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I K T R O D U O O O ~ 

O.L·e ue ~;i,i::;c.uo co!l e.!. ;W1U1lre ue CUJ..tUl h, i·:•L .Le.' YJJ..!.\;l.t.:L·., co1110 

d J 'C:J."CiCl.O J.'1;!8.1)Ut1bC..O.l 07 t ,JeJ. uli te eit<.!O!li;J't~1· u10~:1~n l;O~ ~.i .... ~-i~Ul-'.UOS :ru.1 ·z· 

"'CliUtil'i , .. HH'O ue lling .... 1tt.. 1ilt:.uer1::. J.L.CU.i.tb. •Jhru. co:ti'unuir ..1.a -t:tcción­

con -ia. ricc.lón-• 

. y,. que .1.t:t.B 5raauee ue1in.l.CJ.onen quH ui~1·ón al ¡J~l.!8 el per 

r·i~ i~u~_~1oy O!'re_ce tHl u\i.1.terlu e::.uminJ.::tr ...... t.iv1::1., en cuucreto lH 

concc .. .i.Jn, ~e ut!Oen _1·unuhm~nt ... .lmente a .lo~• mov i1nítHl!~Oti reforinti. -

uo¡· ;f r~vo.i.ucion;;..rJ.o que, tHl un p¡j1· .. L.-uo ae :iuco 111~~1 lH:! 50 ~-~OH, -

.J.l.eVbI'Oll a ltt CU.i1ninci.ci611 b.l eig!O XIX• 

Et:I uo.i· tH.1.o, que "te1liecu.J.o 001110 noción 5enen~.1 que ~ ... •. conce 

<='.:a.6n cb 1 t:t..L <::.C i..o i::h.l.ul.1.Jl.l:;;t.nitivo por e.L ~ULJ.. .L;\ 1~u ui11.l.:·"\..J.'~ ci.Jt1 

Pc...I,'é:I. su ~..-..p.LOthci6n, UtiO y .;·.~1roVl:!Clh.111H:r1to 1 Ctiu 1~.1.. ooj...- to ue !o­

~·ur e.t. oil:!neutur COillÚ.u 1 o·tor5u un bien propiea.a.d uel 'i'stutio. 

At:IÍ poue1ao::i out:>e1-vt:.r t\Ue, 111~d11:.u1."te e.L ~t·t.nsente 1..l't::oujo se 

c,1_·ntli oc ub.l' uaa v1:1.i..ÓH c .. H1c1 eth. ue .!.··- cunc<:,;ión; uiviv.iuo en 

CUu.tl'O cu~Ítulolij COJn!Jlll:!:>l.O e.1. (Jl'.l.illtHO 10! _u.: llt.;.;~..:1 ~;d~(..': ·~:; 

J.,..~\J.l'l..•-1t.C~ • l<.J."6lUU•• u.t.:erCU Ll~ .iu ·.:une .::--<lÓ!lt Y ~U CU.:J!l< l'c ,!lÓO en. 

\10~· bC\:l'C.::-~ Ut! .Lli COllCt:lLl.Ón, en ~ L tiH CCI' Ci.ilJÍt.ulo, ;108 tiooc~11noo:­

b. .Lb t1;11·eCt. ue ue;iu.L~·.i· el. 1·J,511a~u. .Lc~td., en llUe be uc:.üavuulvc -­

.l1:1 concesión, utH•..ie e.J.. l}u .to ..ie vinte:~ : 0.ow;t.Ltueionh.1.. y .Tu1·í-
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uico; J poi· U.J.t...liuu ú .. u.::.:.i--Clu CUt.;.,.L'liO Cb.¡)l.tiU.lO JlC-.b.Lb. ue, -J.iL:-5 f.J.:ter­

d.0.til.v~.b con que oue111..t. t!J. p1::.Í1:;1, ~~rtt. ,.1..ogr, 1·- el. ~utx.uuo. ue:::.e:i.1·J:o -

.u.o :J uecu::r'icJ.o d.e .i.n concdaión, .:Jc:.J.'U J.a. ~ucit?C1i:&.a. ... e .... ic.c:..ii.1:i. 

i.Jo:-i t.i01l .l¡, ll l'tH u1·111t:.u 1:11;)0i "tc.·-Hiit:li ll.Ue ~.>.1:et:HHll.a.11not:J. t:!fi nues11ro -

-i;r:...uujo; '.!uuoi •. 11i.-.11uo J.c·. ut:!C:i...::iUI11.w <.· l.Otl Lconceci.lie1\tou, o -

.lU.UiJ.Cl.Lt.O ¡;,. J.b.~ utCi:.:ii .... i::~: conci:.·.LO!l:.. l' .u~~. '-"" :Jl."l. .1~1·1: CQ!'l't:~ ªº!: 
Uld c... J.b. J..11.1.:JI'eV..1..b.l.Ó.tJ.; .1..i;-. ~l::tiWlUb. "" .lb. l"t:L tJUm.ic:-bl.l.iUb.U ·uc .L. ;,U:11i 

u1.1i-&1_· .... ciún ?ÚoJ.icb. 1 t!ü 1u1::.terib. u~ concesiones y fl in uuaL\ ::..· .Ltl ~ 

b~@1·icu~.u L1Uc uebe proyeci:;ar c..L propio -~1:;1t";uu. 

!)e .io qu~ i.tH::U.Lth i¡U~ ldl. pl'tH 1:nte i;1·'".b1;t.jo, ti·.._ th úe l;je,lH.lbr­

UI:! u11.,-. ru1·"1u uOJt::tivo J..b.:.:i conaio1onet:t ~co116ulicnB, bOCJ.L·.ltHi y J~ 

i'Íd.ic ... lj UeJ. ~<:..!ti, l.o 11ue uos i1J_JOae 1 1.Hl dl. cu1·¡;.u p.Lc • .:.o, gi.•tnllHs 

suo1•ií':1.0ioa pc..1·u el. .:lejor UfH.1b..lT0.1..l.o uc Lu couccuión, pt!ro He.'l~ 

.L~lUO ~tl ~J.. 11.l.o:.10 ;; . ..L•· Vt:.t.. ..Lli.t; !kCt?: . .-..1.ut-..u1.:~· Ut~biCl>.;.J UO J.,_ r.)Ql,)_ .. -

C..LÓ~1, ~~-.W.!b.1,1..1.1.:;:a,,u ut! ..LL. o::cOnll .. lÍ~ y CU.uql-J..lll.luni.o Ut: cu.ll 1romü· 1J;1-

eA1;1;H~dot:i co.uo C.Ll..lU.,!J.úUVB, pbl\.l lLLJ..0 U::> uccc~.;ui·iu t!J.. t!ti'tl:-OJ..t!Ci -

dliento at! J.<... reorucn ... ció!l econ6,111cu, uocicl. y jui·íuicti. utt ..1.h -­

conct!sJ.Ón, ttulieriuo co.uu i.Í11ico resul.-i.11.Uo ~l. nuovo Cbaino ue J..1:;1.-



e 1~ ? 

r. 

lliJS>~U .::Jo :¡r~l'ORI'!O n:~ r". C:O'.iCP.:H<H. 

gJ,:-.uoh1bre :·ea- tU.1 1~·i::ir cuYR ·i:j.".':.;icfi CU&.J.itUici ~li .1.1::~ de axi~1'ir eil 

J.J..00l'tb.a, .J..1.:1. cu.u.._ J..e -_per.111-te Lle!:li;;trroJ.J..d.rE:Je dl &uu.vu pJ.u.U.Oti 1 O\.i­

J.iot:trtaa. ilb. 1ú.do e..i. princ:l~füJ. .J...11teJ·1.h. por i.:.L CUh.L l:!.J. l101nbre :lb.­

.J..UClU:l-UO -y eup1:1·uuo -coUo 1apo_ é:te co111'J.iotos, ytJ. que el. .uo111bre -"."' 

tic.ill.t!Otl.O ·,;.itfEii-1.;ua, !JU~Ut! OOtener Ql-·11úes .i0r;7'0H, CO!QO e:i el. Ch­

BO ae .Lb· coacea:nóo, oi:vrc::e>.uu por .i.1:- ,\uo11initJtrbción, ¡k ... l"'ti. e.L bie 

tlt!S tiúl.~ HOCi0..L. • 

. du.i·e:i. uit1.._, ttlltudU.t.ouuu i;U.~ .aJ.t:i Co.t•i¡_;,, .. .ió?Ül.LC«; ;¡ur.L c,Cl.Óit y­

expoL:JiciÓ!i Vd.l'Ul.1.Uer1::. U.e .t.O:·. ncontec1.nl1,u1-i;os pc-.::::t.a.os y couc B ,,1;!­

u1or<..o.1.cli. 11 (Vt::'1.l::it! D.LCCJ.Ofü1ol"lU .. "'nci . .:lo .}~Uico 'JUlJ.J.~t' tomo rv' -
iJbGJ.nu, ,!;>o~.) H<;1·e;.,oa weuoiÓn ue UClb. brev~ se1uo.lanz:.: üi1:HÓric&­

i:.obrl;! ~J. origeii ue l•~ COJ.Wea¡J¡¡. 

J.b .J..J.UtUºllt...U. 

Lu.LB tegatJ I,c.:.cc.·u .. ,1·L :-:1;.ll" . .1.c., ·• :01110 es 111:...~or.Lcc, .L.:• v1üu en -

J.tt que t:H:J en1;:;endrh y ~n .Lt;. q..,._,: 1·c1.Jic&, 1.lHle,i!IJB como ·;t:!}lUl.tñuo,-

,lg, eX.!'tjl'l.~i!CJ.L .1..u•tua.u1.1ntei..!. u~ .L ... '-~-:.LOl'.L.1.!.lL;L.U Ut:!J. }J<.;.1.·~:CiW C..!. ~d·.: 

lA.:.1 l:Jl;!il..,J.UO ülltOJ.Ó._;J.CUo 
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l.lt;i..J...._Ü\.<ÜÜOU .J.0 _nt;tHl.OJ.' ..Lb i111~:0.t.t.'-;flCÜ. ~iUC ll<.t h.! ll'eSli!!H~·i.10 

.... ~ COl!Ue:bJ.Ó(l. (,:. L-.!'l::.V~~ ue..!. "CJ.t:'.111po. "(..L) 

·: ... .t.'J.Ob c-.U1:0.t,:C~ Sli!i.Ít:..!.v.ll lJ.Ucl .Le::, l.;:JÜÚV~~i..S.! tJ.elte l.!'.h!O r\.:1u~.1ten-

liU .i.~ .. .1.l.Ut:l.'t.UU u~ -l\ •• ~i·:- U~l<:l 1 iJU.tHJ jJ\;:" ..Lti. J..1.U0I'l.ct.U. t:<I.! .J~l.'l.VC 

ri·ebponue aJ. .. 10..iw1·e cu u11 uive.l .'Ub.t1 (!..t;o ._J. qutt "tlt!HtH1 ¡¡uuos -­

J.os ut: .•. : t1el'eb •tue t:LA.J.~ten e.1 ~.L •f1!.J..Ve.1.'80 ¡ue o.o:_, roo.~i: ... , O:sE:. -

.J.ioe1:l.t.-\.I. De.;..~ ·uu t;QC1.J;o: .los üerecuu!,, u¿_ .L;;;c cu~J. ~r: '.1e. ivu .ll:" bC 

t>-ucCJ.ÚH a~ ... t1e1 uuu1.-11;; '2!a ticl1ltii.io 1>rO lio, - ctu~ci 1Jn quti .le µer­

JOl.te Cldb.r eu~ .-~.1 .. ·~nl.Vb si=rl.e de necüos u1lJ.~.lU1..oo erna·e :·Í que-

/\e__: t"'Utm, c11 tH; te -.:u'tudio )le ,~vnue11iOh lLCer ..; ie1 tr- :.'i 1·e1 .LO Xi o 

.1l1;h,, qu_e 1UJb tJrJi'l!ll.tcll t.tHll.!1· eJ. COllOl.!.i.1uien ... o :~u.t'.ic.i.~.u;i.= 4ue nos­

ayuu~ na JU.GG<:iX .LO qua i•.L s.·aspecto se .Lea y .sobr11 tot...o tener -­

pree~üi..e e1 ·Sit:,rlit'ico.uo ue .Lh COJ.b-Uort1ción Oe.l "1lJ.t:U.i.O y de.1. go-

U.l.tlJ:U.O. 

Jl.._.; ... J.co <,...J.. igua.L l\Ue .11ucuoa pti.Ít;es, ~u ;1 ... n ti.UOl.!hUO e;.. l.tt. uifí­

C.L...1.. Lo .. -i .~ .... , t•~ ..:..yuuti.1· ... :.\ü ¡_1ueoJ.O uie-d.il:::.l'1te ll'>.i.Ític .... u l:.\. .. i.ini:,"t1·a-

\.i.)tf03tHl..:<:E T/!i{A, :-uro. 2.1 ·iümm. ~ y .i.L. rJucm ... pol' eJ... il~. ·~cho. 
-:;u.l.. t • .;.,..i.::s :: • :· .. , ·~Al.CO 1 J.':J7:J, • _.l:f • 

\::.) \> .·,1.)h -?F'.}i-~:;, :'~c.llC.L:-ot:O • . 't:l)J.."Í.:.. Ul.:- .. Lt(:úu. _'j .-;u.1.C:., ....... i:.. 
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1.1. B!I la ~d1.td Media. 

con el surcli11tieuto uel crif;tiL..ni:..>,no, y las invt.~iuaeH de los 

tJUeo.los oc.~L'b1:1.ru:;i citH'.11 .. ~nico1- 1iucib. el ~ur, en d.ecir, que :te des­

,tl.iú.¿&róa ue::;de e.L l.lOl'"ta de Euro µél. hbCi<'J. Tt•~li&, '.;>r< n~iEt, y ~a P!: 

úu., hb.ce 1.¡ue a~ µrovoqi....oJ el chol¡Ut! de lbH dos cultw·L..s ro111ana y 

6erm._'..niCh U<..--JldO inicio t. l&. llumb.ÓR Sd.-....d :~edia. 

A l.&. Eub.u Me<u.a la ubJ.cwuos en e.L Ldo 1 47u d.c., al ~r1o ·1453 

ue::;;meu1br&.ci6n da el Imp~rl.O Romano. 

La v iau durntrte lti "E<.wd ·l~diE:I. era bL1utunte oµr~.-Y:_difíCil ~ 

ra. toua.i::; luB ut::lltth:>. 

j{o .l.!11,port& le. ele.ne f..;O:.:.lb.l u lf:I. que tie pert~neciera, -heb!a. -

que i;r<--.baja.r aruUt=.me!.1tc, la. 11kiyor parte de lLU veces en condi-­

ciones su.r1h:ilcH1tc .. --.Uver .. "19 y diL'ícile::J. 

~odu lti economí~ eut1:tbu. finc~:.-d·~·- (:jn lu. ... o·ic.;ltura, wen el -

COUlt!l'C.lo ~í bl.~n ya ~ru nec\,:sa1·io, <:... w1 no logrubh ni el rB.ngo­

liUe uuc1u1rió Uuupués, us.L mismo ttunp1JCO exiatÍl:t. un~ protiucció11-

t1Ufic..Leate ue artículos como ptaIR que fueru w1 1neUiu 9roclucti -

vo, ea ~n ~stos momeutou en que l:1pl1.roc~ U.Jú• figu1·tr. que Uf!.· '.'l.ite­

la. rtü«ció11 entre el rey y HU~ 1::Jl.ti1 vv:, d~c:..tuo a. l:.· necouJ..dttu -

a.e eelie .!.JOr .ue:u1tane.r ::lU pouer, .1'i6'1A.ru :.¡ut: rec1t:i..: ol nombre de -

Et:>te .1.J..1;:..uudo .• 1 l.Vl.J.e5.tu He CüO.!:i..l.Uer& co,uo t!: r1z.uc·~u~:ntu hu: 

t6rico de lo. couce:~ión, yu. ·1ue lJor 1Jediü at: ul 111..: :..1to1·1suban oor 

ciontl;;I Ud ti~1Tt:. u a..1.ervoP .:i..:.rn 4ue l;...11 cultiVL1ran / tuv1er~.n -



AWlqlltl e1:>tl:! tipo dt! conce::;;iÓ11 no se 9resento eu un pL.-no de­

t1·a.r14.Ul.l.iuhu :sOCit...L, Ut:Oido l::. la. e.<iGtenci::. Ut: lb. "t.h.:~-it,;;,.UC:·lUti.d -

ue Cl.,:;.~t!tj if.:;.. que ~l. era- el. rey el 4ut: hab:Le lttodo .Lu.s tierra.a, -

na ~.L. HÓJ.O 1;5r:,~ .. ottn obliG&-aou uul:J vl1.uulloa, ll dar.Le un;~ 'Ja.rte de 

Lb. c .. rncesi6n í'u~ cousiue1·:.:.uo. tu1ubién como br;;H~í'icio en lu -­

EUi:id :~1ec1La. que p..::riU.l.1'Ío que se dechn·ora un rcinu.Uo de .la fe y­

de l.UtJ ideas l·eligioeaa ya que E.t.l ocurrir el dei.:.:uembramierito de 

e.1. Iinpt::rio aowu.no, t'uer6n foruulndoee nu~vaB nucionce, lt""'l:J Gua -

leo no con."tooan con u.na verdhUera unif J.Cüci6n, y mucho menos -­

con una ouen&. Au1Q..l.nistra.cióa r;uber11ame11tal. 

Sil e11u época es"te priviJ.e¿.Lo, \Jdneficio, o 1i1t.?jor dicho con -

CtHJl.Ón Ho ootuvo ert".llÜeu lo;;:,ro:.; deoiuo u.L ti.inbi1~!1tt! en 1:u~ ao --

2ueH r::!l 1i10uio dt.:= Ullb. úOpJ.6\l<.i.l.duu coinpl~tu 110 tiC pouü" 1uch1.1· 

por CJ. ;cJUebJ.o, l1..__ra qlio e: 0 te tuvi~rh .Lo necea~rio tx~rti. vivir -.-1' 

con lb-b ,n:íni..uu:::i coni.11cioneti o.e aupervivencih, pUlHI en lLi- -;:dad -

L'1t!Ul.a 1:d.i0.plt.:uH3nte ~e 1>re~;erno.ou ww. .luchl:i por obt0ner w.6.ci quien 

:.~~!i por ello qu~ lú conCL.'.Jl.Jn repret,ento en e~ u mo.uu.lto un l~ 

gro Ut! .l.t>. llberthi..l, en el dlOm~nc.o en que él rey oto1·a-,b:1 ciorta 

rJ~~t·te de tie1;1 u µ<.:n~ que fue1~u cultivb.da piJI' él .~l.·.:i'Vo, .Y dond•: 

tiU ~J.Or.lU..!tO ld l~l\:l.L!;.!.Cl''-1. L·.;IJ.•;l' . ,~,_,Ul'U ~1 cilLnv.:1tO J n· él .Y ~;u 

1·wnil1f:1.. 

i:; ... e11 t3:3"ta 1U01u1.::.~to CUc.JlúO .1.o. c:u11Ce .· i.Ón juec_lr:i un pu._H!l t-:. n.l. •w 

v ~.l ~.oc iu.1., µut:.. al trttllscu1 rir el t. ie1n)O, es tb ~1 e conv irt io eri 

t,Ult>. nec~uiuad, ~1orque al Ol.O.l.,~;,"C-i.l":.'eL•- aú..n i...l'< UoJ<-L10l" ~:.u aupvrobi 
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=:a ~bte punto 9r_eten~~mos ·fij~r la e:·i;encióri.- en pt.·ÍueB euro -

~11:0ti, ~I'b. lltHSCUll_r~r _su.e :-rell.cioncB o e:·,ti•11~r-_ BU8 uiJ;gl'encias -

o l:~¡ficj<:.J.1¿MJ ea '.:Uc.Hto Ct lb. COClC\:SlÓtl- 111exic,·.n1::t. 

+~u v~·J.uti po.ÍHe~• ii~ conceul.Ón tiene 1.Úti::. b1µort~.ncit.~~-o:- ,iive.L­

socüü, pues b..l t1•c1.ul;jcurrir el til"!tnf.lO etita ~_eli. cot1verliuó ~en-.-~ 

Wlb. n13ce1;;icu::1.a., puee loo.. e;ob.iernot:1 b.l concedurlt:.. _a-·lot:J-~ p~_ticul,t 
rel.i obtitHie cotno fines s 

2) rro¡Jorciona. riqÜez& económict:l L..l pu!B; y 

3) Les. utilidt:i.d que be VEi. a J:)reucHlté:r a ltt comunitu~.d • 

.?ar lo &..nterior utenderem.or; 1;1,. l& 1:1itui;'ción que ~e de.ubrrolla 

en ?rcinci&, Italia y por supuesto !-f~.<..J..CO. 

·~n lb ..ati.yor!á de lb.!J 001;;.uionea la situución t1::.tnto económicu­

como BOClul que prtvalt=ce en ~tHIO!~ :J~.íne!.: contr.Lbuye de 6J:'fan --

Cl:i. 'ti.lt! con'triuuyL, ul fort ... 1eci1ni,.nto ue :,u :1rt!:1, Drindundo n l:• 

Vt!;¿1 Wla 1.::Sto.OJ..1.idbO :Jc·r<.· lo:J .ll1UlV1Ulll)B 4.llt! .LL L<.Hlf~: m:.rl. 

U.lC;ir.~ !l.<.: J.Otlt.:U 1 :~;r -

J.b. re..r.evuuciu que han ter1ic10 a lo 1( l'ciO uel tier;1t.JO. 

y 1<.. . .;; CJ.J CLllh ¡;~.11<..:ib.:1 que se Jre. eutá.n:5rt an e<. de· unn, au~ 

11u1·m1t.:1t:1•Úti ü.,_ for~tt<.:.CiÓn U.e gl·~r1des estruc1..uruu conc~!:.-lOnt. 

r..1.<..~ h .1.u .Ld"e:...0 ú~ 8U .1.vr·t;...lec1.nie11to cconÓ1lli•..!U, ~ocit'l ,Y ,~olí-

tico. 
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En ,¡r,11cíc.i. lo'td e1.n.t-~c-~-~ente·a· :·~~: l~~--_'conct:tsi6;1 los -encontrb111os-

~n V&rib.H tt~--7~-~,'- -~-~'.~::'c~~-:-~;;~~-~"o~i~~ -,:" "~: ~ 

i# n~volución ?rancea:tl. 1:m ·el ~i1Ó i789~ el· dé·~~-~ <t_e_ ~-9liCB~- "".' 

nuevos iuipu0Btos ·1noujo c. LUitJ xvr a .-co11V-od~·:·1'.~~·---~S~~~~4_;;-~-- ~'ne~ 
rules, que no se rewlÍwi desth! lcila+. 

Los tres oraeneu que lve componían -noblezb., clero y terce1· 

eaté::ld.o- evi.uenci1::.i·ón L:!Utd v1·ofundba divergctJ.cias "=l:Jetlt-·.u reuni--

uos. ,,¡uyo de l 7tl9) 

11 A t'in1;-.J.es ue_ ~ig _o XVIII y cuundo el pueblo Yh no uo uort!: 

bu lb. til.tu&.ci6n uu utit:Jel'ib. L\Ue contr&HLt~.ba con lh opulencit de­

lb. nOb.LtLGt.. 1 ~Btb...l.i.0 .Lu l.l.<oi.,uio.uh 1·evolucJ.6n 1'1· .... nceutt. 

3.l 14 <ie julio d.e J..7tl~ li.:.._, 10t .• s.:.e POJlUlttre::; se éiu1otinurón y -

li0111&.ron le:. t'ortt:.lezb. de lb. 3Ut:1til..1..éi. 

Esto t'ue ~.1.. 1Il.lCio ae cumoioñ rad..icC"le~, pu~~ 1:.:.. t-Utorioh<l -­

ae.i. rey :-,~ v l...i d1i:::minuidh y poco ueu pué: L.- mon~ rquíc fUt;1 üeac~ 

11ociu.:.. .• DiJs .... u8~ ue V"t?"l.UH furca<.:..:..; col~ctiv<~t- ue ~uo1erno ·r1~;-¡a· 

lt:1Ón 4ueuó ,~.L i.·1·ente ue ioo U~Jti.1.no. u~ :>'.?',.·.ncl.u c.i.:11uot:a.• ·~vr 

tenai.ntttlo el. p..:;riou.o 1·cvo..1.v!..!J.1..Hl<.i'lU. 

au ;;;uro.flb. y en J\úléricb." ( 3) 

EL1 euta Últi:.ia lu, ~iuo;:vEtH idE:Htt:i fut:!rÓ!l J..L• im" 1 irf1.c1óo ideo--

(J) ~ü'l'ú P·rn2L. 1 .·icuruo. Uert!cno ~osi.c.LVV :·'.t:.<ic ..... o. 

w)J.it. !Lill.Uo8·'i.1'.., ·.1~xlr.:o, .l~tio .. ,.07. 
o&.. Ec..ii :. , 



p<.-r1:1.J.t!J.a.Ueüte ta. . .ib. .lucm1 ue J.o. bb.Íldou ;Jo.iÍ-~iCo:;! en· uu t:HH10, 

y qu..= con e! tritwfo ue J.t .. :i. dVulución 1·r._nct.?st-., ci;>.11en~t:<-:t·a~ ha_-­

.nt:tOl.i.lree ne .l.os priaie1·0H uo:.told t>.carc~. !.le ll::I. concet:Í ~- ~-n. 

(;,,. 4,Ue tH~ tUl 8t:Jlie illOllleHt.O tHl ttUd t.t.}lts.l'eCe el J.lWRb.UIJ " ~rivi­

.L.~61.0 " que Be ·ot..irgabt:. 1 e~ uecir, ¡;e l~u d1::bb. cierta. ~ro~nedad 

b. .Lec -pt-.rticulb.reu J)brb. t1ue J.~ explotb.l'M y puuiertill -sobrevivir. 

El .i.J.c!Audo ?rivi.1.t!gl.o no e~ oi;ru. cosu. ul~B qu~, el anteceden• 

te J.Bá.d reineta ue la concet;.;i6n. 

Con la res i.ói.lUl üCl.Ón y lh se5undt:. !-{e.:;¡Úblicu, T,U..1.H XVIII esta­

o.Leció un rJ5i1mm mo1u~ .. n1u.Lco con:i"tJ.'liuci·:.mal con .i.o cut:..l 1;10 vuel 

ve a peruer "t.:.id.o J.o 6an.údO en 11u:1.ter·i.a eco11Ómicu, ea dec:...r, ae -

nu.Llfic1:1. otr..,. ve¿, ~1 privilegio que !:Je leti otorf5Ub.:.t H luu peru~ 

SQ 1"tlJrerO de lJ4Q 1 St3 ¡ll'Cí:lCilta lu l~boliCiÓn lle le: .,;Ql\&rqUÍL 

y 1..H:, cua.nu.o e.L desc.crollo de .L:..i. clc:1se oon:r .... , y ~·u~1 pre c .. rias -

cv11uicioile1) cauutrón ttgit.u.ci6n ~oci. l, .i.u --1.U~ trt..jo cou10 re1:1ul~ 

lita.i.10 qu~ J.O;; JUl.l.81'0!.iO::J otor c,b.rl'~n ¿;rLnde!..: '.JO!'C iOJll;!l"· d~ \_, .lClTh --

~ .. w .lu c.lt1· m.1 Ut3 1; c1H::rt.L• "0.JÚblic:. .. \.!.~4'.J-l':JJ: .. ) ;,· i' quln-

1..a ··eLJ .. ~oJ.icb. 1 ui.n olViú, l'OJ:.~ t...::.1to dtil HeulU\uu .L1:ltl ·rio ( L i~~ -

ld7V) y li:-. tercera. ;{e¡ii.Íblicé. (1871-1940), cu~oH üo:J Úl .. imoo no­

b.\>Ort1;1.rón !Ir~ üLitH3 C<.1.tnblo~ en .La b.i.;; uci6n ue :1·,._·cv.:: ia t- .1 ·;¡;,.turia. 

econÓ.11ica.., y .11ucu.o mttuoc ~H! ~JI'csu11110 <- !.¿Ú.O uuto ..L·llPor-t;t-~hte en -

cu&11to u L:. cunee." ..LÜn. 

?0.1. e L.1. J, J.ou antcceut!ntet .11hu .liil\JOrté:.!lV3B lo~: c11cont:ctt:noH -

e11 lt:. C..lul'td. J l,Ul.!l"tb. rte _iÚbJ.l...:i:.. 1 µue::.i liOd;.·.i. EU ,.OJ..Íticá .f1.' tte b<.~ 
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~n ei:Ho::i c. i.Ot3 cuentaü co11 eu primer prdsiu.ente Vicent 

_l\Urio.L, e.l cu&.l hc-.ce 1U!.:.!;) 1·u.t!1·te eJ. oto!"t~~.11ie:Lto conceeionhrio -

ue ?rti.nci& 1 )ero aún ~~ veiun serio8 ~lroble:m::.s poi!1.tico~, econ~ 

micos y tlOCi<:..Lef:I, ..Lo::; cut . ..L.es no le permitü·n ~l gobierno tener­

u.n f)lt;i.n bi¿u uetH:1.rro..Llb.UO ._cerca ue l~ cono~:J..L.&n, ero ll·s dl.-­

t'l.CU.!.t<:.Ues econó.uicb.B f'u~r6n ~uper.:;O.<.:i..15, en P'-"~rte t;t"t..cia~ i· la -

a.yu.da a.e "Sstaa.ou Un~dot:= {Pli:in '11.e:.rshé=.ll.). 

[,b. Gon:.~ti1<uc.L611 de J.:;78 ~!'l1-.1rece con lf.t qui.nt1:1 1e JÚblicl.1., 

100U1etito en que comien:t.tt.tl t.-. d!:!.n:.e lt·s cunce¡jionee pr1ncJ.ufal1nente 

de t.. i po 111int:1ro • 

'~u.e l.l.Otffi:-.n ul p<01Í.B de lf1 crisis por l· .. que ci.t.ravesu.o"' y ca­

rhcteriLdlldoee .i.~ concet,;iÓn por ·e.oda la riqueza con la que 90--

0.íu. contti.r ?'l'b.uCii:l.. 

i-'or otro loao, OU!::it. .. ·. nue~-cro~1 u!ua a peaur de l.;.. üisuu.nución 

ae !b. poblbci<Jn ruru..L, la rt61'icu1"turu t.iene grW1 Ut:t.:ttrrollo pa­

rtt. e.l. ot01¿b.,11i-;;n..,o ue conce"~ionea lle e!~;;e tipo, y<.· que las tie­

rl'ae J.;...oor, bit:s c.i.ü<..:.rcb.Il el )U '. ael tcn·1·itorio. 

La~ coiwes..Lon~~ que c. otore;_ áo Fl'ct.nCH- i.1.hn sido en : u 1¡¡i:,yor­

nÚn1e1·0 ae tl o . .1ú1ero, llCDJ.do .e ú.0 ·~ · i.::tp Uih1 :...~ounuc:nCJ.'1 Ul: --

Lo. mc.:.y0.c .·o.irte ue .l· rl. ·1J.·::.L; ... · 1.F.' ;,.,.;...,_uLriv .,r~.nciL· l·l ~ntr:.... · 

..Lb. R,epÚIJJ.J...Ci:..t, ce U•.:-tJe l1. l.Oti :n·.iv.J...._,:=5i.os c~u~ Be ucor~urón l:i lo--

4.t.A.t! tn~ti "u.ru.e llt .. mbJ.:.h:1..11ob (.:Once~ .1.0net:i, J..óS cuu ..... .:u nw tado un -

ina.ic.J.o O.·.; J..a econom~a t'rh.ac~sa hE:.stb. noy en a!l1.. 
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.L.c..~,; ,-:,n t:!l -Dt::rt"cnv _Ilii:.J.ibno. 

- - . . .: ' . 

~t; ... J,J.~ ~1:··. ~~nJ._.~~~l:ltl"-~;.áu~~O~ J-;~_í. ~11:,. ¡~·~. }~U~,~~iliO;- ·-@:.~~<:la·a -mo-v_i 
11IJ..::.utoh uoci~-.lau, por·-~o. lp.t; b·é. 11n~vi-.:.1;"0 i:ni'lU-tú1Cil.'.t.'u~ -p~1<otraB-

- -- -.-- . - -

nc.cioniiu. . : . : _:?:;,· 

..... 'Jem.tllo ae e.1..10 es ~lue, eu It~...Lia se c_ou1pl~i.;u·.~~-:-f~·~;~6~ de- loe­

.-1rocedi1J1iut1lios rom&..no y germana. 

El Lonao de .lb. mismtt. estb. constituido por el derecho loneabi:: .. rdo 

- frúnco, que lu~150 evoluciont:i. b~ jo el influjo de teorú e 1·01n1.;­

nüs y u.e le.ti i~Yt.:!;!. t!C.1..esüis~lCt1b y est1:;tUG-;..1'Üi~. 

Ab.i'. u1ü->..10, l~, Ct:!rc.c.terístict... tJrincipal clel procet:JO inoUii:v~l­

J.'té1.l.ibll01 e1;:3 au leiitituu :¡ contru el.Lh, uesde ltt. rnitad del ui-­

glo XIII tie inicil.:.r6n refo.t'Uli..l~ conuucuntes a obtener wta mayor­

rap!dez en tod~ su poL!tic~. 

Et11.0 11013 mues tr'- el grad.o ~JOJ..Ítico que ue ue~ ... l'rollhba en 

er,e t1tJwpo raecut:v<.l, por lo qut.i la cconomíu lit: liicho 1k.ÍB no 

teníu tuntb. irnportr:-.ncJ.u ocu;Jaba un ~egunao término, .¡uu luego-­

.-:.e no-c ... r!a, yu que el ubé.1Ul40no ue e~ t.e, tl'ujo p;..r~ lb. It• liú --

Cuauuo tJe pre. lj!ltO uicho de5~·1u1lib1 ia d1J l& l'.LquezL ithliti­

ri. .. , co111enZt•I'Ón h VL n~hr~e i:ut1·:..1..í.?GJ.t.B .x.iru. cumbL.i.t.lr lol~ µl'oolc 

u1t.u tlcon6micos quu c,a·i:·~rll..~lb<.i... 

3B Hquí CUú!luo uure:en los nri..1tn-u~1 cif-~tOl3 <:.ce re e. <le lu conce­

si6n, u1erced é:.&. V<:·:CÜ1B reformas que im.:ü:ato el goblt!'l"llO it&.lia-

nu. 

S.Le,1uo th.~ t"'. el a1io ae lJ;lu, cuw1uo se Vt) un r.~ •üuo "1l'O""-'Te--
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t.>O ue .~.'ü "4ü1·1ct.lll:urc.·, f:lubre· tocto eu to.:1bu1•dít:t J .,.l~_.:onte, ~i1·íine 

roo citiat.t· uó~o.-e ·si= ot()rgi~i;6a Ú1:i :?- i..1erc.-.u cv11Cd1;1ionas • 

. .:>osterior111ente con loa a..1os lu pO..LÍ.ticb. á.e ItL. l~e _1'ue !~IBe -~'"' 

qua:- .cu:1.dE:1 ne .Llltervt:!'!lCl.Oni .. · .. 10, t:!jtfo1).i.o L.1 ~ri1¡1el'i::. t>'Uc1·1·&. iJWllii<. l 

t:.U.J""uict:=-iiuo:::e 1'Cl"J: l to1·.i.tk; ::>.Lrv .lentco=fi zli.ll'<:. i::;u economí& conceaio 

Ll<.ll'.Lu; u.u1:t etL:.. 1Ja a.i;; .fc:.cit'.nO ae:-:ue l:Ji.:: t(UB J.~: Vlh:lve a fl..:>l't...li-­

¿a.r- J.ou lo@'Os obt-.:1u.uoti en 1uutt!ric.. t'C01d ¡¡ic:.. .• 

Slt:Ut.to u1..~tb. ill.Cl.t:.11Li1·e ae 1~47, cu.,...nuo tie ui... 11.:. .J.t'.1,:Jttra r-:ons 

·¡;1,;uc1óa, i~s primer1:tB elecciones en ItL;.lia, lo cutt.l tri::.jo con­

u15u bJ:"c.nae.-. c2moioti e11 no.;teria econó1nic~•, debido a 4ue Pe uclhe 

1·io u ...i.h ()l'J~.a,,;.¿c.cJ.Óu ueJ. º" t'-"ªº dt:i. ALlí..: .. 11cico :forte y a lu -­

unióa Í'~Ul'0!-'8'1. ue 0CC1U-·Hte y ul ··l!rC~ l!O ~~0.1Úll :.~u¡·J ·~ 11, f,_<'iJ.i--

ccuh. .. o e-L estl:'.-LJ..Lecimiento ue pO.J.ÍtJ.Cb.S tendie:itea a obtener ¿,t':J:! 

ae1;:1 hdelt1..atos en toaob los aspecto:::1, 1;:1oci ... .Leu 1 9olíticou, cultu 

ralas, pi=l'O uobre ~odo econ61Jlicot1 1 uienc1o lu conce::;iÓn un p¿ioo­

icaportwite que le or.l.1HlÓ a Ithliu1 U!1 .1..ort.·lecimivnto di;;' ~-un --

iei~cione~ con el ~ob1t!rno. 

ya t1ue cu.u.o ati.to i111portwttt.: t.t!nemolj i.~ue eu rti-..i.ia el f!,Obier­

no en su pol.ÍtJ.ca econ6,üc .... de 198'.::J, oi;oreo;o el •+U e~ ue i:once --

se :-ioar.Lu ea¡;ab.i..t..:Ct:l' {Ue, cuui to 1E:1.o L:u conceu10:1.,,_ •. otor~.­

Oba !lO!' el 5001erno J.t,:l.iW1':i uon d..: tl 10 JJ1inero y ~ rt.. uero, ---

concesión ue t,!l't:LO im¡:>o1·tw1cu_, en e.L ueH_rrol.Lo u·: u1cno .J'.;1Íu. 
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..c..2.3. ·. n el ~~&:nJcuo 1ex.'icC;.llo • 

. 1•1~.11..ico m.1 sitio w10' .óe .los •ll~b ·cl11ro¡;¡ e jelllp_los ue lt.1 utili.:-.~t­

c16n ue concelii.onea ,- qUe ae B.J.~-umt mb.nera .Le: htt!l L7-Yud&ao h . ruan­

"t;enel· w1u. ecouo;uíu, qui; :.;.L 1.J1en no ar:. Hido. t:titLble, J..e üa_ oer .• 1! 

tia.o ~1;1.l.ir·hV&nte ne ~as cr~l::l.1.S que ae Jlél.U v1::niao :n·e;;;ent&.ntlo -

e!l eJ. pi.!e, 

Con la poJ..Ítica eüt.prenuiua oor el preHidentt!: ··aJ.iJlus de Gor­

'tC1.l'Í, t11éxico a presentb.do unb. nuevu visi6n, tunto in.t~rna comO­

e.<.tcrna, la cua.1. le nh ayut..:.1.üO a que al.6\)Jlos paít1es europeos ee 

1:ijen e.11 ,,1éxico iJ1;;1Xa :.1:esolver y rea.Lit.ar SUB inve¡•tdones. 

?ero ..Lu poJ..Ítich que ha seguido el JJLI.ÍB, ao se present6 de -

umt. •liWleru. fáciJ.., pues :.oJ..Gt.mente fué c.1. resultauo ae toó.os F.tQU~ 

l.1.os ulOuH:tltos re.ev. at&~~ itUI.? f;e dlt1l tiUCl. t.auo. 

1!0,.1erlt;W1úo bbÍ J..t. v i.U1:t econó.aich do J.. ph.!s y ~01· cumiit9-u.ente 

.lo hpl1.l'l.Cl.Ón ue .l.o~ aaton ue l.<.. conccrn1ón eri ·éxico El tr..:..vós ae 

J..Ob 1ll.ll:J11lOS Cl:iulOl.OS 41.1.e Hb. t;0lll.li0. 

:.,n E:-J 1iti.da bC arecl.HUl lo:; principios ue lu con~eni6n :11in !l'<., 

cun c.plicttc.ió11 u. lot:0 ti.:1·.t itor.!.<Ju coloait-.LeEi, 

l.n.ro ..,ntececteor;e ue J..b conce~- l.Ó11, !:iO'l .lEm Ul.ti posici.oneo le~ 

..1..es l'-.1..«l.iVas c., lt:. ·!ll.UE:ll'l.hr cou H~Hl.CtiC.l6n fl!l J_, .lleVh UJ.Ji:.l.11.t· -

i,.'UUIO l:iOU: 

tJ.r1;:...11uu~i, _lOI" :.•e..L..l~Je lI, y ,u.I;) .1.·~conoeÍ.u qLtt.: ~l l:lJ".1111.J..O t11; J..:.... cu 

¡Je1·1"1i;;i.e üo J. 11!i.i..i.¡; .... o ... C.L. u.u .. 1ill.lu ue .i.l1 vete.-:. o ut:J. :•libBuclo y Ge 

conc~aí. !:iU t::'-:JJ..01.<-.ci.un ¡· lo~- p¿ r·t..i.cu.i.u't:H 1 sin .)eJ jui•.:l.o c.iel -

uuminio rtuJlClt.l .r u u·ec t.o ne L,. ~or Ollh. 
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31 11.J a.e ::;nero de .L55:i 1 :-1e expidió por .lli princesa doña Jut:-na. 

UllU ley ..i.e minl=.o, ~"\tlUlét11do .l&~~ i.ntit>"Uf>.;; .l~l:ce...ies e iacor,vran 

d.o lu8 .11in&.H dt; oro, pJ.utu y a~ogue 1:1. la Corona, cuando no se 

hubieran ~r~b1:1.j~uo. 

61 7 ae :uar¿o ú~ l5u3, ~e expidierón .J...éiS \1rue11utt.Glis ae · 'ine -

rÍb lla1na.aas de.L l'.nti6UO cuader.&:10; y 

El 22 áe mayo ue 1584, se expiC1ier6n las urdené::nliaa, llama.da­

a.eJ. liUuvo Cu1:1.uerno, que constituyen un~ vertluciera codificaci6n -

sobre lb.8 mineras. 

L&s orueuanz&t:1 de "'r~jueZ t'uer6n t3Xpedid1;1.s_ el 22 de rnayo de­

l.7ti3, y en el. 'J.'ÍtUJ.O v, ho.bla.bwi del dominio rb.dicul de las mi -

nas y ae su conctit:1.lÓn a los p • .zrticularea y del derecho qu-: oor -

ebtO üeben pe:i.5~·.r. 

E:.; tas Ordenwizus rigier6n en éxico Inu~ ptnu.ie.1t~, h~tita el -

Código de ..• inerÍb. ue 22 de nov ie1nbrc ue 1884. 

en: 

J!in .U:i épucu. luu.epeHüiente, los c:-nteci::uente!, l.os e11contn::.rnou -

rdateria bw:1cl;!.ria, el primer cont1·htu uc cunCtHJi6,11 fue e.L de 

29 a.e julio ue lb??, pura eo·tuol~·ctr lo que ue U1.:11o;n1rn.-r·ÍfJ -

.dGLUCO Ui;: .•1éX..J.COj en J.bO•t, U.ll cu1J.L1 1..0--t°'JllCt::!l:U.6u ul Ob.nco 

de .uonure8 y ·téxico; el 23 lle t-.co:; to de 1881, :._.e colebr6 un -

nuc.L .10tl.~c,...1.e ... , 1url1 e~t.rtb.L.Jcer un :Jl1nc:o .,.,_ .i.Otlhl ,., ;ÁlChrtr;¡ -

e.l ... u u1: reu1i:ro ut: l.d82, e.L conii ,,tr)-C~ r1cet,l.~.; ;'J<·d'c· t!l ~1< n­

eo .e1·cn:iG.l.l .... 01·íc.;u.i.~-. e 1~l.!JOl -l.:1 rlv ¡ e L ...1.? U•: Junio Lle ltj·)3, 

~e Ce..Lt:ürÓ t.n .:OrlVt.tlO 1.:o:l le ::;e¡lQI' "rWlClBCO su&rt!Z Ibá.Iiez, 



F',ú. í?b.i;;e~•ll,; ·d~:-~ne1·5.i'~- e.!..tfci;rict .. ·s'e Celebro.ró.u, cont-.i.'titos, -

cOnct:!:;,·ióii: 

.Eu .l"IJ::.'l?,---co·11 'ei::J~tior:.Arno.J..li"-vi.ttuié, .1.'t!:uet:tt!!l"tti1l1e u.e .l.1:1. 

S~cl.é~t-é-"~-pu-~1~.GC.:.X~-~ p~r~ expio·t~~:· .L~s c.:-..;.Lu.r;.~; v.e.i. ríu -recaxEi; 

He traSp"'t-j_6 pOlit~rio1·Juente ~ste cont1c..to-conce1.-dón con a.pr~ 

b&.ci6J.~ ~e.1. coi1¿T·t!i=O ue .lb. uni.úu, e.t ~4 ue rnhl'iiO de l~v3, b.­

'i't1e ?l[exicctn .wi¿.at a.nu i:>ower ca.; e.L 31 ue ,,1ttrzo de lü9o, 

.it:..:,.;, a.u.toriu1:..Uel::1 (.;.e.:. Di.• 1..r·ito ;,•eaerul celebr1:u·óu contra.toa-­

conct!8l.6n cun i.;: em.:)l't!~k. c.;ie•nt.HlB :·!h.l.i J<~ de ."·lt:.r1e:.n1;. {lhl"H --

09a.Lal· u.n.1:1. p.-.w1tu ~en~l' .. cd.Ol'l.1. u~ Vb.por en tiono1.üco; ca 1U'9v, 

se ct:t.J.ebró u:1 cont1·uto-conceei&n pura. eX1J..i..Otf:.l' untt c:;;..íu~~ ue 

b.5Ub. en e.l lío ue ·1ontc A.Lto. 

El J.~ a.u 1:1~ ptittmcrtt _ úe ·l:;üu, s~ c~J.elJl'Ó uu cont1·~to-conce-­

si6,1 ent1·é J.licl- &.utol'iaudet$ U.el ])iHtrito ?etlerul y •rhe '1t!Xi-

cun IJ.hs l;1lld · 3J.ec1a·ico co. L1.l.i.tl. tetJ.. 

1;~osto de J.83'/, 



.Ló 

... - . 
El t:1e.:hJe J_~_~n- L· ,_: .ltu·:¿~· ciJll"CJ.iiuUi•c_ ¡~ 9_".:.írist·1:UcC . .i.~1l 1t:l't-. ~i.--

:·:'.,:·, 

E.1. .w ue _.u .. yo Íia'{ou.L.·~e ot~:i::.;óeJ._J~~:'\~fio ~-:J\,itcinJ:o· 
~1:JCb.lld6.i:1~ p~r&.· con~inu~.t"-, con)::"" ~~:~~~-~'.l"Üc·c~6ri.~c~c.;.~, :eJ. __ .r~rro -

ca1·1•i.t a.e, Tehub.AtÉ! peo. 
·=,:> 

',-.·,_·o_ 

<Íon .io~é EL lo;) ae 1Uul:'ZO <le lo(i_i:,_ con e.L Bedo1· r;ura.y;· 

El ? ue ~·eiJrero ue ia~:i;· CO:fl .L"' r.oinp~Jiµ J ••• 11. _S.100; 

~.t. o et.e i.,01Jtl.emo1~e de J.080, e~ otorgó a .J...<..-i. noilh .. lib. de.l 

i,1erroc~rri.J. centrá.l ,1/eAict:t.no, ..l~. con:~truct.:i6n ... ~.L lt:1·1·ocb--

1·1·i.L ~<ltl'e México y ?&co ue..L .101·tt: 1 y 1_: _ ..L.) ue :'BOl.J.o; ..• in·e -

Ue J.ó0v, ~ ,.:._-_,_ l!l),,j1.. .. J..L.;z. Ue.J- /·~~ l'()CLcLl.'J..L ,;c.l!.lOtl<"c, 1 ..&.i: COH!: ·-

ttl"UCCl.S!l uu i.h V.1.c uu 1t.:X.l.CO < i 1H~VO f).._ et.O. (- '1 
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.¡, :ier. i .. 1 ·01 t ..... ti;~ 

vJ. C1JL.b.1.o;;:CÍ11ll.t:tLltO U.e Uila. lUert.t:: ~CO!h>1:1.f-.. 1 l¡,Ue t;.1.•._e ClJLllO Ú~llCO­

J..lH, e..L -ll~~~ .1.·J:O.ll.0- uc ~'1~.-- Í/l.Uc;, ·:!Í!:"..d COiíl}.:.~té. :Jt.l'a .Lb. CQ¡flUiliCl:· u. 



~API 1.ti:JT10 

C.I1HTACIOi<SS ·''.L.~ .?RO?I";n.,n PRIVAD!< V •Lft CO.ilC'~'<IOr-1 ~rl 

''1EXICO, 

i\nlit;!U éu: W!d..Li:&c..1< .l.hs ··l.iini-c~cione~ -tlutf:-8u~·re l~ pl--o:>iedhd 

priVbcib y-1\;.·c_ollCE:ssidn, .'U.~bO~?t1 ,.o,nur enC'uerit'a. ia'·i1nóorthllci1.>. -

ue.l- pu-;riinaniv 0:61 zutl:iáo. 

Qauina ?r ... gL . .lo uei'ine como '' un conjw1to lle bien~e !llHteriH­

J.eu qv ..t tie .11000 directo e indirecto uirven C:1 l ...-:o tt\tlo p~irli rea-­

..1.-iz.t!I' t1us b.tl'ibuciones, ea decir, constituye el pi.ltri1aonio del-

Estado." ('.>) 

serra. Roju.s dice 11 ·;-1 fkitrimonio del ~t1tado se h..:.11. coirnt.i­

tu.iao µ01· l&. UJ.liV..;l'B,.liu~d de loi, uerechos y Ei.cciones ue que eb 

tituJ.E\1·, lOH cu..::..les pueden valore:.rse pecunirü·iumenta, numMios a 

lut:i ob.i.l.60-Ciones qu~ lo~ ,.:."l'b.Vnn, enc1.1.1tunuuoa t~ la realizt!.ción -

:>~ru. -:;uuu.J.ao _:j..¡.Jt 111 :.te 1 " 'SB el conju11to ue bit!nt:iLl :1 Uere--

cuJ .. , l:·ecur.,os e .iuv .... r~= i.v.ws, LJUe co .10 Plv :~:ntu~; conctlit.utJ.. vor~­

ue: l.>U \:-·Ll'UC1,¡Ur<- SOCl.Ul o co,¡¡o rc:ult1tdO U.1_> _,i, Ll'tJ.Vidl.ll.! ""." 

lle.~ ucu1.1u..L.uo e.!. ·:. t;c.i.uo y potiee u título dt! ,.,1.,..:.w, u .JJ. o ,1 .. \.<d." 1u 

,9'11'<.. ucuti.111:;.r.lou u Cit'eclii;-.rloa en io1·111c.. 1Jel'1il_·nuute, ¡_¡ ü:. 11ri.;utu­

ció~. ui.cec"'t· o iuuirt'!C1'.;. ue lo:, .:t~:.r.·v.iciou ~~bl1.Cot• :JU r.:u!.'i~.uo 

(5)FRhli!q .J.1\-~I.H ..... Derec110 A<.hninist:r:LL'tivo • .3c.. etlic::.,~:ait. '~·o.-...,i,.¡ 
rrúu So';,, t._'.".-.1co ,l:tü::> :J• 9:::. 

(o)T::uu. 2u.JnS, i.:wros. Del1.:Cno .'·.u1n1nl.Htre::.t;ivo. ltt<-. ·ui.c., 
.~u.Ll.. •. '..'!'.l l~U 1 ·.A. 1 ,lt:::Xl.C0 1 ;_~¡jv. p. l:..:~1. 
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3.l :..~otb.ao tie11e soore tJU!J biuntHi uá verliL.uero tlerecüo ue pr~ 

~ieu.aa, ·_..Jel'o sJ.elllp1·e }Jroyuct~ciolo h;:.ci,. el inttH'~L ¿cuert::l, de 

bil.Í lb: rgleV.:i-1ci~ UE:!- qu~ tll !:X-t.tri.11onio a~l ·'"'t::. a.o et1· b~.;-.a f\tnd1:.t 

.11featt:t1- i::tli el·· r·ti¿i.,,eu conceHion~ río. 

'{u· que, el ,tl&.trimonio uel .:.~l:itit.UO ~e cou1pone u.: ·bienes del -­

uOminl.v ·pÚb.L-ico ti.e la · l"tH.l.eretci6n ·y uieneH del' úo111ii1io·· priV&.do· -

ut: l.d.· Feuez·lición. 

?or ello lt.s Cb.r&cter.!'.s-¡¡icae del p~trimonio del ;.~st.:.do sonr 

1) ?a.i.riinonio ael ~etbdo como conjunto de biene~, recurtios, 

ucciomn:. y dcrechott c.i.~1::1- c0nfor111b.n el uominio público y -

UUJaiaiu iJ.t'.LVa.do ~ cu!-_ü .. L?eu13raci6n. 

2) su valor es peclUliario y eatilllU.l~ el Cbmbio dt: biene~. 

3} Est.;Ji ~f'uc'tt:i.uoa ~ Ullb. fint:i..1..J.Uhd ,pública, un interés gene­

ri..i. 4uo ee n"iiuce en l&. pre~taci6n de servicio" a c"r,;o · 

uel Estado, 

t1•01·.1Lt.a un" .u..aiu~ct· u.a lb. CUhi. ·~1 _Est&.do o ent;ili.adeB !1úblice:;.s 

Cl.'ttúnu.13 ,Jo1· él, s·on i;iUs c!t'ui~.~:t!u. 

~1---cu~:ito---~- -io-~---;;,tJil1eíltOB- Ue('-;t;tr11nO-aio ue"" "Rstr. 1.10 f!<lcontrto 

1nos loiJ uiáUJ.enties 1 

J.) ~l t~r!'"it.Orio y tOUi::.U .1.a~~ pt·rtea integ1·~nte~~ U.el 1nismo • 

.:-:11 ul i;e1:ri.to1·io ~i1coa-tr ... lll.O:J 1 uuver.11c1e te1·reacre en -­

u.oHuu ve1Jo~ 4.UI'.: ;,:.cJ.qu.i1·imos 1·ecur., o~; t"o1·u;_ t. . let:, -~1· ic:o ir:: 

( ¡) JvS·i'.~.\t:df'fE, _Euutrdo. lJtH·ccho !'li..l111J.ni~trut ivo . .::.a. ;~uic. ":"di t. -
PorrÚL~ S.P ••• M~X.l.CO lJU?, p. j.f¡. 
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2) En el tiUIJts-Utüo encontrt..:..uos rt:!cu1·t:lrn !íliuerEi.leH, en .i.n 

p.li:..tb.L or,11b. contil1edtel, tt!nc·not· !lUe~ tro mor !)b.tri111onia.l~ 

1.1:1.~ it)l~s; y tlll el ~;..i p!::.Cio ~ere o, vernos que ne dncuen -

t;l'li l't! 6'"l.U .. t--:uo en hrtículoe •t2 t,l 40 Con1--1titucioni 1, como 

'::!J. artículo 27 :~onstituciona.L. 

3) '.i'odol:i t-.quel.loe oieneb cuyb. titul.Eiriób.O uirecta o indi-­

reUta Hea d.t!.1. E~t1:1do 1 ya ~e& en &.ccionfds cie HOCJ.tjua.ueH­

ultU'CantÍ.l.es o oiell. J.OB b1t!nes ue or6c..ui~,111os áescet1trali 

zuaott o ci~btinudos v t:!llo1; reguJ..~uos por lb. Ley, p&.ra -

~l control pl)r 91:1rte del.' Gobierno FtHl~rhl <.le lon orGa -

llit:1mos U0t>C0!ltl'b...LiZl::l.áOS y •:-J.i\·T~!'d~ Ul! )t•l'tici:Jl<Ci6!1 et;­

tb.tü.l, están rc,-plL~ao:::i ~ar el c.rtícu.t..o l al 30 de lh 

Ley orgwlica de .La AU1ninistru.ci6n FÚbl.iCli Federal. 

4) Bienes del dominio privado cie la :;ted~ruci611 sujetos a -

.lb Ley GtHlerb.l u~ uienes .. ucionalell y c6ui50 ·'.~ivil E"ed!_ 

raL 

5) In,;I'esos uel Estudo por vh.~ de derecho piiblico y dere-

cho _prJ..Vb.UO_ como ::Jon .to~; i!!lpu~~~ tou, u Jrovec1hº .;icnr~o.; y­

prouuctos, qut= :.:;ou n::c,UllLuOb por ui:· :10:.;1c1oneu tribuL1 -

J.'iu;• como el <.;Ó ..... i¡:;o :-'l.tJCl-. ..1-. 

b) •".;onjwito de ael't!Chos de los que el Estt:s.do es el titu -­

lar. 

'i'l:Ll alc&.nce 1;.l.t=Ile el pa.trimou.io ael :.:;!)t.<.uo., qut: l\··~ nec ... h11. 



2l. 

riu au l'~G.iu:uent&:c-i6ii, :..1.0 i cuO.l nos )~.Lev~, a.nora a 1::1eñol~ laH -

.Lirui taciorieB --de:'¡~· P~~~~-~.U~~·~· --



¿.l.. !lifcl't!:Il'Ces LLnit:u.c:iones 4UE: auopth J.ti. 1:lro;~ieat.td 

?l'l.V4Qb. en bt:nt:it'icio de lb.. r.olectivieibd. 
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9t!0Í.Ú1 !OH .uie:n~s: 'c.1."e.·'.~:it,·.~~u~:~·bci6n · Y<bu :~édi1afun, j·~1:·~~~co··,,· ha­
o.L .. tl ue l~ pi'~ .. ¡~.;~~~_a; !~~}í1'0~ ili"~u">~-{~iiCJ.6ri '~,·~-~·!,~:~·~. :·it;.· c\iti1 ::1·~1 • ~i':i.Viúe-
eu: _ ·.;'· __ '.·.~:·~~-~--=~-~;~· ~-:~-:~· ·; ~-~· :"t~:~~-

- - .-- -i,;C'' r~·, -- -.:.;,~·- ~::.~-~_,'; •;·.·.~ . 
.L) El rég{,~.,;l oi;i;.i d~ iE.:'pz•oJ)i.;J.;O. y'inis'iLnÚkcion~• 

J."o~cuj,,.i:ea ;.L ... s-'»•iUJ..,Sel ¡t\A:ícJ.l.o'l4 i,"27~coriRtitucio-
_:~-'-~-~ ~{:;.·_.:-.::.: (:·.';- :;:'-,.· 

. - ~;~~~-( 

, .·· '<~:: -~-~:~J:. ·.:~~'.·;>_\.,, ... < 

2) .tas moc1a.J..Í.daci8~. a J.b. i1ro pie.dad privtacíb., l.bB cutt..les lus 

encoat1· ... mol:3 eµ ·01· b.l:t{culo 27 coneti-¡;ucion&.1, frc.cción 

II· 

E:d n~ .. lh1ente i1apor&unte el i:i .. pel. cie lu nro piedtid orivc .. d •• en­

.lb. co.i.tct1vieio.C1 aebiUo u que eui.;<." 1 re pre· ~nta la agrup¡,,ci;~n na­

tural, 1.J.Ut= conat.Lt;uye unü unic.io.Ci uiatinta d.e ca.dEi cual ue llUB -

J.11Uividuot1 1 con e.l fi11 ue curnp.l.ir, tnt::uiu1te lt! mutuh coopera -­

ción, liOUOb u l:l.lgunos de ..LOS fl.tle:i ue .Lu v iua. 

Bn J.c- Vl.Ub. ua coda ~oc.Lcuc.d, :-Jt: f>.i· nt~k _1:1 uece:-lciMt de tf~ -

.aer lb l'iquez~. t·Uí'..Lciente que J.t'! 1hH'1Hite11 !lOue1· comoutir loa --

X..LCb.ilO axibten J.J.111J.tt:icio11~i; 1 1nou .. ..1..iuvae-- 1;1unqu1;: ~.1gui10fj t uto-­

rati .Lo.ti 'tu1aen cou10 :·..L!lÓ1l.l1oos L:.. una de li..: oi:.n~. 
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por e.1.. l.f:tG1:::i..l.:....<io~· i~~u9~cto n uetitJrinírn:.Utt facult<:ad inhe1·ento t.l­

aarecho tie pro .J.le1.1r,a. 

?ero "t-..1·t~ llO.t. u tro~ ul.1 ..... !-'.!..emeDtt-i ..i.-i~Ii thi:.!lÚn h. l~ . ·!'O 1Jiedt:.cl 

11.r.tv~da t:Jl u~rk1'ic.iu ut: ..i..c... cc.1..~ct-iviw.iU t:.rn, J.a pro11ibiclón del­

.l<:!r;;,Ü,.!.u.uur l'trnpc:cto hl. ue.n;!cho c.tr= prcJ)J.tHll ... a. 

Lú ..Li1nit&ción t1. l& .JI'O!Jieüad, m~o que nti.du il~c_e ,l'~re-renaia & 

iiopon~r c.tArtas rebtr.iccioneti E.&. la pror1ieUE.t.d b'Ín .aodi:fic11.r o da 

.hü· aL1 e:.; i..~·ucturu, tH:J ll.ecir, !;jU fin origina.l. 

i;jew.p .... os ul! J.J.1uita9.L.Óll u J..t<. p1·opieabu !:JOn: 

Jil'tlculos Ll.34, CSj~, 844, 4-ts~)-·ae.l ,J~~igO 'Cj~il, ..irtícu_,_o ~1 
i·.1:·c..cción III y I .de J.b :!onstit_uc~~n-. 

el. w·tícuio iJJtt, huct! refert!nCil::. b: que t:il propietario de una 

cosél que J:'e)i'e:.:.cnt;e lb cu'l.tu1•t. moxicwn1, no poU.rb .9'hVllrü1 o <~l 

t:til'Ul'.lb. 1 eÓ.!..0 t.i.:. .:.O :>e.i.·.nilie 0.J.. U:Obiel"'U~~-- por --~t;)i~ÚUC<;Q tie l.!.• 

:i;.L. ;,,r .. ..Lcu_:.o )J:1, ~tHL:.Ulece .J..t-. .llll:JOU.lbll.Ldb.lt lle i·ci- li..:;. r unw­

CV;J.;,,,¡ l•-. \.!l·~-1 ~~u~ dti.1~ ~d. predio veclnv, 1::1.meno~:: ~1t~c ui::, :JJU,'f nece 

ae .e1 O,J.l~Ut...J., con e.i .t'J.n u~ uc.:..ial' t: tercero, lJcrá i.lÍ.c!. ... c-.. a~ -
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r;J. cü~t!cu.J.o '?4~ u~.01,., ui:J.- p~l.iO'O que 1:lc 9u.eút? correr• cuun 

uo no f::le &0.1At .. rt lut:t meuia1:~u nect:lihl'J.as p¿;¡.r~ ..1.h. conanu.o0i6ú. t!n -

iu~ure~ pr~hioidos. 

LOS i:irt;Ícul.o~ :::J.Íe-;tli\!nteG 1 es úecir 1 ~,.¡.\J ti.1 · d5V y 85!:.. 1 _8.a:! CO 

mo t::J. -d?3, üí:!.Ct!U reI~.i·eüCib. a .1..-~n 1nedia6.s tfU.t;: :H: u..,ben vomb.r en 

ü{ }.Lb.u<.rn.ci6n üe hJ.'IJOl¿:::J :1· .LOA ·.;¡ouio..Lsn )l'Ob..:..f!uJ .. :; ~¡ue ..iu.~J.t:n 

6.carrtt&.r. 
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fJrivi.:.na. 

L.Lc..:.111..;.<il.! por c..i.GW1os a.utor·~e J..irníta1cioue~; µ~ro ,'!10Uu1.:bdac.l no­

er:; t11bs que mod.ificución. 

Stl lb. constitución ae J.~J.7, ~1- conce~Jto Ué .-1ollal.ilihcJ t.tUtiuie­

re _ unu nu~vc,. imagen debiuo c:<l réf;:i:11e-r1 jurí\'ico que st:t plt-fH110 en 

Acoatu rtU:füU'O dice 4.Ue 11 tas UlOdulidEu:es a la p1·0 :Jiedéid son­

l&tt muu1ri.c..,.cio.1e1:J re~trjctiVliS o li1tüti..tiv1;;.u ca fw1ció11 uel -­

J..Llt~r~u :Alu..tlco ue orden económico, socitt.l, CU.t.tural, C1e Ralu-­

oriueti y .. e6UrJ.dad en .vis tu de .J.oti cuales el J<;e tado u trti:vés do 

ley~H ruocti.ficu la propiedti.d pt:.rh J1ucerla com1J.;itible con ti:oles-­

~,JJ.'ii1ci~ios." (b) 

ser·ri::l Rojas Stúlu.J.a, 11 f,b. .uodc:..!.id&d t!t:J un<i 111•• .J.(fo le&<..·.L tlU~ -

1uOUJ.l'l.c& 1& f.l.ó'J.rt.. __ JUl'.Ídicu ue ll:*. pro piccJ,.a n. ult\:1·c:Jlr.Ü1 Ctt~ lti.-

6.X.¡Jl'O•JJ.t.CiÓd t.¡U.l:l' He coucret..i. aún cauu i_Jurtic:ulc.-r ., . .i. .. "'~~ 1nOdi:1lid: .. 

Otlli aeot:!n ..:xprestt:s:se eu .L& ley.'' ( ~) 

·íl'!rl tdSt;e;..1;.;,.1!0 1 )· ru.J.i2~·.do siu1pi.<::'11len"tt1..~ ,JO!' el at.:c.,~Blt1ttiento que e;:_ 

vv:•/,·· &.. ..... 1'-'..:.ión ,¡¡i=J{iCbnta.1 lu l't!Lt!V~nCiC:l u.e .:..os cr...11bioR :0 oei& 

c.> li!''-'v•_· ·: u.a uiarco juríu.tco .le6b-.l.• 



·~u ... e .L ::u ¿Jel'111l.t;Íi:.~ t!.l uet:h.~iTo.LJ.o a trti.vJti u~ U.Lsiiatt:ta socie­

ua .... ei:I, •tll:,i·co .la ,J..:.i.4Ca ~JL-1.r<..1 i;1·ti.t.ur ue e,1coatrur un régi1Jen oaou¿ 

ue ~rouuci.r -.Lt. uiub.ioic& uei -11w.:vo .Libe:ru.J.iomo ai.cXicb.llo, de cona 

--cl.tUCl.Olleb. tell ~l:rtut.i.ca.s co.110 J..i ue .ld57. 

El:il .lb ~Jl:'Ojll.b. SU_rll't:!1JICl corte Ut: .rustl.Cib. Ut:! J.Q :1aci~n, quit:n -

llOH seil&L~ d.L ~ollcepto ue '"'"'Uco..1.l.Uc~1..: 

11 pOi; 1:.0t•uLiut..u a la p1op1euuu !.Jl'J.Vb.U..:· dt:!b~ en1.1e:nde1·se, el -

Gbtt...bL~\..'1!111~nto ue uac~ r'u.s.un::.. jul'.ÍtiiCh ue curéctt=-r G- lh:!J-~.1 y per 

munente qu~ .11odif'.tc'1 .Lb. i"i.,uru ju1·Ídicü ue .Le. pro piedad ••• 

le:;. HIOUE:...Liuo.u vi.ent! u l:::l~.r, lltl términu t!qU.lVtt..lt:Jlte u .Liru1tu.ción o 

tr~t:ttormb.ción. 11 

"• •• r..os eüictos ae .lt:tt:: 111odalio.acioH que uc lw¡Jr1111bll l:I ltt pro 

pieúaa. priVG.Ui:1 conbl~· t.C:II 1:::11 un.._ extinción ¡Ju.rci&.l do .loo a tri -

buton de.1 pro1Jietal'l.O, ü~ t&.L w~ueré1 qut! ~ste no !Jl.<.>'Ue gozw1do, 

eH virtuu ue .lue l11111tuci.oneu est.~Lu.1u4." por el ?oder Le6iBlh--

UC SU Ut!.L't;ChO • 11 

..1.c. ~rop.te\.J.éta prl.Va.u<.::. !hJ e~ ott:'b. cus~ que 1::1 <J.c.:,.iuct;ur.~..:lón del­

r~t.:.o..1. .. ten, ut ..1.a prop.tt:db.ti privnd, uentro u.t Uu ~l::..te,oL '.JUe :1br·;c -

pre:va1.ec1::r e..1. l.n&er~::; ~)Úb-Lico ~WIJ!'t! el .u1t.<.:1 ;.;!J iJl .1.VúUu, Jlé~~~ :;a_ -

tl! ~·o.uo qua .lb. ne.ció u -LO e::; ti..11t conv1::nieute. or 

"··. ?Ol' ..1..0 t:,..U;J tOCb. ~ 10:::1 eí~c·co:..~ .:..11'ÍU.lCOll uo Ül ~;{ >rO,J.1.i;.1.­

CJ.Óa, ..i.eo~ t.~C..1.1·::;e 4uc •10 ou.one un~ t!AL..Lnc..1.611 u.:: 1\JS Ul!recuofj­

ue..L .oro,_J-Lrli,ti.1·..1.0, 8.L:t·:J Uílb. ';;usr..ituc1ó,i 1...;.E!.J. u.o.1l.lrÜ'J o 1::1 \..~-o, oor 



11 ••• AaOrc:· U.J.-:ll ;;1·i;c.J..UC.U.U!::i . .1.0:.· COilC.:l:o!.•VOE- Ut;!: ·l10U 1.1..Ul.tU u~ L~--­

Pl'OjJl.t::Ub.d PI'l.Vl-.u~ y Ut: e,qJ_Q,Jl.C..C.i.Óll, bOrl f/ci.l.;neútt: :.J~1·cep.:1 

.u prJ.mi:!r& aupono.;: ww r(:::.. ;;.t·icción t t. lti.!.t:ec.10 lle pro-Jit:dnd Ue 

cti.rbctel'.· 5 enHrai y µerwi..lllBnte; lu Hegunde. -lrjI)LiCE:i. ·11:1 trc.LH~mi 

t3iJ,1 d.e ..Loa ue1·~cüu~ uob1·e un bi;;~l cono~ eta, .a~tliunte· .la· inter­

VtHlCiÓn a.el Estauo., uel ex¡Ji'Ol).u.uo o J.t::.'enliiUOi.iJ corµo1ación o 

.uujeto' ben'-'.f'icit:t.do. 11 

11 • •· La ;JOU.:...lic..<.id ;,'-' -cri.tuUCt.1 eu t..n(.. c....:tinción ¡n:1·cü· . .;. ue iou 

ueJ:·~choo deJ. pL'O::J..Lct..u.1·iu; -l~ t!.<.;ir-o .. 1J. .. c.1.ón i:u.t-ortu ih uUbtitu -­

ción de.l Clt!rocho e.L uoulinio o uso U!! la coa<:::. 1)or eJ. ~oce de ia­

inctedllli-'&.ción." 

·.;i,n aquéJ.J.a, .Lb su,tJreulón d.~ fa.cult~des paroial~s dt!l -­

iJl'O.J.ltauri.o b~ ve.r·i.t'icc.. oin, contrb.pl'etnuci6n C.1.l~nu., en ~ste­

lje cout!lensnn 10::; tJt>l·Julcios octi.~iurÜ:·.UOt:J, 111etli&nte el pugo del -

valor u~ .Los derechos J.esiouadm.s ~" 

Se ~B tl:;.-.0J.cC~ l(U.-= Ot-jO l.t~.t:J UUd~·l.id(.;.O.eS e ... J. .... te tl.l. O.~r·ec;lO de -

.t>l'Otll.6U1:'.u. tJt:l'O SUJt!liO (.. tole:. :Jtt.t'l.~ lle .1:1;1Stt·l.CCl.Onef · ... \!- l.nter¿s­

plloJ.ico, tJOl .:.o L,.Utt t!J. ¡>10: .letLt1•1a· t.•~na.;·~~ que t·jUtJtL.:~~ ~· esti:-1-

.1.0.J.',ll•:i l~U.e e..1. ,tJl'C)io EU1.auo ll'"" t!St.L.U.!.'==Cl.Uü ·;t;:;.J_ )üt.cr Uü,1Jo11et· y 
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).i,J :.i..·Ue1.t_, )i'.l.\'<-~ut.:., :;;~ enc.-.iil1ii'b. e,1 ~J. J~1re:..ro te:i.·c·.::i·u a.el. t..rtí­

..:uJ.o .:"-' 1_;\.'liu;titucJ.0u;.,..!,. ·q.~~- ~si;hoJ.'::Ce '··Lu lli::1Cl.611_ 'tt:inurf. e1l to"'o 

tae;aµo ~.1.. ui;:.r'L'la;_o u1w 1 .. i.ivá\-:1 c. .Leo. JJJ. o fu.ea~ u ~.L ivaab J.b.s .110Ue:..Li-

e, u U J.'e~.:-.!.'i;l"".~'. lb. ..l~!)O.r Ld.úlCl.a uc --.!..<. ~u ll't.:! ;ib 1_jQ_l't~ ue J'Ue L.Cl.L 

u.e i~l!..!..U¡1, 1:n cu&llto l;..:.. pu11-co en C\.íthi-tl.Úu >.Les o.et~ 111és Ut! 

neoho úeJ. conocl.ui.l.tjni.;o de touos J.b. mou<J.lidliO. ue lt>. pro oieu~u.l 

pa.1·~, ilúuC.t· -:..VuTlil' e.L t?F c1:1..b.ieciu11enGo üu W1lt I .Jrim juríoica de -

Ell t::J. ,,,rt;ÍCUJ.O 831J Ue.L CÓui50 ~iVl..i.. e~'tLOlE:!Ce 4.U0 t:i. propia-

turl.o ue un ... coah., puede ¿o..-:.·.r ae J.t:. m1~m •..• 

!JJ.StJOUt:.t" Uc eli..c. CO-L lúS .J...l'Id.Ctt.Cl·-• .... ·:.; y 1.1:-ti u.:io .... 1.-..Ll.UliUt~ que l.e­

.I'l.,)c:Ul J.ut:t .J..tJJuH. •\..t..~'1t.~ _ _h~ =~~~-~_.Lo~-- ~..i·c.ZOUJ.o~ Ü~'.,; 1 J4U Y tiq2 

JlU.Ct!n iuc~-~le ell t¡Ut: J..C;.. Jli'Opl.t!(kü 't.l.éllO Ullb l.U.'JCJ.Úll EIOCUd. y 



C.:r,-l',;".i..:i..u.1. J..bCl.C¡;.H .1.·~.1.t-1.il.Vt.t:i: h OUdtitl'"" CUJ.tuu.,. n¡¡,.cian<.•l. 1 ua pourán 

l.<J..'"J.luJ:\>l~Lni;:.U.l;lt;i. ~--.-... duOb ~L,.;.t! · ... u ~)tl.Cll.Lt.h t:..1.. ·:Jt1CUl,;l.VO ;.ie(.~ 'rt:t!.t -

j.H).t' C\.JuUUIJliO a.~ J.¡¿., Q~c1·euC:1.J.'Íh :de -~úUCu.ción -~b.1.iCti.. 
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·'. ?Jrm~uo 6dfi,,;rico _t¡u··~ cc.t.i.t ice. aiVt!t:sos c..ctqH_ yor l·)~~ cua-­

.1.th,) .l.a J~Q.uliUJ.l:Hil'b.Ci6n COllfi~l'd d. i:iertiOlU:~s tJl'.LVc.-.Uc-.:J Cit?l'tou Uer! 

oriol< O v6rúa:::ja~ i.!upeciLles sobrd e.l d.01oin.J.o úel '~:ur;~C10¡ o re!3-­

l~ .e liO cie.L pÚb.1.icO, 1neu1,..ñ.t:= t:i u.JeCc ión o. ae t.er111in~.U1.;:s ct:.~rgas y -

ou.i...Le;,&.cione:::. 11 (..LJ.) 

Lb. 1-a1:1.-yo1•Íh ue .L' s veceb i;aJ.es uerechoa y venti,jt::.s i111¡J.Lícan -

e.J. 1.:j~1·cicl.v ue C.1.dr-.:.b.:i prci·1-tJ..,._tivas t~ci111iuistr::-tiv&s. 

·r~rlJ.dJ.1UO t.HlCtJ.~Ot.b. J.0 .._nw~.L'.i.V.L', 1>rt:16ünGuWOS !O~J conCt!pto • ., 

.11~s ttooreBL;..LJ.i::il¡;es a.e le doct.rldti. tJ.u.niniBtr~-tivú, i:,.cercb. de .la­

conct:.;..!..6Hi 

1 ~ QLor5~1tll.elltu uu .... ~rnu.tivo ~ fo.ver· lle ~,.r¡;icu.1.b.rt'B o de em-­

c-ire~es, G.Letl i:te, pl:1l"a upro).l<..ciotlt!~, U.1t:ifrui..et> o ;;..·J.1:·ovuchc.1,1it:n1-

liOb prl.Vb.UOs tin t!..L ao111in.ii..J 11úbJ.ico, bien .J:..n ... com:.u·uü· o OX[.l1~ 

tur ooras ¡J~o!ic..it.., o oitin .. kra 0rut:!ne.r, bUcll.'.1.;fli.c.i u b.).i:·ovechc"\r 

Ut.!J:Viciou Cíe .l.h ... u. .. inio Ll'.t..Ci6rt ...,..:iH:ir"ü J.OCU.l. "( .L>) 

11 EO el. uCCiO ~uulini.::it;rutiVO .JOl" t:'.L CUhl. CU~ l .Lu l".U-úl'Üi&ti -

t.U1.1l.nJ.bt1·utl.VU J.i..CU.lta al :J~.1·tiCUli.•l"' 9<.:-rt : 

{l.l.} _'liii.~ 1 R.afati.L Dti. Uicciontu'io ue ']erucho.Ba.. ~;die. 1 Zllít. 

}Ol'l'Úc· ~ •. i.:.. 1 ;1éxico, 1'9/";j, tl2 9• 
{lC:.) ~"iUi'O ?.~:t ~ ... , l.Ct;i.rdo. O!.l• Cit. 9• u7. 
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..1.) uti.J.lt.i:Lr 0J.1:1nea Ut!J. :i::1::rtt=.uo, uealil'O d.fd· .LOS· .LÍUlited y con-· 

u.i.ciones qu1:1 t:ierL{~b. 1~ .Ley, Y.-' 

. i) Et1tuuJ.ecer y . ~xpJ.:otc:i.r · u..1. ee~ici~ pÚb.LiCo, te.111oién den-­

-c;ro u~ .LO~ .ií;:.iteti· y" .-ciJ,ltliciones'; .4ue· ~:HÚi&..Lu · .1E • .ley.''{ .13) 

11 Ec u.u 1;1.ci..o &.d.ninislird.1iivo u1tÚ:reci1.1n&.J. ~or uiedio ael cuti.,;,­

J.b. Aliari.nibtrt1.ci6n púb.Lica pedera..i.., coni'iere E:i. unb. iJarsonEt u11t:. -

conuio16n o 1Joder jurídico, purtt eJE:l'Cdr CJ.tirtus prerro¿&.tivi1u­

pÚb.licas con deter.11irlhdatt ooli6&aiones y uerechos pnr& 1~ exp.t~ 

tbci6n ue un ~a1·vicio pÚbJ.1co, de bienett '-"fdJ. SB 1.ibdO o .Loti priv~ 

J.tJ~J.vU eAC.1.1.H3l.Vu~ .• uu C0111)renuea J.R tJriJ.cl.1.~Uo;;·U l.UUUS'tl'l.ti.l, ,, ( 14' 

'' QL01·50.1niB.llVO 6uou1·u~.c;ivo ..... 1\ .. VO!' U!! p. rti~ul""reu o de ~m--

prt1tHiS1 ül.Bn 81:1-.. tJ .!'C. <;. .. TU:JlHCioneH, U..Lt:1'I'U.liet3 o L.1.t'OVOClH: :nien­

tou .:ü'l.\rc.O.O~ en C.!. UO.ill.lli.u t-JUO.!..i.Cu, ~ebrú.11 L>.t.!On~·-ce c~l niu-·~ 1 -­

b.6uu~ o olt.Jiltes, oien .ll~ª construir o exp.L.otar oori;t.S pÚolicb.~,­

o cien ...... r1;:1. ora.eJ.1c.r, uU!::ltentar o u.-'' ovoc!Ll' • c1-vi.ci.ot:J Ue .Lti Ad-

1n1ai~ t~·c...ci6n L:',euura.l. o .L.O~a.1 11 ( 15) 

- El. p,:.:.l't l.CU.1.UJ. • 

~l'i'. R0'1ERO, Miguel. Qp, Cit. P• 293. 

(~4)SE~,;" rlúJA'l, Anurés. Qp. Cl.o. c. ¿7u. 

(~5);JOJ'O P1"u:i, ·ticw·uo, Qp. i::it. o, ~o. 



- <:.L. 01::-nei'iCJ.O t::iOCib.J.. 

-~ti-~O_:~l..u··~~thLlt!-ilte:-aol,)::-.í.ldv~· ~· cOat!ic.lt1l·~r q..i.c- .a.o r.:ut1ceaiún lL:t­

coucev.J.!llOb ,· coroO 'eJ. · d.ct-o_ &d.uúnJ.1:rtrti.t:ivo creuu.o µO,¡;' .a.él .i.ey p"_ru-

-·lii-41.:: =l( ·Adittid.i~t=~U~f~;¡": ~oi~ca otoi.· . .,tt cii::rtol:I ue1·ttcJ.tO!:.. ,1c..1·tic~ 
.ld.l'0L{, 

?erv· no ha.y qud __ o.Lviubr, qUto! en e-1. rC.:...c.1co t.1~ hoy o~ pre: en-­

~·&J:t · ;¡;~~ --~~~i-ie: ~e -Proo.uHd.1:1.B graveli y por sí 1·uerc. poco u.e urGen­

te · t:10J.u·ció11, et5 ttu el:) vi:! ~1101nento eH qut: t.ur6e J.b. fi.:ceuidad da lEl 

figura a.e· 'J.tt. conceai6n, yEJ.. que toi1to ~Jara eJ. gobierno como p&r& 

J.h, iniCiti.tiVQ. ,Jl'iVc..U.h cS .LuJpOS.lbJ.e ti.~ubaj~l' L:bdé., l.Ult-. ,;o¡· :JU ,L,.t6 

0.0t :Jc..l'~ lira.tEü' d.e tJOJ..t....CJ.Onb.l' l.O~ pl'OO.l.~JiléUJ ul;) le. ~OCll!UéH_;. 1ne -

.A.J.Cc..!11.;.., dtJ ,por 0.LJ.o, ¡;:Uf:! .lb. COllCtw.J.611 b_J<..l'ece CO:UO l.éJ 1'1~urtJ -­

JU.l'ÍúiCb t¡_tA.e p~ru1J.tEt lU:1 t:..iuov.s, wur sUt; ei.,fuc:r-:.rns :kl:'a reú.li~ar 

.LOB eervlcioa y .... cciviuci..UtHJ 1.:iuficieuct3ti t¡U~ ¡.Jt.!l'.11it.:t..n te1-.1lino.r -

cuu .LoH ,J1·uulem .. ~ ti .. -.e oqUeJCJ:l a. ·.¡~JCico. 

En resu1ue!l, J.~ cor1cebi6.a no ea otra cm.a que, wll.t {J.61.1.ra. JU­

i.·Íu.Lcu, Ud 6 t:an efJ.Ct1.t:.1.u qt..I! pL.rulite el. oit.H1cutttr u.e l.u :.wcil!--

ti&d. 

o Co1t10 J.O E:l~.luJ.a .J.U cJoc1a·inl::.., J.tt cunctn>..1.Ún t!:.tt.... pre, ~nte üebido 

e:. L . .1.:. ol'•• V t!tl i ·c., r-JUW· oi ..J..J.Ui.. UL·~; Ut: J.. ·~J té!.UO que J..0 <JUJ.. it.> .1 ,· l.J.[;­

... J.1U::1..uieute u ..1.1· rtt:::<..'.:lic...JtU.o de J.t. ticcividl:..u Jriv1.. üE.t u M;Ut:l.H.s t~ 

i·é&t:1 t:iJJ J. t:1 r..p ... c ueue pr~uom.u10.r e.J. interJs genertü; al.a obst;/cu 

.lOB ~ itll.t.:u~ues priv-. lio2, qU'= ¡_.1ueticu1 .J.nterf~1·ir con tiU réc;i111en. 

JO UtJOa.uo:.; o.LVJ.Ut:.l' ({Ud 



L.:. •;OüCd·Jl.Ón ,. 1.1, • .i.tG1;: co11lO u.c1c.< ut:?cit,iú.1.1· ce .L1:. u ,:in.lt1.1ir1:.ci6n-

.o?Úo-'"J.cu, ti.uuor~ilk.U,;i, '-- - l.'°~. -J..ey • 

201· 1oouo J.O wi\i~J.·i6Y~l1c~~-L~~ -~~t::~i.::-·~-~--uo: -J.~
1

:conci.es..1..Óri. qo '~-~-_ola~~ -

!!;J. ci.cto ,. . . .- ._ __ . .:ierulille el ü't_Or_«? :_l~ien~~o l:.-

~J¿,l'tl.Cll.i.CJ.r~r;s ~~ .ci.t3ttiO~.- Ú~!cctioU,<·.~:i~··~:~·uu·:..il~ji:n. utii.i~bc.i.ó~ e.tl­

o.::útd'J.CJ.o ~xc+~bJ.~t.>- ae: .1:-~- aqcia_U~d. 
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2.4 •. sus B~~111entus. 

- ·- -· 
una .veZ .co1nprea<1.i~~:·1b. ver~t:i~e:r~~ e1:1encia de .lti.· ~~n~.~,si6n, -­

co1óo purte ~.~é :i·i;,_·- ~~t:r,~1Ct~i'-f[~:·~'~íti~~~/.'.'.e:~-~~~~-iC~~.-.~. 'aaCib-l. ae· ·1é-

.dca, · ~s~~u~s .~f~ ~~-~~-~~~- o_~~::_~?-~--\=~~~~1fe!'l_t_9s_.~~l~~--~~~O~~~;~:i'.I~~-~~, i:l. cii--

cll~ fi&U::t·~·. JUi·~Uic'U'!' :e:: '·: •. : ':~;:i~;~-- ~~~''.:}--D-~-

--· :·~:' ,,:<:,,·-~·~;:::·-~ ·. ---,-· 
Los elementos ue .La ~on~~si6n 1lori princi¡:ialmente ¡ 

a) ;,a e.utoriaad otorgante¡ (Administraci6n 1'Úblic&. pederal, 

LOC!Ü o .. MUnicip"l). 

b) LO~ Utiub.riu:-:> o !Jttrticul.o.r~u; (ut1t.1.i:orioe t~r.aino que ae u­

tiliza en J.h conceai6n ue servicios públicos y ei térmi­

no p&.rticul.ures encuwito e ü. util.izaci6n de Uienes de -

J.b. nac16n. ) 

e) EJ. concesiofüÁl'l.·J, (es J.a. peu;;onu u quien :Ju le otorgt\ J.c .. -

conce1:11ÓH.) 

Ltt Aau1inist1·bc1Ón .PÚb.1.l.Cb., yu set1. l1 uiVt!J.. peu·n.ü, -,,ocal o -

1ILllllCJ._pa.l., jue5t:.. Wl ~;...pt;U. 1uuy llO¡JOrtt.nte fiUt.:lt tJ.t:!ll~ l=ll SUt; Hlli-­

oou l.u ueci~J.6n ut! t;;e11<.1.J.hL' ~'i t!e o-corg.J o no ltt conc~ui.6n, .it-: -

Aurnin1~i...1.uc1óa tJH!'~· otorgo.rl..-. u~b..: t.t:lne.1.· ;_JretJeul.c, l.t.ntJo ·~ lt· -

,Jcrsonb. 4uc la. l:JOJ.l.Citc.. cowo tH uen~ficio qt.u: Vv. b. r~1.a·e.,entur­

tb.Il~O b. J..;_, m:.ciÓll C01UO ti l"'- COJ..l!C"t;iVl.d.hd, poi· lo CUlil tiene que 
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. 1ue 13~ J.e· o.· otol'g~tio ..i.b. concesión. 

B.l .r.::onculiiufü...r·i9 UL'.lt::. ve¿ que ei:; e..L titular, adqu..1.are unb se­

.el\: uE:: . uerechou ·y ooJ.ig¡:icione~ .t.aa cui;S,J.ea ciene qut! Bt.!G'J,ir de -

J. •. :. 111ojor manert., pu.1...u en gi·nu Uledlu<;:. ue el..l.e:-.s d~'.Jencie el t:!xico­

ue s\.4 f;l,upri:;:Ub. y ~ocre i;ouo ~J. Ot!nefici...1 que i·e ~rtt::;enta.1 l:i uarEl -

J.c.. co111wlia¡;.ci. 

Y poz· ÚJ.liimo cene111os c. 1os usub.rJ.os, o particull.l't~s. 

éit.tb.1.u1·e1oon e.le usuo.rioB como yE1 .l.o estab.L~cimo~, cuW1do se -­

trb.~b ue concen.LÓ.u ue ::ierviCJ.o pÚbJ.ico, Yb. 4ue c.i usuurio coa10-

su propio nou1bre J.o i,1dicb.; que jJOY' concesión ,~uoernl~tiv&, o -­

por O"tl'O 1iÍ tU..LO .lt:1~ÍtJ..UIO, ciOZB. ue U1l hjll'OVt..:ChE.LtJli~nto ue Ugllbd' -

gbS o E:!.i.ec1i1·icitiad por ejem.u.o, U1Jrivhdo ~ fuente !JÚblica. 
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El. ~a~·o~lue _-J~~~~~~O~;- ~~a(: ·~dE<11A(i1~ ··~.n~~n~-c_i· Jl~n~ it~~.ilt~ -~.t ré 

Gl.1L1en Ju~·ítiico~-.f ~6na.titu-c-i.Ort~i a.e --.J.b. conce;;i.ió1.1., quu tJ. u.tUre:noti 

en ~Utl\í<J3 .-"-!J01:1_~--~cri-OI~1ú/~ :' 

Stu:;;. ct:n:;_a.b.Laciuo que J.c:. couceei6a, no os wth 1J1erced lli una 

5Z'S.Cl.C;. á.~.L Estado, l.n C?Oucc1::1ión au111iniatrt1.tivtt., es u!Ul .1deci 

a.ión ue .1.1:. ,..u1uini1:ii;rt1.cióa ~~b1ica .i:egidé:l por .J..b. ,e • 

Bti .tJOsio.Le que e.1.. conceaiom.rio l.l.egue i::. convenir con lt>. Hd­

.uinia'trb.cl.Óll tm e;..Lgo tle.1 conton.Luo ue J..u concat1ión¡ como lo es­

"t;<:a.bJ.ei.:e t1U rJGiiütHl ae t.;rifas, y u ~sto se debe que .lü doctrina 

piem;le llUe li.1 couce1:11Óh eti un verdaUtH'O contrato .! no una nl.fíl-­

p..Le Ut!Oisi6n Wll..Lb.t~ra.l riel poue1· pÚb..Lico. 

pero a.ce¡;Laua l.<:.. ..30..1...._ vo..1.uc1c;1.1u u~ l.c t..U1nl.U.l:.>tn1ció11 o éstu.,-

y .1..u ue.i. couceuJ.unt1.r.1..J 1 como oi·.L¿en y nhturu.Le¿b de .LL conce -­

sión, t;:: \.!J.crto 4ue tH1U~.i vu..1.u11thue:;;J no :::e p1·ouucen con abooJ.Uth 

.lÍUdl.'t.'-.U :Jl..10 qo..1.e Gfii.~!l HU1 .. etJ.UU!:J b. l.ti.t:I reg.1.t.~LJ u~ J.a Lt:Y ue la­

CVllCdbiÓH, 1;;:~ ...:i1::.1.·t.1J qu~ esuu vol.untutieu no !..'10 fh'ociuccn con éb­

f:JO.LLlth l.l.bE:rtau, ~.Lno 11Ut.! e::Jt<~u ..,oa.1et idfw u. J..Dld i·(?,_;U.:.r: ue l.fl 

i.Jey uo J.b. coac~~·l.Úl'l, qUt! J..1i1~1·i..n~ c1e1·t.u Inuol.e i·et;l.h1l{.::lltú.J.'Í1i. 

ti l:!S~h Ú.Ltimc. 

P,.1:1 uef_.oit.1v •. .1.:.. cont..:e.~i.6.1 ... Ullll.!J..L:.., ... ru.tivt', C'J1110 ~(~ t;uoo::nli--

otor5i:.. nie~ 

to U1;1 J.b. <.11.L~lllli .ior .!..i. '1U1'0l'lUUU hdIJll.dl.!.:trHtl.Vb.. 

';t:.LJ.hnuv l<- J.Ul~OrtancL ~.el O'Corga:aiento de l&. concef-!iÓn ca 

.uo l.i.JL ouOJ. e,U,¡i.1.~nto UJ.t3Cl't:C!.Oíh.!.l Ufd ...1. .. 1 .'.U.ill.i1J.:::J~L't~ci6n. 
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. .La.,.corl~~Si6n como ua &.e-

to iaix"to, ea:-

o-c.t·ti. coa~ 

e) Es 

Pu.sb.I'e.nos b..L w1á..Liait:1 de ca.da unu ae· e1!1ius teorÍati, pttra uv 

cerminb.I' su veraudero enfoque. 

St! etJt:b.b.Lt!ce que es un contr1:1.to porque, 01:.1 el. objetivo ceJ.e­

Ul'a.tio t.Hli.r,., .LEs. Adl!li11istrb.ción pÚb..Lioa.. y por uupueato e.L conce -

sJ.on111·io. 

Es u11 ucto urn.J.a'tera.J. 1 ya que este est~ sujeto ul. poder pÚ-­

b.Li.co, y a. unu. .::.Cliivillt:u .LegaJ., en .La cucd .. no in-cervi~rw .lb vo­

.LL1.1.1cud ui=.L coaci=~ J.on1:11·.Lo 1 !)Ueu este Ullb. vez. que se J.e oto1·5;.: .L& 

cooci=:::u . .Sn .... tt l::iOUltt~ C1. lus Uil::J.i;}OBicionea o coddicionc~ que le fi 

ju .Le.. 1.umit11LJ t.n.-ciúo rúu.Lica, ,!)W."l:I. cu1:1p.iir eJ. co;11pro111h:o qu~ re 

pr~::1e111..a J.a coace:siSü. 

·!:i.unt;.1.·<..:; uc .t~ ... ·oucesi.Jn cv.u...> i:.c to ,1ixcu 1 i·~ p!'eseni:;a :~i­

uUt::LC.LÓti ~tUc V"- p .• :~v .. .Lc..:tlI ~ot::e 1. .... . '.uutiai:_• c·1; ci..5n ~~Í.oLii:.· y e.l­

co1\Cetu.ontt.rio. 

y..,.. -lu~ et.Hie .__et.o mi..<i;;o !;;d rei'itirt! ~ l.L.. existellcib Ui:!: 

ün con .. ru.to t;ntre· J.a Adwinitn:r·hción ?ÚbJ.iCl:. y e.i. cJrlCenio­

n ... J.'J.O; J un ;;¡cto uniJ..ate1'UJ. 1e¿t.J.. 9or :),.1.l'tt.: u~.L ·lOO•.'"l' -J~--
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L>J.ico. 

E.t1 t:a-11~: 1::>itulic.t6n 1e. ··umiaiacración !de tHlClil'gb. ó.e eetlal.ar 

.i...a-· doü~iCl:óaes :b. J."':":5 tt.Ue ae ·va ·HoinettH' e.1 conce1:Jionariu, pero­

¡;¡ouo coü ~.1. ú,u.co uo.,t=l;.i.vo uc 001.tJner ~J.. Oi\:!ll u.e .1,.b. co111unüittll, -

\:..o.b! dJ. con..:tjt:LLOtlc..1·io al. tBOl:!l u..1.cht. conct?si6n obtit!ne ciei·tti:~ -

rl:! i;rl.L.lucioHl:!S, e~ uecir 1 .iuti ventaJt•ti pc.1. tiOUt:..J,.d~, ecoaÓ.1lictJ.s, 

y !JOCi&..l.e::; {lUU obtcna.rá como bent3ficio t:!.<C.lusivu. 

ne l:!stab corrientes, _oodernos estabLecer que, paru noaotroe -

J.1;1.- concesión aó.miius"tru-civh es 1 

Un 1;:1.CtO W!lila~Bl-'al, U.t::OiúO U .la ~l.tU<.l.Ci6n ·.jUO se preai.:nte -

entre .l.'1 AU1JlitiJ.t>t1·ución y e.L oonceaionhr10, en virtw.l del. prB­

ao1ainio de.l 9ooer :Úb..Lico. 



2.o. ol~aes ae concesión. 

LuH clabd8 Ue conceSionee que bdmite la.m~teria>&dministrati 

y.t. ;JQU: 

") ,:,.. conceoJ.6n ue servicio uÚb.Lico. 

b) ~ cancesi6n de ex.pJ.ot1::t.ci6n de --
bienes de lu Feaera.ci6n. 

e) Goncesi6n re e;is trada, ¿;anadera, etc. 

ifl conce.:>i6n Clt;? ::lervicJ.o tJÚblico e~ Wl acto Hutainistre.i:.i--

"'' complejo, contrucl.íuul y re61H.mentt~rio, en virt~d del cua.l el 

funcionuuli.ento dtJ ua :o;ervicio µÚblico eu confiw.lo teinooralmente 

u wi inuiviuuo o e~nore~~t. conce-:·ionuri:._,, 4ue Ut>U1:te toll!!ll lb.~ 

1 etipon1::1b.bi.LidadeH ui¿.L mi~rn10 y Hl: n:.nuner~. cun los int.,rresos que­

·.·rcibd dt- lou m.1uu .. t:l.Q1:;' ue.L til:?I'V .i.c.i.o c:onceuiuo. 11 (l·J' 

n~l coücepto h.n:teriot· poati100H ~H!ña.liir quij, ....... conccE ión de -

UH tiervicio público es hpl.i.cable u He1·vicio~~, en lou cua.J..crn huy 

unrt contro..~I'BBtaci6n UeJ.. UBUU.Z'J.O. 

u.1.tinte ,?&r •. ::. co•uo .J..0 sedb..L~, <:'.)er.i:< . .i. ·~o jau ~I l.oJ.r ur.L-. uctiv J.dh.J en 

nervie.Lo púol.i.co, ~.¡ cre;.ir tanto el réüL.,1e:t Ju~ Íu.1.co 11.u~ lo re -

c~'ULt!, co,no eJ... organi~.no 9Úolico qu~ J...O <:.tiundt· .• 
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sn ..t.a concesi6n a.e bervicJ.o púb.i.ico ae prettentwi lb.a obli¿;a­

C.1.0nes y uerechoi:s que ueben satitifacer loe conceuionurioe entre 

.Loe CUl)l.ea encontrt~!llOS : 

~tre lal:l ob.LirJc;iCiones ~el concesionL·rio oe encuentr1:t ori11 -

C.l.pc.:.l.1uente, t1.BeGUl'nr t!.L .futtcionb.mi1;:;1nto L·é 1~uli1.I' del se1v1cio, tH3 

uecu·, ttUc: el ue1·vici.o qut:! h~ [Jreu~~ ueb. c:1'iciente, o aeE;1 que -

cuwplb. con .Loti iines ~b.rt1. .io~ que i·ue eatttblecido, y que eaa -­

et'icienoia lo llev~ t Her un s~rvicJ.o interru .. J1?iuo, e:-J aecir, -

t.1,Ue eet:i. continuo JJaTt::. .Logr&rc un oeneficio y que la. co11t1·ci.ores-­

lib.C.L61l 1...e.L usu~.rJ.o rrnu mayor ~JOrque el tJervicio &HÍ. lo rnerita. 

LOu uerecho.:! acerca ue la concesión por 110.rte <lel couces..Lo--

né:Lr .io l:H~ reducen, é1 "t;~per l.o:ninio ue J.O~ bienes a1ientr~1s dura -

.l.Gi concesión, en virtuu de que l:!!:)Cb. pueda te1·mirn.ü· po1·qul' t:.HÍ -

J.o ctet.er.oine e.L 1;::rt1::1.do, yh ·1ue l.,s conceeiorten sol6 uon otort)8.­

ctas b me..-..l.CW'l.08 1 <i.u.Í como e1 .~oc1t1U ... ultHl mexicc 11.trn o que en nu -­

tlltlyoría. i:.eli Cti.pital mexicano. 

Esto~ uerecnos y obJ.i5c:;ciones son ~d111rilemente, qu~· e.l. conce­

t:Jl.Onl.rl.o dt..be cwn~li.r pertionuJ.rnent~ con el uervicio pÚb.L.1co que 

pr~::Jtb. !::j.ln ul.t1t.i.nci.6n y en form..:. e1·i.cu¿,, mientni~ eH t!J. m~ri be­

llt:!!J.Cl.<:ido ueoiuo I:• ltts cor1tru n·e:·t;t:t.cione~; (:Ll'~ 1·tH.:i.u·..:: (Jr uic110-

t1~rvicio so..:i.t..:..1.. y qu.~ u l.& Vt.·L. 1·o¡¡it·11t:..::n ~u r1qutJ~li, 1m~1· •111·~ Uü-

uu 11 .... bi. .. ·.1!11,)B \.1 .ln 1...1- Ot!JO •...::fH!'L! C4.HIL'C~•.l.d!li-JJ.",.O y 7:.>tu.Uo. 

~·.l .i:e:.3 9eci;o • e uii..:ld que ·• L<J8 concet1J.ones u.e c~.J.·_'.cter bd·ni-­

ait:>trativo i.:ut.illUO :-je utorghn :.... ph.rt.icul~res p .. ra que eL~oloten -

lb. i'.l.1tue¿c.. pl1ol.L.c,.,, .... i.eut ~;1· i·.t11t:.li.u.·d ttu ... ·~ntéJL L~· econo1.1!u 

llb.Cl.Ortti..L, t:u c~.nto ue . ~ pone "=º e il·c::uJ.<iC.tón ..i..•• rl 1ue;2& que en 



41 

Vdl'tl.UO y ~0.L lil'~Ouj ... • C~ClÜCC;t.HtrJClte Ut!Sb.l J. o.i..LboO, ue .LOh ¿bUtOli­

ue ;'.ll'OUU.CCl.ÓH¡: r.lc:lif_'i;O U~.L. Cb ,Jl.tc.c:..i., 9<:.50 U\} .1.,Jlj)llt;f:;l,;"Ob. -,, -

Dil -J.o c:.nt~1·i01· Pouer110..i u1..ne1·ini~1r-ü.• -que ~~,rifh, ~ ao &~ otra co­

bh 4ue el p.!.'eci~, que 1~t: .fH:1.¿to. ,Jo.1· eJ. ~e~"vicJ.o. 

Leut:!~uut3 fü.:..c·e-1· iiotb.:r.;. qu~- uño 111b.lc:..- .L'egtt..L~c.L6ri d!·,- -1,,;,/·t~~·if;.:.s -

que'.ue,' i~npOJ:_rnn .·tJodl•ía tntt.er concecuBncü2.1J de tipo econ6uüéo co­

ino socied.· ~J.Il 0.1..viu~ .L~s po.l.Ít1cC:J.o y tb..1. ve:; U:W Ulliu l.1t'lpOl'tdl­

c;e&, ?/b. que eB'&bB tiOll r~ presentC1.d1:1s 9or e..L 9ue t>lo. 

E8to l.o -poae.cno~ ioLAi.J.l.J.Chl' o.e unu L'o.t·;a11 muy tfenci.LJ.b. 1 y t~u.e -­

.'-1CJ.bl'é.:lJ·1:1. .Lo q;.a etJta..uos ~e~L l.l:.udo, t·cerca. de .um p1·obJ.~1nas que­

t1•ti.erú-. HU JI!UJ.4 l't:!~1"''ºiún. 

L,t:.~ &i:l.l'i.l'u::i i,. vH ~J. ti µayo u~ recu¿e1 -=.ciún ~co11Ó:nic1:::.. <.;e .lo in-

__ \l'e_rt1do __ po_r __ _ .L~~- _i:!11l_.l_~·~t1~_.ti,_ e~1 __ t~¿-~i!, uub. 111t.U~ .JO ... itic. u~ e..tlus-

b..J.'l OJal·Í1.:. C01ilO lÍt1lCO rti:-.Ul.tuao, J.0:-1 e.Y.Cei-:o:-; ~~· .)J.:!CU ;.t.. L1V0:' 1,.1,¿ l<-

~.llfJl t: ..... y ~,;¡ C:üll:~tH;L.~dC l.~, ue J.é;. J. .L·.•Ll!:~~~ otu1 ¡·,:;i:Ui... lti.l';. J.< C'.JW.'I• -

tlJ.VH .,e ~H;l'.!''IJ.~.¡, .JIÁ.U.J..-C.!\Jo 

.ro Utibe11101:;1 o.i.viuar qae t1J. ·triw1fo Ut! J., H •. yo.1.·lu u~J .Ld.s canee 

u10111.t:.> ue t;!:::.t.c i:;ipo 1 eü .1.0 .nH.c.tivo '' "'u ro;oi .. 1en 01:: tc-.1 ifus, be 

uüoi;;. L. ·~u.e tH.>&;b..aJ. uujdte:.~ h un 1~ 6i.11er1 et;1..c:1c1.o ui:: c1e1·cc~10 núb11 

ca, que .Leli i109iue 1!1. 1llkJ.V~l'h1.Cl.6n u~ l.c-· ri· 1uez.C.l ooteniuc. 
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!Jl 1.:!..:1;:J:lt<:.,ll ,:il'<-Vt:H .JJ.'00.l.t:,!h b t:CO!lO.olJ.COS, l&. b.U.ainie"trt-.éli6n '!JUBde­

.1.;;Q.lV~J1t<, . .t•J.oS, pero C.:u'-.a.no ~e ll.-:c·d' Íl~-~º::'·i~~~:_1:n.l· u~~:·~·c~6Il es uie .­

jor t.U -·t!x·i;.i:~ci6n, p~j,·a no 61"'.ªY'"~¡. 1mr~ ~t:l- ~~·1,;_u~.ciÓ!;·, s.l.enu'? e~·tá­
u.nb. .to1•1ill::t ue 1::...cciucJ.ÓtJ.-Utt.1. ser.v+~:.t..(): :.:._.1_!1_ ~~vit..o.~1~· .¡ue,. otro -;:!bBO­

o.e ~..<tinoióú ae_ · eut·e_.- ti-Po :_u-e·· C-onc'~·tiióu:~-~e->5!'0_f:J_entt::.- c~~·nu,{, y&. -

no tsi;: cUia1J.Lt:: f?Vd .1.0·; iJb.C:ta':l~, centre ~~J..{-:~"~~é~-~i?_.i.~-d.l''.1-º. Y:~~1- 3~ta 0
-

00, 

Lb. concusióú U-e t:Xz;J.otb.c.i.Ón u~ oitH.l.~~' u~J. ~btaao. 

Lb. conct:~J.Óu o.e exp.Lotc.ción U.e oi~net> úeJ. SBti~uo t:..l, 11 Pu 

u.oto gdJuiniUtl'b.tivo 1nt1UJ.t:Jltt! el cut:..L 1:!0 oto::·GBu t1. .Loa 1K,rticu -

J..t1.re::1, ut:n:erill.i'1ll.UOB Ut!recnos perh .tu e.<p.Lott1Cl.Ó.¡ CJ.e.1.. uub:Hl~..Lo,­

o iJbZ"l.:i. t.:U. c:..:itau..Lt:C.1.ml.~.1.rto a~ .i.r.rn uervicl.OH t)Úb.J.ico:'. 'tUe t:J...LOH -

t'e· 1Ul.e.L'b.Il, O<.. jo Ll..l.l rt1._;í1.1eu t.:.; tl'.1.ct;O u.Id ueL .:1..:ho ;JÚbJ.1co." ( ..z. 7) 

.:.1 J U1: 1 

)\....· 

.~1·0 ¡j'Ql..i: .)J.~llUl) : OOl't! ~oJo-

.a J.".l~lU.c4o. Ut:.1.. ;:,l:i"tt:i.UO, ;i l.U ..... uu ~tlCUe!ltu. e.J. l.Jttb.1·~;~ CU-~CLivo, 

con tL~ ÚJ:.1..1..CO OllJt::'Cl.VO ue l:.i. ultljO¡ t,,L' .... Vt:: 1 •• i, .. a.Ll.:!nto o.e .l..h l'l.C!.UOZh 

ºº" quo::l cu'=J.ttl:. el. _;'-1.s, ~i:-.1·-. ~u 11eJor L4tl.J.l.~ .. cl.ÜH. 
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Ley G:.:He1·ca..L ue ;;.1.e1~~u H..:.c_ . .í.o?c~es t e.l.._ yro 9~0 tli'1iÍcu.io ~7 ':ontJti­

tucJ.onu.L, ..1.0~ cuu.Letf ae1·&n w1.:..1.l.~b.uo1-1 1,;ill e.i.. c.,. •>ÍtuJ.o Ml6uicnte, 

t)b.l'U u~ .uejoi· e11vem.L.l.U1i~t.tt;o, co .. 1 :i1·enaer <,1~jor_ u.!. rÚcil.111eL1 _.Ju:t:Í -

uJ.co 4ue 't-1ene.c'i. tooo~ · .1.vu tfpo1:3 .de-_ co~~Cv~~o~8:1 ._ 

--~- ~ ·. ~::i~-: _ --- ::·· -:.-, - ---" -_ 

por otro J.c.uo, ~.-..í.Hteu divo1·:~oa t.LpOH .,"úe- con~~:u:ló¡~:'o._e -;e~Í>.Lo-c. · 
1if::l.Ci6a a.t.::i bienes ueJ. t:Htb.UO, .Los· cutt.les son-. ll.i·ese'~t·b.~~Or,·, 'jJOr» J.6.-­

pro puí. Legif:l.Lc:..Cl.Ón AWninit,trlitivb.. 

u) conct!u.i.óit ue l1Gt.U.1.s; 

<1) Conceoi6n de rauio i.· .teJ.evi,>icSn; 

- -'-~~-~-- -=---
e) contieiilón I'ore8'ttü: y 
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CJ.i...-1. e.J. J'.:JaCut..t.vo ••eu..:.l't.J.,. b. );ruv~.,, ue .ltt. <:;ecrelic...~Íh u.e "C"nerdÍf 

·IJ.Ue-u E:f !Jtuu.::i"tl'l.~ >1'c.:..1't.·.~t11..i:. .. ~~~-'- .ú~_CU;..i._tb. hJ.. conceb"'°onw•io !)b-1'1:1 .1.a 

e ¿)~oi;aCiá~i, ex!.>10). E:tci6n, oenet.i.oio .'{ a9.coveoht.ali~•ltO <le J.t.U 

:.:.1.HHic:JlCl.&ti qu.e cons·~J. tuyE:fn ·u~ ~~1:Ji_~o~1 _.1lin~r~..1.~r, U.J..~'l;intos de J.os 

CIJ11ll)Ol11:l!l1it!~ Uu - .i.Oh ·_te.L l t:!1Ú~_t;f-• 11 ( ..L6) 

a) concesione_H .... 11.nert..1:1 ~é ·éxpJ.Otacl.Ón; 

o) cancet:)J..vüea 11Jinert:.a de t:~·~,U.O?t"'i;¡Cl.Ón; 

u) concl:!~..1.one~ pux·u J.l:i. ex.p..i..oiuoi6n u~ rtt-

b erVÁw nt...c .i.onb.l.eE:J ; 

re¡¡uJ.&uuc, ¡.>or J.o¡; ;.l'tÚ:UJ.os .13._:y: 'J~, "(J.\J) -

( J.tl) Ibide::,. p, 3U 
(J.~) Ioide .. 1. p. 3J.u 
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AJ. l.5U~· • .l 1u.e J..Otl CLe:.:<:',ti ti9os a.e concesión que hemos visto, -

serli atn:;uuiauo en e.l CE.;:,!lÍ'tu.lo t:Sié\.lie.cn;e uu ré~.im~n ju1 .Íci.ico y -

coi.iut.i.tucionb...L. 



CAJ!I•rULO 

III 

·:;_:f.t J~Gl'C•.a,r·ao:-1c;rr•1'JGIO!~AJ, '{ ·,TtJ!UJJ,~(!O YE :, ~Oi:fr:,-:r:¡IflT~ ~·r 

''tJ"''·rRA i.EGISLA<JIOH. 

México ea un P«ÍB que cuenta con uru. estructura le!lli.l que le 

ti~rlllii.Ol:! net:Jb.l'rOJ.lb.r Wlb. 1neJor política, ya. seu tanto a nivel 

in~erno como externo. 

Af:>Í ~n ;1t!A.l.CO ~Jtl.Btt:n leyes qu~ t:Je eucurgtirt uel otorflaiaiento 

ae .lo.ti concl:!~.l.onuH 1 entre lus que eucon'trtt.JlOH: 

can~'t1tuci6H ?OlÍticb. ck .1.os ~stt·uo~ Hnitlo:;J r.lfexicanos. 

Lt:Y QI·rl'ctnicb. de .L:..i. A,01.aini~t1·1;1.ción '-'Úblictt. p·ettert:.1. 

I.iey •}13nera.L ue 'l.~IleP J'~i;;.C.l.on..:,.1.ei:;. 

J,,ey ue AtrJ.OUC.Lones de.L Sjeoutivo i:;iederul en •1ateria Bconó--

nll.Ct... 

::::;ieauo l:!Sl•ue hlt.'U!lb.:;j e.te .Las i;ontas J.eyea, que tr1:s:twi el te1ni:~ 

u~ L:.i conctu:1i.on. 

IJ!JY r't!O~I'b.l Utd ~UUCt.t.CiÓH. 

L~y ue V Lut> }em:r&..Let3 lle •;0111tUl1c&ci0n. 

Pero c..l. l.ólJ.b.l que t\.COutu Romero, ~Jt::ns. iUOl::I que no Hon ..i.BH 

io.Óaeti.s u~uiuo a que ~-1u interpr?:! tti.ci.6.u en cut•.nto & lcta concesio 

ne9, 110 ~~ ..:L .. rH, lll. c.;oncrg.tc:., ,_.i. t1ro:lio au.,vr He,l. 1.t- que lb -· 

:.Jey ?dUtH\·\.¡.. ue 1.;uucuciá.11, lü.11nu · ur•Jl'J..ltiC.l6tl o .i..nco1· JOrliC.lonen­

u J.0•::. t:.~tu.; u.e.1.. ·~til.cH.l.O, llUC .J<.:.l: •. 1.l(,t,; _JJ....;:¡t,, r t:.l. • cl'VÍCl. 1J ·:Úl)J..l.CO 
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:;:;s por eLlo , necef:ial'J.o ;recisar que .La concesión no eLJ un --

9ert0iBo, licencia o uutorización, sino 11 El acto administrativo 

por 1aedio uel cua:.L, 11:1. A01111n..Ltitraci6n ?Ública ':i'eúerai, confiere 

a una per~on~ una ccilldici6n~Ó poder jurídico phra ejercer cier­

ta.s prerrot_';a.tivas '!_)Ública.a, con determinadas obligaciones y ue­

rechos par1;i. lo exp.lot.aci6n de w1 uerv icio público, de bienes -­

del ..¡atado o 1013 privile.gios ~xciusiVo8 r;ue co,¡¡prenden la pro-­

piada.u inuus triul. '' ( 2ü) 

D~o1do ~1,. que e:.utorizar es, usim.ilemente f&cult1::1.r por medio -­

de.l Derecho pú.olico u un sujeto que CUinrüe e.l t..cto del cual es­

co1J1pet~nte, n1ientra...> que el permiso o licencia eH el acto del-­

poder público pi:iI'a re1::1.lizar algo con una temporalidad inf~rior­

al ae la conc~sión. 
11

(2.i) 

Un1::1 vez EiClttrudo e.L término de la concenión paaumof' orimero­

al. ~li~-;is concreto de la concesi6n deBde el pw1to de vista -­

c.:orrntit.ucional y jurídico, ya que ~u el caoltulo &nterior trata 

1nos ~ 1u concesi6n del:3áe el \]Ullto de: vi~th uoctrina.1·10 orimcn.-

ln~tl"tG. 

( ~U)ACOSTA ,¡¡:.,¡;;;¡o, !•ligue.i.. Qp. Clt. 9. o9':). 
(~-L)ItJ_uo,;¡. 9. 078 



EJ. 1i>;·i.uer fuaÓJ:iuit:mto oouetJ..Ciu.c.ionét..L ue.L otor¿¡;,.~i\iJ11to conco -

a1on&l:i0_1 ·.Lo encontrts.1uoa \:;!U e.L t .. 1·t.í.cu.1..o ¿U pr"o. -;} y .LV Gonsti -

r.uciona.L ·que b . .L1;1 J.etrb. uice 11 E.L '~t~do HUjetlintiose b. .1.a.u .Le -

yeu, tiC>tU:·ú- t::n catrnt:1 u.e -interés 5ene1·<.~l.., conce!.<l.l>Ilh.r l.E:1 (>l'eatb. -

c..1..6c1 u.e ¡;¡ervicioe ·?úb.Lico~ o .La e.1. ).LOtt~ció11, u1::10 y a..,ir~veché' -­

.. 1J...:ni:.o ue o.enea ue uo.ai!l.:.o ue ..i..<::. i.ílt;1.1~:t· ... _ciÓ!!., ::1... ~vo .Las e..<.cep -

ciones qu~ .L.1:1.s 1ni1:>0W.B prevent(&!l. LuB .Leyes fij:a.1·~ l.L\S ;uodaliu,!:­

úeo y ClJ1luicionfdB que aa~ 6u1·t:Hl .lu. efl.c ... tcia úe .Lb. p1·~ste.ci6ü ue­

.L.OS ~erviciou y J.h utiJ.iz.1:1ción ~ocit-.l U.e .1..Jti bi~t1ei..;, y evitb.ui.n 

r.'t!uÓi.1euo1.1 ue conci=ntruci6n 4.L.l.fd cont;rtl..1·íen el. interés oúb.Lico. 

Ll:l ::JUJt!;Cl.Ón G\ retJÍ1ueu~s de E;ervicio pdb.Lico He 1:>_!1'.:!t;:;arti a .lO­

u.1.t:1puet:Hio pOl' J.b. (.JO!UH;,LlJ.UCiÓn y ~ÓJ.O .JOUrÚ J.J.l:!VUrt:1e El. CE:l.bO i.1e -

ul.é:l.!lti~ J.ey.• 

Lo UUb...L. .10~ .l.icvti. ... út.:""t~r.nim.i.1· e..L. .t.t!t:,i1otHl :;uúrt:.i •.!.L. cuul Üel;­

Ct..JlBi;.i. J.u conc~~iJ.Óll b.u111J.!ll.::. tn ... tiv<.., y'Li '~uti t:t.1tie bl'1,;Í(!U.l.o 'tÍto!Ue -

¿,l"Wl .l!1l>Ui'1:.ti.ucib. l:l.1. uumos·t1';:.l· ..:.J.. .i.11i:;ert!::i ucJ. ~t...tó.CLJ 1 )Qr br1.n -

l.i,.i. l'e.lt.-Cl.Óu Jl..i..o:Í.u.l.cc.. e.,;.i:.;;i:.tirluu i::.1·.,rc .u :·.u1aJ.1U~'1:.l· .... c.:i.Ón y eJ. r:on 

C..:b.J..•.J1lili'l.ü, tlVl. \iil~UU U<.:- 1)CJ.'~CJ10 'ÚU.!.J.CO, co.nt)U:o:.l,,U G.e.i. C·Hl ""f 

Ju.UC.U u~ .i:lUJ·.,u:::.~ CL•t.. •. O.li=r.:i.u".s •m.:.· .L.:;.L .J..tye:.., .J<.-1,\ ~;~.:.:L. r .l~- 1-r.1,;.1 

tuli ¡J<.!rlil"11lt!Llte a.e.L l.'.J!lCe::.;i.Víl<-.1 iu. 
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8ll el rt!'gi.1aen juríuico encontrdJDO~ l .. ~ oecto~ ltlUY importl:!llte~­

de la. Concesión como Son: 

- Chpé'.CÍUb.d jurídica,_ técnictt. y .I·inonciera; -ea CUw1to e::. la -

capucictad jurídica nace l'et·erencla, Cl loa límitet> lt u•..:-: se h~ -

de cujetur el concesiantt.rio, en 2·1;d.ac1ón con e.L •~st&tlo .va mie -

t!ste es al enc ... r5d.do ue f.i.jEir las srtuaciones a J.as oue h€: v<..i u 

t:h..-.jeti;.1.1· e.L 1>art1cu.Lhr; por lo que r1.rnpectb. b.l us'.:.mcto t~cnico,­

~e debe contúr con l<:tS persofü 1:1 idÓ.neb.i:1 par~ de::; arrollar el tra 

oajo oonceeiona.rio, eB decir, allegarse "ºr i:;écnicos, profePio­

n11;1t;us qui:: coll conoc.L111icntos Ul'J.nden una rnb.yor ui..ilit.W.ti u.l ser­

otorgadu ..1..c.i COü{.!<;;BiÚn u.a uinü;trativu, :.>ero , u~~~o8.:~ ue contar con 

tLLt:: :1~!1to¡,; ue p11111era, e:.:. nece:-iuriJ i..t:iner .im= weal.OB me:<.terü1l~R-

4ue a::ieguren e..L tr1unfo de su actividi.:..d, por t!jernplo buena mu-­

qu.i.a~ril.:l, y soore tud.o pl,,.:.nea eE:1trátegico8 que l:!seguren el Hle -

jor h~roveoh~miento ael otorgamiento. 

y ~or Último lh capt!cL.au firn:::1..nci1:ru, Ob e.l requüüto in<lü;­

pBnBho.le en la conct::.H.6n, es decir, ¡:¡erb. el ct:tpitul con que va­

n;;,. cunt1::1.r el concesion':1rlo p~a la em.uresa que desea rea.lizur -

ya 11ue con eot;e c~r.>ital ;3e puede gurunti.2.ar do: h!lt~,¡1,.,no ul éxi­

to ae ..La exp..1..otución o li!/i ovech;~rniento de le.. couc·.>Hi.Ón, yu que­

.Le ~1ar1nitt! contr~ ce r tt. u.:. Gente L'ldecuüd<• :1 además l~· ht:rrarnien­

cu llece1:3.,r1.1:i, como e:. tl cu.so u~ ..Lú conceui6n o.e e:-.,1.!.ots.oiÓn! de 

O.l8llt:!S • 

- PJ..b.ZO, 13n lfüi concesiorh.' ~e a~. un pl.h:.i:o ueteru1int1.uo, en -

J.0:;, uistintos tiipot:! ue conce:aone:1 no ue ot.orc..:ci el •nü;;t10 1JL.1 :.--.o, 

~ero eu e..L l:.· J~·.; ·tU~ uura t"l conce~l.orn..:..rio s 1• encueli.t..n:1 oometi­

uo lt. lo:.; )J.'l.Vl.L,~;:'. . .lJ:;; que ori:_liné! la conce:,i6n, usí corno :.: lan -

o u.115..:.ciune::.-; que o.l..: ~= 1.. lé1 
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;;;r1 .-téxico, lha· co,1cea.íónea tita o"toro:uban }Ol' tz~H de 5U ~líos,-­

.J.o qu~, en lt:i. t:i.a tu~d.1<i.aú. sea reaucicio b .::? ~aos i-enovablee por· -

~5 i:.áou ,uáa, . esto· en. el.· c<o.so cae J.a mi.1eria. 

11~H C.;t1c·e.B.i.o.1le ~oortJ liooo lt.o. 111int?ra·1 se otor1..ora 9or. ¡5 

".ioa, t·u.uov&bl.es por O\iros :::!? .. ~n :ni;tteria. ue vía.e ·de comunica-­

C.l.Ófi, f$G otorghohn por t::V &ríos .Lc..s ae e. 111:.i.noo, -Y a..:' i.i.1nilie:u1 a ? 

veuículott pOl" ti tu~; ~ 30 i.!. hrn lt:.s ue oorht5 en t:Onb.e featl-ri:i;.;..­

.Leo y uaitniHJJJO a 3V a.Iüs lut:t ue ra.ct1uai.1usi.ó .... y televir1iÓn, 9or 

3u (;.dos re.r1·t:it1Ub.O.LaH$ en ..1.Uti conct!~lOlltH;. úe c&.zu y µesca, e! -­

plc.¿o G.íi mí.rumo, ca.si pereni:;or10. 11 (22) 

- De.l'ecnoa y ODJ.it{tt{;J.0'1h::o'i ue.l couces1onuri.0, una vez otorg&­

Uh J.b coaceuióu, el concellionE:trl.O tlelle el a(,::recho ue lEi utili­

d~U que f{;enera. J.tt. i.a.tsma, yw.. que el cunr:e:: iom.tr10 tl.t:?ne un& oreo 

p~ctiva et~ lo qu~ pu e o.e t::1.portar la conceH 16n h~~l>lWldo en tér1ni­

noa ecoa611.1icou, !.JU~l:3 úe no toia.ur en serio eo"a viui6n el pu1'ti-

1.!U.Lar no pt:!Uiría. ..t.b. ·.oncesi6u !KU'4Ul! µoctrí .. ~ utt:iu.r :1u ecoc?o 11ín, -

es Ut!Cl.r, ..1..0~ derecüoa con que go:L.u. cJ. H.!l·viculur concet·dozu:rio 

tton siu1pl.euJen.te aumill.ttiGl:'tltivo.ti, puesto qUt~ cutos HOll limitados 

por luu pro piuu leyeli. 

yu que el ~ut1;1.uo nu puet.ie permiti.t u11 U.~tH;•¡ui .. iu1·i0 fH:anú 11-

;;;tltl't:? lh:..; ooli.,-,,; cion<:.~t\ o.u.LL coucef-!1ona.riv, . e t!ucuentrct.Il pri_!! 

cipa..i..ileiite tJUf:l é .... ueoe eJ\:!I'L:ithr ;i.::.n-;l)na.iinenc~ ..i.m' <•l-.l'CCho,..., del"" 

1·.i.vac.1.0~ Ue .!..U \,.:Once:,;i611, 1\.0 <.teoc é:tkJ'~flu.r, t9'ti.VUl" o t.rttnat'erir-

sus uerecno:..;, t •• 11;;oco ceaer .... oB oie11m~ de le~ co11c1.rnión, ·r 1"1-



51 

pür ÚJ.ti1uo y el ui~s im.1JO:C."liWltB cu1JpJ.ir con el !:'ervicio de inte­

réi:; ¿et1t!ra..l por a.i. cu .. d. fue concedida lb. conceHióu. 

POl" ..i.o qUt:! trn :utjdt' ooservar la gran in19ortancía que tienen­

.las obli~ciuaeu uel concet•ionnr..Lo Yb. que Cild- el.1.l:!.B de Jend·!" el -
' -'-,. _·. 

buen fUilCJ.001,;1.utiento y cuin.Jliiniento de lr,.u o?~if;!;~clonel' c.l. la_é -

qu~ ae coin.µroioJ.etiu el 9.,.rtic~ar, t:Jlj tiene -e.i--triuru.·o~_a.el_· con­

ClH~ionurio y o.el Bs:ta.do. 

- R_ldscute, es un bCto a.oi.1inistr&.t;1.vo yor el cual ln ·é:1utori-­

a.t1.u t:i.dmitu.ntrutivG. I~cuperu los bie11e·;. l\UB .n.abia conc..,Uiuo ore­

v iti.rnente, 901· c1;1usa de utilideid públic~ .• 

_T!s i;e I'eBCAte ue cona idero. 001110 un "til:)O de revoct::.c.l.6n r)or -­

parte cteJ. Et>tbdO eJ. cuaJ. tit.:n1~ como oL>i.ic~ttci6n eaencia.1. irn.le1n--

nizar b.l conce -iurn:.rio si ·..!~;to fuere rwcet3b.rio. 

- ne1·1.rnho ue J:evtirsión, con~:il.tite princi~ ... d.l,nente en u,l LCto -

po.1. v.i.rtua uel cue..1., unCt. vez tr1..1.n:..;,cu: riuo el .JJ..,;.t..O de li: con -­

ce~i6n, J.os bltlnes ·-~~t3t.. .. 'l n1;i.cer pro•Jiedc.1d uel "F;:3t~do uin que --­

ex.isth contr'-'.iJI'eatc:.ci6n. 

- ?1·oceu.tmi~nto pa.ru 11..:-. oncbaión, co:nienzr. con une.. :_-o .. ici-­

tud n~l purt.1culu1· u~oiend,_, .1..lenar lou re1!UÜ:~ito1~ e ... .i.6idou por­

J.a .ley; uonde tlt: !)Úolicn un extrt:1.cto 1.-":1 e.l. Dl.L 1·io ('fJ.cL-i.l de l&. 

Federuci6n; guede ex.1..stir un1.- aituncipn en el prot.:·.!uimiento llr" 

re1:;; conce!3J.un._.r.1.os \til:.: ~e opv11,,:n. d..L \J"to!·~--.:u.~uto u~ 1-c.:. cunee 

si.6n .. .L nuevo ~o.Licit~ nte exl.:>ce en e,c;tu i;tu.pu hs. controver:.i&., 

ofreci.nitlnto y uet:iL:..}5050 de pru1..! º"-ª y e:.lt!gt·.to~, y lti res'óluc ión­

u.e .L;... c.Ut\JriUUü él.U·Jll.1l1S\;J'b."CiVhj l. tl~• ~roc1:;:dentt: le O -O~HCiÓ!l ·-
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ao se 01io1.~&. le. .~onceaión, ·<lu no 1:1er tt.HÍ oro:-;igue e.l tJl'ocetii -­

;nieIJ.to. 

Lo u¡t:Ís iraportQ.Jlt~. ue es"to lo r~ 1Jreseui;u el título de concc-­

·s:i.ón~ ia· cual tte o"tor~::. unci vez que el J~.rticu.rc r c.i cumplió.o -­

los .t•tqUlHi to:;i ue .ley; lc.B 5u.rttntÍhS sol.lcituu1..1s; y 001· sobre -

touo t:l inter~a generu.1, Uilél. vez to1a dl; li.1 deci~ión <::d1ainit;trE1.­

tiva., se· es'tti.b!ece el hCueruo e~c:i: ito, nublict:.r1uo1.:1e en el Dia-­

rio Oficial de la F;der~ción. 

11 ~l título Ut3 concesión, coiltir~ne el ;;-.cuerdo firlf!ado por t':!'l 

ti tu.Lar de J.t• ue poad .. ncüi. que lo expidt! y otro1::1 requüdto~1 aue-

1;stb.b•tCe .Lt.i. Ley t~uernl de Agtti1B, aac1 .l.Os td¿u.ieate~i 1 

.L. Hombre, nc..cion; .. tlid.utl y uomicilio. 

,¿. ;iefere.icia. ~ la decl rt1.ci611 dt:1 pro µiectad n<::cioruU. tlc l&s­

agui:-s ue qucl ~e trt:t~e. 

J. Noinbrc, uo.tct:t.ci6n y de1:1cripcl6n U.e le· col'riente o deoévi-

to. 

4. Gasto, voJ.uiuen U!lU&l. y régimen de la c.it!10 ndf;l. 

~- n~stino de lua ~gu~s. 

ó. :~ :rmt.:.r paru. evithr l"- p~rt.J.ida de 1;-.gub1;i por· infiltrt:t.ci6n o 

f:l:V ;.·. (JOl'Cl.C iÓn • 

·¡. ilor.Jur ¿.1...ru pruve1u.1· y uontrol.i.:>.r la cont&.uiinu.ci6n de 

... tl\l~tl.J BU)Jtn~.ric..1..ales o tlel eub:-Jue.lo. 

d. Ublc;..Cl.Ó!l y ueBcripc.lÓfl de J..~~~ obratt. 

":). ·.c·onJ.oic.t6n u.e JllOUl.l..l.CUr .1.. .... ~. COdUJ.Cl0Ll0b Vt!.i. ,, ·l!'OVt!Ch~l --

!IU.0tlt0• 

.Lu. ·ro1u1JJ.C1Úu ue grhVb.I' o trúllsferir 11=. concesi6n, ~::iu {lre­

v i.·. a..ut ..1!'l.¿h.ci6n. 

l.l. DttrP.ción \t- !. •. CiJrl<.! ·;·l. 5:1. 
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13. pl~~ot:>icion~.:.l es.-pec.i1:1leB. 11· ·e 23) 
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- .EXt.l.ución, la cuci.l t!t! .ll~v¡- -u c~100, por4ttt: ._e .Llegh t·l cum-­

µ.l.i1UJ.,,.;!l&o O.'d.l pJ.1:i.zo, por i. i't<.lt~ ... tt: .1i .... teriu, JOr ·c._.,ducidHd, 

rebC1--..1.óti,-- rev0c~Ci6n ii :i.·esc~ii.e, ~ieri.. .. o 11;:. .n~~s l.lnl.lOrv'"~nte 1.;.i. 

p-1-.:-.:.0 y C,.,.;uuciuc:.u. ;;l pl1::1zo en .!la.teri. u~ concl:!~iSn h•·.ce i·off;;!-­

l.'dfiC.l.é:I. a •-tUt:: no ti8 Íib. cumplioo tt...nto el pi,;.zo que t:e le t.lio 1Jor 

pri111er~ .vez, como e..t. pl..:. z.o pr0rrOG.:....do. 

'F,n cu'"n"t;o b. 11;.. f .. ite:.. do oojeto o mi.:.1;1;jri1:1, h~cen imposible el 

OUJetivu p .. r.._. 1(1 cu,,1 fu.; concediat.1 1::- concesión. ·"ientrQ.s ·!UC­

lo c .... duciuu.u Be pre:~t-Jnt<. por(i,Ue el conc1::~;:i.on. i·io no cu ple con­

.Lou rtn1uial."to~. : ~ü.._ . .L~d.o:..., uentro <le uri dete.c~1linado ti~111po, lil:::IÍ­

L:i .i·1:;1vocc.ci6n se att por .L.- fnl-c;.,, de cu1nol.1.uüento tic lnG oblig,. -

ciontrn uol conc1::.·J..unL·rio, .1.rnput!:::i ..;l'l.:...: po1· el r~gim~n ju1 laico de­

lb. m.l.~m ... , lo. reBCl.~:i' .i.ón u;.~ !lOr i:; r'min .... d.o el ~ cul;rd0 llev&uo por-

1:1.l¿ull<;t ue .LUt:i pt~.rI.t.;!;:,, e.J.. reLIChte como ya se estubl.ecio HÓlo se­

pre. entr.. en ~:lisos utl e ll.Otc::.ción c.w bieue~. 
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j.J...1.. i;:u c1 "rtículo 27 ae l:., c~nstitllción. 

trna te"' .CU1Eüizaiu10 el ré5i•neu uunatitticional. y juríuLo; n..­

Bto1lO;;-. t1. co-:tpi'entler -.'Í:ü ve-1•Ut.:.u-er.á .coritenilio dt! loS t .. l't..lculo,~ relu 

civv~ .. 1 _lli cunc.ettl.Óll .: .. u,.¡J.1llt<tr<..tiva. 

Lb. 1.ey i·ecl., .. :1e11r; ... -.ric:. ue.L 1:1rcículo 27 conHtituciorH.1l en 111ate­

r1c. utLiel'b.; 

" SÓlo l.oa rne.<.J.Canos por nc:Cimien ;o O por nt..tUrl!lizaci6n- y -

!t:i.s societl.ttdet3 mexiCb.llt:!S tienen derecho !JarG. b.Uquirir el doini ~-

ni.o ue lb.s t1er1 Et.e, gut:..e y i:::u::; ucc~eiont:.: o [Jc.rt· obtt3.ne1· con -

cet3ion~H ne exµlotc.ci6n de i1ina.u o <:>.guas. Sl ~:Jtudo podr(~ conce 

uer t..:..L ,ul.;mO uerecho a .lol3 extr .. .njt:ros, t:.l·::·-Jpre que convengan -

ti..ute i.<- sec.n~tt:l'Í..:. Ut! HeL.ciones en can~i<l.eruree corno n"1Cio!l ... ~-

le:; :ce:.:. 11~c e o ue ui.cnot:: bieneu y tn llo .iavocttr, por J.o uaiumo, lt:. 

tJt'Ot~cción dtt ~ .. UH ¿ob1~rnos por lo que !.:e refie1·e & aqu·.'llos; -

oa.jo la. penb., ea Ci;i.f:IO ue fh.ltts.r ~1 convenio, de :Jerder on bene­

ficio útt la Nt:1.ci6n, loB bie~eo 4ue hubieran adquirido en virtud 

ll.t!.L lllit:!JJll). 

F,..'l uztc1. ¡·~.ji::. ue ciell kí.i.Ó~netro.ti a J.o 1 .. -;reo de las l'J.·onterb.s -

y de 1..!ltH.!U~.i'.lta. en l.. s •)l, ytw 1 9or 11Íncll-Ín motivo pocin~n lo:i ex 

t¡•wtjtH'Ot:i ~UllUlrü: t1l uo1ninio uir~c to noure tJ.tjrl'bS Y c.F,Uau." 

·:~vu:--> fr •. cc1on~· u~J. ti.l'tÍcuJ.o ¿'/ 1:on~:tii.uc1.on,_l l:H~ re11ere -

tu! y cou1u l.o aetlc.J.a .el ll-'O.iJ10 IMtitutu ue !llVeutiGa.cioues 

JtU.·lúicus. 

t:;rl e.l cu.~o u.e .LoB· extr .. -ülj~ro~, .11.:w p:r·o. L ¡'.r•1:..cci6n I eH tb.ole­

c~ l{ü~ vou..1:..'.'..1~_ d<?:t.c.l" de.i. ._wis.1~0_ u~~·t;!~ho que los rlc1.cion,· . .J..er~ ,')f.ffO -
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o ..... jo l~ 11c.1n.:-,u .... · 1Cl.~usula C:...l.vo•,•, poi· 111t!uio de lo cuttl el ex 

trc.l.ÍlJt?ro a.eoe c'='l.eo1'b.l' un convenio W'lte l~_.C{t:!cret~1·í1.1. O.e Rela -

cionetJ ·~..<.tet'iOrtlld, Hl tenor ut:1J. CUr,;.:.l ..,e cofo9.co111et1:1 b con~ió.erar 

oe CO;Jo .nc-cionul- ree :Jecc;o U.e lo~ bienea •. ue ,_, dqui~rci. y r~huncie 

a. i~vocc.:.:r· .J..a f)rotecci6n '?-ª :-,u 5ooierno eH l·elll.ción con lo~ l'~fe 

r.Luos bienetJ, so pena Ut! p~l:de.rlos eLl oeneficio U.e la n .. ción. 

L ..... limi tbci6n inbU~1::1· ... ~ .... ~ o .... ru qUt! los extn. nJ1.:ros t!.dquie.t·. n 

la. p.tO.tJieUL~.u prives.da inmueble ~t! ubica en lu lla111 .. oa 11 zon1::. pro­

hibl.dtiu 4ue 1 vor razonen ue :seguri.dt\.u n-..cion~•..L, Scl tHlCllel\"l;r. en 

w1a lranJn ue cien k.il6.uetro~ b. .Lo L.~r&o lie les 1'ro11terhs y óin 

cue.1.1to. u. l.o lt.r¿o ue l<.::.B co1::Jtu3. 

sieuuo importh!lte ln p;...rticipaci6n de la. TJey com:i:titucional­

em. uw.teria concel;lion~rifi, yu. que Lnplict.. el ulinucioso e!:3 tu dio -

a.eJ. gobierno, ucerc"- d~ .La i·el~v~ÍlcL;1,. a.e lb conce11i6n udminis -

tr~tivu. 
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3. ;_, 2. En la. tey ae 1u Adinini::.t1'b.ción "Úblic•. 

I 

iia .lt!gislución tt.wniniatrativ0:-~, htt. siU.o clhru en cuanto u los 

arli!cui.Os en .ioH cu~.les cc;>ntempJ.b. la concesi6n Mlmini: trL'l.tiva, -

pero St::lb..Cl _cre1:1.uo corrientes contrarÍtts al ~stb.blecet• o hablo.r -

o.e conceaionet:J-co1ltrt:1.:t;o 9or ejoiaplo, .Lo cUa..l no ea eXticto ya -­

que .LE::. conceai6n tiene ua canee 1to bien definido cte lo ~tue ella. 

repre1;;1ttnta.. 

·"á~ ..La ... ~¿i~.i.b.ción ttdmini~'tr-utiva Ju:1.ce referenci~ a la conce 

aión en J.ou SJ.5f.J.l.entea E:t.rt!culos: 

conceli.LÓn de -r.rl:illsP,ortea, ~t. J6 fr&.cci6n IV; 

concet>iÓn petral.ere., la cua.l es nulu por. virtUd, ·; tlel-·e.rt·. 

27 constitucional; 

conc&s16n 1oiner.u, art. 33 en l'eluci6n con el. ·27 ·r.o'1stitucio-

na.l¡ 

Cl>nCet>iÓn a.e t-.tJUas, i:l.I't, 35, .i..l.9 Y as.; 

noncei>J.Ún para establecer es1iucionee ne dominio·, público lie-­

rc..tu10 ;¡ t.e.i.eVl.tii6a; Eu·t. 3u, fracci6n IX; 

conc1.::.·.1.Ón .JL.ru .1.o \:IA-J.1.0tL c.LÓn u~· oi~J.1es-·ue..,.uo11\iaio -.. .P~~~l.?~ico 

u.t3 .LU 11~uero.c.L611, 1;1.rt, ¿u; 

conce~Ji6n Ut3 • ~rviciJ l)ÚO.Ll.CO, L.rt. t!2; 

conc~~ión @llfülere. HU.jet&. e-. las inodi;;liuaues de la polÍticB -

l::i!;_,rl.'W'l.h, .':ll't. ¿.1~; 

r,once~j.1.Ún pw.·a lu ex~lota.ci6n u.e inv• 1cioneH, f::'rt. 33 

con(.!\J.SJ..Ón forest¡_;.l y ue cu.zu, i;irt. 35 frttcoión :cxr; 
(10.:•.üu:.iiÓn en .ce \ieriu 3dUCtJ1:l.Va 1 art. 37; 

liOÜC·.,~l.ÓH .)L·.l't . ..L.<0. U...:i.!\Cti Y' c1·JU.1.i;01 .~l.'t, :~; 
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S.Ltl .i.t(dJ;:.J.' b uuuti.t1 J .. i Ad.Ínini1:H.i~~ci6n .:.úolic~~r rlo u~ olvidado­

.i::.. im:Jcirt.~Ílciei ue las concesiónes a.cit,ninitttl•<,Ltiv~~, ~-i&ro ::~j~m-­

pJ.o tist~ i.>J.t.ts1,n_ouo, tH~ touos J..O::J a.1·tículos que ee"CH1nos mencionan 

do; 

Lb- ,r..cuninitStraci611, i::i.l_ Uh.e~;-· preuente- h-. conct::si6n tiene el -

objet.i.vo ue logi'<.-:.r e.J.. mtJjoZ.. d'mpleo ae .las mit=ltat~s, de el.lo ~e- d-a 

I·ivh. .L ... ~~rit: ti~ revuit:itio~ llue .Lu ml.1;;.;la exige, Ct. lo::i v;, .. rticu -

la.res p&rb.. poderles~ otorgl:tr la concesi6n, todo ello en büse E:. -

4,U0 .La ni;:l.ci6n 1oexicu.nu ::.:..1 igual que 1ouchu~ ( cJ.b.l'O a jemplo- el -

de Fn ... ncib.-, e.L. cual U tru.vés de les canees iones e a;niniatrativaA 

h.:. r·e"'liztt.uo un sin nú,oero lie Ci. l'l'eter .. F) ut-cioneR h,, encont;ra­

uo ea l~ eCO!lO.i1iu .L ... on::>~ ue HU d~o~ i·z·ollo. 



J.l.. 2. Ley üe Atribuciones uel "tO!jecutivo en '41:.·t~riu 

..,;cono.!ll.C;·,. 

l/l.l:!!lC u.ti a·e1· Utl·:~.1.0Cu1.iento· Ob.he y CJ.JúyO ue lb. '.'0¡1r:;tituc1ón, -

tH~ con:-:.l.Udl:'t... CO¡uo. un documento .lSd.lf•..&-r-tivo ::.ci.::rc1.~ o.e i a inGer -

veuci6ii. lie.t. r;;ucucio ea lu p1·o;ll.ti. .tU'ci<Sn, Yl• 1.ue su t.:ont:·~niau .im­

p.i.l.Cu .. U .. t> &.ctiviuauea t.nto co.1l~rc1. .... d ........ s ~ iüdu~t.r·iuleu re.Lacio­

n1:aa.uB con l.~ ecol?-omía tl1:tcio11ul • 

•. 
su vertl:: u~r~ 1·elevi-i1ch1. lu encontrti.rnos en, uue .trata de ti.r:Jo-

Yéir u~ b.l.5\l.n<.=. fo1·u1b. el ue:.,.i-r-0.1...J.O u~ .Lb. oconowÚt y !JO!' ocro el-

1n~Jorc nil:!llto !Ji.'UuUC1.J.VIJ u~ l.a .1obll1ci6n 1 yu qu~ tuu·.>~""' trn:~ pi'e -

Ct,;}ltos .·on e.11·.J.1.o=dUOs .'1 l.'u 105rt:..r e.J... intHrés público continuo. 

La Ley de ntribucionee del r.:-jecutivo en T.Jlb.ter11:;1 Bconómica -­

tra.tu princi ,Jhlmente 1 

"I•1.portt10teH inte.L't.rne~, privJ.l~él.OU y uerecnou orei;stubleci­

liO~ creauoP ci.l ttmuw·u ue otroH óruuaes Jul·ÍdicoH." 

De y que HC:. :üdo creaua en l!·"nel1.c io ue ll'l economí1:1, y que en 

m •. teriu oJe conc~~iones tJ.eJ1e ref~renciei.. sólo para toml:.l' l.a!-; b1:1.­

Be.~ u~cem:1rL-·a que .lt.: e.1.· .. it<-1-11 turn rm-o,jor compretu:1Ón uc lo c¡ue­

... .i,t::!Cth lé:1 econo.d:ti.. 1U;·.Cl.OrHH. y qUt! J..e u11·v1• de :.t·JOJO Oi.:dtt et 

Aunque no deoem.1:3 olvidu1'.'10B ue un ucto ~--obi.'CH·.-lit!nte l•Ce1·ca 

ae .l.t.l. 91·..:Dente ley, y que B~ L'efiere lle.. ,¡u!:: et'; considerao~· .• 1or­

u.l.6lJ.11os .u.;;;TJn~:o; co1no aeaft1.voruble b. lo~ ut-.'tO~J t'unti··lll·-oflta.le:~ 



A.u. • .1.:._ue lt.. L"d:f.,. ·u.e· :Avr.?--bucio.n~t:J lii..:ae·. iin u:cliL11t ~o ~'::!.ili:t~ 1 cu .:o, 

,,. lJ~' le:. .Ltlt.J1• 1n•ec1:1.ci6·~ uu11ju~1ta _.y r-:.ci.onc·l de· lou ~rtículor~ 

. .· -·· ·-_ 

.itt·I ... l!u..1.·...-bu_,:J .. I''"' .l.11l,,h . .1UtH' ..LÓ.• .. J;!'c-C~ .. -¡¡.;::; at;...:i•Va tt..;¡ J.o;, .'f•:Cio~ 

::lliJ.H~Ow ·=u <\_ue H~ tr&tli- tis ::;¡x.clu'l-.:iv-... 1.1....il ~j1,;;c1,.J.i;ivo:.i ¡<'.nld.'< . .1,. 

.ü\!u Udbdrá. Jlace:cl.u ÚH.iCl;;l y oxclws.1.v, .. :,.L .. !lti~ 1U-.!u:t.~.nte lu~· ui;:cr¿­

vvu qu.e a.i... rastlccto u..1.Cl..t!. 'So co11~~cue11l!i1.1., l. ... u~l·: 0,aeión Lle -­

f~cu.l.tt1.dea por eJ. prouiü~!ltü ~l ~eCL'~tariO Utl ~Cono .. tlÜ. y de és­

t;e tt...I. uirectar 6i.:.Uel'l:il u~ iU'i(CÍOS 1 l!· .1.JrL1erb.· por t..~cr~to del :·, 

Ut:i JU1Jiu u.e 1';1?..L, t-JlJ!l v iul t,,,ri<..ts o~ lo:,; . rt.f....:;,..lo:~ _lri.:~.:I'L :l\_,.·1.te 

\J.Lw ..... UU,;j .1, Cu1b~Cl.l::~1ttl1o1uü:t~ 1 t<::., .. oi~u, ut.• 11.: .. u 6 .. r.._·utíu~ .. conBi&i"l;:_ 

........ :; '3!1 .loo h!'tÍculo:;1 14 y lo co;HJ11it.ucioqioiltts. 11 (24) 

Ol'tc:L!lOl...::. u~ lt. Ley u.e Ai.;rioucion~ .. , ·i.iro :.10 b1·..: todo pc .. ru teL1tJr 

i....ü'"' v.u;.1.6n 111&~ ¡;,,1npti:. .. ue l':!ye· . .u.~ t:e ¡·ul,.,cion<·n con lb. conct:3 -

' tiJ.UO. 

y .;1:1 tja.bJ..~cer t1:o.l <::.l@n 1uouo 4.U~ i::.Wlque Sdtt. iu.:.llecuc..tiL uiclk. -

i.dy,- ifor !lo-- cumpiJ..r con lo:-J find~ const~tuc.J..1.H1~ ... lt::.i, ;_,irve J>c.ru­

i·1.1ca.L.c.:c\1• :/ valo1:izar el ueti ..... r.rollo eco11611tico c1uc .1c .. u~u.iuo p'" rt! 

L. n .. ci6u L ~cono.:1L, y .Jl'.Lnci 1JL~l1n .... ntc lo t~ue :r.; 1H'...:··~Iltu 1kr&.-

1'"~ .,oci~u1...ll. 1 cua eP>t.O 1tUt:ll'~1110.J -.:..<.¡lri.:1e~·l' .;l.u111l -"'•l~llt..:! .1.u~, l. con 

ue1í1ues~I.";.?.u le-. e;.Ct;ituu.· út;!l t_;uo.i<:::r11u .~xit.::Lúl.0 1 tii\:lll.10 ~in t·~ .1or -

ú. l!.1UJ.VOCc::.l'llO~ unu .:C'\i.LCUú ~cvnó ... licc. -tUl! tl': iBU conbl.~O Ull ;¡"¡~ -

jor 1,1ouo u.e v idt't .J....r •. .io:J ci.uuadanos 111~..<ict:t.110::;. 

(24)sE,>·"' nOJ,..s, Mdrée. op. r.it, p. 339 



J .. 2. Liu1itttcíontlH e.. J.GS que se .ve sujetu lb concesión 

ea- AtéXJ.CO .. · -

60 

r..&.s concei:u.011et1 b.u111ini~tl'--tiva.a, ht.:.n l·epreaentncio pul"'!::. i..téxi­

co, Wla u-e~ .t.1;;.s -o-po1•10wüuaO.e_s-; to,11.._.ua~ poi· 11:t. Ad1ninietr •. cí6n, pu­

l'li tr.::.t<=:..:. a~ co1ubu.tir .Lb. ct~iaia qu1.: :=e presentó en t-.>los Oétsadoo 

en loa.cu~~es, se re~lil.6 unu si~u~ción deaquebr~Jb.nte, debido­

ª que l~ nuoión gaa~ub~ más de lo 4ue prouucía, ~peijb.I' de que -

l.l:f.8 ooncesío11ei:; más .,.J.m1Jortant.eu ue ditir6n en momentos de criuis, 

es aecir, u fiad.leo ue los ~ctetltb.H .. 

Por e.u.o, e..i. gaui~rno i;umb. Utli:i &cti¡;uo toás iu~rte , pero 

sl.BilUO a l.a vez o pt iwist.a d.o lo que empezarÍh ht:c. ocurrir en la­

ru:1.ci6n mexicWlu. Por .Lo cual slll't~en 11:18 limitucione•., a. lti.s cun­

t!esiones, con eJ. objeto ue tcn~r un 1ni;jor con'tro.l ue .1.(.:".B olit::t -­

nial;;!., 01.l beH~l'J.CJ..O (ltJ lt- C01UUllJ.úts.a •• 

E!ntre lae -Limitiunt~o mh::o it.nJ>OrtwHeH a las conces.Lones uoni 

.t.. HO nl::.orá. conce11loneo en nk: .. tic1~1u a.~: '.1etrÓ.ieo, cu:rburoe aa­

.su .. u.c·'5t;ieno só.i.iuoo, líquidos o &'oHCOHOB ¡ 

2. No ae conc~aen J..:-.S concesiones pül.'l:l ¿:ti.uerür, co11uuclr, -

i;ra.n~formw·, uitn•ribUl.r y UOb.UL~C(.!J.' le: t:"no;:r,~íu e.:..écti.'.L~~ 

cuyo t'iu u1;:<:;;. .u. p:r-1::~(,uci:Jn U\! w1 aDrvicio público. 

;.;t3 l'd.l;U.1.C~Cl <::X..;:..t.U::' lV~• Ó.~ -•t ;.lC•C1 ):1, thHt.O clt:!nel W', C.)Jl--

00.Cir, trano.ro1·w.u..c, .:~, 't.J.'1.bUJ..1. y uo,.t..;tecer .L. ene1¿;Í.u 

eléctricu. pc:.rc.. UI"J.ti. µ.1.·~ ... -1..ución ue 1·t.:l"V i.cio·. 

j. ~n cut-nto <:: lu ni,:.Cl.Oiluliuu~i, '•f~.;.<.l.1.;0 no. &~1u1:1.do fi:er'ÍD.!, po­

~ic.LoneB (;.l ~ e~pecto. 



til 

·.ru qu~ C01UO lo l:jed ... ..1-L;. ·-l. PL'OPJ..0 brt. 2"l con!:Ítituciorttü, .. Que 

t:n uu..i. x.·.:..- J ... ue cieü X:l...i.6uietros a lo J.t...ra.o ue lna 'fronteraB y ae­

cincuenli.a ea l.l·r< ti•J::i.Y~ti, por u.ingÚn motivo 9od.r~ loh extr~je- · 

ro~ lid.qu.u-ir el. uoii1inio· u.irecto t1obre ti~.L'rb.s y a,-;uua''• 

SÓ..t.o .1..os .utXicwio~ i.mr n.~cLiu~H1tO o por nt..1iurc• .. l.Zl'Cfón. y luu­

aoc·ieut;¡,u~s 11l6ÁiOblla.s, .,ierien derecho _p,.r1:1 tJ.uquirir ·e.L a.ouiinio -

ne l&.l::f "tJ.el'.t'bs, kgu~ y HUs e.cce13iones o p&.rt:1. obtener conceaio­

nt:l:e o.e 6..(.t'.i.Ote.ción ue atintt.a o {,l.guite .. -

Esto eígnit'ica 4ue ~l pt:i.ís, señulé. limica.r1teB en CUl:.ílto a lu 

itb.cion~.i.Ub.<1, por e..:..lo, el. Esttt-do pou1·á conc~u~r este derecho -

, 0X."&l'Wl.jeroa con h.CUeruo o.e la ;,ecretet.rÍb. cte Re."'". CiOJleS ~xte­

tor~a, una vez. ret:t..li.zt:.Uos J.Ol:l ti~Aiui.tes ni.:cesarios p1.1.rl::::. pOUf;!r -

i..or5t:t.r.ie.:1 J..t.t cuacc1u.ón, y que eil CW30 d~ l'b.lttt.r a lo es--tt..Lilu-­

LO.O por J.c... luy, tl.ene como coru,1.:cuencJ..&.. lli :;Ji·uiu .... lle uuf:I uie­

:a en oen~ficio uc lu. n;::;:.ci.óa, bBÍ como GOtlh O·lti:l ...:.ui6n econónti-

"SÓJ.o pot.n·.:a oot.t!.fi1.:l' .1.t...s concesionea ~ q,ue eu t·~:...J.el~e t=a&tt. -

ey, .i.b.B ven:son. ... u t·.:l:lJ.Cb.tl: cilexict:.nuu, J..OB ejíuold y co1muliwiUt!S -

t~b.riu.~ c:oa la.n cooüic l.Otle\3 preferéñ.tcti u que He rc.f'it:re lu -­

uey ue lt:. :ti:foraiu . ~1·hri.a, la.o UOCl.t!ü.'-"tl.i;:n c,1opcrutivutt de pro -

uuccJ.ón m1n1:ru .,ue estdn con!::ltl.LU.lduo de ucuera.o con 1L· l~y --­

reH.t.kCtivo. ;¡ b.Uuorlué.ue:; i~er._:1ut.rt..u1:·n -uor J. '".'t.;,:ret:it.1·íu de tnuu~ 

1'.L'lc..1 y co.11erC.4.0 y J..i.::L'' ~.:;o...:1:::un1,;r:~:~ :e1 ~ ... ntilei; 1<;;:.<.1-·-"nu.a d:. ftC'-1er 

do con .l..O u"""~ .;.i·:~~to ;io1 J..j;,. J..e.y 

,,¡i,nb.~ t! {HuU;t.:.1.:..- .1¡,;.r;,;..es.tat~l. 

At-;; ! ruis.i10 en0u:1tr1:.mo~ limí t.<:.l: iones en ll.:1 L~Y ~ud..era..i. (le Pauio 

y TeJ..ev J.oi6n, cuino e~ t:n loh .;::.r·ticulos 1 

d, 24 y <5. 
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LOa cuales-hb.b.l.&n re~pectivumente, úe que no ue JOUl'~ grc-vr.1· 

du.r en fiu·~.lCOl!ll.tiO o c;:fib.J~Ub.l' .Lu conCet3l~hl., CUt·.HUO Utlu C'.ltlC~ -­

l3i\6u _ esi;u .en 1ntu:lOB uv exurt.1.njero~, etJ !ja tp . .ledc:i.r1:·. liÍll electo, .,~-

6Wl.uo· EJ.Í .uo111inio a.e J.U. Uc,;.Cl.Ón, lot- uer~cilo~ uue e::;i;a 11..: .. y~ orig~ 
a.-.uo, t!t:Jt;ci-bl.ecie11uoue 4ue lt..s_ conce~ione .. , ea u11;1i;e1·ia da educe. -

C.LÓU ~Ó.l.o tie otorrll:u·b.n /:\ J.OG c1uundanoti 1ne..<ic1.;noti, y 1:::1~ hn.b.l.a -

ue ~ocieuadeu por acciones ~st~rú compuesta t"'-mbién poi~ m~.a:icu ... 

noa y debera ser nominativa. 

i.&.li cooci,~ione.· rul~.ciouo.uau a la. inaustrill eléctricLe1 1 se 

e.Lialinarón por v.1..rtuu ue.l artÍ.cuJ..o '¿7 canstitucion~l, 1:li~ndo es 

ta tu:auién U!lt" lirnit""nte, al i&A<-.l u_ue J.u~ conceuioneti de co1n-­

ou:-_,tible::1 nucle<=>ree { l:1rt. ~7 pfo. V1I) 1 oBÍ como el servicio -

pÚolico ue buncu y crédito tétmpoco i;erá ue conccs.L6n,(urt. 2-1 -

CO&ll:~t l.tUCl.Olli;;i.l). 

g11 co1J:::.~cuenci.t1. t>e 1jSt1:1biece 1.iue J.ae concoai.ow~u OliOrl:ud~s -

con W1t;e1·iori.úad a Un u.rtícu.Lo •1ue tl..J.ut.:iue HU ~1tor~ .. l:uie11to 1 u.ue­

ul:1r~n. ti.Lll. ~í'ecto. 

LO que ua. co1uo i·esu11iucio que i,_,_ leg1::;lación 1 titlne unt1.. es -­

tructurb 111uy li.1.d~nu.ca en eute tiBOecto, ya que t:i.o::n.e utl. L•rtícul~ 

ao 1auy cluro &..cercu. de l •.• s vo11cesionus, lo cu1;1l ltJ 1Je1·m:i.te no -

cou1uter errorel:3 en aichu •Ut.J.tei·.i.c..., pues ue eer <.-:.BÍ le provocuría 

u11 ue1::1eq.iilior10 econúmico, yu que no utl l1.:n·ovt!Chhril:l. en verdad 

.J-0•" tJerl<JfJ.Cl.Oü llUB reporta. ut1...:. ~uu~1-, i.cJn, ff: ·;!;!'-- u,, e,.; 11ot1·cióo 



t10UA:'Íbu10H Beüc . .Úu: qi.1.1;; en cut.nlio a lL,H ui'!'t.J1'dnc1u:~ r~ue ~:.<.i1·1i-Jü 

t!tl .l.1.1ti concer;.L:;tlt}:., ::·011 .u.íniiRél.t:> co1110 :.•_vu ..1.. .. ~;,; sieu.i..-Jute~: 

c;t: eílCUentl'U. l.., l.rl.tt::J.VC!lCl.ÓO-

Ut:d. ~articular o o.e ern.1res .. -:. 1 -

:Í .l.Ot:s UliuO.l.'iOs • 

·:t: 1.1.)..l.l.Ct:l !..! Ut..:tl1I\Jlllb.ÜO~, ser-

a •. y pO~.l..U.L.1..iu.:;..ue.-, ue ~·~c.l..D.Lr-

con...:eu ion •. rio. 

qe ·t..9J.ic. ¡l. l"¡;i. l. ... cxp.:.otación 

ua.i. :•uu.-,Uei.O, o f::6tt1bJ.ecimien 

t.o u~ sel'VJ..Ciob aue lo requie 

ue.:. u:;;u<:..l".l..O unh coacl.'(. !Jre1;;ta- ren. 

cí6n. 

cuentti. con un i>OY.~r de 111ouJ..f_:; 

c~.1.r e.l. rágimen o.el. l:!ervicio. 

FüCU.1.1ibUet1 1>.:.ri:\. dAi:iro!lia.r, -­

t:1uoyencillnes, 1·1·witlUic1~.u· i'Í!! 

sv. ~Joder ue 1noui!.'iCti.ci6n e~ -

:.1!ni1no. 

(1'1:;1.cu.Ltautm ~.,,:r:o. l ... uutoriz~ -

ción a.e b~rooJ.4ci6n y benefi-

-cuJ..es,--bencfi.cot.;1 P<:•l:~- el.~~~_;___ clo u~ lti.u :-u~._tt---nci&.s 1ru.-.t.;r1; 

liuro lim•nci~ro. .~. -l~-~. -11\t~ui~-rite-- el phgo de 11w1u 

1-:;u;,;t;t;J n.:~i..,uen, Uc ¡;e;.rii'b.13 ~~u­

J·-Ci';: v .i.~ .. lle úeroicno··:)'..ÁbJ.:i­

..... o y U.O .• :Jl'i:\,...11 . .9b.l-'t;C: Ci.~ .1..~S -

estos, 101,-.,· Lluo 1~1 eHt.o:biliuE1 

:r ... u CX')l.Ot1: Cl.Ón VIJ er1 O~tl~fi--

e.l :.ao~ue LU. 



Inti~rvenci6:i uirectC1. uel -

~~Jecu"'ivo ?i;u.erb..i.., •:¿c:ret~:. 

... Íci. a.e ~nel t;:í...:., ·!J..11<..~· e T:! 

OU~1:"l'iU ~cii·c.eGth~hJ.. 

QUi;:.:ltt~-can- pouei u.~ .110Ul..i...:!:. 

cE::-CJ.Óa eu :~u L11:;>*1et_'ic.io • 

.. "'Al.~'te u.na clt::.siric.::u.:iÓu -

ae la CUé:t.J.. nace Inrtb e1'1ci-

en1itl =::.u 91·ouucción1 

- oe e.().¡.O •.t:i.cióo, ut= e..<. ..;..U 

.l'tl.CJ..Ún, p ... r~- ocneí'i.ciu en-

'&0L:&.enoB ~jiui::les o comun1..1 

.Lea. 

o4 
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'Sil"re. l'--.. t:Jimi..Lii.;uue1:3 1.1.u.a nuy en la conct!sión encuntri:.~·nos 1 

Amouo conceH.l.011ea ti0 rirlea lmI· _e.L. - ~·t.Lcu.1..0 21J r•ocrntitucia--­

.nkl, Jt:.O. ~-y -.i."l.J~· 

~1 .i.~ cónce:::;.1Jú ne f!t;;:r·viciu gllo.Ü.cu inte1v:i.enen·· J.Ot-i.. c:.l'tíéu--

-. !lb...1.l;H:5; 

13 ii· .. cé:i6!i. 0l::1¡-y'J.:<j 6i.cui611 :0:vür y ·:mx 
"''"" • ? , J.~, <, ú·..'.ce>i_6nVi y J.3< o.e'.i. r,údigo 

GO_tl~tf:t;~~i~ 

'Oenhl; así-

coJlo ..Loe o.rtícuJ..01;3 ~2 1:1..L 3~. ti~;-_~C¡, :~~·-:(:~J~i~ -~-~~)~í~.~-<;;.1~~-~~,;0 --U-ei ·nis.;.-

1irJ.to .Feue1·0.l. 

F .. n .Lt. concesi6n de 'ex1üot;,c16tl Cle ~ieil.i.t!, Ínterviene el "rt. 

¿7 del pfo, VI t)llfüitituciohal.¡ ~rt; J. y <! o.e_ la L~~ ~:neral. d.~:_ 
Bienes N .. cional .. u, 35, 3u fracci6nrVi u; ú .Yrv .. fr fracción 

.a. 

'='n J.u concesión Minera,: i:a~ta. lu, 5lt !,t¡.;·,_.-.,1, .>4, 03, o, l?., 

'+~r l'l'bCCiÓn l• 

1w11..o en ltt. conc~sión a.e t5ervicio público y ex.p1ota.ci6n de -

oie1lt:rn utt .l.u ¡."'t:uer&ción1 iri.te1vien~n 1 e1 ~stb.tlo 1 el conceHiona­

rl.\J y .J..Od t...~l .. U•t·iot:3, U81l~fiCl.~ios o CO!lHU111ió.ore8. 

1',.1Ulf;f.B conOl:!t:Jioneti cuttnt:rb.il con uu eríono db ... 1,:n·:1tin.. ción 

( t)J.ttzo), c1;1uuc.i.ndu 1J nu.Liattd 1 Heiiu1wiciose que on eo.Ho de incu,J­

tJ.l.i1niento exi.t>te, un1.1. uauci6c1 uum.uu.··tr1:t.tiva o oenr..l • 

.,erv ~iJ..uauo su 1lltis i1111Jort.. utu 8l.llll..Lii:;uu, el benefi_ci.o que -

apol'th •1- í'~~ .Lt. n c:i.Óll ¡ i re.. e.1.. ·n·o'.üu con~~trnn.uoJ.·, en D0! 1 úe.J..­

u.LeOt:!titL.I' común. 
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.L~1b C•JtiC1:;tJ LOtJ.es t10u.L·e ~t-;-i;e ti,Jo ue O.lrJ!h:~ ( i.u.ene~ U~l· uor:ii -

tLLO :Júb.iico), c~lclile~·c: el 11ereCho ae r:. :Jrov~CJl::-.c1ieuto v ex .. '.LOtf! -­

cló.c1, no ~.Landa eotos <1ti1·ec:ios reu..L~~~, y1:.·. que J.o:::; ac-reóhou oe -

uao, 1:t¡Jrovec.hé2.1i1lent"o y exµlotaci6n B JO otor&tuaos por· J.tt .,..utori­

da.d s.uininist1·i:i.tiva.. 

En cuonto ul pJ.&.z'o ae lh concesión pura Bt:t.ic.l&.r Hllli dif~ren­

ci&a o siulilitudes, ::.e Ctl;!be to1m.1• e11cue1rta, el beneficio eocial 

o.ue rt:tpresl;!n-car~, l~ J..OCt:~lidad uonue se encuentra, el .11b.terial­

qut: na util.lz1:1do, eJ.. ~1er:;om, .. J. capucitd:tiO para uu rn':'!jor u0rove -

CllC:tlílit!1Ho, ~te., J.ll cu1;..J.. i'.!lr>.Lica qu.e .1.i:.:·. crit;erio ut= l1i secrt2tu­

rÍb. ue j 1os.::·.1·1·ollo 11rbWlO :¡ t:;colo¡~Ítt nou:n~ conc~der e 001• 2v 

b..íos prorrog.U.1.0J.et3. 

"Sil i·t:l~c1ó11 con e..1. :J.1.--L.O V.Ltine l.J.t{uuo su t.ermin •. C..!.ÚH, li.. --­

CUb.i. t.:1e ori6in~ .:orque se~ cum,9..t.iuo cotl ~•U r'in, oor~ue y,. no ::l~ 

es !-lVuible cum!1.l..t.r coa lo ~at;~.o-. .. cida o tlDl' rcnunc.iu Ut.d. co11ce-
':· . 

.::i..Lon1:1rio 1 ya l~Ue 'tb.llto J...ti. revocc.~c16n 1 i1u..1.1uuU y· e, UL!C.tuc.id H.¿ 

pret:Senti:..i·~ ea i::ouo~ lob &J.POH de couc~ui6n, f~l'O est1·s t1erán 

siem9ri= dJ.c"tc.u~:') por le:. uutoriuttu •~ciui:ln..1.t:.t1·ú.tivtt, ;Jrevia LtJdien 

~l artículo 2~ ue .Ln Clt~ur. J...'=Yr lJ..:ce i· 1'er~11 ~l.L 11, 1.te l L~~-

ótiao e-1. 1;J1·mino p ...... ·a. .ias conce.o...1.one1;:1, permiaos ·º lice!1:_ie:~, pu­

a...n b...t. uaminio1:1 Ut.: .i.b. lk.ción lo::> inmut:b-1. · · 1 ue u1c110 .:...:·tícu 
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lo, cont:3iuerb.l.llOb not:totros tiene un c.titerio no muy C..Léi.:1:0 al em­

p.Lear loi:J térmi11os conct:lt-s.LrJnes, peno.lt:iOl:l y llccncit·u, ya que en 

pos conceptioe liOn emple1::1doa por 1;1..lgunor; .. utu1·es como el uirlóni-
. I 

iao ue la concesi6n, té1·1aino8 que son int:t.aecuttuos c·oneiderarloa-

corno ael. m1~1110 ~·l.c7li1'ic1:.1ao que la cot1cesión. 

por .Lo que l'Ewtli:Ctb. l;::;.l &.rtículo 25, not:i estc:olec-: ..1..u si.tua.­

ci~n Ud que lb.e cont:·::-11onea 110 pu1::uen ser BOroetitil'::fs h D.rrenda -

miento, comodato, ¿.L'avamen, ya que el concesiont.I'ÍO tiene la 

obli~hci6n ae ejercer personulmente sus obligaciones y derechos 

generados al ser otorgadC1. la concet:ti6n, a ¡flenos que exiuth de -

~or i.1edio un~ uutorl.Zb.Ci6n do .la nutoriUhd adininiHtru.tiva otor­

bt1lltie, yC:t que o.e no ue1· o.a!, ae consitleru Himple111t:=nte nula. 

nicho a.rt!ou.Lo ea ~no de lo~ má.::.3 i1n•>OrtWlte~ Uebiuo & que ae 

.lula las obl.Lf.~.:;i.Ciones del co.acet1ionc:Tio, en virtud ae ..Lh conc1..•­

uión &.i.. 111at1tetl~l'J..t: ot·t!~~nte que uebe reuli4t:ir :1urHorn .... l·nente uus 

oblig1::a.c.Lonea. 

El brtÍculo LO, trat~( e.1 · reeoate de bienes públicos siemprc­

que ael.1. !JO?' utiliuti.U. púbJ.icti, con la uebid.b. 1ntit!lllllización de --

¡.,¡J.eut.t·ht> lJUt! el u..1:t!culo 27, ueJ.hla que uu ot0r0u lr,s conce­

~J.onet;t ~n bbse u.1 u.rt.!cu..Lo 27 Gonst.itucionltl 1 tenienuo el -.;:jec~ 

t..LVO ?cde1·cl.L, J..,. ! .. CUJ.tau ue negbr lL conCfü•J.6n cuunuoi 

¡. s1 el ~'O.i...t.C.l.tl·llt~ uo <.!U.:1P..L~ con J.0 '-lU~ t.ctlett .i~yeu !..1Ü1•1011. 

t)&Jlj 

II· si se crel:1 un uCh:Jar;.~miectto cont1ti.riu ul in'Cet·és ~ocü-..1.; 

III· ~J. ..i.<-- ;?dderhción aeciue emµrender untt. t?Xolot~c1.6n airect& 

ue J.o. n:~cuJ.·..,oti uti l1Lw_ :~">! tra.te; 

rv. a .lú. Uienea ae t!Ud ¡Je ~rb.te tH:3 tán U'o51· .. :nhuo~ ·.Ji.·~--
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creación cte reserv;-..i.s n..--ciorlLiles, o 

v. si· existt? t:.le;úa moi:;ivo· .r'unui ... do de interJs uúblico. 

El. e;.rtícu.lo 30 de la oit&da ley i:H3tablece que, p,·.ra aprove -

C1lh1tlient.oa es pecütles de bieJ1ea ue uso co1nú.1 ue re4uiere conce­

. ai6n--otorg&.d.a con .LO~ requit:JfO:d •tue est~blece lb. l.t::Yt 

At·t. ·3-1~ .en c1::.13os }Jrev:i,.~t>o$ en ...1..:- 1.ey e11 mc:t_e~·~I?- de ¡, gut;;s- da 

aominio a.irecto de lb. n&ci6n, y <Gon&s t'e .... en.~..Lea, se po'c!.l"·t:~.·ñ tlhr­

a ,,tJtt.X''ticuld.rea ain conceai6n ets9ecittl. 

RtH!pecto de_ estt1. ley;. penat.1.mos qu1::: es u1uy C.L_ttra· en_ au regl1:t.J4en:­

l.ic..Cl.6!l acercu u.e l. •• t:> coact?sionee. 
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Conce~ioittlB. 

::;l!o.1ú.,11cc •1, cuyo ODJetivo •.!:-' ,neJor.,..r lh-Cí'ici::tCit 1..:11 G-1 uso da­

J..O!.:i l t:JCUrhO~ y t!rl l.b. o '}Cl <:i.c.tSü -Htl' _<;;~ !..i:.:i:c .... uo:: J Ct,;!ÜC;llu.O co_.10 -

Xt::lbtlJ..tUUO el ;·w·5iUl.l.t::Cl~O tleJ.. UC'HC:.l'TO.LlO ..:ene~:;; lO!l<;:i..Cio. 

Yb. 'tUu en ei:>told momen~Ot:J 11::1. Bituaci6n 1.Jrá.ctic~ .Y juriOicR do 

J.;., conceui6n e~; lh 8i~iente: 

'"'º' e111;re otJ.·os f.:,ctore:::i, por· 10 . .; 1·euuc.Luos m·r~cioH lie loa re -

curuos eu .iO;J w.en.h uu:;, tunto n. C.Lºllhlt?. cor.10 iute1•n<:1cionales, -

LO .. ue n.:. ori¿inuuo on lu esi,1·ue1.".11·~ econ6u1ict~ .!.~·AiC~;m1 ve.i·uti!'..ii:~ 

VOti ue CJ.i.:lltou do 'tr,~bajadorea en lo:-J Ú.Lti111os cu.·.'tro años. 

Ul'Ge, por e~u ri.1.Lón im!)u..1..~;a1· ac1uí uw-. nuevl:'. cu .... tura product: 

Vct COil ií.uyor di ver ~it'iccción. ~~~ t:e e . .: e.L il":~·hn uesc.,fío que hay -

quu !;!. t ... nuer • 

.l.) ;.:.u. winerb. 1·e~~1 ut: J-1.Ht.;·;-.LCB, uo..1.c~ du ol ~.;ul'ldHti1 uo ltt ea­

tiu<~u .f co.l:..J.U1;>.n ... db. .i.u lrt)uUC:tOi;'L ue pl<.1t~1 :a~~· J.,11·1UJ."Gi.1Iltf.: 1.le J..~ 

11ier.i.~'·'-J Ut:.tipidi.o ~· ; Ü.::J t.:;.·~.bhJ d1.n·e~:, JOl' J.e:· faJ.i... Of: J'UCUi';:QB -

•l<lt.: •J,•J',111.L:--!l 
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U!l (ji) ~ ..... 

:::bi.:.o un.L;io "' nui;uta·u uiL.u .... ción ul:!;11uent.1.'I;{ que, nt.stt- .n~ .. ce po­

co t;OUO ;Jt-J."ecíco. in.aiChl' lt~te .lb. 1J.t'Ot'unu1;" J.ib~l'b.J..i~nci.Óu econÓ.1li­

cu c1ue u...:.n traído con~i50 .J..OB proc~:;,oB Cl~ 0i.oba.l.ización ( y co~ 

ju.o:th111~ni;f;!. con aJ.l.o J.i::I. grt:...rl revol.uci.6n_ tecno.L.Ógl.c1:1.), r;Ó.Lo uft.:c-

cork1ecuenuH1B. 

u.o .J..U Ft.1U~ru.ción, ueoarbn tu11·r·ent1;:or B~ uei:ntfÍo i.upuLBb.ndo tO'J.a­

.La l'<::.inh conce~ionu1•ia, con U.lle'. :n.u1ov~du conciencia y cu.Ltura -­

.i?r·ottu(:tiv~ llUª 0:1.Ll.eüt..e .Lb. u.1ve1·tnr·1cb.cl6n, con el ria uu HJ.}l'::' -

UGJ.'lt!Ul. tul'u • 

.i,t:. cri::n.s l¡UC e.1.1)t::i'.l.m1.;.tl.te;i. .l.i:~ c~nc~t·J.Ún e:1 t.Ouú:, - ....i.~ Ll'."fOH,-·· 

Ut 1'U.2.llt::l'i;;. e:o._JuC..l.Ll.C,,, Q.!.(;".ll't;c:t.i. -i;n~~- o::;,J.!l6UL: .. l'6:J COJ1til.Ut:J•:....ci.,;'1t! : 
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l.) :):i Ui:l..l.tU¡;~J:r.~liJ.VU· lil'~tl~t'oruu: .. l- .!._~i._.,-cU.i..tUl'l-~ \JJ.OUUGiiJ.V•~ C.LG 

.,:~xico, t111 el··~.,-=n:t·:~-dO~-!<~e· qL.e··~k1)i,:_ u.e.-Ju~1· un pt-·1e ... ce 

2) ,:;s 
,•{ .. , --

el -;.;i:Hb.~O-; -~c~tl·'.~~~¡.fl.ii· U'io ttue-"J.t. ec-onolll~tJ. t10 eu-cé QUt3ten-
: ·--'!'.'":c..• - . -- -- -

' " 

.Lb: uli:lleX-íb. y lli 1:.gric_ilii.;u1~a. .tempor~J..·;l·a, St! int:.nifiestan-

3j z.a ,ina.w::trit:i: ~x¡i~tic.~_~Jb:i. con .L~- a.cuuh..L C.t'il:.Li..:i, 1nue:;tra -

J."Utt..t!- u.uevE.:.s ·~J~_ ~iP.úl-tuc_ión y dX:l_J.on7ci611 que_ ueben él.ten 

------·---_c.:.: __ 

~.:-;tSi.;o t!OJ..1::_.1e!_rti.e .i:e: 11res_a.ütá ¿-'-,ni::l·Ct,--u-¡i- 1~ectiao:--ni•-;tú1·ü:o obli -

'!ti. 4Uci el. puebl.o uiexicbll.o :--,e üa Vl.;!'to forzado h& vivi1' 5J'Elll­

o.i:g ·y _b1uecos ~co!l'\ii::Cimieuto<-.1, l.o:J _CULi.J.eH .i.c fictn obligbuo nu 

rtu.1.J..ut:Lr 1mJ.ChOt:> a!;i;t"uer,¿0~, aoUl .. ~ ,,;.m10 t!tl .:;i...1:.t:;·..t·i.t:. eco11Ó .1.J..Cb. 

~o CU.:.J.. U<.J!l\U~~ CI'tl qUt.? los ciua .. Uo..tlOB ilt.!1 "C<::H.l.UO ,p.·-_ uu~s t.f -

rf::ll:LB que ~ .. i)u!n ... er .:..~t.. cU,1.!.etl ;:ion: 



...JC.,. Iüi .i"1~·.CJ.VÜ ue ¿I'Wlü~b e4UJ..;JOti ue CÍUUb.ULUOS con e.l obje 

'tl.vo, ue ..... u.:'.)·U.1' e.L uet:H..J.T0..1...i.o econó.:1ico, 2ocü ... 1 .Y PO.J.Ítiéo ae.l-

pc.Ís. 
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IV 

~l d.Bj>ecto ttocütl y econÓm.Lco eie1aprb Vün ligüdos, cu.undo ee 

Jla¡,;e l''-'I'ereacJ.b et unt.. situGción que t1e present~ ~n el 'P,stado, -

e~ta. .::1J.t:uaci.ón- es la. 4.UH i·e pret3~clL.tt .ld. conceHl.Ón eu el sieternu­

guberi1c...uental mex.ir.!.,...no. 

,?au~ lCL conceuión .. ·u,u1uJ.l.itrc.:tiva tc:.ato el <.:·tq.ioc&o ~ocia.l co-

1110 ecO!lÓmico Vfi.d enc~minnuot1 u.L prot:;i·aso cte 1:1us trntruct;ur1:ta le­

gta.le::i, yn que el b.H p~cto 1=conómico .._·efle je. de Unci manarn mú:~ --

1·e&J., J.;. l">itu1:ic.tón 4ue px·esentu el :-o:;tc.uo, eo vi.ctuu de que la-

t!COHOu1.fa COJtlO t:l LUuutl J.1;16 !lttClOne~; ~~. lh b.:~:ie Ut U!ll.1. BU Jf~J. l'~ --

liruci;ru.~tt lu cu .l ri¿\! (ju propio Ueeurro.L.lo co,110 nucíón, y u. l&­

vt:12 í'0111Bll'Cb. uu ,iro1;reso en todo!:! los IllVü.Le~ l!UH le! counonen. 

Y'h 11 ue 1 .. 1 J.·J.qui=.::.1:1. compri.:ndiO.l:i dentro a.el e~tud.Lo económico -

ue.i Eatuao, utwe UL' t.,.aer comu prl.ll•;J.µal ObJctivo el e111µlear -­

U.lti:JOt:JlC.lOtHo>~ tH!lul.CU!;C!;> t\ L~ l't~gu.:... Cl.Ón, y d.iut1·.i.bución U.e di­

C!lU J'.l•,ue.; ... Dt:u.iau ..i l.{Ut ue t:H.,l.c..1. uepe11Ud e.t. dll~..1..<..:.nto o i·etl'oCt:: 

.. ;, ~ (!\\ üCO .;.J. a~~uuto BOC.J.al., "' l.f$llb.l ue .1 c.LtVb.111,t! t.tlle e.L --
econÓw..Lco, _JOr4.ll:6 ue L~ t:.OC.Lt::UUd ue JJe11ue ·~ u..-~,c.r·rollo ue .Los -
-1.llUl.ViuUOB que .La COill 'JOlle!l, ,JU"o en e.Lla se ..t(:!'-Ull:é:.n t•..;UOb lOR 

:Jroblemas t~ent!ra.uo.s 1Jor lt. conv ..1.V':::nc ia 11U1ri... m", le• cu~.tl tl.·~ne tii 

Vel'tJOH i1uu1·ebeo ae L~uole •U!...Ít.LCC', Jurídico, cul:..urú!.., ·1ero -

t300l'e tuuo .. ii;u.·.C.lOlle •• UCU1IÓ.Ul.C .. -.:.. y ~-VC..1.. l.i=~~. 
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Bl. 9~ebJ.o. m8xico.· . .no ¿Jtit:ie- .&. lo~ Constanlie::, desequilibrios eco­

n61íl.1.COH qud· ll~ -'t.eniaO ··1ú~", ~ti.bido salir b.Utl.i.ante, oruebe de ei lo­

tJs, que l~- ·_::locii;:uet_U- ine.Ai\:ailb: nE\ ·"tratado ue combt:ttirlos con tre.­

oe:i.jo y Ull.J.úi:.i.U. y no :11euit1nte l':". J.ucli.. centro ~l Gobierno. 

Esto HO signi.1..icu. que .Lo. aociedbd ;nexic. nd• :..~obre todo .i.ti. -·· 

clase 00.1.•erb., se m& .. ntega.n ininobiles u.nte .io::; Ch111bio1:1 econ61nicof-I 

que- au~te el pe1.Ís ee'to. societid.d optLL )01' .• 1edio1::1 fu11dé'mentalcs -

,Jt1ro ::Jin tt..l.terut· le.. pb.Z que n&. cons~l·vu.uo ·1éxico 1 uur .. :ntt: rnu --

cnoti 1:t.iou. 

r,a conce:;i6n se no~ preeentC1. co .. o •ir11 c.l.Ctu ._ dministrLtivo -­

poi· tilt:Hil.O Ut!l. CUL.J.. J..a ACJ..,11.rlis i,;1·....:.ció~ L ~DJ..l.Cc.• 1 ui:;ur0 ü b ;J~-1-~icu­

.lu.cetJ el ueJ.ecno u~ t:!f.ü.lOYar u:. 0.1.cn _lro Ji~duti del ·:-ate.a.o o un-

tieJ.'VJ.C.LO ¡JUl.J..1..l.COo oi 

E::ito nos h1;i.Ct:! ¡.idn~ur i..l:illtO en. t:l'ecto~ ¡Jouiti.vos colUo negati­

vos que produce lt. concet1i6n t:J.l nueJ:Jt:r·c.. sociuoc,u 1 como son: 

- [fa. conr..:etiiÓo tiu ;;iem~,J.· .. ,1·ti¿uos, e!~ el l.lt...tlt~uo nrivilegio 

que tr'"~ come ·~vnsecu.<:::tCl.h una. r.i. .uet.a. ae:.equi.1.J.Ol'bL..· en -

t-1eru...l.t:.Lerón ulk ... ·e.J..,~ción ~nt.re el J.'~Y y el suoctit...:, ~u o.e-

Cl.r 1 t:1rtre ~1 rico y ';!l poor~. 

SU u.L'c.O...;.JO. 



..i.'~~rti.~ u ·_.1.~ .I~u~pt!uu~-~1c:..o.., tll.l"::o ;:t.·ou:,.¡ci~róu ur1 .:.l.!Vc<.atamien 

to o su.t·~imi~nto ae J.u econo.nÍ':. ;at."xic~na. .1/ quB ·lo 9vue1nos 

J~mout1·w• can 11;1. ser.l.e de conces_io11trn ut! tJ. ·.0 ulinero q11~­
Qe o~o_rGuro_n; 

- Lb e11truuit ú6 -.l!:.,. conceal.ÓLl y1::.- en .J.L~rio, · )!'ociUce -como ·er~c -

to l.a c.Liv l.t1iÓn Ut.: 11::1. aoc trin1;t 1·_Ui:! itlll~·la i1 l& corn>esión -

con licencJ.E::t., perrniso y uutori1.bci6nf 

-_co1u:>t~cuencia dti lli t1re~e11cid de ~él. i_1?perat~y~_~tt,?.~ de un -

e.eta &a1niniatrt1.tivo, ea 1.1.eC.'ir, e.J.. 9oder u~ ·lt a.UÍninlatr&­

c1ón; 

- L& im¡)orti.ncia o~ uu beta uniH·tenü de la l\Utorí.dad, ;or~ 

yect1::1.nuot1e 111:1c1e=. el pl;l.rticult1r; 

- .Lo mli.ti trt1scenuent.e ue lo~ efectoti ecoH61:1icoa que se pre­

ae11tH- en lh couc ~:1i.6n1 

Jenert:i.clÓn ue Uil& i:.l.C1..i .. vi.duci l-n·oductiv11.; relr·cióu del -~Bt;ado­

Y parti icuJ.~r, ex . .ilotaci6a uel oien o ~ervicio pÚuli.co, 1 o.He11tw¿ 

uu-eÁ ~r~o~jo cara llevar~ cabo el trhbttjo u~ conceei6n • 

..-:fecto::J o o e is.le~: ayoJ rel.a.ción entre el ;;-ut1.tcio y el J<1rt i-

~u1 ... .1.·. 

~~.J::~ctm1 po ... 1.ticot:i: \.:~-yor ei:;tructul'<.l. gUütH'rll;< 11entt l :1 mayor 

u 11oyo t:1. i.as dJ..ti ,:.1ouicio!k'~ leg.:-i.l.e~-. 
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A.1. i~ue: . .L -..',:lt: ot1·.: :3 l:lUCi.euEi.a.et:: ,- J.i;;. ,{oc1t!• .. ;....;,; .11e .... lc·~1t:. u- través 

lit: c¿,.ur.:_rroi..Lv l::i.--OU .ca.ao . .i.~ iil<.i.!1·~1 ... ~ ue lograr lo~ m:s i._~1cortti.u 

to~ ~.vunctw en liouoB loH aepectot-1. 

Dicho~ avb.nces ::;e i;rb.uucen· en lo que lltimb.uloe " 9en~.1.'icios". 

:;e non lo¿.rudo 1;ni:-. oerie ue oen1Jficion en t~l aA•Jecto !lOlíti-

co, sociu.L, y econó111ico que i::n rel:.J.ci.6n 

olica y con la coacesi6n ~;ropil:tmcttte 1ot.11·í •.. ::tot-; :;eiíttlei1 lo LL::U~ 

en'te; acla.t·dJ'ldo que .La concesión u~:.;Ue comJ.enzou de ~a eth.pa de 

indepena.itntie, vrodujo vti.riotJ Cb.lilbl.Oli •.l. ll1 n1:1ci6n hunque no en­

t'orma muy clara: 

- _._phruce el l.L .. 1110.do 1 egc:..Lo o cu11ce..:1.1.Ón el ser un premio t?;!:_ 

iLeranor nt:: rJ..ltUeztt, ~rouucieauo beneí'i.cio:J t- c.1111bt<.t• part"'s 

1.1ue era Ullh forin..,. ul::! uesttrrollo a nivel interno¡ 

!Ets cu ... les a)cl.I'ec~n ,Jl'éVl.~t.os en ei ¿;obieruo qut: :.. :n1!?'t1bu 

:~l:'J :_. .... ru:.: eU .o.i;t ~ :JOCa lí1U.-: :1•.~i! .ie,1te uO..i.I'~C:t!h lo:: •ll'lit.ero~; 

C.CUel'U0~5 o CüLlt.l'UtOH ll>:!Vt-00! h c. !JO 001 éi f)hl t ieulbJ' y­

.al ,:,ouiei no, sefu:il.C".:1..:.oBe cnt1·e ou·o.p ti.Ls -'•Js1c1oue~,, l< ::i -
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- 'El1 cub.nto a l1;:o. wcteril:t. du cnerc:,.I.a. e..i.~ctricCt., ~~ ue:i une. con 

cet;jJ.601 la cual trae· co1no ~nhncia- -1 .. ra eH¿ tie,11po (1895) 

el es t-b.bledíulieñt-o p;;-.ru: explotElr el- i·ío ¡J"ecaxc. ¡ 

- En cuwito · li _VÍb.B- de co:nunict>.ción, .lu cooce~ .LÓ!l t:hinbién ~e 

llú liecuo .J!t!~e11·te b<:!ner'icic::.nuo en lo~ ;,.ío~' uo i.831, r,onR­

tl'uyen .... o l.r.t- vÍi.:i. t~J.Tia ue .¡d.;:..;.co t.. ve1·1:>.c1· __ ¿ 1 con .1.'-- coa:.­

trucci6o ue uicnu. víu vinierÓll !UUCllb.~ lli~s, pero ~1 D1·i,ne1· 

p1·ovecuo elocueHte tue, lb. CL.I1tl.l1uu d~ ti.JUUI.l que represe,:: 

tuca. u u.na iniiniuuu ue !-lti?'!-;Otl'-•1:3 or.::.n .• trutlil' de <....lgun::t 

rorlll& ue combL~ tir ln incomunicc.~ción l\Ut: ex.i.~t;ia; 

- dn prol!e .. imiento inconbtitucionbl é.Ll qu~ t11~ ~oiueticron 

las pa:ctet, truyenuo corno co11secuenc1u po.H.itivu, lu t.otul 

t...plJ.C~ciÓa uu ll-1.' const.ituc1ú11 ca BU J.Ormtt u.1~s l.ldUrosn; .Y 

- ?QStt:1·ior1uente en los t1e.ui-JO!:l rnoúerno:-,, el oi;urgL-tJU.lento -

Ut:} .L- couceBi6n uuull.OJ.üi;:·~.tJ.Vc. refleJ.:-.b<:t le- utiliahd que:~ 

e.L.J .. l:l brJ.nuuou. .. i;oooa loH niveles pues coa lu cxiuteociu­

ue conc.:e~1one~ ~i obrero r.·e veía tiun~fi.ciuclo, puen pr:.tra--

vel'Lll.On.L. i.;us, L"'.inbi.én etttd1 uertef1c1n1.10~3 ul ~-,uper;_.r mu -­

cnu;;; vec~f.3, .lo .LilVert.ilio en li .. conct:oi6n y el u,,ut rio 1ue 

tier!t O...:tl~l.'.LCl.hcÍO l~O!l .l.Ü. Uti.LiZ.:..ClÓ!l dt li~!'V .l.CÍO ue1 lVl:;UO­

ue l."' cu111~e5i6n. 
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_4.j. J..llCO!lVenientat:3 Socia..i..e~-• 

JUCn<o:.b ue ..LhH veces utilizb.,,los J.L pé:t.J..(.:;.IJl'C.:. inconve,üento en -

••• L.í.C.úOb o.~pect:o~ u~ llL,~bt1·..-. viuu., ~n ... l . ._ , .. .Lt_)ü.1.icc...L' o t.:-t:.i<. .. l&l' e:...l .,o 

qtH! t!Ot::t eacout1·t~ .. r1Ui:'ina~ot1 intel'eüt:!B y qu~ no es oo~jetivo. 

í.Je .io l:l.llterio1·1uente ~1.::Ila1aúo t::-ü'ttH1Ue.110~ 1.lua, l.O~•- inconvt!.:li.en 

1:óeti 1-,jQCl!:l.1.ea por los que nb. pu~b.UO Jtuestrél 1.acióu Sd re1-ie1·en a 

w~úb poJ..Ítichs e1u~..1.t!r:.ua8 por ..!.ci. "·\uiuinib'tl'hci6n ?Úblicu. 

:Ue .Loe inconvt:ia1ente~ socü=-lt!:J .ná::, i:n9ortcntieü que encontr...i.-

- ,.>1:iu1er;,;.,nern;e .L ... <:onci=s.LÓíl en J..~ auLi.e,utu .... u b. ..ie l.L.r de que 

tiene w1 1:J.L&t1i1 J..Cc...ao equi.vucao.o, l.lb. .. L1:1.a1.1. " ere e,_. ", no -

ea:> .... uecm . .1.ao u1c:11u t:é11,1100 1 ni ~Jo~,iole, Uebi.uo a que co1no­

lo señ(;i.lb.mo:.:. él .. ot;L!rior•oente, nu ·Jt..eue ~.e1· u11 tlriviler,io --

ueJ. rey, ya qut es1.>o eb, le. l't!~; !;ueBtu. ue un logro o oene­

í'icio de lt.. lioeJ.·taa co11se¿u.l.Ui,;;, pul el pueolo, cietiuo en­

astas mo1ae11tos U.11 ue1·echo oUJet ivo; 

- JJe o~t.o H.: ueriv1.1. que J.c ~ropi,..:.. CUhCtHHÓ1J. ut!~Ue :fü conceE 

liO, :..·e 1.-.11}.Lt:ci. i;u ... J. 1 ;¡e l!Li.t! tH: J.<::: 11"" -..:V!l~ J.1. . .t.·~. U.J (; . .;.uü :iir.0-

111.10 ne :;Je1.uioo o .1..ic.:enC..Lb., ... u cV<-J.. pei·..;u..:.L r lb. t::~·tntctu 

rn ue..L t lvllll J.C. uo ue le:.. o...:vncet:iún; 

con e:je 110.1101·e en ;,i....cna!.'.) t!tc..p~., üeJ. uesai-rollo ue le "º -
ciea.;,...n 111exic ... nt"., y uortu~ e.I,. .Jl'O .!.O f\.COt:'t&. :·w 010 Cl.li~ (;..i.-

6 uno::i u JC:ilp.LOB; es Wl cou1.:e )tv l.fll 1Jo1·tt..nte J ,'¡!J.J..·:;l'Oso, 

::oryut:: t::.1.. cua'trc.. o cu.no .n:.d.:.ci-5 l J ..... :u1c<o· :a1 t::...:e cu1:10 
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- ;;a bU ,.,-;~ 9ecto ju.1·i""1co f lee;L1J.., ~:1 .~iglot> •Jt-t:;tt:iuos L .. ·:on­

cet:iiÓn e.::1 cce~&.uE=L )Ot' Ht!dic de i.n .J1·oc'.;! .• i!!liento tiue que­

Ub.Ob. e:. _ti.eoiei6n ue.l Con51·~~0 ae lh. Unión~ .Lo cub.l ~eñala­

bt:. ·que este }I'OCt:a.i:niea"to del. ·-tue ut~olt· . .iot.; e1·tt inconHtitu 

CJ.ó~~l., porque no e1·u tiOIDetiuo L Uil~ vertu:J.de;ra decisión -

en J.~ cual ~e .l1eVd.1·é,{ un ,:J1·oc-=u.11uiento .. ue 11er111itit:!1·a una 

·vi.Bi6n uihs completa ne bUS beneficios 1 orovech.os y so1net! 

u~ '1 la d.ecun.Órl ue.L r.ont{reso ue l~ pni6n, oueDtO que '...'e­

u~oe1·~ :;::tili...;.0.1.ece..r.· ue wC:.:.ller1:i. tiett!r,,iinante lof:l fines de J.a­

concesJ..Óil como non1 

ri~yor bi~neatur ~acial 

Beneficio pc-.rtt. e 1 pt:i.rt icular y 

el P,8tlidO, y 

~'ortc..lecirniento econ6mico del·· 

sm.ítt. 

- Se bu~cu..be. WU:I.· serie de 0.l.8 posiciones legulet:1 que .Jermi-­

tieru a.o.~pt1:t.r los alcd.Ilceti de li.- conce. 11Sn, lo cu'".1 no ~e 

pua.o lo5l'"t1.r hestb este :;;ielo cuunuo y¡,~ ec nP.bl<i oe 1 .. cnn 

Cebi6n, co •• 10 un ucto c,jdinini~.tr._t.tvo cuyo proceu1.nento 

Hea "tO"t;ti.l111e11t1~ Cvn5titUClOn ..L.. y '.: L:·c~·i-~;-i. '!. i l n,;..~~n, 

- 7a i<i.Jxico tit: se.io.J.b. U:k. :~tir.l.e u.~ ·...;...Jut:esionet; 1 l.1:1u cu~ le~­

rto uc.i liO'•º e.un ,J,,~l<.·s u~niuo u :;.t"" :·n m- nou ae r>U!'t.Lcul<:-

l'et\ )Oar.: i,;euer 111t:JOl'•i"H"; ~ª -·1.~cno~~, l<1:?"" nuo muyor e. tuoi­

lJ.Ut"-U cocial. tcJ1to ? .... ri~ e.i. ~t: t.;;uc cu.110 0L•T'._, el iJUeblo. 
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•.:une ~t;; .... 011eb. 

EEl _loa.·; -~;?.!~~s _en \;Ohde -c"~-u(1. t'.:!!l t.~ru ·JOA oe íouol.e y d":! nivel 

Cu.ltiura.L 1nuy aiferente, ü:1 t1:2.x·ea u.e l;!..Levlir 1;: • • LuB úe .11.J..Ve.1. bajo-

o _ue Ul:i.:..JUi.1. ..... l' h tuuoa J.o., ue.atiH, t:!B Wk. d:n ,1 ese. que .cequiere --

Ot:!.J. b..l.·e·cci.orn.J.mienc;o socia.1.; a.e et~t:o ilt~v1:/ ú~ proceae.i: un eHtu-­

UJ.U ue nccno:.; t1:U. y co.110 :.:on en .. u .. ¡·e~ ii.ut..d conceHiOnHJ'Üi. 

Ya 4u~ e.L ;lroGTeuo y J..tt mejora de .La coace:~.tón pueuen li~ oen<.ie1·-

en g.l'cll ineU.l.u~ ue .la canti.u,.d Cle nui-~Vfü.; iu,::2 .. , uue B·J ~n-..JuUt.c<...n­

en e.lo.la. en toUoH loe 6ruenes; econJinico, :.ocl.«.i., ju.rÍUico, o.:i..i..!. 

tico etc., ese o =rml;Ge qut: .Lc.. ..l.l.bl"t' uJ.;,cuo1611 en cstl:!. w terü.i.­

u..nic1o b.l espíritu U.e 11upt.:r. ci6n 0l. u~seo ::.ne:apre ue algo 1nejCJ1·­

pbr'1 J..ti. t>OCJ.ellttu .JOl' 11u:n1io ue u.l~1 Lictor, co.r10 en füJtt:! c~""!BO -

J..o. COlH.!~S.l.Óll llO~ au .Lu ;Jo~·ibJ..!.l.UL:.d <)¡_ • .:.·~. LitHll.Ci::Ll'llOtl ,n{t,. t. l;._.,. in-

VtU3tlcSuci6n :-iuc..Lul y concr1.:tu tiObre u11 uet~.~:.:1ir1L.uo Oü,lt!tivo. 

vución. 

co11tn .. ,no..:: 

..1.) Gi.JLll;z·ol ej~i·c.uiu LJO.x:· Ull 6l'ttpo ,-;uor·~ l~ coml'..ICt. u1c: ..1.0:1 -

.uJ..ellloros ue ui. tlÚC.!.~v, e:> uerJir, eJ. i:.:BtüUo¡ 

¿) ;011.t:r.·uJ. t..·J .:l'e lo. 1!l.le .. n)1··..:·~: .Lnt.c~.i; .. ::. :l'i. ~., uc: ~~- üiJ..Ú:t n;:.1 ·-Í-
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"tul i.l.~VL:.UO ¡;ior._ lC;1. Ac. ,¡.1.lli c1·ac1ón- ·.:iúbiict.:. 1:;1cc.1.·ct. ue 1.c-A -

conc~~"'ionea ;. _;{ 

..) ) Coni;r_oJ. .sobre, J.ott iOUl.V iUUOb \.lU6 sa·etenel.en ~~t..cer enr lqU! 

cimie.t:il?º~ __ so1~-~t-ie~~ci.9_· y_ vi?_i.,·nuo lo estubl~cido ··Jor li... -­

Ley -Au.11i11i1:11a'c.:,tiva en_ mc..-ceria ue r.ouce .iones. 

·~&Ob tipot1 Cie contro..L trat.:1:.n .11ÚH que nc..da ue .JOuei· al ~"t>t&.­

ao, part1cu.lb.r y pUl.:lU.Lo a.e ti.c.:ue1·uo con suo f ... chJs, yi:· t•,1t> ctitor­

nt1.cen ue al5Ún modo ·)re~i6n lte una ttutoriuad, coerc.tón, ~)Htimu­

lo, ccirb.cter co..Lectivo ,ue Vl.t:ne úe:3ue fuera y tiende '°'"· nodel&r 

.!.1:1 p~rson~...LJ.duu y .lei. conducta el.el 'RS~Ci.uo, conr.:e, ioni•rl.u y usuv.-

cun .Lt.. cune..:~ l.5u¡ con .:..o . .n u~nauo ~u J.0~1 1nouob c.:u ... ectivo:• 1 o --

con l.o Ul.b )Uestü por .i.cs c.utJ1·id<:1dea adminiHtnj,tiv&H. 

Debiuo H l 1UU pure.:. nu~-otroH 1.ou1:1 forinb. de control nocü·.l tr<::~ 

ta ne ,!-ll'ouucir un. t:B 11ecie ~•e contoi·!ol.dali, ~oJ..iub.L'id&d y de con 

E.1. }o;t~t1;1.uo a13oe opt.ur por Lt:ne1· como hlternutiV'-'. 1JO~itivu. el­

pra.Jl.O curso quu tom1::.rii 11::1. couce~i6n. 

,, usa tino ue lu e onces 1611. sin l:1B01·U;. Hr en .t"ormH. ao8o.t.utu -­

que l.u conccH16n ain.l!llt1tr. tivu t;!sté en uec.: d.encit.:, oHntro uel-

uerecuo ..;ooit1~0 111ex1c ... no, en Ctt•nO.lo t:il 10 e:;t, 1 .• 0:.; vl b.fl.1'HHir -

i..¡_v.e :.;u r~bl. .. ien .1.~t, ... i... y, 110 e::; t ... ..L:¡1¡, . .:n·nte ~n J...~ ex.), .... t:·ciún 

de ... o. !'L'.CU¡ ... o:. n_t.Ul'· .1.'..!•· p1·oól.eu, <t l.l•.·l ~:¡;1.a.do 111 t,, iíl•)OCO en L, 

Jl.':;}S &1.1.ci6n ae ..LO~ 81.::l"VlC..LOS púb..Ll.C~_)ll. 

:tucho i.;~t·J.·~no n ..... ~:'3J.·u ... uo e11 ¡·_'\r 01· Ut~ 0t1·u ré~::l ri 1.:11 let~·-.i coa­

t;I;,\ .19o:l'~'Ht:u, el ue J..~:.; e .,,Jrc:;; •. ::; 1 -ÚO..Ll::t•~-~. '!.J.,',I1l.I.iel:'.n ..LO~'.~ e . .'la~·e-­

~Ho1.b .1Úo.1.1c"'~' un nu·.:.:vo p.i:oceu.l.!lleni...o .iav~ntuuo poi· el ·•: i.;, uo ;<;...­

J.~~ ~JJ.'uteGer ;¡ l!,,.,.i-·..1..otc..r .Let. i·e,;·H·~,o::-; Ht-.t;Ul".,,let:> :.;.e .J..l.A. 11~c1óu. 
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Cb.bü concr·ei;o t!U. lt:.e ·c. it;eri:1ativ&.s 11Ut! Iiiene .l!'éxJ.co oc e rea de 

.Lu coné~t3i6a eo qU.~.• i:=. tJ~·incipioa o.el r1;t!~ de é: :)ril u~.l p.1.·e!1e11-­

t.e &.do, un.ci.~ii.1::.n ·-t!éx.1:00 .·y· 'ii...a'"'"Uá --posibl.es ínvt:trsione~ en el 

oticti~l· uU.ii.t:Ú•o, e~ti_Uo_.1wiuO li0Jlti.li vinculb.uO~ con el ues~1·roJ.lo 

u.~1 ~ec~oi· .. ultidi'o; t,u 111f..rc·o ·-.i.ega.L, le::. .wo ... í.tica fÍec1; . .i .lu 91·0 

t.~cci61i deJ..·b.lnb.Lecfte y l.t::. est1·uctura Cl.lnC .. ;~1onl"·riL-. 11ue J..,11ple .ien 

i;;a e'.L. p&Í.~ nt.cii::ndot1e principb.li.aente J.t.. co.n 1J._r·a.c1ón llt! .l.e~i~l&.­

CJ.onets 10111eJ.'i:l.D Vl.60 Lt.es en d.!llboe .Jc-Íscti, .:..Otl rug.L1enet-: f'i:-cti.lee: 

f)~a. la 111inerÍb. que O.,')~rEill en f.~~AiCO y r. .. ·nl::l.dá. 

Esto sign.ifiCti. que t:ii pt:..Í~ee como r. .11.:uá estr..rt intert!sudos -

en .lu. 1J1ine1·Íb. .. cxiCWltJ., es :iOH¡Ut! t:in t:.i...t.a oncueutrut: unE-. 1'or:,1a­

ue oot1.:11ci.6a el.e !'.1.1,.lueza .Lo cu&l iILict::. t;U~ ~~i Auuúnl. t;J.'hCl.6n 

?Úo.1.iCi::!. u~be cie prest~.!' ;11á.s t1.teuci6u u lus concesioni--;:J cdmin.i.n-

trb.t~v<..s 1 pUi;b e.:... to ueu1ue~t;:r:a 4Ue e· tus no eote:..n u!l Ui:!C<.·aanc.i.t~, 

y que Bb.Oiendo lltWb.r uni;l. _polÍtlcb. el.e Ut::: tuTO.LlO lhs conceuiu -

nt:ts touuvÍb. ,u.e"den re :;Jr~.'(:nt.1;..r unci. t,T(J.ll r.i.que.t.c. p<..Ll·¡. la. t1CiCl.Ón. 
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,..1l'OIJJ..t!i!li:1 ·lJOI'Lj.U·~ 1; :. ., '·· . 

H""" ,,.:,, ne ~ • ~ .. ,.~.i~ci~M~ .l.-.'.~id:inuül.;m, 'en. úl< · eoc i•u&.des­

e.cleJ.b.ntbc.1¿~ -em:a.1-·: couO.ic.uúi~.dti'-~ .'irlt~1:V·~-ll.Gi;;,~--f)o.i·--le ;/~ti11iio~~~-trEi- ·-
- .. - : - :-- - - - ' 

·ci-ón en· Uri·t:_-,-~~1ur1:tie-- f.L .. ·Ó~t.Jrci6ii, d.e~Cónoclu& :~~-t 'C.Le 1 11~0~"'.' )l'~t~l,i--

liOS. 

uié~ico bt! ue~tHlVOJ.V íu t:u una inseguriuau económicu en 1;1:íor; -

utr~s _.lGL cuhl couiprenuíL;, el ue la d-e ocu·1<-.C.LÚn., y .... i.: llie 1nedi­

uj..i,b a.e pr0~C!cci6n y ue o.J.ivio, éiiJL1·ti1· u~ ebtOs p1·oble1nus, el -

u.J.utema iJOlÍtico t.Jl'ei;;eu.uÚ:i. r~!JOJ.Ve1· o ue t1.minorhl.' lar" probl~mas 

4.U& be 6unex·E:t.bWl1 c.Ú!l est<..úlllo p1·ur;entt: Yb l~ cancei-:ión, iM. cuul 

aun.qua ue::H.1.e bU .Luicio produjo ven1.a~.jan y o~nefl.i..:iotJ, no lo~rt..-

Oti. CUU1'.Ll· tiUUOU ~Ub OOJt!tl.VOH. 

etl Ci.J. .... 1ltO co11C..: :JCioties u.::erctt ~e conc·.;uión, t'!J. üomb1·e :r lL 

µl'O)l•. ~.JCJ.euc..u n~n sido casi .~ü.:.!19ru con::iiu~1".. ... ilo.s cu.no w1os l.ie 

J:eD ... n coajunr.o y e .. '1 1 ,r.r1 oeirtt: rno.¡•alea y Ju1·.Íc.iicos, e:. dt::cir,­

~GLrtes ue un todo HUJetos a li.. JOl.uJ.Ón lll! cumulir· úCte1·minaut·.s -

noru1a::1, 9: L'tl.Cl..;J~.nuo Ut: .Lü~ IO.L~roo ... ; v. l1J1'eL> y l.J.t:!V.:r comn.go ..Lc­

r-a1;1.1.J..;.""Cll)a lle f>Ul:3 r'1r11:k. 

·~~ tul "· líe ::toinentu en cluti J.u~; nutlv~·s gei.h..'l'L-t.Cioner5 llt:? al1_,'1lnt:· 

•11~n1::r~\ m~:.> t:.ten"to:_ u J.<• vi.u<::. pol.Íticu 1UC:Xl.c ... n:..., tn .. t;1·no~; uc ser 

l..!qu1vue .. a.o t- nu~~-.,1·0 ~-i~t·..;'!íll:i. 

~J. ~i:-;r.e111~- ue •. conc....,~ i.úu c... u.: :iuc~Ui.111.1.en~o, .••.. '.!l;.uo ._..,~;Í-

JOT J.~ ~e1'.Lt: U.€:: .1 ~<_U.1..t>l."tO:... qui;.: ~~ J.1.l.l.t.Hl 0.-.:i.·w. t>Oll.Cl't··-r i.r conL:;: 

~J..ó .. 1, tl~; .nuy 1:;..bu:iu .. 1.nte, ..... tuiuo " :ue •J!·.:~·.ea¡;o un. e~, t.l'LlC\;Ul'b. lt 



E.i :..;J.:.,\ie.11:.. ue la. concesión es un sit1tema co1nul.ejo, y l~~ se -

rie u.o .L~yes -nue .le-• .1..egi:.:.1.. .. citSn ha.ce ver l;;_ i1nportancia. ae la -

J..ey, acercb. ue .lb. conceoi6a, 1J~ro hay art!culoH .Los cuales ae -

jtul 6 l\ .... n.Uel1 l~guc1&s en .ceJ.aci6n con l&. yrouia aoctrin1:1, pues no 

St! _tJueue. co1n!ll't:u1uer 4,1..lrl une:. ley ( r1.0.A.P.i'.), in~bl.e en un 111is­

u10 artícu.11.1.U.O u.e concesionet\, pe1·1nibOB o autoriz-·ciones, mien-­

tras llUts .l.b. pro 9i.a doctrina determinb. que ea u.a acto administr~ 

tivo di;;;crecJ..onb.J. 1 He:id.landose que este rhdich princip~lmente -

en .lt.1. r.tiuilnl.!;Jt.L·u.cióa >Úblich. 

Este criterio reitertitivo b.cerca de: tener unu mejor explica­

ci6n de J.aa leyes yb. que muchas ae la¡;j voces no tie les db. el -

san-cido esencial de 1.a ley, estwnos ue acuerdo que debia.o Et uue 

.1.U. conce::;iÓn e~ 1UhL.er1u lle u1uchus l'. mu5, ue lE cuul ~e ct~ri.v1:1 -

una ;:;ierie l.l.t:! l.t:!yei.,; quti lL. !' i5en, debe l<::. AuminüJtrnci6n r.Jb licú 

ouscar lh 111~ 11erh Ue concre1:urL: .... 8 u una. iueL-i. ul<:~r:i eapi..:cí1·i. ~t-... que-

9ermitu lu aoci.6n cl~.L·o. ue los p!·ovechOL ue ltt conceoi.6n, nor -

así requerirl.o l¡;. .. )l'O ¡J..1.eu<;'.u y la HOCl.~du.u. 

F,Il estC:ts crí.c1c1:ts al ~i:::1te1na conce:· J.onur10 u~oerno:1 tener --

en Wfü creeacin de 4ue lu. civ1l.izacl.6n y e.1 con~eC:Ut!n01a l:>O 

cieué.tU t>e v~ enchulinEnuo u un& uituhci6r1 C&!JlO.l..O. 

~e ~·canee lLO~ o U.lB,O·l..l.C.l..0fiút· J..u0~~~-·, ¡'U•i ::OJl < p..1.lC'.LUt.~· tOUl -

vI.u aún cw.nr1uo euto:, ~~on Vhl'.lC:i.0.1.ewente w1¡;..1.l)J.O:J. 

¡1eoia.o llll~ .Ll:I. sociedb.a ~s uno de lo::; 1nouos del ó.c L J.no hum!:!.-

110, yt--:. que sJ..n el.!.&. no Re 9oar.r., hci.cer m .. dt., tu,;Í Úi cunci.:.•;i6n -

"ti.lene t-;u itn~Jorth.llCl.u en qu.e :::>Urge P< !'t.. .:yuu._r h l;_ :Jrooie. !~Ocie 

O.bd. 
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·~a n~cil comprenaer que no_ son loe 1niBlD.OQ &.•ios, ni lbt1 rnis'tl 

ui..,s uituaciones, lo cual l"trnu.1.tn l¡Ue, muchas yecea laH leyes --­

son ine:t'i_c'-'~_ee ~n grb.Il pl:LX'te. 

Cluro. qu~ par1;;1. ,Jrogret:Ja.r en muterili de conceb.Lortetit necesité". 

:!lOB ~os- rec.1,uú>i tm;: 

su.1.· capb~ o.e b.provecm ... r el i1asaa.o, pero uol&mente pl,rú tener 

Wll::I. ant~cedente ai tuaci6n que t.ie llevó b. cabo o.:1.rn; erioriaente en­

lllater u1. ae conce1n.ones puel:i la. experiencia trn muy iu19ortt-.nte en 

&.u1uinietrt1.ci6n; y por otro .lo.do tener la preci::H:t. c<:i.pacilib.Li de -

na.caree liure de l.o l!_Ue fué uyer, p~,r&. poue1· ~inplenr nuevas L l"'" 

teroativas en 1m.1.teriB. de .1.l.1. concet:1i6n uúm1niatr<...tiva, t!S decir, 

puru tr&.tEiX do corregir ,¡ oumentur c1·ic~r1.oa antiguou ~11.?ro no -

inBervibJ..e, c.Laro c!je1ñplo do:> esto e'!~ b conCt!BiÓn corno Hin6nimo 

de fhH'1Jleo J.O cuaJ. es errónea y cuyo fundt....mento lo encontrarnos-

e11 lu Jur1spruuunciu: 

11 ~,cL .lt-A .&.egi.:.L1...ci6n ad.mini~,trHtiv1::t fed.·~ral existe una gran­

..Lraprec.1.ui6n al uoar lu pulc.i.brt;;. e once.~ i.ón. 

Tratliciont..Lnt::tnte se lu ein1Jlea !)cJ.ru los C&aos en que ne -­

oto1'gl:l. Ei. los pc.rti.culhreB el ucr•:cho purc explutal' o aur~ 

veclltir un oien ael ...i.om1n.i.0 -xíl>l.i.co u.e lb. :1cucn:c16n o nn.­

l'b cuu.na.o 5C trttte Ut! e .... 11..Lut..ctr un ~ervi.cl.O 1JÚblico, sin -

•JiOob.rgo, ule..uuu~; :..~yo;;~; üuo.i.:i11 ue conCt.;~'l.Ún .il.ll quu tic tr~ 

ti;o a.e 1._ e.quoGttci6n ue wt ul.80 o un "-'el"~ .L~1.o i 11blico, o­

nl1Cldn lflEil U!:IO ueJ. concu.1to 1wr.1ü,;o o c.utorit.c:1ci6n aebien-

d.o seJ.' conce:a6n !JOr CJemplo, Ley "'euer&.L o.e l~ndio y Tel.:_ 

vi:..ii6n imponen la necep1util1 uc .LL- eonces.L6n oara ol cuso­

de ü.1. cxpLotac16n ue u11.-. concc:....·l.Ón p;-.rb. el ce.so de la ex­

::-'i.Oti.:1Cl.Óll ue UUl::<. 1.:;S1;1;1C.l.6il Ul~ ¡·.._uic• y ¡;el0v l.:Jl.Úll Ll2 i,,l ,}Q -
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comarcib.l y en cc-..nbiu e..<.i5e permiso si _,...~ eatuci6n es o no­

cornercii.~.l, no obevwite •tUc en l:unbo~ cv.so[· ce estb exl)lotan­

uo un oien de.l uo1oinl.o directo de 11;:1 nti.ción, como ea el es­

f>d.Cl.O y ::;e !>reate:. i.l:l mi~mb. activiu .... u ae interés pÚblico. 

, :li;.1.0J.ar ue cor1Cl;lHlÓn 1 ~n luc;;~i.i· de pe1·.:ii.~o 0 co~uto1·1¿t::i.ci.Ón t·.d­

ull.tlistrat iv;;. ;f viceve1·:-:i..:. eo :.¡,·enóm~no coinún que se oo:::tn·v,,. -

lLUH ptisé:I. en .lli .Lee;io.d.;;i..Cl.611 ~úminiotr1.1.tivt.::.. 

Ett consecuencia no put::!ae decirlie que L.~ ley r·ese1·ve ciertas 

111J:J.teriu.a b. lu. concesi6n y otrM:1 b. los 0roblemus, permiso a o 

b.Utori:¿acionuü. 

Ea .t'or 1aanub.to • .. ,_. 6.l= J.. ..... dor que U.L60 µu.. cie ::Jer obJi.:?to úe­

J..1:1 conoeei6n o le pl!r:nisu. 

ES"tenae1 .. lu conceuiÓil u ooJutos que no nec. lt:i e..<p.1.otuci6u -

Cle bienes o ue servicios pÚblicos ea a.eci.sión ltj5islL1tiva. 11 

B:1 aic...ter.i. .... de conce~iones exi::;ite un~i 1:Jever.._: crítica 4ue tll -

e,.i.oba toó.o uti euquerut:. jurídico, econ6mic0 y ~ocü-.1. Yfi. que es -

lo. L'l.quez.._~ 4ue ae ptinaubi.J. tt..Lctillzhr con l<• concdS1.6n. 

Cl.o.ro e¡j que p .... rh que hayLl. riqueza es 11H.aw~1 t.er contar con -­

e..1..c,nento;.. :.i~ ter.:.., l.es, '.ue co!1!itituy, n biene:.., a~ coru-1u,ao o ~UB -

1,;W1.C1MJ "tro.lltl011Ui..l.b.l.~t· por .i.· ::oOC.lCú. ... d O tU.t.Jllh;'UtO~ y fU<-l l.tl pu­

l'a. lo;¡, tJroducc.::ión ue 01..1·08 bienes. 

?ero l.o. LLqUe.:.t.. no collBl.:Jte puramente .;tl l..o. ex1ste11c i& uo --

O.l'.Íú. 1.11::1.r, euto t:lD •• qu..>.vuc~.uo, ue~~"tO ·tue i. r'Lll1 .. n:L.._ .• uc- .1)1Ju1·1r1-

úlOS outener ue l.b c.::onct:~ i.Ón OiJ tuuut. ác :nodo r-iriac i ptil en lu -­

COJh4UCtd. t1..SU1lll.Uü por e..1.. 1;u.uulo y el Et:Jt....:.do. IJ<;. lc.:.lidli.U ue un -

buen t5l.st¿mti. concesion~~ri:J iiue uirvo de ... · . .i.e;um:1 ¡;.iw1erf:t 1lh!'b. meJ~ 

:cd.r lo e~~te:.1Jleciuo en c.rio~· Jast-iUOs, red icé. ;;:-l. nt:1..1.t!1aente 



87 

-_;.;: 

·>_, .. u.~1·¿;0¡ 

.,cLJ.tuu ne ~o~ i1ornor·~s tt.ctll~-ricio 1:5.obrB_:·l.os~_ e.J.euient<Jl:5 mb.te:t:i&­

J.e::: ue Ltue '.L!.b::io.a5a o-ae J.Os qua-lit:. tJrocw'tHl ~por uitú110 de lu. -­

..:onbtd.tuci6n, cOitii1etítiviC1hd c·an~~sí..ó'rib'fi~·;.-:o-c; ü-;f -lo~~ BUt:itl.tutoR 

o_ue lllVt.::11._en y p1·oduzc~. 
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l. Sl ·r.e~ pet·~.-·Y· .:lrot_ecci6~ juríu~cC', ea que' Re d..e:::crlVt_ti:~~ve 1.h 

concüsiófi, -..;·Qn ·:J-rillci~üoa· ·iotl?'l.:'..~OR= por· lt.. J._1.beri:;,,u:-~que el horn-­

ure. ~J.Ct:.n¿.J· •. · J.O= cuc.l. .eu .. u.r1 ~ p1·i.nci¡Jio inu.ec..:..J.n<:.-üJ..E ue lb. ~~ocie -­

utió., que e..1. i:;stc.uo 1neXJ.Cl:.ttO y aeu1&.~ tuicioue~ .i1~·tl '1 .. mnL ,;ll..:.uo ju­

J.'l:cu.c'";ntmte et u.L.uVés Ud SU nistor:u.~. 

Wl c.i.,nbie,1te él.J.r·ícil ue .l.l· hi:~-corll:q 

a.) &a .L..:. ~uttti !::U.l.& 1 no ~s '}ütdb.1.e hnbl.t.1~ ue wiv concesi6n en -

iJ.L~na, 81.J.'lO U1:: ;;,iU d.fft;8CtHJ.8l!ll0 1llL
1

6 .n~ulato, C.i 11 }.i'lVJ.le~l.O "-

4,1..1.t;! e~ .lt. .t'i..::,1.u.·,,. .;t~::;i ce1·ct~na. qu~ ~8tbbJ.d~lj l,__ :f.'8.1.é..CJ.Ón 1'..,1·e 

el l't!,'{ y el V<.tBh.1..!.0r ;11b.H e.L tkHlOLJ.C.lO ue W1 reinuuo ue r'e 

ue.1. J.::1¡ic1·io ... ·om~no. 

b) ·fl.t!J:ltJ.'at:5 4u.c e~1 el nerecho t'rWlcéti h r'inuleo uel isla "(V1tt 

tH.i lib..J.J.Ó .ib. tNVOl.UCl.ÓH !'rc..:.1lCt::!;Hl.1 10 ¡Ue \Jl'OUUJU "U'~ iílUC:llOh --

J.Lt iílt;;.L·c~U 1 \ COUl!eH l.ÓJl) !lUl:?Ll •.1 J.._, ne~"\l'Óil .:;1;- t J.,· te .r.Ü .. ;" C Vll'\.J'¿! -

.1.L'l10ldlll&.H ~Cd/1'.)rUJ.t:'uu, C.l".t 1:Ut! en ..l.'147 .:.·J .. :·, J' ~!;: .k~Xi,110 ~.t.:-
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.Oi:l ea .li;.·. :fU.tlV~ ~Hp::!rÚ:t, .!lt-.Stc:. tlUt!-.,\il'Ot: Ul.~D, .LO cu·:.i. '8t'.ni 

t.i.u e.:.. ue;:)~OGO econ6:uico u1exic1:1.uo. 

~_s s~ _el:he.bl.ece que e.L hoioore no out:do ~el' JUtlZ 1 por io cuhl 

ldCUl.'l'e c.. .i!::. bOCl.dUb.U ¡)ti.!':... !lei.Cel ~l.eCt.1.VUci J..0~ út2-J:c:c1101:1 con "UC 

en, -tod.oe_ J.OU l1-ti pecto:::: ül! l.1..~ vid1::1, r.eaienuo por .Lo 1niBmo, lt; :.o;o­

cied.b.a l.li ob.l.J.gi:1ci6n ate I•J1ne.ttb.1· l.t- econo111.ft:1. 1ue.<.icnne. ct ·trb.vén­

ae l.J:lbtitu.cion~u t&n im:10¡·ti.\ntes como lu. conceü.l611, t1e:Íioi.1.t.núo-

1:.. ~a ve2 l.e.s l.i1tlittJ.cl.ones a J.bS que :Je 11ujetb.rÚ uichti. figura, -

.Limitw1tes lLU.e ui:::berL~ l:)0I' liC01·u~s con i1.:ie ::itu.::.cione1:1 hCtub.l.es 

qUt' Vl.Vt: ;:.!.. i:JH.Í::l, yi:.. •1U.tl ~;)t;IO'. Ll.uUl'b., ~~\;b. l"t!¡J.Le~;-~f}t:;:.Ul.t por, ór 

i;.unoti COH. t.i.tuci.o!l&..i.el.;l con ~u.e c1.;.:,n;i.:. lu. :1:...cJ.éin. 

4. c;e eo"t&bJ.ece ~LUtl cunnuo el. .;01..ttUO '--c"Ú~1 en r'uncionea de -

t..uwinil::n:;rución 1;Út>1J.uc. y ue poa.er t!Jecutl.vo, e..-.it>tc un proceui-

011.anlio eapecia.L, i\Ue trt.tu de tk·.lVa{.,runrtiL.or L .J.O~; "indivi.duon de­

.La1::1 .... 1·uiti'i;;i.J·it:Hl~1.ut!s que cometa J.e. : dminis ... ru.ci6n ?Úblicu. 

JJu 1:d • .LO btl u~1'J.Vts 'tU1:3 .. J.O .J.l;:l.I'fS.O ue 1.1uest1·0 -=:·;t.uuio Hei.íc . .L~ -­

moa, .LU bUi)l't3Ull:iCÍU ue .Lb. QOll~ tituciÓ11, J.0 CUtÜ :.;J.glll..i.'l.ClL 4.Ue le. 

..1.~él.::>J.oción oi·uinc.trl.c. no pueue cont1·,-.venir lt:.~. !lo.cuu~-. constitu­

c.Lonu1t!s1 cu..i.nuu cstt: ~e 11·1::nH~nta, QUeae ~i.¿r úWt.eniU•~ en ~.un 

cuns~CUt!UC.l.d3 110•· 1:31 61·~t~na JUi'i::;uiccioné-1.l, ~~ Ll <:..v.;t1 u.~:l. con 

Cl'Ol com,titUCJ.Ofü.~l. 

~. ¡,_ i;r .. vé~ ueJ. «.n~J.l.1l.2 .L.L~vuao '- c.a.1.l>O ue .1.ti. .r:eg.Lc-.:ue11i::;Lc.:i6n-

Co111;>tl.tuciona.l .Y Ju.1. Íul.Cc..1- .. e .LL.,. conce~.l.6!1 ~e '3V tLD.1.uce: ";ue -~ar 

~uci.1;iu uu la C01.1 t.LtUCJ.ÚtÍ ao e.<.i;·.te u .• :ue kc1n1ento jurÍul.CO ~! 1...' '}f::­

•'.l.Ul' ¿.._ tf~te • 
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.1.C::r. J.·~.r·or.nu y 1:ae ...:.1.:; e,noocu.r!b. en .L~,_ :on,,ti.t.ución U•.! 1917, llonl!.e 
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~. t:'). .. i;:Vl t"\poyo Ofd~ núcieo ;.-ociu...t.-, .Lo cu<-'.J.. t::i..;ui1ict1. e.l triunfo -

lle l.i..4 propib. ~oc.Leu~·a, u .la ve• 1~u~ el p1·0~,Ji1J ·:;::Jtetdo aUlJ~l'Vl.He­

..Lo.u iuacioneb uel coilcea!onQ.io hcerci:t ut: ...:..O:i ueuc.ficlos ~Jue 
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