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INTRODUCCION,

En nuestra disciplina juridica encontramos lo que
podriamos llamar una “"Laguna del Derecho" en lo que respecta al
trabajo que realizan las personas privadas de su libertad que se
encuentran en los centros de readaptacidn social o penitenciarias
del Distrito Federal, y asi tenemos que dentro de las normas pena
les se encuentran algunos preceptos laborales a favor de los in
ternos que se refieren a los beneficios que los mismos pucsden ob
tener por el trabajo realizado en dichas instituciones y los que
se mencionan en reglamentos y en la ley de normas minimas sobre -
readaptacidn social de‘sentenciados, pero que de ninguna manera -
son suficientes para garantizar los derechos fundamentales que
la propia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
les otorga; asi mismo nos percatamos de la situacidn andmala in
perante en nueatr& sistema penitenciario en relacidn al trabajo -
que realizan los internos cuya regulacidn es necesario precisarla
haciéndola concordante con los principios de la legislacidn penal
y laboral encontrando su fundamento en la Carta Magna, ya que si
bien a los internos en reclusorios preventivos se les sigue un
procedimiento ordinario o sumario y por lo tanto sus derechos en
los mismos estan tutelados por nuestra Constitucidn Politica vy
los Coédigos Penal y de procedimientos penales para el Distrito Fe
deral y mds ain por una defensa ya sca particular o de oficio -

mientras se dicta sentencia , durante su estancia en dichos cen



tros realizan actividades laborales en los diversos talleres gque
se encuentran en el interior de los reclusorios sin que sus dere~
chos laborales sean tutelados por por alguna ley; situacidn simi-
lar es el caso del sentenciado que a la vez que compurga una sen-
tencia dictada por el Poder Judicial dentro de la penitenciaria ,
labora AEntro de la misma y cuyo trabajo tam; co tiene regula -
cidn alguna en materia de Derecho del Trabajo.

Siendo fines de la Ciencia Juridica el logro de la
justicia, el bien comin y la convivencia pacifica, la actitud gu
bernamental debe tender necesariamente a la consecucién de dichos
valores, existiéndo la obligacidén para quienes detentan el poder
de conciliar los diferentes elementos que afectan a un determina-
do grupo con la ley para que ésta responda efectivamente a las ng
cesidades del grupo afectado, tal es el caso de los sujetos que
compurgan una pena y en este sentido el articulo 18 Constitucio -
nal en su segundo pdrrafo nos manifiesta lo siguiente:"...Los go
biernos de la Federacidn y de los Estados organizardn el Sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del traba
jo, la capacitacidén para el mismo y la educacidn como medios para
la readaptacidn social del delincuente...", como se desprende del
contenido antes mencionado la obligacidn de proporcionar el traba
jo al recluso es del Estado, lo que representa a la vez el dere -
cho a que se le proporcione el trabajo, cuya finalidad es la rea-
daptacidn del delincuente, perc ese derecho al trabajo come me-

dio no debe ser proporcionado por el Estado en forma parcial o en



un solo aspecto de ocupacidn fisica o temporal durante el tiempo

de reclusidn, sino que debe de otorgar al trabajador dicho traba-
jo, garantizando todos los derechos inherentecs a la relacidn labo
ral o a la actividad que se este desempenando, en cuanto estos ho
contravengan el espiritu de la ley ya que la situacién del reclu
so y la organizacién del reclusorio o penitenciaria del Distrito

Federal deben estar en armonia entre si y en grado mdximo ambos -
con los postulados sociales consagrados en la Constitucidn Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos.



A)
B)
c)
D)

CAPITULO I.

CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTA
LES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

CONCEPTO DE TRABAJO.
PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO DEL TRABAJO.
LA RELACION DE TRABAJO.

DEFINICION DE SALARIO.



A) CONCEPTO DE TRABAJO.

El trabajo es tan antiguo como el hombre mismo, se
afirma que la historia.del trabajo es la historia de la humanidad
y si se toma como base del origen del hombre la tesis Cristiana ,
el trabajo aparece como el castigo impuesto por Dios por la comi-
sién de un pecado, asi se desprende del antiguo testamento (Gend-
sils III 17 y 19) cuando Dios condena a Addn a sacar de la ticrra
el alimenteo con grandes fatigas y a comer el pan mediante el su-
dor de su rostro.

En la época antigua sc mird al trabajo con desdén,
fué objeto del desprecio de la sociedad, incluso de los grandes -
fildsofos, era el fiel reflejo del pensamiento dominante, conside
raban al trabajo como una actividad impropia para los hombres 1i
bres por lo que su desempefio quedaba a cargo de los esclavos que
eran considerados como cosas o como bestias; las personas, los se

fiores se dedicaban a la filosofia, a la politica y a la guerra.

Durante el rdgimen corporativo en la Edad Media,el
hombre quedaba vinculado al trabajo de por vida y aun transmitia
a los hijos la relacidn con la tierra o con la corporacién, ha -
ciéndose acreedores a enérgicas sanciones cuando intentaban rom -
per el vinculo heredado. Fue hasta el 12 de marzo de 1776 con el

Edicto de Turgot que se pone fin al sistema corporativo de Fran -



cia, en el cual:se postila‘la libertad de trabajo coma ‘un derecho

natural del homﬁretu

La dignificacidn del trabajo inicia a partir.de la
aparicidn del pensam;ento de los socialiétas utdpicos y del mar -
xismo por lo gue al respecto Carlos Marx en el capitulo VI de su
obra El Capital, equipara al trabajo con una cosa que s¢ pone en
el mercado, indica que la fuerza de trabajo es una mercancia come
el azidear, a la fuerza de trabajo se le mide con ol relej y al -
aztcar sc le mide con la balanz;; la doctrina marxista es la de -
mayor influencia entre los trabajadores, doctrina que gencra dece
nas de movimientos laborales cuyo fin es el de acabar con la ex
plotacion del trabajador, y buscaban la afirmacidn del trabajador
como hombre y no como objeto asi como el reconocimiento de sus de

rechos.

Nuestro pais no ha side la excepcidn en cuanto a
movimientos laborales, y respecto al trabajo tenemos que en la -
época de la Colonia la reglamentacidén juridica decl mismo, se cn-
cuentra en las llamadas leyes de Indias, que en palabras del pro-~

fesor Mario de la Cueva constituyen:

* el monumento legislativo mds humano de los -
tiempos modernos. Esas Leyes, cuya inspiracidn

se encuentra en el pensamiento de la Reina Isa



7.

bel la’;;téliéa, estuvierdn destinados a pro-
teger aluiﬁdio de américa, al de los antiguos
imperios de México y Perd, y a impedir la ex-
plotacidn despiadada que llevaban a cabo los

encomenderos. "’

La finalidad de las Leyes de Indias era la protec-
cién del indigena y entre los principios rectores para llevar a -

cabo tal objativo se encuentran:

V. La libertad de trabajo.

2. El tratoc humano.

3. La prohibicidn del trabajo de los menores de 18 afos.
4. La jornada de trabajo limitada a ocho horas.

5. Descanso dominical.

6, Pago del salario en dinero.

7. Pago personal del salario.

8. Pago semanal del salario.

Destruida la sociedad indigena se implanta en los
territorios conquistados la estructura politica, social y econdmi

ca de Espafa; con la conquista se inicia la miseria, la discordia

1.De la Cueva,Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Tomo I

México 1988, Editor{al Porrda., 1la. edicidén, p. 18.



’ 1os‘atr6pgllos, la psclavitud por deudas 'y el exte;minio lento

’del‘indigeng varque’es -sometido a la mds cruel explotacidn: en
la ‘Nueva Espaﬁaila liBertad no existia para el indigena y se le

: esclaﬁiiéyporquevse‘le consideraba un salvaje,: un ser inferior .,

un’.aragan..

. En la etapa de la Independenci. de México la socie
- dad ‘Colonial..-inicia un proceso de apertura, de busgueda de su
idenCidad con la Revolucidn de Independencia, con  esta  se trata
de acabar con los abusos de los espafioles y el purblo se lanza a
la lucha comandados por Hidalgo y Morelos, buscando con ello recu
perar las tierras y la libertad que les fuerdn robadas por los es
paficles, teniéndo como objetivo acabar con la desigualdad social,
la c¢creacidén de un Estado libre e independiente, abolir la esclav}
tud, fomentar la constancia y el patriotismo en ¢l pucblo, erradi
car la miseria, la ignorancia y la rapifa entre los que reciben
por su fuerza de trabajo y de una distribucidén mds cguitativa de

la riqueza del palis.

Posteriormente con las Reformas el clero,los terra
tenientes, los duefios de minas y los comerciantes, sacan provecho
de la Independencia sus fortunas y su poder aumentan, en cambio -
la mayoria de la poblacidn se aglutina en las clases inferiores
los canpesinos, los obreros y en general todo asalariado consti -

tufan los miembros mds representativos de esos tratos sociales.



La situacidn de lo que podriamos determinar el pro
letariado de aquella época, ecra menos miscrable que de los campe-
sinos; generalmente los trabajadores laboraban jornadas de quince
horas y recibfan a cambio un salario que se les pagaba en dinero
y en especie. La Reforma no varia en nada la situacidn del traba-
jador, la libertad de trabajo es sdlo una mera abstraccidn ya que

el trabajador sigue siendo presa fdcil del patron.

La situacidn del trabajador durante el porfiriato
no cambia en nada, el trabajador y su fuerza de trabajo son cosas
objetos, dentro del comercio, objetos encadenados a las jornadas-
de sol a sol, al pago miserable de un salario. La aparente paz sg
cial del porfiriato fue construida sobre la injusticia social so

bre la sangre, la muerte y la miscria del puello.

Con la Revolucién de 1910 sc interrumpe violenta -
mente la injusticia que padecia el pueblo, los mexicanos ven su
salvacidn y la realizacidn de sus deseos de venganza, de sus ambj
ciones y de sus mds hermosos ideales, por ello no dudan en lanzar
se a la lucha, sin que les importe la mucrte. Los obreros y campc
sinos ven en la Revolucidn la respuesta explosiva contra su situa
cidén desesperante, en sus inicios las masas populares se lanzan a
la lucha armada para resolver problemas de cardcter local acabar

con el cocique, con el patron, ol hacendado o el gobernador que

los explotaba, no tenia una conciencia real de los prublemas na



n proyecto’nacio

litico 'y econdmi

Durante el perfﬁdo revolucionario se pfoclaman dai
versos programas de partidos politicos y diversas leyes en mate -
. riaylaboral siendo entre estas el programa del partido liberal,la
ley de Bernardo Reyes sobre accidentes de trabajo y la ley del -
trabajo del Estado deYucatdn de fecha 11 de diciembre de 1918 prg

mulgada por Salvador Alvarez.

En la Constitucidn de 1917 encontramos diversos ar
ticulos referentes al trabajo, la Constitucidn Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos es el ordenamiento juridico que proclama
los principios politicos sociales, econdmicos y culturales del
hombre; los articulos mds destacados de dicha Constitucidén  son

el 3°, 27 y 123; el articulo 123 surge de los debates gue se dan
en el congreso constituyente respecto del articulo 5° de la Cons-
titucién de 1857, y se regulan los derechos minimos de los traba-
jadores. El movimiento cbrero o mejor dicho los representantes -
del sector laboral en el congresoc constituyente de 1917 no quisie
rén o no pudierdn ir mds alla de la satisfaccidn de las necesida-
des inmediatas de los trabajadores, los cuales son satisfechos en
parte con la creacidn del articule 123, lo anterior es una lucha

de los trabajadores por lograr mejores condiciones de vida, mas -



sdlo es el primer paso del largo trecho que se tiene que recorrer
para lograr la reivindicacidn total del trabajador; reivindica -
cidén total que sold podrd convertirse en real en el momento en -
que el trabajador obtenga su libertad econdmica, libertad que le

asegure el bienestar de su familia y una vida digna y humana.

Una vez establecida la Constitucidn de 1917, sur -
gid la creacidn de la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de
1818, ésta fue la primera ley laboral de nuestro Continente y sip
vié de modelo para la creacién de otras leyes posteriores y entre
sus disposiciones més destacadas se encuentran las siguientes:

1. Contrato individual de trabajo.

2. Fija las reglas generales sobre capacidad, formacidn del con -
trato, obligaciones de los contratantes, responsabilidad por fal-
ta de cumplimiento a las obligaciones contractuales o legales .
3. Participacidn de los obreros en las utilidades de las empresas
4. Asociacidn profesional.

S. Respecto al salario sigue los lineamientos Constitucionales.
6. Se establecen contratos especiales.

7. Regula el trabajo de menores y mujeres.

8. Regula el derechoc a huelga.

9. La ley consigna pocas disposiciones referentes a los acciden -
tes de trabajo, dejando a una ley especial su reglamentacidn.

10. Se establecen las siguientes autoridades laborales: juntas mu



SQb:e la 1ey federal del trabajo de Veracruz el ma

estro Marlo de la Cueva manifiesta:

*...produjo grandes beneficios: el rec~onoci -
miento pleno de la libertad sindical y del de
recho de huelga ayudo eficazmente al desarro -
llo del movimiento obrero, que es desde enton-
ces, uno de los mds fuertes y aguerridos de la
Repiblica. Y las disposiciones sobre el sala -
rio y en general, sobre las condiciones de tra
bajo, aunadas a la politica de los primeros go
bernadores, contribuyerdn a la elevacidn de -

las formas de vida de los hombres."2

En México, el trabajador vive su vida laboral -
fragmentada entre una realidad que deberia ser y la realidad tal
cual es. El articulo 123 Constitucional y la Ley Federal del Tra-
bajo en vigencia, constituyen en la realidad un proyecto del cual
se sirven los lidesres cbreros y las autoridades para hacer sus de
claraciones y promesas, fraces, lemas que cxceden la recalidad de

las cosas y tratan de presentar un "mundo” laboral justo y benefi

2,De la Cueva, Mario, Op. Cit. p. 54.



co para el trabajador, mundo que solo es objetivo en algunos as -

pectds y en los demds constituye una seudorrealidad laboral.

La ley establece lo que deberia ser. La realidad -

_ nos muestra lo que es: miles de desempleados y subempleados en -
su mayoria jovenes que necesitan vivir, y asi la sociedad mexica-
na con su avanzada legislacidn laboral no ha sido capaz de promo-
ver la creacidén de empresas y la organizacién social para el tra-
bajo, los desempleados y subempleados tienen que buscar de algin
modo el medio para subsistir, por ello existenten los tragafuegos

vendedores ambulantes , etc;.

Lo antes expuesto es un breve bosquejo del traba-
jo en nuestro pais, desde sus inicios cuando no estaba reglamenti
do, hasta nuestros dias , enseguida el tratadista José Ddvalos Mo
rales en su obsa Derecho del Trabajo nos comenta que existen di -
versas opiniones en cuanto al origen del término trabajo, algunos
autores sefalan que dicha palabra proviene del latin trabs, tra -
bis que significa traba y que existe otra raiz que proviene del -
griego thlibo que significa oprimir o afligir y por otra parte ma
nifiesta dicho autor que otros tratadistas ven su raiz en la pa
labra laborare que significa labrar y concluye diciendo que en el
diccionaric de la Real Academia Espafiola se establece que el tra-
bajo es el esfuerzo humano aplicado a la produccidén de la riqueza

y dentro de este concepto se observa la ausencia de ciertos ele -



-~

mentos que en materia laboral son indispensables, es decir que es

te concepto es de cierta forma simple y general.

La ley Federal del Trabajo en su articulo 8° segun
do pdrrafo establece que se entiende por trabajo: " toda activi-
dad humana intelectual o material, independientcmente del grado -

de preparacidn técnica requerida por cada profesidn u oficio".

El trabajo es una condicidn de existencia del hom-
bre, ya que desde los tiempos mds remotos ha realizado diversas -
actividades para sobrevivir y entre ellas esta el trabajo:por su
parte nucstra Constitucidn Politica consagra al trabajo como una
garantia que poseen todos los mexicanos (con restricciones gue se
establecen en la misma) misma que se encuentra en el contenido -

del articulo 5° .

Con los elementos antes mencionados podemos concep
tuar al trabajo como: toda actividad realizada por el hombrz en
forma intelectual o material con la finalidad de satisfacer sus -
necesidades, independientemente de la existencia de la subordina-~

cidn.

El trabajo debe estar protegido juridicamente -
cuando hay una relacidn subordinada, es decir, cuando un trabaja

dor depende de un patrdén ya que de esa relacién pueden surgir -



consecuencias o conflictos a futuro, y es el caso que en nuestro
pais Eontamos con_un ordenamiento legal en materia de derecho del
trabajo que regula todas o casi todas la relaciones de trabajo, -
as{ mismo contamos con una ley que regula las relaciones entre -

trabajadores y el Estado.



B) PRINCIPIOS RECTORES DEL

DERECHO DEL TRABAJO.

El articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo men -~
cibna que: " A falta de disposicidn expresa en la Constitucidn,en
esta ley o en sus reglamentos, o en los tratadrs a gQue se refiere
el‘articulo 6°, se tomardn en consideracidn sus dispocisiones que
regulen casos semejantes, los principios generales que deriven de
dichos ordenamientos, los principios generales dal derecho, los ~
principios generales de justicia social que derivan del articulo
123 de la Constitucidn, la jurisprudencia, la costumbre, la equi~
dad." Los principios generales de justicia social a que se refie-
re el articulo en estudio se concretan a la proteccidn, tutela vy
mejoramiento de las condiciones econdmicas de los trabajadores -
con la finalidad de que puedan obtener beneficics, asi como la -
reivindicacidn de los derechos del proletariado que derivan del

articulo 123 Constitucional.

"Los principios rectores del trabajo son aque
llos postulados de politica juridico-laboral-
que aparecen expresa o tdcitamente, consagra-

dos en sus normas.">

3.De la Cueva,Mario, Op, Cit , p. 21.



Existen diversas opiniones en la determinacién ' de
los principios rectores del derecho del trabajo, y solo menciona-
remos aquellos que son de mayor trascendencia en el trabajo, y -

tenemos:

1. La _idea del trabajo como un derecho y un deber sociales.

El maestro Ddvalos Morales en su obra Derecho del
Trabajo comenta que los antecedentes de esta disposicidn se en
cuentran en la Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos
aprobado en Bogotd Colombia y en nuestro pais se firmé el 30 de -
abril de 1948, en dicha estatuto el tratadista Mario de la Cueva,
propuso el texto del articulo 29 b) en el que se sefala: "el tra-
bajo es un derecho y un deber social, no serd considerado comoc un
articulo de comercio, reclama respeto para la libertad de asocia-
cidén y dignidad de guien lo presta y ha de efectuarse en condicig
nes que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso,
tanto en los afios de trabajo como en la vejez o cuando cualquier

circunstancia prive al hombre de la posibilidad de trabajar.

Por su parte el tratadista Néstor de Buen nos pro
porciona una breve resefia histdrica del principio en estudioc que
a continuacidén hacemos mencidn: la idea del trabajo esta ligada a
las luchas sociales y entre estas tenemos la lucha de Espartaco -

cuya utopfa presenta un cuadro de vida democrdtica en donde se



18.
perfila comopunto dékpértiéazla dcétruccién de la propiédad pri-
‘Avada;:ei‘bypyécﬁé‘Q§fia dec1af$c§6n eragreqhqé del ﬁémbfe:jtgdel
. ciuaadaﬁo"gﬁe Maximiliano de RpBéspiérfe exponeren:abrii 89 1793
::dééiafaﬁdoréﬁe laisocieAaa e;ta obligsda ; §vaenir a la éubsis -
tenéia de todos sus miembros, posteriormente las ideas de Robes ~
pierre se establecen en la declaracidn consti.ucional de derechos
en donde se determina gque los socorros pibliccs éon una deuda sa-
grada; en Francia se dicta la constitucidén Social Republicana -
donde forma a los derechos sociales, y al respocto Carles Marx -
afirma que en dicha Constitucidn se deberia modificar a la socic-
dad burguesa ya que en el primer proyecto de la misma figuraba el
derecho del trabajo en donde se resumian las reivindicaciones re-
volucionarias del proletariado convirtiéndose en cl derecho a la
asistencia piblica; otro antecedente es el proyecto de la ley del
canciller Bismark presentado ante el Reichstaqg, aprobado mds tar-
de, en el cual el Estado debia cuidar el sostenimiento y subsis -
tencia de los ciudadanos que no pudieron preocuparse u obtencr me

dios de existencia; la primera guerra mundial de 1914 a 1918 para

lela al movimiento revolucionario ¢n México produce una tra or-
macidn radical, Queretdro en 1916 y 1917 y Versalles on 19!9 am -
bas ciudades eon las que nace el nuevo derccho ya gque se ha demos-
trado que en Versalles se conocia nuestra Constitucidn social a
través del lider americano Samuel Gomperc; en la seqgunda guerra -

mundial de 1940 a 1945 surgen nuevos documentos on los que el de-~

recho del trabajo se reafirma como una de las mds importantes ga



rantias sociales, como lo es la declaracidn de Filadelfia dictada
con motivo de la conferencia internacional del trabajo que pugna

por-la conservacidén del empleo y la elevacidn del nivel de vida.-
En la carta de las Naciones Unidas aprobada en San Francisco Cali
fornia se intentd promover el trabajo permanente para todos; la
Constitucidn francesa aprobada el 13 de octubre de 1946 en donde~
se afirma que toda perscna tiene el deber de trabajar y el dere -
cho a obtener un empleo; finalmente la Carta de la Organizacidn -
de Estados Americanos en su articulo 23 determina gue toda perso-
na tiene derecho al trabajo, a su libre eleccidn, a condiciones -
eguitativas y satisfactores del mismo y a la proteccidn contra el

desempleo.

El principio del trabajo como un derecho y un de
ber sociales esta reconocido en el texto del articulo 123 Consti-
tucional primer pdrrafo, al establecer que toda persona tiene de
recho al trabajo digno y socialmente titil; as{ como en el articu-
103° de la Ley Federal del Trabajo al determinar que el trabajo -

es un derecho y un deber sociales.

#,..1la concepcidn moderna de la sociedad y del
derecho sitiyda al hombre cn la sociedad y le im
pone deberes y le concede derechos, derivados

unos y otros de su naturaleza social: la socie
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La 5ociedad crea fuentes de trabajo dando la opor-
tunidad a los hombres para desarrollar sus aptitudes cumpliendo -

con el trabajo hasta sus tltimas consecuenclas.

"La sociedad tiene derccho a esperar de sus -
miembros un trabajo util y honesto y por esto
el trabajo es un deber del hombre, es la obli
gacidn que tiene la sociedad de crear las con
diciones sociales de vida que permitan a los

hombres el desarrollo de sus actividades."5

A pesar de encontrarse determinado en la ley el -

trabajo como un derecho y un deber sociales, en su aplicacidn

4. Ddvalos Morales José, Derecho del Trabajo I, México 1990,Edito

rial Porriar3a. edicidn, p. 21.

5. De la Cueva,Mario, Op. Cit, p. 109.
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' prdctica los logros han sido pocos, la realidad dia a dia nos -
muestra a los miles de desempleados y subempleados que viven en
condiciones miserables, trabajadores en potencia gue no ven reali
zado su derecho al trabajo y que no pueden cumplir con su deber -
para con la sociedad. La solucidn que se da al problema del desem
pleo y subempleo y de la marginacidén de amplios sectores de la po
blacién, debe modificar su realidad no sdlo a través de las pala-
bras sino enla realidad material en gue viven; solucidn que debe-
tomar en cuenta al trabajador como persona en lo individual y en

‘lo social.

El camino es largo, pero el concepto del trabajo -
como un derecho y un deber social representa el primer pasoc bpara
lograr, conjuntar la realidad con la teoria, la vida con ias

ideas y el deber ser con el ser.

2. Ta libertad de trabajo.

El maestro Néstor de Buen en su obra Dcrecho del
Trabajo establece que el antecedente a cste principio se encuen--
tra en el edicto de Turgot que termind con cl sistema corporati-
vo en el cual se estipulan reglas referentes a la disciplina inte
rior y autoridad doméstica de los maestros obreros, se mantengan
sin que el comercio y la industria sean privadas de los bencfi =~

cios atingentes a la libertad.
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Al resultar la libertad de trabajo una quxmera den
tro del regzmen llberal, los-abusos evidentes que se cometian a

,los trabajadores hlcxeron necesaric un cambio radical de las rela

“‘ciones Jurldxcas, obligandose al Estado a reconocer y garantizar

d cha,l}bg;;ad y regular todas las formas de contratacidn y em

pleo téntu:ipdividﬁal com colectiva.

Este principio expresa que el hombre tiene liber ~
taa para escoger la actividad que desee teniendo como restriceidén
l1{citud, a su vez dicho principio lo encontramos dentro del conte
nido del articule 5° Constitucional al establecer en su primer pd
rrafo lo siguiente: "A ninguna persona podrd impedirse que se de
dique a la profesidén, industria, comercio o trabajo que le acomo-
de, siendo licitos." , alcanzando una expresidn mas concreta con
lo establecido en el articulo 40 de la Ley Federal del Trabajo al
sefialar que en ningin momento los trabajadores estdn obligados a
prestar sus servicios por mds de un afio, observindose claramente
la libertad de trabajo aungue en el contenido del articulo 5° -
Constitucional tiene algunas limitaciones que en el siguiente ca-

pitulo analizaremos.

3. La Igualdad en el trabajo.

La igualdad es una de las principales metas del de

recho del trabajo, la desigualdad en el trabajo ha sido un factor
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de mayor conflicto histdricamente se uSica al lado de las luchas

de clases para la obtencidn de salario igual, tanto para mujeres,
menores y hombres que anteriormente lo tenian diferente por razo-
nes de sexo y edad, también existid otro tipo de desigualdad que
provocd problemas laborales, tal es el caso de la nacionalidad -
que fué causa de la huelga de Cananea, motives que son superados

por nuestra Ley Federal del Trabajo concretamente con el articulo

3° {ltimo pdrrafo que menciona que no podrén establecerse distin-
ciones entre trabajadores por motivos de raza, sexo, credo reli -
gioso, doctrina politica o condicidn social. Del principio en es
tudio podemos establecer dos ideas que son: para el trabajo igual
salario igual y para trabajo igual prestaciones iguales, ambos -
postulados son.beneficos para el trabajador; por lo que hace a
trabajo.igual salario igual lo encontrames en el articulo 123 -~
apartado A, fraccidn VII agregando que no se tendrd en cuenta el
sexo ni la nacionalidad y en el articulo 5° fraccidén XI de la Ley
Federal del Trabajo donde se manifiesta que las disposiciones de
dicha ley son de orden pdblico por lo que no tendrd efecto legal

la estipulacidn escrita o expresa del pago de un salario inferior
a un trabajador por trabajo de igual eficiencia o igual jornada -
por consideracidn de edad, sexo o nacionalidad; a pesar de que la
ley establece lo anterior en forma clara y precisa, bicn sabemos

gue continuan los abusos por parte de los patrones aprovechdndose
de la situacidn en la que se encuentran las personas que les ofre

cen sus servicios. El articulo 56 del mismo ordenamiento legal es
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tablece que las condiciones de trabajo deben proporcicnarse igual
para trabajos iguales sin establecerse diferencias por motivos de
raza,nacionalidad, sexo, edad, credo religioso ¢ doctrina politi-
ca, excepto cuando se estipulen en las misma ley, asi las condi -
ciones de trabajo no serdn inferiocres a la misma; el articﬁla 86
de la multicitada ley laboral a la letra dice: "A trabajo igual -
desempafiade  en puesto, jornada y condicones dc¢ ~ficacia también
igual, debe corresponder salario igual." , pe:o al respocto sio -
bien es cierto que aunque encontramos en los aiticulos antes men
cionados la idea del principio de igualdad en ostudio, tambidn egy
contramos expresamente normas particulares para trabajos espocia-
les que por razdn de ciertas causas establecen salarios distintos
para trabajos iguales sin violar por ello el principio eh cues -
tidn; consideramos que para un mayor apoyo a los trabajadores la
igualdad en el trabajo debe comprender a trabajo igual salario vy

prestaciones iguales.

4. La estabilidad en el _empleo.

Antes del nacimiento del trabajo los obreros y tra
bajadores en general estaban a expensas de los patrones quicenes-
disponian de ellos y podian despedirlos, pero una vez gue nacié -

el derecho del trabajo en nuestro pais, los trabajadores mexica -

nos adquirieron la dignidad de personas y obtuvieron el derecho

de conservar su trabajo con la excepcidn de que las mismas dierdn
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origen al surgimiento. de algin motivo de despido. Este principio
rign'en favor de los trabajadores y estos pueden renunciar en
cualquier tiempo siendo responsables de los danos y perjuicios ~
que se ocasionen a la empresa en el caso de que el trabajador se
deslige y aln no haya cumplido un afio de prestar sus servicios.
Con la estabilidad en el trabajo se crea un derecho para el traba
jador y no un deber para el mismo, de su voluntad depende la es-
tabilidad, por lo que hace a la naturaleza de la relacidn, tam
bién se va a determinar la estabilidad porque si se trata de una
relacién de trabajo indefinida el trabajador no se podrd separar
salvo que exista causa para ello, y si es por tiempo o por obra
determinada el trabajédcr podrd laborar mientras subsista la mate
ria de trabajo. En relacidn a este principio es importante men
cionar el contenido del articuloc 23, punto I de la Declaracidn -~
Universal de los Derechos Humanos que sefiala que"toda persona tie
ne derecho al trabajo, a la libre eleccidn de su trabajo y a con-~
diciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la protec -

c¢idén contra el desempleo”.

El articulo 123 Constitucional consagra la estabi-
lidad en el empleo, por lo que solo podrdn despedir los patrones
a sus trabajadores bo; alguna causa justificada ya que en caso -
contrario se verdn obligados a cumplir con el contrato o a indem-
nizar al trabajador de acuerdo a la ley. La estabilidad en el tra

bajo es un principio que otorga cardcter permanente a la relacidn



26,

de trabajo, y la disolucidn a la misma dependerd de la voluntad -
principalmente del trabajador y excepcionalmente en algunas oca -
siones por el patrdn cuando existan causas o situaciones marcadas

por la Ley Federal del Trabajo.



27.
C) LA RELACION DE TRABAJO.

En los comentarios que hacen los tratadistas Alber
to Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera en la Ley Federal del Tra
bajo respecto & la relacidn de trabajo, tenemos que en Alemania -
en el aflo de 1935 se expuso la teoria relacionada por Wolfgang
Sibert, con la cual se pretendia combatir a la teoria contractual
la cual consistia en la incorporacidn del trabajador a la empresa
de donde deriva el pago del salario y la prestacidn de servicios;
se estimd tal relacidén acontractual a fin de que fuera gobernada
por la ley o por el de;echo objetivo proteccionista del trabaja-
dor, pero dicha teorfa no contd con el apoyo de la mayoria de los
juristas porque se tendria que aplicar el derecho objetivo en fa

vor del trabajador.

"Entre la relacidén y el contrato, como dice Ca
banellas vuelve al escenario la tantas veces
discutida prioridad entre el huevo y la galli
na. La relacidn es un término que no se opone
al ‘contrato, sino que lo complementa ya que
precisamente la relacidn de trabajo generalmen
te es originada por un contrato, ya sea expre-
s0 o tdcito que genera la prestacidn de servi-

eios."6

6- Loy Peperilodel PrabAder SoT885e " BeteoPIRT HaE s, JpT TRV
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La Ley Federal del trabajo en.el contenido del ar-
ticulo 20 en el primer pdrrafo sefala: " Se entiende por relacidn
de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen, la presta
“cién:de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante -

el pago de un salario.”

En el segundg parrafo del mismo .rticule se hace -
mencidén al contrato individual de trabajo, por medio del cual -
una persona se obliga a prestar un trabajo suburdinado a otra per
sona a cambio de recibir un salaric; y finalmente dice que el tra

bajo y el contrato producen los mismos efectos.

Por su parte el tratadista Alberto Brisefio Ruiz se

fiala: '
"La relacidn de trabajo tiene un cardcter ing
titucional; los aspectos, condiciones y supues
tos concurrentes no dependen de los sujetos,-
son de apicacidn forzosa.En el momento en que
se establece la relacidn, las normas de traba
jo surgen simultdneamente y rigen la relacidn.
La relacidén de trabajo es una institucidn ju-
ridica constituida por un conjunto de reglas

impuestas por el Estado..."7

7. Brisefio Ruiz Alberto, Derecho_individual del trabajo , México,

1985, Editorial Harla , p. 116.
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Con_ lo antes expuesto concluimos diciendo que la
relacién de trabajo, es el acto en virtud del cual una persona -
llamada trabajador presta sus servicios en forma personal y subor
dinada a otra persona llamada patrén ya sea persona fisica, moral
o el mismo Estado a cambio del pago de un salario y demds presta
clones que conforme a la ley proceda, independientemente de la -

existencia de un contrato.

Analizando el concepto antes mencionado diremos -
que los sujetos que conforman la relacidn de trabajo por una par-
te es el trabajador que puede ser hombre o mujer mayor o menor de
edad y por ortra parte tenemos al patrdn que puede ser una perso-
na fisica, moral o el mismo Estado ; el elemento subordinacidn es
indispensable para el surgimiento de la relacidn de trabajo, y al

respecto nuestro mdximo Tribunal manifiesta:

RELACION DE TRABAJO, CAS0 DE INEXISTENCIA DE
LA, TRATANDOSE DE PROFESIONISTAS._ La sola
circunstancia de que un profesionista preste
servicios a una empresa y reciba una remune
racidn, no entrafia necesariamente gque entre
ambos exista una relacidn laboral, pues para

que surja ese vinculo contractual es necesa
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ria la subordinacidn juriqica'"di;éccién Loy
dependencia” que son las que distinéuen dé -
otro tipo de contratos. Consecuentemente los
profesionistas que desartolian una aétividad -
para lo cual tienen un mandato de la empresa y
que reciben honorarios y vidticos por cada asup
to que atienden no son trabajadores.

AMPARO DIRECTO 3429/73. LEONARDO VACASEY DEL

28 de enero de 1974. 5 votos. Ponente MA. CRIS-
TINA SALMORAN DE TAMAYO. SRIO. LIC. MARCO ANTO-
NIO ARROYO MONTERO.

Boletin Afic I-Enero 1974, nuim. 1, 4a. Sala pdgi

na 77.

. Respecto a lo anterior mientras no exista la subog
dinacién en la relacidn de trabajo, no se dard la misma porque su
cede gue una persona tenga un negocio y en el mismo se prestén -
servicios al publico o se den, a cambio de determinada cantidad -
de dinero y en tal situacidn no hay relacidn de trabajo entre a
peteonaA;ue realiza el servicio con la que lo recibe. Otro de -
los elementos importantes es el salario toda vez que es el fin -
principal que busca el trabajador para satisfacer sus necesida -
des asi como las de sus familiares, por lo que hace a la seguri -

dad social y demds prestaciones derivadas de la relacidén de tra-

bajo, son derechos que tiene el trabajador y que estan contempla-
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das en la ley laboral correspondiente para cada tipo de relacidn

de trabajo; dentro del concepto ya establecido exponemos la exis-
tencia o inexistencia del contrato, porque en la realidad observa
mos que ain existen talleres, fdbricas, comercios, etc: que no eg
tablecen un contrato por escrito con sus trabajadores’y por lo -
tanto continuan los abusos y al ser despedidos injustificadamente
la mayoria de los trabajadores se conforman y nu exigen la canti-
dad de dinero exacta que conforme a derecho les corresponde, lo
que implica que los patrones no tengan freno alguno y continuen -
con las explotaciones y violando los derechos que la Constitucidn

Politica otorga al sector obrero y trdbajadores en general.
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D)} DEFINICION DE SALARIO.

La histdria del trabajador hecha de esperanzas e
ilusiones frustradas, se desemvuelve dentro de un régimen en don-
de el lucro, la riqueza y el poder son los factores que mueven el
lenguaje sociecondmico y juridico; el trabajador se enfrenta Y
pierde en un mar de problemas econdmicos y sociales, no sabe que
hacer, como salir a flote de la situacidn econdmica que lo tienea

ahogado en la miseria.

La injusta distribucidn de la riqueza provoca la
descomposicidn individual, familiar y social; genera un conflicto
social que es el reflejo del gran problema humano, en lo econdmi-
co el trabajador avanza entre la angustia econdmica y los proble
mas sociales, porque el salario constituye su mayor preocupacidn.
El salario es un medio a través del cual el trabajador obtiene sa
tisfactores que necesita para vivir por lo que es un elemto funda
mental de la estructura econdmica actual, creador de una relacidn
muy especial entre el rabajador ylel patrdn:la dependencla econd-

mica.

La ley Federal del Trabajo define al salario en cl
contenido de los articulos 82 y 84 que a la letra dicen:
Articulo 82. "El salario es la retribucidn que de

be pagar el patrdn al trabajador por su trabajo."
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Articulo 84,"El salario se integra con los pagos -
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepcio -
nes, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie cual
quiera otra cantidad o prestacidn que se entrege al trabajador -

por su trabajo".

Para el maestro Trueba Urbina el salario es:
"...la dnica fuente de ingreso del trabajador...
una de las formas de remuneracidn del servicio -
prestado y que tiene ademis por objeto satisfa -
cer las necesidades alimenticias, culturales y

de placer del trabajador y su familia."8

El efecto del salario es la retribucidn de la fuexr
za de trabajo, dicha retribucidn debe alcanzar al trabajador para
satisfacer sus necesidades individuales y familiares en el orden
material, cultural y proporcionar al trabajador una gituacién eco

némica desahogada.

La integracidén del salario se determina en el oxde
namiento mexicano mediante un sistema mixto gue por una parte -

enuncia elementos como el pago en efectivo cotidiano-cuota diaria

8.Marco Del Pont, Luis,Derecho Penitenciario, México D.F.1984, -
Cdrdenas Editor y Distribuidor, ta. edicidn p. 416.
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las gratificaciones, -percepciones, comisiones .y las prestaciones
‘en eépecie, y por otra reconoce la férmula gene?al de que el sala

rio comprende cualquier otra cantidad o prestacidn que se entrege

al trabajador por su trabajo realizado, y al respecto la siguien-

te tdsis jurisprudencial dice:

SALARIO.-El salario debe servir de base para

fijar, el monto de las prestaciones que la

ley otorga a los trabajadores y que se tra-

ducen en el pago de determinado nimero de

dds de salarios comprende de conformidad con

el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo

tanto los pagos hechos por cuota diaria como

las gratificaciones, percepciones, habita -

cidn y cualquiera otra cantidad que sea entre
gada al trabajador a cambio de su labor dia-

ria.

Ahora bien para computar prestaciones distin
tas de las legales y que derivan exclusiva -~
mente del contrato de trabajo individual o
colectivo, se requiere distinguir dos situa
ciones : si las partes son omisas respecto a
la forma de fijar su monto, deben computarse

de acuerdo con una base distinta ya sea infe

rior § guperior, debe estarse a lo pactade -
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en el contrato, sin que por ello se desconoz
ca-la definicidn legal de salario, ni se le-
sione derecho alguno del trabajador, ya que
por tratarse de prestaciones extralegales, -
se puede pactar vdlidamente en el contenido

de las msimas, ya sea fijando cantidades glo
bales, o bien estableciendo las bases para -
computarlas.

‘DIRECTO B87/1960. Instituto Mexicano del Segu
ro Social, resuelto el 5 de enero de 1962.

Informe 1962, cuarta Sala , pdgina 17.1839.

pPara manifestar con mayor precisidn cuales son los
elementos que integran el salario nos guiarcmos por lo estableci-
do por nuestro midximo Tribunal que de alguna forma beneficia a la
clase trabajadora a quien debe respetarse por su esfuerzo realiza

do dia a dfa, que al respecto manifiesta:

SALARIO.-PRESTACIONES QUE LO INTEGRAN._ De los
términos del articulo 85 de la Ley Federal -
del Trabajo, se desprende claramente que el -
salario no consiste \nicamente en la cantidad
de dinero que en forma periddica y regular pa
ga el patronc al trabajador, sino que ademds

de esa prestacidn principal, estan comprendi-
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das en. el mismo todas las ventajas econémicas
es#ablecidas en el contrato en.favor del obre
Eo:,",;

thnta‘Epoca.

T:omo:XLII, pdgina s73’R, 6021/34; NAVARRO c;\g .
LOS.- Unanimidad de cuatro votos. T E
Tomo XLIV pdgina R. 4368/34. BRITO" i*RANCISCO
Cinco Votos.

Apéndice de Jurisprudencia-de 1917 a 1965 del.
Semanario judicial de la Federacidn. Quinta -

parte. Cuarta Sala pdgina 143. 856.

Con lo antes expuesto concluimos que el salario es
la cantidad de dinero y todas aquellas prestaciones, gratificacio
nes y percepciones en especie que otorga el patrdn en forma perid
dica al trabajador, de acuerdo al trabajo realizado por dste, y ~

que debe equivaler al minimo cuando menos.

Nuestro ordenamiento positivo reglamenta medidas
protectoras al salario, y las podemos resumir de la siguiente -
forma:

1. Proteccidn contra abusos del patrén:
-~ El patrdn tiene la obligacidn de pagar el salario en efectivo,
la realizacidén del pago en el lugar donde se prestan los servi -

cios, la prohibicidn de retencidn de los salarios por concepto de
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multas y descuentos. En el caso de las deudas adquiridas con el

patréﬁ serdn solo exigibles hasta por el monto de un mes de sala-
rio, en la atencidn de que la cantidad gue ecxceda de.este limite,
se entenderd automdticamente canqelada. El monto del descuento no

podra ser superior al 30% del excedente del salario minimo.

2. Proteccidn contra los acreedores del trabajador.
- La obligacidén del pago directo del salario minimo a los traba=
dores, la nulidad de la cesidn de los salarios, la inembargabili-

dad del salario.

3. Proteccidén contra los acreedores del patrdn.
- Fundamentalmente la preferencia de créditos de los trabajadores
es decir que los salarios de los trabajadores estdn por encima de

cualquier deuda por parte del patrdn.

4. Protecclidn del patrimonio familiar.

- La prohibicidn de exigir a los familiares el pago de las deudas
contraidas por el trabajador, el reconocimiento expreso del patri
monio familiar, en los términos de su regulacidn en las leyes or-
dinarias y finalmente el derecho de los beneficiarios a recibir -
las prestaciones e indomnizaciones adecuadas al trabajador falle-
cido asi como a ejercitar las acciones y continuar los procesos

pendientes sin recurrir previamente al sucesorio.
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CAPITULO II.

NORMAS LABORALES INSERTAS EN LA LEGISLACION PENAL Y EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CONSTITUCION POLITICA, ARTICULOS 5°, 18 y 123.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIA -
DOS.

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL,
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A)'CONSTITUCION POLITICA, ARTICULOS S5°, 18 ¥ 123.

Da Constitucidn Politica de los Estados Unidog Me-
'xicanos es 'la Ley Suprema que rige en nuestro pais y en conse -
cuencia a todas las personas que se encuentran depntro del territo
rio nacional, encontramocs dentro de la misma derechos que poseen
todos los mexicanos, contenidos en las garantias individuales Y
en los articulos subsecuentes a éstas y que no son atribuidas co-
mo tales: encontramos disposiciones que regulan los derechos de
los trabajadores; por lo que consideramos que todos los articulos
que contiene la Constitucidn Politica son garantias que tienen -
derecho todo individuo due se encuentre en nuestro pais, lo antes
expuesto de acuerdo con el contenido del articulo primero Consti.
tucional, que lo manifiesta de forma general y que en el transcur
80 del estudio a los articulos correspondientes a este inciso,nos
daremos cuenta que no es asi, al existir restricciones en casos -
determinados en consideracidn a lo que establece el mismo precep-
to Constitucional, y la materia laboral no es la excepcidén ya que
en el estudio que se hard a los siguientes articulos encontrare -
mos ciertas limitaciones en cuanto al trabajo realizado por los
procesados y sentenciados penalmente dentro de los reclusoriocs -
preventivos y penitenciarias de Distrito pederal, es decir que di
chas personas no ticnen los mismos derechos que los trabajadores
que gozan plenamente de su libertad, situacidén injusta tanto para

la persona privada de su libertad como para su familia que depen-
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de econdmicamente de éste.

1.- Articuloc 5° Constitucional. Este articulo esta dentro de las

garantias individuales y nos habla de la libertad de trabajo. En

términos generales el trabajo a que hace mencién debe ser licito

para que no se impida, de forma resumida expresa que la libertad
al trabajo serd por determinacidn o resolucidn judicial cuando se
ataquen derechos a tercero o se ofendan derechos de la sociedad,-
el producto del trabajo no se privari,solo por resolucidn judi

cial; en algunas profesiones en las que se necesite titulo para

ejercer se encontraran los casos previamente reglamentadas; no -
se obligara a prestarun trabajo si no se retribuye de forma justa
excepto el trabajo impuesto como pena por autoridad judicial; los
servicios publicos de concejiles, jurados, de las armas y elec -
cién popular son obligatorios, otros como electorales y sensales,
ademds de ser obligatorios son gratuitos; no se permiten contra -
tos o convenios que vayan en contra de la libertad de las perso -
nas, asi como una renuncia para ejercer alguna profesidn; el con-
trato debe durar conforme a lo establecido en la ley y no pucde -
exceder de un afio en perjuicio del trabajador; el incumplimiento

del contrato no es susceptible de coaccidn para el trabajador.

Como se desprende de lo antes expuesto en forma
sintética del contenido del articulo 5° Constitucional,los precep

tos establecidos en su mayoria, son derechos minimos que se otor-
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gan principalmente a la clase trabajadora en general y ademds se
encueﬂtran fundados en otras leyes; pero también encontramos cier
tas limitaciones que pueden ser: la resolucidn judicial que deri-~
ve de alguna disposicién legal en donde cabe hacer mencién a 1la
prisidn prevent;va con la cual el trabajador queda protegido, por
lo que hace a su empleo, porque la relacidn de trabajo ¥nicamente
se suspende. Dentro de la prisidn cuardo se establece en la sen-
tencia que sme suspende la relacidn de trabajo o bien se mani- -
fiesta que el interno pierde sus derechos laborales nos encontra
mos con una situacidn desfavorable para dicha persona; ahora --
bien en la prisidn el trabajo como pena se limita sdlo a la 1li -
bertad de dedicarse a la profesidén, industria, materia o trabajo
1f{cito ya que dentro de los establecimientos penitenciarios exis-
ten talleres para que los internos laboren voluntariamente, cuan-
do a un sentenciado se le impone como una pena el trabajo en fa -~
vor de la comunidad lo tiene que realizar en forma obligatoria vy
ain recibir salario, sin pasar por alto que el trabajo en el sis-
tema penitenciario es un elemento para lograr la recadaptacidn del

delincuente. .

Por lo que hace al desempefio de servicios piblicos
se limita la libertad del trabajo porque la misma Coanstitucidn
manifiesta que son retribuidos, algunos son gratuitos y otros -
son obligatoriocs es decir que la libertad de trabajo queda regla-

mentada en aras de un deber del Estado o en beneficio de la comu-
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a a51gnacxon de tales cargos se hacen al azar,

b4

En materia laboral el articulo 5° Constitucional -

otorga al trabajador derechos minimos gue se le¢ deben respetar,un
punto de gran importancia es que en ningin ciso puede hacerse -
coaccidn sobre el trabajador, la idnica obligacidn que subsiste es

la que provenga de una responsabilidad civil.

2. Articulo 18 Constitucional. Textualmente manifiesta en sus cua

tro primeros parrafos:

"Sdlo por delito que merezca pena corporal habrd -
lugar a prisidn preventiva. El sitio de ésta serd distinto del -
que se destinare para la extincidén de las penas y estardn comple-
tamente separados.

Los gobiernos de la Federacidn y de los Estados or
ganizardn el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, so
bre la base del trabajao, la capacitacidn para el mismo y la educa
cién como medios para la readaptacidén social del delincuente. Las
mujeres compurgardn sus penas en lugares Separados de los destina
dos a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados., sujetdndosc a lo

que establezcan las leyes locales respectivas, podrdn celebrar -
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con la Federacidn convenios de cardcter general, para que los -
reos sentenciados por delitos de orden comin extingan su condena
en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacidn y los gobiernos de los Estados esta-
blecerdn instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores."

. Debemos reflexionar sobre el segundo pdrrafo de égs
te dispositivo Constitucional, en cuanto se refiere a la obligato
riedad del trabajo, pero no por parte de los internos, sino como
base de la organizacidn de los sistemas penitenciarios del pais ,
es decir, la obligatoriedad va dirigida hacia el Estado, el cual
debe proporcicnar a los internos un trabajo conforme a sus conoci
.mientos y aptitudes, sujeto a los derechos consignados en el arti

culo 123 Constitucional y sus leyes reglamentarias.

Todavia , mds, en el caso de que algunos internos
carezcan totalmente de preparacién , se les debe capacitar para -
el trabajo, con el fin de que al obtener su libertad no constitu
yan un lastre para la sociedad al reintegrarse a ella y estén en
aptitud de ganarse la vida, desempefiando una actividad licita,que

haya aprendido en prisidn.

Este articula nos da la pauta de que el trabajo en

‘ningdn momento deberfia ser tomado como pena, ni siquiera como par
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te de la pena, sino mds bien es una carga para el Estado y un de-
recho para el interno que puede y debe exigir el cumplimiento de
ésta disposicidn por medio del juicio Constitucional, cuyo efecto
seria obligar a la Federacidn a proporcionar un trabajo de acuer-
do con su .grado cultural, vocacidn, preparacién y todos aquellos

factores que el medio penitenciario permita.

El trabajo a que se refiere el articulo en estudio
tiene el cardcter de medio para lograr la readaptacidn social del
delincuente pero lo establece en forma general que no hace men -
cidn alguna respecto a que si dicho trabajo lo tiene que realizar
tanto procesados como sentenciados privados de su libertad, ya -
que si bien es cierto el trabajo es un medio para readaptar al de
lincuente, también lo es que las personas sujetas a un proceso pe
nal y que se encuentran en el interior de los reclusorios preven-
tivos todavia no sc determina su situacidn respecto a que si es o
no penalmente responsable del delito que se le imputa, por lo que

tal situacidén debe ser materia de estudio para los legisladores.

“En el primer congreso de las Naciones Uni
das, de Ginebra en 1955 se sefnald que no ha
de considerarse el trabajo como una pena adi
cional, sino como un medio de promover la -~
readaptacién del recluso, prepararle una pro
fesidn, inculcarle hdbitos de trabajo y como
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un medio de evitar la ociosidad y el desor-

den mantener o aumentar sus habilidades."®

El fundamento legal del trabajo como pena, no re
tribuible y sin el pleno consentimiento de quien deba realizarlo
lo encontramos en el articule 5° Constitucional concretamente en
el tercer pdrrafo, es una pena impuesta por autoridad judicial -
por lo que dentro del derccho penal seria el trabajo en favor de
la comunidad, gque se hard mencidn en el siguiente capitulo. Pero
realmente es cierto gue algunos procesados, dentro de los recluso
rios preventivos trabajan sin que sean obligados porque no se ha
dictado sentencia, y sus actividades no son retribuidas como debi
biera ser, situacidén semejante es la que viven los sentenciados -
que independientemente de que estén compurgando una pena y en oca
siones trabajando como parte de la sentencia, una vez cumplido el
trabajo impuesto lo centindan realizando y por lo tanto gles cum-
plirdn o cubrirdn sus derechos minimos como trabajadores? ¢ que -
gucede con las prestaciones que derivan de dicho trabajo y deben
recibir de acuerdo con las leyes en materia de derecho del traba-
jo? son algunas interrogantes que legalmente se deberian contes
tar fundamentando cada una de las situaclones; lo anterior es de

suma importancia porqgue ni nuestra Carta Magna, ni la Ley Fede -

8.Marco del Pont Luis,Derecho Penitenciario, México D.F.1984,Cdr-
denas Editor y Distribuidor, ta. edicidn,p. 416.
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ral del trabajo se establecen los derechos de los procesados y
sentenciados que laboran dentro de los reclusorios y penitencia-
rias del Distrito Federal, hay reglamentos en los que se preveen
tales situaciones, principalmente penales que se refieren al tra
bajo y como beneficio del delincuente serd la disminucidn de 1la
sancidén o como se manifestd con anterioridad la readaptacidn del
mismo; a pesar de gue Son personas guc estdn drivadas de su liber
tad no debemos olvidar gque son sujetos que transforman materia -
prima, enriqueciendo con ello a los propietarios de la misme a

cambio de una mano de obra buena y barata.

3. articulo 123 Constitucional. El articulo que toca hacer men -

cidn es bastante amplio por lo que solo nos limitaremos a comen-
tar algunas cuestiones relaciocnadas con el objetivo principal del
presente tema de tesis. De la observacidn de éste ordenamiento -
conjuntamente con sus leyes reglamentarias, deducimos gue no ex-
cluyen de su aplicacidén a ningin individuo o grupo de personas
cualquiera gue sea su condicidn juridica, por «¢nde, protegen tan
to a trabajadores libres como a trabajadores internos en crntros
penitenciarios, reclusorios preventivos, penitenciarias, etc; por
lo que su cumplimiento debe incluirse a éstos y a mayor abunds -
miento el diputado al congreso Constituyente de 1916-1917, José
Natividad Macias, propuso la proteccién legal de todos aquellos -
trabajadores que realizardn su actividad en el campo de la produc

cidn econdmica, pero que la comisidn encargada de proyectar el ar
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ticulo "123, hizd extensiva dicha proteccidn a todo aquel que
presta un .servicio a otro atn-al margen de la produccidn econdmi-

ca.

Las fracciones I y 1I se refieren a la duracidn de
la jornada mAxima de trabajo siendo de ocho horas y en el caso de
ser nocturna entonces Unicamente de siete horas; indicando ademds
la prohibicidén de labores insalubres o peligrosas para las muje -
res y los menores de 16 afios, quedando protegidos, por lo tanto,

los derechos de los trabajadores en su calidad de penados.

Por lo éue hace a la fraccidn IV la misma estable-
ce que: “"por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el opera-
rio de un dia de descanso cuando menos." La jornada comprenderd
como maximo la tercera parte de las horas del dia, a intervalos,a
£in de evitar la fatiga excesiva y el preso pueda Jaborar con ma-
yor eficacia y rendir mejor para satisfacer sus necesidades y las

de su familia.

Referente a la fraccidn V:"Las mejeres durante el
embarazo no realizardn trabajos que ecxijan un esfuerzo considera-
ble y signifiquen un peligro para su salud en relacidn con la ges
_tacidn gozardn forzosamentc de un descanso de seis semanas antc -
riores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis se-~

manas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario {ntegro
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la relacion de trabajo. En’el perxodc de lactancia tendran dcscan
s0s extraordinarios por dfa, de media hora cada,uno por a}xmentar
a sus hijos." 'Es digno de manifestarse que en la legislacién pe-
nal se reglamenta dicho principio que es de suma importancia, va

que la tutela del bien juridico de la vida de las reclusas que la
boran en las prisiones, asi como la de sus infantes en los meses

posteriores al parto, debiendo gozar de su salario integro, asi -
come de sus derechos inherentes a su calidad de madre, permitidn-
dosele dos descansos extraordinarios por dia para alimentar a sus

hijos.

En la fraccidn IV, segundo pdrrafo, se indica:"Los
salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfa -
cer las necesidﬁdes normales de un jefe de familia, en el orden -
material, social y cultural, y para proveer a la educacidn obliga
toriade los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijardn
considerando, ademds, las condiciones de las distintas activida -
des eccondmicas.”

Con lo antes expuesto se deberia pretender asegu -
rar al recluso que presta su servicio dentro de la prisidn un pa-
go justo Yy equitativo p;ra el trabajo que desarrolla, debiéndo -
ger suficiente para lograr una vida decorosa que permita satisfa-
cer las necesidades propias y las dc su familia, desafortunadamen

te no se ha dado cumplimiento cabal, resultado contradictorio por
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que el .recluso trabajador esta mds necesitado y urgido por no te-
ner los medios que los trabajadores libres disfrutan, tales como
buscar un mejor empleo que les reditue mayores ingresos, por lo
que es imperativo se proporcione al recluso un salario igual gque
el que percibe el obrero libre, para poder estar acorde con el
principio universalmente aceptado: a trabajo igual,salario igual.
seria buena medida que la comisidn nacional dc salarios minimos -
establezca un salario minimo dentro de las penitenciarias, reclu-
sorios preventivos, colonias penitenciarias, etc; atendiendo para
ello la ubicacidén de las mismas en las diversas zonas econdmicas

de la Repiblica.

“Para trabajo igual debe corresponder salario -
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad." Esta idea la ep
contramos contenida en el articulo 123, fraccidn VII, por lo que
si el recluso esta desempefiando la misma labor que el trabajador
libre, no tiene porque obtener menor salario que éste, ya que no
se hace ninguna distincidn, también es importante dentro de este
apartado verificar la callidad migratoria que tiene cl delincuentc
extranjero, asi como la aplicacidn de la extradicidn a que se re
fiere el articulo 18 Constitucional. Es necesario superar perjui-

cios sociales respecto a la perscha privada de su libertad.

La fraccidn VIII establece: "El salario minimo que

dard exceptuado de embargo, compensacidn o descuento." Todo
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embargo, compensacidn o descuento hecho al salario del preso es
anticonstitucional ya que el penadc no percibe por su trabajo ni
siquiera el salario minimo, y si el espiritu de la ley es de pro-
teger al trabajador evitando toda clase de descuentos en su sala-
rio (con excepcidn de lo establecidos por la ley) con mayor ra -
26n debe protegersea 1os que por su condicidén no perciben slario,
y lo que deberia recibir directamente, y si bion la institucidn -
penitenciaria lo distribuye como lo indica la ley penal sera en
forma igual para todos los reclusos ¢dque sucede con aquellas ~
personas que no laboran dentro de las penitenciarias?ia los proce
sados que laboran dentro de los reclusorios se les distribuira -
de igual forma que a los sentenciados ? , estas son algunas pre -
guntas que se pueden hacer al respecto y la verdad es que una mi
nima parte tiene respuesta fundada. Por otra parte es realmente -
justo y equitativo que se otorge una participacidn de las ganan -
cias que se obtengan con la venta de las mercancias elaboradas -
por los internos y que son distribuidas a lugares diversos fuera

de la institucidn penitenciaria. Si al recluso se le proporciona

la oportunidad de laborar tiempo extraocrdinario con el beneficio
econémico consecuente se le ayudarad para poder satisfacer sus ne
cesidades. Se debe obligar a las autoridades penitenciarias a que
capacite a los internos para el desarrollo de las labores que ten
gan que prestar; por lo que hace a la fraccidén XIV de optar por
medidas de higiene y seguridad en lo relativo al rec es menester-

indicar que actualmente existen en las legislaciones penales del
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Distrito federal y del Estado de México por lo menos un sistema

eficaz que cumple lo establecido en dicha fraccidn porque se le -
esta considerando al recluso como una persona sujeta a readaptar-
se socialmente y que para llegar a dsta, fud necesario dar una mg
jor imagen del establecimiento penitenciario, acorde con las -
ideas de las doctrinas sociales sobre régimenes penitenciarios mo
dernos.

La fraccidn XXV manifiesta: "El servicio para la -
colocacidén de los trabajadores sera gratuito para éstos, ya se
efectie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualqui
er otra institucidén oficial o particular." Por lo que hace a los
liberados en el Distriéo Federal contamos con un patronato para ~
la reincorporacidn social por el empleo, el cual ubica y da em
pleo de acuerdo a sus aptitudes a los liberados, en forma gratui-

ta a través de un programa microempresarial.

Un punto de trascendental importancia es el esta -
blecido en la fraccidn XXIX, debido a que si el seguro social es
considerado como una institucidn descentralizada de utilidad pu
blica y esta tratando de extender su manto protector al campo, a
eate beneficio no deben ser sustraidos los reclusos que laboran -
en prisidén ni sus familiares, ya que es genérico al finalizar:®..
.y otros sectores sociales y sus familiares;" por lo que si se

lleva a cabo se desarrollard una verdadera funcidn social.

Es necesario , sc observe dentro de los establecimientos de reclu
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sidén las disposiciones que son principalmente proteccionistas y
‘reivihdicatorias:de los derechos que corresponden a toda clasc de
trabajadores, incluyendo a los reclusos, porque siendo irrenuncia
bles los derechos de tales personas debe tomarse en cuenta para -
solucionar la cuestidn planteada; los principios generales de jug
ticia social que derivan del articulo en estudio y que el legisla
dor no le ha dado importancia que le corresponde es una cuestidn

de profunde estudic para los juristas.
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B} CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Son pocos los articulos dentro del Cédigo Penal -
que: nos hablan del trabajo de los internos, podriamos decir que
dc lé lectura de los mismos nos remite a otros reglamentos, y es
el caso del articulo 24 que nos enumera las penas y medidas de se
guridad y de las 17 disposiciones , la marcada con el nimero dos-
hace mencidn en su dltima parte al trabajo en favor de la comuni-
dad; este tipo de trabajo lo realizan las personas, no todas, a
las cuales ya se les dictd sentencia por autoridad judicial, pero
la mismaley solc hace mencidn del trabajo y menciona la forma en
que debe realizarse por lo que nos remite a la autoridad que de
ba ejecutar la sentencia, toda vez que la autoridad judicial en
su resolucidén solo indicara tal trabajo como pena y las jornadas
que deban cumplirse. Ahora bien de acuerdo a lo mencionadec en el
inciso anterior sabemos que el fundamento legal del trabajo como
pena lo encontramos en el contenido del articulo 5° Constituclo -
nal, tercer pdrrafo y apoyado por dos disposiciones de la Ley Fe-
deral del trabajo referentes a que la jornada maxima serd de ocho
horas en su duracidn, la jornada mdxima nocturna serd de siete ho
ras, quedando prohibidas las labores insalubres o peligrosas, el
‘trabajo nocturno industrial y todo trabajo después de las diez de

la noche, de los menores de 16 afios. Posteriormente el articulo

27, tercer parrafo del mismo ordenamiento legal, determina que el

trabajo en favor de la comunidad se realiza en instituciones pd
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blicas educativas o de asistencia social o en instituciones priva
das asistenciales, en este articulo encontramos dos situaciones -
respecto al sentenciado: la primera es referente al sentenciado -
en libertad, el trabajo como pena lo realizard en periodos dife-
rentes al que tenga destinado para su trabajo principal del cual
abtenga recursos econdmicos suficientes para é1 ; su familia, es
decir gue el legislador trata de no afectar el medio de obtencidn
principal de dinero del sentenciado; la segunda situacidn es la -
del sentenciado privado de su libertad para el cual el trabajo cg
mo pena es parte de la sentencia que debe cubrir, y el trabajo -
quc realice en forma voluntaria constituye a futuro un beneficio
para efectos de la disminucidn de su sentencia, debido a la remi-

gidn parcial de la pena.

En cuanto a la sancidén pecuniaria , el trabajo en
favor de la comunidad juega un importante papel al acreditarse -
que el sentenciado no puede cubrir la multa o parte de eclla y es
el momento en que la autoridad judicial sustituye total o par-
cialmente la multa por jornadas de trabajo en favor de la comuni-
dad,obteniendo con esto el sentenciado una carga econdmica menos,
cada dia de trabajo equivaldrd a un dia multa, y al momento en -

que se cubra la multa se descontaran los dias laborados.

El ordenamiento en estudio refiere al trabajo en -

favor de la comunidad como una pena impuesta a los sentenclados -
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pero éiguc sin fundamentar al trabajo regalizado por los- internos

procesados.
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C) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA_EL DISTRITC FEDERAL.

‘ Corresponde hacer mencidn a lo estipulado por el

Cédigo de Procedimientos Penales en vigencia para el Distrito Fe-
deral'y tenemos que en el titulo sexto capitulo I relativo a la
ejecucién de sentencias, el Juez o Tribunal que pronuncie una sen
tencia condenatoria y una vez ejecutoriada, debe expedir a la DL
reccién General de servicios Coordinados de Prevencidn y Readap-
tacidén Social una copia certificada dentro de 48 horas, con los
datos del reo, entendiéndose con esto que la Direccidn en ese mo
" mento tiene de su conocimiento la situacidn juridica del senten -
ciado y quedard a disposicidn de la misma para la asignacidn del
lugar en el cual deba extinguir la pena privativa de libertad. En
este capitulo no se hace mencidn alguna respecto al trabajo de --
procesados y sentenciados privados de su libertad, sdélo se limita
a indicar la autoridad bajo la cual quedan sujetos los sentencia-
dos por lo tanto nos remite a la observacidn de disposiciones es
tablecidas en el Cédigo Penal, Ley de Normas Minimas y Reglamento
de reclusorios y centros de readaptacidn social; solo un punto de
importancia para los liberados toca este capitulo, y es ¢l refe -
rente a los patronatos para liberados que ayudan bastante a las
personas recien salidas de las penitenciarias, temerosas del rig
mo de vida que lleva nuestra ciudad, debido al encierro que obtu-

vierén por ser penalmente responsables de algun delito.
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D) _LEY DE _NORMAS MINIMAS SOBRE

READAPTACION SOCIAL, DE SENTENCIADOS.

En esta ley se establece la necesidad de que el pe
nado reciba una remuneracién suficiente, el trabajo ha de ser -
esencialmente productivo conforme a las aptitudes de los reclusos
y debidamente remunerado a fin de que una vez liberada la persona
pueda realizar trabajos honestos y evitar con clle la reinciden -
clia. Con esta ley se pretende organizar el sistema penitenciario
‘sobre las bages del trabajo, la capacitacidn para el mismo y 1la
educacidn. Una disposicidn de gran trascendencia incluida en este
réglamento es la estableéida en el articulo 10, que a continua -~

cidn transcribimos textualmente:

Articulo 10.- La asignacidn dc los internos al
trabajo se hard tomando en c?enta los deseos ,
la vocacidén, las aptitudes, la capacitacidn la
boral para el trabajo en libertad y el trata -
miento de aquellos asi como las posibilidades

del reclusorio. El trabajo cn los reclusorios

se organizard previo estudio de las cardcteris
ticas de la economia local, especcialmente del
mercado oficial, a fin de favorecer la corres-
pondencia entre las demandas de csta y la pro

duccidn penitenciaria, con vistas a la autosu-
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fﬁciencia econdmica del establecimiento. Para
eﬁte'ﬁltimo efecto, se trazard un plan de tra
bajo y produccidn que serd sometido a la apro
bacién del gobierno del Estado, y en los tér-
minos del convenioc respectivo, de la  Direc-
cién General de Servicios Coordinados.

Los reos pagardn su sostepimicnto en el
reclusorio con cargo a la percepcidn que en
éste tengan como resultado del trabajo que de
sempefien. Dicho pago se establecerd a base de
gdescuentos correspondientes a una proporecidn
adecuada de la remuneracidn, proporcién que
deberd ser uniforme para todos los internos de
un mismo establecimiento. El resto del produgc
to del trabajo se distribuira del modo siguien
te: treinta por ciento para ¢l pago de la re-
paracidn del dafo, treinta por ciento para el
sostenimiento de los dependientes econdmicos-
del reo, treinta por ciento para la constitu-
cién del fondo de ahorro de éste y diez por -
ciento para los gastos menores del reo. $i no
hubiese condena a ceparacidén del dafio o éste
ya hubiera sido cubierto, o si los dependien-
tes del reo no estdn necesitades, las cuotas

respectivas se aplicardn por partes iguales a
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los fines sefialados, con excepcidn del indica-

.-do"en ultimo término."

Es muy significativo y de tomarse en cuenta lo es-
tablecido en la primera parte de éste articulo ya que puede con
siderarse como un gran logro el que a los internos se les asigne
un trabajo de acuerdo no solamente con sus deseos sino con las -
aptitudes, la vocacidn y la capacitacidn considerando desde luego
las posibilidades del reclusorio. Al mismo tiempo se sefiala que
deberd organizarse en tal forma que la produccidn corresponda a
las demandas y en esta forma tender a la autosuficiencia econdmi-
ca de los establecimientos penitenciarios, lo cual consideramos -
que de lograrse en forma satisfactoria seria un gran paso para re
solver el problema econdmico de los reclusos dedicados al trabajo
puesto que al haber suficiente produccidn para abastecer las de -
mandas, el resultado econdmico deberd alcanzar para cubrir los sa
larios de los trabajadores de acuerdo con lo estipulado en las -

leyes que rigen la materia laboral.

Para que pueda tencr vigencia el hecho de que 1los
reos pagen su sostenimiento en el reclusorio con parte de lo que
perciban por el trabajo que desempefien no estamos de acuerdo con
@icho pago y para efecto de comentario en el supuesto caso sin -

conceder que ello se realice se hace necesario que se proporcione
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a todos ellos los medios y sobre todo la signacidn a efecto de
que puedan desempeiar las actividades laborales correspondientes,
ya que de otra manera da como resultado qué mientras que los suje
tos que desarrollan su trabajo encomendado dentro de la prisidn -
tienen que y conque pagar por su sostenimiento mediante los des -
cuentos correspondientes a la remuneracidn que perciben y en cam-
bio los que no trabajan , principalmente por carecer de los ele -
mentos requeridos para ello o bien no haber lugares dentro de la
prisidn para ello no se ven obligados a pagar su sostenimiento -
por el simple hecho de no tener recursos econdmicos de donde la -
autoridad penitenciaria pueda descontar, credndose de esta mane-
ra una situacidn de desigvaldad que consideramos resulta nociva -
para la rehabilitacidn de los penados; también consideramos que -
en todo caso, el descuento que se hace al "salario" por el con -
cepto antes referido deberd ser a base de una cuota fija determi
nada y no en la forma proporcional que se menciona, pués mientras
no exista un salario base, que debiera ser el minimo sefialado por
la ley laboral, tendrd como resultado que muchos internos paguen

por concepto de su sostenimiento cantidades que deberian ser igua
les porque corresponden a un mismo servicio ya que de la forma en
que se eSncuentra actualmente establecido se deduce que el traba

jador que labore mds se hara acreedor a descuentos mas altos.

El articulo 16 del ordenamiento en estudio trata -

de la remisidén parcial de la pena, al estipul.:r que por cada dos
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dias de trabajo se hard remisidn de uno en prisién y siendo sefia~
lado el mencionado trabajo como base fundamental para la rehabili
tacidn social del sentenciado, se considera que los frutos que sc
obtengan en la mayor parte de los casos serdn optimos, puesto que
la mayoria de los sentenciados buscaran por medio del trabajo, no
solamente la reduccidn del tiempo de su reclusidn, sino que trata
ran por este medio junto con su participacién en actividades edu-
cativas y buen comportamiento, estar en condiciones de desempefiar
sus actividades laborales de conformidad con la totalidad de los
. trabajalores que se encuentren protegidos por las leyes laborales

correspondientes.

No obtante la mejoria que se ha logrado para los -
internos que en alquna forma u otra desempefian actividades labora
les, insistimos en que es necesario que se cumpla con lo estipula
do tanto en la Constitucidn como en las leyes Laborales emanadas
de la misma y no solamente por lo que hace al salario, sino tam
bién por las disposiciones de seguridad social para el trabajador
interno como para su familia y personas que dependen ec&némicameg

te de éste.
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C). REGLAMENTO DE__RECLUSORIOQS Y

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.

El reglamento de reclusorios y centros de readapta
cidn social en forma génerica preqeptﬁa qgue su aplicacidn correg
ponde al Departamento del Distrito Federal, debiéndo emplear me
dios educativos, morales, terapeudticos asi com» el trabajo, la
capacitacién para el mismo con la finalidad de readaptar al inter
no a la vida en libertad, asi mismo establecerd los sistemas pa
ra llevarlos a cabo, pretendiéndose conservar y fortalecer la dig
nidad humana del interno, su estimulacidn, superacidn, el respeto
a si mismo y a los demds por lo que la autoridad nunca realizard
actos que se traduzcan en violencia fisica o moral contra los re
clusos, quedando obligado a coordinar con otras decpendencias y en
tidades piblicas paraestatales toda actividad relacionada con

la readaptacidn social y de prevencidn de la delincuencia.

El sistema de incentivos y estimulos en beneficio
de los internos se estudiard y aplicard en base a las cvaluacio -
nes de conducta, esfuerzo, calidad y productividad en el trabajo
su cooperacidén en diversas actividades educativas, culturales, de
portivas y de recreacidn constituyendo la autorizacidn para traba
jar horas extras es un estimulo o incentive, lo que no sucede con
la autorizacidén de que el interno desempefie empleo o cargo alguno

ejerza funciones de autoridad, representacidn y mandato, por tra-
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tarsc de prohibicidn expresa de la ley.

Se hace especial mencidn que el Departamento del -
‘Distrito Federal administrard conforme a las disposiciones lega-
les sobre readaptacidn social de sentenciados, las instituciones
der reclusidn destinadas a la cjecucidn de sanciones privativas -
de libertad corporal impuestas por sentencia ejecutoriada y cn el
tratamiento que se de al interno, no habra mds diferencia gque 1la
que resulte por razones médicas, psicoldgicas, psiquicas, educati

vas o de aptitudes y capacitacidn en el trabajo.

En la ‘seccidén segunda del capitulo IV del regla -
mento en comentario establece lo referente al trabajo, poniéndo -
de relieve que todo interno que no este incapacitado parxa que
pueda realizar un trabajo remunerativo, social y personal itil -
adecuado a sus aptitudes, perscnalidad y preparacidn debe desarro
llarlo, y serd considerado para efectos de la remisidn parcial de
la pena y para el otorgamiento de estimulos e incentivos porque
el trabajo es un elemento del tratamiento para la readaptacidn sg
cial del interno, elimindndose por completo la idea de imponerlo
como correccidn disciplinaria, sea concertado por contratacidn in
dividual o colectiva por particulares, por lo que toda actividad
sea industrial, agropecuaria o artesanal se realizardn acorde a
los sistemas que establezca el Departamento del Distrito Federal.

El trabajo se ajustard a los lineamientos relativos a que la capa
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cidad y adiestramiento de los internos tendrd una secuencia orde
nada para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades propias se
ra retribuido el interno por la realizacidn del trabajo y ain -
por la capacitacidn, tomando en cuenta la aptitud fisica y mental
vocacidn, intereses, deseos, experiencias y antecedentes labora -
les, se desarrollard el trabajo con organizacidén y métodos que se
asemejen lo mds posible al trabajo en libertad, tan es asi que en
nigin caso sera denigrante, vejatorio o aflictivo, permitiéndoles
asistir a las actividades educativas, artfsticas, culturales, de
portivas, civicas, sociales y de recreacidn admitiéndose inicamen
- te como trabajadores libres, denttro de las instalaciones los -
maestros e instructores; se observardn las disposiciones legales
relativas a higiene, sequridad y proteccién de la maternidad.
El dia de trabaj realizado por los internos se computard como -
dia de trabajo la jornada de ocho horas si es diurna, siete para
la mixta y seis en la nocturna, la hora extraordinaria de traba-
jo se retribuird en un 1008 mds que la correspondiente a la jorna
da normal, su cdmputo serd el doble para efectos de la remisidn -
parcial de la pena, sblo podrd extenderse a tres horas diarias
y tres veces a la scmana, contando con descanso semanal. de un -
diapor cadaseis laborados teniéndo validez para la remuncracidn y
la remisién parcial, caso similar para la mujer en los periodos

pre y post natales.

A pesar de que se desprende del contenido del re



glamento de reclusorios y centros de readaptacidn social una se -
rie de disposiciones a favor de los internos, en la realidad ob-
servamos que sdlo algunos de ellos se cumplen como lo es el caso
de la fajina, cuantas y cuantas personas se quejan de la imposi-
cidén de tal actividad, consideramos que es necesario que al momen
to en que ingrese una persona al reclusorio se le facilite un ex
tracto del reglamento a que estard sujeto, para evitar con ello
la continuacidén del mal trato a que estd sujeto; también conside-
ramos quel al personal penitenciario se le debe capacitar en for-
ma adecuada y arrancar de una vez por todas las raices que se han
implahtade y extendido a través del tiempo ene el sistema peniten
ciaric, tarea muy difiéil para la Direccidn General de Recluso -
rios y centros de readaptacidn social misma que deberia empezar -
con el personal que imparte los cursos de capacitacidn penitencia
ria que otorgan a los aspirantes a custodios y personal adminis -
trativo que deseen ingresar a dicha institucidn, porque en reali-
dad esas personas dentro de los cursos dicen comentarios respecto
a actividades que no se deben realizar y prdcticamente son tips -

para continuar con el viejo sistema penitenciario.
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A)’ SISTEMAS. DE. TRADAJO' PENITENCIARIO

Los s1stemas de:trabajofpéﬁiténciario tienden  a
diferentes finalidades, unoé de ellbs-brsﬁbnéh'priﬁcipalmente la
reincorporacidn social del interno en forma moralizadora, educati
va y con basc en el trabajo, para que-en el futuro puedan dedicar
se a un oficio benefico para él1 y su familia; mientras que otros
sistemas se proponen conseguir en base al trabajo de los internos
un beneficio econdmico, sin tomar en consideracién la reincorpora
cién del interno.

De acuerdo con el tratadista Eugenio Cuello Ca -
16n los sistemas de tr&bajo penitenciario se pueden cl;ificar de
la siguiente forma:

1.Sistema_de contrata: En este sistema el Estado cede un determi-

nado nimero de internos a el contratista quien entrega un pago -
por cada dia de trabajo del interno al Estado. El contratista tie
ne facultades amplias respecto al trabajo ya que lo dirige, abas-
tece maquinas y material, dirige la fabricacidn de los productos

y los vende directamente al ptiblico.

*...El penado, se encuentra permanentemente -
sujeto a la influencia de personas cuya acti-
vidad no va encaminada a la consecucion de fi
nes especificos del tratamiento penal, sino a

la persecucién de intereses privados...No po
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cas veces ocurre también, que el contratis-
ta, con infraccidn del reglamento peniten -~
ciario, ofrece recompensas a los penados -

que trabajan con celo."9

2.5istema _de precio por pieza: Es una variedad del sistema de con
trata ya que el contratista proporciona materia prima para reci -
bir los productos ya fabricados pagando a la administracidn una
cantidad por cada pieza o artfculo fabricado por los penadoes la -

determinan los mismos funcionarios de la prisidn.

3.8istema de confeccionista: Conocido también como concesidn de -

mano de obra, consiste en que el Estado sostiene la direccidn Y
administracidn de la prisidn y el confeccionista va a suministrar
la materia prima el instrumento de trabajo, lo dirige, vende el
producto y paga al Estado la cantidad fijada; hay un sistema que
se llama de arriendo que es andlogo al de contrata y consiste en
que el Estado arrienda el trabajo de los presos y el arrendatario
proporciona alojamiento, alimentacidn vestido y vigilancia pagan-
do al Estado una cantidad por cada preso utilizando su trabajo du

rante la duracidn del contrato.

4.Sistema de administracidns Consiste en que la organizacién, ex-

9.Cuello Calén,Eugenio,La Moderna Penalogia, Barcelona 1974,Casa
Editorial Bosch, p. 426.
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plotacidn y vig115qcia,§é1 trabajo estd en manos.de la penitencia
ria 1a cual esta a cargo de las mdquinas e instrumentos de traba
jo, dirige la fabricacidn y busca la salida a sus productos desti

ndndolos al mercado libre.

Del estudio de los diferentes sistemas de traba-
jo penitenciario mencionados anteriormente, se desprende que en
ninguno de ellos se realizan o cumplen las ginalidades de tipo -
remunerador en favor de los internos, ya que éo se hace mencidén -
alguna d2 que ellos reciban beneficios monetarios por el trabajo
que.realizan, por lo que en mi opinidn tal situacidn no es equita
tiva ya que si bien ea‘cierto sc les proporciona un medio para -
readaptarse a la socledad por medio del trabajo, también lo es
que de ese trabajo se debe recibir una contraprestacidén a la cual
tiene derecho por sus servicios prestados y mds adn cuando dichas
jornadas de trabajo no son impuestas como parte de la sentencia ;
con lo anterior queremos decir que al trabajador interno se le
debe cubrir con una cantidad de dinero por el trabajo que rea
liza de acuerdo a las condiciones de trabajo y al sistema de
trabajo penitenclario que se lleve a cabo, con el cual pueda su
fragar sus gastos personales dentro del penado y ayudar a su fami
itn; cabe hacer menéidn que de los sistemas de trabajo peniten
ciario de acuerdo con la clasificacidn que hace el maestro Cuello

" caldn en ninguno de ellos se hace referencia a las disposiciones

qua establace la ley de normas minimas sobre readaptacidn social
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de sentenciados y el reglamento de reclusorios'y centros de rea-
daptacién social del Distrito Federal en vigencia, ‘por lo gue con
sideramos que dicha clasificacidn de sistemas de_traﬁajo peniten~
ciario no es completa por el hecho de no tomar en cénsi@eracién -

el contenido de los ordenamientos antes mencionados.
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B) LA RELACION LABORAL EN PENITENCIARIAS.

Para estar en aptitud de poder desarrollar la -
idea de la relacidén laboral debemos dejar claro que es necesario
apoyarnos en normas laborales, y como ya mencionamos en el primer
capitulo de la presente tesis lo que es la relacidn laboral, nue-
vamente afirmaremos que la relacidn de trabajo es el acto en vir-
tud del cual una persona llamada trabajador presta un servicio -
personal y subordinado a otra persona llamada patrdén ya sea fi-
sica , moral o el mismo Estado, a cambio de un salario y demds -
prestaciones que conforme a la ley corresponda; en los centros -
donde se compurgan las penas o en aquellos en donde todavia no
se ha dictado una sentencia se dan los mismos elementos, razdn _
por la cual es viable pensar y afirmar la relacidn de trabajo es-
tablecida entre el reo y la institucidn penitenciaria o con un
tercero de acuerdo con la clasificacidn de los sistemas de traba-
bajo penitenciario del maestro Cuello Caldn, sin importar que di
cha relacidn sc origina en acatamiento y en funcidén de una dispo-
sicidn Constitucional. Ahora bien en los establecimientos penitep
ciarios no se celebran contratos de trabajo entre los internos vy
la institucidén o con terceras personas, pero e¢sta formalidad no
impide que se configure una relacidén laboral y mucho menos que -
la misma produzca sus efectos legales, tal como lo preceptia el
articulo 26 de la Ley Federal del fTrabajo que dice:

Articulo 26.~ La falta del escrito a que se re-
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fieren los articulos. 24 y 25 no priva al’t

bajador de los derechos que detiven de'
normas de trabajo y los servi;ios

pués se imputard al patrén la;falﬁa—d

formalidad."

? en el articulo 21 del mismo ordenamiento lcéél'sé establece:
L ‘Articulo 21.-" Se presumen la existencia del
contrato y de la relacidn de trabajo entre -
el que presta un trabajo personal y el que

lo recibe.”

situacién en la que el recluso encuadra perfectamente y al cual -
no se puede omitir, y surgen de dicha situacidn una scrie de in
justicias reales apesar de la organizacidn, coordinacidén y direg
cidn del trabajo que se realiza dentro de las penitenciarias ¥y
centros de readaptacidn social del Distrito Federal, lo que no es
imputable al contenido de la ley ni de la doctrina; por lo que al

respecto el autor Raul Carranca y Rivas comenta:

“La triste realidad demuestra que los sentan
ciados son empleados a veces, en actividades
que nada tienen que ver con el trabajo rea -~

daptador y si mucho con intereses mezquinos."‘o

10. Carranca y Rivas,Rail,Derecho penitenciario, cdrcel enas -
en México, México 1986, Editorxa[ Porria, p. 558.
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Ahora bien es necesario hacer mencidn respecto a
la situacidén en que se encuentra el procesado que si bien a él no
se le ha impuesto una sentencia o no se le ha resuelto su respon-
sabllidad penal o inocencia, se le debe cubrir el pago total de-
sus jornadas laboradas durante su proceso penal, ya que el mismo
no esta sujeto a una sentencia, y como ya mencionamos. también en
cuadra .en los preceptos laborales correspondientes a la relacién

de trabajo.
Al respecto el autor Raul Carranca y>Ri;as afir
mas »
"...el trabajo no debe imponerse a los sen
ciados sino’ hasta despuéds de ejecutoria§§ la
sentencia; sPero que hacer antes ? Tal vez
invitando a los que no han sido sentenciados
ejecutoriamente; haciéndoles ver la importan

cia del trabajo en lugar de imponérselos.“]‘

Es interesante lo que comenta el maestro Rall Ca
rranca y Rivas, pero no dejan de existir los clementos de la rela
cidén laboral que deben ser respetados y reglamentados por la Ley
Federal del Trabajo para acabar un poco o plenamcnte con los abu
sos que dia a.diavafrontan los internos gue realizan un trabajo =

personal y subordinado.

V1. Carranca y Rivas, Radl, Op. Cit. p. 571.
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€)' CARACTERISTICAS DEL TRABAJO DE LOS INTERNOS.

) Ei significado del trabajo como actividad en el ca
so derios'intérnos es mds importante que en el resto de la pobla-
cidn libre por las cardcteristicas peculiares de su situacidn ya
quelai se le nicga se sentird mds aislado de la sociedad en que -
vive y se perjudicard gravemente. El trabajo es muy importante en
la vida en reclusidn porque es igualmente importante en la vida -
en libertad y asi lo expresan la ley de normas minimas y el regla
mento de reclusorios del Distrito Federal; se debe destacar el pa
pel del trabajo como instrumento rcadaptador, pero sin descuidar
los demas aspectos de la readaptacidn global porque seria un -
enorme perjuicio para el interno, ya que dste nunca podrda llegar
a ser un trabajador productivo olvidando que la readaptacidén es
siempre un proceso individualizado y proporcionado a condiciones
personales especi{ficas. Mds ailn, no todo programa de readaptacidn
ha de considerarse exclusivamente como laboral, pues las activida
des diariag, el movimiento independiente, la relacién familiar vy
social, la educacidn bdsica, las actividades culturales y depor-
tivas y el equilibrio psicoldgiceon también componentes escencia-

les del procesc readaptador.

“La readaptacidn de los internos tiene una enor
me importancia econdmica y social, ya que no dg

be perderse de vista que se tratade sSeres huma-
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nos-con. los mismos derechos de bienesﬁar}‘ ée
éalﬁd y de incremento de la activiaaa prdduc—
tiva igual a todos los demds...En el orden -
econdmico el individuo vale para la sociedad
en la medida de lo que es capaz de producir .
Esto significa que para que un hombyo tenga
un valor apreciable dentro del conglomerado sg

cial deberd desempefiar un trabajo productivo."12

Existen diversas caracteristicas del trabajo que -
realizan los internos dentro de las penitenciarias y centros de
readaptacién social o reclusorios preventivos que tienen cierta -
semejanza con el trabajo que se realiza en libertad, pero sin du
dan alguna la gran diferencia que existe entre ambos es el veridi
co pago del salario y la reglamentacidén en la ley laboral, por -
ello se violan feacientemente los derechos de las personas priva-
das de su libertad en relacidn al trabajo que realizan. Ahora co
rresponde hacer mencidn a las caracteristicas a que nos refori -

mos:

1. Asignacién. El articulo 63 del reglamento de reclusorios en vi

gencia , faculta a la Direccidn General de Reclusorios y Centros

12. Memoria Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readap-
tacidn social. D.D.F. México D.F. 1982, Editora Litomex P. 85.
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de Readaptacidn social a tomar medidas necesarias para efectos de
que todo interno gque no este incapacitado realice un Erabajo den
tro del penal en donde se encuentre, siendo éste remunerativo, so
cial y dtil tomando en consideracidn las aptitudes del interno,su
personalidad y preparacidn. Por otra parte el articule 10 de la
ley de normas minimas sobre readaptacidn social de sentenciados

manifiesta que la asignacidn de los internos ul trabajo se hard
tomando en cuenta los deseos de vocacidn, las aptitudes, la capa-
cidad laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de -
aquellos, asi como las posibilidades del reclusorio. Lo anterior-
mente escrito tiene su apoyo en la Constitucidn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos dentro del articulo 18 segundo pdrrafo

que dice:

Articulo 18.- "los gobiernos de la Federacidn vy
de los Estados organiza_dn el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base -~
del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la
educacidn como medios para la readaptacidn social

del delincuente.”

pero en ningin momento debemos olvidar el pago que se¢ debe otor -
gar al interno que labora y por ello trancribimos la siguiente -~

propuesta de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos: .
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et Es‘posiblé poner en marcha mecanismos que

proporcionen a los internos aptitudes laborales,
les permitan realizar tarcas que les reditien -
ingresos_econémicos ¥ lo mids importante, los
preparen para su reincorporacion a la vida dig-

na..."13

2.Planeacidén. En los centros de reclusidn se crean oficinas de te
rapia ocupacional en el afio de 1980, apoyandose principalmeﬁte en
el area del trabajo y la educacidén en las cuales disefian normas -
de estudio y canalizacidn de la capacidad, aptitud y vocacidn del
interno para su preparaéién laboral y su posterior aplicacidn al

trabajo productivo, implicando con ello su readaptacidn social.

El articulo 66 del reglamento de reclusorios y cen
tros de readaptacidn social en vigencia para el Distrito Federal
establece en su pdrrafo segundo: "El Consejo de la Direccidn Geng
ral, elaborard y supervisard programas semestrales de organiza -
cién del trabajo y de la produccidn..." Del mismo articulo se ob
serva que la Oficina de la Direccidn General de Reclusorios se en
carga de la planeacidén por medio del departamento de subdireccidn
de industria que tiene como objetivos planéar y coordinar las ac-
tividades de las unidades industriales instaladas en el sistema -

13. Barreda Solorzano de la, Luis, Propuesta y reporte sobre el -

sistema Penitenciario Mexicano, México 1991, CNDH, p. 18
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de reclusorios, procurando la consolidacién de éstas. en: pequefias

o medianas industrias.

De la ley de normas minimﬁs sébrenreadaptncién S0
cial de sentenciados y. del reglamento “de recluso¥ios y centros de
readaptacidn "social del Distrito Federgl se ohserva.que cl traba-
jo, la capacitacidn para el mismo y la educacidn son tres elemen-
tos -fundamentales para el tratamiento penitenciario; la psicolo-
gfa industrial dentro de los penados nos hace mencidén a los méri-
tos que se pueden obtener con el trabajo prestado, entre estos te
nemos, que nos sirven como elementos escenciales por su gran rele
vancia en el presente tema de tesis, las de fines administrativas
qgue consisten en llevar a pfomociones y ascensos, traslados, eli-
minaciones, basc de salario y sueldos.

Considerando que el trabajo y la capacitacidén para el mismo son
elementos necesarios para la readaptacidn social del interno se -
implantan en los reclusorios y penitenciarias del Distritc Fede ~
ral cuatro subdepartamentos: subdepartamcnto de contro gue asegu-
ra, modifica o canccla las comisiones de trabaje dentro de los -
reclusorios, tratando de terminar con la anarquia de las multi -
ples comisiones que inevitablemente llevan al desorden; subdepar-
tamento de andlisis tiene como finalidad el procedimiento que pre
tenda la actualizacidn y perfeccionamiento de los mecanismos por
medio de los cuales se manejan las comisiones de trabajo; subde -

partamento de informacidn que tiene como fin hacer llegar los da-
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tos que el interno ha acumulado, a las diferentes autoridades que
necesiten conocer el comportamiento del mismo y cuyo objetivo pri
mario debe ser el cdmputo sistematizado de los dias y horas de
trabajo para el estudio de la remuncracidén parcial de la pena;sub
departamento de estadistica que busca la informacién fehaciente,
auténtica que deban tener las autoridades de la institucidn, res-
pecto de los internos comisionados en los distintos centros de
trabajo, tanto dentro como fuera del penal; asi mismo existe en
el interior del penal un departamento destinado a la bolsa de tra
bajo en la cual el interno solicita el trabajo previa oferta del
area espec{fica y cuando haya la vacante se elabora un memorandum
de colaboracidn para presentarse a laborar, ya establecido en el
lugar de trabajo se les da un horario de entrada, comida y salida
la forma de pago se determina , por dia , destajo o produccidn de
pendiendo de la forma de trabajo penitenciario, en forma semanal
o quincenal y de acuerdo a cada taller; hay actividades tales co-
mo cocina general, aseo y servicios en general de los cuales cu
bre el pago la Direccidn General de Reclusorios, no debemos pasar
por alto el trabajo que realizan los internos cn las tiendas gque
se encuentran en el establecimiento penal toda vez que algunos de
ellos son concecionarios y otros son trabajadores de éstos y por
lo tanto en tal caso encuadra perfectamente la relacidn de traba-
jo.

£l reglamento dé réclusorios y centros de readaptacidn

social del Distrito Federal en vigencia, establece lo siguiente:
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Articulo 67.-Ei trabajo de los internos en los

,recluéo;ios se ajustara a las siguientes normas:

‘I. La:capacitacién y adiestramiento de los in-
7 térﬁpg tendrd una secuencia ordenada para el -
desarrollo de sus aptitudes y habilidades pro-
" pias.
1I. Tanto la realizacidn del trabajo, cuanto -
en su caso, la capacitacidn para el mismo, se
rdn retribuidas al interno.
III. Se tomard en cuenta la aptitud fisica y -
mental del individuo, su vocacidn, sus intere-
ses y deseos, experiencias y antecedentes labo
rales;
IV. En ninglin caso el trabajo que desarrollen
los internos serd vejatorio, denigrante o aflig
tivo:
V. La organizacidén y métodos de trabajo se ase
mejardn lo mas posible a los del trabajo en 1i
bertad;
VI. La participacidn de los internos ¢n el pro
ceso de produccidn no sera obstdculo para que
reali. . actividades educativas, artisticas, -
culturales, deportivas, civicas, sociales y de

recreacidn;
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VII.Se prohibe la labor de trabajadores libres
en las instalaciones de los reclusorios, desti
das a actividades de produccién excepcidn he
cha de los maestros e instructores.

VIII. La Direccidn General de Reclusories po -~
drd contratar a los internos para que realicen
labores relativas a la limpieza de la institu-
cidn, mediante el pago respectivo que nunca se
rd menor al salario minimo vigente; y

IX. Ta bireccidn General de Reclusorios deberd
cubrir a los internocs por labores contratadas
distintas a las que se refiere la fraccién an-
terior, un salario que nunca serd menor al mi
nimo general vigente en el Distrito Federal, -~

por jornada laborada.

En el ordenamiento estudiado se aprecian otros ar-
ticulos que hacen mds parecido el trabajo de los internos con el

trabajo en libertad y asi tenemos:

Articulo 68.En las actividades laborales se observardn
scrvaradn las disposiciones legales relativas a
higiene y seguridad del trabajo y proteccidn -

de la maternidad.
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Por lo que hace a:la jptnada de trabajo,.-la:compa-

ramos de la siguiente

Materia penal

8 horas
7 n
6 "

forma:

Jornada Materia laboral
diurna 8 horas
mixta 7t 0
nocturna 7 "

resultando por consecuencia que la legislacidn penal protege mas

al interno que la laboral al obrero o trabajador en libertad, des

prendiéndose asi mismo el

criterio renovador del reglamento en

estudio en su presupuesto 73 gque establece en el primer pdrrafo:

Articulo 73.- Por cada cinco dias de trabajo .

disfrutard el interno dos dias de descanso, com

putdndose éstos como laborados, para efectos .-

tanto de la remuneracidn, cuando de la remi -

sién parcial de la pena.

Similaf al contenido del articule 69 de la Ley Fe-

deral del trabajo que establece:

Articulo 69.- Por cada seis dias de trabajo -

disfrutard el trabajador de un dia de descanso

por lo menos, con goce de salario integro.
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El rgglamento‘de rQCIQ§orios'é§t&tuye>en el nume -

ral 71:

A;ticuio 71#1.Las horas extraordinarias:del tra
bajo que se autoricen al teno;_dc;‘giticﬁlo 23
fraceidn I se retribuiran con un-cien por cien
to mis de la remuneracidn que Ebrresponden a -
las horas de la jornada, asi mismo se computa -
rdn al doble para efectos de la remisién par -

cial de la pena.

Ademds de que la autorizacién para laborar horas ex-
traordinarias son incentivos y estimulos para el interno imponien
do como restriccidn el propio reglamneto que la prolongacidn de -
la jornada no podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres ve
ces en una semana. Aungue en la ley laboral se encuentran también
estas ideas de remuneracidn y prolongacidn de la jornada, la in -
tensidn es diferente, al obrero libre se le concede la facultad -
de aceptar o no la prolongacidn de su jornada laboral cuando exis
ten circunstancias extraordinarias en el centro de trabajo, la so
licitud proviene del patrén, caso contrario en que el reo solici-
ta las horas extraordinarias y el establecimiento penal por con -
ducto del director lo autoriza. Finalmente el ordenamiento en
cuestidn nos habla del derecho que tienen las madres internas pa-

ra que se les compute su trabajo en relacidén a la remisidn par =
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cial de la pena.

3. Pago del sostenimiento del reo en el establecimiento. EL arti-

culo 10 de la ley de normas minimas sobre readaptacidn sceial de

sentenciados establece en su pdrrafo segundo:

Articulo 10.-"Los reos pagarin su sostenimiento
en el reclusorio con cargo a la percepcidn que

en éste tengan como resultado del trabajo que
desempefan. Dicho pago se establecerd a base de
los descuentos correspondientes a una propor -
cidén que deberd ser uniforme para todos los in-

ternos de un mismo establecimiento.

Enltealidad la sobrepoblacidn en los reclusorios -
del Distrito Federal y la misma penitenciaria hace imposible lo
grar dar trabajo en los talleres del sistema de reclusidn a todos
los internos;es imposible , que adn con la buena voluntad de las
autoridades y buen manejo administrativo en la funcién indus -
trial de los reclusorios, se logre la autosuficiencia del lugar,
‘'ya que la sobrepoblacidén acarrea grandes probleman dejando fuera
del alcance de dichas autoridades el quitar la carga del sosteni-
miento de los internos penitenciarios a la sociedad ya que ésta -
al fin de cuentas la que por medio de impuestos aporta el presu -

puesto econdmico de todo el sistema de reclusorios; ahora bien es
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.importante hacer mencidn que hay internos que no laboran dentro -
del penal y por lo tanto no es equitativa la forma en que descuen
tan del pago a las_personas que laboran de acuerdo con el pdrra-

fo antes transcrito.

"...8i desde su ingreso a la pr sidn, el reclu
S0 se ocupa en alguna actividad por la que de
ba percibir algidn salario, tendrd oportunidad

de sequir proveyendo a los gastos de su hogar

¥y ho ser una carga mds para el Estado, pues -
éste le procura medios de subsistencia cuando

por motivo dé su reclusidn sus familiares se
encuentren en peor situacidn econdmica que'. la
que guaxda el reclusc que no tiene porque preo
cuparse cuando el Estado atiende a sus necesi-

dades mds apremiantes..."!4

No podemos mas que desear que con base en mejores
métodos de industrializacidén de los trabajos de los centros peni-
tenciarios se logre una mejor forma de vida para ellos asi como -
para su familia y los descuentos, por lo que hace a la base del
salario, se realicen conforme a la ley laboral y solo a los que

trabajen.

14.Gonzdlez Bustamante, Juan José,Colonias Penales e Instituciones
-* abjertas, México 1956, Publicaciones de la asoclacién nacional, de
Tuncionarios Judiciales, p.54.
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4 .Remuneracidn. El conjunto de reglas minimas para el tratamiento

de los presos y las recomendaciones formuladas por el primer Con-
greso de las Naciones Unidas {Ginebra 1955) recomendacidn siete

después de declarar que "los presos deben percibir nor su traba-
jo una remuneracidn equitativa" agrega que ésta estimula el ipn

terés por el trabajo.#

La remuneracidén del trabajo penal constituye un -
gran estiﬁulo para el interno y contribuye a su readaptacidn; el
trabajo remunerado es mds productivo facilita al interno medios -
para auxiliar a su familia; como principal interés para el Estado
es el de readaptarlo y todo lo contrario debe desecharse y no de-

. bemos olvidar lo que marca nuestra Constitucidn Politica en cuan-
to:a la garantia de que nadie puede ser obligado a prestar sus -

serviclos sin la justa retribucidn y previo consentimiento.

"..., no es suficiente que el preso trabaje si
esta ocupacidn no reine determinadas cardcte -
risticas para cumplir conm la finalidad que se
persigue; el trabajo del recluso debe ser itil
proporcionado a sus aptitudes personales, mora

lizador y retribuido.'15

15. Gonzdlez Bustamante, Juan José, Op. Cit, p. 55.
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A pesar de la opinidn antes transcrita, del trata-
distaAJuan José Gonzdlez Bustamante sabemos bien que la realidad
es poco clara respecto a la remuneracidn, retribucién o pago de
salario que se les otorga a los mismos por cl trabajo que desempge
fan tanto en penitencilarias como en reclusorios preventivos, asi
come el lugar en donde prestan sus servicios ya que sexenio tras
sexenio cambia la forma de administracidn o bien el criterio es -
diferente, por ello no es raro observar la forma en que obtienen
dinero los internos al realizar los distintos trabajos entre -
ellos manuales, en talleres (muy poca poblacidnly en las tiendas
por tal situacidn las autoridades en conjunto deben organizarse -
mejor y crear mds centros de trabajo para que el campo sea mds ex
tenso y se ocupen mds internos y a éstos se les page un salario -
por lo menos minimo y digno, respetando un horario, salario, pres
taciones y descuentos puramente laborales asi como su reglamenta
cién en la Ley Federal del Trabajo o ley Federal de Trabajadores
al Servicio del Estado dependiendo de la forma del sistema de tra
bajo penitenciario, con ello consideramos que se adhiere la rea -
daptacidn de los mismos, y tanto ellos como nuestro pais estarfan

en mejores condiciones.

"...No basta que se diga que el paenade tienc
derecho a la remuneracidn, es preciso que no

se deje al arbitrio de la administracidén y
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que se fije por leyes o reqlamentos."16

5.Constitucidn del fondo de_ahorro.En el pdrrafo segundo del arti
culo {O de la ley de normas minimas sobre readaptacidq social de
sentenciados que un 30% del resto del producto del trégajo que ob
tenga el interno se destina para la constitucidn del fondo de ahg
rro del mismo, pero es importante hacer mencidn desde nuestro pun
to de vista que dicho descuento resulta inadecuado porque si el
trabajo que realizan no esta reglamentado laboralmenta, por lo me
nos las autoridades penitenciarias deberian entregar el salario -
integro a los internos con el objeto de que puedan subsistir en
prisidén o bien realizar en alguna forma mis adecuada y productiva
la constitucidén del fondo de ahorro un ejemplo seria depdsitar el
dinero en alguna institucidn bancaria y evitar con ello malgs en

tendidos.

16. Cuello Calén, Eugenio, Op. Cit, p. 345.
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D} BENEFICIO DEL TRABAJO PRESTADO EN PENITENCIARIAS.

A pesar de que los internos en reclusorios preven-
tivos 'y penitenciarias del Distrito Federal se encuentran priva-
dos de su libertad, los mismos al realizar diferentes labores den
tro de dichos centros de reclusidn obtienen ciertos beneficios -
que ted;icamente Y précticémente {en la gran mayoria con mucha di
ficultad) se llevan a cabo, reuniendo los requisitos previamente
establecidos; como lo son: la retribucidén, la remisidn parcial de
la pena, la libertad preparatoria, la preliberacidén y en caso con
trarlio la retencidn, es importante hacer mencidn que la secreta -
ria de gobernacidn debe cambiar y agilizar un poco mds sus trdmi-
tes en el drea destinada a la liberacidn de los internos (senten-
ciados) toda vez que con su proceder tardio hace menos posible
la pronta libertad de los presos que anciosamente esperan salir -
del penado y poder ayudar a aquellas personas que dependen econg
micamente de ellos: ahora bien con las reformas del mes de diciem
bre de 1992 publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn, se
restringe la libertad preparatoria, ocasionando con ello que me
nos internos obtengan su libertad por el tipo de delito que han ~
cometido implicando que los centros de readaptacién social, reclu
gorios preventivos y penitenciarias del Distrito Federal estén sa
turados dfa con dia as{ como las fuentes de trabajo que se encuep
tran en su interior, dando como resultado el desemplec y menos po

sibilidades de ocupar u obtener un lugar para laborar en los ta -
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o ;;Es saﬁido que_a toda. accidn corresbonde un efécto.
esto es;, ﬁn resultado, ahora bien el trabajo prestado por los in
;ernos,de loércenfrbs penitenciarios ne es la excepcidn; -se ha-di
che gue cl trabajo penitenciario ha sido de ex;:lotacidn, de con -
tratacidn por parte de particulares y hasta hace poco tiempo' se
conceptuaba como una retribucidn de mal por mal. Actualmente a6
considerado parte fundamental de la terapia readaptadora Yy no sg
lo como una terapia ocupacional, sino que con el se persigue dar
le al interno una capacitacidn para su subsistencia posliberal,pe
ro en ningin momento debemos olvidar los dercchos laborales que a
carrea el trabajar dentro de lbs reclusorios preventivos y peni ~

tenciarias ya que violariamos preceptos Constitucionales.

A continuacidn mencionaremos algunos beneficios -

que obtienen los trabajadores internos:

1. RETRIBUCION.- Tal como lo sefala el articulc 10 de la iey do -
normas minimas sobre readaptacidn social de sentenciados, se en -
tiende que al sentenciado se le retribuye el trabajo prestado en
prisidn toda vez que dicho articulo hace una reparticién de lo -
que percibe el interno y es de la siguiente forma: pagardn su sos
tenimiento, treinta por ciento para el pago de la reparacidn del

dafio, treinta por ciento para el pago del sostenimiento de los de
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pendigntes econémicos del reo, treinta por ciento para la consti-
tucion del fondo de ahorros y diez por ciento para los gastos me
nores del reo. De tal articulo se desprende que se toman atribu -
ciones que corresponden a una ley del trabajo, por lo que tal re-
particidn resulta inadecuada toda vez gue no se establece en for-
ma exacta el monto total gue debe pagarse a los internos y al res
pecto el reqlamento de reclusorios y centros de readaptacidn sQ

cial del Distrito Pederal en vigencia establece lo siguiente:

Articulo 67.- El trabajo de los internos en
los reclusorios se ajustard a las siguientes
normas: l

II. Tanto la rcalizacidn del trabajo, cuanto
en su caso, la capacitacidn para el mismo,se

rdn retribuidas al interno;

VIII. La Direccidn General de Reclusorios po
drd contratar a los internos para que reali-
cen labores relativas a la limpieza de la -
institucidn, mediante el pago respectivo que
nunca sera menor al salario minimo vigente; y
IX.- La Direccidn General de R;cldsorios de-
berd cubrir a los internos por labores con-

tratadas distintas a las que se refiere la
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fraccidn anterior, un''salaric. que nunca serd

menor : aliminimo ‘general

igente en el Dis -~

”Efitof?édétél;—por‘jornédailaﬁoréda.

hxtrlo de losyd;rigentes penxtenciarios 1a detetmxnac1on del mon«

,to -de la retrlbucion y:salario, facil;tando con:iesto los abusos -

de. dichas: autoridades sobre los internos.

{Como e posible determinar la divisidn de la re-
muneracidn al trabajo de los internos, para los conceptos antes -
descritos si tal remuneracidn no es determinada? y mds atn resul
ta desagradable hacer los descuentos correspondientes a la pobla~
cidén que labora al no ser en forma equitativa ya que la persona -
que trabaje mds se le descontara mds y no tendria razén de ser -
porque al mismo tiempo desprotegerian a sus familiares econdmica-
mente y pagarian su sostenimiento pero ;quién paga el sostenimien
to de aquellos que no trabajan? resulta injusta tal situacidn por
lo que las autoridades penitenciarias no deberian hacer tal repar
ticién porque lo que el interno realmente desea es el dinero pa
ra su subsistencia y ayudar un poco a los que dependen econdmica-

mente de é) y salir lo mds pronto posible.

Consideramos que es necesario que la remuneracidn

se fije en base al salario que perciben los obreros libres; es ab
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surdo que el trabajo del hombre es peor cuando esta recluido en
algin establecimiento penal porque afecta los aspectos econdémicos
sociales, familiares, psicoldgicos del interno, y es de suma im-
portancia que se le page por su trabajo ya que de esa forma ayu-
daria a su readaptacidn y valoraria su esfuerzo y el oficio o la
bor aprendida dentro del establecimicnto penal la llevaria a la
prdctica estando en libertad y con cllo los examenes tdcnicos de

personalidad resultarian positivos.

"El preso trabajador debe ser remunerado con-
forme al valor de su trabajo, segin su canti -

dad y calidad asi lo exige la justicia."17

La idea transcrita anteriormente por el tratadista
Cuello Cal§n la consideramos acertada y en ningudn momento debe ol
vidarse dgl interno como ser humano independiéntemcnte del ilici-
to que haya cometido. Al respecto la misma Direccidén General de ~

Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social manifiesta:

"...8l se logra que el interno reduzca su desa
juste emocional eliminando las barreras de per

juicios demostrdndole que ticne iguales oportu

17. Cuello Caldn, Eugenio, Op. Cit. p. 438.
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nldades de trabajo productxvo, ‘de bienestar y

omplementarxas que -

‘re uneradc 'como el dc

estc le llevara la emo j-
1850

. cion y la satxsfaccxon do bxeneqtar..}?

Por su parte el maestro Juan Josd¢ Gonzdlez Busgta -
mante comenta que todo trabajo de los internos debe ser remunera-
do de acuerdo con las disposiciones de las Leyes laborales y que
al interno no se le debe explotar, regulando su jornada diaria de
trabajo y su retribucidn, y que éste sistema no tendria dificulta
des siempre y cuando predomine la retribucidn y se evite un aumen
to artificial en la produccién, ya que es importante que los pro-
ductos elaborados sean iguales a los gue se consumen en el merca-

do.

2. Remigién parcial de la _pena. Toca hablar de la remisidn par -
cial de la pena que de acuerdo con el contenide del articule 16
de la ley de normas minimas sobre readaptacidn social de senten -

ciados

Articulo 16.- Por cada dos dias de trabajo se

18.Memoria Direccidn General de reclusorios y centros de readapta
cidn social,D.D.F.México D.F. 1982, Editora Litomex p.94.



95,

hard remisién de uno de prisidn siempre que el
recluso observe buena conducta, participe re
gularmente en las actividades educativas que -
se organicen en el establecimiento y revelé -
por otros datos efectiva readaptacidén social.
Estd dltima serd, en todo caso, el factor de -
terminante para la consecucidn o negativa de
la remisidn parcial de la pena, que no podrd
fundarsec exclusivamente en los dias de trabaijo,
en la participacidén de actividades educativas
Y en el bueP comportamiento del sentenciado.

La remisidn funcionard independientemepn~
te de la. libertad preparatoria.Para este efec-
to, el cémputo de plazos se hard en el orden -
que beneficie al reo. El Ejecutivo regulard el
sistema de cdmputos para la aplicacidn de este
precepto, que en ningin caso quedara sujeto a
normas reglamentarias de los establecimientos
de reclusién o a disposicidén de las autorida -
des encargadas de la custodia y de la readapta
cién social.

El otorgamiento de la remisidn se condi -
cionard, ademds de lo previsto en el pdrrafo -
de este articulo, a que el reo repare los da -

fios y perjuicios causados o garantice su repa-
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Vracidn sujetdndose a la forma, mediaé y tér
minos que le_fijen para dicho objeto,si no -
puede_cubrirla desde luego.

. Al disponer la remisidn, la “autoridad
que la conceda establecerd las condiciones -
que deba observar el rco, conforme a lo esti
pulado en los incisos a) a d) de la sequnda
parte del articulo 84 del Cddigo Penal.

La remisién es revocable por la autori-
dad que la otorga, en los casos y conforme -
al procedimiento dispuesto para la revocacidn

de la libertad preparatoria.

Los preceptos a que sc refiere el articulo Antg
rior son referentes a la libertad preparatoria establecida en el
articulo 84 del CSdigo Penal en vigencia; lo gue establece la ley
de normas minimas sobre readaptacidn social de sentenciados es de
gran importancia para todo interno ya que desde su ingreso escu
cha la poblacidén penitenciaria “el dos por uno® favorable para
efectos de que el mismo pueda cumplir su condena y salir mds rapi
do de prision tedricamente o fictamente porque en la realidad ese
“dos por uno", nos  atrevemos a decir que en la gran mayoria de
internos "compran® su documento en que consta que han trabajado
“ X " nimero de dias, ya que es ildgico que todos los  internos

laboren al mismo tiempo en los talleres o en cualquier otro “cen
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tro" ‘de trabajo saturados; no obstante a lo anterior los servi-
cios:coordinados de prevencidn y readaptacidn social tardan bas -
tante en los trdmites correspondientes al beneficio obtenido con
la remisidn parcial de la pena, a pesar de su moderna oracaniza -
q%én toda vez que se han dado los casos de que al interno se le -

confunde en cuanto a su cémputo por los dias laborados.

Es importante hacer mencidn que los legisladores -
tuvierdn un amplio criterio al establecer en la ley de normas mi
nimas la remisidén parcial de la pena, porque con la misma se esti
mula al interno a trabajar y tener un porcentaje, minimo, de po -
blacidn activa implicando con ello la readaptacidn de los mismos;
perc en ninglin momento debemos olvidar los derechos de los traba-
jadores internos que hasta la fecha han sido violados, y volvemos
a insistir que en las manos de nuestras mdximas autoridades se en

cuentra su solucidn.

3. Libertad preparatoria. El articulo 84 del Cddigo Penal en vi -
gencia nos hace referencia a lo que se entiende por libertad pre-

paratoria al establecer en su primer parrafo:

Articulo 84.- Se concederd la libertad prepara
toria al condenado, previo al informe a que sc
refiere el Cédigo de procedimientos penales -

que hubiere cumplido las tres quintas partes -~
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"de’ su’ condena si se trata de de;ités.iﬁtgncioe,.
nales, o la mitad de la misma en’ el caso’de de”

litos imprudenciales...

Del pdrrafo anterior podemos .mencionar que ol tra-
bajo es importante en relacidn con la libertad preparatoria toda
vez que con el mismo se pueden, a nuestra consideracidn, dismi -
nuir los dias de prisién con la remisidn parcial de la pena aun-
que la ley de normas minimas establezca al respecto en el articu-
lo 16: "...La remisidn funcionard independientemente de la liber-
tad preparatoria..." Por lo que se refiere a éste beneficio se
ria recomendable hacerle llegar a los servicios coordinados de -
prevencidn y readaptacidn social la propuesta de la poblacidn pe-
nitenciaria respecto a la agilizacidn de los trdmites para obte-

nerlo.

4. Preliberacién. El articulo 7o. de la ley de normas minimas sg

bre readaptacidn social de sentenciados determina que el régimen
penitenciario tendrd un cardcter progresivo y técnico, el cual -
contard por lo menos de periodos de estudio, diagndstico y trata-
miento en clasificacidn y tratamiento preliberaciocanl; ademds de
termina el articulo en cuestidn que el tratamiento sc fundara en
los resultados de los estudios de personalidad quc se apliguen al
reo, los cuales deberdn actualizarse periddicamente, ademds admi-

te que el tratamiento se desarrolle a través de etapas con funda
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mentos tecnicos b'4 no solo sea el simple cranscurso del tiempo )

la buena conducta del reo '1 punto dec rminante para su arribo a

'1a p:e11beraclon;y;al—rgsp_" : omi;»oq s;cional de Derechos -

Humanos opina:

"...la préliheracidn es el mecdnisiio que permi
te...la posibilidad de dar una atencidn indivi
dual al penado a la luz de las ciencias del -
hombre, cuando menos durante esa etapa...cuan-
do se habla de tratamiento preliberacional se
hace referencia a lo que ocurre antes de la 1i
bertad, y que por lo tanto puede darse institu

cional o extrainstitucionalmente."'?

Finalmente podemos decir que el trabaijo influye de
manera directa para la obtencidén de la preliberacidn, toda vez -
que en los estudios de personalidad asi como cn las leyes y re-
glamentos penitenciarios se menciona al trabaju como upo de 1o
factores determinantes para la readaptacicn social del interno -
punto importante para ser acreedor de los beneficios penales, pe-
nales, pero no debemos olvidar al interno como humano ni sus dere

chos laborales que en multiples ocaciones son violados.

19. Larios Valencia, Roberto, Penitenciarista , México 1991/14,Di

reccién de publicaciones de la Comisidn Nacional de Derechos Huma
nos. la. edicidén p. 59.
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CAPITULO 1V,
EL TRABAJO DE LOS INTERNOS, PROCESADOS Y SENTEN
CIADOS COMO MATERIA DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
A) LOS INTERNOS COMO SUJETOS DE LA SFGURIDAD SOCIAL.

B) LA PROTECCION JURIDICA DE LOS INTERNOS Y SUS PRESTACIONES.
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En nuestro pais las personas‘que se encuentran den
tro del mismo gozan de garantias individuales que la Constitucién
Politica les otorga y entre estas tenemos la libertad de trabajo
que sdlo en casos de extremo peligro para salvar a la comunidad ,
el Estado puede requerir que ponga su libertad o su vida en bene-
ficio de los demas. La privacidn de derechos se puede llevar a ca
bo previo juicio que implique en forma declarativa una resolucidn
o sentencia, entendiédndose por tal, que la falta de expresidén de
los mismos se entenderd que podrdn seguir ejerciéndose; con lo -
antes expuesto podemos asegurar que los internos dentro de las pe
nitenciarias y reclusbrios preventivos al trabajar tienen loz mis
mos derechos que goza un trabajador en libertad, toda vez que la
gran mayoria de las sentencias penales no se menciona o establece
la restriccidn o suspensién de derechos laborales, y al respecto

nuestra Carta Magna solo establece:

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
1. Votar en elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de

eleccién popular y nombrarlo para cualquier -
otro empleo o comisién teniendo las calidades

que establezca la ley:;

III. Asoclarse para tratar los asuntos politi-
cos del pais;

IV. Tomar las armas en el ejército o Guardia -
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Nacional, para la defensa de la Republica y de
sus instituciones, en los términos que prescri
ben las leyes y;

V. Ejercer en toda clase de negocios el dere .~

cho de peticidn.

Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de
los ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justi-
ficada, de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36. Esta suspensidn durard
un afio y se impondrd ademds de las otras penas
que por el mismo hecho seflalare la ley.

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por
delito que merezca pena corporal, a contar des
de la fecha del auto de formal prisidn;

III. Durante la extincidén de una pena corporal:
IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, dc
clarada en los términos que prevengan las leyes:
V. Por estar prdéfugo de la justicia, desde que
se dicte la orden de aprehensidn hasta que pres
criba la accidn penal, y;

VI. Por sentencia ejecutoria gue impanga como -

pena esa suspensidn.
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La ley fijard los casos en que se pierden’y los'deg
mds en-que se suspenden los derechos del ciudadano y la manera dé

hacer la rehabilitacidn)

. Come se desprende de nuestra Constitucidn, no se
especifican mds derechos que se suspendan por estar en prisidén -
por lo cual acudimos al contenido del articulo 46 del Cddigo Pe
nal en vigencia para el Distrito Federal y territorios naciona -

les dice:

Articulo 46.- La pena de prisidn produce la sug
pensidn de los derechos politicos y los de tute
la, curatela, ser apoderado, defensor, albacea,
perito, depositario o interventor judicial, sin
dico o interventor en quiebras, drbitro,drbitra
" dor o representante de ausentes.
La suspensidn comenzard desde que causc e-
jecutoria la sentencia respectiva y durard todo

el tiempo de la condena.

Del contenido antes transcrito se observa que los
derechos que se suspenden son de naturaleza civica y no afectan -

la garantia del trabajo.
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A) LOS INTERNOS COMO SUJETOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El derecho social, de acuerdo con el Instituto de

Investigaciones juridicas de la UNAM es:

"El conjunto de normas juridicas que establecen
y desarrollan diferentes principios y procedi -
mientos protectores en favor de las personas, -
grupos y sectores de la sociedad integradas por
individuos socjialmente débiles para lograr su
convivencia con otras clases sociales dentro de

un orden juridico."zo

Por su parte cl tratadista Francisco Gonzdalez Diaz

Lombardo afirma:

*Los principios rectores de este moderno derecho
social son: el hombre, la integracidn social y -
la justicia social, valido tanto nacional como -

sup:anucionalmente.'z‘

20.Diccionario juridico mexicano,Instituto de investigaciones ju-
ridicas, D-H, México 1989, Editorial Porrida, 2a. edicidn, p. 1040
21. Gonzdlez Dfaz Lombardo, Francisco,El derecho social y la sequ
ridad social inteqral, México 1973, Textos universitarios UNAM,1la
edicidn, p. 103,
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Dentro del derecho social encontramos: el derecho
de lé prevencidn social, el derecho del trabajo y la prevencidn -
social y el derecho de la sequridad social. El derecho de la pre-
vencidn social trata de proteger a una clase a una clase social -
que se encuentra privada de su libertad y que a pesar de ello de
ben considerarse como eres humanos con una dignidad y libertad,
aunque no sea total por estar sujetos a proceso o sentenciados ,
que debe ser protegida en todos sus aspectos. Las leyes reglamen-—
tarias a este derecho son el Cddigo penal, el cédigo de procedi -
mientos penales, la Constitucién Politica, el reglamento de reclu
sorios y ecntros de readaptacién social, la ley que establece las
normas minimas sobre réadaptacioén gsocial de sentenciados y demds
reglamentos internos, asi como el reglamento del patronato de li-
berados; pero como ya hemos estudiado en el capitulo anterior, a
pesar de las disposiciones antes mencionadas no se protege plena-
mente al sujeto privado de su libertad respecto al trabajo que -

realiza-,

Por otra parte el artfculo 123 Constitucional,sien
do la base fundamental del derecho mexicano y de la previsién sp
cial cs de suma importancia al introducirse al tratado de Versa -
lles, a tal grado de universalizarse al recogerse de €l diversos
prihcipios; y tiene como fracciones a lo que el constituyente de

1917 establecid como la previsidn social las siguientes:

a) La prohibicidn de mujeres y nifios para trabajar en lugares in
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salubres o pel1gfosos y en‘gene;élvla proiébélén»a la mujer .y al
nifio, . - : : o .

b) La atencidn a la mujer durante la maternidad.

c} Fomento a la vivienda.

d) La obligacidn de los patronos de establecer escuelas, enferme-
rias y demids servicios necesarios a la comunidad, como en algunos
casos, el establecimiento de mercados publicos y edifirios desti-
nados a los servicios municipales y centros recreativos.

e) La prohibicién de expendios de bebidas embriagantes y casas de
juegos de azar.

f) La obligacidn de observar todas las medidas de seguridad e hi-
giene para prevenir accidentes.

g) El sistema de seguros sociales obligatorio.

h) La obligacidn patronal de responder de los accidentes y enfer-

medades profesionales.

El derecho en estudio constituye dos aspectos gque

se unen y son la proteccidn laboral y social.

Por lo que hace al dereche de la seguridad social

el tratadista Rubén Delgado Moya establece:

"Nuestro derecho al trabajo prohija la teoria
del riesgo profesional, imputdndole a los em-

presarios y patronos la responsabilidad por -
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los accidentes o enfermedades que sufran los
trabajadores con motivo o en ejercicio del
trabajo, debiéndo pagarles las correspondien
tes indemnizaciones.

Tambien estd obligado el patrono a observar
las normas sobre higiene y salubridad, asi -
como las medidas preventivas de accidentes y
enfermedades del trabajo. Por hoy la seguri-
dad social es exclusiva de les trabajadores,
pero la clase obrefa lucha para hacerla ex

tensiva a todos los econdmicamente débiles."2?

El derecho de la seguridad social tiende a la rei-
vindicacidn de los econdmicamente débiles, reivindica al hombre -
hombre, por lo que los miembros de cualquier comunidad tienen que
estar sujetos a la seguridad social, por principio, ya que el de-
recho gue reglamenta a esta materia tiene como objetivos bdsicos
proteger a todos en sus personas Y en sus bienes por tal motivo -
consideramos que los internos privados de su libertad encuadran -
_ perfectamente dentro de éste derecho mds audn si se les respetan

sus derechos laborales.

22. Delgado Moya, Rubén, El derecho social del presente , México
1985, Editorial Porruda, p. 134.
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B) LA PROTECCION JURIDICA DE' LOS INTERNOS

¥ SUS PRESTACIONES.

Hemos mencionado en miltiples ocaciones que el su-
jeto privado de su libertad al reunir ciertos requisitos que la
ley le otorga obtiene beneficios en relacidn con su libertad, fi
nalidad deseada desde su ingreso a reclusorios preventivos y peni
tenciarias; y como internos que son la gran mayoria no sabe real-
mente que derechos y obligaciones tienen, y entre éstos se encuep
tran los derechos laborales que no han perdido o suspendido, con
excepcién de los manifestados en sentencias, pero como "sujeto re

rimido" no defiende o exige los mismos.
p

Partiendo de los sistemas de trabajo penitenciario
que existen podemos decir que en cualquiera de ellos existe la re
lacién de trabajo entre el interno y el particular {ya sea perso-
na fisica o maral) o con el Estado que obticnen cl servicio, - en
el caso de darse la relacidn de trabajo entre el interno y el Es-
tado debe especificarse perfectamente basandonos en la siguiente

tesis jurisprudencial,

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CARACTER
DE LOS.- Para ser trabajador al servicio del
Estado se requiere, como condicidn especifica

que se le haya expedido nombramiento o gque fi
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gure en las listas de raya de trabajadores -
temporales, y por ende no puede darse el caso
de que se presuma la existencia de relacién -
juridica de trabajo entre el titular de una
dependencia y un particular, por el sdlo hecho
de la prestacidn de un servicio mediante con
trato de naturaleza distinta, por tanto, no ~
puede aplicarse en forma supletoria el articu-
lo 21 de la ley Federal del Trabajo."

Amparo Directo 1038/78.- Gloria E. Monroy Do-
minguez y otra.- 18 de septiembre de 1978 Una-
nimidad de 4 Vvotos, Ponente Ma. Cristina Salmo

ran de Tamayo.

Una vez establecida la relacidén de trabajo y par -
tiendo que la misma, se de entre interno y Estado o entre interno
y particular (persona fisica o moral) se deben tomar en considera
cidn el salario, las condicicnes de trabajo y prestaciones y des-

cuentos que deriven de la misma de acuerdo a la ley.

El desarrollo de las actividades dentro del centro
de reclusicn deben realizarse en base a la realidad que se vive -
en libertad por lo que es importante que dicho trabajo se regla -
mente en leyes alborales propiamente independientemente de lo es

tablecido por los ordenamientos de cardcter penal toda vez que si
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bien es cierto.el interno desgé’obtene: su libertad lo mds pronto
posible tamBien lo es que durante su estancia dentro del penal de
be obtener recursos’econémicos que ayuden a solventar sus necesi-
dades minimas asi:como ayudar a las personas que dependen econd-
micamente de los mismos; por lo que las autoridades penitencia -
rias- sin el menor obstdculo deban otorgar a los internos que asi

lo deseen trabajo, y no caer en lo siguiente:

"Hace algunos afios contemplamos el caso insdli
to de que la mayoria de los trabajadores emplea
dos en los talleres de la penitenciaria del -
Distrito estaba compuesta por obreros libres ,
asalariados que llegaban de la calle a ganar =~
su jornal como si se tratara de cualquier fac-
toria, en tanto que los reclusos, salvo casos
excepcionales, no se ocupaban de actividad al

gquna."23

por lo antes expuesto estamos en total acuerdo con
la propuesta que hace el Doctor Luis de la Barreda Solorzano al

manifestar:

" A un costo relativamente bajo se pueden esta-

23. Gonzdlez Bustamente, Juan José, Op. Cit. p. 49.
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blecer en las prisiones industrias que produz
can:bienes de amplia aceptacidn en el mercado
coﬁo, por ejemplo, la metalmecdnica a cuyos -
productos...puede dar salida el Estado...Ade -
mds. del beneficio a los internos, se percibi -
rdn al menos el salario minimo... Ademds es -~
preciso enfatizar que a pesar de todas las vigp
tudes de la actividad laboral su realizacidn -
debe ser absolutamente voluntaria por el respe
to que merece la autonomia de la persona. De -
ben cumplirse por supuesto, todas las garan -

tias laborales consagradas en la Constitucidn, 24

Ahora bien en el titulo IV de la Ley Federal del -
Trabajo en vigencia encontramos un capitulo destinado a los traba
jos especiales tales como los realizados por: actores y misicos ,
a domicilio, de autotransportes, de comercio, de confianza, del
campo, de los bugques, de los médicos residentes, de maniobras de
servicio piblico en zonas federales, en las universidades e insti
tuciones de educacidén superior, deportistas profesionales, de tri
pulaciones aeronduticas, domésticos, en hoteles y restaurantes,fe

rrocarrileros, en la industria familiar; y a medida que evolucio-

24. Barreda Solorzano de la, Luis, Propuesta y reporte sobre el
sistema penitenciario mexicano , Comisidn Nacional de Derechos Hu
manos, México Diciembre 1991, p. 19
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na ‘la tecnblogia, industria y comercio en nuestro‘pais se tendrdn
qué inélui: mis trabajos especiales en el futuro, pero a pesar -
del’ transcurso del tiempo y hasta los dias en que vivimos el tra-
'bajé §ﬁ§ realizan las personas que se encuentran privadas de su -
Iibertad e internos en centros de reclusidn no ha sido reglamen-
tado dentré de una ley laboral, lo cual implica que siempre han
sido violados sus derechos y garantias individuales relativas al
trabajo, cuando dicho trabajo no es una pena, sancidn o parte de
la sentencia en el caso de sentenciados y mds ain cuando se trata
de alguna persona que se encuentra sujeto a proceso, por lo que -
sugerimos que el trabajo prestado se regule en el capitulo de tra
bajos especiales, toda vez que la actividad realizada por los ip
ternos da nacimiento a relacicones que reviste caracteres de la re
lacidn de trabajo y presentan cardcteristicas particulares que e-
xigen normas adecuadas para su mejor desemvolvimiento, y conside~
ramos que las prestaciones inherentes al trabajo desarrollado -

por los internos son las siguientes:

Ja’ nada mdxima de trabajo.

descanso semanal.

Dias festivos.

Vacasiones.

Prohibicidén de jornadas nocturnas para mujeres.
Trabajo extraordinario.

salario minimo.
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Participacidén de utilidades.

Derecho de preferencia por su antiguedad para su

ascenso.

Proteccidn al trabajo de la mujer anterior y poste

rior al parto.

Asistencia médica en casos de accidentes y enferme

dades profesionales.

" Derecho a la salud.

Capacitacidn y adiestramiento.

Sistema de ahorro para el retiro.

Asi como descuentos correspondientes por su trabi
jo que en conjunto se obtendrian grandes beneficios para las par
tes que constituyen la relacidn de trabajo; lo anterior podria -
llevarse a cabo con la participacidn de empresas seriamente cons-
tituidas y de pretigio asi como con la ayuda tinicamente de super-

visidn por parte de las autoridades penitenciarias.
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CONCLUSIONES.

I.Delut;ébajq“t alizado por los procesados y sentenciades dentro
de(ios'ceﬁﬁiosydé>:eclusién, se desprenden los elementcs necesa -

'ribéﬂ de’la relacidn’ de trabajo a que se refiere el articulo 20

. ip:iher pé:xafo dé la Ley Federal del trabajo en vigencia.

:ig.péé principios generales del trabajo deben ser respetados aiin -
5éh7prisién,proponiendo a las autoridades penitenciarias que su or
ganiceﬁ y administren en forma legal para dar a los internos tra-
bajo teniéndo como resultado conjuntamente la readaptacidn social

beneficios para obtener la libertad y una ocupacidn retribuida.

3. Nuestras leyes laborales deben proteger a los internos priva -
dos de su libertad ya que el trabajo implica fuerza y actividad

humana que necesita ampararse.

4.El trabajo de reclusos debe ser pagado equitativamente y fijar-
se claramente ¢l monto en las leyes penales ya que dnicamente sc

establece que no serd menor al salario minimo vigente.

5.E1 trabajo realizado por los internos debe ser pagado siempre y
cuando el mismo no sea parte de la sentencia y mds ain aquel que
realiza el procesado a quien todavia no se le ha dictado senten-

cia.
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6.De acuerdo con el contenido de los articulos 35 y 38 Constitu -
cionaies dinicamente los derechos o prerrogativas contenidas en -
los mismos se suspenden para los sujetos privados de su libertad,
"y no los de cardcter laboral, por lo que al estar vigentes deben

respetarse alin estando en prisidn.

7. Resulta inconstitucional la reparticidén que se hace al salario
de los internos de acuerdo con lo establecido por la Constitucidn
Politica en su articulo 123 apartada A, fraccidn VIIL , con lo es
tablecido por el articulo 112 de la ley Federal del Trabajo y con
el contenido del articulo 544 del Cddigo de procedimientos civi~

les en vigencia.

8.Los sujetos privados de su libertad, son personas que deben es-
tar incluidas dentro del derecho social toda vez que frente a la
autoridad penitenciaria son una clase débil y desprotegida inde-
pendientemente del delito cometido asi como dentro del derecho la

boral para aquellos que trabajan dentro del establecimento penal.

9.E1 trabajo penitenciario debe realizarse con las mismas condi -~
ciones de higiene y seguridad asi como indemnizar a los internos
por los accidentes que sufran de acuerdo con el trabajo que se -

lleva a cabo en libertad.

10.Es indispensable crear le mds pronto posible una ley que regu-



116,

le el ;rébajpydé“losiinternos, tanto procesados como sentenciados
o in@luir,ei‘mismo dentrorde layley Federal del Trabajo en el ca-

“‘pitulo de trabajos especiales para terminar con las ‘injusticias -

_que’se Viven dentro de las prisiones.

1 trabajo penitenciario debe ser considerado como parte del
trabajo’en general y tenderd a equipararse en su organizacidén .y
sus meétodos al trabajo libre, cuyas técnicas deben introducirse

en los establecimientos penales.

12.El sistema de trabajo penitenciario que debe adoptarse en los
establecimientos de reclusidn seria aquel en el cual una empresa

particular o pequefia industria diera materia prima, instrumentos

de trabajo, maguinaria o reparacidn a la ya existente y el pago
descuentos y demds prestaciones que conforme a la ley procedan, a
cambio de la mano de obra de los internos, tomando en considera -
cidén la cantidad y calidad de produccidn supervisada por el per-

sonal penitenciario.

13.Para poder llevar a cabo la conclusidn anéeriot es indispensa-
ble gque las empresas de reconocido prestigio, buena constitucidn

y solvencia econdmica dep trabajo a los internos acatando las dis
posiciones legales correspondientes y dar la oportunidad a los in
ternos de seguir laborando con ducha empresa una vez que hayan ob

tenido su libertad.
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