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INTRODUCCION

En las sociedades antiguas, la educacidn de la juventud
estd confiada exclusivamente a los padres, no transmitiendo
al individuo an forma generalizada todo el acervo de la
experiencia colectiva, ya que estas sociedades tenfan un
grado tal de especializacién, que contribu{fan a conservar
las diferencias que crea la divisidn del trabajo, siendo que
@l objetivo de la educacidn debe ser equilibrar' eéas
diferencias en la medida de sus posibilidades

Posteriormente son las instituciones religiosas las gue
se atribuyen la representacidn de los interéses colectivosg y
humanos, las que reemplazan a la familia como conductoras de
el proceso ensefanza-aprendizaje, con estas instituciones la
educacidn alcanza de mejor manera su objetiveo social. en las
escuelas religiosas se congreguba un mayor nimero de alumnos
de diversas clases sociales, pero s esta educacisn religio—
6a la que le da a la sociedad un espiritu sectario contrario
a los interéses escenciales de la propia educacidn.

Es entonces cuando el Estado asume el derecho exclusivo
de educar o al menos &1 derecho de supervisar y dirigir las
instituciones particulares que autoriza. El Estado como re-
presentante de la sociedad asume la direccién integral de la
educacidn, resguardando los intereses de la colectividad.

Es indispensable la direccidn del. interés colective con

la amplitud de sus medios y la eficacia de su poder, la edu-



cacidén tiene como ubjéto el bhien social y como medio la ex-
periencia cientifica, fines y medios para los que no basta
&l interés privado, dirtgido por la estrecha idea del lucro
individual., El Estado universaliza, brindandola a todos sin
excepcidn para convertirla en el agente principal de la
igualdad por consiguiente, la universalidad de la educacién
eg el medio mas eficaz de disminuir el mds grave de los que
suftren las colectividades humanas: las desigualdes intelec~
tuales, que son las causas de las desigualdades e injusti-
clias sociales, politicas y econdmicas.

La intervencion del Estado en la educacidn, exige coma
garant{a su absoluta neutralidad religiosa.

El Estado, maxima organizaciéon a la que ha llegado 1la
sociedad, debe considerar la educacidn como una garantia so-~
cial a igual titulo gque a los articulos 278 y 1232 constitu-—
cionales.

Con el objeto de comprender en forma adecuada nuestro
tema en estudio considere pertinente trata primeramente as-—
pectos histdricos-juridicos de la educacidn en su evolucién
en los Estados Unidos Mexicanos, el marco juridico normativo
as{ como las garantias {ndividuales y sociales.

Someto a la consideracién de esta honorable jurado el
presente trabajo que representa el resultado de'la labor em-
prendida por un sarvidor, acerca del tema ﬁe el articulo
tercero como garantia social, téma que ha sucitado infinidad
de opiniones y controversias a través.del tiempo, debido a

la importancia del mismo.



Es muy posible que este trabajo de investigacién no
llene las perspectivas de los Exigcﬁtes, por lo que me atre-
vo a solicitar a ese H. Jurado que al evaluarla, sea benevo-
lente tomando en consideracidn la voluntad personal de supe-—

racidn academica.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION
EN MEXICO

1.= LA EDUCACION ENTRE L0OS MAYAS.

La historia maya, se divide en antiguo y nuevo Imperio,
el primerc abarca dasde el siglo IV a fines del siglo X, el
segundo a finales del siglo X y hasta la conguista espafola.
desarrollo una elevada civilizacidn, superior en algunns as—
pectos a la de Ibc aztecas y de los incas. !

"La vida de los mayas estaba sujeta a tres fines:
servir a su pueblo, a su relig:dn y a su familia, todo ello
de acuerdo con la condicién sexual,"?

La educacién de los mayas comenzaba en el hogar v
gstaba al cuidado de los padres. Era de caracter imitativo u
ubjetiQo. ya gque el nifo o la nifa imitaban los actaos eje-
cutados por los padres; esta clase de educacidn se impartia
desde el nacimiento y hasta los 12 afos, edad en que eran
dispuestos a la vida pablica. A esta edad ingresaban a ins
establecimientos educativos que eran de dos clases: Estable-
cimientos paravnobles o ricos y establecimientos para po-

bres. En los primeros, es decir, los dedicados a la clase

{1} Enciclopedia Salvat. Tomo VIII, Pag. 2177, 1971, EspaRa.
(2) Larroyo, Francisco. Historia de la Educacién. Fag. 40,
Porrua. 1985.
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acomodada, - se impartia una educacidn de cardcter preponde-
rantemente intelectual y sobre todo liturgica; por el con-
trario en los centros destinados a las pobres esta clase de
educacidn era en grado minimo ¥y a cambio de esto se daba
mayor ingorencia a la educacidn militar.

La educacidn femenina no dejdé de tomarse en cuenta
entre los mayas y asi dicha educacidn estaba encomendada a
la madre, quien tranamiti{a a su hija sus conocimientos. "A
la india maya se le ensefaba a ser de una discrecidn exage-
rada en cuestiones de amor, credndole en realidad un senti-
miento muy grande de verglienza hacia el varodn. Al encontrar-
se con un hombre debia hacerse a un lado, ddandole la espalda
o volviendo la carae lo mismo i recibia de €1 alguna cosa o
tenia que darle de comer o de beber",¥

En el aspecto educativo, los mayas fueron muy afec-
tos a conservar entre sus costumbres 21 baile .Cumo un ele-
mento escencial e indispensable para su vida. HaLbia tantos
bailes como festividades hubiere. configurdndose de acuerdo
con las condiciones que los originaban., asi habia bailes de
cardcter familiar. de fiestas pablicas, de creencias reli-
giosas, etc.
2.~ LA EDUCACION ENTRE LOS AZTECAS.

Procedentes de Aztlan, de donde emigraron hacia el Valle
de Mexico estableciéndose en el Lago de Texcoco hacia el afo

1325 6 1370. Los aztecas por su cardcter eminentemente

(3) Larroyo, Francisco. Obr. Cit. Pag.43.



guerrera, diferian notablemente del  pueblo may& y asi,
aobservamos que el siﬁteﬁa educativo azteca comprendia o
estaba dividide en tres partes: 4

La educacidn doméstica o familiar.~ Esta se llevaba
acabo en el hogar, en el senoc de la familia y es importante
sefalar que la educacidn de los hijos varones estaba al
cuidado de sus padres y las hijas encargadas a la madrestodo
egto, porque consideraban que si el padre cuidaba a las
hijas y los varones eran aducados por la madre. éstos o
aquellas, perderian sus cualidades naturales.

Esta clase de educacidn era de cardcter preponderan-
temente practico. imitativo, ya que el nifio aprendia a pes-
car, tejer redes. cazar, gquiar candas y demds segun fuera el
oficio al aue se dedicara su padre. ’

Cnn'respectn a las mujeres. éstas eran ensefadas e ini-
ciadas por la madre en las labores propias de su sexo y edad
tales como deshuesar el algndsn. hilar, teijer, moler el maiz
el chile. e] tomate, y en general a todos los gquehaceres do-
mésticos.

Las medidas disciplinarias eran muy severas, al grado
de que se llegdé a vender a los hijos como esclavos por inco-
rregibles, esta educacion duraba desde el nacimiento de los
hijos hasta los 14 6 15 aRos.

La educacidn publica.— Una vez concluida la educacidn
anterior. los Jjdvenes eran iniciados en la educacién
publica. . Exist:an dos clases de eascuelas, una para los

{4) Enciclopedia Salvat. Tomoll, Pag. 37%9. 1971, Espafa.



hijos degente rica o de clase acomodada, la cual llevaba el
nambre'de Calmecac o Casa de Estudios y 1la otra, para los
hijos de clase media, llamada Telpochcalli o Casa de los
Jovenes.

i.a mayor parte de la poblacidn, formada por esclavos v
siervos carecia de todo derecho para concurrir a estos
establecimiento de tal suerte que la educacidn azteca era un
medio para perpetuar las diferencias en las clases sociales.

En el Calmecac por tazén patural,los jévenes eran en-
sefados con mayor eficiencia tanto fisica como intelectual-
mente que en el Telpochcalli, ya que el objeto primordial .
era que en aguel siampre, o casi siempre, se siguiera la
carrera sacerdotal y por lo mismo se preocupaban mds por la
educacidn de las alumnos ensefdndoles materias como: cosme-
gonia, historia. medicina, astrologi{a y escritura geroglifi~
ca. Existian practicas obligatorias consistentes en la que~
ma de incienso a la media noche, bafdndose con agua fria co-
mo tdénico para el cuerpo y calmante sexual.

Por el contrario, en el Telpochcalli se daba preferen—
cia a la educacidp fisica y material que estaban acordes con
las facultades de cada uno de los alumnos, los gue asistian
a ella, eran educados en el maneio ofensivo de las armas Yy
eran estimuladas con sacrificos personales tales comg las
flagelaciones, con el fin de formar en ellos un cardcter
fuerte y estdica.

La duracidn de esta educacidn era de cinco afos y se

iniciaba al concluir la educacidn doméstica o familiar.



La educacion militar.~ En virtud de 1a condicien
querrera del pueblo -azteca, resulta natural y explicable
que se ocupara de su educacidn militar, vya que de ella de-
pendia su poderfo. Asi, @]l manejo de todas las armas era
una nocesidad fundamental para su propio sostenimiento vy
primacia sobre los demds pueblos a quienes cobraba fuertes
cantidades en dinevro y mercancias par concepto de tributos.

Respecto a ese tipo de educacidn, podemos decir gque
saostenian constantes simulacros guerreras para estar bilen
entrenados y listos para cuando llegase el momento necesa-
rio; en estos simulacros, el guerrsro aprendia todos los
secretos de la técnica militar y sus aptitudes en el arte
de la guerra se desarrollaban considerablemente: a los 20
afos de edad, si el guerreroc era considerado como hbien
aleccionado en el manejo de las armas, se decia que ya era
apto para servir al Estado.

Los querrerns que se distinguian en combate por su  as-—
tucia, por su valar, por su fuerza, recibian como estimulos
ascensos existiendo tres especies de grado: E! primetao, etra
de instructor de los alumnos recién ingresades, el segundo
el de jefe de instructores y el tercero era una especie de
director. Las dignidades militares se otorgaban en relacidn
a la hazafa ejecutada, asi quien capturaba reclutas enemi-
gos. se le daba la categoria de Oficial del Ejercito,. a
quien lograba aprehender a un jefe enemigo se le daba la
dignidad de Caballero Tigre y a quien habia capturado a trés

jefes enemigos se le daba la célidad de Caballero Aguila.



En tesumen, nbservames que la cducacidén entre los azte-
cas tenia un cardcter integral abarcandé aspectos fislcos,
intelectuales, morales y militares, notindose una mayor pre-
ponderancia de éste ultimo sobre los demds aspectos por las
razones que se han visto con anterioridad
3.~LA EDUCACION DESFUES DE LA CONIQUISTA Y DURANTE LA COLONIA

Con la conquista asgpafinla, la cultuwra existente en
México sufre una transformacién total, ya que los conquista~
dores se impusieron a los indios primeramente desde el punta
de vista militar o guerrerc y como consecuencia imponen tam-—
bién su religién, su idioma y su cultura. Asi, los vencedo-
res imponen a los dominados, dentro de las circunstancias
de tugar y tiempo, Yy por la fuerza, el modo de vida y los
ideales de Espafa durante el siglo XVI. Por lo que respecta
al aspecto educativo vemos que esta misidn es encomendada a
la clase clerical

El cleroc no tenfia la intencidn de ensefiar al indiao parg
sacarlo de su ignorancia; por el contrario lo ensefiaron para
imponerle una nueva religidon y las pesadas cargas que la
misma traia consigo, es decir, las limosnas, el confesiona-
rio, los diezmos, las primicias, etc.

Existian dos clases sociales profundamente separadas vy
perfectamente definidas: la clase privilegiada, formada por
los espafoles y los =riollos que representaban a los amos vy
sefiores de todas las cosas, al explotador, al déspota; por
otra parte se encontraba a la clase desheredada que la cons-

tituian los vencidos, los indios y mestizos explotados.



Naturalmente esto fue lo que podriamos llamar &) aspec-
to general y las excepciaones las constituyeron los misione-
ros que como Gante, Vasco de Quirpoga, Bartolomé de las Ca-
sas, Benavente y otros mas que lucharon positivamente en fa-
vor de los indios en todos los aspectos de 1a vida humana,
cultural, moral y materialmente. E1 trabajao por ellos em-
prendido es digno de elogio, pero desgraciadamente todo el
esfuerzo y 1a voluntad puesta en sus obras no llegé a cris-
talizar en las metas deseadas, debido todo esto a muchaos
factores, el principal el escaso ndmerc de misioneros por lo
que les fue imposible materialmente llevar a cabc; tarea tan
grande como lo era el aspecto educativo.

Sin embargo, en el afo de 1523, llegaron al pais tres
frailes Franciscanos quienes constituyeron la vanguardia de
la cruzada educativa, siendo el mds destacado de ellos Fray
Pedro de Gante, quien funda en Texcoco la primera escuela,
posteriormente establece en la Ciudad de México la escuela
de San Francisco, extendiéndose su obra debido a que al fun-
dar un considerable namero de iglesias en cada una de ellas
establecis una escuela en la que ensedaba la lectura, la ms-—
critura, el cdlculo, la doctrina cristiana, los oficios y la
misica.S

Otro Misionero destacado como el anterior por su labor
educativa en favor de los indios fue Fray Juan de Zumdrraga.

quien le did un cardcter cientifico y literario a la educa-

(5) Larroyo, Francisce. 0Obr. Cit. Pag.19
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Ccidn de los indios. Fundd el Colegio de Santa Cruz de Tlal-
teloleo; que era una escuela de cardcter superior y se preo
cupdé lo suficiente por la educacién de las nifias indias, pa-
ra lo cual trajo de Espafia profesores que las ensefaran,
aiendo su desen qde cn cada pueblo importante hubiese wuna
escuela para nidas.

Emprendiendo igualmente, una obra educativa de gran
trasendencia, quien ademds supo verla a la luz de una refor-
ma social que aan sorprenée fue Vasco de Quircoga, el cual
como miembro de la Audiencia se did cuenta de las miserias y
desamparo en que se encontraban los indios. Ante esta situa-
cidn tan dolorosa. Vasco de Guiroga cred en 1532 una  insti-
tucidn educativa de tipo socialista imprimiéndole tai orga-—
nizacidén, posiblemente por ser asiduo lector de "La isla de
la Utopia", de Tomds Horo. Dicho establecimiento, comenzd
por ser un asilo de nifos expdsitos, amplidndose posterior-—
mente como un hospicio y terminando por ser upa cooperativa
de produccidén y consumo en la que numerosas familias 1lleva-
ban una existencia en comunidad denomindndose con el nombre
de hospital.

En dicha institucicn la actividad mas importante y pro-
ductiva era la agricultura, actividad en la cual participa-
ban los nifics que se encontraban #n ella, los cuales culti-
vaban la tierra en comtn y repartian la cosecha entre todos,
tomando en cuenta no s6lo el trabajo desarrollado por .cada

uno de ellos, sino también las necesidades de cada familia.



La.obra de Vasco de Quiroga reviste gran importancia vy
su hospital de Santa Fe llegd a considerarse como una insti-~
tucidn modelo.

De 1533 en adelante se fundan en México muchas escuelas
para indios. criocllos y mestizos, de distintos grados de en-
sefanza que iba desde la elemental hasta la profesional.

Considerando que todo esto fue durante los primeros
afios de la conquista, ya que a medida que ésta avanzaba, la
labor de l1os misioneros desaparece a tal grado que los esta-—
blecimientos escolares destinados para dar cabida a los in-
dios posteriormente fu=ron albergues para educar a los hijos
de los espanoles nacidos en la Nueva Espafa v a los cuales
se les conocia como criollos.

Desde mediados del siglo XVII y durante el siglo XVIII
se produio una notoria decadencia en la vida cultural de la
Colonia y asi en el ako de 1794, el Virray Fevillagigedo
informa sobre la decadencia de 1a enseianza primaria en la
Nueva Espafa, argumentando que existian anicamenté diez es-
cuelas elementales.

A fines del siglo XVIII, son fundadas tres institucio-
nes de gran valor: El Colegio de las Viscainas, destinado a
la educacidn femenina, la Academia de las Nobles Artes de
San farlos de la Nueva Espada, y la Escuelas de Minas. Lo
anterior reviste gran importancia porque dichas jnstitucio-~
nes se fundaron sin la ingerencia del clero, comenzando a
perder terreno la educacién confesional, avisordndose el ad-

venimiento de la ensefanza libre.
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En ese tiempo. tres hombres lucharon contra el Arzobis-
pd de la Nueva Espafia para lograr la independencia admi-
trativa de la primera de las instituciones referidas, siendo
ellos, Francisco de Echeveste, Manuel de Aldaco y Ambrosio
de Meave. En el Colegio da las Vizcainas se logré la inde-
pendencia administrativa, aunque la educacisn impartida en
ella era religiosa; en la Academia de San Carlos, ya no se
impartidé educacidn religiosa y en la Escuela de Mineria se
desterrd por completo la escoldstica, existiendo la preoccu-
pacidn sdélo por la investigacidn

En el seno de las instituciones creadas por el propio
clero, predominé a fines del siglo XVII, un fuerte movi-
mientn de independencia intelectual, los fildsofos de la
Compafiia de Jesus. promavieron la modernizacidén de los es-
tudios v con el fin de subsanar las graves deficiencias de
la Universidad se acordd intensificar en todos los colegios
Jesuitas existentes en la Nueva Espafa, los estudins de ma-
temdticas, geografia, historia, grieqo y lenguas modernas,
asi caomo renovar los cursas de filosofia.

Todos los intentos llevados a cabo para asimilar a los
indios a la nueva cultura se guedaron en proyecto, ya que
los espafoles los obstaculizaron, valiendoso para ello de
toda clase de argumentos., sobre todo religiosos con el fin
de probar que la institucidén indigena producia resultados
nocivos y as{ sumirlos en la ignorancié de manera gue su do-

minio fuera mads facil.
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Para principios del siglo XIX. en plena efervecencia
independentista, la Canstitucid& Espafiola de Cadiz aes el
primer documento juridico que contione principios educati-
vos, en sintesis, esta ley dispuso que en todos los terri-
torios del Imperio se establecieran escuelas de primeras
letras, donde los nifos aprendieran la escritura. la lectu~
rasel cdlculo y el cataecismo. Sin embargo. estas disposicio-
nes tuvieron una breve vigencia, ya que en 1814 dicha Cons-
titucidn se derugd.6
4.~ BREVES ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EN EL MEXTCO INDE-

PENDIENTE.

Concluida la dominacidn espafiola el 27 de septiembre de
1821 Mexico gueda duelo de sus destinos cambiando de actitud
como pueblo independiente y soberano, todo esto consecuencia
de las ideas liberales de la Revolucidn Francesa, en cuanto
a la educacidn, la obra de Rousseau, "Emilio",ilustraba una
nueva forma de instiruccidn, basada en e} principio de qgus la
mejor enseranza es la que se da conforme a la naturaleza pe-
culiar del nifo, esta obra y la de Feneldn, "La educacidén de
las doncellas". fugron bien recibidas gracias a Ferndndez
de Lizardi y a Sianchez de la Barquera, gquiepes introducen a
México ideas modernas en esa época de movimientos de incon-

formidad.

(4) Cisnerns F., Germdn. El #Articulo Tercero. Pag.1%?
Trillas, 1970.
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El problema educqtivo fue objeto de gran atencidn en w1
primer Congreso del México Independiente celebrado en Apat-
zingan el 22 da julio de 1814, menciondndose en 'la respecti-
va Constitucisn, en su articulo 3%, "La ilustracidn, como

necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favorecida por

la sotiedad con todo su pader®. 7

{7) Cisneros Farias, Germ&n. Obr. Cit. Fag. 18.
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CAPITULO II

EXPRESIONES JURIDICAS EN MATERIA EDUCATIVA EN EL MEXICO

INDEPENDIENTE

1.~ LA CONSTITUCION DE 1824.

Sancionada por el Congreso General el 4 de cctulbre de
!824 tuvo una vigencia aproximada de 1l afos e {mprimid nue-
vas orientaciones a la ensedanza encamindndola hacia finali-
dades cientificas, de acuerdo con la tendencia filosdfica de
los hombres que encausaron las labores de la asamblea. Las
disposiciones legales que el constituyente plasmo en su  do-~
cumento juridico, son de gran importancia y trascendencia en
el aspecto educativo, no incluyendolas en el capitulo de
las garantias individuales porque el legislador de aquella
#época no las tomo como t4l, siho que las colocéd en
las obligaciones y facultades del Congreso General y en el
articulo 50 de dicho ordenamiento juridico se leia:

"Las facultades exclusivas del Congreso General san las
siguientess

I. Promover la ilustracidn, asegurando por tiempo limi-
tado derechos exclusivos a los autores por sus respectivas
obras, estableciendo Colegios de Marina, Artilleria e‘inqe~
nieria: erigiendo uno o mds establecimientos en que se ensﬁ—

fen las Ciencias Naturales vy Exactas, Politicas y Morafes,



Nobles "Artes y  Lenguas; sin perjudicar a la libertad que
tienan las legislaturas para el arreglo de la Educacidn PO~
blica en sus respectivos Estados". 8

El constituyente del 24, tomo como sindnimo de la pala-
bra {nstruccidn el vocablo ilustrdcidn, ademds consagré 1la
libertad de pensamiento v prensa, estableciendo igualmente
las garantias individuales. En la formacidn de este cuerpo
'Iegislatlvn. avanzado para su eépoca, intervino en forma des-~
tacada Valentin Gome: Farias. quien afos mas tarde., ocunandn
la Presidencia de la Fapiblica, bhabria de dictar una serie
de normas favorables a la Educacidn y las cuales se sinteti--
zaban ¢n la wreacidn de la Direccion General de Instrucciodn
Publica para el Distrito Federal y Territorios federales, la
cudl tendria a su cargo todos los establecimientos pablicos
de ensefmanza, los depésitos de los monumentos de arte, anti-
gliedades e historia natural, los fondos piblicos asignados a
la ensefanza y a todo lo pertenaciente a la instruccion pa-
blica pagada por ! gobierno. Suprimio la Real Pontificia
Un‘versidad de Mexico, promovid la fundacidn de escuelas
normales, fomentd la instruccidn primaria para mifos y adul-
tos analfabetos vy establecic la libertad de ensefanza.
"Podemos decir. que la gran apartacion politico-educativa de

Gdémez Farias reside en haber dado al estado la importancia

8) Herndndez, Octavio. Derechas del Pueblo. Pag. 74 Camara
de Diputados. 1967.



debiaa en la tarega de la educacién del puublo, haciendo {in-
te?venir al gobierno en el control y administracidn de ésta
y &n haber modernizado mediante normas legislativas, las
viejas instituciones docentes ya en trance de descomposi-
cidn". 9 -

2.- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1834,

A la caida de Iturhide, el partido mondrquico desapa-
recid surgiendo nuevas tendencias ideoldlogicas, de las que
emanaron dos grupos:

El liberal, pugnaba por establecer un gobierno republi-
cano, democritico y federal, mientras gue el segundo pugnaba
par un gobierno central, el cual tenderia a la forma mondr-—
quica, siendo sus principales representantes Lucas Alamdn vy
por el partido liberal, Valentin Gémer Farias.

El‘ Congreso pone fin al Gobierno Federal. en diciembre
de 1835, expidiendo las bases para la nuava Constitucidn
ariginando un antecedente centralista.

Es en el mes de diciembre de 1836, cuando el Congreso
expide las Siete Leyes Constitucionales, las cuales integra-
ron la norma fundamental preparada por el partido conserva-—
dor, siendo ésta una Constitucidn aristocratica, clasista vy

unitaria,

(9) Larroyo, Francisco. Historia de la Educacién. Edit. Po-
rrgda. México, 1985. Fag. 168.
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Esta segunda Constitucidén adoptd la forma de gobierno
republ icano, democrdtico y central, siendo su ca?acter(stica
el que los estados cambien de denaminacidn por el de depar-—
tamentos, con pocas facultades y sujetos a un gobierno cen-
tral. )

A continuacidn se transcribird lo mds destacado de esas
leyeas:

La primera ley, trata de la nacionalidad, de la ciuda-
dania y de los derechos y obligaciones de los mexicanos.

l.a segunda ley, establecié al Supremo Poder Conservador
mismo que tenia facultades amplisimas y desorbitadas, esta-
bleciendo que ©l Supremo Foder no era responsable de sus
gestiones mas que ante Dios y la opinidén piblica, no pudien—
do los miembros ser reconvenidos o juzgados.

La cuarta ley, se reficre a la organizacidén drl Supremo
Fader Ejecutivo, depositandose en un Supremo Magictrado lla-
mado Fresidente de la Repiblica, el cuwal desempefaba su car-
go por ocho afios, a través de elecciones indirectas.

La quinta ley, se refilere a la organizacidn del Poder
Judicial depositado en una Corte Suprema de Justicia, en los
Tribunales Supremos de las Dopartamentos, en los de Hacien-—
da y en los Juzgados de Primera Instancia.

La sexta Ley, establecia la divisién territorial., cre-—
anda los Departamentos. que a su vez se dividian en D:stri—.

tos vy a su vez en Partidos.



Por altimo, la septima ley se referia a las modifica-
ciones de las leyes constitucionales, que sdlo se podrian
hacer después de seis afros de que se publicasen.

Cabe destacar, que la ley sexta de este ordenamiento
reqgula a la cuestion educativa. correspondiendo su regla-
mentacidn y sostenimiento a las Juntas DPepartamentales vy
Municipios.

El 12 de Jjunio de 1843, fueron sancionadas por Sénta
Ana, las bases de la organizacion politica de la Republica
Mexicana, las cuales en el articulo 134, fracciones 1V, Y
VII sedalan dos:

“Articulo 174.~ Son facultades de las Asambleas De-
partamentales.

IV.- Crear fondos para esteblecimientos de instruccidn
utilidad o bepeficencia nablica, con los requisitos designa-
dos en la parte primera.

VII.- Fomentar la ensefanza publica en Lodos sus ramos
creando y dotando establecimientos literarios y sujctindose
a las bases que diere el Congreso sobre estudios ptreparato-
rios, cursos, oxdmencs y gradus".lo
J.—- LA EDUCACION EN LA CONSTITUCION DE 18S57.

Es hasta el Congreso de 1856-1857. cuando la idea so-

bre 1a educacién se ve transformada, se le brindé especial

(10 Hernandez Octavio. Derechos del Fuebla. Pag. 33 camara
de Diputados. 1947.
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atencidn y se realizé una verdadera defensa de la libertad
de ensedanza, en el proyecto de Constitucidn, el articulo
tercern, aparecid como el numeroc {8, siendo muy debatido en
las sesjones, considerdndose, por su importancia que deberia
ser el artfculo 3ro., vy asi figura hasta hdy. A continuacidn
se expresa textualmente dicho articulo:

"Articulo 3Iro. La ensefanza es libre. lLa ley determi-
nard que profesiones necesitan titule para su ejercicio...”

Al ponerse a discusién el proyecto del articule 188,
(Articulo 3ro.), la intencidn del constituyente era la de
aniquilar el monopolio que scbre la enselanza ejercia la
iglesia catdlica.

El primer constituyente en hacer uso de la palabra fue
Manuel Fernando Soto, quien expresé "... Befores, cuandao la
Comiaidn ha colacado el principio de libertad para la ense—~
fanza entre los derechos del hombre, ha hecho muy bien, por-—
que la libertad de ia énse?‘\anza\ entrafia en si, los derechos
de la juventud estudipsa. laos derechos de los padres de  fFa-—
milia, los derechos de los pueblos a la civilizacidn.. "1,

Estos fueron, en términos generales., las ideas expues-
tas por Manuel Soto, después de lo expuesto, hacen uso de la
palabra los sefores La Fragua vy Buen Rostro, para proponer

que se establezca la vigilancia en favor de la moral.

(11) Herndndez Octavio. Obr. Cit. Pag. 34
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Cabe mencionar un resumen del maestro. Octavio A. Her-
nadndez. sobrs los efectos que los constituyentes atribuian a
la libertad de ensefanza.

1. Libertad para no sujetar 21 estudio a tiempo deter-
minado, bastando para los Ffines legales la presortacion  do
los exdmepes corresaondientes. '

2. Libertad para recibir ta ensefanza ep edtablecimien—
tos o bien con maestros particulares.

3. Lihertad para presentar los exdmenas correspondien-
tes en cualaquier epoca.

4, Facilidad para ampliar por la iniciativa privada los
conocimientos literarios del alumno,

S. Acrecentamiento de las labores tan pronto como cese
el monopolioc de la ensefanza.

6. Facilitacion de los medios de subcaistrnoia a 1os en-
tudiantes que desean posteriormente dedicavae a la docencia.

7. Libertad absoluta para aue todn nombre pueda empron-—
der labores educativas.

B. Amplia libertad para que cualauier materia puweda sey
ensefada. 12

Muchos valores surgen a partir de la promulgacion de la
carta de! S7. destacando v en las artes. en las ciencias o
en la politica, pero la transformarion no repercutio on et

terveno de los hechos. debido a la guerra do tres aRos.

(12) Hernandes. Octavio. Obr. Cit. Pag. 42,
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acontecimiento que hizo gue la epducacidn estuviera desaten-
dida durante los afos de la.Interven:idn Francesa y el Im-
perio, la vida educativa mexicana atraviesa por su peor
época, hasta que triunfé uno de laos proyectos de la nacidn,
el liberal y se encausaron la instituciones éducativas por
un rumbo claro y bien defimido

En la administracidn del Fresidente Juarez, (1847-1872)
cuando se nombré como Ministro de Justicia e Instruccidn Fa-
blica al Lic. Antonio Martinez de Castro, quien confirid a
Gabino Barrera la gran tarea de reformar la educacidn en
Mexico para llevar a cabo su labor, propuso como minimo de
instruccion que deber{an recibir los nifios mexicanos, la
lectura, la escritura, las cuatro operaciones aritméticas,
elementos de historia natural y gimnasia.

Para ello, se esxpidin la Ley Orgdnica de Instrucecidn
con el objeto de promover la educaci6n laica, esta ley, de-
clara obligatoria vy gratuita ta instruccidn primaria ele-
mental, hacia explicita la educacidn secund;ria y reglamen-
taba la educacion universitaria. E1 impulso dado a la ins-
truccidn por el Gobierno de Benito JudArez se hizo sentir en
todo el pais, las penas decretadas para hacer efectiva la
obligacidn de los padres, consist{fa en multas o arrestos vy
en algunos Estados se consideraba la omisién como falta co-
metida a los bandos de policia.

No. obstante que el estado general de la Instruccisén
- Pablica distaba mucho de ser brillante y faltaba mucho por

tacer, se habia avanzado bastante.



4.- LA EDUCACION COMO GARANTIA EN LA CONSTITUCION DE 1837,

En la Constitucién de 857, el articulo 3ro. compren—
dia una garanti{a individual de libertad, vya que declaraba
que la ensefanza era libre, esto es. que todo individuo te-
nia la potestad de impartir toda clase rlo conocimientos,
sin tener que adoptar clerto.metodo o ideario educativo {im-
plantado por el Estado, es cierto que esto ncasionaba pro-
blemas en la vida social en materia educativa, debido a ia
amplitud de 1la libertad de ensedanza consagrada en esta
Constitucidn, ya que motivé a un ejercicio desenfrenado v a
muestras reveladoras de incultura. Aunque florercieron glo-
riosos centros culturales de los que surgieron valores inte-
lectuales y morales; hubo muchos establecimientos e#n los que
en vez de impartirse una verdadera educacidn, se llenaba de
prejuicios a los educandos, coartdndoseles su progress  so-
cial,

LLos constituyentes de 1857 consideraban que la educa-
cidn deberia estar en manos de los particularesy que cada
padre de familia tenia el derecho de educar a sus hijos de
la manera que mds conveniente considerase; que el Estado de-
beria garantizar este derecho, incluyéndole en el ordena-
miento fundamental: que imponer cierto sistema educativo

significaba un atague a la libertad genérica del hombre. 13

(13) Cisnercos Fariag, German. E)l Articulo Tercero. Pag.23.
Trillas, 1970. ’
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En nuestro pais no existia la libertad de educacidén
sino hasta la Constitucidn de 1857, situacidn que se ajus-
taba a la politica estatal anterior al individualismo y 1li-
beralisme. E1 régimen colonial, se fincaba en la unidad re-
ligiosa basada en el catolinismo, propagar y defender la fé
catdlica era la escencia de la educacidn, como formacidén mo-
ral del pueblo; por esta razdn, la educacién se encontraba
en pnder del clero durante el régimen colonial.

La primera reivindicacién de la ensefanza y educacisn
publicas se encuentra en la Constitucien de 1812, que atri-~
buye & las Caortes 1. facultad de establecer un plan general
de enselfanza para toda la monarquia. Similares esfuerzos se
observan en el acta constitutiva de 1824 vy en la Constitu-
cién Federal del mismo afio, en cuyos ordenamientos se consi-
ders que era atribucidon del Estado promover la ilustracion
en general. A pesar de lo anterior, la educacidén continud
bajo el poder del clero, siendo Valentin Gdmez Farias quien
con la idea de que la educacién deberia ser una obligacidn
estatal, desvinculada de la autoridad ecleseastica, suprimid
la Real y Pontificia Universidad de México, creando una Di-
reccidén General de Educacidn en 1933, 14

La educacién continia siendo un privilegio del clero,
no obstante las tendencias Constituclonales del México In-
dependiente para que el Estado asumiese la obligacidén de

impartir la ensefanza publica, es hasta la Constitucidn de

(14) Hernandez, Octavio. Obr. Cit. Fag. 33.



1857 en que se ectablece en su  articule 3ro. 1la libertad
absoluta en esa impc?ténte materia, reconociéndola como
derecho de todos los hombres, instalandosé planteles ofi-
ciales, que como lo proclamaron los Conatituyentes del §7,
se incubaron bajo el manto protector de la citada libertad.

5.— EL PORFIRIATO Y LA REVOLUCION NEXICANR.

La orientacidn politica y social de la ensefanza en  la
época potrfiriana fue obra de un grupo de positivistas deno-
minados "Los cientificov", cun este movimiento las ideas
progresistas en el terreno educativo, comenzaron a dar
fruto, surgiendo un particular interés en la inclruccion.
Se relizaron cangresos pedagdgicos, s€ incremento el namero
de escuelas y se inicid la emancipacién intelectual de la
mujer, se fundd la Escuela Nacional de Jurisprudencia y las
Escuelas Normalés de Guadalajara, Puebla y Jalapa.

Justo sierra y Joaquin Baranda estuvieron al frente del
programa educativo, reorganizaron la ensefianza de las escue-
las primarias urbanas, crearon escuglas normalas y fomenta-
ren la Ley Reglamentaria de Instruccion Obligatoria.

Durante el goblerno de FPForfirio Diaz, la iglesia gozé
de mayor libertad y privilegios para impartir la ensefanza y
abrir'escuélas para 1os nifios y jovenes de clase acomodada y
tendié a proporcionar mayor escolaridad a los grupos en ‘el
poder, a expensas de la ignorancia de las mayorias.

En 1905, el Ministerio de Justicia e Instruccidén Publi-
ca, presidido por Justo Sierra, se transformdé en Eecretar@é

de Instruccidn Fablica v Bellas Artes, colaborando en dste
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proyacto Enrique Rebsamen, Carlos A. Carrillo, Ezequiel A.
Chdvez vy otros, quienes imprimieron en las nuevas gepera-—
ciones un iympetu reformador y de cambios escenckales para la
reconstruccidn del pais.ls

A'partir de la promulgacidn de la bLey Constitutiva de
Escuelas de Altos Estudios. el 22 de septiembre de 1910, se
inaugurd la Universidad Nacional de Mexico, en este acto
Justo 8ierra pugnd por una renovacidn en la filosofia peda-
gogica y la libertad de gobierno de la propia Universidad,

As{ surgieron nuevas alternativas ideoldgicas, 1impul-
sadas por un movimiento intelectual encabezado por Pedro
Henriquez Urefa, José Vasconcelos., Antonio Caso y Alfonso
Reyes, quienes formaron el Ateneu de la Juventud, Sociedad y
Centro Cultural, en donde se dieron cita #stos y otros inte-
lectuales para exponer sus obras y pensamientos . En 1912, a
iniciativa del Ateneo, se cred la Univercidad Popular. ins-
titucion aue solo durd diez afos.

La materia educativa estuvo presentr en los planes vy
programas que con el objeto de transformar el pais, expi-~
diaron numerosos grupns de mexicanos, desde antes de que
estallara el movimiento revolucionario,

A partir de 1?10, encabezados por Francisco I. Madero,

obreros y campesinos tomaron las armas con intencidn de con—

(15) Larroyo, Francisco. Historia de la Educacién. Pag. 270,
Parrua, 1985.



quistar, no sélo mejores condiciones de vida, sino tambien
justicia social. Esta dltima, se vid reflejada en la necesi-
dad de popularizar la educacién y ponerla al aleance de los
sectores marginados. 16

En 1211, al vislumbrar el triunfo de los revoluciona-
rios, Porfirio D{az, dentro de sus altimos esfuerzos por
mantenarse en el poder, envid al Congresp de la Unién una
iniciativa de Ley para el establecimiento de escuelas de
instruccidn rudimentaria. cuestidn que fue autorizada el 30
de marzo de 1911, vya con Francisco Leén de la Barra, comao
Fresidente provisional. Estas escuelas pretendian impartir y
difundir entre los analfabetas ] dominio de la lectura y la
escritura y de las operaciones aritméticas elementales.

Durante ®l gobierrno maderista, Jorge Vera Estafol, Mi-
nistro de Instruccion Pablica y Bellas Artes; {mpulss la
educacidn elenental con las escuelas de instruccidn rudimen—
taria, situacién que fue reforzada por José Ma. Pino Sudrez,
que cama Vice-Presidente, también ocupd este Ministerio vy
apoyd los programas de alfabetiracion.

Desafaortunadamente en febrero de 1913, ¢l proyecto de '
Madero fue interrumpido con el golpe dv Estado llevado a ca-
bo por generales porfiristas, con Victoriano Huerta entre
ellos y que culmind con la renuncia y asesinato del Presi—
‘dente y Vice-Presidente.

(16) De 1a Madrid Hurtado, Miguel. Elementos de Derecho.
Pag. 194, Porrda 1980. .
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Huerta llegd al poder rechazado por la mayaria de los
revolucionarios maderistas, situaci1dn que ocasiond una gue—
rra civil encabezada por Venustiano Carranza, con la bandera
constitucionalista. enarbolado en e! Plan de Guadalupe.

Mientras la lucha se llevaba a cabo, Huerta trataba de
justificar su gobierno y con Vera Estafol, nuevamente en el
Ministerio de Educacidn, realizd campafas alfabetizadoras a
efecto de disminu{r el problema de la educacidn rural en el
pais. El movimiento armade se intensificé hasta el triunfo
de las fuerzas revolucionarias; en agosto de 1914, se disol-
vid el ejército foederal y Husrta salid del pais. En 1913, el
proceso educativo tuve drésticas interrupciaones que aumenta-
ran en 1914 al estallar la lucha de Fa:ci(‘:nes que culmindg en
la Convencidn de Aguascalientes, realizada en octubre del
mismo afo. De esta, se derivaron nuevaos enfrentamientos ar-
mados, ahora entre el goblerno Carrancista y el Convencio~
nista de tal forma gue el sistema educativo queds marginado.

Para agosto de 1914, Carranza dominaba la situacidn po-
litica y militar, convocé a un nuevo Congreso Constituyente
que postulara todas las demandas expuestas durante este pe-
riodo de conflictos sociales y determinara el camino a se-
guir. Inicialmente, Carranza sdlo planted reformar la Cons-
titucidon de 1857, peroa en el transcurso de los debates en
diciembre de 1916, las discuclones vy proyectos por los Jja-
cabinos y refarmistas dieran comp reshltado la elaboracidn
de una nueva Constitucidn. En el Congreso Constituyente, to-

.do 1o relativo a la educacién Fue objeto de vivo interés vy



apasionado debate. La nueva Constitucién hizo suyos algunos
postulados de la de 1BS7 acerca de la cnsefanzaj los relati-
vos a su cardcter gratuito, laico vy obligatorio y el de la
intervencidn del Estado con la ensefanza privada. La idea de
raspetar la autonomia de los estados de la federacidn en la
confarmacidn interna de la educacidn fue consecuente con el
régimen federal gque se habia adoptado. En ese sentido, se
siquid la linea trazada por las Constituciones de 1624 y

1857.17

(17) Carpizo Mc. Gregor, Jorge. La Constitucién de 1917,
U.N.A.M., Coordinacién de Humanidades, Pag. 83, 1983.
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CAPITULD ‘III

LA EDUCACION EN LA CONSTITUCION DE 1917

1.~ ARTICULO TERCERD, GARANTIA CONSTITUCIONAL.

Al triunfo del movimiento constitucionalista encabezado
par Carranza. los revolucionarios pensaron en elevar a cali-
dad de ley los ideales de transformacidén politica, las as-
piraciones de cardcter social y en fin de resolver los pro-
blemas latentes en las conciencias de los campesinos, de
obreros e intelectuales. La revolucidn hab{a traido con-
sigo nuevos ideales. educativos que era preciso establecer en
la Constitucién de 1917. En dicha Constitucidn, ademds de
reafirmarse los postulados de la Constitucidn del 57 y de la
Ley de Instruccidn Pablica del 23 de octubre de 1B33 de Va-
lent{n Gémez Farias, as{ como los de la ensefanza gratuita,
laica, oﬁligaturia y de la intervencidn del Estado en la en-
sefanza privada habia de recogerse la idea contenida en la
Constitucidn de 1824, de respetar la autonomia de los Esta-
dos de la Federacidn con el arreglo interno de la educacidn
pablica.18

Con el fin de dar cumplimiento a los postulados de 1la
Revolucién de 1910, se convoca el dia lro. de febrero, a un

Congreso Constituyente en la ciudad de Querétaro, en el cual

(18) Carpizo Mc. Gregor, Jorge. Obr. Cit. Pag. 84.



prEValecieron dos partidos bien definidos: el grupo formado
por individuos de ideas avanzadas que pugnaban por una
transformacidén del precepto contenido en la Constitucidn de
1857 e integrado por revolucionarios v por el otro lado se
encontraban los individuos que formaban el grupo conserva-—
dor, quienes pretendian no tocar el precepto anterior y apo-
yar la libertad de ensefanza.

Por su parte, Venustiano Carranza sostenia ideas con-
servadoras con respecto al problema de la educacidn siendo
el 14 de septiembre de 1914, cuando lanza la convocatoria a
elecciones del Congreso Constituvente, en el cual se mencio-
naba: "Se respetard escrupulosamente el espiritu liberal de
la Constitucidn de 1857, a la cual sdlo se gquiere purnar de
los defectos que tiene, ya por la contradiccidén u obscuridad
de algunos de sus preceptos, ya pot los huecos que hay en
ella, o por las reformas que con el deliberado propdsito de
desnaturalizar su espiritu democrdtico, se le hicieron du-
rante las dictaduras pasadas". 19

Decia el articulo Iro., del proyecto de Carranza: * Ha-
brd plena libertad de ensefanza pero serd laica la que se dé
en los establecimientos oficiales de educacidn y gratuita la
ensefianza primaria y elemoental que se imparta en los mismos
establecimientos. Ninguna corporacidn religiosa, ministro de
algdn culto o personas pertenecientes a alguna asociacidén
semejante, podré establecer o dirigir escuelas de

(19) Bremauntz, Alberto. La Batalla Idecldgica. Pag. 64.
U.N.A.M. Juridico Sociales., 1985G.



instruccidn pr__imr'.u'ia ni impartir ensefanza personalmente en
ningan celegio. Las escuslas primarias particulares sdlo
podran establecerse sujetdndose a la vigilancia del
Estado.La ensefanza primaria serd obligatoria p..ara todos las
mexicanos y en los establecimientos oficiales serd impartida
gratuitamente”. 20

Después de dos dias de discusiones en los que la Comi-
sién cambié la redaccidn de los puntos concluyentes del dic-
tdmen, sin alterar el fondo del mismo, el articulo 3ro.,
quedd como siguc: "lLa ensefanza es librej pero serd laica la
que se dé en los establecimientos oficiales de eduracidn, lo
mismo que la ensefanza primaria elemental y Superior que se
imparta en los establecimientos particulares. Ninguna corpa-
racidn religiosa ni ministro de ningin culto podrda estable—
cer o dirigir escuelas de instruccidn primaria, Las escuslas
primarias particulares sdlo podrdn establecerse <zujetdndase
a la vigilancia social. En los establecimientos oficiales se
impartird gratuitamente la ensefanza primaria*. 21

En resumen, se consagré en el precepto de la Constitu-
cidn de 1917, la libertad, pero con las restricciones de que
fuera laica toda la educacién impartida por el Estado, asi
como la primaria elemental y superior que se impartiera en
establecimientos particulares; e consaqgrd ademas 1a

(20) Bremauntz, Alberto. Obr. Cit. Pag. &4.
(21) Bremaunt:z, Alberto. Ibidem. Pag. 65



vigilancia oficial para garantizar las limitaciones
consagradas en el articule 3ro., y se establecid en forma
obligatoria y gratuita la ensefianza primaria oficial.

Un aflo mds tarde, el Presidente Carranra envidé al Con-
greso una iniciativa de refeormas al articulo 3Iro., en la que
se decia que el articulo aprobado en ta ciudad de QOuerétaro
era de cardcter prohibitivoe; que o©n la prdctica no habia
llenado la intencién del legislador; que no se acomodaba a
la amplitud filosdéfica en la que ha de externarse el dere-
cho de libertad de ensedanza; que no se hallaba acorde con
las necesidades reales ni menos aan en armenia con el medio.

Este nueve proyecto, dejaba al articulo yva reformado de
la sinquiente forma: "Es libre el ejercicio de la ensefanza,
poro ésta sera  laica en los establecimientos oficlales de
educacidn  faica y gratuita la primaria elemental y superior
que se imparta en los mismos. Los planteles partirulares de
educacidn estardn sujetos a los programas e inspeccionos
oficiales", 22

Estando en tramite dicho proyecto ¢n la Camara dé Dipu~-
tados sobrevino la caida de Carranza vy en consecuencia el
proyecto quedé en el olvido. De Jo anterior, podemos darnos
cuenta de que la idea fundamental del Congreso Constituyente
no erqb otra que la de imponer el laicismo a las escuelas

primarias, hasta entonces, de cardcter confesional vy

(22) Bremauntz, Alberto. Obr. Cit. Pag. 69.
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vdesfituir a las‘minisérus: de. los ' cultos, sus agenfes Y
~cn;pnrécicnes de iéual naturaleza con ingerencia en las
escuelas. La lucha sostenida por los revolucionarios en
contra de los conservadores e inclusive en contra del primer
Jefe de la Nacién, nos demuestra la imperiosa necesidad que
habi{a, por llevar a cabe 1la reforma educativa y ademds nos
ensefa  la fuerza de voluntad demostrada por los
revolucionarios para establecer la educacidn laica en contra
del poder clerical. Lo antevrior, es suficiente para colocar
a ambos bandos en el lugar que les corresponde dentro de la
evolucidn del movi-miento educativo del pais.

2.~ LAS REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1934.

El caracter antirreligioso de la escuela, consagrado en
1a Constitucidén de 1917, es substituido por una nueva ten-
dencia es decir. pasa a otro plano muy diferente a aquel,
ya que de la tendencia contra el clero se va imprimiendoc un
sello de cardcter social: movimiento gue empieza a dejarse
ver con la creacidn de 1la escuela rural, cuya finalidad no
era otra que llevar la educacién al campo, lugar que babfa
quedada en el mas completo abandono  cultwral y o en donde
grandes ndcleos humanos requersan del Estado, tan elemental
servicio piblico. Se continda después esa tendencia con un
sinumero de congresos llevados a cabo en distintas partes de
la Nacién, en los Qque se trataba de dar a la educacidén un
cardcter social para el mejor desarrollo de los inmensos

grupas sociales que como campesinns verdaderamente 1o nece-
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sitaban para un mejor nivel cultural y para el mejor enten-—
dimiento de sus problemas.

Todo este movimiento termina con el proyecto de refor-
mas al articulo 3ro. Constitucional presentado ante el Con-
greso de la Unidn por el Partido Nacional Revolucionario en
el afo de 1933.

Durante la primera convencion del Partido Nacional Re-
volucionario, se propuso gue la educacidn en México tenderia
a la realizacidn de las finalidades siquientes:

"Fundar y desarrollar en las concienclas el concepto de
la preeminencia de los intereses de la colectividad sobre
los interses privados o individuales, menospreciando  toda
situacidn de privilegio y creando la necesidad espiritual de
una mayor equidad en la distribucidn de la rigueza, famen-
tando al mismo tiempo, el sentido de la cooperacidén v de la
solidaridad".

"Frocurard una accidn coordinada en los procedimientos
y la uniformidad de los sistemas y de los programas, desde
los 6rganos federales educativos de mayor potencialidad.
hasta los drganos educativos municipales, procurando con es-
to una mayor eficacia del esfuerzo que se desarrolle en ramo
tan importante”.

*El1 Partido Nacional Revolucionario, prestard su apoyo
decidido a toda labor en pro de 1la alfabetizacidn de
las masas, especialmente de las rurales. Procurard que la
educacidn sea principalmente extensiva, para que la eleva-

cidn del nivel medio cultural del pais se obtenga en base de



la educacidn de las grandes masas proletarias del campo y de
las ciudades, en contraposicién de la politica educacional
desarrollada antes de la revolucidn y consistente en un sis-
tema que favorecia a un pequefo grupo, dejandoc abandonados
en la postracidn mds completa por la ignorancia, a los fac-
tores de mas vitalidad y fuerza del pais”

"El Partido Nacinnal Revolucionario, procutrara que,
hasta donde alcancen las posibilidades eronédmicas de los
gobiernos, se funden y construyan escuplas rurales para ni-
fos y adultps y escuelas para obreras con el aobjeto de au-
mentar la capacidad técnica de éstos y crearles mayor con-
ciencia de sus dercchos y deberes". 23

Ya se dejaba sentir eon estas declaraciones una nueva
modal idad en materia oducativa. E1 mismo General Ldzaro
Cardenas, &n la época en que fué candidato a la f[residencia
de la Republica, manifestaba en una serie dr discir sos  pro~
nuncilados en su campafia, la idea de cambiar el sentido laico
de la educacidn por una educacidén socialista.

Hacia el aRo de 1932, todos los sectores revoluciona-
rios tepian la firme idea de terminar con la escuela  laica;
lo mismo se comentaba en los centros politicos.

En el afo de 193%, el Partido Nacional Revolucionario,
celebrd su éegunda convencidén, en la ciudad de Querétaro, en
la que dicho partida tomé el acuerdo de hacer gestiones para

(23) Larroyo, Francisco. Historia de la Educacion. Pag. 16,
Porraa, 1985.



‘modificar el art{culo 3ro. Constitucional, estableciendo en
él, una reglaﬁentacldn socialista de la educacién. 29

Con respecto a la elaboracidn de dicha reforma podemos
decir que la Comisién He la 35 Legislatura sostenia que la
cuestidén social era la preferente y especial, fijando cla-
ramante que el tipo de socialismo al que debar{a referirse
el articule 3ro., 1o constitufa la doctrina que propugnaba
por la socializacion de los medios de produccidén. En tal
concepto, la doctrina a que se referia el proyecto, era el
socialismo cienti{fico. En cuanto al control que el Estado
deberia e!er:er en materia educativa {nspirdndose en una se~
rie de constituciones como la rusa, la checoslovaca, la ale-
mana, la turca, la griega. la espafiola, etc., profesaba la
idea que la educacidn deber{a estar bajo el control estatal.

El anteproyecto de la Comisidn fue duramente combatido,
entre otras personas por el Presidente de la Repdblica de
esa época Abelardo Rodriguez, quien expon{a su modo de pen—
sar al respecto en la carta dirigida el Presidente del Par-
tido Nacional Revoluciornario, Senador, Carlos Riva Palacios'
y en la que le explicaba que no estaba de acuerdo con que se
reformara el articule Jro., dandole una orientacidn socia-

lista, sino que sugeria una educacidén de tipo laico.

{24) Cisneros, Farias, German. El Art{culc Tercero. Pag. 353,
Trillas, 1970.
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En julio de 1934, el General Calles pronuncid en la
ciudad de Guadalajara un histdrico discurso, due fueé llamado
el " Grito de Guadalajara ", y en él se afirmé que era nece-
sarjo apoderarse de las mentes de la nifiez y de la juventud
que estaban en manos de la iglesia, que ara el mds grande
enamigo de todas las #pocas.’ 25

En estas condiciones, la agitacidn llegd al maximo cu-—
ando la Comisidn Especial de la Cdmara de Diputados publicé
cuatro dias mds tarde los puntos resolutivos del proyecto
definitivo de reforma, en el que s2 inclufa a la Universidad
y escuelas profesionales privadas, para que quedaran bajo el
control estatal, asi como tambiédn con una orientacién socia-
lista.

Dicho proyecto decia: "Articulo 3ro,, corresponde al
Estado el deber de impartir en el cardcter de servicio pa-
blico, la educacidn primaria, secundaria, normal v univer—
sitaria debiendo ser gratuita y obligatoria la primaria”.

"La educacidén que se {mparta serd socialista en su
arientacidn y tendencias pugnando porque desaparezcan los
prejuicios y dogmatismos religiosos y se cree la verdadera
solidaridad humana sobre la base de una socializacién pro-
gresiva de los medios de produccidn econdmica".

“El Estado, autoriza a los particulares 'para impartir
la educacién primaria, normal o profesional, Ee acuerdo con

las siguientes disposiciones:

(25) Cisneros Farias, Germédn. Obr. Cit. Pag. 54,



- La Formacidn de planes, programas y métodos corres-—
ponden siempre al Estado.

- Los Directores, Rectores, Gerentes, Profesores, Ca-
tedrdticos y asyudantes de los planteles, serdn maestros gque
en concepto del Estado tengan sufjciente preparacién profe-
sional, conveniente moralidad e ideclogia acorde con este
precepto, las carporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las asociaciones ligadas d.recta o indirectamente
con la propaganda de algun credo vreligioso y en general
todas las personas o entidades que no garanticen una
orientacidén en sus ensefanzas NoO podrdn establecer, dirigir
o apoyar econdmicamente escuelas primarias, normales, secun-—
darias o universitarias, Los miembros de las corporaciones
religiosas, los minpistros de lous cultos y las personas que
forman parte de las asociacionas mencionadas no podrdn  in—
tervenir en forma alguna en los planteles de que se trata.

~ El Estado fijard las condiciones qug en cada caso
deberdn reunir los planteles para que se autorice su funcio-
namiento vy,

- El1 Estado podrd revocar discresionalmente las auto-
rizaciones anteriores cuando a su juicio se violen las nar-~
mas legales. Contra la revocacidn, no procederd recurso o
Juicio alguno.

€1 Congreso de la Unién expedird la Ley reglamentaria
destinada a distribui{r entre la Federacidn, Estados y Muni-—
cipios la Fuﬁcidn educativa, las cargas econdmicas corres—

ﬁondientaﬁ a ellas y fijard las sanciones respectivas a los



funcinnarios publicos que no cumplan o no hagan cumplir . los
preceptos del articulo 3ro., con el fin de influir y coordi-
na+ la educacidn en toda la Republica'. 26

Dicho proyecto, no fue aprobado. Las comisiones respec—
tivas expresaron que las reformas al articulo 3Iro., debe-
rian versar sabre tres cuestiones que consideraban 1Adispen-
sables: Primero, sobre la Educacidn socialista: Segundo., so-
bre lo concerniente a las disposiciones Constitucionales que
gra necesario introducir para dejar establecido que solo el
Estado, como representante genuino y directo de los intere-
ses y aspiraciones de la colectividad, serd en lo adelante
el dnico capacitado para ejercer la funcidén social educativa
en sus grados primarios, secundarios vy normal, as{ como en
todos aquellos casos en que se trate de Educacién impartida
a obreros y campesinos. Finalmente, sobre las medidas Cons-
titucionales que habrian de dictarse para coordinar y unifi-
car convenientemente el desarrolle de las actividades educa-
tivas en toda la Republica y para la distribucién del costo
del servicio educacional entre la Federacién, los Estados vy
los Municipios.

Tomando como base lo expuesto anteriormente, las comi-—
siones unidas, propusieron ante el Congreso de la Unidn, que
el proyecto de reformas del articulo 3ro. Constitucional que

formulé el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional

(26) Bremauntz, Alberto. La batalla Ideoldgica. Pag. 20S.
U.N.A. M. Juridico Sociales, 1985.
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Revolucionario, fuera sometido a todos los Diputados para
que e aceptara con las modificaciones gque se hicieron y que
se incluyera la reforma necesaria de la fraccidn 73 de la
Constitucidn General.

Dicho proyecto formulado por las comisiones unidas de-
ciar "Articulo 3ro.- La Educacidn que imparta el Estado serd
socialista y ademds de excluir toda doctrina religiosa, com-
batird el fanatismo y los prejulcipos para lo cual la escuela
organizard sus ensefanzas y actividades en forma que permita
crear en la juventud un concepta racional y exacto del uni-
verso y de la vida social.

Sclo el Estado impartird educacidn primaria, secundaria
o normal. Podrdn concederse autorizaciones a los particula-
res que deseen impartir educacion en cualquiera de los tres
grados anteriocres, de acuerdo en todo caso, con las siguien-
tes normas:

1.~ Las actividades y ensefansas de los planteles
particulares deberan ajustarse, sin excepcidn alguna, a lo
preceptuado en el pdrrafo inicial de este articulo y estard
a cargo de personas que en concepto del Estade tengan
suficiente preparacién profesional, conveniente moralidad e
ideologia acorde con este precepto. En tal virtud, 1as
carporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente
reali-cen actividades educativas y las asociaciones o
sociedades ligadas direcga o indirectamente con la

propaganda de un credo religioso, no intervendridn en forma
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alguna en escuelas- hrimarias, secundarias o normales ni
padrdn apoyarlas econdmicamente.

2.— La formacidn de planes, programas y métodos de
ensefianza corresponderd en todo caso al Estado.

3.~ No podrdn funciopar los planteles particulares sin
haber obtenido previamente, en cada caso, la autcrizacidén
expresa del poder pablico.

4.- E£1 Estado podréd revocar, en cualquier tiempo las
autorizaciones concedidas. Contra la revocacidn no procaderd
recurso © juicio alguno.

S.—- Estas mismas normas reqirdn la educacidn de
cualquier tipo y grado que se imparta a oabreros y
campesinos.

La educacidén primaria serd obligatoria y el Estado 1la
impartira gratuitamente.

£l Estado podrd retirar discreocionalmente y en cual-
quier tiempo el reconccimiento de validez oficial a los es-—
tudios he:hss en planteles particulares.

El1 Congreso de la Unidn con el fin de unificar vy
coordinar la educacidén en toda la Republica egpediré las
leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social
educativa entre la Federacidn, los Estados y los Municipios,
a fijar las aportaciones correspondientes a ese servicio
publico y a sefialar las sanciones aplicables a los

funcionarions que no cumplan o no hagan cumplir las
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disposiciones relativas,lo mismo que a todos aquellos que
las inFrinjan.27

El anterior proyecto formulado por las Comisiones Uni-
das fué el que resulté finalmente aprobado integramente vy
que estuvo en vigor en nuestro pais hasta el afo de 1946.

Como puede verse en el texto mismo del articulo, éste
consignaba una total ingerencia del Estado en materia educa-
tiva, ya que la intervencidn del Estado iba desde la orien-
tacidon que habr{a de darsele a la educacién, pasando por la

_Formacion exlusiva del mismo en los sistemas y métodos de
enseffanza y neqgaba a los planteles particulares su funciona-
miento sin la previa autorizacidn estatal, dejando a éstos
6in la posibilidad de recurso o juicio alguno en el caso de
la revocacion de dichas autorizaciones.

Todo lo anterior era referente a la educacidn primaria,
gecundaria o normal. dejando la enseranza profesional  en
libertad.

En lo referente a la educacién para los obreros y cam—
pesinos, la intervencidn era total en cualguier tipo o gra-
do. Es decir, dicha educacidn estaba orientada y dirigida de
acuerdo con los planes formulados por el Estado.

En resumen dicho precepto consagraba la intervencidn
estatal en lo abscluto, "El establecimiento de un’ sistema
bdsico educacional de exclusiva e imperativa ideologia

socialista, a la par que antirreligiosa y antifanatica,

{27) Bremauntz, Alberto. Obr. Cit. Pag. 285.
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racionalista y filoséficamente totalizadorajy sistema de
monopnlio estatista de concesidn precaria, {rrevocable; de
control, vigilancia, y regulacidén oficial y por Gltimo, de
unificacidn y coordinacidn nacional", 28

3.~ LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1944.

El contenido ideclégico socialista del precepto de 1934
tuvo una fuerte oposicidn de parte de los grupos contrarios
a la corriente socialista, durante 1a gestidn del general
Avila Camacho, la oposicidn se sintid con mayor fuerza vién—
doge obligado el Presidente de la Reptiblica a intentar sa-—
tisfacerla ya en las postrimerias de su gestidn gubernamen—
tal.

En el afio de 1946, el articulo 3ro., es nuevamonte re-—
formado, aunque conservando hasta donde fue posible el con-
tenido del precepto anterior. La reforma mds bien, fue 1lle-
vada a cabo en virtud de gue no era vista con buencs ojos la
orientacidn socialista; por eso, el interés del gobierno en
cambiarla y dejando fuera lo anterior, conservar casi igual
el articulo ya mencionado.

Hecha la reforma, el articulo 3ro., queddé de la sigui-—
ente maneras

Articulo 3ro.~ La educacidén que imparta el Estade ten—
derd a desarrollar arménicamente todas las facultades del

ser humano y fomentar en &1 a la vez, el amor a la patria y

(28) Bremauntz, Alberto. Obr. Cit. Pag. 170.
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la conciencia de la solidaridad internacional, en la inde-
pendencia y en la justic}an

1. Garantizada por el articulo 24, la libartad de cre-
encias, el gfltério que orientard a dicha educacién se man-
tendrid por icompleto ajeno a cualquier doctrina religiosa y
basado en los resultados del prugreso cient{fico, lucharan
contra la ignorancia vy sus eferctos, las servidumbreg, las
fanatismos y los prejuicios. Ademas:

A) Serd democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politi-
co, sino como un sistema de vida fundado en el constante me-
Joramiento econémico, social y cultural del pueblo,

B) Serd nacional, en cuanto atenderd a la comprensidn
de nuestros problemas al aprovechamieto de nuestros recur-—
sos, a la defensa de nuestra independencia politica, al ase-
gur;miento de nuestra independencia econdmica y a la conti-
nuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; y

C) Contribuird a la mejor coavivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
Junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la in-
tegridad de la familia, la conviccidn del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de -sectas,
de grupos, de sexos o de individuos.

I1.- Los particulares podrdn impartir educacién en to-

dos los tipos y grados. Pero por lo que concierne a la  edu-



cacidn primaria, secundaria y normal, deberdn obtener pre—
viamente en cada caso, la autorizacidén expresa del poder pu-~
blico, Dicha autorizacién podrd ser negada o revocada, sin
que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso algu-—
no.

IT1.~ Los planteleg particulares dedicados a la educa-
cidn en los tipos y grados gue especifica la fraccién ante-
rior deberdn ajustarse sin excepcidn, a lo dispuesto en los
parrafos inicial, lra. y 2do., del presente articulo y ade-
mads deberdn cumplir los planes y programas oficialess

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministraos de los
cultos, las spciedades por accliones que, exclusiva o predo-
minantemente realicen actividades educativas y las asocia-—
ciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier
credo religioso, no intervendrdn en forma alguno en plante-
les en que se imparta educacidn primaria, secundaria y nor-
mal y la destinada a obreros o a campesinos.

V.~ E}! Estado podrd retirar discrecionalmente, en cual-
quier tiempu'el reconocimiento de validez oficial a los es-
tudios hechos en planteles particularesy

V1.~ La educacidn primaria serd obligatoriaj;

VII.~ Toda la educacién que o] Estado imparta serd gra-—

tuitas

VII1I.~ El Congreso de la Unidn cop el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda. la Republica, expedirad las

leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social




educativa entre la Federacidn, los Estadens y los Municipios,
a fijar las aportaciones econdmicas corrospondientes a ese
servicio piblico y a sedalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposi-
ciones relativas, lo mismo a todos aquellos que las infrin-

jan. 27

Hemos dejado apuntado que la reforma de 1946 fue mas
bien acerca de la orientacidn soclalista que se establecia
en el articulo 3ro. de 1934 y que no cambiaba la esencia
salvo la aclaracién anterior, el contenido del preceptos
por lo mismo vemos que el precepto en cuestidn acusa en es-
te afo un intervencionismo estatal en la educacion del pais.

A continuacidn analizare las reformas de 1946

El pdrrafo inicial, del articulo 3ro., de 1934 que de-
ciat "La educacidn que imparta el Estado serd socialista..."”
fue suprimido totalmente por la reforma de 1946, dejanda  en
su lugar 21 enunciado inicial que dice: “La educacidn que
imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas

las facultades del ser humano®.30

{29) Cisneros Far{as, Germdn. E) Articulo Tercero. Pag, B7.,
Trillas, México, 1970.

{30) Cisneros Far{as, Germdn. Obr. Cit. Pag. &3.



El pdrrafo segundo del articulo Iro. de 1934, decfa:
YEl Estado (Federacién, Estadné, Mupicipios), impartird adu—
cacidn primaria, secundaria y narmal...”, fue cambiada de
lugar por la reforma de 1946 y lo encontramos con atra forma
de expresién paro con el mismo contenido en el pdrrafo se-
gundo del articulo 3ro.

La fraccién primera del articulo Jro.de 1934 dec{fa:"Las
actividades y ensefanzas de los planteles particulares debe-
ran ajustarse sin excepcién alguna..."”, pasd casi integra-
mente al art{culo 3ro., de 1946 en los pdrrafos 7o. y Bo.,
fracciones tercera y cuarta; suprimiendo lo relativo a la
preparacidn profesional, conveniente moralidad @ {ideologia
acorde con este precepto.

La fraccién tercera del articulo anterior asentaba:s "No
podrdn funcionar los planteles particulares sin habor obte-
nido previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del
poder publico", pasé en otros términos al actual, como se ve
en la fraccidn segunda.

ta primera parte de la fraccidn cuarta de aquél articu-
lo decia: " El Estado podrd revocar en cualquier tiempo, las
autorizaciones concedidas. Contra la revocacién no procede-
derd", pasa casi igual al nuevo articulo en la fraccion se-
qunda.

La segunda parte de la fraccién cuarta del anterior
precepto decia: " Estas mismas nurmas'regirAn la educacidn

de cualquier tipo o grado que se imparta a obreros o campe-
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sinos”, es igual a lo dicho en la primera parte de la frac—
cidn cuarta del articulo de 1944.5%

El pdrrafo octavo del articule Zro.de 1934 decfa:" La
educacidn primaria serd obligatoria y el Estado la imparti-
ra.." ,se reproduce en las fracciones sexta y séptima del
del nuevo articulo tercero.

El pdrrafo noveno del articulo anterior fijaba que:“El
Estado podria retirar discrecionalmente en cualquier tiempo
el reconocimiento ...", pasa en los mismos términos, al
igual que el parrafo décimo al  articulo de 1946, ocupando
las fracciones quinta y octava respectivamente.

Lo dicho anteriormente corresponde a loas supresiones
hechas al articulo anterior, por lo que toca a las adicio—
nes, podemos sefalar las siquientes, el prasente articulo,
adiciona todo lo concerniente a la primera parte del mismo y
que fue totalmente suprimida del anterior, que se compone de
los cinco primeros pdrrafos: " La educacidn que imparte el
Estado, tenderd a desarrollar arménicamente todas las fa-—
cultades del ser humano...

1.~ Garantizada por el articulo 24, la libertad de cre-
ENCIASacasaveouanonarasornsnuaotontnannasasansrosnbnmasnanenan

a) Serd democratico, considerando la democracia no so-
lamente comg...

.b) Ser4 nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclu-

sivismos atenderd a la...

(31) Cisneros Farias, German. Obr. Cit. Pag. 90.



c) Cnnt;ibﬁifa a’la mejor cnnviven;ia hﬁmana. tanto por
los élementus que aporte,..” o b

La fraccidn segunda del articulo actual, dice: "Los
particulares podrdn impartir educacidn en todos sus tipos vy
grados, pero por lo que concierne a la educacidn primaria,
secundaria y normal y la ac cualquier tipo o grado destinada
a obreros y campesinos, deberdn obtener previamente, en cada
caeo la autorizacidn expresa del poder pablico. Dicha auto-
rizacidn podrd ser negada o revocada, sin que contra taleg
resoluciones proceda juicio o recurso algunc". Por lo ante-
rior, vemos que se adiciona la autorizacidn a los particula-—
res, amplidndola a: " Todos sus tipos y grados, para impar—
tir educacidn...". Ademds se agrega que el estado puede
“Negar" y no sdln "Revocar" dichas autorizaciones.

Podemos concluir quer en la historia de la evrlucidn de
la educacidn en M&xico. hemos pasado desde la esc. la de la
colonia con su educacion religiosa pasando por la  absoluta
libertad de ensefanza, al laicismo pura, laicismo combatido,
educacidn socialista, hasta llegar finalmente a la escuela
democrAtica nacionalista, basada en los resultados del pro-
gresth cientifico.
4.~ LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1980.

El Fresidente, Lépez Portillo, durante su mandato (1974
1982), envid al Congreso de la Unidén una iniciativa para
adicionar una nueva fraccién al articulo Sro.Constitucional.

Esta reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
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cidn. del 9 de junio de 1980. Con ella se garantizd constitu-
ciuﬁélmente la'autnnoh{a universitaria.
e Las principales aportaciones, con la adicidn de 1la
frac;iﬁn VIiI del artfculo 3ro., fueroan:

La autonomia a las universidades y demds instituciones
de egucacidn superior;

El tener como finalidad educar, investigar y difundir
la culturaj

El respeto a la libertad de cdtedra e investigacidn vy
de libre exdmen y discusidn de las ideas:

Los términos de ingreso. promocidn vy permanencia
del personal académico serdn fijados en planes y programas,
Y 3

Todas las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo. se normaran por el arti-
culo 123 apartado A, de nuestra Carta ragna.

La educacidn, sefala el precepto, debe ser:

a) Laica, esto es, ajena a todo credo religioso:

b) Democratica, para que el progreso se realice en
tados los érdenes! economico, social y culturaly, y en be-
neficio de todo el pueblos

c) Nacional, a fin de proteger los intereses de la
Patria, y

d) Social, con lo que se indica que, ademds del respe-—
to a 1a persona como individuo debe ensefarse el aprecio a

la familia y el sentido de solidaridad con los demds, asi



como los principios de igualdad y fraternidad para con todos
los hombres.32
S.— MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION .

A la promulgacidn de la Constituciden, grandes aconteci-
mientos nacionales e internacionales han incidido en el de-
sarrollo de la educaridn en México, por eso con apego al
procedimiento Constitucional establecido por el articulo 135
Constitucional, el articulo 3ro., ha sufrideo varias reformas
y adiciones como anteriormente fue sefalado, resaltando la
de 1934 al establecer la educacidn socialista y la de 1946,
asuprimiéndola, as{ comoc la adicidén de una nueva fraccicen al
articulo 3ro., relativa a la autonomia universitaria, esta
adicidén se publice en el Diario Oficial de la Federacidn del
? de junio de 1980.

Ademds del articulo 3ro. Constitucional, las articulns
58, 278 fraccidn III, 312 ¥raccidn I, 738 fraccidn XXV. 1230
fracciones VI y XIl, y articulo 130 de la Constitucién Foli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se destacan de una se-
rie de art{culos Constitucionales relativos a la educacidn,
as{ como la Ley Federal de Educacisn de 1973, a continuacidn
se transcribirdn los puntos relevantes de los preceptos an-
tes citados:

ARTICULD S8.- A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libartad sdlo

{32) Larroyn, Francisco. Historia de la Eduracién. Pag.. Sé.
Porruaa, - 1975.



pbdré vedarse por determinacidn judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercera, o por resolucidn gubernativa, dic-
tada en los términos que marque la 1 'y, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo. sino por resolucidn judicial.

La ley determinara, en cada Estado, cudles son las pro—
fesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condi-
ciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades
que han de expedirlo.

En cuanto a los servicios piblicos sdlo podrdn ser
obligatorios, en laos términos que establezcan las leyes res~
pectivas, el de las armas y los del jurado, as{ como el de-
sempefio de los cargos consejiles y los de eleccién popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales
tendrdn cardcter obligatorio y gratuito. Los servicios pro-
fesi{onales de indole social serdn obligatorios y retribui-
dos en los términos de 1a ley y con las excepciones que és-—
ta serale.

El Estado no puede permitir que sec lleve a efecto nin-
gun contrato, pacto o convenio que tenga por abjeto el me-
noscabo, la pérdida o el irrevecable sacrificio de la liber-
tad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de educacién
o de votn religiaso. La ley, en consecuencia, no permite el
establecimiento de drdenes mondsticas, cualquiera que sea la
denominacién u ohjeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pac~

te su proscripcién o destierro o en que renuncie temporal o©
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permanentemente a ejefcer determfnada prpFeéidn, industria o
comercio.

ARTICULD 270.= ..uieivevsssrosscosanosnasanssnnnnsnnons

La capacidad para adquirir =21 dominio de las tierras vy
aguas de la Nacidn se regird por las siguientes prescrip-
clones:

IIl.- Las instituciones de beneficencia, publica o
privada, que tengan por ohjeto el auxilio de los necesita-
dos, la investigacion cientifica, la difusidn de la ensefan—
za, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro ob-
ijeto licito no podrdn adquirir mds bienes raices que los in-
dispensables para su objeto, inmediata o directamente desti-
nados a él; pero podrdan adguirir, tener y administrar capi-
tales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos
de imposicién no excedan de diez afos. En ningdn caso las
instituciones de esta indole podran estar bajo el patronato,
direccidn, a&ministracidn, cargo o vigilancia de corporaciao-
nas o institucidnes religiosas, ni de ministros de los cul-
tos o de sus asimilados, aunque éstos o aquéllos no estuvie-
ren en ejercicio.

ARTICULO 318.- Son obligacicones de los mexicanos:

I.- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince
afios concurran a las escuelas publicas o privadas, para ob-
tener la educacidn primaria elemental y militar, durante el
tiempo que margue la Ley de Instruccién Publica en cada Es-
tadog

ARTICULO 732.- El1 Congreso tiene facultad:



XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la
Repablica escuelas rurales, elementales, superiores, secun—
darias y profesionales; de investigacidn clentifica, de Be-
1las Artes y de ensefanza técnica; escuelas prdacticas de
agricultura y de miner{a, de artes y oficios, museos, bi-
bliotecas, observatarios y demds institutos concernientes a
la cultura general de los habitantes de la Nacidn y legis~
lar en tado lo que se reflere a dichas instituciones; para
legislar sohre mnnumentué arqueolégicos, artisticos e histé-
ricos, cuya conservacidn sea de interés nacional: asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir conveniente-
mente entre la Federacidn, los Estados y los Municipios el
ejercicio de la funcidn educativa y las aportaciones econd-
micas correspondientes a ese servicio pablico, buscando uni-
ficar y coordinar la educacidén en toda la Republica. lLas ti-
tulos gue se expidan por los sstablecimientos de que se tra-
te surtirdn sus efectos en toda la Repdblicas

ARTICULD 123.% tivencescesssocssvecactosasenssscosanus

El Congreso de 1la Unidn, sin contratenir a las
basaes siguientes, deberé expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regirdnt

2 T

V1.~ Los salarios minimos que deberdn disfrutar 1los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los primeros
regirdn en las dreas geogrdficas que se determinen; los se-
gundos se aplicardn en ramas determinadas de la actividad

econdémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.



Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un Jefe de familia,en
el orden material, social vy cultural y para proveer a la
educacidn obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se f1ijardn considerando, ademds, las condiclo-
nes de las distintas actividades econdmicas,

XIl.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obliigada, segun lo
determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a 1los
trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas. Esta obli-
gacion se cumplird mediante las aportaciones que las emptre-
sas hagan a un fondo nacional de 'la vivienda a fin de cons~
tituir depdsitos en favor de sus trabajadoras y establecer
un sistema de financiamiento gque permita otorgar a estos
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
tales habitacionas.

Las negociaciones a que &e refiare el pd&arrafo primero
de esta fraccidn situadas fuera de las poblaciones, astéan
obligadas a establecer escuelas, enfermeri{as y demds servi-
cios necesarios a la comunidad.

ARTICULD 130.~ teeacscunronansssareannosasscsncassasns

Los ministros de los cultos serdn considerados como
personas que ejercen una profesidn y estardn directamemte
sujetos a las leyes que sobre la materia se dicten.

Por ningan motivo se revalidard, ntorgard dispensa o se
determinard cualquier otro trdmite que tenga por fin 'd;r

validez en los cursas oficiales a estudios hechos en los es-



tablacimientos destinados a la ensefanza profesional de los
ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta dis—
posicidn serd plenamente responsablet y la dispensa o trami-
te referido serd nulo y traerd consigo la nulidad del t{tulo
profesional para cuya obtencidn haya sido parte la {nfrac-
cidn de este precepto.

Tomande en consideracidn los prreceptos antes citados,
la Revolucidn Mexicana plasmé los articulos mds avanzados de
1a Constitucidn Politica de los Estdados Unidos Mexicanos en
bienastar del interés colectivo y garantizando el desarrollo
de las facultadea del ser humano en los aspectos econdmico,
cultural y social, resaltando el art{i{culo JIro., Constitucio-
nal y sus objetivos de tipo social, tomo la solidaridad, el
amor a la patria, la independencia, la justicia social, la
democracia y la convivencia humana.

&6.-LEY FEDERAL DE EDUCACION.

€sta ley, publicada en 1973, abrog6 a la Ley O0Organica
de Educacidn Publica de 1941, a continuacidn transcribire
los articulos mds relevantes de dicha ley:!

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 18.- Esta ley regula la educacidn que imparte
el Estado- fFederacién, Estados y Municipios—, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacidn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Las disposi-
ciones que contiene son de orden ptiblico e interés social.

Art{;ulo 20.- La educacidn es medio fundamental para

adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso
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permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacidn de la sociedad y es factor detarminante para
la adquisicidn de conmocimientos y para formar al hombre de
manera que tenga sentido de solidaridad social.

Articulo 382.- La educacidn que imparten el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autoriza-—
cidén o con reconocimiento de validez oficial de estudios es
un servicio padblico.

Articulo 58.- La educacidn que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autor{iza-
cidn o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se
sujetard a los principios establecidos en el articulo 3ro.,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y tendrd las siguientes finalidades:

I. Promover el desarrollo armdnico de la personalidad
para que se ejaerzan en plenitud las capacidades humanas;

Ii. Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad
v el sentido de la convivencia internacionals

IV. Proteger vy acrecentar los bienes y valores que
constituyen el acervo cultural de la nacién y hacerlos acce-
sibles a la colectividads

V. Fomentar el conocimiento y el respeto a las insti-
tuciones nacionales;

VII. Hacer conciencla de las necesidades de un mejor
aprovechamiento social de los recursos naturales y contri~

buir a preservar el equilibrio ecoldgicos
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X1V, Infundir el conocimiento de la democracia como la
forma de gobierno y convivencia que permite a todos partici-
par en la toma de decisiones orientadas al mejoramiento de
la sociedads

XV. Promover las actitudes solidarias para el logro de
una vida social y justay y

XV1. Enaltecer los derechos individuales y soclales y
postular 1la paz universal, basada en el reconocimiento de
los derechos econdmicos, politicos y sociales de las nacio—
nes.

Articulo 42.- El sistema educativo tendra una estruc-
tura que permita al educando, en cualguier tiempo, incorpo-—
rarse a la vida econdmica y social y que el trabajador pue-
da estudiar.

Articulo 7.~ lLas autoridades educativas deberan, pe-
riddicamente, evaluar. adecuar, ampliar vy mejorar los ser-
vicios educativos.

Articulo B8.~ El criterio que orientard a la educacidn
que imparta el Estado y a toda la educacidn primaria, secun—
daria y normal y a la de cualquier tipo o grado destinada a
obreros o a campesinns se mantendrd por completo ajeno a
cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del
pragreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
afectos, las servidumbres, los fanatiasmos y los prejuicios,

Articulo 108.~ Los servicios de 1la educacidén deberdn
extenderse a quienes carecen de ellos, para contribuir a

eliminar los desequilibrios econdmicos y sociales.
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Articule 129.- La educacién que imparta el Estado sers
gratuita. Las donaciones destinadas a la educacidén en ningdn
caso se entenderdn como contraprestaciones del servicio edu-
cativo.

BIBTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Articulo 150.- El sistema educativo naciocnal comprende
los tipos elemental, medio y superior, en sus madalidades
e#colar y extraescolar,

Articulo 192.- El sistema educativo pacional estd cons-
tituido por la educacidén que imparten el Estado, sus orga-
niamos descentralizados y los particulares con autorizacidan '’
o reconocimiento de validez oficial de estudios. Este giste-
ma funcionard con los siguientes elementos:

I. Los educandos y leos educadores

V. Los bienes y demds recursos destinados a la educa-
cidn.

Articulo 220.- Los establecimientos educativos deben
vincularse activa y constantemente con la comunidad.

Articulo 242.~ La funcidn educativa comprende:

VI1l.- Realizar campafas que tiendan a elevar los ni-
veles culturales, sociales y economicos de la pablacién y en
especial laos de las zopas rurales y urbanas marginadas.

Articulo 25.- Compete al Poder Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Educacién Publica:

1.~ Prestar en toda la Republica el servicio pablico

educacional, sin perjuicio da la concurrencia de los Estados
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y Municipios y de otras dependencias del Ejecutivo Faderal,
conforme a las leyes aplicabless

Articulo 299.- La Federacidn podrd celebrar con los Es—
tados y los Municipios convenios para coordinar o unificar
los servicios educativos.

Articulo 302.~ La educacidn que imparta el Estado en el
Distrito Faderal y Territorios Federales corresponde, en sus
aspectos técnicos y administrativos, a la Secretaria de Edu-
cacién Pdblica, en la inteligencia de que los gobiernos de
estas entidades destinardn para dicho servicio no menos del
15% de sus presupuestos de egresos.

Articulo 362.~ El Estado podrd revocar sin que proceda
juicio o recurso alguno, las autorizaciones otorgadas a par-
ticulares para impartir educacidn primaria, secundaria vy
normal y la de cualguier tipo o grado destinada a obreros o
a campesinos, cudndo contravengan lo dispuesto en el articu-
1o 32 Constitucional o falten al cumplimiento de alguna de
las obligaciones que establece el articulo 352 de esta Ley.

Artieulo 4498.- E1 proceso educativo se basard en 1los
principios de 1libertad vy responsabilidad que aseguren la
armonia de relaciones entre educandos y educadores; desa—
rrollard la capacidad y las aptitudes de los educandos para
aprender par si{ mismos y promoverd el trabajo en grupo - para
asagurar la comunicacidn y el didlogo entre educandos, edu-
cadores, padres de familia e instituciones pablicas y priva—

dasa,
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Articulo 450.- £1 contenido de la educacidn se definird
en los planes y programas los cudles se formulardn con miras
a que el educandot

1.~ Desarrplle su capacidad de observacién, analisis,
interrelacién y deduccion

VI.- Se capacite para el trabajo socialmente Gtil.

Articulo 483.- Los habitantes del puis tienen derecho a
las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo na-
clonal, sin mds limitacion que satisfacer los requisitos que
establezcan las disposiciones relativas.

firticulo 528.- Son derechos de quienes ejercen la pa-
tria potestad o la tutelas

1.~ Obtener la inscripcidn escolar pecesaria para que
sus hijos o pupilos menores de edad, reciban la educacidn la
educacién primariag

IV~ Formar parte de las asociaciones de padres de fa-
milia.

-@rticulo 532.- Son obligaciones de quienes ejercen 1la
patria potestad o la tutela:

.-~ Hacer que sus hijos o pupilos, menores de iS5 ados,
reciban la educacidn primaria.

Artiéulo 578.- Las negociaciones o empresas a que se
refiere la fraccidn XII del apartado A del articulo 123 de
la Conatitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estdn obligadas a establecer y sostener escuelas cudndo el

nimero de educandos gue las requiera sea mayor de 20. Estbs



&3

planteles quedardn bajo la Direccidn Técnica y  Administra-
tiva de la Geacretaria de Educacidn Pablica.

Articulo S882.- Las escuelas que se establezcan en cum—
plimiento de la obligacidn prevista en el articulo anterior
contardn con edificio, instalaciones y demds elementos nece-
sarios para realizar su funcién, en los términos que sefale
la Secretaria de Educacidn Fublica.

El sostenimiento de dichas escuelas comprende la obli-
gacidn patronal de proporcionar las aportaciones para la re-
muneracidn del personal y las prestaciones que dispongan las
leyes y reqlamentos, gque no serdn inferiores a las que otor-
gue la Federacion en igualdad de circunstancias.

Articulo 592.- La secretaria de Educacidn Fablica podra
celebrar con los patrones convenios para el cumplimiento de
las obligaciones que sedalan los articulos 572 y 582 de esta
Lay.

Articulo 6092.- Los estudios realizados dentro del Sis-—
tema Educativo Nacional tendrdn validez en toda la Repabli-
ca.
7.~ DEFINICION DE GARANTIA INDIVIDUAL Y SOCIAL:

GARANTIA INDIVIDUAL.— La palabra garantia es algo que
protege contra algdn riesgo. Mediante las garantfas indivi-
duqles la poblacién hace valer sus derechos frente al poder
del Estadoi son pues los limites de la actuacidn del! Estado
frante a los particulares, también consisten en el respeto a
los derechos del hombre, constituidos por la facultad de los

individuos para disfrutar de las garantias individuales.



Las garantias individuales se clasifican én tuatro gru-
pos: de igualdad, de libertad, de propiedad y de sequrldad'
juridica.SS

a) Garantias de Igualdad.- Estas garantfias se encuen-
tran contenidas en los articulos siguientes:

Art{culao 182, Consagra @l goce de las garant{fas, hacién-—
dolas extensivas a todo individuo.

Articulo 20, Prohibe la esclavitud y garantiza 1a li-
bertad al esclavo extranjero qua entre al territorio nacio-
nal.

Articulo 42. Como garantia, se refiere a la igualdad
del hombre y la mujer quedando establecida la igualdad juri-
dica de las personas. Ademds establece la libertad de
decidir sobre el nimero de hijos.

“Toda pergona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento
de sus hijos.

Es deber de lo¢ padres preservar el derecho de los ae-
nores a la satisfaceidn de sus necesidades y a la salud fi-
sica y mental., La ley determinard los apoyos a la proteccidn
de los menores a cargo de las instituciones pablicas.

Articulo 12. Niega el reconocimiento de t{tulos de no-

bleza, prerrogativas y honores hereditaries.

(33) Flores Gémez. Fernando. Carbajal, Gustave. Manual . de
Derecho Constitucional, Porrua, 1976, Pag. 83.



Articulo 13. Contiene varias garantias eapecificaside
la aplicacidn iqual de las normas a todos los individuos en
forma general y abstracta, no pudiéndose establecer fueros,
ni tribunales Espa:iales.34

b) Garantias de libertad.- Estas garantfias se encuen-
tran consagradas en los siguientes articulost

Articulo 58. Libertad de profesidn, industria, comer-—
cio o trabajo, siendo licitos. Este articulo establece la
libertad en general, con la sola limitacidén de la licitud,
es decir, que dicha libertad puede restringirse, cuando se
trate de ataques a los derechos de terteros o a los de la
sociedad .

Libertad de trabajo profesional. El mismo articulo con—
tiene ciertas excepciones y limitaciones al trabajo perso-
nalt el que sea impuesto como pena por la autoridad Jjudi-
cialj cuando se trate del desempefio de cargos publicos, como
cargos concejiles, de eleccidn popular, funcliones electora-—
les y censales. €1 ejercicio social de una profesidn serd
obligaterio y retribuido.S9

Articulo 68, La libre expresidn de las ideas, con 1las
dnicas limitaciones de no atacar la moral, ni perturbar el
orden piblico o provocar algun delito.

Articulo 72. Consagra la libertad de imprenta, al igual
que sus limitaclones, las cuales sons la vida privada,la mo~-
ral y la paz pablica.

(34) Flores Gémez - Carbajal. Obr, Cit. Fag. 86,
(75) Flores Gdmez —~ Carbajal. Obr. Cit. Pag. 87.
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‘Articulo 82. Contiene la libertad y el derecho de pe-—
ticidn, y la aobligacién correlativa de los funcionarios o
empleados de contestar las peticiones que en forma respe-
tuosa y por escrito formulen todos los individuos. En ma-
teria politica , sdlo pueden hacer uso da este derecho ds
peticidn los ciudadanos de la Republica.

Articulo 98. La 1libertad de reunién y de asociacidn
con fines l{citos, con la misma limitacién anterior:s si son
fines politicos, solamente correspondera a los mexicanos el
ejercicio de esta garantia especi{fica.

Articulo 10, La libertad de poseer y portar armas, con
la limitacidn de que dichas armas no deben ser las del Ejér-
cito y la Armada, y de la sujecidn a los reglamentos corres-—
pondientes.

Articulo 1!. La libertad de trdnsito y de residencia,
libertades que estdn limitadas paor los derechos de las auto-
ridades judiciales y administrativas, en determinados casos.

Articulo 24. La libertad religiosa, siempre que au
ejercicio no canstituya delito y conforme a las modalidades
complementarias establecidas en el articulo 130,56

Articulo 25. Libertad y dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales mediante el fomento del crecimien—
to economico y el empleo y una mds justa distribucidn del

ingreso y la riqueza.

(34) Flores Gémez - Carbajal. Obr., Cit, Pag. 92.
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Articulo 2B. Libre concurrencia. Esta libertad se ob-~
tiene a contrario sensu de lo que establece este art{culos;
es decir, que dicha libertad se afecta cuando se trata de
monopolios y estancos, excepto los casos de la cufacldn de
moneda, correas., telégrafos y de los privilegios de auto-~
res, artistas e inventores.

¢} Garantias de Propiedad. Frevistas.en los articulas
22 parrafo I1 y 27, a continuacidn transcribo en escenciag

Articulo 22. Garantias contra la confiscacidn,

. Articulo 27. Considera a la propiedad privada, vya no
con un cardcter netamente privade o individualista, sino gue
la propiedad privada se encuentra sujeta a las modalidades
que exija el interés social. Esta garantia se establece a
través de la institucién de la expropiacidén gue, segun este
articulo, puede hacerse por las causas de utilidad puablica
que se encuantran reguladas en la Ley de Exproplacidn. En
cuanto a la indemnizacidn, nuestra Constitucidn la estable-
ce, aunque no en forma previa como lo hiza la Constitucidn
de 1857, sino mediante, que implica un término racional vy
Justo.37

d) Garantias de Seqguridad Juridica.- En general podemos
decir que seguridad juridica son las condiciones, requisitos
y elementos o circunstancias previas, a las qu& debe
sujetarse @l Estado, para asegurar los derechos de los

individuos.

(37) Flores Gomez - Carbajal. Obr. Cit. Pag. 96.
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Estas garant{as se encuentran consagradas en los sigui-
entes articulos: articulo 14, Contiene varias garantias es-
pecificas: primara, la no aplicacidén retroactiva de la ley
en perjuicio de persona alguna; segunda, la garantia de = au-
diencia, es decir, que nadie puede ser privado de sus pro-
piedades o derechos, sino mediante juicio sequido ante ¢tri-
bunales., Esta garantia contiene a su vez, la de previo esta-
blecimiento de tribunales y del respeto a las formalidades
del procedimiento; tercera, la garanti{a de legalidad en ma-
teria civil, administrativa y penal; en materia penal porque
se exige la exacta aplicacidn de la ley, no pudiéndose apli-
car por analogia, ni aun por mayoria de razdn; en materia
civil y administrativa, establece que la interpretacidn serd
conforme a la letra, o a la interpretacidn juridica de la
loey vy a falta de #ata, se fundard en los principios genera-
les del derecho.

Cabe sefalar, empero, que la garantia de audiencia co-
noce una excepcidn, por el articulo 33 constitucional, res-
pecto de los extranjero: "...el Ejecutivo de la Unidn tendrd
la facultad exclusiva de hacer abandonar el territerio na-
cional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente". S8

Articulo 15. Prohibe la celebracidn de tratados para la
extradicidn de reos politicos y de esclavos; no autoriza la

(38) Flores Gémez — Carbajal. Obr. Cit. Pag.. %6.
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celebracisén de convenios o tratados gque alteren la garantias
y derechos establecidos en la Constitucicn.

Articulo 16. Establece varias garantias como son: la de
mandamiento escrito, fundado y motivado, para la interferen-
cia de la autoridad, en la esfera Juridica privada de 1los
particularesy la garantia de competencia de la autoridad in-
terferente: la garantia de las distintas faormalidades y re-
quisitos que debe llenar la orden de aprehensidén o deten-
cidén; proteccidn cantra cateos ilegales y caontra visitas
tambidén ilegales de autoridades administrativas.

Articulo 17. Prahibicidn de prisidén por deudas de ca-
rdcter puramgnte civily prohibicidn de hacerse justicia por
propia mano, ©O ejarcer violencia para reclamar los dere-
chosi garantia de administracidn de justicia pronta y expe-
ditay garantia de la gratituidad de la administracién de
Jjusticia.

Los articulos 18,19,20,21,22 v 23, ostablecen las
garantias para el detenido, el procesado y el sentenciado,
en procesos de naturaleza penal.

Articulo 18. Solamente cuando se trate de delitos que
por su naturaleza merezcan pena cotrporal podrd el delincuen-
te ser recluido en prisidn preventiva; cuando se trate de
otra clase de del:tos no habrd tal detencidn., La prisidn
prevantiva existe desde que el individuo es aprehendido pri-
vandolo de su libertad hasta e! momento en que el juez dicta

en su contra una sentencia.
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"El lugar donde quede recluida una persona gque este de-
tenida con motivo de prisién preventiva al que se designe
para la extincidn de las penas. La diferencia de lugares
obadece a que la prisidon preventiva no es una sancidén que se
impone como comprobacién de un delito, sino que es tan solo
como su nambre lo indica, unha medida preventiva mientras que
el individuo no sea condenpado o absuelto; la privacidn de la
libertad como pena se origina porque al sujeto se le ha de-
mostrado su culpabilidad, por tanto, deben estar separados.

Articulo 19. "Ninguna detencidn podrd exceder del tér-
mino de tres di{as, sin que se justifique con un auto de for-
mal prisidn, en el que se expresardn: el delito que se impu-
te al acusado, los elementos que constituyan aquel; lugar
tiempo y circunstancias de ejecucidn y los datos que arroje
la averiguacidén previa, los que deben ser bastantes para
comprobar el cuerp® dgl delito y hacer probable la responsa-
bilidad del acusado. La infraccidn de esta disposicicn hace
responsables a la autoridad que ordene la detencidn o la
consienta, y a 1lo% agentes, ministros o carceleros que la
ejecuten.” '

"Todo proceso se sequird forzosamente por el delito o
delitos sefalados en el auto de formal prisién. Si en la se-
cuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del gue se persigue, deberd agquel seor objeto de
acusacidn separada, sin perjuicio de ‘que después pueda de-

cretarse la acumulacidn si fuera conducente."
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"Todo maltratamiento en la aprehensidn o en las prisio-
ness toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda ga-
bela o contribucidn en las carceles, son abusos que serdn
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades."

39

La garantia de seguridad contenida en este precepto le-
gal se raefiere al procedimiento penal. En dicho procedimien~
to se imponen consecuentemente diversas obligaciones y re-
quisitos que debe seguir el organo jurisdiccional para la
exacta aplicacidn de la ley.

Articule 20.- "En todo juicio del orden criminal tendra
el acusado las siguientes garantias:

I. Inmediatamente que 1o solicite serd puesto en liber-
tad provisional bajo caucidn, que fijard el Juzgador, toman-
do en cuenta Bus circunstancias personales y la gravedad del
delito que &e le impute, siempre que dicho delito, incluyen-
do sus modallidades, merezca ser sancionado con pena  cuyo
término medio aritmético no sea mayor de cinco afos de pri-
sidn, sin mas requisito que poner la suma de dinero respec-
tiva a disposicidn de la autoridad judicial, u otorgar otra
caucidn bastante para asegurarla, bajo la responsabilidad
del Juzgador en su aceptacidn.

l.a caucidn no excederd de la cantidad equivalente a la
percepcidén durante dos afios del salario minimo general vi-

gente en el lugar en que se cometid el delito. Sin embargo

(39) Flores Gémez ~ Carbajal, Obr. Cit. Fag. 100.



la Autoridad Judicial, en virtud de la especial gravedad del
delito, las particulares circunstancias personales del im—
putado o de la victima, mediante resolucidén motivada, podra
incrementar el monto el monto de la caucidén hasta la canti-
dad equivalente a la percepcidn durante cuatro afios del sa-
lario minimo vigente en el lugar en que s@ cometié el deli-
to.

8i el delito es intencional y reprasenta para su autor
un beneficio econdmico o causa a la victima dafio y perjuicio
patrimonial, la garant{a serd cuando menos tres veces mayor
al beneficio obtenido o a los dafos y perjuicios patrimonia-~
les causados.

8i el delito es preterintencional o imprudencial, bas-
tard que se garantice la reparacidn de los dafos y perjui-~
cios patrimoniales, vy se estard a lo dispuesto en los dos
patrrafos anterioresy

I1. No podrd ser compelido a declarar en su contra, por
lo cual gqueda rigurosamente prohibids teda incomunicacidn o
cualquier otro medic que tienda a agquel objeto;

III. Se le hard saber en audiencia ptblica, y dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacidn a la
Justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa
de la acusacidén, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye y pueda contestar el cargo cargo, rin—
diéndo en este acte su declaracién prebaratoria;

IV. Serd careado con los testigos que depongan en gu

contra, los que declarardn en su presencia, si estuviesen en
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el lugar del! juicio, para que pueda hacerles todas las pre-—
guntas conducentes a su defensajg

V. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que
ofrezca, concediendosele el tiempo que la ley estime nece-
sario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecen-
cia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se
encuentren en el lugar del proceso;

V1. Berd juzgado en audiencia publica par un juez 5 Ju=~
rado de ciudadanos que sepan leer vy escribir, vecinos del
lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre Qque
éste pueda ser castigado con una pena mayor de uh afo de -
prisién. En todo caso serdn juzgados por un jurado los deli-
tos cometidos por medio de la prensa contra el orden péblico
o la seguridad extarior o interior de la Nacidn;

VII. Le serdn facilitados todos los datos que solicite
para su defensa y qQue consten en =1 proceso;

ViII. Bera juzgado antes de cuatro meses si se tratare
de delitos cuya pefta mdxima no exceda de dos afos de pri-
sidny y antes de un afio si la pena maxima excediera de ese
tiempos

IX. Se le oird en defensa por si © por persona de su
canfianza, o por ambos, segun su voluntad. En caso de no te-
ner quien lo defienda, se le presentard lista de los defen—
gsores de oficio para que elija el o los gue le canvengan. Si
el acusado no quiere nombrar defensores, después de ser re-
querido para hacerlo, al rendir su declaracion preparatnrié,

el juez le nombrara uno de oficio. El acusado podrd nombrar
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defensor desde @l momento en que sea aprehendido, y tendrd
derecho a que este se halle presente en todos los actos del
juicioy pero tendrd obligacién de hacerlo comparecer cuantas
veces se necesite; y

X. En ningun caso podrd prolongar la prisién o deten-
cién por falta de pago de honorarins de defensores o por
cualquier otra prestacidn de dinero, por causa de responsa-
bilidad civil o algdn otrec motivo andlogo.

Tampoco podrd prolongarse la prisidn preventiva por mas
tienpo del que como maxime fije la ley al delito gque motiva-
re al proceso.

En toda pena de prisidén que imponga una sententia, se
computard el tiempp de la detencidén.” 49

Este articulo igual que el anterior se refiere al pro-
cedimiento que debe seguir la autoridad en materia penal, en
la administracidén de justicia.

Articulo 21.—~ "La imposicioén de las penas a5 propia vy
exclusiva de la autoridad judicial, La persecucidn de los
delitos incumbe al Minpisterio Piblico y a 1a Policia Judi-
cial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de
aquél. Compete a la autoridad administrativa la aplicacidn
de sanciones por las infracciones de los reglamentos gqubor-

nativos y de poliecia, las que unicamente consistirian en

(40) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Prisma 1992.
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multa o arresto hasta por trinta y seis horasy pero si. al
infractor no pagaré la multa que se le hubiese impuesto, se
permutard ésta por el arresto correspondienta, que no
excederd en ningin caso de treinta y seis haras.

8i 21 infractor fuese Jjornalero, obrerac o trabajador,no
podrd ser sancionado con multa mayor del {mporte de su
jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no
excederd del equivalente a un dia de su ingreso.”

Las garant{ias individuales de sequridad que se despren-
den de este texto legal consisten en que "la imposicidn de
las penas es exclusiva de la autoridad judicial" y en que
"la persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Pablico
y a la policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad vy
mando inmediato de aguél”.

L.a primera de estas garantias significa que ninguna
autoridad que no sea la judicial puede castigar a los indi~-
viduos.

La segunda garantia se refiere a que todos los ofendi-
dos por algun delito, deben recurrir al Ministerio FPablico
para que inicie la averiquacidn e imponga justicia. Precisa-
mente le corresponde investigar los delitos runir las prue-

bas y ejarcitar la acciodn pena1.41

{41} Flores Gdémez, Fernando., Carbajal, OGustave. Manual de
Derecho Canstitucional. Pag. 103. Parrta, 1976.
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Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacidn
y de infamia, la marca. los azotes. los palos, e} tormento
de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacidn de
bienes y cualquier atras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara como confiscacidn de bienes la apli-
cacidn total o parcial de los bienes de una persona hecha
por la autoridad judicial para el pago de la responsabilidad
civil resultante de la comisidén de un delito, o para el pago
de impuestos o multas, ni el decomisc de los bienes en caso
del enriquecimiento ilicitoc en 1los términos del articulo
109,

Gueda también prohibida la ‘pena de muerte por delitos
politicos, v en cuanto a los demds, solo podrd imponerse al
traidor a la Patria en guerra extranjera al homicida con
alevosia, premeditacidén o ventaja, al incendiario, al pla-
giario al salteador de caminos, al pirata vy a 1los reos de
delitos graves del orden criminal.

Dos garantias de seguridad son las que contiene este
precepto. La primera consiste en el hecho de que “Quedan
prohibidas las penas de mutilacidn (cercenamiento de algan
miembro del cuerpo humano por la comisidén de un delito) y de
infamia (el deshonor, el desprestigio pablico), la marca,los
azotes, los palos, vy el tormento de cualguier especie, la
multa excesiva (la éancidn pecuniaria que estd en
desproporcién con las posibilidades econémicas del multado),
la con#iscacxdn de bienes (la aplicacién o adjudicacidn qﬁe

de ellas hace a su favor el Estado por la comisidn de  un



delito,sin realizar ninquna contraprestacién en beneficio
del afectado) vy cualesquiera otra penas inusitadas y
traascendentales". La pena inusitada es aquella que se aplica
sin estar previamente establecida el ley. Es trascendental
cudndo al castigar al delincuente, se castiga tambleén sin
motivo a sus familiares que no han tenido nada que ver en la
camisién del delito.

La sequnda garant{fa de seguridad juridica consiste en
la prohibicidén de la pena de muerte en los delitos politicos
subsistiendo solo en algunos casos que han quedado enuncia-
dos en el texto legal.%?

Articulo 23.-"Ningdn juicio criminal deberd tener mds
de tres instancias. Nadie puede ser ju®gado tios veces por el
mismo delito, ya sea que en el juicio 2 le absuelva o se le
condene. Queda prohibida la practica de absolver de la ins-
tancia."

Tres son las garantias que estdn contenidas en dicho
precepto.

La primera consiste en que ningdn Juicio criminal debe-
rd tener méw de tres instancias. La instancia es una parte
del - juicio comprendida desde 1la demanda hasta la sentencia
dafinitiva. La primera instancia se lleva a cabo ante el

juez inferior, la segunda ante el Tribunal de Apelacidén

{(42) Flores Gémez, Fernando. Carbajal, Gustave. Obr. Cit.
Pag. 104.
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pero no es un nuevo juicio, sino la prolongacidn del Juicio
inicial. Antiguamente habia tercera instancia pero en la ac~
tualidad propiamente ha desaparecido. Aunque para algunos
autores el amparo es considerado como la tercera instancia,
podemos asegurar que no es tal, puesto gque con el juicio de
amparo se inicia el ejercicio de una nueva accion, es otro
juicio distinto al anterior, con autonomia y elementos pro-
pios.

La segunda garantia se refiere a que "Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el jui-
cio se le absuelva © se le condene.” Se dice que una persona
ha sido juzgada cuando en su proceso ha recaido una senten-
cia firme e irrevocaeble, en este caso sea cual fuere la re-
solucidn no podrd el individuo ser juzgado por el mismo he-
cho.

La tercera garantia consiste en que "Queda prohibida la
prdctica de absolver de la instancia." La absolucidn de 1la
instancia es un fendémeno eh que no se contcluye un proceso
con una sentencias Todo Jjuicio debe necesariamente concluir,
salvo el caso de que €] procesado muera durante el juicio, o
que el Ministerio Publico se desista de la acc;dn penal.43

Suspensién de las GaranCi;s Individuales.

La suspensidn de las garantias individuales estd regu-

lada par el articulo 29 de la Constitucidn.

{43) Flores Gémez, Fernando. Carbajal, Gustavo. Obr. Git.
Pag., 105,



ESTA TESIS o
AR B ogm

Cuando ocurran casos de emergencia, la estabilidad vy
quridad del Estado es mds importante que la de los indivi-—
duos aisladamente considerados, el gobierno necesita de to—
doe los medios que esten a su alcance para remsdiar las si-
tuaciones graves por las que atraviese.

DEFINICION DE GARANTIAS SOCIALES

Las garantias sociales responden a la necesidad de jus-
ticia social, deben ser como un Jogro de prestaciones para
las clases econdmicamente débiles."Las clases sociales
oprimidas por estar colocadas en situaciones econdmicas
desventajosas, lograron, a través del tiempo, que el Estado
adoptara algunas medidas que las protegiera, que las
tutelaran, frente a la clase social poderosa. Asi nacieron
las garantias sotiales, formdndose una relacién juridica
entre los qrupos sociales poderosos y los débiles",

A continuacidn, se establecerdn algunas diferencias en-
tre las garant;as individuales y las garanti{as sociales, con
@l prop8sito de determinar cudles o quiénes san los sujetos
de las garantias socialess

a) Los derechos individuales estdn estructurados en
torno a la idea de la libertad; en cambio los derechos so-
clales estdn dirigidos particularmente a la realizacidn de
la justicia social y a asegurar a todes los hombres un nivel
de vida decorosa.

b) En cuanto a los sujetos, los qerechos individuales
pertenecen a todos los hombres, independientemente de su

edad, nacionalidad, sexo, etc., vy los derechos sociales se

BERE
LBTESA
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otorgan no por el sdlo hecho de ser hombre, sino en atencidn
a su pertenencia a una determinada categoria o grupo social.

c) Los derechos individuales son absolutos, todos tene-
mos el deber de respetarlos; en cambio los derechos sociales
son relativos por ser determinado el sujeto pasivo que debe
usar tales derechos.

d) Los derechos individuales son derechos frente al
Estado, con la opbligacidn para e&ste de no intervenir en la
esfera dé autonomia del individuo y 1los derechos sociales
son derechos frentes a las clases priviligiadas con 1la sdla
obligacién para el Estado de hacerlo respetar.

e) Los derechos individuales, consagrados originalmente
por la Constituciténg se pueden ver posteriormente limitados
por las leyes reglamentariasy en tanto que los derechos so-
ciales, consaqrados también en las constituciones, sdélo pue-—
den ser ampliados o superados por las leyes ordinarias, més
nunca disminuidos en perjuicio de los sujetos que protejan.

Los derechos sociales tienen como caracteristica que se
rigen como derechos fundamentales, como postulados bdasicos
an la organizacién de la sociedad, para lo cual necesitan
ser insertados en la Constitucidn de un pais.

La aparicién de los derechos sociales trae aparejado un
conjunto de deberes del hombre para con la sociedad. As{

surge la nocién de la prop!édad came funcidn social, en gue

(44) Burgoa, lIgnacio. Las Garantias Individuales. Pag. 395,
Porrda, 1975.
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la propiedad ya no es un derecho limitado sobre los  bienes.
sino un derecho que debe disfrutarse procurando el bien en
comin.

La intervencidn del Estado se hace necesaria para tute-
lar las garantias sociales, esa intervencidn es mds o menos
acentuada segun que el régimen sea democrdtico o totalitario
sin llegar en ningtin caso a aniquilar las libertades indivi-—
duales ni a anular la iniciativa privada, que son bdsicas
para lograr el praogreso de la humanidad.

Otra caracteristica de los derechos sociales, deriva de
su jerarquia constitucional, es su irrenunciabilidad v el
eardcter imparativo y de ordern publico de las normas que los
consagran. Tales derechos dejarian de ser eficaces si  estu-
vieran sujetes a inestabilidad de leyes ordinarias. El con-
trato. que antiguamente domindé el derecho y fue la medida
anica de la obligacidn de las partes. pierde con los dere-
chos sociales, algo de su efecto en beneficio dr la clase
desposeida, no obstante el contrato, como la mayor eoxpresidn
de la libertad de los particulares, tampoco puede ser desco-
nocido en sus principios fundamentales. 9%

For altimo, loa derechos sociales mantienen la tenden~
cia a regir a determinados grupos sociales, como a los tra-—
bajadores, ¢n que la legislacidn se ha llegado & considerar

coma un derecho de clase, sin embargo los derechos sociales

(45) De la Madrid Hurtado, Miguel. Elementos de Derecho.
Pag. 306, Porrta, 1980,
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no pueden ignorar los principtos de'ganeralidad y abstrac—
cidén que son comunes a tudg ley y deben aplicarse a todos
los miembros del grupo por igual, ademds de que el otorga-
miento de tales derechos a esos grupos no pueden constituir
un privilegio que perjudique injustificadamente a los demas
grupos, tampoco el grupo debe absorver de tal forma la per-—
sonalidad humana que la aniquile, pués esta es la base de
sustentacidn de aquél y debe por ello conmervar siempre sus
derechos sin los cuales ni uno ni otro podrian subsistir,

Por otro lado, no es conveniente que los derechos &o-—
ciales se multipliquen en exceso, pués romperian la armonia
y la unidad del orden juridico.

Las garantias sociales se encuentran contenidas, prin-
cipalmente, en los articulos 32,58, 27, 28, 123 y 130,

Articulo 38. establece, como obligacidn, la oducacidgn
primaria y la gratuidad de tqda educacidn impartida por el
Estado. Ademds, fija los criterios tendintes a imprimir a la
educacién ciertos caracteres democraticos, nacionales y
cianti{ficos.

La educacidén es uno de los grandes problemas sccia;es:
por este medio se hace contacto con la cultura llegando a
ser conciente de su destino, el que la educacion sea patri-
monio de todos los hombres constituye un deber de la socie-
dad y de)l Estado, ya que la ighorancia es una forma de es-
clavitud.

E]l progreso estd integrado por la suma de las capacidé—

des de sus hijos, tanto en el dominio del pensamiento, como



en la correcta explotacidn de 1los recursos naturales. Por
esta  -razdn, el aft{culo 3ro. establece una serie de
propésitos, principios y condiciones que regulan la tarea de
educar 'y que son escenciales para el logro de tan altos

fines.

La Constitucidn rige no sdlo en las escuelas de la Fe~—
deracidn, Estados y Municipios, llamadas oficiales, sino
también en los planteles establecidos por los particulares
en lo gque conciern? a la educacidn primaria, secundaria vy
narmal y en la de ctualquier tipo o grado destinado a abreros
vy & campesinas. vya gue de no ser asi, padria haber diversi-
dad de criterios en los planes de estudio y en la aplicacién
de métodos pedagdgicos, frustrando el postulado de la unidad

nacional necesario para el progreso de México.

Para muchos autores, este articuleo no es considerado
como garantia soctal, ni adn como garantia individual a pe-
sar de estar contenido en el tituln primero, capitulo prime-
ro de la Constitueidn, denominado dc las Garantiaoc Indivi-
duales, porque no cantiene ningdn derecho subjetivoc puablico
al decir del maestro Burgoaj “En (ealidad debe estar inclui-
do-en la Ley Suprema a titulo de prevencién general, como
acontece, verbigracia, en el articulo 130; y si actualmente
permanece inserto dentro del referido capitulo, es por un

resabio histérico, pues efectivamente bajo la Constitucidén
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de;léS7 y la de 1917, hasta antes de la reforma de diciembre
de 1948, tal p}eceptn contenia un derecho publico subjetive
indiVidual, al consagrar la libertad de ensefanza". 46

: El teuxto del articulo 32 es el siguiente:

“La educacidn que imparta el Estado-Federacidén, Eatados
Municipios- tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano vy fomentard en el, a la vez el
amor a la patria y a la conclencia de solidaridad interna-
cional, en la independencia y en la justicia:

1. Garantizada por el art{iculo 248 la libertad de cre-
encias, el criterio que orientard a dicha educacién se man-
tendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y
basado en los resultados del progreso cientifico, luchard
contra la ignorancia vy sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a) Serd democratica, considerando a Ja demcnracia no
solamente como una estructura juridica y un regimen politi-
ca, sino como un sistema de vida fundado en el constante me-
joramiento econdmice, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional en cuanto -sin hostilidades ni exclu-
sivismos— atenderd a la comprensicn de nuestros problemas,al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento

de nuestra culturaj y

(44) Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales. Pag. #00.
Porrda, 1979,
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) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
Junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la in-
tegridad de la familia, la conviccidn del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas,
de grupos, de sexos o de individuos;

II..Lns particulares podrédn impartir educacidn en todos
sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacidn
primaria, secundaria y normal vy a la de caulquier tipo o
grado, destinada a obreros y a campesinos deberdn obtener
previamente, en cada caso, la autorizacidn expresa del pnder
pablico. Dicha autor:izacidn podrd ser negada o revocada, sin
que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso algu-
noj

111. Los planteles particulares dedicados a la educa-
cidn an los tipns y grados que especifica la fraccién an-
terior, debardn ajustarse, 8in excepcidn, a lo dispuesto en
los parrafos inicial, Iy 1II del presente articulo, Ye
ademds deberdn cumplivr los planes y los programas oficlales;

IV. Las corporaciones religlosas, los ministros de 1los
cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o0 predo-
minantemente, realicen actividades educativas, y las asocia-
ciones o sociedades ligadas con la pfnpeganda de cualquier

credo religiosa, ne intervendrdn en forma alguna an plante—
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léa en que se imparta sducacidn primaria, secundaria y nor-
mai, y la destinada a obreros o a campesinos;

V. El Estado podrd retirar, discrecionalmente, en cual-
quier tiempo; el reconocimiento de validez oficial a los es-
tudios hechos en planteles particulares;

V1. La educacidén primaria serd obligatoriag

VII. Toda la educacién que el Estado imparta serd gra-
tuita; y

VIII. Las universidades vy las demds instituciones de
educacidn superior a las gue la Ley otorgue autonomia, ten—
drdan facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mis—-
mass realizardn sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con 1los principios de este articulo,
respetando la libertad de cadtedra e investigacidn y del 1i-
bre examen y discusidn de las ideas; determinardn sus planes
y programas, fijaran los términos de  ingreso, promocidn vy
permanencia de su personal académicoi y administrardn su pa-
trimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal ace-
démico como del administrativo, se normardan por el Apartado
A del Articulo 123 de esta Constitucidng en tos términos vy
con las modalidades gque establezea la Ley Federal del  Tra-
bajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la 1i-
bertad de cdatedra e investigacidn y los fines de las insti-
tuciones a que esta fraccidén se refiere;

iX. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar ‘y

coordinar la educacién en toda 1la Repiblica, expedird ‘las
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leyes necesarias destinadas a distribuir la funcidn social
educativa entre la Federacidn, los Estados y los Municipios,
a fijar las aportaciones y a sefalar las sanciones aplica-
bles a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan".

ARTICULD S9.~ Este articulo aunque ya fue comentado en
@l capitulo de las garantias individuales, los dos dltimos
pdrrafos establecen garantias sociales que regulan las rela-
ciones juridicas entre trabajadores y patrones, por lo que a
continuacidn se transcribiran:

"El contrato de trabajo so6lo obligara a prestar el ser-—
vicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder
exteder de un afo en perjuicio del trabajador, vy no podra
extenderse, <¢n nngdn caso, a la renuncia, pérdida o menos-—
cabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles

La falta de cumplimiento de dicho contrato. por lo que
respecta al trabajador, sdlo obligard a éste a la correspon-
diente responsabilidad civil, sin que en ningun caso pueda
hacerse coaccidn sobro su persona”.

ARTICULD 27.- Este articulo ademds de ser generador del
derecho de la propiedac privada, establece una serie de me—
didas que contienen derechos sociales diversos en favor de

los campesinus.47

(47) Flores Gémez, Fernando, Carbajal., Gustavo. Manual d=
Derecho. Pag. 112, Parraa, 1976.
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El texto del articulo 27 Constitucional es el siguien—
te: "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional correspaonde original-
mente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares constitu-
vendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podrdn bhacerse por causa de
utilidad pdblica y mediante indemnizacidn.

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte-el interés
publico. asf como el dp regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacisn, con objeto de hacar una distribucidn equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacidn, lograr el
desarrollo equilibrado del pais vy el mejoramiento de las
condiciaones de vida de la poblacidn rural y urbana. En con-
secuencia, sa dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientcs humanos vy establecer adecuadas provisio-
nes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras pablicas y de planear y regular
la fundacién, conservacidn, mejoramiento y crecimienta de
los centros de poblacidng para preservar y restaurar el
equilibrio scoldgico; para el fraccionamiento de los lati-
fundios; para disponer en los términos de 1a Ley Regladen-
taria, la organizacidn y explotacidn colectiva de las eji-
dos y comunidades para el desarrollo de la pequeRa propie—

dad agricola en explotacidng para la creacion de nuevos
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centros de poblacidén agricola con tierras y aguas que les
sean indispensables; para el fomento de la agricultura vy
para avitar la destruccidn de los elementos naturales y los
daros que la propledad pueda sufrivr en perjuicio de la so-
ciedad. Los pucleos de poblacidn gque carezcan de tierras vy
aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las nece-
sidades de su poblacisén. tendrdn derecho & gue se les dote
de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, respe-
tando siempre la pequeda propiedad agriceola en explotacién.
{Diario Oficial, 10 de agosto de 1987).

Corresponde a la Nacitn, el dominio directo de todos
les recursos naturales de .a plataforma continental y los
zdralos submarinos de las islas; de todos los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, masas o yvacimientos, cons-—
tituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los com-
ponentes de los terrenos, tales como los minerales de los
que se extraigan metales y metaloides utilizados en la in~
dustriag los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema y las salinas formadas directomente por las aguas ma-
rinasy los productos derivados de la descamposicidn de 1las
rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos subterrineos
loe yacimientos minerales u orgdnicos de materias suscepti-
bles de ser utilizadas como fertilizantes: los combustibles
minerales sdlidosj el petrdleo y todos los carburos de hi-
drégeno sdlidos, liquidos o gaseosos y el espacio situado
sabre el territorio nacional en la extensidn y términos que

fije el derecho internacional.
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VScn propiedad de la Nacidén las aguas de los mares te;
rritoriales, en la extensidn y términos que fije el derecho
internacional; las aguas marinas interiorest las de las la-
gunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitente-
mente con el mary las de los lagos interiores de formacién
natural que estén ligados directamente a torrientes constan-
tes: las de los rios y sus afluentes directos o indirectos,
desde el punto del cauce en que se iniclen las primeras
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de pro-
piedad nacional. las de las corrientes constantes o inter-
mitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aguellas, an toda su extension o en parte de
ellas, sirva de limite al territorioc nacional o a dos enti-
dades federativas, 0 cuando pase de una entidad federativa a
otra n cruce la linaa divisoria de la ReptUblica, las de los
lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, es—
tén cruzados por lineas divisorias de dos o mas entidades o
entre la Republica y un pais vecino, 0 cuando el limite de
las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas
o a la Repablica con un pais vecino; las de los manantiales
que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad pacio-—
nal, y las que se extraigan de las minasy y los cauces, le-
chos o riﬁeras de los lagos © corrientes interiores en la
extensidn que fija la Ley. Las aguas del subsuelo pueden sér

libremente alumbradas mediante obras artificiales y aﬁro—



piarse por el duefo del terreno; pero, cuando lo exija el
interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Eje-
tutivo Federal podrd reglamentar su extraccidn y utilizacidn
y aun establecer zonas vedadas al igual que para las demds
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no in-
clufdas en 1la enumeracion anterior, se considerardn como
parte integrante de la propiedad de loi terrenos por los que
corran o en lps que se encuentren sus depésitos; pero si  &e
localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de es—
tas aguas se considerard de utilidad puablica, y quedard su-
Jeto a las disposiciones que dicten los estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras vy
aguas de la Nacidn, se regird por las siguientes prescrip-
CiOMES. s ctaucssessnucatoranssnatarasessaneransnssssasavennans
R T

IIl. Las instituciones de beneficencia, piblica o pri-
vada, que teoagen por objeto el auxilio de los necesitados,
la investigacidn cinetifica, la difusidn de la ensedanza, la
ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto 1i-
cito, no podran adquirir mas bienes raices que los indispen-
sables para su objeto, inmediata o directamente destinados a
él; pero podran adquirir, tener y‘administrar capitales im-

. puestos sobre bienes rafces, siempre que los plazos de impo-
sicidn no excedan de diez afios. En ningan caso las institu-
ciones de esta indole podrdn bajo el patronato, direccidn,

administracidn, cargo o vigilancia de corporaciones o insti-



tucinnes religiosas, ni de ministros de los cultos o de su:l
asimilados, aunque éstos o aquellos no estuvieren en ejerci-
cios

ARTICULD 123.- Yoda parsona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Gtilg al efecto, se promoveran la crea-
cién de empleos y la organizacidn social para el trabaljo,
conforme a la Ley.

El Conqreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua-
les regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros empleados, domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:
P R T T T

VI. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los tra—
bajadores serdn gengrales o profesionales. Los primeros re-
girdn en las dreas geogrdficas que se determinen; los sequn—
dos se aplicardn en ramas determinadas de la actividad eco-
némica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

L.os salarios minimos generales deberdn ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fa-
milia, en el orden material., social y cultural, y para pro-
veer a la educacidn obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando, ademds, las
condiciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijardn por una comiszidn nacth—

nal integrada por representantes de los trabajadoves, de.los
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patrones y del gobierno, 1la que podrd auxiliarse de las co-
misionés especiales de cardcter consultivo que considere in-
dispensables para el mejor desempefio de sus funcionasj

VI1. Para trabajo igual debe corresponder salario igual
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad:

XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, segun lo
determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas. Esta obli-
gacidén se cumplird mediante las aportaciones que las empre-
sas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de cons—
titui{r depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de fipanciamiento que permita octorgar a astos
crédito barato y su€ficiente para que adaquieran en propiedad
tales habitaciones.

Se consideran de utilidad social la expedicidén de una
ley para la creacidn de un organismo integrado por represen—
tantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los
patrones, que administren los recursos del fondo naciocnal de
la vivienda. Dicha ley regulard las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores podrdn adquirir en
propliedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refierce el parrafo primera
de pata fraccidn, situadas Ffuera de la poblaciones, estan
ohligadas a establecer escuelas, enfarﬁer{as y demds servi-

cios necesarios a la comunidad.
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Ademds, en esos mismos centros de trabajo, cuando su
pbblacidn exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse
un espacio de terreno, que no serd menor de cinco mil metros
cuadrados,para el establecimiento de mercados publicos, ins-—
talacién de edificios destinados a los servicios municipales
y centros recreativos.

Oueda prohibido en todo centro de trabajo el estableci-
miento de expendios de beblidas embriagantes vy de casas de
Juegos de azars

LR R R I N R R R T R R PR R
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éAPlfULﬁ v
EL ESTADD Y LA EDUCACION
1.- LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA EDUCQCION.

Al irse marcando la creciente intervencidén del Estado,
asumid la responsabilidad de ciertos servicios a los que
denomlnd‘servicins publicos por el doble cardcter de ser
necesidades colectivas y estar atendidas por el Estadu.“s

Es privada aquella accidn cuyas consecuencias se limi— '
tan a las personas comprendidas en dicho acto, la accion re-—
quiere capacidad pdblica cuando sus consecuencias se extien-
den mds alla de las personas directamente interesadas, asi
cuanto mds graves y extensas son las consecuencias de deter-—
minados hechos y mas viva su percepgcidn, tanto mas tienden
esos actos, que afectan al interés pablico por la expansidn
cuantitativa de sus resultadas, a transferirse del dominio
privado a la esfera de lo pablico o de las atribuciones del

_ Estadoa.

Para examinar si una actividad social es o no un servi-
cio pablico, se pueden revisar los siguientes elementos:

-. Ser upa creacidn del Estado que atiende para su or-—

ganizacidn a sus propios elementos.

(48) Cisneros Far{as, German. El Articulo Tercero, Pag. 104,
Porrta, 1970, :
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Una necesidad publica que debe atenderse.

Oue requiere una empresa publica dotada de persona-
lidad .

Una organizacidn que dé servicio en una forma regular,
continua y técnica, es decir un conjunto de conocimientos vy
aptitudes metdédicamente organizados.

El servicio debe ofrecersc al pdblica. principalmente
sin la idea del lucro, aunque algunos servicios pdblicos
requieren un régimen financierao adecuado

Este servicio debe estar dotado de medios exhorbitantes
del derecho comdn y gobernadus por ragla de derecho puablico,
entre otras la de poder del Estado.

Los gservicios publicos pueden estar en determinadas
circunstancias en manos de los particulares, para este caso
el Estado puede rodearlos de 1las mismas seguridades y pre-
rrogativas del poder publico, sin destruir sus propdsitos
comerciales o industriales y reconociendo el derecho de los
usuarios.

El servicio publico es definido por Maurice Hauriou,
como un servicio técnico que se presta al puiblico de una ma-
nera regular y continua para la satisfaccién de una necesi-
dad ptblica y por una oganizacién pablica no lucrativa. De
aqui se deduce cinco elementos; ei servicio tecnico, el ser-
vicio regular, el servicio prestado al ptblico, la necesidad
pablica y la organizacidn pﬂbli:a.49

{49) Parrda Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 309,
Porria 1978.



El mamstro Gabino Fraga nos dice, gque el sarvicio pda-
blico es una actividad destinada a satisfacer una necesidad
colectiva de cardcter material, econémico, cultural, meadian-
te praestaciones concretas o individualizadas, sujetas a un
régimen juridico que les imponga adecuacidn, regularidad vy
uniformidag.S¢

Por otra parte. el maestro Serra Rojas nos dice que el
servicio pablico es una empresa creada y controlada par los
gobernanées para asegurar, de una manera permanente, reqular
a falta de iniciativa privada suficientemente eficaz, la sa-
tisfaccidn de necesddades colectivas de cardcter material,
econémico y cultural que se consideren escenciales y sujetas
a un régimen de derecho pnbl\cn.E1

For lo tanto, la ensefanza en el actual Estado es una
funcidn de gobierno y basta para demostrarlo, no sélo la ob-
servacidn del hecho escencial de que el Estado, ademds de la
organizacidn del sistema escolar pdblico, mantiene general-
mente bajo su control a las instituciones particulares de
todos tipos y grados, sino también el analisis de las Ssumas
cada vez mayores consagradas al edercicio de esa funcién vy
que se elevan en algunos paises hasta el 20 6 25% del presu-

puesto general.

(50) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Paaq. 169,
Porrdaa, i1986.
(S1) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo., Pag. 253,
Porraa, 1981.
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La educacidn como funcidn del estado estd condicionada

por un ideal relativo de acuerdo con ol medico y el tiempo,
no sdlo desde el punto de vista fisico, sino también desde
e]l punto de vista intelectual y moral; y ese doble punto de
vista gue es siempre el que mds conviene a los fines propios
de la comunidad, relegando al segundo plan el punto de vista
puramente individual y personal.
. En todas las sociedades existen otros dérganos de educa-
cidén, de los cuales el mds importante por sus caracteristi-
cas es la familia; drgano de educacion mds individual, vida
social en gérmen, la familia que educa para si se encuentra
frente 4 la escuela que educa para el grupo y es la primera
experiencia de vida social, en la medida en que refleja en
miniatura a la sociedad. Ademds, como contrapeso del Estado
educador funciona numerosas instituciones particulares rela-
tivamente independientes, por los cuales el Estado consigue
sus fines y que son respetados en su autonomia, claro estd
dentro de ciertos limites, mientras el Estado tiene la se—
guridad de gue estén a la altura de su misidn.

£l Estado se propones

i. Conducir al individuo. a la sociedad, mediante una
cultura general,

2. Adaptar al educando a su futura funcidn social, ofi-
cio, profesidn, cargo piblico o privado o ademds, cuando le

preocupan sobre todo sus propios fines politicos,
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3. Hacer del individuo un ciudadano cuyo pensamiento no
tenga mas propdsito que el objeto publico, representado por
una raza, por una dinastia o por un hombre.

La primera tendencia caracteriza a los estados democrd-
ticos del ideal humano; la sequnda a los estados socialistas
y la tercera a los estados de régimen totalitarioy mezclan-
dose y convinidndose en proporciones diferentes, de acuerdo
con las tendencias dominantes en cada Estado y sus diversas
fases de'evnlucidn.52

En realidad y por el hecho de que ningtn régimen poli-
tico contemporaneo responde a una forma ideolégica perFecta—'
mente simple, esas tendencias actdan simultdnecamente y en
forma cantradictorim en las diversas organizaciones de 1la
instruccidén publica,

fPor muy grande que sca la accidn del Estado en materia
educatica, actualmente no puede dejdrsele de reconocer, el
papel de la iniciativa privada y como conjuntamente privada
y publica, las actividades educativas siguen destinos para-
lelos. Es fdcil de hecho, comprobar no sélo la coexistencia
de las instituciones pablicas vy privadas de educacién sino
también el hecho de que la casi totalidad de los estados mo-
dernos tienden al mayor control de ese servicieo pablico, 1o
cual estd encaminado a reconocerle a la educacién un verda-

dero cardcter de garantia social.

(52) Forrda Pérez, Francisco.  Teoria del Estado. Pag. $03,
Porriaa. 1978.



2.~ ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LAS CONSTITUCIONES DE 1857
Y 1917,

Con la finalidad de definir las diferentes concepciones
que de garantias individuales y soclales establece cada una
de ellas, procederé a analizarlas comparativamente:

€l articulo 18, de la Constitucidn de 1857 estipulaba :
"El pueblo mexicanoc reconoce gue los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sociales. En conge-
cuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades
del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga
la presente Constitucidn". En este precepto, el constituyen-
te de 1857, influido por los ideales liberales e individua~-
les surgidas de la Revolucidn Francesa, los cuales conside-
raban al hombre susceptible de un conjunte de derechos qua
estdn aparejados a su persona, superiores y preexistentes a
todo orden social, obligdndose el Estado a respetarlos, in-
corpordndolos a su ordenamiento juridico.s3

Estos principios, conocidos como Jusnaturalistas, en-
tienden como consecuencia que las garantias individuales son
anteriores y superiores al Estado, adoptando éste una acti-
tud de respeto y vigilancia hacia los ciudadanos,

La Constitucién de 1897, se vié fuertemente influida
por las doctrinas de la Revolucidn Francesa o

Jusnaturalismo, el cual comprendia al individuo como el

(53) Da la Madrid Hurtado, Miguel. Elementos de Derecho.
Pag. 528, Porrua 1980.
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centro del proceso social y considaraba las garantfias
individuales como derechos ipalienables del hombre, que se
le recunoéia para su progreso y bienestar, no concretandose
estos principios en una realidad que propiciara el beneficio
al pueblo mexi-cano, siendo necesaria la Revolucidn de 1910
para establecer un nuevo rumbo a la vida nacional.

Bajo la vigencia de la Constitucion de 1857, &1 articu-
lo 32 comprendia una verdadera garantia individual de liber-—
tad, pueéto que, sin restriccidén alguna declaraba que la en—
sefanza era libre, ya que todo individuo tenia la facultad
de impartir conocimientos, sin que el Estado o sus autorida-
des pudieran abligarlo a adpotar cierto método o ideario
educativa. 94

Naturalmente. la libertad de ensefanza, con la amplitud
que consagraba la Constitucién de 1857, ocasionaba el caos
en la vida social en el aspecto educativo, puesto que su
ejercicio podia ser desenfrenado vy dar origen a verdaderos
casos de incultura. Estas consecuencias fueron las que se
produjeron bajo la vigencia de 1la Constitucidén de 1857, a1l
permitirse el establecimiento de cualquicer institucidn
educativa o pseudo educativa funcionaban arbitrariamente sin
control gubernamental y sin sujetarse a ningun método

cientifico o0 pedagégico. Es cierto que surgieron centros

{54) Cisperos Farias, German., El Articulo Tercero. Pag. 23,
Paorraa 1970.
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culturales de los que egresaron verdaderos valoreas
intelectuales vy murale;; aunque igualmente  hubo muchos
establecimientos en los que, en vez de impartirse una
verdadera educacidén, se colmaba de prejuicios a los
educandos, impidiéndose el progreso social.

Esta fue una de las razones por la cual el constituyen-
te de 1916-1917, abandoné la tesis jusnaturalista, al ver-
que no encajaba debidamente en la realidad mexicana. Es  asi{
como el articulo 12 de nuestra Constitucion vigente, que de-
fine toda la parte dogmitica, es decir todo el conjunto de
garantias individuales, fue modificado y actualmente a la
letra manifiestas " En los Estados Unidos Mexicanos todo in-
dividuo gozara de las garantias que otorga esta Constitu-
cion, las cuales no podrdn restringirse, ni suspendeorse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma es-—
tablece". 55

En el precepto antes mencionado ya no se afirma que las
derechos piablicos subjetivos son la base y el abjeto de las
instituciones sociales, sino que es el Estado el que otorga
dichas garantias, " Lejos de sustentar nuestra actual Ley
fundamental, la tesis individualista se inclina mds bien ha-
cia la teoria Rousseauniana, que asevera gue las garantias
de que pueden gozar los {individuos +rente al poder publico
son otorgadas a éstos por la propia sociedad, Gnica titular

de la soberania, en virtud de la renuncia hecha por sus

({55) Cisneros Farias, German. Obr. Cit. Fag. 28
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miembros al formarla acerca de sus prerrogativas, las cuales
son posteriormente restituidas al! sujeto, pero no como una
necesidad derivada de una imprescindible obligatoriedad, si-
no como una gracia o concesidn".

La diferencia fundamental que se observa entre los dos
ordenamientos, es la postura del Estado frente a la consti-
tucidn de las garantias individuales, al juspaturalismo de
los constituyentes de 1B57 1le siguid un estatiemo democrd-
tico establecido por los constituyentes de 1917 el cual se
advierte en el hecho de haber instituido las garantias indi-
viduales en funcién del progreso y bienestar colectivo.

€l concepto de garantias sociales aparece en el momento
en que se desplaza al individuo por la sociedad, es dectr,
los derechas publicos subjetivos no corresponden ya a la
persona en particular, sino a las clases sociales coma la
campesina y la obrera. En efecto, los articulos 27 y 123 de
la Constitucidn de 1917 no entrafan garantias individuales,
sino un conjunto de facultades que regulan las relaciones de
egas clases sociales, caracterizando este derecho social en
el primer caso, por la facultad que tienen los obreras para
ir a la huelga como el medio para obtener un justo equili-
brio entre el trabajo y capital, de participar en las utili-
dades de la empresa, etc., y en el segundo caso por la divi-
sidn de los latifundios, mediante el procedimiento de dota-
cidn y restitucidn de tierras y aguas é 1os campesinos.

De la fisonomia de la constitucidn actual se deriva el

concepto de obligaciones pﬁbficas subjetivas, como reflejo
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de los derechos del hombre y del ciudadano, cuando en 1837
se instituyd la libertad de ensefanza, se entendia que = cada
Jefe de familia podria educar a sus hijos como mejor le con—
viniera, sin importarle ninguna aobligacidn al respecto; in—-
dapendientemente del fracago que éste concepto tuvo, se
advierte que en la actualidad la educacidn ya no se entiende
comp un proceso surgido de la libre determinacidn indivi-
dual, sino como una Ffuncidn social., cuya vesponsabilidad
recae en el Estado principalmente, pero en la cual el ciuda-
dano tiene una notable participacidn, ya que le atafe la
obligacidn de educar a sus hijos. no sé6lo el derecho de ha-
cerloy es por esto que la educacidn primaria se ha institui-
do como obligatoria, y la tendencia actual deriva hacia 1la
obligatoriedad de la ensemanza secundaria. %6

Es el mismo caso de la praopiedad en México, ya que ésta
no sdlo es un derecho que el Estado concede al ciudadano,
también es una funcidn social porque el individuo propieta-
rio tiene la obligacidn de utilizar su propiedad para la ac-
tuacién del bien coman.

Los derechos del hombre en México, impulsan al indivi-
dua para gue haga uso de sus garantias individuales y socia-
les en provecho de la sociedad en que vive, y de esta forma
tan somera al comparar las dos constituciones, surgen tres
diferencias fundamentales:

1. Una diversa motivacidn filosdfica.

(56) Cisneros Far{as, Germdn. Obr. Cit. Pagq. 109,
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2. La existencia de garantias sociales en la

Constitucidn de 1917, derechos que no instituyd la de 1B857.

T3, La aparicién de las obligaciones publicas del indi-
viduo, como funciones sociales que dehe realizar para la sa-
tisfaccidén del bien comin,

La Constitucidn de 1917 surgida de la Revolucidn Mexi-
cana, tomo resultado de las conquistas econdmicas y sociales
cristaliza la justicia en nuestro pais y procura la no exis—
tencia de un individualismo desorbitado o de un estatismo
sofocante, como sistemas que aseguren €] bienestar social.la
moderacidn democrdtica en lo juridico, apunta a pensar que
los legisladores de 1917 visualizaron el progreso material y
cultural de la sociedad mexicana.
3.~ LA EDUCACION COMOD GARANTIA SOCIAL.

El cardcter de la aeducacién, como docteina y del ragi-
men escolar de nuestra édpoca, es su profundo sentlido social,
comprueba como la nrganizacién de la ensefanza y de los fin-
nes educativos son un reflejo del regimen economico y social
imperante en cada época. La nuestra se caracteriza por una
participacidn cada ver mids activa de las grandes masas en la
vida publica, por un internacionalismo econdmico que univer-—
saliza a las grandes empresas financieras y por un sistema
de praduccidén colectivizada que abliga en la cooperacidn en
el trabajo de los obreros con la produccidn en serie y 1la
casi total desaparicidn de los pequeﬁ&s talleres y del tr§~
bajo individual v auténamo. El desarrollo de la tecnologia

ha impuesto este cardcter socializador a la economia, que a



su vez se reflaja en la vida social, politica y cultural de
nuestro tiempo. La educacién, que es el sistema de influen-
cia que se ejerce sobre el hombre para incorporarlo a la
época y a su puebly, obedece también a ese imperativo vital
que cada vez se aprecia y profundiza mas, su cardcter social
y su tendencia colectiva.

Fue un fildsofo alemdn de fines del siglo 5ésado. 1la-
mado Paul Natorp, quien incorpord ;l campo de la pedagogia
las doct?inas socializadoras ya dominantes en el campo de la
economia vy en el de la politica. lLa Pedagogia Social, es la
ohra tedrica de social trascendencia para la creacidn de un
cancepto nuevo de la educacién, opuesto al criteric indivi-
dualista que venia dominando en el pensamiento y la accién a
partir del triunfo de la Reveolucién Francesa. Toda la doe-
trina pedagégica de Natorp puede ser expresada en sus dos
frases exhibidas por los cducadores de hoy: "El hombre sélo
1lega a ser hombre tnicamente por la comunidad humana" 57,

"E1 hombre individual es propiamente una abstraccidn,
como el 4tomo de la fisica. No as posible aceptar el
pensamiento riguroso, sistematizado., del +fildsofo alemdn
sohretodo porque suU cardcter deductivo e idealista
reconstruye una doctrina sobre abstracciones por generales
que sean, alejados de 1a realidad de cada pueblo, pero es

indudable que sus aportaciones para la transformacidn

(57) Natarp, FPablo. Pedagogia Social. Pag. 147, Minerva,
1975.
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profunda de los ideales educatives han prestgda sarvicios
valiosos y decisivos para el progreso de la pedagogia y para
la reforma educativa actual,

Una de las figuras mds representativas de la nueva
doctrina pedagdgica por su influencia entre los educadores
de todos los paises y por su inspiracidén en las realidades
de la vida social contemparinea, es el fildosofa
norteamericano John Dewey, su doctrina ge basa en el
pragmatismo de sus grandes maestros Stanley Hall y Williams
James y al penetrar de manera aguda en la realidad vital del
pensamiento y de la accidn que caracterizan cl espiritu del
pueblo norteamericano, ha descubierto también, la que
podremos  censiderar  como las notas mds evidentes Y
escenciales de nuestra sociedad actual, S8

La filosofia de Dewsy esta cscencialmente orientada
hacia los grandes problemas educativos, Jjustamente porgue
estimé que las grandes cancesiones qenerales del hombre y de
las cosas, carecen de valor camo simples lucubraciones
abstractas, sino estdn proyectadas hacia una transformacién
da la propia vida humana vy hacia un mejoramiento social,
Dewpv/ crea una psicologia constructiva en la que el
pensamiento es una conquista de la experiencia, es decir,
que la riqueza ideoldgica serd un resultado de la accidn., de
la solucion de los problemas en gque haya de ser puesta en

juego la decisién. la opcién y el sentido real y prdctico

(58) Enciclopedia Salvat. Tomn I1I, Pag. 10SZ.
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del sujeto. bBasada en tal psicologia la educacidn adquiere
un sentido social ya que tales situaciones problemdticas no
s8 plantéan al hombre sdlo, aislado, sino por la convivencia
de los demds, que da origen a los conflictos y disyuntivas
en la accidén y que al mismo tiempo ofrecen ejemplos valiosos
para sug proplas decisiones gque constituyen la experiencia
social., Fundada en su concepcion del pensamiento como un
proceso de la conducta, Dewey ratifica su doctrina educativa
socializadora al considerar la vida social, el régimen
dominante no como un hecho definitivo e inconmovible, sino
como una organizacidn desarrollo, debiendo notarse pués a
las generaciones nuevas de las capacidades y aptitudes
necesarias no para una sociedad estdtica y hecha, sino para
un régimen en transformacion que ha de exligir siempre nuevas
aptitudes vy poder para solucionar las situaciones
contingentes que han de ser planteadas. De aqui que la
escuela debe basar su actividad no en la mera  intuicidn,
sino en e! hacer constante de alumnos sobre hechos reales:
que la técnica debe romper con la vieja asignatura para
fundar el aprendizaje en el conocimiento globalizado total
del proyecto y que la educacidn debe realizarse mediante 1a
cooperacién de los escolares y el conocimiento directo de la
realidad actual y social, base indispensable de toda posible

expar!en:ia.59

(59) Dewey, John. La Escuela y la Sociedad, Pag., 152,
Lozada, 1974.
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l.a concepcion sucializadora' no aspira a eliminar las
variaciones individuales, al contraric ce basa y siguen su
desarrollo de individualidades vigaorosas, porque justamente

‘el fundamento de estas doctrinas residen en que sdlo en 1a
lucha social, en el contraste de opiniones, en la obra
colectiva que toda sociedad representa es posible la
transformacidn del individuo en personalidad, el hombre
genial es un resultado de los esfuerzos y las creaciones de
todo un pueblo e inclusp de toda la humanidad y al contrario
la personalidad vigorosa y auténtica carece de validez si no
es socializada, as decir, si no se enxterioriza en una
colectividad humanas La sociedad serd mds rica en cJanto
mayor sea el numerp de personalidades que en ella existan vy
el individuo mds personalidad y mds alto cardcter, en tanto
que los beneficios de su accidn y su pensamiento  se
actualicen y difundan en la comunidad a que pertenece.
Contra lo que algunds opinan, la educacidn socializada no se
propone la formacidén de un tipo de hombre standar, {ddéntico
y uniforme que seria tanto como 1la exaltacidn de  la
mediania, sino al contrario, el desarrollo de personalidades
robustas, capaces de una fuerte originalidad en el
pensamiento y en la accién, que al 1incorporarse a la vida
colectiva producirédn un indudable progreso soclal y por
tanto beneficiardn a todos 1los que forman la comunidad
humana. Por otra parte, la doctrina socializadora espera a
que esas posibilidades de educacidén se extiendan por 1gua1.a

todos los hombres y no sean, como hoy sucede, privileglo. de
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una minoria. Si  quisieramos reducir a una fdérmula el
principio de la educacidn socializadora, base escencial para
la farmacidn de una democracia auténtica, se aceptarfa el
lema de iguales oportunidades para todos.

Esta tendencia social dominante en el pensamiento peda-
gégico contempordaneo ha ejercido, como habiamos sefialado,una
influencia decisiva y constante on la organizacidén escolar
de todos los pueblos.

Com6 ya se comentd, en la Constitucién de 1857, el avr-
ticulo 32 comprendia una verdadera garantia individual de
libertad, ya gque declaraba que la ensedanza era libre, sig-’
nificando que todo individuo ¢tenia la potestad de impartir
toda clase de conozimientos sin que el Estado o las autori-
ridades pudieran obligarlo a adoptar clerto método, esto
origind muchos problemas en la vida social en materia educa—
cativa, puesto que su ejercicio fue desenfrenado y demostrrd
muestras de incultura.é®

El constituyente de 1917, ya no declard que la ensefan-
za era libre madificande el proyecto del Fresidente Carranza
que consagraba la libertad de ensefRanza en términos simila-
res a los del constituyente de 1857, es asi como se resta
influencia al clero sobre los individuos, con el propdésito
de: evitar que la educacidn en manos de la iglesia repercu-

tiera en prejuicios en los educandos, dispondiéndose que la

(60) Cisneros Farias, Garman. El Articulo Tercerc. Pag. ., 23
Trillas, 1970. .
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engefanza seria laica en 1los establecimientos oficiales de
educacidn, es decir que en éstos no se impartiria educacidn
religiosa, prohibiéndese que las corporaciones religiosas o
los ministros de algun culto establezcan o dirijan escuelas
primarias, antes de la reforma de 1934 la ensefanza era li-
bre pero no con la vastedad con que la definia la Constitu-
cion de 18s7. o1

La reforma de 1924, preescribid la libertad de ensefan—
za, substituyéndola por una educacidn estatal con un cierta
conténido idealégico. La evolucidn del derecho pablico im-
primid nuevas modalidades a las relacicnes juridicas entre
el Estado y sus miembros. En la tesis individualista-libe-
ral, el Estado no intervenia en las relaciones sociales sal-
vo en el caso de conflicto, la actuacidn estatal era reduci-
da y la esfera de accidn del gobernado se expandia a mdlti—
ples aspectos de la vida social, uno de los tuales es la
educacion, al evolucionar el derecho publico modificando la
tesis individualista liberal el Estado abandonaba su papel
de policia vigilante de las relaciones sociales constituyén—
dose en agente activo de las mismas, con determinados fines
y atribuciones que cubrir. la ensedanza dejé de incumbir a
los particulares. El Estado a través de la educacidn inculca
en las nuevas generaciones, principios que confirmen las ba-
ges juridicas y sociales sobre las gque descansard la organi-

zaclién estatal, velando por su propia existencia eliminando

(61) Cisneros Farias, Germdn, Obr. Cit, Pag. 77.
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cualquier posibilidad de peligro de la estabilidad juridi-
ca, econdmica y social, debiendo asumir el papel de regula-
dor de la educacidn de sus miembros, consistiendo la educa-
cidn que imparta en un espiritu social, altruista y civico.

La educacién estatal no debe ser una mera trasmisidn de
conocimientos cientificos o culturales sino un medio de for-
macidn de la conciencia en torno al ser y modo de ser nagio~-
nales, no excluyéndose que el gobernado ejerza la libertad
de fé religiosa mds conveniente. 92

El contenido ideoldgico y la finalidad concebidos en la
raforma de 1934 s referian al concepto de educacidn socia-
lista, el cual se interpreto como la impregnacisén en la men-
te de los sducandos de principios de la dictadura del prole-
tariado, siendn_inexa:ta este interpretacidn ya que el prin—
cipio socialista se empleaba como sinénimo de altruista o
humanitario ‘denoténdo una tendencia a sobreponer el bien so-
cial, el interes del Estade, al bien o interes privado. el
propésito de la educacidn socialista era forjar un espiritu
de solidaridad hacia la sociedad, de civismos para la patria
gobre el interés privado del hombre.

Otro concepto era la exclusien de toda doctrina reli-
giosa y la lucha contra el fanatismo los prejuicios, el Es-

tado al impartir ensefianza no podria adoptar cierto credo

(42) Cisneros Farias., Germdn., El1 Articulo Tercero. Fag. 64,
Trillas., 1970,



religioso ya que viclaria la libertad de creencia contenida
en el art{iculo 24 constitucional, la exclusidn religiosa te~
nia lugar en el desarrollo de las funciones docentes y la
lucha contra el fanatismo y prejuicios tendia a eliminar las
.ideas de supersticién caontrarias a la razdn.

El objetivo cultural del articulo 32 estaba comprendido
por @1 concepto "canocimiento racional y exacto del universo
y de la vida social", el cual era demasiado ambicioso al
tratar de determinar un principio como exacto excluyendo to-
da posibilidad e investigacioén y razonamiento posterior.

En diciembre de 1946, se reforma el ariculo 32 constl-'
tucional , eliminando el concepto de "socialista” atribuido
a la educacidn impartida por el Estado, segin la reforma de
1934, y estableciendose una educacidn eminentemente naciona-
lista o mexicanista, que se advierten en las diferentes dis—
pnsi:iunes que integran este preceptu.63

México, se ha caracterizado por ser respetuoso de la
soberania de todos los paises, asi como por ser promotor en
la resolucidn de los problemas que afectan al mundo © a un
daterminado grupo de naciones, bajo los principios de justi-
cia, equidad y reciprocidad, de acuerdo a estos preceptos el
articulo 3B Constitucional establece que la educacidén esta-

tal ademds de desarrollar armdnicamente todas las facultades

{63) Cisneros Farkas, Germdn. Dbr. Cit. Pag. 97



del ser humano, fomentard en este el amor a la Patria y  la
conciencia de la solidaridad internacional en la independen—
cia y en la justicia.

De acuerdo al precepto de la separacidn entre la igle—
sia y el Estado, la educacion deberd ser ajena a cualquier
doctrina religiosa, 1o que no equivale a coartar la libertad
de creencias consagrada en el artjiculoc 24 Constitucional,
pués tal derecho publico subjetivo subgiste en toda su ple—~
nitud fuera del ambito educativo estatal, en el sentido de
que cualquier persana puede practicar la religidn que mds le
agrade, &4

l.a educacidn debe tener una base clentifica de susten—
tancidn, el articule 38 Constitucional luchara contra la ig-
norancia v sus ofectos, contra las servidumbres, los fana-
tismos v los prejuicios, aunque a raiz de esta altima pro-
pensidn podria suponerse gque dicho precepto es susceptible
de auspiciar ataques y criticas & las convicciones religio-
6as, ya que deja la puerta abierta para considerar como cre-
encias fandticas, supersticiones o prejuicios, lo gue en
realidad puede constituir una autentica fe basada en inter-
pretaciones teoldgicas genuinas y adn en la misma razdn

La educacién estatal debe impartirse sobre principios
democraticos, 1o que significa la exclusidn de cualquier
doctrina que funde la soberania del Estado y el gobierno de

un pueblo en voluntades autocrdticas u oligdrquicas.

(64) Cisneros Farias, Germin. Obr. Cit. Pag. 145,
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Ademds, debe ser nacionalista en cuanto tiende a dar a
canocer al educando los problemas de México y sean resueltos
conforme a las posibilidades del pais. As{ el articuleo 32
tiende a forjar un sentimiento de amor a la patria con 1a
finalidad de infundir en e! educando un espiritu de defensa
y de aseguramiento de nuestra independencia politica y eco~
némica.

En e! aspecto social, la educacién impartida por el Es-
tado tieﬁde a imbuir en el educando principios de solidari-
dad con la sociedad, a fin de que se estime que el interés
de ésta debe prevalecer sobre los intereses privados, sin.
que por ello se menosprecie la dignidad de la persona ni  se
afecte la integridad de ia familia, dicha tendencia pretende
desarraigar ideas que sustenten privilegios raciales, cecta—
rips o dme grupos, asi como que pretendan estimar desigualda-
des humanas por razén de sexos, &9

El articulp 32 establece la posibilidad de que los par-—-

ticulares colaboren con el ado en la funcidn educativa,
al preveer la autorizacidén oficial que al respecto debe
otorgarse, aunque dicha autorizacidn puede ser negada a re-
vocada por las autoridades competentes, sin que contra la
negativa o revocacidn correspondientes proceda juicio @ re-

curso alguno, lo que implica un caso injustec de i{mproceden-—

cia constitucional del juicioc de amparo.

t6S) Cisneros Farias, Garmdn. Obr. Cit. Pag. 101.
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Los particulares a quienes se conceda la autorizacidn
mencionada tienen la obligacidn de ajustarse a los princi-
pios establecidas en el articulo 32, asi como de cumplir los
planes y programas oficiales.

Conforme a la disposicidén que establece que la educa-
cién primaria, secundaria y normal, y la destinada a ohbreros
o & campesinos es una funcidn o un servicia exclusivo del
Estado, el articulo 38 prohibe que las cotrporaciones reli-
giosas, los ministros de los cultes, las sociedades por
acciones, Que exclusiva o predominantemente, realicen acti-
vidades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas
con la propaganda de cualquier credo religioso, no podran
intervenir en aguellos tipos de educacidn, mds no existe
prohibicidn constitucional para que las referidas corpora-
ciones, sociedades o ascciaciones o los ministros de cual-
quier culto religioso se dediquen a actividades educalivas.

El articulo 39, consigna la atribucion dgel Estado para
retirar en cualquier tiempo el reconocimiento de validez
aficial a los estudios realizados en planteles particulares
aunque este precepto podria laosionar los derechos adquiridos
al aplicarse el aspecto de retroactividad, debiéndose afec-
tar a las instituciones particulares solamente vy no a las
personas que en ellas hubieren estudiado, pues en el supuss—
to cantrario si se estaria en presencia de un caso de retro-~

actividad.

(66) Cisneros Farias, Germdn. Obr. Cit. Fag. 106.
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La educacidén primaria, segan el precepto constitucional
declara su obligatoriedad, esto es que toda persona debé
cursar los estudios relativos a dicha educacién; par otra
parte, la educacién que el estado imparta deberd ser gratui-
ta.b7

Las instjtuciones de educacidén superior consideradas
por la Ley como autdnomas se regiran por si mismas en cuantoa
a. investigacidn, libertad de catedra, libre examen as{ como
para detérmiﬁar sus planes y programas, en cuanto al aspecto
laboral, estipula que deberdn regirse por el apartado A del
articulo 123,

El articulo X2, consigna la facultad legiclativa ‘del
Congreso de la Unidn para expedir las leyes destinadas a
distribuir la funcidén social educativa entre la Federacidn,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones eco-
nomicas correspondientes y a sefalar las sanciones a los
funcionarias que no cumplan o no hagan cumplir las disposi-
ciones relativas lo mismo qua a aquellos que las infrinjan,
con @l objeto de coordinar y unificar la educacidn en el
Pais,

4.—- REFORMA DE 1992.

tas revoluciones sociales, cuando en verdad lo son
procuran perpetuarse. La manera obligada para que los
principios por los que se combatid y merced a los cuales se

derrumbaron las viejas estructuras . perduren en -las

{&47) Cisneros Far{as, Germdn. Obr, Cit. pag. 130.
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generaciones venideras es por el camino de la educacidn.As{
-lD cumpre&dieronvlns de la Revolucidn de Ayutla, ariginadora
de la Constitucidn liberal de 1857, cuyo articulo 32, esta-
blecié la libertad de ensefanza; asi, también, lo entendie~
ron los constituyentes de Ouerétaro de 1917 que dedicaron al
citado articulo 38, enconadados y fructiferos debates.

La presente administracidn ha dado especial atencidn a
la educacidn, habiendo ya reformado el articulo 32 (Diario
Oficial &e enera de 1992). Recientemente envid el Ejecutivo
Federal al Congreso de la Unién una nueva serie de modifica—
ciones.

Con respecto a la reforma ya realizada seg mantuvo, con
toda claridad, el principio inscrito en la Constitucidén de
1917, de que la educacidén que imparta el Estado —Federacidn,
Estados y Municipios - serd laica.

El laicismo no es sindnimo de intolerancia anticlerical
como en acasiones se ha querido indebidamente calificar.El
laicismd implica aque el Estado no tiene religidn alguna,
pero respeta a todas.

La reforma de 1992, deregdé la prohibicidn antes esta-
blecida de que las corporaciones religiosas o ministros de
los cultos intervinieran en los planteles en los que se im~
partiese educacidn prim;ria, secundaria y normal, y la des—
tinada a obreros y campesinos. Continué manteniéndose el
principio de que la educacién se rea]iéaria con apego a 195

planes y programas oficiales.



Arites de analizar vy caomentar la dltima iniciativa de
reformas, creo prudente hacer un bravisimo repaso histdérico
de la educacidn en México que puede dividirse en tres gran—
des atapas: La precortesiana, La colonial y La independien-
te.

De todos los pueblos prehispanicos, fueron el azteca v
el maya los que mas descollaron en practicas educativas. La
ensefianza en esas pueblos era domestica hasta los catorce o
quince afiosy correspondiendo impartirla al padre o a la ma—
dra. £1 constituyente de Querétaro, seguramente inspirado en
e@se remoto pero genuino antecedente, establecidé en el arti-
culo 31, fraccion I, gque son obligaciones de los mexicanos
hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afos, con-
curran a las escuelas publicas o privadas.

La instruccidn piblica entre los aztecas estaba a cargo
del Estado y comenzaba una vez que habia concluido la reci~
bida en el seno del hogar. Dos escuelas la proporcionaban:
El Calmecac, donde acud{an los nobles y predominaba la ense—
Ranza religiosa y El Tepochcalli, escuela de guerra, a 1la
que asistian los jévenes de la clase media. El resto del
pueblo recibia sélo la educacidn doméstica y asi mantenian
las diferencias entre las diversos clases sociales.

A lo largo de los tres siglos de la etapa colonial, la
ensefanza estuvo dirigida por el clero y por tanto, el Esta-
do no participaba. El pueblo de.México hoy recuerda con res—
peto los nombras de educadores como Bartolomé de las Casas,

Pedro de Gante, Juan de Zumdrraga, Bernardino de Benavente



(Motolinfa). En aguella epoca (el 25 de enero de 1533) abrid
sus puertas la real y pontificia Universidad de México que,
en union de ls de Santo Domingo y San Marcos en Lima, Perud,
fueron las primeras fundadas en tierras de América.

Lograda la Independencia Nacional, el Estado adquirié
la facultad de "Promover la Ilustracidn” conforme lo procla-
maron el Acta Constitutiva de la Fedetraciidn y la Constitu-
cidn de 1824, primeros dos documentos del México Indepen-—
diente. ‘

Durante e! siglo XIX los acontecimientos educativeos so-
bresalientas fueron: la creacidn de la compafia Lancasteria-
na, cuyo sistema se basaba en la ensedanza wmutua de los
alumnos; las reformas llevadas a cabo por el insigne liberal
Valentin Gdémez Farias incrementando la educacidn oficial: la
Constitucidn de 1857 que, fiel a sus tendancias liberales
declard en el articulo 38, 1a libertad do ensefanza: y el
espiritu de Ila Reforma, protagonizada por &1 FPresidente
Juarez, quien establecié l¢ educacidn primaria, gratuita,
laica y obligatoria, asi como cred la Escuela Macional Pre-—
paratoria, que inicid sus labores el 19 de febrera de 1B&8.

En el siglo XIX, los grandes acontecimientos nacionales
determinaron ¢l desarrollo educative del pueblo de México
gque tuvo una de sus mejores eupresiones con la creacidén de
la Universidad Nacional de México en 1917 y de su autonomia
en 1927,

En el Constifuyente de Querétaro, al discutirse el ar—

ticulo 32, prevalecié la laicidad de la educacidn, siempre



sujetdndnla a la direccidn y vigilancia de los drganos qu—
bernativos competentes,.

l.a obra llevada a cabo desde esa fecha a nuestros dias
ha sido notable. Entre los hechos mas significativos que
comprende, cabe citarx' las campafas de alfabetizacidn, el
fomento de las escuelas primarias -rurales y urbanas -, cu~
yos alumnos gratuitamente reciben los libros de texto; au-
mento de escuelas secundarias, normales y preparatorias en
las principales ciudades del pais; ctreacidn del Institute
Politécnico Nacional y de otros centros técnicos de enselan-
za e investigacidn, as{ como de universidades e institutos
tecnoldgicos en los Estados de la Republica.

La reciente {niciativa de reformas al articulo 32 del
Presidente Carlos Salinas de Gortari, fundamentalmente tiene
los siguientes propdsitos:

1. Acabar con la confusidn relativa a si la misidn edu—
cativa es una obligacidn del Estado, de lns individuos en
cursarla o de los padres, con respecto a sus hijos o pupi~-
los. El primer pdrrafo del articulo propuesto establece que:
“Todo mexicano tiene derecho a recibir educacidén. E1 Estado
impartird educacidn preescolar, primaria, secundaria a quien
la solicite. La educacidn primaria y secundaria son obliga—-
tarias”. En otras palabras, de una vez por todas, gqueda
aclarado: por un lado, que la educacidn es garantia indivi-
dual de todo mexicano y, por el otro, la obligacidn de im-
partir la educacidn preescelar, primaria vy secundaria éb-

rresponde ya. sin duda al respecto al Estado.



2. La educacidn impartida por £l Estado, en adicién a
la primaria se extiende a la secundaria. Segan se cita en la
"Exposicidn de Motives" en el curso de siete decadas “la ma~
tricula total del sistema escolar pasd de 850,000 a mds de
25 millones, es decir, a una matricula que es superior a la
poblacidén entera de cerca de un centenar de naciones de
hoy, individualmente consideradas ". Tal es la impartancia
del asunto.

3. Se cumple con el federalismo educativo, o sea, que
las tres niveles de gobierno -Federacidén, Estados y Munici-
pios - tendridn una unidad en materia educacional. Asi, den—
tro del pacto federal habrad una autoridad dnica nacional en-
cargada de normar el conjunto basico de conocimientos y vi-
qailar gue se observe su ensefianza en todo el pais. Una misma
educacidon hdsica para todos.

Al implantar planes vy programas similares en toda la
Republica, los hijos de familia que cambien de residencia
.padrdn continuar sus estudios sin cantratiempo.

4, Se suprime la imposibilidad ahora existente en 1la
fraccion III del articulo 32, para impugnar las resoluciones
que niegan o revocan la autorizacién para impartir la educa-
cidn a los planteles particulares.

Habiéndose establecido con. precisioen gue la educacidn
@9 una garantia social, resulta ldéicn que cuaquier dcto de
autoridad, en relacidn con la misma, pueda ser ihpuénada por
el juicio de amparo, como es el caso de todas las demds gﬁ—

rantias consignadas en la Constitucién. En un Estado de De-
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recho como el mexicano corresponde al Judicial Federal parar
Yy reparar toda clase de violaciones a los derechos humanos.

$. Se substituve el términp "grado" por el de "modali-
dades" dentro de la imparticidn de la educacidn por particu~
lares, para comprender asi no sélo la manera escolar, sino
tambien la extraexcolar, de prestar el servicio educativo.

En consonancia con las reformas propuestas al articulo
39, el Ejecutivo Federal también ha solicitado una modifica-
cidén a la fraccidn I del articulo 31, para asi extender 1la
obligacion de los mexicanos de hacer que sus pupilos o hijos
menores de quince afios concurran a las ascuelas pablicas o
privadas, a la educacion cecundaria, en adicidn a la prima-
ria.

Decia Aristdteles que la democracia surgi6 de la idea
de gue si los hombres eran iguales en algan aspecto, lo eran
en todos. Lo Gnico que verdaderamente nos hace iguales a to-

dos es la educacisn. 48

(68) Fabasa 0.. Emilio. Excelsior . 29 de Noviembre, 1992.



CONCLUSIAONES.

1.- Fa'eduéacidn p#etende formar ciudadanos ideales dentro
“ del marco  del sistema politico estatal que conforman su
.historia.. raza, tradiciones, filosofia e ideales, mantenien-
do estables sus instituciones y alcanzando un mdximo bienes—
tar individual y social.
2.~ La educacidén en Jos sistemas politicos actuales, tiene
una grientacidn sacial, adecuada a sus propias circunstan-
cias.
3.~ Loe sistemas educativos actuales tienen caracteristicas
comunes como pueden ser el cardcter de institucidn pablica
de la educacidén primaria y secundaria, la creacidn masiva de
escuelas. la formacidn de los educadores, la creacidn de Se-—
cretarias de Estados encargadas de dirigir la educacién na-
cional, el propio cardcter social que adquiere la ensefanza,
la exclusidn de la raligidn en los programas de ensefanza,
la incorporacion a la educacidén de las razas indigenas.
4.- La educacién poseec un contenido y una finalidad. la po-
litica educativa le da a 1la aeducacion la orientacidén ideo-
logica de su tiempo, sus caracteristicas y finalidades.
5.- La educacidn no debe de ser exclusiva de ninguna clase
soéial, sino que debe ser el acervo cultural de todons los

hombres y tada generacién deba acrecentarla.



:6.— Las Garantias Individuales son los derechos que la per-
.dﬁna tiene frente al Estado, plasmados en la Constitucién
Politica para su proteccion,

7.- Las Garantias individuales ge clasifican en cuatro gru-
pas: de igualdad, de libertad. de propiedad y de seguridad
juridica.

8.~ Las Garantias Individuales son inherentes a todos los
hombres por el sdlo hecho de serlo. independientemente de su
edad, sexo, raza.

?.~ Las Garantias Sociales se establecen en favor de las
clases debiles, principalmente la obrera y la campesina que
generalmente son las mds ignorantes, aan cuando son extensi-
vas a tndg la poblacidn, ya gue no estdn en contraposicidn
con las Barantias Individuales., sino que se complementan vy
unifican en su objetivo de lograr el bienestar del ser huma-
no.

10.- Las Garantias Sociales son el conjunto de normas tute-
lares .de la sociedad y de sus grupos débiles, ostablecidas
en las constituciones modernas y leyes orgdnicas, siendo el
complejo de derechos a la educacidn, a la cultura, al traba-
jo, a la tierra y a la asistencia social.

11.~ El Estado establece la condicidn gratuika y 1la obliga-
toriedad de la ensefanza, ya que es el Qpico que puede im-
plantarla coactivamente para gue nadie pueda excusarse de su
cumplimiento.

12.~ La educacidn publica obligatoria ofrecida gratuitamen&e

por el Estado es la que estd al alcance de todos, siendo una



127

adecuada oportunidad de educacidn, condicidn bdsica de
igualdad politica.

13.- Fase al reconocimiento de la necesidad social de la en—
snianza su imposicion obligatoria enfrentd serios problemas
durante la primera mitad del siglo pasado, siendo éstos de
cardcter econdmico el principal, asi como el interds de pa-—
trones y empresarios por mantener mano de obra barata repre-
sentada por el aprovechamiento del trabajo de nifos en edad
escolar, por jornales inferiores al de los adultos y en ge-—
netal por las masas humanas ignorantes, otro de los obstdcu-
los de la ensefanza obligatoria fue la escases de recursos
en la hacienda publica.

1i4.- E1 Estado debe afrontar la obligacidén de impartir
educacidn gratuita en los grados que la propia Constitucidn
lo obliga.

1S5.- La educacidn es producto del régimen politico, ecﬁ—
nédmico. social y religioso de su epoca, al mismo tiempo se
revierte sobre las bases y contribuye a su transformacidn.
t6.- El Estado no sdlo debe con;iderar a la educacién como
una obligacion, sino comb una garantia social que tienda a
prnteger a las clases sociales ignorantes, gue ademds, ge-
neralmente san las mds pobres econdmicamente.

17.- La educacidn presenta las mismas caracteristicas como
funcién social gque el trabajo o la propiedad, ya que tiende
a beneficiar a la sociedad y a la poblacién, la educacidn
debe ser una mds de las Garantias Sociales proclamadas pof

la Constitucion.
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18.~ La concepcidn Social de la educacién no aspira a elimi-
nar las variaciones individuales, sino que procura desarvo-
llar individualidades vigorosas exteriorizadas a la colecti-
vidad.
19.— El Estado debe regularizar la legitima tolerancia hacia
la educacidn privada. dando un paso importante para la reso-
lucidn del problema educativo del pais.
20,- El Estado al organizar la educacidén como servicio
piblico la orienta de acuerdo a los fines de interés oage-
neral que se proponen comao institucidn de fines colectivos,
' toda educacidn publica implica una determinada concepcidn de
la vida y del Estado.
2t.- La reforma de 1992, derogd la prohibicién de que las
corporaciones religiosas participaran =n la imparticion de
educacidn primaria, secundaria o normal, v la destinada a
aobreros y campesinos, si se realica asta con apego s los
planes y pragramas oficiales y manteniendo el caracter de
laica en su aspecta de respeto del Estado a todas las  reli--
giones.
22.~ El articulo Tercero Constitucional, debe estar conteni-
do dentro del capitulo de las garantias sociales, va gue 1la
educacidn es uno de los grandes problemas sociales, y a tra-
vés de ella se hace contacto con la cultura. haciendo que el
hombre sea conscieqte de su destino. La educacién debe ser
patrimonio de todos los hombres, caonstituyendose esta en la

obligacinn fundamenta! de la sociedad y -1 Estado.
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