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INTRODUCCIVN.

Costa nlca rue aurante la colonia una provincia marginal _l1e no aes
perté el interés ae la Corona espafiola, acebiao principalmente a la escasez
de importantes yacimieato minerales. Por lo anterior, y porque no habia u-
na gran poblucidén inafgena que exflotar, la poblacidén era escasa pero aomo
génea (la mayoriu blanca;; se dedicabun u una agricultura de subsistencia
con productos como muiz, arroz, frijol, trigo y tabico en sus peguefas fin
case sstos minifundios de subsistencia constituian la base econdmica colo-
nizl. vesde esta épocu se evitd el latifundismo, y alin el café —producto
de exportuacidn principalmente en el siglo AIA= se sembraba en pequefas rar
celas, con este cultivo muchos pobres ascendieron a pequefies propietarios,
ya que se les proveyd de tierras y arbustos de caté. ~l desarrollo de esta
economia agroexporitadora permitid el crecimiento econdmico del pais, con
la consiguiente elevacidn vel nivel de vida de la poblacidne.

Desde el siglo AIA y al amparo de la divisién internacional del traba
Jjo implantada por Inglaterra, los paises lati:oamericanos supeditaron su
desurrollo econdmico a las necesidades de los palses europeos. 4si, fueron
forméndone paises bdsicamente exportauores de matarias primas, cuyos Ssta-—
dos intervenian en casi todos los aspectos de la rida nacional, a fin de
facilitar aquel proccso.

sn Costa Rica el s#stado nacional se formé ligado a la oligarquia cafe
talera, quien con esta actividad econdmica inicid un proceso de concentra-
cién de la tierra y de tecnificacidn del beneficio. Lebide a su estructura
productiva de monocultivo, las entraaas econémipas del pais dependian de
los precios econdmicos alcanzauos por el caté en el exterior, los que se
vieron afectudos gravemente por la Primera Guerra undial y despuéds por la
crisis de 1929. En el sector agricola esta crisis ocasiond desocupacidn
cappesina, &xodo rurul, refugio en cultivos de subsistencia, concentracién
Yy desalojo de tierras. ademds, las clases medias empezaron a exigir mayor
participacidén politica, amenzzando el equilibrio del sistema oligdrquico,
yero a pesar de ello la burguesia cafetalera logrdé mantenerse én el poder,

apoyada por los inversionistas extranjeros, principazlmente norteamericunos,
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lo8 que tenian fuertes intereses en empresas bananeras.

La oligarquia cafetalera verd roto su monopolio del poder con el triun
fo de la guerra civil encabezadu por José Figueres en marzo de 1948. Con
esta victoria ascerndieron las clases medias al poder. Bl Partido Liberacidn
Nacional {al cual pertenecia Figueres), se propuso la modernizacién de Cos
ta Riva por medio de la diversiticacidn de la proauccidn agricela y de sus
exportaciones, e incluso se inicid un proceso ae inuaustrializacidn,

La Revolucidén Cubana (1959) ravorecié a Costa Rica, pues aumentaron
sus cuotas de produccidn azucarera z causa del bloqueo econdmico impuesto
a la isla por Estados Unidos. Este pais propicidé la formacidn, en 1961, de
la ilianza Para el Progreso (aLPRO) en la Conferencia de la OE4 celebrada
en Funta del bkste, Uruguay, con objeto de presentar una alternativa al pro
ceso revolucionario cubano., La 4LPRQO se propuso inducir el desarrollo de
los pafses latinocamericanos meaiante la inversidn de capital norteamerica-~
no, con vistas a modernizar sus estructuras fiscales, agrarias e industria
les. asi, la administracidén Kennedy se enfrentaba a la amenaza comunista
representada por Fidel Castro en Cuba. Algunos objetivos de la LLPRO fue ~
rons lograr una mejor distribucidn del ingreso nucional, reducir la depen-
dencia con respecto al exterior, acelerar el proceso de industrializacidn,
aumentar el nivel de empleo, e incrementar la prosuctividad y la produceidn
agricola (1). Para lograrlo, los gobiernos latinoamericanos se comprometig
ron a realizar reformas sociales en sus paises. Costa Rica incluyé en su
proyecto de modernizacidén la exportacidn de dos nuevos productos: el azd -
car y el ganado. Estados Unidos también apoyé a través de este programa a
partidos de clase media como el Partido Liberacidn Nacional, de Costa Hi -
ca. En 1960 los pafses centroamericanos ya habian decidido unirse e inte -
graron el Mercado Comlin Ceniroumericano, con excepcion de Cesta Rica, que
se unid en 1962'4h Este proceso logrd formar un mayor mercado consumista
al combinar los mercados de los paises centroamericanosy pero dejé de lado

la tarea de am.liarlos al interior de cada naucidénj; tampoco se llevaron a

(1) Ménica Lobatén Dfaz y susana Mendoza Herndndez. L& agroipoustriu aguca

Lera gostarricense: un proyecto nacional, México, UNaM, 1985, 146p.
(Tesis, Licenciatura en .studios Latinoamericanos). Ver p.58

(¥) Ibid., Cfr. p.60. Se establecié: una zona de libre comercio que permitig
ra la reduccién o eliminacidn de arunceles para los productos centroa-
mericanos, la unidn aduasnera y la elevacidn ae aranceles a la importa-
cidn de los uemds pafses del mundo, y la zdopcién de una unidaa moneta
ria comin.
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cabo las reformas estructurales necesarias para que cada pais lograra el
crecimiento econdmico; el iMercado Comin Centroamericano (MCC) fracasd en
1970 por los deseguilibrios regionales y lu desigualaad en la distribu -~
cién de los beneficios de la integraucidn.

»n este wdczda tuvo luwur en Costa Hica un incremento acelerado de la
actividad agrogecuaria, principulmente la dedicada a cultivos de exporta~—
¢idn; junto con el caté, auguirieron imgortancia la cana de azdcar y el ba
nano, entre otros. Pero el desarrollo de estos nuevos rroductos ccasiond
concentracidn de tierrus y desintegracidn de lua econoufua cumpesinaj; asi,
para 1973 el 8 por ciento de los prouuctores pecuarios poseian casi el 70
por ciento de la tierra, dejanuo tan sélo el 30 por ciento restante a la
agricultura (2).

4 fines de los alios sesenta se observa Que los campesinos empezaron a
ser desplazados por un proletariauo y una burguesia agraria. zste fendmeno
encuentra su explicacidn en el agotamiento de la frontera agricola y en la
estrategia de diversificacién econdmica impulsuda por el Estado. Este pro-
ceso benericia & otros sectores de la economia, como el industrial, de ser
vicios o al sector agroexportador, mas no al pequ2:io propietario; éste se
encuentra limitaco por lu ralta de asistencia técnica y créditos, zdemds
de los bajos precios que le ofrecen en el mercude por sus productos.

ante esta sityacidn, el campesino sc¢ ve en la disyuntiva ue emigrar a
las zonas urbanus, a otras regiones rurales en busca de nuevas oportunida-
des, o a venuer su fuerza de trabujo en determinucas temporaaas; lucha por
no ser desppjado de sus tisrras a Través de unu meJor organizacién politi-
ca. Hin embargo, se dcebe recomocer que aurwente la década 1960~1Y70, el us-
tado costarricense se preocupd’por impulsar une legislacidn agraria que I1a
voreciera el assarrollo uel campo y mejorara las condiciones ue viay ue la
poplacidn rural.

s ante esta perspectiva gue surgié mi interds gor investigar cudl era
la siwuuacidn econémico-social ueé 10s vampesinos en Costu Rica aurante la ug
cada ae 1900 & 1970, ¥y la actitud del Lstado hacia ellos. asimismo, veriri-
car en qué meaiua es cierto que en este puls el latirunuio tiene menor im -

portanciu que en el resto aa los que conrormaan la regidn centroamericana.

(¢) Manuel Solis y prancisco ssquivels Las perspectivas aei reformismo_sn

Costa hica, vosta liica, vo-euicién veparuanenito ecuménico ae investiya
¢lones ¥y kaitorial universitaria Uentroamericanz, lyd0. Ver p.go-47




Cabe aclarar que me limito a estudiar la situacidn ue los camgesinos,
esto es, de los poseedores de pequerias fincas familiares pero gue gor el
reduciao tamaZio de su propiedad no alcanzan unz ocupacidn plena ni un ingre
s0 familiar adecuado; y no de los que han dejudo de ser propietarios pura
converiirse en trabvajedorus z2gricolas —jornaleros, arrendatarios, trabaja—
dores en esquilmo-. Tampoco investigo a los .randes propietarios dedicados
a los productos de exgortacidn, ni a lus XaAnNuQuioo.

Fara alcanzar los objetivos progue . ... estudié los sigulentes aspectos:

8n el primer capitulo se presente lu divisidn wdainistrative y geourd
fica de Costa Rica, a munsera de antecedentes.

Debido u la polémica que =xiste sobre el concepto de campesino y/o cam
pesinado, en el segundo cuz;iitulo explicu 2 guiénes me refiero con este tér
mino. También se estudiz 3 “Lie capitule la situacidn higtdrica del campe
sinado y la de la a_ricultura en el decenio 1560-~70.

£n el tercer caritulo se estudia cudl es la politica agraria estatal
péra estos aros y el programa aplicudo, qué instituciones atienden los pro
blemas del secter agricola y cdmo se asigna el crGdito a los productores.

iin el capitulo cuarto se da un ganorama ger 1 de las condiciones de
vida del campesinado, de su situuwcidn social y = -nSmica.

Y parz finalizar, en el cu.ftule quinto se iliza si es verdad gque en
Costa Rica la mayoria de los campesinos poseen riacas familiares, o se ha
dado un proceso de concentracidn de la tierra, situacidn que ocasionaria la
descampesinizacidn y migracidn de este sector de L2 roblacidn rural. Taumbién
se analiza la respuestia politica de los campesinos a esta situacidn, y la

relacidn que establecea con las apgroindustrias 7

i

stag acavaran las me jo~

res tierras, con la consiguiente expulsidn de camp2sinnss 4ul, el a.ro su-

fre una polarizacidén, dividiéndose en fincas grandes y requelns, ya que las
medianas tienden a desarparecer.
Como seirialan kanuel uolis y krancisco dsguivel:
La proletarizacidn se comienza a hucer evidenite;
el pequelo campesino ipierde sus tierras y es absor—
bido por la oTeEn empresd asreric que Se uoderniza

(=} En la unided agroincustrial se reulizan la etapa agricola y la industriul
en un selo lugar. ce efectia en ella el rrocczo comgpleto de produceiédn,
cultivo y transtormaclon.
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‘constantemente. COMO UORSLCUWNCLZ, €l peyuwiio produv
LAT _quea supsisew ge ve degujazdauo gacia luis wierray

wds malay consiituyenao, ygenerelmentve, una rinca mas
peguena y uejanuo la prouuceldn ue granodoi Visiu0s Pa
Ta pasay & olray producciones que le uen mayor ingre
S0. il proveso se uwesarrollo en touz su magnivtuu au-
rancte la udcaua we los sesenwd, y uid vomo resul.iauo

un estancamiento en la produccidn para consumo 1niexr

no. (3)

La agroindustria significa entonces para el campesinado eventual con=-

tratacidn, posible migracidn o descampesinizacidn .

la

2.

3.

Antes de concluir, mencionzré las hipdtesis de trabajo gque manejé en

presente investigacidén y en qué capftulo las desarrollé:

Histdéricamente, el latifundio tiene menor importancia en Costa Rica gue
en el resto de los pafses que conforman la regidn centroamericuna, lo
que hu cambiado a partir de lu modernizacidn del sector agricola. {Cap.
La gran propieaad agraria estd concentrada entre una minoria ae la po -
blacidn o acaparada por las agroindustrias, mientraus gue la mayoria po-—
see apenus el minimo d. tierra necesaria parz au autoconsumo, 0 un poco
m4s para abastecer al mercado interno. (Cap. i al V).

En la aécada de 1960-1970 se da un proceso de iescampesinizacidn al ago

tarse la frontera agricola. (Cap. II y V).

El sector primario sigue siendo en esta aécadu lu base del desarrollo de

la economia costarricense, a pesar de que a nivel de las relaciones co —
merciales interuacionales la agricultura sea une activiaad #rdgil debido
a la inestabilidad de sus precios en el mercado internacional, su susti
tucidén por productos industriales, sus altos costos de operacifn, etcé—
tera. (Cape IIy IV ¥y V).
Es-un mito que la mayoriz del campesinado en Costa Rica posee tierra en
canticad suriciente, 1o que le permitiria vivir sin necesidad de ningin

otro ingrese o entrada econdmica. (Cap. V).

(3) Ibid., p.48 (subrayado propio).

() Termino que retomo de Jalme Gambou Quesaau en Politica econdmica agra-—

ca, inay sta Rica 8-1970 (Tesis. Maestria

en Ciencias Clociales), México, Facultad Latinoamericana de Ciencias So

ciales, 1983).

i1).
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COoTn Hila.

Costa piecu limita 2l norte con Nicurajua, &l noreste con el
antillas, sl este con el Lcéuno atlintico, &l sureste con runtad, ; wl sur
y @l oeste con el vcdaro rueiiico. Jiene como cupital u la ciuuad de wan Jo

1=

Lo SUreateZlTa 1 FUBLAVIUN.

Costa Hicu ticne uns sxtensidr de 50,300 €. 21 pafs se divice en siz
te provinciuzsz, 68 cantones y 335 distritos.

Las provineias centrules sons can José, alujuela, Cartaco y Herediag
las provincias costeras son Guarzcaste, Puntursncs y Lindn.

41 territorio ss subdivide en cincc regiones, a causa del sistomz mon—
tafoso y tluvial del zaius
1. Valle Centrzl o Intermcntano. rormade por la infterseccidn de las dos grun
des cordillerus, lu Volednicu jy la de Talumancu. ‘suoprente algures regiones
de las provincius de oza José, slajuela, Uurta.o lieredia. Sus tierras son
aptas pars cultiveos duv subsisteuecia, y para culs . wr catfé, cara, cereales,
J bura la cria de ganado lechero.
2. Facifico Horte o seco, Limita con el rFacifico .ur, al sste con el Valle
Centrual, 4l lorte con Hicuragua y al Ueste con el Océuno fucifico. Son te -
rritorios dedicuuos a la gunuederia y al cultivo de cereales.
3. Paeffico Sur o himeco. Le encuentra en el liniiz con Farnami, el Ocdano
Pacifico, la Coraillera de Palameact, el Valle Censral y el rio Grande de
Pdrcoles. #n esta re.idén se encuentran plantaciones de benano, cereales, a-
demis we explotaciones Dauaderas. También hay bosyues y tierrus incultas.
4. Norte. istu regidn estl delimitada al Ceste por la Cordillera de Guanucas
te y al Bste por los rios Chirripd y Colorado; comprence tierras inculius »
boscues, aungue hay zonus dedicadzs a la ganederiu.
5e Atléntlca. Comprende 1la provincia de Limén y parte este de Cartabo. Luer
ta con bosyues y tierrus iancultus, con une rarte donde se cultivan cacuo y

banano y con peguedas.dreas dedicudas a otros cultivos. (1)

(1) vivisidén dada por banlel Cumacho lLionse. gcciones de organizacidn eccnd

mica v social de Costa Ricu, Costa ice, Cd. Universitaria Kodrigo Fa -
cio, 1967, y

wario irerndndez, gt.ul. La poblucidn de Costa Rica, San José, Universi-
dud de Costa Rica, 1576 (CIURSD Series).




POBLACIUN

Costa Rica Liene une poblecidn cesi howogénea (blancu), debido a jue
desde los inicios ade lu colonia se vxpulsd a los ue por si .ocos hudituntes
indigeras que haubfa & lus zZonas murginsles ael sais, adends de gue no hubo
una meucla de rasus como en otras reglones, léxico por ejemplo. Tambidn el
predominioc de la poblzcidn blancu se debe & gue aursnte los siglos AIL y LX
se rfavorecid lu inami.rucidn de¢ poblacidn de este origen, no asi la de gente
de color. Los LOoCoZ neyros juc ue instaluiron de manera definitivi lo hicie-
ron en la costa y entraron an contacto con los indios wmoscuitos. La pobla -
cidn de raza blanca se ccnceentrd en el Valle Central ; ¢onforme awientadu
empesd 4 expundirse a lus otrus regivnes del pais. For su historia socio-a_
condmica, Costa Hica se ha especializudo en la ugricultura y més de la mi -~
tad de su poblacidn se weuicu 2 lus actividades ugropecuaxias. asi, encontra
mos que en 1%63 el 6% vor cianto de la poblacidn total era poblacidn rural,
y en 1967 el 86.% por ciento e lu roblacidn rural era alrabeta (2). Fara
la poblucién votal usl pufls, este aato es asl 9%.7 por ciento (Segin el Al-

manague idundial as Lyol).

Como S§ pusde ver, 65 unu altuy pro_oreidn uz ente la que sabe leer y

w 1la difusidén de conoci -

escribir, lo cual adeuwds de ser muy im:ortante ;
mientos entre la poblacidn, es uno de los ractors; yue contribuye & diferen

ciar u Cosia Hica ce los otros pufses centroamericanos.

(2) batos tomados de 11 Grugo ae sstudio sobre Tenencia de la Tierra y besz
rrolle Rural; {osta fica; caracteristicas de uso y distribucidn ae la
jerra, versidn .rovisiounal, {s.l.2.), 1972




CAarilLe I1 WUTSLEE 80N LOS CalirusINOs

241 campesino es visio como
un ger lleno de curenciis... paro
tamb1én de presencias gque el hom
bre de la ciudad ha peraido. -

varey Ribairo.

Zn concepto ae rederico sngels, ¢l peyuerio campesino es principalmente
el propieturioc, puro tumvién el arrendnturio yue cultive un veuazo de tie =
rra con su propiu luailia y le auleanzu pary su manutencidn, aungue el tama-
1o de su propiedad y Los nétodos ae =xylotuacidn obstaculizan el empleo de
maquinariae.

ante el avance del capitalismo esta pequeria explotacidn agricols - .
arrulaurd y su duerio pasard a engrosar las filas del proletariado; es por
ello que, ante el eanemigo comin ~la burguesiu-, el campesino debe unirse a
los obreros en su lucha por azicanzar el poder y aceptar que la tierra y los
demds medios de produccidn deben ser de propiedad colectiva o social, e ing
taurar asi el socialismo. Zngels proponia constiiuir una gran tfinca cultiva
da por toues y rewartir lo obtenido seqin las ti ras puestas en comin, el
dinero anticipaao y el trzbajo rendico. Para &n,-'s "el campesino es un tac
tor esencialisimo ae la poblacidn, de la producc:iin y de poder politico" .
2n el cuso de Costa fiica el poder politico habia sstado monopolizado hasta
la primera mitad del siglo XX por una oligarquia agrariaj; la poblacidn rural
constituye aproximadamente el »0 por ciento de lu poblacidn total y su acti
vidad productiva es lu base de la economia nacionzl.

&n el sector rural costarricense también encontramos otros tipos de
trabajadores asricolas, pero que no consideramos dentro de la categoria de
campesinos, como son: o

Los parceleros o colonos del ITCO (Instituto de Tierras y Colonizacidn).

don productores que al no tener una tierra propia para cultivar reciben la
ayuta del Instituto, éste orguniza colonias donde se asienten, les provee

de tierras y en ocasiones de asistencia econdmica o técnica .

(- ) #stoy de acusrdo con Engels en que la poblacidn rural constituye un sec

" tor muy imgortunte para la economiz de nuestros pafses, pero éste tiene

que modernizarse e integrarse al desarrollo nacionul, aidn sin que se llegue
al socialismo.

{ ~) HZsta informacidn se rrofundizu en el apartado dedicado al ITCO.



21 némero de Lineas gue se cultiven bajo estae formu no ha varisdo mucho de
1963 a 197C. En 1963 se cultivabun bajo este régimen 14%Y fincas. (Fuente ~
cita'l.)

Otro tipo de truabujador a,ricola es gl arrendutzrio, se trutw de un
productor que 21 no tener una tlerra propia para cultivar, paga en dinero
(una renta) al propietario de la tierra por el uso del suelo. Jegin el Gru
po de sstudio sobre ‘enencia de la Tierra, en 1y63 existian 897 fincas du-

das en arrendumieato, yue resreseateban el 1.3 ror ciento del nduero ue fin

cas. ssta rorma de oxilotacidn surgs cuando los campesinos pierden su tie-
rra y al no querer emigrar .refieren cultivar una parcela gue hno es de su
propiedad; o también exisie el cuso de gue el campesino prefiera vender su
tuerza de trabzjo y dur on wrriendo su projiedad.

41 avarcero o esyullmero es otro tipo de frubajadoer, que al no tener

tierra o perderla, se dedica a culitivar la de otro proauctor y le pugza una
renta en especie. =zn 1963, sesin el Censo a,ropecuario, eran trabajadis en
esta rorma 438 fincuas, ni el uno :;or ciento del total de fincas del pais.

También estidn aquellos productores que laboran la tierrs sin gue medie nin-

Zun pago de renta, esto es yue laboran la tierrws 2l wroducio es rara ellos,

pero la finca no es de su propiedad. Y muchus ves 5 sucede gque ellos no sa-—
ben que esu tierra pertenece a alguien, ni el pr. ietaric sabe gue la esten
traba jando, se truta de un precurismo ne tormalis..o. Se trabajaban asi 1243
fincus en 1963, menos cel dos sor ciento del total de las explotaciones.

#stdn por otro ludo los denuminuuos precarist.s o parisitos (son el e-

guivalente & lo que en .éxico llamumos paracaidisius). Istos son producto -
res que laboran la tierra sin consentimieatv del iropietario e invaden tun-—
to tierras puriticulares como del jobierno. Segin datos del ITCO, en 1961 a-
xistian cerca de 16,500 precaristas: $,000 en rincuy privadas y mis de 7,000
en fincas del kKstado, pero su nimero ka ido en aunmento. IZstos precaristas
son tanto antiguos proiieterios de tierras como individuos gue nunca lo han
sido, mas ante la conilictiva situzeidn gque creen con su accidn y pure tra-—
tar de resolver el sroblema ge la invesidn de tierrus, el ITCO tm.tz de com
prar aquellas donde se zuientan u otras, para posteriormente'formar ccloan-

niase.

Otro sisutemst cue existe rzarse luborar ' la tierra es la _medierfa o ir a

mecias, esto es, que dos Lerionus se ponen de acuerdo para cultiver deier-

minado producto y desyués usz re.arten le cosecha o lo cbtenido de su venta.
Los Ultimos tres tiyos wue conrormen la poblucidn rural son: u) Los

comunitarios. Son czapusinos gque se asocian para cultivar la tierru en



10
comin, son copropietarios que asumen por igual las responsabilicades y obli
gaciones de gestidn, aaministracidn y trabzjo. Ista torma ac tenencia de '
la tierra, en que la misma pertenece a la comunidad, 2s la que proponia Fe
derico Engels. sn Costa Rica casi no existe la hereucia histdérica prehispd
nica de¢ comunidades, como en México, por ejemplo. £l ITCO (Instituto de =
Tierras y Colonizacidn) credé colonias, pero e¢n ellas el campesino si podia
llegar a ser propietario de la tierra que laboruba. ¥

Finalmente estidn b)los productores uue laboran la vierra bajo un sisg=-

tema mixto y c¢)los peones. iLos primeros son aquellos gue explotan la tierra

ba jo wds de una torma de tenenciz, como propia~arrendada, propia-esquilmo,
_etcétera. Son productores que ante el pequerio tamaro de su tierra se ven o
bligaaos a laborar en otras fincas md{s grandes. Y el pedn, al igual que en
México, es aquel "trabajaudor agricola gue vende su fuerza de trabajo al due
fio de la tierra por un salario fijo y a veces tiene derecho a cultivar una

pequefia parcela". (1)

1. DEFINICION ukL CONCzPTO LE CaAMFESING 1/0 JAMPEOINALO

En torno a la definicidn del concepto de canm.esino hay una gran polé-
mica, que gira alrededor ae los siguientes supuestoss se deben considerar
s86lo como campesinos & los propietarios de la ticvra o también a los que la
han perdaiao o nunca la haun itenido, pero que laboran en el agro; sélo a los
que trabajan la tierre para cultivarla o los gue también se dedican a la &2
naderia; a los yue se ocupan de tiempo completo en las labores de este seg
tor, o también a los que lo hacen por temporadas; etcétera. As{, se podria
hacer un andlisis indepgendiente del concepto ae cumpemsino; pero en este es
tuaio sdlo dedicamos un capftulo al respecto parz poder aclarar en qué sen
.tido empleamos el término.

Hay definiciones simples y otras mdis complejas, entre las primeras te
nemos la antropoldégica, la cual serala gue el campesino es alguién gque vi~
ve del campo. Otra definicidn es la ae alfred Kroeber (antropdlogo nortea-—

mericund) guien dice. que los campesinos "constituyen sociedades parciales

(1) Teresa wuiroz, et.al. Hetodologia de la 1nvestlbacion. Luevas estrute~
ias de uesarrollo en Costa hicaji la_a.r

Costa itica, Instituto de Investijuciones sociaules, 1981, (avances de
Investigacidn, 41), p.l3
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con culturaz purcizles... sus uaidades ngervan su vieji lsenti -

ded, integracidn y urego u la tierra y tives" {2); esta definicidan
o > N \ i

puede ser complementacsz wi cecimos yue LugLeno s

rropieturios y su tamilie eu luo unieuu bisiez de la socisund campesina,
rernanco Cortds y Uscar Cuéllur (investigadores de la fMzculitad Latinon

mericana de Cienciuz

4y wéxlco) explican que existen tres corrientes

gecusidn uwoerce 4ol concesto de cuzupezino;

i
1. Identilica low ruuwgos cursocterlsticos y projlus gue los distinguen xe a
trus cluses we indivianoes ¢omo lou cuprosarios o los asalariados agrficcelas,

Tomarn tomo inaicucores .ug rsfursos, su vianculacidn al amercauws y lo gquc los

motiva pira producir.

..:.

2o Para una segunda corriente, el canpesino regresenta un mode de produc -

cidn particular.

3. Utra corriente expiica al cumpyesino en tuncida de la relacidn jue wostig

ne con el resto de lu sociesaad. d1 campesino sufre explotacidn o dominacidén
ror parte de la "soclelad nujor'. | 3)

sn esta dltima corriente se sitda el pensamiorio de Srie Wolfl

{2) John Luncar rowell. '"Sobrec lu derinicidén de : upesinos y de socicdad
campesina', p.47 en Leogoldo J. Zartolomé. .. .udios sobre el campesing
do latincamericaorno: la nersiectiva de la antrovologfu socicl, argenti-
nua, Peritferia, 1474 (Ciencia, desarrollo e ideologfa)}.

(3) Pare mayor inforimacidn véase Mernunco Cortds ; Uscar Cuéllur. Una dig—
gusidn teSrica del concarto de campesine,. HMéxico, Facultud Latinoumeri
cana de Ciencius dSociales, (Sef.), (Series Cuslernos de Trabajo, 101).

() 8. Wolf (sociSlogo ncrteumericano) ve & 105 cuapwsinos como labrudores
rurales que no dirigen una epnpresa, Lorman sirte de una socledad gque
los exrlota y dominz.

Los campesinos (agricultores y ganaderos) sransfieren su groduceidn
excedente a los grupos dominantes,guienes unw. vez aseguradc su proilio
nivel de vide distribuyen el remunente a los otros grupos sociales gue
también laboran la tierra, <. Woll denomina ecctipo a la transferencia
de energiu del campesino al proceso productivo. vistingue dos tigos:
a) La paleoiécnica, gue es '"el empleo ael trubajo humeno y animal™, y
b) La neotédcnica, dende cl cumpesino utilize los adelantos tecnoldgi -
cos. Para ampliar estu informacidn, véase sric wWoll, Los campesinos,
sJsparia, Labor, 1971.




mientras que. la de T. Shanin oscila entre lz primera y la tercera ©

Algo gue es comin a toaas las definiciones es la nocidn de gue el woanm
vesino posee la tierra, la propiecad ce este elemento es lo mds imyortunte
para 81, es su medio de subsistencia. La posesidu ae sus mewios de produc—
cidn es lo que los diferencia de los asalariados agricolas, si bien umbos
son explotuuos por los gsectores dominuntes.

Otra definicidén -con la que¢ no estoy ae acuerdo- es lu de Clodomir San
tos de ioruis:

LOs campesinos son los prouuciores simples gue

traba jun lu tierrz como propieturios, agarceros, u

rrendaturios, ocupaantes—-precaristas, ediuatarios,_
comuneros, usurruciuarios, etc., utvilizanao para e
1lo sus propios .ediou du produccidn y decidiendo
sobre el .consumo y la distribucidn de¢ los produc -
tos. ou producecidn es raailiar y pocas veces utili
zan jornaleros gara realizarla. (4)

Clodomir Santos de wmorais llama semi~obraros agricoldas a aguellos c:

pesinos que venden su fuerzz de trabajo durante determincuos periodos ael
atio.. Considero que ellos son fruto de un naciente capitalismo agricola in
cupaz do pugar salarios que cutisfagzn las neces: .:dey de sus obreros, pg
ro también son resulteuo ae une economiu campesis: que eutd en descomposi
cidn a csuse de la fulty e tierras y del créuite necssario para poaer de
sarrollarse.

¥inalmente, hucizgnuo unu retrospectiva, debemos uecir que wao, Leanin
¥ Marx se ocujaron tzmabién de este uspecto. For ejemplo, en el "Manifiesto
Comuanista" se ve al cumpesinauo como conservador y revolucionario a la vesz:
Conservaaor porque se opone al desarrollo capitalista para conservar su
stutus econdmico de pequetio prosictario, y revolucionario porque se identi
fica con el proletariauc al tomar conciexscia de yue 61 también se converti

rd en proletario. iarx no le reconocz sutono.ia politica ni capacidad de

(<€) T. shanin dice que conrorman al campesinado los peguetios productores
que con la ayudus familiar cultivan pars su propioc Consumo y p&ara cum-
plir sus obligaciones con los grupos en el poder. usn rernando Cortés
y Oscar Cudllar. Op.cit., p.6-7

{4} Clodomir Suantos ae .orais. =1 desurrollo rural: problemas y procss0g.
La anigucidn cam.esi 7 8l desarrollo rursl, Honduras, rwWlCCada,
1975, p.17-18
a diferencia del autor cit.uo, en este estudio se condidera como ciz
pesinos a mquullos que trabajan la tierru pero ademds son duedios de
ellay lo que uo oourre con los precaristas, arrendatarios, jornalevos,
etcétera. ’
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organizarse como clase ya que no establecen relaciones sociales entre si,
y por vivir dispersos y uislawos, "no pueaen representarse, sino gue tie-
nen que ser representacos'.

&1 campesino se convierte en prolstario cuando ea el campo intervie~
ne el empresario ugricola capitalista, el cuad incorpora tecnologia al —
proceso productivo. wsn concepto ue . sngels, y como ya se dijo al prin -
¢ipio de este capitulo, los cumpesinos son productores que deben de jar de
ser pequefiosg propietarios gara coastituir cooperativas. La propiedad de -
la tierra gque trabajan ya no las da ninguna libertad real, asi como tampo
co tienen segura su posewidn por depender da los altibajos de la cosecha
y acudir a los usureros en busca de crédito?’

V.I. Lenin explica que la existencis de campesinos pobres, medios y
ricos se debe a la uescomposicidn del campesinudo en su conjunto, y al i-
gual que Engels, expres. que ¢l proceso productivo debe realizarse de ma-
nera colectiva. Pero al contrurio de sarx, Lenin si acepta que el campesi
no puede constituirse en clase, los reconoce como sujetos histdricos con
demandas propius. Por lo acontecide en estos dltizos afios en la URsS y sa
télites euroreos se puede ver que el sistema col.:tivo no funciond como
lo esperaban i'« sngels ¢ V.I. Lenin, sino que rr: :2s58. .

a4l igual que Lenin, ilao Tse-tung divide al - mpesinado en pequefiz bur
guesia (propietarios), semi proleturios (semi propietarios) ¥ en lumpen -~
proletaricado (ex provietarios). jiae ve al campesinado como un sujeto re-
volucionario, por eso lo orguanizd para crear bases comunistas en regiounes
periféricas del sureste chino, y en el interior de su pais impulsé las co
munas agricolas.

Finalmente, para Gramsei, el campesinado es "sujeto constante de la
politica” y lo politico estd presente en la vida coticiana, ademis sefiala
gue-pueden existir mayores posibilidaues de desarrollo en el campo que en
la ciudad(¥¥

(#) Para ampliar el pensamiento de C. Marx y F. tngels sobre los campesinos:
- C.Marx y F.egngels. peuerbach. Oposicidn entre las concepciones materiaw
ista e idealista (I cap. de la Iceologia alemana)

- - Maniriesto del Partido Comunista.

- . Engels. Prefacio a la .merra compesina en Alemania.

- « ul problema campesino en ifrancia y .lemania.

-~ C. Marx. 8l dieciocho Brumario de Luig Bonaparte. .
- .« Del socialismo utdrico_al socialismo cientifico.

(+-4) Para ampliar esta informacién se puede consultar a Arturo Sdez Chatter
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=n base a las lecturas rexlizadas paso a exponer los siguientes ras-
£08 que congidero defi..en 2! ¢~ apesinado:
- Labora en el aygro y @3 poseedos de unae pequerds propledad
- &5 propietario de los medios de produccidn
— Labora con un bajo nivel tecnoldgico
~ Ge& encuentra emn un: situacidn de dependencia frente al mercado (si bien
produce fundaasentalmente para el sutoconsumo, y sélo vende los exceden-—
tes)

= Utiliza fugdawentiloente muno ue obra fumiliar. zxiste una divisidn szle

mental del trabajo sein sexo y wuad

~ Ocasionalmente puwde verse oblijuuo & vender su fuerza de trabsjo cuan-—
do su produccidn no le peraite cubrir .las minimas necesidades

~ Vive en yran umedida aislado geogrdfica y econdmicamente

- bus organizaciones politicus 3on adbiles.

lele DIVILIVN Lol CadbswInavO
Ventro del campesinado existen:

l. Camyesinog pobres. roseen fincas*¥’demasiado ruenas que no alcanzan

para cubrir sus necesidades minimas y tienen que -ender su fuerza de traba -
Jo. ksto lo hace ocusiounalmente el Jjetfe de famili., o de maunera permanen-—
te alguno otro de sus iategrantes.

sn 1960 Bolivia, Costa iica, Raiti, Faraguay, Panamd, Uruguay ¥ Vene
zuela contaban con 1.7 de familias rurales (millones) ae las cuales 1.3

eran pobres (5).

ton. Campesinado, politica y vida cotidiuga (Un intento de andlisis
del campesinauo en séxico y Costa hica), México, racultad Latinoame~
ricana de viencias boeciales, 1%0Z.

(2 )Segin el Censo Agropecuario de Costa «ici, se entiende por finca cual
quier terreno de unz munzanas o mds, que se deuica de manera parcial o
total a la produccidn agropecuaria ¥ es trabajada o administrada direc -
tamente por una sola persona o _con aJuda de otras.

. Una manzana equivale a 8,393 m

(5) Subrayado propio. wuto tomado de srnest Feder. Violencia y despojo del

campesino, ibxico, biglo LI, 1971, p.l0.
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Los cuampesinos pobres poseen tierras margineles gue trabzjan con tdc—-
nicis &oricolas tradicionules, viven bajo pésimas condiciones de vida y n&
3e uenerician del desurrsllo rogionul. Debido al tumsile de su expiotucidn
s al elevido grecieo de lu maguinaria agricolae, no la euplean, asi como tam
POCO uuun feviilicantez ni euplcean semillas mejoradus. son duelios de mini-
fundios de tipo subrfumilier, =<%0 es, de pegueilas propiedades que no perni
ten la ocupncidn pilens uz voaa lus ramiliz y los ingresos gue se odtienen
age 2lla no son suricientes, por lo gue el ja2fe ae tamilia o algln otro de
sus integrantes tiesen u2 cullir en buuca de un ingreso coaplementario. q—
varcan una superliicie 2ntra L v 10 manzanss. (Hepresentan el 3 por cien

t0 de la superticie gy el 2443 T e¢iento del territorio en fincas).

Lesde principros de lu dlcunda us 1y60 em.ezuron a organizurse on _re-

m10s, coopsrativas, lixs campesinas, sindicatos, etcétera.

<. Qampesinos meuios. uon due:os de iilncas yue Lor su tamuno pueaen provor

clonur trabujs = tods la fumiliz, sus miembros no necesitan salir a buscar
i1 ingreso complementario. Ju sroduccidn les permite el ahorro y la tforma=-
<idén de capital, asi como em:lear cierios adelantos vécnicos,., Estas fincas
de tipo familiar tienen entre 10 y 50 manzanas « surerticie.

J. Campesinos acomodados. roseen Lincas wultiiawm! ilares, esto es, que por

su tamuno {(las meaicnss tienen de Y0 a H00 manzr. s de extensidn, y lac

srandes son de 500 o wis munzunus) ruedeén projporcicnar empleo a varias fa-
milias. Por su produccidn obtienen exceuentes caritulizables que les permi
te su acumuiucidn. Jdon latifundistas gue cuentan won una organizacidn admi

strativa y emplean a traoujadores., 3Sstos provietarios roscen las mejores

o 5
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errus, monorolizan la majyor parce de los créditus u,_ricolas, cuentan con

sistencis tdcuica, etcétera. lon come nuestros c.oigues loczles o regiona

iy

o

es, qua ejarcen un monopolilo “sobre los mfs importantes centros de deciu-
sién y control econdmico nicionul y local'¥ |

Constituyen aproximadamente el 4 por clento de lu poblacidn rural j
roseen alrededor de tres cuartas partes de le tierra. Ue dedicun a producir

cultives de exportacidn empleuxndo fuerza de trabajo asalariada. e

(%) sSobre esta divisidn se puede consultar a Qlga Martha Sdnches Oviedo.

Costa Hica. sstruchura a;ravia, cawgesinado v istado, iéxico, facultaa
Latinocamericuna de Cliencizu sociules, 1%80.

Humberto prlores alvarzuo en oodalidaaes ge la egtructura agraria en
Uentrozmérica, da el cguivilente en hecitdreas: Las microfincas poseen
menos de O.7 has., lus tincas subfamiliares regyuecras tienen de 0.7 a 4
hectdreas, lus fincas usubfumiliares msaiunas son aquellas gque miden de
4 @ 7 has., las fincas tumiliures poseen de 7 2 35 has., las fincas mul
tifamiliares meaiznas de 35 4 350 has. y las grandes son de mas de 350 has.




agrupan en asociuciones ratronules (durante los alios estudiados existen
150 asociaciones de este tipo aproximadamente).

#n el siguiente cuadro se puede ver gue apenas el uno por cliento da
la poblacidén rural es duera de grandss extensiones y gque la mayoria no es

dueria de la tierra gue cultiva o es propietaria de rfincus de tipo subfami

liar.

CUabitl 1. 1363 111.474 fumilias camp.esinass
46 853 fPrabajudores sin tierr: 4&3
2T 9¢% fineca subfamiliar 25,0
22 709y rinca rumiliar 20.4j»
12 97¢ Finca multifamiliar mediuna 11465

1 015 Pinca multitemiliar srande 16

PUENTE: Grupo de estuilio sobre tenencia dou lo tierra. Qpe.citey, p.67

CUADEKO 2. Costa iiica: Distribucidn de lus tierrus, segin tamadio de las
fincas, 1963 (Por ciento)
Grupos de tamano ouverricie Mimero
Total 100.0 100.0
Microrincas 0.3 43.7
Subfamiliar 2.9 243
ramiliar 14.2 " 19.8
Hultifamiliar mediano 41.2 11.3
Multifamiliar grande 41.4 0.9

PULNVE: Grupo de estualo sobre tenencia de la tierra. Qp.cit., p.44

Como se puede ver en los cuadros unteriores, sl agro costarricense
estd muy polarizado, predominan los latifundios sobre los minifundios. las
unidades subfamiliares y las microfincas (menores de una manzana - establos,
patios, huertas caseras-) representan el oo por cirento ael total de fincas,

y presentan los fndices mds altos de subocupacidu y cesocupacidn.

Hay un tltimo grupo social rural formado no por campesinos ni por tra
bajauores rurales, sino por los comerciantes intermeciarios y empresarios
rurales gue participan en el mercado laborul, en lu comercizlizucién de
los productos o en los medios de transporte. Ya uesde estos alios (1960 =

1970) se tiende cada vez mds a desplazar al pequero y mediano broductor,



como se verifica en la siguiente cita:

"Mientras que un 3.2 por ciento de las fincas {las mds grandes; agly
tinaban casi el 53 por ciento de la tierra, un 53 por ciento de lus f{in -~
cas (las mids pequeras) abarcaban el 4 por ciento de la superticie". (6)
Fincas mayores de 50 hectdreas ocugaban el 77.8 por ciento del total de
la superficie. kstos datos dan idea de lu concentracidn de tierra existen
te en Costa iHica, y muestran como un gorcentaje minimo de propietarios a-
caparan la mayor parte de la tierra productiva, dejando el resto (aljgunas
son tierras marginales) @& los peyuernos propletarios. Vemos roto wsi el an
tiguo esquema ae tenenciz de la tierra, en que la mayoria era propietoria
de una finca que le proporcionaba lo suficiente para su sutoconsumo, e in
cluso se llegaba 4 abastecer ol mercudo local. Pero con el auge cafetale-—
ro, desde mediados del sigslo XIL empezdé a ser mds comin el latifundio {pro
piedades yue tienen como minimo 50 manzanas de extensidén). Ya fuera que
los pequetios propieterios vendieran sus tierras o las perdieran, y mds ain
en este siglo, con la intervencidén de las industrias en el campo, for & —
jemplo la azucarera, de conservas, etcdtera, el proceso de concentracidn

se acelerd.

2¢ SITUACION HISTORICA DViL CaMPHELINO

Mds del cincuentsz por ciento de la poblacidén costarricense es rural, ¥y
de ésti, mds de la mitad es duefia de la tierra que cultiva, pero como ya
. se dijo, la mayoria son fincas subfamiliares.
Desde el siglo XIX predominaba en Costa Rica la pequefia propiedad, la

cual projorcionaba los productos necesarios para el aytoconsumo 'y era

(6) Guillermo «iiiga Chdves. La Costa Rica de hoy, p.10l.
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trabu java por lu propla razilia. "eusi todo hombre tiene su finco, sus au~

us, sus bueyes, sus gallinas, sus cexu os o wu eluntaclda we zudcar o ue

carét. Dursate este sigle el sstiud dio cnormes ruciliasdes pars lui ob

tencidn ds tierrus, , cuundo el cultive uel cald so convirtid en el ¢je ue

la economiu, iucluuo otor,d 4z weawrs ,Tuobulta vierras ,; pluantus, pero iw

oligurguin culetuiere nou0p0Lild Zesde un principio luas mejores tisrles. a
N b4 ¥ o At

si, 2 mealwuos vel mizwo «ijglo wuypwed o unhir uce concentracidn e 1i Liwe

Ty los Srondes Linglslos C2meiuwdian Lo blellus 4 Uud Ve

<
jequeniy propleaaass,, «ilznss fos vemiizn o2 ousax voluntua o se velan o-—

¥
bligzuaos 3 ello por lus iguads 15 con los granags propieturios.

Ao tipow ue agriculticres se uealguvun a4 producir cultivos de exipo

12

tucidn, aunque 105 Le,ussios prosuctores lo hueifan un condiciones inreriores

4 log _ranues progieiarics, I, Couta nica arrioa, sl igual que el raut
deg los peises centrocrericanos, & Llu udczua de 1v30 como un apéndice agra—
rio de los paipes capituiisias uwssurrollaces y com su estructura social con
formuda en buse @ lu ripcu. Fero lu conceantricidn ae la tierra separu al pe
queido productior ue vu zedio ue proaucceidn y suborting y exsletd en mayor
oTaud 41 campesinuuo gue subsiste, y& sed gue cu. .ve proauctos de exportia
cidn pero jue no vende uirectzmente en el wercauc .ino que tiene de antemy
no couwprometidua lu cvsecuys @ los granass propietu lus o & los intermeala -~
rios; 0 proauzca culiivos phru Su wuloCOnLUMO. i Cumpesinudo se vincula en
toncus de 4oH mandris w 1z wcunowia nucional, como prouuctor directo, y ven
dienuo su fueruia we LILDKgUe
A Eurtir we la erisis do 192y el 2400 ea Lostr sica sufre uns recssidn
aebino a su mayjor poliariwncidn, y :o0ryue los grcuaunies gunersuos por &1
se trasladun a oLtros seclores yue ,rozorceionin uns auyor tusa de gansncia.
Un enorme y crucieate contliicio de ci:sse entre los
agricultores sin vierra y lo3 prouuciores ue pequeras
parcelay e vierrs imsrouuctivas (peguenos nropieta -
rios) por un luse, y la minoriz terratunicats y sus
alizdos, por ¢l otro, fomando a américa Latina en su
conjunto, lou ugricultores sin tierra y los pequerios
pro.ietarios rorman sciualmense el 72 ror ciento de

(7) Citudo en Liana Guill éx. fextos de lu historia ge ventroanéricu y el

Caribe. costa .icu, wméxico, Inutiiuto ue Invesiiguciones br. Josdé Lu.
Luis soru- Univercicua de duwdslajara= Nueve ‘magen, 1989, p.74




todas las ramilias agricolas. zu ndmeru zuamenta en

términos abselules 7 ralativos. zl wcceso z lu tie-
rrd es cuawa dia mis dirfeil, deeclinuu los ingresos

TEaleS J &8 lacPecents lu desscu,ecidn. (3)

o HILTULILC

T
o aieans

Costa Rica nzce ccmo .o svononl= purgincl wesde lz época coloniwvl,

a los egfuroles prontc e wesernguliarcn de gue el territerio puaiera

S

roseer grandes riaueszs minerales y de

a euta pequeliu regidn

como atractiva. Fero graciss 4 eso Coota dice judo evitar la concerntrucidn
de tierrss y favorecer en ctmbio su purceiuzcidn en peyuerdes propiecuies que
o

proporcionubun & sus propietirios lo necesuri & vivir. Pero ello no e-—

ru osuricicvhite, por lo uue cuwe hebituntes se dea.  ron a buscar un producto
gus log vinculurs cen el wmerezdo aundiale

aui, durunte 1z é&.oce colonial ven en el cz. ¢ j postericrmente en el
tubacc, scluciones 2 ous .roblemus ecenduicos. oo..ue eéxtos ciclos prouuc—
tives se agotan aln antes ce gue Costa Hicae slceanuurs la independencisz, el
cacao por las pdsimas condicviones do comercializt oidn en jue se realizuba
(pivateria, clevauos sruvdmenes del fisce, la ze.. situacidn de los cami -

T

nos y irunspo

v

i
[

tes) y tombién porque en Xicarugua se ampezd = cultiver esta
e

hatfa side el zrincipal com

procucio (puis qu a0l del cu cao costarri -

cense). =n cuento al tabzco, porcue al ser une zc¢'ividua muy controlads por

©

lus autoridades coloniule ceciu el pleno disrrite del excedente por jul

5 autoridaaes ccloni

nes participaban en e sud, Ademds, en 17221

o}

les empezaron a slentar el culfivo del tubaco en otrus regiones, y lo desy
lentaron en Costa dica.

#n lo politice, =zl declorar Méxice su indercruenciz, las provincias
de Centroemérice se unieron a eztu declaracidn, adquiriende por ello tum —
bidn su progia autonomiz. Fero rpoco despuéds, cuandco en México es emperador
'

4
pei!

(8) srnest Peder. Latipunvio y trebujo a-ricols on américu Latinag,




20

~ustin de Iturbide, oe erra civil en Cosiu Ricw: por uu  lavo

loe imperialistes propcenic imporio mexicano, y ror otroc 1us ro-—

. . .
gune un. asambtles Constituyente en

lio de 1823 lu ince.enuer Se forma la Heplbllica

ralisty Centroumericana, 23 G 42 por lus pretensiores de dominio y

control nor swrie de

Costa alezx &8 jn « Luevamente sus potludores ue

enfrentun 2l .roblemu uvcc+ @l cual regolverdn con la preduccidn cai'g

svineipio ge Wieron muchas facilidades a

b
e

tulera purs exportucidn. .n

te cultive, ¢ incluso lu ;i

pa0 de diezmo a guien sembru-

‘e

ra, entre otros productos, 2uld; Lero i biun el car'd era cultivado princi

ralmento por pequenos y mealanos .roduchores, Loco 4 poco su produccidn fue

[T :
centralizindose, pory 2610 wnos .0co0s posefun benelicios” donde .oder pro

cesurlo. agesds, los .run rigs .ronto concentraron la cemorcia-

lizzeidn de este predacto, v zul los peguaiios medianos propietarios com-
- . . . »

prometian su culbivo zun uantes de cosecharlo.

tste purorama de precominio relativo de la . - ,ueiia y mediane propiedud

cupeed & verse atectade desue fines del siglo .1389), cuando penetru el

cupitul norteamericuno, erimero con la compatifa wcargada de construir el

tivo, .uv obtlene la concesidn de explotar la via 2UTBn

Teryocarril al ALl
te 39 uzdos y BUO,000 weres de tlerras baldifus {344,000 bus.), cusi el 3 vor
ciento uel territorio azcionsl, y desguds con la :rezcider te lu compunia

bansnera UFUU (United Pruit Comgpany), que emgiezz 2 wmonopolizar lu produc~

T es gue lu hegewoniu cumbiz c.ownto del predcminio sco-

ndmico ingl omexciliiciua vl caldé costarricense en suropua se puce al
predomninio norteamericuno; el primers dejaba el control ccondmico en mznos
de nucionsles, el segundce & no. Il cipital noriteuzamericano womina fodo el
proceso productive y no deju gue las gununcias obteniuus se gueden en el
puis donde se instalz, al contrario, pursce ser u: succionador de lz riqug

Zu nocional.

(=) Lugures donde, a princi, ios del silo AIA, cen métodos ruaimenturios
J rostericrmente y& con zueguinaria, ze procesc © prepara el producto
para el consumo o puwri bu wzgor.acion.




A pesar de gue lu sctiviasod culwboleire repreventd pura Couta dloa unu

aue vallas crisis scoandui-

o

iaprortunte Tuente de riguezi, ¢l puls hu unirea
cas uesde fines del sil

o

~- Crisis de 1897 2 1uG7,L.06.

@ su wolructuru productiva de wonouvul

¢ log precios aleoanzodos

£

tivao,

an el alinentos yu gue lus

res tisrras se dejaban les pare los culijvos de

subsistencia. wlaoente no se reinveriiun gt
fividuues ; esLican en obgetlos suntuarioes, sobro
touo ror lu

- Coun la Furi ud nuevo poder en el mundo: sstadlos
Unidos de ilor Grict it ot noerisls la uwivisidn internacional de tru-

[

ba jo existente im,l r Gron Sretuns en el siglo LIL. Los paiges rro

posicidn desiavorable frente a los

ductores de materias Hxdoquedan e

o creciente uy low términes de inter-

H 3 B

paises industriales, duuo el deterio
CATD1IO.

-~ Hasta la o ran crisis el cat'd y el banzno alcanzaron altos In

dices de procaucitividuad, vio reducida < a2stos aiios. #n el canpo

todavia pracominuta la pegueda procuceidn. La cr is de 1929 afectd a Cos=
ta Rica, come & toics los uemds ypalses de plroaue. dn ugTopecual'iu,y provocan
do también sran aglieeidn sociul y :oliticu. Zn .. campo pro,icidé desocups
cida cuupesine, éxodo rurul, refugio en cultivos ae subsistencia, concentrs
cida y desalojo de tierras. A su ves, en los palsss industrializados sc de
rolld uns politica proteccionista. Y2 no les interaseba axportar ca.isal,
meJor lo Teilnvertiun @i 3us yuedrantaus econoainzs, duemds de gue 108 0

3us 4reas ruraleas.

8

biernos ue estos puises empeziron o rones ctencidan
un Qosta llca, otro aleclto ae la crisis 1ue jue lus cluses mewlus omi=
pezaron a exigir mayor puriicibucida politica, comensando 2 aeseguilabrar
el sistems oligdrquico. sstas cluses mauias (formadas por pegueroa y meuia
nos proyletarios o eapres:rios, intelectuales, muesiros y burdcrutas esta—
tales) surgioeron en la ;rimers mitad de este siglo al aesarrolliarse centros
uroanos con cierva eiversiricacidn econdmica y euucaciunal (primaviz, secun
duria s, en menor medids, universiuad). Deseaban rerormar el aparato esta-

tal y ampliur sus rfunciones.
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La critica situucidn Tte enTrentiida por el sstuwo con el inicio de o-
bras de cardcter piblico con objeto de atsnuar el desemileo, aunijus sus ac

ltivo cufesnlero.

[
2
3
13
o
2
L+
[
I

tivivades se entocaron _rincijzlasnt

Lo un lauo se eair.aaln

- Haciu 1%42 Costy lica enlrenta

al desempleo, &l iroceso inflacionirio y la corrupcidn adninisirativiy a

causd ae la wegundd Juerre Lauandiul ve cerrados sus dos rprincipazles
X

ae portacidn cufvtuicra: al e In luterru, ror lo yue se¢ ltienen

o

USCHRr percadas ulteornutives, comou ¢l de Lstudos Uniuos, gue dssde 14 Frie

Guerra (lunaicl hubdls enieueww o tener unz i1ntluencis preao:

3

Q
el resto ae los pafsey umeric:inos.
wn 1v43 Costa :ick zalronte un: crisis polftica. Alemania habdiz empo-
sado a reemplezavr w Inglaterra como el aejor cliente ae Costa dice antes
o oSey @ Querra Lundlul, ¢ lnclusive amuchow alemanes este incula-—
de 1 erunua Guerra launvliasl, ¢ inclusive aucho lemnan taban vincul
o8 con la oligarquia como cafetuleros enoliciudores y exportadores ue e
d 1 iy tul y b ciado rort .

se oaucto. leclarar la _werra = alemania Y4l}, el presidente Lutzel
proaucto. Al decl 1 s 1 1 14941, ,

-

angel Caluerdn Cuurdiu zfectd los intereses ael capital ¥y se colocd en una
siturcidn peligrosa, por lo yue decidid acercarse 2 la izquierda. zntabld

conversucionss con ei dirsctor del 3logue de Ubr ns y Campesinos (Partido
Comuaista y despuds Fartido Vanguardia Populur), .Lcenciauo lfanuel Mora Val

verde.

Lu aliunza con lu izyulerdas se gustifficaba .. s porgue con motivo de
3 -

ol

la Jejunda Guerra undicl Costa Jica estabn alisas con istados Unidos y 1s
Unidn Sovidticz on contra de alumania. dacla fult. adeuds el azoyo ue 1z I
slesia, el cuwl ovtuvieron cuanuwo el arzobis;o we Jan José, Victor Sanwbria
iurtinez, declard gue aquellios catdlicos que lo tesearan podian ingresar

21 nueve partice Vanguardia Fopular (como ya se uijo en realidaa Partido

Comunista, pero cainbid ue nombre paru no usociir =1 comunismo a lz aliunua
Izlesia—Jobierno). idste lartido junto con lz I l:e.in formdé el rrente Fopu-—
lar, que-en 1943 puyd a denouinzrse el Bloyue de la Victoria. asi, el cun—
aidato oticial, Teodoro :icudo ..ichalski, gand las elecciones'ue 194y pO—
niendo it galvo las re.ormus sociales realizadas, come el Cddigo wel firaha-

jo ¥y el seguro social (1343)
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4l terminar la Segunda Guerra Mundial y empezar la guerra fria entre
dataqos Unidos y la Unidn Soviédtica, la ulianza entre el gobierno de Cal-
derdn (uardia y el Partido Comunista ya no se justificaba, entonces la opo
sicidn se favorecidé de esta situacidn.

Para las elecciones presidenciales de 1948, el boctor Hatael sangel
Calderdn vuardia ss preseantd como el candidato oficial (del Fartiac hepu~-
blicano iWacional} y con apoyo del Partido Vanguaraia Fopular. £n oposicidn
a él, la burguesia agroexgortadora y las cluses meaias se unieron y pbresen
taron como candiaato a Utilio Ulate Blanco {presidente del pais durante el
pericdo 1949-52), también apoyuron su poatul:zcidn el Fartido social iemé-
crauta, el Partido Unidn Nuacional y el Partido Demdoruta.

besae 1940 un grupo de jdévenes se habia empezado a reunir para estu-
diar los problemas del pais y encontrar una solucidn, formaron el Centro
para el Estudio de los Froblemas Nacionales {CsFlN). Fretendieron ser noeutra
les en lo politico, pero en las elecciones de 1544 tuvieron que tomar una
posicidn, y lo hicieron contrua sl gobierao. al aro siguiente el Centro ra
ra el sstudio de los froblemas lacionules se tusiond con el Fartido Accién
Lemderata y constituyeron el Furtido uocial vemdcruta, que despuéds seria
el Partido Liberacidn Nacional (fundudo el 12 de Jotubre de 1y51). iste
cia como un instrumento

os un partido de reformas, considera a la democr:
de conciliacidén. Il Tartido iibwracidn Hacional iwmpulsd un programa econd
mico "busado en la diversiticacidn ae laz produccidn agropecuaria, la amplia
cidn de las exportuciones gue incorporan un mayor numero de productos y la
creacidn de los apoyos necesarios para el desarrollo industrial”. (9) sus
principales idedlogos, son José rigueres Ferrer, uaniel Oddiber, rfrancisco
‘José Orlich Bolmarcich (yue duemds posteriormente, fueron presidentes de
Costa kica) y Luis alberto Honge -lvarez.

Jogé Fisueres Ferrer es el politico y el ideSlogo de la social democra

cia costarricense. Uno de sus propdésitos era lograr una distribucidn mds
justa del ingreso nacional. (Fue presidente de Costa uica de 1948 a 1349,

de 1953 a 1958 y de 1y70 a 1974).

(9) Lépes rortillo ‘P., relfcitus, et.al. M"Costa hica contemporinea: uUn ba
lance histérico" en Huestra américa, nlm.18, iiéxico, Ulill, Centro loor
dinador y difusor de sstudios Latinoamericanos, sep.-dic. 1986, 157p.
Coloféns wnero 1y9yl. p.5Y
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Imual gque FMigueres, Pranciscc Qrlich LLreui de Ve
1962 a 195066} es anticomunista. sortalece lua politicu: interncecicnwnl ef sus
relacioues con Esiuxdes Unives; ilupulsa lu sLFEO, crea el LN~ (Instituio la
cional Agrurio), el T7C0 Tleva i« Cocbe Rice el Tratudo de Inte.racidn =
condmica Cenbtromericuiii.

vaniel Oddber (ireJiuounte cel RN A A §), en cuzubic, ze con
sidera de centro-izgulerus o Ll:iyulerdn zod vacionual, es uno z¢ log i~
dedlogos cel revisioniumo codturricesse. idakla de une economfa mixta o ba-
lanceads donwe coavivern srocded y lua peguerius ermgresas, o1 ecupital
21 trabajo; el trabajudor, =1 nxcendaio i el peguelio productor. iabla de la
"revolucidn rosible", 3dsta 2o nyuellu gue "toze en cuenta lu realidad so -

iul, econdmica, poiiticz , cultural uel pafs".

Dice de su revolucidn: ''nuesira revolucidn es democrdticz en lo foli-

en lo =tcndnivo y nrofundamente social en sus proyeccio-
¢ encuertrve le fi urs ce Luis .eTto ilonse, quien represen

ta o la tendencla pro,recicia de Literacidn lacd 21y reformista, plan-
tea transiormar los cstruciurws scoendmicas, socl s 5y politicus.

idlegresandc & lue 2lecclones presidenciales we 1948, en &stes gund el
canuiaato de la owposicidn, ctilio Ulate Zlanco, pero el Furtido oficial ue
cidid anularlas. .nte sstu zceidn -gue sra sélo L. que haefa fulta para que
gstallara el movimiento arsado-, y pura salvasguarair la democrucia, José 7Fi
sueres se opuso con lus armas y encadezd la Juer eivil dw 1248 {iniciada
el 12 de marzo, y preparacds desue antes cox la aylu de la Legida del Uu ?i
be {{formacs por exilizdos golfticous de dictaduras e Centroamérica jy el Ca
ribe; con losgue Pigueres ent»d e¢n contacto cuundcu rue expulsado z idxico
debido a su oposicidn al _cbierno calueronista).

A4l triunfar, José Figusres se puso 21 frente de une Junte ce Goblernoe
que restitulrisz en la gresidencia Ctilio Ulate 3lanco. Dessués de entre-
garle el poder, las cluses medlas regresariza a é&ste con el Purtido Liber
cidn Nacional. su objetive cru mosernizoar al pals medlante su industriali-

acidn y que el gstade btuviera une mayor purticiizcidn en lu economia.
(10) Jaime Delgudo. sl furtiaog Liberacidn jacional, andlisis de su discurse
politico—ideonldyico, Losts dicua, 4004, 22 ed. (Uolec. Burva, serie Fen-

samiento), p.Y3
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un la décaca de 1,750 uve sieatan

necCecsirlug pall el Lusvo Go,

cel Smi ariomd oW ) Slen lag oconcicionss estoucturs s G e
celo economlico, udomis el Lutiuo <leir Las sonudcionss esinuctiurclias hicleud

esarrollo de unu economis nds aiversilicada: construccién de

comoc camninos, curreiteras, puontes, muelles y werorucrtos;
fuerza as trobao = través de una suucacidn téenicu y aypo-
y0 1 lu sugstitucidén we im.ortacicsnes.

aifas egtrznjeras en la regcidén atldintica,

e con i UYnited rruit Coes 81 ISstudo wplo-
bé leyes de fomento Lue.enelo [ Lod bHancos conceuaieron crdditeo en condiciones
fuvoradles, Je tratubs de ostalucer o los Jruundes zgricultores pura gue

Y

pudieran ‘c:o.tir oen el uexterjcor. "Ll fortalecimiento del capitalismo en ol
campo y el ingreso de Costa uica al Hercado Comuin y &l proceso inteyrucio-
istu, amenuzd a _ran cunticad de pegueilos irotuctores arruinando a muchos". (11

sn 1o politico tuve lugur olro contlicto armedo. Bn enero de 1955, des
de licaragua y con ayuda del gobierno de ese pals, asi como de Rafael Leé-
nidas Trujillo Wolina {wouiaicuuo) y Larves Férew Jiménez (venezolane), @ueg
ses simpetizsntes del exipresidente Caldurén CGuar-i: invadieron el puis, pe
zo no tuvieron dxzito.

in el aspecto mociul

<
o
e]
=
o
A

wna manifestuci | . del gobierno de José Fi
gueres de redigtribuir la riguesa, sz institu,d .. aguinaldo obligatorio

para los emples del sector publico primero, y después se extendid tam -

bién =1 sector wrivuco. 3n dicie

re de 1958 ol _.itado no pudo cumplir con
esta nueva obligucidn, ; unte una amenuca ue huel_iz ue la asociacidn liacio
nal de zmplezuos Piublices tuvo que emitir btenos {io yue ocasiond influcidn
econémica).

sn la siguiente ddcada sobresalen, aceids ds la produccidn caretalers,
la Jdel azmidear, algoddn y la de junudo vacuno. adauids, la formacidn del ier
cado Comdin Centroamericano representé un estiiulo para el desarrollo econd
mico del pais. Pero no se pudo realizur, como en otros paises de América

Latina (México, Brzsil, Chile), un proceso de sustitucidn de importaciones

—
[
-

1) Vlaaimir de la Cruz. "Hotazs para lu historiaz del movimiento campesine
en Costa Ricu", en Fablo fonzdilez Casunova {coord.). Historia polfti-
ca de los camiesinos latinoumericanos, v.2, iéxico, siglo XXI, 1lybh,
2177




propiunente aicho, debius praiaciruilmente & lo ruduciao del merscace y ralta

inaustriadl. asi, s& proceddd a realicar en Costu icu =5

Qel Lroceso LroausiIivo, u partir de vienes seuielazori-

205 laportudss. wste proceso alectd el comportamie:.to we conmumo de iz fo-

blacién pues Cias @ SUS productos mds elaboruads y soristicauds pudo des
rlovar o 1a psqueni maauiaciurl.

. truvés as touo este aesarrollo histdrico low campesinos se ven en
la situacidn aa bensficiados .ur,inules tel cesarrollo ccondmico alcansado,
son los grandes aricu los ot

“ropret se venetleian ve los meulaus agoptacas

ror el studo con el fin ds la produccidn zjricola, cuio es, a-

levar el nivel ue prodeucién

el eapleo de muquinaria o m2jores

nices de cultivo.

LECLHIO 1YouU-1357C

wn 1las primeras cuatro adcadas ae este si.ln <2 observa gue Costa Rica
sigus un moualo ae aesarrollo bdsicamente de mone -<portacidn w.ricola —café-
yue viene daesde el sijglo LI{. Pero desguds de la . svolucidn de 1940 se no-

tan tres cambiocs bdsicos en el mouelo de uesarro. 0:

~ La paulatina diversificacidn de la prouwuccidn agro
vecuaria -

- La industrializecidén y la integracidn centroameri-
cana como férmula de estimular la sustitucidn ae
importaciones

~ La udecuccidn del aparato estatal

4 modernizar
la estruciura econdmica uel pais. (l

De munera puralela sé 4aan 0otros tres procesos: Concentracidn de la.pr

piledad, subdivisidn ae la requeda y meuiana propieand y la especiulizacién
de un minifundio de subsistencia en un determinzuo cultivo (Arturo sdes

Chatterton).

(12) Ctr. Lqun,frogr“md Ce utro,merlcgno de Ciencius Jociales. xstructura
- dj S desarrolio cazitulista en Centp
ciales), p.261

n Cienclas



adends del café, empiezan nn uadyuirir importuncia sco
azicar, el algoddn, el arroz, la palma alricune, entre otr
tos de exportacidn.

A partir ae lu

1550 y durante los aros estunzivaos {1s060-1370)

e
hay en el desarrollc econdmico ae Costa iica tres etaipus: sn 1z

1950 gse da un desurrollio econdmice naclonul, un incremento de lu wotiviuid
P

inaustrial y agricoln, woto os jousible por los ‘o ectos econdmicos, roli-

ticos y sociuales uel

de 1950 2 1297 hay u

sn el aspecto gcondmico,

de 1a cconomiz uebiwo & los uz-~
rnos precios ulcunzudos yor 21 c.lé {1.35 délares por kilo), aungue e 136
hubo un pegueno aescenso @n el greoeilo, ¥ se sutfrieron tra _stornos atmosié-
ricos que arectaron lu .rouuceidn agricolu. Con el TFartido Liberazcidn la -

cionzl (PLY) en el poder se dleron im.ortantes cambios en el sector produg

tivo, tules come la Ziversiricucidn de los proauctos de exportucidn, impul
so al aesarrollo inuustrial /s agricola para generar empleo y un mercado in
terno més amplio, eutimulos a 1a inversidn en insragstructura, energia, s

guridad social, viviaenus, ewucacidén y a lu industria liviana, etedtera. &n

1962 Costa Rica entrd al l{i:lu.UK, esto alectd = "os capitales costarricen
388 y2 que no rodfan con zus homdlo os -itroumericanos por pro =

ducir a costos mdis a

P
o
[=}
(4]

vero bambién favorecid @ recupsracidn de li cco

nomia gracias a lu ent

"1

wut ae cupitul norteamericuino y extranjero en .joue-
ral, lo que facilitd la instuzlacidn de empresas vransnacionales.
io

Aungue lag medidas mencionzdus son muy impostantes, no representaron

canblos estructurales, y1 gue no arectaron el ezy 2ma existente de tenen-

e
cia ae la tierra ni se inicid un proceso industy

1 desde las rrimeras eta
pas de la groduccidn. sn canblo, lus empresas trunonacionales organizuron
los procesos. terminales de eunsamblaje ; empacamicnto de materias primas r

de otros insumos importualos.
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En esta ddcada se couvirtid a la inversidn del sector plblico en mo-
tor del desarrollo, aunque también se truatd de aodernizur y descentiraliear
el aparato estatal. Con las inversiones en empresus piblicas se cred lo yue
liicos Poulantzus llama una "burguesia de Lstado", con un esquema de desa-
rrolle e inversidn paraleio al de la empresa privada. ssta burguesia de is
tado esid coastituida por la alta y media tecnoburocracia, eje del régimen

del "capitalisiio de estado-benefactor".

CUALRQ 3. Porcentu je de las ianversiones de los grupos nacional y
extranjero entre 1960 y 197U en las diversus ramas in-~
dustriales de Cosata iica.

Rama kacionules wxtranjero
sidmero AValor sNémero sValor

Calzado, ropa, cueros 91 68 9 32
articulos alimenticios, bebidus

y conexas 71 39 29 61
Materiales de construcecion 76 56 24 44
Materiales de transporte 81 65 19 65
vosméticos 90 91 10 g
Productos farmacéuticos 16 40 24 60
Implementos agricolas G2 86 8 12
Zquipo de oficina y rpapeleria 74 2 26 73
Fertilizantes y conexos 14 [ 26 94
Radios y equipo eléctrico 48 3 52 g2
Muebles y accesorios 73 9 27 71
Utros 73 68 27 32

rUwinTa: Helio Fallas. Jrisis scondmica en Costa idea. Un andlisis econdmico
de los dltimos 2u arios, oan José, Lueva bdicada, 1982, segunda edi-
cidn, p.43

Como se puede observar en el cuuzdro, en algunas ramas industriules los
inversionistas extranjeros han invertido mds por ucmpressa que los mismos cos
tarricenses.

La décaaca de 1960 presentu un cambio importante respecto a los afos
anteriores; en la décadz anterior se favorecid el desarrollo de la indus-
tria nacional y en 1962, con la entraca del pais al [ZnCOMUN, entrdé el ca
pital extranjero y se favorecid en gran medida la instalacidn de empresas
transnacionales, que organizaron los procesos terminales de la produccidn.

Con sus inversiones, el capitalismo fordneo desnacionaliud en gran me
dida el sector inaustrial—comercial, anteriormente en manos costarricen -

ses. Fero estas industrias de cagitual nuacional sdlo podian funcionar bujo



el proteccionismo estatal, no se inteyraron ni estimularon entre si para
rormar complejos industriales nacionzles. aunque si lograron moaificar los
patrénes de comportamiento y consumo de la pobluacidn, la que empesd a desa
rrollar estilos de vida propios de sociedades més desarrollacas y consumis
" tas, afectando asf el nivel ue ahorro we la poblacidn costarricense (13)

A diferencia de la uéczau unterior, en que el sector agropecuario te-
nfa gran peso, en la década del sesenta sl crecimiento econdmico se equili
bré con la mayor purticipucidn de los bienes munufucturazdos en las exporta
ciones. vUesde principios de esta década (196U), se consicera que terming
el modelo agroexportador tradicional basado principalmente en el café y en
el banano, ya que se diversirican las exportaciones agrfcolas, aunque esta
diversificacidn se da en buse a la uemanda externa y no porque asi haya si
do pluneado por los organismos ccondmicos nacionzles, y ocurre también un
cambio estructural importante: 11 sector industrial se convierte en sl mo-
tor del desarrolle ccondmico. iste sector estd compuesto (como se aprecia
en el cuadro anterior) por industrias ligeras de bienes ue consumo finales
que producen articulos ce vestir, alimenticios, cosméticos, productos tar-
macéiticos, fertilizuntes, implementos agricolas. -tcéteru,

En lo politico, durante estos anos se empezd z desarrollar un sindica
lismo auspiciado por el sstado, la organizacidn i3 fuerte era la de los
empleados estatales y se trataba de impeuir la orjunizucidn inae.endiente
de obreros , campesinos; mientrus que en lo social el Lstado siguid promo-
viendo programas que ayudaran a wantener un clima de paz social.

in la década de 1970 se vio uyue las polfticaus de fomento al desarrollo
de industrias, medidas que favorecieron en gran rurte al capital fordneo,
no coniribuyeron & que el pais iniciara un proceso de gcustitucidn ue impor
taciones, por el contrario, la econoaia sufrié uni. assnacionalizacidn. in-
tonces se regresd al agro como eje dinamizador us la economia, aunque con

une adegcuacidu de la inuwustria a lz agricultura. .n estos afios también cesd

(13) Véase "Costa uica: Loyunturas, clases sociales y gstudo en su desarrg
1llo reciente, 1%30-1975" por José Luls Vega larballo en mmérica Lati-
ne: historia de mewuio 3i.lo, vol.2, coord. Fablo Uonzélez Lusanovi,

. aéxzico, diglo Aal, 2u. ed., 1984.
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la expansidén ue la participacidn estatal en las industrias, ys que los em
presarios se opusieron a que el Istado siguiera manteniendo industrias gue
no eran operativas, asi como 2 instituciones que yu no tenian razdén de exis
tir y su mantenimiento sdlo representaba una curgs parz los contribuyen -
tes. Zntonces, lo gue se¢ debe hacer es combinar la existencia de indus =
trius estutales eficientss con industrias del sector privado.

Por otra parte, se observa gue las clascvs medias se han apoderado del
panorama politico. .on ellas lasg que estén en el sector estatzl formando
una burocracia y sindicatos u orguniceciones bien conformadas y autdnomas,
pero no dejun que haga lo wisno la clase trabajadora urbana ni los campew
sinos, se manipula su movimziento. auemdis, estas clases medias se apoderan
de los benelicios de los prugramas asistenciales destinados originalmente
no a favorecerlas, sino a la poblacidn de menores ingresos.

#n términos generales, d2 1960 a 1977 la economia de Costa Rica expe
rimenté un gran crecimiento (alrededor del 7 por ciento), baja inflacidn,
moderado desempleo y un crecimiento real de la renta, y aunque empezd a
notarse un estancamiento ¢z la vroduccidn agricola, adn se podia sutisfa-
cer la demanda nacional. Las politicas de desarro.io agricola en Costa Ri-
ca, como en el resto de los paises centroamericarn.:, tropezaron con impoxr
tantes obstdculos, como la pobreza de la poblacic¢.a ruraly la baja produc—
tividad y los escasos ingresos de los agricultores gque se dedican a los
cultivos ae subsigtencia. sntonces, el problema a resolver era cdémo aumen
tar la productiviaad y los ingresos reales de quienes se dedican al tra -
ba jo agricola, problemdtics que el Sstado costarricense se mostrd decidido
a entrentar.

Carlos Araya Fochet serala cowo los problemas mds graves para el sec
tor rural costarricense en la década de 1360 los siguientes:

Bajo nivel de ingresos, educacidn, salud y vivien
da en los sectores campesinos mayoritarios.

Acentuuada generalizacidn del problema del preca —
rismo.

Falta de créditos paru la pequeria y mediana propie

dad, unido a la carenciu de una buena red de caminos
de penetracidn y una escusa asistencia técnica.



31

Existencia generalizada del minirunuio y del la-
tifundio en una porcidn considerable de la tenencia
de la tierra.

Inexistencia de una justa legislacién en materia
de arrendumiento y aparceriu rural.

ralte de coordinzcidn entre los distintos orga =-
nismos estatales e insuticiente desarrollo del coo-
perativismo agrario, (asi como) ve la industrializa
cién de productos agricolas (14).

Papbién se presenta como un ran yroblema para el nstado el elevar la
productividad y los ingresos reules de los campesinos, pero para lograrlo
debe ayudarlos con créditos, usesoramiento de todo tipo (empleo de semi ~
lla me jorada, tdcnicas proauctivas, ...) y en la comercializacidn de sus

productos.

(14) Carlos Araya Pochet. listoria econdmica de Costa Rica (1950-1%70),
Costa Rica, Ferndndez-arce, 1975, (textos universitarios, 3), p.25




ATa solalal 1900 - 1970

"La investigacidn y la asistenciy
técuioa se orientizd fundumentalmapn

.

te hucia loa produgtoy d9 viporiu -
cidn tales como el gun.ds de curnag,
a2l algodén, el bunano, el cucao gy la
pifa, y lueygo huciu cultivos du sub
sistanciu y de posible diversilicue
cidn’.

vficina de lantficacion au Coarin alcit,

Como 3e vio en el capitulo anterior, duruants los anou cincuwnta so
sentaron las bascs para losrar un desarrcllo econdmico y sovial. 8o promo
vig el incremento de los producios agropecuarios de exportacidén y do la
producecidn industrial; en el campo de la politica social gse vutublueoivren
¢ fortalecieron instituciones y wrogramas de obras piblicas un lo refuran
te a vivienda, salud, sejuridad social, etcétera.

al comenzar la siguisnte década, los programas se enfocuron u triutayp
d2 transformar los sistemas de tenencia y exploticidn de la tierra para
mejorar la situacidn econdmica de los campesinon . rFero lous mdu benewriciu
dos por la politica ugropecuaria han sido 1los gl 08 de Wayoros ingragou
¥ no los de escasos recurwos, en consecuencia hu, una mayor concentrucidn
de la riqueza y de la propiedad. Para soluclonur vstou problemaus se crad
un programa de ocho arios, en que se contemplaba entre otrou uzpcctouy, que
los canpesinos tuvierun mayor accesc al crédito y conturan con asistencia
técnicu que les pudiera orientar ea su ,roduceidn. adends ¢l preuidanto
Francisco J. yriich impulsd la produccidn bananery de exportucidn por put
te de productores nacionales, el desarrollo de lius cooperativas do cut'd y
la produccidn de frutas tropicales. aumenté la produccidn de mafe y Lri -

jol, pero la de arroz permanecid estancada. Una de las cuusas de quo la

{i=%) En 1961 se firzd la Carta de Puntz del Zste, "ea ella uye auspiclan
programas de reforaa wugraria tendientes a transformar los siutemas
de tenencia y explotacidn de la tierra con miras a acrecentar lu as
tubiliuad econdmica y el bienestar ael cuapesino” (Cdial).
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produétividau no fuera elevaua era gue no existis unaz adecuada distribucidn
geograrica de cultivos ni uka especializacidén de productos POr zonas, y 6§

to @ su vez se debia u yue la investigacidn ayricola no contara con los sy

ficientes recursos econdmicos, a que los agricultores mantuvieran una acti

tud conservadora, y por las propias caracteristicas del desarrolio de cada

regién en ol pafs. .demds, la orientacidén del créuito agricola no era la

me jor.

Como medildas para evitar que la demands de productos dgropecuarios so
brepasara a la oferta, la Oficinu ue Flanilicacidn de Costa Rica aconseja—
ba que: a) se incorporaran nuevas tierras a la produccién. sunque ya queda
ban pocas dreas estatales disponibles, adn habia muchas tierras inexplota-—
das dentro de las grandes fincas; b) se aumentaran 1os niveles de sroducti
vidad mediante la mousrnizacidn de la tecnologia empleada yj; c) Se reubica
ran las actividudes agropecuarias.

Todas estas medidas fueron realizuuas bajo el régimen liberal del pre
sidonte Francisco José Orlich Bolmarcich (electo en 1962), pero para el si
guiente perfodo presidencial gand las elecciones 21 candidato del Partido
Unificacidn Nacional (PUN), José Joaquin 'rejos .-wrndndez (1966) quien fa
vorecid durante su gobiernoc a la rraccién agroex:p.:tadora. Francisco Or =
lich B. habia ganado las elecciones de 1962 ygraci .; a que el grupo oligdr—
guico en el poder se negd u incorporar ul pais al nroceso de integracidn
econdémica centrosmericuni y con ello peraid la presidencia. Con Francisco
J. Orlich hubo un menor crecimiento del sector agropecuario respecto al in
dustrial; se acentdo "el cardcter promotor y gestor del sstado en la econo
mia" al crear empresas estatales autdénomas. Tambidn se cubrieron lzs nece~
sidudes inrraestructurales del sector wyropecuariv: agua, energia eléctri-
da, carreferas, sistema d= transporte y ulmacenanmi.nto; mejores variedades
de matas ue café, uso inteansivo de rertilizantes. .deals estimulé la crez-—
cidn ue coozerativas "cuyu funcidn era muntener li distribucidén de créui -
tos, insumos, semillas mejorud:s, fertilizantes, herviciuas y fungicidas,
imilementos y equipos piru sus socios, 4si como proveer caré al mercaduo in

terno" {(1l). La actividad gunudera tumbién se vio favorecida ul aumpliarse
&

7(1) Widnica Lobutdn y wusuua iuenwosa dernindez. "El sstado liberacionistu y
su proyecto nacional <n costa sicu: 1948-1978", Oz.Cit., p.54

NULas Las cooperutivas son suciedades Tormadus paru plroducir, comprar, ven
der y ahorrar.



el drea dedicada a ella tanto en el Fucifico lorte como en el Iacifico .ur,
con la obtencidn de créditos uel .istema Hancurio .acioanul, y adeads en
1964 se empezd a sxporinr carne a 4stados Unides y ruerto aico. « pesar
del crecimiento de estas uctiviaudes econdmicas a ines ds la década de
1560 se contaba con una gran deuds externa, por lo que los consarvudores
pudieron regresur al poder.

En 1970 los liberales gunaron 1us elecciones con José rigueres rerrer,
quién ocu,$é por tercerus ver lu pgresiusneic. oe enirentd a una situacidn
de precios bajou du lus productos de exportacion; rigueres estimuld el de
surrollo ae la gunaderia y u® lu wroduccidn de banano jy zzidcar, principal
mente. Favorecid u los pequenos Lroductores, pero como algo paruadjice,
también se formd en esta época la guardiza rural (cuerpo peoliciuco), para
proteger las tierrus de la burguesia ue su posible invasidn por parte de
precaristas, o contra los cuampesinos vecinos.

Los principales objetivos del gobierno durante esta década fueron
proveer de materias primas a la industriaj diversificar y aumentar las ex
portaciones; que el zstaduo contara con una mejor organizacidén para atender
al sector agropecuario, ; gue la poblacidén rural .:jorara su aivel de vi-
da. Para ello el sstado atenderia problemas de t.:.e2ncia de la tierra y la
baja productiviuad campesina y tuvoreceria el dec.rrollo de las agroindus
trias; también el gobierno se planteaba la necesiuad de logrur lu integra
cién econdmica nacionul y une intepracidn agropecuaria a nivel centroame-—
ricano“‘i .

Ademés fue posible la creucidn de obras de infruestructura (caminos,
puertos, colonias del Instituto de Tierras y Coloaizacidn), de institucio
nes que atenaierun el problema uel agro, de progr.mus y leyes vedicados a

fomentar la produccidn agropecucria e inaustrial.

(=) Cfr. Olga Marta sdnchez Oviedo. Cogta lica: estructura agraria, cam-
pesinado y ¥stado, Héxico, racultad Latinozmericana de Cienoias bociales,
1980, p.84 a 86. .
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ATIssusd SL TaVBLLA ASHaRTO

1. IngrIiuct

Dasue la aécada de 1450 se eapesuaron a creir instituciores autdénomus,
como el sistema Bancario ucionunl (U3U), el Conssjo Jncionzl de proauceidn
(CuPY, la Caja Costarricoase de wegurieau social, el Instituto llacionil de

i

2l Tns*isuto Uostarricense deo zlectriciuad

<

viendw y Urbuunismo (I

{ICa), el Instituto Jucicu.! de anuizuje, el Institulo de Tierras y Colg
nizacidn {LrCU;, el rerrocurvil sléctrico del Pacirico, el Centro pars la
promoci Gye.. wesrdinadas desde 1562 por la Oficina Nacig
& e oo vau interviene en el agro & través de la

1oJuria de azdear, la Oficina Nacional uel Ca

jecionnl. Zn 1972 se cred la Corporacidn Costa-
rricenses de Lesarrollo {0 que funciona como institnaidn rinnrciera y

ién de capital del Estaug. Su objstivo

s@ convirtid en lu buse de ucwnul:

era promover el desurrollo acendmico del pals, rfortalecer la empresu priva-—

da y apoyar el -establecimiento de nuevas ampresas publicaus. \2)

PRI v (17C0)

Lele IHNOMTIPU zz TIag

2n octubre de 1361, bajo lu presicenciz we hario zchandi, se cred el
ITustituto de Pierras y Colonizacidn de CTostu gicu ' I'MCU) como organismo es-—

relacionz .0g con la estructure de

urz resolver los groblex

ot
1]
]
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N
-
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e
[e]
Yy

tenencia de la tierru y como resguests al sroblem. de que los cumpesinos ya
ne pouixl sesuir eai_ranco en buscs de tierra ror e la Irontera agricola
se hoovfa agotawo. =1 ITCO buscarfe tierras, y 2a cu0 ae reéritenecer 2 algd

rarticulaer se las compraria tars raneuar colonizy, con oujeto de gue se pu-~

dieran asentar alli los cuapesinos sin tierra.

sl ger creado se le asi_uuron ul ITCU tres iunc.oness:
[}

1. He e ular los contlictos aue sur;en eutre propietuirios y ;Oseedores en

(2) ver Hénica bLobazitdn Lfaw y susana l.enuosi 1ern£nuez. a roindustria
ooearira costarricenses: un groyacto naclonul. Qu.cit

. "3l $stado liberacio
21y o3ty kicz: 16=-78", Qu.cit. Crr.

nista y su projyecto nucio




srecario cuando éstos e

Liabiicus o de lou

como alri

Leaeldn

e
in L Loblueidn ruarzl como propistariu

tierra. Poro sus in - 5 : ztencia técnica se enfocurcn prin-
ciralmente a lou proaucics d= Ti:cidn como el uljoudn, caflé, cicao, bui-
nano, 2tce, ¥ lue,o nucic s cultivos du o iuteneia y de zosible uiversi

ticacidn. 1 IO agricola paru dirvnuir

los corocimientos aulvivo, wso de semillus pejoradas,

atc.; en sector rural, e} ya clitado del Qrupgo de astudio
soure ‘feaunciy de Merrn, 21 TM¢ no W funct L0 como &S2 ezporubal Lus
nwrogrumus 4e titulscidn ae tierras o E loniasg agricolug diri,

dus hzn bansriciwuo s8lo nowun

Centro Obrero de sstulios Jocvinles

ro@nio antes el a0 21 prebleanxc de

hactdreas

edad Gornris

2 resuelve sus probleus

nuncieres y a gue no e2xiste le cuntiunw suliciente de tierras estatales =

a
ra satisfacer lu cemanus deé esbe rucurso. La Oficina de Flunificucidn de vos
tu dicu, en su iniorme soors ¢l uesurrollo econduico y sociul uwel uis

te log ;rimuroe cincou Lios uw ln Fara el srogreso, mencions

de ejecucidn ide une reiforme

obsticulos que

we soire a2l unos os
durante 1Qa orim

Oficina e B
cal descrrollo econd
€O it de lo aluoQ.
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cintre sus ob -

Costn wdca. Oricinu trivmclidn. Ibid., orr. pa.lll a 1.4

4) Joime Sambon cuesucz. Bfecibey ;109
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o
mo Suncidn "1z alstribacidn uel crlditoy iasumos, cemillas mejoruucs, Jer=
tilizunte herbicldus, Tangiclidus, fmplementos [y e4yuipos pualu Sus asocla-—
dos, asf como destiner ol enld por ellc prodwcido tanto al mercudo interno
como 1

1a3s CUNC2JU L PRODUTCIG LCHE).

El vonsegjo Lacionul de Froduceidn fuse cres a 1949 y en la década
de 1260 se fortualecid. [iere como objeiivos o los precios de los pro
ductos ugricolas y sarentiszer sl agricultor prec mialmos, asi cemo creax
conuiciones de distribucidn 7 comercizlizucidn do .us nroductos. También
otorge garantfius purs quo 108 peyuwios z.riculio édito como
rezuisito se les exige prenda sodre Lt colechu y debe recunir
las condicicnes e wolvenclue wue leos Bancos regu! ‘2 20 89U Qperaciones.
Una vez jue obticnen el créuaito, los agricultore. wben sejuir las instrue
ciones del uelejuco del Consejo: usilicar n2loccionaca, modificur
los métouos trudicionales we culbivo, send guades recolentidus.

sste organismo atiasnde junto con ol robiema zgyrario en Costa
iticu,y pero debido a 1z Juplicliusa de sus Iuncionao ©ou el Uistema Bancurio
Lacional , se uespgerdician recursos técnices y zuomiaistrutivos.
{5} Costa Hicu. Oficinz ional de desarrollo =eco-

némico y social de ,ropecuario, 1965-6d,

14664 cfr. p.l43 g ‘

Hénica Lobatdn j Sus SauoLL.
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Aealiza investigacliones y proporciona usistencia
ductores de tabaco.
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Proveen de créualteo y asistencia técnica al agricultor -’

2]

l.6. SAnVICIUS U SaiulolUl addllOLas
Froporciona asistencia técnica al agricultor. segin el Grupo de
sxpertos Nacionales:

Pequeiio agricultor 447 se interesa por lua asistencia técnica y
52.64 muesira poco interés.
tiediano agricultor 28.8/ muestira poco interés.
_ Gran agricultor 62.8/4 se interssa y 32.6:5 se interesa poco.
fUSNTE: Grupo de wmxpertos Naclonales, Comité . .orainaidor. sl crédito
agricola en Costa xdica, Banco Nacional de lo: sica, 1965, p.36

41 grado de interés depende del tipo ue agr. :ltor de gque se trate,
en el caxo usl pequero, casl el 50 por clento no e interesa y ¢sto redun
da en su baju productividud; en cambio los grande. y medianos propietarios,
al interesarse, se actualiuan y umantienen una pro-.actividad alta.

La ugistencia al camgesinado se ve obstaculi ..da por la falta de una
coordinecidn efectiva entre todas las instituciorn-s rzlucionzuas con el
sector agropecuario. adeads, como informe la Caiacy "la amplitud oe los
© programas, lus exigencias en materia ue coorainueidn y la multipglicidad de
tareas, contrastan con los limitudos recursos fin.acieros y humanos de gue
puedan disponer los institutos de reroraa agraria'.

Para que el Plan de Desarrollo uel sector agricoliu tenga éxito, se de

ben coordinar las actividades crediticias con las de =gistencia técnica e

(4). Se estudia con mis detenimiento su runcidn en el agartado sobre Cls
DITO RURAL de esta investigacidn.
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investigacidn. Por ello, el 14 de agosto de 1965 se cred £l Consejo agrore
cuario Nacional {CaN) para lograr la coordinacidn de acitividades entre las
diferentes instituciones relaclonuaas con el L r'o.

"5l objetivo primoraizl qu2 zersicuen exrlicitamente lus leyes agrarias
de los cince palses ceatroamuricanos tieade a promover el desarrollo rural
¥ a incor,orar los cump2sinos =l proceso de avance econdmico, social y ro-
1ftico a travéds do cumbios estruciurzles”. (7) Pero como ya se 2ijo, eun el
caso dz Uosta Hica es inuispensable el finuanclamiento externo de organismos
multilaterales para pfodsr pano™ 2n mavcha los programns agricolas.

Las accionegs del =2 :0 han favorecido en nayor medidz 2

la burguesia agraria gue al & o campesino, y ademds propiciaron el sur

glmiento de uns moderna tracceildn agraria. Para promover el capitalismo agra
rio, los gobiernos de esta década (1960-1)70) construyeron carreteras y ca

minos de penetracidn, y cbras de riezo, se estadlecieron precios de yaran-

tia, se tormdé como ya sa uijo el Consejo liucional de Produccidn, se impulsd
el sistema cooperutivo, etcétera.

Sstos mecanismos econdmicos tuvieron er'ectos sociales como: la expan~
sién del secior asulariado en el campo como conuw:.uencia del surgimiento de
grantss unidages productiivas moaernas, desplaszanl -ntos masivos de roblacidn
inter~rural y en dirececidén ds= los ceantros urbano.., aumento del precarismo y

la presidén en zonas murgicales, etcétera. (8)

Qe FPLAN NaCUTOWAL D DAUSARROLILA SCONOMICQ Y SOCIAL
D Coula 2ICa (196% - 1968).

&n marzo de 1963 se cred la Oficina de Planirjcacidn, la que prepard
posteriormente el pPrimer Plan de lesarrollo Zcondmico y Social del‘pais. Es
te Plan constd de cuatro pro ramas:

"1+ General
2.,32 inversiones piblicas
3. Agropecuario

4. Ve la-industria manufacitureri.

‘n

(7) ©CaPal; ete.al. Teneacia de la tierra y cesanrollo rural en Centroaméri-
ca, ©Ban José&, HDUC., 1930, {Clolec. seis), p.lef

(8) idelberto Torres iives. xlementos para la curacterizacidn de la estruc
tura agraria en Costa ltica, uen Joaé, Universidad de Costa Rica, 1978,
{Avances de investigucidn, 33), cfr. p.37-38.
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Zn dicho documento se afirma que "Coste Rica ha sido histdéricamente
un pais de economia agraria" ya gue no posee rooursos minerales importan
tes, de allf que finque su desarrollo bisicamente en la agricultura de ex
portacidn. in 1962, por ejemplo, esta uctividad ocupd el 92 por ciento
del total ue las exportaciones; también hubo momentos en que el gobierno
die toda clase de racilidades a la industria y relegé al sector agropecua
rio y no seria sino hasta anos despuds que quedarfa convencido de que el
desarrollo del pais estd en el sector agropecuario. ante la crisis inter-
nacional de caré de 1%56, 3¢ buscuron opciones para superarla. Se fomentd
la produccién ganaderu, de azicar, de algoddn y de granos bdsicos, princi
palmente de amrez. £l desarrollo de cstas actividades productivas provecd
la desaparicidn de la pequeda proriedad en slgunas regiones y la consiguien
te expulsidn de mano de obra.

También se buscuaron zlternativas para el crecimiento industrialy por
ello se entrd al llercudo Comin Uentroamericano {}uCA). Por su parte, la in
versién extranjera se orientd hacia la industria sustitutiva. asi, se ob~
serva en la década de 1960 un incremento de las actividaues no agricolas,
como el de las actividades del sector terciario : :ducacidn, salud ...). El
proceso ae industrialisacidn se intensificéd de 14-3 o 1982. En 1970 se ago
1S este “"mouelo de sustitucidn de importaciones «: bienes de consumo de in
dustrializaeidn fdcil" y entonces la inversidn extiranjera empez$ a reorien
tarse hacia la agroindustria. vados los recursos naturales con que cuenta
el pais, el sector asropecuario seguird siendo el principal generador de
divisas, aparte de proveer los uzlimentos para el mercado interno. El obje~
tivo del gobierno costarricense para esta década seria el de encontrar y
promover nuevos productos a nuevos mercados.

Costa Rica no puede tener un desarrollo industrial importante, enitre

-otros ractores por el tamario de su mercado, no existe la tecnologia adecua
da, falta de mayores inversiones, etcétera.

Hasta 1950 se habia daago un proceso de colenizacidn agricela espontd-
nea que pasa a ser plunificuda y dirigida por el Estado en la década si --
guiente. Al ajotarse la frontera agricola, también empezaron a -ser cada
vez mds ITecuentes los conflictos agrarios.

Se hizo necesario que el ustado creara legislaciones e instituciones



que se ocuparan de lows problewss del sector agropecunrio. £l ok
le,islacidn agraria es "tfavorecer el desarrolle agriccla, fortulscer ol ré-
gimen de propiedad privada, impulsur la crezcidn de socledadies coOTersiivas
y colonias y garantizar el zdecuzao uso el crédito rural". (5)

Je implantd eatonces una polftica cyraria baszca en
1. E1 ITCO comprxu fincas gue daspués distribuye a campesinos seleccionuios.
2+ Organiza regiones we uesurrollo. isic es, que con las tierras distribuie-
dus se foriun colonizs = lns iue ol 17320 debe asasorar en ¢l aspecto téeni-
co, , en lo rosible con .olsioerciu econduicu.

Fero no se lleva & calo un voerdauero nrograma de reforma agruris, nl
tanpoco existe un progrumi con objetivos comunes para los organismos.encar-
pgudos wel sector rurale.

Zntre los propdzitos del zstado se cuentan la diversificacidn de exgpor

taciones y lograr un mejor autoabastecimiento, esto Glbtimo ya fue posible
en los procuctos de priamerz necesidud como arroz, frijol, carne, azicar, hue
vos y aves ae corral.
Hunerowos nun sico los instrumentos utilizados por
le politica agrojecuuria para lu promoc:dn de sus ac —
tividades... lus grincipales han sido e! crédito, las
inverciones ue inifraesiruciura, las ne ociaciones inigr-
nacionales, la estabilizucidn de precio.s, la educacidn,
extensidn e investigucidn agricola y lu colonizacidn. (10)

Los principales OBJ.TIVUS upl rROGHAMA, para el LECTOR AGROP.LUUARIO
(1565=1968) son: aumentar la produccidn y la productividad; dar mayor uarti
ciracidn a los agricultores en el producto dae lu wctividad agropecuaria; ds
sarrollar mis las regiones fuera de la leseta Central.

También se planted dar unu ma,or asistencia de recursos (técnicos y e-
conémicos) & une serie ue cultivos seleaccionados, como el café, banono,. ca-
cao, cara de azdcar, mafz, frijol, algoddn y pifia. Asi como iniciar una se=-
rie de investigacionewx sobre los recursos naturales del pais, a suber: su
cartograria, recursos mincrales, ecologia, climatologia, etcétera.
~ Cartograiia. Fara la investigucidn de recursos naturules era necesurioc e-—

laborar los mapas adecuitos, lo cual se encargé al Instituto Geogrdrico de

(9) Oscar Chaves &sguivel. "31 desurrollo de la comunidad rural. Cooperati-
vas agricolas y extensidn universitaria como instrumentos para el progre
so de la comunidud rurzl", 2.150 en Egbert de Vries. Investigucidn sacio
Suica y vida rural en A i 3 o] :arit
México, Ui
(10) Costa Rica. Oficina de Flanificatidn. {gticag d i
gosta Rica, 1950-=1962, San José, 1965, p.266




Costa Hica.

- Aecursos forestales. Con ayuda del fondo especial de las Haciones Unidas,
el ITCO iniciaria las investiguciones pura establecer lus redervas fovesta—
les del pufs (inventario, pruebus de maderes industrializables, reioresta —
cidn, divulgacidn de técnices modernas de explotacidn rorestal).

- Hecursos marinos. Con ayuds del rondo especial de las laciones Unidas se
1levar£a73abo una investi,ucidn general de los recursos pesqueros y su in-
dustriulizacidn.

— Hecursos minerales. Tumbidén con ayude el Fondo especial de lus Nuciones
Unidas se realizaria una investigucida en un 27 por c¢iento del territorio
nacional rara explorur los depdsitos minerales y compilar los dutos en aa -
pus geold icos, geofisicos y geoguimicos.

- Juelos agricolas, ecologia vegetal y climatologia. Realizar una investiga
cidn para conocer la capacidac ue uso del suelo y determinar qué cultivos
convienen mis en cadu terreno.

- Recurses hiuwroldgicos suverriciales. Con ayuda del Fondo especial de las
Naciones Unidas, para obtener informacidn sobre urecipitacidn pluvial y cau
dal de.los rios vara desurrollar proyectos de en. ' ,la hidroeléctrica, rie-

50 ¥y acueductos urosinos.

~ Aguas subterrdneas. Coa zyuua del mismo Fondo .z llevaria a cabo una inves
tigacidn para utilizar las fuentes de agua subtersinea con fines de riego y
abustecimiento de la roblacidn, principalmente en la zona central ael pais,
en la provincia de Guaaascaste y el Valle de 51 Geaeral,

Otros objetivos que se pretenaen alecanzars: le.alizar tierrss para los
posegdores en precirio y asi poner 1in 2 los coniflictos que ss suscitan por
su estancia ilegal en las tlerras donde se estaublscen, darles titulo, asi co
mo -a los agricultores que carezcan de ellos, continuar con los progrumzs de
¢olonizacién agricola, fomentar la creacidn de cooperativas agricolas, dis-
tribuir tierras con facilidades de crédito y asistencia técnica, organizar
cursos especiales para los agricultores. (11)

5in embarygo, se presentan varios obstfculos pzra poder llevar a cubo

lo proruesto en el sector agricola, entre los principalss se encuentran

(11) Costa Rica. Oficina de Fluniricucidn. Zlan lacjonal de Desarrollo Hco-—
némico... Op.cit., ecrr. p.143-144 * :

o}
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y, Tinancieccidn y plenificacidnt
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sTamzu Jde saneamiento, destronque de

;, mala distribucién de la propicaad de
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ents

suficie
COor

mar

la tierra.

- ¥inanciucidén: Je busca en el exterior.

-~ La planificacidn y lu adecuzda coordinucida de las
instituciconzs no hu o a la altura ae las nece
sidades 1z diocu, C i0 i2e se considerz inaig
rensavle pari ul mu,or desarrollo del sector agro-
pecuario. (12}

Vemos asi que el
ia

porituncia gue tiene

pais y wue da ocup=cidn
una agricultura diversi
cacuao. Para diversitic
tes productes: Arroz,
ne de vacuno y leche.
la

Para elevaX

usl

precial de créditos y
cla a seguir es la resi
das; aglicacidn ue na

expansién del drea bea jo

cacidén de Costa xica expone gue meuaiunte la inve

extensidén agricola, es

- . N
costos m&s bajos.

asunque hay programas

o
=

agropecuarias cumplen
‘nales {op.cit.) informa
sector, es imposible ha

nal'.

(14) Costa Rica. Oficinz de Fluniticae

“es og.cxt. cfr.

agricultura como

t'ri jol,

~roductividsu de los cultive:

jores

sobierno coslarricenas es consciente de 1la enorme.im
el sector cue aporta mds divisas al

a 1 nyoriz de lu poblacidn; pero no se trata de

ficudn de monoexportacidn: cat'§, banano,

3@ izaron programis de I'emento a los siguien

B

a2l oddn, rrutas y azdcar; ademnds, car—

ey

elabordé un rprosrama es

stenciu tdcnica; en térini.os generales la estrate-

embra y rebavilitacidn de sunzgs dreas selecciona-—

técnicus ae cultivo y wso de nuevas variedades;

. La Oficina de Planiri-

cultivo; combate ae plagas

stigacidn combineda con la

sosible lograr gue los zgricultores produszcan con

y los organismos relacionacos con las actividades

uo Iuncionés especiricas, =i Crupo de expertos nacig

que rio exicte "un plun integral de desarrollo cel

vlar de una verdadera politica agropecuaria nacio -~
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3¢ CAoOITU RURAL
Se considera de vital importancia el cridito z,rurio, por ser lu a.Ti
cultura la aectividad princijpul y hase del uvesurrcllo ccondmico <e oiras acg

tividudes.

ahorvo), 7 sus ingreses coricclis so.. ectacionales; pero no siempre se le
otorge el créaive, lo suui usende de la arantfa gque otrewca, y par

ésta

mbolsar el préstamo

+
’
:
o
5
1
S
ot
r
G
V]

.zeracos como carantia, en ciso que

valor de mercidd
se dsba hzcer uso we ellos peryue 2l agricultor no pudiera cumplir con sus
obligaciones.

aunque el Consejo llacionul de ¥rodueccidn no progorciona créditos, si
otorga Ciunzas Larz gque los agricultores puedan recibir el crédito cel sis

cional, u5to es de ,ran ayuda, yu yue el crédito agricolay

temu 2ancario
muchus veces és determinunte on lua produceidn agrozecuzria en cuanto permi
te gue el agricultor pueda comprar ssaillas, fer- - licantes, herramientus,
preparar la tierra, levantar la cosecha...

Ta aesda el sijlo ZI4 los medianos y peguernc. productores, para elevar

su groductividad, tuvieron gque recurrir a cridiios y como consecuencia de

[\

sto a veces perdieron sus tlerras.
A Principios de este siglo, en 1914, se crearon las primeras Juntus- o

Cujas de Crédito Rural para proporcionar recursos =conimicos a2 los peguerios

agricultores, pero desararecieron por la mala eadminigstracidén y falta de Ii
nanciamiento. Posteriormente, ean 1537, se crearon las nuevas Juntus Hurales

de Urédito Agricola, que funcionun actuzlmentes

~

JUrganigrana:

1w RURALGY wE CREDITO AGRICOLA

DELZGAEOS DaL BalllO wIRiECTIVAS LOCALES
(@HLaCy DINSUI0 Sufils s (COlitalTo DIRZCTO coi
BANCU T Las JUNPLS) .  LOu GRICULTORES)



a6

OrICiiia CZNTHALILAEURA. Orienta el crédite y controls las inversiones J

ranties; trata de dar a louy peguerics sgricultores el créditeo de minara J&-

[

cil y oportuna. xn sintesis, or.unizu, 2%esera y vigila el funcionamiento

de lzs u encizs.

JoluTas dlitabos Ve Cosbli0 UdI0CLa. Lt Juntas se establecen en lug regio-
rea de major preduccidn oo riccla.

DIRECTIVas LuCaLsds Conirelsn luas laversiones. istdn integradas por cinco
miembros, ires p ¢ u0u siplentes, gue son nombrados .or dos a -

Hoe, perc puedcn Indefinidunente. LUeben conocer a los cllientes

de su "circuito

DuLuGallh Tal Balille Uon ingenieros zgrdnomos gue dan asistencia téenicz a
los pequelion dgricultores, tumbién controlan y vigilan los créditos conce-
didos por lu Junta a su cargo. in las zonas rurales de dificil ucceso hay
oficinus auxilicres uiendisue en determinuadas fechas por el Delegado. Sate
estudia las solicituces de préstamo, y las Juntas aprueban o no el crédito.
&1 Delegudo también vontrelu las inversiones y .- ntias.

Como se verd, aunque se dice gue el crédito - :t4 abierto para todos, en
rezlidue las grandes ex.loticiones son las jue «. . ovechan mejor 1los rrosTa
mas de crédito y fomento o sue tieren un major , ads filcil accaso a ellos,
adends de poseer loe titulos de gropiecac necesariocs rvara obtenerlo. "zl
peguero agricultor recibe bereficios muy limitades del sistema crediticiog
el ftamafic de lus explotucicnes, el costo de las operaciones, los rigideos
criterios bancarios y lz orientecidn gque se les ¢z a los préstamos los si-
tdun en une posicidn marginal. (113)

Zn una encuesta sobre 320 fincas "se determind que en 1962/63 y 1964/65
habfa recibido crédito un 47 por clexnto de los productores pequefios y un
75 por ciento de los rroductores medianos y srandes". (14)

-

Los peguedos campesinoe no tienen un fécil ucceso al crédito y ademds

la nmecunizacidn o moderanizacidn de la agcriculitura afecta de menera negativa

(13) CsPil, gt.al. Tepenciz de lo tierrsz ... Ope.cit., p.80

{14) Ivid., p.81
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al campesinado, ya jue ellos no pueden ccmprrar la maguinariu zgricoluz, sue
de tor si es conveniente sélo para unz asricultura de tipo comerciul.

A resar de que gl crédito es un factor muy imzortunte poara =l
v I -

1lo del ay;ro, no existe una integracidn en maieriz crediticia con

sero

tiea agropecucria. ®1 crédito se concede de acusrde con la dei
como ya se dijo, dentro del Frograme Agropecuario se busca fortalecer el
+

(e}
crédito paraz el peaque:no g ricultor y tratar de aumentar su procuctividac,

2 fin de lograr su autoiin=nciuuisanito en un pluczo rasonzble.

Loz principales bens wrios del crdidito fuercn los proeucios de ex=

rortacidén (cutré, bunano, =ljo0adn, cadu de asidcar, etc.) 7 los productosz &
ra consumo interno, culbtivudos er fincus peqguerus, recibieron lo gque aofia
el créuito sobrante, en forme ae sréstumos pequerios de las oficines reglo=-
nales}*: bebido a la cificultad del requerio propietario para rceibir erédi
to de lus instancias oficiwles, tiene gue acudir al préstamo usurario.

Fero a pesar de 10 yue se diga, los pequenos campesinos si pueden ser
sujetos de crédito, y cuto se comprueba en el hecho de gue pagen altos in-
tereses 2 prestamistacs y comerciuntes,

Los principales obstliculos yue se oponen a: .zsarrolle de las exploia
ciones agriceclas son "la fulta de capital, con u... frecuencia de 32 por cien
to; falta de crédito apropiado, en un 11.2 por ci:iunto (esta causa estd 230
ciada, desde sl unto de vista en gue lo determina el agricultor, con la
falta de capital); la ralta de asistencic técnicu, con un porcentaje de
10.5 por ciento". (15)

Hay factores gque influyen en la expansidn del crédito y otros que lo
limitan. Los favoradles son:

La capacidad de almacenamicnto para productous de f£decil conservacidn,
la comercializacidn de los productos ajropecuzrios por parte del Consejo
NWacional de Produccidn y sus instalaciones,las carazcteristicus de terencia
de la tierra, el sistema de vias de comunicacidn, los seguros existentes pa

sricultor y a las instituciones de cx

ra la proteccidn contru riesgos al
dito, la organizacidn comercial del pais,

sntre los factores uesiavorubles se cuentan: La invegstigacidn sobre el
agro es débil e insuficiente e¢n zcpectos como qué culfivar segin el tipo
de suelo, técnicas de produceidn yue se deben emplear, eic.; necesidad de
sistemas de regadio en luyures donde la época seca es larga, los precios
de alygunos prodyuctes de exportucidn, especialmente el cacao. (16)

(<) Ver Robert Cross Vogel y Gluudio Gonzdlez Vega. Crédito agrfcola en

-1




21 crédito a corte pluzo ge lesztinu a cultivos de caid y no 4 ios anua

les de primera necesidad; el crddito u

&0 pluzo, para proveer mayuing
ria y eguipoj los créditos o largo pluzo, para capitales inmuebles como
"ceroasg, edificios, tulleres, sistemas de riego, caminos interiores, inver
naceros, plantas industriales, etcétera. (17)

Bl campesino se enfrania princirazlmente con los sectores no agricolas,
"lo que nds resa sobre lu

e resino no es el gran ugricultor:
sino el capital bancurio y el créaito, el carital mercantil y los precios,
el Estado 7 el impuecio". Hostas Ver:opouIOb)

No se tinancia al

iva productos poco conocidos o des
conocidos por completo, sino juce se au prelerencia al gue produce parda eX-—
portar, con lo yue se evita arriesgar capital.

81 Grupo de smxpertos Jacionales recomendd en 1966 las siguientes mead
das sobre politica generat ue créeito agricola para Costa Ricas

Orientar el crédito hacia las necesidades de mayor
prioridad, segdin los plunes nacionzles de desurrollo.

reforzar el financizmiento del movimicnto coopera=-
tivo.

satistfacer plenumente las necesiduz:s de crédito a
gropecuario a mediano y largo pluzo. -

Considerar lu capguaciuad de puso de '2s proyectos
como rparte importante uel respaloeoc de :53 préstamos.

Robustecer el tinancizmiento de lz ,inaderia.

Bvitar, mediante 12 aplicacidn de plzzos y formas
de pago adecuddas, que los nuevos créditos gque se
concedan incrementen la cuartera congelulia, y adoptar
medidas para reducir ésta.

Actuar con mayor firmeza ante los deucores moro =
308 que no muestren interés en corregir u ordenar su
estado.

Dar mayor sarticipacidn a las Cdmarus, Cooperatiw
vas y otras agrupaciones similares de agricultores
en la planiricacidn y desarrollo de programas y pro-—
yectos relacionauos con el crédito agricola., (18)

Se sugiere también un programa de capitulizacidn rural que financie

Costa Rica. Costa kica, associated Colleges of the lidwest Central ime~

rican Field Program, Costz Rica, 1366

(15) Grupe de iZxpertos lacionzles. Up.cite, p.15
(1e) Ibid., cifr. p.15-16

cid P

: halo S Wy Guatemala, 1*6 agosto, 1966
(ld) brupo da gxpertos 1¢c‘onales. UbeCite, pPelT7
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los cultivos que tienen bzja prouwctividued, los que no ¢sidn incluives en
proyectos especiricos parz recibir crdédito y que no estdn sujetos a prohi-
ticidn, como son los esturetracientes.

£1 dstado costarricense, a ‘ravés del Instituto e Pierrus ; Coleniz
cidn, promueve gue un me,/or nimnero de personus sea propistariz 4e sus tie~
rras para mejorur la proauciividad de las mismas y elevar 1z condicidn so-

zor objeto estimular la formacidn de cog

cizl del campesinoj tambidn ti

perativas.

sn la Ley de Tierrus y Coloniumcidn se garantiza el acceso al crédito
ror parte de cuslquicr agricultor (art.2 y 132 ). sdemds el yobierno se
compromete a otor ar ls i,udi tdcnica y econdmica mecesarius (art.133). Fe
ro el dstuado serd guien decidu lo yue se_debe cultivar a cambio de la con-
cesidén del erduito, son culiivos dirigidos {wrt.134 y 136). Finalmente, en
el art.l38 se especirica qué instituciones concederédn el crédito.

Cuando el Instizuto de PTierras y Colonizacidn otorgu tierras, también
ayuda a que el campesvine isace el Linunciamiento adecuado para preparar €l
terreno, la produccidn, la comercializacidn y otros servicios. £stos colo-

nos tienen acceso a 4os tipos de crédito:

"a) Crédito a mediano nlazo —desde 25 meses hasti 7 aros~ con pago de inte

reses adelantados [ cuncelacidn de la deuda _:incipal en cuotas anuales.
©) Crédito anual de produccién -con plazo de un :Ho~ para los gastos de

explotucidn de los cultives zgricolus." (19)

aparte del crédito hay oiro racior gque lo linmita y ufecta airectumen-
te: es el mercado. Como lo selala un campesino costarricense:'... todo se
iba por un ridicule grecioc porgue desgraciadamenta pura el campesino la
cosas valen lo que den y no lo que de veraad cusciu,. (E-A.Ch-Z. alrededor
de 28 afios; San José, 2.C. p.32)".

ta comercializacidn de 3us producios se da c¢n términos negativos

_(U) Segin el art.132 todos tienen acceso al crédito, incluso los que no po
seen titulos de prosieuad como los arrendatarios, obreros agricolas y
aparceros; lo gue en realidad no es cilerto, ya que al pedir crédito se
les pide muestren titulo de propledad.

£1 art.135 tambidén estipula quidénes son sujetos con derecho a crédi
to: las cooperativaes, lou pavuerios ; nmedianos agricultores y las colo-~

nias formadas con bace en leyes especiales.

(19) Grupo de Zstudio sobre Tenenciw de la Tierra. Op.cite, p.83
Para obtener el criuito se requicre titulo de propiedad y que la so
licitud seu hecha ror meuio del I'BCO. 4ntonces, si no se es agricultor
de alguna coloniu del IPUU o se carece de titulo de propiedad, es muy
diffcil obtener el cré&diito bancario.
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para ellos. Ctro testimonio: "7o he trubajado come agricultor trubujando,
quemando, uespalando, sembrando, ueservanuo, cortando =porreado y luego
llevando el producto a los tugurios donue le olrecenm a cuazlquisr .recio y
uno por no traerse lo gue lleva ss 1o deja. (J. R. a. saproximauamente 25

arios, solterc, can José, mimeo. p.l1)". (20)
) (S

Jele LuolDPUCIwilus bo CREuING.

in 1960 existian 40 instidtuciones ae créuito en Centroamérica: cuatro
“en Uosta nica, once en lonuurazs, truce eam il walvador, trece em Guatemala
y siete en Nicaragua. sl personal técnico de 19 instituciones centroameri
canes que otorgan crédito agropecudrio estd contformade por 638 técnicos
en total L33'por institucidn), "de ese total, 416 son peritos agrdénomos;
129 ingenieros agrdénomos; 94 econoumistas agricolas; 17 veterinarios; 13
ingenieros forestales; 6 econouistas; 2 aboguaues y 1 zootécnico". (2)

Los agrdnomos, en vez de asesorar al agricultor, hacen trabajo admi-~
nistrativo. ol 44.6 por ciento ue los técnicos se sncuentran en las ofici
nas matrices (en las ciudades) y el 54.4 por cien-o en las sucursales (cég
ca del campo). Como se observa, la proporcidn no :s la adecuada, los téc-—

nicos no estdn en contacto continuo con los campesinos financiados.

_ (20) Arturo sdez Chatterton. Campesinado, politica y vida cotidiana {un in
tento_de andlisis del campesinado en WMéxico y Costa Rica}, México, ra
cultad Latinoamericana. de Ciencias Sociales, 1982, p.149-150

(21) Primera reunién de uirigentes de crédito de américa Latina. Op.cit.,
p-14 ’
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CUALRO 4 Centroamérica. Cardcter de las Instituciones Crediticias.
Cardcter Guatema 21 sal-  Hondu Nicara Costa Centroamé—
la vador ras gua dica rica
¥im. % Nim. ; Nim. % Ndm. 5 Nim. % Nim. 5

Total ce

Institucio

nes 13 100 13 160 11 100 7 100 4 100, 48 100

Piblicas 4 31 2 15 2 18 2 23 4 100 14 29

Frivacas g 6y 3 61 y 82 5 72 7= - 31 64

Mixtas ~ - 1 9 - - - - - - 1 2

Cooperativas - - 2 15 - - - - - - 2 5

Participacidn relative de los puises en el total
Centroamericano

Total de

Institucio

nes 27 27 23 15 8 100

Fiiblicas 29 14 14 14 29 100

Privadas 29 26 29 16 - 100

Mixtas - 100 - - - 100
- Cooperativas - 100 - -~ - 100

PU=NTE: CEPAL. #1 crédito agropecuario en {entrozmérica y ranamd, 28 de
julio de 1966

De los datos anteriores se puede observar quwv Costa Rica es, .de los
paises centroamericancs, el que cuenta con menor imeroc de instituciones
crediticias y de éstas ninguna es de cardcter privado o mixto. Zn Costa

Rica las fuentes de crédito son:

(1) Los cuatro Bancos nacionalizados (Banco Na
cional, Banco de Costa KRica, Banco anglo y Banco
¢rédito agricola de Cartago), incluyendo las Jun-
tas Rurales, agencias, Sucursales y Oficinas cen-
trales; (2) Los almucenes de depdésito, que son al
macenes que conceden crédito usando como garantia
los bienes aepositzuos en ellos; (3) Las Financig
ras, que corresponden bdsicamente a las companias
de financiuacidn personal en los Estados Unidosj
(4) Los prestamistas, o sea individuos gue pres -

" tan dinero; (5) Amigos y parientes, gquienes tam -
bién conceden préstamos, pero en condiciones dlze
rentes a las de los prestamistas formalesj (6) Las



pulperias, que son tiend
proveedores a ricqlus,
bienes a crédito; (&) L shives, lus cuales
lo mismo precstaa dinuro y vendesn bienes como pro —
poreionsn otrcs servicios {especialmente do merCua-—.
Geo) sara los rinyuercs costarricenses. (22)

ictas rursles; (7) Los
entvemente venden
"

rémicas y morzles, atecéturu,

we las fuentes e colalto clitusna, los prestaals

muy alto; las rulperizc son une fuente inportunte de
E] & 4

rar gque presian dinero, cc sreauclos tan a certio place

¥ sin cobrur réuito, a los procuctos;

pura otorgar el prdistzize clle tomun como rersrenuiu el conocimienito personal

del campesinos Lus pulzorius son tienuazs mixtus rurales donde se vende de
todo, desde implementos z ricolas husta Jranos; son el equivalente de los
tendejones mexicanocs.

Los proveedores agricolus se agreciaslizan en gocos insumos agricoles.los
producios vendidos pfor 23%005 negoclos pueden agri., .coze mds o menos en zeis
categorias: "(1) muyuineric o.ricola, {2) eguipo . _ricola, {3) herramien =

j productos veterinasl.is 6) semillas, Terti
/¥ H / H =

s

tas, (4) bienes de cuerc,

lizantes, insecticidus, et

(v}

Paru conceder el c¢iéuito investijun previamente 2l cliente, como yaran

tfa ge pide un fiador y una prenuex zobre el biea vendico. Ue conceden doz

tipos de crédito:

1. A certo pliazo. De uno & tres meses, sin cobrar intereses, firmdndose un
recibo como garantia.

2, A plazo ads largo. Uesde tres hasta seis y doce meses; los intereses va.

rian entre el 8 y 12 por ciento anuval. Como rantiz se pide un fiador

¥ se firma un recibo o puszréa.
Los créditos a corto pluzo se dan para log cultivos de algoddn, tabu-

co, caté, azlcar y granos {arroz, mafz, frijol), y los de largo plazo se

Gonzdilez Vema. Up.cite, p.8-9.
&n agricola del Ministerio de Agricultu-~
munera coordinada con las demds institu-

[

o
81 Lepartamento de ixtens
ra y Ganaderfac no trubdbuju ce
ciones de crédito.
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relacionan con el gunadoj bahauo 7 cucao. Bisicamente acuden 2 esta dltima
viz we crédito los grandes progistarios.

2n 1969 existian 3 cooperativas acricolus y 142 Je shorro y priésty -
me. Las agricolas cobran un interés del 8 por ciento y las de préstamo del
12 por ciento; ambas a corto plazo. Luws coogerativas ugricolus giden como
sarantia lu- cosechasy a veces un findor; en cambio las de préstamo exigfan
ciertzs comdinucicnes de prenda y fiuaores, dependiendo principalmente del
nonto del rréstamo.

Lus cooperativas w ricolas z2cegiia como pugo el producto cosechado per
que lu mejoriu de ellos se dedica a comprar y srocesar productos agricolus;
lus de préstamo rrefieren el pago con uinero en erectiva.

31 limite del pristamo por parte de lus cooperativas agricolus es gue
@l agricultor cumple los requisitos, mientras que en las de ahorro y crédi
to el 1limite es su participacidn en lu cooperativa.

in general las ccoperatives no nctdan como Tiadores de sus miembros.
De 1364 a 1966 los priste
partamento de Coorcratlvues del 3anco Nacionzl crecicron, pero u partir de

@& a las coogerativas agricolas por parte del De

1967 empezaron & disminuir. Lus cooperativas no o.. una lfuente importuante

de crédito, ademis de gque éste se centra para lo: ;roductores de café, azgd
car y leche.

Cuando. lus cooperativas agricolus recibian crédito a largo plazo por
purte del Banco 'mostruban una tencencia a retener ese crédito para sus
propios planes de inverzidn, en lugar de trasladarlos a los productores
agricolas". (23)

21 sistema bancario wrogorciona mis de dos tercios del totsal de este
crédito; las otras fuentes son lots proveedores agricolas (a. corto pluzo,

- para rfingueros grandes), y los prestamistas. Los Bances cuentan con

(23) Ibid., p.70



recursos de dos tipos; de origen interno y ds origen externo. {24)

asimismo el Banco Nacional de Costa hica {(creado ea 1436; cuenta con
dos departamentos relacionauos con los créditos agropecuarios:

a) Departamentos comerciules. tonceuen préstamos relacionzuos con gastos
dol ciclo de produccidn, son a corto plazo.

_b) Departamentos hipotecarios. Jon prdstamos para proyectos con un cardcter
reproductive de la inversidn y de su recuperacidn; son a meaiano y lar
g0 plazo.

Los préstamos se clasiricun en "préstamos ae produccidn, para los gas
tos de trabajo; préstamos puri mejorus y herramientas agricolas; préstamos
par: ganado; y préstamos de fomento rural, para la compra de fincas, amor-
tizacidén de hipotecas y para la e¢jecucidn de mejoras mds importantes'". (25)

Segun el cardcter y plavo del préstamo, la fiunza puede ser por garan
tia o hipoteca. V.gr. Las agencias rurales aceptan la garantia personal
(65 por ciento de los préstamos), la gurantfia de ganado (18 por ciento de
los préstamos), la garantia agricola (7 por ciento de los préstamos) y la
hipoteca de bienes muebles (4 por ciento de los préstamos). (26) Las garan
tias que presenta el agricultor condicionan el mo.ato del préstamo y el pla
Z0 para pagarlo.

3e2e CLaLIFICACION UL CHouITU aGAICOLA.

PUR uL YLAZO

51 plazo se determina por la rinalidad a que se destina el crédite,
puede ser a largo, mediano o corto plazo.
LuRUO PLazQ. Se determina por el valor de las_aarantias ~hipotecaria~ y el
objeto del préstamo. Paraz adquirir tierras agricolas, construcciones perma
nentes, mejoras de larga duracién (obras de riego, drenaje, etc.)

De 10 a 20 afios, resulta muy costoso para el pequerio agricultor.

(24) Grupo de Zxpertos Nacionalas. Opscit., pP.l3 : "a) De origen interno.
Tarte de los depduitos en los Bancos (cuya obtencién no representa cos
to alguno), emisiones de bonos, capital y reservas, otras cuentas del
pasivo y préstamos y redescuentos del Banco Central.

b) De origen externo. Empréstitos obtenidos directa o indirectamente
del exterior". e presta a un interés del 6 por ciento amual.

(25) Horace Belshaw. sl créuito agricola en los pafises econémicamente sub—
desarrollados, homa, Organizacidn de las Naciones Unidas rara la agri
cultura y la slimentacidn, 1959, p.154

{26) _Ipid., Apud.




55

MSDIANO FLAZO (0 HEFACCIOWARIO). e uno a diez afios

Se destinan para fines como la adguisicidn de a-
nimales de cria o ds trabajo; aperos de labranza y
maquinaria agricola; plantaciones y cultivos perma-
nentes, como el car'é¢; desmontes e introduccidn de
me jorus, cuyo periode de amortizacidn no sea muy lar
Z0. Ueneralmente las garantias son mobiliaries de
bienes presentes adyuiridos con el préstamo y de bie
nes futuros, condicivnzndo el plazo a la duracidn de
la garauntia mobiliaria presente y a las posibilida~
des de pugo, liquiddnuose la obligacidn por amortiza
ciones periduicas que pueden ser iguales o noe (27)

CUALKO § Centroamérica: Lisgtribucién del crédito agropecuario

por plazos (por ciento ¢el total) a/

Pais Crédito Corto Mediano y largo
total plazo plazo

Guatemala 100.0 90.4 9.6

£1 salvador 100.0 88.5 11.5

Honduras 100.0 68.1 31.9

Nicaragua 100.0 88.6 11.4

Costa Rica 100.0 76.9 23.1

a/ ‘Promedio anual ael crédito otorgado en el periodo 1963-65, excepto pa-
ra Costa Hica, cuyo promedio corresponde a 1iub3-64 .

FUZNTE: Informacidn proporcionada por los siguientes Bancoss Guatemala,
Bank of América, Banco ¢el sagro, Banco Hi.ctecario Nacional, Banco
Nacional Agrario y Banco de Loncres y Montreal. kl Salvador, Banco
de Comercio y Banco Hipotecario. Honduras, Banco Nacional de Fomen
to y Banco de Lonares y Montreal. Nicaragua, Bamk of américa, Banco

Caley bagnall y Banco Nacional. Zn CEPAL._ul crédjto agropecuario

en Centroamérica y Panumd,

En todos los pafses centroamericanos, sin ser Costa Kica la excepcién,
hay mayor cantidad de préstamos a coerto plazo {son los gue no estdn al al-
cance del pequerio agricultor) gue de las modalidices a mediano y largo pla

Z0 .

4 CORTO PLAZ0 (DE OPERACION O Li aVIO). Ve seis meses a un afio.

tSirven para sufragar costos directos del cultivo y son amortizables

(27) José smadeo bdnchez xnamirez. pl créuito agricola en el derecho agrarig
+ - de Cogta wica y sl Jjalvador, Universidad de Costa Rica, 1980, p.l1l75
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en el mismo ciclo-zgricola ... buscan cubrir la falta de dinero en las ne
¢esidades periddicas de la proamccidn agricola. (23)

La garantia es mobiliaria sobre biwnes futureos, y a veces sobre bie-
nes presentes.
CUxDRO © Costa Hica: MNonto ue los créuitos conceaiwos por el
slgtema sancario LJacional.

(#illares de colones corrieutes).

sectores 1958 1960 1962 1564

Agricultura 241.993,8 254 .305,1 327.297,2 375.056,5
Ganaderia 56.893,5 74 .998,4 66.876,9 ¥6.975,8
Industria 564794,0 18.472,3 79,732,8 146.262,2
Comercio 81.120,7 63.135,8 68.006,0 72.728,5
Vivienda 16.64%5,1 21.364,7 31.364,% 30.021,4
servicios 1.420,7 39.236,5 54 .036,6 75.841,9
dlectricidad a4y, 2.773,4 z281,8 1.788,7
Crédito personal 19.670,1 19.975,4 28.488,4 31.630,4
QOtros 2.728,7 13.989,3 6.768,1 11.943,9
Total 512.700,3 608.250,9 662.852,7 842,249, 3

PUBNTZ: Costa Hica. Oficina de ilanitficucién. klan de Desarrollo #scopndmigo

y social de Costa Hicu, 1960

CU4VRO 7 vosta dica: ustructura porcentaal u=:l monto de

los créditos concedidos for el usist-ma Bancario Nacional.

Sectores 1953 1960 1962 1964
agricultura 47,2 48,4 49,4 44,5
Ganaderia 11,1 12,3 10,1 11,5
Industria 11,1 13,0 12,0 17,4
Comercio 15,8 10,4 10,3 8,6
Vivienda 32 3s5 4,7 3,6
wervicios 6,1 6,4 8,2 9,0
slectricidad 1,1 0,5 ’ — 0,2
Crédito personal 3,8 31,3 : dy3 3,8
Qtros 0,5 293 1,0 1,4
HFUANTE: Costa Rica. Oficina ds Planlficaclon. an d a. o 5

y Social de Costa Hica, 1966.

La gran cantidad de crédito concedido a la agricultura se dsbe prinei
palmente a la actitud favorable del Zstadeo hacia esta actividad, y deniro

de &sta, hacia el café.

(28)_Ibid., p.177
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FOIl Le aCTIVILAYN PBRCLUCTIVA
agricola
Gansdero

Pesquero

POR La CARANTIA
ve clasifican en Fulluoialis (se buwan en las cualidedes personales del
deudor), en LUBILI.ATOS e TUNCBILIAHIOS (se gruvan bienes muebles e inmue-

bles).

FOR L INGTRUMENHTO oo LOS aulalla

Fuede ser un pzg.eré, un instrumento vrivado autenticado o un instrumen
to piblico (hipotecarios). Los créditos prendarios deben ser inscritos en

el Registro CGeneral ae Frenaas.

FOR 35U PUNCION sS0CIal

L% CaPaCITACION O oUPuwuVIsa0, Combinue el créuito, servicios de asistencia
técnica y asisianeia para a2l mejoramiento ugl hogar, "ikds que un . programa
de crédito es un pro.ruma de bdienestar rural que rursigue la transformacidn
econémica, hogyurens y social del agricultor submar;inal'. {z9)

sste préustumo tiene ventajus y desventajas. zatre las primeras se cuen
tan el que el agricultor plunifiyue dae manera mis racional sus recurses;
‘se e¢leva ld produccidn agropecuaria y el nivel dé vida uel campesino, pues
&ste conoce y aplica el resultado de invesiigaciones agricolas.

Zntre las segundas se puede wmencionar que el técnico invierte mucho

+

tiempo y logra atender sélo a pocas familias; elevados gastos de administir

cidn uei crédito, etcétera.

(29) Ibid., p.182
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Lo LOnTaNInIweif0. Provee el capital circulante para 1o produceidn cgrico-

la.

D4 PROVOCION: se destina a2l cuambio de li estructura econdmica interna ae
ca

la enpresa z ricola, provee sl

o))

pital tijo y semitijo. dJdon 2 lar,o y me=-

dizno plazo.

DILTSIL0: oo une Tormu del crduito de promocidn purs cambiar los mitodes
de produceidn y racionalicvur Jsta, y sara ayudar al sursimiento de nuevas

emgrosas agricolzs, La Institucidn asresdora vigila 1o invarsidn y sropor

ciona asistsncia técnicz.

POR. &1 0BJZL0

Para la produccidn o de ogsracién. Proporcizisn el capital circulante

para atender necesidutes periddicas de la producc’ 3n {jornales, semillas,

abonos, etc.). Son a corto pliwo,

PURRITONIaAL
Son a lazrgo plezo. Ze ocupan en la adyulsiecidn de inmuebles, para fi-

nanciar edificuciones, drenajes, rie.o y otras mejoras. Para fomentar coo-—

perativas y otras formas de organizacidn de los z; ricultores, como las si-—
suilentes:
- Grupos solidarios. Se reinecn parz obtener un créuits en comin {cada uno

es responsable del crédito recibido y todos por el capital total).
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~ Cooperativas agricolas. Utor,un crieiios a los ugricultores usociades. J
~tiliza fdndos concadidos gor wuns t

~ miopresas comunitarizs de wutogwestidn cumpesina. on 1o <condaico funcio-
‘nan como lus Coo.erubivus, pero en su organizacidn y objetivos uon 3dirg
renses.

=n el siulente cunur 2 ) se sintetizz todo lo rererente al cré

dito, y se puede ver como comglejo es el créuito regyzerido, asi

mismo taimbién la tormn ue de orantia y ae plazo pars jagarlo son ma

yoress Actualmente las condiciones de crédito siguen siendo basicamente las
mismas, sS6lo han cambiado la Zorma de pago y el tipo de garantia. in cuaa~
to a la primera, las amortizaciones son mensuales o trimesirales, y las ga

rantias son hipotecarias.



CUavto 8
vlase de
crédito

avio

lefacciona=-
rio. Inmobi
liario

Refacciona-
rio. Mobilia
rio

Ganadero

romento rural.

Corto y mediano
plazo

Fomento rural
Largo plazo

inversidn

Flazo ma

ximo

Cultivos y traba
Jos agricolas yue
de ordinario se
realizan ea cada
ado.

Compra de muguina
ria &agricola en
weneral, nerramien
tas y otros imple
mentos paru agricul
tura, fa o
industrias.

Instalar maquina-
ria, conustruir es
tablos, gulerones,
cercas, plantacio
nes perennes, 4rsg
na jes, etc.

Fomento de la in-
dustiria pecuaria
en general y com—-
pra de animales
de trabajo

Compra de fincas,
construir o repa
rar viviendas en fin
cas rurales, can-—
celacidn de hipo-
tecas sobre las
mismas, pago de ho
norarios, etc., rpa
ra la adguisicidn
dz fincus, gustos
de titulucidén y he
churas de planos, etc.

Iguul que corio .y
mediano plazo

1 ado

3 arios

5 arios

8 arfios para
cria, 18 me
ses para en
gorde y 4 &
fios para le
cheria y a-~
nimales de
traba jo

6 anos

15y
arios

©0

Poruma de
rago

Al vencimiento
cuando se recu
pera la inver-
sidn

wh ewortizacio
nes trimestra-
les, semestra-
les o anuales,
segin reproauc
tividad ae la
inversidn.

Igual que los
mobiliarios

Al vencimiento
o en amortiza-
ciones mensua-~
les, trimestra
les o anuales
segin la repro
ductividad de
la inversidn
sn amortizucio-
nes anuales del
15 al 25 por

ciento del monto

inicial, pagade -
ras en cuotas
mensuales, tri-
mestrales o anua
les

tuota fija en fon

ao acumulative i
gual al 1056 del
monto imiciul

ceal

varantia

Tersondl. Frem |
daria o hipote !
caria |

i
§

Personal, FPren !
daria gunadera
o Industrial e
iipotecaria.

»
i

Igual que los
mobiliarios

Parsonal, pren
daria ganadera
o Industrial e
Hipotecaria

Yersonul, Fren
daria inaus -

trial o Uanade

ra e dipoteca-
ria.

dizotecaria
uniczmente

préstumo, pagade-
ras trimestralmen
te o mediante umor
tizaciones anuales
uzel 10x del wonto
inicial del présta
mo.

!
L
i
P

PU2HPs: mlius ~oley C.e.u) crdaito rural en Costa gica y su relucidn con la

extensidn agricola, Bunco Hacional de Costa itica, 1949.
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Cal TIVLO IV

1. SITCACIUN SOCIAL e ve al campesino “como ung ceon-
aicidn humana aesvalorizada por el
arunce de la Revolucidn Industrial y
tacnoldsica, que sin embar;o resiste

con la fuerza de la etnicidad".
Celma . gliero.

Ve los costarriceases,

especiulménte zn las fronteras con los
dades latinoamericanas el o wparticipa como un sector oprimido, do-

minado y explotado hast nit extremos. zn Costuy Rica se les ha colocado

en une situacidn de inferi resrecto al resto de la pob..cidn, sin

tomur en cuentz gue ellos tampién son narte inte o ae la nacid.. y del sce-

tor productivo mds imporiunte de este

bentro de lo unidud dendéstiea en
importante el nidnmero de yersonis gue compo
rios se asignan sereas ecyecificas a cuda inte ran%e. Fero a pe
lizan un tabzjo zrauo ; %e salir de la situncidn de wiseriz en
que viven, y ecto uebido princiriulmente u s si_mientes caracteristica
"1} apatfa, 2) resistenci: i i
¢idn representada por el
hucia todos, incluidos su
autoridad tradicional y o 1, incluyendo las
normas cuyo resuliado & umpesino; 5) falta de co

nocimieatos". (1)

(1) Henry . Landsberger. lcbelidsn campesina y cambiov social, uspabia, Grigjel
vo, 1978, p.d2



an opinidn de otro uutor, el campesino es una persona sufridz y confor-

mista por herenciao:

acostunbradas lus fanilias & necer y morir on el
mismo piso ve tierrz, 2n lu aisme chozn llovediza...
pasando nhambres y enfermedadus, como co natural e
irremcd‘“b‘e, cada geseracidn se zconoda desde la ni
hez @ egtzs zrivacionss y ld tunbre forma luejo
el habito ue‘ i i erancia, de lu 1n¢£
Terenciua, cuda uno cree var
g8, incliinznuo le cubeza, in
dirercntes - ac,orcmiento que se puede
losrar Lor el »ropio zolilerto. L&)

Difiero de ezta

Teriue ¢reo qgue si bien los campesines viven
de manera humilée, tambidn se rebelzn cuando ven atacados sus intereses o
formz de vida

sn las fomiliss cunpesines lu mujer desempeda un papel muy importunte,
y& gue realizo labores tunto en el cumpo como eén el hogaT. BEn el campo ayuda
en la preparacidn de la tierra j adn en la siembra y cosechu, asi como aten—
diendo el buerto familiar, tambidn atiwnde 2 log unimales J prepara produc -

tos para el copsumo familiur o para su veanta. En | n0uar s@ ocurpe de las la

bores doméstices y de la rza de los nirios (es's es muy importante, ya

gue ella-se encarga de su educacidn).

B)Y campesino y su ailia llevan una vida sencilla y frugal, semiaisla-
Gos del resto de lu socledud. Pero jurto a este ciupesino que es dueilo de su

tierra, existen por un lado el pedn asalariado y .or el otro el rico la

aista, duedo de jrances extensiones de terreno. Se puede hablar entonces de

ta

una divisido de cluses en @l sector rural costurrisins

a) La cluse superior. 23td compuesta de pluntadorus-exportadores, pero care
cen de una conciencia de cluse solidaria con el restvo del sector rural

b) Una clase media que no es muy numercsa y estd tormada por los pegue:dos ple)

pietarios de tierra y paquevo:z comerciantes. Lependen de algin modo de

los grandes Verratenientes.

&nito; visidn interna del campesino coaia -
Universitaria, 1953, p.27-28, (Universidad
de grado y enzayosy 3).

(2) Luis Parahonz J. £l ,run iocs
rricense, San Jové, sditorial
de Costa Rica; seccidr Tesis



¢) La clase inferior, comiuvstiu ze jormaleros y tribujeuores asalariudes. {3)
o

A pesar de su extrema pobreca, el campesianido no se organissba pura v
testar contra su situweidn, permunceis Ilmpxeible; une de sus viziudess lu h

mildad, ewmpezata 2 derivar -—ea opinidn se zl uros sutores- bLacia el confor -

misme, lu pereca y la dewzidls, pesro come ji s@ menciond y se verd mis adelun

te, este sector empecd a orut 7 trutur de captar la ajzudus estatul,. Por
1o general el campesino cue L03 vrmgue 36lo sea un pedazo de tierra y no su

21 cambio, ¢s purtidario de gauntener el

fre alguna opresidn gra
t

entes T oes qus zol ticne aseguradia su rropiecud, aung

orden sociul exis

acceso al crédito o a tu estatal es limitado. Iz en estos

en gue si es necegario gu solnndo 3¢ orzanice para estar en wm

o
e
[s]

£33
cién similar a la de lca crieulteres en cuanto 2 sus relaciones eco-

némicas con lus agvoindustiriczs o con el mismo Estado.

Segin el autor costarricinse Janiel Cumacho Monge, otras curacteristicas
del campesinedo costarricense, ademds de la pobreza en gue vive, es su tempe-—
ramernto triste y supersticioso, individuulista y hurario, pero a la vez cortiés
¥ suave de cardcter, sin emociones visibles y un tanto conservador; son conser
vadores porgue estdn atdwes o la trauicidn y a 1. -ierra. (Bstz es la imagen
que se tiene dv &1 fuera de su comuniuad).

La nutricidn, la ropu, lu wuznidad, se encuer“vin en niveles inferiores a
lo normal entre lus personus poco privilegiwuas de las comunidades rurules.
=n cuanto a la educicidn, si bien Costa Ricu tiene uno de los Indices mis ba-
jos de unallubetismo, en el sector rural los niiios ftzn sdélo cursan la prima -
ria y esto dentro de un inadectaco si<tema educativo, yd que no hay un progra
ma especifico para el sector rural. 31 pluan d= estudios es el mismo que el de
ius ciudades. ademds de gue los nizos ayudan desce peguelios a sus puares en
las labores del cumpo y ho pueten continuar estudiandoe.

\

. . . L
in el siguiente cuadro (2No.9 )} se puede observar como el wnalfabetismo

rural duplica y hasta cucaruplica su porcentaje en relucidn con el de las ciu
dades.

(}) Daniel Camacho Monge en Lecciones de organizacidén econdmica y social de
Costa Rica, Costa Ricu, Ciudad Universitaria hodrigo Facio, 1967
informa que "los trabajadores asin tierrus forman un grupo diferente e in-
ferior en la esculu social cumpesina. La capacidad de trabajo de los miem
bros de este grupo disminuye por efecto de la desnutricidn y la apatiag
los agricultores locules recurren en dltima insiancia 2 ellos para los
trabajos estacionasles ... Los czmpesinos que no goseen tierras son exclui
dos de. la ma,oriu de lss actividades de la comunidad", cfr. p.l150
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ismo seglin proporcidn de
pobluicidn urbanu y rural por provincius, poblucidn

de diez uios y miz, afo 1963,

Urovazno i Rural 7
Costa Rica 5,6 19,8
San José 1,8 17,7
sla juelu 5,3 13,2
Cartago’ T3 18,3
Heredia 454 10,6
Cuanacaste 10,5 21,8 )
Puntarenus 3,5 27,7
Limdn 4,1 26,0

PULKRTEs Grupo de v<iertos nacionales. ul crédite agricola en Costa Rica,
' impreso en Zunco Yacionul de Costa Rica, 1366, p.85



5
VIVIEZNFA

La vivienda es de mudera o paja con cubiertu de zacate y piso ds tie-
rra, aproximadamente mide Tm. de largzo por 5m. de anchoj; es una sola habi-
tacidn, sin ninguns ventanua; los muebles son s6lo algunos bancos y un "ta~
pesco" (camustro de calda cubiasrto con un petate o un colchdén da hule y unas
cuantas wmantas;.

sn la cocina se guisa sobre unos “tanumastes" (piedras) ordenados en
foriaa triangular.

41li wcondicivnan lerd para cocer las tortillas en
‘comules' ae barro, o los trijoles en ollas del mig
mo material. Junto al fogdn, como implementos del
mene je doméstico, I'iguran el 'asador' de hierro o
ue madera para cocer las carnesj un jarro de hojala
ta para beber café; el molinillo para batir el ‘'tis
te! o el 'pinole!, y finalmente los platos de barro,
'suacalest! y jicaras, el 'conejo' o 'banco', y una
monumental tinaju de barro medio enterrada en una
de las esquinas que guarda el agua destinada al uso
doméstico. (4)

También cuentan con un metate (piedru de molwr) para triturar los ce=—
reales; parz conservar los alimentos y guardar otvas cosas usan el '"tapes-
co aéreo"”, ubicade en el cumbrero de la casa, iguul que aqui. Para alumbrar
se utilizan un "canfinero de lata o el candil de kerosene", cuando no los
tienen, los sustituyen con astillus de ocote, madera resinosa de copal o
pino. Como se puede ver, en su vivienda s38lo tienen los muebles y uténsi -
lios domésticos més indispensables, ademds de que en la mayoria de las ca=-
sus se carece de alumbrudo eléctrico.

Hay otro tipo de vivienda, pero &sta pertemece al sector rural de ma-
yores recurses econdmicos. Su casa es de teja, con paredes gruesas y blan-

queadas. Consta de tres habiticiones: sala, dormitorio y cocina.

(4} alrredo Costales S. "il campesino", p.73 en alberto arredondo y Alrre
do Costales S. La realidud social de Centroamérica, Héxico, Centro de
sstudies y Documentacidn Jocizles, a.C., 1965 (&studios y documentos,

18). :
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£n la sala tienen tuburetes o sillones, une o aos mesas g un ratablo
pequefio con imdgenes e santos o estampas; el dormitorio es comin gurs to
da la familia, las camas son de madera y el lecho puede ser de cuero o de
tejido ue corress uelgadas, ae lonu o bramante. =l piso es de ladrillo o
de barro.

a2n el huerto se cultivan guuyabas, anonas, nancites y otras varieda-
des rrutales; o verduras come ayotes (su fruto es la culabuza), chayotes,
guisquiles o putustes (@8 una variedzd de chayote), que son para el consu

mo familiar.

V3LTIbO

La vestimenta del campesino wstd en relacidn al ingreso familiar. Los
nifios hasta la edad de cinco afios andan semidesnudos; los hombres usan
cazlzones de algoddn, pantaldén de dril, camisa o cotona del miswmo material,
y sombreros de palmu de alus muy anchas. La mayoria de los campesines cal
zan los "caites'", especie de sandalias de cuero crudo (de ascendencia a--—
borigen) .

Las mujeres conaservan en su vestimenta la tr.dicional camisa y la
"najua', también usan un rebozo rectangular. A veces llevan en la cabeza
el "yagual", que es una rosea ue paja sobre la gque colocan las tinajué de

barro coa agua pari llevarla a sus viviendas.

AaLIMNsNTaCION

La alimentacidén del cumpesino depende bisicumente de la produccién a
gricola y sus aerivados, la coastituyen principalmente "el maiz, los fri-
Joles, el arroz y los guineos [son una variedad de plétanos pequeioq] .

La dieta es invariable y sumamente pobre. El mafz lo comen como



elote o de su harina elaboran tamzles, tortillas ; bebidas". (5) Deben lo
que se conoce como aguadulce, cufé y rarz vez ftoman leche; en ocawlounes con
rlementan su alimentacidn con un poco de curne, conseguida grac

za de "iguunas, gunabos, venados, quardatinajas (tepeizcuinte), guantus

N E
o de la pesca de chotes, guapotes, etc." 5) Con esto preparan lo gyue cllos

llaman "ollu de carne', gque es un coci nto des carne con veraura.
4

asi el campesinado sdlo va subsistiando y creciendo con unr riimo vejesta
tivo, v.zr., en 1950 el 5 ror clen%o ze lz podbluzeidn total de Joata Hica
era rural; el 51 por cieazo en 19505 el 42 por ciento en 1953 y el 80 por

ciento en 1973 (segin la Uricinu de Flanificacidn de Costa Ricaz). Sesin su-

tos datos, en 1963 un poco de la mitad de le poblacidn era urbana, lo
que se revirtidé una décuzs después. 22 tods esa poblacidn rural, gran parie
era terrateniente y el resto e_fa asalariada o proauctora 24 nivel subfami -
liar. La explicacidn gue sacuantro & ste fendmeno es que la poblacidn urba
na zumentd y la rural disminuyé a principios de la década de 1960, debido a
la politica gubernamental de Tavorecar la industrializacidn del pais. FPor

ello los campesinoes emigrariun a las ciudades on busca de mejores oporituni-

3

dades, pero al no encontrarlas regresarian a2l cun; ». ademds de ue después

D

el gobierno se daria cuesnta zu2 la me pcidn ;. »u el puis era retomar al

4

J
agro como el eje ne lus actividzues econdmicas, p. 0 modernigdncolo y diver
sificundo sus productos Ze exgortacidn.
sLn 1955 el 95 por cien*to del total de rropiedudes representaba el 39
por cien%to de lz tierrz culilvable, mientras que 21 § por ciento restante
.

disponia del 61 por ciento. {istos tos se encuentrun en zgsbsrt de Vriec.

Investigucidn socicldpiica y vida rural en aamdrica Cantral, México y la residn

del Caribe, léxico, UNisC0-CsBil, 1962, p.63)

47ﬁ de los agricultores gua cultivan parcelas de subsistencia son prozieturic

7G5 de los " que cultivan parcelas pequericsd son propietarios

835 de los " gue culiivan purcelas de tamurfio meaio son propietario

9@5 de los " que cultivan grandes unidades multifamiliares zon
prouietarios.

PULNPE: Zgbert de Vries. Investigocidn socioldgica y viaa ruralee.s Op.cit
Zste autor explica 2aends, gque la existencia de latifundios "retflejn
el estancamisnto ccondmico de la poblucidn rural.

(5) Ibide, .75

(6) Ibid., p.76. Para mayor ni:cién se puede tambiédn consultar a Daniel
' Camacho llonse. Lecciongs ue organizacidn econdmica y social de Costa liica,

op.cite.
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c
mentos gue conforman su vivenciz sons: su alimentacidn, vivienda y ensceras Jdo
nésticos; la mayor purte proviene ael rroduszto «4e luw tierrus familiares o

vecines; un cierto mimero de sritfculos couwprados; la particiracidn wel cu

sino en la vida inatitucionzl reglonal; el uso de lu irrigucidn local y ol
sigtema de transporfes , comupicuciones; el intercambie de bienes y trabaj

d
con los vecinos; selonaes de la ciudadania; incluyendo

la legitimoceldn externs: ; lu p i &2 los derechos de rropiecad sobre

(7) Andrew Pearse. "El contfiexto social de la accidn camgesina' p.125 en ir-~
nest Feder. La lucha de clases en el cumpo. Andilisis estructural de la
econemia agricols latinoamericana, liéxico, Fondo de Cultura Zcondmica,
1375. (Lecturas, 14).
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. agricolas, auvemds su bajo nivel de wmida se relleja en su incapacidad de a
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SITUACION ECUNOMICA Y FRODUCCION CAMFESINA

Héctor biaz Polanco considera como rasgos fundamentales del sistema
oauctivo campesino:
¥l productor y la unidad de produccidn. La unidad de produccidn bdsica
es la faumilia, Froducen pura su autoconsumo y algo m&s para venaerlo.
51 campesine e un growuctor airecto: utiliza su propia fuerza de tra
ba jo, es ducrio ue los instrumentos y medios de produccidn.
Diseminscidn de las uniduues y medios de produccidn. Al parcelar la tie

rra, las unidede. se aislan e imposibilitan la concentracidn de los me
dios ae produccidén. asi se "obstaculiza la posibilidad de yue la pro -
duccidén campesina se realice con métodos de oryganizacidén del trabajo e
instrumentos mouerros y avanzauos y que Se pueda realizar con criterios
empresariales de la manera capitalista". Bl pequerio tamaro de su propig
dad le impide el uso de maquinaria o la produccidén en cantidades simila
res a la de las agroindustrias.

Divisidn elemental del trabajo. La distribucid. de tareas se realiza

en funcidn de la edad y sexo.

Nivel de las fuerzas productivas. El campesino 2o produce con una tec—
nologia moderna, sino rudimentaria.

Producecidén predominantemente para el autoconsumo. E1 campesine produce
para consunir y asegurar su prdxima grouuccidn, sélo el excedente serd
intercambiado con cardcter de mercancia.

Transferencia de sus excedentes. 4l transferrir sus excedentes, el caa
pesino se diferencia de las sociedades primitivus. (&)

Las familias rurales pobres tienea pocos y ,rimitivoes instrumentos

horro. iuchas veces las mujeres y los ninos tienen que trabajar la propie

dad mientras el jefe ae ramilis y los hijos mayores se emplean como obre-—

Iro

(8

s agricolas.

) Cfr. Francisco Javier Juerrero. Campesinado y capitalismo dependiente,
ALI Congreso Internucional de wmericanistas. Simposio Antropologia y
P T g X s \
sSubdesarrollo en américa Latinua, (Seleis, SeDeisy s.f.), P.7
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"¥nr lus Tincas familiares y en las aultifumiliures medianas y grandes
existe un déficit de mano 22 ousra sobre la familiar disponible; se consice
ra que parte ael excewente de lus fincas subfamiliares y los traba jauores
sin tierra (81 675 es 1963) eacuentran ocupacidén temporal en lus ex.lota -
ciones mis grandes'". (3, sZsto es que los pequenos rropketarios, al emplear
se en las grandes explotuciones les solucionan el problema de la ialta de
mano de obra familiar, y csbtas explotaciones grandes projorcionan al cumpe
sino el em.leo que necesiia pura com.lementar sus ingresos. {{antienen una
relucidn de dzpendenciu mutua. Tono 3¢ observu en el siguiente cmadro:
CUAUBO 10 vosta uica: sano le obra reguerida y disponible en las

fincas, segun gSrupos 4w tamano, 1963.

(Anos,hombre)

Grupos de tamatio deyuerida Lisponible Uiferencia
{ familiar)

Potal 135 028 194 309% 6 281
Subfumiliar 24 275 48 673 24 298
ramiliar 50 402 39 582 -10 820
Multirfamiliar

mediana 68 539 22 610 -5 929
Wultifamiliar

swrande 44 712 1 769 -2 943

FUSHTE: apud., Urupo de sstudio sobre Tenencia ae la Tierra. Costa Ricaj;
caracteristicas de uso y distribucién de lua tierra, p.66

4 causu de la concentracidn de la tierra en pocas manos, hay una gran
desigualdad en la aistribucidn del ingreso agricolu. Como ya se dijo, mien
trag los grandes propietarios cultivan principalmeate para exportar y con
maquinuris agricola modernu, los pequelios projietarios lo hacen para su
autoconsumo y sin emplear maguinaria, dae 211l su baja productividad agrico

la. "La pobreza del campesino, su desconocimiento de las nuevas técnicgs,

(9) Grupo de dstudio sobre ‘lenencia de la Tierra. Ub.cit., pe65
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la inutilidad de realizar mejoras en el terreno cuzndo el titulo de poses
3idn es inseguro o cuanuo se tiene en arrendamiento, todos estos ractores
hacen improbable un me joramiento de la groductividad rural y dirfcil la
elevacidén del nivel ae wida". (1Q)

Seigin datos ael Grupo de Zstudios sobre Tenencia de la Tierra, en

1963, 111 474 fumilias campesinas se dividian como sigues

46, 853 Traba jadores sin tierra 4.2%
27, 925 Fincu subfamiliar 254
22, 70y Finca familiur 20.4%
12, 972 Finca multilfumiliiar mediana 11.60
1, 015 Finca multuramiliar grande 1%

Como se pueae observar, casi el 50 por ciento de la poblacidén rural
carece de una propiedad, y una cuaria parie es duerfia de una finca de tipo
subfamiliar, mientras que tan sélo el uno por ciento es gran propietario.
Una finca grande es aquella que tiene mds de 100 hectdreas. Estas fincas
ocupan el 86 por ciento de la tierra laborable. Las fincas medianas, de 10
a 99 hectdreas, ocupan el 28.03 por ciento y lle.,un a un total de 21.954.
Las fincas pequeiias (menos de 10 hectdreas), en . mero de 20.995, ocupan
un 3.5 por ciento ael drea total en produccidén. (.1)

La Oficina de Planificacidn de Costa Rica inrorma que gran parte de
la explotacidn agricola es de uso extensivo, no se practieva la rotacidn
ae cultivos ni cuentan con sistemas de regadio x la mayoria de los agricul
tores usa métodos y herramientas primitivas. Ademds, la educacidén agricola
s6lo se da & nivel profesional y l0s resultados de las investigaciones no
. Se dan a conocer a los agriculiores. También hace falta una educacidn agrl
cola &general.

La unidad de produccidn del campesino debe garantizar su capacidad
‘productiva para el siguisente ciclo, sin olvidar que debe distribuir el tiem

po entre los cultivos, la produccidn artesanal (elaboracidn o tejido de

(10) Bgbert de Vries. "La situacidn social y econfuica y sus tendencias ac
tuales", p.47 en sgbert de Vries. Qpe.cit.

{11} Ufr. Teodoro larten. Costa Rica, La Habaqa, Casa de las Américas, Cen
tro de Documentacidn Juan r'. Noyola, 1966 (Nuestros paises), p.14
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algunas prendas de vestir, y utensilios domésticos para consumo familiar
o venta en el mercado interno; y los servicios domésticos.

%l desarrollo de la unidaa ae proauccida requiere
que después de cumplido caaa ciclo productivo se to-—
men decisiones respecto a yué, cdmo y cudnto produ -
cir en el préximo ciclo. wecidir yué, cudnto y cdémo
producir llevu aparejacas decisiones de wumentar, man
tuner constante o disminuir la cupacidad de prouuc -
cidén. wn la medida en yue el producto sélo puede te-—
tener uwos uestinos: (1, regoner en parte, totalmente
o acreceatur la capaciaad de procuccidn o, (ii) sa -
tisfacer las necusidades sociales de los miembros de
la unidad goméstica; dedicar mds a uno implica utili
zar menos parus 2l oiro fin. (12)

Los pequelios proyietarios son los que tienen mds problemass respecto a
la produccidn y al mercado. No tienen mucha vinculacidéan con 8l mercado, si
acaso llegan a tener relacidn con alguna hacienda vecina o venden su pro -
duccidn a los intermeaiarios: "comerciantes que poseen un vehiculo de car—
ga recorren los campos adquiriendo los productos en las condiciones que e-
llos mismos fijan. £1 campusino no tiena ni la informacidén, ni los instru-
mentos ae pesaje ni los conocimientos suficientes como para exigir un tra-
tamiento mds favorable. sélo lo defiends, hasta cierto punto, su perspica~
cia y natural desconfianza hacia el hombre de la ziudad". (13)

aungue el gobierno interviene en la regulacida de precios, el campesi
no asume todos los riesgos 4 la hora de producir cultives de exportacidn
como el caré, ya que cuando le compran la cosecha, el precio no se fija si
no hasta que fue colocada en el mercado mundial, entonces si el precio uel
caféd bajua, el exzortador tiene asegurada su ganancia pero el campesine re-~

cibird un pago inferiocr por su prouucto.

(12) Fernando Cortés y Oscar Cuéllar. Op.cit., p.32
Pero srnest reder en [a lucha de clages en el campo. Andlisis estructu
ral de la econowia ayricola latinoamericana, ope.cite., p.277~278 nos
aclara que: "en lus peguenas propieaaaes, los productores no pueden
administrar en mejor rorma sus recursos de tierras y aguus, debido en
primer lugar, & jue su terreno es demasiado pequenoj no pueden - tener
ahorros acumuludos poryue viven & niveles de subsistencia, y aunque pu
dierun shorrar, no tendrian acceso a los créditos y otros insumos agri
colas, incluyendo la asistencia técnicu, ya que el mercado de esos in
sumos estd dedicado por entero a los ricos propietarios de los lati-

. fundios'.
{13) Jacobo bchatan. "Los problemas del mercadeo en una agricultura tradi-
cional', p.336 en ornest Feder. La lucha de clases am

Op.cit.
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Los pequeiios productores se ven limitados ademds por la falta de un
transporte adecuado y la inexistencia de almucenes o bodegas donde puedan
conservar sus productos. "Las insuficientes vius de comunicacidén que ro -
dean las fincas campesinas, la dificultad de colocar la produccidn en el
CNP, la felta de transporte, y la necesidad de obtener rdpidamente el pago
de su produccidn -al no sozar ae exceuentes ni de condiciones para su alma
cenamiento~ le colocan en unt posicidn desventa josa para la negociacidn del
precio ae mercado". (14)

Jucobo Schatan considerz insuficiente la labor del gobierno en el dm-
bito rural:

En la mayoria ue los casos la accién estatal se
caracteriza por su ralta de organizacidén, inestabi-
lidad, ailucidn entre miltiples orgunismos sin Ju -
risdicciones bien werinidas y, sobre todo, porgue
no significa prdcticamente benetficio alguno para las
grandes masas campesinas, ; con ventajus muy limita
das para las mayorias consumidoras urbanus. (13

Dificultades que enfrentan los campesinos;

Problemas ror civ.ito en razén
de su i.iportancia
ralta de transgorte 20.2
¥recios no estables 19.5
Falta de informacidn de rrecios 18.4
Falta de almacenamiento 13.3
Baju calidad de los productos 10.2
Utros prouvlemas T2
Total 100.0

FULNPE: apud. Jacobo wchatun. "Los problemas del morcuueo en una_ agricultu
ra trauicional’, p.33Y. wsgte autor nos aice que las dificultades
que enfrentan los cu.pesinus colombianos soa bdsicamente lus mis -
mas que las de los costarricenses.

#1 campesino recibe un ingreso ,romedic inferior al de las otras ac -

tividudes econdmicas. (16), 5y esto es debido principalmente a la estructura

(14) Olga marta odnchez Oviedo. Up.cit. Ufr. p.162 u 164
(15) Jacobo schatan. Up.cit., p.342
{16) wostas Vergopoulos "=l capitalismo uisforme" en samir amin y sNostas

Vergopoulos. La cuestidn campesinu y el capitulismo, México, Nuestro

Tiempo, 2u. ed., 1¥77 aclara que "el inversionista campesino no tien
de ni & la ganzncia ni a la ucumulacidn; sino simrlemente a su repros
duccidn, contentdndose ypor consiguiente con el equivalente de un sa -
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do tenencia ae la tierra y a lsa abundancia relativa de meno ce obra; segin
datos de la Uskal, la relacidn entre el 84 por ciento de la poblacida agri
cola de ingresos inferiores y el 2 por ciento de ingresos altos es we 1 a
38.

Los campesines costarricenses sc¢ ubican en las tierras marginales de-
bido a que la produccidén capitalista realiza una apropiacidn selectiva del
suelo. sl cauwpesino no utiliza totulmente la tierra que posee, porque al ne
cesitar dinero empiegza a vendsr 3u propia tuerza de trabajo (lo que no sig
nifica que deje de ser campesino pura ser asalariado ugricela), aueuwds gque
los cultivos de subsistencia que produce se aan por ciclos que no pasan los
100 dias d& trabajo, v. gr., pars producir mafz en un terreno de 0.5 a 2.5
hectdreas de tierra se necesita un promedio de trabajo de 50 a 70 dias al
afio.

La mayorfia de los campesinos sélo cuenta para laborar la tierra con
su propia fuerza de trabajo y con herramientas manuales, por ello la CiPAL
recomienda introducir mejores herramientas manuales en vez de adoptar '"mé-
todos importauos", que se buasan principalmente en ¢l ahorro de mano de obra
mediante la mecanizacidn.

Otro gran problema de la agricultura es la sabocupacidén de la mano de
obra y de la tierra, por ello la CEP4L serala que los programas de desarro
llo agricola deben ir acompanados de obras publicas en el sector rural que
permitan:

a) dar empleo a la mano de obra uesocupwda que no pu
diera encontrar trabajo de inmediato en la produc
cidén agricola, mantenidéndola pricticamente en el
mismo sitio en que estd localizada, con el consi-
suiente abhorro en navitacidn, transrorte y servi-
cios urbanos de todo tipo; esto es, evitar la mi-
sracidn campesina;

b) establecer un puente en las épocas de tiempo muer
to —caracteristicas de la agriculiura de subsis =
tencia y de la produccidn agricola comercial de
tipo de plantacién- para ahsorber lu muno de obra

lario". p.234 La unidad familiar es al mismo tiempo una unidad de pro
duccidn y de consume {CiPAL). :



desocupada estacionalamente;

c) aumentar el capital social y la eficiencia de la
agricultura mediante la construccidén de presas y
canales de riego, ovras de avenzmiento, obras de
conservacidn ae suelos, caninos, almacenes y bo-
uggas, etc., Cuyo manejo y muntenimiento produci
ria después oportunidud de empleo permanente, y

d4) slevar cl nivel de la uemania erectiva de alimen
tos y fibras uel sector rurul mayoriturio al tiem
po y &l ritmo en jyue se producen los wumentos de
produccidén agriceld w« rin de evitar gque surjan
oxcesos de oferia o presioaes inflacionarias so=-
bre los precios de los alimentos en las primeras
fages del procesc ce desarrollo acelerado. (17)

Pero en nuestiros paises los programas de reforma agraria se ven limi-
tudos por el alto costo que representan: inversiones en esiructura; capaci
tacibén y difusidn técnica; créditos; pago por las tierras expropiadas; et-
cétera.

Por ello, a pesar de los buenos rpropdsitos ael gobierno, en el agro
costarricense se sigue observando en la década analizada, un proceso cre —
ciente de concentracibén y centralizacidn no sdélo 2 la tierra sino también
del capital. Olga . Sinchez expone que Costa Hic: tiene entonces dos opcio
nes a sexuir: ampliar la wemocracia {(como resultu..c ue las luchus obrera y
campesina) o reducirla al minimo.

Para lograr uns aistribucidn mds equitativa ae los ingresos agricolas
deben aplicarse las meaiuas de politica agricola, usar técnicas mouernas e
integrar las explotaciones agropecuarias con la econouis monetsaria.

La Uaral propone las sisuientes acciones pars lograr la intensirica -
cidén agricola:

aj aplicacidn ue un conjunto de técnicas y de siste
mas - de proauccidn gue permitan el pleno empleo
de los hombres y la tierra y la adecuada conzer—
vacidn de éstu;

b) Zducacidén de lu poblacidn campesina para que sea
capaz de aplicar las nuewas técnicas y sistemas
de produccidn;

¢, Transtormacidn de las actuales condiciones de tg
nencia de la tierra y de las aguas;

{17} cubal. Boletin scondmico_ae américu_Latina, Naciones Unidas, oct. de
1961, wantiago ue Chile, vol.VI, n.2, p.6~7
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d) Organizacidn
los prouuuyou a rlcol

la explotucidn en las 320 fincas
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U0 11 . Problemas p

estudiadus, segin cutegoris ael L1oduc*or.

Clase &e problema Toaca loo preutchtor
& wiano Grande
e o e rro '0
blemas
Jotal PRSI 126
Inifluencis
externus G€ 5.3 2% - 2.5 15 g.0 7
Ffuctores
orden sociul 47 De 29 BeG 1 59 7
Medios fisicos aC Ced 31 6.3 12 8.4 7
Crédito arropiado 552 1.2 g3 10.3 21 ile3 15
Mano de obrae 22 1.0 13 344 4 2.1 9
Tercado aproriazdo 23 345 17 o 42 3
Ffacilidudes trunsport. 72 5.0 43 .3 17 9.2 1z
Calicdad y cantidad
de tierra 20 10.0 53 B 17 9.2 10
Asistencia técrnica G 1045 40 2.2 27 14.5 17
Facilidades almacener 5 0.5 2 Cod 2 1.1 1
~bastecimiento 12 1.5 7 ey 1 0.5 3
salta de cupital 294 2.0 170 R 51 27 .4 33
uru,o de zxrertos Lacicnules. gl créed 2 ricols en Costa Rica,

i

anco Nucional de Costa kica, 10c

De acuerdo al cuadro uarribu expuesio, la falty de cepital ey el .rinci-
o

pal problema a gue se enfrenita el pe r, seguido de la fulia de

q
crédito y asistencia técnica, la culidad y cuntidud de la tierra cue posec es
1

otra limitante. Entonces nay uue hublur de le nccezidad de llevar a cz2bo en

(18) CzFaL. Boleiin econdmico de amdrica Latina, laciones Unidas, oct. de
- . Py Ty - ~ = e ) - Y
1963, Lantiuzgo de Cnile, vol.VIII, 1.2, pel78. Cofnl/FAO0 "Problemzsn y
perspectivas de lu agricultura ;4t1uoumgrickn""
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I5 un cambio de fonde yue logsrara elevar ¢l nivel ae vida del Cuigposing

uo. FPero no se trata de un caxtic an

I

¢ lz ecenomic trodich

bugada en lz agriculiura hacisz otra Lusaidi en lu isuuutriz o los servicios,
viable gura estos w:i0s. Ue trn
regqueiios prowuctores Jormen

S
rarazlela impulsar tambidn o los

varte de este proceso, , cntonces 2e

cn el campo una wgriculiuzra

otros sectores scondimicoss U

teeniricuda rero aiu llejur « lo ju¢ vs el o robiginess norteamericuinc, rues

esto significaria lu wedapzricidn »esino como tal para convertizsze en

obrero agricola. Ye tru < cuiizesinos -como se ha venidd diciende-~

5
mejorea su produccidn sero sin perder su culidad de propietarios de la tierra.
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"La majoris de las tlerras cul

tivubles se encuentrun en muzaos
dg un gru;o reducido de propieta-
rios y a le inverste unae cantidad
apreciatle de ugricultores sdlo
rosee una ;uerte reducida de lus
tierras cultivebles'

Carlos Araya Fochet,

Zn lu década de 1270 coeniatian en el agro costurricense los peguedios y
medisnos propietarios con lua burguesic caletalera, pero después hubo un cum~

bio de situacidn: lu burjucsic 28 a desgojur o los pequefios propietarios

J la United frult Compuny Sumbién empeud & murginor a2l ringuero nacional. Pe
ro esto se explicu por li woderniiucidn de lz economia costarricense. zdelber

to Torres Rivas mencionu gue e¢n 1950 21 35 por cienio de la sugerficie total

del pufs estzbve yu ocuradu por fincas y para 1963 esa ocupacidn se extendid

hasta el 2.7 por ciento. uUna década despuds, en |, 3, aumentdé al 62 por cien

to, "aproximdndese & los lirites posibles y crfticos™. (1) Se trataba de fin

cas pejueilus y mecianss, cn donce se sembruban (; .2 siguen sembrundo) rroduc

tos e consumo interno como pldtano, naranja, co-

co, tabuco,yuca, tomute, cebolla, rerollo, pida; tumbidén se cultivan rroduc-

tos de exyortecidn como cuié

CUADRO 12  Temario ce la proiicdad territorizl en .. para 1950

Gruro de fincus Costa Hica 0 Centroamérica

por - tumu:io- jH superficie Hoe superficie llo. Superficie
Mincas pegueHas 4440 2.5 28.4 14, 48,9 - 11.7
Fincas medianas 36.2 14.2 9.5 13.5 15.9 18.7
Mincuas grandes 15.8 8z.9 2.1 T2.2 5.2

FUBLTZ: dstudios CIDa-C4all en Edelberto Porres Rivas. Ilementos
terizacidn de la estructurs agraria en Costa Rica. Opecite, p. 22

Se consideran fineas .egueras o las llamucas microtincas y fincas subfa
miliares; fincas mediuncs a2 las fumilizres y graundes a las fincas multifamiliaz

e8.

(1) ¢fr. sdelbexrto Torres Rivas. Op.cit., p.22

(=) Esta informacidn se dao de munera mds detallacz en el capitulo referente 2
cultives. '
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1dcaga aw 10s sews=nta, el desurrollo e importunc
c

ex,.ortacidn uenitro 2zl secior wororcouurio costizrricense,

coms los de subsistencia. Por otiu

4 te la vierra y casi agotarse lu

te, 4l em

QLA U

yusud otra sulide jyue ccupar

frontera usgricola, al

as tizrras sobruntes, puaru poder producir o

oon

20+ ustas ilerrus sobvw de frontera agricolu y

partes sin cultivar uo uiou, conlolinan icios vacios que pueden con

e o de manera adecnada, y asi

vertirse en motores we dosnrrollo si se les

42 vies del cumpesinado. Zs dentro del

contribuir 2l mejoraai
misino sector rurzl, .ue 2l cunresincedo uebe buscar opclones gue mejoren su
nivel de vida, gja gue @u 2u, zoco probable que el sector industrial o el de

servicios pueaan absorber 2 1 pobluzcidn agricola . in emplso.

CUADRO 13 Costa idica: uvistribucidn de lus ftiarr., segdn tamadio de
las fincus. 1963 {For ciento)
Grupos de tumuro Superficie Ndmez
Totul 100.0 100.0
Licrofincus 0.2 43.7
Subfamiliar 249 24 .2
familiar 14.2 1.2
wultifumiliar meciuno 412 11.3
dultifzmiliar gruince 41.4 0.F

FULHTS: Grupo de estudio sobre tenewnciz de 1
i t 1250 bl

tierrz y desarrollo rural. Te=
n2nci L &ri Yy

amdrica. (GIT/4,

wnero de 1271.

Yemos entonces gue menos 32l uno por ciento 2 los productores ocupan
el 41.4 por cien%o de la tierru, ; gue el 58 zor cianio ue ellos ocupa el
3.2 por cienvo de la ti=rra. :in esfo se parece en jeneral al resto de Centroa
mérica. )

Sexin el Gruvo 2e osiudlo sobre tenenciu de la tierra, en la 2o0na cen -

tral (can José y Alajue2lz) predomine lz unidzd subfamiliar, en cambio en las
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&1 por ziento de lu =i
serios de finews subfumiliures Slo po

Leen

ruedsn loborur en ellu y tile-

ciuduu en dbuzca de

consumo interno s mL,or en astes

wmilivcros gedienug.

sroblenas, on=
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Lasigun un acsemplzo,

ento del Jdesurroil centracién del crédi

e3aris una reforma

los pevuelios ggricultores y
w5e,ure los medios necesa-
ente el ingreso rural, ssto
ib -+ ¢idn Nacionul a truvéds

te

nico que enfrentar

de programis

e
adlti,les problumes zeonduicos » zoliticos. 41 <u. .rollo econdmico se sigue

dundo en :zortaciones mds diversi

ficades; y wdeuds lay agroindusirias,

este cugltul es comercitl del pro

rorecuurio {en

nes): $586.275, corresponden £4656.226 o0 Sotal s ricolu y se en-

ultlfcn

E‘Ze lan

g1 5,327 260.502
C:i0 229,111 21

886.275 102,523 19
666,226 75.543 14

interne 1524713 21,098 4642750 52.294 12.971
De mayor comurcializg
cidn (L xport.; 322.51%
Pecuaria 220.049

LU

176.817 193.86

96.216 £7.037
sroduccidn agropecuiria,
rra_y desurrollo _rural

. 1367 en Czinl,
Centroumérica,

3zn
jul
2n

Como se ruede observar =2n el z,0r produccidn agricola
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le fineas son latilundl

d-. (Ver cuadro 50.18 en la p.97 de esta tesis, en
6l se desglosan los datos anotados.;
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(3) Citade em Carlos iraya Fochet. Op.cit., p.20 (Subrayados mios).
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Segin el censo de 1955

21.959 fincag de 10 a 100
anzanas ocupun el 28.13%
20.295 fincas % drea total
1 a 10 manzan
ocupun al 3.
drea total fincas mayores de 100
Enes ocupun el 68.92% del
totul.

Bste pais vivid un procese de concentricidn de la tierra de 1950 a 1;70,
aungue sin lleger a- los extremos que se vivian en los otros paises cenizo —
-amerteanos. }

Bn refuerzo a lo afirmudo por Carlos Arays Pochet, encontramos entre o

tros autores a Jaime Gamboz Quesada, quien afirmz que "sélo el 48.6 por cie

to.de las familias ruruzles costarricenses son propietarics, lo cuul desmien—
te el mito de que la muyorfa de nuestros fingueros poseen tierra" {4), aun-
gue no es la mayoria, se trata casi del 50 por ciento de la poblacidn rurulj
el obrero agricola reprecenta aproximadamente el 50 por ciento de le pobl

N P .
cidén rural econdmicumente activa.

(4) Jaime Gawboa (uesada. Op.Cits, Pe56
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: Por Régimen de lluvias
I Con estacidu seca
II Semiestacional o intermedia

III Lluviozo todo el ailio

FUBNTZ: Grupo de expertos nacionales. Up.cit.

Seglin su uso, en Costa Rica existen siete tipos de tierra:

1. Tierra de labranza. Bs la que se dedica a cultivos cuyo ciclo de
crecimiento es menor de un ailo, o sea los llawmzaos cultivos tempo-
rales o anuales, incluyendo los pastos de corte (imperizl, sorgo) ¥
‘a cultivos horticolas.

‘2. Cultivos permanentes. Son aguellos gque ocupan las tierras por un
periodo mayor de un alio, como el café, cafia de azicar, banano, etc.
Se incluyen los viveros de cultivos permacentes.

3. Potreros (pgstos bajos). Extensiones ocupauas por pastos naturales.

4. Repastos (pastos altos). EXtensiones dedicudas a pastos cultivados.

5. Bosques. Extensiones cubiertas de drboles naturales o plantados.

6. Chaerrales. Bxtensiones cubiertas por arbustos gue no tienen ninguna

" utilizacidn.

T« Otras tierras. Las que por su uso aciual o caracteristicas naturales

no son aptas para la agricultura. Comprenden las extensiones ocupa-~

das por yuebradas, pantanos, construcciones, caminos, etce. (5)

Su distribucidén se puede ver enila siguiente lémina (No.l), en donde se
nota que el mayor porcentaje de tierras se dedica a pastos y bosques y un

porcentaje mucho menor es ocupado por cultivos.

(51 Cfr. Grupo de estudio sobre tenencia de la tierra. Op. cit., p.36-37
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También se encuentra la clasificueidn de tierras en relacidn a su
uso rotencial agropecuario.y a las gananeias por hecidrez (de forma de
creciente)s

Areas I Uso intensivo : cultivos anuales
cultivos permanenies
Areas II Uso extensive cultivos anuales

cultivos permanentes

Areas I son tierras que en més de lu mitad de su superiicie total pue

den dar una elevada vroduccidn fisica por hectdrea, znlicando métodos

de produccidn intensivos (fertiliszantes, semillas nejoradas, pestici=-
dag, métodos de cultivo mejorados, etc.), pero tziibién con précticus
sencillas de cultivo dan altos rendimientos. )

~ saptas para cultiveos anuules, o cualquiera otra forma de ex.lota~
IA ptas p 1t les, 1g t forma lot

eidn agricola y pecuaria, aplicando solamente métodos sencillos de con
servacidén de suelos en tierras con clima caliente-seco, caliente-hime
do y tenpludo-zeco.

IP ~ Aptas para culitivos vermunentes, para repastos o pestorco intehqi

'vo si se aplican métodos scncilleos de conservacidn de suelos; para cul
tivos anuales si se aplican wétowos intensivos; en tierras con climas
celiente saco, caliente himecao, templado seco, templado hidmedo y frio
himedo
isreas II sSon tierras que en mnds de la mitad de su superficie total pue

den dar una mocderada produccidn Fisice por hectérsa, con métodos de pro

duccidn intensivos o aun sencillos.

II 4 - Aptas para cultivos anuales o cualgulierz otra forma de explota—

cidn agricola y pecuaria, con métouos sencillos de conservacidn de sue

los; Tierrus con clima caliente seco, calieante himedo y tomglaco hldmedo.
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IIP - saptus paru cultiveos permencntes de pasto nouerado y repauwto con

métodos sencillos de conservacidn de suelos. Tierras con clima calien
te seco o himeuo, templado seco o himeuo y frio himedo.
sreas III Uso forestal (silvicultuna).

Areas IV Uso muy extensivo. Dan baja produccidén fisicu por unidad de

superficie aln aplicando métodos de producecidn intensivos; la retrihg

¢idén puede incluso ser nula. Pueden aprovecharse pura uviploiacidn gana
dera o forestal muy extensiva..'"son tierras gue deberiun ser mantonidas
cubiertas con vegetucidn permanente (por lo general bosgues), Lara ser
Vvir de proteccidn a las cuencas hidrogrdticas de las zonas agricolas o

urbanas situades a niveles inferioresy.

En cada &rea pueden haber wonas improductivas, que servirian para

productos de autoconswno, alimento de gancdo, abastecimiento de madera;
la preductiva para uso comercial,
Los suelos de las dreas Ia y IIA son de alta productividad siempre

gue se utilizan en ellas fertilizantes, semillas me joradas, pesticidas
¥y rotacidn sencilla ée cultivos.

Para mantener su fertilidad los suelos I y IIP necesitan prdcti-
cas de conservacidn normalcs como la plentacidn en curvas de nivel de
cafetales, caiiaverales o drboles citricos; cubrir ¢l suclo con pastiza
les u hojas durunte la estucidn 1lluviosu; o el trazado de.desaglies pro

tegidos pura canulizar el cxoeso de aygua durante las lluvius intensas.
Localizacidén de tierras:
1. Las &reas de uso intensive se localizun en Heredia, Limén, alajuela

¥ Puntarcenas.

(5) U.S. Army Corps of Engineers. Aid resources inventory center. And-—

~lisis regzional de recursos fisicos: Costa Rica, p.T18. Crr.

(6)



2. Lau dreas de Uwo oxten.ive su chousatrun en Alajuela y parte sur de

=g drezs (o use forestal pe loscliszun wl sur del puls, en Limda,

sivo Gedicaday o iz produccidn fovestal y

4. Las Jrecs de uzo mu, voter

anaders e localizg norts de Suanacaste y Liudn. (7)

3 oanteriores, se pueden clasificar a

las tierres wproveckutus ror sl gecior wyropecusric en dow pruandes gy

olede Frigcidpulmente son fincus G8 gTon exien—

5100 gue vmnloun multodos wodernos te nroduccidn, cusntan con todo el a

bierno. cultivos dindiiicos, les principales: caflé, bang

Loy o uel

no, cucad, cune do azicer y el oddn.

2. Pare cultivow wao lrnterro. Principalmente son fincus peyueiies

ouos trudicionales de produccién, su crecimie

—

0 mezianzye yuse

:lmentes a -

to e3 nds lonto _ue ¢l ds le poblacidn. we cultive princis

y CeboOlle, Mepo -

f

rrou, maiﬁ, rrijel, luzituno, puck, coco, tabaco, .t
1lo, vomate y u&8TLRJu.

A Desar de gue euwtos cultives de conswac interne son muy imsortan
tes pore lo poblecliin cogturcicense, pues constiiugen su Tuente de ali

mentacidn, no recives la suficiente atencidn por parte del gobierno.

Hesta wntes we 1550 le weuunus urbana se sabisfecisa
4

nes y la rural con lo mroducido pare auboconsumo, wero en las sigule
<] oduceidn ue arroz, maiz, frijol y sorgoo en
murow vroduchtes Forman lu dlete bisisa del

o cultiva. Ge pmaners

o cultivos eus aconszejuble unue avecusus
epiz o rojadfo no séio & iow cultivos de

4 Obros ploductos,y princi.almente en
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Wwa outilicorn cistonus de mic o ¢n cwliives dotc

liz oedn, tabaco, ciclici.
dic basedo en entrevistus o fingueros (8 ) se obuer

w
v3 1o siguisntes o la par eue wu finguerce ciowdra prowucios ue

cidn como banaao, G
irigjor o wufzjy culti

LUTOCONSUIC COLO yUCL,

noranjas, linones s o ambidn pifuy, cocos,

teu, ccbolliay, pezas y aliunos otros vegctoles. wsios cultbives

o

csentan del 10 al 20 por ciento de lu agricola y sdlo
i =

reclbven entre ¢l 5 y el 1U por viento del awicole concewido
ror al Sistemz Buncario Hucionzl.

ob - de lu CZFal e su ssbudic ecvondalee wunuwl, 1567, eu cB

&
22
o

o

te cao aunentd lu proauceidn ceo meiz en cerce de 7 por ciento y la de

frigjol en mds de & por ciento con reupecio al aio anterior. Fero en Ldr

zinos glebales, en el decenio estudiudo (1y60=-70) el sector a,ropecua-
rio tuvo un crecimieuto mds bujo cou respecio & los oirous seciores, a-
8 v. gT., de 1960 a 1565 el sector agropocusrio tuvo une iusa de cre-

.

cimiento de 3.8 mientras le industriz menufaciurera crecid en 9.9 y la

™

construccidn ern un 4.5 por ciento. En 7 el sector ugropecuaric tuvo

1
Uil - CTEC 6.4 por cicuto y on 1566 del 4.0 zor cisnto, perc e—

S0 203 1z iacustriz menufscturers creeid en urn 11.0 por ciesnto en 1567

5
5
e
=)
ag
ot
50 o
8
[

1 sector de la construccida crecid en 1567 en un 7.0

e
por viento y en 1968 se mantuvo en el nisnmo nivel. (FUSNIL: CzZFal, Zstu

YL dgluputuaric orecld cerca del 8 por clenioj en Cauauio, cu 15370 prd
.

[~
varon condicicncs climatold icas auwversuas yus afecituron o la procuceidn
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agropecuzrin, A estus condiciones umbientzles defuvdrables se sund la baja
en los precios establecidos para la compra de gronou.

La situzaecidn de a2l unos productos iaoriuntes es la siguiente: 2n cuun
to al arroz piluado, mis del 60 por clento de¢ la produvcidén nacionsl provie-
ne de zonas margineles, aungue casi no reciben préstanos yu gue el Banco Ha
cional y el Anglo (lus muyores fuentes de crédito), asignan la mayoria de

édi a g grandes produ rese B ij no se iva para
los crédites los ¢ d productor 1 frijol no se cultiva para fines
comerciales por gser considcrado un cultivo riesgoeso (es muy susceptible @
enfermedades). E1 maiz se siembra pura consuno hums=ho y de animules; una par
te de la coseche ze vende y otra se dedica paura autoconsuno.

Los granos se cultivan entodo el puis, pero principulmente en le reygidn
del Facifico, valle de Bl General, contdén de Fococil y partes de lu leseta
Central. De 1968 a 1972 se otorgd créuito « tres granos bisicos: frijol
{3.5%), maiz {(34.256) y el resto lo recibié el arroz {cultivo de oxportacidn}.
También hay otros cultivos gue pueden recibir ayuds financiera del Programa
de Capitalizacidén rural: frutas (excluyende pifia y banano), papa, hortali -
zas, semillas oleaginosas, yucu, fibras textiles (excluyendo el zl_odén). Fe
To en generazl, se observe un estancamiento en la prouduccidn de cultivos pa-
ra el mercado nacional.

Tradicionalmente los peaucrios propietariocs se dedicaban a cultivar gra
nos bédsicos (cultives unuales), pero después empezaron a dedicarse z culti-
vos comerciales y otros prefirieron emigrar a las ciududes.

En los dltimos doce aijos (hasta 1973) el nimero
de explotaciones dedicadas a las siembras de maiz
y frijol disminuyé de 57.911 a 49.161 unidades y
en el total de lu superficie dedicada a cultivos
anuales y huertos -todos pura el mercade interno,
salvo el arroz- experimentd un pegueillo pero signi-
ficativo decrecimiento de 20Y.464 a 20Y.042 manza-—
nes. ( 9) )

(9 ) =delberto Torres iivas. Ou.cit.; p.3l
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CULTIVOL EXFOulalLid.

Aungue son una parte muy importunte del sector ucgrojecuurio )y en gene-—
ral para toda la economfa del jpufs, les dedicamos tan sdlo un peguerio apar-—
tado por ser bdsicumente cultivos uroducidos no por el cauesinedo aqui es-—
tuaiado, sino por un reducido sector conformuado por grundes progietarios ca
pitalistas. Las fincas subfamiliares y familiares ea camblo, s¢ aedican bd-
sicamente = cultivos de consumo interno, aunque tumbidn deodicun unuy parte de
la tierra a cultivos de exportucidn, principalmente 21 cuzé (en 1567 lus fin
cas familiares aportaron el once por ciento del vulor total ae lu produccidn
agricola), también a la caila de zwmicur, cacuo y algoudn. L productividad
de las finces por superficie efectivamente cultivade es mayor en las fincus
granaes que en las pegueilzs, pero sucede lo contrurio en cuants zl vulor bru
to de la produccidn, ya cue las grundes fincas dsdican mayor supcrticie a
tierras de descunuo y & usos extensivos.

En 1962 el 90 por ciento de las exportaciones fue d¢ productos del sec
tor agropecuario, de ese porecentsje, el café, bunano y cmcao congtituyeron
el 86.4 por ciento; otros productos fueron el ganado, algoudn, azldcar y ma—
dera. 4 partir uel siguiente alio y hasta principios de 1970, el ZIstado pro-
tegié a la genaderfa y los cultivos dindmicos o de exportacidn.

dungue el sector pecuariv es muy imporitante, en este trabajo no se ana
lizz su produccidn en cuanto los cumpesinos no poseen lu cuntidad de ganado
suficlente para dedicarse a su comercializacidn a nivel macional; si llegan
'a poseer alguna cabewd de zZanado, su produccidn es parz consunmo familiar. Lo
que si tiecnen y comercialiuan son gullinas y sus productos. Ademds, la gana
deriz se explotuba & nivel extensivo, esto es que se permitia el pastoreo 1i
‘bre del gaznado, para lo que se necesitaban grandes extensiones de terreno. A
partir de 1984 aproximadamente, se empesd @& explotar de menera intensive y a
propiciar el mejoramiento genético del gunado.

2n 1568 se logrd un crecimiento del 14 por ciento en el sector ugrope—
cuario (con resgecto al aro anterior) debido o lu expunsidén del &drea culti-
vada de banano y a condiciones meteoroldgicas fuvorables pura el urroz, maiz
F calla de azidcar, gue son los rrincipeles productos de consuwuo interno.

Sin embargo, en 1970 lus condiciones meteoroid;icas fuesron zuverszgs, lo
cue alectd princizalments o lw proauccidn banunsru, yu gue las fuertes llu-

onzron inuncecicones en lu zonu ustlinticea, earinnae z2sf o lus plan—
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procuceidn {2.332.100 quinta~
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ddnrdoles vertiliswntes
proauci-

(10)
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—~ AYTOZ. antes ce 1445 erz cultivado por los recuenos prozietarics pevo
posteriormenie nusd & ser producte de interés pary la srun propiedad,
gue definid dreus de culitivo y modernizd la produccidn, ademdis cusi no-
nopoliué los wriéstemus concedldos por el Banco Nucional y el dnglo
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Gordes. su 1270 purticiparon alrededor de 340 mil persones en la rocolec
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el mimerce totel du rircas cue lo culitivan, repregentu 21 por ciento del
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For la tecnolou,fa cajlecia, les procuctosn ad exporiacidn —ox ept
¢l cucoo— tienen mis alto nivel wo proeuchivided ue los de consumo in
terno. BEntre 1963 ; 1973 "las en.reeus nedianas § o randes (1&5 pnuyorss
g¢ 30 haue) concentron mds wel 20 Lor ciento Gel frew buju riego, poseen
nfs L=l 50 por cienty de il guguiseris s_ricols csieciulizeda, lo mismo
cue el magor uso de fertilicantes 7 de cemilluc sejoradas". (ll) Se
sustiftuys la neao de ohra por capital, cuio s, no se trubaia tunto
con m&no de obra sino que =e provicre iavertir nds en mequinaria agpri-

colae cue en s&larios, lo que aumenta :la..productividads-

LUauHC 26 Costa Idea: Produccidn agropscunria, 1Y60/cl a 1965/66
(miles ce toneclacas)

- e e R s .0 .

¥roaucte 160,61 gel/62 156,63 1963,64 1984 /65 ) 1565 /66

rroouctoz nara

crportecidn

Bunasno B 15 700.G 13 670.0 13 985.0 13 564.0 15 296.0 17 178.0
ta?é (oro) 53.1 58.0 5445 2.0 4740 57 «4
4lgoddn (oro) 1.2 1.3 1.5 1.7 3.2 3.6
Sexilla ae zlgoddén 2.2 243 2.7 3.1 6.0 6.7
gaczo 13.0 11.4 12.0 10.6 10.2 6.1
Froductos para

consumo interno

lLiciz 79.6 3.4 82.4 82.7 &4 .4 6241
irroz (oro) 35.5 37.5 38.3 37.8 28.4 17.7
orijol 19.1 20.0 20.8 21.6 21.5 20.7
Cafiz de azdcar 12256.06 1594.%  1242.9 1338.5 113640 1460.5
‘Tfadaco 1.0 1.2 1.5 oG 1.2 1.6
Productos pe- .

cuarios®

Gonado bovino 138.8 136.0 114.0 145.0 155.0 162.0
Gunzdo corcino &i4.0 9.0 76.0 78.C 82.0 £8.0

FUSITE: CEPAL. Bstudio scondmicsc de américa Latina, 1365, p. 183
a) Sujetos & modificacidn
b} Miles de raciszos
c) iiles de cabocas. La produceidn (consumo y exportacidn) corres
ponde &l primer afio ael ciclo agricela.

Cozo s puede cbiservar, la mujor rroduccidn corresgponde al banuano

cnsumo interno).

+
o]
)
H
Pl

(zara exporizcidn) y & lu caua do zzloar

Zn la siguiente ire (0.2, mora) se observe lz distribueidn de las

nas de exzlotucidn en el puis.,
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PROLGUCTION AGRICGLA

~ FOx WIFU Us FLECa:

Las fincas peguenas destinen sus tierras principalnente a culti-
vos anuales de curdcter intensivo, en cumbio lus grandes propledades
tienen mds ue iz mitad de la tisrra en descanso, iscluso llegun o su-—

perar & Su &rec cultivaeda.

CUnixv 17 vistribucidn porceniual de las tierras ds labranza por
grupos de tamailo de lao explotuciones zgricolas ~1563

Yemano de la % cosechas %5 en aes o en ¥
rineca {(mz.) anuales cangso otras
la 9.9 73.7 14.5 11.8
10 a 49.9 49.1 36.1 14 .8
50 & 929.9 37.6 46.4 16.0
10C a 459.9 28.3 51.8 19.9
500 a 999.9 20.7 . 53.7 25.6
1000 y més 15.8 51.9 32.3
Total 35.4 44 .6 20.0

FUZNTE: vireccidn General de wstadistica y Censos, ayud. en Grupo de
Expertos Hacionales. Qpu.citey P50
#incluye pastos de corte, huertas y oiras tierras de labrunza.

¥n las fincas. subfamiliares se cultiva mds tubaco (52.824 de drea),
cebolla (47.97;5), tomate (37.19%) y piiia que en lus familiares; mis yu
ca (46.46%), repoilo (37.86%, es el que recibe un precio menor), papa
(41.29%), pifa (41.24%4), frijol (40.9%%) ¥y mafz(40.65;5) en las fumilia

res gus en las mediunas. {12)e Hsto es en cuanto a productos de consumo

“{12) CoFal, et.al. Wenencis de la tierrs y aesarrollo rural en Ceniroa
mérica. yp.cit.{datos pera 1903}
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interno, los productos de mayor comercializacidn se cultivaa cn las
fincas multifamiliares grandes (mds algoadn y bunano) y mediunas (ca-—

ié, cacao y caiia de azicur)

CUabRO 18 Costa Rica: Produccidn de determinzcos cultives segin

sruLos de tamuno de las fincas, 1963

Grupos de tamalio

Proaucto Unicad Totul sub- fami lultifamiliar

familiar liar Mediano G

Consumo internc

LTTOZ OTO «wintales £68.136 T1.543 196.608 369,765
Frijold Cajuelas 1.084.340 193.803 429.010 438.443
Laiz Fanegas 158.215 32.216 62:200 53.315
Pabaceo wuintales 28.691 14.%20 10.330 3.930
Tuca wintales 136.945 23.037 64,884 46.229
Ceboila «wintales 37.808 15.154 150892 2.095
Repollo wuintales 35.109 ' 11.203 14 .095 9.810
Tomate wuinteles 37.291 22.159 11.418 3.332
Flétano (s0lo)® Racimos  3.830.Y03 394.243 1.193.740 1.699.167
Pifab’ Cientos 279.406 127.022 874455 62.543
liaranjaP Cientos  2.224.972 619.688  T10.555  755.323
Cocod? Cientos 192.389 18.499 70,660 49.189
Papal) Carges 20.126 5.066 8.157 6.662
Le mayor comercializacidn

algoadnd wuintales 44.478 47 388 18.457
Banano®) Racimos 13.396.184 324.182 1.412.699 4.151.111 Te
Caré Fanegas 1.056.862 184 .432 3054427 399.883
Cacao wuintales 343.133 15209 43.800 51.130
Cafia de azlcar® Toneladas 1.178.025 86.5838 212.074 372.374
Frocuctos pecuarios

Garauo vacunol) Cabezas 1.051.094 44 .045 169.793 479.043
Ganado porcinof’ Cabezas 145.322 25.180 48.317 62.611
Huevos€) Fieuas 345.434 153.057 111.671 73.828
Leched) Botellas 533.082 35.585 111.309 2594459

. FULlTns CZkal, et.al. Penencia de la tierra y desarrollo rural en Centrog
néricu. Op.cit., p.lo5
a) Hacinmos
b} Cientos
¢, Cargues
d) vesmotaao
e) Toneladas métricus
f% Zxigtenciu

) Frouucciln aizxin

Como se hi menclonado anteriormente y se observe tambidn en este cuadro,

ayor rorcentuje de la rroduccidn ure exportar corresponde a los latifun—

[
e}
2]
i

<

g in gu2 os pari consumo interao -con excercidn del aurrou- correspon-

S,
Ze % los projictariov ¢ fincus familizres.

rande

230.220
23.784
10.484

5

2.795
669

1

382
543.753
24346
139.206
54.041

241

25.580
508.192
167.128
192.592
506.989

358.210
9.214
6.878

126.729
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Froducta

dotal
e coinsans
interne
ATTOZ
Frijol
leiz
Tebaco
Tueca
Cebollu
Repollic
Tomate
Fildsuno
Tins
liarunja
Loco

Papn
" Ve pmayor co-

stu Qica;

Potnl

45.: e Tiiil o 3

2349207
T2eeesdd
62.677.4
T5.8u8.0
2.074.6
3.277.6
303.3
31U.6
327.1
1Ced 8 o1
L.402.5
2004

257543

5 ol

mercialisecidn 247.7wl.1

Algoadn
Zanano

Car'é

caceo

Cana do azicar

e consumo
interno
AITTOL
frijol
nala
Tabuco
Tuca
Ceboliu
lepollo
Tomute
Flavenc
riia
Rararje
Coco
Fapa

455203
36.;43.6
116.376.0
3d.170.8
36.154.4

Porcienbo

10C.0
100.C
100.¢
100.0
100.C
10U.0
100.0
1GG.0
1C0.C
16U.G
10G.C
100.0
100.U
100.0

Le mayor comer-—

Gla.l.l zacion

106.v
BLVIVRY
100.0
1C0.U
160wy
10U.W.G

WA setlicie Ge
begu“ tusziio de lawn rinces,

Lub—

PRI
lamil

ANUGLLS
TEadT{eir

.44 l/*r'J
6453544
11.465.7
1da3b3.0
L.Cuha
){u.u
145.5

35.539.1

6.9
1.045.1
25ad 5303
L9863
3e4%9C.5

Gl dres de cadz cul

etoal, Joounolie we iz

lyb}.

s
& dnd

Tty
-l

VIR R

81.366.5

7
1
6
5
6

vivo

tlelTie § ol
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intﬁrno, en 1a5 fincas de tipo subfamiliar se dedica un mayor porcentaje
de tierra para cultivur tomute, tabaco y cebolla, en cambio al) arroz y al
plétanc (productos considerados de exportacidn, aunque también se consumon
internamente) se¢ deja un porcentaje peguerno de drea. £n las fincas de tipo
familiar el mayor porcentaje de drea estdi dedicada al cultivo de yuca, pa-
pa, cebolla, pifia, frijol o maiz y el menor porcentaje le corresponds al =
arrozj en cambio en las fincas de tipo multifamiliar mediano es este pro =
ducto el que ocupa uh mayor porcentaje en el drea cultivada, junto con el
pldtano, coco y frijol (a los que se dedica un menor porcentaje en luas fin
cas subfamiliares). En las fincas de tipo multifamiliar grande se dedica
poca &rea a estos cultivos de consumo internc, y dentro de esa 4reu se cul
tiva mis arroz, pldtano y marunja. En las fincas subfamiliares se dedica
una pegueiia drea a los productos de mayor comercializacidén, lo que m&és se
cultiva es café y cafia de azicar; también en las fincas familiares se cule=
Vtivén estos productos, y adem&s cacao. En las fincas multifamiliares media
nas se cultivu en mayor medida cacao y banano, seguidos del café y cafia de
azdocar, ¥y en las fincus multifamiliares grandes se dedica un mayor porcen-

"-taje de drea al cultivo ae banano, algoddn y caba de azlicar.
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En 1969 el sector agricola tuvo un crecimiehto de 7.0 por ciento, a
pesar de las condiciones climatoldgicas adversas,come la presencia de hu

racanes y temporales.

CUALRO Zvolucidn de la nroduceidn agropecuuria (percents jes)
Costa Rica Tage de crecimiento anual
1y51-1953 1959-1961 1966-1968
a a a
1959-1961 19661968 1969
3.6 4.8 7.4

FUENTZ: CEPAL. lstudio econdmico_de América Latina, 1970, p.14

En promedio para el decenio 1960~70, en Latinocmérica "el producto
agropecuurio por hubitante apenas sc elevd a unc tusa media de 0.€0Y; se
@in datos de CZFAL, Costa Rica obtuvo buenos porcentujes, sc ubicd sobre
el promedio regional en 1959-69 con 5.4y5, mientras el promedio para Amé-
rica Latina -fue de 3.5%; y en 1564-69 con T.35, el promedio para América
Latina fue de 3.3%. .

Fara concluir podemos decir gue hiace falita una politica agraria bien
egtructurada y que hay un bajo vendimiento en el proceso productivo, por
ello el Grupo de expertos nacionales recomienda que se debe formular una
politica agraria y crediticia especifica para granos de consumo bdsico
que permita garantizar al pais el abastecimiento de estos productos y a
precios competitivos con los del resto de los paises centroumericanos, da
da la posible integracidn de ese rubro al ilercado Comin Centroamericanc.
También se considera importante el fortalecer los proyramas de investiga
cidn agricola.

A pesar de todo, de la pobreza campesinaz y de la concentracidn de la
tierra, la produccidn agricola costarricensc ¢s méds o uwenos exitosa debi-
do a-la aplicacidn de técnicas modernas, al mejor muatorial gendtice emp-
pleado. Todos los agricultores adoptan estas medides, aunque primero lo
hacen los grandes propietarios y en menor medida los duetios de peguefias

finces.
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2. FRUCESO DB DuSCAMPESINILACION .

'La descampesinizacidn es en reali-
dad el nacimiento de un proletariado a
gricola arrancudo com mayor o menor vio
lencia a la tierra, ello sdlo puede o-—
currir paralelamente a una acumulacidn
de capital y a una concentracidn de la
produccidn que tiene por base el traba
Jo asalarizdo'.

R. Bartra (citado por Jaime Gamboa
wuesada)

El procese de descampesinizuacidén se da de manera paralela con la pene
tracién del capitalismo en el campo, este proceso se inicié hacia 1850 con
el café, después con el banano y yaz en este siglo, hacie 1960 con la gana-
derfa, la cafia de azdicar y el arroz.

Hasta mediados del siglo XIX, Costa Rica habia sido la excepcidn de La
: tinoamérica en lo gue se refiere a la estructura de la propiedad rural. "No
existia el cumdro tradicional de grandes haciendas y fincas originadas de
la combinacidn de concesiones de tierras por la coronaz eepaiiola y de la dig
ponibilidad de mano de obra indigene baratu (mita, encomiendas, etc.)" (13).
Pero hacia 1884 y bdsicamente en la Meseta Central, muchos agricultores in
teresauos en el cultivo del cafd contrajeron deudas que después no pudie =
ron saldar; y otros agricultores, junto con las casas exportadorus, se inte
resaron por adouirir tierrzs. Asi, el campesinado empezd a ver disueliaz su
econonia y a perder en muchos casos su tierra y los medios de produccién,
empsiaron entonces a formerse grandes masas de jornaleros y peones, y de ©
breros agricolas con el desarrollo de la plantacidn cafera, de los ingenios
¥ beneticios; y al finalizar ese mismo siglo XIX, con el encluve bananero.

FPero no toduos sucumbieron ante la gran propiecad, quedaron algunos pe |
quetios propieatrios productores de café que incorporaron tecnologia moder—
na para mejorar los cultivos o el uso uwe la tierra.

Rodrigo Macio nos dice sobre ol papel uel capital comercial financiexo

(13) alfredo Arredondo y alfredo Costules S. La realidad social de Centro~
américa, Qp.cit., p.61



103

como destructor de los peyguenos productores independientea:

«ee 8l crédito otorgado por las casas exportado-
ras nacionules a Jos pequelios propietarios para la
Iinanciazcidén de sus cultivos, provocu en muchos ca-—
508y por el incumplimiento involuntario de los deu-
dores, la pérdida de sus haciendas, que pusan enton
ces a engrosar el dominio territorial de los presta
wistas. asi comiensa a forwarse al lado de la peque
#ia propiedad o hacienda catetalera, el latifundio,
Y a aparecer al lauo, o mejor dicho, bajo el expor
tador y el agricultor, el pedn, antiguo poquetio pro
pietario, ahora desposeido. uste es, desde luego,
un tipo completamente nuevo de trabajador: no se tra
ta del trabajador familiar de la hacienda, sino el
hombre sin arraigo, cuya fuerza de trabujo se coti-
za seocillamente por 1la ley de la ofertu y la demun
aa. (14
Frente a este proceso de conceniracidn de la tierra, el cumpesino re-
curre al precarismo(’)como un intento de permanecer en el campo, de resis-~
tirse al éxodo, prefiere afrontar todas las consecuencias negutivus de es—
ta actifud: conflicfos con los propieturios, falta de acceso al crédito ban
cario, cultivo de una pequeidia superficie. Y esto se agrava si consideramos
que mds de la mitad de la poblacidén so dedica a actividades agropecuarias
en tan s8lo el 23 por ciento del territorio nacional. Las fincas grandes de
wds de 100 hectdreas, seguin el Censo agropecuario de 1955, "ocupan el 86/
de Ia tierra laborable. lLas fincas medianus, de 10 a %9 hectdreas, ocupan
el 28.03% y llegan a un total de 21.954, Las fincas pequelias (menos de 10
hectdreas), en numero de 20.995, ocupan un 3456 del drea total en produc —
cidén" (15) (éstos son los campesinos pobres).
Segin la asamblea Nacional Campesina de 1960, en el pais habia 37,000

familias que luchaban por conseguir un pedazo de tierra de los

(14) Citado en Hario #. Fern&ndez. Op.cit., p.16 (subrayado en la cita). kn
. la época de la cosecha del café (tres meses), el pequelio propietario
pasa a trabajur para el propietario capitalista.

(15] Teodoro Harteﬁ._Costa Lkica, La Habanu, Casa de las Américas, Centro de
Documentacién Juan F. Noyola, 1966, p.l4

(¥ ) Consiste en el aseantamiento ilegul ue las familiss campusinas en tie-
rras que no son de su propiedada -—pueden ser publicas o privadus- y que
tampoco se les han dado en remtu o para yue las cuiden. Como ya se de
£inid, son el equivalente a lo gue en idxico se conocen como puracui-
distas.
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latifundiosﬁ‘z Y es que conforme avanza lu mecanizdcidn en el agro, hay u-
na mzyor concentrucidén de lu tierru y le consiguiente expulsidn de campesi
nous La concentracidn de la tierra ocusionz la concentrucidn y especializa
cién de lu produccidn por tamafio de fince, y esto & su vez crea uni concen

tracidn de los ingresos.

La vida propia, la fucilidud de¢ medios pura lle-
var una vida desbhogadz es hoy patrimonio de rocos.
La propiedad particular ha ido cayendo paulatinamen
te en manos de fingueros capitulistus; en rewulidad,
cada ver son menos lag fumilius del cumpo que posgecn
una pegueia hercdad, libre de gruvidmenes. Les pocas
familias que retienen sus biencs lleven unue vida des
culdade; nuy pocus son las gue logrun aumentar el
caplital, pues ucostumbradaz o 'pasar' de sus vacas
¥ Pequelias milpas, han heciho Ldbito de vida este sis
tema rutinzric y no se preodupan de lo demds.  (16)

Pero lz peguene propiedad familizr subsicste o pesar de la creciente
monopolizacidn de la tierra por parte del capital agrario, el cual introdu

ce nuevas variedades e innovaciones tecnoldpicas.

CUADRC 22 Kvolucidn de la PEA agricola en Costa - -Rica segdn remuneracidn
(miles de trabajudores)

Clase de trobajador 1950 (1) 1955 (1) 1963 (1) 1967 {2)

Remunerado 68.3 T4.3 132.3 117.4

Froductores, fawiliares

¥ otros no remunerados 63.6 88.6 121.6 89.7

;o Remunerados 51.8 45.6 52.1 56.7

PUENTZ: citado en Edelberto Torres Rivas. Blementos paru la caracgterizacidn
de la emtructura agrariu en Costz Rica, p.48

(1) Cengos agricolas 2) Encuesta de hogares por muesireo.
( & £ I

() Zn 1969 el ITCU recorocid yue existian 14 mil familias en estado preca
rio, el Centro Obrero de Estudios Sooizlecs hable de 20 mil en 1966.

w1 ITCO nunca va a reconocer la totalidad de familias gque desean Y
necesitan tierraspara cultivar en la cantidad suficiente gue les permi
ta vivir dignumente,y no sélo sobrevivir.

uis Barchonu J. Opecite., pe24

(16} rui
Pasur quiere decir '"vivir pobremente pero con resignacidn" (indice de
c

ostarriguenismos).
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La tendencia del desurrulle cupitalista ea el ugro es la de sumentar
el sector asalariuzdo de la poblucidn agricola econdmicamente activa, pero
seguir descansando en la pegueiia propiedad agraria, "no sélo como 'esponjal
retensora de muno de obra, sino cowa la estructuru bdsica que generu Trenta
y valor en beneficic de los grandes productores, primero; de lou beneficia
dores y del capital buncario y comerciul, uespués, y del resto de la socig
dad, incluidos los sectores urbunos y el mstado. &£n estas condiciones, a
quién puede interesurle que la sociedad cogtarricense deje de ser una socie
dad de campesinos?". (17)

Es en la segunda mitad de la década de 1960 cuando se ugotu la fronte
ra agricola, generando consigo: "acaparamientos, especulacidén, demanda de-
sordenada de tierras, migraciones, entrentamientos de empresarios agrico -
las con pequeros productores" (18). s1 ingreso de Costa Hica al Mercado Co
min Centroamericanc y al proceso integrucionista también puso en peligro a
gran canticad ae pequefios productores y arruind a otro tunto (con estos PTO
cesos ~-iNercomin, integracidn centroamericana- se permitié el libre inter =
cambio de varios productos agricolas, algunos de los cuales no se encontra
ban en condicidn de resistir la competencia con los otros paises). &s en

egta dScada cunando se intensifica el proceso de descampesinizacidne.

La existencia de la frontera agricola habia iwmpeaido la proletariza -
cién del campesino, pero al agotarse, aquél se vio obligado a emigrar a la
ciudad o a zonas marginales rurales. Pero no mejoru wmucho su situacidén, ya
que esta misma sobrepoblac.én ocasiona que el obrero rural reciba un infimo
salario. El1 antiguo campesino deja su lugar a la nueva burguesia agraria y
al nuevo obrero agricola.

La clase dominante ejerce un monopolio comercial, financiero y usura-—
rio con el cual causa el inevitable proceso de descampesinizacidn. Y lo lo
gra porgue el xZstado, al apoyar la diversificacidn del sector capitalists,
no se orone a la presidn que éste ejerce sobre el campesinado. Los campesi.

nos que pierden sus tierras buscan otros lugares donde cultivar y por lo

{17) zZdelberto Torres kivas. Op.cit., p.50

(18) José Carlos Chinchilla C._Estudo on Costa Rica: fuerzas sociales y for
ma_de dominacién, México, racultad latinoumericani de Ciencias Socid—'
las, 1982, p.l26 -
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general s6lo les quedan terrenos guebrados poco zptos paru la agricultura.
£1 nivel de concentracidén de la tierra en algunos cantones es:

Elevado en alvarado, lota y san kamdn, Jan Mabteo y Crotina, Cahus, Carrillo
¥y Santa Cruz, Pérez Zeleddn, Valverde Vega y aquirre, en Puriscal, Mora, Ba
‘gaces, Abangare y Nandayure, Nicoya, aAcosta y atenas.

Moderado en Tarraud, Mora y Atenas, Alfaro Huiz, liontes de Oro, Valverde Ve
ga y banta Bdrbara, asi come parte norte del cantdn de Grecia.

Bajo en Santa Bdrbara.

Analizando esta informacidn, sesdin el estudio de CSUCA/Programu Centroa
mericano de Ciencias Sociales, en Uota y San Ramdén hay una mayor concentra-
cidn de la tierra que en Tarrazd, debido tal vez a la expansidn ganadera.

£n Mora y Atenas se observa una concentracidn moderada de la tierra,
el café y la cara se cultivan en las numerosas fincus pequerias yue hay en
estos cantones. '

En Acosta y Puriscal hay uns alta proporcidén de fincas no propias; en
San Mateo y Orotina las fincas grandes ocupan unu progorcidn muy alta de la
superficie, debido a su especializacidn en ls ganaveria. En estos dos canto
nes los minifundios ocupan el 25 y 35 por ciento res:ectivamente, en el pri
mero la mayoria de las fincas producen para el autoconsumo y no para el mexr
cado, cuso contrario a Orotina, cuya produccidn es capitalista. Las fincas
medianas en estos cantones son importantes en nimero, pero no en superficie.

En alfaro ituiz predominan las fincas meuianas, son pocos los minifun -
dios y tienden & aumentar las grandes propieaades.

Cafias es uno de los cuntones con mayor concentracidn de la tierra en
towo el pais. Zn 1950 el Y0 por ciento de su superticie se encontrubu dis-
tribuida en fincas con més de 100 manzanas (1 manszana= 8,393 mz), son fincas
multifamiliares granaes (latirfunuiocs).

En Montesrue vro y en alfaro nuiz predominan las fincas mediuanas pero
también hay un alto ndmero as fincas yrandes. Convive una economia capita -
lista (dedicads a lu carda y lua gunwueriaj), con otrua ce usufructo cultivo
de frijolj.

Ln santa Bdrbers y valverde Vega preuwominan los miuifundios cufetale—
ros, c¢on una concentricidn de la tierru entre bujw y mouerada, las fincas
grandes se asdican u la gupadoria.

Carrillo .y wuntu Cruz presenten una ifuerte concentr.cidn de lua tierra.
Mas ue las wos terceras purtes de la superficie en fincas se concentra en

projiecudes de 100 menzanas § mds.
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zn la parte norte del cantdén de (recia predomina 12 mediana propiedad,
casi no hay minifundios y lu conceatrucidén de tierrus e¢s moderasda, tunque

con tendencia al aumento. (19;
4 pesar ae la concentracidén de la tierru, un gran porcentaje de la po
blucién total es rural, a excepcién ael drea metropolitana de van José, co

mo se puede ver en la siguiénte lémina (Ho.3) y en el Cuadro No.23 .

(19) CSUC&/ Frograna Centroamericano de Ciencias Sociales. Op.cit., Pe263
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Clasiiicacidn sonul de asentariento, distriducién de lu po-—

blacidn.

1l: srea metropolitunu de Ban Josd. Menos del 20x
es rural

2: 1l resto del drea de la leseta Centrul. Le la
el 776 es rurul

3: Regidn montariosa del centro dei puis al ceste
tral. 87,0 ve la poblucidén total es rural

4: Hegidn montunose situzda al este de la lieseta

la poblacidn totul es rural

de la poblacidn
poblacidén total

de lu lieseta Cen

Centrzl. 80,0 de

5: Rewidén centro-sur del pzis en lu costa Gel Faciiico. 85% de la-

poblacidn total es rural

6: Areu de Golfito. K1 9O de la poblucidén es rural

7: Regidn del Atldntico. La poblacidn rurul constituye el 68

83 Norte del pafs. El 90,0 de la poblacidn es rural

9: Penineula de Nicoya. 8l 73 de la poblacidn es rural.

Lamina 3

Grupo de estudio sobre tenencia de la tierra. Op. cit., p.98-95
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Al guedur arruinado por el deterioro de su parcela, el campusino mini
fundista podfs buscar relugio eu lus zonus te Ipontors soricole, dando lu-
' . . ey k3 Ed

sar asi & alguncs de los Llugos migratorios que se can en ¢l puls, pero al

agotarse dicha fronterz, estu opcidn tumbién termind. Otra zlternativa que

tiene el pequeilo propieturio es la de modernizurse, pero lus explotuciones
m¢s dindzicas wan quednnddeen munois Ge lt g riculturu comercial. asi por

ejemplo, el cultivo de lu cazfia de zzldcur o ¢l dedicar dreas a pastos, re —

B g

desarrollo capitulista en lu agricaltura se apoyw en unz exproyiuzcign de la

pastos y potreros, ha perjudicado a lu pequerns y medicna zropiedad

peguella y mediana burguesfa, una lentz rolurizacidn de luo ctapas fundumen
tales y la emergenciz de una ‘marginuslidad! que intents subsistir en los
narcos ide la propiedad privada yo monopoliuada. (20)

Humberto Florecs Alvarudo en Lodelidudes de I estructura g raria en

Centroaméricu afirmu que & mediados de la década de 1970, 3/4 partes de la
poblacidn rural carecia de tierras propiins, o ésta era menor a 4 hectireas;
76 de 100 productores poseian nenoc éel 7 por ciento de la tierrz, con pro
piedades de alrededor de 1.1 hectireas y 6 de 100 rrodactores poseian casi
3/4 partes del total de tierrcs con predios de 140 hectireas. En 1945 la U
nited Fruit Compuny peosefz casi 500,000 acres de terrenc, o sea casi el 45
del total de Costa Rica. (21} Como se hu visto, en este puls tumbidén exis
te un deseguilibrio en cuanto u la propicdad y use dc la tierra, zdeomds de
gue no hay un rlenc empleo de la fuerze de trubajo rural existiente; se da
una subvaloracidn social y econdmica del trobajo agricolz. 81 desarrollo de
le rroduccidn capitulista en el agro elimine de menera Jradual al pequetfio

rrozietario:

% Originalmente lu cufic era sembrads ror peguedos y medianos propietarios
para consumo interno, pero o purtir de le déecadz de 1950 y méds adn en
la de 1$60 lu cara udguirid imporiznciu como preoducto de exportacidn
vy empezd & llamar lu wtencidn @e los rances proriecturios capitulis -
tas. Zllos enpuiuroil o monopulis ls tiorra , la “oducc*én, dando lu
gar & un rocceso de de“ca?nczini. cidnrngue trajo consigo un zumento -
cel irabajo asalarindo ¥y migrzciones cumiesinus.

{2C} Teocoro Tuaryuc de Hollunea. beszrrollo agrfecole y desempleo durunte
el rericco 195C~1972, (5.2.1.7 (s.n.14) ( L), D.51
(217 Ver Humberio Flores alvarude. odulidedes de la eubr CtuPu sorulie en
Sentroumdrics, llonduras, Program. de cupaeituciln cumpe
reforme: s oraric-~Ingtituio Nacional Sgrario, 19378

;inn pore lu
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a) por acaparaniento de los fuctores de produccidn
hasta ¢l punto de sustraerle lu cupieidad de ren
dimientos, ya que el pequelio productor destituil
do de recursos no puede llevar en cuenta las ca
racteristicas agroldgicas de los suclos y su re
cuperacidn cuando 2 éstos les fulta potenciali-
dad de utilizacidn;g

b) POr onerosos canones de arrendamiento de la po-
ca tierrc a cgue adn tiene ccceso el pequeiio pro
ductor ... -

c) vor lu reduccidn de los pocos medics de capital
que pueda poseer. £n este ceso el fendmeno es
una consecuenciu del proceso mismo de ucapara -
niento de las tierras ...

d) por la ruina también de su zetividad zccesoria
- lua artesania ...

¢) polarizacidn de lz estructura agrarvia. (22

Seglin el estudio de 3IECi, hay en Centroaméricz 1.332.50C campesinos
sin tierra (en 1970), pero en Costu Hice el nimerc de campesinos arruina -~
dos en términos porcentuales, es casi dos veces superior a los do Guatema-
la o El Balvador, wuizd por la misma modernizacidn.

Bl campesino ro es jornalero por el hecho de hu~—

ber perdido su parcela de tierra o porgue en las &-

reas de donde es originszrio no haya suficiente tie-

rra para itrabazjarla en provecho propio, o porgue el

precio del arrendamiento de tierras sea slevado, o

por ragzones de esta indole esgrimidas por algunos in

vestigadores de nuestro medio rural. Ko. (23}
) Como ya se dijo, esta situacidn del deterioro del modo de vida campe-—
sino es la consecuencia del paso de una economiaz mercantil =z una economiu
‘capitalista en el agro. Pero es gue el proceso de modernizacidn capitulis-—

ta es irreversible y los campesinos se tienen gue unir al proceso.

(22) $I#Ca. povilidod de la mzno de obxra y 1a intejrucidn econdmicy, Cuate
mala, 1972, pe4d

(23} Ivid., p.v4
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poryue ameaurer su friyil propiedad.
Hay dos tiros de migruntes; 1) 21 permenente {sc dirige haciu la cuen
ca atléntica), 2) Z1 temporal (se dirige hoeiw el Pucifice).

Los migruntes tempoxules se divigen hacle lus sonas de la acgriculiuwra

de exportacidm durante periodos determinccoz, sigua culendorio de

las cosechas de café, algodén y caiin de wodcar principelmente.

s un traslado dentro del miswko &mbito rural, es une cerriente rurale
rural. Lus migraciones temporules se deben a cuusus exvruclturcles de la a-
gricultura; el minifundisiu o cunpesino sin tierrus necesita trubajer, mien
tras gue le plantecidén y la Lincua comerciul requieren de mueno de obra du -
rante los perfodos de cosecha. A4 decir de iHéctor Liuz Folunco, las migraciQ
nes campesinas estacionules constituyen en cicrto wsentido un intento deses
perado por hacer todavia viable su sistema de produccidn.

Los migrantes permanentes, que se Girigen a4 laz cuencu atldntica, tie=
nen que abandcnar el campo como consecuenciz del ccularamiento de la tie -
rra y también por la presidn demogrdiica sobre lu misma. Sota migracidn si
gue tres orientazciones: 1)rural-rural, 2)rural-urbana, 3)internacionzl.
4~ En el Atléntico también se siembran algunos cultives de exportacidn,
como banano, cacao, y recientemente nuevos productos,como la nuez de maca-
damia.
l)rural-rural: Colonizacidn de la cuenca del Atldntico; muchos 1llegan como
obreros de alguna agroindustria y despuds sc convierten en peguelios produc
tores independicentes. Llegan a las provincias de Guanzcaste, Limdn, cuenca
del rio San Juan y sus tributarios (San lurlos, Sarzrigui, Sardinal, etc.),
aproximadamente un 80 por ciento se desplasa acompaiicde de su fumilia (lo
contrario gue en Nicaragua y en Honduras), llegzn en calidad de precaris —
tas,; pero debido a los limitudos medios de produccidn de que disponen em —
piezan a dedicarse z un “Jjornaleo intermitente, hasta yue finulmente se
convierten en asalariados.
2)rura1—urhana: 2l éxodo rural hzcia la ciudud es consecuencia del acapara
miento de ls tlerra. Z1 mercauo intevior se emrodbrece & causu de la dismi-
nucidn de ios rrouductos agricolas vy esto a su ven os ocwsivnado wor la ca-

renciu de drazos en el campo, resultade de lu emigrucidn conpesine o las

[

civddiss, con esto incrementan lu provlicidn urbunu, huciendo descender lo

silarics ; ugravidndose adomds el burccrutismo ofieinl gue se wedica a "pro

tegerlos',
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Hay dos factores que impulsun las migraciones huciz las ciudades y hg
cia la frontera agricola:
a) De repulsidn: DLebide @ sus pésimes condiclones de vida y la felta de o-
portunidades de ascenso social en lows lugarecs de origen.
b) Le etraccibén: Generado por lo pespectiva de mejoremiento de los niveles
de vida y por las posibilidudes de integrueidn o ccimuniduades o centros ur-
banos modernos.
1. e rod&ctoras 1. Ocupantes— pe tierras nacionales: Pue
drrtinados den llegar a ser propiety
rios nuevamente

Migraciones 2. Parisitos— De tierras particulares
rurales
2+« De productores semiarruinuuos y
colonizacidn espontdnez.
3n el sigulente cuadro se puede observar un pequelio dumento en el por
centaje de la p&ﬁlacién urbana en relacidn a la poblzcidén total de Costa Ri
cz, 4 pesarl de que tuambién la poblacidén rural siguid creciendo.

CUALLC 23 Amémica Latina; Proyecciones de la poblucién urbunz y rural
por paises, 1950 a 1980 (miles de habituntes)

Pais Poblacidn 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Costa Rica  Urbana 247 310 386 483 612 7869 1040
Rural 602 115 849 1008 1197 1322 1688
, Total 849 1025 1235 1491 1809 2211 2728

% Urbana 29.1 0.2 31.3 3244 33.8 35.7 38.1

FUSNTE: CiPalL. Estudio econdmico de 4mérica Latina, 1968, p.43
(51 cuadro original incluye todos los paises de 4. Latina)

3n el siguiente cuadro se registran los porcentajes sn gue invierten
su .salario los campesinos qgue se van de Jjorniuleros temporales o intermiten
tes:
CU~DRO 24 43.50 % comprar ropa
21.00 % coaprar z2limentos
18.00 5u comprar senmillas de maiz y otras
16.00 5 completar el presupucsio fapiliar
1.2C o yestos del cuming (0.43), vagar deudas y comprar herra-—
mientas.
0.300;0 comgrur kitos, leventir cosechas, sogur contribuciones,
etcitera.

MNP STila. Quecite, 30113 apud. godri ues Rovanet.

sw observi gue v dedicn un poreentuje smeaor o lu compra de wulimentos,
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esto es porgue pucden consumir lo gue ellos mismou nroducen.

En conparazcidn con lo: otrog puises de lu residn, en Costu Rica lu mi
grucidn es muy alta. ¥n Centroandrics los migrantes permunentes represcentan
el 20.9 jpor ciento con relacidn u lu poblucidn total del Sreay para cudo u

8
no de los puafses del issmo la Lroporcidn es la siguiente:

‘Hicaragua 13.75%
Honduras 14 .1%
Guatemale 10 %
Costa DRica 33.3%

El Salvador  10.2%

FUSHYH: SIECA. Opn.cite, 1.95-96. apud. slberts

-

Costa Hicu posec el porcentaje mis wlto de migrautes permancntes debl
do a gue, como yu sc¢ ha dicho, se ugotd la fronteru asgricola y también a
qué los campesines arruinedos busciosn mejores oporbtunidudes en la ciudud.
“En cuanto a la ocupucidn de tierras, el GCTT y el ITCO informan gues
- Bn Guanucaste (en el litoral Fucifico) se ubica el 30.5% de log ocupuntes
con el 335 del drea conovida de las fincas ocupadas gue alcanza 126.900
bas. (en los cantones de Nicoya, Saniu Cruz y Zagaces)
~ En Limén (litorml Atldntico) se localiszu ¢l 265 de los ocupuntes (aprox.
40C0) con el 29.57 docl drea en fincas, o sea unas 87.170 has.
~ En Puntarenus se localiza el 213 de los ocupuntes con el 334 del drea en
fincas. (También er el litorul atldntico).
- ®n Alajuela el 11.5%5 de los ocupautes con el 104 del drea en fincus
- En el cuntdn dc Golfito el 7}% de los ocumantes, eun Sun Carlos y Sun Ru-—
‘mén, TCH
- Bn Carta.o, San José y Herediz el 119 de los ocupantes con el 11.5% del
drea en fincus. (Ver mupu Lo, |
Salve cn la regién central, en el resto de las wonas agricoles el cum

peuino se ha visto obligado o de sus tierras. Pero lu mzyoriz de los

cran s, ricultura ca-—

2]
8
@
—
"

esinos son desalojudos de dreas periférica
pitalista (no puvae comzetir con e¢lla) ¥ de lus actividadus ganaderus. For
ejemzlo, en lu zona norte la gunuueria hn desglazado a loo canmpesinos hucia
1s zona atldntica y del Pacirtico sur.

Aungue el ITCO ha contribuido cvon sus ropruamas du coloninzeidn o nuc



115

disminuya la migracidn rural-urbuina, lu politice ajruria estatel urecta la
distribucidn de lu poblacidn.
Be pueden aistinguir dos tiios de migraciones:
1. Migruciones espontidneas. Lesde la Cpoet coloniul husta princivies de la
décadz de 1960.
Son movimientos del centro del pods o lu perifoeria, o tierrve releti-

vamentie bujas. Zstos campesinos emigrun en busca de nuevas tierrus produc—

tivas y una ves gque las encuentrun forauwn yequelins pobluciones alugporsuss
también se establecen cerca de vonus gue ofrecen oportunidades de empleo.
Para ayudar a estas nuevaes poblaciones a gue ne cstén cisludis o incomuni-
cadas, el gobierno formuld un "Plun vial" pura reocenasitruir y mejorar las
carreteres existentes y construir curreteras nucilonules y regicnules, o

a
como mejorar los cuzminos vecinules. Pero entre-tanto (y antes), los camp

i

a—

ginos no disfrutan de servicios de cardcter comunal.

2. Migraciones dirigidas por el Estudo a través del ITCO. 3¢ inician en la
décuda de 1960 y se exticenden hasta ei cresente.

Se reczlizan proyectos de¢ reformu agraria, reusignando a los cumpesinos
tierras de particulares, aungque euto no puede hucerse de manera intensiva
debido a "la forma de valoror y ue pagar la tierru ociosa que se utiliza en
este programa".

Son polos de atraccidn lua reyidn atléntica y la del Pucitico sur, don
de la poblacidn rural pucde encontrar trabujo como puones en los encluves
bananeros; y de expulsidn lo Meseta Centrul y lu regidn del Fucifico norte
(la primera es productora de culdé y la segundu es zona ganadera) .

De 1962 & 1966-~el ITCO concedid tierrus a cumpesinos pero sin otorgar
les titulos de propicduc ni crédito pura su prouuccidn (se crearon once co
lonias); en los sijuientes anos, de 1966 a 1970 se relegd ls politica agra

ria (usdlo se crearon tres colonizs). Bstos campesinos reacomodados zon pos

teriormente abandonados a su suerte, enirentdndose zl lugsr donde llegen

con carencia de infraestructura y o condiciones noturules difcrentes a las
que estaban hadituados. Pero esty migracidn tan sélo es el refleje de la

recs mis dindmi -

oy

crisis gue atectu al pais y empule 2 la poblacidn & lus

cas aentro de lu economiu nacicnal.
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Aspectos gue conformen la criwis agrarias
" = £l mecunisine de concentriceidn ue la rrogiedad
- breferencia por la cetividad guniuera
- subocugucidn ve la tierra
~ dedicucidn de la tierra a l& renta

- descuido de la produccidn agricole

- orientucidn del capitul en actividedes comerciales urbenes
- expulsidn de lu abundante muuno de obra asulariadu por el crecimiento 'in
dustrial' en lo regidu Central y la falta de estimulos cue promuevan el

radicarse en el agro

~ agotamiento de las tierrus disponidles pars une spriculiura de sut
cia gue rotengw a la poblacidu en el campo

- el Bstado no es capuzz de regular lo distribucidn de le tierru y lograr
nuevas inversiones de cupital

- aumento del conttaste entre lo urbano y lo rural

~ aumento cn el nivelde curencia en cuanto a necesidaides bdsicus'. (25)

Para detener la migrucidn rural~urbanu es necesario que el detudo in-
tervenza mediante un proyecto rolitico y econdmico concreto que logre el
desarrocllo del cumgo y poare el empobrecimiento de lia poblacidn rural.

Loz campesinos sen expulsudos hecia zones que alin no se incopporan a
la economiu nacional y dorde tienen que forzar la Irouterae de subsistencia
o una estructura de usufrucio precario. Pero muchos de ellos pierden enton
ces su cardcter de campesinos y se transforman en .obreros agricolas gque son
ocupidos seglin los ciclos de produccidn de lou cultivos comerciules; otros
prefieren irse a lus ciudades en donde "uno de cude cinco migrantes encuen
tra un trabajo estable en el sector industrial, niculras que el resto se

Sinwles ael

refugia literulmente er los servicios, en lus uwctividad
terciarico improductivo © simplemente en lu zona oscurz de la delincuencie

urbuna'. (26)

(23) cfr. b"qnu scoe Villulte Nomtes. Bad rucida e Couba Jicu,

1973, iHerciis, Usiversidad Zacional, 1979,

(26) sdelberto Torres WAVas. OD.Cibey pedd
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Los movimientos migrutorios estdn relacionzdos con los cambios que se
dan en la estructura agraria; asi, los cantones se clasifican en seis grupos

seguin su comportamiento migratorio em el periodo 1950-1965:

1. De atraccidn 1950-1963 (atraen poblacidn porguc existen formas mis desa
rrolladas de explotacién capitalista)

2. be atraccidén en 1Y50 y expulsidén en 1963 (el enclave bananero absorbe a
la poblacidn, mientras los cantones con estructura de usufructol'%o ofre
cen alternativas)

3. De expulsidn 1950-1963 (éxpulsau poblacidn debido a la especializacidén
de cultivos, estancamiento de dreas cultivadas y a que mientras la ofer
ta de mano ue obra crece, la demanda no.)

4. De expulsién en 1950 e intercambio en 1963 (debido a cambios en la estruc
tura productiva)

5. Casog particulares

6. Campos migratorios  (27).

1. Son de atraccidén (1950-63)

Un cantdn con estructura agraria capitalista: Golfito, en donde el en-
clave bananero convive con la pequefia y mediana propieaad agricola. En Coto
Brus se repartieron tierras a migrantes italianos pero no a los costarricen
se, por lo que éstos ocuparon tierras en precario. .

Haste la fecha siguen llegando al pafs ftalianos, como trabajadores pre
viamente contratados por industrias establecidas en Costa hica; o como pen~
sionados gque llegan a vivir al pais pero sin trabajar yat¥33

Aparte de esos cantones, hay otros tres que tenian estructura agraria
de mwsufructo, pero al final del periodo se combinan con formas capitalistas
e incorporan nuevas actividades agricolass Pérez Zeleddn, San Carlos y Bue-
nos Aires. En Pérez ZeledSn aumentd la superficdie de cultivos permenentes
(principalmente café y cafia); en San Carlos ademds se expandid el banano y
ﬁuede tener un futuro desarrollo ganadero; aunque Buenos Aires no se incor-—

poré totalmente & la economia de mercado, aumenté los cultivos de arroz y

(27)Datos tomados de CSUCA/ Programa Centroamericano de Ciencias Sociales.
Opecit., p.263~291

(w) Usufructo: ierecho a disfrutar bienes ajenos con la obligacidén de conser
varlos, salvo gue la ley autorice otra cosa. Tambidn: A la estructura

de usuxructo pertenecen las pequetias propiedades, que producen bdsicamen-—
te para su autoconsumo o para el mercado interno, los mismos integrantes
de la familia trabujen lu propiedad, existe une baje mecanizacién.

{#%) Los italianos llegaron a Costa Rica desde fines del siglo AIX (hacia
1880) y principios del siglo XX como trabajadores contratados parus lu cons
truccidn del ferrocarril de San José al Atldntico. La compania conbtructora
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1. Son de atraccidn (1950-63)

Un cantdn con estructura agraria capitalista: Golfito, en donde el en-
clave bananero convive con la pequefia y mediana propieaad agricola. En Coto
Brus se repartieron tierras a migrantes italianos pero no a los costarricen
se, por lo que éstos ocuparon tierras en precario. -

Haste la fecha siguen llegando al pais italianos, como trabajadores pre
viamente contratados por industrias establecidas en Costa Kicaj; o como pen—
sionados gue llegan a vivir al pais pero sin trabajar yai¥33

Aparte de esos cantones, hay otros tres que tenian estructura agraria
de mwsufructo, pero al final del periodo se combinan con formas capitalistas
e incorporan nuevas actividades agricolass Pérez Zeleddn, San Carlos y Bue~
nos Aires. En Pérez ZeledSn aumentd la superficdie de cultivos permenentes
(principalmente cufé y cafia); en San Carlos ademds se expandid el banano y

puede tener un futuro desarrollo ganadero; aunque Buenos Aires no se incor-

poré totalmente a la economia de mercado, aumenté los cultivos de arroz y

(27)Datos tomados de CSUCA/ Programa Centroamericano de Ciencias Socieales.
Opecit., p.263~291

(w) Usufructo: ierecho & disfrutar bienes ajenos con la obligacidén de conser
varlos, salvo que la ley autorice otru cosa. También: A la estructura
de usutructo pertenecen las pequeirias propiedades, que producen bdsicamen-—
te para su autoconsumo o para el mercado interno, los mismos integrantes
de la familia trabujan la propiedad, existe unt baje mecanizacidn.

{(##) Los italianos llegaron a Costa Rica desde fines del siglo AIX (hacia

1880).¥ brincipios del siglo XX como trabajadores contratades paru la cons
truccidn del ferrocarril de San José al Atldntico. La companfa constructora,
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fos

frijol y me especiuliczd en la ustividad pecuaric.
Bagaces no cambid ocu esiruciurie Lyoruric de uswiruclo, esto es de pegue
fzg fincus. %¥n este canidn un edlc latirundio cuncentrube el 80.305 de la
tierra y adn aci no se relucicneba con el mercuto internc o exierno, debi-~
do a lu subutilizucidén de esta tierru, pricticamente cublerta de bosques y
charrales. Zn 195C el latifundio fuce invidido en le parte wlie y so forma-
ron algjunos pueblos dedicados bdsicuments a cultivos de subsiutencia.
2. De atraccidn (1y50) y expulsién (1963)
En el cantdn de Osa se formd un poblado en torno al encluve bananeros
los cantones de Nicoya y Turrubures (con estructura de usuiructo) no estdn

articulados con el polo capitalista.

3. De expulsién (1950-63)

Bste grupo es el mis amplio de todos (en nimero pero no en superficie),
comprende los cantones rurales lLocalizudos on la lMesetu Central o en-las 2o
nas montaiosas cercanas. La especializacidn en el uso de la tierra trajo
como consecuencia que las deaicadas a usutructo se trasladaran a dreuas de
baja fertilidad o a otras, donde los campesinos adguirieron la condicidn

de precaristas.

4. Expulsidn (1950) e intercambio (1963)
Bn Fods, Valverde Vega, Santa Bdrbarz (en la Meseta Central), Carrillo
vy Santa Cruz (periféricos) los movimientos migratorios se deben a cambios

en la estructura productiva.
Campos migratorios

~ Campo migratorio Golfito (Golfito, Osa y aguirre)., Llegan familius expul
sadas por el sector de subsistencia de otros cantones.

- Campo migratorio FPérez Zeleddén - Bugnos Aires. kn estos cantones son im—
rortantes las 4dreas de subsistencia, aungue el primero yu se saturd, am-
bos siguen siendo cuntones de atraccidn.

— Campo migratorio de Bagaces {(Baguces, Cailas, abangures y Tilardn. 4 Baga
cas lleguron canpwsillos de 10w otroy cantones,; despluzuuos por el sector
cupitalistu. Invecieron lug ticrras del luiifundio que cubrias cusi todo
el cuntdn,

wpimportd tres grupos de trabujudores: italiunos, chinos y atrocariberios ( ja-
maiquinos). Los italianos se convirtieron en un grugo muy importunte, no por
5U nimero sino por su activiaud politicus Organizaron la primera huelga de
traba jadores e¢n Costa Rica. Los italianos empezaron a estrechar vinculos so
ciales y econdmicos con la cluse media costarricense y conformuron el bloque

de artesunos, estableciéndose principulmente en el vValle Central y en el
sur del nais,
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- Cempo migrutoric de Uan Carlos {Len Curles, Naraajo y 4lfuro Ruiz). kn

San Carlos coexdisten el scctor de subgistenciu , el de mercauvo, en los

otros dos cuntones predoming el sector cmpituliste

'~ Campo migraterio froatura con Iicarz uaz {sector morie del cuntdén de Gre—
cia: Uptla, Los Chiles y Guetusoj. Le produce bdsicamente pura el morca—
do de Yicaro ua, predomine lu economfaz de subsistenciz junto con un cre-
clente sector de productores inucpendicentes, y a la vez, por un incipien
te desarrollo du haciendas copitulistus.

Hsta fue un fdreu colonizaun por nicarea lenses, ¥y hustz 1950-63 empesa

ron a llesur costarricenses. Vebido a gue lz comunicacid.. con lu zarte

ceatral de Costa Rica es dirfieil, llevan su produccidn al mercado de Mi--
carasua & través del comilejo fluvial navegoble que desaguue en el lago de
Hicaragua y en el rio San Juan (también nicuarcgliense). Se desarrolla la
gunaceria; y cultivos &nuales como el arroz, maiz y frijol; y cultivos
permanentes como el cucao y el platano (menos importantes gue los anuai-
les). B1 arroz y el cacuo sou cultivos éomercialcs, los otros son para

Su Autoconsuic.
Novimientos migratorios por zonus:

Bl Vzlle Central es una zona de atraceidn, principolmente el drea me-

tropolitana de San José. También el Atldntico favorece la ztraccidn por el
cultivo del bzniro. £n cambio, hucia el ¥acifico sur huay poca inmijracidn;
en el Pacifico norte hay unz emigrizcidén cada vez mis fuerte debido 2 que se
empezd a rrivilegiar le actividad ganadera sobre la agricolua. Por ejemplo,
en 1963 casi un T7CH de la superticle de uso ugropecuario estaba dedicada a
pestos y estu actividud no necesita mucha mano ue obrz, pero si carital i~

o

. Intonces los campesinos desocupuuos debleron mi,rar a nuevas regio
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culmbloy ocurrivos en la agriculturs durante 7}
Los ca rrico la agr 1turs durante el decenio 1563-1973

exzlican los cesglazuamientos de lz poblacidén. kn este perfodo en torno a

la burjuesia zgraris se concentr créditos, tecnologiv y tie~

desocuzacidn rursl se reflejus en "la movilidad seoprdfict forzoma

cunresinos =signo exterior de un prorunde mul uwe 1o américu Latina

no evidencis e unt podblieidn cuiy, euing
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andan buscando mejores trabajos de los que tienen: sencillamenic andan bus

cando trabajo", (28) 4isf, la migracidn es una respuestu de los cumpesines
al despojo de gue son objoeto. Y este movimicnio ve lu poblucidn no se vz 2

detenexr con una rolitica estuatal que proetende realicer une reformi agre

pero sin tocar la propiedad de la tierra y su 2ctuxl relacidn.

4 continuucidén se da una relacidn de lus migrztorias entre
las provincias costarricenses:
En el maza (1) se observa cémo San José es una provincia de wtraceidn.
Hay poblucidn que emigra a lieredia, por ser ésta también un centro urbano
¥ contar con une Universidad. En cambio, slujuela (muza 2) es unz provincia
de rechazo, Lus corrientes son peguebas hacia lug otres provincinws, pero
hacia San José la corrieate es muy fuerte.

De Cartago (mera 3) lu poblacidn sale haciz lercdiz, Limdén y en grun
proporcidén hacia San José; pero en cambic recibe 2 su Vez pegueiias corrien
tes mig ratorias provenientes- de Quanacaste, Alajuela y Punturenas.

En Heredia (muapa 4) se observa lu tase de inmigracidn mds alta, ya que
a ella llegan gentes de todo el puis. Las inmigraciones s fuertes provie
nen de San José y alajuela; en menor medida de Guanacaste, Punturenus y
Cartagos y el saldo es casi nulo con Limén.

Guanacaste (mazpa 5) es la provincia que presentz la mayor tusa de emi

2n Jo

w

gracidn; las principales coprientes son,cediin su imporiancie, hacia
38, Punturenas, Limén, leredia y Alajuela.

En Puntarenas (mapa 6) casi hay un equilibrio eatre las corrientes in
migratorias y emigratorias. Recibe unu: corriente inmigratoriuz fusrie prove
niente de Guanacaste y en menor medide de Alajuela. De Puntarenus szlen ha
cia San José, Limdn y Herecdia. Limdn (mepe 7) presente lu segunds tasa de
inmigracién (la primera corresponde a Heredia), su principal corriente bro
viene de Guanacaste, sesuida de Funterenazs, y en mernor escuala de Cartajo ¥y

nlajuela. Sus suldos de emigracidén son muy pequefios, hacia Sun José y Herg

dia.
(28) iest Feder. Violencia j wuvspojo wel cumpesino, Ouecibe, £.37-38

{ gubreyzce nfo;.
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4o RELeCION ASLOTKDUSIUIA

T

"l capitalismo agrerio ha ido
sbharcundo pauletinuucnte més terri
torios, desbru,ondo, sutbordinundo
y/o recomgoniende lus rormus do pro
duccidn enddgenus a las regiones que
incorgora'.

0lgu Merta sénchez Cviedo

iZn el sigio AIX empexd a aparecer la agriculturc capitulista en el a-
yTo costurricense, y por cnde u entrar en uescomposicidn la econouwiv netu—

ral del carnpesinado, scelerdndose también lu movilicud de la mano de obra.

Jesde entonces y hastu el presente, & spricolu absorbe los
mejores brazos y deja al peguedo productor la muno de obra mds débil) ante
este panvruama lauas pecuefias emprecas parecen marcher hacia la ruina. La de-
sintegracidn do lu economiu campesina "es el resultudo de une pugny nacio-—
nal entre el prequcio productor, anacrdénico, amurrado a la produccidén indi-
vidual y le empresu caritulista modernaz, do modo de produccidn nitidamente
social". (29)

A decir de Edelberto Torres divas, el desarrollo del cupitdlismo 2gTa
rio se puede reireseatar con una pirdmide en cuye base se encuentran log
millares de pegueros rroductores, 'ecrecientemenie empobrecidos y expropiza-—
dos".

Retroceciendo en el tiempo, nos dunmos caecta gue es con el café y el
banano gque los productores capitalistas penetran en el agro; las primeras
empresus agroindustrizles —ya en este uiglo y durante la vostguerra (de la
Se unda Suerrs Hungial)-— cmpezuaron por producir bisicumente parsa el merca-
do interno, transiormendo productos de origen zgricola, zanimal o de silvi—
cultura; luego oitrous producitos empezuron a cobrar importuncia, entre ellos
el al_oddn, la cadc de azdcar (debido =zl blogueo econdmico impuecsio a Cuh-

ba)} la pulme wiricunz y finclaente la genaderia de carhe para exportacidn.

(29) SIzZln. Coecitey pa§

Je dice que el campesino realiza una produccidn individual porgque
él solo con su familia es quien realiza el proceso productivo, en
cambio se uice gue la empresa capitalista realiza una produccidn so-
cisl poryue cueanta con mano ue obru que se especiuliea en determinada
tase del proceso productivo.
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sn la posipguerru las cluees agrurics tradicionules de enfrentan a una
nueva crisis econdmice y politicu (lu znterior fue en 1929); la intensifi-
cacidn productiva y la innovucidn tecnoldgica dustruyen la articulacidn gue
existis entre lua produccidn para el mercudo exterro y la economia de merca
do interno, favoreciendo asi lz proletarizacidm cumpesina y la emigracidn
del excedente de fuerxza de trubsjo. Hay nuevas formas de acumulacidn en el
campo al vincularse lu economia nuacional con el mercado internacional ba-
jo la hegemoni. de zstados Unidos.

Andes de 1950 en todo ¢l pais se producia puru el mercauwo internc, aun
que también habia zonus tisicas de minifundio o de agriculturs de subsisten
cia en la zona norte y Pacilico norte del puis; aparte de los cultivos tra
dicionales de exportacidén como el cuté, el banano y el cucuo. Lie manera pa
'ralela, la United rFruit Compuny vio agotadus sus tierrus en la regidén a -
tlintica, ademis émtas empezuron a ser disputadas por los obreros, pues e
1llos tumbién querian ser propietarios. Es evidente que existe una pugna
constante entre estos hombres, los grundes propictarios y el Estado.

El avance del capitulismo no ufectd en gran medida a losg productores
de café, ya que éstos pudieron disminuir las superficies dedicadas a culti
vos anuales y trasladaron éstos a auntiguas zonas de subsistencia o espacies
de frontera agricola; lo que si afectd al campesino -a decir de kdelberto
Torres Rivas— fuc¢ la modernizacidn del cultivo del caté y del arroz, con-
sistente en introducir mejores variedades; y el proceso de concentracidn
de la propiedad y del capitul agrario. Pero es que el desarrollo capitalis
ta exige una "capitalizacidn de la agricultura", aunque en un primer momen
to el capital se desurrolla en el interior de la agricultura y posterior -
mente el factor de crecimiento econdmico se trasluaa al sector industrial.
En lé relacidin agro-industria, es la dltima quien domipa a la primera.

De munera global, se puede decir gue en todos los puises el grado de
penetracién de¢l capitalismo en el campo depende de la medida en que la pro
duceidn agropecuaria estd sometiuw a las necssidudes del sector industrial,
que en Costs nict estd conformudo bisicumente por industrias liviunas de
bienes de consumo: textiles, ue alimentos y de bebidas.

La vinculucidén entre i inaustris y lu syriculture se expTesa & través
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vidud de Costa Zicu, 198C, p.T). Zn el cuacro o25sc encuentra
una relzcidn Qe lus rrincipales ugroindustrizs.

Zn el sector capitaliute del agro Luy sub-sector

1. autdnomo o peyuedio cumpesino. s un groductor cue pariticiru en lus relay
ciones de mercuuo (compra-vente de producios) perc no en .tes selarisles

(comp

-~ventu de fuersza dec trudbajo). Produce pare ol Lercedc interno ocupan

traba jo familiar y explotando peguer

do la fuersa ue o mediapas unidudes

de produccida.

o

(30) Zdelberto Torres Rivus. Op.cit., p.23-30. Cir.
(31) Ver C8UCa/ ¥rograma Uentroumcricuno dc Ciéncius ociales. Q:
21l eje principul de la agroinuusiriz pzsa por lo iundustr
gricultura se suma wl proceso.

(%) La agroindustriz
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~

2. Le subsistencia., Bventualmeate estublece “elaclonc~ de nercado y sala -~

riuzles, rroducen para el autoconmumo ; sdlo si Lu, excedente lo vende on

el mercado. Lleya ua vender su Tuerza de trubujo en el perfiodo de cosecha
del gsector capitulistze, al ser des;luzado/de:;ouu“o ror este sector se di-
rige entonces oo zonus periféricasc.

_En sintesis, se puede uecir yuec lu difercncia entre estos subseclores
y el sactor cupitulistu rucice bdsicuamente en gue dentro de la estructura
capitaliste predominun lus granuves propledudes, se produce purs exportar,

se eumplezn trubuajadores uwsalarisdos y uaw z2liz mecuznizacida. 3Sn cambio, en

louy subsectores de pequefios campecinos y do o redomine la peque
iz propiedad; se produce pare el auvtuconsume o pure &1 mercado interno, se
emrlez el trabajo familicr o por cuentu pro J eziste una bujs mecuniua-—
eién. (32)

Segin Teresa iuiroz l. el desarrollo de le egroindustria tiene las si

guientes ventajus:
-~ integra la agriculture y la industria, aprovechu mejor lus muterias pri-

mas nucionsles

J-2
I3
il
£y
H
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2]
H
o
H
)
—
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u

~ descentraliza le actividad industricl y desarreolla

-~ es una ,ran fuente de emapleo

— incrementa el nivel tecnoldy ico y lus exportuciones, dlsminuye los cos -
tos de transporte

~ mejorsa lu calidad de los rroductos

- eleva "el ingreso medio ael agricultor porgue reduce los costos de trang
vorte, los de almacenaje, walorisz la cosechs, incrementa la productivi-
daé comercial ; amplia el mercudo consumidor y el mercado productor'. (33)

Esto dltimo es refutuaco por Jucobo Schatun, quien observa lu inexisten

cia de unu red adecuada de plantas de transformecidn gue permita elaborar

los excedentes estacionzles y poder asi zprovechar el potencial agricol

de muchas zonas. idends, 1 lan zonus groductoras no sxisien centros indus

triasles o estdn auy clejiados, 21lto costo de transgorte

(32) Cfr. Ibid., .50
(33) ¢rr.

trin

vy dnbos do lu situecidn de li o voindus—
1icu. Qu.cit., 2!-16 17

Jer Jzcobo schutun. Qu.cit., p.338-139

wuircy. ola
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de la muteriu prima y un elevuioo porcentije de dcsnoreicio. 4 esto Se suma
el que lzu ventajos mencicunnuas por lu &utorz son pora 1os prindes prosic-
turios, que pueden asunir los costos gue implica le moderaizacidn Go su pPro
duccidn. Pero los requeiios propietarios, que casi nunca scceden ol crédito
¥y siguen laborando con siztemas tradicionules de produccidn, se veil amend-
z&dos por lus agroinagustrias en cuznto 2 gue la cajaciduaw nejocivdora de
los campesinos frente a ésitus es nula, debido & la escasez de tierra y de
racu s fintncleros de ayuillos, zaemds da su alic sisionibilidad de fuer
za de trabujo familiur. “"Las condiciones de los conlratoes, la clasificacidn
de lias calidades, los insumos & empls=ar y la téouicz us prouuccidn son nor
malmente determinadas por lu agroindustria con escuso nurgen de decisidn
pura el productor, especiualmente si dste necesita del contruto por rTazones
de financiumiento ¢ ingreso™. (34)

For eso, @i bien el desarrollo ccondmico y socizl tel campo costarri-
cense ostd en su industrializacién, antes sge tienen que discutir algunos
aspectos como: transformar el régimen de progiedad y uso de la tierra, apli
car politices nucionzles de interéds social utilizando los recurses humanos
¥ neturales existentes, poblar los espacios vacios que quedan. '

En el siguiente cuadro se ve cdmo las agroincustrias intervicnen ya

an todos los rubros de la produccidn cuampesina.

CUALRO lTo« 25 Composicidén de lus agroindusirias segin Clasificazidn
Intern:zcionul Industrial Uniforme (CITIU)
Divisidén  Rama Subrana
31 311 Proauctos a2lianenticios,bebidas y tuduco
311 Pabricacidn de productos alimenticios (exclui
312 do bebidus y tzbuco}
3111 latunza de ganzdo, preparacidn y conservacidn
. . de curnee
3112 Fabricacidén de productos ldcieos
3113 kEnvasado y conservacidn de frutas y lezumbres
3114 Rluboracidn de pescacos, crustdceos y otros
productos marines
3115 Pabricecidn de wceites y grasas vegetnles y
aninaleg
3116 Productos uve molineria

(34) CePil. Lo o
(estudios
caunpesina',

civnes con lu ind
i

insustrias ¥y

(o]




Divisidn homn subrono ¢
3117 Fabricuci ao prowictos de tnwuerin yojuase
tas zlime s

i
3118 Pébricuu y refinerfas do azdicur
3119 wezbricneidn de cacmo, chocoletes , zrtfculos

3120 Mlaboracidn we jroductos ulinenticiocs diversos
3121 sluboracidi: de slimentos prenurcdos pars ani
mzles
32 Textiles, rrendes de vestir e indusirius del
cuero
33 Industrins ce lu mudera y produccidn de la
madera
34 Wabricacidn de pupel y rroductos de purpel.

FUENTE: Teresu k. wulrow. #leuros dutos de 1:
A3 £

e

en Costa Ricu, Can José, Universica
Pars finulizuar oste asuriudo, gusda deClir yuc con lu pencitrucidn de
la industrie en el agro el campesinudo sdeuirid nuevas forpns de vide y de
[*) 4 M

trabajo.

La gran compuriz s ricolz exiranjeraz es la causa
directa del nazei nirzcio~

3 t s
iento de las grandes conc
nes de proletariuzuo cumpesine si nuesivo rails &
llevado & nuestiros cumpesinos unz formu de vida Ju-
mis conocida por ellos: lu vi miserable en los
campamentos bzazncros del .ildniico, la degruducidn
de sus costumbres, cl tener g caigrar en buscu de
trabaio.

agul la despersonaliszeidn de 1o relzcidn liboral
llega & su punto mds ulto y lu cigniduc individual
del jornzlero = su purto nds bzjo; lu movilizzeidn
en pran escalu de Lhombres solos hacia las zoncs de
cultivo, atrze, tras de si, irnumercbles comerciunes-

tes de tocas lus cllulas g aproveciunio lz situa
cidn ofrecen su mercuncfs ce @lcohol, szlones de (%)
beile, preciitucidn, cic, Dl eazpszine so trancforma.  (235)

Con esta eitu, wvemor gue si tion el Ustude deb
zacidn Cel u_ro y faverecer su industrizlizscidzn, esto debe hucerse en for
lela con la modernizzcidn ve le economfu campssine pure cue zsi se

I
eleve tantc ¢l nivel ve 1z procductivicead como ¢l nivel uwe video de lu pobla

= TR Veiee pad o o
L35, Loniel Cantcho [onje.

NLLLTO LE GOn
Pods

te elalorn il

b e <s
Coubuin




134

5. KOVILLLaClOL FOLITIC- CallkssIlia :

" La protesta rurul adquiere impor
tancia, no tanto porque sea en si mig
ma revolucionaria, sino porque desa-
1ia a todo un sistemz de poder.”

sric ve Wolfl

nstudiar aunque sea de manera breve, la accidén politica del campesing
do es de grah importancia para tener una visidn de conjunto =-auspectos so -
cial, econdmico, politico- de este importante sector de lu poblucidn costa
rricense.

Aunque la bibliografia scbre wmovilizacidm politica campesina en Costa
Rica (1960U-1970) es escasa, hay un poco mds en cuaznto a definiciones tedri
cas y al movimiento en Latincamérica, pero no en especifico para Costa Ri=-
ca. También ocurre gue se encuentra alguna ficha bibliogrifica sobre el te
ma, pero el libro no se tiene en existencia.

De la lucha campesina en Costa Qllica se puede decir que los campesinos
se organizan para obtener tierra, o cuando ya la tienen, para gue se las de
el titule de ella. También luchan a veces contra el mismo ITCO porque este
organismo, a la par gque les da tierras, también en otras ocasiones se las
expropia al respaldar a los grandes propietarios. asimismo, luchan para ven
cer las dificultades gue enfrentan al tratar de vender sus productos. &l
respecto y bara tener una idea ds la movilizacidn politica campesina costa
rricense se anexa una cronologia de acontecimientos relacionados con el a-
gro de 1963 a 1972,

Se puede derinir como movimiento campesino a "tudwa accidn, colectiva
o conjunta, de los cumpesinos, orientada a lograr determinados objetives

que tienden a modificar mis o menos profundamente sus condiciones de vida'". (36)

(36) Héctor Liamz Yolanco. Teoria marxists de la economin campesina, iHéxico,

Juan Pablos editor, 1%3l, segunda reimpresidn, p.l4l
Fara complementar esta definicidén podemos citur la que da anibal

qui jano en "Los movimientos contempordncos en América Latipa" en Or -
lando Caputo y otros. aspectos de la reulivad latinoamericuna, Chile,
1973, p.181 y 1l82: Los movimientos campesinos son "Un sistema de coor
dinucidén y de orguniuacidn de los intereses del campesinado, y de ins
trumentucidn de un nuevo wodo de participucidn en la sociedad., Consti
tuyen un proceso de aesarrollo y ue cristalizacidn de une estructura
de relaciones de grupo. ... Lus movilisauciones cumpesinas constituyen
un jroceso de emergencia y aeswrrollo de un nuevo grupo diferenciado
y organivudo ae intereses sociules. Las hasta aqui dispersus y atomi~
vadas masas gue formaban la poblacidn cumlbesina, han ingresade en un
proceso de 'grupuulizacidnt."
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Pura la teoria murxista, los campesinos curecen uwe la capucidad de or
ganizarse y realizar un movimiento revolucicnurio, tienen gue acudir & un
agente urbano, en caso contraric a lo mds yue pueden llegar es a un movi -
miento reformista. Pero en general, califican al cumpeeino como a un ser
reaccionerio, en tanto es pequefo propietario

£n cambio, Lenin si les reconoce capacidud ¢e organizucidn para conse
guir transformaciones del sistema. Las conuiciones de produccidén del campe
sino le dificultan el poder organizarse y mantener uns luchu prolonguua, a
si como tumpoco estd adiestrado para la accidén conjunta y coordinada. FPero
los camresinos no pretenden destruir el sistema sino tan sélo lograr reivin
dicaciones especificas. Para lograr el pleno desarrolloc de su movimiento,
los campesinos necesitan el apoyo de otros sectores, v.gr., del proletaria
do o ue los intelectuuzles. Los campesinos no pueden instaurar su propia so
ciedad, pero si pueden ayudar al proletariado a establecer su dominio: el
socialismo. (37)

Otro autor, Henry a. Lansberger, da lus siguientes hipdtesis sobre or
ganizaciones campesinas, los oobjetivos y condiciones purs gue se formen:

- La claridad y complicaoidén de los objetivos de los movimientos campesinos
dependen d2l nivel general ade cultura ael campesinado y de suas dirigentes.

~ 48tos objetivos son mis concretos si tienen referencia en estructurus an
cestrules =tierras cojpunales- y se Iasuicalizardn cuunuo no se alcancen
los superficiales y limitados planteamientos originules.

- zntre mds pobre es un cunpesino estd menos reprecsentido y orgunizado;

- ue entre los yue tienen mejor posicidén econdmica eurgen los dirigentes y
activistas campesinos;

- Los grupos caapesines que ban recibldo mds influencias modermizuntes par
ticiian wis en las organizaciones campesinus

~ 55 m&s Lacil crear una organizacidn cuando el caumpesino tiene experiencia
en el trubajo en comin y con responsubiliuades distribuidas y cuundo la

poblucidn no estd auy dispersa en el Zubito espacial. (38)

(37; lbio., Héctor Diawz Polanco., Cfr., 5.14v--150
con le wctuui crisis uel sociilisuwo curopec, se cuestionan los prin
cipales Iundagentos te e¢ste wmowo de produceidn. -
(306; Idbic., ciT. p.l3z=l53 También «Cirsu que "lu esenciua del movimiento
23peSine &5 une reaccida colectiva unte su bajo status", yue se mani
Tiestu nsiiunte 1a violenciu nacia las ueads porsonss y Sus Lropiecades.
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En américa Latina es a partir de lu década de <1930 cunndo Be pueden a
grupar a los movimientos campesinos en tres tipos principales:
le Agrarismo reformiste
2. Bandolerismeo politico

3. Agrarismo revolucionario.

Bl agrarismo reformista organiza sindicatos, anzliza los aspectos mds
opresivoé-de la situacidn social pero sin lleger a cuestionar profundamen—
te su dominacidn. we desarrcllaron a instzncias de partidos politicos re -
toraistas. sxiste otra variante gue si cuestiona su situacidn a fondo y de
seus cambios mds profundeos, entre elios nodificar lu estructura de tenencia
ce la tierra. se trata de un agrarismo revoluciondrio guc no rorma sindieca
tos sino que propicia la apuricidén de organizuciones militures y para mili
tares, como la milicia, la banda y la guerrilla. YBsta tendencia cs la pun
te mds avanzada del proceso aue politieacidn de los movimientos campesinos. {39)

#1 bandolerismo politico sélo ha aparecido en Colombia (a partir de
1948). Esta violencia cumpesin: se explica como originzaa por las rivalidass
des de los partidos politicos, los campesinos luchan entre si segin el te—
rrateniente a quien sirven en su lucha politica, pero después los campesinos
rebasuron ese nivel de op0sicidn partiuista, se unieron como grupo y se Ie
belaron contra los terratenientes. wstos se wlejaron de law uonas de lucha
¥ abandonaron sus tierrus, intervino entonces el ejércite, y ahora es 61
Quien lucha contra los cumpesinos. pste bandolerismo derivé en guerrille ~
rismo revolucionario "en defensa de sus propios intereses y en conexidn con

movimientos politicos-ideoldgicos revolucionarios".

Los movimientos campesinos atraviesan por tres etapms:
1. La agitucidn y lua dependencia urbuna. Los movimientos son impulsudos por
agentes urbanos.
2. La generalizacién y la relativa autonomizacidén ce lo urbano. 21 movimien
10 se emrieza a expunair y participa una mayor cantidad de la poblacidn

campesina. Los mismos campesinos cmpiezan a tener iniciativa y emeryge

bid., anibzl quijano, p.140. Toda esta informacidn se tomd de aicho
autor.

21 agrerismo revolucionsario se wesarroild en Colomoia, Bolivia, FPe
ri, Brusil, =l walvadoryy se¢ erigid en una fuerza politica propia.

En Costa Rick no se produjeron moviumientos de vute tipe poryue pre
dominan lo. peyuenos y mediunos propletarios, y lus presiones de un t3i
po de latifunuio tradicional son, compurativamente, menores que en o—
tros paisese (pecUl)

~—~
W
\C
~
i
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un lideraz;o inuependiente.de ariliscidn y de vinculacidr politico-par
tidariua.

3. La coordinacidn y lu centralizacidén de las orgunisaciones. Las orguniza
ciones campusinis coordinan sus scciones rara respalaarse mutuamente, a
la vez yue recurren al apoyo de las organizaciones politico-urbanas.

Bn sintesis, el movimiento cappesino en Corta Rica como en los otros
paises, es una reaccidn colectiva ae rebeldia contru la deploruble situa =
¢idén en que vive ol hombre del cumpo, es un movimiento que lucha por reivin
dicaciones sociales, politicas y econdmicus; y se manifiesta a veces en la
destruccidn de propiovdades y violencia contra las personuas. asi, como ya se
dijoy en la décads de 1930 en Costa Lica empezaron a surgir movimientos cam
pesinos en protesta por la constante expropiucidn y acaparaniento de las
tierras ;or parte de las clauses dominantes y = conusecucncis de la crisis e
condmica; wungue y& tesde principios us este siglo los cumpesinos lucharon
POr una mayor reparticidén ds tierras, incluso llegaron a tomar terrenos de
la compainia minera Guanucaste uevelopment Company. =n 1940 se tomaron mis
tierras en Guunacaste ; se luchd por unu legislacidn ugraria. al siguiente
afio se constituyd la Conlederzcidn de Trabujadores hgricolas de Costa Rica,
luchaban a través ue la Unidn Hacional Campesina {1los windicatos agricolas
se formuban & su alreuedor); en 1943 se formé la Uonfeucracién de Traba ja—
deres ue Costa nica (CIVR).

wn 1544 el wovimiento obrerc se dividid, zl crear la Iglesia una cent
trel sindicul parualela, la Confleusrzcidn Costarricense de Trabu jadores He—
rum Novarum. wnsta Confederacidén sc escindié en 1949-50, y yu en 1952 el Far
tigo Vanguardia ropular losrd reconstruir el movimiento sinaical por medio
we la Confeueracidn General de Prabajauores Jostarricensos, J la Qrguniba-—
cién ve los Prabajucores Bununzros del fucitico sur. e orguniudé la Federz
cidn de Trabajoadores 3anan.ros {rsluaBa) a instazncias de la UFCO, contra la
Federacidn de Obreros Banuneros (FOBi), ambzs federuciones se unieron en
1958-59 en su luche por cl &guinaldo. En el resto uel pais el movimiento
sincicul era-Gébil, no existian sinaicatos ugricolas ni ligas cumpesinas.
las autoriaades nucionales respondian con la represidén a los sindicatos de
obreros agricolus, se uescabezaba el moviamiento con el uespide de sus diri
geates y activiesituy, o incluso con su asesinato.

mn la adcaua co 1950 el Tstuco Yortalecid a los terratenientes para
Gque puutieran cozdpetir coa los wel resto de Centroamdricz debido & los pla-

nes integracionistus; en cumblo, lou pequuedos productores se vieron admenzzudos.
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Hubo umna sran cantidad de conflictos agrarios {320), debido a la expulsidn
de campesincs a causa del crecimiento de lu gunaderia y acaparumiento de
tierras. on la siguiente década, en julio de 1360 el Comité lacional de g
lidaridad (creado para apoyar la huelgs baunanera de 1959; abrid unu campa
Ba para una reforma agraria radicul y contra el proyecto de Ley de rierras
¥ Colonizacidn del Partido Liberucidn Nacional) impulsé la celebracidén de
la Conferencia HNacional Campesina. En ella se planteé "el problema del la
titundismo, de la necesidad de una reforma agraria y por lu entregn de
tierra grautuitamente a campesinos", se puso de manifiesto gue la lucha a-
graria existia, aunque su organizacidn no fuera visible.

La represidn de las autoridadus nacionales contra los sindicalistas
de las compafifus transnacionales se manifestaba al descabezar el movimien
10, con el despido de sus dirigentes y activistas. £l movimiento se orga-
niza mejor con la participacidén de ex obreros agricolas, ademds de seguir
contando con el apoyo del Partido Vanguardia Popular (Partido Comunista).

Para contrarrestar las luchas por la'tierra, el Gstauo organizd pro-—
yectos de colonizacién a través del ITCO. Zn 1960 se cred el Bloque de O-
breros, Campesinos e Intelectuales, que participaria diez afios después en
la eleccidén nacional de 1970, pero fus declarado ilegal. .

En Costa Rica para estos uhos se pueden distinguir dos tipos de agru
paciones campesinas (segin el Progruma Agropecuario 1965-1968):

l. Aisociaciones gremiales: Se ocupan de la defensa de los intereses de sus
asociados y fomento de mejores relaciones entre ellos. Buscan mejores
medios para la comercializacién de sus productos.

2. Cooperativas: Son de tipo selectivo, es decir, se dedican a un sdlo pro
ducte y, por lo general, atienden los aspectos de procesamiento y co -~

mercislizacidn.
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Como se¢ puede ver, cotas orgunizaciones no luchun por realicur cam -
bios estructurzles sino tun sdio por lu defensa de sus intereses ccondmi-
cos, no politicos ni sociales. ain asi, pura comtrarrestar lus luchas por
la tierra, el sstuao cred el ITCU, pero bBus rroyectos de colonizacidn no
tuvieron el éxito woperuuwo. iientrus tanto, el movimiento cumpesino si -
guidé evolucionandoj; en 1969 se disolvid la Federucidn Nacional Unitaria
Campesina y se conformé la Feueruicidn Nacional Cumpesina (iullaC), encarga
da de las labores de asesoramiento y direccidn de las movilizaciones.

Con uaniel Oddber"los cam,.esinos tuvieron un uesarrollo econdémico
pero no politico, a la par que retformdé los aparatos represivos ~guardia ru
ral, comando sufﬁﬁhontru los wovimientos campesinos; en lo econdmico les
dio tierras, y asistenciz técnica y rinznciera.

zZn la década ac 1960 tuve luger un movimiento importante cuando los
obreros agricolas uve la United iruit Company se organizaron en sindicatos.
Como consecuencia ue que la compabiia sustituyera el cultivo auel bunano por
el de la palma africana se ocupd menos mano de obra, aun=do a que seguian
llegando trubajadores a la regidn, se propicid entonces gue a principios
" de la década de 1Y70 los campesinos invudieran las tierras incultas de la
compariia. El gobierno intenité reprimir el movimiento pero sélc logrd "agu
dizar los conflictos y fortalecer las centrules campesinas", Fue hasta 1975
cuando el ITCO expropid les tierras incultas de la Compainiia bananera
(30.000 has.), para distribuirlas entre los campesinos y formS la Regidn
de Desarrollo de Coto onur.

Olga Marta Sdnchez Oviedo nos dice que ante la confrontacidén existen
te entre los campesinos, los grandes propietarios y el Estado, éste dlti-
o ha respondido con el desulojo y la cdrcel para los campesinos, quienes

se han organizade en sindicatos afiliados a la Confederacidén Genmeral

(#) Daniel Odiiber fue Ministro de Relaciones nxteriores de Costa Kica
(1962~1964), Presiaente uel Partido Liberueidén Nacional (1970), Presi
dente de la Hepiblica (1974~1978). (Ver pdg.24 de esta Tesis).

\44¥) Fo se refiere u lu politicu estrutégicu militar de x<stados Unidos pa
raz rerorzar la milieia de lous puises centroamericunos, sino al coman
a0 orgenizauo por José Figueres paru hacer Tespetar el resultuuo de
ias elecciones de 1948 y que el Con,reac anulé. {Como ya se¢ dijo ha-
bia triunfauo el cancidato de la oposicidn <0tilio Ulate Blunco— S0_
bre el candiuuto gubernamentul, el ex rresidente Hufwel angel Calde-
rin Guaraia.



Le conuidery gue, en _uncral, Lo orgwrizucidn Campeslia ce inferior &

la de los obreros; 1os Cuwpfsinos st cgfupas Su,dn su staius econdaico, o-—
» N . 1 ey Y 4 LT e
Sl VegTey lO& LOCLUCLOS J heGlallofs gl'0yleTullos 5e 4 Talan €l COOLerallvai;

los gue no nogeen ticerrus o es tan peguelia su prosiedad que resulia impro—
ﬁuctiva, 88 agluran el orgealauciones de busc y en Unlones provinclules o
regionuless {40;

De 1970 o 1975 los confliclos aprarios se aguvizuron debiuc & gue las
soluciones instituclonales y legules no pudieron satisfocer las demundas
camnpevinus. Yste sector decidid huacerse justicia por su propin muno y axf
obtener tierras. fe fundd lu Federaeiln Jucionel Unitaric de Uredbyjudores
Abrlcolan s de Campesinos (FUUITAC), en 1570 tenfin orgunizados tres sindica
tos agricolus y de trabajedores del campo en lu proviscic de Funtarenas;
tres en Limén; dos en CGuunuacuaste; dos on Alajuela; se proponiu poner a fun
cionar uno en Herediz, uno en Han José y otro en Cartago. Bn total contaba
con 41 sindicatos en todo el puis. Para esta fecha el nlmero de propieta -
rios habia desceznaido, habizn 50 211 compesinos propigtarios de tierras me
nores de una manzana, sometidos a carges tributarias y a los intermediari-
rios; 110 000 jornuleros; 114 000 trabe jadores temporales. Los cumpesinés
eran desalojados como respucsta a su  denanda de tierrasy asi sucedid en las
playas de Narunjo, de wantu ioss en Cuunccaste; en lus Orguetus de Sarapi-
qui de Herediu; en Coto Brus, regidén colindante con las tierras bunaneras;
en Qudpiles; en San Isidro do £1 General, Siguirres y otras regiones del
pais, donde la Guardie Civil y después la Guardia de isistencia Hural han

guemaao rancnos, destruide .cultivos y se nun llevado detenivos a los ocupan

tes precaristus. La FULTLC se disolvi

()\

on Su Lugar ce ferimd 1z Pederacidn

Nacional Cumpesinz (FLNLC). En sertiembre de 1971 s¢ organizd una gran mer

cha campesine sobre leo capital en demanda de una relormua agrariz. Los

colas

wopnoeai e ey Sndrdon

(40) Ver Rumén u. Serna. " ‘rupml nciones a,ri
LRA. Do
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obreros agricolas de las reyiones cafieras empezaron a organizarse mejor y
luchar por mejores conuiciones de vida. (41)

Para finalizar con este apartado, s6lo queda mencionar que en Costa
Rica, como en el resto de Latinoaméricu, la movilizacidn campesina se gene
raliza a escala nacional, empiezan a dejar de ser espontineos y rompen con
ideologias de tipo feuanl-religioso, se institucionaliza una nueva estruc
tura de poder que compite con la estructura tradicional de poder en el cam
po. (42) £l movimiento campesino contindu su lucha en demanda, como ya se
di jo, de una verdadera reforma agraria.

Con el fin ue explicar un poco mds sobre este tema, a continuacidén se
anexa una cronologia (1963-72) de acontecimientos relacionados con el agro

costarrijcense.

diccidn, se les entrega una creaencial y olles dan unad cueta mensuul.
Unidn regional o provipneial: integrada por varios Comités. Cuando es
Provincial cuenta con los siguientes Srganos de dirececidn: secretario
General, Jrio. de actus y Correspondencia, brio. de Finanzas, Srioc.
de Qrganizacidn y Propugunua, urio. de Cultura y sducacidun, orio. de
Juventud y lLeportes, wrio. ae asuntos booiwles y Legales, un Fiscal,
¥ otros siete miembros gue actdan como suplentes. Ninguno de estos
curgos tiene especificadus sus tareas prioritarias.

(41) Cfr. Vladimir de la Crus. Notas para la higtoria del movimiento cam—
pesino en Costa kicu, (s.l.i.) (s.p.is) (8.f.), p.44-45

(42) Ver inibal suijano. “Los movimientos cumpesinos contempordneos en Amé
rica Latinu" en Urlando Caputo y otros. aAspectos ae la realidad lati
noamericana, Ops Cit., p.169
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1963-1972. ACUIMECTLILN00L klallivialts Sull UL alll

In ol ano de 1965, on el mes de a_ost0, C:
ron al I'PCO ¢ue les ulere lug tierras incultus propiedzd de 1w use Producs=
tos forestules; y en el nes de septiembre unu
por la tierru en lu uone de Pulme sur, cantdn

el mes de

ness Los campesinos continuwron su lucha y &l

junio sufrieron uversceouciones el Fencore, Tegid:i we li provinciu de Limdn.

Continuaron los probluincs cuinos con la Usa Froductow Yores

teles, y en wyouto wenuncievron < 700 que ess co desenba anro—
plarse de lua Feninsulas cc COso, ruise Heses doggudo sulrieren ve

Jaciones y encarceluniento p oraen del gobernader de dicha yrovincic.

Zn el mes dé septiembre se reuliud la Se,unda hzumbles Cumpesine del

PucifTico Sur, en le que se exigié la reforma agraria. En marzo de 1965 los cam

pesinos de Puerto Cortés pidieron al ITCO ticrrus sbaasdoncazs por lu United
Fruit Co. en estu rejidn. En los simientes_ajiog se vivid unk cul relutl
va, hasts gue en Jjulio de 1968 explotd el veoledn ircenul, ocauicrnende serios
transtornos a le agricultura. Xn octubre se llevd a cabo un Seainario de
pacerdotes sobre Reforma sgraria; at slguiente mes, fumilics canpesinus se

introdujeron conmo precaristas en lu fince La Chepite, en Lesuninaraios, ©o-
na suburbanz.
En enero de 1970 se entreguron tierras a los campesines de la Coor

tivae de Batuan. Coopretatan fue uns de las primeras cooperaiivas creadas por
el ITC0, pure leo cuwl se compwraron tlerris ae la United Fruit Co. Pexo 1y

Cooperativa no ke funcicnuuo pese al itrabajo tesonere ce sus socios. 1 ITCC

habiae pretendidc cue en lé directiva y wdninistracidn de lu expresu no e¢a-—

speninos sino gente preveniente de otreas secioruny

tuvieran les cu
0 se kun wviste obiigjndos a eniresur la cocperutiva o sus gocloz,
pu scbre ella une deuds Ge once millones de colones. Kn el sijuien
IPCO vield la ley on pexjuicio éde los

-

- Fi . i3 3 . - o~y - PR B PR Sy i P -
mis de ochente Familiwo gue yu tlenes mucncu akor -l uance H5C 6 4U ullos— da

UuiCw mon tlaeden o Clouw smrtn wluchex
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poseer sus parcelug on Fovora de Guucino, proviaciu de Limdn. win cmbar,o,
dicen lows campesinos cue log represcriuntes de esty Inotitucidn ignoran o
purscen hucerlo, que existe unu ley cue en st wrifculo 101 dice gue 'aguel

.o

. . . .
cue btengt ads de ulew wros de posesidn sobre une ticrrw,

darle su titulo de proliedad!.

31 precivente Joulé Pijucres ununc“o uny verdaders leforme Agrus
puLo 10d6 un progrone o rerio para su joblerno, gue se ejecutaria w través
Ge la formueuidi del Conse o aglorecuaric lucionul i & puxtlir de 100 aillo-
nes Ge colones zrouiuucs por lua £#ID. Dichto programu estd orientuvo o los
Loyuefos productores y crirmd gue esu 51 era una verdadera Relorma sgrorio.
neg de meyo los comrusinoz fueron reprimidos unt ves nds por en
contrarse como ocurintes en precurio en Sabalito. Otros cumpesinos e encon
traban prescs en Sun Josl, trafides desde San Vito de Java por el supuesto
delito de usurpecidn de tierres en rerjuicio del terrateniente Elio aculia
Piedra.

En concordunciu con lo deelurado por el presidente José Figueres res—
recto a2l agro, en junio el nuevo Ministro de la Presidencia, Lic. Carlos
Coto 4lben, dio un discurso rerferico a una forma eficiente de hacer reifor—
me agraria. Considerabz como puntos centrules para losrar ese objetivo, po

rer en aplicacidn la Ley de Bonos del ITCO de reciente aprobacidn; combatir

a G ssczla el precarismo conprande tlerras y gque log cuapesines on euta
situaci

n las adguiriesen; roubicar campesines y reforszar lus colonius agri
Reconocid lu existencia de 60.000 has. en precario y que un proglu-—

sy le 1o wntes expuesto debin contur con 80 millones de colones.

)

n el mes ac¢ julio se anuncid escuses de frijol en todo ¢l pais y la ne
cesldad de importurlo. de varios puises. Un diputudo denuncié ante lu Con-
traloria la actuacidn del ITCO con respecto « la enusjenacidn de terrenos

er la Reserva Nacionul de Chambacd, argumentance fultas a las normas juri-

al veaderse a particulares 30.C0C hus. de dicha rescrva. La Contralo
actuade contrario a lz Ley y violado
P

ario Uuneral del Pariidco Comunicta opi

]

de vista de los intereses nacionules

0, enitencidos como de uefensu de

}-2

4]

>3
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tierras nacloauwles, , que este hecho no ers nds gue un comercilo y unz clo-
ra ayacu ul desarrollo del lutifundismo. @n septicabre, I Contrezloric de-
nuncid tallay en el munejo de fondos del NWinisterio de i ricultura y Gana-

s funcioneS, yu gque

derfia. 51 csle mi el ITCO volvid a falluxy eon g

luego de cinco znou de cultivar la tierra adjudicada por cste Instituto j
pese a haber recibide une escritura pdblicu, el ITOU protendie deszlojar o
un grure de claineuninos.

Campocinvs sue durantc largo tiempo han cultivado li tierra de Pluya
Naranjo, optarun pour trusladarse a Sen Luis en el cantda ue Calies, provin-
ciaz do Quanucaste, porgue el IYC0 les prometid gque se les dorian purcelas
en propiedud ¥ cuundo comenzaron lus siembras se presentaron o las parce -~
las algunos wiembros del Resjuarde Fiscal y un representante del ITCO para
notificuarles gue no tenfian derecho 2 sembrar.

Bn octubre, los mienbros de la Comisidn especial de investigacidn de
la venta de terrenos por parte del ITCO en la Reservi Nacional de Chambacd
(julio) dieron un informe en que se seﬁalaba entre otras cozas que la Junta
Directiva del ITCO habia hecho el juego 2 las maniobris para comprar las
tierras por parte del financista norteamsricano Gordon Mac Alpin y otros.
Asi se ve a lu politica agraria como servidora de los intereses de los te—
rratenientes ¥y en contra de los campesinos pobres.

In noviembre, se visluabraron acciones en pro del campesinado, al anun
ciur el Consejo Hacional de Produccién gue se proponiz ayudar al peguero a
gricultor. La Junta Directiva revisé los programas que se habiun ya inicia
do para introducir modificacioncs y poner en accidn otros en el campo del
fomento de 1z produccidn y la ayuda u los pequefos agricultores que todavia
no hubieranrecibido la ayuda del CNP. Pambién manifestaren que s¢ rroponian
cumplir con lo gue establece la ley orgdnica de ese cuerze, coordinuando con
otros organismos dedicudos a lu investigacidén agrorecusriaz como el Ministe
rio de Agricultura y Ganaderia, la Universidac de Costa Rica y el Sistema
Bancario Xacicnul. Pero estos propdsitos de ayudar al campesinado 3se vieron
contrurrestados a principios del sijuiente afio (1971) cuando la recién
creada Suardia de Asistencia Rural fuo denunciada come un ejéreitc solapa-—
do. #n el mos de febrero, mids de 8¢ precuristus de Lio Yuevo de Villa ei-—

11y eran perse uides ror lu Guardia Rural y la Zznanera con el fin

HUS GuenIros. Uy renchios. Las gecti

nww 2T el dewnlojo f » el Lic. Bivioe Lars, sbogudo de 12
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J§ sor su porte,loas can wwesinos plunbearon la

%)

Compaiifa Baznuanera de Costae Hicz
situacidn ante el TWOU.

También se presentaron problumus cen otra Jran compa:iiz, en este caso
un gruzo de campesinos te La Cuesta habia luchado por conse_uir parcelas de
un lote acuparade por lu United Fruit Co. Los campesinos lograron por medio
de gestiones ante el ITCO ; lo asambles legislative que se ¢es insra unz
partida para comprer o la Conmpanis bananera estu tierre. Luanuo se tuvo el
dinero pars lz comwra, ulcha compaifa exipgid el pugo de 1 000 colones por
hectirea y s6lo venderic 500 has. del lote de 790 de su propiedad.

Otro pgrujpo de campecsinos de la coloniae sante ita de Liverpool se die
rigid al Cerente del ITCC para denunciaor lis actitudes contzarias a sus in
tereses de perte de aliwnos funcionarios de ecsa Institucidn.

Bn el mes de marzo se orgunizcron caniesinos sin tierra para obtencr-

)

la. 41 saber gue la Comypaiifz bananers no sembrariz valma africana en la {in
‘ca El Silenecio —gue hu rermunecido improductive durante 16 aflog- y que e
reert;rlan dichas tierras entre algunos terratenientes, los campesinos se
organizavon para luchar porqus el Estado,a itravés del ITCO,obtuviera esas
tierras y les repartiera entre los campesinos nds necesitndos. En el mes
siguiente cien campesinos fueron condencdos parz benoficiar a un latifundis
ta: Luis Wachong, guien acapard de nmaners ilepal miles de hectdreas, pero
lag auntoridades en ves de cagtigerlo detendizsn sus intereses. 1 IPCO tam~—
bién afectd los interecses del campecinudo al tratar de eatrejar las recer—
vas de tierras a terratenientes exirunjsros, y al comprar fincus que luego
abandonz (se calcula que habic comprado cerca de 600,0C0 has.). Pero como
algo paraddjico, el ITCO sesuia obtenienao itierras como parte del Programa
de dotucidn de tierrus. Sus proyecton erun: :

~-Pecayass Se estudid el uso y tenencia de la tierra en lz regidn pura iden
tificar dreas titiles a los fines gue se perscguian.

—~ Coto de Oreamuno: También se investiyd el uso y tenencia de lu tierra y

se iniciaron nejocizciones con las fincas que resultaron de interés. Esto
e hizo en coluboriacidn con lu Coomerativa de Ahorro y Crédito del luger.

- ¥n lo zone de Puraiso, Cachi, Ujarrds y Urasca también se hicioron estu—

dios y se iniciaron nesociacionos cun loc finiweros.
P & L
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-~ En La Cuesta (zona sur; se pretendfa uesarrollur un proyecto para &ipor
tar arroz.

“n oposicidn u es0s buenos proyectos, en el mes de septiecmbre se per
siguidé a campesinos por sembrar la tierra. se tuvieron gue importar arrosz
y maiz de Tailundia, mientras que la United iruit Co. y la Usa Iroductes
rorestales tenian miles de hectdrous ue tierras acaparadus que podian po
nerse a producir. La compania de la Usa expropidé o muchos cumpesinos de
tolfito gue tenian varios aidos de habitar en esu regido; también lu URCUL
actud contra campesines precaristas en complicidad con el terrateniente Hi
cardo lNelly. Aproximadamente 200 campesinos ocupaban las tierras de la UFCO
¥ deseaban negociar con lu compardia pero el mencionuado terrateniente se o
ponia & ello. ante esz situacidn ios caiapesinos propusieron llegar & una
solucidn mediante 1la intervencidn del ITCO, pero esta gestidn tumpoco pros
peré.

For otra parte, el Secrefario ikjecutivo del Consejo agropecuario Na-~
ciomal (LaN}, Sr. Coto monge pidié respaldo politico para el Plan de lLesa
rrollo 4Agropecuario. lianitestdé que con los fondos del Flan se pudieran in
crementar los créditos; se prebtendia establecer una nueva estructura del
sector agropecuario y que las instituciones se organizaran mejor y presta
sen sus serviclos al peauero prouuctor.

& fines de afio 1o agricultores de Guanacaste denunciaron que los co
merciantes vendian al CNF (Consejo Nacional de Produccidn) el maiz compra
do a ellos, poryue el CKr no lo adquiere directamente de los campesinos.
‘Lds castigos impuestos por el CNP con el fin de rebajaxr los precios han o
casionado que los agriculiores vendan a los comefciantes al misuo precio
perc sin castigos. E1 CNP le comprz & los comerciantes el misac maiz a me
jores precios y sin problemas.

A principios de 1972 en la zona sur alrededor de 250 fumilias preca-
ristas tomaron tierras, 25 de ellos fueron apressados. Al tener conocimien
to de esta accidn, el ITCO dio su respaldo a los propietarios y no & los

campesinos. Sobre esta actividad campesina el Diaric de Costa Rica afirmd

que las invasiones eran proaucto de un plan preconcebido para sembrar el
caos y la ararquia, y yue las 250 fuwmiliss obedecian o un cerebro direc -

tor. Se registraron diez tomas de tierras en quince dfius.
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En jﬁlio de 1972 la GContraloria dispuso por orden judicial que yu no
se tramitara presupuesto para el ITCO. Lsto implicabs que conforme se agota
sen sus partidas tendria que ir cerrando progremas en perjuicio directo de
las cooperativas y colonias que con ello funcionabzn. snte esta situacidn,
ia Confederacidén Costarricense de Trabajadores Democriticos (CCTD), la iso
ciacidén Nacional Campesina y el UNEITCO se dirigieron a los diputudos libe
racionistas pura exponer los problemas porque atravesaba el ITCO y sus re—
percusiones para el campesinado y los traba jadores de la Institucién. Ade-
mds el ITCO nunca recibidé le tinanciucidn adecuuda y la subvencidn dada por
el gobierno era de cardcter fijo, por lo tanto no contewmpluba los aumentos
anuales que por ley tiene que hacer el ITCO a su personal, principlamente
por revalorizacién de puestos, reconocimientos por antigliedad, etcétera.
Por todo lo mencionado anteriormente se corria el peligro de que el ITCO
fuera clausuruado, mas esto se evitdé y pudo continuar funcionando, pero aho -
ra baje lu denominacién de IDa (Instituto de Desarrollo Agrario).
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CONGLUSIONES .

Al finzlizar nuestra investigucidn podemos decir que comprobumos de
menera positiva nuestras hipdtesis. En la décads que va de 1960 a 1Y70 en
Costa Ricu una minoria posefia la mayor cantidad de tierra y de mejor cali-~
daa, -menes del 4 por ciento de la poblacién rural tenia casi 3/4 de la tie
rra (& nombre de los grandes propietarios aparecian muchas veces una multi
tud ae pequenas propieuades que censalmente constituyen parcelas indepen -
dientes), y que la mayoria de lz poblacidén realmente poseia unz pequela pro
piedad, pero ésta era tan pequella —~fincus de subsistencia- que no le permi
tia vivir de ella, por lo cual s¢ veia precisado a buscar un ingreso extra
(1o que Julio Burbosa llama "la polivalencia de la ocupucién"), ya sea den
tro del mismo sector rurusl o en las ciudaues. I s gue el campesino no es—
taba en posibilidauves de compelir con los grundes propietarios o lus agro-
industrias, ya que laboraba sin poder emplear tecnologia moderna, acceder
al crédito, a la asistencia técnica, ni tampoco bensficiarse de las medidas
adoptadas por el isstado. s por ello gué el campesino no veia mejorar su
nivel de vida. Aungue la fromtera asriceola se agotd en esta década (1lyo60-
1970), adn quedaban superficies incultas de los latifundios que podian ex—
progiarse pars ser cultivadas. inte esta situacidn los cumpesinos s¢ orga-—
nizaron mejor y lucharon por terminar con la subvaloracidén social y econémi
ca que existia huegia el trabajo agricola.

A pesar ue que el Programa de besarrollo Agricoldxbplanteaba que se
beneficiaria al campesinzuo, en lua realidad no fue asi porgue el campesino
producia bdsicamente para su autoconsumo y el excedente =si lo habia~ lo
destinaba al mercado interno, mientras que en el Plun de lesarrollo se de-—
cia que "la investigacidén y la asistencia técnica ce orientard fundamental
mente hacia los productos de exportacidn". asi vemos cdmo la ayuda estatal
se concenird en el sector de los de mayores ingresos, provocando un awsen—
to del saldo migratorio de los campesinos cue abundonaron su lugar de ori-

gen en busca de otras oportunidades; no disminuyé la pobrezs rural, porque

(¥) sste primer Lrogrami agropecusrio se rewlisd para los afios 1965-1968,
" como respuests a la inguietud ve los presidentes liberacionistas uwe di
versilicur las exporiaciones {(princivalmente de origen agropecusrio; y
elevar el nivel de vida del secltor rurual. .
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mientras el campesino logre conservar su propiecad po la abundonurd, aunque
vive a niveles de subsistencia; tampoco s¢ soluciond el problema de concen
tracidn de la tierra, ... .Y @8 que no bastaba con decretar la reforma a -
graria, 4 la par habfa que llevarla a4 cabo y realizar unia profunda rees —-—
tructuracién del canpo, mediante lu reaistribucidn del ingreso real y vel
pouer politico para clevar el nivel de viuz de la poblacidn rural, asi co-
mo mejorar sus niveles de proauccidn y productividad. Fero para ello se ne
cesitaba unu gran cantidad de recursos, recursos que vosta hica no tenia.
Habia gue educar y preparar personal en las zonas rurales, realizar progra
mas de comercializucidn, crédito y subsidios, que los resultados de las in
vestigaciones trascendieran el dmbito académico (lo cual si es vosible, gra
cias a que como ya se dijo la mayoria de los campesinos contaban con educa
cidén bdsica, esto es, por lo menos sabian leer y escridbir; asi podrian, a-
demds de asistir a pldticas, leer el material que se les proporcionara),
etcétera.

Como en el resto de los paises latinoamericanos (incluido el nuestro),
el Estado costarricense ha promovido campalias de control de natalidad, pe-
ro no hay que olvidar gque en el campo los hi jos representan una importante
ayuda de fuerza de trabajo y un apoyo para la vejez, por lo que los campe-
sinos dejardn ue tener muchos hijos cuando sus niZeles de vida me jorens

Hay que reconocer que en la décuda analizada se sSentaron las bases pa,
ra el desarrollo posterior de la agricultura y de su diversificacidnj; se
impulsé el desarrollo de las agroindusirias, aunque con esta penetracidn
capitalista se favorecid “la descomposicidn y ruina del campesinado". Seria
conveniente que el Estado acentuara su participucidén en una politica de co
lonizueidn que, como ya se menciond, aprovechara los espacios vacios de los
latifundios; que los campesinos tuvieran un recal acceso al crédito, a la a
sistencia técnica, a la educacidn, a la cultura, y a todos los bienes so -
ciales a que no tienen acceso touavia, Tembién es imporiante decir que pa-
ra lograr 8l desarrollo del agro y el mejoramiento uel nivel de vida del
campesinado, 5i no se puede lograr la tecniticacidn de su proauccidén, en =
tonces, como recomiendu la CEPAL, wue se ocupe la mano de obra existente y
que Be le facilite lu obtencidn de mejores herramientas de trabajo parz e-

vitar su migracidn y el empeoramiento de sus condiciones de viua.
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Para fimalizar, sélo queda decir que si bien los campesines cestarricen
5e8 no viven en lus mismas condiciones deplorables que sus homdélogos centro
americanos, tampoco viven en una situacidn de excepcidn. Tal vez eso fue du
rante el siglo AIX y principios del siglo XA, pero esta relativa situacidn
privilegiada termind en la década de 1960-70 con el agotamiento de la fron
tera agricola y la entrada ae las agroindustirias en el campo costarricense.
Es por ello que los campesinos necesitan wel apoyo y ayuda del lstado, para
" modernizar y mejorar su produceidn , condiciones de vida. En la actualidad
el pequeilo propietario tiende a.desaparecer, pues por los precios de compra
del caté, tiene gue contratarse y vender su propieaad.

Hoy en dia, la poblucidn rural representa el 30 por ciento de 1la pobla
cidn todal; hay un 5 por ciento de analfabetismo en el agro y 3 por ciento
en el sector urbano. kEn cuanto al sector salud, todos los costarricenses
tiencnkseguro gsocial; la esperanza de vida es de 68-69 abios en promedio.

Por oira parte, aungue se tiene conciencia de la importancia del sec
tor rural (como ya se dijo, el kstado impulsa la diversificacién de los pro
ductos de exportacidn, enire los cuales se encuentran ahora la naranja y la
nuez de macadamia), también se estdn tratando de desarrellar los sectores
industrial y turistico, a la par que se lleva a cabo un proceso maguilador.

La importancia de la agricultura para el Estado costarricense también
se pone de manifiesto en el hecho de que se ha reabierto la frontera agri-
cola (se compran tierras improductivas a los latifundistas o se recurre a
las del Estado), principalmente en la provincia de Limén y en Puntarenas,
'a donde Bigue tlegando poblaéién; ¥ en los lemas de gobierno de los presi-
dentes Luis Alberto Monge (1982-1986) "volvamos a la tierra" y Oscar Arias
{(1966=1990) “agricultura de cambio". ‘
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