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INTRODUCCION

El presente trabajo se ha avocado al estudio de la Inversién Extranjera en
México y en especial a la inversién de Alemania en nuestro pafs, esto obedece a
la conviccién que tengo sobre la extrema importancia de éste fenémeno econémico
-jurfdico en el desarrollo de los pafses que se encuentran cercanos a alcanzar su
pleno desarrollo econémico.

La Inversién Extranjera Directa constituye una importante fuente de recursos
que ademds de coadyuvar en forma importante al desarrollo del pafs trac aparcjada
casi en forma indispensable aportes tecnolégicos que resultan tanto o més importan-
tes que la inversién misma, tratdndose de factores de desarrollo econdmico.

No obstante lo anterior, la sola Inversién Extranjera sin un marco JURIDI-
CO que la delimite y la encuadre dentro de aquellos campos de actividad que re-
dunden cfectivamente en un beneficio para el pafs receptor, no bastarfa para asegu-
rar dicho desarrollo, por lo tanto una adecuada legislacién es condicién indispen-
sable para que la Inversién Extranjera se constituya, efectivamente en motor de de-
sarrollo de nuestro pafs.

Es precisamente la Ley para promover la Inversién Mexicana y regular la
Inversién Extranjera una de las normas que considero debe actualizarse, pues las
circunstancias que en su ticmpo motivaron su contenido han sufrido grandes cam-
bios, asf como la actualizacién de su reglamento.

Las relaciones entre México y Alemania han perdurado por casi dos siglos
no obstante las situaciones adversas y los momentos diffciles de la historia.

A pesar de la cordialidad que ha caracterizado nuestra relacién, es muy dis-

tinta la importancia que cada naci6n tiene para la otra. Mientras que Alemania es



uno de los tres primeros socios comerciales de México, asf como una fuente de in-
versién significativa y prometedora, México ocupa el vigésimo sexto lugar entre
los socios comerciales de Alemania.

Llama la atencién la duplicidad de esfuerzos que en ocasiones diluyen los fi-
nes perseguidos. Existe la necesidad urgente de intercambiar informacién y expe-
riencias, asf como hacer un seguimiento sistemdtico de las gestiones tendientes a
estudiar la relacién bilateral.

Por otro lado, considero que la promocién de una imagen veraz de México
en Alemania, y de Alemania en México, constituye un elemento esencial para la
intensificacién de la relacidn bilateral. De aquf que me haya propuesto analizar el
tratamiento de la Inversién de Alemania en México.

En este trabajo también se estudian los efectos de la relacién bilateral, de los
procesos de integracién econémica de cada uno de los dos pafses. Estos procesos
han abierto considerablemente las opciones para los inversionistas alemanes en Mé-
xico.

Existen también las alternativas mds atractivas que fomenten una generacién
mucho mayor de proyectos y de inversiones en los mercados naturales de ambos
pafses.

Otro aspecto muy importante que no se puede descartar es que entre més se
acerque la fecha de ratificacién y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
entre Bstados Unidos, México y Canad4, mds actual se vuelve la reflexién sobre
fos posibles efectos que esta importante estrategia comercial de nuestro pafs tendrd
para con nuestros demds socios comerciales, en este caso, para Alemania.

En 1980 el 30% de lo que Alemania nos compraba cran alimentos y bebidas.

Bt 26%, lo constitufan materias primas. Para 1991, las proporciones eran de



11% para alimentos y bebidas y de 15% para materias primas. Este cambio en el
peso relativo de productos primarios y de poca elaboracién, nos alejé, al mismo
tiempo, de los efectos de las fuertes fluctuaciones en los precios de este tipo de
productos.

A su vez, en 1980 cl 28% de nuestras ventas a Alemania eran productos ter-
minados, mientras que en 1991 este porcentaje se acercaba al 70%. Es cn este cam-
bio en ¢l que se basa hoy la fortaleza de nuestras exportaciones a Alemania.

Si analizamos el comercio total que México tiene con ese pafs, tenemos que
cntre 1980y 1991, tanto lo que vendimos a Alemania como lo que compramos, se
duplicé, esto es, las corrientes en ambos sentidos aumentaron aproximadamente un
100%, aunque I6gicamente debe tenerse en cucnta que la base contable de nuestras
ventas ¢s menor que la de nuestras compras con ese pafs, por la naturaleza de los
bienes intercambiados. También vale la pena aclarar que 1980 fue un afio en el que
nuestro comercio se encontraba en una fase alta, sobre todo si se toman en cuenta
las cafdas que sufrié hacia 1983 y 1984, Si consideramos un lapso mayor, es inte-
resante anotar que entre 1970 y 1990, las ventas mexicanas a Alemania crecieron
13 veces, mientras las compras provenientes de ese pafs aumentaron casi 10 veces.

Si restamos las ventas de petréleo de nuestras exportaciones, Alemania es en
1991, nuestro tercer comprador, después de Estados Unidos y Canad4, por lo que
es fdcil pensar que los efectos del TLC se reflejardn primero en nuestro comercio
con los pafses fuera del drea del citado tratado. (Cuales pueden ser estos efectos?,

Conociendo a grandes rasgos el contenido de lo negociado, lo mds probable
es que el aumento de las ventas interregionales sea casi inmediato, ese es, final-
mente, uno de los objetivos primarios de suscribir un Tratado de esta naturaleza

y es lo que ha sucedido en otras dreas geogréficas con acuerdos similares. En el



caso de México, esto significar4 al mismo tiempo, un aumento del grado de depen-
dencia comercial con los Bstados Unidos, dependencia que es por las caracterfsti-
cas muy propias de la vecindad que nos une, de las mds altas del mundo. Esto ob-
viamente, ird en detrimento del comercio con otros pafses extraregionales como
Alemania. Sin embargo este efecto se suscribird muy posiblemente al corto plazo.
Es previsible que al aumentar las economfas de escala de las empresas mexicanas
y mejorar su eficiencia, estén mucho mcjor preparadas de lo que estdn ahora para
vender a otros pafses. En ese caso, serdn mucho m4s competitivas que hoy para ex-
portar sus productos a pafscs como Alemania. Asf, mientras en ¢l corto y tal vez
mediano plazo se desviardn las ventas de productos mexicanos, principalmente de
aquellos cuya exencién o reduccidn arancelaria dentro de la zona del TLC sea in-
mediata, puede preverse que a un plazo mayor habrd una gama mds amplia de pro-
ductos mexicanos de exportacién con mejores posibilidades competitivas que ahora
que podrdn ser colocados en otras regiones.

A su vez, la parte alemana deberd tomar en cuenta que algunos de los pro-
ductos que México importa hoy de ese pafs serdn menos atractivos ante aranceles
menores de importacién de productos similares del 4rea, por lo que también la im-
portacién mexicana proveniente de pafses como Alemania se verd afectada con el
TLC.

Puede llegar a pensarse que ante estas circunstancias, para algunas empresas
alemanas la inversi6n en México vuelva a ser una necesidad econémica para estar
presente en el mercado, como lo fue cuando las importaciones eran altamente res-
trictivas, sélo que ahora con la variable adicional de que al decidirse por México

lo estardn haciendo por un mercado mayor.
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1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

1.1.1 NUEVA ESPANA.

Antecedentes del trato al extranjero en México, Estando en vigencia las
Leyes espaiiolas, en la Nueva BEspafia, como uno de los primeros antecedentes, en
nuestro pafs, fue el cédigo de las siete partidas. Este cédigo fue promulgado
durante ¢l reinado de Alfonso X; en su Ley se estableci6 que: el estado de los
hombres serfa " la condicién o manera en que los hombres viven o estdn”. De esta
condicién se deriva que algin individuo pudiera estar en estado natural o ser ex-
tranjero; la perdida del estado natural se producfa por desnaturalizacién o por re-
nuncia voluntaria al estado natural.

Los extranjeros tenfan prohibida la entrada al territorio de la Nueva Espafia,
salvo con permiso expreso de los monarcas espafioles. A finales del siglo XVIII y
principios del XIX prevalecié una situacién notoriamente en contra de los extran-
jeros y fue en los albores de la independencia cuando hubo un primer pronuncia-

miento en favor de la aceptacién del extranjero',

1.1.2 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA

(Constitucién de 1814.)

En Ia Constitucién de Apatzingan en 1814 se adopta la tendencia asimiladora

! lpeREz NIETO LEONEL Devecho Isteruscioas! Privads, Ed Harts S.A & C.V, Mésice 1965, pag.85
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de cl elemento radicado cn el territorio mexicano. Asf el artfculo 14 estipulaba que
los extranjeros radicados en suelo mexicano, que profesaran la religién Catdlica,
Apostélica y Romana y no se opusieran a la libertad de la Nacién, se reputarfan
también ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otorgaba y
gozarfan de los beneficios de la Ley, Los extranjeros que no pudieron asimilarse
al elemento nacional en los términos del citado artfculo 14; disponfa ¢! articulo 17;
que los transetintes serfan protegidos por la sociedad pero sin tener parte en la ins-
titucién de sus leyes. Sus personas y sus propiedades gozarfan de la seguridad que
los demds ciudadanos, con tal de que reconocieran la soberania e independencia de
la Nacidn, y respetaran la religién Catélica, Apostélica, Romana.

En el plan de Iguala dc! 24 de febrero de 1821. Se regulaba expresamente
en su articulo 12 un trato de plena igualdad de nacionales y extranjeros, estable-
ciendo que todos los habitantes de México sin otra distincién que su mérito y virtu-
des serfan ciudadanos idéneos para optar cualquier empleo®.

En estos documentos constitucionales se plasmé la idea clara y favorable de
la condicién jurfdica de los extranjeros, mds tarde con esta misma tendencia a efec-
to de incrementar la inmigracién extranjera y resolver la escasez demogréfica en
el decreto del 19 de agosto de 1824, sobre colonizacién, ofreci6 a los extranjeros
que vinicran a establecerse a México toda clase de garantfas cn sus personas y en
sus propiedades.

1.1.3 CONSTITUCION DE 1824,

La igualdad de derechos nacionales y extranjeros sc establece en este: docu-

zAkm.IA.Nl) GARCIA CARLOS. Derrcho Intenacions! Privach, Ed. Porrda Mévico 1950, pag. 344,
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mento constitucional a través de los articulos 30 y 3! cuyo texto es el siguiente®; '

Articulo 30.- "La Naci6n estd obligada a proteger por Leyes sabias y
justas los derechos del hombre y del ciudadano”.

Artfculo 31.- "Todo habitante de 1a Federacién tiene libertad de escribir,
imprimir y publicar sus ideas polfticas sin necesidad de licencia, revisién o
aprobacién anterior a la publicacién, bajo las restricciones y responsabilidad
de las Leyes."

1.1.4 SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Asf mismo en las Leyes constitucionales de 1836, la primera de las siete Le-
yes del 29 de diciembre de 1836 referente a los derechos y obligaciones de los me-

xicanos y habitantes de Ia republica, establece en sus artfculos 12 y 13*

Artfculo 12.- "Los extranjeros, introducidos legalmente en la repiiblica,
gozan de todos los derechos naturales y ademds de los que se estipulen en
los tratados, para los sibditos de sus respectivas naciones, y estdn obligados
a respetar la religién y sujetarse a las Leyes del pafs en las cosas que pueda

corresponderie”.

3aAMBOA J0SEMARIA. de Méxica Dy Sigho XTX. Secreterta de fin Adico 1901
pes. 311

4 ARELLANO GARCIA CARLOS, Op. Cit. p.346
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Articulo 13.- "El extranjero no puede adquirir en la repiblica, propie-
dad rafz si no se ha naturalizado en ella, casarse con mexicana y se arreglase
a lo demds que prescriba la Ley relativa a estas adquisiciones. Tampoco po-
dr4 trastadar a otro pafs su propiedad mobiliaria sino con los requisitos y pa-
gando la costa que establezcan las Leyes".

Las adquisiciones de colonizadores se sujetardn a las reglas especiales de

colonizacién.

1.1.5 CONSTITUCION DE 1843

Asf mismo, tal idea hallé lugar en el acta de reforma (sesién del 21 de
diciembre de 1846) y en el artfculo 13 de las bases orgénicas de la Repiiblica Me-
xicana (14 de junio de 1843) en donde se establece que:

"A los exiranjeros casados o que s¢ casen con mexicanas o que fueren em-

pleados en servicio y utilidad de 1a Repiiblica, o de los establecimieatos in-

dustriales de ella o que adquieran bienes rafces en la misma, se les dar4 carta

de naturaleza, sin otro requisito si la pidieran®".

En tales disposiciones se refleja una clara tendencia de asimilacién de los
extranjeros a los nacionales. Esta disposicién también aparece en la Constitucién
de 1847.

STENA RAMIREZ FELIPE. *Desecho Coasthucionst Mexicano®, Editoris] Pornia México 1989, p.408
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" 1.1,6 CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1857

En la Constitucién del 5 de febrero de 1857 podemos analizar tres preceptos

en relacién con los extranjeros, que son los artfculos 1, 32 y 33.

Artfculo 1.- " Se establece que los derechos del hombre son la basey
el objeto de las instituciones sociales. S6lo se limitan los derechos del
hombre en materia polftica a los no ciudadanos de la Repiblica pero, enten-

diéndose que puede haber mexicanos no ciudadanos”.

Conforme al artfculo 32, los mexicanos serfan preferidos a los extranjeros
en igualdad de circunstancias, para todos los empleos, cargos o comisiones de
nombramicntos de las autoridades en que no sea indispensable la calidad de ciuda-
dano. El artfculo 33 establece expresamente en favor de los extranjeros que estos
tienen derecho a las garantfas consagradas por la seccién primera del titulo T de
esta Constitucién pero reserva a favor del gobierno la facultad para expeler al

extranjero pernicioso.

1.1.6.1 LEY DE EXTRANJERfA Y NATURALIZACION DE 1886

Con la Ley de Extranjerfa y Naturalizacién de 1886 se estableci6 por prime-
ra vez en México un cuerpo especial de Leyes referentes a la condicién jurfdica de

14



extranjeros prescribiendose de manera detallada los derechos y obligaciones de
aquellos.
En el capftulo IV de esta Ley encontramos los derechos y obligaciones de los

extranjeros:

En el artfculo 30 se establece que los extranjeros gocen en la Repiblica de los
derechos civiles que competen a los mexicanos y de las garantfas otorgadas en la
Constitucién (1857) y otorga la facultad al gobierno para expeler al extranjero
pernicioso.

En los artfculos 31 y 32 de dicho ordenamiento se asienta que los extranjeros
al adquirir bienes rafces en la Repiblica mexicana quedan sujetos-a las restricciones
que les imponen las Leyes vigentes; bajo el concepto de que se reputard enajena-
cién todo arrendamiento de inmueble hecho a un extranjero siempre que e! término
del contrato exceda de 10 afios. Y que sélo Ia Ley Federal puede modificar y res-
tringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros, por el principio de
reciprocidad internacional.

El artfculo 35 dispone que los extranjeros tienen la obligacion de contribuir
para los gastos piiblicos de la manera que los establezcan las Leyes, y de obedecer
y respetar las instituciones, Leyes y autoridades del pafs, sujetdndose a los fallos
y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otro recurso que los que las Leyes
concedan a los mexicanos. y sélo después de agotar los recursos comunes creados
por las Leyes, podrdn apelar por la vfa diplom4tica de la manera que lo determina
el Derecho Internacional.

Sobre Ia naturalizacién el artfculo 39 instaura:

15



" Se derogan las Leyes que establecieron la matricula de extranjeros. Sélo
el ministerio de relaciones puede expedir certificados de nacionalidad
determinada a favor de los extranjeros que lo soliciten. Este certificado
constituye la presuncién legal de la ciudadanfa extranjera, pero no excluyen
la prueba en contrario. La comprobacidén definitiva de determinada na-
cionalidad, se hace ante los tribunales competentes y por los medios que

establezcan las Leyes o los tratados.”

Esta Ley se caracteriza en su lado positivo por haber significado un adelanto
al haber unificado la legislacién sobre extranjeros, federalizando la regulacién
jurfdica de los derechos y obligaciones de los extranjeros.

El lado negativo de la Ley es que va mds alld de Ia Constitucién, amplfa los
preceptos constitucionales. Bl maestro Carlos Arellano Garcfa nos sugiere las
siguientes reflexiones a cerca de la condicién jurfdica del extranjero conforme a la
Ley de 1886:

1.-  Enprincipio se desea la igualdad de nacionales y extranjeros tanto para
el goce de los derechos civiles como para ¢l disfrute de las garantfas
individuales consagradas por la Constitucién de 1857 (art. 30).

2.- El principio anterior tiene varias salvedades restrictivas para los ex-
tranjeros:
a) El gobierno mexicano puede expeler al extranjero pernicioso (art.
31y 38).



b) Por razones de reciprocidad la Ley federal puede modificar y res-

tringir los derechos civiles que gozan los extranjeros(art, 32).

¢) Los extranjeros no gozan de derechos polfticos que corresponde a
los ciudadanos mexicanos (art. 36)

d) La Ley de 1886 no concede a los extranjeros los derechos que a
éstos niega la Ley internacional, los tratados o legislacién vigente en
1a Repuiblica (art, 40).

3.- Etprincipio de igualdad también sufre excepciones favorablesa los ex-
tranjeros en la Ley de 1886:
a) Los extranjeros pueden apelar en la via diplomdtica en caso de
denegacion de justicia o de retardo voluntario en su administracién
(art, 35).

b) los extranjeros estdn exentos del servicio militar (art. 37)

1.1.7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917,

Hemos dicho que la Ley de extranjerfa y naturalizacién de 1886 iba mds allf
de los preceptos constitucionales que la limitaban en la constitucidn de 1857. En
efecto, asf era porque la Constitucién de 1857, al establecer las facultades del
Congreso de la Unién no daba facultades a este organismo para legislar en materia
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de condicién jurfdica de extranjeros y sin embargo, la Ley de 1886 en el artfculo
32 establecfa que sélo la Ley federal podfa modificar y restringir los derechos civi-
les de que gozaban los extranjeros, Este precepto, indudablemente, iba mis alld de
1o que le correspondfa al legislador ordinario y se excedfa de los Ifmites consti-
tucionales. Tal situacién no se corrigié con la expedicién de la Constitucién de
1917 puesto que la redaccién original de ta fraccién XVI det artfculo 73 era la
siguiente:

"Bl Congreso tiene facultad para dictar Leyes sobre ciudadanfa, naturali-
zacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad general de la
Repuiblica”.

Fue hasta la reforma publicada en el diario oficial del 18 de enero de 1934
cuando la fraccién XVI del artfculo 73 se modificé para establecer facultades del
Congreso para legistar en materia de nacionalidad y condicién jurfdica de los ex-
tranjeros.

Por tanto, es hasta 1934 cuando se convierte en una auténtica facultad federal
legislar sobre condicién jurfdica de los extranjeros,

En la Constitucidén de 1917, en el artfculo 32 de su texto original es mds ex-
plicita que su predecesora, la Constitucién de 1857 al establecerse mayores limita-
ciones para los extranjeros en el desempeiio de ciertos cargos. Las reformas del ar-
tfculo 32 de la Constituvién de 1917, publicadas en Diario Oficial de 15 de diciem-
bre de 1934 y en ¢l Diario Oficial del 10 de febrero de 1944, aumentaron las limi-
taciones a los extranjeros en cl desempefio de cargos respecto a los cuales se ha
juzgado necesario poseer la nacionalidad mexicana,
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Otra caracterfstica sobresaliente de la Constitucidn de 1917, en relacién con
el tema de la condicidn jurfdica de los extranjeros se destaca la lectura del artfculo
27 constitucional que desde su texto original establecid Ia "Cldusula Calvo" o sea
que para que se conceda a los extranjeros en derecho de adquirir ¢! dominio de las
tierras, aguas y accesiones, o para obtener concesiones de explotacién de minas o
aguas es necesario que los extranjeros convengan ante la Secretarfa de Relaciones
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo
mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquélios, bajo la pe-
na, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes
que hubiere adquirido en virtud del mismo, ésta Cldusula Calvo no existié en la
Constitucién de 1857 ni en la Ley de 1386.

Actualmente cl texto de la fraccidn I del artfculo 27 constitucional establece:

"Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, y las socie-
dades mexicanas, tienen derecho para adquirir €l dominio de tierras, aguas
y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas,
el Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes en no invocar por los mismos la protec-
cidn de sus gobiernos por lo que se tefiere a aquélios, bajo la pena, en caso
de faltar al convenio de perder en beneficio de la Nacidn los bienes que hu-
bieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo

largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podrén

19



los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas®."

1.2 ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DE LA
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

1.2.1 LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ART{CULO 27
CONSTITUCIONAL DE 1926

La Ley Orgdnica de !a fraccidn I del artfculo 27 constitucional aprobada por
el Congreso de la Unién en 1925 y promulgada al afio siguiente, se compone de
10 artfculos dispositivos y uno transitorio. A continuacién transcribiré y comentaré

los de mayor importancia:

A) Artfculo 1.-  "Ning\in extranjero podrd adquirir el dominio sobre tierras
y aguas en una faja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras y de 50 en
las playas, ni ser socio de sociedades mexicanas que adquieran tal dominio

en la misma faja”.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccidn I del artfculo 27 constitucional,
los extranjeros no tienen capacidad para la adquisicién del dominio directo de las
tierras y aguas dentro de la "zona prohibida” y, en consecuencia no podrdn formar

parte de las sociedades mexicanas que adquicran bienes en dichas fajas.

s ARELLANO GARCIA CARLOS, Op. Cit. pug. 346,
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B) Artfculo 2.-  "Para que un extranjero pueda formar parte de una socie-
dad mexicana que tenga o adquiera el dominio de las tierras, aguas y sus ac-
cesiones, o concesiones de explotacién de minas, aguas o combustibles mine-
rales en territorio de la Repiblica, siempre y cuando estén fuera de la "zona
prohibida”, tendrd que satisfacer el requisito que sefiala la misma fraccién
Idel artfculo 27 constitucional, a saber. el de hacer convenio ante la Sooo-
taria de Relaciores Exteriores en considerarse como nacional respecto de la
parte de bienes que le toca en la sociedad y de no invocar, por lo mismo, la

proteccidn de su gobierno..." etc.

El principio establecido en la fraccién I del artfculo 27 constitucional se hace
extensivo a la adquisicién de la parte o partes en las sociedades mexicanas.

Estableciéndose, ademds, el principio de renuncia de la proteccion diplomd4-
tica respecto de los bienes adquiridos, lo cual viene a consagrar, dentro de nuestro

ordenamiento, la llamada "Cl4usula Calvo".

C) Artfculo 6.-  "Cuando alguna persona extranjera tuviere que adquirir
por herencia derechos cuya adquisicién estuviese prohibida a extranjeros por
1a Ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores dard el permiso para que se

haga la adjudicacion y se registre 1a escritura respectiva.”

"En caso de que alguna persona extranjera tenga que adjudicarse. en virtud
de derecho preexistente adquirido de buena fe, un derecho de los que estdn
prohibidos por esta Ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores podré dar

permiso para tal adjudicacién.”
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En ambos casos el permiso se otorgard con la condicién de transmitir los
derechos de que se trate a una persona capacitada conforme a la Ley, dentro de un
plazo de cinco arios, a contar de la fecha de la muerte del autor de fa herencia. En
el primer caso, o de Ia adjudicacién en el segundo. -

Esta disposicién es una excepcién al principio de que los extranjeros no tie-
nen capacidad para adquirir bienes inmuebles dentro de la "zona prohibida”. En el
primer casb se busca evitar que, por falta de reciprocidad internacional, un
legislador o juez extranjero puedan prohibir que un mexicano adquiera bienes por
herencia en el extranjero, En el segundo caso se pretendi6 que la Ley no tuviera
-efectos retroactivos en perjuicio de extranjeros que detentaban algin derecho
preexistente.

Bl 29 de marzo de 1926 entr6 en vigor el reglamento de la Ley orgdnica de
1a fraccién I del artfculo 27 constitucional con 18 artfculos dispositivos y 2 transito-

rios. Los aspectos mds sobresalientes de dicho reglamento son los siguientes:

- Se sanciona con pérdida del empleo a los funcionarios que autoricen la
transmisién del dominio de bienes inmuebles a individuos o sociedades ex-
tranjeros dentro de la " zona prohibida” (art. 1)

~ Se establece la obligacién de transmitir, en toda escritura piblica de socie-
dades o asociaciones que estén en posibilidad de admitir socios extranjeros,
fa "Cl4usula Calvo". (art.2)

- Se limita hasta €1 49% la participacién de extranjeros en sociedades mexica-
nas constituidas para la adquisicién de fincas nisticas con fines agrfcolas
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(art.7)

- Se prohfbe que las sociedades mexicanas que pretendan adquirir bienes den-

tro de la "zona prohibida”, admitan socios extranjeros (art.8)

- Se reglamenta la adquisicién de propiedad inmueble por extranjeros en cali-
dad de colonos dentro de Ia "zona probibida”

(art. 17).

1.2.2 DECRETOS DEL 29 DE JULIO DE 1944 Y DEL 28 DE
SEPTIEMBRE DE 1945.

En esta época, México se encontraba en estado de guerra. Con este motivo

_ se le otorgaron,por decreto del 1 de junio de 1944, facultades extraordinarias al
Jefe del Poder Bjecutivo, quien a su vez expidi6 el decreto del 29 de junio de
1944, por el cual se requerfa permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores pa-
ra que todo extranjero o sociedad mexicana en la que participasen éstos, pudiesen
adquirir bienes inmuebles o concesiones de minas, aguas o combustibles, Asimis-
mo, dicho decreto establecié como requisito previo para la constitucién o
modificacién de obtencién del referido permiso. Por decreto det 28 de septiembre
de 1945 se restablecieron las garantfas individuales y se declararon sin efecto los
decretos dictados durante el perfodo extraordinario que vivié nuestro pafs aunque
por excepci6n se dejaron vigentes las disposiciones relacionadas con la intervencién

del Estado en Iz vida econdmica del mismo. "Mediante una extensiva interpreta-
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cién, la Secretarfa de Relaciones Exteriores ha estimado que ¢l decreto del 29 de
junio ha de seguir ejerciendo las facultades que le fueron otorgadas™.

A este respecto Jorge Barrera Graf sostiene que:

"la supervivencia de esas disposiciones, con posterioridad a la vigencia del
mencionado Decreto del 28 de diciembre de 1945, ha sido cuestionada y
objetada en juicios de amparo que resolvié la Suprema Corte declarando la
inconstitucionalidad de la aplicacién de dicha legislacién de emergencia, con
posterioridad al decreto de 1945 en cuanto ellas impliquen que las restric-
ciones a las garantfas individuales, en que se basé la legislacién de emergen-
cia, subsistirdn, lo que supone una violacién de la vigencia plena del orden

constitucional”.

LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

Las disposiciones relacionadas con el régimen de propiedad del extranjero

en México son: los artfculos 33 y 34 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

-Artfculo 33.- "Los extranjeros y las personas morales extranjeras, asf
como les sociedades mexicanas que tengan o puedan tener socios extranjeros,
no pueden obtener concesiones ai celebrar contratos con los ayuntamientos,
gobiernos locales, ni autoridades federales sin previo permiso de la Secretarfa

de Relaciones Exteriores, el cual podré concederse siempre que los interesa-

7 PHREZ NIETO LEONEL. Op. Cit. p.104-109
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dos convengan ante la propia Secretarfa en considerarse como mexicanos res-

pecto de dichos contratos y en no invocar, por cuanto a ello se reﬁére, fa

proteccién de sus gobiemnos, bajo la pena que en cada caso establecerd la
Secretarfa de Relaciones Exteriores.”

Como puede observarse, en esta disposicién se consagran los principios esta-
blecidos en Ia fraccién I del artfculo 27 constitucional. No se limita sino se refiere
a concesiones en general a la celebracién de contratos con entidades locales, esta-
tales y federales. Resulta evidente que cualquier concesién deberd constar en un
contrato, sin embargo, la disposicién de la cual estamos hablando es extensiva no
s6lo a éstos, sino se deriva de la interpretacion del citado texto que se refiere a
cualquier tipo de contratos que se vayan a celebrar con las entidades de gobierno
correspondientes. Con ello, este dispositivo legal va més alld de lo previsto por el
precepto constitucional restringiendo indebidamente los derechos de los extranjeros
en este campo. También es importante sefialar que la consecuencia jurfdica que co-
mo pena se establece en la dltima parte del art(culo 33 de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién que nos ocupa, difiere de la establecida en el precepto constitucio-
nal, en efecto, en este witimo se dice que, una vez hecha la declaracién en el sen-
tido de no invocar la proteccién de sus gobiernos, el incumplimiento serd perder
los bienes en beneficio de 1a Nacidn y es por ello, que el artfculo 33 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizaci6n, se complementa al dispositivo constitucional al esta-
blecerse que en materia de concesiones y de contratos la pena quedar4 a discrecién
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.
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1.2.3 COMISION MIXTA INTERSECRETARIAL.

La Resolucién Presidencial del 23 de junio de 1947 que, con el objeto de dar
ejecucién al decreto del 29 de junio de 1944, cre6 la Comisién Mixta Intersecreta-
rial, encargada de coordinar las linversiones Mexicanas y Extranjeras. Esta comi-
sién tuvo una gran importancia en virtud de que expidié una seric de disposiciones
que subsistieron hasta 1973 y que incluso varias de ellas fueron criterios utilizados
por la nucva Ley de Inversiones Extranjeras. A fines de 1953, esta comisidn dejé
de funcionar.

Entre las normas generales dictadas por la Comisién Mixta Intersecretarial

pueden destacarse las siguientes®;

- La del 20 de octubre de 1947 referente a que las acciones de cualquier so-
ciedad en Ia que hubiera participacién de extranjeros deberfan ser nominati-
vas a fin de poder determinar si el 51% del capilal sc encontraba en manos

de mexicanos.

- La del 26 de enero de 1948 tendiente a autorizar a los accionistas mexi-
canos a enajenar sus acciones sin permiso previo de la Secretarfa de Relacio-

nes Exteriores.

- La del 30 de agosto de 1948, que imponfa, la obligacién de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores, de consultar a la Secretaria de Industria y Comer-

cio y a Petrélcos Mexicanos antes de expedir permiso de constitucién o mo-

ldem
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dificacién para sociedades que se dedicaran a la industria, al comercio y a

los derivados del petréleo.

- La det 3 de septiembre de 1947 en la cual se estableci6 que a los inmigran-
tes en calidad de visitantes se les consideraba con "residencia suficiente” para
adquirir bienes inmuebles indispensables para su comercio, industria yals

destinados a su casa habitacién.
- La del 6 de febrero de 1951 respecto de los requisitos que se deberfan

cumplir con las acciones nominativas a que se refirié la norma det 20 de oc-
tubre de 1947,
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2.1 LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA
Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

Nos encontramos frente a una Ley de grandes alcances y de importantes pre-
tensiones, Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 9 de marzo de
1973 entr6 en vigor sesenta dfas después de su publicacién conforme a su artfculo
primero, a través de la promocidn y regulacién, respectivamente de las inversiones
nacional y extranjera, busca estimular un desarrollo justo y equilibrado, y consoli-
dar la independencia econémica del pafs; sefiala el artfculo 1 que la Ley para pro-
mover la Inversién Mexicana y regular la Inversién Extranjera: "es un interés pii-
blico y de observancia general en la Repiiblica”.

En este apartado estudiaremos las normas que imponen limitaciones a las ac-
tividades de los extranjcros, interpretdndolas de manera que puedan ser contempla-
das como reglas de derecho. Evidentemente, es ésta la parte esencial de {a Ley de
Inversién Extranjera que en lo subsiguiente le llamaré LIE, pues ella establece los
elementos fundamentales del régimen de regulacién a que estd sujeta la Inversién

Extranjera.

1) Necesidad de creacién de la Ley.

La Ley para promover la Inversién Mexicana y regular la Inversién Extranje-
ra s un ordenamiento significativo, pues en ella se plasman no solamente un impe-
rativo de orden técnico-jurfdico consistente en la integracion de un sistema de regu-
lacién de la Inversion Extranjera, sino una aspiracién polftica de mayor trascenden-
c?a: la consolidacidn de nuestra independencia econdmica, Asf la LIE constituye

Ia respuesta del gobierno mexicano a los problemas especificos que ha planteado
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la radicaci6n de capitales extranjeros dentro de nuestro pafs a lo largo de su etapa
de desarrollo econdémico.

La promulgacién de 1a LIE no es sino el dltimo paso de un proceso en el que
México ha ido regulando a la Inversién Extranjera por medio de diversas Leyes,
decretos, politicas administrativas y otras disposiciones que conformaron una tradi-
cién juridica en la materia'.

Juristas latinoamericanos como Carlos Calvo y Luis M. Drago quienes eleva-
ron a Principios de Derecho Interamericano la inadmisibilidad de que los extranje-
tos recurran a la proteccidn de sus Gobiernos para proteger sus inversiones.

Asf, la doctrina Calvo fue incorporada en la Constitucién de 1917, en la que
se establecié ademds la igualdad entre nacionales y extranjeros, se afirmé la pro-
piedad de la Nacién sobre los recursos naturales del pafs y se sujeté e derecho de
propiedad al interés colectivo. Puede decirse que, en resumen son esos los princi-
pios sobre los que sc han apoyado la politica y la legislacién mexicanas en materia
de Inversiones Extranjeras.

De esos principios emand, una década m4s tarde, en 1926, la Ley orgdnica
de 1a fraccidn I del articulo 27 constitucional, disponiendo que las socicdades mexi-
canas posecdoras de fincas nisticas con fines agricolas debfan tener un capital ma-
yoritariamente mexicano sin embargo la expedicidn de esa Ley y su aplicacién no
significaron la implementacién de una polftica de control a la Inversion Extranjera.
En este sentido, el primer paso importante s¢ dio con la expropiacién de industria
petrolera en 1938, En esa época, el imbulso a la Inversion Nacional para sustituir

importaciones mediante la proteccién arancelaria, el apoyo al desarrollo de sectores

' GUTIERREZ ZAMORA ¥ GOMEZ PALACI) IGNACIO. “Aalii e s Ley e Dmversiones Estrvaioras s Méuko®. bd Pomda,
1974 p 2812,
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bdsicos a través de la nacional financiera y de otros mecanismos oficiales du
financiamiento, y la creacién de una industria nacional de la construccidn, constitu-
yeron algunas de las medidas mds importantes adoptadas con el fin de promover
la Inversion Mexicana y regular la Inversién Extranjera en sectores estratégicos de
1a economfa nacional’.

Bl proceso de la industrializacién acelerado al que el pafs pudo entrar en la
post-guerra, apoyado en mayor proteccién arancelaria y ¢n una serie de incentivos
fiscales y crediticios, estimulé un flujo considerable de Inversién Extranjera
Directa. El acelerado ingreso de capitales extranjeros miotivé cierta preocupacién
por parte del Estado, y que s¢ tradujo en expedicién en 1944 de un decreto que es-
tablecid la obligacién para los extranjeros y las sociedades mexicanas con participa-
ci6n Extranjera, de obtener autorizacion previa de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores para adquirir empresas. Posteriormente en 1945, se reformé.dicho decreto
para exigir por primera vez el registro de mayorfa de capital mexicano en empre-
sas cuya actividad fuera la radiodifusidn, la cinematografia, el transporte aéreo ¢
interurbano, la publicidad, ¢l envasado de bebidas y las ediciones y publicaciones
concediendo facultades discrecionales a la Secretaria de Relaciones Exteriores para
su aplicacién.

Sin embargo, el decreto no ofrecfa una regulacion completa en materia de
Inversiones Bxtranjeras, dada su falta de flexibilidad, fue esta la causa de la crea-
ci6én de una comisién mixta intersecretarial que, integrada por el Presidente de la
Repiiblica y los Secretarios de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico,

Economfa, Agricultura y Ganaderfa a los que se sumé en 1950 el de Comunicacio-

zMBYEl LORENZO. *Cmivo Folttico y Depencencia® México ea ol iglo XX, Foro Itermscional. Vol XTI, El Colegio do México.
Ed. Thenuis, México 1990 p.56
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nes y Obras Priblicas, tuvo como funcién principal coordinar las inversiones Nacio-
nales y Extranjeras.

Entre los afios de 1947 y 1953, e¢n que dejé de operar la Comisi6n dicté 12
normas generales que establecfan entre otras los requisitos que debfan cumplir las
acciones representativas del capital mexicano; los requisitos a que debfa sujetarse
la Inversién Extranjera; la obligacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
consultar a la Secretaria de Economfa Nacional y a Petréleos Mexicanos en materia
de permisos industriales y petroleros.

Durante el perfodo de 1950 a 1970 se foment6 el interés de un gran nimero
de inversionistas extranjeros particularmente Estadounidenses, por invertir en nues-
tro proceso de crecimiento econémico; que aumenté de 68.9% a 79.4% respecti-
vamente, en tanto que la correspondiente a Reino Unido y Canad4, que en 1950
era significativo, descendié considerablemente en términos relativos.

Entre los aiios de 1950 y 1979 el Gobierno Mexicano puso en vigor diversas
disposiciones para regular la participacidn de la Inversidn Extranjera en importantes

sectores econémicos, entre los cuales podemos citar los siguientes:

1. Petréleo y Petroqufmica.- La Ley Reglamentaria del artfculo 27 constitu-
cional en el ramo del petréleo, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
ci6n de fecha 29 de noviembre de 1958, ademds de confirmar que se reserva
a la Nacién la explotacién de los hidrocarburos previo la participacién de
particulares, tanto nacionales como extranjeros en la petrogufmica secunda-
ria.

2. Industria Eléctrica.- La nacionalizacién de la industria eléctrica que se
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consumi6 en 1960, dio como resultado una adici6n al articulo 27 constitucio-
nal, estableciendo que la generacién, transformacién y distribucién de la
‘energfa eléctrica que tenga por objeto la prestacién de un servicio publico,

corresponderd exclusivamente a la Nacién.

3. Minerfa.- La Ley Reglamentaria del artfculo 27 constitucional en materia
de explotacién y aprovechamiento de recursos minerales del 6 de febrero de
1961, vino a regular la participacién de los extranjeros en el capital de las
empresas mineras, estableciendo que el uso o explotacién de recursos mine-
ros no podrd realizarse sino mediante concesién otorgada por el Ejecutivo
Federal. :

Podemos seiftalar tres criterios principales en la polftica mexicana hacia la
Inversién del Exterior durante este perfodo. En primer término, cl de asegurar el
control nacional de actividades consideradas como estratégicas para el desarrollo
econémico del pafs. Bn segundo , el de controlar la participacién del capital exter-
no en actividades consideradas bésicas o semibdsicas, como es ¢l caso de la pro-
duccidn de fertilizantes. Bn tercer lugar, el de manifestar una actividad de puertas
abiertas a la Inversién Extranjera directa con la condicion de que las empresas que
se establecieran en el pafs s¢ apegaran a la legislacién vigente.

Asf, a principios de la década de los setenta, ya existfa en el derecho me-
xicano un sin némero de ordenamientos de la més variada fndole (Leyes, decretos,
acuerdos, etc.) en el 4mbito de la regulacién al capital extranjero.

Al mismo tiempo, ello permitfa pensar yaen la reunién de estas disposicio-

nes dispersas en un s6lo ordenamiento siendo ésta una de las razones fundamentales
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que motivaron la expedicién de la LIE.

Sin embargo, habfa motivos m4s profundos para la expedicién de la nueva
Ley ya que se hacfa preciso reoricntar el papel de la Inversidn Extranjera que habfa
venido desempeiiando dentro de nuestro desarrollo econémico.

La ausencia de ordenamientos de cardcter general, asf como de instrumentos
efectivos de regulacién y control frente a la Inversién Extranjera, que caracterizd
al perfodo 1950-1970, disminuy6 seriamente los beneficios que se esperaban del
capital fordneo, elevando el costo sccial de nuestro crecimiento industrial y limitan-
do la autonomfa de nuestro pafs para adoptar la polftica que mds conviniera a sus
objetivos de desarrollo. Se hizo evidente que la independencia econémica, el res-
cate de los recursos naturales aiin el dominio exclusivo por parte de los nacionales
de ciertas actividades fundamentales, no bastaban para asegurar una autonomfa ple-
na frente a los centros de decisién econdmica del extranjero.

Asf la LIE pretendi6 responder a 1a necesidad de replantear los objetivos de
desarrollo det pafs, encauzando la Inversién Extranjera mediante diversos mecanis-
mos.

Algunas actividades ya habfan sido vedadas a la Inversién Extranjera por lo
que la LIE simplemente las integré a su texto para lograr una regulacin unitaria
en la materia, asf{ mismo, integré a su texto disposiciones que anteriormente esta-
ban contenidas en ordenamientos dispersos.Sin embargo, la pretensién de la LIE
no ha sido absorber completamente el sistema de regulacién a la Inversién Extran-
jera, sino, mds bien, actuar como ordenamiento central en la materia, al lado del
cual existen normas especfficas aplicables a ciertas actividades econdmicas.

Asf cs como la LIE vino a lograr que el capital extranjero en asociacién con

el capital mexicano se orienta a los sectores productivos donde su contribucién
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puede ser mayor para el desarrollo econdmico del pafs logrando unificar las dispo-

siciones legales en materia de Inversiones Extranjeras.

2.1.1 AMBITO PERSONAL DE VIGENCIA

Es el artlculo 2 de la LIE el encargado de precisar este dmbito, al seiialar
claramente en sus cuatro fracciones, los sujetos que la Ley incluye dentro de su

4mbito personal de vigencia:

1.- Personas Morales Extranjeras

2,-Personas Fisicas Extranjeras

3.-Unidades Econémicas Extranjeras sin personalidad jurfdica
4.-Empresas Mexicanas en las que participe mayoritariamente Capital
Extranjero o en las que los extranjeros tengan por cualquier titulo, la facultad

de determinar el manejo de 1a empresa.

1.- PERSONAS MORALES EXTRANJERAS

La fraccién primera no permite confusién alguna. De ella depende claramen-
te que serd Inversién Extranjera la actividad que realice cualquier tipo de sociedad,
asociacién, grupo, etc, a la que su Ley de origen otorgue personalidad jurfdica,
siempre y cuando se sitie dentro de alguno de los supuestos previstos por el ltimo
parrafo del artfculo 2. De aquf se concluye que carece de importancia que la perso-
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na moral Extranjera tenga o no fines preponderantemente econémicos o de especu-
lacién comercial, ya que bastard con que inviertan en el capital de las empresas,
adquiera los bienes o realice las operaciones a las que la propia Ley se refiere, para
atribuirle la calidad de inversionista extranjero.

2.-PERSONAS FISICAS EXTRANJERAS

Son extranjeros en fos términos del articulo 33 constitucional,:

* Laos que no posean las calidades determinadas en el artfculo 30 ".

A su vez la Ley de nacionalidad y naturalizacién® indica:

" Son extranjeros los que no sean mexicanos conforme a las disposiciones

de esta Ley ".

Por lo tanto, nuestra Ley pone de manifiesto que todo aquel que no es mexi-
cano es extranjero.

Segin lo dispone el artfculo 6 de la LIE, la actividad de Inversién realizada
por personas ffsicas extranjeras residentes en el pafs con calidad de inmigrados®,
no se considera Inversi6n Extranjera y se compara con la Nacional, sicmpre y
cuando no se trate de actividades o dreas geograficas reservadas exclusivamente a
mexicanos o a sociedades mexicanas con Cliusula de exclusién de extranjeros.

No toda persona fisica extranjera que realiza una Inversidn estd sujeta a las

3Vaso uthcuto 6 da 1a Loy de Nacionalidsd y Neturalizacide.
¥éase astfculo 52 do La Ley Geaeral de Poblacida.
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disposiciones de la LIE sino sélo aquelfas que se adecien a lo dispuesto por el 4l-
timo pérrafo del artfculo 2, que ademds, lo hagan de manera sistemitica (ocupacién
ordinaria) y con el propdsito de especulacién comercial. Sostener fo contrario nos
llevarfa al absurdo de que cualquier clase de inversién (por ejemplo, Ia realizada
por el extranjero al adguirir su casa-habitacion) quedarfa comprendida dentro del
4mbito de aplicacién de la LIE.

Por o anterior podemos afirmar que si la actividad econdmica de la persona
fisica extranjera, no tienc la finalidad de constituir una nueva persona jurfdica de
participar en una ya existente, de tealizar los actos jurfdicos propios del titular de
una negociacién mercantil o empresa, o de integrar de alguna manera la estructura,

organizacién o finalidad de una empresa, no estard sujeta al régimen de‘la LIB,

3.- UNIDADES ECONOMICAS EXTRANJERAS SIN PERSONALIDAD
JURIDICA

El problema principal que se presenta al analizar el sentido y la finalidad que
fa LIE tuvo al incluir a las unidades econdmicas extranjeras sin personalidad jurfdi-
ca como sujetos activos que realizan Inversién Extranjera es Ja de precisar el con-
cepto de esta figura econ6mica o econdmica-jurfdica sobre todo porque ni la legis-
facién ni la doctrina jurfdica mexicana han sido claras al abofdarlo, a pesar que en
diversos ordenamientos vigentes se alude a ellas de manera reiterada®.

Debe entenderse por Unidad Econémica cualquier tipo de sociedad, asocia-

SLIC.I(ISGCAMMWZ.CWmhMNdeﬁdmimdzlwhﬂahcmndlSmldauddCualﬂodthniﬁ.
“ET Haraldo® 3D de diciermbre de 1979
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cién, consocio, como unidad o grupo de empresas, de personas fisicas o morales,
permanentes o transitorias, asf como cualquier acto o grupo de actos jurfdicos cuya
finalidad radica en la organizacién, control, produccién o distribucién de bienes o
servicios. .

Otro problema que surge al tratar el tema de las Unidades Econdmicas eé el
de considerarlas sujetos activos capaces de realizar actos de inversién, sobre iodo
si tomamos en cuenta que la misma Ley les niega personalidad jurfdica y resulta
indiscutible Iégica y jurfdicamente que solamente las personas (sujetos de derechos

y obligaciones) pueden tener capacidad de goce y capacidad de ejercicio.

Ahora bien, en la prdctica nos encontramos con ¢l problema de determinar
la nacionalidad de las Unidades Econémicas. Aparcatemente la determinacién de
su nacionalidad dependerd del lugar de su constitucién , quedando fuera de la LIE
la inversidn realizada por Unidades Econ6micas constituidas en México, pero cuyo
patrimonio fuese total 0 mayoritariamente extranjero, 0 cuyo manejo se encuentre
en poder de personas fisicas o morales consideradas como extranjeros en términos
de la LIE. Por esta razén, la redaccidn de la fraccién III de su artfculo 2 deberfa
sefialar:

"Unidades Econ6micas cuyo patrimonio no sea mayoritariamente mexicano

o cuyo manejo o control s¢ encuentre en poder de inversionistas extranjeros

en las que las utilidades globales de la unidad no vayan a pasar mayoritaria-

mente a mexicanos”.

Al hacer el andlisis de las Unidades Econémicas, no quisiera omitir un breve
comentario respecto de las llamadas empresas piramidadas (holding). Podemos ha-

blar de éstas en los casos de sociedades mexicanas cuyo objetivo radica en la ad-
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quisicidn de acciones o partes sociales de personas morales mexicanas con el obje-
to de lograr que, el capital, formalmente mexicano en su mayorfa, otorgue, en rea-
lidad y a través de la piramidacién, un porcentaje mayoritario de dividendos a los
inversionistas extranjeros. En la situacién de las empresas piramidadas a las que
nos referimos, el capital extranjero no rebasa el méximo del 49% fijado por el
artfculo 5, inciso d), pdrrafo 2 de la LIE. Por lo tanto, es indudable que jurfdica-
mente tales empresas (personas morales) son mexicanas con capital mayoritaria-
mente mexicano, sin embargo, los dividendos que se obtienen por el rendimiento
de la inversién irdn a pasar en mayor porcentaje a manos de cxtranjeros.

La LIE no regula la piramidacién de empresas, ain mds, de la misma Ley
y de su exposicién de motivos parcce desprenderse que, el legislador se preocup6,
si no unica, si formalmente, del aspecto formal en que se estructure el capital y de
evitar que los extranjeros controlen los 6rganos de administracién de las empresas.

Sin embargo, es necesario detencrse un poco mds en los preceptos de la LIE
que claramente se refieren a los problemas que plantean las empresas piramidadas.

Bl artfculo 13, fraccidn III, al referirse a los criterios que seguird la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras para autorizar la Inversién Extranje-

ra y fijar los porcentajes y condiciones conforme a los cuales se rige, establece:

"Bsta Ley es de interés piiblico y de observancia general en la Repiibli-
ca. Su objeto es promover la Inversién Mexicana y regular la Inversién Ex-
tranjera para estimular un desarrollo justo y equilibrado, y consolidar la

independencia econémica del pafs”.

De lo cual deducimos que el objetivo de la LIE no puede cumplirse en los
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casos de piramidacién.

La interpretacién que se d€ a los artfculos citados, nos podrd dar una solu-.
cién al problema. Si definimos a la inversién en general, como aquella actividad
realizada por una persona fisica o moral que destina bienes, propiedades, o dere-
chos a la realizacién de un fin y con el propdsito de obtener beneficios, ingresos
o utilidades, notaremos que el meollo de toda inversion radica, precisamente en los
frutos que de ella se derivan, y resultarfa ilégico e incongruente que el espiritu de
la Ley,claramente manifestado en su artfculo 1, y con el criterio de la fraccién Il
del artfculo 13, sea pcm‘liﬁr indiscriminadamente que la mayorfa de los dividendos
de una empresa en la que formalmente el capital es mayoritariamente mexicano,

se fueran al extranjero, serfa una decisién contradictoria al espfritu de la Ley.
4.-EMPRESAS MEXICANAS

"En las que participe mayoritariamente capital extranjero o en las que los ex-
tranjeros tengan, por cualquier tftulo, la facultad de determinar el manejo de
fa empresa”.

La fraccidn transcrita es, sin lugar a duda, la que tiene mayor importancia,
tanto desde ¢l punto de vista técnico-jurfdico, como desde el dngulo que adquiere
1a actividad de estos sujetos en la vida econémica nacional.

La empresa como sujeto activo que realiza la inversi6n.

La fraccién IV del artfculo 2 de la LIE nos obliga a profundizar un poco en
el significado jurfdico y econémico de la empresa, pero mds que eso, nos obliga

a reflexionar respecto del sentido en que el legislador empleé el término y sobre
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los alcances que pretendid darle.

D) Interpretacion tradicional respecto del concepto de empresa en la fraccién

IV del artfculo 2.

Esta primera interpreiacion consiste en considerar que cuando la LIE en sus
artfculos 2,5,8,10,y 12, alude a la empresa, se estd en realidad refiriendo a las
sociedades mercantiles.

Cuando se habla de empresa, ¢s comin que se piense en un organismo eco-
némico; comunidad de trabajo; conjunto instrumental que sirve al empresario para
realizar su actividad; negociacién mercantil; establecimiento mercantil o fabril, al-
macén, tienda, fonda, casa de comercio, ¢ incluso se le llega a confundit con las

personas jurfdicas colectivas.

1) El concepto de empresa, la delimitacién del concepto y alcance de la em-
presa es, en nuestros dfas,uno de los puntos principales de estudio, tanto para
el especialista en derecho mercantif, como para el jurista conectado con disci-
plinas de derecho piblico, puesto que el desarrollo y bienestar de un pafs
puede en determinado momento estar en concordancia con la evolucién de

la empresa y la actividad empresarial.

B! estudio, y consecuentemente la regulacién de la empresa y la actividad
empresarial, "es una exigencia econémica que se deriva de la concentracién indus-

trial, de la produccién en masa y, en general, de la gran industria®.

CABASCAL ZAMORA 1086 MARIA. “Faprcs, y - ‘ A® Aniversario el 4
dorncho do fa Universidsd Teroumcrictns, México 1982, p.i5
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La dificultad para determinar el significado de la empresa deriva de que tan-
to en el lenguaje vulgar, como en el econdmico, e incluso en el juridico, se le atri-
buyen diversos significados’.

Muiltiples han sido las definiciones que la doctrina ha empleado en sus inten-
tos por precisar su verdadero significado jurfdico®. Sin embargo, y siguiendo al

maestro Rail Cervantes Ahumada, podemos decir que la empresa:

“se concibe por los mercantilistas, sea como actividad, sea como organi-
zacién de diversos elementos destinados al trdfico comercial, sea como nego-
ciacién mercantil®",

Sin dejar de reconocer la importancia de toda la serie de diversos significa-
dos que se le han dado a la empresa, consideramos que las diferencias y similitudes
entre ésta y la negociacién mercantil son las que presentan una mayor relevancia.
Frecuentemente se les ha usado como sinénimas, sin embargo, cada una de ellas
tienen un significado preciso, aunque estrechamente vinculado.

La empresa desde el punto de vista econémico puede definirse como la orga-
nizacién de la actividad econémica que se dirige a la produccién o al intercambio
de-bienes o servicios para el mercado; 1a negociacién mercantil en cambio, es el
conjunto de cosas y derechos combinados para obtener u ofrecer al piblico bicaes

o servicios y con fin lucrativo.

TABASCAL ZAMORA JOSE MARIA. Op. Cit, p.8
®5a ricitn sl tems véase MANTILLA MOLINA ROBERTO. *Disrcho Mevcantit® Ed, Porris, Mécico 1982, 7.9
9CERVANTES AHUMADA RAUL. *Dertco Marrantl prirer curso, E4. Poeris, México 1987, p.449

42



2.1.2 AMBITO MATERIAL DE VIGENCIA

El primer paso para un andlisis sistemdtico de la LIE consiste en la determi-
nacién de su 4mbito material de vigencia, es decir, el andlisis de las actividades que
caen bajo su regulacién. Ese dmbito estd dado en Ja Ley por los supuestos nor-
mativos que la integran, En otras palabras, todo hecho, acto o situacidén jurfdica
que de realizarse actualice alguno de los supuestos de Ley, cae bajo su 4mbito ma-
terial de vigencia.

Ya hemos analizado la primera parte del artfculo 2 como punto de partida
para el andlisis del 4mbito material. Ahora nos referiremos a las diversas activida-
des realizadas por las personas y ueidades que estdn reguladas por la LIE.

E! pdrrafo final del citado artfculo 2 establece que:

"se sujeta a las disposiciones de esta Ley, la Inversién Extranjera que se

realice en el capital de las empresas, en la adquisicién de los bienes y en las

operaciones a que la propia Ley se reficre"”.

A partir del citado precepto es posible clasificar las actividades reguladas por

la Ley que constituyen Inversién Extranjera, en la forma que sigue:

a)  Inversién Extranjera que se realice en el capital de las empresas.

b)  Inversién Extranjera que se realice mediante .la adquisicién de los
bienes a que la Ley se refiere; y

¢) Inversién Extranjera que se realice mediante las operaciones a que la

Ley se refiere.
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a) INVERSION EXTRANJERA QUE SE REALICE EN EL CAPITAL DE
LAS EMPRESAS

Es evidente que, en este rubro se incluyen los actos mds comunes a través
de los cuales se canaliza la Inversion Extranjera, pues casi siempre son las empre-
sas ¢l medio de captacién de la actividad econémica proveniente del extranjero.

La importancia de las sociedades mercantiles como titulares de empresas nos

mueve a clasificar a las empresas reguladas por la LIE del siguiente modo:
I) Empresas cuyo titular es una sociedad mercantil.

1) Empresas que revisten formas distintas de titularidad, y que a su vez

pucden dividirse en:

1.-  Sociedades y asociaciones civiles.
2.- Personas ffsicas, a través de formas distintas tales como la

propiedad, copropiedad y el fideicomiso.

A este respecto, no parece indispensable determinar cuales son los actos que
implican una inversién en el capital de las empresas, sino mds bien, jcudl serd el
criterio més viable para determinar el porcentaje que puede tener la Inversién Ex-
tranjera en el capital de las empresas? Esto se debe a que el espiritu de la LIE

tiende a lograr que la participacién de los mexicanos sea mayoritaria,



b) INVERSION EXTRANJERA QUE SE REALICE MEDIANTE LA ADQUISK-
CION DE BIENES A QUE LA PROPIA LEY SE REFIERE.
Las mds importantes adquisiciones de bienes por extranjeros a que la propia

Ley se refiere son:
) Las adquisiciones de bienes por extranjeros (art. 7 pdrrafo 3 LIE),

I} Las adquisiciones de los activos fijos de una empresa por inversionistas
extranjeros (art. 5 pdrrafo 11 y art. 8 LIE)

Ademids, en su articulo 3, la Ley dispone que los extranjeros que adquieran
bienes de cualquier naturaleza en la Repiiblica Mexicana aceptan por ese mismo
hecho, considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y no invocar la pro-
teccién de su Gobierno por lo que se refiere a ellos, bajo Ia pena, en caso contra-
rio, de perder en beneficio de la Nacién los bienes que hubieren adquirido. Asf,

toda adquisicién de bienes por extranjeros estd sujeta a las disposiciones de la LIE,

¢) INVERSION EXTRANJERA REALIZADA MEDIANTELAS OPERACIONES
A QUE LA PROPIA LEY SE REFIERE.

I) El arrendamiento de una empresa o de los activos esenciales para su
explotacién (art.8 LIE),

I Actos por los que la Inversién Extranjera tenga, por cualquier tftulo la
facultad de determinar el manejo de la empresa (art, 8 pérrafo II).
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1II) Inversién Extranjera en nuevos establecimientos.

IV) Inversién Extranjera en nuevas lneas de productos y en nuevos campos

de actividad econémica.

V) Fideicomisos sobre inmuebles situados en fronteras y litorales con fines
industriales y turisticos (art. 18 a 22).

Hasta aquf, me he referido a las actividades que la Ley regula y que
constituyen una Inversién en el seatido estrictamente econémico de la palabra.

Ahora bien, la Ley regula también actividades que no constituyen una inver-
sién en tal sentido, pero que es preciso que contemplara, dentro de este rubro po-

demos citar las siguientes:

1.- La participacién de la Inversién Extranjera en los érganos de administra-

cién de la empresa.

2.- Los actos por medio de los cuales la administracién recaiga en Inversio-

nistas Extranjeros.

3.- Actos por medio de los cuales los extranjeros adquieran la facultad de

determinar el manejo de la empresa.
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-2.1.3 REGIMEN DE RESTRICCIONES

Al haber determinado €l &mbito material de vigencia de la LIE, se han locali-
zado los diversos supuestos a los que ésta se aplica. En el presente apartado, anali-
zaremos las consecuencias jurfdicas que ocurren con la realizacién de estos supues-
tos, con €l objetivo de contemplar el estudio del régimen a que ha quedado sujeta
la Inversién Extranjera desde la entrada en vigor de la LIE,

La Ley para promover la Inversién Mexicana y regular 1a Inversién Extran-
jera, impone una serie de limitaciones a la Inversién Fordnea. Obviamente, tales
limitaciones varfan segiin se trate de uno u otro tipo de inversién. Asf, para cada
una de las actividades que la Ley regula existe un mdximo, por debajo del cual la
Inversién Extranjera puede actuar libremente y, que para ser sobrepasado, es preci-
50 obtener autorizacién otorgada por autoridad competente o que, en algunos casos
es imposible sobrepasar. De este modo distinguiremos entre Restricciones Insupe-

rables y Restricciones Superables.

1) RESTRICCIONES INSUPERABLES

Las unicas restricciones insuperables establecidas por 1a Ley, se refieren a
la participacidn extranjera en el capital de las empresas que se dediquen a ciertas
ramas de la economfa y a la adquisicién del dominio de ciertos inmuebles.En sus
artfculos 4 y 5 la LIE precisa una serie de actividades reservadas al Bstado, otras
a mexicanos o a sociedades mexicanas con Cldusula de exclusién de extranjeros y
una més en la que la Inversién Extranjera se admite hasta un maximo de participa-
cidn en el capital,
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En sus primeros ocho incisos, el artfculo 4 reserva al Estado las siguientes
actividades™:

a) Petréleo y demds hidrocarburos

b) Petroqufmica bdsica.

c) Explotacién de minerales radioactivos y generacion de energfa nuclear.
d) Minerfa en los casos a que se refiere la Ley de Ja materia .

¢) Electricidad.

f) Ferrocarriles.

g) Comunicaciones telegrdficas y radiotelegréficas.

h) Las demds que fijen las Leyes especfficas.

En su segunda parte, el artfculo 4 impone la restriccién insuperable a los
extranjeros de participar en el capital de ciertas actividades, por estar reservadas
exclusivamente a mexicanos o a sociedades mexicanas con Cldusula de exclusién

de extranjeros. Dichas actividades son las siguientes:

a) Radio y televisidn,

b) Transporte automotor urbano, intcrurbano y en carrcteras federales.

¢) Transportes aéreos y maritimos nacionales.

d) Explotacién de gas, y

) Las demds que fijen las Leyes especificas o las disposiciones reglamenta-

rias que expida el Bjecutivo Federal.

mV(uehl:y o ria det articula 27 Coustituci ia do explotscidny o4 . wedala
¢l procedimicnto pars asignar usa subsiancis o uaa Zona conio reservads al Estado.
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Hasta aquf nos referimos a aquellas actividades completamente vedadas a la
Inversién Fordnea. Adicionalmente, existen ciertas actividades en las que la partici-
pacién de la Inversién Extranjera en el capital de las empresas se admite hasta un
porcentaje insuperable. Estas restricciones estdn impuestas por los cuatro incisos

del artfculo 5 de 1a LIE en los siguientes términos:

a) Explotacién y aprovechamiento de sustancias minerales: " Las concesiones
no podrdn otorgarse o lransmitirse a personas ffsicas o sociedades extran-
jeras. Bn Ias sociedades destinadas a esta actividad, la Inversién Extranjera
podrd participar hasta un méximo de 49% cuando se trate de explotacién y
aprovechamiento de sustancias sujetas a concesion ordinaria y de 34% cuan-
do se trate de concesiones especiales para la explotacién de reservas mineras

nacionales * .

Para distinguir uno de otro tipo de concesién, debemos remitirnos a la Ley
Reglamentaria del artfculo 27 Constitucional en materia de Explotacién y Aprove-
chamiento de Recursos Minerales,

b) Productos secundarios de la industria petroqufmica: en esta rama se
permite fa participacidn extranjera hasta el 40% del capital.

c) En la fabricacién de componentes de vehfculos automotores la participa-
cién extranjera se admite hasta un 40% del capital. En este inciso la Ley
recoge Io establecido por el decreto que fija Ias bases para el desarrollo de
la industria automotrfz, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa
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24 de octubre de 1972.

Finalmente, en su inciso d) el artfculo 5 limita la participacién exiranjera en
las actividades "que sefialen las Leyes especificas o las disposiciones regla-

mentarias que expida el Ejecutivo Federal " , entre las que podemos citar:

- Piscicultura y pesca , por virtud de la Ley Federal para el Fomento de la
Pesca.

- Armas , municiones y explosivos (su fabricacién y comercio), con base en
el artfculo 46 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

- Industria sidertrgica, de cemento, vidrio. fertilizantes, celulosa y alumi-
nio,por decreto del 30 de junio de 1970.

En las actividades citadas la participacién extranjera se admite hasta un md-
ximo de 49% del capital social de las empresas.

Ademds de las restricciones insuperables en la participacién extranjera en el
capital de las empresas existe la prohibicién para los extranjeros de " adquirir el
dominio directo sobre las tierras y aguas en una faja de 100 Km. a lo largo de las
fronteras y de 50 Km. en las playas”, tal como lo dispone el artfculo 7 de la LIE.

2.- RESTRICCIONES SUPERABLES

Existe un conjunto de limitaciones a la actividad econémica de los
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extranjeros que pueden ser superadas mediante la obtencidn del permiso correspon-
diente por parte de la autoridad competente, es decir, se trata de restricciones
superables a la Inversién Extranjera. Se analizardn estas restricciones segiin los

actos a que se refiere.

a) Inversién Extranjera cn el capital de las empresas.

Podemos distinguir dos restricciones bdsicas a la Inversién Extranjera en el
capital de las empresas, segiin se trate de la constitucién de éstas o de su adqui-
sici6én por extranjeros. '

En caso de constitucién de empresas, la Inversién Extranjera en su capital
puede efectuarse hasta un 49% del mismo (art. 5 LIB). Para rebasar dicho por-
centaje, debe obtenerse autorizacién de la Secretaria de Estado que corresponda
previa resolucién de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE), to-
mando en cuenta los criterios del artfculo 13 de la LIE..

Por lo que hace a la Inversién Extranjera que se realiza mediante la adquisi-
cion del capital de las empresas, ésta se rige por el articulo 8, cuyo primer pdrrafo
dispone : " Se requerird la autorizacién de la Secretaria que corresponda segidn la
rama de actividad econémica de que se trate, cuando una o varias de las personas
fsicas o morales a que sc reficre el artfculo 2, en uno o varios actos, adquiera o
adquicran mds del 25% del capital o mds del 49% de los activos fijos de una
empresa”.

Més adelante, ¢l mismo artfculo establece que " Las autorizaciones a que se
refiere este artfculo se otorgaran cuando ello sea conveniente para la economfa del
pafs, previa resolucién de la CNIE ", '

De la lectura de la disposicién anterior puede interpretarse que los in-

51



versionistas extranjeros pueden adquirir libremente, hasta el 25% del capital de una
empresa y hasta el 49% de los activos fijos de ésta, y que, para adquirir una pro-

porcién mayor es preciso que se obtenga autorizacién previa.

b) Inversién Extranjera en la adquisicién de bienes.

Se trata del articulo 3 de la LIE que conticne casi textualmente, el principio
constitucional conocido como " Cléusula Calvo ", que constituye la piedra angular
del sistema mexicano de la regulacién de la Inversién Extranjera, pues implica el
gjercicio de nuestra soberanfa para asignarle la Inversién Fordnea una funcién den-
tro de la economfa nacional.

En conclusién , las adquisiciones especfficamente reguladas por ia LIE a

través de restricciones superables son las siguientes:

a) Adquisicién de bienes inmuebles fuera de zona prohibida, previo permiso
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

b) Adquisicién de los activos fijos de una empresa, previa autorizacién de
la Secretaria de Estado que corresponda y la respectiva resolucién anterior
de la CNIE,

¢) Arrendamiento de una cmpresa, la parte final del artfculo 8 establece que
" se equipara la adquisicién de activos, el arrendamiento de una empresa o

de los activos esenciales de su explotaci6én”.

Para determinar la conveniencia de autorizar la Inversién Extranjera y fijar
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los porcentajes y condiciones conforme a los cuales se regird, la CNIE toma en

cuenta los critcrios y caracterfsticas que establece el art. 13 de la LIE .
2.1.4 INSTRUMENTOS DE CONTROL

Como la propia LIE lo indica en su artfculo primero se trata de un ordena-
micnto de interés piblico: es por esto que resulta indispensable darle una aplica-
cién real a las restricciones que la misma impone, contando con instrumentos de
control que permitan al gobierno mexicano llevar a cabo una vigencia estrecha det
cumplimiento de estas restricciones.

A cste respecto la LIE establece diversos instrumentos de control tales como
fas autorizaciones y los permisos.

Ademds de dichas autorizaciones y permisos la LIE también contempld la
creacion del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE) , el cual viene
a constituir uno de los instrumentos de control més eficaces para el logro de sus
fines.

Se puso de manifiesto el doble papel del RNIE , ante Ia Conferencia Nacio-
nal sobre Latinoamérica, celebrada en Nueva York en mayo de 1973, se expresé
que su creacién se habfa concebido "tanto como fines de control como para que el
Gobierno de México pudiera disponer de la informacién necesaria para determinar
la polftica a seguir en esta materia"'"

Como instrumento de control, el RNIE adquiere particular importancia ya
que, segun el artfculo 28 de la LIE, serdn nulos todos los actos que debiendo

”DEI.VIUARLSAMUEL is Mexicane de idm de b Joversida s Elementos y deficik gencrales.
Foro Internacions!. Vol. XV. Revists de] Colegio de México, México 1975, p.348
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inscribirse no se inscriban. Y dado que sélo pueden ser inscritos aquellos actos y
personas que satisfagan las cxigencias'? de Ley, el Poder Ejecutivo cuenta ya con
una eficaz instrumento de control sobre la Inversién Extranjera en nuestro pafs.

Por otra parte, como elemento de informacién del Gobierno, el Registro re-
sulta de vital importancia para una planificacién econdmica integral, ya que se
cuenta con las fuentes de informacién acerca del tipo de inversi6n existente en ¢l
pafs, en lo relativo a su proveniencia del exterior.

No se trata de un registro piiblico, ya que los expedicntes relativos a las
personas y actos inscribibles en ¢, s6lo podrdn consultarlos quienes sean partes in-
teresadas o tengan un interés jurfdico en las correspondientes inscripciones, can-
celaciones y anotaciones.

En cuanto a la organizacién interna del Registro, éste permite un efectivo
control sobre la Inversién Extranjera, ya que en algunos casos un mismo acto pue-
de dar origen a la obligacién por parte de varias personas de solicitar la inscrip-
cién. Ejemplo de clio es ¢l caso de la adquisicién de acciones por parte de una per-
sona ffsica Extranjera, pues deberd inscribirse en el Registro, tanto el extranjero
adquiriente como de Ia empresa de la cual ha adquirido las acciones.

Es asf como el Registro Nacional de Inversién Extranjera, cumple con el ob-
jetivo para el cual fue creado, proporcionando al Ejecutivo Federal y a sus depen-
dencias la informaci6n necesaria para tener un control real y oportuno sobre la In-

versién Extranjera que ingresa a nuestro pafs.

Y2y 4030 ta Léy para promover In nversidn Mexicaoa ¥ requler it Iaversido Extranjers.
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2.2 REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE
INVERSION EXTRANJERA.

El antecedente mds importante del nuevo reglamento de la LIE, se encuentra
en el Reglamento del Registro de Inversién Extranjera (RNIE) que se expidid el 28
de diciembre de 1973, Su objetivo principal fue darle forma tanto a procedimientos
para el registro, como a criterios generales de la LIE, de tal forma que los inver-
sionistas encuentren seguridad jurfdica y una explicacién clara de los pasos a seguir
durante su proceso de Inversién en México. El Reglamento se restringe a ordenar
al Registro Nacional de Inversién Extranjera. Cabe sefialar que el Reglamento ac-
tual sigue otra tendencia al otorgar un enfoque mds amplio de regulacién.

Bajo este ordenamiento se¢ debfa inscribir en el RNIE lo siguiente:

1) Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen inversiones

reguladas por Ley.

2) Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen personas fisicas o

morales extranjeras.
3) Los fideicomisos en los que participen extranjeros.

4) Los tftulos representativos del capital que sean propiedad de extranjeros

o estén dados en garantfa a favor de éstos y sus transmisiones, y

5) Las resoluciones que dicte la Comisién,
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EI RNIE también ordenaba el registro de sociedades cuyas acciones se nego-
cian en la Bolsa de Valores; acciones que se negocien en el extranjero y las que
estdn cn poder de instituciones de crédito.

Mis tarde, se emiti6 el Decreto que Adiciona el-Reglamento del Registro de
Inversién Extranjera. Dicho Decreto (23 de agosto de 1979) inserta en el RNIE el
Artfculo 19-bis por medio del cual se establece a las sociedades en que participe
la Inversién Extranjera la obligacidn de inscribir, dentro de los cuatro meses si-
guientes al cierre del ejercicio, datos contables, de personal y de balanza de pagos.

A partir de este Artfculo comienza la implementacién del cuestionario cono-
cido como\el 19-bis.

2.3 RESOLUCIONES GENERALES DE LA COMISION
NACIONAL DE INVERSION EXTRANJERA DE 1973 A
1988.

Para entender las Resoluciones Generales resulta necesario hacer algunos co-
mentarios sobre el organismo que las emite, o sea la CNIE. Como se indicé con
anterioridad, dicha comisi6n es una entidad creada por la LIE con facultades sufi-
cientes para dictaminar en 4reas y proyectos especificos de inversién, que tiene
también la capacidad de establecer criterios y polfticas de cardcter general. Las Re-
soluciones que emite la CNIE pueden ser, por ende, generales o especificas.

En este 4mbito, cvando se promulga la LLIE en 1973, ni el Poder Ejecutivo
Federal que formul6 la Iniciativa de esta Ley, ni el Poder Legislativo que hizo el

Decreto respectivo, tenfan la experiencia suficiente para prever todas las implica-
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ciones que forman parte de un fenémeno econémico como lo es el de la IED. Esto
explica la razén por la que la LIE, sea de una extensién breve. Sin embargo, es
por ese motivo principalmente, que el legislador, para contrarrestar estas limita-
ciones, creé también un instrumento que pudiera estar al tanto, mediante la aplica-
cién de sus resoluciones, de los procesos evolutivos tan caracterfsticos de la IED.
Este instrumento fue la CNIE.

Las Resoluciones Generales que dicté la CNIE tenfan por lo tanto, como

objetivo, lograr lo siguiente:

- Desarrollar los conceptos que la LIE solamente estableci6 en forma em-
brionaria: Nuevos establecimientos, lfneas de productos, y campos de

actividad.

- Aumentar los porcentajes en que la IED puede participar en el capital
de empresas que operen en diversas actividades econdmicas: Empresas ma-

quiladoras, compaiifas pequeiias y medianas, entre otras.

- Autorizar de manera automdtica diversos actos y operaciones donde la IED

puede participar.

Cabe aclarar que estos objetivos fueron logrados adecuadamente por la
CNIE, y porque posteriormente, en la mayorfa de los casos, pasaron a formar par-
te integrante del actual Reglamento de la LIE.

El perfodo de Resoluciones Generales que va de 1973 a 1982, lapso que co-

rresponde a la época en que se desarroll§ el cardcter, naturaleza, contenido y al-
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cance de las mismas. Constituye una etapa de experimentaci6n, formalizacién, y
consolidacién de las Resoluciones Generales, y es al mismo tiempo en la que éstas
se caracterizaron preponderantemente por un espiritu mds regulador que promotor.
En este perfodo inicial se dictaron un total de 19 Resoluciones Generales.

Las Resoluciones Generales emitidas en la siguiente etapa entre 1983 y 1988,
surgid por el interés de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras de conso-
lidar las resoluciones generales que hasta ese momento se habfan dado par reforzar
el régimen jurfdico, de tal modo que pudiese ser aplicada mds eficazmente la polf-
tica de promocién selectiva de la Inversién Extranjera Directa.

El objetivo general de esta Resolucién fue hacer mds claros y definidos los
criterios y procedimientos a seguir, teniendo como objetivos espectficos, los de
facilitar y desreglamentar la realizacién de actos por parte de la Inversién Extran-
jera Directa; simplificar administrativamente los procedimientos; de dar transparen-
cia al contenido normativo de las Resoluciones Generales; y armonizar sistemdtica-
mente al conjunto de las Resoluciones Generales.

Gran parte del contenido de las Resoluciones Generales que se habfan dado
hasta 1988 pasaron a conformar parte integral de un nuevo reglamento, d4ndole el
cardcter a las nuevas Resoluciones Generales que se dictan, a partir de este mo-

_mento de esclarecedoras de las figuras que llegan a manejar el nuevo Reglamento
de la Ley de Inversiones Extranjeras, sin limitarse a ello, ya que también regulan
operaciones que el mismo Reglamento no contempla de manera especffica.

Asimismo, establece un procedimiento mds expedito para dictaminacién de
asuntos de la competencia de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. En
general las Resoluciones Generales que nacen a partir de la creacién del nuevo
Reglamento de la Inversién Extranjera Directa, publicadas en el Diario de Oficial
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la Federacién el 21 de Junio de 1989, norman lo siguiente:

- Las Reglas 1 a 3 de la Resolucién General mimero 1, que establecen un
procedimiento m4s eficiente de autorizacién, indicando que los miembros que
componen la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras tienen un termi-
no de 5 dfas, a partir de que s¢ somete a su consideraci6n, para votar sobre
el proyecto en cuestién, evitando de csta manera la necesidad de sesionar
periédicamente. Sélo proyectos que encuentren de forma mds especffica en

¢l Reglamento podrén ser resueltos por esta via .

- La Resolucién General mimero 2 que establece criterios de diversas'disposi-
ciones del Reglamento de Ley de Inversiones Extranjeras definiendo de
manera especffica figuras como las " Areas de¢ crecimiento controlado”,

"Magquiladoras y empresas industriales y comerciales de exportacién” y "
Sociedades financieras Internacionales”, as{ como aquellas dreas o locales
que no se consideran establecimientos para efectos del Reglamento de Ley

de Inversiones Extranjeras.

En reglas diversas se autoriza inversionistas extranjeros para abrir, operar
y relocalizar nuevos establecimientos. Asf también exime de autorizacidn la opera-
ciény establecimiento de oficinas de representaci6n sin ingresos, que realicen labo-

res de investigacién o estudios econémicos para futuras inversiones, entre otras,

- La Resolucién General publicada el Diario Oficial el 26 de octubre de

1989, que reforma y adiciona las Resoluciones Generales nimeros 1 y 2, in-
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dicando los criterios a seguir para las autorizaciones que rebasan la propor-
cién del 49% de capital extranjero establecido por la Ley. Autoriza a inver-
sionistas extranjeros a entrar a nuevos campos de actividad econdmica sin
necesidad de un dictamen previo, cuando estos se obliguen a exportar la tota-

fidad de los productos fruto de la nueva actividad.

2.4 EL REGLAMENTO PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.
(1989)

El 16 de mayo de 1989 se publicd en el Diario Oficial el Reglamento de la
Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera
(RLIE). Este ordenamiento se crea en forma congruente con la polftica de la
apertura comercial del pafs.

Se pretende con el nuevo RLIE, atraer flujos comerciales internacionales que
complementen el ahorro nacional, generen empleos, modernicen la planta industrial
del pafs y traigan consigo tecnologfa de punta que permita a México incrementar
sus exportaciones, y mejorar la calidad de su produccién para poder competir ade-

cuadamente en los mercados internacionales.

1.-  EIRLIE contempla un novedoso régimen para la IED (hasta un 100%)
en forma automdtica en aquellas actividades no incluidas en la clasificacién

anexa al reglamento, siempre que se cumpla con ciertos requisitos.



2.-  Se permite sin requerir de autorizacién la ampliacién de la actividad
de las empresas con Inversién Extranjera ya establecidas a través de 1a aper-
tura de nuevos establecimientos o la operacién en nuevos campos de activi-
dad econémica y la fabricacién de nuevos productos cuando fa inversién sea
realizada por empresas maquiladoras, altamente exportadoras o de comercio

exterior, o se cumpla con ciertos requisitos.

3.-  Se permite, sin requerir de autorizaci6n, a los inversionistas extran-
jeros adquirir en cualquier proporcién acciones de sociedades cstablecidaso
en el acto de su constitucién siempre que las empresas operen o se consti-
tuyan para realizar actividades de maquila u otras comerciales o industriales
de exportacién.

4.-  Se permite la celebracién de fideicomisos por los que inversionistas
extranjeros adquieran derechos de voto y pecuniarios a un cuando rebasen
la proporcién del 49%.

5.- Bstablece la afirmativa ficta, de 45 dfas hdbiles a partir de quev se
integre ¢l expediente por la autoridad de la materia, Si corre dicho plazo sin
haber sido resuelta la solicitud presentada se considerard que ha sido resuelta
favorablemente.

6.-  Secrean 2 instrumentos nuevos; Los Fideicomisos de Inversién Tem-
poral y Fideicomisos de Inversién Neutra. '

Los fideicomisos de Inversién Temporal implican la participacién extranjera
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tema.

en forma directa en actividades restringidas, como serfa el transporte aéreo
y marftimo nacional que estdn reservadas a mexicanos, o actividades en don-
de se limita de manera especifica la participacién extranjera como la petro-
qufmica secundaria, minerfa o autopartes.

Bste instrumento podrd ser utilizado solamente por empresas que se
encuentren en una grave situacién financiera o realicen nuevas inversiones
para aumentar su produccién o modernizarse tecnolégicamente con el fin de
incrementar significativamente sus exportaciones. Este tipo de fideicomisos
estdn sujetos a la autorizacién de la CNIE.

Los de Inversién Neutra son aquellos en los cuales se permite a em-
presas que coticen en la Bolsa de Valores, a emitir una seri¢ de acciones que
no confieren derechos corporativos.

Estas acciones se denominan serie "N" y se adquieren via fideicomiso
por institucloncs bancarias nacionales, que a su vez emiten certificados de
participacién ordinaria que pueden ser adquiridos por inversionistas
extranjeros. Estos certificados permiten al inversionista extranjero participar
libremente en la Bolsa Mexicana de Valores. Estos fideicomisos requieren
de la autorizacién previa de la CNIE.

7.-  Establece regulacion paralos fideicomisos en fas "Zonas Restringidas".
La SRE deja de ser la autoridad competente final para resolver sobre este

8.- Creaun Comité para la promocién de 1a Inversidn en México que tie-

ne como funciones principales las de establecer las bases para la implan-
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tacién de Ia estrategia de promocién integral e institucional de Ia Inversién
Nacional y Extranjera que se desarrolle concertadamente por los sectores pui-
blico y privado, El Comité elaborar4 un directorio nacional de inversionistas
mexicanos interesados en realizar inversiones en asociacién con otros inver-
sionistas mexicanos o extranjeros asf como un catdlogo de proyectos y pro-
puestas de inversidn para realizarse en el pafs.

A manera de conclusién el nuevo reglamento ofrece las siguientes ventajas:

1)  Brinda certidumbre, permanencia, transparencia y seguridad juridica

a la inversion productiva;

2)  Actualiza y consolida la rectorfa de el Estado, proporcionando una re-
gulacién mds cficiente, moderna, competitiva y adecuada sobre la Inversién
Extranjera;

3)  Permite regular [a Inversién Extranjera evitando que su participacién
sea indiscriminada, a la vez que promueve la complementacién del ahorro

nacional;

4)  Expresanormativamente las polfticas, criterios, procedimientos y préc-

ticas administrativas aplicadas por la CNIE; y,

5)  Bstablece las bases para promover la inversién en general.
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3.1 QUE ES LA INVERSION EXTRANJERA

El Diario Oficial de la Federaci6én publicd el 9 de marzo de 1973 la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y regular la Inversién Extranjera (LIE), que de
acuerdo con su artfculo primero transitorio entrarfa en vigor a los 60 dfas siguientes
a la fecha de su publicacién.

La constitucionalidad y el cardcter federal de la Ley, establecido en su
artfculo primero, se basan cn la facultad del Congreso de la Unién para legislar en
materia de comercio otorgada en la fraccién décima del articulo 73 constitucional
y en la fraccién XVI del mismo articulo por lo que se refiere a la condicién
jurfdica de los extranjeros.

Bl artfculo 2° de la Ley de Inversiones Extranjeras establece que:

"Para efectos de esta Ley se considera Inversién Extranjera la
que se realice por:
I.-  Personas morales extranjeras;
1I.- Personas ffsicas extranjeras;
IIL.- Unidades econémicas extranjeras sin personalidad
jurldica; y
IV.-  Empresas mexicanas cn las que participen mayorita-
riamente el capital extranjero o en las cuales los extran-
jeros tengan, por cualquier tftulo, la facultad de determi-
nar el manejo de la empresa.
Se sujeta a las disposiciones de esta Ley la Inversién
Extranjera que se realice en el capital de las empresas, en

la adquisicién de los bienes y en las operaciones a que la
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propia Ley se refiere”.

El artfculo transcrito se refiere tanto al acto mismo de la inversién como a

los sujetos que la realizan, A este efecto cabe aclarar que la doctrina considera que:

"La Inversién Extranjera es la accién y efecto de colocar capital, representa-
do en diversas formas en un pafs diferente de aquél en donde se obtienen los

beneficios de la aplicacién de recursos'”

Inversién Extranjera en opinién del maestro Barrera Graf® es:

"la que realizan los inversionistas enumerados en el artfculo 2, en la adqui-
sicién de los bienes o en la celebraci6n de las operaciones que se indican en
su dltimo pdrrafo, o en el control que se obtenga (la facultad de determinar
el manejo) de una empresa. Es decir, una de las cosas, 0 ambas; aunque di-
chos sujetos no hagan inversién alguna efectiva o real en el pafs, pueden que-

dar también sometidos a las disposiciones de la Ley...".

Por lo que hace a los inversionistas extranjeros:

"éstos serdn uno cualquiera de los comprendidos en las cuatro fracciones de!

artfculo 2, y solamente ellos. No cabe aplicacidn extensiva o analégica, por-

IARE.LAND GARCIA CARLOS. *Derecho Iniernaciocal Privado®p.957

2pannERA GRAF JORGE. *laversivocs Extramjeras”, Bd. Porrda, Méxica 1989, p.19



que en dicha enumeracién pretendi6 Ia Ley agotar la gama de sujetos posi-
bles, individuos, instituciones, sociedades con o sin personalidad jurfdica, su-
jetos de derecho que constituyan una unidad econdémica, y finalmente, empre-
sas mexicanas con mayorfa de capital extranjero o controladas por extranje-

r0s*".

3.2 TIPOS DE INVERSION EXTRANJERA

Desde el punto de vista legal, la clasificacién que para nuestros fines resulta
ser més conveniente es aquella que divide a la inversién extranjera en dos grandes
Zrupos:

a) La Inversién Extranjera Directa
b) La Inversién Extranjera Indirecta

3.2.1 LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La Inversién Extranjera Directa es aquella efectuada por los particulares para
¢! establecimiento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de negocios... en un
pafs extranjero. Puede efectuarse a través del otorgamiento de toda clase de crédi-
tos a personas fisicas y morales del pafs receptor, cuya dnica finalidad y atractivo
consiste en la obtencién del interés pactado. Puede también efectuarse a través del

establecimiento de un negocio propio encaminado a producir utilidades, o bien me-

pidem p.1S
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diante Ja compra de un negocio ya establecido. En todos estos casos la inversién
puede ser vdnica o mixta. Bs inica cuando el capital del negocio es exclusivamente
extranjero, y es mixta cuando ademds del capital extranjero existe capital nacional.
La Inversién Extranjera Directa se caracteriza”.por la manera en que se co-
locan los caudales, el inversionista establece, adquiere o participa en los rendimien-
tos de una empresa con actividades en el pafs huésped..." en cambio, " en la Inver-
sién Extranjera Indirecta, el tenedor del capital no interviene en los negocios del
exterior, se concreta a colocar su capital mediante 1a celebracién de empréstitos o

a través de la adquisicién de tftulos financieros*".

3.2.2 INVERSION EXTRANJERA INDIRECTA

Ricardo Méndez Silva define a la Inversi6n Indirecta como "la que se celebra
fundamentalmente a través de prestamos entre organismos piiblicos o entre gobier-
nos®™, en estas también incluye "las emisiones de titulos y su colocacién en el

mercado de valores de otro Estado que es el que realiza la inversion al adquirirlos”

De esta definicién podemos destacar los siguientes elementos que nos permi-

ten diferenciar la Inversién indirecta de la inversién directa que son:

A) Generalmente intervienen organismos pdblicos o Estados.

*MENDEZ SILVA RICARDO. *E7 Régiasees i ls Laversiooes Extrurjoras en México®, Citndo por Areilane Garela Carko, Op. Cit.
podss
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B) Esta inversi6n la realizan los inversionistas sin la intencién de¢ intervenir
en las actividades de las empresas o detentar la facultad de determinar el ma-

nejo de las mismas.

En Ia Inversién Extranjera Directa el inversionista gencralmente sc limita a
otorgar financiamiento o capital al Bstado receptor, principalmente a través de
préstamos o de adquisicién de tftulos financieros.

La Inversién Extranjera Indirecta puede ser subdividida en:

a) Inversiones atadas
b) Inversiones libres

Entendiéndose por inversién atada aquella en la que en el momento y para
el otorgamiento del empréstito el Estado inversionista condiciona al Estado receptor
8 realizar una conducta determinada a cambio de dicho empréstito.

La inversidn libre es toda aquella que se da sin ninguna clase de condiciona-
mientos a cargo del Estado receptor.

Una vez analizado el concepto de Inversién Extranjera y su clasificacién nos

enfocaremos a comentar su desarrollo.

Los principales pafses que invierten en México a través de la Inversién
Extranjera Directa son®:

SPuecte SECOFT, Bivsceida General de Taversionss Bxiragjerus.
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1.- ESTADOS UNIDOS 63.3%

2.- ALEMANIA 6.0%
3.- GRAN BRETANA 5.9%
4.- JAPON 4.5%
5.- SUIZA 42%
6.- FRANCIA 4.2%
7.- ESPANA 2.1%
8.- CANADA 1.4%
9.- HOLANDA 1.4%
10.- SUECIA 1.0%
{1.- OTROS 6.0%

TOTAL: 100%

3.3 FORMAS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

Los inversionistas extranjeros que pretenden llevar a cabo Inversiones Direc-
tas en México pueden realizarlas a través de diversos mecanismos. A continuacién

mencionaremos las formas mds comunes de IED en nuestro pafs:

a).- Sociedades mercantiles (en especial a través de la constitucién de socie-
dades an6nimas; sociedades anénimas de capital variable o de sociedades de
responsabilidad limitada). '

b).- Asociaciones y sociedades civiles.

¢). Asociaciones en participacién.
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d). Fideicomisos.
¢). Apertura de oficinas de representaci6n, agencias o sucursales.

f). Adquisicién dec empresas establecidas.

3.4 VENTAJAS DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA.

El capital fordneo satisface necesidades imperiosas en los pafses en vfa de
desarrollo que requicren de recursos del exterior para su evolucién y para su pro-
ceso de crecimiento econémico. Asf mismo dicho capital constituye un medio para
complementar el escaso ahorro nacional e iniciar nuevas tareas de industrializacién
o mejorar los sistemas productivos; de incrementar las fuentes de trabajo y de re-
ducir las importaciones de productos elaborados. Sin embargo, cabe sefialar que la
Inversién Extranjera Directa es un arma de dos filos: por una parte, es un medio
de desarrollo y por 1a otra puede configurar una férmula de dependencia econémi-
ca y polftica.

Las ventajas de la Inversién Extranjera son’:
1.- Mejorar la situacién de la BALANZA DE PAGOS si ésta es deficitaria,

2.- Contribuir al desarrolio del pafs huésped al producir artfculos manufactu-

7
ALVAREZ SOBERANIS JAIME "1 Rigisce Jurilcs y ks Poliica eu Maleria de Javersiones Extrasjoras”, EQ. Thermis, Mexico
1990 pp.678 s

n



rados que, de otra manera tendrfan que importarse del extranjero, sin recibir-
se los beneficios inherentes a la produccién local como son, entre otros, ocu-

par trabajadores locales, y obtener divisas.

3.- Transfieren los conocimientos tecnolégicos que permiten elevar la pro-

ductividad y e! ingreso.

4.- Capacitan a la fuerza de trabajo local dotdndola de la informacién profe-

sional necesaria para producir satisfactores propios y competitivos.

5.- Al lado de las industrias formadas con capital fordneo florecen industrias

suministradoras locales que de otra manera no hubieran surgido.

6.- Favorecen la elevacién del ingr(:so'ﬁscal global al incrementar la vida

econdmica.

7.-Sanean la economfa local al reducirse el costo del producto manufacturado
al no pagarse fletes y aranceles, propicia el pago de sueldos, fletes, impues-

tos; incrementa la actividad econémica al no permanecer ociosa.

8.-Sirven de ejemplo a la inversién local ya que introduce nuevas técnicas

de produccién, nuevos equipos y sistemas avanzados de direccién.

No podrfa concluir este capftulo sin tomar en cuenta que ¢l actual gobierno

mexicano tiene una actitud polftica activa que promueve la Inversién Extranjera Di-
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recta, se busca atraerla y fomentarla en todos los sectores, excepto en aquellos que

han quedado reservados al Estado o a la inversi6n nacional.
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CAPITULO 1V

BOSQUEJO HISTORICO DE LAS RELACIONES
POLITICAS, JURIDICAS Y COMERCIALES ENTRE
ALEMANIA Y MEXICO.

4.1 EL PER{ODO DEL PRESIDENTE PORFIRIO DfAZ
42 LA REVOLUCION MEXICANA Y SU RELACION CON
ALEMANIA

4.2.1 El Telegrama Zimermann

43  RELACIONES COMERCIALES ENTRE ALEMANIA Y
MEXICO DE 1920 a 1940,



4.1 EL PERIODO DEL PRESIDENTE PORFIRIO DIAZ

; Después de la consolidacién de la Nacién Alemana y con 1a ascensién de al
poder de Porfirio Dfaz en México, vino un clima de tranquilidad en ambos pafses
que propicié su acercamiento pues se nota en México una tendencia a lo Europeo,
sobre todo en el aspecto militar. Hubo intercambio comercial y cultural y en nues-
tro pafs se notd una tendencia germandfila que se vié acrecentada por la autoriza-
cién de la entrada de alemanes a México, se vié también el establecimiento de em-
presas comerciales e industriales alemanas'. )

A principios del siglo dentro de las notas diplométicas importantes tcnemos
la denuncia del tratado de amistad, navegaci6n y comercio de 18827, por conside-
rar algunas de sus Cldusulas anacrénicas, el gobierno alemdn hdbilmente consiguié
una prérroga en la vigencia de éste, comprometiéndose a no invocar estos articulos
en las reclamaciones futuras lo que causd algunos problemas para establecer el co-
mercio con nuestro pafs.

El perfodo del presidente Porfirio Dfaz, que durd6 de 1876 hasta 1910, estuvo
caracterizado por una nueva fase de prosperidad. Bajo el régimen de Diaz, la pro-
mocién de la economfa fue el objetivo central del gobierno. A esa época se remon-
tan los primeros proyectos de la industrializacién mexicana, estableciéndose los ini-
cios de la industria pesada, tales como fébricas de cemento y de productos quimi-
cos, Dfaz, por ejemplo hizo que se ampliara la red ferroviaria de los modestos

691km. iniciales a la extensién respetable de casi 25 mil km. Asimismo, por vez

'SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Archivo Histirico y ploasdtico Exp, 27:3-18, En Carte Fecheada ¢ 13 de agosto
de 1920,

Biem.
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primera los mexicanos lograron incremento de las exportaciones con base en la ri-
queza minera y petrolera del pafs. Durante el Porfiriato, cl volumen del comercio
exterior crecié, cn términos de valor, de 52 millones de pesos. Este despegue de
economfa mexicana fue financiado en su mayor parte con capital privado extranje-
ro. Se estima por ejemplo, que tan sélo las inversiones estadounidenses, debido a
la cercanfa geogréfica, fueron desde luego mds cuantiosas, sumando cerca de mil
millones de délares. A consecuencia de ¢llo, hubo una fuerte presencia de la banca
estadounidense; pero los alemanes tampoco estaban mal representados; de hecho,
ocuparon el segundo lugar después de los norteamericanos, y gracias a la media-
cién de los banqueros alemanes domiciliados en México, mds de uno de los gran-
des créditos pasé a manos de financieros alemanes.

Particularmente en la ampliaci6n del sistema de transportes destacé la partici-
pacion alemana. El capital ecmpleado en la expansién de la red ferroviaria se reunié
mayoritariamente gracias a una accién conjunta entre ¢l Deutsche Bank , el
Dresdner Bank y el Banco Berlinés de S. Dleichroder. Las primeras sucursales de
bancos alemanes se establecicron en México a principios del presente siglo. El
primero en instalarse fue el banco Alemdn transatldntico, en 1902. Especfficamente
para el comercio con Latinoamérica se fundé en 1906 el Deutsch-Sudamerikanische
Bank, cuya sucursal en México inici6 operaciones un afio mds tarde bajo el nombre
de Banco Germdnico de la América del Sur. En aquel entonces comenzd a notarse
una cierta especializacién entre los extranjeros que participaron en el desarrollo
econdémico mexicano. Las empresas Estadounidenses y Britdnicas se interesaron
principalmente por la explotacién de materias primas. Los franceses se dedicaron
a la industria ligera como por ejemplo la rama textil. También los comerciantes

franceses consideraron ese rubro cada vez mds como coto reservado. Los afios 80
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del siglo pasado fueron desplazando mds y mds a los alemanes que anteriormente
habfan tenido el liderazgo en dicho sector. Los primeros telares mecdnicos habfan
sido trafdos alrededor de 1830 por pioneros alemanes.

Aparte del desarrollo de la infraestructura los alemanes destacaron en el
proceso de industrializacién del pafs especialmente en el campo de la electrifica-
cién. Ya en aque! entonces; ¢l Siemens era sindnimo de todo lo que se relacionara
con energfa eléctrica.

De los afios ochenta del siglo pasado data un convenio de gran importancia
para las relaciones comerciales entre ambos pafses:” Bl tratado mexicano-alemdn
de Amistad, Comercio y Navegaci6n del 5 de diciembre de 1882, que consiste en
un tratado con Cldusula de nacién m4s favorecida que reglamenta las rélaciones
recfprocas en materia de comercio y navegacién, as{ como el derecho de cjercer
el comercio de fundar establecimientos y demds condiciones para actividades
mercantiles en ambos pafses, Fue uno de los pocos lratados de Alemania que no
fueron rotos con motivo de la guerra mundial sino que ha sobrevivido y sigue en
plena vigencia.

Fue durante el perfodo presidencial de Porfirio Dfaz que la Inversién Extran-
jera por primera vez encontrd un entorno adecuado en el pafs. No obstante la des-
articulacién econémica prevaleciente en esa etapa de la vida econdmica de México,
se tuvo la capacidad de atraer capitales no sélo de los Estados Unidos, sino tam-
bién y en mayor proporcién de las Naciones Europeas.

Bajo este régimen surgié en México un capitalismo embrionario que fue ade-
cuadamente fomentado por el gobierno mediante la inyeccién de capilal fordneo
disponible, en reas estratégicas para el crecimiento econémico como lo eran la mi-

nerfa, los sistemas ferroviarios, la metalurgia y la produccidn petrolera entre otras,
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Desde el punto de vista regulatorio, no existfan lfmites a la participacién de
la Inversién Extranjera Directa, por el contrario se intentd establecer un ambiente
propicio con base en estfmulos ¢ incentivos para las operaciones de inversidn, ya
que se vefa a la IED como la piedra angular del plan de desarrollo de ese perfodo.

Bldesenvolvimiento de la Inversién Extranjera Directa encontrd un obstdculo
importante en el estallido de 1a Revolucién Mexicana, que frend el flujo de los re-
cursos extranjeros al pafs, y posteriormente dio nacimiento a un sentimiento nacio-
nalista que fue el que llegd a moldear las futuras legislaciones aplicables en Ia

materia.

4.2 LA REVOLUCION MEXICANA Y SU RELACION CON
ALEMANIA.

En el perfodo de la lucha de la Revolucién Mexicana, las relaciones entre
México y Alemania cobraron importancia, principalmente al inicio de la Primera
Guerra Mundial.

Durante la etapa Maderista de la Revolucién Mexicana, (1910-1913), Alema-
nia se concretd a mandar simples observadores tales como Paul Von Hintze', quien
después jugarfa un papel muy importante en las negociaciones de los miembros més
importantes del cuerpo diplomético alemdn,

Al estallar 1a guerra en Europa, cambié totalmente la perspectiva alemana,

pues sus agentes ya no eran simples observadores, sino que tenfan delicadas misio-

SSBCRE'I’ARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Archivo Histécico y Diplowdtico Exp. 7-8-13, En nols d¢ fecha 3 de Dickmbre

8¢ 1906, we dentncid ¢l Tratado do Amistad Conxreio y Navegecién da 1882, en relacida a da splicacida del antkulo 10 de dicho tratado,
referents s) cambio en sua Leyes, reglamensos o tarifas adusnakes,
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nes especificas,

Von Hintze, diplomdtico alemdn, ya no sc concretd a enviar informes sino
que llegé a entrevistarse con Huerta para ofrecerle ayuda militar en contra de los
rebeldes, bajo la condicién que México dejara de administrar petréleo a los Ingle-
ses*. La proposicién fue aceptada por Huerta y al poco tiempo, en febrero de 1914
en Hamburgo se fletaban los barcos alemanes de la Ifnea Hamburg Amerika®.

Ello motivé la inquietud de los Estados Unidos, porque parte del pacto pro-
puesto por los agentes germanos a Huerta de que atacase a dicho pafs, para asf in-
volucrarlos en una guerra en América, asf evitando su acceso al conflicto en Euro-
pa®. Al presidente norteamericano Woodrow Wilson se le informé en una confe-
rencia telefénica, sobre el desembarco de buques alemanes en el Puerto de Vera-
cruz, ante lo que Wilson ordené s¢ tomase la aduana de Veracruz y se embargase
el cargamento de dichos barcos, a fin de evitar que los suministros fueran entrega-
dos.

Un almirante norteamericano encargado del asunto no pudo interceptar las
armas destinadas a Huerta porque no existfa estado de guerra entre Alemania y Es-
tados Unidos y el hecho de haber interceptado el barco germano habrfa significado
una declaracién de guerra tdcita.

Al enterarse de lo anterior el comandante norteamericano Stockney sancioné
a la lfnea alemana naviera "Hamburg Amerika" con una multa considerable porque

el cargamento del barco estaba consignado y el barco se sustrajo del perfmetro que

“BARDARA W, TCHUMAN. *Et Trlegreawn Zimmermaug®, B4, Grijalbo, 1960. Trad. Anns Muria, p.107
sl..lNK ARTHUR STANLEY. "Hoodmuw Hikor aad the progresive eva 1910 - 19177, New York Harber 1954, p.116
6IOSEl"l.YS DANIELS. “The Filoa Era”, Vol. I the year of peaco 1910 - 1917 Chapel Hill, Univenity of North-Carolina. p. 193
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el comandante norteamericano le habfa asignado, multa a la que el gobierno alemédn
no hizo caso. El gobierno de los Estados Unidos deseoso de mantener su
neutralidad le dio carpctazo al asunto y por tanto no volvié a mencionarse.

Otro intento de entablar una alianza entre Alemania y México por un agente
alem4n fue el que realizé’ Franz Von Papen, quien después llegarfa a ser canciller
del Ministerio de Asuntos Exteriores Alemdn® y que tenfa la habilidad de sobrevivir
a los diversos regimenes que tuvo Alemania a lo largo de la segunda y tercera
década del siglo. Von Papen vino a México en 1914° como agente confidencial,
para entrevistarse con Francisco Villa y proponerle una alianza, pero no pudo
llevar a cabo su propdsito, pucs fue tomado por norteamericano, por un grupo del
bando carrancista, y le impidieron lograr lo que se proponfa.

Alemania no ces6 en sus intentos de aliarse de alguna manera con México,
por medio de un nuevo ageate Franz Von Ritelen que era elemento de confianza
del Kaiser alemdn, habfa fraguado un plan para promover ¢l regreso de Huerta, que
se hallaba en Barcelona, pero fue descubierto el plan y ¢l 8 de diciembre de 1915'
en el " New York Times" se publicé la noticia de "una conspiracién alemana para
sostener a Huerta en el poder”.

Bl 10 de encro de 1916, Alemania reanudé sus esfuerzos por comunicarse

7LOPEZ PORTILLO Y WEBER JOSE. "1 Peeti Mesicano®. F.C.E. 1975, p. 49

BBERNSTORY, COUNT. "Mewoirs of Count BernstafT*, New York Randam 1936, p. 122.

FBAKER ROY STENNARD, "isodurw Wikon Life and Leters*. § Vobs. New York Doubledon y Doras 1927, Vot IV p. 324,
1% $pEZ PORTILLO ¥ WEBER JOSE. Op. Cit p. 49.

! 'loamoumc. "As Affuir of Hoaor" . Wooldrow Wilson and tha ocupation of Veracruz, Univerity of Kentucky Praws, 1962 pp.
89,90y 115,
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con Francisco Villa que ofrecia una oportunidad para hacer una gucrra con los
Estados Unidos lo que preocupd al embajador de éste pafs en Alemania que llegé
a escribir "Estoy seguro de que los ataques de Villa son fabricados en Alemania'2,

Alemania aprovech6 el "Plan de San Diego"" al tiempo que incitaba a Ia
contrarrevolucién a algunos generales del presidente Porfirio Dfaz Exiliados en
Cuba. E! plan era un plan un tanto utépico, pues pretendfa formar una Repdblica
independiente formada por mexicanos negros ¢ indfgenas, situado en el sur de los
Estados Unidos.

Mientras tanto el ministro alemdn Eckehardt hacfa todo lo posible para que
Carranza promoviera fa guerra en los Estados Unidos.

Eckehardt envié un telegrama a Alemania que decfa:

" Carranza sc muestra abiertamente amistoso con
Alemania, ademds estd dispuesto a prestar ayuda en
aguas mexicanas a los submarinos alemanes en la

medida de sus posibilidades'".

Con lo que las relaciones entre estos pafses se vieron reforzadas.

Se recibieron varias protestas por el rompimiento de la neutralidad que Mé-
xico habfa firmado en el instrumento aumero X1 de la segunda conferencia de Paz
de 1a Haya en 1907.

UBARBARA W. TCHUMAN. Op. Cit. p.8S
"
40N PAPEN FRANZ. “Memniry®, B.P. Dution Co. Iac, 1952 Iatrodueside. pp. 27 - 28.
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Inglaterra envi6 una nota a la Secretaria de Relaciones Exteriores, quején-
dose por haberse provisto de carbén al buque alemdn "Leipzig”, a lo que se con-
testd simplemente que se tomarfan las medidas necesarias para evitarlo en un futu-
0.

Inglaterra volvié a mandar una nota refercnte a las instalaciones inaldmbricas

. que tenfan tres buques alemanes atracados en el Puerto de Tampfco y que estaban
allf desde el principio de la guerra.

El 18 de marzo de 1916* un barco brit4nico detuvo correspondencia y va-
lores que el banco de Amberes enviaba al Banco Hipotecario de Crédito Territorial
Mexicano procedentes de Alemania,

La Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica hizo una protesta en
1a que habla de la existencia de submarinos alemanes en el Golfo de México que
a la letra dice:

"Los aliados se verdnobligados a tomar enérgicas medidas
si llegasen a saber que los enemigos han recibido ayuda

de territorio mexicano.”

Ademids se seiiala que:
"...Bl General Carranza debe tener entendido que 1a més
leve violaci6n a 1a neutralidad mexicana no puede conducir

sino a los resultados m4s trascendentes y desastrosos'®".

I5BARBARA W. TCHUMAN, Op. Cit. pp. 86, 92, 102, 114, 115,
1S ECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, *Cesos do Suste [sabel, np. de la S.RE. 1927
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4.2.1 EL TELEGRAMA ZIMMERMANN,

El 12 de noviembre de 1916, Zimmermann, Secretario de Relaciones, mandé
un telegrama a Eckehardt para que viera la posibilidad de establecer una alianza
con México a cambio de bases para submarinos alemanes.

En dicho telegrama se avisaba la iniciacién de Ia gucrra submarina " como
el medio m4s eficaz de eliminar asf al principal enemigo”, eso incluirfa operaciones
en aguas americanas y " serfa muy valioso tener bases para ayudar al trabajo de los
submarinos, tanto en México como en Sudamérica, ademds, el encargado alemdn,
debfa preguntar cudles "convenientes ventajas, podrfa ofrecer a México a cambio
de las peticiones solicitadas en el mencionado telegrama'™™.

Por esas fechas Carranza escribié una carta a Eckehardt, en la que confesaba
sus simpatfas germandfilas y su deseo de establecer con Alemania lazos econémicos
y polfticos mds fuertes, fortalecer su marina con ayuda de Alemania y adquirir m4s
armas, lo que encajaba a la perfeccién con la proposici6n alemana de asistencia
militar a México, a cambio de la autorizacién para el establecimiento de bases para
submarinos.

Por otra parte Alemania habfa conseguido la anuencia de los Estados Unidos
para la transmisién de mensajes en su propia clave por medio del clave del depar-
tamento del Estado Norteamericano, bajo el pretexto de establecer una comunica-
cidn directa para el establecimiento de las negociaciones para poner fin a la guerra,
en lo que el entonces presidente de los Estados Unidos Woodrow Wilson, estaba
interesado.

Asfcon la simpatfa de Carranza para con Alemania y los intereses de esta

VIRARBARA W. TCHUMAN, Op. Cit p. 16
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Wltima en México, el 9 de marzo de 1917, en el castillo de Pless en la frontera con
Polonia donde estaba instalado el cuartel general de mando Supremo Alemdn, se
ratific6 la orden alemana de comenzar {a guerra submarina y que cualquier barco
que se encontrase en la zona bélica serfa hundido sin previo aviso. Con lo que Ale-
mania pensaba terminar la guerra cn sélo seis meses. Primero se necesitaba una
alianza en América y asf poder abastecer sus submarinos y cortar los suministros
bélicos que en su mayorfa procedfan de los Estados Unidos.

Para garantizar lo anterior Zimmermann, habfa pensado mandar un mensaje
a México por medio del barco " Deutschiand", pero decidié que era mejor transmi-
ticlo por un medio mds directo, asf decidié que fuese por el cable que los Bstados
Unidos e habfa facilitado. Ello no le hizo pensar que el mensaje podria ser inter-
ceptado, pues los telegramas salfan vfa Copenhague, Inglaterra, América.

Finalmente lo mandé e) 16 de enero de 1917 y para asegurarse de la llegada

a su destino se transmitié por tres conductos:

a) La linea principal fue a través de la estacidn alemana en Neuen Saville,
donde debido a 12 censura norteamericana podfa o no pasar, pero no contaba
Zimmermann con {a intervencidn del Servicio Inglés de Inteligencia y con
Ia ayuda de un departamento de criptégrafos que era lo que constitufa el per-

sonal de la famosa sala 40, que fue la que intercept6 el telegrama.

b) Por via Suecia Sudamérica, que era un conducto secreto establecido por
Alemania en la que se enviaba los mensajes primero a Suecia y luego este
pafs los transmitfa a Argentina, de ahf se distribufan a los diversos lugares

de América, En ésta vfa también fue interceptado el mensaje.
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¢) Por medio de un empleado de la Embajada Norteamericana, a través del

cable del Estado Norteamericano, que fue el dltimo canal en el que fue loca-

lizado el telegrama,

Todo lo anterior después de serias oposiciones al desatamiento de Ia guerra
submarina sin restricciones en el seno del gobierno alemdn. El telegrama fue desci-
frado por los ingleses y éstos con ¢l tenfan la intencién de hacer entrar a los Esta-
dos Unidos en ¢! conflicto bélico europeo; pero se les plante6 el problema de como
plantearselo a los Estados Unidos, sin que supiese que fue descifrado en Inglaterra
y que éstos tenfan la clave para realizar dicho trabajo. Asi, idearon el plan de decir
que dicho telcgrama fue comprado en México, el que serfa presentado al presidente
Wilson. Este recibi6 el telegrama con muchas reservas, pues supuso que se trataba
de una estrategia de los Ingleses para hacer entrar en la guerra a los Estados Uni-
dos pero después los britdnicos dieron a Wilson la prueba fehaciente de que el tele-
grama era realmente enviado por Alemania. Los Ingleses hicieron un plan en el que
se traté de convencer a los norleamericanos de la autenticidad del telegrama,
informéndoles que podrian localizar dicho telegrama en sus propios archivos o en
los archivos de la Western Unién, con el texto que Bernstoff transmitié a Eckeh-
ardt y al obtener los norteamericanos éste lo transmitirfan al embajador norte-
americano en Inglaterra, para que lo descifrara en Inglaterra que era donde existfa
la clave con la cual podrfa realizarse dicha labor.

Al cabo de un tiempo se telegrafid al encargado de negocics norteamericano
en México, girdndole instrucciones para que obtuviera de Carranza una declaracién
de desinterés en esta proposicién ante lo cual Carranza contesté simplemente que
desconocfa esa proposicién. ’

Se interceptd un telegrama enviado por Eckehardt a Zimmermann con la
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siguiente peticion:

“Empezando negociaciones. ;Podemos proporcionar armamento? pido

contestacién.”

Con lo que el presidente norteamericano pidid una sesién mixta al Congreso
para dar armas que protegieran a los ciudadanos y barcos norteamericanos, pues
ya no cabfa duda respecto de la autenticidad de! documento. Simultdneamente a la
sesién del Congreso, fue hundido el barco norteamericano "Laponia”, sin previo
aviso por un submarino alemdn.

Carranza et 11 de febrero de 1917'%, en una nota pacifista dirigida a los
pafses neutrales y cn el que sefiala “razones de alta moralidad humana y de propia
conservacién nacional prohfben las obligaciones de realizar conductas que violaran
Ta neutralidad de México" (vender petrdleo a los pafses beligerantes), por lo tanto
a rehusarse a seguir prestando ese contingente que ha hecho posible la continuacién
de la guerra por més de dos afios.

Mientras tanto, en los Estados Unidos los agentes norteamericanos trataban
de obtener el telegrama Zimmermann de los archivos de la Western Unidn ya que
por este conducto se envié a México, la compaiifa telegréfica se abstuvo de propor-
cionar el cable ampardndose en la Ley norteamericana que protegfa el contenido
de los telegramas,

Al ser interrogado por la prensa y los corresponsales norteamericanos, Cén-
dido Aguilar, el entonces Secretario de Relaciones Exteriores de México, se habfa

negado a conceder a Fletcher, Embajador de los Estados Unidos, una nota con la

'BREVISTA COLLER'S, Febrero de 1916.
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manifestacién de desinterés por parte de la proposicién alemana y solamente le
contesté que desconocfa tal proposicin.

Para el 28 de febrero el presidente Wilson, estaba resuelto a que se publicara
el telegrama, y el texto, se dio por primera vez oficialmente a la agencia nortea-
mericana Associated Press, rogdndole al director de la empresa que guardase el se-
creto de donde y como se habfa obtenido 1a noticia. La noticia sali6 el 1 de marzo

de 1917%, en el Times de New York, con el siguiente encabezado:

" ALEMANIA BUSCA ALIANZA CONTRA ESTADOS UNIDOS
PIDE AL JAPON Y A MEXICO QUE SE AL{EN A ELLA.
SE HACE PUBLICO EL TEXTO DE SU PROPOSICION.’
Eckhardt, se vio precisado a telegrafiar a Zimmerman en los siguientes
términos:
" El presidente Carranza dice que la alianza ha fracasado
a causa de la publicacién prematura pero puede hacerse

necesario en un perfodo posterior”.

Ese fue el fin del plan contenido en el telegrama de Zimmerman que se dice
motivé la entrada en la guerra por parte de los Estados Unidos, e hizo que la gue-
rra en Buropa saliera del estancamicnto en que estaba para inclinar la balanza defi-
nitivamente a favor de los aliados.

De lo anterior podemos resumir que las relaciones entre México y Alemania,

durante 1a Revolucién Mexicana, fueron escasas en el inicio de esta etapa y que pa-

wmww.mUMAN.Op.Cilp.lmh it [ Toa archivos diy licos J¢ 1o Estados Unidos de América
¥ de Alepanix.
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ra la segunda parte del movimiento revolucionario, cobraron vigor y se reforzaron,
pues Alemania vefa en México la posibilidad de atar a los Estados Unidos en
América, y asf evitar su entrada en el conflicto europeo.

Estas maniobras tendientes a interesar a los Estados Unidos en esa guerra
tuvieron su punto de culminaci6n con el envio del telegrama Zimmerman, que fue
la proposicién mds atrevida que hasta entonces Alemania habfa hecho a México,
y que al ser interceptado acelerd tal vez la entrada de los Estados Unidos en ia

Guerra.

4.3 RELACIONES COMERCIALES ENTRE ALEMANIA Y
MEXICO DE 1920 A 1940.

Las relaciones comerciales con Alemania, se restauraron en 1920, pues a rafz
de la gran guerra y de la Revolucién Mexicana, estas se vieron interrumpidas. Con
tal motivo el 13 de agosto, el encargado de negocios cn Alemania, Leopoldo Ortiz,
se entrevisté con el ministro alemdn Stressemann, para ver la conveniencia de
restablecer las relaciones comerciales dependiendo de Ia situacién econdmica de
Alemania. Se hicieron algunos estudios sobre la posibilidad de ampliar el comercio
germano-mexicano, entre los que destacan un informe enviado en 1924% hecho por

un alemé4n apellidado Kurt Perels, el que propone:

"el establecimiento de empresas navieras gemano-mexicanas y el intercam-

msmxrm!.\bnkmcmnas EX Archiro Hiside ¥ o, Exp. 7-9-13, Ea oficio de focha 3 dc soviembra
de 1924,
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bio de maqguinaria alemana por materias primas”.

Como se verd mds adelante este tipo de proposiciones comerciales subsis-
tieron hasta antes de la Segunda Guerra, bajo las mismas condiciones.

Otras proposiciones para ampliar el comercio con Alemania, fueron hechas
por los miembros de la legacién en Alemania, que con motivo de fa renegociacién
del Tratado de Amistad, Navegacidn y Comercio, enviaron, entre ellas destaca la
proposicién hecha por el encargado de negocios Ramén P. Denegri®! en la que
sefiala:

" La conveniencia de exentar algunos productos procedentes de México a
Alemania, para que en reciprocidad, la maquinaria gue venga de Alemania
goce del mismo régimen en lo referente a impuestos, ademds menciona - "
que serfa benéfico fa transplantacién de algunas industrias alemanas a
México".

Con lo que vefa la posibilidad de independizar al pafs de la captura de su
comercio por Estados Unidos. Las relaciones comerciales con Alemania, desde
1920 a 1926, habian sido como se dijo anteriormente, sélo casos aislados, en los
que se compraba maquinaria alemana y se vendfa papel, arroz, garbanzo, petréleo.
En 1927 estas cobraron importancia, sobre todo por la exportacién de café que
siempre ocup6 un renglén importante en las exportaciones mexicanas hacia Alema-
nia, asf también el petrdleo que se perfilaba como uno de los productos de exporta-
cién més importantes en el comercio con Alemania.

Para 1928 al incrementarse las transacciones comerciales con Alemania, el

movimiento comercial general adquiere cifras considerables, pues las exportaciones

z'smm DE RELACIONES EXTERIORES. Archivg Histsrko y Diphndtico. Exp TI-1314-1. En oficio de fecha 1° de
soviembey do 1926,
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mexicanas a Alemania, alcanzaron la cantidad de$ 40,333,893.00, al haber aumen-
tado los productos mexicanos en Alemania, sobre todo frutas y petréleo.

Las importaciones que hizo México de productos alemanes ascendfan a
$ 32,623,036.00 con la importacién de productos como planchas, cdmaras fotogrd-
ficas, estufas, artfculos de papel, libros, colores, barnices.

Como se ve en éste afio la balanza comercial fue favorable a México, aunque
hay que mencionar que Alemania, percibié una ganancia superior a la citada pues
se beneficiaba con los invisibles y la transformacidn de cualquier producto objeto
de transaccién comercial ya que México no tenfa plantas empacadoras ni lineas na-
vieras en que realizar este tipo de maniobras, por lo que toda la utilidad que esto
pudiera proporcionar era para Alemania.

El afio siguiente 1929 continuaba aumentando el nimero de productos de am-
bos pafses que formaban parte de las transacciones comerciales y las importaciones
que México realizé ascendieron a $30,741,517.00 mientras que sus exportaciones
fueron por $44,858,387.00, siendo este afio en que fue mds favorable la balanza
comercial a México, pues a partir del afio siguiente Alemania irfa recuperdndose
progresivamente, hasta generar una situacién en la que la balanza comercial fuera
desfavorable para México.

En el afio 1930 se equilibré la balanza comercial entre ambos pafses, debido
a que el afio anterior en octubre, estall$ la depresién ocasionada por fa quiebra de
la bolsa de valores de Nueva York y que repercutid en todo el mundo. Por lo que
se envi6 una carta pidiendo informacién a la legacién en Alemania para que viera
la posibilidad de ampliar el comercio con dicho pafs, pues la modificacién a las

tarifas de importacién que Estados Unidos hizo como una medida para protegerse



de la depresién " cierra las puertas a nuestros productos®" y sélo diversificando
el comercio se pudo evitar o por lo menos aminorar el dafio que dicha medida cau-
s a la economfa mexicana.

Para e! afio siguiente (1931), México traté de ampliar su comercio con
Alemania, y analizé los pros y los contras que el comercio con dicho pafs tenfa,
uno de los obstdculos que se encontraron en ¢l ramo de la exportacién de frutas fue
la competencia de que eran victimas los exportadores mexicanos por parte del mo-
nopolio norteamericano " United Fruit”, asf como los altos impuestos que "depre-
ciaban tanto el valor de la fruta que este tipo de mercado no convendrfa ampliar-
103", pues como ya sc habfa informado en afios antcriores, Alemania se benefi-
ciaba de alguna manera con los invisibles y con el transporte de la mercancfa.

Existfan algunos productos mexicanos que gozaban de exencién de impuestos
en Alemania, pero estos no eran aquellos pertenecientes al grueso del comercio que
con el pafs germano tenfa México, sino que eran solamente las artesanfas mexica-
nas las que estaban sujetas a esta exencién, no asf el petréleo, el café y las frutas
mexicanas.

En este mismo afio (1931), continuaron sintiéndose los efectos que el desas-
tre bursdtil de Nueva York ocasiond, por tal motivo, las importaciones mexicanas
de productos alemanes disminuyeron considerablemente, alcanzando esta vez la ci-
fra de $19,494,362.00, mientras que en las exportaciones que México realizaba,

aunque hubo una baja, no fue tan considerable y estas alcanzaron a la cifra de

2ISECRI:'I'AR'A DE RELACIONES EXTERIORES. Archivo Histdrico y Diplosndtico. Exp. IV-594-26. En Carta de fecha 29 de agosto
do 1930,

2,
S SECRETARIA DB RELACIONES EXTERIORES. Archfro Hiskdnico y Diploadtico. Bxp. [V-515-2. Iaforme de focha 15 de abrit
de 1931,
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$ 30,820,719.00%.

Alemania después de 1931, comenzarfa a tomar medidas proteccionistas si-
guiendo una polftica nacionalista en materia de importaciones y exportaciones, ele-
vando los aranceles a estas® con lo que se dificultaban cada vez més el comercio
entre ambos pafses,

En 1932, la tarifa alemana, a la exportacién de maquinarfa pesada que era
trafda a méxico, alcanzaba ya mds del 100% ad-valorem, por lo que pagaba ante-
riormente, ademds de Ia polftica antidumping con la que se defendfa Alemania de
los pafses con altos recursos, y que afectaban también las exportaciones mexicanas.

Los productos procedentes de México, se gravaron con tarifas que fluctuaban
entre un 50% y un 150%, por no tener un tratado comercial y se lleg6 a augurar
que " Si en 1931 se redujo nuestro presupuesto a la mitad en relacién con 1928,
para 1932 se puede predecir que no se tendrdn beneficios considerables, pues Ale-
mania prefiere comerciar con quien tiene convenios comerciales™".

Asf en 1932 las importaciones mexicanas ascendfan a $ 20,564,588.00 mien-
tras que sus exportaciones disminuyeron a 19,999,316.00*" reduciendo ain mds su

comercio.

Para tratar de solucionar esta situacién un comerciante alemdn apellidado

Zlm

e,

*SECRETARIA DE RELACIONES EXVERSORES, Archiro Hisibrico y Diplomdtico. Exp. TU1-1734.25. Informe de fecha 23 da julio de
1934,

nSBCREI'ARlA DE RELACIONES EXTERIORES, Archivo Listdrico y Diglomsftico. Exp. 348323 Informe de focha 23 do jutio de
1934, .
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Kumph® propuso un sistema de intercambio de mercancfas ya que en efectivo no
podrfan realizarse las maniobras comerciales por la depresién. Esta idea fue
utilizada para intercambiar materias primas de México, por productos quimicos,
industriales y quinirgicos alemanes. de no usar este sistema se hubiera nulificado
¢l comercio con Alemania "Compra donde te compren a ti*".

Para llevar a cabo este tipo de transacciones la legacién en Alemania
aconsejé:

"crear una financiera que se encargase de las compras en Berlin o en

Hamburgo; una fibrica de costales de henequén para el azicar pues en ese

entonces se importaban de la India, importacién de camiones Diesel y la

creacién de plantas eléctricas aprovechando la cafda del agua®".

Esto quedé s6lo como un proyecto y no fructificd, los exportadores mexica-
nos eran victimas f4ciles de cualquier imposicién a que se sometieran sus productos
en Alemania.

Por lo que el encargado de 1a Legacién en Alemania enviaba copias de los
diversos Tratados Comerciales que tenfa Alemania celebrados con otros pafses "
a fin de hacer un estudio para la realizacidn de uno similar con México y de esa

forma poder exigir nuestro derecho a la reciprocidad frente a otros pafses que si

uSECR!:TARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Archiro Hicdrico y Diplomdtico, Exp. IV-513-41, Carta recibida et 7 de jubio ds
32

”sscnrmm\ DE RELACIONES EXTERIORES. Archiro Histérico y Diplooedtico, Exp. 111-1143-8, Informa de 1° de agosto de
1932,

MSR‘RETARM DE RELACIONES EXTERIORES. Archiro Histdrico y Diploabtico, Exp. IV-511-12.
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habian celebrado estos tratados y pactan la Cléusula de la Nacién mds favorecida®"
que es ese entonces era el dnico instrumento del que se disponfa para regular las
relaciones comerciales entre los pafses y que de haber tenido éste las condiciones
en que se realizaban las transacciones comerciales con Alemania hubieran sido
totalmente diferentes.

Para 1933, continuando Alemania con su politica nacionalista, los comercian-
tes alemanes se vefan sometidos a considerables restricciones a la importacién, ya
que el Banco les exigfa el 50% de lo importado® al mes siguiente como pago del
préstamo recibido, por lo que las transacciones en efectivo eran prdcticamente
imposibles.

En 1934, se reciben informes enviados por la Legacién en Alemania en la
que se habla de la escasez de algunas materias primas ocasionada por las medidas

. tomadas por el gobierno alemdn para disminuir sus importaciones. Por lo que Ale-
mania en forma no oficial enviaba proposiciones para que por medio del sistema
de compensaciones se enviase café, henequén y arroz a cambio de maquinaria ale-
mana®.

Esta proposicién se sometid a un estudio que realiz6 La Secretarfa de
Hacienda,en el que se concluyd que:

"como México no es un pafs interesado en una guerra de divisas, este

3gEcRETARIA DR RELACIONES EXTERIORES. Archiro Histdrico y Diploondtico. Exp. I-1941-17. 1932,

nsECRL’l‘ARIA DERELACIONES EXTERIORES. Archive Histdrico y Diploatdtico, Exp. 1281 5. Informe correspondiente al mes
de diciembre de 1933,

”SBCREI‘AR!A DERELACIONES EXTERIORES, Archivw Histdrico y Diplomd(ico, Exp. 3433-2) informe da fecha 23 de julio do
1934,
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sistema no le parece satisfactorio, pues limita su libertad de comercio®.

No obstante a este estudio se llegé a un acuerdo® para que por medio del
Banco de México, se pudiera utilizar este tipo de sistema. Alemania mostré un
marcado interés por que se realizaran operaciones comerciales con productos como
arroz y café. Por tal motivo en septiembre de ese mismo afio, se enviaron a Méxi-
co, varios agentes especializados en la utilizacién de! sistcma de compensaciones®.

Estos sistemas de compensaciones tuvieron una corta duracién , pues al poco
tiempo de celebrados se publicaron articulos en los periédicos donde se menciona-
ba: )

" Este tipo de acuerdos sélo beneficia a Alemania y no a los pafses que los

suscriben, pues se ha dado el caso en que han cambiado los saldos favorables

a los pafses...".

Reforzando lo anterior la Secretarfa de la Economfa en México tras haber
realizado un estudio emiti6 1a opinién siguiente: "Los convenios de Compensacién

frenan la libertad de comercio®™".

Esto cerraba las perspectivas a la realizacién del comercio con Alemania y
viendo tal situacién el Presidente de la Cdmara de comercio Alemana, sugiri6 me-

jorar el sistema de Compensacidn entre México y Alemania, "Pudiendo superar an-

MSECRETA!IA DE RELACIONES EXTERIORES, Archiro Hisidrico y Diplomdtico, Exp. I1I-1143-3. Op. Cit.

e
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teriores dificultades para su funcionamiento™"

. pues se habfan recibido quejas por
las siguientes situaciones:

Desigualdad entre exportadores mexicanos frente a los alemanes por los cré-
ditos que se les contraponfan al utilizar este sistema, para solucionar esto se propu-
so un acuerdo de clearing por tres meses,

El interés puesto en la reestructuracién del sistema de compensaciones era
por conservar el mercado cafetalero mexicano y adem4s de esta reestructuracién
se ided un sistema de scrips que funcionaban como una cuenta corriente y permitfa
que en las transacciones entraran " Marcos libres”, ya que en el sistema de com-
pensaciones entraban” Marcos comerciales” que tenfan el valor del 30% menor que
el del Marco en el mercado mundial®,

Para enero de 1936, con la esperanza de que las relaciones comerciales me-
joraran, se realizaron trdmites para que se creara una Cdmara de Compensacidn
para cambiar arroz por implementos para el Hospital Militar. En abril de este afio
se acordé no llevar acabo mds transacciones con Alemania bajo el sistema de com-
pensacién por no convenir a México.

Al afio siguiente, Alemania en su carrera armamentista necesitaba de mate-
riales estratégicos tales como: zinc, mercurio, plomo, manganeso, estafio, nfquel
y petréleo, todos ellos minerales que producfa México y con los cuales se pensaba
entablar transacciones comerciales que nivelarfan un poco la situacién en lo refe-
rente al comercio entre ambos pafses.

Las relaciones comerciales germano-mexicanas en 1938, pues con la necesi-

“smsmm DERELACIONES EXTERIORES. Archivo Histdrico y 0o, Fop. I1-305-7, Infoen iooac al mes
do julio de 1934,

S9mm_
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dad de minerales estratégicos que Alemania tenfa, y por otra parte con la Expropia-
cién petrolera del 18 de marzo de este mismo afio en México, trajo consigo nuevas
ideas para el gobierno alemdn.

Asf para mayo de 1938, se recibié un informe en el que se decfa:
"Alemania esta dispuesta a "ayudar” a México en la solucién de sus
problemas econdémicos a rafz de su expropiacién petrolera®”

La actitud alemana cambi6 considerablemente, en su afén por atracrse el pe-

tréleo y algunos minerales mexicanos, en un informe de ese aiio se dice que:

" en cuanto se empezd a vender petréleo a Alemania, se cambié el trato al

representante mexicano', y no pasaba un dfa en que se publicaran artfculos

favorables a México, con estudios serenos de nuestros problemas”.
Asf ese afio (1938) México vendi6 a Alemania tres millones de barriles de
petréleo y al afio siguiente un millén y medio de petréleo, ademds de gasolina® .

Pero el gobierno alemdn no cambi6 el trato que le daba a las exportaciones
mexicanas y el sistema de compensacién sigui6 siendo desigual y ventajoso como
lo era desde sus inicios.

Esta fue la dltima transaccién que bajo el sistema de compensacidn celebré

México con Alemania y eso a rafz de las presiones externas que lo orillaron a
aceptar condiciones desiguales en su comercio. Este Tratado tuvo corta vigencia.

En 1938, con la reunién de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, cele-

wSECRBTARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Arckir Histdrico y Diploaditico, Exp. 30-31-3. Informe Econdmico de focha 3
da scpticmbre de 1938,

"SBCRFI’ARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Archir Hissdrco y Diplodtico, Exp, 111-240-6, Carta de fochs 20 de mayo ds
1938.
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brada en Panam4, para adoptar la uni6n continental y ulteriormente con base en di-
cha Convencidn la emisidn de un decreto que prohibfa la venta de materias primas
a pafses que no fueran americanos, de fecha 10 de julio de 1941, se interrumpieron
totalmente las relaciones comerciales con Alemania. .

Puede concluirse que las relaciones México y Alemania fueron, aunque pro-
metedoras, limitadas dentro del perfodo estudiado, por las circunstancias que me-
diaron, pues su andlisis demuestra que no existig suficiente motivacién ni el nece-
sario entendimiento por varios perfodos. Por otra parte las relaciones entre ambos
pafses, aunque tuvieron que superar grandes barreras que las circunstancias impe-
rantes en ese momento interponfan para su desarrollo, fueron aceptables. De haber
observado mayor cuidado en algunos aspectos polfticos y diplomdticos se hubieran
optimizado los beneficios que esta relacién ofrecfa, y el perfodo después de la gue-

rra hubiera trafdo incuestionables provechos mutuos.
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5.1 INVERSION ACUMULADA

Al mes de diciembre de 1991, la inversién proveniente de Alemania se situé
en 2,040.5 millones de délares monto que representa el 6.0% de la inversién acu-
mulada en México, estos recursos se distribuyen en 308 empresas, en 131 socieda-
des el capital alemdn tiene participacién mayoritaria y en las 177 restantes lo hace

en forma minoritaria.

5.2 DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION
ALEMANA EN MEXICO.

Respecto a la distribucion sectorial de la inversién alemana, 96.1 % se con-
centra en 150 empresas de la industria manufacturara, el 2 % en 62 empresas de
servicios comunales, el 1.0% en 30 sociedades de servicios financieros y 0.9 %
restante se localiza en 66 empresas de otros sectores.

En el perfodo de 1989-1991, la inversién proveniente de Alemania ascendi
a 457.5 millones de délares, cantidad que representa el 4.7% del valor de fa Inver-
sién Extranjera Directa acumulada en esos afios. Con ello, Alemania ocupé la ter-
cera posicién (después de Estados Unidos y Francia) en el grupo de los prihcipales
pafses inversionistas en México (No incluye la inversién captada a través del mer-
cado mexicano de valores).

En los dltimos tres afios, 95.1 % de la inversién proveniente de Alemania
se orientd a los sectores de substancias qufmicas, productos derivados del petréleo

y del carbén, del hule y de pldsticos; y productos metdlicos, maquinaria y equipo,
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destacando la participacién de la industria automotr{z, misma que concentra el

83.3 % de los recursos captados.

RELACIONES FINANCIERAS DELAS EMPRESAS CON EL EXTERIOR
Y SU DESARROLLO ACTUAL

Con la persistencia del auge econémico en los pafses industriales, se ha ido
intensificando la divisién internacional del trabajo durante los Gltimos afios; ello se
ha reflejado no sélo en una expansién m4s que proporcional del comercio mundial
comparada con el aumento del Producto Nacional Bruto-, sino también en un creci-
miento integrado de los mercados para servicios financieros y otros servicios co-
mercializables. Otra caracterfstica especffica de este proceso de integraci6n son las
crecientes relaciones internacionales de capital que se registran entre las empresas
de produccidn y entidades financieras, a través de Inversiones Directas en el exte-
rior. Precisamente para la economia de un pafs altamente desarrollado, como es la
Repiiblica Federal de Alemania, cuyos recursos naturales son aprovechados de
manera intensa, las Inversiones Directas en el exterior resultan indispensables para
asegurar la posicién en el mercado mundial y descubrir nuevas posibilidades en este
campo.

También juega un papel el deseo de escapar a los efecios negativos que pue-
de ejercer sobre las ventas una notable fluctuacién de los tipos de cambio; algo
similar cabe decir de la posibilidad de tener répido acceso a nuevas tecnologfas,
adquiriéndolas en empresas extranjeras. ' ‘

Recientemente las Inversiones Directas de la economfa alemana, orientadas
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predominantemente en el mercado, reciben un estimulo adicional de los esfuerzos
por realizar el Mercado Unico Europeo, asf como la expectativa de una intensifica-
cién de la competencia dentro de la comunidad.

Finalmente los riesgos proteccionistas existen en Estados Unidos parecen ha-
ber aumentado la predisposicién a efectuar Inversiones Directas en este tercero y

" mis importante mercado.

Junto a las razones de una estrategia de venta a més largo plazo, que acaba-
mos de enumerar y que se encuentran en primer plano, también era importante
aprovechar el desnive! existente entre los distintos Estados en materia de costos,
grado de reglamentacién e impuestos; de ser igual las demds condiciones, este fac-
tor puede repercutir perfectamente a la hora de elegir un emplazamiento en otro
pafs.

Es indudable que el alto nivel que alcanzan en la Repiiblica Federal de Ale-
mania los salarios brutos y los correspondientes costos adicionales, desde una pers-
pectiva internacional, constituye un estimulo para desplazar la produccién a pafses
de baja remuneracion, siempre que sea posible llevarla a cabo con mano de obra
menos calificada. Con todo, las inversiones fuera del pafs no han de verse como
la causa de las pérdidas de ocupacién en el interior, ya que, en un sisterna de libre
comercio, peligran puestos de trabajo siempre que disminuye Ia capacidad competi-
tiva frente al extranjero.

Antes bien, las Inversiones Directas en el exterior pueden fortalecer Ia vitali-
dad de una empresa nacional que se encuentre amenazada por la barata competencia
extranjera, contribuyendo asf a conservar puestos interiores de trabajo, al menos
en sectores parciales.

Por ello, un alto volumen de Inversiones Directas en el extranjero tampoco
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constituye, por regla general un indicio de haber empeorado las condiciones de in-
versidén de la Repiiblica Federal Alemana.

Como lugar de emplazamiento industrial, la Repuiblica Federal ofrece nume-
rosas ventajas capaces de compensar los eventuales inconvenientes del costo unita-
rio laboral, sobre todo en ramos de produccién que exigen tecnologfa .

El gran incremento actual de la inversién en la Repiiblica Federal Alemana
y los considerables superdvit por cuenta corriente son indicadores de la alta compe-
titividad internacional de la industria alemana.

El desarrollo de las bases operativas en el exterior se ha visto favorecido, en
los iltimos aifios por la fuerte liquidez y la mejora de la rentabilidad de las em-
presas alemanas que han proporcionado a éstas abundantes recursos para financiar
sin problema, no sélo su creciente actividad inversora en el interior, sino también
las Inversiones Directas fuera del pafs. Ademds Ia depreciacidn sufrida por el dolar
en el perfodo de 1985 a 1987, frente a los aiios anteriores, facilité la adquisicién
de empresas en los Estados Unidos por que s el pafs a los que mds van parar las
inversiones de Alemania,

Ante un contexto asf, generalmente favorable no puede sorprender que si-
guieran las relaciones financieras de las empresas alemanas con el exterior, segiin
reflejan los resultados de la encuesta anual sobre fa situacién de aquellas,
disponibles ahora,

El patrimonio de las empresas alemanas en ¢l extranjero totalizé 142,000
millones de Marcos DM!.- '

Ihul:ih-mdehlm-d:hmuuprq:b.yplﬁvmdeIotmblecimierlmemrimu.quhmﬂcimnm-h
participassios slemencs
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Los efectos de valoracién fueron también, la causa de que el incremento ex-
perimentado por el patrimonio empresarial alemdn, desde finales de 1985 hasta fi-
nales de 1987 fuera muy inferior al que habrfa permitido esperar la exportacién de
capital por vfa de Inversiones Directas reflejada en la balanza de pagos?.

En el contexto de la balanza de pagos, las Inversiones Directas fueron, des-
pués de las inversiones en valores extranjeros, el componente mds importante de
toda la salida de capital a largo plazo de la Repiblica Federal. Con ellas se com-
pensd una gran parte de los aflujos resultantes del superdvit de ia cuenta corriente.

Por un lado, con las Inversiones Directas se forma patrimonio material fuera
del pafs que contribuye a ascgurar a largo plazo la competitividad internacional de
Ia economfa alemana y ofrece una proteccién sustancial contra una posible depre-
ciacién de los recursos exteriores.

Por otro lado, las Inversiones Directas no generan un endeudamiento de los
pafses perceptores de la inversién, pues no han de ser reintegradas en virtud de
compromisos contractuales; los pagos de renta de capital que han de abonarse a los
inversores s¢ acomodan a la situacién econdmica del pafs receptor. dado que las
Inversiones Directas de la Repiiblica Federal fluyen sobre todo a los Estados Uni-
dos y a los pafses de la Comunidad Buropea, esta clase de corrientes financicras
constituye un reciclaje directo y auténomo de los superdvit registrados en la cuenta
corriente alemana con estas naciones, lo que es sin duda ventajoso para quienes dan
como para quienes toman ¢l capital. Si en los pafses receptores se dan unas
condiciones atractivas para la inversién , puede persistir este aflujo de recursos, sin

que para ello se requiera una regulacién especial por parte del Estado.

ZDcumvllod-: tas el fi crasde ! 1 extenr de 1976 8 1985, enclinforme menus) dil Deutsche Bundesbank,
afw 39, marco de §987, pigs. 30y »s.
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5.3 CAMPOS DE INVERSION.

Para el afio pasado, la estadfstica sobre la balanza de pagos sélo proporciona
hasta ahora datos relativos a nuevas inversiones, liquidaciones y beneficios reinver-
tidos en el campo de las Inversiones Directas. Por medio de estos datos -conside-
rando las posibles alteraciones de valor derivadas de los tipos de cambio- puede
estimarse mds o menos el desarrollo del patrimonio empresarial, toda vez que fa
estructura de las Inversiones Directas varia poco de un afio a otro.

Las Inversiones Directas de la Repiiblica Federal Alemana en el exterior vol-
vieron a alcanzar un alto nivel en 1992 -al persistir una favorable constelacién eco-
némica dentro y fuera del pafs; con 18,300 millones netos de DM, la exportacién
de capitales fue prdcticamente tan alta como en el promedio de los tres afios prece-
dentes.

Unas tres cuartas partes de la suma indicada se destinaron también el afio pa-
sado a la adquisicién neta de acciones y otras participaciones de capital mientras
que la cuarta parte restante se compuso de préstamos a largo plazo y ganancias re-
invertidas.

Si se agregan los beneficios contables que resultan de la conversién de las
posiciones patrimoniales, como consecuencia de la depreciacién del marco,es de
suponer que el capital invertido con cardcter primario en empresas extranjeras al-
canzase, a finales de 1992 un nivel estimativo de 160,000 a 170,000 millones de
Marcos Alemanes.

Como viene ocurriendo desde hace largo tiempo, los Estados Unidos fueron
con mucho, el pais mds importante en inversién; 1a suma neta colocada en el repre-
senté 7.500 millones de Marcos alemanes (DM) , es decir, un 45% de todas las
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Inversiones Directas geogrdficamente desglosables.

A los pafses de la Comunidad Europea fueron a parar 6.000 millones de
Marcos Alemanes, o sea el 36%. De esta forma, la estructura regional experiment6
en 1992 cierta variacién en favor de los pafses comunitarios, comparado con el
promedio de los afios de 1990 y 1991 , en las que habfan repercutido algunas In-
versiones Directas de especial alcance efectuadas en los Estados Unidos.

A los demds pafses industrializados fue a parar sélo una tercera parte de la
suma invertida en los Estados Unidos.

En los pafscs en vias de desarrollo apenas volvieron a efectuarse nuevas in-
versiones, 1o que es un sfntoma de desfavorable ambiente de inversién que persiste
en la mayorfa de estas naciones. Desglosando por ramas la actividad de los inver-
sores alemanes®, volvieron a predominar en 1992 las Inversiones Directas de la
industria manufacturera en un 50% de las demds Inversiones Directas clasificables
por ramas; como es usual, 1a industria qufmica ocup6 el primer lugar con el 14%.
Por ser ramos fuertemente orientados a la exportacion, la industria electrotécnica
ocup6 algo mds del 8% y la construccién de vehfculos para carretera ocupd el
7.5%, cuentan también, tradicionalmente, entre los inversores importantes de la in-
dustria manufacturera.

Relativamente abundantes fueron las Inversiones Directas del sector financie-
ro en el afio pasado ocup6 el 23%, tuvo una importancia especial la actuacién de
fa rama de seguros.

Por ¢l lado de las Inversiones Extranjeras en la Repiblica Federal Alemana,
fue también bastante pequefio el aflujo neto del afio pasado con;parado con el aflujo

de Alemania en el exterior; a causa de ello siguié aumentando en forma notable el

3 nforms ds encro de 1992, SECOF], Subsocretaria de Industria ¢ taversién Extragjers, Direccitn General de Inversida Extranjers.
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excedente alemdn por Inversiones Extranjeras.

INFORME SOBRE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
HECHAS POR LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA CON MEXICO.

MAYO DE 1992

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
$ 78,710 $ 382,787

JUNIO DE 1992

$ 66,467 $ 397,352

OCTUBRE DE 1992

$ 69,460 $ 299,513
(todas las cantidades estdn consideradas en millones de Marcos Alemanes
DM.-9)

L, handelatatisik (Oficina Gub 1de sy s . - poe In Embajada de
La Repdblics Foders) Alcnana en Méxica,
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5.4 PERSPECTIVAS DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA EN MEXICO.

México hoy en dfa, es un pafs viable, con fuertes ventajas comparativas.
Entre dichas ventajas se encuentran la localizacién geogréfica, energfa y materias
primas en abundancia, una capacidad diversificada de potencial de produccién agr-
cola y de acuacultura, un mercado importante y creciente, y una gran fuerza pro-
ductiva de trabajo susceptible de ser capacitada.

Estas son las mayores ventajas y en esta dltima década del siglo XX, no se-
rdn suficientes. Se reconoce que en México vivimos en un mundo interdependiente,
interrelacionado y que el tema central de nuestros tiempos es como manejar al pafs
de mejor manera, dentro de dicho ambiente. En el entorno actual, la soberanfa se
entorna a través de la creacién de un mercado productivo y abierto, el cual estd
orientado hacia la calidad, al valor agregado, y el crecimiento econ6mico que pro-

vee a los ciudadanos de oportunidades de empleo y de una vida mejor.
LOS FACTORES CLAVE.

Como resultado, en México se esta conscicnte de que cierlos factores
adicionales deben tomarse en consideracién para implementar sus nuevas polfticas
econdmicas.

L.- La responsabilidad principal es 1a de crear un pafs mas moderno y, aun-

que esto requiere de mayor inversién externa, se sabe que sc tiene que hacer

un esfuerzo principal para crear un pafs moderno.
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2.-México debe competir con pafses de todo el mundo

3.-Ningiin sector debe por si sélo resolver los problemas del pafs y tomar
ventaja de sus oportunidades, todos los sectores privado y publico, deben
participar y contribuir si México va a resolver sus problemas y capitalizar

sus oportunidades.

4.- México requicre de ayuda externa, preferentemente por medio de la In-
versi6én Directa Extranjera, tecnologfa y un ambiente no proteccionista. En
cada conexi6n, la Inversién Extranjera Directa en las industrias exportadoras

estd ocurriendo debido a las ventajas comparativas de México.

5.- México debe estimular ¢l ahorro interno e inversién productiva mds all{

de cualquier nivel realizado en el pasado.

6.-México debe tener un crecimiento no inflacionario y sostenido de manera

que el pafs pueda generar prosperidad para todos.

México ya ha tomado una serie de pasos para cumplir con el criterio y los
factores antes mencionados:

- Se¢ ha abierto 1a economfa. Hoy en dfa México es una de las economfas mds
abiertas en el mundo y este paso se tomo unilateralmente para acelerar el
procesode convertirse en una economfa mds eficiente, productiva y orientada
hacia la calidad,
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- Las cuentas fiscales se estdn balanceando particularmente al nivel primario
y con la deuda externa renegociada y la cafda de las tasa de interés, se espe-
ra lograr un avance adicional significativo a nivel financiero.

- Ya se han reprivatizado compaiifas pertenecientes al gobierno.

- La polftica federal de impuestos se ha vuelto internacionalmente
competitiva; México no tiene limitaciones en retener impuestos sobre ingre-

s0s ya tasados.

- La economfa estd mds orientada al mercado y se estd promoviendo un espf-

ritu empresarial
- Se ha liberatizado la Inversién Extranjera Directa.
- Se estdn aumentando la productividad y la eficiencia del sector privado.

- La deuda externa de México se ha renegociado y reestructurado exitosa-
mente.

Con respecto a las reglamentaciones de la Inversién Extranjera Directa. Las
noticias son motivadoras, pues México si ha implementado nuevas y mé4s liberales
regulaciones de Inversién Extranjera,

Debe recordarse que ningiin pafs se abre totalmente a la Inversién Extran-
jera Directa, ningiin pafs estd 100% abierto y México no es la excepcion, a partir
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de 1989 que entré en vigor el actual reglamento de Inversiories Extranjeras se re-
gistraron Inversiones Extranjeras Directas por mds de 3.5 millones de délares.

México necesita y da la bienvenida a la Inversién Extranjera que trae consi-
go tecnologfa y oportunidades de empleo, asf como capacidad de exportacidn.

Nuevos mecanismos para la cooperacién intersecretarial sobre temas naciona-
les, tales como el pacto social entre las empresas, centrales obreras y ¢l gobierno
federal, han sido implantados para asegurar un proceso gradual hacia la liberaliza-
cidn total por medio de la modernizacién de las derandas del sistema.

México ofrece al empresario interesado en invertir en el pafs una amplia ga-
ma de posibilidades de operacién. Bl establecimiento del capital fordneo en México
puede lograrse de distintas maneras, cada una con sus ventajas y retos, dependiendo
de las necesidades y objetivos de los negocios.

Ademis la polftica gubernamental y las Leyes permiten la flexibilidad nece-
saria para combinar opciones, como por ejemplo, una operacién de maquila, segre-
gando dos actividades, por una parte adquirir el acceso al mercado nacional y por
otra atendiendo a los clientes del extranjero.

A lo largo de este trabajo se han enumerado las posibilidades de Inversién
Extranjera que existen en México, sin embargo existen otras de mayor riesgo, a
mds corto plazo que todavfa no han sido probadas. Hay oportunidades, por ejem-
plo, en el concepto denominado " inversién temporal”, ésta se refiere basicamente
a una inversion de salvacién a una empresa sujeta a limitaciones. No obstante, una
firma relacionada con una industria que se reserva para la Inversién Nacional
(como es la produccién petroquimica primaria) tal vez encuentre posibilidades
atractivas a través de esquemas de inversiones temporales. '

Al inversionista extranjero potencial le serd conveniente explorar el enfoque
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y los objetivos al invertir en una empresa mexicana. E! interés de México es autén-
tico y los diferentes sectores del pafs estdn listos para ayudar al inversionista

extranjero a alcanzar la mejor opcién’.

8AZ GONZALEZ AURELIANO. reviste Busemer, Mécice 195,
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CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

1.- La Inversién Extranjera constituye un tema de capital importancia desde
cualquier enfoque que se le examine, ya sea jurfdico, polftico, econémico o
social.

2.~ En nuestro pafs sc ha regulado la Inversién Extranjera, primero con la
Doctrina Calvo , piasmada en el artfculo 27 de nuestra Constitucién Fede-
ral, y posteriormente en diversas disposiciones hasta llegar a la actual Ley
para promover la Inversién Mexicana y regular Ia Inversién Extranjera que
rige las polfticas concernientes a la aceptacién, ordenamiento y regulacién

de las Inversiones Extranjeras, asf como su reglamento.

3.- La Ley para promover la Inversién Mexicana y regular la Inversién Ex-
tranjera asf como su reglamento fue dotada de gran flexibilidad debido al
drea que regulan.

Las situaciones polfticas y econémicas actuales reclaman una reforma
a la Ley asf como a su reglamento ya que las circunstancias del momento son
distintas a'las que existieron cuando se crearon estas dos disposiciones

legales.

4.- Dentro de las polfticas del actual gobierno se busca no solamente regular

1a Inversién Extranjera, sino encontrar mecanismos para atraer a aquella que
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sea mds conveniente para el desarrollo del pafs. En concreto se busca que
la Inversién Extranjera funja como gencradora de divisas mediante la

exportacién y que contribuya al desarrollo tecnolégico del pafs.

5.- En los 1iltimos afios se han dado grandes cambios a nivel mundial en ma-
teria econémica, un aspecto muy importante en éstos es el que ha jugado la
Inversién Extranjera la cual influye de una forma importante en el pafs re-
ceptor no sélo en el 4mbito econémico sino también en los aspectos politico,
social, jurfdico, y tecnoldgico. La Inversién Extranjera es un factor necesario
para el desarrollo y bienestar de nuestro pafs ya que a través de la inversién
se fortalece la economfa de un pafs asf como la creacién de fuentes de traba-

jo necesarias para el desarrollo.

6.- Debido al pasado histérico de nuestro pafs , la regulacién jurfdica en ma-
teria de Inversién Extranjera ha sido muy cautelosa , sin embargo, partiendo
del principio de que la finalidad de una Ley es regular una conducta determi-
nada y considerando las polfticas econémicas de Ia actual administracién, los
avances de nuestro pafs en materia de comercio exterior y la importancia de
1a Inversién Extranjera en la economfa nacional, consideramos que es indis-
pensable que se modifique la regulacién jurfdica en materia de Inversién Ex-

tranjera para proporcionar una verdadera seguridad jurfdica.

7.-La polftica que anima al presente régimen es una polftica de apertura al
exterior, que pretende convertir a México en un pafs competititvo . Se han

implementado programas y mecanismos a fin de lograr este objetivo sin des-
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proteger del todo a la industria nacional.

8.- Sin embargo, los beneficios que pueda México obtener en la participa-
cién del TLC se verdn nulificados si no es capaz de producir en forma
competitiva bienes manufacturados, es decir, ser un pafs vendedor, y no un
pafs comprador, Para fabricar esos bienes debe contar con capital y
tecnologfa suficiente, elementos que aporta en forma muy importante la

Inversién Extranjera.

9.- La localizacién de la Inversién Extranjera atiende al logro de diversos
objetivos, tales como:

- Satisfacer los mercados internos;

- Exportar manufacturas;

- Exportar recursos naturales y;

- Crear fuentes de trabajo.

Tomando en cuenta estos objetivos y considerando las ventajas compe-
titivas con que cuenta nuestro pafs en cuanto a ubicaci6n geogréfica, abun-
dancia y bajos costos de mano de obra y materia prima, podemos apreciar.
que México es un pafs que representa un poderoso atractivo para la Inversién
Extranjera. A esto afiadimos que la apertura al comercio exterior que repre-
senta su participaci&n en el Tratado de Libre Comercio con los Estados Uni-
dos de América y Canad4, satisfacen a los inversionistas que pretenden ex-

portar sus productos en las mejores condiciones posibles.
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10.- Por su cercanfa con BEstados unidos de América, México ha establecido
vinculos estrechos con ese pafs, siendo su socio comercial mds importante,
y la principal fuente de Inversién Extranjera. Sin embargo México ha esta-

blecido importantes relaciones comerciales con otros pafses europeos princi-

"‘,palmentc con Alemania, Asfdebe promoverse la diversificacién de mercados
e y fuentes de inversi6n, a fin de que nuestro pafs no resulte afectado por los

imprevisibles cambios de las polfticas econémicas.

11.- Hasta el momento, el gobierno ha realizado una exitosa labor en la
promocidn selectiva de la Inversién Extranjera, ampliando las fuentes y
dirigiendo la inversién hacfa las 4reas que propicien el sano desarrollo de!

pais.

12.- Las relaciones entre México y Alemania han perdurado por casi dos
siglos no obstante las situaciones adversas y los momentos dificiles de la
historia. A pesar de la cordialidad que ha caracterizado nuestra relacién, es
muy distinta la importancia que cada nacién tiene para la otra. Mientras que
Alemania es uno de los tres primeros socios comerciales de México, asf
como una fuente de inversidn significativa y prometedora, México ocupa el

26° lugar entre los socios comerciales de Alemania.
13.-Las negociaciones de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos

y Canadd abren nuevas oportunidades de inversién y de comercio no sélo con

los pafses de esta regién sino con tras regiones del mundo.
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14.- Nuestras relaciones con Europa pasan ahora por su mejor momento. Se
han estrechado los lazos con Alemania y la Comunidad Buropea. A pesar de
parecer que toda la atenci6n de recursos capitales y comercio europeo se di-
rigirfa a la reconstrucci6n de 1a Buropa del Este, desde 1990 no sélo han dis-
minuido los flujos de comercio e inversién provenientes de Alemania sino
que, por el contrario, las cifras han rebasado los porcentajes mds altos regis-
trados en la historia del comercio germano-mexicano. Alemania es el tercer
socio comercial de México y el mismo lugar ocupa actualmente con respecto

a la Inversién Extranjera en México.

15.- La mayorfa de las empresas alemanas ya establecidas en México han
continuado invirtiendo en el pafs los dltimos tres afios y se conffa que al
confirmarse la zona de libre comercio de América del Norte, México serd
no sélo un polo m4s atractivo para la inversidn alemana sino un puente entre

continentes para la inversién y el comercio.

16.-La aportaci6n alemana al proceso de modernizacién de fa industria mexi-
cana es significativa, Esta no sélo se desprende de los datos de lo que Méxi-
co importa a Alemania, sino también de cifras de lo que invierte Alemania,
directa o indirectamente, en nuestro pafs.

Actualmente México se ha convertido, por mucho, en el primer comprador
de productos alemanes de América Latina, pero México también ha mejora-

do su posicién como proveedor de Alemania.

18.-Se sostiene por lo tanto que el intercambio entre Alemania y México ha
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crecido substancialmente en los iiltimos afios y se han hecho m4s estrechas
estas relaciones. Con todo , sabemos que la inversién y el comercio pueden
ser mayores, mds 4giles, y construir, asf, un gran puente entre continentes
que contribuya a promover m4s comercio, inversién y cooperaciény a evitar

que los proteccionismos fomenten las distancias,
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