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INTRODUCGCION



La presente investigacidén analizard las luchas magisteriales
mds importantes de 1979 a 1989, particularmente el surgimiento y
el desarrollo que desempefié la corriente magisterial disidente
denominada Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
(CNTE), En principio, ¢@Qué es en realidad la CNTE? (Oudndo y por
qué surge la CONTE? ¢Cudl es su estructura, organizacién vy
cardcter?  Qué papel desempefié la ONTE en la coyuntura de 19897
¢(Cudles fueron sus limitantes, triunfos y fracasos? son

preguntas que s& pretenden responder en la investigacién.

El perfodo de estudio de la investigacién abarcard de 1979,
cuando surge la CNTE, hasta 1989, afio en gque la lucha del
movimiento magistarial adquiere una mayor importancia ¥
trascendencia, ya que las movilizaciones alcanzan una dimensién
nacional, renuncia el lider "moral" del CEM del SNTE, Jonguitud
Barrios, y desaparece vanguardia Revolucionaria como corriente
hegeménica; asimismo, obtiene 1a CONTE triunfos parciales en el

dmbito econdmico vy sindical.

como objetivo general del estudio se plantea analizar la
evolucién polrtico-sindical de 1la cCoordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién, en el perrfodo de 1979 a 1989, sin

dejar de explicar su contexto y antecedentes histéricos.

La hipétesis general del estudio plantea que, conforme los

dirigentes del SNTE se alejaban de los intereses laborales vy



sindicales de la mayorra de los sindicalizados, la CNTE como
movimiento magisterial disidente, se constituyé en una
alternativa viable ante los trabajadores docentes y no docantes,
con el objeto de abanderar sus demandas bdsicas de aumento

salarial y democracia sindical.

si consideramos a la educacién en Mexico como el desarrollo
arménico de las facultades frsicas y espirituales del ser humano,
@s necesarlio destacar su trascendencia y problemdtica, sobre todo
desde 1982 cuandec han privado los gobiernos tecnocrdticos, cuya
polrtica econdmica para enfrentar la crisis del pars ha sidoe
negativa para la mayorrfa de la poblacién -lejos de combatir los
wiejos rezagos y la pobreza, ha contribuido a aumentar los
fndices de desnutricién, desempleo, etc,-, y favorable para
reducidos grupos de poder econdémico, que concentran cada vez mas
€l ingreso y la riqueza. Por otro lado, la crisis econémica, que
se manifiesta por agudas convulsiones en la economia y se
caracteriza por la pardlisis en los ritmos de crecimiento, el
enorme endevdamiento. por la agudizazién de los procesos
ipflacionarios, altos niveles de desempleo, fuga de capitales y
devaluacién en México, ha contribuido a la crisis educativa, al
ser relegada la educacién a un segundo plano y al disminuirle el
presupuestc federal, que pasé de un 5.5% del Producto Interno
Bruto en 1982 a un 2.7% en 1989. 1o que significé que en materia
educativa se experimentara una verdadera ¢risis y regresidn, que

no tiene parangdn. Esta situacidén tiene serias repercusiones,



que se reflejan en dos vertientes: 1) en la desigualdad de
oportunidades educativas, alto rndice de desercién escolar,
aumenta el rndice de raprobacién, profesionales egresados sin
empleos, escasez de recursos teécnicos, financieros » materiales,
enorme poblacidn analfabeta y un excesivo control
burocrdtico-administrativo; 2) hay una carda drdstica del
salario, para la poblacidén en general y para los trabajadores de
la educacién en particular, lo que determina constantemente un
deterioro del nivel! de vida y de las condiciones de trabajo. Todo
esto ha implicado qua, ante la polrtica econdmica de corte
monetarista que ha generado profundas desigualdades sociales,
concentracién de la rigqueza y del poder en pocas manos, rezagos
educativos y desvalorizacién de la fuerza de trabajo en 133
Ultimos afics, los profesores de la educacién tiendan a protestar
y organizarse & través de un frente de accién, representativo
auténomo y democrdtice, denominado Coordinadora mnacional de
Trabajadores de la Educacién (ONTE), la cyal se erige como una
alternativa que rompid con los esquemas corporativos del Estado ¥
buscéd, desde su origen (ep 1979), la coordinaczién v unidad de las
diferentes corrientes magisteriales y la conquista de sus
derechos y demandas, gque bdsicamente se resumen, en el aspecto
sindical, en la democratizacién del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE), y en el aspecto econémico un
aumento salarial decoroso del 100%, gque restituya el poder

adquisitivo y nivel de vida de los trabajadores d= la educacién.
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No obstante, las luchas magisteriales de las décadas pasadas
han sido, en ocasiones, reivindicativas parcialmente y en otras
diffeiles y contraproducentes, De ahr que en 1979 la disidencia
magisterial se aglutinard en la CNTE para la lucha por sus
demandas y derechos, entrands el movimiento en los subsiguientes
afios en perfodos de efervescencia, reflujo e inmovilidad. sin
embargo, en 1989 la lucha del movimiento magisterial adquiere su

momento més dlgido.

No estd por demds enfatizar que, respecto a la periodizacién
del movimiento sindical magisterial, se toma como punto de
partida los orrfgenes de las primeras organizaciones sindicales de
maestros surgidos en la década de los aflos veintes hasta la
configuracién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE) como un organismo sindical de cardcter nacional.
A partir del pacimiento del SNTE se toma como referencia el
ascanso de Jonguitud Barrios y su grupo vanguardia Revolucionaria
en 1972 a la dirigencia sindical, hasta llegar al afio de 1979,
cuando surge la coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacién (CNTE), hasta 1989, aflo en que el movimiento

magisterial disidente adquiere una relevancia nacional.

Respecto & los alcances de la investigacién, debemos
raeconocer que existen limitaciones teéricas y metodolégicas que
por razones de coyuntura no es posible desentrafiar en el objeto

de investigacién. En el desarrollo de algunos caprtulos vy
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aﬁartados la informacién es limitada, por 1lo que nos hemos
remitide en algunas ocasiones a vertir la informacién tal cual
es, Se pretende analizar el movimiento magisterial disidente
desde un punto de vista objetivo, pretendiendo ofrecer una visién
en su conjunto del SNTE y en particular de un movimiento
magisterial disidente que tuvo alcances nacionales, como el

ocurrido en la primavera de abril y mayo de 1989.

En relacién a los caprftulos y objetivos particulares del
trabajo, seflalamos que en el primer capftulo se. plantea como
objetivo la conceptualizacidén de los fundamentos que dan sustento

tedérico al presente estudio.

se conceptualiza al Estado en la formacién social
capitalista y su vinculacién con la educacién, asf como la crisis
econémica y la crisis educativa, También se conceptualiza al
sindicalismo y a la categorfa o doctrina del corporativismo. Por

dltimo a la democracia sindical.

En el segundo capftulo se precisa el origen del sSindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacidn (SNTE) y el ascenso a la
direccién sindical de Jonguitud Barrios y vanguardia

Revolucionaria.

El tercer caprftulo examina los antecedentes que dan origen

al surgimiento de la coordinadora Nacional da Trabajadores de la
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Edycacién (CNTE) en 1979, como {nstancia y alternativa de los
trabajadores de la educacién: también se identifican a las
principales corrientes polftico-sindicales que conforman a la
CNTE; por Ultimo, se describe el fortalecimiento coyuntural del
movimiento magisterial en Oaxaca, Moreles, valle de México,

Chiapas. Puebla, Hidalgo y D.F.

En el cuarto caprtulo se hace un andlisis de la crisis
econdmica y educativa en el sexenio de Miguel de la Madrid
Hurtado, sefialando la orientacién de la polrftica econémica y sus
efectos; también se expone la dindmica internma que caracterizé a

la CNTE en dicho perrodo.

En lo que se refiere al quinto capftulo se da a conocer el
proyecto modernizador de carles Salinas de Gortar{ en materia
educativa. Asimismo, se describe la forma de «control ¥
procedimientos del OEN del SNTE y se hace un andlisis del
deterioro de las condiciones de vida da los trabajadores de la
educacién. Finalmente, se seflala la forma de lucha de los
profesores en el movimiento magisterial de 198% y sus logros en

materia laboral y sindical.

En cuanto @ los motivos que dieron origen a la realizacién
de la presente investigacidén, se deben fundamentalmente al hecho
de que en la carrera de Ciencias Polfticas y Administracién

PUblica (CP y AP), que imparte la ENEP-acatldn, hay muy pocas
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investigaciones de cardcter politolégico sobre el sindicalismo
magisterial disidente de la CNTE, que en los ultimos afios vy,
sobre todo, en 1989 despertdé gran interés entre la poblacién en
general y en la comunidad universitaria en particular, no
obstante que la mayorfa de las tesis de nuestra licenciatura se

inclinan por estudios propios de la administracidn Publica,

otro de los motivos se debe a que en la currfcula de la
licenciaturs se imparten pocas materias de Ciencia Poiftica. En
consecuencia, no se garantiza un aceptable perfil politolégico de
los futuros profesionistas o egresados de la carrera de CP Y AP.
Por tal razén, es de mi interés cubrir ciertas deficiencias y

limitaciones que existen en el desarrollo de mi carrera.

rFinalmente, quien llevé a cabo la investigacién del fenémeno
sindical se desempefia en la actualidad como profesor de grupo en
una secundaria técnica vy estuvo presente, como protagonista,
junto con la mayorfa de compafieros docentes Yy no docentes en las
luchas magisteriales de abril y mayc de 1989. Por tanto,
cualquier resultado que obtuviera la ONTE, cualqujer fracaso o
triunfo, nos involucraba & quienes participdbamos y nos afectaba
directamente como trabajadores de la asducacién. Por tales
motivos decidr 1llevar a cabo el estudio, para entender
particularmente 21 fendmeno y poder ofrecer al lector interesado
una visién mds objetiva y precisa de una parte de la realidad

nacional.



- CARITULD 1

CONGEPTUALIZACION SOBRE EL SINDICALIZMO MAGISTERIAL
Y SU GONTEXTUALIZACION
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1.1 Estado vy educacidn

gonceptualizacidn del Estado

burante el siglo XIX, sobre todo en el siglo XX, la
educacién publica se ha convertido en una funcidén importante del
Estado, el cual subsidia, rige, organiza y certifica. En
cualquier andlisis que se quiera hacer acerca de la educacién vy
las polrticas educativas, lo que representan y como funcionan,
tendrd que hacerse alusidon a la interpretacidén particular que se
haga del Estado. Existen diversas definiciones acerca del
Estado, dependiendo del wenfogue ¢y tendencia al que se
circunscribe, por lo gque nos remitiremos solamente a la teorrfa
liberal v a la teorfa marxista del Estado, ambas &n la formacién

social capitalista.

En los marcos de la teorra y prdctica de la libertad
econdmica, el Estado se circunscribe a los postulados tedricos
del 1liberalismo econdmico, cuyos rprincipios se basan en el
laisser faire y lalsser'passer -dejar hacer, dejar pasar-, en
contraposicion con el capitalismo mercantil, en el que la esfera
econémica propugna por un mercado autorregulado, no restringido
por los monopolios ni por la intervencién polrtica, puasto que ve
en ella un atentado a la “"patural armonfa", que se determina a
través del libre juego de la oferta y la demanda. Es dacir, no

se acepta la intervencién del Estado en ninguna etapa de la
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produccién, sino que debe recaer en la libre empresa.

El papel del Estado se reduce a garantizar que las normas
esenciales para el funcionamiento del sistema no sean violadas,
absteniéndose de toda accién que pueda perturbar el mecanismo de
compétencia, limitdndose a las funciones de guardidn de la

propiedad privada, el orden, la disciplina y la defensa nacional.

pPara el liberalismo el Estado es una institucién polrtica
auténoma, "separada de la sociedad c¢ivil y encargada sélo de
asegurarsea las condiciones externas de la produccidn

capitalista".(t)

Para el marxismo se considera que el Estado es el érgano de
dominacién de una clase, el cual es el reproductor del sistema
capitalista y escenario de la lucha de clases, en cuanto expresa
la capacidad de una clase para hacer prevalecer sus interases

particulares sobre las otras clases y salir victoriosa.

En una concepcidn marxista mds acabada del Estado, Gramsci
lo define como todo @1 complejo de actividades prdcticas vy
tedricas, en donde la «lase dirigente no sdélo justifica vy
mantiene su dominio, sino que obtiene también el consenso activo
de los gobernados; rebasa el concepto de Eétado como sociedad

(1) Portantiero, Juan Carlos, "Sociedad civil, Estado y sistema politico”, en Eorg Univepsitario,
ndn. 24, Néxico, 1984, p. 22
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polftica, dictadura o aparato coercitivo, y enfatiza que el
Estado debe ser considerado como un equilibric de la sociedad
polftica con la sociedad civil, sin circunscribir al Estado sélo
al drea superestructural, ya que también es considerado como “un
manipulador esencial de las fuerzas econémicas que reorganiza y
desarrolla la estructura de la produccién econémica & incluso

crea nuevas estructuras”.(2)

Es a partir de esta concepcién mds amplia del Estado que
gramsci coloca al concepto de hegemonra, como punto central de su
andlisis y reflexién sobre el funcionamiento del Estado en la

formacidén social capitalista.

La nocidén de hegemonra designa, por un lado, & las formas de
direccién polrtica e ideolégica de la clase gobernante, que
ejerce y crea consenso en los sectores subalternos, al interior
de la sociedad civil y de sus instituciones, ¥ que es la base de
la construccién y unidad orgdnica de guienes pertenecen al bloque
en el poder. Esta unidad orgdnica se realiza a través de la
ideologra, 10 que significa el predominio ideoldgico de los
valores y normas burguesas sobre las clases subalternas, en

correspondencia con las necesidades de las fuerzas productivas.

Por otro lado, la contrahegemonia nos remite *“al aspecto

<2) Torres, Carlos Alberto, "La educacidn y las teorfas del Estade”, en Perfiles educativos, nim
1, Ed. CISE, Néxico, mayo-junio de 1983, p, 22,
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antagénico, es decir, a la capacidad de un blogue revolucionario
(clase obrera conjuntamente con los intelectuales orgdnicos de
ella) de conmover la superestructura contradictoria burguesa, y
lograr a través de la lucha polrftica, ideolégica y cultural, el
consenso para una nueva concepcidén del hombre y de la
sociedad”.(3) Y puntualiza Gramsci que, por ello, "unma clase, ya
antes de subir al poder, puede ser dirigente: cuando estd en el

poder se vuelve dominante, pero sigue siendo dirigente". (4)

sin embargo, la hegemonrfa no sélo presupone la direccién y
el predominio en el terreno cultural vy polrtico. En
consecuencia, la hegemonrfa de clase se manifiesta an dos
momentos, que puaden ser o no simultdneos: como momento de la
dominacién y se concreta significativamente, cuando una :lase es
“dominante" a través de su autoridad e influencia que ejerce
sobre las clases subalternas, es decir, a través del poder vy,
ademds, mediante el control que ejerce el Estado a través de sus
aparatos coercitivos, imponiendo disciplina a los elementos que
no se adhirieron a su proyecto econdémico y polrtico. El segundo
momento hegemdénico sitda a la clase como “dirigente”, cuando
obtiene el consenso ideoldgico, que la sociedad otorga a sus
valores, normas y concepciones, creando c<on ello una visidn del

mundo acorde con los intereses econdémicos y polrticos de la clase

(3) 5alondn, Magdalena, "Graesci, apuntes para una propuesta educativa”, en Berfiles Educativps,
nie, 15, Ed. CISE-UNAN, enero marzo de 1982, p. 5. .
(4) bransci, Antonio, Luadernos de 1a cireel, t. I, £d. Juan Pablos, México, 1375, p. 107.
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y que es5 ejercida no solamente en la esfere de la sociedad
polftica, sino, de manera fundamental, en el seno de la sociedad
civil, mediante "el conjunto de organizaciones llamadas privadas:
familia, escuela, asociaciones polrticas, organizaciones
sindicales, iglesias, medios de comunicacién masivas".(s5) En la
sociedad civil, precisamente, se ubica la organizacién
ideoldgica, madiante la cual la clase dirigente crea toda una
"estructura ideoldgica”, con la finalidad de mantener, defender y
desarrollar un frente teérico e ideoldégico, es decir, los
instrumentos técnicos de difusién de la ideologra, especialmente
el sistema escolar, el cual forma el conjunto cultural de la

sociedad civil, portador de una concepcidn del mundo.
La educacién en la sociedad capitalista: el caso de México.

Por ser de nuestro interés, nos referimos especrficamente a
la cuestién educativa. En puestro pars, las actividades

rducativas estdn regidas por el Artreulo 3¢ constitucional:

"La educacién que imparta e! Estado -Federacidn,
estados, municipios-, tenderd a desarrollar
arménicamente las facultades del ser humano vy
fomentard en él, a la vez, el amor a la patria vy la
conciencia de la solidaridad internacional, en la

(5) Bramsci, (t, 2 de “Cuadernos de la

circel), Juan Pablos, Néxico, 1975, p. 17,
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independencia y en la justicia..."(é)

Del Artrecule 3¢ Constitucional se desprende la Ley Federal
de Educacidn, en la que establecen los procedimientos para que se
cumplan las finalidades establecidas en la Oonstitucidn Polrtica
de los Estados uUnidos Mexicanos. Y la misma Ley establece en el
Artrculo 15 Constitucional que el sistema educativo nacional
comprende los tipos elemental, medio y superior en sus
modalidades mscolar y extraescolar. También se establece que la
educacién se mantiene ajena @ cualquier credo religioso: la
primaria serd obligatoria y toda la que imparta el Estado serd

gratuita.

En el Artrfculo 192 de la Ley Federal de Educacién se
estipula que el Sistema Educativo Nacional! funcicnard con los
siguientes elementos: a) educandos y educadores; b) planes,
programas y métodos educativos; c¢) establecimientos. Asimismo,
existen otras leyes y reglamentos que regulan la educacidén en
México: el Reglamento Interior de 1la SEP, el de Revistas
Tlustradas, en lo tocante a la educacién y las Leyes orgdnicas de
las diversas universidades autdnomas del pars. Por otro lado,
ante las complejas y contradictorias relaciones de la economia
con la educacién, el Estado tiene un interds sistemdtico por

contrarrestar las tendencias que paralizan la fuerza de trabajo,

(6) Constituridn Politica de log Estades Unidos Mexicanes, Ed. Loteris Hacional, Méxice, 1989, p.
4
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lo .que 'significa que al Estado proyectard sus polrticas
educativas, tomando en consideracién la légica y acumulacidn del

capital,

En este contexto, 1a funcién del Estado es crear vy
reproducir un tipo de civilizacién y de ciudadano, convirtiéndose
el Estado en educador, siendo una de sus actividades més
importantes apoyar a la escuela, a la qua le corresponde "elevar
a la gran masa de la poblacién a un determinado nivel cultural y
moral, nivel (o tipo) que corraesponde a las necesidades del
desarrollo de las fuerzas productivas y por consiguiente, a los
intereses de las clases dominantes".(?) En este sentido, la
escuela estd fundamentalmente inserta en el contexto de 1a
organizacién polrtica, cultural, social y econdmica de un pars;
esto es, ligada a la estructura misma del sistema educativo, con
lo que la escuela contribuye en ocasionas a la reproduccién de la
estructura de clases, teniendo cada grupo social su propio tipo
de escuela thumanista, cientffica, técnica, manualy,
estructurando a la juventud en varias fracciones de la fuerza de
trabajo, perpetuando las diferencias y @l privilegio de clase. De
manera que “un tipo de escuela (humanista-cientffica) formard a
la nueva generacién de la clase dirigente. El otro tipo

(técnico-material) formard & los trabajadores manuales™.(8)

(7) Portantiero, Juan Carles, “El principio educativo en Gransci®, en Epro upiversitarig, nda.
24, noviesbre de 1982, pp. 67-68.
(8) Salowén, Magdalena, b, cit., p. 10
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En toda esta situacién no podemos soslayvar el papel que
desempeflan los educadores como trabajadores intelectuvales que, de
acuerdo a la concepcidén gramsciana, se constituyen como
representantes del Estado en cuanto actuan, representan y ejercen
@l poder de coercién en determinadas esferas para modificar la
sociedad existente, de acuerdo a las directrices que traza la
polrtica educativa del gobierno, siendo que 2] profesor dirige el

consenso para la hegemonra del grupo dirigente.
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1,2 Crisis econémica y crisis educativa

orisis econdémica

Al abordar el estudio de la crisis en una sociedad debemos
considerarla con una visién pluridimensional para comprender los
desajustes en la sociedad capitalista, obedeciendo a una
proposicién metodolégica que nos puede orientar mejor en la

comprensién de la crisis educativa y la crisis econdmica.

s{ bien es cierto que el estudio de la crisis en la sociedad
tiene su eje en las contradicciones econémicas, es en la
corriente del marxismo donde se ha desarrollado un buen numero da
estudios referidos al problema de la crisis econémica, olvidando
@l problema de la crisis en la superestructura, por lo que es
necesario también raecuperar las condiciones que, por nuestro

interés, en el nivel educativo, lo explican.

"La .crisis de la superestructura capitalista, como
exacerbacidén de contradicciones en la esfera polftica, estd
inserta en el funcionamiento mismo del capital. La reproduccidn
capitalista lleva en su seno los elementos conflictives, que en
momentos determinados hace que la crisis estalls, en su sentido
econémico, entre fuerzas productivas y ralaciones de produccidn,

y en su sentido polrtico-social como el enfrentamiento entre
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burguesra y proletariado”,(9) teniendo como escenario el Estado.

Es necesario enfatizar que la crisis, en su sentido
econémico, estd inscrita en el funcionamiento y desarrollo del
capital; desde comienzos del siglo XIX, el curso del capitalismo

se ve interrumpido por dichas crisis econdmicas.

Sse llama ciclo de produccidén capitalista al perrodo Qque
media entre el comienzo de una crisis y el de la siguiente,
constando el «ciclo de «cuatro fases: crisis, depresién,
reanimacién y auge siendo la fase fundamental, y la mds
importante del ciclo de produccién capitalista, la crisis, porgque
en ella se manifiestan todas las contradicciones del capitalismo.
En este sentido, las crisis son inherentes a la misma dindmica y
l6gica del capital, que en aras de una continua acumulacidén de
capital produce hasta el limite de las formas productivas, mds
alld de los marcos de la demanda solvente, sin importar las

caracterssticas del mercado o la capacidad de pago.

La base de las «crisis econdmicas capitalistas de
superproduccién radica en la contradiccidén entre el cardcter
social de la produccién y la forma privada de la apropiacién de
los productos. Dicha contradiccién se manifiesta en la anarqura
de la produccidén capitalista, en la contradiccién existen entre

la produccidén y el consumo. También la crisis se refiere "a una

(9) Arredondo, Estels, “Estadn v crisis sociales", Ed. CIDE, México, p. 173,
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serie de fallas en las relaciones econdémicas y polrticas de la

reproduccién capitalista“.(10)

otros autores encuentran explicacidn de la crisis en la
"desproporcionalidad en el nivel de produccién entre el sector de

medios de produccién y el de medios de consumo”,(11)

Al hablar de crisis econémica en Meéxico necesariamente se
tiene que hacer mencién a la crisis de un modelo de desarrollo,

que adoptd México an la relacidén del Estado con la economra.

Dado el predominio, puntualiza Rolando Cordera, “de las
entidades oligopolicas en México y la accidén compensatoria del
Estado, esta crisis se ha expresado no como una superproduccién
de mercancras sino, fundamentalmente, como un aumento crectente
de capacidad productiva ociosa, acompafiade de una inflacién sin

precadentes". (12

Resumiendo, la crisis econdémica es un aspecto fundamental de
la crisis de la sociedad, de una formacién social histdéricamente
determinada, por lo que destacaremos en seguida a la crisis en su

sentido educativo.

{10) Anvar, Shaikh, “Intrnduccion a la historis de las teorias de las crisis", en El _estadg
, (A, Shaikh, cowpilader), wmineografiado, Facultad de
Econonia, UNAN, 1979, p. 30.
(11) Garza de la, Toledo y otros, Lrisis v reestructyracidn oroductiva. en México., Ed.
UnN-Iztapalapa, México, 1988, p. 8.
(12) Cordera, Rolando, "Sobre l1a crisis del capitalismo en Néxico”, en La crisfs de 13 educacidn
suparior en Méxica, Ed. Hueva Imagen, Méxice, 1981, pp. 24-26.
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La crisis educativa no exige una relacién de simultaneidad
obligada con la crisis econdmica, ni se corresponde mecdnicamente
en las sociedades capitalistas. No obstante, en el Mexico de la
década de los ochenta hay una correlacién de la crisis econémica
con la crisis educativa, la cual involucra y estd relacionada a
varios niveles de abstraccién. En el marco del espacio
superestructural, el que se refiere a la crisis del nexo
hegeménico con el Estado, es usual una crisis coyuntural, que no
pone en peligro ni afecta al sistema hegeménico para
transformarlo o cambiarlo. Desde esta perspectiva, la crisis
educativa es visualizada como una crisis polrtico-pedagégico: la
pérdida de consenso de las clases dirigentes tradicionales no ha
sido reemplazada por el conformismo que intenta imponer el nuevo
bloque dominante. La crisis de dirigencia sigue, por lo tanto,
presente”.(13) A su vez, la crisis educativa consiste en "que el
sistema escolar no satisface en una medida suficiente 1las
necesidades de la esconomya, ni de la cultura nacional en el
sector de la formacidén de diplomados, ni tampoco satisface todas
las aspiraciones y esperanzas de las numerosas masas de la
poblacién",.¢14) Esta situacidén se ve reflejada en una estructura

académica deficiente, en planes de estudic anacrdnicos y

(13) Puiggros, Adriana, Imeerdalismg v educacidn. en Auérica latina, Ed. Nueva Isagen, México,
1980, p. 221,

(14) Manacorda y Suchodolsky, La ctisis de 12 educacidn, Ed, Ediciones de Cultura Popular,
Néxico, 1979, pp. 20-21.
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obsoletos, que no estdn lo suficientemente vineculados con las
exigencias del mercado laboral, ni con las necesidades que

demanda el desarrollo del pars.

La crisis de la educacién se ha caracterizado "como una
crisis de desajuste creciente, en muy diversos aspectos, entre
los sistemas educativos heredados y el entorno de un mundo en
rdpida transformacién con la amenaza de un grave deterioro an
ausencia de medidas correctivas, incluidos cambios radicales en
2l pensamiento, las estructuras y las prdcticas educativas

convencionales". (18)

Por nuestra parte podemos definir a la crisis educativa como
una situacién caracterizada por el aumento de las necesidades
educativas, tanto en sus aspectos cualitativos come
cuantitativos, que se ven cada vez menos satisfechos, en el marco
de una crisis econémica que se agudiza en 1982 para el caso de
México, caracterizada por el aumento 2n forma vertiginosa de la
tasa de desempleo, una inflacién que alcanzaba el 100%, etc. La
educacién también sufre un grave deterioro, terndndese el
problema mds agudo porque las tasas de crecimiento estudiantil
son casi siempre superiores a las tasas de crecimiento de los
subsidios pudblicos a la educacién, y porgue la proporcidén del
Producto Interno Bruto (PIB) destinada en general a los servicios

sociales, particularmente a la educacién, es muy pequefia en

¢15) Santillana, Diceionarip de 1as Ciencias de 3a Educacidn, Ed. HUTESA, México, 1983, p. 332,



en relacién a las necesidades propiamente educativas.

La crisis permanente de la escuela se debe, como afirma
Gramsci, "a que el Estado burgués no tiene un proyecto ideolégico
coherente, en parte como reflejo de la ineptitud y desinteres del
Estado burgués para dirigir la funcién educativa".¢16) Lo que
ocasiona, por un lado, que exista un bajo nivel profesional tanto
de egresados como de docentes, debido a los deficientes métodos
de enseffanza. (17) Se atiende mds a la informacidén que a la
formacién de la capacidad para enfrentar situaciones nuavas. La
creacién de capacidad, espiritu crritico, imaginacién creadora, no

parecen ser los objetivos de la educacién.

€16) Salosbn, Magdalena, "Grassci: apuntes para una propuesta educativa”, en Berfiles edupatives,
nin. 15, Ed. CISE-UNAN, enero-marzo de 1982, p. 10. Si bien es cierto que 13 educacidn
piblica y, en particular, 1a escuela en la formacién social capitalista tiene una funcidn
reproductora ¥ de elaboracién del consenso hegeadnico, en los dltimos afios al Estado
sexicano le ha interesado poco 1a educacidn superior, ya que en la actualidad sus sejores
dirigentes se preparan en escuelas privadas nacionales y extranjeras,

€17 En el caso del nivel suparior de educacidn existe una incipiente planeacion de 1a educacidn
superior, haciendo dedicar "un mayor esfuerzo a la descripcién del conscimiento tradicional
y suy poco hacia 13 investigacidn cientifica o tecnoldgica, imperativas para el desarrolle
nacional®. (lodd, Luis Eugenio, "Algo sobre ciencia”, en Haxps, nde. 144, Héxico, diciembre
de 1969, p. 10,
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1.3 Sindicalismo y corporativismo

Conceptualizacién sobre el sindicalismo

El fenémeno sindical presenta diferencias notables segun el
perrode histérico en que se desarrolla un determinade movimjento
sindical, el contexto y la influencia de los factores y procesos,
propios de la sociedad, y los distintos parfses en que se

desarrolla.

Por lo tanto, existen diferentes formas y enfoques de
interpretacidén, de los cuales destacaremes. a nuestro juicio, los
mds importantes para nuestrs investigacién. Por un lado. el
enfoque funcionalista sefflala que los sindicatos son considerados
medios, para alcanzar fines limitados, en dos sentidos: a) su
funcién estd limitada por la defensa que llevan a <cabo los
obreros, en contra de los mecanismos del mercado, y b) “porque
esta actividad tiene que ser compatible con la funcionalidad del
sistema, es decir, con los objetivos de productividad empresarial

y de desarrollo econémico”. (18}

Por lo tanto, dicho enfoque sostiene que la legitimidad de
los sindicatos no estd en relacién con la utilidad que puede
tener la clase obrera para sf, sino en relacidén con las

exigencias de la tasa de plusvalra y acumulacién de capital,

(18) Bobbio y Matteucci, "Risciooarin de polftiea, Ed. Siglo XKI, México, 1962, p. 1492,
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Desda la 6ptica de selig Perlman, el sindicalismo es “la
asociacién de los trabajadores para exigir la propiedad colectiva
del conjunto de 1los puestos de trabajo disponibles para
distribuirlos entre los miembros, segun las reglas de la
organizacién sindical".(19) Este enfoque abandona, por una
parte, todo tipo dae esfuerzo por introducir reformas profundas en
@l sistema y, por el otro, descarta toda posibilidad de accién
polftica de masas, dejando de lado por completo la dindmica

interna del sindicato como organizacién.

No obstante, de existir ciertas diferencias en cuanto a los
instrumentos de la contratacién colectiva y los de la accién
polrtica que utilizan los sindicatos en sus diversos parses, de
acuerdo a diferentes situaciones, a partir de la postguerra
existen algunas tendencias generales que se pueden seflalar,
especrficamente, en cuanto al desarrolio de los sindicatos en la
historia moderna occidental. Uno de estos procesos es la lucha
continua de los trabajadores por sus derechos laborales en el
4mbito de su trabajo, siendo el sindicalismo un conducto para
expresar esta reaccién. El segundo proceso de desarrollo tiene
iugar en el nivel econémico y social, en este caso el
sindicalismo actda como medio de integracién de los trabajadores
a la sociedad, permitiendo a 1los trabajadores participar de
alguna manera en la formacién de las decisiones econémicas y

polrticas.

19) Ibid., p. 1493,
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Esta tendencia general de los sipdicatos occidentales se
caracteriza como el paso a un “sindicalismo de control".

Puntualizan Touraine y Motlez:

“No se puede hablar mds de la autonomra de la
accién obrera sino sélo de participacién con
distintos grados de adhesién o de rechazo. En este
marco @l conflicto industrial permanece, pero ya no

se@ dirige a la eliminacién del sistema”.(20)

En este sentido, aunque el proyecto revolucionario
permanezca latente, la tendencia de los sindicatos serd el de
tratar problemas de interés general, tanto nacional como local, y
negociando en funcién de las condiciones econémicas y de las
relaciones de fuerza, por lo que se diversifica su accién. Esta
tendencia predominante en el sindicalismo occidental significa el
abandono del proyecto revolucionario del sindicalisme, el cual
tenfa el concepto de 1la autonomfa obrera y como objetivo
fundamental, la toma del poder polrtico como premisa a sus

reivindicaciones econdémicas.

En cuanto al contenido, podemos establecer dos tipos de
sindicatos: a) el sindicalismo anticapitalista, que expraesa una
erftica sistemdtica y de principio al régimen capitalista y b el

sindicalismo de conciliacién, el cual acepta el régimen de

€20) Ibid., . 1498
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explotacién capitalista sobre la base de la colaboracién con el
sector patronal! y el Estado, Este Ultimo tipo de sindicalismo es

compatible con el enfoque funcionalista de los sindicatos.

En el caso del sindicalismo latinoamericano, los sindicatos
surgen paralalos al proceso de la industrializacién, derivando
sus formas de actuacién segun el contexto; por un lado, en el
reconocimiento de sus agremiados (sindicatos? y el
establecimiento de un marco jurfdico que regule sus relaciones
con el capital y el Estado, esto se da por lo regular en
regrmenaes populistas y, por el otro, convirtiéndose en foros de
lucha polrtica., dadas las condiciones de regrimenes reprasivos,
llegado en casos al enfrentamiento e inclusive al desarrollo de

formas de accién clandestinas.

En los affos cincuenta, en los palses de mayor tradicién
1aboral las agrupaciongs sindicales tienden & institucionalizarse
y a integrarse en el Estado, desempeflando el! papel de

intermediarios entre los trabajadores y el Estado.

esta tendencia de los sindicatos es compatible con las

doctrinas integracionistas, (24) que hablan propiamente de la

€21) A1 respecto, pricticawente existen dos tipos de doctrina en este sentido: 1) "las que buscan
asociar a las organizaciones patronales v a los sindicatos obreros con el Estado por la via
de 1a consulta...” 2) las que prosueven “la institucidn de un sistema politico fundado en 1a
representacidn corporativa que reemplace al sufragio politice® (En Bobbio y Matteuvei, oR.
adt., p. 436}
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integracién de los sindicatos al Estado en 1los marcos
corporativos. De hecho, esta tendencia y doctrina fue propia del
experimento corporativo fascista, que ha dejado de estar en
préctica virtualmente a partir de la postguerra: no obstante,
existen algunos parlses en vias de industrializacién
-latinoamericanos-, que ponen en prdctica algunas férmulas
corporativas, con la finalidad de buscar el control desde lo alto
de les organizaciones sindicales; précticamente un corporativismo
tecnocrdtico, derivado del corporativismo de los afios 30°
tdirigista), "“que reserva el derecho de decisién a restringidas
@lites de teécnicos y de altos funcionarios publicos o

privados".(22)

En el caso particular de México, en el inicio del siglo XX,
a pesar de los movimientos huelgursticos, el incipiente
movimiento sindical no tenra la capacidad organizativa ni la
claridad ideoldgica para definir su papel. Sin embargo, "en la
década de 1920 a 1930 se consolida la CRoM y su desarrollo estuvo
vinculado a el apoyo que recibiera de los gobiernos de Obregdén y
Oalles, lo que significaba la incorporacién al aparato estatal de
los altos dirigentes y la concesién de algunas reivindicaciones

para sus agremiados".(23)

Por otra parte, el gobierno federal comienze a hacer

(22) Ibid,, p. 432
€23) Génez 5ilvia y Wiguet Harcelo, "Qemocracia sindical e intedracidn en el SIERN", Wéxico,
1974, pp. 6-7.



34

esfuerzos por crear un marco jurfdico y las instancias legales
para centralizar el control, teniendo una mayor injerencia sobre
las relaciones laborales, siendo colocados los sindicatos dentro
de la esfera polrtica estatal, convirtiéndose en aparatos
constitutivos del Estado. Posteriormente, & rarc de las
nacionalizaciones del petréleo, los ferrocarriles, etc.

decretadas por sl Presidente Ldzaro cdrdenas, surge un nuevo tipo
de relacién laboral, que se establece entre trabajadores y el
Estado como patrén, lo cual tiende a institucionalizarse. Este
tipo de relacién entre sindicato y Estado se explica por la
doctrina y, para algunos, por la categorrfa del corporativismo,
advirtiéndose como uno de los pilares sobre el cual se asenté el
desarrollo industrial del pars, porque amarraba el encuadramiento
de las clases populare: y "aseguraba la previsibilidad y la
estabilidad del sistema polrtico mexizano, del proyect: y de las
polfticas econdémicas de los sucesivos goblernos”,(Z4) permitiendo
astablecer las condiciones econémicas mds favorables al proyecto

industriali-ador.
El corporativismo y el sindicalismo magisterial

Refiriendonos al corporativismo. la acepcién mds comin es la
que se refiere al control estatal por medio de las organizaciones

de masas al aparato del Estado, sobre la base de asociaciones

(24) Bizbery, Ilan, “E1 México neocorporativo®, en fexes, nix. 144, diciesbre de 1989, p. 47
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representativas. (25)

Este control se integra verticalmente, estando las clases y
los gremios subordinados al Estado; en el caso del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) se tiene como
finalidad buscar la fragmentacién del cuerpo docente y no
docente, con “el propésito de facilitar el predominio estatal y

disminuir la fuerza y los proyectos de la sociedad civil".(26)

Tambieén el corporativismo es "un sistema de mediaciones de
intereses... reconocido y autorizade por el Estado, al cual se
garantiza un monopolic representativo”.(l?) Esta acepcidén
moderna de corporativismo tiene una serie de condiciones, como e3
la institucionalizacién de las organizaciones, instancias de
legalizacién y monopolizacién de la representacidén social, y el
trdnsito de la accién del sindicato, en las relacione:
industriales, a las polrticas econémicas y sociales. movigéndose
el sindicato mds en el ambito de la cooperacién del disefioc y la

gestiéon de las polrticas y del Estado, que en el plano de la

€25) Al respecto, se corporativiza a las organizaciones sindicales, lo que 1eplica 1a sujecidn a
12 polftica del régiven, tanto econdmica, como politica y social; es la base de organizacidn
del Estado mexicano. t3 Confederacidn de Trabajadores de México (LTM), la Confederacién
Nacional Caspesina ((HL), 1a Confederacién Revolucionaria de Obreros Nexicanos, etc., forman
parte de la estructura del partido en el poder (PRI) y son la base sotial sequra del
presidente ¢n turno.

(26) Cawacho, HManuel, EL futuro insediats, Ed. Siglo XXI, México, p. 23,

€20 Idida. F. 32. La aediacidn de intereses debe ser entendida como un sistesa de cosproaisos y
pictos sociales, como el que se establecid en el periodo cardenista para vencer 2 las
fuerzas opositoras de dicho régiven, lo que facilita 13 coapenetracidn entre sindicato (CTH)
y Estado, a través de la doctrina del corporativisio, Es decir, es 1a intersenetracién
ertre syciedad politica y sociedad civil,
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contratacién. Es decir, en la relacién corporativa predomina mds
las relaciones de cooperacién institucionalizada, que las

relaciones de contratacién.

Desde el punto de wvista polrftico, el corporativismo
vislumbra a las asociaciones nacionales con funciones
administrativas, parlamentarias y legislativas, cuya
representacién de intereses, sustituya al modelo representativo

democrdtico, basado en la eleccién de ciudadanos-representantes.

En el sindicalismo mexicano, en particular el sindicato
Nacional de Trabajadores de le Educacién, la representacidn
formal basada en el procesc democritico, y el corporativismo
real, basado en la representacién de intereses, son opuestos. De
hecho @@ corporativismo magisterial es caracterizado como
centralizador en sus decisiones y poco democrdtico en sus dos
instancias: la primera, en la base legal del control sindical,
que tiene su origen en el actual apartado “B" del Artrculo 4123
Constitucional, el «cual es la expresién jurrdica de las
relaciones sociales de produccidn, avaladas por el Estade, Dicho
apartado permite al gobierno centralizar el control sobre las
relaciones laberales, Qque se establecen directamente con el
Bstado, limitando la accién de los agremiados en cuanto al
derecho de libre asociacidén sindical, la limitacién del derecho
de huelga, la libertad de wunién. Todo este conjunto de

limitaciones legales expresan el control que el Estado plasma en
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las leyes laboralaes.

La otra instancia se desarrolla en la estructura misma del
sindicato, que contradice el espfritu democrdtico de la
autonomra. En consecuencia, se favorece las practicas
antidemocrdticas, el consenso pasivo, el clientelismo y la
coaccién. Es decir, faltan los conductos democrdticos entre las
bases del sindicato y el vértice, con la intencién de ejercer un
control que se puede dar a través de la vra coercitiva, ya sea
por madio de otros instrumentos mds sutiles como la existencia de
una estructura burocrdtica fuertemente represiva, reflejdndose en
su reégimen interno, en sus estatutos y en la nula autonomrfa de

sus instancias (delegaciones y sacciones).

El sindicalismo magisterial, encuadrade en el
‘corporativismo, también establece una relacidn directa, desde el
punto de vista social; el corporativismo es un medio de
regulacién estatal y también un medio para mantener divididas las
fuerzas sociales, bajo el control ideoldgico y organizativo del

Estado.

Algunas férmulas de colaboracién se llegan a establecer
directamente entre el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, el partido en el poder (PRI) y el Estado; por la
lealtad y el control que ejerce el SNTE se premia a la burocracia

sindical magisterial con representaciones en el poder legislative



g

federal y en otras instancias del poder.
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1.4 Democracia sindical

Conceptualizacién de la democracia y sus principales obstdculos

como una forma de ejercicio y expresién del poder popular,
estd sin duda presente 1a concepcién de la democracia, que
etimolégicamente proviene del griego *“demos", que significa
pueblo, y "“kratos", que significa autoridad, es decir, la

autoridad del pueblo.

En la teorra contempordnea de la democracia existen tres
corrientes del pensamiento polrftico: "a) La teorfa cldsica, segun
la cual la democracia es el gobierno del pueblo, o el gobierno de
todos los ciudadanos, o bien de todos aquéllos que gozan de los
derechos de la ciudadanra; b) la teorra medieval de la soberansa

__popular, donde la fuente originaria del poder supremo es el
pueblo y ¢ la teoria moderna, segun la cual las formas
histéricas de gobiernc son esencialmente dos, la monarquia y la
repdblica, siendo la antigua democracia wuna forma de

republica”.(28)

Reforzando a8 la teorfa cldsica o aristotélica de la
democracia, debe entenderse como una forma de ejercicio del
poder, contrapuesta a cualquier forma de gobiernc autecrdtice,

caracterizdndose “por un conjunto de reglas que establecen quién

(28) Bobbio y Natteueei. pp._cit., pp. 493-494,
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estd autorizado para tomar las decisiones colaectivas y bajo qué
procedimientos", ¢29) situdndose en el marco de las siguientes
condiciones indispensables: 1la atribucién del derecho de
participar en la toma de decisiones; la existencia de reglas
procesales como la de mayorra y quienes toman las decisiones
deben plantear alternativas viables y reales, bajo la garantra de

los derechos de libertad, opinién, asociacién, etec,

En las sociedades democrdticas los individuos son
sustituidos cada vez mds por los grupos, representados en grandes
organizaciones, asociaciones, sindicatos y partidos polfticos, En
este sentido, "no son 1los individuos, sino 1o0s grupos, los
protagonistas de la vida polrtica en una sociedad democrdtica en
la que ya no hay un solo soberano, ni el pueblo o la nacién,...
sino el pueblo dividido objetivamente, en grupos contrapuestos.

en competencia entre ellos™.(30)

En la democracia moderna la representacién politica es
sustituida, cada vez mds, por la representacién de los intereses,
sujeta a un mandato obligatorio, ya que se vela no sélo por los
intereses de la nacidén, sino por los intereses partjiculares del
representado; se manifiesta y se consolida en el tipo de relacién
entre los grupos de intereses contrapuestos, representantes de
industriales y obreros, produciendo un nuevo tipo de relacién,
mﬂn. “El futuro de la democracio®, en E1_futuro de la dewocracia, Ed. Fondo de

Cultura Econdmica, México, 1986, p. 14.
(30) Ihid. p. 170
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denominado neocorporativismo autoritario, donde las
organizaciones son los sujetos sociales y polrticos con intereses
definidos, cuyo funcionamiento estd al margen de las demandas de
las bases, siendo una tfpica expresién de la representacién de

intereses.

En la época actual las promesas de la democracia no se han
cumplido, debido a las transformaciones que ha sufrido 1la
sociedad civil, propio de una economrfa mds compleja, donde
consecuentemente aumentan los problemas y exigencias de cardcter
econémico y polrftico, que requieren de una capacidad teécnica para
su solucidén, de un personal especializado dotado de conocimientos

y herramientas, dencminado tecnocracia.

El surgimiento de la tecnocracia, que como categorra
.‘prot‘esiona] o nueva clase polftica, influye mediante un rol de
consulta técnica en las decisiones de los dérganos polfticos del
poder, choca con la concepcién de la democracia, Pues ambas son
contrarias en la prdctica. ya que si el protagonista de la
sociedad industrial es el experto en lo general quien tiene una
polivalencia de funciones y un conocimiento global de las
variables de la accién; “entonces quien lleva el papel principal
en dicha sociedad no puede ser el ciudadano comdn y corriente, La
democracia se basa en la hipétesis de que todos pueden tomar
decisfones; por el contrario, la tecnocracia pretende que los que

tomen las decisiones sean 1los pocos que entienden tales
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asuntos". (31)

El otro obstdculc para la democracia, en sentido marxists,
lo constituye "el crecimiento continuo del aparato burocrédtico,
de un aparato de poder ordenado, jerdrquicamente., del vértice a
la base y, en consecuencia, diametralmente opuesto al sistema de
poder democrdtico",(32) caracterizdndose por las relaciones de
autoridad entre posiciones ordenadas sistemdticamente, en un modo
jerdrquico, por esferas de competencia claramente definidas; una
estructura de poder claramente vertical y progresivamente rrgida,

a expensas de las exigencias democrdticas de la base.

El aparato burocrdtic: es contrario al principic bdsicc de
la democracia, en el sentido de “libertad entendida comc
autonomra, es decir, como la capacidad de legislar por st
mismo”, (33) contraria al dominio que caracteriza y es propis de
una bBburocracia., basada en un tipo de aparato de dominio

legal-burocrético. <34)

uno de 1los efectos de 1a burocracia moderna es la

concentracién de los medios de administracién y de gestién en

(31 Ibid,, pp. 26-27,

(32) Ihiden,

(33) Ibid,, p. 20,

(34) E1 aparato legal-burocritico se enmarca en un tipo de apsrato de doxinic provisto de dos
elenentos esenciales, “que son 1a legitisidad v el aparato adeinistrativo, donde todo poder
despierta 1a fe en su propia legitiaidad, funcionando y wanifestindose como adeinistracién.
Al respecto, Max Vebber define a la burocracia coso 1a astructura adeinistrativa de la que
se vale el tipo wis puro de dosinio legal”. (Pier P, Gioglioli, “"Burccracia® en Dittionatie
de Politica, p. 190.)
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manos de los que detentan el poder, manifestdndose tanto en la
sociedad civil como en la sociedad polftica, en la empresa
privada y en la pdblica, 1 ejército, los partidos polrticos, el

Estado y en los sindicatos.

En el sistema de dominio legal-burocrdtico estdn inherentes
las tensiones y conflictos, en relacién a los niveles de
legitimidad y en relacién con el aparato, asf como quien detenta

el poder.

Para el sindicalismo magisterial independiente, en nuestro
¢aso bien puede ser la CONTE, la concepcién de la democracia
sindical significa la participacién directa, amplia y plural de
los agremiados en las diferentes instancias de la organizacién
sindical en cuants a la toma de decisiones. Es decir, es la
capacildad potencial de los trabajadores en las iniciativas,
acuerdos, andlisis y propuesta de soluciones. Asimismo, aes el
respeto a los procesos internos, al pluralismo, a la veoluntad ¥y
decisiones de la base en la eleccién de los dirigentes

sindicales.

En el caso particular de la democracia sindical magisterial,
la definimos comc el uso de la huelga directa, 81 ejercicio de la
autonomria seccional y delegacional dentro del SNTE, el respeto a
las decisiones colectivas, & las asambleas delegacionales,

seccionales y nacionales, el desarrollo de las diversas
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corrientes polrtico-sindicales en la posibilidad de aestar
representadas en forma proporcional, sobre 1la base de la
autonomfa respecto del Estado y partidos polrticos. También
significa el respeto a "la voluntad mayoritaria por medio del
voto univaersal, directo y secreto a todos los niveles; tener el
derecho a revocar las decisiones y el mandato del cargo a todos

los dirigentes, que toman actividades alejadas de la base”.(35)

(35) Citado por Avila y Hartinez, “Movisiento Democritico de los Trabajadores de 1a Educacidn”

(Seccidn 9 del SHTE),
Escuela, Unidad del Ajusco de 1a UPH, 21y 22 de mayo de 1989,



GAPITULO 2

ANTECEDENTES DE LA GOORDINADORA NACIONAL
DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION (1943-1978)
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2.1 Constitucién del sindicato Maciomal de Trabajadores de la
Educacidn

Antecedentes del SNTE

La organizacién de 'los trabajaderes de la educacién, en
agrupaciones propiamente magisteriales, surge en las primeras
décadas del siglo XX, paralelo al dessrrollo del capitalismo, al
surgimiento de las primeras organizaciones de obreros asalariados
y 8 la secretarrfa de Educacién PUblica, establecida y dirigida en

1921 por José Vasconcelos.

En forma local, Lombardo Toledano organiza la Liga de
profesores del Distrito Federal. Posteriormente, en la Republica
Mexicana surgen agrupaciones de profesores dispersos y
localistas, asf como también federaciones y confederaciones. A
decir verdad, "estos diversos sindicatos nacionales de maestros.
creados en la década de 1920 a 1930, eran apenas organizaciones

esquemdticas que tenrfan pocos miembros fuera de la capital".(1)

"En sus origenes el sindicalismo magisterial fue mds libre vy
auténomo, ya que correspondié a formas organizativas surgidas de
las propias luchas libradas por los trabajadores”, (2)
constituyéndose en un sindicato nacional en 1938 con el nombre de
¢1) Educador Socialista, 23 época, nia, 8 novieabre-dicieabre de 1979, p. 3.

(2) Movisiento Revolucionario del Hagistrio, *|
", Ed. MRM, ni», 12, 1981, 5, 3.
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sindicato de Trabajadores de 1a Enseflanza de la Republica

Mexicana (STERM),

Posteriormente avila Camacho buscé la creacién de un
congreso para la unificacién magisterial, con el obhjeto de
aglutinar a los grupos y corrientes magisteriales divergentes y
sobre todo establecer un sindicalismo de control sobre el
conjunto magisterial, para que éstos se adhieran al proyecto
educativo y gubernamental del régimen. De tal manera que dicho
congreso se jnauguré el 24 de diciembre de 1943 y, a pesar de las
friccionas entre grupos de tendencias encontradas, logré avanzar
la unificacidén con la aprobacién de los estatutos, terminando el
congraso el 30 de diciembre de 1943, con una nueva y definitiva
organizacién magisterial & nivel nacional, denominada sindicato
“Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE): su domicilio, la
cfudad de México; su lema, “por una educacién al servicio del

pueblo®.

Es necesario destacar el contexto en gque nacié el SNTE bajo
el régimen de Avila camacho, quien impulsaba wuna polrtica de

"uynidad nacional”,(3) debido a la guerra contra las potencias

¢3) Para el wovisiento obrero la politica de la unidad nacional es reaccionaria, ya que atents
contra 1a lucha de clases, orillando a establecer una politica de colaboracionismo cun su
antipoda, el capital. En este santido, bajo el pretexto de la unidad nacional, todo
sovieiento sindical debe marchar en torno al gobierno, En este orden de {deas, sa respildan
las acciones de represidn en torno a los trabajadores coabatives, ¥, para el caso que nos
ocupa, el SNTE aplica an estos afios una politica de conciliacidn entre los sectores

antagénicos.
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del eje, orillado a establecer una polftica de colahoracionismo,
que facilité la implementacién de la polrftica educativa del
Estado, las relaciones entre magisterio y SEP, ademds de brindar

el apoyo requerido al gobierno en turno.

"El contexto seflalado no deja de pesar e influir en
el magisterio nacional. El SNTE, pues, surgid
marcado por la polrtica predominante en la OTM, la
FSTSE ¥ el resto de los sindicatos, federaciones y
centrales. La dependencia respecto al reégimen, la
ideclogra de la Revolucién Mexicana vy el
colaboracionismo, pasardn a formar parte de su

declaracién de principios”.(4)

Es decir, el sindicalismo que predominard en el SNTE se
caracterizard por ser conciliatorio con el Estado, el cual
promovié su misma creacidén y se enmarcard con los objetivos del
proyecto histdrico y econdmico de los gobiernos
postrevolucionarios. En otras palabras, el naciente sindicalismo
magisterial tendrd un enfoque vy desarrollo eminentemente

funcionalista.

(4) Peldez, Gerardo, Historia del Sindicato Nacional. de Trabaiadores de la Educaciin, Ed.
Ediciones de Cultura Popular, México, 1986, p. 33, Respecto a la declaracién de principios
del SHTE, ellos expresan “"una concepeidn ideoldgica reformista burguesa. basa sus
postulados de la ideologia de la Revolucidn Mexicand, a 1a que concibe no coso un hecho
histérico, sinoc coso un ideal vigente“. (Movimiento Revolucionario del Magisterio, op. cit.,
pe .
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En el afio de 1949 ocupa la Secretarrfa del Comité Ejecutivo
Nacional del SNTE JesUs Robles Martinez, el cual nulifica las
diversas tendencias que se dan al interior del sindicato ¥y

burocratiza al SNTE.

"El roblesmartinismo establecidé, con el apoyo del
gobierno alemanista, un severo control sobre el
SNTE, basado en la corrupcién y el

anticomunismo”. (5)

En el perrodo de 1956 a 1960 el movimiento magisterial corre
al parejo de movilizaciones de ferrocarrileros, telegrafistas,
petroleros y otros asalariados, representando la primera sacudida
de dichas organizaciones a las formas de control del aparato
burocrdtico. En este sentido, "el control ejercido sobre los
trabajadores organizades ha constituido una pieza clave de la
llamada estabilidad polrtica de los ultimos aMos. De la misma
manera, al permitir largos perfodos de depresién en los niveles
de salarios reales, sin que ello condujera a movimientos masivos
de protesta por parte de los trabajadores, el control ha side
primordial para poner en practica el modelo de desarrollo
econémico que, con diferencia de matices, ha venido funcionando a

partir de 1%40".(56)

(5) Avila y Martinez, Historda del movisiento eagisterial 1910-1989, Ed. Quinto Sel, México,
1990, p, 22.

(6) Reyna, José Luis, Citado por Avila y Hartinez,
México; asepctos denerales, £d. E1 Colegio de México (versidn prelisinar}, nineo, 1974,
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El conjunto de movilizaciones sindicales, aunque presentaban
diferencias, tenran el objetivo comin de lograr que las
éutoridades reconociesen como legales las directivas, electas
democrdticamente por sus bases. Finalmente, los diferentes
movimientos fueron reprimidos y sus principales lrderes fueron
encarcelados, estableciéndose de nueva cuenta un sindicalismo de

control.
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2.2 Reorientacin estratégica del SNTE (l1a toma de la direccién
sindical por vanguardia Revolucionaria)

bespugs de la derrota que sufrié el movimiento magisterial,
en el afio de 1960 se entra en un perfodo de reflujo vy
fortalecimiento importante del aparato oficialista del sindicato
y el perfeccionamiento de sus métodos de control. A su vez, el
Estado implementa una polrtica de concesiones econdmicas vy
materiales que no satisfacen plenamente & los maestros, por lo
que continvan con sus demandas econdmicas, laborales y polrfticas,
mediante pliegos petitorios, constantes paros y movilizaciones,
aunque esporddicas y limitadas. Aante esta situacién, se
comprende 21 que en octubre de 1964 =] Movimiento Revolucionario

del Magisteric adopte una decisién clave:

“Participar en todos los niveles de los 6rganos del
gobierno sindical, para lo cual habra que
prepararse & intervenir en comités ejecutivos de
composicién, Esto permiti1é, en 1965, entrar en
negociacicnes y acuerdos con Accién Revelucionaria

Sindical", (7}

(1) Pelies, Gerarde, ge. git.. po 135,



Ascenso de Jonguitud Barrios al CEN del SNTE

En 1971, en Laredo (Tamaulipas), se efectué el IX Congreso
Nacional ordinario, el cual elige al ingeniero ¢<arlos Olmos
sdnchez como Secretario General del SNTE. En el Congreso, "se
solicita a la Secretarra de Educacién PuUblica el pago de ciento
cinco pesos por hora-semana-mes, que implica el cambio en el
sistema de pago para los maestros de primaria. La demanda de
aumento salarial es asumida, aparentemente con energla, por 0lmos
sdnchez, quien declara el 8 de agosto de 1972 aue el Comité
Ejecutivo Nacional estd dispuestc a convocar a huelga si lasz
demandas econémicas no son resueltas satisfacteriamente”.(a3)
Este hecho provocé la acgitacién y el desbocrdamiento de los
maestros. El 19 de agosto de 1972, en conferencia de prensa, se
anunci6é que se habfa aceptado el cambio de sistema de pago y el
otorgamiento de mil quinientas plazas mds al doble turno, para
repartirse entre ciento cuarenta mil maestros, pero sin el
aumento salarial. Miles de maestros sipaloenses, a rarz de esta
declaracién, resuelven realizar un paro de actividades el dra 20
del mismo mes, para exigir ya no cientc cincoe pesos, sino ciento

cincuenta pesos por hora-semana-mes.

con gran rapidez se pusieron de acuerdo los sacretarios del

CEN, dirigidos por Jonguitud Barrios. reuniéndose el dra 22 de

€43) Tnaz, Carlos y Galinas, Samuvel, Maestros v Estadn, €d. linea, T.I. coedicién Universidad
Auténosa de Zacatecas - Universidad AvtSnowa de Guerrero, México, #. 1.
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septiembre de 1972, para discutir y analizar las declaraciongs de
Olmos sdnchez. sin la presencia del Secretario General, acuerdan
sy destitucién y toman violentamente el edificio sindical, lo que
manifiestan al dra siguiente en un desplegado periocdrstico
dirigido al Comité Nacional de Vigilancia del SNTE, en el que
plantearon la suspensién inmediata del Secretario General, por
haber aceptado el cambio de sistema de pago, sin ningin aumento
de salarios, vy porque la creacién de mil quinientas plazas al
doble turno resultaba discriminatoria para 1la mayorfa del
magisterio nacional, pues deberfan-ser repartidas entre ciento

cuarenta mil maestros en todo el pafs.

Esta situacién significé que la destitucién de Olmos fue
parte de toda una maniobra encaminada a facilitar la llegada de
Carlos Jonguitud a la secretarfa General del SNTE. Para el MRM,
“el grupo roblesmartinista que mantenfa un control directo sobre
el SNTE fue desplazado por una camarilla formada por antiguos
irderes charros, protegidos y apoyados por el mdximo
representante del gangsterismo magisterial y exdirigente del PRI,
sdnchez vite. Este autocharrazo, que tuvo lugar con el empleo de
bandas armadas y violando los propios Estatutos del SNTE, fue
orquestado y plansado en los altos crrculos oficiales... Tuvo
también por objetc lograr una sujecién mds directa del SNTE & la

secretarya de Gobernacién y eliminar al tradicional intermediario
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(RoObles Martinez)..."(44)

carlos olmos sdnchez fue espulsado del sindicato y se cita
al IV consejo Nacional Extraordinario del SNTE, en el cual se
ratifica la destitucién de olmos y se nombra como Secretario

General a Eloy Benavides.

El 24 de septiembre de 1972 el despuesto 1fder Carlos Olmos
reaccioné, haciendo publica una declaracién en un diario, en el
que se manifestaba la vioclacién a los estatutos y ponfa de
conocimiento los arreglos turhios de los dirigentes sindicales.
Es decir, la destitucién de Eloy Benavides no tiene ningudn
fundamento legal, por lo que conviene advertir que "la gran
diligencia con que actué el Comité Nacional de vigilancia del
SNTE, la rapidez y el contenido de las resoluciones del Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje y 1la actitud de 1la SEP, hacen
evidente que la destitucién de 0lmos Sdnchez obedecid a un plan
cuidadoso con &1 que el echeverrismo ponfa fin al maximato
roblesmartinista en el SNTE".(45) Esto representa el término de

un viejo cacicazgo y el comienzo de otro.

En febrero de 1974, Jonguitud Barrios es designado

Secretario General del CEN del SNTE y en agosto del mismo afio se

isprenta, México, 1974, p. 10.
(45} Teaz, Carlos y Salinas, Manuel, gp.git.. p. 59,

» sin pie de
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crea la corriente polrtico-sindical, que dard sustento a sus

lineamientos.

con Jonguitud Barrios a 1la cabeza del SNTE, se empezd a
constituir una poderosa estructura de control sindical, donde se
impulsaron prdcticas sindicales eminentemente restrictivas, con

el fin de ganar espacio de negociacidn:

“El SNTE fue utilizado para influir y pesar en la
polrtica nacional, para adquirir posiciones
importantes en el aparato burocrdtico del Estado y
para decidir en ciertas dreas de la educacién

piblica."(46)

Afios mds tarde Luis Echeverrfa recompensarra a Jonguitud
Barrios con la gubernatura de San Luis Potost. Jonguitud tambien
logré crearse una base social de sustentacidén magisterial por
medio de concesiones y medidas reformistas, como la implantacién
mds o menos masiva de las dobles plazas que facilité el control
sobre las bases, teniendo su expresién mds nrtida en la seccién.
IX, donde vanguardia Revolucionaria tenra prdctijcamente
representantes en todas las escuelas. No permitié ninguna
disidencia, ni expresién en su contra. combatidé toda forma de

oposicidén democrdtica y disidente.

(46) Pelfez, Gerardo, op, cit., p. 161
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En 4975 la alianza 54nchez Vite-Jonguitud es desechada por
cuastiones polrtico-electorales; prdcticamente comienza el
cacicazgo de Jonguitud Barrios, en el cual oprivard 1la
intolerancia y un pluralismo limitado en todos los niveles,
ademds la imposicién de dirigentes sumisos y poco honestos. Bajo
@l liderazgo de Jonguitud Barrios el SNTE se dedicard a impulsar
la polftica del PRI-gobierno: a su vez, con José Lépez Portillo
como presidente se otorgard el mds amplic apoyoe al lfder

sindical.

No obstante, conviene recordar el presente caprftulo en los
siguientes términos. Los antecedentes del SNTE los podemos
situar propiamente en los afios veinte cuando surgen los primeros
intentos de organizacién magisterial. Posteriormente, debido a
la existencia de varias organizaciones de maestros, el gobierno
de Avila ocamacho logra 1la unificacién de las diferentes
tendencias magisteriales en un solo sindicato llamado Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) en 1943, No
obstante, la intencién del gobierno de Avila Camacho fue la de
constituir un sindicate sumiso e incondicional raspecto al
régimen con el objeto de facilitar la implementacién de 1la
polrtica educativa del Estado; las relaciones entre los maestros
y autoridades: el apoyo vy colaboracién de los gobiernos
subsiguientes. Es a partir de la década de los 40' que las
diferentes camarillas sindicales se van a imponer en el CEN del

SNTE, caracterizdndose por ser incondicionales de los regfmenas y
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por practicar un pluripartidismo limitado.

sin embargo, esta lfnea sindical predominante durante muchos
afios habrra de ser cuestionada y aquebrantada en las luchas
magisteriales que se desarrollan entre los afios de 1956 a 1960,
en donde se deja entrever una fuerte oposicién a la hegemonsa del
CEN del SNTE. En esta etapa, el movimiento magisterial corre al
parejo de otras organizaciones gremiaies como los ferrocarrileros
b4 telegrafistas. En su conjunto, dichos movimientos
representardn una fuerte sacudida a las formas de control
burocrdtico de las organizaciones sindicales oficiales, es decir,
sacuden y rompen temporalmente los estrictos marcos corporativos
del Estado. Finalmente, los sindicatos gque pugnaban porque 1las
autoridades reconociesen como legales las directivas democrdticas
e independientes del mismo Estado, fueron reprimidas junto con
sus principales lrderes, veolviendo el Estado a sus antiguas

formas de control sindical.

Con la derrota del movimiento obrero y magisterial, el
Estado pasdé a la ofensiva, desarticulando todas aduellas
organizaciones y sectores de 1a poblacién que pugnaban por
sostener una independencia sindical y polftica frente al poder
publico. Su punto culminante se expresdé en el movimiento
estudiantil de 1968, en el cual estudiantes, sectores
progresistas de la poblacién y profesores en general tuvieron una

destacada participacién, 1a cual fue reprimida, otro hecho
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importante y significativo para la vida magisterial lo constituye
la destitucién de carlos Olmos como méximo dirigente del SNTE,
hecho planeado en las altas esferas del gobierno para facilitar
la llegada de carlos Jonguitud Barrios a la secretaria general
del SNTE para asegurar una sujecién mayor y directa del SNTE a la
polftica del Estado, lo que significa que a nivel sindical se
fortalecerdn las formas de control corporative del aparato

legal-burocrdtico del sindicato magisterial.



CAPITULO 3

SURGIMIENTO ¥ ASCENSO DE LA CNTE (1979-1981)
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3.4 Constitucién de la CNTE

El origen de las organizaciones de masas conocidas como
"coordinadoras” -Coordinadora Nacional de Trabajadores de 1la
Educacién (CNTE), la coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) y
la Coordinadora Nacional del Movimiento urbano  Popular
(CONAMUP) -, se remonta, por su similitud, a lo que se denominé el
Movimiento de Liberacién Nacional, a principios de la década de
los aflos sesenta. Las agrupaciones, una antes y las otras
después, se definen por su cardcter "movimientista"(1) y por un
abierto rechazo a participar en los procesos electorales, no por
razonas de rndole tdctico, sino por considerarlos espacios
polrticos burgueses. ademds, "los identifica el hecho de que
luchan contra el sistema de partido Unico ¥ que enarbolan una
serie de banderas democrdticas de <cardcter més o0 menos

radical™. (23

No obstante, su diferencia radica en que el Movimiento de
Liberacién Nacional aceptaba la integracién de partidos polfticos
de jzquierda, mientras que en el caso de las coordinadoras

no aceptan dentro del movimiento a los partides polrticos de

(1) En este sentide, por su naturaleza de sovieiento o movikientista, "las coordinaderas tienden
3 ser encabezadas dominantemente por nicleos o personas independientes de organizaciones y
partides, sobre todo por 1a corriente warxista radical de procedencia maoista®, la cual
establece 13 idea del movimiento de sasas, prescindiendo del partido (Moguel, Julio, *las
coordinadoras de wasas", en Hoias en mowisiente, nde. 1. p. 100

<2) Noguel, Julio, "Las coordinadoras de masas", gp, eit., p. 9.
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oposicidén, por considerar que "asumen las formas burguesas de la
organizacién partidiaria o que decidan o acepten participar en

los procesos electorales".(3)

surgen después del movimiento aestudiantil de 19s8,
estructurdndose después del movimiento guerrillero. "Se crearon
después de que la mavorra de estas fuerzas ensayé formas de
coordipacidén amplias, dentro del Frente Nacional Contra la
Represién (FNCR)",(4) en el marco de 1la reforma polftica
implementada por Reyes Heroles, la que otorgé el registro
electoral al Partido Comunista Mexicano. Es decir, aparecen
cuando hay un perrodeo de acumulacién de fuerzas del movimiento
popular y un ascensd en su lucha reivindicativa, con le
convargencia de las diversas corrientes polfticas de izquierda
afines, desarrollando sus actividades en localidades o fegiones

especrficas, en forma separada, y sin cubrir un espacio nacional.

La formacién de las coordinadoras estardn ligadas & dos
elementos comunes: la lucha por resolver los problemas més
significativos de sus afiliados y la necesidad de establacer
formas elementales de democracia directa.(5) En este sentido, no
aceptan la idea de las elecciones en el marco de la democracia
capitalista, porque no existe en ellas una concepcién global
3) Ibid.

(&) Hernindez, Luis, "Diez afos de trincheras', en Hojas en movimiepto, nba. 1, p. 14,
(5) Los avances desocriticos evidenciarin en el futuro “la erosién de los mecaniseos corporativos

tradicionales, come la dificultad para aspliar reformas sociales por parte de 1a burocracia
politica® (Hernindez, Luis, po. cite, o 14),
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sobre la democracia repraesentativa a nivel nacional, reconociendo
solamente la concepcién de una democracia parcelada o sectoral,
que "por la necesidad de 1a lucha polrftica radical por el
socialismo, es antipriista, 'independentista‘' o 'autonomista’' y
estd ligada al ejercicio de la 'democracia directa', que es con

mucho ‘'asamblearia‘..."(é)

En cuanto a la direccién de 1as coordinadoras estarén
repraesentadas por diversas corrientes de la izquierda, como los
troskistas, los leninistas y procubanos, hasta los marxistas
radicales de tendencia maoista. Estos Ultimos tendrdn una mayor
presancla en la direccién de las coordinadoras.
organizativamente, sus contingentes mantuvieron una autonomfa vy

una cohesién en torno a sus demandas comunes:

“En sentido estricto no elaboraron grandes
programas de lucha, sino que se estructuraron
alrededor de pliegos petitorios, 'mas no tienen
propiamente un programa socialista,’ aunque muchos
de sus dirigentes se sienten parte de @sa corriente .
y piensan que la lucha reivindicativa que
desarrollan tiene un puente mds o menos natural con
el socialismo, a partir de la accién de masas, la

democracia asamblearia y la confrontacidén con el

(6) Noguel, Julio, pp. cits, p. 15.
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Estado".(7)

El auge de las coordinadoras, se puede ubicar entre los afios
de 1979 y 1982, en el sexenjo de Lépez Portillo; desplegaron una
gran actividad que tiende a dejar de ser fragmentada, localista o
regional. sin embargo, como consecuencia del estallido de la
crisis econdémica, no lograron canalizar el enorme descontento
popular que pudiera apuntalar el movimiento popular, para
modificar la polsftica estatal, a excepcién del SNTE en cierta
forma. "Asimismo, las coordinadoras fueron incapaces de
estructurar, alentar o incorporar a su interior, sectores de 1la
poblacién interesados en protagonizar luchas civicas o
ciudadanas, Todo aquellc que no estuviera organizado parecfa no
contar en el mapa de las fuerzas politico-sociales de las

coordinadoras”. (8)

origen de la CNTE

Las causas que determinaron el surgimiento del conflicto
magisterial de 1979, y que dieron origen a la CNTE, son las
siguientes: 1) El deterioro de las condiciones materiales de vida
y de trabajo del magisterio nacional, efecto de la polfitica
econdmica del gobierno lépezportillista, que se tradujo en una

acelerada inflacién: topes salariales y restricciones al gasto

(1) Hernéndez, luis, pp. cit., p. 13,
0) Ibide
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social del Estado.(9) Esto implicé una creciente alza de precios
de los artrculos de primera necesidad., sobre todo en las ragiones
petroleras del pars como Chiapas y Tabasco; 2) la desatencién de
la SEP para mejorar tal situacién y 3) "la apatra e incapacidad
de los dirigentes seccionales y nacionales del SNTE, para buscar
las alternativas que nos permitieran satisfacer nuestras demandas

y defender nuestros derechos como trabajadores". (10)

Bajo estas condiciones y enarbolando como uUnica demanda e}
descongelamiento e incremento de los sobresueldos en un 100
sobre los sueldos establecidos, los maestros chiapanacos
comenzaron a organizarse y movilizarse, iniciando un paro de

actividades.

En los hechos los dirigentes seccionales se negaron a
encabezar el movimiento, intentando frenar el movimiente vy
condenando sus métodos de lucha, lo que dard origen a la huelga
del magisterio chiapanaco el 16 de septiembre de 1979,
incorpordndose los maestros chiapanecos, cuya demanda central era
el descongelamiento de la tasa de sobresueldo e incremento
salarial del 100%. También los padres de familia apoyaron el
movimiento, que en el mes de octubre marché conjuntamente a

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. EIl movimiento magisterial incorporaba

(9) Uéase al respecto a Carlos Tello, La palitipa econjuica en Néxipo, 1920-1926, C.IV, Ed. Siglo
XXI, México.

€10} Hernindez, Luis, Las luchac magisterfales, p. 93,
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2,096 escuelas(11) Es decir, la zona del pafs que configura a
los estados de Tabasco, Campeche y Chiapas, donde Pemex planeaba
iniciar la explotacién del petréleo y el supuesto auge econdmico
que se derivarfa de ello, afecté de manera directa las
condiciones de vida de los trabajadores de la educacién, pues se
registré un alto rndice inflacionario y una disminucién del poder

adgquisitivo.

Simultdneamente, en los estados de Guerrero, Tabasco y an La
Laguna, aparecerdn brotes de descontento y demandas similares e
las del magisterio chiapaneco, que se traducirdn en
movilizaciones, aportando la forma organizativa que serd ejemplo

a seguir por el magisterio nacional.

Por la necesidad de fortalecer las luchas magisteriales, los
consejos Centrales y Regionales de Lucha de Tabasco, Chiapas,
Guerrero, La Laguna y la Comisién Coordinadora de Trabajadores

del 1PN, convocan en diciembre de 197% al Primer Foro Nacional de

(11) Conviene detenerse en el caso del wagisterio chiapaneco. Ante 13 incapacidad de los Grganos
sindicales pata actuar en fsvor de los intereses de 1a base, los saestros se vieron en la
necesidad de constituir el Consejo Centsal de Lucha, para definir sus objetivos, politica
instrusentos de lucha, Esto dltino sirve "para reflejar con precisién la funeidn de
nuestras sedidas de presidn, y para diferenciarnos de aquellas posiciones que observan o
prosueven paros o huelyas como objetivos en si missos”. (Herndndez, Lluis,

i . pp. 100-101), En cuanto a algunos aspectos de su politica resaltan las
siguientes: la unidad y fuerza organizada, buscando la democratizacién del SHIE, no
pretendiendo construir un sindicato independiente y paralelo, sino hacer de él un
instrumento eficaz al servicio de los intereses de la base, a travds de los Consejos
Centrales de Lucha (CCI), totalaente independientes de los partidos, organizaciones o
grupos.
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Trabajadores de la Educacién y organizaciones Democrdticas del
SNTE, de donde surgird la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacién (CNTE). Sus principales demandas serdn "aumento
del 30% emergente al salario base, a partir del 12 de enero de
1980, para todos los trabajadores de la educacién en servicio y
para los jubilados: descongelamiente del sobresueldo y un
incremento definido de acuerdo a las condiciones propias de cada
regién“.¢12) aAdemds, se lucha por "la democratizacién del SNTE,
por la realizacidén de Congresos en todas las secciones del pafs,
exigiendo procedimientos democrdticos y respetando la voluntad de
la base, por impedir que la Comisién Ejecutiva existente en
chiapas suplante en ese estado la eleccién democrdtica de los

comités seccionales”.(13)
cardcter, estructura y objetivos de la CNTE

En cuanto a la definicién de su cardcter, la CNTE es "“para
los reformistas y oportunistas un movimiento plural, democrdtico
y de oposicidn al charrismo en el interior del SNTE, 10 que sirve
de base para fundamentar su tesis de la posibilidad de

‘democratizar' al SNTE".(14)

¢12) Ibids, pp. 84-85.

(13) Cosunicado de 1a ChTE, "A los trabajadores de la educacidn, a todes los trabajadores del
pafs, a la opinién piblica®, 18 de enero de 1980, en lnsurqencia Magisterial, p. 28

(14) "Antecedente, surgisiento, caricter, estructura y funcionamiento de la CHIE®, en Camineaps,
Cuaderno de educacién sindical, nde. f, p, 25.
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En esta lrnea, podemos afirmar que la CNTE es una fuerza
magisterial que se desarrolla al interiocr del SNTE, teniendo un
cardcter auténomo o independiente a cualquier partido ¢ grupo en
el poder. Ademds, es una organizacién sindical democrdtica en
donde se “respeta el poder de decisién y se rige siempre por los

intereses de la base".(15)

"La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacién no es un sindicato paralelo al SNTE.
Tampoco &8s otro sindicato dentro del SNTE., Es una
fuerza magisterial enfrentada a Vanguardia

Revolucionaria“. (16)

Los profesores de inclinacién marxista sostienen que la CNTE
pretende ser una organizacién de masas, con el predominio de
objetivos polrticos, mds que magisteriales; una organizacidn
"independiente del control corporativo del Estado y de la
estructura charra, tipo Comités de Lucha, Coordinadoras
Regionales, consejos Centrales de Lucha o Coordinadoras
Estatales”; (17) es decir, una fuerza de masas conformada por los
trabajadores de la educacién democrdtica, agrupados en un frente
Unico y que conciban el principio universal marxista de la lucha

de clases.

¢15) "Cuadernillos de educacién sindical, Cosisidn Coordinadora Provisional de la Seccidn IX,
ndn, 3, s/p.

€16) “;0ué es 1a CNTE?", en Hoias e movimiento, p. 23,

¢1?) Camineaos, pp, gik., p. 25.
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En los hechos la CONTE es un frente de accién, una instancia
representativa en la que confluyen contingentes de trabajadores
en lucha, donde sus integrantes guardan su autonomra y
desarrellan sus propios proyectos. Esencialmente, al interior,

hay dos tipos de fuerzas:

“a) los consejos centrales de lucha o coordipadoras
estatales y reglonales; y b) las corrientes o
grupos polrticos sindicales. Los primeros se
caracterizan por estar creados bajo el principio de
la representatividad. En ellos se agrupan desde
comités ejecutivos delegacionales hasta comités de
lucha o representantes de escuela o centro de
trabajo, nombrados por sus bases. Estas
organizaciones son instancias gue los maestres de
base han creado para luchar por toda clase de
demandas. .. Los segundos estdn inmiscuidos
permanentemente en la lucha sindical y se
caracterizan por tener ur;a definicién polrtica e
ideolégica de orientacién partidiaria. Responde a
principios programiticos especrficos Y a
lineamientos organizativos, su representatividad
se da en relacién directa al numero de sus
militantes y por el grade de influencie que éstos

tienen en la base y en los distintos niveles de
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representacién sindical”. (18}

be dichas corrientes magisteriales prdcticamente se derivan
dos posturas que caracterizan el cardcter y desarrollc de la CNTE
en el curso de los aflos: reformistas u oportunistas vy
revolucionarios o ultraizquierdistas. "Los primeros tendran a
dar mds importancia a las luchas legales que a las ilegales, a
las negociaciones que a las movilizaciones, y a definir a VR como
su mayor enemigo, al Estado (a veces) como su interlocutor, y &
las conquistas del sindicato como su objetive polftico. Los
segundos hacfan énfasis er la movilizacién de masas como su
principio fundamental, combinaban métodos legales e ilegales,
definfan al Estade clasista como su enemigo. Yy buscaban
solidaridad con organizaciones de masas independientes, asi como
la construccién de una linea polrtica unitaria com: su principal

objetive".(19)

En cuanto a la estructura de la ONTE, Chiapas en primera
instancia y demds movimientoes que lo secundaron en el movimiento
magisterial de 1979, proporcionaron el modelo organizativo a
seguir por el magisterio nacional: los Consejos centrales de
Lucha (OCL). Los ©OL son instancias representativas y

democrdticas, no estatutarias, "con amplia participacién de base,

€18) Al respecto ver tniﬂin a Luis Hernindez, gp, cit., p. 37,
(19) Susan Street, Maestros en.mgvisiento, Transforsaciones en 1a burocracia estata) (1978-1982),
Ed. CIESAS, México, 1992, p. 93,



70

lo constituyen representantes por delegaciones",(20) comités de
lucha y coordinadoras regionales, gue funcionan como organismos

sindicales.

"El oCL puede proponer alternativas, pero quienes
decidimos y mantenemos las directrices somos las

bases en asambleas delegacionales".(21)

En la primera etapa del movimiento magisterial de 1979 se
organizaron @CL en Chiapas, Tabasco, La Laguna, Morelos. A
excepcidén de Oaxaca, que adopta la forma de comités de lucha. con
el triunfo electoral de chiapas, la ONTE cuenta entre sus
integrantes al comité Ejecutivo Seccicnal de la Seccidén 7 de
chiapas. sin embargo, no es #sta la Jnica organizacién
estatutaria perteneciente a la CONTE. oOrganizaciones de este tipo
son los cComités delegacionales del Instituto WNacional de
Antropologra ® Historia <(INAH), del Instituto Politécnico
Nacional (IPN), y varias mas integradas a los OCLs o directamente
a la ONTE. Al principio, "la composicién inicial de 1la
Coordinadora inclura a mds de 25 organizaciones, o bien de base,
no estatutarias (algunas de las cuales se volvieron mds adelante
estatutarias) o bien organizaciones de partidos, corrientes y

grupos polrtices."(22)

(20) Arriaga, Ma. de la Luz, o, cit., p. 84,
(21) Herndndez, Luis, ge. cit., pp. 108-106.
(22) Street, Susan, gp. git., . 93,
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3.2 Corrientes polftico-sindicales de la ONTE

El movimientc magisterial es resultado da un enorme trabajo
organizativo e ideolégico de las agrupaciones polrticas que estdn
vinculadas al magisterio y que ejercen una enorme influencia al

seno de éste.

Paralelo al desarrolleo del movimiento magisterial, =se
dasarrolla también el trabajo polrtico de la izquierda mexicana;
ambos se interrelacionan, siendo que la dirigencia del movimiento
magisterial se@ encuentra en su mayorfa afiliada a alguna
organizacién o tendencia polftica, de tal manera que su presencia
se nota a la cabeza de la lucha de masas, Por tal motivo, es
ytil identificar las corrientes polrtico-sindicales més
importantes y represaentativas del magisterio disidente: El
Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM); la corriente
sindical independiente y Democrdtica (00SID); el Frente
Magistaerial Independiente Nacional (FMIN); Lfnea Proletaria (LP).
Porquae ello nos dard cuenta de sus diversos grados de organicidad
e importancia, ya que algunas corrientes sindicales estdn ligadas
a organizaciones polrticas nacionales o con algun proyecto
naciopal, Este hecho permitird visuvalizar en un contexto més

global a las organizaclones sindicales.

"En muchos de los casos, la posibilidad de entender



el comportamiento de las corrientes estd dade
precisamente por su insercién en proyectos que

rebasan el marco sindical”.(23)

La polrtica de alianzas de las corrientes sindicales, su
papal frente al Estado, la polrftica educativa, sus tdcticas,
estrategias y objetives, estdn marcados por su filiacién
parfldiaria. La accién de sus miembros, se caracteriza por

denunciar constantemente la polrtica sindical oficial.

Al interior del SNTE existen diversas corrientes
ideolégicas, que “constituyen agrupaciones permanentes con una
prdctica sindical estable, no dependiente de las movilizaciones
coyunturales”.(24) Son de las mds diversas, algunas son efrmeras
y desaparecen, otras logran permahecer, llegando a tener hasta
posiciones encontradas en cuanto objetivos tdcticas y
estrategias, representando un serio obstdculo para la unidad, lo
que favorecra a la corriente hegeménica. En este sentido, por su
diversidad ideoldgica, las corrientes democrdticas han
"significado un obstdculo para la accién unitaria, pero han
contribuido todas ellas, en alguna medida, a impulsar la lucha

por la democracia”,. (28)

(23) 5alinas, Samued, pp._cit,, p. 155,

(24) Novimiento Revolucionario del Magisterio, “Las corrientes sindicales y 1a insurgencia en el
SNTE®, en Educacidn deagerdtica, nia. 34, p. 5.

€25) Ibid., p. 4.
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pues

Actualmente, no existe una corriente o posicidén Unica,
estatutariamente lo prohibe la Declaracién de Principios del
SNTE; al respecto, el Artrculo 5¢ manifiesta gue:

interior del SNTE,

"gonstituye un amplio frente para la defensa de los
intereses econdmicos, scciales y profesionales de
sus agremiados, dentro del cual participan con
igualdad de derechos y obligaciones, elementos de
todas las corrientes ideoldgicas, polrticas o
religiosas, y reclaman solamente, de todos y cada
uno de ellos, disciplina y acatamiento a las
decisiones de la mayorfa y a los acuerdos de los
érganos del gobierno sindical legrtimamente

investigados".(26)

sin embargo, existid hasta 198% una corriente hegeménica al

vanguardia Revolucionaria, organizacién que no

expresaba fielmente los intereses de sus agremiados, sino la

politica oficial en materia de educacidén,

Las corrientes politico-sindicales no cuentan con una base

social de apoyo debido a su concepcién de la polrtica y de la

democracia.

(26) Consejo Central de luchs del Valle de México, “Estatytos", reproducido por el CCLUM, Néxico
1987, p. 1,
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"algunos, comoe el MRM, tienen destacamentos en casi
todo el pars, pero @&stos son reducidos,
independientemente del nivel de influencia que
tengan; o bien, otras tienen una gran influencia en
alguna regién, pero igualmente el grueso de los
trabajadores son ajenos a la misma, como ha
ocurrido ccn el FMIN en el valle de México o Lfnea

Proletaria en Chiapas"”. (27

A continuacién destacaremos las corrientes sindicales mds

importantes del magisterio.
Corriente Sindical Independiente y Democrdtico del SNTE (COSID)

tLa ©CO0SID es wuna organizacién magisterial de reciente
creacidn y es producto de la wunificacién de dos grupos
magisteriales: "Boletrn Magisterial” y "Ricarde Flores Magén".
Mantienen una estrecha relacién con el Partido Revolucionario de
les Trabajadores, aunque se diferencian orgdnicamente. La COSID
considera que el SHTE no debe ser un sindicato burocratizado e
integrado a la estructura del Estado, sipo debe ser wuna’
alternativa democrdtica e independiente del mismo Estado,
gobierno y del PRI, por lo que sus militantes o sectores
democrdticos expresan la lucha por la necesidad de democratizar y

fortalecer al SNTE; seflalan también que "... es al interior del

(27) Hovisiento Revolucionsrio del Nagisterio. gp, oits, ». 7,
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SNTE, en estos momentos, donde debemos dar la lucha y no creando
paqueflos sindicatos ultrarevelucionarios que se situan al margen

de! conjunto de los trabajaderes de la educacién®.(28)

También considera la ©cOSID que la inconformidad de los
profesores y la independencia que se ha generado no han sido
debidamente canalizados, sino que estas inconformidades se
manifiestan en forma dispersa, por lo que proponen la creacién de
la Tendencia Independiente y Democrdtica del SNTE, como forma
para superar la dispersién y activar la accidén de las fuerzas
democrdticas, da tal manera que se convierta en una organizacidn
de masas para avanzar en las luchas magisteriales y en el
"proceso revolucionario“. sin embargo, "la reiteracié¢n de esta
propugsta, adoptada también por el MRM durante el movimiento,
refleja una incomprensién del papel actuante y potencial de la
coordinadora Nacional y de un interés sectario de aumentar la
poca influencia que tienen en la misma. 5u participacién en el

movimiento es poco significativa...”(29

De su plataforma de demandas sindicales resaltan dos

importantes:

“a) Plena libertad de demandas sindicales vy

corrientes del sindicato. b) Por la representsacién

(28) Ibid., p. 10.
{29) Salinas e Isax, gp. tit., pp. 162-163.
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de las tendencias minoritarias, en 1los organismos
de direccién sindical, en base a la movilizacién y
en la vra de Jlucha por la independencia vy
democracia sindical, sin que esta representacién

sea un fin en st mismo",(30)

La COSID, al igual que el MRM, coinciden en la necesidad de

luchar al interior dal SNTE para descentralizarlo.

rrente Magisterial Independiente Nacional (FMIN)

El FMIN es wuna organizacién politico-sindical que se
sostiene en el marxismo-leninismo, pensamiento Mao Tse Tung. 3us
antecedentes se remontan hacia 1963, cuando un grupo de maestros
se desprende del Movimiento Revolucionario del Magisterio. De
hacho, su creacién data de 1975, El FMIN estd constituido por
"maestros y trabajadores de la educacién, con la finalidad de
defender sus intereses vy derechos econdémicos, polrticos,
sindicales y sociales”.(31) Plantea como objetivo: “luchar
incansablemente por la democracia e independencia sindical; por
la conquista o rescate del SNTE de manos del charrismo... (y
aclaran)... no ser una organizacidén puramente sindical. ni ser un

sindicato paralelo al SNTE".(32)

(30} Movimjento Revolucionario del Magisterio, ge. _cit., p. if.
(31) Ihid., p. 14,
(32) lbiden,
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El FMIN sa autoconsidera una organizacién de cuadros, mas no
en las actuales circunstancias, una organizacién amplia de masas
y sostienen que todas las organizaciones polftico-sindicales, son
organizaciones de cuadros y no organizaciones de masas. En
cuanto a las corrientes sindicales, las conciben como un conjunto
de sectores y organizaciones desarticuladas, con escasa

militancia polrftica y sin una lfnea polrtica definida.

"El resultado es que existen tantos grupos
sindicales como pseudo partidos, corrientes o
grupos hay. El ®MRM, apéndice del PCM, para los
maestros del PCM (33) simpatizantes de su polftica;
la 0COSID para 1los militantes del PRT y sus
simpatizantes; la ATE para los de la LOM, la
corriente Socialista Magisterial para los de la

corriente Socialista".(34)

El FMIN argumenta que en las corrientes sindicales existen
militantes oportunistas, que pertenecen a alguin partido polrtico
y que tienen como finalidad utilizar a la organizacién de masas
para obtener mds =scaflos en el parlamento. Por el contrarie, el

FMIN pretende un sector avanzado de las masas que busque la

(33) Una de las carecteristicas del FMIN es su sectarismo, que los conduce a asusir posiciones
anticosunistas; por ejeaplo, santuvieron una actitud negativa hacia el Partido Coaunista
Nexicano, cayendo en un antipastidisso, aunque ellos también desarrellan una politica
partidiaria,

¢34) Novisiento Revolucionario del Magisterio, ge. cik., e. 15,



78

militancia polrtica, dotada de una lrinea polrtica definida y de
indepaendencia sindical. Al respecto., puntualizan que "las masas
quieren reconquistar sus sindicatos, arrancarlos del poder y el
control de} charrismo. Pero no desean pasar del control del PRI
al control del PCM o del PRT. @uieren una organizacién sindical,
quieren su sindicato y no wuna organizacién de partido o

dependiente de un partido".(25)

una de las principales tareas del FMIN, al igual que la
0os1h, es la de formar un Frente de oOrganizaciones Magisteriales
Interdependientes (FOMI), con las organizaciones de masas afines,

las unicas que pueden aplicar una politica unitaria,

"pebemos insistir en Qque la ONTE sea una
organizacién representativa de las masas, con los
coLs y corrientes Ejecutivas Democrdticas como su

columna vertebral".(36)

Sin embargo, en la prdctica y & principios de la deécada de
los ochenta, la falta de unidad y el prevaleciente sectarismo ha

dado lugar al alejamiento de sectores importantes.

“Esta polftica se traté de impulsar al interior de

la ONTE, vpidiendo la salids de las corrientes,

(383 Ihiden.
(36) Ibid., p. 16.
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acompafidndose en los acuardos de masas,
pretendiendo ocultar su cardcter de direccién en la

toma de esas decisiones".(37)

Por otra parte, la tesis de que el Estado mexicano tiene su
rasgo principal en el empleo de la fuerza, lo lleva a justificar
sy tesi§ de enfrentamiento que llega a ser violento, siguiendo la
polftica macista de filo contra filo, lo que estd provocando
efectos negativos en el valle de México, en donde lograron
desarrollar una enorme influencia, y expresan que sélo las
organizaciones de masas sélo pueden aplicar una polrtica

unitaria.

Acerca del paralelismo sindical, el FMIN pretendié formar un
nuevo sindicato con tintes revolucionarios. sin embargo, bhan
abandonado esa posicién, lo que significa un avance en el procesc

de la lucha magisterial.

En relacién con otras organizaciones polrticas. el FMIN ha
establecido alianzas con la unidad obrera Independiente (uol),
que dirige ortega Arenas. En aste sentido, cabe destacar que el
FMIN reivindica “el trabajo de base y la democracia sindical vy se
alra con un organismo que, si de algo carece, es precisamente de
participacién democrdtica vy respeto a la disidencia".(38).

(38) Citado por Avila y Nartfnez, "Radiografia de la UOI", en Puntp Critica, nis. 120, agosto de
1981,
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A pesar de sus diferencias contra 1os otros grupos
magisteriales, entienden que "“la lucha es contra dos enemigos
principales: las autoridades de 1a Secretarfa de Educacién
Puiblica y los charros del SNTE... el triunfo dependerd de nuestra
capacidad de organizacién, de unidad y de movilizacién".(39) A
pesar de sus limitaciones polrticas, el FMIN ha logrado llegar a
la direccién en 1991 de, por ejemplo, los coLs del valle de

México,

Lfnea Proletaria (LP)

Es una corriente polrtica que no se reconoce como tal, "ya
que prefiere que sus concepciones y orientaciones aparezcan como
surgidas de la base misma, para lo cual sus miembros, portadores
de su polrtica, ocultan su militancia en la corriente y se
presentan como sindicalistas surgidos de la base".(aD) se le
puede ubicar en la direccién de instancias del sindicato de
Telefonistas y en la seccién 7 del SNTE, donde agrupa a los
maestros del sistema federal de cChiapas; en 1991 dirigen el

comiteé seccional respectivo.

Lfnea Proletaria tiene también una concepcidn del movimiento

(39) Volante del Consejo Central de Lucha del Valle de México, 22 de septiesbre de 1980.

(40) Al respecto, "su actuacién en el STRH les ha valido las caracterizaciones de neocharros o
charros de nuevo tipo, por sus posiciones conciliadoras frente a la patronal, su relacién
con Fidel Veldzquez y su politica represiva hacia la disidencia demccrdtica. (en Sasuel
Salinas y Carlos Imaz, gp. cit., 5. 161D,
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de masas. En cuanto a su estrategia y tdcticas, parten de que la
lucha de clases entre la burguesra y el proletariado implica dos
aspectos de una contradiccién: destruccién de la burguaesia y
construccién del proletariado. un elemento importante para
conocer su comportamiente polftico es el elemento de la coyuntura
y la concepcidén que tienen acerca de la huelga, entendida como un
arma mds en la lucha de clases y donde lo econdémico debe pasar a
segundo término, para plantear y alcanzar en primer lugar los
objetivos polrticos e ideolégicos. Para Lfnea Proletaria "no son
ni la estructura charra nacional ni el gobierno federal el
enemigo inmediato principal del movimiento obrero, en la presente
coyuntura (1981), sino una concepcidn y prdcticas incorrectas de
la huelga y, en términos mds generales, una franca desviacién
ultraizquierdista, a veces espontdnea, a veces promovida por

grupos o partidos al interior mismo del Movimiento Obrero".t41)

Esta forma de interpretar la huelga justifica su componenda

con el gobiarno federal.
movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM)

El MRM se erige como la corriente democrdtica mds antigua en
@l interior del SNTE; nace como consecuencia de las 1luchas
magisteriales que se desarrollaron de 1988 a 1960, es decir,

cuando ocurre la “"primera gran fractura en el sistema de control

(41) Movimiento Revolucionario del Magisterio, pp. oit., pp. 22-23,
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implementado por ocdrdenas y consolidado en 4943 con la creacién
del SNTE".(42) la movilizacién devino, de 1958 a 1960, en un

movimiento de masas.

“La amplitud de las movilizaciones informa del
cardcter masivo, que la influencia del MRM consigue
en los movimientos dlgidos de la lucha magisterial.
Ouando la ofensiva estatal derrota al movimiento
democrdtico, el MRM deja de ser la direccidén de un
movimiento de masas e inicia su funcicnamiento como
un reducido nudcleo de militantes de oposicion
democrdtica, en el interior del SNTE, estrechamente

vinculados al Partido Comunista Mexicanc"”.(43)

Bajo el criterio de trabajar juntc a 1los que quieran
dashacerse de los de linea de "mano dura", el MRM participa desda
1977 en el CEN del SNTE; sin embargo, en 1979 son consignados ¥

destituidos por la comisién de vigilancia del sindicato.

"Esta polrtica gradualista, que tiene como eje
central la negociacién con los grupos de poder, de
mano blanda, es perfectamente congruente con el
planteamiento estratégico del entonces PCM, de
alterar la correlacién de fuerzas en el Estado,

(43) I i i i
proqranas, ¢1 HRK; Salinas e Isaz, ap. cits. p. 156,
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atrayendo & los reformistas preventivos del

mismo".(44)

Esta polrtica disminuyé su presencia en el magisterio y fue
objeto de multiples atagues por parte de los diversos grupos
magisteriales, entre ellos vanguardia Revolucionaria, quien los

califica de individuos ligados a intereses ajenos al magisterio.

La participacién del MRM, al i{gual que los otros grupos, es
meramente regional y se plantea la organizacién sindical como un
movimiento clasista que aspira a restituir al SNTE su cardcter
como instrumento de lucha auténomo e independiente, al servicio
de sus afiliados: a la vez, promueve la presencia de las diversas
corrientes, tanto en la base como en la direccién, ya que lo
considera un elemento esencial para la democratizacién del SHTE.
vinculando su lucha al cambio © superacién de 1la estructura
econémica y polrtica, a eliminar el pluralismo sindical limitado

y electoral.

Existen dentro del movimiento magisterial otres 3rupos ¢
organizaciones magisteriales, minoritarias y escasamente
significativas. Se pueden mencionar a "la oOrganizacién
Democrdtica del Magisterio (ODM), que surge de una wascisién del

FEMIN; la Alianza de Trabajadores de la Educacién (ATE). de

(44) Citado por Salinas e Inaz, “Crisis y reforwa politica en México", en Pupto {1i{fizo, mayo de
1979,
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orientacidn troskista; y la Corriente Socialista Magisterial, que

cuenta con alguna fuerza en Sinaloa”, (45)

Por otro lado, existe en la direccién del magisterio del coL
de Morelos e Hidalgo., una cantidad significativa de profesores
"revolucionarios" y combativos, que no se encuentran adheridos a

organizacidén polrtica alguna.

(45) Salinas e Imaz, op. oik., p. 163,
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3,3 Portalecimiento coyuntural de 1a ONTE (1980-1981)

El perfodo de lucha magisterial, comprendido de 1980 a 1981,
fue de gran significado para los maestrcs disidentes, ya que su
movimiento trascendié a diferentes estados de la Republica, como

Oaxaca, Morelos, valle de México, Chiapas, Puebla, Hidalgo y D.F,

La forma de lucha que adoptaron los maestros democrdticos se

dio en tres niveles:

"en lo econémico (las huelgas, los paros, las
manifestaciones): en 1o polrtico (las
organizaciones independientes, la CNTE, la Seccién
democrdtica de 0axaca); en lo ideolégico (nuestros

foros, intentos de programas alternativos)".(46)

A fipales de enero de 1980 el movimiento magisterial se
reanuda con la marcha de un gran nomero de maestros y
trabajaderes manuales, técnicos y administrativos, convocados por
la CNTE y organizaciones democrdticas del SNTE, para "luchar por
democratizar a su sindicato, incrementar sus salarios en un 30%,
descongelar los sobresueldes y exigir la realizacién de los

congrescs de las Secciones 7 y 40 de chlap-r".(art

(46) Nokifrepte Magisterial, septiesbre de 1983, p. 26,
(41) Hernindez, Luis, op. ity p. 65,
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Al mismo tiempo, ®l SNTE realizé su Congreso Nacional en
Chetumal, a@uintana Roo. donde Ramén Martinez Martfn sustituyd a
Jose Luis andrade lbarra. En dicho Congreso la participacién de
delegados democraticos fue mfnima, sustentada la supremacra y el
control por Vvanguardia Revelucionaria, cuya linea adoptada por su
direccién sindical fue no precisar las demandas laborales, no
hablar porcentajes de aumento salarial, ni las plazas; ademds, se
atacd verbalmente al magisterio democrdtico, particularmente a
los dirigentes de la Seccién 52, quienes habran puesto obstdculos

al gobernador de San Luis Potos?, Jonguitud Barrios.

Finalizado el congreso. el CEN del SNTE se dirigié con el
presidente Jos¢ Lépez Portillo, para ratificarle su adhesidén y
manifestarle sus demandas, como €l aumento sustancial vy
permanente al salario de los trabajadores de la educacién,
Mientras tanto, 1la Coordinadora Nacional de oOrganizaciones
Democrdticas del SNTE continda los trabajos para la preparacién
del II Foro, con el cbjeto de avanzar en el camino de la unidad v

discutir:

"3y El balance de los congresos del SNTE; b
Tacticas y formas de lucha hacia la democratizacidén
del SNTE; ¢) La situacién y la polrtica salarial
del Estado y de la direccién del SNTE; d)

solidaridad con los movimientos magisteriales de
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chiapas, Tabasco., Guerrero..."t48)

El 11 Foro de la disidencia magisterial se caracterizy
' porque prevalecié el divisionismo, con grandes ataques al MRM por
negociar carteras con el CEN del SNTE; no se construyeron
verdaderas alternativas y los acuerdes a los que se llegaron
fueron los mismos que se plantearon a principios de 1980. sin
embargo, se descartaron otras demandas importantes en el aspecto
salarisl, como la existencia de una escala mévil de salarios: es
a partir de esta situacién que "la Coordinadora Nacional entrd en
un proceso de composicidn. como en el pasado, la actividad
sindical de los maestros del D.F. decayé con la culminacién de
los congresos. La mayorfa de las corrientes se dedicaron, una
vez mds, 4a levantar grandes programas y demandas y a hacer
denuncias al charrismo, olvidédndose de promover la organizacidén
de los trabajadores de la educacién a partir de sus necesidades

mds sentidas”. (49

Frente al Foro, la direccién del SNTE “"intenta proteger su
legitimidad recogiendo demandas de la base, pero sin romper la
disciplina frente a la polrtica salarial del Estado”.(80) Para
fines de abril de 1980, declaraba la direccién sindical que el

problema magisterial segufa y los profesores recomenzaron la

(48) Inid., pp. 69-71.

(49) Ihid., p. 73,

(50) Holinar Fuantes, Olac. Educacidn v politica en Méxice, Ed. Hueva Iasagen, México, 1983, p.
84,
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movilizacién, reiterando las demandas acordadas en los Foros 1 vy
11 de Trabajadores de la Educacién y Organizaciones Democrdticas
del SNTE, es decir, aumento salarial del! 30%, descongelamiento de
sobresueldos y democracia sindical, Pronto se extendié el
conflicto a Aguascalientes, Sinaloa, Sonora, Yucatdn y oOaxaca,

donde los profesores tomaron locales de la SEP y del SNTE.

En el maes de mayo de 1980 el movimiento democrdtico se
revitalizé, desarrollando su propia alternativa, siendo la huelga
del magisterio oaxaquefio "la que imprime al movimiento una nueva
radicalidad. Lanzados a la huelga por los charros nacionales
para destituir al delegade de la SEP y para exigir el pago a
salarios adeuvdados (aumento salarial de 60%, aumento a
quinquenios, descongelamiento de sobresueldos), destituyen a los
charros, toman su local sindical”(51) y 20 mil maestros
ocaxaquefios deciden lanzarse & la Ciudad de México. Por tal
motivo. el Secretario de Educacién Publica, Fernando Solana,
decide «crear una comisién tripartita, integrada por la
SEP-S5PP-SNTE, para estudiar las condiciones de vide de los
maestros oaxaqueflos, Al mismo tiempo, el lrder del magisterio,
Martfnez Martrn, decide demandar aumentos para todo el magisterio

nacional.

Mientras tanto, la Coordinadora Nacional hizo un 1lamado

para efectuar un paro nacional y una marcha el ¢ de junie, <uando

¢51) Hernindez, Luis, gp, eik., p. 82,
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mds de 70 mil maestros marcharon por las calles del D.F. ante la
marcha, la SEP acepta la negociacién de aumento salarial con le
CNTE, No obstanta, se entrevé que fue la Secretarfa de
Gobernacioén la encargada de elaborar un plan para enfrentar en

forma ventajosa al movimiento disidente.

El cumplimiento de los acuerdos estaba condicionado a que
los maastros desalojaran la ciudad y se regresaran a sus lugares
de origen. Al conocer ®] acuerdo la base se descontrola;
finalmente fuerzas policiacas desalojaron a los maestros,
llevdndolos a las afueras de 1la ciudad, mientras que los
profesores oaxaquefios se refugian en la Normal Superior. una vez
que se obtiene el aumento salarial del 22% y el reconocimiento de
su comisién ejecutiva, los profesores disidentes se trasladan

hacia caxaca.

El paro representé el punto mds alto de la actual etapa,
aunque el aumento salarial del 22% no se hizo extensivo para los
técnicos, administrativos y manuales que laboran en la SEP, ni
modifica las condiciones de vida de los trabajadores de la
educacion. sin embargo, con el movimiento oaxagqueflo a la
vanguardia, “coyunturalmente las masas han desbordado a los
dirigentes charros y roto con el aparato sindical que los
encuadraba, dandose en el transcurso del movimiento una direccidén

polrtico-sindical"(s2), que se expresaba en paros, huelgas,

(52) Inid, pp. 86-87.
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mitines 'y manifestaciones, rompiendo con el tradicional esquema

de negociaciones.

En psta confluencia de acciones magisteriales estatales
resalta por sy significado, para el segundo semestre de 1980, el
magisterio de Morelos, el cual se incorpora a la lucha,
transformdndose 1 movimiento magisterial, en general, en un
movimiento de masas "al dejar de ser un conjunto de
movilizacionaes regionales espontdneas para perfilarse como un
proceso nacional, con demandas econdmicas unitarias y con impulso
para recuperar para los trabajadores la organizacidén

sindical". (83)

Para el mes de septiembre de 1980, ocho mil profesores
morelenses realizan un primer paro de labores, exigiendo un
aumento del 30% al salario, aumento al sobresueldo de 100%,
creacidn de <clifnicas del 1ISSSTE y el reconocimiento de su
comisién ejecutiva electa democrdticamente. Por su parte, el
comiteé Ejecutivo del SNTE agradece al gobierno federal el aumento
otorgado y lanza la ofensiva planteando una serie de criticas y
propuastas en contra de la SEP, seffalando que "todos los niveles
de docencia y los cargos de direccién del ramo educativo deberdn
ser ejercidos por auteénticos profesionales de la educacisén”,(54)
Las reivindicaciones sindicales son en contra de la organizacién

(83) Molinar Fuentes, 0lac, pe. git., p. 63,
(54) Citado por Avila y Martinez, Hnuu_lum 29 de septiesbre de 1980.
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administrativa de la SEP, anulando las principales demandas que
movieron a miles de maestros como 2l aumento salarial y la
democracia sindical, pretendiendo reivindicarse ante los
movimientos magisteriales independientes que gapan terreno. En
este sentido, "como responsable de un aparato de control de los
trabajadores sujeto al Estado, la burocracia sindical ha
bloqueado toda demanda laboral que pusda afectar la polftica
oficial sobre salarios y ha tratado de frenar, en defensa propia
y de su tarea de contencién, las movilizaciones de la base del
magisterio. Este esfuerzo ha desgastado a vanguardia
Revolucionaria... Por eso urge tomar la iniciativa y sdélo lo
puede hacer sin enfrentar al reégimen en cuestiones esenciales.
optan por una contradiccidén menor que puede resuyltarles vantajosa

¥ se lanzan contra un equipo administrativo especifico”.(55)

A mediados de octubre de 1980, al no satisfacerles las
demandas al magisterio morelense, éste estalla la huelga

gnfrentdndose a las siguientes instancias:

"a) a la SEP, toda vez que minimizé la importancia
del paro, descalificando al CCL y amenazande & los
paristas con el cese; b) al gobierno estatal, al
decliarar ilegal la huelga a través de la Junta de
¢onciliacién y arbitraje; ¢) a la dirigencia del

sindicato, que se desentendié de las demandas de la

(35) Nolinar Fuentes, Olac, gp. cit., p. 69




base y desconocidé a la Oomisién Ejecutiva y d) a
grupos caciquiles, que impidieron la colocacién de

las banderas rojinegras”,(56)

Ante la poca disposicién que tuvieron autoridades
gubernamentales y SNTE para solucionar 1los problemas del
magisterio, el movimiento morelense continuaba, junto con
profesores del D.F., Chiapas, Estado de México, Puebla, Hidalgo y
Oaxaca, ya que 21 aumento salarial que obtuvieron se igualé al
aumento salarial que recibieron los demds trabajadores del

Estado: a su vez, no se habran celebrado elecciones democrdticas

en las Secciones de chiapas y Oaxaca. Como respuesta de las
movilizaciones, los maestros encontraron autoritarismo y
represioén.

En noviembre de 1980 se llega a un acuerdo en Morelos para
la formacién de una Comisién Ejecutivo Seccional, la celebracién
del congreso Seccional en cuatro meses y el compromiso de la SEP
de descongelar el sobresueldo, lo que orillé al levantamiento de
la huelga, En Chiapas, por su parte, donde la lucha se habra

radicalizado, se consiguié un acuerdo parecido al de Morelos.

Aunque la CNTE en el segundo semestre no se configurd como
la direccién polrtica del movimiento, “el balance hacia fines de

1980 era favorable. Se lograron aumentos importantes (37.5%)

{56) Citado por Avila y Wartinez, Ung ads Una, 14 de octubre de 1980,



93

que, por mds que los charros pretendieron atriburrselos como
logro propio, para todos fue evidente que fue una congquista del
movimiento... En los 4ltimos meses del aflo irrumpieron nuevos

contingentes: valle de México, Guerrerc e Hidalgo".(57)

Comienza 1981 con nuevos contingentes en lucha; el
magisterio 1nsurgente implanté la negociacién Jnica de los
estados de Guerrero, Hidalgo y valle de Meéxico; aunque la
comisién tripartita (SPP-SEP-SNTE) anuncid el descongelamiento de
los sobresueldos, los ¢CL de los estados en cuestién, anunciaron
nuegvas movilizaciones &l - mismo tiempo que la Coordinadora
levantaba un pliego nacional de demandas. En respuesta, el CEN
del SNTE endurecié su postura negdndose a dialogar, en tanto que
la SEP anuncié medidas administrativas para sancionar a los
maestros en paro y suspender el pago a paristas: el 3 de febrero
de 1981, los maestros fueron desalcjados y conducidos a las
afueras de la ciudad de Mexico, El 17 de febrero, frente a la
negativa de no negociar, la ONTE no tiene mds opcidn gque sostener
la movilizac;én y llamar a la solidaridad a las demds
organizaciones magisteriales. La tdctica de los charros en las
negociaciones era la de prolongarlas, buscando el desgaste del
movimiento. En este sentido, "las aemandas del movimiento, que
ha pasado a ocupar hoy el lugar central, son de elemental orden
democrdtico; ninguna rompe con la legalidad ni ha sido nunca

subversivo. Los maestros de Guerrerc, Hidalgo y valle de México

¢57) Herndndez, tuis, go._cit,, p. VI,
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exigran una direccién seccional, surgida de las mayorras, v
rechazan la imposicidén de la burocracia del comité nacional del

SNTE". (58}

En febrero de 1981 hubo una fuerte efervescencia magisterial
porque "las amplias masas magisteriales han aprendido que @l
método de lucha son las movilizaciones, los paros, las huelgas y
los plantones, La legrtima democracia sindical se ha expresado
en los consejos centrales de lucha, en los congresos y las

asambleas de masas”,.(59)

Finalmente, &1 Secretario de Gobernacidén, Enrique oOlivares
santana, establecié los términos definitivos de la solucidn, en
el cual se muestra las relacionas de poder entre el SNTE y los
movimientos de base. La propuesta del SNTE consiste en el
desconocimiento de los comites Ejecutivos, elactos
democrdticamente, y adicionar a los Comités Seccionales
originales cuatro representantes de los sectores disidentes.
"Ello dejaba fuera de la discusién la exigencia de establecer
procedimientos democrdticos, que confirmaran el cardcter
mayoritario de los movimientos regionales".(60) Esta situacidén
demuestra que la intencidén de las autoridades gubernamentales es

anular la demanda de democratfzacién y sustituirla por un reparto

(38) Molinar Fuentes, Olac, pn, git.. pp. 77-83.

(59) Peliez, Gerardo, “La insurgencias del magisterio®, en Pigips uno (suplesento Politico de {ng
ais Uno), nia. 20, 10 de anero de 1982, p. 2.

(60) Ihid.. p. 87.
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de puestos, o sea, un reacomodo burocrdtico, cuestién que en un

principio la disidencia rechazé totalmente.

A fines de febraero de 1981 la disidencia acepté un acuerdo,

que consiste en lo siguiente:

"1) Oreacidén de 5 carteras para cada uno de los
CcoLs de Guerrero, Hidalgo y vallae de México, en

los Comités Ejecutivos Seccionales raspectivos.

n

Integracién de una comisién SEP-SNTE-CNTE, con
el objeto de tratar los problemas magisteriales

y de represién.

3) compromiso de la SEP para regularizar de
inmediato los pagos atrasados, pagos & los
maestros paristas y a los participantes en las
manifestaciones.

4) Revisién, por parte de los CES, de los acuerdos
del 122 congreso de chetumal y replanteamiento
de las condiciones especificas de cada una de
las sacciones sindjcales.

5) Normalizacidén del sistema educativo en
Guarrero, Hidalgo y valle de México.

6) Establecimiento de que los estatutos son la

mdxima norma, por lo que @l profesorado deberd
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sujgtar su conducta sindical a ellos".(61)

Para la disidencia el mes de marzo de 1984 fue sumamente
importante, ya que en el XI Congreso Extraordinario de la seccién
7 se excluye, por primera vez al grupo de Vanguardia

Revolucionaria del dérgano sindical seccional,

En los meses subsiguientes el movimiento entré en una fase
de poca actividad, replegdndose los profesores de Hidalgo,
guerrero y valle de México, al ser satisfechas parcialmente sus
demandas. No obstante, "entre mayo y octubre de 1981, hay un
perfodo de lucha en el que la autoridad polftica y organizativa
de las delegaciones democrdticas crece, a costa de las
tradicionales relaciones de control autoritario impuestas por
directores e inspectores. De este modo, la enraizada corrupcién
de las autoridades educativas se enfrenté a prdcticas permanentes
de repudio, permitiendo que con los pegquefios triunfos se

fortaleciera la participacién democrdtica".(62)

En el mismo mes de octubre se movilizan los profesores del
©CL valle de Mé&xico, al igual que los maestros de la Seccién 15,
credndose nuevamente una situacién de enfrentamiento y para
diciembre Oaxaca, junto con la CNTE, levantan sus demandas entre
las que sobresale la exigencia de realizar 1 Congreso Seccional.
m, Juan, lesis, “E1 sovimiento sagisterial disidente de 13 CHTE como fuerzs

politica al interior del SNIE®, México, 1986.
(62) Hernindez. luis, Insurdencias Sindicales, México, 1982, s/p.
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La relacidén de crisis econdémica-crisis educativa en el
sexenio de 1982-1988 explica en primera instancia que al existir
una crisis econémica en México de graves proporciones - como la
ocurrida en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado,
indudablemente afecta al sector social y en particular al
educativo en el sentido de que disminuye la partida presupuestal
para la educacién, afectando el ingreso. las condiciones de vida
y laborales de los trabafadores docentes y no docentes
integrantes de la ONTE. Asimismo, esta situacién determinard en
el sexenio delamadrista una serie de demandas, movilizaciones vy
negociaciones para mejorar la precarid situacidén econdmica de los
trabajadores de la educacién y para el reconocimiente de sus
derechos sindicales. No obstante, ello representé que las
diferentes movilizaciones sindicales en diferentes estades de la
republica fueran estrictamente locales o regionales debido a gue
la CONTE nunca adquirié una fuerza de cardcter nacional, pues sa
encontraba desarticulado por la carencia de una direccién
nacional centralizada, debido también a las iuchas internas vy
errores tdcticos de las diferentes corrientes magisteriales, lo
que originé un desgaste y cierto retroceso an el terrens

sindical.
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4.4 Orisis econdmica y crisis educativa

gomenzaremos por abordar el oproblema de la crisis
econdmico-soctal desde una perspectiva global en Meéxico, para
despueés enfocar la crisis econémica y educativa que vivié el
pars, bajo el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtade. Desde la
crisis econdmica de 1929 no ha habido otra mds difrcil como en
los primeros afies de los ochenta. Esta crisis aes resultado de
las transformaciones profundas, que estdn ocurriendo en el
sistama global, y es en los parses capitalistas md&s avanzados
donde {nicialmante se generan estos desequilibrios. En las
economfas de mercado mds desarrolladas el crecimiento del
producto Interno Bruto disminuyé, al igual que la tasa de
inversién y el comercio mundial. “Estos fendmencs reflejan una
crisis muy profunda del estilo de desarrollo, imperante en los
parses capitalistas centrales despuds de la segunda Guerra
mundial", (1) produciéndose un estancamiento de la actividad

productiva.

otro elemento de la crisis a nivel mundial ha sido el papel
que ha jugado el sector financiero, "la pracedente bancarizacién
de la economra mundial,... aunada a la ausencia de control sobre

las actividades de la banca transnacional, condujc a la hegemenrta

(1) Estévez, Jaime, “Crisis aundial y proyecto nacional”, en México ante la crisis, (coordinado
por Pablo Gonzilez y Hictor Aguilar), vel. I, Ed. Siglo XXI. Néxice, 1991, pp. 45-46,
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de la- légica especulativa sobre la productiva a escala global,
factor de serios desequilibrios, principalmente agente recesivo v
poderoso instrumento de concentracién y desnacionalizacién
industrial®.(2) Al respecto, "asf como en los afios 70 la banca
transnacional habfa inducido el endeudamiento de nuestros parses,
en su desasperada busqueda de clientes para triunfar en la
competencia interbancaria, ahora el mecanismo especulative se
invirtidé y al primer sfntoma de que podrra haber dificultades de
pago, la banca retrasé la oferta de nuevos créditos provocando la

situvacién que querra evitar”.(3)

La crisis internacional tiene la caracterfstica de ser una
crisis de cardcter genaral, cuya recesidén profunda repercute y
afaecta, tanto a parses capitalistas industrializados, como a
parses socialistas y tercermundistas. A su vez, dicha crisis
mundial que tiene sus orrfgenes en los‘ parses mds desarrollados,
se transmite a los menos subdesarrollados mediante tres

mecanismos:

“Cafda en los términos de intercambio, o sea,
. disminucidn de los precios de materias primas; alza
de las tasas de interés, seguida por una
contraccién de la masa de recursos financieros; y
mayor proteccionismo comercial®.(4)
@ Ihd,, . 4%,

€3) Ihid., p. 48.
¢&) Ibid., po 26.
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En este sentido, los términos de intercambio comercial en
los afios setenta fue favorable para los parfses del Tercer Mundo;
sin embargo, en los afios ochenta el proceso se revierte,
registrdndose una disminucién de los principales productos de
exportacién, 1o que condujo & un estancamiento en los ritmos de
crecimiento en la mayorra de los parses de la regién. otro
factor de la crisis de principios de los ochenta fue el alza de
las tasas de intqrés en los mercados internacionales de cradito,
con su efecto sobre el pago de servicios de la deuda, 1o que
representa un serio problema de endeudamiento, ya que en 1977 las
tasas de interés aplicables a la deuda del Tercer Mundo eran

syperiores al 6%, en 1981 llegaron entre 18 y 12X%.

Respecto a4 América Latipa, la década de los ochenta serd de
agudas convulsiones para 5Us respectivas economras,
caracterizandose “"por la pardlisis de los ritmos de crecimiento
en la mayoria de los parses de la regién, por un alza ﬁesmesurada
en los niveles de endeudamiento externo, por el recrudecimiento
de los procesos inflacionarios- y por los altos niveles de
desempleos, el colapso polrftico de regfmenas autoritarios
establecidos en la década pasada, como complementos
indispensables de modelos econdmicos concentradores y

abiertos”,(8)

Esta agudizacién de la crisis econémica se presanta en el

(5) Insulsa, José Niguel, "El contexto global de la crisis", pp. eit., p. 29
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momento de una crisis hegeménica estadounidense, en donde las dos
Ultimas décadas "dieron lugar a una globalizacidén sin precedente
en las relaciones internacionales. La unificacién del mercado
internacional -un mercade regulado comercial y financieramente
por la potencia dominante-, 1la transnacionalizacién de la
produccidén, la transformacién de las fuerzas productivas en la
periferia, todo =llo sobre la base del impulso y direccién del

capital norteamericano".(é)

Para el caso particular de México, la crisis de los ochenta
se "“inicia en la década pasada, bajo el gobierno de Luis
Echeverrfa, al agotarse una forma de crecimiento. No s6lo una
forma de industrializacién, sino un conjunto de relaciones que
dan cuerpo a la economra™.(7) Posteriormente, en el régimen de
José Lépez Portillo, "la astrategia de desarrollo centrada en el
crecimiento acelarado y basada en el petréleo y el endeudamiento
externo, 1ejos de resolver los problemas estructurales, los
agudizé y ademds condujo a una crisis mds profunda que la
anterior... y al generarse las aexpactativas devaluvatorias en el
contexto de la libertad cambiaria acelerdé la fuga de capitales y
las actividades especulativas...“(8) No obstante, se registré un
perfodo de expansién de la eccnomfa mexicana hasta 1982, afic en

que se recrudecié 1a crisis entrando 1a economfa, en un proceso

€6) Ibides.
{7} Cordera, Rolando, "La crisis de Néxico I", an laxpy. julio de 1983, nis. 67, p. 23
(8) Villarreal, René, "La crisis de Néxico II", en NHexgs, agosto de 1983, nis, €8, p. 29
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de deterioro grave y acelerado. Al respecto. "la formacién
interna de capital précticamente se suspendié en 1982, después de
cuatro afios consecutives de crecimiento acelerado de la inversién
publica y privada, los precios de las mercancifas y de los
servicios aumentaron.., y 1982 terminé c¢on una inflacién de cerca
de 100%; los salarios reales descendieron a un nivel inferior al
de 1976 y el desempleo abierto de la mano de obra pasé del 5% del
total de la fuerza de trabajo en los primeros meses de ese mismo
affo a mds del 10% en los Ultimos meses",(9) tendencia que al
acelerarse agrava el desempleo de la fuerza de trabajo y 1o mismo
sucedfa con la capacidad instalada de la planta productiva, donde
muchas e importantes empresas se enfrentan a enormes problemas.
Por otro lado, las finanzas publicas también se deterioraron en
forma acelerada, lo que ocasiondé que muchas empresas del sector
puUblico se enfrentaran a serios problemas financieros, aunado a
la especulacién monetaria que se desaté en el pais entre 1982 vy

1982, alcanzando cifras ipusitadas.

El gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado elabora, para
hacerle frente a la crisis de 1982, el Programa Iinmediato de
Reordenacién Econdémica (FPIRE), para superar la crisis en el corto
plazo y que @5 en realidad la explicacién de la cCarta de
Intencién pactada con el Fondo Monetario Internacional un afio. En

este sentido, "el PIRE as, por tante, por su contenido bdsico

(9) Tello, Carlos, “La crisis en 1985: saldos y opciones”. po, pit,, vel, II, p. 399.
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como por los propios requerimientos del Fondo Monetario
Internacional, un programa de corte monetarista, cuyo objetivo
bdsico es la estabilizacién de precios y de las variables
comerciales y financieras, mediante la aplicacién de instrumentos
monetarios y fiscales de polrtica econémica y el control férreo
de los salarios por parte del Estado”.(10) Aunque el gobierno
federal enfatiza que no es un programa eminentemente ortodoxo de
estabjlizacién, porque comprende acciones de tipo social
dirigidas a proteger al empleo, el consumo de productos bdsicos,
la creacién de obras pdblicas, etec.(11); en la realidad, es un
programa monetarista y su polrtica social tiene el propésito de

mantener e1 consenso del gobierno con las clases subalternas.

El 31 de mayo de 1982 el gobierno de Miguel de la Madrid
presenta el Plan Nacional de Desarrollo (PND), 1983-1988, para
promover una estrategia de cambio estructural con el fin de darle
solidez y estabilidad al crecimiento econémico a mediano plazo.
iniciar los cambios cualitativos con el propésito de vencer a la

crisis.

(10) Guillén, Arturo, "Interpretaciones sobre la crisis en Néxico", gp. mit., vwol. I, p. 112,

(11) Al respecto, René Villarreal enfatiza: “las medidas dentro de la estrategia de modernizacidn
econémica ciertanente no constituye un programa ortodoxo de estabilizacién. Las
caracteristicas de tales tipos de progranas son 1a contraccidn generalizada de la desanda,
1a 1iberacién de los precios del comercio, el rigido control salarial y 1a elisinacidn del
Estado como agente econfmice. £l Programa de Reardenacién Econdmica, en casbio, incorpora
politicas diferentes del lado de la demands y los precios relativos y adiciona polfticas
para el apoyo a la oferta no observadas en los programas ortodoxos (en “la erisis de México
11", Maxos, nie, 68, pp. 29-31).
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En @l Plan Nacional de Desarrollo se seflala que las
principales deficiencias estructurales de la economra mexicana

son:

"1.- Desequilibrios del aparato productivo vy
distributivo, 2.- Escasez de divisas vy 3.-
Desigualdades en la distribucién de los beneficios

del desarrollo".(12)

se afirma en el PND que "la solucidén de este desaffo no se
encuentra en recetas ortodoxas o simples. La situacién por la
que atraviesa el pars, la ‘magnitud y el enraizamiento de
desajustes fundamentales de la estructura econdmica, que a lo
largo del tiempo ha provocado la recurrencia y agudizacienes de
las manifestaciones de la crisis, muestra que serra insuficiente
adoptar una estrategia que solamente pretenda estabilizar la
economfa. pPor ello, es necesarjo incidir, al mismo tiempo, sobre
las rarfces profundas de 1los principales desequilibrios del
aparato productivo, la inadecuada asignacién del ahorro interno,
la escasez crénica de divisas y la persistencia de contrastes

sociales”.(13)

Y para atacar las causas de cardcter estructural de 1la
crisis se proponen las siguientes medidas:
(12) "Plan Nacional de Desarrolle", El mercadn de valores, afio XLIII, supleaento al nie, 24 de

1983, Néxico, Mafinsa, p. 47.
(13) Ihid.. ». 9.
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"Dar prioridad a los aspectos sociales... vy
fortalecer la rectorfa del Estado, estimular el
saector empresarial e impulsar el sector

social”, (14)

La estrategia econémico-social del gobierno de Miguel de la
Madrid se basa en tres aspectos de la dindmica social, las cuales
son: el financiamiento, cuya estrategia busca la adaptacién a las
nuevas condiciones que establece la economra mundial y a la
situacién del sistema financiero internacional y nacional, siendo
al objetivo econémico la sustitucién de fuentes externas de
financiamiento, por fuentes internas. El segundo aspecto se
refiere a las condiciones de produccién y productividad,
seflalando que la estrategia del régimen se orienta a la
reestructuracién del aparato productivo, teniendo como ejes:
"a) su modernizacién y racionalizacién para garantizar la
recuperacién de la tendencia descendente de 1la productividad
general de la economrfa; b) su articulacién creciente al mercado
mundial,.."(185) sin embargo, esta orientacién se enfrenta a
problemas financieros de infraestructura y de la calidad de la
fuerza de trabajo. En este sentido, "ante la urgencia de acceder
al mercado mundial, se sustituye la eficiencia y la productividad
por una mayor explotacidn de la fuerza de trabajo, a través de la
contencién y depresidén salarial creciente, que apenas empiez2a a

(15) Hieto Rojas, Antonio, "Isplicaciones sociales de 1a estrategia econdeico-social”, pp. tit..
vol. I, p, 12,
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tocar fondo y con la intensificacién de las condiciones de
trabajo y el tope a la disminucién de la jornada laborai".(16)
Respecto a la comercializacién, se pretende un acceso al mercado

mundial y consolidar el mercado interno.

En 1983 un elemento explicativo de la crisis
econémico-social es la puesta en practica de una polftica

econémica que genera los desequilibrios de siempre:

"un deficit fiscal creciente, una crisis en la
balanza de pagos. Los desequilibrios bésices,
entonces siguen subsistiende y los objetivos

bdsicos, vuelven a ser 1os mismos..."(17)

En 1986 los saldos de la crisis y la polftica econémica,
para la mayorfa de la poblacién, eran negativos: el Producto
Interno Bruto por persona disminuyé en términos reales entre 1982
y 1984; continda decayendo la actividad econémica y el ingraso.
En contrapartida aumenta la concentracién del ingreso y de la
riqueza. "En estos afies, el desempleo abierto ha pasado de
alrededor del 5% a cerca del 15% y la fuerza de trabajo -mis de
tres millones y medio de personas en 1985- y el salario en

" términos reales ha disminuido cada afie... Por su parte, los
propietarios de activos fijos y financieros, dentro y fuera del

pafs, han multiplicado sus ingresos y su riqueza vy las empresas

(17) Tello, Carlos, “La crisis de Héxico I", en Hexos, nds. 62, p. 17,
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reportan considerables aumentos en sus utilidades, muy por encima
del incremento del rndice de precios. AsI, mds que avanzar hacia
una sociedad mds igualitaria -propésito del PND-, se ha
retrocedido y el deterioro en la ya de entrada desigual
distribucién del ingreso ha afectado negativamente las
condiciones generales de existencia de 1a mayorra de la
poblacioén”. (18} La polrtica instrumentada por Miguel de la
madrid, lejos de combatir el rezago y la pobreza, ha contribuido
a aumentar los 1rndices de desnutricién de la poblacién,
especialmente la infantil. E! rezago en materia de vivienda ha
crecido y el servicio de educacién carece de los suficientes
recursos, lo que significa que el peso de la crisis ha recardo en
las clases populares y sus efectos se manifiestan en un constante
deterioro ce sus condiciones materiales de vida; asimismo, "la
fuga de capitales continda y los pagos por concepto de intereses
de la deuda absorben buena parte de las divisas generadas por la
exportacién de petréieo. Entre 1982 y 1985 se habrdn pagado mds
de cuarenta mil millones de délares por concepto de
intereses", (19) por lo que el saldo no ha sido favorable para la
poblacién mayoritaria; decenas de millones de mexicanos no

disfrutan de una vida digna y decorosa.
Para 1987 la polrtica del gobierno continda protegiendo
y privilegiando a la burquesra financiera, estimulando la

€18) Tello, Carlos, op. cit., pp. 405-406.
€19) Ihid., p. 462.



169

especulacidn, lo que ocasiona una “redistribucién del ingreso en
favor de los propietarios de los activos financieros. Mientras
que los salarios reales caen continuamente, los rendimientos a la
inversién especulativa son cada vez mds atractivos... no hace
falta el concurso del trabajo para obtener ganancias altas; las
empresas y particulares ya no piensan en invertir
productivamente", (20) mientras la crisis hace estragos en la
mayorfa de la poblacién: al respecto: "el nivel de vida de la
poblacién trabajadora ha cardo en mds del 40% en los uWltimos
affos; hay seis millones de mexicanos entre desempleados ¥
desocupados, en una situacién angustiosa y con pocas expectativas
de mejoramiento: la mano de obra se ha desvalorizado
drdsticamente: es mds barata que bhace diez afies; el poder
adquisitivo del salario estd en los niveles que tenfa veinte afios
atrds; el ingreso y la riqueza se han concentrado en grupos cada
vez mds reducidos de la poblacidén; la pobreza se ha profundizado
y ampliado".(21) Luego entonces, no ésté de mds tomar en cuenta
que “la polrtica econdmica puesta en prdctica por las distintas
administraciones postrevolucionarias, especialmente a partir de
la de miguel aAlemd&n valdés (1946-1952), s6lo ha logrado
profundizar las desigualdades sociales en México, agudizando la
ya de por sf grave concentracién del ingreso, fortaleciendo la

estructura oligdrquica e incrementando vertiginosamente el

3

(20) Acosts, Carlos, "La politica del actual gobierno apunta al genocidio: Ifigenia Martiner”, e
Proceso, nds. 551, México, 1987, p. 17,
21) Ihid.. p. 14,
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volumen de la poblacién depauperada”.(22)

No @5 la excepcidén la politica econdmica de reajuste que ha
implementado Miguel de la Madrid Hurtado, pues se ha revertido
los avances que se habran logrado, sobre todo en el sector

social.

pPodemos afirmar que, al término del sexenio de mMiguel de la
madrid, se deja un pars con enormes rezagos sociales vy
agudizacidén de las viejas desigualdades sociales; sin embargo, su
polftica econdémica favorecié a los reducidos grupos de poder
gconémico y polrftico, pues asY lo demuestran sus acciones desde
el inicio de su gobierno: "copropiedad de la banca nacionalizada,
control absoluto del mercado bursdtil y en general de la
intermediacién financiera mds dindmica y lucrativa; facilidades
fiscales y privilegios en el mercado de cambios; prerrogativas
para especular al por mayor; empresas pablicas rentables vy

dindmicas".(23)

En este sentido, el primer paso que dio Miguel de la Madrid
para entablar de nuevo relaciones cordiales con los exbangueros
fue anunciarles, en diciembre de 1982, que participardn en parte
en el control de la banca, es decir, devolverles el 34% de las

(22) Fernindaz-Vega, Carlos, "22% del PIB, en manos de 37 espresarios", &n La Jotnada, México, 12

de abril de 1991, p, 1.
(23) Acosta, Carlos, *Paso a paso Niguel de 1a Madrid entregd el pais a los yrandes empresarios*
en Pracege, ode. 629, 21 de novieabse de 1988, p. 8.
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acciones de los bancos nacionalizados. Mientras tanto, 1los
exbanqueros fueron indemnizados, ademds de devolverles las

empresas ¥y activos financieros que era propiedad de los bancos.

El siguiente paso fue “cederles el control absocluto del
mercado bursdtil (las casas de bolsa) y de otros intermediarios
financieros no bancarios como las aseguradoras, afianzadoras vy
arrendadoras”, (24) Ademds, a esos mismos exbanqueros se les
otorgé la concesién para instalar y operar casas de cambio, con
lo que prdcticamente se apoderaron del mercado libre de cambios y
dichas casas de cambio "eran capaces de desquiciar el mercado
cambiario e inducir a devaluaciones bruscas, muy a pesar de que

en el mercade libre apenas se maneja una cuarta parte de las

(24) Ihiden. A) respecto, entre 1986 y 1987, los empresarios y los duefios de las casas de bolsa y
sus sociedades de inversién desataron una especulacidn financiera sin precedentes, cuyas
gansncias extraordinarias en ese lapso, llegaron hasta el 30003. Para 1989, treinta y siete
aspresarios del pafs, agrupados en el Consejo Mexicano de Hosbres de Negocios (CHRH),
“concentraron el 223 del PIB, a precios de 1989, 60 por ciento de los activos de los
consorcios que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores y 73 por ciento de las ganancias
netas reportadas ese afio en el mercado accionario”. (en Fernindez Vega, Carlos, ge. cits, p.
1), Dicho grupo de espresarios, que integran los 70 prineipales grupos privados que operan
en ¢) pais y que concentran la actividad industrial, comercial, financiera y de setvicios,
llegaron 3 reportar en los (ltisos ocho afios, “rendimientos brutos de hasta 600 wil por
ciento, de acverdo con infarses oficiales del sercado accionario”, (Fernindez-Uega, Carlos,
“Gananeias de la gran eapresa: 600,000%, en La Jornada, 2 de abril de 199%, p. 1),
constituyéndose cowo los principales ganadores del aercado bursitil, via especvlacién
accionaria. En este sentido, "los rendimiantos en délares de algunas empresas sedides de
enero de 1993 a febrero de 1991, Ilegan a aleanzar 29 ail por ciento en el caso de Macobre
Serie A, 28 nil por ciento en el Tresec, 18 ail por ciento en e) de Ericeson, 13 ail por
ciento en el caso del Grupo Industrial Alfa y 12 ail 500 por ciente en 21 da Grupa Cylsa®
Ibjdes,  Por otro lado, *independientemente de las Janancias obtenidas a través de la
especulacién, con las atciones de los consorcios, los treinta y siete hosbres de negocios
hacen lo propio por medio de los certificados de aportacién patrisonial del hasta ahora
banca nacionalizada, los valores gubernasentales y los jugosos contratos que el sistema le
ofrace en bandeja de plata”.
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divisas que concurren en el sistema financiero nacional".(26)

En cuanto a la polrtica de las tasas de interés, “también ha
sido factor de concentracién del ingreso. oObviamente, los duefios
del dinero, los propietarios, han sido los beneficiarios de los
altos rendimientos que el gobierno ha dado a la inversién

especulativa”. (26)

Por otra parte, en lo gque se refiere al realismo econdémico
de Miguel de la Madrid, "consiste bdsicamente en una adaptacién
lo mds cémoda posible de la administracién estatal a las grandes
tendencias econémicas del mundo capitalista”, (27)
materializdndose en la ofensiva necliberal que encabeza dicha
administracién, “"provocando, por un lado, el debilitamiento
(practicamente su aniguilamiento) del aparato productivo
propiedad de la nacién v, por el otro, el peligroso
fortalecimiento de la oligargura nacional",(28) A su vez, la
eficiencia econémica tiene serios efectos en la poblacién donde
se aplica. En este sentido, existe un saldo de mexicanos mas
debilitados en lo frsico y en lo mental; grandes sectores que no
tienen empleo ni remuneracién y un poder adquisitivo deterjorado

an un 40 por ciento., Ademds se deja un pafs con mds mexicanos

(25) fcosta, Carlos, ap, cit,, p. 8.
(26) fhidem.

(27) Batra, Roger, "La crisis de Néxico III", en Hexos, nin., 69, septieabe de 1983, p. 9.
(29) Fernindez-Veqa, Carlos, pe. cit., 9. 1.
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malnutridos, ¢(29) con insuficiencia en los servicios médicos, un
déficit habitacional y la agudizacién de la crisis educativac3g),
'que se traduce en el fracaso del proyecto educativo. Al
respecto, conviene seflalar que, en los uyltimos sexenios y bajo
los programas econdémicos de corte monetarista, 1la educacién,
concebida hasta hace poco como factor determinante para el
prograso econdémico y fuente de legitimidad, pasa hoy a ser un
lastre para la economra, dejando de ser en la prdctica prioridad
nacional en los planes y programas de los Ultimos gobiernos en

turno.

“Las polrticas monetaristas frente a la crisis han
puesto a la educacién en una encrucijada..., Por
primera vez, en muchos afios, el gasto real en
materia educativa ha disminuido, teniendo como
resultado una disminucién en la partida

presupuestal para vivienda, salud y educacién”.(31)

La partida presupuestal para la educacién disminuyé

(29) Parte de esa aalnutricidn de los aexicanos tiene sus origenes en la inflacién, que se
explica "por el control que un grupo reducido de productores y comerciantes, al mayoreo
tienen sobre la oferts de productos esenciales y por su capacidad sonopdlica para
adainistrar los precios y con ellos su margen de ganancia™, (Caballeto, €stlio y otros,
"lﬁxico 1909: Estabxhdad, creciniento econfwico y condiciones de vida de la poblacidn”, en

, aum, 167, p. 37.)

<30) Ho necesariamente se afirsa que la crisis educativa que padece Héxico es consecuencia o
resultado s8lo de la erisis econdmica actual. En wis de un sentido, la crisis aducativa ha
antecedido a la crisis econdeica. Wo obstante, en 1a dfcada de los ochenta, la erisis de la
educacidn en el pafs no es concebible sin su relacidn con la crisis econdmica.

(31) Guevara Niebla, Gilberto, "La crisis y 12 educacién®, en México ante 1a crisis, vel. IT, pp.
122-128.
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drdsticamente, sobre todo en el sexenio de Miguel de la mMadrid,
sin embargo, dicho gobierno elaboré una polrftica educativat32),
que no resolvié la crisis en la educacién., En su sexenio, ain se
mantuvieron los viejos rezagos nacionales en materia de
educacién: "pobre atencién a la poblacién escolar, a la
marginacidén de los adultos sin educacién bdsica, escaso
mejoramiento profesional y salarial de los maestros del pafs, y
el fracaso de la orientacidn de la demanda de la educacién media

y superior hacia la educacidén tecnolégica".(33)

Ademds, el fracaso global del proyecto educativo oficial se
manifiesta en la desigualdad que existe ante la falta de
oportunidades educativas y la circunstancia de que los desertores
de la escuela son, sobre tode 1os hijos de las familias mds
desamparadas; “se sabe que las posibilidades de ascender en el
sistema escolar se relacionan estrechamente con el origen social
del alumno y que las puertas de las universidades y centros de
ensefianza superior contindan estandc esencialmente cerradas para

los hijos de los trabajadores".(34) Por lo que el sistema

€32) Al respecto, 1a actual politica educativa "ha provocado efectos regresivos y afectado
directanente a los sactores sayoritarios, Una politica que ha expandido la infraestructura
tisica, pero que ella missa sirve de manera indiscutible para el beneficio de las clases
adias,., Una politica que hace egresar profesionales sin 1la preparacidn adecuada y de
sanera deficiente, frente a un sercado de trabajo costrefiido e ineficaz para 1a igualacidn
de puestos y de salarios (Didriksson, Axel,
1281-1988, Ed. Ediciones de Cultura Popular y Universidad Autdnoma de Zacatecas, Néxico,
1989, p. 11.)

(33) bidriksson, Axel, Politica educativa v noyiniento unversitario 1993-1988, Ed, Ediciones de
Cultura Popular vy Universidad Autinoma de Zacatecas, Néxico, 1989, p. 4,

(34) Citado por Avila y Martinez, Gilberto Guevara y Patricia de Leonardo, "Las antinosias del
desarrollo de 1a UNAN", an Eoro Universitario, nia. 3-4, febrero y aarzo de 1981,
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educativo no ha ofrecido las mismas oportunidades a todos los
mexicanos, ya que los beneficios han sido para la clase media y
alta de la sociedad, principalmente de las grandes ciudadés del
pars; por lo tanto, la educacién ha servido no para eliminar,

sino para profundizar las desigualdades sociales.

Por otra parte, los problemas de la educacién son cada vez
més variados y complejos, derivados de un sistema educativo, que
“paulatinamente ha llegado a ser una estructura anquilosada,
rrfgida y wvertical, que ya rebasé la posibilidad de conducir
efectivamente la accidén educativa... la excesiva centralizacién
hizo que la funcién educativa perdiera relacién con su contexto
cercano: la localidad, el municipio y el estado, ‘aunado’ a la
inercia de un aparato burocrdtico-administrativo, «con las
dimensiones mencionadas, y el «cumulo de prdcticas wusos vy
costumbres que se han generado a lo largo de seis décadas
constituyen el principal problema al que se enfrenta el
sector. (35) La salida a este problema fue descentralizar la
accién educativa, mediante el esquema gque plantea la revolucién

educativa de Reyes Heroles.
Otro de los grandes problemas educativos a&s 1a enorme

masificacién de los centros de anseflanza y su ineficiencia, ya

que la sobrepoblacién estudiantil, scbre todo de ensefianza medis

(35) Didriksson, Axel, pe._tits, ». 12.
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y superior, impide elevar la calidad de la ensefianza. (36)

A partir de 1985 la polftica de austeridad fue implantada en
forma rigurosa en la educacién en general; al respecto, el
diagnéstico de ese afio sefiala que "418 millones de mexicanos no
bhan comenzado o concluido la educacién primaria: 336,000 no
tienen acceso a ella y un millén 600,000 alumnos la reprueban
anualmente; la educacién secundaria no prepara a los jdévenes para
aleanzar niveles superiores de educacién o para integrarse al
trabajo; la educacién media superior -que atiende a menos del 20%
de la poblacién entre 15 y 18 afios- no define su funcidén, ni los
conocimientos, las habilidades y valores de los egresados; la
educacién superior repite el modelo académico del siglo XvII,
pierde su identidad al seguir acrrticamente los dictados
oficiales y es incapaz de vincuiarse a los procescs productivos

de la sociedad".(37)

En 1987 todos los niveles de escolaridad habfan disminuide
su capacidad de atencién como servicio y en 1988 la polftica
educativa se encontraba sujeta a la polftica econémica de corte
monetarista, que privilegiaba la salida de la crisis bacia

el sector financiero, beneficiando a empresas nacionales vy

(36) En lo que se refiere a la calidad de la educacidn bisica se avanzd en este sexenio poco;
conociendo adeads que las condiciones son muy desfavorables, se inforss il respects qua
“para el conjunto del sector educativo, el eresupuesto fue reducido durante 1986 en 39.312
sillones de pesos, 3% dal total asignado para el sector” (Axel Didriksson, b, Cit., p. 84),

€37) canpa, Homaro, "Plan Macional de Educacién errado desde su concepcidn®, en Procese, nls,
527, 6 du dicienbre de 1986, p. §,
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extranjeras.

"El abandono y desastre de la educacién, durante el
sexenio de Miguel de la Madrid, no tiene parangdn.
va reduccién presupuestal, Pproveniente del gasto
general en el sector, ha tenido efectos
multiplicadores negativos en la capacidad del
sistema educativo para atender a una craciente
demanda del servicio; la incongruencia, de
planeacién educativa ha abdicado de lo sustancial,
que a inicios del sexenio se conocié como
revolucién educativa, planeacion fallida y escasos

resultados précticos”. (38

En el caso de la educacién bdsica y media tenemos gque,
aunque la matrrcula y el numero de docentas va en aumento, a ¢sa
se le destinan menos recursos. Al respecto, en el proyecto del
prasupuesto de 1987 se contemplan partidas especiales para
educacién media y superior, mientras que las partidas para los
nivaeles bdsicos y medios, que es donde se concaentra la mayor
parte de la poblacién del sistema educativo, le corresponde un
menor presupuesto. Con asto se agravan los rezagos educativoes:

analfabetas, desercién, pésimos sueldos para los maestros,

(38) Didriksson, Axel, ge. git., p. 63.
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adultos sin el mrnimo de escolaridad.(3?) Ademds el contenido de
los programas se hacen en oficipnas burocrdticas, con un
desconocimiento de la realidad y de la pedagogfa y con una escasa
participacién de los maestros en los planes. En promedio los

astudiantes no alcanzan los niveles de aprovechamiento exigidos.

“Es indudable que muchos de los conocimientos que
exigen los planes de estudio son irrelevantes para
ciertos grupos soclales y gque, por el contrario,
las escuelas no logran desarrollar las habilidades
necesarias para gque los alumnos se desenvuelvan
exitosamente en sus respectivos ambientes. Esto
obedece a dos factores técnicos: la enseflanza
primaria se basa en planes deficientemente
disefiados y la imparten maestros sin capacidad para
adaptar los programas. otro problema es que la
educacién cumple en nuestro medio una funcidén
certificadora, por lo cual se reproduce la
estructura social vigente. bDe ahr ] poco interés
en mejorar la educacién de las clases

populares™. (40)

(39) Al respecto, "el censo de 1730 registrd entre 5.8 y 8,1 millones de analfabetas sayores de
14 afios de edad y 48Y de los que initian su prinaria logran terminarla® (Carlos Nufoz
Izquierdo, "Al paso de 1a politica educativa”, en Hexos. nds. B4, diciesbre de 1984, p. 19).
Adeads, en prinaria para adultos, se estisa que “"entre 1976 y 1983, ol sistesa de educacidn
bisica para adultos avtodidactas registré a 171,500 aspirantes, 580 16.6X logré aprobarlo,
La tasa de reprobacién es del 753 (Homero Caspa, oo cit., p. 8).

€40} Carlos Wufioz Izquierdo, "Al paso de la politica educativa®, en HMexas, nis. 84, dicieabre de
1984, p. 20,
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Asimismo, 1as oportunidades de permanecer en la escuela més
alld de los diez aflos estdn en funcién, come se sefialé
anteriormente, del origen social del alumno, de tal maners que
los sectores de menor poder econémico y los habitantes de las
comunidades menos desarrolladas tienen menos oportunidad de
terminar su educacién primaria, “Mientras los alumnos de las
escuelas rurales, que inician su primaria, representan el 46% del
total nacional, los que terminan esa educacién en las mismas
escuelas sélo representan el 25% del total correspondiente. Por
tanto, tres cuartas partes de las oportunidades de terminar la
primaria estdn en las ciudades, a pesar de que la mitad de los

alumnos que la empieza viven en el campo".(41)

En el caso particular de la smecundaria, en la actualidad
pasa por una situacién difrcil, ya que sus programas y planes de
estudio son inadecuados; (42) al tener una estructura
técnico-pedagégica deficiente, son anacrénicos en el contexto
socioecondémico de la comunidad, por lo que arroja resultados
contraproducentes para los alumnocs egresados; ademds, ©s "pobre,
superficial, su preparacién académica; inseguros, confusos y

desorientados; con nulas o pocas inquietudes cientrficas vy con

{41 Ibide, p. 19,

(42) En educacién secundaria se manejan dos modalidades de un miswo plen, las dveas y lis
asignaturas. En los prograsas por sreas frecuentemente no hay profesores preparados, ¥a que
los profesores normalistas egresados llevaron un sistema de asignatura y una especialidad y
resulta que un agresado de la Noraal Superior -por citar un ejemplo- con la especialidad en
Historia, que toma a su cargo grupos para dar Ciencias Sociales, dificilaente podrd
inpartirles Ciencia Politica y Derecho, naterias que se ve obligado a ensefar sin entender
ni comprender.
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escasa formacién nacionalista”.(43)

Por otro lado, en la secundaria existe duplicidad de
funciones. El burocratismo provoca la designacién tardrfa de
profesores. Pasan meses, a veces un affe, sin percibir
determinada materia o d4rea los alumnos, pues existe falta de
profesores y hasta de directivos en los planteles. Las licencias
o incapacidades por ingravidez en muchas ocasiones no se cubre.
En este sentido, existen "mds de 3,000 horas de clase no dadas
por licencias prejubilatorias, inexistencia en algunas escuelas
de director, subdirector, con el consiguiente desajuste en la

conduccién teécnico-administrativo".(44)

Cabe sefialar que en algunas escuelas secundarias, sobre todo
las ubicadas en zonas marginadas, las condiciones de trabajo son
inadecuadas y extremadamente dificiles, ya que se percibe un bajo
salario, los horarios son inadecuados, teniendo algunos
profesores horas ahorcadas t(intermedias o en descanso), escasez
de recursos, poco o escase material diddctico, en ocasiones
salones pequefios y sobresaturados con mobiliario sumamente
inadecuado y deteriorado, laboratorics mal equipados, bafios para
los alumnos en condiciones sumamente antihigiénicas y
deplorables, asf como, en algunas ocasiones, una corrupcidn

desmedida por parte de directivos que ven a la escuela no como

43) Homero Campa, "Ante la indiferencia de la SEP, la ensefianza secundaria va en retroceso”, en

» ndn, 5523, 18 de junio de 1987, p, 12.

froceso,
(443 Ihiden.
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upa institucién educativa, sino como wun botfn, obteniendo
provecho de todo, desde las inscripciones, cuotas que aportan los
padres de familia bajo la amenaza de expulsar a los alumnos que
no cumplen con la mencionada aportacién; uniformes, kermeses,
cooperativas, hasta actividades para conmemorar a la Reina de la

Primavera.
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4.2 Rupturas y enfrentamientos internos de la ONTE (1982-1983)

Aunque el perfodo que abordaremos comienzea en el afio de
1982, que marca el inicio del gobierno de Miguel de la mMadrid
Hurtado, significa para @l magisterio disidente el Ultimo afio de
un lapso importante, aunque desigual vy regional, que se
caracterizé porque siempre hubo algun tipo de movilizacién y/o
accidn magisterial en contra de la SEP o del CEN del SNTE, ademds
de una serje de errores, polfticas equivocadas y enfrentamjentos
internos en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de 1la
Educacioén. Asimismo, €] afio de 1983 guarda similares
caracterrsticas, por lo que el estudiec de este punto comprende

1982 y 1983,

A principios de 1982 el CEN del SNTE acepta la realizacidn
del congreso Sseccional de Qdaxaca, para los draz 21 y 2t de
febrero: a mediados del mismo mes se reunieron en Acapulco los
integrantes de la ONTE, para "impulsar la movilizacién y buscar
una adecuada negociacién con la SEP y el SNTE para la solucién de
los planteamientos de la base; evitar la politica de todo o nada;
utilizar las 1nstancias sindicales arrancadas por el movimiento;
enfrentar un solo enemigo y abrir varios frentes de lucha al

mismo tiempo..."(45) El 29 de enero de 1982 paran sus labores

(45) CHIE, "Tiectica para la democratizacidn del SHTE*, Folleto de Educatidn sindiezl, nis. 9,
INAR D-III-24, enero de 1932, p. 7.
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los maestros de chiapas, Hidalgo, Guerraro, Oaxaca, Morelos,
valle de México y el D.F,, llevando a efecto una gigantesca

manifestacién en la ciudad de México.

Para febrerc de 1982 la situacién econémica se agudiza con
la devaluacién del peso frente al dolar, por lo gue la SNTE "se
convierta, junto con otras coordinadoras de masas, en e! nicleo
aglutinador del descontento popular en contra de la errénea
polrtica fimanciera del Estado",(46) por lo que continda la
ofensiva magisterial en cada uno de los estados en conflicto. Sin
embargo, lo mds importante del mes fue el hecho de que los
maestros democrdticos de Oaxaca ganan la Seccién 22, siendo a@sta
el tercer oomiteé Ejecutivo Seccional en manos de la disidencia,
aunque Vvanguardia Revolucionaria hostiliza desde los primeros
dras al nuevo comité y el subsidio mensual que les corresponde es
raquftico; ademds, los maestros disidentes de Oaxaca nunca son

convocados a las reuniones nacionales.

En el mes de marzo de 1982 siguié actuando con fuerza la
CNTE, aunque de manera poco coordinada, a través de paros,
marchas, conferencias y la preparacién para un paro indefinido,
“que inicié el 17 de marzo de 1982 en los estados de Chiapas,
Morelos, Hidalgo y valle de Mexico y de 24 horas en Oaxaca,

Guerrero y algunos otros estados. En total participaron 120,000

(46) Avila Carrillo y Martinez Huaberto, Histeria del moviniento madisterial 1910-1989. Ed.
Quints Sol, México, 1990, p. 77,
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profesores, seglin informacién proporcionada por 1a ONTE",(47)
Ello condujo a una gran jornada, que logré abrir nuevamente las
negociaciones con Gobernacién, la SEP y el CEN del SNTE. sin
embargo, en dichas negociaciones los vanguardistas se negaron al
didlogo, por lo que vinieron nuevamente las movilizaélones y
consecuentemente la represién. Finalmente, el 2 de abril de 1982
@l CEN del SNTE y la CNTE firmaron el acuerdo que pone fin a las

luchas magisteriales:

"Primero.- @ue en relacidén a las secciones 15 de Hidalgo, 19
de Morelos y 36 del valle de méxico, se respeta la vigencia de

los Comités sSeccionales...

“segundo.- Ambas partes se comprometen, con estricto apego a
las normas estatutarias, a coordinar esfuerzos para consolidar la

unidad de todos los miembros de las secciones mencionadas...

“Tercero.- Que para el logro del propdsito anterior se
amplfan los cComités en seis secretarfas, hasta completar el

nimero total y definitivo de 49.

"Cuarto.- lLas Secretarfas en que se amplfan los Comités
Ejecutivos Seccionales y los dos auxiliares, serdn ocupadas por

los siguientes compafieros...

(41) Dorado Rubelio, Fernando, El aude sacisterial de marzo de 1982, México, €d. del autor, p.
110,
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"Quinto.- E1 OCEN del SNTE nombrard, en forma permanente,
ante el CES para coordinar y dar operatividad a los trabajos del
propio Comité, que serdn por consenso: asimismo, canalizardn los
problemas de los trabajadores que sean planteados por ambas

partes, para buscar las soluciones ante quien corresponda.

“sexto.~ Con el avance del trabajo sindical habrdn de
celebrarse, en el mes de septiembre de mil novecientos ochenta vy
dos, los Oongresos de cambios sSeccionales Extraordinarios aen las
secciones 15, 19 y 36, de cuya preparacidén se encargard en cada
sececién una comisién Bipartita Paritaria, presidida por wun
representante del GEN del SNTE; ambas partes se comprometen a que
1a realizacién del Congreso Extraordinario se realizard conforme

lo marcan los estatutos"“.(48)

En relacién a los acuerdos entre el CEN del SNTE y la CONTE
“fuaron firmados bajo presidén polftica..., la CNTE no fue
reconocida como fuerza nacional y sus representantes se vieron
obligados, por las condiciones polriticas de ese momento, a firmar
como expresidén de las secciones. En suma, el auge magisterial de
principios de 1982 fue mediatizado por e! vanguardismo, debido al
apoye indudable que recibié del Estado; también 1las luchas
internas de la CNTE, los errvores tdcticos y, sobre todo, la
carencia de la direccién nacional centralizada facilitaron que

los jonguitudinistas lograran sobrevivir y conservar el poder

(48) fAvila y Nartinez, pe, git., p. 79,



sindical en aquellas secciones donde eran clara minorra".(49) Por
lo tanto, "los convenios firmados por el CEN del SNTE el 2 de
abril de 1982 no fueron cumplidos:; 1la convocatoria a los
congresos seccionales en Morelos, Hidalgo y valle de México, que
debra publicarse en el mes de septiembre, no aparecié. Al no
efectuarse los congresos, las secciones ampliadas se situaron en
la legalidad, creando un vaclo de representatividad".(50) De
inmediato, las fuerzas de la ONTE iniciaron sus acciones para
hacer cumplir los acuerdos firmados por el OEN del SNTE. Como
resultado de las movilizaciones magisteriales, en septiembre vy
noviembre de 1982 se volvié a reanudar el didlogo. Sin embargo,
los ©CL de Hidalgo, Morelos y valle de México, wvolvieron a
cometer el mismo error de negociar aparte cada uno de ellos; en
esta forma los charros pudieron dividirlos".¢(51) La derrota fue
mds profunda en el coL del valie de Mexico, la cual entré en una

etapa de poca movilidad.

Aunque los meses de octubre, noviembre y diciembre de 1982
hubo paros parciales en Morelos y el valle de México, el paro
indefinido en Hidalgo, se participé en marchas nacionales
convocadas por el Frente Nacional en Defensa del salario, contra
la Austeridad y la Carestfa (FNDSCAC). E! movimiento magisterial

“se enfrenté desarticulado a una polrtica gubernamental

(49) Avila y Kartinez, pp. cit., p. 9.

(50) Eg_marccha, (Organo de inforsacidn y andlisis del Consejo Central de Lutha del Hagisterio de
Hidalgo), ads. 1, 6 de noviesbre de 1962, p. 4.

(51) fAvila y Martinez, ge. cit., p. 80.
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contundente. Con un plan de accién que pretendra lograr que el
magisterio democrdtico no fuera desmovilizado a fines de afio,
sobre todo pensando en que estaba por desarrollarse el Congreso
Nacional en enero, sin embargo, aungque se aprobdé el plan de
accidn, no fue de realizacién conjunta, vy prdcticamente Hidalgo
se quedé solo, cayendo asf en lo que el gobierno buscaba: un
desempate en la lucha y el desgaste mayor de ese sector de la
SNTE, que reivindicaba una lucha decidida contra el charrismo. No
hubo una tdctica comdn en la CNTE para el perfodo, unos
preocupados por las carteras en el nacional, y otros por la
resolucién de sus congresos".(52) Por lo tanto, es importante
seffalar que el movimiento magisterial de 1982, “de bhecho ha
tenido un cardcter nacional, pero en su contenido se convierte en
la coordinacién de movimientos regionales, porgue no hay una
estrategia comdn ni para democratizar al sindicato, ni para
enfrentar la polrtica gubernamental que se aplica en su contra.
se carece de una direccidén polftica legitimada, y con autoridad
suficienta, para hacer propuestas que rebasen los marcos
gremiales del movimiento y los proyectos social Yy
polrticamente... La mayor parte de las corrientes gque actdan en
su interior han sido incapaces de brindar alternativas, que
politicen el conflicto y le quiten su rasgo gremialista, que
permitan rebasar el estricto marco sindical, proyecten el
movimiento hacia el papel que un magisterio democrdtico pueda
m de l‘a Luz, "L? insurgencia asagisterial 1979-1962",

; Ccoordinado por Javier Aquilar), vol. 4,
Ed. Garcia Valadez, México, 1989,



128

jugar como parte del sujeto histérico de un proceso social mds

amplio".(53)

En marzo de 1983 la equivocada polftica de la direccién del
CCL del valle de México se hizo presente en la Asamblea Nacional
de la CNTE, gque se realizdé en la Ciuvdad de Oaxaca, donde los
miembros de la Coordinadora Regional de Lucha Magisterial de Neza
plantearon su posicidon en relacién a la linea polrtica gque habra
adoptado en el conflicto magisterial, seflalando "que se reconozca
@l error de no haber participado en las aAsambleas y el congreso
seccional, por no haber discutido con responsabilidad, ni en las
bases ni en el seno del propio CCLVM, las posibilidades de
participacién, la estrategia programdtica y lineamientos
‘especfficos electorales, ya que toda la informacién se la
reservaron exclusivamente los secretarios ampliados...
desconocamos a la Coordinadora actual del valle de Mexico".(54)
En el caso de los oCLs de Moralos e Hidalgo, "aplicaron polrticas
diversas de acuerdo a las condiciones especfficas de sus
contingentes; paradéjicamente, la relativa -autonomia en la toma
de acuerdos trascendentes, en lugar de fortalecer el movimiento
en su conjunto, lo debilité de manera significativa en estas tres
secciones sindicales; las luchas y las pugnas ideolégicas se
agudizaron con los debates internos. impidiendo en ocasiones dar
respuestas concretas a las agresiones administrativas y poelfticas

(54) 1983, Copseio fentral de Aucha del Ualle de Néxico, material aiveografiade, Oaxace, Oaxaca,
6 de sarzo de 1983, s/p,
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del charrismo en esas regionas".(85) El resultado de estas
tdcticas sindicales aplicadas son incompletas, sufriende la' GNTE

un retroceso en su avance.

Al respecto, en marzo de 1983 se llevé a cabo en Tuxtla
Gutiérrez, chiapas, el Foro Nacional de la CONTE, coincidiendo la
mayorfa en que la CNTE era incapaz de conquistar las secciones de
Hidalgo, Morelos y valle de México; en Oaxaca se celebré el 1Iv

Foro Nacional de la SNTE, cuyos resolutivos fueron:

.“El rtechazo de la ONTE a la descentralizacién
educativa, que estaba aplicando el régimen de
Miguel de la Madrid Hurtado, por considerarla
negativa desde el punto de vista educativo, social,
laboral y sindical: el pronunciamiento a defender
la integridad del sindicato y, sobre todo., a luchar
por la plena vigencia de los derechos de los

trabajadores de la educacién”,(56)

En Oaxaca se llegaron a varios acuerdos significatives: no
obstante, las divergencias continuaban en el seno de la ONTE, en
la que prevalecfan "una gran variedad de tendencias, entre las
qué se destacaban aquéllas que sostenran de manera acrrtica la

movilizacién de las bases constantes e incluso, absurdamente,

(55) Avila y Martinez, oe. cit,, p. 82.
(56) Ibidea.
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Pues rayaban en ocasiones en lo grotesco, cuyos principales
representantes se aglutinaban en el periédico conciencia crrtica
y el FMIN, quienes tenran mayor fuerza en el CCL del valle de
México; en chiapas la corriente progubernamental Lrnea
Proletaria, que habra logrado la hegemonia en la Seccién 7 y cuya
polrtica privilegiaba la negociacién con 1las autoridades a
®spaldas de los maestros; finalmente se conformaba, de manera
desigual y lenta, un tercer abanico de posiciones que encuadraba
4 diversas fuerzas sindicales, que mantenran nexos con partidos y
organizaciones polrticas (MRM, COSID, ATE}, las cuales eran
blanco continuo de ataques por las otras tendencias, debido a sus
iniciativas polftico-sindicales, que en ocasiones no eran
avaladas por las direcciones de amplios contingentes en

movimiento".(57)

Por otra parte, en su asamblea de julio de 1983 la ONTE
aprobé llevar a cabo e1 Paro Crvico MNacional, para octubre del
mismo afio, cuyo objetivo era impugnar la polftica econbmica de
Miguel de la Madrid. ante tal situacién, los vanguardistas
contestaron con violencia y prdcticas deshonestas en Oaxaca. EIl

. 2¢ de octubre de 1983 vanguardia Revolucionaria intenté
desconocer al comité Ejecutivo de la Seccién 22 de oaxaca, por lo
que "esta accién, que venrfa siendo planeada por los charros como
parte de acciones mayores contra el comité Ejecutivo y contra la

seccién democrdtica, tal y como lo denunciaron los propios

<5 lhidew. p. 83.
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compafieros, se vio sin duda alentada por el ambiente de
agresiones al conjunto del movimiento democrdtico, que el
gobierno recrudecié como respuesta a la participacién de muchos
niclecs de la poblacién trabajadora en el Pare Crlvico
Nacional®, (58) Esta accién patentiza “"que el Estado y los
charros querfan golpear al destacamento mds consolidado de la
CNTE. La Seccién 22 se habfa pronunciado con firmeza contra la
polrtica educativa del régimen".(59) ante los hechos, la ONTE
convocéd a una marcha de repudio y protesta el 15 de noviembre de

1983 en apoyo a los profesores de Oaxaca.

Por todo lo anterior, enfatizamos que en el aflo de 1993 hubo
errores en la conduccién de los contingentes magisteriales en
cuestién y que, a pesar también de la ofensiva que lanzé
vanguardia Revolucionaria y el Estado, se consolidé la Seccién 22

de Oaxaca.

(58) CNTE, suplemanto, "Oaxaca: los charros no pasardn”, 3 de noviembre de 1983, s/p.

(59) Avila y Martinez, pp. _cit,, p. 86. Al respecto, en el afio de 1983 se comienza a 1levar a
cabo 1a descentralizacidn adeinistrativa, asi como se proyecta en el informe presidencial de
Nguel de 1a Madrid la preparacidn de mano de obra calificada para la industrializacién
ispulsande la educacidn téenica, "Se planted tasbién el integrar el sistesa educative a la
denanda de espleos: para ello se implementard una polftica educativa que restrinja la
forsacidn de waestros en especialidades saturadas (en “Motifrente magisterial”, septiesbre
de 19983, ssp).
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4.3 Estancamiento de la CNTE y sus tentativas de reorganizacién
(1984-1988)

burante el primer semestre de 1984 existe una coyuntura de
aparente reflujo del movimiento magisterial y todavia hay
movilizaciones significativas de diversos contingentes de la
CONTE, a diferencia del reflujo general que caracterizard a la
ONTE posteriormente. Por lo regular las acciones del magisterio
disidente estuvieron ligadas, en 1984, a la Asamblea Nacional

Obrero, Campesino y Populat (ANOCP).

En los primeros dras de marzo de 1984 se efectud el viIIl
congresc Ordinario de la seccién 7 que, ante la presién del
profesorado chiapaneco, los integrantes del OEN se vieron
obligados a reconocer el nuevo CES democrdtico. Por otro lado,
el 2 de marzo del misme afio se levanté el paro-plantén de los
maestros oaxaquefios ccn relativo exito, ya que con la SEP se

acorddé lo siguiente:

"a) Basificacién a todos los trabajadores de 1la
educacién en todos los niveles; b) recategorizacidén
de claves de acuerdo & la preparacién de 1los
maestros; c) creacién de una escuela secundaria
para los trabajadores de la educacidn indigena; d}

creacién de la carrera de educacién primaria
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bilingle bicultural y e) pago inmediato a  los

maestros que les adeuden salarios".(s0)

Para el mes de mayo de 1984 1a CNTE llevé a cabo su asamblea
general en bLa Paz, Baja California sur, y entre sus principales

acuerdos sobresalen:

“participacién de la CONTE en el 11 Paro Civico
Nacional, (61) convocado por la ANOCP para el 5 de
junio; 100% de aumento salarial; damocracia
sindical; alto a la represién; y por una educacién

alternativa".(s2)

Para mediados de junio de 1984 continuaban las hostilidades.
Al respecto, la pelegacién D-111-22 del INBA fue agredida por
funcionarios del 1Instituto Nacional de Bellas Artes y elementos
de seguridad, para impedirles el acceso a la asamblea sindical y
para evitar el nombramiento de wun comité delegacional

democrdtico.

(60) CHIE, Ordano Informativg, suplesento, 13 de mayo de 1984, p. 4.

(61) AL respecto, uno de los dirigentes del magisterio desocritico afirma: “En el terreno
sindical, 1a CNTE constituye 1a fuerza sis isportante de 1a AHOCP, 1o que posibilita y
coadywva a la lucha de los trabajadores.  Su funcifn, por lo wisso, se ha wuelto
estratégica, razdn por 1s cual el dobierno y 1os charros han intentado golpearla... La razén
fundamental de 1a participacién del sagisterio en el sequndo PCH fue por el descontento e
inconforsidad que st dioc en Xa base en relacidn al ragquitico aumento salarial, aceptado por
¢l charrisso ¢ ispuesto por 1a SEP" (Rene Bejarano, "La CHIE y el sequndo paro civico
nacional", en Respfia Hacional, 1984, pp. 9-10.

(62) "Resolutivos de 1a CHTE®, Qrdano inforaativo de 1a CHIE, Suplemento, 13 de warzo de 1984, ».

&



134

En atencién a lo anterior podemos sefialar que, aunque
durante el aflo de 1984 hubo un perfodo de relativa actividad en
cuanto a las actividades especfficas del magisterio disidente,
los siguientes afios a la etapa que comprende da 1985 a 1988, "la
sociedad civil se vio supeditada y restringida de manera notoria
a los intereses polfticos y econdémicos del Estado mexicano. Los
sindicatos, y en especial el SNTE, jugaron un importante papel en
la sustentacién de los antidemocrdticos principios en que se
basaba su precaria hegemonfa al régimen prifsta. La ONTE,
inmersa en la lucha por obtener democracia y mejor salario, se
enfrentaba en su actividad con la antitesis de sus ideales. Esta
situacién complicd la actividad sindical durante los aflos de 1985
a 1988; sin embargo, 1la actividad constante y, sobre todo,
inteligente de sus agrupamientos, lo llevaron a enfrentar de
manera adecuvada los diversos problemas de esta etapa".(63) De
ello haremos un recuento de lo mds importante durante este

perfodo de resistencia y reorganizacién.

El 30 de enero de 4985, en Oaxaca, los maestros disidentes
hicieron un juicio simbélico a vanguardia Revolucionaria y a
Jonguitud Barrios., integrdndose una Comisién de Honor y Justicia.
Para el enjuiciamiento polftico, los hechos se dividieron en:
“agresiones de vanguardia Revolucionaria (VR) contra la
coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién y sus

militantes (represién lahoral vy sindical, intimidaciones,

(63) Avila y Hartinez, op. cif., pp. 89-90.
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atentados, secuestros y asesinatos): agresiones de VR a las
secciones democrdticas del magisterio de Oaxaca (22) y de Chiapas
(40 y 7); asfixia econémica, toma de instalaciones: agresiones y
complicidad de VR en contra de instituciones..., agresiones de VR
a pueblos y comunidades indfgenas de oaxaca, acaparacién y
despojo de tierras".(64) A la wvez, reiteraron, el juicio

polftico elaborando el siguiente resolutivo:

"Hemos sido testigos directos o indirectos de las
agresiones de que han sido objeto compafieros de
diversas secciones del pafs, estas agresiones van
desde las mds simples bhasta las mds brutales:
sanciones administrativas, desapariciones y
asesinatos polrticos... no tenemos la menor duda de
que son ellos los autores, intelectuales y muchas

vaces materiales, de las agresiones sefialadas".(é5)

En el mes de febrero de 1985 1a Seccién 7 de Chiapas propuso
obtener un aumento de sueldo del 100% al sueldo base y otras
demandas, ademds de la realizacidén del Congreso ordinario en su
seccidén vy, para ello, estallaron un paro indefinido y 1la CNTE
convocd a una marcha con los contingentes de oOaxaca, cChiapas,
valle de México, Hidalgo., Moreios y D.F. Empero, al mismo
mmo, “En San Luis Potosi, el PRI ofrece toedo lo contrario de lo que hize

Jonquitud”, en Erogesq, nie. 430, 29 de enero de 1985, p. 6.

{65) CHTE, Bolet{n inforsakivo, "Dictamen del juicio contra Vanguardia Revolucionaria®, material
siseografiado, Oaxaca, Oaxaca, 30 de enero de 1985, p, 8.
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tiempo, no se llevé a cabo el congreso Ordinario de la Seccidn
22, tal y como se habra convenido anteriormente, por lo que los
profesores de Oaxaca decretaron un pare indefinido de labores.
Los vanguardistas seflalaban que "no existrfan las condiciones
propicias para llevar a cabo el Congreso Seccional, puesto que...
se corrra el riesgo de que durante los eventos previos (asambleas
delegacionales) se agudizaran las diferencias
polftico-ideolégicas provocande choques violentos, 1o que pondria
en grave peligro la unidad orgdnica de la propia seccién".(66)
Las negociaciones con el CEN del SNTE se efectuaron por separado,
llegdndose a un acuerdo. Sin embargo, los vanguardistas viclaron
tal acuerdo en la Seccidén 22, argumentan gque “"no se han resuelto
los problemas laborales de un gran nimerc de compafiaros... En la
seccién 22 existra inestabilidad polftica provocada por las
corrientes sindicales, por lo que no era posible realizar el
Congreso debido a la proximidad de la terminacién del curso
escolar”.(67) Finalmente, en diciembre de 1985 la CNTE realizé
una Asamblea Nacional Representativa, acordando ia solidaridad

con la Seecién 22 de Oaxaca.

En enero de 1986 los maestros de Oaxaca se lanzaron al paro
indefinido para obtener @l Congreso Seccional, tuchando tanto en
Oaxaca como en el D.F. Hacia principios de marzo de 1986 se

instala el campamento de los oaxaquefios en los alrededores de la

(66) Excelsior, 8 de marzo de 1985, p. 19,
{67 La_Jornada, 22 de junio de 1985, p. 11,
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SEP y del SNTE:; también se divulga una falsa propuesta:

“El SNTE promete el Congreso dentro de tres meses
(60 dras para determinar sus condiciones, 30 para
prepararlo). A cambio, la integracién previa de
vanguardia Revolucionaria en el préximo comité y la
formacién de una comisién paritaria. La propuesta
por escrito exigen los de la Seccién 22 y los del
SNTE no aceptan. Las conversaciones se suspenden

una vez mds".(§8)

Finalmente los maestros oaxaquefios regresan a su lugar de
origen, sin obtener el deseado congreso, a pesar del apoyo

sindical y popular recibido.

Mientras tanto, en la cCiudad de Mexico “las comisiones
promotoras del COL de las secciones ¢ y 10 habran tenido una
ostensible baja en su funcionamiento, especialmente durante el
afio de 1985, pero la llegada de los maestros oaxagueflos en
febrero de 1986 reanimé la actividad sindical en la capital de la
Republica, a tal grado que a principios de febrero se decidié
disolver las comisiones promotoras y crear la Coordinadera de
Lucha de los Trabajadores de la educacién del D.F. (CLUTEDF),
organizacién magisterial, gque encabezé durante mds de dos afios

los combates del magisterio de las secciones 9 y 10

€68) Nonsivais, Carlos, gp. cit., p. 24,
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Principalmente”.(69)

Para el 17 de enero de 1987 en Tuxtepec, Oaxaca, se llavé a
cabo la VI Asamblea Nacional Representativa de la ONTE, cuyos
objetivos eran hacer un balance real de la situacién en general
de las agrupaciones populares y, en particular, el movimiento
magisterial asf como el resultado de las acciones programadas en
su asamblea anterior en Tonald, Chiapas. En dicha asamblea se
insté a rechazar la descentralizacién y la bey del Servicio civil
de oarrera; fortalecer la polftica de alianzas de la CONTE en
otros sectores en lucha y a definir una clara politica de
negociacionas. Pero el aspacto que se expuso, principalmente,
fue la situacién de la Seccién 7 de Chiapas. en donde existra un
“desconocimiento en la prdctica del Comité Ejecutivo Seccional,
que era bloqueado en todos los trdmites por la USED, mds de 30
profesores cesadcs sin que se vislumbrare una solucién... Se
realizaban descuentos quincenales a los maestros de 20 mil a 90
mil pesos, por haber participado en marchas o paros; las cuotas
sindicales estaban suspendidas desde mayo del afio anterior; José
Luis Andrade Ibarra gestionaba, y supuestamente arreglaba, la
problemdtica administrativa de la sSeccién 7, creando de hecho un
continuo clima de enfrentamiento con los maestros de la ONTE; no
habrfa aumento salarial; no habra plazas de nueva creacién; no se

otorgaba la nivelacién de sueldos entre maestros estatales y

(69) avila y Martinez, gp, oit., p. 92,
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federales".(70) Asimismo, se acordé "pugnar por un aumento
salarial del 100%, mejores prestaciones econdmicas del ISSSTE;
realizacién de los Congresos de las Secciones 7, 22 y 40; cese a
la represién en todas sus manifestaciones, libertad a los presos
polfticos..."(?21) se criticé la polftica de la Sseccién 22 de
Oaxaca, al "plantear sistemdticamente la lucha por el ocongreso
saccional como lo fundamental, realizando para ello dos huelgas,
en 1985 y 1986, eludiendo la lucha por las necesidades mas
vigentes de las masas. Pero aun mds la actitud de los
chiapanecos, que ha estado inmersos en sus pugnas internas... Se
hicieron crrticas y autocriticas, denuncidndose a los dirigentes
de la Seccién 40, quienes han asumido posiciones y, sobre todo,
prdcticas charras".(72) Pero, a pesar de ello, dos hechos deben
sefialarse al respecto: "la informacién de que se ha reactivado la
lucha magisterial democrdtica en el sureste (la representacién de
@uintana Roo informé de la existencia de importantes ndcleos de
maestros democrdticos en Yucatdn y Tabasco) y la incorporacién a
la Coordinadora del sindicato magisterial democrdtico del Estado

de veracruz, que agrupa a cerca de cinco mil profesores".(73)

Para el logro de sus objetivos y demandas del magisterio

democrdtico, se planteé la siguiente estrategia:

€70) Lapineaps, febrero de 1982, m'm W, e 7.

(?0) Avila y Martinez, gp. eit., p. 92,

(72) Citado por Avila y Martinez, "Balance de 1a VI Asasblea Macional de la CHTE", en Hovimiento
naglsterial, 1987, p. 4, 1987,

€13) Garfias Omar y Cano Arturo, "De Yos acuerdos de 1a CHIE y otros asuntos”, en El_disidents,
1987, », 3.
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"4.- Impulsar la lucha del magisterio,
conjuntamente con las luchas obreras,
campesinas y populares, evitando las luchas

ajsladas...

2.- Fortalecer el movimiento magisterial Yy
reorganizar a la ONTE, y particularmente
garantizar la coordinacidén nacional. Esto
implica la reorganizacién de las Secciones 7,
40 y 22 y de los Consejos Centrales de Lucha y
.de las c¢oordinadoras Estatales, asi como
representaciones de los movimientos de 1los
Estados en donde existfa mayor debilidad;
impulsar la creaci6n de comités de Lucha vy
Consejos centrales de Lucha, fortalecer la
estructura interna de los movimientos

consolidados, etc.

3.- Estrachar las relaciones con el movimiento
estudiantil, particularmente con el Consejo

Estudiantil universitario (CEU) de la UNAM.

4.- Trabajar por una real coordinacidén con todas
las organizaciones sindicales y amplias de

masas”, (74) Se propone como alternativa

(74) Maviaieoto magisterisl, ge. sik., p. 20
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trabajar arduamente para conjuntar acciones
entre las tres Secciones (7, 40 y 22), que

pueda llevarlos a la huelga e intensificar el

trabajo ideolégico y peolftico en las demds

secciones, como son en el D.F., Valle de

México, Tlaxcala, Puebla, Morelos, Querétaro,

Guerrero, Michoacdn y programar para ellos,

"paros

parciales de 24, 48 y 72 horas., marchas

locales, regionales y nacionales mitines,...

que permiten fortalecer los movimientos de

Oaxaca

En el mes de
iniciaron un paro
inician todas las
movimiento. En

Revolucionaria fue

“ay Las

y chiapas”.(7%)

febrero de 1987 los mamestros de la Seccioén 7
indefinido vy en marzo los maestros de Oaxaca
formas de lucha posibles, consoliddndose el
contrapartida, 1la respuesta de vanguardia

tajante en tres sentidos:

represalias de tipo econémico se

intensifican, al suspenderle a la S5eccién 7 los

sueldos desde el mes de octubre, también hay notas

de extraflamiento y descuentos a los maestros por

andar en el paro. b) Cesar en sus funciones al

gomité Ejecutivo de la seccién 7 de Chiapas:... se

establecra

(15) Ibides po 24,

que, a partir de esa fecha, no tendrra
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reprasentatividad legal para tratar asuntos que
competen a la representacién sindical y que el
Comité Ejecutivo Nacional se harfa carge de la
representacién del Magisterio Federal del Estado de
chiapas y ¢} La muerte del profesor democrdtico
Wwenceslao Lépez Dfaz a manos de profesores

vanguardistas". (76}

Para el 25 de marzo de 1987 el OCEN del SNTE presenté un
proyecto de convenio a la comisién de maestros federales de la
seccién 7, en sus aspectos laboral y sindicél. Paralelo a la
situacién de huelga de los maestros disidentes, cabe destacar que
el gobernador de Chiapas, Absalén Castellancs, asumié una actitud
agresiva al principio frente al problema magisterial y después
una actitud supuestamente conciliatoria, para buscar el didlogo
con los maestros huelguistas, pero canalizando el problema al CEN
del SNTE. Finalmente, “la Comisién Newociadora de Chiapas habra
firmado un compromiso con el CEN del SNTE, en donde se acepta la
comisién Ejecutiva y todas las consecuencias que de ella se
deriven".(77) Asimismo, es imprescindible destacar que “desde el

encabezado se reconocra la destitucién del comité Ejecutivo

€26) Lanineaps, 24 de warzo de 1987, W2 extra. 2, p. 6

(1) Caninewas, nda. 14, 16 de abril de 1967, Al respecto, el CCLUR considera que la direccién
no estuvo a la altura de los acontecisientos porque, "una parte de ella, encabezada por
Linea Proletaria Popular, en todo mosento privilegiaron la negociacién con el charrisas, se
desesperaron cuando el Coeité fue desconocido y buscaron a toda costa abrir puertas y les
aterraba la ilegalidad 'y de otra parte', la diraccidn maniobrd para que la propuesta del
charrismo fuera aceptada (Casinemos, ihid., p. 11D,
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seccional. Este convenio establecfa una Oomisién Ejecutiva
Paritaria y creé un clima de inconformidad entre los maestros de
base chiapanecos, sobre todo por la manera antidemocratica en que

se tomaron esas decisiones", (78)

Para el 26 de septiembre de 1987, en Oaxaca, se reunirfa la
maxima representacién de la CNTE, "para hacer un andlisis de la
situacién nacional y un balance del movimiento magisterial para
decidir el pliego de demandas, el plan de accién a corto plazo,
mediano y largo plazo y las medidas organizativas para- el

fortalecimiento de la lucha de clases".(79)

En octubre de 14987 "“la ONTE llevé a cabo su asamblea
nacional en la cCiudad de México y vresolvié organizar su
funcionamiento; se establecieron comisiones de finanzas,
organizacién, prensa y propaganda, relaciones, educacidén

sindical, polrtica e ideologrfa, conflictos y gestién”.(80)

Todas las acciones del magisterio, en 1987, se encaminaron
fundamentalmente a la obtencidn del Congreso de la seccidén 22 de
Oaxaca y la demanda de 100% de aumento salarial para todo el

magisterio.

En 1988, en los meses de noviembre y diciembre, los

(78) Avila y Nartinez, go._cit., p. 93,
(79) Caninenos, ndw. 16, junio de 17287, p. 4.
(80) Avila y Martinez, gp, git., ». 94,
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trabajadores de 1la educacién del D.F., especialmente los
profesores de secundaria, {niciaron un movimiento cuya demanda
fundamental fue la de aumento salarial. “Desde el primer momento
aplicaron las lecciones de 1las 1luchas magisteriales de 1la
Coordinadora Nacional. Los maestros de secundaria formaron un
organismo representative, la Coordinadora Central de Trabajadores
de la Educacién del D.F., con delegados electos en las escuelas y
con miembros del Oomité de Lucha de Trabajadores de la Educacién,
en el que se habran aglutinado los activistas de la ONTE".(81)
ante tal situvacién, tuvieron que enfrentarse & Vvanguardia

Revolucionaria.

(81) Ibida, p. 95.
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5.1 Proyacto modernizador vy acciones educativas fundamentales del
gobierno salinista

La modernizacién del sector educativo en México forma parte
del proyecto global -polrtico, econémico, social y cultural-, del
conjunto de la sociedad mexicana. El término de modernizacién
obliga a hacer referencia a la transformacién completa del modelo
de desarrollo, en la relacién nacional Estado-economfa, gue
durante varias décadas han prevelecido en el parls, en el marco
del trdnsito del Estado benefactor intervencionista al Estado
minimo de la estrategia neoliberal de los aflos ochenta, semejante
"a los esquemas de regulacién y libre actuacién del mercado,
situacién similar a la de la postguerra, de amplio optimismo
frente al libre funcionamiento del mercado”.(1) El nuevo
proyecto nacional modernizador es e1 proyecto de un nuevo modelo
de desarrollo econémico-social en el corto y mediano plazo,
abarca también a un nueve modelo educativo, en las
transformaciones actuales del capitalismo. "Esta es la ubicacién
correcta del proceso educativo actual, un proceso, sin duda,
integrado a wuna dipdmica més global, la dindmica de la
acumulacién de capital en un mundo cada vez mds interdependiente
por la interaccidén de sus mecanismos econdémices, polrticos,
sociales y culturales. Todos los indicadores parecen apuntar que

ésta es la direccién en que paulatinamente se estd colocando

€1) La Baceta, Universidad Hacional Autdnoma de Wixico, enero de 1991, p, 1.
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Mexico. £1 proyecto que ha logrado hegemonizar la direccién
polftica del parfs, ha sido precisamente @1 modernizante, y como
la educacién es uno de los factores estratégicos mds
significativos a la hora -de conformar las estructuras de poder,
ella no ha escapado a la subsuncién o confrontacién con el nuevo

proyecto politico".(2)

En este contexto de interdependencia y transformaciones del
capitalismo en lo externo y la agudizacién de la crisis en lo
interno, asume la presidencia de la Repdblica en 1988 Oarlos
salinas de Gortari, quien elabora, de acuerdo a los tiempos vy
teérminos gque marcan las normas del Sistema Nacional de Planeacién
Degmocrdtica, el Plan Nacional de Dpesarreollo 1989-1994, cuyos

objetivos son los siguientes:

“-pefender la soberanfa y promover los intereses de
Mexico en el mundo

-Ampliar nuestra vida democrdtica

-Recuperar el crecimiento con estabilidad de
pracios

-Elevar productivamente el nivel de vida de los

mexicanos". (3)

(2) E1 Colegio de Sonora, "Politica de sodernizacidn y la crisis de 1a educacién actual®, en
i ig i , vol, IV, Ed,
SHTE, México, 1991, ep. 82-83,
(3) Salinas de Gortari, Carlos, "Plan Hacional de Desarrollo 1988-1994*, La lornada, Mixico, 12
de junio de 1989, s/p,
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Al respecto, la estrategia estatal para lograr estos
objetivos nacionales es la modernizacién, que "es la iniciativa
de nuestra generacién para remover rigideces que obstaculizan la
participacién y dar transparencia a la accién polrtica, ampliar
la racionalidad y 1la competitividad de nuestra economra,
transformar las bases del bienestar popular y fortalecer el papetl

de México en el mundo".(4)

En este sentido, el equipo gobernante encabezado por salinas
de Gortari pertenece a la generacién de tecnéeratas que, desde el
sexenio delamadrista, predominan en la direccidén estatal, desde
donde juzgan negativa la intervencién del Estado en la economra,
ven a la crisis como el producto del excesivo avance del sector
publico en la economrfa, por lo que se abocardn a la privatizacién
de la misma, -como férmula para su modernizacién y eficiencia- y
al redimensionamiento del sector publico, acelerando el proceso

de desincorporacién de las entidades pdblicas.

En la nueva estrategia estatal tiene como pilar fundamental

a la modernizacion:
"Modernizar a México es hacer frente a las nuevas
realidades econémicas y sociales. Es, por tanto,

innovacién de obstdculos para desatar la iniciativa

(&) Ihida, p. 1o
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y creatividad de los mexicanos",(5)

No obstante, para algunos estudiosos de la realidad
nacional, la modernizacién que encabeza Ssalinas de Gortari es
fundamentalmente "la polrftica econémica del neoliberalismo, 1la
austeridad forzada y mantenida a golpes de desempleo, 1la
solidaridad hacia los ricos que se exige a los pobres, el
cinturén salarial como tributo del corporativismo a la clase

financiera, la eliminacién del horizonte de oportunidades...".(é)

En cuanto a la polrftica nacional en educacién, ciencia v
tecnologra, forma parte del proyecto global de la modernizacién
en Meéxico. En este sentido, el presidente Carlos salinas de
cortari puntualizé que "“serd tarea principal de su gobierno
asegurar cantidad y cobertura en materia educativa, y que la
prioridad serd alcanzar la calidad que requieren sociedad y
economia".(7) Para lo cual gird instrucciones al titular de la
SEP, Manuel Bartlett Drfaz, para instalar la Comisién Nacional
para la consulta sobre la Modernizacidén Educetiva; asimismo,
inst6 a los padres de familia, estudiosos, intelectuales ¢
organizaciones responsables, para que integren un programa que

permita realizar la transformacién del sistema educativo. A lo

largo de tres meses se presentaron 65 mil ponencias. Nc
(8) Ihides,

(6) Monsivais, Carlos, “Desocracia y wodernidad”, La Jornada, {9 de febrero de 1989,

(2) Poder Ejecutivo Federal, Prograna para la moderaizacidn educative 1989-1994, Ed. SEP, Héxico,

1989, p. XIII,
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obstante, la consulta llegé tarde para los trabajadores de la
educacién, quienes improvisadamente y al vapor, dada la premura
de tiempo, virtieron sus opiniones al respecto. Tal situacién
evidencia que las medidas sobre la modernizacién educativa ya
habfan sido dictadas, desde el escritorio de la SEP o del! Poder
Ejecutivo, por lo que la consulta a los profesores solamente

sirvidé para formalizar y justificar dicho acto.

Después de seflalar el contexto planificador nacional,
convieng subrayar que los objetivos del programa para la

modernizacién educativa 1989-1994 son los siguientes:

-Mejorar la calidad del sistema educativo en
congruyencia con los propésitos del desarrello
nacional;

-Elevar la esceolaridad de la poblacién:

-bescentralizar la educacién vy adecuar la
distribucién de 1la funcién educativa a los
requerimientos de su modernizacién y de las
caracterrsticas de los diversos sectores
integrantes de la sociedad;

-Fortalecer la participacién de la sociedad en el

quehacer educativo".(8) -

La estrategia educativa para el logro de estos fines busca

(8) Ihid., p. XV,
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lo siguiente:

“a) consolidar los servicios que han mostrado
efectividad; by reorientar aquellos cuyo
funcionamiento ya no armoniza con las condiciones
actuales y <) implementar modelos educativos,
introduciendo innovaciones adoptadas al avance

cientffico tecnolégico mundial”, (9)

De la estrategia modernizadora de la educacién nacional se
desprenden una serie de acciones, que habrdn de llevarse a cabo
para mejorar el sistema educativo, las cuales son: “promover las
tareas de investigacién e innovacién y enfatizar la cultura
cientifica en todos los niveles del sistema...; wvertebrar la
educacidén preescolar, primaria y secundaria, para conformar un
modelo integral de educacién bdsica; vincular, reorientar vy
fortalecer la educacién media superior, conforme a las exigencias
de la modernizacidn del pars; mejorar los procesos de formacién y
actualizacién de maestros; establecer la carrera

magisterial..."(10)

ademds, el reto de Salinas de Gortari serd el reto de
vincular los 4Ambitos escolar y productive, es dacir, articular

mejor la educacién con la productividad y con la organizacién

(9 E1 Colegio de Sonora, op. git., p. 75.
{10) Salinas de Gortari, Carles, ge, cit., e. XU,



152

social para la produccién, con el apoyo de los gobiernos de los

estados,

Para lograr la calidad educativa el gobierno salinista se
propone realizar los contenidos y programas curriculares,
privilegiar la formacién y el apoyo al magisterio, y articular
los diversos niveles educatives con los avances de la ciencia y

la tecnologfa.

En atencién a lo anterior, la modernizacién educativa de

salinas de Gortari establece que:

“-Por sus principios y por sus estrategias serd
democrdtica y popular; se enfocard al combate a
la pobreza;

-Por sus métodos y contenidos serd nacional,
promoverd el amor a la patria, nuestra cultura vy
la democracia como forma de vida y la
solidaridad; se vinculard al trabajo y a 1la
productividad, en consonancia con el desarrollo
nacional v ...

-Por sus resultados serd eficaz al incrementar la
calidad de vida y propiciar niveles dignos de
existencia, Yy trabajos productivos y

remuneraciones para todos los mexicanos".(11)

{11} Ibid., p. 30.
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Sin embargo, del proyecto modernizador educativo advertimos
que, en virtud de los cambios que astdn ocurriendo en 1la
actualidad, coyunturalmente el Estado se ve precisadoc a reconocer
los factores y problemas que impactan negativamente en la
educacién, por tal motivo se ve impulsade a transformar el
proceso educativo para insertar a México en las transformaciones
del mundo capitalista. Para ello crea un Programa de
Modernizacién Educativa, que en la actualidad es la columna

vertehral de la polrtica educativa del gobierno salinista.

Ademds, en el programa encontramos tres ejes centrales: la
descentralizacién, la nueva relacién entre gobierno y sociedad en
el proyecto educativo y, finalmente la eficacia. No obstante, de
entrada advertimos gque las condiciones en que se encuadran son

diferentes, por lo siguiente:

"1) Nuestra sociedad mexicana es profundamente
desigual, tanto econémica, como social b4
culturalmente, por lo que es imprudente medir con
los mismos criterios distintos universos; 2) el
programa educativo estd subordinado al Plan
Nacional de Desarrollo, en el cuval se da
preeminencia a lo productivo en relacién a la
estructura econdmica, lo cual aparentemente serra
lo correcto; sin embargo, en un marco de profunda

desigualdad econémica, sélo se reproduce el estatu
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quo, o sea, un capitalismo en vras de desarrollo

que beneficia a unos pocos™, (12)

En las relaciones gobierno-sociedad, salinas de gGortari
plantea un nuevo tiro de relacién, donde la sociedad civil tenga
una mayor participacién en las decisiones gubernamentales y en la
educacién, "pero en México aesta expresién es manipulada Yy
corporativizada por el gobierno del partido en el poder. O sea
que, dicha participacién de la sociedad civil equivale a ampliar
los espacios democrdticos del pars, cuestién que en los hechos
contrasta teérica y prdcticamente con 1los planteamientos vy

acciones de la tecnocracia en el poder.

Finalmente, la base del cambio estructural del sistema
educativo ha de ser la polrtica descentralizacién educativa. Para
descentralizar la educacién y delegar sus correspondientes
funciones, "serd necesario transferir 1los servicios a 1los
gobiernos estatales, conservando el gobierno federal sus
atribuciones rectoras respecto a los centenidos de los planes y
programas de estudio, asf como sus funciones de evaluacidn,
revalidacién y reconocimiento de estudios. Es necesario adecuar
la estructura del sector a los requerimientos de la
modernizacién, simplificando la gestién administrativa y
fortaleciendo 1los procesos de planeacion, programacién y

(12) Figueiras Leonardo y Hernindez Agustin, "E1 prograsa de eodernizacién educativa vy 13
relacidn Estado, universidad y sociedad, pp, cit., pp. 131-132,
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evaluacién institucionales y regionales".(13)

En 1o que se refiere a la descentralizacién educativa en
Mé&xico, es un proceso que a nivel nacional es enorme y complejo,
no exento de serias contradicciones y obstdculos, y "lo que
tendremos serd una polftica gradual que descentralice, primero en
aquellos estados en donde se presenta las condiciones mas
favorables para lograr esta medida, 'y a pesar de ello' no estdn
resueltos de ninguna manera los grandes cuestionamientos, ni los
grandes riesgos de una polftica descentralizadora mal orientada y
mal aplicada, que pudiera ser, incluso, mds ineficiente que el
sistema de centralizacién que hemos desarrollado en el pafls en
las Oltimas décadas. se tratarra de transferir a los estados
entre el 70 y el 80 por ciento de la educacién publica nacional,
que actualmente es organizada y administrada por la Federacién.
En muchos casos, se le transferirra a entidades que han carecido
de la experiencia de administrar y dirigir sistemas educativos de
alguna consideracién. Ademds, se enfrentaria a otros problemas
como el de la equidad en las posibilidades de acceso a 1la

poblacién a los servicios aducativos".(14)

otro problema es el relacionado con la condicién laboral del
profesor y su régimen sindical, pues una descentralizacién sin

apoyo del gobierno federal conduciria a una desigualdad de la

(13) Salinas de Gortari, Carlos, pe. cik., p. XKV,
{18) Kolinar Fuentes, Olac, "La descentralizacidn educativa”, go. git., p. 99.
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atencién en la poblacién y una desigualdad en las condiciones
laborales, ya que los trabajadores docentes empezarfan a trabajar

en condiciones mds difrciles y con remunaraciones menores.

En cuanto al poder sindical del- SNTE, la descentralizacién
implicarra forzosamente la construccidén de treinta y dos partes
patronales en los diferentes estados del pars, es decir, se deja
a los gobernadores como lo0s nuevos patrones de 1os profesores.
por lo que las secciones sindicales negociardn directamente con
ellos y, aunque se reconocerfa al SNTE como el titular de las
relaciones laborales, tal situacién podrfa significar la antesala
de la desarticulacién del sindicato magisterial. Al respecto, la

disidencia magisterial de la seccién 11 enfatizé lo siguiente:

"La descentralizacidén disminuird 1la burocracia
pero puede crear grandes cacicazgos locales ean
manos de la Iglesia, los secretarios seccionales o
los mismos gobernadores, algunos de los cuales han
demostrado ser incapaces para manejar cuestionas

educativas y culturales”. (15}

{15) Vera, Rodrigo, "€laro que corremos riesgos': E1 SHTE caabiard, pero seguird siendo nacional:
Elba Esther,” en Progeso, nls, 812, 25 de mayo de 1992, p, 6.
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5.2 Antidemocracia sindical y deferioro salarial

En 2] sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién,
sohre la base de sus estatutos, llevan a cabo congreses vy
asambleas nacionales, aue renuevan a los representantes de los
trabajadores de la educacién. Las reuniones son, en esencia,
momentos de negociacién entre los diversos grupos vanguardistas
para la distribucién de puestos en las diferentes instancias del
sindicato; también en ellas se realizan mesas de trabajo
plenarias, en las cuales los delegados vanguardistas preparan
pliegos petitorios, que se elaboran al gusto de la polftica

sindical oficial y al margen de las bases magisteriales.

Los Estatutos y el Reglamento General de Asamblaas
determinan la estructura orgdnica del SNTE, en la cual los
profesores no tienen ninguna posibilidad de pérticipar
sindicalmente, no gozan de autonomfa y decisién, pues ast lo
revela su antidemocrdtica estructura vertical, recayendo en los
érganos superiores todas las facultades de decision. La

jerarquia vertical es la siguiente:

a) Congreso Nacional;
b) Congreso Nacional de Trabajo;
c) Consejo Nacional;

d) gomité Ejecutivo Nacionpal;
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e) Comité Nacional de vigilancia;

f) Congreso Seccional:

g) Plenc de  Representantes de Comiteés Ejecutivos
Delegacionales:

h) Comité Ejecutivo Seccional;

i) Asamblea pelegacional:

j) Ccomité Ejecutive Delegacional;

k) Representante de Escuela.

Prdcticamente no ha habido grandes cambios en la estructura
del SNTE desde su creacién; no obstante, bajo el liderazgo de
Elba Esther Gordillo se han creado dos nuevas carteras: La

comisién de Honmor y Justicia y la Comisién Electoral.

La estructura burocrdtica-sindical del SNTE demuestra la
existencia, en primera instancia, de un control de tipo sindical
que se ejerce mediante los estatutos, lo que permite teper un
control vertical de sus érganos por 21 Comité Ejecutivo Nacional.

su funcionamiento se da de la siguiente manera:

"Generalmente los comités delegacionales dependen
del comité Ejecutivo Seccional para resolver las
demandas de los maestros. La gran mayorfa de las
gestiones delegacionales consiste en solicitar la
intervencién seccional para solucionar los

problemas. Este @squema se reproduce entre los
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comités Ejecutivoes seccionales y el Comite

Ejecutivo Nacional (CEN) del SNTE".(416)

por tanto, ninguna instancia inferior goza de autonomra;
asambleas delegacionales, Plenos y congresos no pueden llevarsg a
cabo, si no 1lo autorizan las jerarquras superiores. En
consecuencia, existen otros tipos de control como los
administrativos y polrticos. En este sentido, el GEN del SNTE
tiene la capacidad, en particular, de promover, avalar o vetar un
ascenso escalafonario, una sancién administrativa, una prestacién
social o una plaza magisterial y, en general para "“convocar vy
sancionar reuniones de los dérganos de representacién no
permanentes; avalar o vetar asambleas, congresos secciopales y a
los propios Comités Ejecutives de las secciones... y controlar la
huelga como principal instrumento de lucha de los maestros, pues

2] CEN del SNTE tiene prerrogativas para declararla®”.(1?)

El control del SNTE sobre los profesores comienza sobre su
mismo centro de trabajo, es decir, la escuela. Los directores
generales ¥y los inspectores de zona, por lo regular, ocupan esos

cargos gracias al apoyo de Vanguardia Revolucionaria.

"Son pequefios funcionarios con cierto poder
burostratico vy, simultdneamente, elementos al
(16) Canpa, Homero, "Un 8illén de saestros en el pufado de Jonguitud”, en Pragpsa, nde. $3%, 30

de enero de 1989, p. 6.
G Lhidas . 7.
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servicio de los dirigentes sindicales. E! director
es la autoridad mdxima dentro de una escuela. El
puede, junto con el inspector. sancionar a 1los

disidentes o estimular a los institucionales”. (18}

El control de una escuela al interior se concreta en el
control sindical. Los que apoyan y son apoyados por los
directores e inspectores wvotan por las planillas qua éstos
proponen para la direccién de la delegacién sindical. bDirectores
de escuela, inspectores de zona, jefes de sactor y directores
federales forman un conglomerado, que casi siempre estd al
sarvicio del grupo hegeménico, vanguardia Revolucionaria. Por lo
que es usual que directores, supervisores y representantes

sindicales trabajen estrechamente en el control de los maestros.

piario se lleva un control administrativo sobre el personal
docente: hora de entrada y salida, permisos econOmicos y
licencias gque, en ocasiones, son negadas, cumplimiento vy
eficiencia, etc. A la vez, en determinado momento, pueden
ejercer la represién administrativa: notas de extraflamiento,
actas administrativas, actas de abandono laboral, orden de
disponibilidad y hasta cese laboral. Al respecto, la ONTE tiene
registrados, en nueve afios de lucha, 5,000 cesados per cuestiones
polrtico-sindicales. Cuando no es suficiente la represidén

administrativa, prosigue la represién frsica. Existen mds de 150

(18} Ibides P 6o
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asesinatos de maestros disidentes, también por cuestiones
polftico-sindicales, segun consta en los registros de 1980 por

parte de ia ONTE.

otra forma de control del CEN del SNTE sobre el magisterio,
al menos hasta 1988, “es la centralizacién de la gestorfa que
utiliza Jonguitud Barrios, pues a través del CEN del SNTE @s como
se distribuyen a las secciones las cuotas sindicales, las plazas
de nueva creacidén que en 50% corresponden al sindicato (lo que
provoca corruptelas, ya que una plaza de primaria se vende en
millén y medio de pesos); los préstamos a corto y mediano plazo,
y los préstamos hipotecarios".(19) Si alguna seccién sindical se
revela en contra del CEN del SNTE, el>"lider moral”, Jonguitud
Barrios, la blogquea, cortdndole los recursos financieros, las

prestaciones econdmicas del ISSSTE y la gestorra.

Por lo tanto, el control del SNTE, “se hace posible tanto
por su relacién formal con el gobierno, como por su apoyo a la
manera institucional de canalizar la movilidad de los maestros
dentro del sistema“.(20) Por su parte, seflala Teodoro Palomino
que “otra forma de control es la incondicionalidad de una
reducida camariila que gira alrededor de Jonguitud y que, en 1los
hechos, se ha turnado los cargos principales del OEN del
SNTE". (21)

20> Street, Susan, pp. git., p. .
(21) Canpa, Homero, ge, cibes . 7.



162

No obstante, para Jonguitud Barrios, sI existe un proceso
democrdtico en el magisterio del cual se recogen por consenso las
demandas de los profesores y las propuestas para elegir a sus

representantes. Al respecto sefiala:

"El poder nacional se arma a través de los comités
delegacionales. cuando hablamos de 11,000 asambleas
delegacionales estamos hablando de la consulta a
todos 1os trabajadores de la educacién del parls.
Los acuerdos que aqurl se toman son llevados a un
congreso seccional, donde se tamizan y se
incorporan nuevos puntos de vista y resoluciones

que se traen al congreso nacional",(22)

Jonguitud Barrios enfatiza que mediante mecanismos
supuestamente democrdticos se incorporan las demandas econdémicas
y profesionales de los maestros. En lo que se refiere al
nombramiento del CEN y de la Secretarrfa General del SNTE, se
efectuan "reuniones previas al Congreso, <on los secretarios
generales de cada seccién, para racoger las opiniones y estar en
posibilidades de tomar alguna determinacidn“.(23) Las secciones
sugieren & uno o varios hombres para la secretarra general,
dejande en absoluta libertad al CEN para seleccionar al'mejor
candidato. En este sentido, seffala Jonguitud Barrios, no se estd
m. “Los maestros ain sin madurez para realizar elecciones abiertas y directu,

dice Junqunud", en Procesq, ndm. 642, 20 de febrero de 1989, p. 32.
€23) Ihid. p. 32.
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en condiciones de llevar a cabo la eleccién del Comité Ejecutive
por medio de planillas abiertas y mediante el voto secreto vy
directo de sus agremiados, debido a que los maestros necesitan
todavfa de una gran conciencia y madure:z acerca de lo que

significa la unidad de su organizacién sindical.

Estd bastante claro cémo el paternalismo corporativizante
encabezado por Jonguitud Barrios,, que cuando necesita
polrticamente deviene en autoritarismo corrcitivo, busca
controlar todas las actividades y demandas sindicales como el
aumento salarial del 100X, con el propdésito de contener la
polftica salarial que fija el gobierno federal. 5in embargo,
esta Ultima demanda ha sido un planteamiento fundamental de los
docentes y no docentes. va que en los ultimos afios, 1982-1989, la
carda del poder adquisitivo de los trabajadores de la educacién

ha sufrido un grave deterioro del 60%.(24) Tan séle en el afio de

(24) Tal situacidn se debe, entre otros factores, a que los recursos para el pago de salarios
dignos y decorosos se desvian al pago de 1a deuda externa y a las ganancias exorbitantes de
los grupos financieros nacionsles. En este sentido, 1a diseinucién del presupuesto pars
educacidn, a pastir de 1982, ha tenido una baja enorme respecto al PIB. En el ltimo afio
del gobierno de Wiguel de 1a Madrid, el gasto del presupuesto Federal en educacidn fue del
2,61 en 1988 y 2.7% en 1989, €5 decir, que en 1987, del presupuestc federal se destinaron
146 billones de pasos al pago de 1a deuda piblica y sélo 5 billones de pesos para educacidn
y salud, Tal situacién detersina el bajo presupuesto para educacién y el bajo salario para
los trabajadores de la educacién y 1as cifras revelan aque estin suy lejos de las
reconendadas por 1a UHESCO, de un 8% respecto al PIB, coso minimo. Par otro lade, “el
niwers de alusnos de preescolar se incresentd 60%, sientras que el presvpuesto de este nivel
se redujo 10 por ciento, es decir, el costo por aluano cayd 43 por ciento, En primaria se
wantuvo uha atencidn de la desanda ¢ 100 por ciento y el presupuesto diseinuyé 52, con lo
que ¢l costo por sluane cayd en 51 por ciento, V en secundaria el ndeero de alvanos aunenté
30 por ciento, mientras el presupuesto se tedujo en 31; con ello, el costo por aluano
diseinuyé 46 por ciento. (a0, sine con el sacrificio de los trabajadores de 13 educacidn,
e5 que se explica el funcionawiento del sistesa sducative con tan terrible crisis de 1a
balanza 1aboral? Menos te pago y s trabajas...” {En Imaz Gispert, Carlos, "PreSHYE", La
Jornada, 7 de aayo de 1989).
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1988 hubo un incremento sustancial en los salarios mrInimos
generales y profesionales y, al mismo tiempo, un aumento de

precios en un 85%. (ver cuadro 1 y 2)

Cuadro 1§
SALARIOS MINIMOS GENERALES
~pesos diarios
Grupos
Perfodo de Vigencia 1 2 3

1Q de octubre ~ 15 de diciembre de 1987 4,690 5,210 5,626
16 de diciembre - 31 de diciembre de 1987 5,395 5,990 6,470
A partir del 12 de enero de 1988 4,475 7,190 7,765

Los salarios mfnimos profesionales se establecen asy: para
la Primera Zona, un mfnimo de 58',095.00 y un mdximo de
$10,685.00; Segunda zona, un mfnimo de $9,085.00 y un maximo de
$11,865.00; Tercera Zona, un minimo de $9,705.00 y un mdximo de

$12,810.00.

Asimismo el Secretario General de la FSTSE., Hugo Domenzain,
informé que los pensionados y jubilados de la burocracia, que han
laborado mds de 30 affos y hasta 50 6 mds afios, recibirdn a partir

del 12 de diciembre de 1987 los siguientes ingresos.
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Cuadro 2

Concepto de prestacién social miltiple .$ 226,800.00

por despensa o - 10,000,00
mds incremento —-33,300.00
Total $ 270,100.00

Fuente: Consejo Central de Lucha del Vvalle de México,

caminemos, ndm. 19, enero de 1989, pp. 4-7

En 1989, primer afio de gobierno de Salinas de Gortari, las
cosas empeoran para el magisterio. El nivel del ingreso de los
maestros se encusntra muy cerca del salario mrnimo, situacién que
determina un bajo nivel de desgaste, desvalorizacién de la fuerza
de trabajo y bajo nivel de vida de los profesores. En
consecuencia, se ven obligados a emplearse en dobles turnos o a
combinar su trabajo por otras actividades. una de estas
actividades, para obtener un mejor sueldo, es la emigracién de
maestros a los Estados Unidos. Por ejemplo, "un 20 por ciento de
los maestros bajacalifornianos han solicitado licencia, sin goce
de sueldo, para emigrar a Estados uUnidos; en su mayorfa obtienen
residencia en el vecino pars, por lo que dejan gran cantidad de

vacantes que cubrir".(25)

(28) Citado por Rvila y Martinez, “Se ha agudizado 1a wigracién de maestros a E.U.", La_Jorpada,
§ de junio de 1989,
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En otras palabras, el salario de un maestro de educacién
primaria es apenas un poco mds de 1.5 veces el salario mrnimo
general. Asi tenemos que, por ejemplo, una educadora y un
maestro de primaria, en la ciudad de Mméxico, tienen un sueldo
base de 317,000 pesos mensuales. A esto se agregan en promedio
80,000 pesos por estimulos y compensaciones, por despensa,
material diddctico y asignaciones pedagdgicas. Pero se les
descuentan unos 50,000 pesos por cuotas sindicales, impuestos
sobre el producto del trabajo. servicios médicos del ISSSTE,

seguro de vida; en total perciben 350,000 pesos al mes.

De acuerdo a un estudio elaborade por la Seccién 9 del SNTE,
el "80% de los 100,000 maestros de primaria de la capital no
tiene casa ni vehfculo propio. Por esto, en alquiler de vivienda
y transporte gasta el 75% de su salario, Como no puede pagar més
de 200,000 pesos al mes de renta, tienen que vivir en vecindades
de colonias populares o en la periferia de la ciudad. El 35%
restante del sueldo se dedica a alimentacién. Para adquirir ropa
y zapatos utiliza su aguinaldo y la prima vacacional de julio vy
agosto".(26) A los maestros de secundaria se les paga por horas:
la mayorfa trabaja en dos escuelas. Por una plaza de 19 horas,
casi el equivalente en tiempo a una plaza de primaria, gana
320,000 pesos al mes, 30,000 pesos menos que un maestro de

primaria o educadora. Al respecto, se presenta up cuadro

(26) Canpa, Homero, “Siete veces ha cerrado 13 puerta Bartlett a los lideres de s disidencia
sagistarial®, en Proceso, nis. 643, 27 de febrero de 1989, p. 6.
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comparativo de los tiempos necesarios de trabajo de un maestro de

secundaria, para adquirir determinadas mercancfas bdsicas en

1989, con respecto a 1982,

Cuadro 3

(ver cuadro 3)

Tiempos de trabajo necesarios para adquirir algunos productos bisicos

(1982 v 1989)

- Tiempo de trabajo en horas -

Mercancias En 1982 En 1989 Incrementdé en %
Carne de res (K¢) 1.80 24,00 1333
Azdcar (Kg) 0.16 0.36 225
Tortilla (K 0.16 0.56 350
Leche (litro) 0.14 0.42 300
Huave (Kg) 0.37 0.82 222
Arroz (Kg¢) 0.18 0.44 244
Miquina de escribir 372.00 720.00 194
Transporte diario e.17 0.33 194
Zapatos (par) 60.00 148.80 248
Pantalén v camisa 26,90 60,00 208
Libro (uno por samana) 3.00 48.00 1600
Automdvil (econdmico) 12,968.00 39,600.00 204

Fuente: Cdlculos sobre 1la base estadistica de Blas

Rodriguez, Emanuel, “condiciones econémicas del magisterio.

Aproximacién a la demanda de aumento de 100% al sueldo base",

Ponencia presentada en el Primer Congreso Democrdtico de la

Seccién 10 del SNTE, 20 de marzo de 1989, secundaria 18%, Sector

1, Asamblea General de Representantes.
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Las cifras del Ouadro 3 demuestren *“un cambio de las
proporciones relativas entre los sueldos y los precios de las
demds mercancfas, en perjuicio de los salarios. sefialan también
que la politica econémica, sea inflacionaria o antiinflacionaria,
practicada durante este perfodo sirvié fundamentaimente para
esquilmar a los asalariados, en este caso a los trabajadores de
la educacién, reduciendo el poder de compra, es decir, asignando
menos mercancras & los trabajadores”.(27) Dpae tal manera que, el
profesor ha aumentadoe su desgaste fisico y sélo tiene como
alternativa trabajar el doble que en 41982, para satisfacer sus
necesidades y las de sus dependientes. Ademds, cabe seffalar, que
en el renglén de las prestaciones sociales se han reducido
paulatinamente, los préstamos a corto plazo son insuficientes en
monto y ndmero, y los de mediano plazo son practicamente
insuficientes, ya que son monopolizados generalmente por los
profesores vanguardistas. Los servicios médicos que presta el

1SSSTE son pésimos y burocradticos.

Por otro lado, el deterioro salarial y empobrecimiento de
los maestros an los dltimos  afios, contrasta con el
fortalecimiento y poder econémico de la dirigencia nacional, pues
econdmicamente, el OEN del SNTE recibe de la SEP 3.500 millones
de pesos al mes, por concepto de cuotas sindicales,
corraspondientes al 1% del salario de mds de un millén de

trabajadores de la educacidn. ademds, tiene el control de la

(21 fvila v Nartinez, pp. tit., pp. 153-154,
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administracién de 10 de las 42 tiendas del sindicato:(z8)
administra 7 hoteles de unos 50 cuartos cada uno; balnearios en
las mejores playas del pars; centros vacacionales; cines,
clrnicas y funerarias. Incluye también, un avién ejecutivo de
diez plazas, con un costo aproximado de 500 millones de pesos.

Los activos del SNTE se estiman en 150.000 millones de pesos.

El SNTE es, sin duda, un sindicate rico y oneroso, Qque no
escatima recursos, incluyendo los eventos que se realizan a nivel
nacional. Por ejemplo, para la organizacidén del XV congreso
Nacional celebrado en febrero de 1989 en Chetumal, Quintana Roo,
no se escatimé gasto alguno: 740 millones para el alquiler de
todos los "hoteles de chetumal y de las ciudades vecinas de
carrillo Puerto, Bacalar y Cozumel (unas 2,500 camas en total).
Mds de 100 millones para la alimentacién diaria de los 3,000
asistentes; unos 216 millones para la renta de 36 camiones de
pasajeros, para transportar a los congresistas. Ademds se
contrataron diez vuelos especiales charter con la empresa Latur.
Se alquilé el auditorio Bella vista".(29) En total, el sindicato
gasté més de 1,100 millones de pesos. Gifras todas
inalcanzables, para un profesor de primaria, que gana en promedio

300,000 al mes o uno de escuela secundaria que, por tiempo

€28) Al respecto, las tiendas wids grandes del sindicato, reportaron, "en el dltimo triaestre del
afo pasado '(de 1988)', ventas prnledxo de 100 willones de pesos diarios... En unos cuantos
dias, Jonguitud Barrios inaugurard la Central de Abastos ads grande del wsagisterio; su
costo, 3,000 sillones de pesos® (en Canpa, Homero, "Un willdn de maestros...” pe. oit., p.
8

(29) Cawpa, Hosero, ge. citi, p. 31,
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completo, gana 600,000 PpPesos. En otras palabras el SNTE esté

conformado por una cdpula rica y una base magisterial pobre.
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5.3 Recomposicién y movilizacién de la CNTE; los pares
magisteriales

Después de los resultados del Congreso Nacional y los
congresos seccionales, eventos que evidenciaron las wviejas
prdcticas antidemocrdticas de vanguardia Revolucionaria, los
profesores disidentes buscan romper el control corporativo del
sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién e inician el

movimiento magisterial mds importante de los Ultimos afios.

En el mes de febrero de 1989 comienzan las movilizaciones
del magisterio disidente, previas al gran paro nacional. Al
principio, 1los profesores de las secciones ¢ y 10 habran
emplazado a la secretarra de Educacién Publica, para que dieran
una respuesta satisfactoria a la demanda del 100 por ciento de

aumento salarial.

El 15 de febrero de 1989 se inicia el primer paro nacional
de 24 horas y se realiza una manifestacién en el D.F. El 22 de
febrero se convoca a una manifestacidén en el D.F. y a un paro
nacional de 48 horas, convocado por la coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién, en 1la que 100 mil profesores
participan. En el D.F. surgirdn tres organizaciones que
dirigirdn ®1 movimiento magisterial: El1 Movimiento Democrdtico

del Magisterio (Seccién 9); la Asamblea General de Representantes
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Efectivos (Seccidén 10) y el Bloque nemocrdtico (Sgccién 11).

El 4 de marzo de 1989 surgird un elemento que serd
importante en el transcurso de las movilizaciones, la
incorporacién de los padres de familia, que participardn en una
manifestacién convocada por la Asamblea General de Representantes
de la Seccidén 10. Dicha participacién de padres de familia serd
la Unica en donde se llama expresamente a los padres de familia a
participar en las movilizaciones. El 7 de marzo se efectudé una
nueva y gigantesca manifestacién, asi como un parc de 24 horas.
La manifestacién fue acompafiada por miles de profesores
procedentes del interior de la Repiblica y también se realizaron

manifestaciones regionales en varias capitales de los estados.

Los paros de un drfa, dos drfas y nuevamente de dos dfas,
mostraron por una parte el ascenso de los profesores en lucha por
mds salario y democracia, por lo que el secretario de la SEP,
mManuel Bartlett Drfaz, aun antes de que se iniciara el paro
magisterial, anuncié el 13 de abril un aumento de 10% al salario
directo y la instauracién de la “carrera magisterial" y el

"salario profesional”.(30) Por otra parte, los profesores habran

€30) A1 respecto, el salario profesional y la carrera magisterial, segin 1a SEP, consiste en la
"definicién de criterios de promocidn basados en requisitos de preparacién profesional,
experiencia docente y actualizacién pedaghgics persanente. De acuerdo con la inforaacidn
oficial, el monto del salario profesional magisterial representa un esfusrzo del gobierns
federal que no afecta al Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econduico, que de rebasarse
afectaria el equilibrio de las finanzas piblicas y el PECE (Miseo, Seccién 9, s/p). Por su
parte, la Seceidn 11, “criticd el trato deserisinatorio de las autoridades de la SEP, que no
tosan en cuenta el trabajo de sanuales, téenicos y adainistratives de la educacién, a
quienes, dijo, no se nos dio ni siquiera ¢l 10 por ciento que, 5i bien ridiculo, se anuncié
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mostrado su profunda determinacién de “llegar a la paralizacién
total de labores como Unico medio para obligar a las autoridades
a- resolver las demandas planteadas y para obligar a una
renegociacidon con los dirigentes sindicales oficiales".(31) Es
decir, que ante la falta de respuesta de las autoridades de la
SEP, en el mes de marzo, la ONTE en asamblea de representantes,
rechazé el aumento salarial del 10%, por lo que decidié ratificar
y preparar un paro indefinido para el 17 de abril de 1989. Dicho

paro indefinido serra organizado, maduro y ordenado.

Asimismo, se discutieron las orientaciones y la organizacidn
del paro indefinido. En este sentido, 1los maestros se
organizaron en comisiones, se prepararon actas de iniciacién de
paros, se realizaron asambleas con padres de familia para
explicar las causas que provocaron el movimiento magisterial, se
elaboraron guras de estudic y se formaron brigadas. En cuanto a
las finanzas, "el 50% de lo que se recolecte cada sector, hasta
el 8 de abril, serd entregade a la comisién central de finanzas
para tareas centrales de difusién y organizacidn, cada maestro
aportard 2,000 quincenalmente y si hay una reduccién de pagos

durante el paro, la cuota se reducird a mil".(32)

En cuanto a las medidas que se tomardn al estallar el paro,

a los saestros. Demandanos ser tomados en cuenta®. (En Casacho Oscar y Otros, "Salarie
digno y democracia; exigen maestros de 1a CNTE,” La Jornada, 20 de abril de 1989, p. t2.)
€31) Avila y Martinez, ge. cit., 107,
{32) Canpa, Hosero, "Quiénes, cdeo y en dinde participan el paro nacional de maestros”, Eraceso.
ndn, 650, 17 de abril de 1989, p. 22
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consistirdn en levantar dos actas, una para los profesores en
paro, donde se informa del motive y del estado en que se
encuentra la escuela. Otra acta serd para los padres de familia
que apoyen el paro. El acta de "estallamiento del paro” ird
dirigido al secretario de Educacién PuUblica Manugl Bartlett draz,
¢on el nombre. clave, ubicacién y sector de la escuela, bajo los

siguientes términos:

“Los trabajadores de la educacién, adscritos a esta
escuela, miembros actives del SNTE, nos declarames
en paro indefinido de labores por no haber recibido
respuestas satisfactorias a nuestras demandas: 100%

de aumento salarial y democracia sindical.(33»

5i en la escuela se acordé por mayorla el paro indefinido,
la escuela suspenderd totalmente las actividades sin sellar nf
tomar las instalaciones; por el contrario, si en el centro de
trabajo acordé una minorra de profesores el paro indefinido, se

debe realizar un plantén, fuera de la escuela, por los paristas.

El 17 de abril de 1989, como se habra acordado, estalld el
paro indefinido. Inicialmente participa medio millén de
maestros, de los cuales existfa una mayorfa de representantes que
se manifestaban por el paro indefinido, habra otros profaesores

que manifestaban su temor por las represalias por parte de la

€33) Ibida, p. 23,
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SEP, por ejemplo, la suspensién de cheques.(34) Al paro
indefinido, promovido por la Seccién ¢, 10 y 11, se incorporarfan
nuavos contingentes de profesores de los estados de Oaxaca, valle
de México, chiapas, oOaxaca, Michoacdn y Guerrero. Sus demandas
en lo sindical serdn: el desconocimiento de los actuales Comités
Ejecutivos de las secciones ? y 10 y la realizacidén de congresos
extraordinarios para elegir democrdticamente a sus

representantes; en lo econdémico., aumento salarial del 100%.

El 18 de abril de 198% se inician, en la Secretarfa de
Educacién Publica, las negociaciones entre oComisién Naciopal
Negociadora de la CNTE y ®l CEN del SNTE: para tal efecto, se
forman tres paquetes: paquete 1 (Secciones 7, 9 y 22); pgquete 2
(Secciones 10, 141 y 36) y paguete 3 (Guanajuato, Puebla,
Zacatecas, Michoacdn, Guerrero, Yucatdn, Nuevo Leén, Jalisco,
Hidalgo, Moreles, ohiapas, Baja OCalifernia Norte, Sonora,
veracruz y otras). aAdemds, "los representantes sindicales de los
Institutos Tecnolégicos, agrupados en la unién Nacional de
Delegaciones Sindicales de Institutos Tecnoldégicos (UNDESINTEC:,
se incorporaron al paro. También los sindicatos universitarios
de unos veinte estados del pals apoyaron el paro. Trabajadores

de cuatro wuniversidades apoyaron el paro: UNaM, Chapinge, UAP,

(34) A los profesores en el transcurso del paro indefinido nunca se les suspenderd el cheque. Por
ejeaplo, 1a Direccidn General de Secundarias Téenicas ¢iré instrucciones el 28 de abril a
los directores ordenando pagar su sueldo 3 los maestros que lzboran en su respectivo centro
de trabajo estén o no estén en paro.
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CIESAS dal IPN".(38)

Péra el 19 de abril de 4989 1los maestros dieron otra
demostracién de fuerza. En el transcurso de la manifestacidn,
los maestros paristas irrumpieron en la sesidn de la Comisién
Permanente del Oongreso de la unién, (36) para gritar consignas en
contra del lrfder vanguardista Jonguitud Barrios, quien negé que
los maestros disidentes luchan por la democratizacién de su

sindicato., Al respecto seflalé:

"La lucha de los maestros paristas se reduce a un

reclamo por un salario mds decoroso”.(37)

La manifestacién involuecré a cerca de 200 mil profesores
disidentes. Ello implfca, por una parte, que aproximadamente 8

mil planteles han participado en el movimiento y, por otro lado,

{39) 0, Secein 9, s/p.

(36> Ese nisno dfa, en dicha sesién debatieron los representantes de los partidos PHS, PAN, PPS,
PARN y PRI acerca del paro aagisterial. Al respecto, queds claro y reconocido por todos que
las desandas de los maestres por un salario decoroso son justas, Es Otil sedalar la
participacidn del represantante del PHS, gquien enfatizé que “es injusto y es antipatridtico,
subrayé antipatridtico, que no haya dinero, tecursos para pagar salarios decoroses a los
trabajadores de 1a educacién, pero si que haya dinero, en caabio, para pagar puntualsente el
servicio de la deuda externa, Esti de acuerdo con Bartlett, respecto de lo que significa el
cierre de escuelas, pero criticé el que nunca antes el titular de la SEP y otros
funcionarios hayan deplorade el cierre total de escuelas, para, por ejemplo, celebrar el
aniversatio de Vanquardia Revolucionatia y para que los nifios vayan a recibir al lider de la
CHE, para recidir 2 los candidatos a gobernadores, para recibir al candidato a 1la
Presidencia de la Repiblica, el oficial desde luego. Entonces no le preocupd a Bartlett el
sagrado derecho de los nifios a recibir educacidn. ¥ agregd, igual cuando los miesbros de
Vanguardia Revolucionaria s convierten en horas de servicio, en prosotores del voto
priista”, (en Salarza, Gerardo, “En 13 peraanente, entre gritos de los disidentes, Jonguitud
se defienda: no soy un cacique”, Progesn, nda, 651, 24 de abril de 1987, p. 2.}

(3?) Balarza, Gerardo, gm. cit., p. 6.



177

los paros y movilizaciones se extendieron en provincia. un

‘dirigente de la ONTE seMalé:

“No levantaremos el paro hasta gque se resuelvan las
demandas globales de los maestros: aumento salerial
y democracia sindical. Las autoridades pretenden
que nos olvidemos de nuestros reclamos econémicos,
mientras que los charros del SNTE cierran los
caminos para la solucién de la realizacidén de los

congresos de las Secciones 7, 9, 10, 11 y 36".(38)

El dfa 23 de abril serd para el magisterio especial y
significativo, porque al final de una audiencia con el presidente
Salinas de Gortari, el profesor Carlos Jonguitud Barrios renuncid
como presidente nacional de vanguardia Revolucionaria y como
asesor permanente del! comité Ejecutivo Nacional del SNTE. Al

respecto, el lrfder "moral y vitalicio" del magisterio recalcé:

“L,0s maestros me pidieron orientacién frente a las
medidas anunciadas por el Tribunal de Conciliacién
y Arbitraje. Y la mra, mi orientacién, es irme...
Mi situacién es difrcil. Muchos me golpearon: son
enemigos que quisieran anteponer sus interases

personales a la autonomfa de una organizacién

(38) Camacho, Oscar y otros, ge. ciks, ps 12
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sindical de un gremio que debe merecer respeto, el
de los maestros. A mI me preocupa, me interesa, el

proceso educativo de México, mi pars".(39)

Asimismo, también renuncié Refugio Araujo del Angel como
sagcretario general del SNTE. Mientras taento, en el auditorio
*ghe Guevara" de la Facultad de Filosofra y Letras de la UNaM, la
ONTE, en asamblea de representantes, reiteraba su decisidn de
mantener 1 paro mientras no sean satisfechas sus demandas
salariales y sindicales, pues la renuncia de Carlos Jonguitud “es
un triunfo del movimiento disidente, pero no la solucidén al
actual conflicto, que sélo serd superado Una vez que se dé
satisfactoriamente el cumplimiento de las demandas salariales y

sindicalaes”. (40)

Al dfa siguiente de la renuncia de Jonguitud Barrios, el CEN
del SNTE se reunié en el XVI Consejo Nacional Extraordinario,
donde se impuso a Elba Esther Gordillo como nueva secretaria

general del SNTE, (41) quien tuvo como objetivos: liquidar a la

(39) Enrique Baray y Oscar Camacho, “Sale Jonguitud del SHTE; triunfo del pare: CHTE, La
Jornada, 26 de abril de 1989, pp. 1-11.

(40) Ibid., po 1o

(41) E1 canbio de lideres en el SHTE obedece a dos razones fundamentales: priaero, 1a reauncia de
Jonguitud y el noabramiento de Elba Esther Bordillo se debid a la presién que ejercié el
aagisterio disidente, a través del paro indefinido, y segundo, el cawbio se enearca en el
concepto salinista de la nueva modernizacidn sindical, lo que significa 1a sustitucisn de
viejos caciques sindicales, que ya no responden al sistesa, por nueves caciques sindicales
del aisno cufo, pero de distinta fuerza y suaisidn, Ejemplos: cayé 1a Quina y se impuso a
Sebastidn Guzadn Cabrera en el sindicato petrolero; e el sindicato de sisicos, cayé Uenus
Rey y se inpuso a Federico del Real; en la burocracia cayd Carlos Riva Palacio y se impuso a
Jesis Lozano Contreras y en el wagisterio cay§ Carlos Jonguitud y se inpuso a Elba Esther
gordillo,
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CNTE, terminar con el paro y terminar con las asambleas
democrdticas del magisterio, a pesar de la contradicecién entre su
origen legrtimo y su falta de representatividad. Es decir,
lograr de nueva cuenta la hegemonfa de un nuevo grupo ligado
desde luego a la esfera oficial, Al mismo tiempo, nuevamente se
iniciaron las negociacionaes entre las partes 2n conflicto y se
llevé a cabo una marcha magisterial,(42) Se incorporaron a la
gran marcha magisterial maestros y trabajadores de diferentes

escuelas @ instituciones educativas del pars.

segdn la CONTE, asistieron a la gran marcha magisterial
profesores del D.F., Oaxaca, Chiapas, Michoacdn, Guanajuato,
veracruz, Nyevo Ledén, auintana Roo, Tamaulipas, Hidalgo, Estado
de México, San Luis Potosf, Baja california, Chihuahua, Tabasco,
colima, vYucatdn, Jalisco, zZacatecas, Puebla, Morelos, Sinaloa,
purango, Querdtaro, Coahuila, Tlaxcala, Aguascalientes y

Qampeche.

Presionado por el paro indefinido y las movilizaciones en
buena parte de la Republica, el jueves 27 de abril el Ssecretario
de Educacién PuUblica autoriza el! aumento salarial del 25%;

comienza, asimismo, una campafia de desinformacién por parte de la

(42) En 1a marcha sagisterial destacs la participacidn activa de los profesores de Qaxaca, cuya
sitad inicid un plantdn indefinido en el D.F. y la otra aitad, una concentracién masiva en
el 26calo de 1a Ciudad de México; su demanda bisica era el reconscisiento legal a su comité
ejecutivo, A partir de esa fecha, lo que daria un giro radical al asovisiento fue el
plantdn, Todos los dfas se efectuaban sitines nocturnos frente a l1a SEP, para presiomar 3
Elba Esther Gordille en las negociaciones,
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SEP. y de Televisa.

La primera quincena de mayc representard para la ONTE el
fortalecimiento y terminacién del paro. El dra 3 de mayec el
vocero de los 47 secretarios generales delegacionales, de la
Seccién 2 del SNTE, "“asegurd que mantendrdn el paro i{ndefinido de
labores hasta que no se logre un salario preferencial fronterizo,
¥ que los pagos de compensacién que les otorga el estado, del 15
por ciento, se incluyan en los cheques canalizado como salarios
totales"; (43) en Puebla, "la asamblea estatal de representantes
del magisterio democrdtico acordd reforzar el paro indefinido en
la mayorfa de las delegaciones del estado, desconocer el comite
ejecutivo de la seccidén 23 del SNTE, ademds de que rechazé
también la propuesta de aumento salarial del 25 por ciento de
emergencia”. (44) En Tuxtla Gutieérrez, Chiapas, sin encontrar
solucién a las demandas, los mentores chiapanecos sostienen el
plantén indefinido. EIl mismo dra 3 de mayo los maestros de la
seccién 9 del SNTE efectuaron un mitin frente & Televisa, por la
manipulacién informativa que difunde. En este sentido, “la
mentira, la manipulacién de las declaracionas de los dirigentes
magisteriales y las amenazas fueron el pan de cada dra,

en las transmisiones del consorcio al servicio del sistema

(43) Canacho Oscar y Garay Enrique, “Pediran SHTE y CNTE ausento para no docentes,” La Jorhada, 3
de aayo de 1389, p. 12,
€44) Ihidea, “
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polrtico".(45) Para el 4 de mayo continuaban las negociaciones
en la SEP. La disidencia inicia otra marcha hacia los Pinos y se
vislumbra la posibilidad de levantar el paro. Inicialmente la
Seccidén 10 decide levantar el paro. EI 7 de mayo la disidencia,
en Asamblea Nacional, determina proseguir con el paro indefinido.
En tanto, en la madrugada quedaron firmados los acuerdos
relativos a las cuatro secciones. Sin embargo, en algunos
estados se acordé no levantar el paro, mientras no se logre el
100 por ciento de aumento salarial y democracia sindical. No
obstante. 10 de mavo en reunién de la CNTE se aprobdé el
levantamiento del paro nacional, “indefinido de manera total", el
dra 12 de mayo, reanudando labores el lunes 16 de mayo de 1989.
En este sentido, la terminacidn del! paro indefinido no se dio en
las mejores condiciones para el movimiento magisterial, pues los
éxitos o logros fueron parciales y tanto autoridades, como
exvanguardistas -hoy institucionales-, trataron de presentar
cada uno de estos logros d: la lucha, como factores que hacran
obligatorio el levantamiento del paro. Mds todavra, en el
proceso existieron algunas dificultades que obligaron a la
terminacién del paro., "se trata del problema de la centralizacién
del movimiento y del funcionamjento de la Comisién Nacional
Negociadora”,(46) ya que axistieron movimientos o Secciones

que pPlantearon demandas en forma particular, perdiendo

(48) Citado por Avila y Martinez, "Televisa esti con Néxico, con el presidente de la Repiblica y
con el PRI; nosotros somos del sistesa”, (Emilio Azcirraga Milse, presidente de Televisa),
» 21 de marzo de 1990,
146) Avila y Martinez, pp, cit,, p. 121,
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l1a perspectiva gengral de acumular fuarzas y articularse en torno
a la ONTE, para el triunfo del movimiento magisterial en su
conjunto y, en consecuencia, luchar por un congreso nacional
extraordinario, donde los maestros elijan directamente a sus
representantes a nivel nacional. "Esta perspectiva nacional no
fue advertida y, como era de esperarse, &l proceso inicié una
tendencia a la fragmentacién en la que cada quien mostraba sus
preocupaciones, obligado por la légica de negociacién caso por
caso, es decir, de los tres paquetes".(47) Tal situacién
significé, de una parte, la presencia de divergencias entre los
diversos grupos dirigentes del movimianto, pues sus acciones, por
lo regulér, fueron desde una perspectiva particular y, por otra
parte, los diferentes grupos y tendencias aquisieron ocupar
posiciones hegeménicas en el seno de la dirigencia de la ONTE.
Estas mismas contradicciones “impidieron, a lo large del
movimiento que se creara una instancia de direccién nacional que
condujera wunificadamente la lucha. se traté en suma de
comisiones negociadoras responsables sdlo ante sus respectivas
asambleas de representantes, sin temer un marco nacional de
control”. (48) se carecié de la implementacién de algunos
mecanismos que permitieran que estas asambleas nacionales fueran

realmente representativas. Se daba el caso o situacién de que
algunas direcciones llenaran las asambleas para presionar paor sus

puntos de vista. Algunas otras Secciones no enviaban

(472 Ihides.
{48) Ibiden.
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rapresentacionas con poder resolutivo, o simplemente no enviaban
a nadie a las asambleas de la ONTE. El problema fundamental
residié en la falta de cohesién y coordinacién nacional del
movimiento magisterial. "La movilizacién nacional del magisterio
no se correspondié con un drgano de direccién que debié, a su
vez, tener como base una asamblea nacional de representantes

soberana para tomar decisiones generales”. (49}
posterior al levantamiento del paro magisterial, los

movimientos de Guerrero, Michcacdn, Guanajuato, 2zacatecas y Baja

california continuaron respectivamente la lucha por sus demandas.

49) 1bides po 122,
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5.4 Negociaciones, avances democrdticos y laborales en el SNTE;
lucha continua de la ONTE

Resultado de las movilizaciones previas al gran paro
magisterial, el 29 de marzo de 1989 comenzaron las negociaciones
entre el CEN del SNTE y los funcionarios de la SEP. 5in embargo.
el 17 de abril de 1989 estalldé @1 paro magisterial convocado por
la coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién. Al dra
siguiente, ya con la fuerza del magisterio disidente, se inicia
un nuevo perrfodo de negociaciones, en el cual la SEP reconoce a
la CNTE y al SNTE como representantes del magisterio
nacional. (80) Las autoridades de la SEP se opusieron
rotundamente, en una primera instancia, a discutir el problema
salarial y, por otra parte, 1as negociaciones se desarrollaron
con lentitud, debide a las técnicas dilatorias del CEN del SNTE,
En este sentido, 1as negociaciones se volvieron tediosas vy
repetitivas, pero finalmente las posiciones quedaron bien
definidas: "la urgencia del titular de la SEP de resolver el
problema magisterial, el sometimiento de la comisién negociadora
de vanguardia Revolucionaria que, a regafladientes, acepta la
mnportante en 12 lucha y negociaciones de la CHIE fue la Cosisidn Hacienal

Hegoeiadora (CHM).  Su isportancia radica en que constituyd un Ffactor valioso en los
triunfos parciales que logrd 1a Coordinadora, a pesar de ser un Srgano de centralizacidn
relativa y sin proyeccién nacional, En los inicios de su formacidn, algunas corrientes
»agisteriales se opusieron, arqusentando que "la CHTE no debia aparecer coso la fuerza
dirigente, en virtud de que tal situacidn seria un arma en manos de 155 charros, que

atacar{an a1 sovisiento con 1a idea de que se trataba de un sindicalisso paralelo” (en Avila
y Martinez, go, cit., p. 114D,
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propuesta de la SEP; y el empuje de la base magisterial que, a
pesar de los avances de la comisién negociadora, no acepta otra
cosa que la satisfaccién de sus demandas: aumento salarial mayor
que el anunciado y la realizacién del congreso extraordinario de
la seccién 9, antes de que se termine el perrodo lectivo actual

y respuesta para las demds secciones en conflicto (10 y 11 del
Distrito Federal, 36 del valle de México, 22 de Oaxaca y 7 de

Chiapas)". (61)

Ante la creciente oposicién democrdtica, la seccién 9, la
mas representativa del movimiento magisterial entablé
negociaciones <c¢on Vanguardia Revolucionaria de manera Qque
inicialmente las pldticas se prolongaron no habiendo acuerdo, por
lo que el gobierno traté de mediar haciendo algunas propuestas
que la disidencia magisterial no aceptdé, ya que en el aspecto
econémico no hay ninguna reconsideracién para mejorar realmente
los salarios de los trabajadores de la educacién y en el aspaecto
polftico-sindical, la comisidén ejecutiva no garantiza nada. Por
lo que finalmente, la disidencia magisterial rechazé la propuesta

de la SEP.

Posteriormente, las negociaciones se establecieron por
paquetes, es decir, por secciones o grupos de secciones; se

formaron tres grupos de paquetes: el primer paquete se integré

(51) Caspa, Hosero, "Alld, junto al despacho de Bartlett, se siente la conviccidn de os saestros
disidentes,” Procasp, nim, 651, 24 de abril de 1989, p, 9.
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por las secciones 7, ¢ y 22; el segundo paquete se integré por
las secciones 10, 41 y 34; el tercer paquete se integré por las
secciones de Zzacatecas, Baja California, Hidalgo, Guerrero,
Guanajuato, Michoacdn, Yucatdn, Puebla. Dicha forma de negociar
por paquetes resté fuerza al movimiento disidente, como wun
movimiento nacional, va que en 1la realidad cada paquete se

discutra seccién por seccién.

“Esta mecdnica perjudicé notablemente la adopcién
de una perspectiva nacional y afecté de manera
particular a los movimientos clasificados en el
tercer grupo, aunque algunos de éstos tenra fusrza
real como se mostrd a 10s pPocos drfas en Michoacdn y

guerrero”. (52)

En este sentido, los delegados del tercer paquete
insistieron en que la Comisién Nacional Negociadora no se
disolviera hasta tener las soluciones para todos. Los dirigentes
de Oaxaca expresaron que de no discutirse lo del! tarcer paquete,
las movilizaciones continuaryan, Al respecto, los
institucionales proponran el nombramiento de comisiones
paritarias, en calidad de comis{ones revisoras para negociar con
las respactivas Secciones, pero, en realidad, Jas comisiones
revisoras no tenran ninguna wutilidad; por lo que ‘“estas

comisiones no llegaron a funcionar. Los dirigentes oficialistas

(52) Auila y Martinez, pp. cit.. p. 115,
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sélo querran ganar tiempo para salvar el problema de la
movilizacidén nacional y luego enfrentarse en cada entidad a los

elementos democrdticos". (53

Finalmente, después de tres semanas de paro laboral,
marchas, mitines y plantones, los maestros disidentes lograron
soluciones parciales a sus demandas de aumento salarial vy
democracia sindical. El resultado de las negociaciones fue el

siguiente:

a) En lo econémico, se otorgd el 25 por ciento de aumento
salarial. El1 aumento dlrgcto al salario fue de 10 por ciento y
e} 18 por ciento se aplicé en compensaciones, que se desglosan de
la siguiente manera: 317,000 pesos en salario base, mds 12,340 de
asignacién pedagégica, es igual a 329,373 pesos mensuales. A
esto se le aplicé el aumente del 10 por ciento, lo que dio un

total de 362,310 pesos como salario base.

por el nuevo concepto de asignacién docente (45,3063, vy
otras compensaciones tradicionales, recibidé ademds 139,245 pesos,
que sumados a los 362,310 del salario base, hacen un total de
501,556 pesos mensuales en términos brutos. sSin embargo, a dicha
cantidad hay que descontarle 37,904 pesos de impuestos, lo que
dio un total de 463,652 pesos mensuales para una plaza inicial de

maestro de primaria. En términos reales se aumenté 101,000 pesos

(83) Ibid,, p. 116,
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mensuales; dicho aumento salarial representé para el gobierno una
erogacién de 800,000 millones de pesos, que fuaron compensados
por ahorros praesupusstales que se obtuvieron con la cancelacién o
adecuacién de obras y programas de la Secretarra de Educacién

Pudblica.

b) En lo polrftico-sindical se lograron los acuerdos

siguientes:

En la seccidén 9 (maestros de preescolar y primaria del D.F.)
se obtuvo un triunfo importante. Se establecié la formacién de
una Gomisién Ejecutiva paritaria, con presidencia para el
magisterio disidente, el cual se encargd de preparar y realizar
el congreso extraordinario en julio de 1989. Esta comisién se
instalé 7 drfas después de la firma del convenio. bDe igual forma,
se acorddé que, en un plazo no mayor de 30 dias, se realizardn las
asambleas para renovar comités delegacionales, cuya .func16n
vancfa en febrero pasado, Para ello, el 50 por ciento de las
asambleas serran presididas por enviados del OEN del SNTE, con la
vigilancia de miembros designados por el Movimiento Democratico:
la otra mitad de asambleas serfa presidida por profesores

disidentes, con la vigilancia de enviados del CEN del SNTE.

Para la seccién 10 se establece "la integracién de una
comisidén ejecutiva paritaria y con presidencia designada por el

CEN del SNTE. La comisién ejecutiva tendrd las mismas
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atribuciones que un comité ejecutivo seccional y las secretarfas
serdn distribuidas de comin acuerde, salvaguardando la paridad.
be igual forma, se indica que el CEN del SNTE dard posesién a
esta comisién de los bienes muebles e inmuebles

correspondientes”. (64)

Para la seccién 11 se acuerda la reestructuracién del actual
comite ejecutivo, credndose 10 nuevas secretarras que
corresponderfan a la disidencia magisterial. sin embargo, no
obtuvieron los resultados que se esperaban. En cuanto al reclamo
democrdtico, a pesar de presentar la mayorfa de delegados
democrdticos en la asamblea, sélo lograron obtener unas cuantas
carteras en el comité seccional. En lo que se refiere al aumento

salarial, no hubo para los profesores de nivel bdsico en activo.

En la seccién 22 de Oaxacs los profesores lograron imponer
una comisiéon ejecutiva, formada exactamente por los mismos
dirigentes que el magisterio habra nombrado en el precongreso del

magisterio oaxaquefio, celebrado en febraro anterior.

En cuanto a la Seccién 7 de Chiapas, “se convino en realizar
un congreso seccional extraordinario los drfas 15 y 16 de junio
Préximos. se establecié que 1a comisién ejecutiva que

actualmente existe en Chiapas. con la mitad de miembros

(54) Saray Enrique y Capacho Oscar, “Levantar el pare, acuerdan las Secciones 7 y 10 del D.F.",
» 9 de wayo de 1989, p, 4.
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disidentes y la otra mitad designados por @i OEN, realizard las
asambleas nacesarias para renovar, reestructurar y/o ratificar

los comités delegacionales".(55)

En relacién a la Seccién 36, del valle de México, el CEN del
SNTE la transfirié del segundo al tercer paquete y ofrecié
solamente una comisién "analizadora". Los profesores disidentes
la rechazaron y exigieron un congreso extraordinario, al igual
que el resto de las Secciones del tercer paquete. Es decir, Elba
BEsthar Gordille ofrece nada mds que comisiones revisoras vy

analizadoras.

Por otra parte, una vez que terminé el conflicto magisterial

de abril y mayo de 1989, Elba Esther Gordillo pasé a la ofensiva:

En la seccién 9 la disidencia magisterial arrasé en el D.F.,
donde gané el 98% de los 579 comités delegacionales. Fue un
triunfo claro e inobjetable del Movimiento Democrdtico del
Magisterio. No obstante, la fraccién institucional calificé a
las elecciones como irregulares y utilizé maniobras con la
pratensién de evitar la toma de posesién de la comisidn

ejecutiva.
En GQuerrero y Michoacdn, a pesar de la insteuracién de una

<85 Caspa, Homero, "Los wanstros disidentes logran ventajas sindicales pero no ais del 23%
advierte Salinas*, Procesa, nle, €52, 12 de sayo de 1989, p. 10.
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comisién ejecutiva paritaria, con presidencia para el CEN del
SNTE, prevalecié el fraude y la violencia contra los maestros,
incumpliendo los acuerdos que se firmaron en mayo pasado. Ademds,
en otras entidades, los profesores exvanguardistas crearon grupos
de choque. En el D.F., la disidencia magisterial preparé
nuevamente paros, por el incumplimiento de los acuerdos de abril

Y mayo.

Ademds, la profesora Elba Esther Gordillo también golped a
los profesores ligados a vanguardia Revolucionaria. Ya sea que
los marginé del &mbito polftico y publico o los sustituyé en sus
cargos partidistas o en la administracién pdblica, "Diez
directores de servicios Coordinados de Educacién en los estados,
tres directores del 4rea central de la SEP y el rector de la
universidad Pedagégica Nacional, todos identificados con
Jonguitud, fueron sustituidos en sus cargos en las dltimas

semanas".(56)

En San Luis Potos!, dos de los cercanos colaboradores de
Jonguitud Barrios renunciaron a sus cargos en el PRI, y diputados
locales y federales propuestos por el SNTE son marginados de las
actividades partidistas. También son remozades de sus cargos
exvanguardistas de los estados de aAguascalientes, Campeche,

Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, Jalisco y Nayarit. Y en el mismo

(56) Caspa, Homera, "Funcionarios y dirigentes adictos a Jonguitud, sustituides o marginados”,
Broceso, nis. 658, 12 de junio de 1989, p. 6.
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san Luis  PotosY, donde senté sus reales Jonguitud Barrios,
“trascendid que los diez presidentes municipales de San Luis, que
deben el cargo a la promocién del otrora cacique magisterial,

habran presentado sus renuncias”.(57)

En el mes de octubre de 1989 Elba Esther Gordillo logré
algunos eéxitos parciales en las sSecciones de Ghihuahua vy
Guerrero, al lograr que la direccién del movimiento de Guerrero
aceptara un acuerdo, mediante el cual se avalaba el fraude y la

imposicién, expresando publicamente que:

"La sacretaria general del CEN del SNTE, profesora
Elba Esther Gordillo, y la comisidén Negociadora de
la coordinadera Estatal de Trabajadores de 1la
Educacién de guerrero, mantuvimos jornadas de
trabajo respetando siempre nuestras diferencias...
La decisién final es reflejo de la responsabilidad
de las partes interesadas. Durante el proceso de
negociacién privé la voluntad polrtica y el didlogo

para buscar una alternativa",(58)

Esta declaracién le posibilité a Elba Esther Gordillo
confirmarse como secretaria “"legrftima" del SNTE, y de proseguir
con la misma lfnea de negociacién, discutir caso por caso.

87 Ihidar o 7.

(58) Citado por Avila y Hartinez, "A los tnbajadores de 12 Educacidn, A la opinidn pliblica”, La
Jornada, 23 de octubre de 1989,
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"gon este método, ademds, pretendid hacer frente a
la demanda de la coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién, de establecer
discusiones entre una Comisién Nacional Negociadora
del magisterio y el CEN del SNTE, durante el paro

de labores de octubre-noviembre de 1989".(5%9)

Es decir, con su polrtica de golpeo o cooptacién hacia el
sindicalismo disidente, Elba Esther Gordillo buscaba que algunos
dirigentes colaboraran con ella para dividir o fraccionar a la
CNTE, <¢on la finalidad de desarticular a las fuerzas del

magisterio e imponer su hegemonra.

Finaimente, el movimiento de octubre y noviembre de 1989 no
pudo desarrollar una fuerza similar a la de abril y mayo., debido,
en primer lugar, a las acciones de Elba Esther Gordillo y, en
segundo lugar, el movimiento fue objeto de la desceerdinacién vy
enfrentamiento interno de las principales corrientes

magisteriales independientes.

En los subsiguientes meses, Elba Esther Gordillo se dedicard
a imponer nuevos métodos y tdcticas para neutralizar y desviar la
lucha por la democracia sindical y por mejores condiciones
salariales y sindicales de los profesores. De manera aparente,

ha retomado las banderas que durante afios enarbold la ONTE. En

(59) Avila y Martinez, go. cit., p. 131,
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cuanto a la democracia sindical, la secretaria del CEN del SNTE
ofrece proporcionalidad a nivel de comités ejecutivos seccionales
y hasta del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE; su propésito es
abrir resquicios democrdticos para tratar de canalizar vy
empantanar por los cauces legales toda lucha por la democracia
sindical, Tratard de romper y dividir al movimiento con el
ofrecimiento de puestos de forma concertada y negociada, lo que
le permite cooptar a los dirigentes magisteriales. De manera que
esto ohbliga a que el movimiento magisterial disidente continue
luchando por sus principales demandas que enarbolé desde su
creacién y que también fueron bandera de lucha en la primavera de
1989: democracia sindical y aumento salarial. No obstante, en la
actualidad se bha incorporado otra demanda importante como es el
rechazo a la modernizacién educativa y la carrera magisterial, Es
decir, dichas demandas imponen a la CNTE una lucha continua por

conquistarlas.
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Da la presente investigacién se desprenden las siguientes

.-conclusionas.

En el dmbito econémico, durante el sexenio de 1982-1988, el
gobierno de Miguel de la Madrid aplicé un programa econémico de
reajuste para enfrentar la crisis econémica heredada de los
gobiernos prirstas. En aras de estabilizar la economfa y sanear
las finanzas puUblicas del gobierno se toman 1las sigujentes
medidas: se provocéd el debilitamiento del aparato productive
nacional con la venta, fusién y desaparicién de las empresas
estatales del pafs, favoreciendo y privilegiando a la burguesfa,
con lo que se redistribuyé el ingreso en favor de los
propietarios de activos financieros, mediante la copropiedad de
la banca nacionalizada: se impulsé el mercado bursdtil (casas de
bolsa) y en general de la intermediacién financiera mds dindmica
¥ lucrativa; facilidades fiscales y privilegios en el mercado de
cambios; prerrogativas para especular al por mayor. Las medidas
que implementé Miguel de la Madrid sélo lograron profundizar las
desigualdades sociales, agudizando. la ya de por si concentracidén
del ingreso. Por otro lado, se depauperizé en mayor medida la

poblacién de escasos recursos, experimentdndose un retroceso.

Por afladidura, los trabajadores de la educacién
experimentaron un deterioro en su nivel de vida, a traveés de una
dridstica carda de su poder adquisitivo, reduciendo enormemente su

poder de compra frente a una inflacién sin control, El profesor
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en los Ultimos afios ha tenido que trabajar el doble, o combinar
su trabajo con otras labores, para satisfacer de alguna manera
sus necesidades y las de sus dependientes, por lo que es difrcil
que un profesor pueda tener ciertas comodidades, pues buena parte
de su salario se destipa al alquiler de vivienda, alimentos vy

transporte.

Los trabajadores docentes y no docentes, encuadrados en un
sindicato corporativizado por el Estado y sujetos a la polftica
salarial que se determina, se sumergen en una frfa y real
contradiccién: el deterioro salarial vy la depauperizacién de los
profesores, en la década de los ochenta, contrasta con el
fortalecimiento econémico del CEN del SNTE, una direccién
sindical que maneja cientos de millones de pesos; coexisten una
base magisterial empobrecida y wuna cdpula sindical rica vy

ostentosa.

La polrtica educativa de Miguel de la Madrid Hurtado, lejos
de mejorar la educacién publica, provocé efectos regresivos v
afaecté a la mayorra de la poblacidn escolar, pues se experimenté
una disminucién de la partida presupuestal y un aumento de la
matrfcula escolar, lo que se tradujo en una masificacién de 1la
educacién, sobre tode en primarias y secundarias, y un
empobrecimiento en la calidad de la enseffanza. Asimismo, la
relativa expansién de la infraestructura frsica, privilegidé a las

clases medias y altas de las grandes ciudades, en especial del



198

D.F., a través de los apoyos estatales para crear nuevas ascuelas
elitistas, sobre todo particulares. Por tanto, el sistema
educativo no ha ofrecido las mismas oportunidades a todos los
mexicanos, ya que estd en funcién del origen social del alumno.
El desinterés del gobierno por la educacién publica se debe a que
el Estado no tiene un proyecto ideolégico coherente, debido al
desapego por dirigir la cuestién educativa, ya que disminuye el
presupuesto federal destinado al ramo, en particular el de las
universidades pdblicas, las que han dejado de preparar los
cuadros dirigentes del gobierno, ocasionando en el nivel superior
la existencia de un bajo nivel profesional, tanto de estudiantes
como de docentes, resultado también de una incipiente planeacién
de la educacién piblica superior, y por los deficientes planes
educativos obsoletos, haciendo dedicar un mayor esfuerzo a la
adquisicidén del conocimiento tradicional y muy poco hacia la
investigacién cientffica y tecnolégica de punta; se atiende mds a

la informacién que a la formacidn de los futuros profesionistas.

En lo concerniente a la educacién media superior, eésta no
define convincentemente su funcién, ni los conocimientos,

habilidades y valores de los egresados.

En lo que se refiere a la educacién media, en las llamadas
"escuelas secundarias" sus planes y programas de estudio son
inadecuados, al tener una estructyra técnico-pedagdégica

deficiente, anacrénica en el contexto socioeconémico de su



199

respectiva localidad, por lo que arroja resultados
contraproducentes para los alumnos, Pues su preparacién es pobre
y superficial, por lo que egresan confusos, inseguros ¥y
desorientados, con pocas o nulas inquietudes cientrficas y con

escaso nacionalismo.

En el caso de la educacidén primaria, el contenido de sus
programas se aleja de la realidad circundante y de la pedagogra,

pues se basan en planes deficientemente disefiados.

En cuanto a las condiciones materiales de las escuelas, a
fines del sexenio de Miguel de la Madrid, en todos leos niveles
las escuelas disminuyeron su capacidad de atencidn. En primarias
y secundarias las condiciones de trabajo son peésimas e
inadecuadas, sobre todo en el medio rural y semiurbano, es decir,
en zonas marginadas y circundantes a 1la ciudad de Meéxico. De
manera que la escasez de recursos deriva en escasez de material
diddctico para desarrollar el proceso de ensefianza-aprendizaje;
salones pequefios y sobresaturados, con mobiliario inadecuado vy
deteriorado: laboratorios mal equipados y deficientes; bafios para
los alumnos y, en ocasiones, para los maestros en condiciones
sumamente deplorables y antihigiénicos; escasez de canchas
deportivas. En contrapartida, el sector financiero de 1la
economfa se priorizé en detrimento del sector social, con el
objeto de seguir garantizando el pago puntual de la deuda externa

y las ganancias exorbitantes de reducidos grupos de poder
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aconémico. con la aplicacién de programas neoliberales, la
educacién publica en el sexenio delamadrista pasé a un segundo
plano, dejando de ser prioridad nacional en los planes ¥
programas de gobierno. De continuarse con la aplicacién de este
tipo de polrtica econémica de corte neoliberal, que pesa sobre la
mayorra de la poblacién, y de no solucionarse la crisis econémica
que agobia al pars, polfticas y reformas educativas emprendidas
continuardn fracasando, en tanto que también, no se mejoren los
niveles de vida de la mayorra de la poblacién y no se restituya
el poder adquisitivo de los trabajadores de la educacién de
manera real y efectiva. En el plane polftico-ideolégico, si
polfticas y reformas educativas se utilizan como instrumento de
consenso y legitimacidn de la clase dominante, se puede correr el
peligro de no responder a los intereses y necesidades que demanda

la poblacién en su mayorra.

Por Jltimo, aunque 1las primeras organizaciones de los
trabajadores de la educacién, en la décads de los veinte fueron
mds libres y auténmomas, y sus formas organizativas fueron
resultado de sus propias luchas, el movimiento magisterial no
logré apuntalar su cardcter autdnomo. Al constituirse como
sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), a los
trabajadores docentes y no docentes 10s encuadraron en los
esquemas corporativos del Estado. Es decir, la integracién de
los sindicatos al Estado en México es sumamente importante, ya

que el control ejercido sobre los trabajadores organizados ha
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constituido una pieza clave de la estabilidad polftica de los
Ultimos afios. La férmula corporativa del sindicalismo constituye
uno de los pilares sobre el cual se asienta el desarrollo
industrial del pal's, porque encuadraba a las clases populares y
aseguraba la previsibilidad y la estabilidad del sistema polrtico
mexicano, del proyecto y de las polrfticas econémicas de los
distintos gobiernos en turno, permitiendo establecer las
condiciones econdémicas mas favorables al proyecto
industrializador capitalista. Al respecto, el sindicalismo
magisterial no es ajeno a este fendémeno, ya que el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) surgié marcado
por la polftica predominante en la CTM, la FSTSE y el resto de
los sindicatos, federaciones y centrales oficiales: una politica
supeditada al partido en el poder y el Estado mexicano. ©De tal
manera que la estructura corporativa, vertical y ascasamente
plural del SNTE, en sus diversas instancias, ha sido pilar
fundamental para el control de los trabajadores de la educacién y
para la implementacién de la polftica y las reformas educativas
de los diferentes gobiernos. La expresién mds nitida de
fortalecimiento del control corporativo del aparato burocrédtico
del SNTE se manifiesta con Jonguitud Barrios y su grupo
hegeménico de Vanguardia Revolucionaria en la dirigencia
sindical, 1lo cual representdé una redefinicién del quehacer
escasamente plural en el Aambito de la democracia sindical y 1la
modernizacidn del! aparato de control sobre los trabajadores de la

educacién, logrando crearse Jonguitud Barrios una base social de
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sustentacién magisterial por medio de concesiones y medidas
reformistas, que no permitieron ninguna divergencia trascendente.
A fines de la deécada de los setenta se busca el surgimiento de
. nuevas formas de organizacién, tendientes a establecer un
movimiento de masas independientes de los partidos polrfticos, con
objeto de resolver los problemas laborales y sindicales de sus
agremiados y al establecimiento da formas elementales de
democracia. Aunado al deterioro de las condiciones materiales de
vida y desvalorizacién de la fuerza de trabajo de los
trabajadores de la educacién, particularmente de los estados de
Chiapas y Tabasco, el desinter#s de las autoridades educativas
para solucionar los problemas y la incapacidad de los dirigentes
del sNTE, orillaron a la creacién de una organizacién auténoma y
democrdtica, denominada Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacién (CNTE), cuyos objetivos buscan una organizacién
democratica, representativa y auténoma. Una fuerza al interior
del sindicato que luche por democratizar el organismo sindical y
representar fielmente los intereses lasborales y sindicales de sus

agremiados.

Aunque otras coordinadoras paralelas a la ONTE, como la
coordinadora Nacional Flan de ayala (CNPA) y la Coordinadora
Nacional del Movimiento uUrbano Popular (CONAMUP), dejaron de ser
movimientos localistas y fragmentados, para convertirse en
movimientos nacionales, no lograron canalizar el descontento

popular para fortalecer el movimiento de masas, a excepcién de la
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CNTE,

‘Respecto al movimiento magisterial disidente, en sus inicios
se caracterizé por un fortalecimiento coyuntural en la lucha
magisterial, con algunas conquistas relativas en algunos estados
de la Republica y ciertos retrocesos. La CNTE se transformé en
general en wun relativo movimiento de masas con demandas
econémicas y sindicales comunes. También se caracterizd la CNTE
por una serie de errores tdcticos, polrticas equivocadas,
divisién y, en algunos casos, por enfrentamientos internos entre
sus agremiados. Llas equivocadas y diversas polrticas aplicadas
por la direccién de los principales contingentes magisteriales de
la ONTE, en lugar de fortalecer el movimiento en su conjunto, lo
debilité considerablemente. Las luchas y las pugnas ideolégicas
agudizardn la situacién, impidiendo dar respuesta concreta, por
lo que la ONTE experimenté derrotas ante la contundente polrtica,
tanto del grupo hegeménico de vanguardia Revolucionaria, como de
las autoridades gubernamentales a través de la Secretarra de
Educacién Publica. Por lo que el movimiento entrard en 1984 en
una relativa actividad de aparente reflujo. No obstante, la ONTE
de 1985 a 1988 continuard con sus demandas de democracia sindical
y un mejor salario, a pesar de que el sindicalismo oficial, en
especial el SNTE, continuard limitando los espacios democrdticos
en el marco de una sociedad civil supeditada y restringida a los
intereses polfticos y econémicos del Estado. La lucha

magisterial continda, reactivdndose los contingentes
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magisteriales donde la disidencia tiene una mayor presencia. Por
tanto, la ONTE de 1979 a 1988 tuvo un cardcter nacional en cuanto
a su contenido; se convirtié en la coordinacién de movimientos
regionales que, en coyunturas histéricas especrficas, fue capaz
de reunir sus fuerzas para conseguir un reconocimiento publico
como fuerza de dimensiones nacionales, pero no impulsé una
estrategia comdn para democratizar y para enfrentar a la polftica
sindical oficial, careciendo de una direccién para darle al
movimiento una proyeccién polftica mds amplia. Al interior de la
ONTE, las corrientes sindicales que actdan muchas wveces no
brindan las alternativas viables y concretas, ya que cada una de
ellas tuvo objetives, tdcticas y estrategias diferentes en el
seno de la organizacién sindical. Por lo que existen diversas
tendencias, entre las cuales sostienen la necesidad de dar 1la
lucha al interior del SNTE para democratizarlo y fortalecerlo:
hay otras que sostienen la independencia del sindicato y su
respectiva damocratizacién, mediante la lucha de masas y el
enfrentamiento directo contra el Estado; otras privilegian la
polftica de negociacién y concertacién con las autoridades a
espaldas de los trabajadores. De manera que se llegan a tener
posiciones encontradas, en el marco de fuertes conflictos
magisteriales, siendo wun obstdculo serio para 1la unidad
magisterial: hacen falta propuestas y alternativas que le quiten
a la CNTE su rasgo estrictamente gremialista, proyectando al
magisterio social y polfticamente, para que cumpla en el pais un

papel mds activo e importante.
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En cuanto a la coyuntura de 1989, por un lado, el nuevo
presidente de la Republica carlos salinas de Gortari lanza su
proyecto nacional modernizador, resultado de 1las actuales
transformaciones del capitalismo. La nueva estrategia estatal
juzga negativa la intervencién del Estado en la economfa; ve a la
crisis que padece México como el producto del excesive avance del
sector puUblico en la economfa, por lo que busca privatizar 1ls
economfa y redimensionar al sector publico. También la
estrategia abarca un nuevo modelo educativo, integrado a la
dindmica de la acumulacién del capital: busca eficientar los
recursos del sistema educativo, en correspondencia con 1los
propésitos del desarrollo capitalista, asf como vincular los
ambitos escolar y productivo, con la finalidad de articular mejor
la educacién pdblica con las exigencias de la productividad
empresarial. En virtud de los cambios que estdn ocurriendo en la
actualidad, coyunturalmente el Estado se ve precisado a reconocer
los factores y problemas que impactan negativamente en 1la
educacién, por tal motivo se ve impulsado a transformar el
proceso educativo para insertar a México en las transformaciones
del mundo capitalista, efecto de los cambios de las economras
industrializadas. Para ello crea un Programa de Modernizacién
Educativa, el cual se erige como columna vertebral de la polrtica
educativa del gobierno salinista. Por otro lado, si bien es
cierto que la CNTE se constituyé como una alternativa viable
entre los trabajadores docentes y no docentes, para avanzar en la

democracia sindical y el aumento salarial, también es cierto que
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en las luchas magisterjales hubo poca articulacién entre los
diversos grupos magisteriales en lucha, pues cada uno de ellos
tenfa sus demandas y su propia perspectiva general del movimiento
para luchar, por ejemplo por un congreso nacional extraordinario,
en el que el CEN del SNTE y demds dirigentes sean electos
democrdticamente. La lucha entre las diferentes tendencias vy
corrientes magisteriales por lograr la hegemonfa en la CNTE
impidi6 la unificacién de la Jucha a nivel nacional y condujo al
debilitamiento de la propia GCoordinadora como una instancia
sindical nacional. Asimismo, la forma de negoctiar paquete por
paquete, constituyé un error para el movimiento, ya que al ser
relativamente fragmentado, se resté fuerza al movimiento
disidente como un movimiento nacional con perspectiva global. De
manera 9que en los subsiguientes paros y movilizaciones
magisteriales de la ONTE, mientras predomine el divisionismo y no
se adopte la unidad entre las diversas corrientes y tendencias
magisteriales, ni se tenga una lfnea polftica sindical definida,
ni una estrategia comUn, el proceso de democratizacién del SNTE y
las demandas laborales de aumento salarial no tendrdn muchas
posibilidades de triunfar ante la nueva secretaria del CEN del
SNTE, Elba Esther Gordillo, y su proyecto de modernizacién

educativa.
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