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El planteamiento de esta investigacidn surge de la idea
de que nb existe sistema perfecto, y de la importancia del -~
sistema de gobierno dentro de la vida y desarrollo de los paf
ses de ahi que toda forma de organizacién del régimen de to--
dos los pafses tienen aspectos positivos y aspectos negativos,
por supuesto que esto va a depender de la idiosincrasia de ca
da pueblo, ya que, en filtima instancia, la forma de organizar

se va a ser consecuencia del O8rgane gubernativo que los rige.

En tal virtud, hacemos un estudio del sistema parlamentz -
rio, el cual adopta su forma mds pura en Inglaterra, y del --
sistema presidencialista, mismo que adopta nuestro pafs. Am-
bas formas presentan caracterfsticas diversas pero en este es
tudio, se pretende encontrar algunos matices parlamentarios -
dentro de nuestro régimen. Es muy peligroso afirmar que den-
tro de la organizacifn de nuestro pals existan matices parla-
mentarios. Pero si entendemos como "matfz" el grado o varie-
dad que no altera la esencia de un régimen ya establecido, se
puede afirmar que se entiende por matfz parlamentario, algu--
nos aspectos que en dltima instancia tendrfan alguna semejan-
za del sistema parlamentaric con el sistema presidencialista,

por supuesto, sin quitarle sus propiedades a este dltimo.



Es por ello que, en primer t&rmino se hace referencia =--
del sistema parlamentaric general. Consideramos importante -
el estudio de esta forma de organizacién politica, en Inglate
rra como forma cldsica y en Francia con ciertas modalidades,
pero al £in y al cabo, son dos pafses en lcs que podemos en--
contrar dicho sistema en su forma pura. Como complemento se
analiza al presidencialismo para observar las caracteristicas

de un sistema frente a otro.

Dentro de nuestra Constitucifn, existen algunos aspectos
que se pudieran considerar como matices parlamentarios, en -
virtud de la dependencia de los actos del Jefe del Ejecutivo
por parte del Congreso de la Unifn, como sucede en el parala-
mentarismo, en que los actos del rey o preﬁidente dependen en
su totalidad de la voluntad del paflamento. Uno de esos as--
pectos es a 1o que se refiere a la suspensifn de garantifas in
dividuales consagradas en el artfculo 29 Constitucional, misg-
mo que otorga facultad al Ejecutivo pero con aprobacifn y au-

torizaci®n del Congreso de la Uni8n.

Otro aspecto es el relativo al informe presidencial, el
cual deberd rendir el ejecutivo ante el Congreso, deberd in-«
formar sobre el estado general que guarda la administracién -
‘pfiblica. Asf como lo que se refiere a los Secretarios de Es-
tado como colaboradores del Ejecutivo, los gue tienen la obli
gacidn de acudir ante el Congreso Leginiattvo, una vez abier-

- to el pertodo de sesiones ordinarias, dar&n cuenta del estado

que guardan sus respectivos ramos.



Otras formas dentro de nuestro régimen que hemos conside
rado como matices parlamentarios es el hecho de que el Ejecu~
tive, para ausentarse del pals, deber& tener autorizacifn del
Congreso de la Unifn. Asi como el nombramiento de Presidente
dé la Rep@blica por parte del Congreso General, ya sea por --
falta temporal o absoluta. Otros aspectos que no debemos omi 7
tir, es en el caso que el Ejecutivc celebre algdn empréstito
o tratado internacional, deberi ser con aprobacién del mismo
Congreso asf{ como para declarar la guerra, deberd también en
este caso, contar con su aprobacién., Como podemos notar en -
los antes mencionados aspectos los actos del ejecutivo estén
supeditados a la decisifn del Congreso de la Unién y en forma
gimilar ocurre en el sistema parlamentario, en que los mismos
actos citados anteriormente, dentro de sse régimen, de fgual

forma dependen de la decisifn del parlamento.

Sélo ‘a manera de ejemplo, sefialamos algunas facultades -
de la Cimara de Senadores, como cAmara miembro del Congreso -
General en que .los actos del Ejecutivo dependen de la determi
naci8n de una sola c¢cimara, ¢como en los casos de aprobacibn de

algunos nombramientos © destituciones que hiciere el Ejecutivo.

Para concluir, se estudia la importancia de la Comisifn
Permanente, ya que tiene algunas de las facultades del Congre

so de la Uni8n, en caso de receso de este dltimo.
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A. NOCIONES GENERALES

El Parlamento, entrafia una de las formas org3nicas de --
ejercicio del poder del Estado y su denominaci6n obedece a la
existencia y funcifn de &ste. Entendiéndose como parlamento,
conversacién o deliberacién, en una forma mis amplia, comn la
mencionada DUVERGER: "se llama régimen parlamentario a un sig
tema politico basado sobre ia colaboracién de poderes, donde
el Ejecutivo est8 dividido en dos elementos: un jefe de esta-
do y un gabinete ministerial, que es responsable ante el par~

. lamento®.?

Responsabilidad que caracteriza 'egencialmente' a dicho

sistema.

"EL JEFE DE ESTADO. Es solamente el primer magistrado --
del pafs. Con esto debemos de entender que el jefe de estado
no es al mismo tiempo el jefe del gobierno, como ocurre en -

los pafses donde esti establecido el régimen presidencial.
En términos mds precisos, la situacién del jefe de esta-
do es la siguiente:

1) Es polfticamente irresponsable y no le afectan los =--

conflictos entre el ejecutivo y el parlamento.

1. - citado por Halriou André&. Derecho Constitucional e Insts
tuciones Pollticad, Ediciones Ariel. Espaia, 1971,



2) Posee, sin embargo, una cierta influencia sobre la --
marcha de los asuntos gubernamentales, que puede pro-
venir de su autoridad personal, como de su experien--
cia polftica o de su situacién de monarca hereditario,
puede ser lo mismo un rey que un presidente de la Re-

pldblica.

EL GABINETE MINISTERIAL. Constituye la pieza esencial -
del régimen parlamentario, puesto que gracias a &1 se estable

ce la colaboraci8n entre el ejecutivo y el parlamento.

Por lo tanto, el gabinete ministerial no puede gobernar
si no es con la confianza del parlamento; si pierde esta con-

fianza, se ve obligado a dimitir.

La aptitud de los ministros para gobernar con la confian
za del parlamente, resulta de las circunstancias siguientes:
Los ministros proceden del parlamento, han entrado en 8l y -
son solidariamente responsables ante el parlamento de la polf

tica del gabinete.

Por dltimo, para evitar que la independencia de cada uno
de los ministros corra riesgo de convertirse en un peligro pa
ra el conjunto del ministerio, la accidn de los diversos miem
bros del gabinete ha sido progresivamente delimitada por la =
institucién de un primer ministro o.presidente del consejo, -
sobre el cual se encuentra en lo esencial la responsabilidad

poltftica,
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EL PARLAMENTO. Se divide en dos cé&maras, Esta separa--
cibn entre cimara alta y cAmara baja no es absolutamente in--
dispensable para el funcionamiento del régimen parlamentario,
pero e¢s (til, sobre todo en la époéa 'del derecho constitucio-
ndl clésico, el objeto es de que el parlamento no sea demasia
do poderoso frente a un ejecutivo que, en sf, est8 debilitado,
Al estar este (ltimo dividido en dos 6rganos, jefe de estado
y jefe ministerial, es normal que el parlamento lo estd igual

mente en dos cimaras.

Por otro lado, podemes decir que el sistema parlamenta--
ric, es un sistema europeo, nacid en Inglaterra, en forma es-
ponténea, por las relaciones poco a poco modificadas del par-
lamento con una dinast{a que &1 mismo habla llevado al trono;
lo adopataron mds tarde como programa los puilés del continen

te, en Francia alcanz6 los lineamientos de la t:oaoria".2

Es importante determinar desde este momento los elemen--
tos del :égimen' parlamentario, asi como la situacibn y funcio
nes especfficas dentro del sistema de gobierno como el que -~

existe en Inglaterra, como quedd descrito anteriormente.

Este régimen presume la existencia de partidos organiza-
dos, sin un respeto sumo para la opinifn de la mayorfa, el -

paclamento comienza por los cambios frecuentes y desorienta--

2. HaGriou Andr&, Ob, Cit,, p.p. 242-244.



dos en el gabinete, que entorpecen la labor del gobierno, y -
termina en el uso de la violencia, que destruye hasta sus raf

ces al sistema.

No dudamos en afirmar que este sistema refne caracteris-
ticas especiales, como lo menciona nuestro autor citado, lo--

grando llegar a un sistema politico bien organizado.

Para una mejor comprensifn haremos una breve resefia his-

t6rica sobre el origen del parlamentarismo.

B. FORNACION HISTORICA DEL REGIMEN PARLAMENTARIO

El gabinete ministerial es una institucifn de la realeza
moderna; comenz8 a aparecer en 1os diversos Estados europeos
hacia la &poca del renacimiento. La realeza feudal habla go-
bernado con un consejo privade compuesto por los grandes dig-
natarios de la corona, por los principales vasallos del rey.
Pero este consejo era excesivamente numerosc y, por otra par-
te, al estar coppuesto de miembros de derecho, no siempre po-

sefa la confianza del rey.

"Hacia finales del siglo XVI, el rey, en las diversas mo
narqutlas de Europa, tom6 la costumbre de separar de este con-
sejo privado un grupo restringido de ministros y consejeros,

a los que confiaba los asuntos de Estado. En Inglaterra este



organismo restringido tom8 el nombre de COMMITTEE O STATE o

®*gabinete",

El gabinete Asume lo esencial de las funciones guberna--
megntales. También se llama "ministerio” o "gobierno™ (la ter
minologia continfia siempre siendo vaga: la palabra "ministe--
rio" también designa un departamento ministerial!, como hablar

del ministerio de agricultura o del ministerio del interior)

Los miembros del gabinete se llaman ministros, pero exis
te anmenudo una jerarquia entre ellos. El gabinete es un Orga
no colectivo: las decisiones se toman en comfin. A la cabeza
de este 8rgano colectivo estd situado el jefe de gobierno, --
que es diferente del jefe del Estado. Este jefe del gobierno,
se llama un muchos palses Primer Ministro, Presidente cel Con

sejo o Canciller.

El Jefe del Gobierno escoge los demds miembros del gabine
te que presenta al consentimiento {formal) del jefe del Esta-
do, preside las reuniones del gabinete que se efectGan sin la
presencia de 8ste Gltimo que se llama "“Consejo del Gabinete",
en oposicifn a los "Consejos de Ministros® que se desarrollan
en presencia del jefe del Estado; habla ante las asambleas en

nombre de todo el gabinete.

HISTORIA DE LA RESPONSABILIDAD MINISTERIAL. Si el parla
mento ingl#s se esforz8 en conseguir que los ministros fuesen
admitidos dentro de su seno, lo hizo con el fin de estar segu

ros que 8stos tuvieran su confianza y no pudiesen trabajar -
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mds que de acuerdo con 81, sin embargo, la idea de un gobier-
no por confianza no produjo inmediatamente la mis importante

de sus consecuencias l&gicas: La responsabilidad polftica, -
es decir, la pérdida del poder por el gabinete que ha perdido
1a confianza del parlamento. Durante mucho tiempo, los minis
tros inqleseé estuvieron sometidos solamente a una responsabi
lidad penal organizada por el IMPEACHMENT. El origen de este
procedimiento deriva de la organizacifén tradicional de las ju
risdicciones penales inglesas. Existe en la Gran Bretaiia, en
cada condado un jurado encargado de la accibn legal contra -
los delitos. La Cdmara de los Comunes, a. ser la representan
te de los condados, ha sido considerada a partir del siglo -~
XVI, como un jurado de acusacifén para la totalidad de Inglate
rra; Jurado que, si se diera el caso, estarfa especialmente -
calificado para intentar las acciones penales contra log mi--

nistros.

Por otra parte, al ser por derecho comln la Cimara de --
los Lores un Tribunal, se consider® inmediatamente comc caso
natural que 8&ste examinase el fundamento legal de las accio--
nes intentadas por la Camara de los Comunes, Este procedi--

miento es el gue recibe el nombre de IMPEACHMENT.

Por 1o tanto se llama responsabilidad polftica del gabi-
nete ante el parlamento al hecho de que el parlamehto puede -
obligar al gabinete a dimitir por un voto de desconfianza. La
responsabilidad polftica no es otra cosa gque una especie de -

revocaci6n de los miembros del gabinete por las asambleas, -

¢
!
;
I
|
i
i
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que se realiza en forma de un voto de desconfianza emitido ~--
por 8stas Gltimas, a continuacién del cual, los ministros de-
ben retirarse, Por otra parte, hay que observar que no todo
voto hostil de las c8maras supone la responsabilidad polftica
del gabinete, sino solamente los que se refieren a la “"cues--
tién de confianza®” propuesta expresamente por el gobierno o -

una "mocibn de censura® depositada por un diputado.

La imposibilidad polftica del gobierno ante el parlamen=-
to tendrfa de una forma privada el elemento social del régi--
men parlamentario. Adn cuando no existan los otros dos ele--
mentos basta &ste para que haya régimen parlamentario. La -~
responsabilidad polftica es colectiva: el gabinete en pleno -
es el alcanzado por el voto hostil del parlamento y el que di

mite.

S1i en el parlamento hay dos c&maras, la responsabilidad
de los ministros sclo se exige generalmente ante una de ellas:

La que es elegida por sufragio universal directo.

La responsabilidad polftica del gabinete ante el parla--
mento no solamente implica que &ste pueda obligar a los minigs
tros a dimitir colectivamente; también lleva consigo que el -

parlamento participe en la investidura del nuevo gabinete.

EL DERECHO DE DISOLUCION DEL PARLAMENTQ. En el régimen
parlamentario, el gobiernc tiene generalmente el derecho de -
disolver al parlamento, o m3s exactamente, a una de las cdma-

ras, en caso de bicameralismo: la que es elegida por sufragio



universal directo y ante la cual el gabinete es reponsable., -
No obstante, aunque el derecho de disolucién no existe o haya
cafdo en desugp ge trata siempre de un régimen parlamentario
desde el momento en que el gobierno es resoonsable ante el —-

p;rlamento" . 3

En el régimen parlamentario cldsico, tal como lo descri-
ben los tebricos, el dérecho del gabinete a disolver el parla
mento es la correspondencia necesaria del Derecho del parla--
mento a derribar al gabinete. De esta forma, se considera di
solucibn como una de las piezas maestras del parlamentarismo,
porque ella solo pemité contrapesar la influencia del parla-
manto sobre los ministros por medio de la responsabilidad po-
iftica. El gabinete, sin la disolucifn se encuentra prictica
mente desarmado ante un parlamento que puede derribarle a su

gusto. La disolucifin restablece el equilibrio de poderes.

El arbitraje del pueblo por medio de las elecciones gene

rales es as? la piledra angular del régimen parlamentario.

*La base del r&gimen parlamentario estd segdn BAGEHOT, -
comentarista de la constitucién inglesa, "en la existencia de
partidos disciplinados y cohesionados, y de un gabinete”, ele
gido 8ste por el partido mAs fuerte de la Cimara de los Comu-

nes. Y las caracterf{sticas fundamentales del régimen parla--

3. ibid. p.p. 246 y 7.
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mentario son:

1) Irresponsabilidad polftica del jefe del Estado.

2) Existencia de un gabinete responsable ante la Cé&mara

politica,
3) Derecho de fiscalizaci®n del parlamento y;

4) Facultad del jefe del Estado para disolver la Cémara

popular".4

De lo manifestado anteriormente se desprende gque el dere
cho de disoluci8n, es la parte medular del sigtema parlamenta
rio, lo que dard el equilibrio necesario entre poderes y como

consecuencia un mejor gobierno.

En tal virtud, el parlamentarismo, como sistema de go--
bilerno, comprende caracterfsticas especiales, como en el pue-
blo inglés, cuna de dicha organizaci®n de su Estado, en la -~
que concurren situaciones espaciales tanto para el jefe de Es
tado como el Jefe de Gobierno, toda vez que uno es diferente

al otro, es decir, no se fusionan en uno sclo.

En la misma forma el gabinete ministerial, como elemento
del parlamentarismo, es una parte especial, ya que los minis-

tros requieren de la confianza del parlamento.

El parlamento, dividido en dos cimaras, para un funciona

4. ortfz ramfrer, serafin, Derecho Constitucional Mexicano.
Editorial Cultura, T.G.S.A., 1963, p. 256.



miento mds justo, y no un super poder dentro de la misma orga
nizacién de dicho régimen, es un elemento de tal importancia

que de ahf nace la denominacién del mencionado sistema.

Los orfgenes del parlamentarismo son un aspecto muy im--
portante en la existencla de este régimen, ya que concurrie--
ron épocasvde la historia que favorecieron a su nacimiento vy
grac¢ias al sentido.polttico de los habitantes, dieron como -

consecuencia crear una forma de gobierno mids justo.

“Las caracter{sticas de irresponsabilidad, nacid de una
situacién accidental, como fue la licgnda al trono de la di--
nastfa de los HANNOVER, cuyos reyes no sabfan hablar inglés y
tuvieron que entregar al Primer Ministro la totalidad de . las
funciones ejecutivas; el rey no necesitaba ni siquiera asis--
tir a las deliberaciones del gabinete ya que no entendfa lo -
que los ministros declan; y en estas circunstancias, resulto
18gico no poder hacer responsable en los negocios del Estado

a quien no interviniera en ellos.

De este modo resultd, que en el gabinete racae Gnica y -
exclusivamente la responsabilidad polftica y ¢8mo en &1 recae
toda la funcifin administrativa, llega a convertirse en el &r-

gano esencial del régimen parlamentario.

En esta forma de gobierno lo mds importante de las fun--
ciones del parlamento, pero principalmente de la Clmara de -
los Comunes, es la fiscalizacién de los actos del ejecutivo;

pero sin que esa fiscalizacifn implique, naturalmente, mez--



clarse en la ejecucidn de tales actos; debe concretarse sélo

a una direccién general de los mismos.

El sistema parlamentarjio busca que el ejecutivo refleje
en sus actos la voluntad del pueblo, manifestada a través del
parlamente, que se supone es representante genuino de aquél,
Para ello ¢l jefe del gobierno designa su gabinete de acuerdo
con “la mayorfa que prevalezca en el mismo; el gabinete asf -~
nombrado debe obrar de conformidad con la mayorfa parlamenta-
ria a la que pertenece y es ese gabinete el Gnico responsable
de los actos del ejecutivo frente al parlamento y la opinibn
plblica. Porque si el ejecutivo no es libre para designar a
sus ministros, sino que debe elegirlos segfin la mayorfa parla
mentaria, ni tampoco ouede ejercer las funciones del gobierno,
es natural y justo que la responsabilidad polftica la asuma,
no el jefe del gobierno, sino el gabinete. Pero cuando la -~
oposicidn irreductible entre el jefe del ejecutivo y el parla
mento, que alguno de los dos no interpreta la voluntad popu=--
lar, el primero tiene el derecho de apelar directamente al -
pueblo, mediante la disolucién de la CAmara popular y la con-
vocacién a elecciones; en los comiclos el pueblo decidird si

apoya la polftica del parlamento o la del ejecutivo".s

De esta suerte la facultad de disolver el parlamento es

la vdlvula de escape del sistema, porque si el ejecutivo tu--

5. ihid p. 256.
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viera que subordinarse sin excepcién a la voluntad de la asam

blea, se llegarfa al absolutismo congresional.

Segdn el c¢riterio de LOEWESTEIN, podemos decir que en ge

ngral, las principales caracteristicas del régimen parlamenta

rio,

son las siguientes:

"1

2

3)

4),

S)

Identidad personal entre los miemb:os del gabinete y

los del parlamento:

El gobierno encomendado al gabinete, "est& fusionado

con el parlamento formando parte integral de &ste”.

El gabinete est& presidido por un jefe llamado “pri--
mer ministro®™ que al mismo tiempo es miembro del par-

lamento y lider del partido que en &ste domine;

La subsistencia de un gabinete determinado y su actua
cifn gubernativa depende del respaldo -voto de ccn--
fianza- de la hayor!a parlamentaria y, a la inversa,
la renuncia de los funcionarios gque lo componen de la
falta de apoyo -voto de censura- por parte de dicha

mayof!a;

Control reciproco entre el gabinete y el parlamento,
en el sentido de que la dimisibn de aquél puede provo
car la disolucifn de 8ste o una nueva inteqracibn de

dicho cuerpo gubernativo,

El tipo clfsico de sistema parlamentario que brevemente

hemos descrito diffcilmente se registra en los Egstados que se

dice lo han adoptado, con excepecifn de Inglaterra. Esta cire-
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cunstancia obedece a que sus caracteres generales son suscep-
tibles de matizarse en forma muy extensa hasta el extremo de
substituirlo por el sistema presidencialista o por regfmenes
de origen diverso en que se combinan los atributos de uno y -
de otro. Para corroborar este punto de vista, basta recordar
que DUVERGER alude a diferentes especies de parlamentarismo,

tales como el cldsico, el tipo orleanista y el descuilibrade,

El primero lo peculiariza por el dualisme del ejecutivo
-jefe de Estado y gabinete ministerial-, minimizacién de di{-
cho jefe (rey o presidente} y EQUILIBRIé entre los poderes de

gabinete y del parlamento.

El gsegundo, lo considera como un sistema de "transicifn
entre la monargufa limitada y el régimen parlamentario clési-
co® en gue el jefc de Estado conserva ciertas prerrogativas -
gue pueden ser de tal modo importantes que configuren un sis-~

tema presidencialista,

El tercero, lo distingue por la preponderancia del go--
bierno sobre el parlamento o de &ste sobre aquél. No cabe du
da de que el senalamiento de los "tipos heterodoxos" de parla
mentarismo puede empfricamente remontarse ad infinitum median
te una caprichosa mezcla de atributos de dicho sistema y del

presidenclalista".6

6. Burgoa Orihuela, Ignacio., Derecho Constitucional Mexica-
no, E8itorial porrGa, S. A., 1980, p.p. 691-692,
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Como puede advertirse el parlamento y el gabinete consti
tuyen la base del sistema debido a las caracterfsticas cita--
das, que dan como resultado el control reciproco entre ambos,
lo que vendrla a ser la razbn de gque dicho sistema tiende a -

s@r m&s equilibrado.

Partiendo de la base que tode sistema es susceptible de
vartantes, el régimen parlamentario no es la excepcifén y por
lo tanto nuestro autor distingue tres tipos de parlamentaris-
mos, bas&ndose principalmente en el titular del poder, par--
tiendo del parlamentarismo cl8sico, considerado as! porque se
entiende que es el mds equilibrado y por lo tanto el m&s jus-

to.

C. BEL SISTENA PARLAMENTARIO EN INGLATERRA

Podemos afirmar que el sistema patlament&rio adopta dife
rentes caracterfsticas, es por ello que resulta de gran impor
tancia, para los fines de nuestro estudio, el andlisis de di-
cho sistema en dos palses que lo acogen en su forma clisica,
por los elementos y circunstancias que han copcurrido para 1la
formacifn del mismo. Nos referimos la parlamentarismo inglés

y francés,

"En Inglaterra, el régimen representativo se desarrolla



pregresivamente desde el siglo XITI hasta nuestros dfas. Exis
ten, por tanto, razones para preguntarse las causas de este =
8xito excepcional, haciendo las comparaciones necesarias con

los demds paises.

Estas circunstancias son tres: El cardcter del ré&gimen -
feudal en Gran Bretafia, el de los primeros parlamentos ingle-

ses, y el temperamento polftico de los brit&nicos.

La primer circunstancia que probablemente ha influfdo --
con mayor intensidad en la evolucisn del r8gimen representati

va es el cardcter del r@gimen feudal de Gran Bretaia.

El feudalismo fue implantado en Inglaterra, con gran --
fuerza, en el momento de la conquista normanda. Pero 8ste -
fue implantado por vfa de importacisn, por el rey mismo y de
una forma sistemitica, de tal modo que degde un principio, -~
adoptd el car&cter de una organizicidn regular y jer&rquica.
El poder real conservard alll todas las prerrogativas compati
bles en este conjunto de instituciones econfmicas, sociales y

polfticas,

En Francia, por el contrario, el feudalismo se forma es-
pontdneamente, en medio de la anarqufa. La monarqufa de los
Capetos se encuentra, en sus comienzos, casi despojada de las
prerrogativas reales, frente a una nobleza fuerte Yy numerosa.
Esta diferencia habfa de resultar parad8jicamente, bsneficio-

sa para las libertades inglesas.,
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En la Gran Bretafia, la nobleza feudal y la clase media,
al tener un interés comin en su lucha contra el poder real --
que les oprime, se unen para limitar las prerrogativas de la

corona.

En Francia la clase media, mds oprimida incluso por los
feudales, que por el rey, hacen causa cordn con la corona con
tra los sefiores, y trabaja de com@n acuerdo con el rey para
derribar el feudalismo. El resultado, a la vuelta de varios
siglos, fue el exagerado incremento del poder real, que cons-

tituy8 la larga crisis de la monarqufa absoluta.

Mientras gque en Francia los estados generales no repre--
sentaban mis que una parte de la poblaci®n (sefiores, latcosAy
eclesgidsticos), y la otra, los zepresentanies de los condados.
Esta circunstancia que, en sf, no es m3s que un accidente ==
afortunado, ha tenido una gran influencia sobre el desenvol--
vimiento del régimen reprqsentativo en Inglaterra, después so
bre el continente y, de hecho sobre el desarrollo de todo el

derecho conatttuclonal'.7

Dentro del parlamentarismo inglés existen elementos pro-
pios que dieron origen a este régimen tales como, el tipo de
feudalismo, que fue hasta cierto punto un aspecto tfascenden-

tal en su formaci®n, de igual forma la ideologia politica de

7. Haliriou andaré&, (b, Cit,, p.p; 227 y 228,
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sus habitantes que influy8 en gran parte, dando como conse--
cuencia el nacimiento del parlamento, los cuales fueron per--

feccionindose de la misma forma en que evolucionaron.

De tal suerte, el feudalismo al adquirir gran poder al -
unirse con la clase media, limitan el poder real, esta res--

triccibn del poder es el origen del parlamentarismo.

En cambio en Francia _oncurren circunstancias diversas -
en el nacimiento del régimen parlamentaric ya que el feudalis
mo es duien tiene gran poder, razén por 1la que se une la cla-
se media con la corona y como consecuencia se llega al excesji

vo poder real,

Ahora bilen, con antelacifn hemos tenido la oportunidad -
de aludir a las instituciones politicas de la Gran Bretaia. -
As! hemos visto como se desarrolla el régimen representativo
en este pals, hemos expuesto los principios del régimen pcarla
mentario, y comprobar el cardcter flexible de la Constitucién
Inglesa, formada en gran parte por costumbres y en lo demis,

por leyes ordinarias modificables por otras leyes ordinarias.

El parlamento inglés, es la reunibn del rey y sus ninis-
troa, de la C8&mara de los Lores y de la CAmara de los Comunes,
es decir, en el fondo, el conjunto de las instituciones repre
sentativas del pais, cuyé poder no conoce limites porque es-- -
tdn de acuerdo entre sf y ademds, sostenidas por la opinifn -

olblica.
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&

PODER EJECUTIVO INGLES: EL REY, CONSEJO DE LA
CORONA Y EL GABINETE

"EL REY. En tiempcs de los saiones el rev encarnaba el
ocder absoluto, actuaba, cuando-menos en teorfa. de acuerdo -
con su conseio, eierciendo los voderes efecutivo. leaislativo
v fudicial. Pues dictaba leyes, tenfa en sus manos la fuerz‘a
del -Estado, no sflo para hacer cumplir la ley, sino para tra-
tar con otros Estados, dirigfa la guerra y la paz; e interpre

taba el derecho y las antiguas costumbres.

Sin embargo de todas sus facultades y ademfs como no le
era posible que €1 personalmente las llevara a cabo, las han
1do realizando en su nombre sus ministros, que son responsa--
bles de sus actos ante el parlamento, y en dltimo té&rmino an-

te el pafs,

Esta transformaci6én no se produjo répida, sino paulatina
mente, pues como hemos visto, el parlamento poco a poco fue -
asumiendo facultades {nherentes a la funcifn legislativa y ex
tendiendo su intervencién en la designacifn de los ministros;
asimismo, el poder judicial también poco a poco fue tomando -
cuerpo y le restd facultades al rey en el aspecto de la apli-

cacién e interpretacién del derecho y la costumbre.

Al principio el rey nombraba los miembros del gran conse
jo para que lo asesoraran én su labor gubernativa. Pero cuan
do el parlamento empezd a afirmar su autoridad pidi6 tener -

voz en el nombramiento de esos funeionarios o ministros y aun
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que no lo obtuvo, logr8 establecer el principio de que las --
reales Brdenes serfan ratificadas, no sflo con la firma de un
ministro, sino, sellado el documento en cuesti8n, bien fuera

con el gran sello, o con el sello privadc del rey.

Cuando un ministro del rey actuaba contra los deseos del
parlamento, como no podfa obligar al monarca a destituirlo, ~
se resucitd al antiguo derecho de impeachment o acusacibn, -~
conforme al cual el ministro era acusado por los comunes y -~

juzgadeo por los lores,

La afirmacién de los poderes del parlamento, originé la

disminucifn de los poderes del rey.

CONSEJO DE LA CORGNA. Existen dos congejos, el privado
¢ el yabinete, El primero est$ compuestc por un pequefio nlme
ro de individuos formades por el rey, entre los gque se encuen
tran el canciller, el tesorero, y algunos magistrados y obis-
pos. Ademis de dar congejo al rey, tiene una funcifn judi--

cial,

EL OTRO CONSEJO. Es el que comunmente se conoce con el
nombre de GABINETE, y est8 formado por los llderes del parla-~

mento y por ende de 1a confianza del parlamento.

EL MINISTERIO O GABINETE. Es, de hecho, un comité de -~

miembros destacados de ambas c8maras,

cada ministro dirige los asuntos ordinarios de su depar-

tamento independientemente de sus colegas., Pero los asuntos
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més importantes de cada departamento y especialmente los que
puedan ser objeto de discusifn en el parlamento son sometidos
a la consideracisn de todo el ministerio. En el parlamento,
los ministros estdn obligados a obrar como un solo hombre en

todas las cuestiones relacionadas con la labor del ejecutivo,

"De modo que las caracteristicas distintivas del gabine-

te fnglés son:

a) Todos los ministros o miembros del gabinete deben per

tenecer a un solo partido.

b

El partido de donde salgan los miembros del gabinete,

deben tener la mayorfa en la CAmara de los Comunes.

c} Los ministros tienen una responsabilidad comfn ante

el parlamento.

-]

Bl gabinete debe tener un jefe. Este jefe es el pri-
mer ministzo e invariablemente ea el jefe del partido

politico m&s numerosoc.

Si bien es cierto que los miembros del gabinete deben se
parase de un punto cuando el parlamento les retira su confian
za, quedando el rey asin este apoyo, también es verdad que el
rey puede disolver el parlamento con el consejo del primer u(£
nistro, y una vez diguelto, convocar inmediatamente otro. Es
tas medidad de sabia polﬁica sirven de freno al rey y al par
lamento para no 1nte:ter1't sus funciones, no alterar la armo-

nfa que se han propuesto conservar unos y otros, ni entorpe--
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cer la buena marcha de la administrac‘%n pﬁblica".B

Como puede advertirse el rey detentaba el dominio absolu
to, ejerciendo el poder ejecutiva, legislativo y judicial, lo
cyal significa que no tenfa limites de ninguna especie, ya =
que lo mismo expedfa leyes, asf como impartfa justicia y era
jefe supremo del Estado, pero como es légico €1 no podfa de--
sempafiar personalmente dichas funciones, se delegaron en los

ministros, los cuales fueron colaboradores del rey.

El parlamento logrf intervenir en el nombramiento de los
ministros, situaciln que vino a desposeer un tanto més el po-
der del rey, de esta manera los ministros eran responsables -

ante el parlamento,

De esta manera las caracterfaticas esenciales del gabine
te, antes citadas, nos describen una organizacisn firme y jus

ta dentro del sistema.

En resumen la facultad del parlamento, de poder hacer di
mitir al rey, y la facultad de este dltimo para dinolvgr al -~
parlamento, es la parte medular del sistema, la cual sirve cg

mo freno del poder, el cual es necesario en todo x:églnien.

FUNCION DEL PARLAMENTO. A rafz del parlamento modelo en

1295, se estaba muy lejos de pensar gue los lores y los comu-~

8. ortiz nramfrerz, Serafin. Ob, Cit., p.p. 19-21,
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nes fueron iguales en la asamblea. Los comunes s6lo debfan -
ejecutar y consentir las decisiones por el rey y los lores; =~
sin embargo, esta situacién de subordinaci6n no durd mucho =
tiempo: Los comunes pronto consiguieron la igualdad y adn la
superioridad en las tres funciones mis importantes del parla-
mento: "decisifn y fiscalizacibn de los impuestos, aprobacién
de las leyes y fiscalizacibn y critica de las personas encar-

gadas del gobierno o del pafs”®.

FORMACION DE LEYES, Los proyectos de ley (BILL), pueden
tener su origen en cualquiera de las c8maras con excepci®n de
los que tratan de ciertas materias como: Mconeda, créditos pd-
blicos y creacifn de impuestos que deben ser examinados prime

ro en la Chmara de los Comunes.

En la prictica todos los proyectos de ley de cierta im--
portancia son presentados en la CAmara de los Comunes, en don
de se leen y discuten primero en lo general luego articulo -
por artfculo y a veces palabra por palabra, por tres veces --
consecutivas y a8l ser aprobadas pasan a la de los lores en -
donde se sigue el mismo procedimiento; y de recibir la paroba
cién de esta clmara, el proyecto recibe la Real Sancién que -

lo convierte inmediatamente en ley.

EL REY ¥ LOS MAGISTRADOS. En los primeros tiempos los -
reyes no solo dictaban las leyes del reino, también las apli-

caban pues ya hemos dicho que su poder era absoluto.



El Gran Consejo, ademds de tener la funcifn legislativa,
administraba justiclia. Sus funcionarios naturalmente, desem-
peiaban esta importantisima funcién a nombre del rey, como -~
otras muchas, estas personas con el tiempo adquirieron basta
experiencia en la dificil tarea de interpretar la ley. Toma-
ron el nombre de Justicia o Jueces y se reunfan frecuentemen=-
te con el rey, para conocer y decidir las causas. A medida -
que pasaba el tiempo el principe dejl de asistir a las audien
cias de justicia y paulatinamente se establecid el principio
de "que aunque era deber del rey, como jefe del Estado admi--
nistrar la ley, no tenfa facultades para resolver ningdn pleji
to mids que por boca de sus jueces, en quienes habla delegado

toda su autoridad ju’-tclal".9

Es importante destacar que debido a la diferencia de cla
ses sociales, entze‘los lores y los comunes, no se podfa pen-
sar que ambos fueran iguales ante la asamblea, pero con el --
transcurso del tiempo, los comunes lograron la igualdad e in-
cluso en la £;rnac16n de leyes, los proyectos de mayor impor-
tancia (en algunos casos) son presentadas en primer término -

ante la C8mara de los Comunes.

En cuanto a la impartici®n de la justicia, el rey nombré
al Gran Consejo, el cual se ancargaba de esta importantfsima
tarea, el cual al transcurrir e} tiempo, fue el dnico faculta

do para realizar dicha funcifn.

9, Ibid p.p. 24,725 y 22,



8.

D, EL SISTEMA PARLAMENTARIO EN FRANCIA

La versién francesa del parlamentarismo ha sido definida

- a menudo, sobre todo despu&s de 1958, como una forma de gobler

no.de asamblea. Pero parece mis exacto afirmar que el "parla
mentarismo a la francesa" se caracterizaba esencialmente, en-
tre 1875 y.1958 o tal vez, vara ser mis oreciso, a partir de

la crisis del 16 de mayo de 1877, por una lucha entre la pree
minencia del ejecutivo sobre el legislativo y viceversa, es =

decir, por la supremacfa entre el gobierno y el parlamento.

En la explicacién clésica del parlamentarismo francés no
existe una marcada superioridad del gabinete, como ocurre en
Gran Bretaifila que asegure la preponderancia de Onée dltimo. Pe
ro también hay una sobordinacifn del gobierno a las asambleas
establecidas y aceptadas, como en Suiza, la cual evita tam--
bién la inestabilidad gubernamental mediante la sumisién del

gobierno a las decisiones del Srgano legislative.

"El sistema polftico franch#s es el resultado de una lar-
ga evolucibn, cuyo punto de partida esencial se remonta a --
1789, Este afio es inicio de la edad moderna polftica de Fran

cia.

Fueron las propias equivocaciones de la vieja monarquia,
que no se supo adaptar a la nueva situacifn creada por el pro
greso de la burguesfa y-el desarrollo de la ideologfa liberal,

"las que provocaron el choque revolucionario.
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Desde fines del siglo XIX hasta la primera mitad del XX,
la vida polftica francesa se ha caracterizado por la bfisqueda
de un compromiso que permitiese la formacién de un gobierno -~
estable. En este espacio de tiempo, se pueden distinguir dos
perfodos, poco m3s o menos de la misma duracibn: Uno de 1799
a 1857 época en que los compromisos son muy diffciles y los -
sistemas polfticos muy inestables, y otro desde 1857 hasta =~
1958, en que la repfblica parlamentaria es progresivamente -
aceptada por todos. En &sta (ltima fase se llega a un compro
miso relativamente estable en cuanto al sistema politico; pe-
ro la inestabilidad ministerial es cada vez mayor, al tiempo

que se consolida el immovilismo.

De 179% a 1875 ningdn régimen polftico llegd a durar --
veinte afios. El m&s largo fue el segundo imperio, que no lo-
gr6 cumplirlos, La segunda Repfiblica dur8 menos de cuatro --
afiog, Pero la inestabilidad real es menor que la aparente, -
pues todos los regfmenes que funcionaron en este perfodo de -
setenta y cinco afios son muy similares entre sf. De hecho se
mueven dentro de un pequeno nfimero de sistemas polfticos: La
monarqufa parlamentaria, la monaréu!a republicana de los Sona
parte, y la replblica presidencial. Los dos primeros ocupa--
ron sesenta y ocho afiog de los setenta y cinco, es decir, ca-

gi todo el tiempo.

La Capitulaci6n de Seddn provocS la cafda dol segundo im
perio y una nueva proclamacién de la Repfiblica el 4 de sep--

tiembre de 1870,
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Las instituciones de la tercera Repfblica son definidas
por la Constituci6én de 1875. Aunque en realidad no existe =«
una "Constitucifn de 1875", La mayorfa monfrquica de la asam
blea nacional no quizo consagrar la forma republicana en un -
texto solemne. Para ello dieron tres leyes constitucionales

que son las que hoy conocemos como "constitucidn de 18757,

La Constitucifn de 1875 establece un parlamentarismo --
equilibrado. El ejecutivo se compone de Presidente de la Re-
pdblica y de Gabinete. El Presidente de la Repdblica es ele-~
gido por siete afios por las dos c&maras, reunidas en Congreso
en Versalles. Mediante escrutinio secreto, Era un presiden-
te irresponsable polfticamente; todos sus actos debfan llevar
refrendo ministerial., Se establecfa, pues, un parlamentaris-
mo cl§sico, donde el prasidente preside pero no gobierna. Los
ministros son nombrados por el Presidente de la Repdblica; pe
ro 8stos son responsables ante el parlamento, del que deben -
la confianza, El parlamento se compone de dos cémaras: el Se
nado, y la Cdmara de Diputados, El Senado tiene un claroc ma-
tfz aristocr&tico. Este carfcter lo pierde en 1884 al supri-
mirse los setenta y cinco senadores inamovibles y reclutados
por cooptacifin; pero mantiene su carfcter conservador gracias

a su esencial base rural,

Los genadores’ son eleéidos por nueve afios, y los diputa-
dos lo son por cuatro. La Asamblea Nacional se renueva Inte-
‘gramente y el senado se renueva por tercios. Las dos cimaras

tiene, en principio, los mismos poderes.
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El parlamentarismo gueda asegurado por los recfprocos me
dios de control que se conceden al parlamento y al gobierno.
Por un lado la constitucién concede al gobierno el poder de -
disolver la Cdmara de Diputados, despu€s de una consulta pre-
via con el senado. Por otro lado las cimaras pueden pregun--

tar, interpelar y provecar la dimisién del gobterno.

La cuarta Repfiblica ha sido juzgada por muchos como un -
completo fracaso, Nosotros creemos muy arriesgada esta opi--
nén. La cuarta Rep@blica se tuvo que mover en un marco histé
rico muy diffcil: la postguerra, por ello, sus principales --
canquistas se dirigieron al plano econfmico, cuya gestifn fue
favorable, Institucionalmente se puede mantener con ligeros
retoqgues, el parlamentarismo con la tercera Repblica. Pero
como dice H. ZINK, los problemas que tuvo que resolver la --
cuarta Repfiblica fueron mis apremiantes, por lo cual fueron -
mds notorios sus puntos flacos., La situacifn era socialmente
explosiva, el llamamiento de COTY a DE GUALLE significs el --
restablecimiento de la situacién soctal, y, a la vez, la cal-
da definitiva de la cuarta Repfblica y la entrada en grisis -

del parlamentarismo.

La quinta Rep@blica: El cardcter semipresidencial. El -
cardcter semipresidencial de un régimen resulta de la eleocién
del defe del Estado. de sus poderes v. a la vez. de las limi-

taciones a que se encuentra sometido al narlamento.

En Francia, el Presidente de la RepGblica as elegido por
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7 anos mediante sufragio universal directo, mayoritario a dos
vueltas. RAdemds, posee unos poderes que no tiene un jefe de
Estado parlamentario normal. Su calidad de elegido directa-=~
mente por la nacién le permite, ademis, ejercer efectivamente
varios poderes, que unidos 2 les que normalmente detenta un -
jefe de Estado parlamentario de manera nominal, conceden al -

presidente de la quinta Rep@blica un lugar privilegtado.

Sin embargo, el régimen francés permanece, dentro del es
quema parlamentario: El primer ministro y los ministros for--
man un gabinete responsable delante de la asamblea nacional,
que puede forzarle a dimitir por un voto de desconfianza y el
gobierno no puede gobernar sin poseer o disponer de la mayo--

rfa parlamentaria.

El régimen francés no pudo ser calificado de semipresi--
dencial hasta la reforma de 1962, pues establecif la eleccién
del Presidente de la Repflblica mediante sufragic universal, y
mejor adn, hasta 1965, aflo de la primera eleccién presiden--

cial bajo este nuevo sistemﬂ'.lu

En el parlamentarismo francés a diferencia del inglés no
existe una supremacfa marcada del gabinete, pero si se puede

hablar de una subordinacifn del gobiernc a las agambleas.

10, Duverger, Maurice. Inszituciones Pollticas y Derccho --
Constitucional, Ediciones Axriol, Barcelona, Espaia. -
5a. edicién. 1970. p.p. 295-298.
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Como todo sistema, es resultado de una gran evolucién ya
que su origen se remonta a la marcada diferencia de clases so
ciales y sobre todo al mal manejo del poder por parte de las
monarquias, De ahf que el pueblo francés luch® por tenexr un

g&bie:no estable,

De hecho la evolucibn se fue dando paulatinamente, dig--
tinguiéndose algunos perfodos de los cuales se hizo cita ante
riormente, por lo que nos podemos percatar de la forma en que

se di6 esta evolucifn hasta llegar al parlamentarismo.

Fue a tal grado la forma del cambfo del parlamentarismo,
hasta llegar a adoptar un carfcter semipresidencial, el cual,
como ha quedado descrito, es el gue resulta de la eleccifn de
un jefe de Estado, de sus poderes y, a su vez, de la limita--

<ibn ejercida por el parlamento.

Asf, frente a la estructura del régimen parlamentario, -
en que el gobierno concentra enm sus manos el poder gubernamen
tal, quedando el Presidente de la Repdblica como simple magis
tratura moral, el régimen francé@s, crado al amparo de la Cons
titucifn de 1958 y establecido en 1962, se establece en Fran-
cia un régimen que no puede funcionar mds que con la colabora
cibn del Presidente de la Repiblica y del gobiernc (es el ré-

gimen semipresidencial).

En sentido estricto, el Presidente de la Repdblica es un
brgano distinto del gobierno, que estf formado por un grupo =

de ministros. Pero de hecho, el Presidente de la Rep@blica y



el gobierno no gon 8rganos absolutamente separados. Ello se
debe a la circunstancia de que el gobierno no puede ejercer -
su pdder de decisifn més que de manera colectiva, en el seno
del consejo de ministros que es presidido por el Presidente -

de la Repfiblica.

El presidente forma, pues, parte del consejo, es decir,
del gobierno. A pesar de ello, Presidente de la Repdblica y
gobierno forman dos 6rganos distintos por su designacifn, la
duracifén de sus funciones, su estatuto y sus poderes. Ahora
haremos especial referencia al nombramiento y poderes de am--

bos érganos.

Bl nombramiento de los miembros del gobierno, en el artf
culo 8 de la ConstituciSn Prancesa que "el Presidente de la -
Repdblica nombra al primer ministro. Pone fin a sus funcio--
nes cuando el primer ministro presenta la dimisifn del gobier
no. El Presidente de la RepQblica nombra a propuesta del pri
mer ministro, a los otros miembros del gobierno y, de la mis-

ma forma, pone fin a sus funciones".

La Constitucidn Francesa distingue los poderes propios -
del presidente de los gque ejerce en comln con el gobierno. -~
Los primeros son aquellos que el Presidente de la Repdblica -
puede ejercer sin refrendo ministerial {estos casos estdn pre
vistos en la Constitucifn Francesa en su artfculo 19). Los -
segundos son l0s que precisan del refrendo del primer minis--

tro y, en su caso, por los minfistros responsables. Estos po-
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deres concedidos por el articulo 19 al Presidente de la Repd-
blica rompen con la irresponsabilidad polftica del jefe del -
Estado, que puede tomar decisiones polfiticas trascendentales

a diferencia del jefe de Estado parlamentario, y con la con--
cepcibn del presidente como drbitro del juego polftico para -

convertirle en actor principal del juege.

El nrimer ministro, del que va hemos indicado que es nom
brado por el Presidente de la Replblica, posee poderes pro--
pios muy importantes. Los ministros son los jefes de la rama
de la administracién que le es encomendada. El gobierno, co-

mo Organo colectivo, decide y concede la polftica de la nacién

1,05 PODERES DEL PARLAMENTO. Durante la quinta Repblica,
el parlamento ha perdido gran parte del prestigio que posefa
durante la tercera y cuarta. Su papel ha pasado a ser secun=-
dario frente al ejecutivo. La bdsqueda de un "parlamentaris-
mo racionalizade" ha conducido a imponer al parlamento reglas
estrictas profundamente digstintas a las aplicadas entre 1857
y 1958, Si es indudable que con la pueva estructura interna
de las chmaras por la constitucifn devl958 se mejora la efica
cia, no lo es menos que detrds de este parlamentarismo racio-
nalizado cxiste un claro fin polftico: Disminuir las prerroga
‘tivas de las cAmaras vy aumentar los medios de accibn del go--
biexno sobre ellas, La restriccidn del poder legislativo en
particular, por la adaptaciBn de una definicifn material de -~
ley completamente extrafia a la tradicién francesa, confina a

las asambleas dentro de un campo de accibn muy estrecho.
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Por ende, son 6rganos secundarios respecto al Presidente
de la Repblica, al gobjerno y al mismo parlamento. Estos &r
ganos son el Consejo Constitucional, el Consejo EconBmico y -
Social y el Tribunal Supremo de Justicia., La nota comdn de -
estos Srganos es la de no ser Srganos de decisibn polftica. -
El Consejo Constitucional ejerce una especie de jurisdiccibn
suprema polftica, encargada de controlar la constitucionali~-=-
dad de las leyes y la regularidad de las elecciones. El Con~
sejo Econdémico y Social, es una asamblea consultiva en la que
se asegura la representacibn de las categorfas profesionales
y especialmente de los sindicatos para orientar.al gobierno y

al parlamento en las materias econfmicas.

El Tribunal Supremo de Justicia,. a difecrencia de las --
otras instituciones del Estado, es un 8rgano intermitente; és
te solo se refine cuando se le presenté un problema determina-~
do. Es el encargado de juzgar al Presidente de la Repfiblica

y a los miembros del gobierno.

En conclusgidn de lo anterior:

1,- Existe un Legislativo (Parlamento) compuesto formale
mente de dos c&maras {Asamblea Nacional y Consejo de
la Repdblica), aunque pricticamente la supremacia de
la Asamblea (omnipresente y casi omnipotente) anula

el principio bicameral.

2.- El Ejecutivo se haya dividido entre el Presidente de

la Repdblica (carga sumamente débil) y el presidente
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del Consejo de Ministros.

3.-.31 Poder Judicial tiene reflejo en la constitucién a
través del Consejo Superior de la Magistratura y del

Alto Tribunal de Justicia.

EL PROCESO LEGISLATIVO EN FRANCIA.

"En Francia, comparten la iniciativa el gobierno y las -
cdmaras, desde la carta de 1830. La Constitucién de 1958 s5i-
gue atribuyendo este poder al primer ministro y a los miembros
del parlamento, si bien se limita el de 8stos estableciendo -
que no se admiten las proposiciones que impliquen disminucién

de ingresos o aumentos de gastos p@blicos.

En Prancia, los proyectos de ley se deliberan en consejo
de ministros previo informe del Consejo Econfmico y Social, =~
en todo proyécto de ley programitica de caricter econfémico y.
social, y facultativo, a {nstancia del gobierno, en los demés

proyectos".u

Podemos decir, que el sistema gubernamental de Francia -
evoluciond en tal forma que adopta un régimen semipresiden--
cial, a pesar de que el presidente es un 8rgano distinto del
gobierno, que estd formado por un grupo de ministres, pero en

Gltima instancia el gobierno solo podr8 decidir de manera co-

11, Biez Martfnez, Roberto. Derecho Constitucdonal Mexdicano.
Cirdenas Editor y Distribuidor, M&xico, 1979, "p. 326.



38,

lectiva, es decir, debe de decidir todo el Consejo de Minis--_
tros, el cual estf presidido por el Presidente de la Reodbli-

ca, de ahf que no son &érganos completamente separados.

En consecuencia el presidente va a ejercer su poder en ~
comdn con el goblerno y algunas situaciones, van a ser pode--
res propios del presidente, otorgados por la propia Constitu-

cibn Francesa.

En el caso del gobierno, el primer ministro va a ser nom
brado por el Presidente de la Repdblica, este 8rgano colecti-
vo, como ha quedado precisado, decide y concede la polftica -

de la nacifn.

Como consecuencia, el parlamento pierde un tanto de po--
der por el temor de llegar a un congresismo y se puede decir

que pasa a un segundo plano.

E., EL SISTEMA PARLAMENTARIO FRENTE AL SISTEMA
PRESIDENCIALISTA MEXICANO

ELl r8gimen presidencial se desarrolld en los Estados Uni
dos sobre la base de la Constitucién de 1787. No se extendid
directamente en los demis pafses industriales: lLos presidene-~
cialismos de América Latina afectan a pafses en vfas de desa-

rrollo y generalmente estdn mds proximos a una democracia 1li-
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beral. La seraracibn de voderes se aplica en forma rigida,

"Este sistema diverge marcadamente del parlamentario aten
diendo a los principios contrarios que a uno y otro caracteri
zan. En el sistema presidencial el poder ejecutivo como fun-
¢i6n pUblica de imperio, radica, por lo general, en un s&lo -

ind’viduo, denominado "presidente".

En una semblanza tebrica general diremos que los linea--
mientos teSricos bdsicos que peculiarizan al presidencialismo

son los que a continuacidn enunciamos,

a) El titular del érgano supremo en cuien se deposita -
el poder ejecutivo, es decir, la funcidn administrativa del -

Estado deriva su investidura de la voluntad popular.

b) Si al presidente se le config la funcibn administra-
tiva como supremo Srgano ejecutivo del Estado, al mismo tiem-
po se encuentra investido con la necesaria facultad de nom--
brar a sus inmediatos colaboradores para la atencifn y despa-
cho de los diversos ramos de la administracién pfblica; y co~’
mo &l es persocnalmente responsable ante la nacidn de su ges--
tisn gubernativa, paralelamente tales colaboradores asumen -
responsabilidad directa ante el propio alto funcionario, por
lo tanto, la responsabilidad presidencial no s6lo eg el moti-
vo que justifica dicha faclultad de nominacién sino la consi--
guiente atribucibn de remover libre y discrecionalmente a sus

mencionados colaboradores cuando lo juzgue oportuno.
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¢) Los colaboradores mis cercanos o inmediatos del pre-
sidente son Secretarios de Estado, fungen como auxiliares su-

yos en los distintos ramos de la administracidn p@blica.

d) En el sistema presidencial los Secretarios de Estado
son nombrados y mantienen su permanencia en el cargo respecti
vo por detecminacifn presidencial, sin que puedan formar un -
cuerpo decisorio y ejecutivo distinto y hasta potencialmente
opuesto al presidente, aunque pudiesen integrar un 8rgano de
consulta y orientacién en las tareas trascendentales de la --

gestibn presidencial,

e} La representacién interna y externa del Estado co--
rresponde obviamente al presfdente en el sistema respectivo.
Por ello, a este :uncionario se le suele designar con el nom-—
bre de "Jefe de Estado®. Como tal al presidente incumbe la -~
direcci8n de la polftica nacional e internacional mediante la
adopeidén de las decisiones, normas de conducta y medidas fun-
damentales que considere pertinente, siendo el Gnico responsa

ble de sus resultados, repercusiones y congsecuencias.

f) Es evidente que el sistema presidencial instaurado -
dentro de un régimen democrdtico, el presidente no es titular
de la facultad legislativa, es decir, en &1 no reside la fun-
cibn pdblica de imperio que consiste en la creacifn de normas
jurtdicas abstractas, impersonales y generales llamadas "Le~-
vyes®. La ausencia de dicha facultad no es, desde luego abso-

luta e inexcepcional, pues el presidente en casos especificos
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51 estd legitimado constitucionalmente para desempenar dicha

funcién, asi como para c¢claborar en el proceso de formacién -

legislativa,

q) Por otra parte, el presidente debe tener asignado un
amplio dmbito de atribuciones constitucionales y legales para
que est® en condiciones de desempenar las importantes y tras-
cendentales funciones de goblerno. Esas atribuciones deben -
concernir primordialmente a la funcibn administrativa o ejecu
tiva del Estado, ya que se supone fue el presidente, por el -
contacto permanente que debe tener con la realidad socio-eco
némica y por el conocimiento de la misma que ese contacto en-
traia, es el mejor capacitado para afrontar la diversificada

problemdtica del pals,

La centralizacién de la accifn gubernativa en el presiden
te por los motivos enunciados, no ilmplica que este funciona--
rin pucde actuar sin control alguno por parte del congreso, -
pues como dice el jurisfilSsofo italiano JORGE DEL VECCHIO la
funcidn ejecutiva de Estado-comprende muchas especies de acti
vidad estatal, con excepcidn de la legislaci6fn y de la juris-
diccibn, agregando que "La funcifn administrativa, debe desen
volverse en todos los casos c¢on subordinacifn a las leyes" y
que "esa conformidad con las leyes deben poder ser controla--
das por los 6rganos judiciales". En efecto, admitir el su--
puesto contrario equivaldrfa a convertir al presidente en un
dictador, hacer infitil y nugatoria la asamblea legislativa, -

ll&mese congreso o parlamento.
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h) Los atributos que configuran jurfdicamente al siste-
ma presidencial los establece claramente la Constitucién Mexi
cana de 1917. asi, el Presidente de la Repfblica es elegible
directamente por la voluntad popular mayoritaria (artfculo 8l);
el poder ejecutivo federal se deposita en un soloe individuo,
quien libremente puede designar y remover a sus colaboradores
mds inmediatos llamados Secretarios de Estado (artfculo 89, -
fraccibn II}; y el conjunto de atribuciones constitucionales
de que estd investido le asigna el papel trascendental de ser
el supremo administrador pGblico, el representante del Estado

Mexicano y el responsable directo ante el pueblo".12

Al respecto es pertinente trascribir las walabras de Don
Danjel Cosfo Villegas, el m&s destacado polit8logo mexicano,
guien al aludir al presidenclalismo en nuestro pals, subraya
la supeditacién del poder legislativo al poder ejecutivo uni-
personal y la abdicacifn real volungar;a y consciente de los
Diputados y Senadores para desempefiar las facultades de con--
trol qué la constitucidn les encomienda sobre la actuacidn -
del presidente “tefricamente”, dice, "la subordinacién del po
der legislativo al presidente es explicable,‘pues la mayorfa
parlamentaria est8 compuesta de miembros del partido oficial,
cuyo jefe supremo e3 el Presidente de la Replblica adn cuando

formal y abiertamente no parezca como tal. La verdadera ra-«

12. Burgoa Orihuela, Ignacio. Ub, Ci¢., p.p. 692-69%6,
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26n, sin embargo, es de otra naturaleza.

"Loﬁ candidatos a Diputados y Senadores desean en gene--
ral hacer una carrera politica, y como el principio de la no
rgeleccidn les impide ocupar el mismo lugar en el congreso -
por mucho tiempo, se sienten obligados a distinguirse por su
lealtad al partido y al presidente prora que, después de ser--
vir tres afnos como Diputado, puede pasar en el senado otros -
seis, 7 de allf, digamos, otros tantos de gobhernador de sus -
respectivos Estados o alcanzar un puesto administrativo impor
tante. Esto quiere decir que después de 108 tres afios de su
mandato el porvenir de un Diputado no depende en absoluto de
los ciudadanos de su respectivo distrito electoral, sino del
vavor de los dirigentes del partido y en Gltima instancia de

la voluntad presidencial”.

Concluye Cosfo Villegas, como consecuencia l&gica de sus
anteriores afirmaciones, que "todos estos hechos, y varios -
otros que podrfan agregarse, nos explican de un modo ;:abal el
papel deslucido que viene desempeiiando en el escenaric politi
co nacional el poder legislativo desde hace por lo menos trel._rl

ta anos",

"Bl REGIMEN PRESIDENCIAL CLASICO. Se distingue del régi
men parlamentario desde tres puntos de vista esenciales, En
primer lugar, el ejecutivo no estd dividido en dos elementos
separados, Jefe de Estado y Gabinete, que a su vez ests I?ajo

la autoridad del jefe de gobierno. El presidente es a la vez
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jefe del Estado y jefe del gobierno, y ejerce efectivamente -
sus poderes. Los ministros no tienen autoridad politica pro=-
pia: Son los dirigentes administrativos de sus departamentos
ministeriales y los consejeros y colaboradores del presidente
en el plano gubernamental. No forman en conjunto un 8rgano -~
colectivo. El régimen presidencial no conoce un consejo de =
ministros donde las decisiones se toman en comin. Cuando el
presidente re@ne al conjunto de los ministros que se llaman -
"secretarios" es solamente para recibir su parecer. La deci-

si6n s6lo le pertenece a &l.

En segundo lugar, ese jefe Gnico del Estado y del gobier
no es elegido por toda la nacifn, por medio del sufragio uni-
versal, confiere al presidente una gran autoridald. Le coloca
a la misma altura que al parlamento, puesto que uno y otro --
emanen directamente de la soberanfa popular. Pero la repre--
sentacifn parlamentaria est8 desperdigada entre varias cente-
nag de individuos, elegido cada uno por una fraccién del cuer
po electoral contrario, estd concentrada en las manos de un -
solo hombre, elegido por el conjunto del cuerpc electoral, el

marco nacichal,

En tercer lugar, el presidente y el parlamento son inde-
pendientes uno de otro, de una manera m&s rigurosa de ahi el
nombre de separaci®n de poderes "tajante”™ o "rfglido" que los
teSricos del derecho constitucional dan a veces al régimen --
presidencial. Los elementos esenciales de esta independencia

son:
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lo. Que el parlamento no puede derribar al gobierno pre-
sidencial con un voto de desconfianza, como en el r¢

gimen parlamentario.

20. Que el presidente no puede disolver al parlamento.

Si el r8gimen presidencial conduce a un gobierno estable,
no conduce necesariamente, como se cree demasiado a mepnudo, a
un qoﬁierno fuerte. El presidente es libre de actuar a su ==
gusto en el marco de sus poderes gubernamentales y administra
tivos. Pero sus limitaciones por el cuadro de las leyes y =--
del presupuesto es mucho mayor que en el régimen parlamenta=-
rio, donde el gobierno participa en la decisifn del parlamen-
to en este terreno, cuando no lo impone, como en Gran Tretafa.
El primer ~inistroc puede hacer votar las leyes y el prasupues
to que quiera, con la Gnica condiciOn de tener en cuenta las
reacciones de su partido, sobre el que posee muchos medios de
accidn, El presidente de los Estados Unidos experimenta siem
pre grandes dificultades para hacer aprobar sus proyectos le-
gislativos y financiercos por el Congreso Americano, que es, -
en muchas ocasiones, el parlamento mis poderoso de las demo--
cracias occidentales. De ah! resulta a menudo una clerta pa-

rdlisis del gobierno americano.

El sistema presidencial lleva consigo frenos muy podero-

s0s, pero su motor es dé€bil y no tiene acelerador.

EL PRESIDENCIALISMO. El Presidencialismo constituye una

aplicacifn deformada del régimen presidencial cldsico, por
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bilitamiento de los poderes del parlamento e hipertrofia de -

los poderes del presidente: De ahf su nombre.

Fupnciona sobre todo en los pafses latincamericanos que -
han transportado las instituciones constitucionales de los Es
tados Unidos a una sociedad diferente, caracterizado por el -
subdesarrollo técnico, el predominio agrario, las grandes prc
piedades agricolas y la semicolonizacibn por la vecina y su--

per poderosa economla de los Estados Unidos.

£stos elementos hacen casi imposible el funcionamiento -
de la democracia liberal. De esta manera, algunas naciones -
latincamericanas conocen las dictaduras puras y simples, y -~
‘las instituciones presidenciales son alll solamente un puro -
camuflaje, como las instituciones parlamentarias en otros pagf
ses subdesarrollados. Otras naciones de América Latina cono-

cen regimenes entre la democracia liberal y la dictadura.

El presidencialismo corresponde a una situacifSn un poco
diferente, en el que la balanza se inclina m&s bien del lado
de la democracia, siendo adn las elecciones -y elecciones ~--
relativamente competitivas- la base esencial del podcx:. Las
elecciones presidenciales tienen una importancia esencial, --
siendo las elecciones [',-a:lamentax:ias secundarias respecto a -
aquéllas ¥ muy influidas por ellas. Consecuentemente, el pre
sidente es mucho mis poderoso que el parlamento, sin que esté
desprovisto de todo posibilidad de oposicifn. En la p:.actica,

es muy diffcil distinguir semejante situacién de la anterior.
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Segln los perfodos, un mismo pafs pasa de la "semidictadura"
al "presidencialismo” sin que sea posible situar la linea de
separacidén entre ambos. Todos los regimenes intermedios son

muy diffciles de clasificar".l3

Nos podemos percatar, que existen marcadas diferencias =
entre el régimen presidencialista y el parlamentario, en este
caso, solo’por mencionar algunas, diremos que en el sistema -
presidencialista, el poder ejecutivo radica en un solo indi--
vi&uo el cual es elegido por eleccibn popular, asimismo, tie-
ne la facultad de nombrar y remover libremente a sus mis cer=
canos colaboradores, los cuales son responsables directos an-
te aguel, como consecuencia el presidente dirige la polftica

interna y externa del pais,

Por otro lado, en el parlamentarismo, el ejecutivo estd
dividido en dos elmentos, el jefe de estado y el gabinete, --
que a su vez estd bajo la autoridad del jefe de goblerno, per
lo que el parlamento es un elemento muy 1mpo£tante dentro de
este régimen, en consecuencia podemos afirmar que en este sis
tema la colaboracifn de podercs es mds marcada, a diferencig
Ael presidencialismo en que existe una tajante divisidn de po

deres.

13. Ouverger, Maurice, O0b, Cif., p.p. 210-213,
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EAS AUTORIZACIONES QUE OTORGA EL CONGRESO DE
LA UNION AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ACTOS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN EL
ARTICULO 29 CONSTITUCICNAL.

EL INFORME PRESIDENCIAL COMO ASPECTO PALAMENTARIO. .
LA INTEGRACION DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO.

EL CASO DEL ARTICULO 93 EN RELACION CON EL SEGUNDO
PARRAFO DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 CONSTITU
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A. ACTOS DEL PRESIDENTE 2 LA REPUBLICA EN EL ARTICULO
29 COMSTITUCIONAL.

El artIcule 29 de nuestra actual constitucién tiene ante
cedente inmediato en el precepto que con el mismo nGmero co--

rresponde a la Constitucién de 1857. Y que a la letra dice:

"En los casos 3e invasi8n, perturbacibn grave de la paz
pdblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligrc o conflicto, solamente el presidente de los Estados -
Unidos Mexicanos, de ACUERDO con los titulares de las Secreta
rfas de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procu-
radurfa General de la Repiblica y con APROBACION del Congreso
de la Uni®n, y, en los recesos de fste la Comisiba Permanente,
podr8 suspender en todo el pals o en lugar determinado las ga
rantfas que fuesen obsticulos para hacer frente, ripida y faA-
cilmente a la situacifn; pero debera hacerlo por un tiempo 1i
mitado, por medio de prevenciones generales y sin que la sus-
pensifn se contraiga a determinado individuo. Si l.arsuspen--
sibn tuviese lugar halldndose el congreso reunido, #ste conce
derd la AUTORIZACION que estime necesaria para que el ejecuti
vo haga frente a la situacién, pero si se verificase en tiem=-
po de receso, 8se convocard sin demora al COngreso para que --

las ACUERDE"™.

"Como antecedente del citado artfculo, podemos decir que
ni en el acta constitutiva de la federacifn mexicana de 31 de

enero de 1824, ni en la Constitucidn Federal de 4 de octubre
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del prop:io aflo, se previl la suspensiBn de garantfas en casos
anormales y de peligro para la vida del pafs. Es mds, segln

lo hace notar Don Isidro Montiel y Duarte, el principio tajan
te de la divisibn o separaci8n de poderes que en ambos docu--
mentos se consignaba, hizo imposible el fenfmenc o suspensivo
indicado, :jue para desarrollarse reconoce necesariamente el -
depbsito de la funcifbn legislativa en el 8rgano encargado del
poder ejecutivo al que se conceptda mds idSneo para remediar

una situacién de emergencia.

No obstante que ninguno de los dos ordenamientos acaba--
dos de citar estatuy8 la posibilidad de que en casos excepcig
nales se otorgardn facultades extraordinarias al ejecutivo pa
ra legislar, es decir, para expedir las leyes que reclamasen
una situacién emergente, durante la vigencia de la Constitu--
¢ifn Federal de 1824 se crearon diferentes decretos confirien
do dichas facultades al presidente de la repiblica, decreto -
que, por razenes invocadas resultaban inconstitucionales. Asf
el 25 de agosto de 1829 se autorizd al ejecutivo de la federa
ci6én "para adoptar cuantas medidas fueran necesarias a la con
servacifn de la independencia, del sistema federal y de la --
tranquilidad p@iblica®™; y como se abusara del ejerxcicio de di-
chas facultades, el congreso, por la ley de 15 de fsbrero de
1831, aclar® y dejo sin valor varias providencias que el eje~
cutivo habta tomado en ocasién del desempefioc de sus propias -
facultades., Como la situaci8én polftica y militar interna de

México hacfa diffcilmente aplicable la Constitucifn de 1824 -
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en lo gue concernfa sobre todo, al principio de divisién o se
paracifbn de poderes, el congreso expidi6 una ley el 8 de octu
bre de 1832 otorgando facultades extraordinarias al poder eje
cutivo, mismas que se reiteraron por sendas leyes en los aRos

de 1833 y de 1834.

“omo se ve, los autores del Acta Constitutiva de la Fede
raci®n y los Constituyentes de 1824 no previeron el surgimien
to de casos anormales dentro de la vida del pals, para insti-
tuir la posibilidad jurfdica de que se invistiese al poder --
ejecutivo con facultades extracrdinarias tendientes a conju-~
rar o evitar los trastornos inherentes a toda situacién de -~
emergencia, Por ello, es decir, en atencidn a dicha omisién
constitucional, todas las leyes a través de las cuales se de-
cretaron las mencionadas facultades, estuvieron en abierta ~--
pugna con el principio de divisifn o separacidn de poderes -
que en forma categ8rica e inexcepcional se consagr8® en dicha

acta y en la Constitucifn de 1624,

La Constituci8n Centralista de 1836 también fue omisa en
lo que respecta a la suspensién de garantlas individuales y -
al otorgamiento de facultades extraordinarias para legislar -
en favor del ejecutivo., Al declarar enfdticamente en su artl
culo 40. que "el ejercicio del supremo poder nacional conti--
nuard dividido en legislativo, ejecutivo y judicial y que no
podrdn reunirse en ningln caso nl por ningGn pretexto” evitd
ambos fenfmenos jurfdico-constitucionales, Es mis, en el ar-

tfculo 45, fracci8n v, de la tercera ley, dicha constitucibn
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dispuso que el congreso general no podfa ",,. suspender a los
mexicanos de sus derechos declarados en las leyes constiéucig

nales".

"En cambio, en las llamadas bases org4nicas de 1843 ya -
se contenfa la previsifn, en favor del congreso, para suspen-
der o "minorir" las garantfas individuales en circunstancias
extraordinarias cuando la seguridad de la nacién lo exiglere
en toda la repGblica o parte de ella, "para la aprehensién y

detencién de los delincuentes®.

La suspensifn de garantfas individuales es, pues, un fe=-
nbmeno que con mis o menos variantes ha sido acogido en nues-
tro derecho pdblico, pudiendo decirse, en general, que recong
ce como antecedente remoto la institucién de la dictadura con
el derecho romano, en cuyo sistema correspondfa al senade la
designacifn del dictador atendiendo a las situaciones de peli
gro que se presentaban en la vida del Estado, designacién que

debla ser aprobada por los cénsules.

En cuanto a las autoridades constitucionales competentes
para decretar la suspensifn de dichas garantfas, existe una -
colaboracién funcional entre los diversos Organos estatales -
que tienen tal incumbencia. En efecto, de acuerdo con el ar-
tfculo 29 de la Constituci®n, solamente el presidente de la -
repdblica, de conformidad con el Consejo de Ministros (o sea,
con los Secretarios de Bstado, Jefes de Departamentos Aut6no-

mes y Procurador de la Rep@blica), tiene la facultad de tomar
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la iniciativa para supender las garantfas individuales, la =--
cual, para que produzca el acto jurfdico suspensivo propiamen
te dicho, y por ende para que surta sus efectos legales, re--
guiare la aprobacién del congreso de la unién o, en los casos
de receso de &ste, de la comisién permanente. Como se ve en
el decreto de suspensién de garantfas individuales tienen in-
jerencia el ejecutivo federal como autoridad a quien exclusi-
vamente compete la iniciativa, y el congreso de la unién, ine
jerencia que se traduce en la relaci8n de dos actos diferen--
tes imputables a cada uno de dichos poderes, a saber, el pri-
mero, la formulacifn, y al segundo, la avrobaci&n de los mig«
mos y de la iniciativa correspondiente ptopiamenté dicha. En
cada uno de esos dos actos en que se revele el proceso de la

expedicifn del decreto de suspensién de garantfas individua--
les, tanto el ejecutivo federal como el congreso de la unidn

gozan de amplias facultades discrecionales para calificar la
existencia y gravedad del estado de emergencia que gea la cau

sa de situaciBn suspensiva.

Nada extraiio es, que, llegando a alguno de los casos se~
fialados en el artfculo 29, la constitucibn faculte al presi--
dente para expedir su propia accién suspendiendo-alguna de -
las garantfas otorgadas en aquella ley suprema., Temeroso, =
sin embargo, el poder constituyente, del despotismo que pueda
despertarse con m&s facilidad en el corazdn de un solo hombre
que en el de varios, exige que la suspensidn de garantfas se

decrete en junta de ministros y sea aprobada por el Congreso
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o por la Comisibn Permanente, segfin que aguél o 8sta estuvie-
ran en el ejercicio de sus funciones. EIl acuerdo de los mi-=-
nistros en la suspensifn de garantfas, tiene por objeto hacer
mds efectiva la responsabilidad del ejecutivo al decretar la

sﬁspensién: Como los ministros pueden ser enjuiciados durante
el desempefio de su cargo, su vogo tiene que ser concienzudo Yy
meditado. Verdad es que en caso que los ministros se resis--
tiesen a las insinuaciones del presidente, éste podrfa susti-
tuirlos con otras personas, hasta encontrar instrumentos déci
les a su voluntad; pero esta emergencia, rara en la prictica,
ni eximirfa a los nuevamente nombrados de la responsabilidad

ni el mal que causaran serfa duradero, porque pédr!an el Con-
greso o la Comisidn Permanente no aprobar la suspensién de ga

rant[as'.l‘

De lo anterior, podemos decir, gque adem&s de los Secreta
rios de Estado se debe contar conrla aprobhacifn, como antes -
se hizo menci8n del Congreso de la Unibn, o en su caso de la
Comisifn Permanente, En éste caso estaremos ante el momento
de sefialar que existe responsabilidad de cada Secretario dea -
Estado, ademds de la del ejecutivo, lo que se explica por las
graves consectiencias que pueda tener en su caso la suspensifin

de garantias constitucionales,

14, ' Burgoa Orihuela, Ignacio. Garantfas Individuales, Edi-
torial PorrlBa, 5. A., México 1380, 13a. edicibn. p.p. ==
206-208.
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Cabe hacer la aclaracifn, gque e@n nuestra Constitucién Po
litica, hasta fechas recientes, el multicitado artfculo 29, -
solicitaba del presidente de la repdblica, para el caso de --
suspensién de garantfas, que lo hiciera "de acuerdo con el -
CONSEJO DE MINISTROS", este t&rmino de "Consejo de Ministros®
fue modificado por el de "Secretarios de Estado®, el 21 de --

abrél de 1981,

Es evidente, que el funcionamiento de nuestro sistema ~-
presidencial en el caso del artfculo 29 se aproxima, al siste
ma parlamentario, asf nos explicamos gque el propio artfculo -
le daba a la reunifn del gabinete, por ega sola ocasién en to
da la constitucisn, el nombre de "Consejo de Ministros", que

es caracterfstico del r8gimen parlamentario.

Al referirnos a esa aproximaciln allsistema parlamenta--
rio, no es tanto por la denominacifn que pudiera darse a los
colaboradores del ejecutivo, sino por su 1ntezvénci6n, ya que
debe asumir el aspecto formal de aprobacifn adem&s de que de-
be participar todo el gabinete, con el qufrum de dos tercios

que seflala el artfculo 47 de la Ley de Secretarfas de Estado.

Es por lo que, nuestra Constitucifn otorga cierta autono
mia a los Secretarios de Estado, como al Consejo de Ministros

en un sistema parlamentario,

Ademds, como lo hemos mencionado y como lo dispone el --
multicitado artfculo 29 constitucional, es necesaria la apro-

bacién o autorizacifn del Congreso de la Unifn o en su caso -
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de la Comisin Permanente. DPor 10 que debemos de entender =-
por aprobacién; dar por bueno o sea aceptaciSn y como autori-

zacién; dar autoridad o facultad para realizar algo,

Es por ello que, podemos afirmar que la suspensidn de ga
rantfas individuales siempre dependerf de la aceptacisn y la
facultad que pudiera dar el Congreso de la Unisn al jefe del
cjedutivo para que éste Odltimo pudiera suspender dichas garan
tfas, por lo tanto dichos actos del presidente de la rep@ibli-
ca devenden hasta cierto grado del Congreso de la Unién, como
ocurre en un sistema parlamentario, los actos del presidente
@ rey en su caso, dependen en gran parte de la decisidn del -

parlamento.

B. KL INFORME PRESIDENCIAL COMO ASPECTO. PARLAMENTARIO

£1 informe presidencial, es un documento de cardcter po-
1itico, econémico y social. Incluye aspectos tales como: po-
lftica, economfa y finanzas, comercio, trabajo, agsentamientos
humanos, agrario, pesca, industria, comunicaciones, turismo,
educaci8n, salud, polftica interior; concluyendo con el mensa

je polftico al Honorable Congresoc de la Unidn,

La Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Uni-

dos Mexicanos, expedida conforme al segundo pdrrafo del artf-
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culo 70 Constitucional y publicada en el Diario Oficial de la
Federacifn el 25 de mayo de 1979; es congruente con los dlti-

mos mencionados, al establecer en su artfculo B8o.:

El presidente de la rep@blica acudiri a la apertura de =~
sesiones ordinarias del Congreso y rendir& un INFORME de con-
formidad con el artfculo 69 constitucional, y que a la letra

dice:

"A la apertura de sesiocnes ordinarias del Congresc asis-
tird el Presidente de la Repfiblica y presentard un INFORME --
POR ESCRITO, en el que manifieste el estado general que guar-
de la administracién pdblica del pafs. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una -
sola de las CéAmaras, el presidente de la Comisién Permanente
informard acerca de los motivos o razones que originaron la -

convacatoria®.

El presidente del Congreso contestard el informe en tér-
minos concisos y generales y con las formalidades qhe corres-

ponda al acto.

Aunque la prictica de que un miembro del Congreso.contes
te al presidente no obedece actualmente a un mandato constitu
ciopal, ya que su origen lo encontramos en la Ley Orginica -

del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

El informe serd analizado por las cdmaras en sesiones =--

subsecuentes,
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Los artfculos invocados son aplicables conforme a lo dis
pucsto por el artfculo 2o0. transitorio de la Ley Org4nica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en vigor a
partir del dfa de su publicaci8n en el Diario Oficial de la -

Federacién en la fecha antes indicada, que establece:

"Mientras se expiden las disposiciones reglamentarias de
esta ley y el reglamento interiox y de debates ser&n aplica--
bles, en lo que no se oponga a esta ley, las diposiciones re-
lativas del reglamento para el gobilerno interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos.

El discurso del presidente informa perifdicamente de la
situacidén polftica del pafs, Egte informe abraza, en un todo
uniforme, las relaciones con las potencias extranjeras, los =
puntos mis importantes de los departamentos de Estado, 'y cons
tituye una sinépsis clara y precisa de la situacifn, como an~
tes se dijo, polftica, econBmica y social del pafs y por lo -
tanto es de mucha utilidad para los hombres de eétado, y en =
general para cuantos siguen la marcha del pafs, en donde por
medio de la lectura de aquel documento, puede formarse, a cor
tos intervalos de tiempo, un juicio exacto de la administra--

ci6n pdblica en México“.15

Por lo tanto, lo dispuesto por el multicitado articulp -

15. Rrufez, Eduardo. Uchecho Constitucional. Editado por la
YN ALH,, México 1378, p. 213,
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69 de nuestra constitucifn, con el prop8sito sin duda, no s6-
lo de informar a las cdmaras de la labor del ejecutivo, lo --
que podrfa hacerse con la remisién del informe escrito, sino
también para que el presidente haga en persona, una cortesfa
al que es constitucionalmente el primero de los poderes. Fue
ra de ese caso y del de la protesta al tomar posesién de su -
cargo, en ningln otro el jefe del ejecutivo debe presentarse

ante la cémara.

"El artfculo 63 de la Constitucibn de 1857 disponfa que
el informe del presidente de la repblica tendrfa que ser con
testado en t8rminos generales por el presidente del Congreso.
El requisito de que la contestacién est€ concebida en té&rmi--
nos generales, tiene su raz6n de ser, pues con &l quiere evi-
tarse que un solo individuo, como es el presidente del Congre
so, aprovecha la ocasién para enjuicliar los actos del presi--
dente; la opinifin personal del presidente del Congreso no es
opinién de la cdmara, discutida y aprobadarpreviamente por és
ta, ni tampoco el acto puramente protococlario de contestar al

jefe del ejecutivo debe adquirir trascendencia politica".16

1. EL INFORME PRESIDENCIAL COMO MATIZ PARLAMENTARIO

Las causas de que el informe presidencial lo considere-~-

mos como matiz parlamentario, es por el hecho de que el presi

16, Tena Ramlrez, Felipe. Derccho Constitucional Mexicanc.
gditorial Porrfia, S. A.,, México, D. F., 1978, p., 276.
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dente de la repdblica, como lo menciona el multiciado artfcu-
lo 69 constitucional, debe asistir ante el Congreso de la -~
tnién a. rendir un informe, del estado que guarda la adminis--
tracifn pGblica federal. Encontramos cierta analogfa con el
sistema parlamentarioc, ya que para elaborar dicho informe es

con acuerdo de sus Secretarjos de Estade, y por lo tanto el -
propio presidente de la replblica es responsable ante el par=
lamento (en nuestro sistema de gobierno ante el Congreso de =~
la Unién), esta responsabilidad, un tanto formal, ya que en =
el caso de que sus actos no fuesen los convenientes para el -
pals, el Congresoc no tiene la facultad de poder hacerlo dimi-
tir, como consecuencia de sus actos, como ocurre en un siste-
ma parlamentario, pero si de un desacuerdo, pox parte del mis
mo congreso, ya que su informe serd analizado, en sesiones ==
posteriores y de estos andlisis o estudios, se podri llegar a
un acuerdo en que los actos del presidente sean convenientes

o inconvenientes para la vida y desarrollo del pafs, y estos

acuerdos ser8n muy importantes para las prOximas decisiones -
gue deba tomar el Congreso de la Unifn, en base a los actos -

del ejecutivo que deban tener aprobacién del mismo Congreso,
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C. LA INTEGRACION DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO

El depSsito unipersonal de la funcién administrativa del
Estado exige, por imperativos pricticas ineludibles, que el -
presidente sea auxiliado por divérsos funcionarios que, a su
vez, son jefes de las entidades gubernativas que tienen a su
cargo la atencifn de todos los asuntos concernientes a los -=-
distintos ramos de la administracién pdblica. En el sistema
presidencial esos funcionarios reciben el nombre de "Secreta-
rios de Estado” y las mencionadas entidades el de "Secretarfas

de Estado".

"La necesidad de que el presidente sea auxiliado en las
diferentes y variadfsimas actividades administrativas que en
razén de su cargo tiene encomendadas, Se prevee en el artfcu-
lo 90 constitucional, que dispone: "La adminhistracidn pdblica
federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Or-
ginica que exptda el Congreso, que distribuird los negocios -
del orden administrativo de la federacidn que estardn a cargo
de las Secretarfas de Estado y departamentos administrativos
y definird las bases generales de creacifin de las entidades -
paraestataies y la intervencibn del ejecutivo federal en su ~

operaci®n,

Las leyes determinardn las relaciones entre las entida--
des paraestatales y el ejecutivo federal, o entre dstas y las
Secretarfas de Estado y departamentos administrativos., Esta

f8rmula otorga amplias facultades al 4rgano legislativo fede-
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ral para variar no sélo el ndmero sino la competencia adminis
trativa de las citadas entidades y de los 8rdanos gque las com
ponen, segln los requerimientos cada vez mds exigentes del Es
tado contemporinec en el orden econbmico, social y cultural,

sin que para lograr este objetivo sea menester reformar la --
constitucifn en cada oportunidad que reclame dicha variaci6n,
Por ende, el Congreso, en una ley ordinaria, puede ejercitar

tales facultades pero siempre respetando la competencia cons-~
titucional del presidente en lo que a las funciones adminis--
trativa, legislativa y jurisdiccional concierpe. Esta res--

triccifn a la potestad congresional se justifica por cuanto =
que, sin ella, el congreso podrfa llegar hasta sustitur el ré
gimen presidencial por el barlamentario creando una especie -
de "gabinete™ y convirtiendo al presidente en un "primer mi--
nistro” cuyas atribuciones alterarfa a discrecidn el orden es

tablecido por la ley fundamental,

Relacionado el estatus de las facultades que la constity
¢i8n confiere al presidente con la potestad que tiene el Con-
greso para crear Secretarfas de Estado y fijar la correspon--
diente esfera de atribuciones en favor de sus 8rganos inte--
grantes, incluyendo a sus respectivos titulares, se llega a -
la conclusién de que el desempefio de tal potestad puede tradu
cirse en la expedicidn de leyes administrativas en cuyos ra--
mos comprenda la intervencifn presidencial, pero siempre que
no se afecten por modo alguno las facultades que directamente

la constitucién concede a dicho alto funcionario, En otras -
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palabras, cualquier secretario puede ser leglamente autoriza-
do para desplegar la funci®n administrativa en los ramos de -
que se trate sin injerencia del presidente, siempre que la --
ley suprema no resexve a £ste el ejercicio personal, directo,

inmediato e indelegable de esas facultades".l7

locria pensarse, en el orden de ideas expuestas, que los
Secretarios de Estado asumen responsabilidad jurfdica y polf-
tica propia y distinta de la del presidente de la reonfblica -
en virtud del refrendo a que alude el artfculo 92 Constitucio
nal y que establece: "Todos los reglamentos, decretos y 6rde-
nes del presidente deberdn estar firmados por el secretarijo -
del despacho encargado del ramo a que el asunto CO::esponaa,

y sin este requisito no ser&n obedecidos".

El refrendo tradicionalmente ha sido, en derecho privade
y pGblico, el medio por el cual se legaliza alg@n acto prove-
niente de los 8rganos estatales, dando £8 de la autenticidad

de la firma de la persona que funja como su titular.

De estas ideas concluye Tena Ramfrez que "el refrendo, -
por lo tanto, no implica en nuestro sistema una limitacin ip
superable, c¢como en el parlamentario; para ello, serfa meneg--
ter que el presidente no hallara a persona alguna que, en fun

ciones de secretario se presentara a refrendar el acto, El -

17, Burgoa Urihuela, Ignacio. Derecho @ast. Wb, Cit. p. 745,
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refrendo en el sistema presidencial, puede ser una limitaci®n
moral; cuando un secretario de relevante personalidad pdblica
no presta su asentamiento per el refrendo de un acto del pre-
sidente, su negativa puede entrafiar una reprobacién moral o -
pSlitica que el jefe del ejecutivo, consciente de su responsa

bilidad, debe tenerlo en cuenta”.

Pero son tan importantes las atribuciones confiadas por
la Constitucifn a los secretarios de despacho que son las que
les dan el car8cter de funcionarios. Hasta cierto punto se -
les encarga el deber de poner un freno a las arbitrariedades.
que pudiera tratar de cometer el presidente de la repiblica y
siendo responsables por todo delito oficial cometido en el de
sempefio de las funciones ejecutivas, natural es que cuiden de
que los reglamentos, decretos y érdenes del presidente vayan
de acuerdo con los principios constitucionales, es decir, que
no atenten nf a los derechos individuales ni a los derechos -
politicos del hombre o del cuidadano mexicano. El. respeto-a
las instituciones, el decoro nacional, la marcha justa y pro-
gresiva de la nacifn les estdn confiadas, y la garantfa del -
buen desempeilio de sus obligaciones estf vinculada en el jui--

cio de responsabilidad,

Por otra parte, la irresponsabilidad jurfdico~polftica -
de los secretarios se deriva no s6lo de la condicién de ser -
meros colaboradores del presidente, sino de la circunstancia
de que no estdn vinculados constitucionalmente con el Congre-

50, SALVO el caso a que se reflere el artfculo 93 de la ley -
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suprema que dispone: "Los secretarios del despacho y los je--
fes de los departamentos administrativos luego que esté abier
to el perfodo de sesiones ordinarias, dar&n cuenta al Congre-

so, del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las c8maras podr8 citar a los Secretarios
de Estado y a los jefe~ de los departamentos administratives,
as{ como a los directores v administradores de los orcanismos
descentralizados federales o de las empresas de participacién
estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio concernfente a sus respectivos ra

mos o actividades.

Las cdmaras, a peticifn de una cuarta parte de sus niem-
bros, trati&ndose de los diputados, y de la mitad, si se trata
de los senadores, tienen la facultad de integrar comisiones -
para investigar el funcionamiento de dichos organismos descen
tralizados y empresas de participacién estatal mayoritaria. -
Los resultados de las investigaciones se har&n del conocimien

to del ejecutivo federal”.

Por lo que se refiere a la integracién de las comisiones
y comit@s de la cimara de diputados las disposiciones corres-
pondientes se encuentran establecidas en el capftulo cuarto -
del titulo segundo, artfeulos SO al 66 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Las comi--
siones de la CAmara de Senadores se regulan por lo estableci-

do en el capftulo cuarto del tftulo tercero, artfculos 86 al
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102 del ordenamiento antes citado, gue se publicé en el Dia--
rio Oficial de la Federaci6n el 25 de mayo de 1979 entrando -

en vigor en la misma fecha.

En relacifn a la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblyi
ca Federal, nos manifiesta en su artfculo 23, lo siguiente: -
“Los Secretarios de Estado y lcs jefes de los Departamentos -
Administrativos, una vez abierto el perfodo de sesiones ordi-
rarias, dardn cuenta al Congreso de la Unifn del estado que -
guardan sus respectivos ramos y deberdn informar, ademds,cuan
do cualjuiera de las cémaras los cite en los casos que se dis
cuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus acti-
vidades. Esta Gltima obligaci8n ser& extensiva a los directo
res de los organismos descentralizados y de las empresas de -~

participacién estatal mayoritaria".

Al respecto la Ley de Planeacifn, en su artfculo 8, esta
blece: "Los Secretarios de Estado y los jefes de los Departa-
mentos Administrativos, al dar cuenta anualmente al Congreso
de la Uni6n del estado que guardan gsus respectivos ramos, in-
formardn el avance y grado de cumplimiento de los objetivos y
prioridades fijadas en la planeacidén nacional que, por razfn
de su competencia, les correspondan y de los resultados de --
las acciones previstas, Informar&n también sobre el desarro-
1lo y los resultados de la aplicaci8n de los instrumentos de
polftica econfmica y social, en funcifn dé dichos objetivos y

prioridades.
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En su caso, explicard@n las desviaciones ocurridas y las

medidas que se adopten para corregirlas.

Los funcionarios a que alude el primer parrafo de este -
asticulo y los directores y administradores de las entidades
paraestatales que sean citados por cualquiera de las cémaras
para que informen cuando se discuta una lay o se estudie un -
negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades, -
seflalarén las relaciones gue hubiere entre el proyecto de ley
© negocio de que se trate y los objetivos de la planeacidn na

cional, relativas a la dependencia o entidades a su cargo.”

De los articulos antes mencionados podemos hacer dos cla
ras distinciones, y resulta que en el primer caso =dar cuen-
ta- el Congreso funge comc REVISOR de la administracién pd--
blica a través de sus diferentes ramos, el segundo ~informar-
como &rgano que, para realizar sus propias atribuciones, nece
sita la informaci®n adecuada que le deben proporcionaxr los se

cretarios.

Tales informes llevan el nombre de “memorias®™ y por me--
dio de estos documentos pueden ser conocidos, dentro y fuera
del pafs los adelantos obtenidos durante cada perfodo legisla
tivo, con mayor amplitud que lo que es posible en los discur-
sos que el presidente de la repfiblica pronuncia en la apertu-
ra de las cdmaras: contiene la relacifn de los trabajos ejecu
tados, sirviendo también para que el pueblo sepa apreciar las
aptitudes y laboriosidad de los ministros, asi como las dotes

de hombre de estado que demuestre el presidente de la repdblica.
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D. EL CASO DEL ARTICULO 93, EN RELACION CON EL SEGUNDO
PARRAFO DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL

e lo anteriormente mencionado podemos afirmar que exis-
te una relacibn entre el artfculo 93 y el segundo n&rrafo de
la fraccién cuarta del artfculo 74 de nuestra constitucién y
lo tomaremos como yn aspecto m&s, en que los se.rntarios de -
despacho estdn frente el Congreso de la Uni8n, ya que dicho ~
precepto establece: "El ejecutivo federal hard llegar a la -
cdnara las correspondientes injcilativas de leyes de ingresos
y los proyectos de presupuesto a mds tardar el dfa dltimo del
mes de noviembre, debiendo COMPARECER el secretario del despa

cho correspondiente a DAR CUENTA de lo mismo".

La funcién revisora de la cuenta pdblica, consignada ex-
presamente en el precepto arriba mencionado de la Constitu--
cibén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, como una facul
tad exclusiva de la Cimara de Diputados, que es ejercida por
medio del organismo administrativo denominado "contadurfa ma-
yor de hacienda":; tiene significacifn jurfdica y politica de
mucha trascendencia en un régimen como el nuestro, por cuanto
que, considera dentro de un orden constitucional, la facultad
del pueblo, ejercida a travBs de sus representantes, para vi-
gilar y examinar la legalidad y exactitud en el manejo de la

hacienda pdblica.

como hago mencidn anterformente, los secretarios del des

pacho no son responsables de sus actos ante el Congreso de la
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Unidn, por ser meros coljboradores del jefe del ejecutivo, pe
ro sf se advierte de lo antes afirmado, un matfz parlamenta=-
rio por el solo hecho de que el mismo congreso tiene faculta-
des para llamarlos para rendir cuentas de sus actos, vor lo -
que se ejercita cierta presifin ante ellos mismos, Yy de ellos

ante el ejecutivo, para que marche mejor, y en forma especif:
ca, cada una de las ramas ce la administracifn piblica de las
que son titulares, y en caso de responsabilidad por atentar -
en contra de los derechos de los gobernados, se pueda hacer -

responsable, al mismo Secretario de Estado.

O sea, es necesario que exista alguna consecuencia con -
la probacibn o rechazo de los informes correspondientes, para
que el parlamento, al emitir su voto de confienza, o de censu
ra, tuviese consecuencia de Indole polftico, como puediera =--
ser, en el caso de censura, la catda del ministro y, en caso

extremo, de todo el gabinete.
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A. PERMISO PARA AUSENTARSE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CAUSAS POR LAS QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEBE
PEDIR PERMISQ DE ACUERDC AL ARTICULO 38 CONSTTTUCIONAL

Dentro de un sistema como el nuestro, en donde existe co
laboracidn de poderes, la resolucién de casos de supremo inte
rés no yuadan al arbitrio de uno s6lo: de ahf la determina--
cibn de que el presidente de la repiblica requiera el permise
del Congreso de la Unifn, o de la Comisi6n Permanente, para =
salir del territorio nacional. Solo por razones de gran im--
portancia el jefe del ejecutivo debe ser autorizado para via=-

jar fuera del pais.

Si el presidente sale del pafs, se entorpecerfa la mar-=-
cha de la administracién pfiblica. Este mal nodrfa ser menor
o irremediable, por lo que es necesarioc que se obtuviera el -

permiso por parte del Congreso de la Unién,

El artfculo 88 de la Constitucifn Polftica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, establece: "“El Presidente no podrd au-
sentarse del territorio nacional sin permiso del Congreso de

la Uni6n o de la Comisifn Permanente en su caso®.

Es otro aspecto en el que un acto del Presidente de la -
Replblica se ve supeditado a la decisién del Congreso de la «

uUnién.

En este orden de ideas, tomarfa un matfz parlamentario,
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ya que se requiere de la autorizaicén o de la negativa del =
Congreso de la Unién, dependiendo de las causas para que el -
Ejecutivo abandonara el Territorio Nacional, por lo tanto, es
importante la decisifn que tomar& el congreso, por la trascen

dencia de dicho acto,

Estas causas deben ser lo suficientemente importantes pa
ra ia vida y desarrollo de nuestro pals, por 1o que enviard a
las c&maras legislativas una iniciativa de decreto, en las --
que hard mencifn en forma precisa y especffica de las causas
por las que solicita se le otorgue permiso para ausentarse ~--

del pais.

Lo consideramos como matfz parlamentario, por la injeren
cia que tiene el Congreso en este acto del ejecutivo, ya que
tiene similitud con el sistema parlamentario, en el que los -
actos del rey o presidente, segdn el caso, dependen de la de-

cisifn del parlamento.

De lo anteriormente expuesto, para una mejor comprensidn
se proporciona un ejemplo del permiso que solicita el ejecuti

vo ante el Congreso de la Uni#n, para ausentarse del pafs;
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"PERMISO AL EJECUTIVO PARA AUSENTARSE DEL PALS

(OFICIO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION}.

~El C. Secretario Silvio Lagos
Martinez:
Escudo Nacional - -Estados Unidos Mexicanos-
Podar Ejecutivo Federal, .
México, B. F.
Secretarfa de Gobernacién.
CC. Secretarios de la C8mara de Diputados del H. Congreso de
la Uni6n.

PRESENTES.

Anexo al presente envfo a ustedes, por instruccidn del
c. Pfesidente de la Rep@blica y para los efectos conséitucig
nales, iniciativa de Decreto por la que el propio primer ma=-
gistrado de la Nacibn solicita el permiso necesario para au-
sentarse del Territorio Nacional para realizar una visita a

los Batados Unidos de América.

Reitero a ustedes en esta oportunidad las seguridades -

de mi consideracifn distinguida.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION,

México, D. F., a 9 de septiembre de 198l1.

EL SECRETARIO, PROF. ENRIQUE OLIVARES SANTANA,
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ESCUDO NACIONAL, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

CC. Sccretarios de la H. C3mara de Diputados del Congreso de
la Unién.

PRESENTES,

Me es grato informar a ustedes que, en mi calidad de Pre
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, he sido invitado pa-
ra realizar una visita a Grand Rapids, Michigan, Estados Uni-
dos Americanos, los dfas 1B y 19 de septiembre de 1981 y, por
tal motivo, solicito mediante el digno conducto de ustedes, -
el PERMISO DEL H. CGSGRESO DE LA UNION para AUSENTARME del -
Territorio Nacional el tiempo necesario. Mi viaje a ese pals
responde a una invitacidn que me fue extendida por el expresi
dente de los Estados Unidos de América, GERALD R. FORD, para
participar en la inauguraci8n del museo que llevard su nombre
y que albergard la coleccifn de documentos, correspondientes
y objetos que dicho ex-mandatario entrega al pueblo norteame-

ricano.

En dicha ocasifin estar&n presentes también el pz.esidente
de los Estados Unidos de Am8rica RONALD REAGAN, y el Primer -
Ministro de Canadd PIERRE ELLIOTT TRADEAU, lo que brindard la
oportunidad para que los tres mandatarios sostengamos conver-
saciones sopre asuntos de interés comin dentro del espiritu -
de amistad y de fomento a la cooperacién internacional que --
conjuntamente hemos establecido en nuestras reuniones priva--

das,
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Por lo antes expuesto y con fundamento en los artfculos
71, fraccién I y 88 de la Constituci6n Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, SOMETO A LA CONSIDERACION DEL H, CONGRE
50 DE LA UNION, por el digno conducto de ustedes, la siguien
te INICIATIVA DE DECRETO.

UNICD: Se concede PERMISO al Ciudadano JOSE LOPEZ POR-
TILLO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para au--

sentarse del Territorio Nacional el tiempo necesario para -

realizar una visita a los £stades Unidos de América".la

18. Oiario de los Debates Perfodo Ordinario., "LI* Liql:lltg
ra Aflo I, 1981, 1o, de septiembre de 198) ¥ 8, p. 3.
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B, LA ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Otro aspecto de nuestro sistema de gobierno, que conside
ramos como matfz parlamentario, es el que se refiere a la fa-
cultad que tiene el Congreso de la Unién o de la Comisibn Per
manente, en su caso, para el nombramiento de Presidente de la
RepGblica, en alqunos casos especiales. En virtud a que se -
relaciona a otra facultad del parlamento, en la hip6tesis de
falta de jefe del Ejecutive, por lo tanto, depende de la deci

sifn del Congreso de la Unién,

"La sustitucién del presidente en sus faltasg absolutas o
temporales nunca recae en una persona predeterminada., La --
Constituci6bn de 1917, recogiendo las amargas experiencias po-
liticas del pasado, abolid los sistemas que antes de su expe-
dicién regfan para cubrir dichas faltas, otorgando facultad -
al Congreso de la Unibén o a la Comisifn Permanente, en su ca
so, para proveer al nombramiento del individuo qgue reemplace
al ptegidcnte. La incertidumbre acerca de quién pueda ser el
sustituto presidencial ha contribuido a alejar las ambicjones
de los que, por ocupar el cargo del que necesariamente surgfa
éste, con frecuencia intrigaban para asumir la presidencia. -
Bajo el actual sistema, consecuencia l6gica de la supresién -
de la vicepresidencia expresa o tacita, nadie puede tener la
seguridad inconmovible de sustituir al presidente hasta que -~
cualquiera de los mencionados 8rganocs formule la designacién

correspondiente.
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"La sustitucidn del presidente opera en los casos en que
&ste falte absoluta o temporalmente, rigiéndose ambas hipbte-

sis por reglas constitucionales.

a) POR FALTA ABSOLUTA.

Estas faltas pueden provenir del fallecimiento o renun--
cia uel titular de la presidencia, asf como de la no présentg
citn del presidente electo o de la no verificacién ni declara
cifn de eleccidn respectiva antes del primero de diciembre de
cada afio, lo anterior se desprende de los artfculos 84 y 85 -

en su pirrafo primero de nuestra Constitucién.

1.~ En el caso de que la falta absoluta proveniere del -
fallecimiento o de la renuncia, ocurra durante los dos prime-
ros afios de los seis que dura cada perfodo presidencial y en
el de la no presentacidn del presidente electo o de la no ve~
rificacifn o declaracidn de la elecci®n presidencial, "si el
Congreso estuviese en gesiones, se constituirf {nmediatamente
en el colegio electoral, y ocurriendo cuando menos las dos --
terceras partes del nGmero total de sus miembros, nombrard en
escrutinio secreto y por mayorfa absoluta de votos un presi--
dente interino®, en base al primer p3rrafo del artfculo 84 de
nuestra Carta Magna, La persona qué con este cardcter haya -
sido designada durard en el cargo hasta que se elija uno popu
larmente y tome posesidn el individuo que deba concluir el pe

rfodo presidencial de que se trate. Ta eleccifén correspon--
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diente debe ser convocada por el mismo Congreso", debiendo me
diar entre la fecha de la c¢convocatoria y la que se sefiale pa-
ra la verificacifn de las elecciones, un plazo no menoxr de 14
meses ni mayor de dieciocho”, &ste con base en el pArrafo pri

mero del artfcule 84 de nuestra Ley Suprema.

2.~ En la hipbtesis de que 1. falta absoluta se registre
durinte los dltimos cuatro afios del perfodo presidencial res-
pectivo, el Congreso de la Uni&n debe nombrar a la persona --
que ocupe el cargo hasta la conclusifn del mismo perfodo, c¢n
su caricter de presidente substituto, con fundamento en el pi

rrafo tercero del articulo 84 de la Constituciln Polftica de

log Estados Unidos Mexicanos.

3,~- En cualquiera de los dos supuestos anteriores, si la
falta absoluta acaece durante los recesos del Congreso de la
Unién la Comisién Permanente debe designar a un presidente --
provisional, quien ejercerd el cargo hasta que se nombre el -
presidente interino o el substituto por el mencionado Congre-

50.

b) POR FALTA TEMPORAL.

Estas faltas pueden obedecer a cualquier hecho que tran-
sitoriamente impida al titular de la presidencia el degsempefio
de sus funciones, debiendo solicitar al Congreso la licencia

correspondiente.

1.~ Si la falta no excede de treinta dlas, el propio Con
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greso © la Comisién Permanente deber8 nombrar, en sus respec-
t ivos casos, un presidente interino "para que funcione duran=-
te el tiempo que dure dicha falta", lo anterior con base al -

parrafo segundo del articulo B5 de nuestra constitucifn.

2.- st la falta fuese mayor de 30 dfas, s8loc el Congreso
puede designar al presidente interino, pr.via la calificacién
de la licencia que solicite el presidente definitivo, y si el
propio Congreso no estuviere reunido la Comisifn Permanente -
lo deber8 convocar a sesiones extraordinarias para los efec--
tos ya indicados, de acuerdo al pdrrafo tercerc del artfculo

85 de nuestra Carta Magna,

De los someros comentarios que anteceden se habr8 adver-
tido que hay cuatro clases de presidente, a saber, al que sue
le comunmente llamarse "“Constitucional”, el "Sustituto®, el -
"Interino" y el "Provisional". El primero es el gue elige po
pularmente para un perfodo de seis afios o para completarlo en
el caso de que la falta absoluta de aquel ocurra durante los
dos afios siguientes a su iniciacién. El presidente suatituto
es el que designa el Congreso de la Unibn p#ra concluir dicho
perfodo, si la mencionada falta acontece despuBs de esos dos

anos.,

Se llama interino el presidente que nombra el propio Con
greso, mientrss se elige a la persona que deba completar el -
perfodo de gobierno, asf como el que designa dicho 6rgano le~

gislativo o la Comisifn Permanente en log casos de faltas tem
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porales. Por Gltimo tiene el cir&cter de provisional el pre=
sidente que nombra esta comisidn mientras se formulan por el
Congreso los nombramientos de presidente interino o de susti-
tuto en sus respectivos casos, Es importante hacer mencién -
que por aplicacifn del prtncipio de no reeleccifn que se con-
signa en cl artfculo 83 de nuestra constitucién, el individuo
que -haya ocupado la presidencia con cualquiera de las mencio-

nadas calidades no puede, jamis volver a ser prosiclen!;e"."9

Como hemos visto la sucesidn presidencial ha quedado ex-
clusivamente en manos del Congreso en los casos de falta tem-
poral o absoluta del jefe del ejecutivo, pues la renovacién -
normal cada geis aflos corresponde solamente al pueblo por me-
dio del sufragio universal y directo, y aunque este orocedi--
miento hace vivir al pais en una perpetua incertidumbre y en
constante ansiedad por lo que toca a la designacifn de un pre-
sidente sustituto, sobre todo cuando debe concluir el perfodo
presidencial y durar en su cargo varios anos, sin emba:go., da
da la experiencia adquirida, en m&s de una centuria de vida -
independiente, no es f8cil por ahora encontrar otro mejor, ==
pues entre el posible desacierto en que puede incurrir el Con
greso, que estd sujeto a una contingencia imprevista, como es
la muerte o la renuncia del funcionario que ocupa el poder, y

g1 peligro evidente de una oposicién organizada y actuando du

. .
¥

T, Burgon Urituela, lynacio. Derecho Const. b. Cit. p.p. 722y 124,
Koo :
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rante seis afios con el vicepresidente de la repdblica a la ca
beza, es preferible el primero. 1a solucién, por supuesto, =
ser8 plenamente satisfactoria cuando las c&maras sean verdade
ros 6rjancs del Estado, O8rganos representativos de todas las
corrientes de opinifn, de todas las tendencias y de todos los

intereses burocrdticos de un partido (Gnico omnipotente,

Tal ocurre en Francia, en donde la sucesibn presidencial
en todo caso depende del parlamento, habiendo dado resultados
excelentes hasta hoy, no solo para la transmisién nor el tér-
mino constitucional del poder, sinoc en los tres o cuatro ca--
sos de renuncia del presidente y on otros varios de muerte -
del mismo, en todos los que se substituy8 al mandatario fal--

tante con plena normalidad y dentro del m&s puro orden legal.

"Es verdad que en nuestro actual sistema el presidente -
provisional s6lo debe ocupar el poder mientras se verifican -
nuevas elecclones; mis hay el caso de que cuando la falta ocu
rre durante los Gltimos afos, el sustituto nombrado por las -
c8maras durard hasta el término del perfodo presidencial, y -
entonces sf resulta que se ha privado al pueblo del mds legf-
timo de sus derechos, o sea de elegir a sus mandatarios. Pe~
ro afin esta excepcifn es conveniente, ya que no se debe agi--
tar a la RepGiblica con campafias electorales frecuentes, por -
los trastornos econdmicos y morales que tales acontecimientos
producen, por lo cual es preferible mantener en el poder al -

designado por las cémaras,
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Pero, ya que de sustitutos presidenciales hablamos, de--
signado por el Congreso, debe quedar asentado, aungue tal co-
sa parezca innecesaria, que el presidente provisional, interji
no @ substituto, nombradoe por las c&maras, es irrevocable y -
no puede ser destitufdo de su cargo por el mismo Congreso. Pe
ro debe guedar claro, que nuestra Constituci6bn, Ley Suprema,
ha investido al Congreso de la Unién de una facultad importan
tisima dentro de la vida de nuestro pals, como es el nombrar
a integrar uno de los poderes imprescindibles de nuestro Esta
do, es por ello y como ocurre en los sistemas parlamentarios,
el nombramiento de diferentes tipos de presidentes de acuerdo

a caracteristicas especiales, est8 a cargo del pariamento“.zo

Como podemos advertir, el Congreso al tener la facultad
de poder nombrar presidente, ya sea por falta temporal o abso
luta, se convierte en uno de los elementos importantes dentro
de nuestro sistema, ya que se deja a su mejor juicio el nom--
bramiento del poder ejecutivo, sin el cual el sistema no po--
drfa existir, importancia que semejarfa, a la.dei parlamento
dentro del rxégimen parlamentario, razém por lo que lo conside

ramos como matiz de dicho sistema.

20, Lanz Duret, Miguel, Derecho Censtitucional Mexdicano y -
Consideracicnes sobre fa Realidad Politica de Nuestro RE
gimen, Editorial Continental, S. A,, MExico, 1959, p. -
222,



A3,

C. LA CELEBRACION DE EMPRESTITOS
a} FRACCION VIII DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

"La complejidad de las funciones del Estado y el aumento
d; las mismas, hace necesario, con frecuencia, y entre noso--
tros de una manera sistemdtica, que para que la administra--
cibn pdblica complete sus erogaciones, se recurra a los oprss
titos, Estos los celebra el ejecutivo, perc las BASES LAS FI
JA EL CONGRESO, como para reconocer y mandar pagar la deuda -
nacional, Existen, sin embargo, requisitos para su celebra--
cifn, como los de que se hagan para la ejecuci6n de cbras gque
indirectamente produzcan un incremento en los ingresos pGbli-
cos, salvo los que se realicen con propfsitos de regulacién -
monetaria, las operaciones de conversién y los que se contra-
ten durante alguna emergencia declarada por el presidente de
la repdblica en los té&rminos del artfculo 29 de nuestra cons-

titucisn™, 2

Para tal efecto la fraccifn VIII del artfculo 73 de nues
tra Carta Magna establece: "El Congreso tiene facultad; para
dar bases sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar emprés
titos sobre el cr&dito de la nacifn, para aprobar escs mismos

empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional,

21, Moreno, Daniel.  Detrecho Consdtitucional Yexicano, Edito-
rial Pax-M8xico, Tercera edicidn. 1973, p. 497,
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Ningdn empréstito podrd celebrarse sino para la ejecuci®n de

obras que directamente produzcan un incremento en los ingre--
sos pblicos, salvo los que se realicen con prop8sitos de re-
gulacibfn monetaria, las operaciones de conversifn y los que -
se contraten durante alguna emergencia declarada por el Presi

dente de la RepCblica en los t&rminos del artfcule 29",

El empréstito es una obligacifn por la que se recibe ==
cilerta cantidad de dinero, con pacto de reembolsarla en un -

plazo determinado o en prestaciones periddicas,

A veces nuestro pals como otras naciones tienen que ha--
cer gastos extraordinarios o imprevistos que no bastan a cu-~
brirga con las contribuciones, y entonces ocurren a celebrar
un empréstito, siendo de advertir que &stas deudas a cargo -
del Estado, no deben considerarse como contrafdas por una per
sona civil, sino por el poder pdblico,lo que establece marca-
das diferencias entre el empré@stito y el préstamo de los par-
ticulares. Esta facultad aparece indispensable a la sobera--
nia y existencla de un gobierno nacional y estd Intimamente -
relacionada con la de decretar impuestos: por esto toca al po
der legislativo APROBAR LOS EMPRESTITOS, como corresponde al

ejecutivo la facultad de celebrarlos.

Los empréstitos obran sobre el cr@dito de la Naci8n., Y
si la buena raeputacién de un particular consiste en que tenga
crédito y sepa respetarlo, con mayorfa de razbn una sociedad

polftica serd mis respetable e inspirara mayor confianza si -
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goza de crédito, es decir si paga sus deudas y no pide presta

do mis de lo que pueda pagar.

Se infiere de aqul que los ciudadanos todos estin intere
sados, por su sropia reputaci8n privada, en que la nacién de
que son miembros goce de crédito. Como el acto de contraer -
una deuda produce obligaciones y derechos, es decir, una rela
cibn jurfdica, el empréstito debe ser materia de una Ley; mis
come guiera qgue es imposible que el Congreso mismo contrate -
las deudas y pacte con los acreedores, la ejecucifn de este -
importante asunto se encomjenda en todos los pafses al poder
ejecutivo, bajo las bases que acuerden las cimaras legislati-
vas. Esto es lo que dispone nuestro articulo; sin embargo, -
la facultad concedida al ejecutivo es limitada supuesto que -
ningfn empréstito tendr8 fuerza de contrato ni ser8 considera
do come Ley, sino previa aprobacifén del congreso, con cuyo ac

to ejerce este poder su actividad legislativa,

El artfculo que estudiamos faculta también al Congreso -
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. La deuda de
la Nacifn puede ser interior o exterior, y puede provenir de
empréstitos o préstamos forzosos: A estas causas deben agre~
garse las reclamaciones hechas por los nacionales a su propio
gobierno, en virtud de perjuicios recibidos en las revolucio-
nes o en una guerra extranjera, por cualquier otro motivo, o
bien'por reclamaciones de sbditos extranjeros que provengan
de las mismas o parecidas causas. Estas dltimas pueden hacer

se en el terreno de la diplomacia y entonces se arreglan en -
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un tratado con la aprobacién de la Cé&mara de Senadores, o ad-
ministrativamente, y en ese caso, dada la resolucifn por el -~
ejecutivo, éste la somete a la aprobacibn del Congreso, para

que si las toma en consideraci8n, las mande pagar, incluyendo
la partida respectiva en el presupuesto de egresos del ejerci

cio fiscal que corresponda.

° Cuando los empréstitos afecten una obligacién que pueda
exigirse por una potencia extranjera comprometen el crédito -
nacional; y para evitar sufra perjuicios, ya sea por un acto
espontdneo del ejecutivo de la unién, ya por parte de los Es-
tados si 8stos quisieren contraer una deuda exterior, el artf
culo que estudiamos autoriza exclusivamente al presidente de
la rep@blica para celebrar dichos empré@stitos; pero sflo BAJO
LAS BASES QUE FIJE EIL CONGRESO GENERAL,

La Constitucifin ha garantizado plenamente los intereses
nacionales al establecer que el congreso debe fijar al ejecu-
tivo las bases sobre las cuales pueda contraer préstamos con
garantfa del cré@dito de la nacibn, por lo que de ese modo es-
te dltimo poder no s8lo habrd de ajustarse exclusivamente a ~
las condiciones fijadas, sino que tendrd que rendir cuentas e
informar ampliamente despuls de la contratacidn del emprésti-
to, para que pueda ser aprobado o rechazado por las cémaras,
garantizdndose as! el crédito nacional y preservando contra -
contratos gravosos y ruinosos las del peder legislativo paia
reconocer y mandar pagar finanzas del pais. Lo mismc debe de

cirse respecto del derecho nacional, porque s8lo cuando esta
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delicadfsima atribucifn estd en manos de los representantes -
colectivos del pals, hay posibilidad de cordura y de buen sen
tido para no sacrificar los recursos del Estado, pues todo lo
contrario acontece cuando se deja al criterio de un solo fun-
cionario administrative, quien por vanidad o por lucro, o lo
que es mds grave, por incompetencia e ignorancia, es capaz de
aceptar condiciones desastrosas al reconocer la deuda pdblica
© lag mis inoportundas circunstancias para intentar pagar los
empréstitos, afn cuando la naci8n se encuentra en plena banca
rrota fiscal y en agudisima crisis econfmica, sin elementos -~

casi para cubrir los servicios pdblicos.

En este aspecto especifico, en el que los actos del jefe
del ejecutivo, se encuentran hasta clerto momento, dependien-
tes de la decisi8n de! Congreso de la Unién, de ahf la seme--
janza con el sistema parlamentario, en que el rey o presiden-
te, segln el caso, para celebrar empr@stitos depende en ahso-
luto de la decisién del parlamento, por lo que sflo lo consi-
dero como matfz parlamentaric., Por supuesto sin afirmar que
son sistemas iguales, ya que como se menciona anteriormente -
en un sistema parlamentario, los actos del jefe del ejecutivo
dependen en su totalidad de la voluntad del parlamento, y en
nuestro sistema es una facultad del congreso, en la gque limi-

ta el arbitrio del ejecutivo.

Para una mejor comprensién, de lo anteriormente citado,
se proporciona un ejemplo de iniciativa de ley en la que se -

autoriza al ejecutivo para contratar un empréstito.



*ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PODER EJECUTIVO FEDERAL -MEXICO~

SECRETARIA DE GOBERNACION.

México, D. F., a 18 de diciembre de 1936,

A~ LOS CC. SECRETARIOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

Tengo la honra de remitir a ustedes con el presente, ini
ciativa de Ley por la gue se autoriza al EJECUTIVO FEDERAL pa
ra contratar un EMPRESTITO por la suma de - = ~ = - = - = - =

Dls. 5,500,000,00 (CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL DOLARES},

Agradecer® a ustedes dar cuenta con el documento de que
se trata a ese alto cuerpo, reiterdndoles mi consideracién =--

distinguida.

a) En esta parte de la iniciativa de Ley, se hace la ex~
plicacién, clara y precisa en que se invertiri el em-

préstito contratado.
b) Cuerpo del Decreto,

c) Discusifn de la Iniciativa de Ley en las Cimaras Le--
gislativas,

d) Aprobacifn o Negativa de las Cémaras Legislativas de

la Iniciativa de Ley'.22

22, Diario de los Debates XXXVI Legislatura. Perfodo Ordina
rio Addo IIT, 1938, 18 de diciembre de 1936, 21, p., 4.
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D, LA CELEBRACION DE TRATADOS INTERNACIONALES
a} FRACCCION I DEL ARTICULO 76 CONSTITUCIONAL,

Todo Estado al nacer, se encuentra entre un conglomerado
de estados ya existentes y se ve coaccionado, por la naturale
Za de las cosas, a entrar en relaciones con ellos, adquirien-
do derechos y obligaciones, se han ligado entre sf vor redio
de TRATADOS que a veces son de alianza para defenderse contra
otros pueblos o para no atacarse entre si, otras veces son --
tratados comerciales para satisfacer mejor sus necesidades mu
tuas. De lo anterior podemos afirmar gue tratado "es el acuer
do de voluntades entre dos o m#s Estados con el fin de ligar-~
se por medio de obligaciones y derechos recfprocos™, por lo -
tanto los tratados constituyen la base fundamental del dere--
cho internacional y de las relaciones jurfdicas entre los Es-

tados,

Vemos pues, que en -lo gue respecta a las facultades o --
atribuciones que estfn en intima relacifn con los asuntos de
carfcter externo de los Estados, @stas estdn encomendadas a -
los poderes federales, en fntima colaboracién, actualmente, -~

de dos de ellos, a saber, el ejecutivo y el legislativo.

Pero una de las fases importantes en un tratado es la RA
TIFICACION del mismo. No basta en el derecho moderno que los
representantes de los Estados, para la negociacifn de un tra-

tado, hayan estampado sus firmas. Hace falta que dicho trata
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do sea ratificado de acuerdo con el derecho interno,

La ratificacién es el punto de contacto entre el derecho
internacional y el derecho interno. ODesde luego, es un acto
de derecho internacional, pero todo el proceso hasta llegar a
ella, seguido generalmente por el poder legislativo, es de de

recho internc y estd establecido o.r nuestra constitucién.

En este caso es facultad excluaiva del Senado, aprobar -
los tratados y convenciones diplomdticas que celebre el presi
dente de la repdblica con las potencias extranjeras. Al res-
pecto, la fraccitn I del articulo 76 constitucional, estable-
ce: "Son facultades exclusivas del senado: Analizar la politi
ca exterior desarrollada por el ejecutivo federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Repiblica y el =«
secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso; -
ademds, APROBAR LOS TRATADOS INTERNACIONALES y convenciones -

diplom8ticas que celebre el Ejecutivo de la Unifn".

Esta facultad se corrobora por el artfculo 133 de la -~-
Constituci8n, el cual inviste a los tratados internacionales
que con aprobacién de dicho 8rgano y celebrado por el Ejecutyl
vo Federal, con el carActer de normas supremas de la nacidn,
pero siempre que no estén en desacuerdo con la constitucién -

misma.

En este caso el artfculo 133 de nuestra constitucibn es-
tablece: "Esta constituci8n, leyes del Congreso de la Unidn -

que cmanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
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con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Repfblica, con APROBACION DEL SENADO, serfn la ley su--
prema de teda la Unidn. LOs jueces de cada Estado se arregla
r8n a dicha constituci®n, leyes y tratados, a pesar de lag -~
dlsposiciones en contrario que pueda haber en las constitucio

nes o leyes de los Estados”.

sin embargo, esta facultad exclusiva est8 contradicha --
por la fraccién X del articulo 89 constitucional que consigna
la atrihbucifn del presidente de la repGblica para "dirigir --
las regociaciones diplomiticas y celebrar tratados con las po
tencias extranjeras, sometifndolos a la ratificacifn del CON=-
GRESQO FEDERAL". Esta contradiccifn debe decidirse en el sen-
tido de que la facultad mencionada es exclusiva del senado, -
va que obedece a un mero descuido parlamentario. Bajo el sis
tema unicameral que implanté la Constitucifn de 1857, la apro
bacibn de los tratados internacionales correspondfa, como era
1égico, al Congreso Federal compuesto dnicamente por diputa-=-
dos; pero esta disposicifn se debi8 entender derogada al crear
se el Senado mediante las reformas y adficiones congtituciona-
les del 13 de noviembre de 1874 y dentro de cuyas facultades
esclusivas se consider8 la potestad aprobatoria aludida. No
se tuvo el escrlpulo de modificar la fraccidn X del articulo .
85 de la ley fundamental de 1857 para evitar la contradiccifn
apuntada y en este descuido también incurrieron los constitu-
yentes de 1917, pues, sin advertirla, aprobaron el artfculo -

89 constitucional, estimando en la fraccifn X de este precep-
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to que la ratificacifn de los tratados internacionales debfa

corresponder al Congreso Federal.

La cuestifn principal que debe decidirse es la de saber
cuil es el alcance de la atribucifn aprobatoria del senado, =
es decir, si tiene derecho a rechazar totalmente cualquier --
tratado o si puede modificarlo parcialmente. No “ay duda, da
da la amplitud de la competencia constitucional que le ha --
otorgado nuestra constitucibn, de que el senado pueda libre-=-
mente tomar cualquier resolucifn en estos asuntos, pero sin -
que est& facultado para exigir que se le de participacibn ni
al iniciarse las negociaciones, ni durante la discusién y el
proceso diplom&tico de la convencién celebrada, pues estos ac

tos solo corregponden al presidente.

"En consecuencia, ya se trate de una convencibn de amis-
tad y comercio, o de 'ar:eqlo de limites o de reconocimiento y
pago de reclamaciones o, por fltimo, de tratados de paz o de
arbitrajes cuyos contenidos son de suma importancia para el -
pafls, en cualquiera de estos casos el Senado puede rechazar -
de plano la convencibn celebrada que se le presente para su -
ratificacifn, aprobarla parcialmente, o sujetarla a determina
das situaciones. En el primer caso no queda otro recurso al
ejecutivo que prescindir del tratado o iniciar la celebracibn
de otro nuevo, y en el segundo, procurar obtener la aquiescen
cia de la otra parte contratante para que admita las condicig
nes propuestas por el senado o la. aprobacifn parcial hecha --

por dste Gltimo.
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Y no cabe de parte de ninguna nacidn soberana extranjera
alegar ignorancifa sobre la facultad constitucional de la cdma
ra federal mexicana para ratificar o desechar tratados, pues
es uniforme y universalemente admitido en derecho internacio-
n;1 que todos los gobiernos deben cerciorarse de quiénes son
los que tienen personalidad y facultad en cada pals para cele
brar tratados, y, por tanto, estdn obligados, al iniciar nego
ciaciones en México, a saber que las convenciones diplom&ti--
cas sblo nos obligan cuando son celebradas vor el Pregidente

de la Rep(blica y aprobadas por el Senado Federal.

Es indispensable recordar y precisar que los tratados no
son Onicamente pactos de carfcter internacional entre México
y las demds naciones, sino que, conforme al artfculo 133 cong
titucional son al mismo tiempo leyes federales. Este precep-
to categSricamente dispone que, los tratados que celebre el -
ejecutivo serd&n con aprobacifn del gsenado, como anteriormente
lo sefiald. En consecuencia, tratdndose de una ley, como es -
un tratado con base en el artfculo 133 constitucional, debe -~
ajustarse a nuestros preceptos constitucionales, al espiritu
y texto del c6digo supremo del pals y al orden politico &e -
nuestra nacién organizada como estado soberano e independien-
te. Por tales motivos, si los tratados celebrados, como que~
d6 citado estdn an contradieccién con los principios imperati-
108 de nuestro derecho pdblico consignados en la constitucifn
federal estas tratados no deben tener valor, ni aplicacién --

prdctica, ni la sancién del gobierno dentro de la rep@blica,
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cualesquiera que sean por otra parteé las consecuencias que re
sulten conforme al derecho de gentes por la violacién de un -
pacto internacional y las responsabilidades en que la nacién
pueda incurrir frente a las otras altas potencias contratan--

tes,

Por Gltimo, debemos aclarar, para dejar perfectamente de
tern'\xnado el valor y la obligacidn que tienen los tratados --
dentro de la rep@blica y conforme a la legislacidén interior -
del pafs, que s6lo aquellos que sean automitica e f{nmediata--
mente aplicables, por la naturaleza de sus asuntos que COm==
prendan, y que no neceslitan disposiciones legislativas comple
mentarias para su ejecuciln, serdn desde luego cumplidos. To
das las autoridades administrativas y judiciales del pafs de-
berdn velar por su completa observancia teniendo dgrecho el -
presidente de la replblica de emplear todos los medios que es
tén a su alcance para lograr su incondicional ejecucisSn. Pe-
ro cuando leos convenios diplomfticos requieren disposiciones
legislativas ui.criores para que puedan ser cumplidos, como -
cuando se trata, por ejemple de verificar pages conforme a un
tratado de reclamaciones, o de hacer entrega de territorio en
un tratado de limites o, en general, de ejecutar determinados
actos cuya autorfzacifn corresponde de una manera exclusiva -
al Congreso Federal o a la Cédmara de Diputados, y no solo al
presidente de la repGblica y al senado, en todos esos casos -
serd indispensable que el Congreso o la Cadmara dicteﬁ las dig

posiciones complementarias que se necesiten, pues en ese Caso
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de que no lo hagan, las convenciones celebradas no podr&n ser

obedecidas dentro del territorio nacional® .23

De lo expuesto podemos afirmar que la constitucién hace
inrtervenir en las relaciones internacionales, de modo y en me
dida diversos, al presidente de la repfblica, al Congreso de

la Unién y al senado.

El presidente representa a M@xico en sus relaciones con
los dem8s pafses y con este titulo acredita y recibe enviados
diplomiticos, sc comunica gon los goblernos extranjeros y es
el Gnico poder que en materia internacional es informado ofi-

cialmente,

“Podrfamos resumir, que de acuerdo al texto que analiza-
mos, la celebracifn de un tratado se integra en -nuestro dere-
cho pblico interno por lasg concurrencias de dos voluntades,
como son la del presidente y la del senado, tomada de éste Gl
timo por mayorfa de votos de los presentes, Surge asf{ en el
derecho interno un acto dnico, aunque complejo, que a su vez
es acto unilateral en la esfera del derecho de gentes, puesto
que para la produccifn del acto bilateral, que es el tratado,
se necesita la concurrencia de voluntad de otro estado contra

tante,

Por lo tanto, en nuestro Derecho Constitucional el Presi

23, Lanz Duret, Miguel, (0. CLt., p.p. 237-239,
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dente de la Repdblica no puede llevar a cabo la ratificacibn
del tratado, sin la previa aprobacifn de éste por el senado.
Ast, pues, el acto propiamente de derecho interno come es la
aprobacién del Senado, es acto intermedio entre otros dos que
pértenecen al Derecho Internacicnal a saber: L3 conclusién -

del tratado por los plenipotenciarios y su tatificacicn".z4

° En consecuencia, el Senado puede desaprobar un tratado -
concluido por el presidente, o introducir en £l enmiendas o -
reservas. En el primer caso el presidente no puede constitu-
cionalmente ratificar el tratado y si lo hiciere, aparte de -
su responsabilidad constitucional crearfa una doble situacién
jurfdica: La de invalidez del Tratado en el orden interno con
forme al artfculo 133 constitucional y la de su existencia en
el orden internacional mientras subsista la voluntad del otro
estado signatorio, pues debe entenderse que internacionalmen-
te el Senado no e3s parte en la celebracibn de los tratados, -
la que se cohsuma por la voluntad bilateral de los Estades -~
Signatorios expresada mediante, la ratificacifn de los jefes
de Estado. En cuanto a las enmiendas Q reservas, carecen de
eficacia mientras no sean aceptadas por el estado co-contra--~

tante,

Segin su importancia se traducen en el repudio total o -

parcial del tratado.

24, Tena Ramirez, Felipe. (b, C4L&,, p. 413,
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La aprobacifn del Senado autoriza al presidente a llevar
a cabo .la ratificacibn, pero no lo obliga a hacerlo, a dife-=
rencia de la desaprobacién que lo pone en el trance de no .ra-
tificar el tratado. Ello se debe a que, una vez satisfecho ~
el requisito interno 'de ‘la aprobacifn de la cdmara alta, la -
voluntad del presidente, quede libre para actuar en el plano
internacional, al que pertenece la ratificacién de los trata-
dos. Otra serfa la solucifén si se entendiera que la voluntad
del senado se proyecta en la esfera internacional, integrado

con la del presidente la voluntad del Estado Mexicano.

La conclusién de los Tratados Internacionales pertenece
a la competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, pero con el =
control polftico y legislativo del Parlamentc, En éste tipo
de Legislaciones, los tratados sonobra del poder ejecutivb, -
pero el parlamento por medio de votos de aprobacién o de cen-
sura, interviene indirecta y eficazmente en la confeccifn de
dichos tratados. Entre este sistema y el sistema de Inglate-
rra, pals en el que, después de haber sido concluido un trata
do por el rey, el parlamento, tiene entre sus atribuc_ianes -
las de dar las leyes respectivas a fin de que se pueda cum-~
‘plir o votar el presupuesto necesario, si acaso implica obli-
gacicnes econdmicas, De lo anterior, se nota claramentg el -
control por parte del parlamento. Y por lo tanto, encontra-=
mos un matiz parlamentario, dentro de nuestro sistema, por la
aimilitud de las Funciones, tanto del Parlamento como del Con

greso de la Unidn en sus respectivos casos.
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E. LA DECLARACION DE GUERRA
a) FRACCION XIT ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL,

Nuestra constitucién quiso alejar el peligro de exponer
al pafs al mis grave de los conflfctos: la guerra con una po-
tencia extranjera, a causa de la ligereza, o de la impruden--
¢ia, o de la imprevisitn del jefe al Estado, si a &ste sc hu-
biera reconocido ese derecho: pues como a €1 le corresponde -
exclusivamente, la direccidn de todos los asuntos diplomdti~-
cus, y estos generalmente se mantienen en el m&s estricto sie
gilo, €ésto pedrfa dar lugar a que la nacién, sin darse cuenta,
despertard un dfa en plena hostilidad; mientras que condicio-
nada la guerra a la declaracifn previa del Congreso, el que -
dehe conocer todos los datos que tenga el ejecutlvo sobre una
controversia entablada, haya probabilidad, o por lo menos la
posibilidad, de que pueda evitar la lucha, soluciondndose. de-
corosamente la contienda sin llegar a2 las armas, Sin embargo,
debe hacerse notar que 8sta es una garantia aparente, pues el
derecho reconocido al Congreso podrfa ficilmente anularse o -
burlarse, si al ser Iinformado por el presidente de la replbli
ca en el caso de un conflicte exterior insoluble, se le pone
en el dilema de aceptar el estado de guerra existente, o la -
humillacién nacional cuando las cosas hﬁn tomado un carfz tal
que sean inevitables lag hostilidades o. que no se pueda retro

ceder en el momentode someterse el asunto a su deliberaci6n.

"En la sucesién normal de los actos que conducen a la --
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guerra, se presentan sucesivamente las siguientes fases: ini-
ciativa para declarar la guerra, declaracién de guerra, termi
nacién de la guerra, para cada una de estas etapas la consti-

tucibn tiene previsiones, que estudiaremos por su orden:

INICIATIVA. Las reglas generales que consagra el artfcu
lo 71 corat.tucional, gque consiste, en conceder la iniciativa
de ias leyes y decretos al Presidente 2e la Repfiblica, a los

Diputados y Sepadores y & las legislaturas de los Estados.

Esa regla general es susceptible de soportar algunas ex-
cepciones, en el sentido de restringir sicmpre (nunca ampliar)

el nfrmero de los titulares de la inciciativa.

Aunque la constitucidn no lo dice expresamente, pensamos
que entre dichas excepciones se encuentra la que se refiere -
al derecho de iniciar ante el Congreso una declaraci6n de gue

rra.

Tal facultad debe corresponder exclusivamente al presi--
dente de la repdhlica, si se tiene en cuenta que este funcio-
nario es quien maneja las relaciones exteriores, segfin la = --
fraccifn X del artfculo 89 constitucional, manifestacidn prin

cipalfsima de las cuales es la declaracifn de guerra.

Ademds, Y a manera de colorario de lo expuesto, el Con--
greso no puede declarar la guerra, si no es en vista de los -
datos que le presente el ejecutivo, atento lo que dispone la

fraccidn XII del articulo 73 de nuestra constitucifn. Esto -
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quiere decir que la resolucién del Congreso requiere la actua
cibn previa del ejecutivo. (¥ de que otra manera puede ac--

tuar previamente el ejecutivo, sino es iniciando la Ley?.

DECLARACION DE GUERRA. La fraccifn XII del artfculo 73
de la constitucién faculta al Congreso "para declarar la gue-
rra, en vista de lo. datos que le presente el ejecutivo":; La
fraccidn VII del artfculo 89 constitucional, autoriza al eje-
cutivo "para declarar la qguerra en nombre de los Estados Uni-

dos Mexicanos, previa Ley del Congreso de la Unién",

“"En vista de que las dos funciones que se citan otorgan
literalmente la misma facultad de declarar la guerra a dos &g
ganos distintos, como son el Congreso y el presidente cabe ~-

preguntarse quéd funcidn corresponde a cada uno.

El Congreso declara la guerra mediante una ley, que como
tal s6lo tiene vigencia dentro del pafs para el cual se expi-
de; as{ pucs, la declaracidn de guerra del Congreso no produ-
ce efectos por sf misma fuera de las fronteras, sino solamen-
te para el pueblo mexicano. Después de esta manifestacifn in
terna, concretada en la ley respectiva; es necesario hacer sa
ber la decisidn de México a las naciones extranjeras, lo nmis-
mo al pafs enemigo que a los beligerantes y a los neutrales,
para los efectos de derecho internacional; esta tarea incumbe
al ejecutivo, quien es el encargadc de las relaciones interna
-cionales, La declaracidn de guerra del Congreso es, pues, -

una decisibn que se hace saber al pueblo mexicano; la declara



101.

cién de guerra del presidente, es una misma decisién en cuan-

to se notifica a las naciones extranjeras,

Yuestra constitucifn habla de '"Declaracién de guerra®, -
al estallar la segunda guerra mundial, las naciones aliadas -~
emplearon como modalidad nueva la gue conaiste en "declarar -
¢l estado de guerra"., Mévico utiliz6 esta (ltima expresifn,
cuando ¢n el mes de mayo de 1942 adoptS la decisién de parti-
cipar-en el conflicto. La diferencia entre las dss expresio-
nes consiste en que "la declaracifn de guerra supone en quien
la decide, la voluntad espontdnea de hacer la guerra”, segdn
se dijo en la iniclatl?a referente a la declaracifn del esta-
do de guerra, que se present8 por el ejecutivo ante el congre
so; como México entrS en la contienda contra su propio deseo
y como no le correspondfa la responsabilidad por ser el agre-
dido, la iniciativa estimé que no era procedente declarar 1la

guerra, sino ¢l estado de guerra.

Tr&tese puramente de matices que ha introducido en las -
formalidades de poliftica internacional y que en nada afecta -
la sustancia de las facultades de que hemos tratado. No se -
) diga, pues, fque el Congreso y el presidente carecieron de fa-
cultades para declarar el estado de guerra en que huestro pals

se hallaba.

TERMINACION DE LA GUERRA, La guerra concluyé habitual—-
mente con la celebracién de un tratado, lo cual corresponde =

al presidente de la repQblica, CON LA APROBACION DEL SENADO,
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La constitucibn concede maycor importancia al comienzo de la -
guerra gque a su conclusifn, pues mientras en aquel intervie--
nen el Congreso y el presidente, en ésta participan el presi-

dente y el senado".25

Ademds, para declarar la guerra hay prevenciones especia
les en la constitucién, como son las fracciones XII del arti-
culo 73 y VIII del articulo 89, lo que no sucede respecto a -

su terminacién,.

Ocurre con frecuencia que en el tratado que pone fin a -
una guerra, se estipulan condiciones que afectan al territo--

rio de los paises que celebran el tratado.

De lo expuesto con antelaciln, podemos afirmar que en --
nuestro sistema, como en el sistema parlamentario, la decisi¢n
del presidente o del rey, segln el caso, para declarar la gug
rra, por la trascendencia que significa para la vida de los -
pafses, dependen de la aprobacifn del parlamento. Es por ==
ello que lo consideramos como un matfz varlamentario dentra -

de nuestro sistema de gobierno,

Para una mejor comprensién de lo afirmado expondremos un
ejemplo consistente, en la aprobacifn que solicita el Jefe --
del Ejecutivo de Iniciativa de Ley para declarar la querra, =

ante el Congreso de la Unifn.

25, lbud, p. 357 - 35v.
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"ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"
"PODER EJECUTIVQ FEDERAL"
“SECRETARIA DE GOBERNACION MEXICO.

CC. SECRETARIOS DE LA H. COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

- Para conocimiento de ustedes y fines correspondientes,
anexo al presente, me permito acompafiarles nota que el Sefior
Presidente de la Rep@blica dirige a esa H. Comisioén Permanen
te, a efecto de que se convoque al H. Congreso de la Unién a

un perfodo permanente de sesiones.

Al rogar a ustedes dar cuenta con dicho documento a esa

propia H. Comisidn les reitero mi consideracidn distinguida.
SUFRAGIO EFECTIVC. NO REELECCION.

México, D. F., a 25 de mayo de 1942.
EL SECRETARIO

LIC, MIGUEL ALEMAN.
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"ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

CC. SECRETARIOS DE LA H, COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO
DE LA UNTON,

PRESENTES .

El ataque a un barco de nuestra marina, el "“Pot:ero del
Llano", suceso en el que perecieron compatriotas nuestrog y -
que con tanta justicia ha despertado general indignacién en -
el pals, determin6é el Ejecutivo Federal a dirigir a las poten
cias del eje {Alemania, Italia y Jap8n) una enérgica nota de
protesta por tan 1nca1££icab1e violacifn a las m8s rudimenta-

rias normas del derecho de gentes,

Los aludidos palfses del Eje no solamente no han propor=-
cionado al gobiernoc de M8xico ninguna explicacibn, sino, que,
inspirados en manifiestos sentimientos de desdén hacia nues--
tros derechos como pueblo soberano, negfronse a recibir la no
ta de nuestra Cancillerfa; y posteriormente reincidieron en =
su actitud atentatoria y aleve, hundiendo otro de nuestros --
barcos mercantes, el "Faja de Oro", que regresaba de vacfo y
en lastre del vecino pals de Norteamérica y en el que también

se perdieron vidas de compatriotas.

La gravedad de los hechos acaecidos ha persuadido al Eje
cutivo de la Repdblica de la necesidad ineludible de adoptar
las determinaciones legales que sus altos deberes le impone,

los que no pueden quedar satisfechos sin que el H. Congreso -
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de la Unibn, en uso de sus atribucicnes censtitucionales, dic

te las disposiciones gque nuestra ley fundamental le confjere.

Por tan graves imperativos y en uso de la facultad que -
a2l Ejecutivo Federal otorga la fraccifn XI del artfculo 89, -
asf como la fraceifn IV del artfculo 79 de la Constitucién Po
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito propone: a
esta H. Comisién Permanente del Congreso de la Unién la expe-
dicién de convocatoria a un perfodo extraordinario que deber&
ocuparse de discutir y aprobar, en su caso, las iniciativas -
de Ley que en seguida se enuncian y que serin sometidas a su

consideraci8n.,

PRIMERA. Sobre declaracidn del Estado de Guerra con Ale
mania, Italia y Japén a fin de gque el Presidente de la RepG~--
blica pueda cumplir con la obligacifin gue le seflala la frac--

cifn VIII del artfculo 89 constitucional.

SEGUNDA. Sobre la conveniencia de aprobar cen sujecidn
al artfculo 29, también de la Constitucién General, la suspen
sifn de alguna de las garantfas constitucionales que puede «-
llegar a ser obst8culo para hacer frente, r&pida y fiacilmente,
a la situacifn; asf como para conceder las autorizaciones pa-
ra que el Ejecutivo est& en medida de realizar el objeto apun

tado.

TERCERA. Sobre el otorgamiento de facultades extraordina

rias al Ejecutivo de la Unifn, para que pueda, 3i el caso lo -
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requiere, legislar en aquellos ramos de la administraci8n pd-
blica que se estime necesario dentro de las atribuciones gque
establece el articulo 49 de la Ley Fundamental, asf como para
la ejecucifn de todos los actos indispensables a la salvaguar
d; de la integridad del territorioc nacional y al mantenimien-
to inc6lume del respeto a las instituciones fundanmentales del

pals y de su soberanfa y dignidad,

Protesto a ustedes las seguridades de mi atenta y distin

guida consideracién,

“EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA"

Lic. Manuel Avila (:auu:cho".-"6

Ahora bien, en nuestro sistema de gobierno, la constitu-
ci6n connere‘ facultades especificas a cada una de las C8ma--
ras que componen al Congreso de la Uni8n, algunas de estas fa
cultades se refieren a la autorizacifn o aprobacién de los ac
tos del ejecutivo, ea decir la forma €n que se pudieran limi-
tar sus decisjones, es por ello, que lo consideramos como ma-

tices parlamentarios.

26. Diario de los Debates XXXVIII LEGISLATURA PERIODO ORDINA-
RIO PERMANENTE Y EXTRAORDINARIO, 25 de mayo de 1342, No.-
40, p. 2.
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P, FACULTADES DEL SENADO

En relacicn.con el tema que estamog desarrollando solo =~
haré mencidn de algunas facultades del Senado, a manera de --
ejemplo, en virtud de que se refiere, a upa cfmara miembro -
del Congreso de la Unifn y por lo tanto una de las formas en
que el Ejecutivo se encuentra, como hemos viato en capitulos
anteriores, sujeto a la decisi6n o aprobacidén, en este caso,

a una parte del Congreso Legislativo, como son log siguientes:

"hutorizar al Presidente de la RapGblica para que pueda
permitir la salida de tropas nacionales fuera del pafs, el pa
so de tropas extranjeras por el territorio nacional y la esta
cién de escuadras de otras potencias, por mis de un mes, en -
aguas mexicanas, expuesto por la fraccifn III del articulo 76
constitucional, Esta facultad del Senado importa una limita-
cifén a la potestad que tiene el citado alto funcionario para
disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, O --
sca, del ejercicio terrestre, de la marina de guerra y de 1la
fuerza adrea conforme a la fraccifin VI del artfculo 89 consti
tucional, ya que sin la autorizaci6én de dicho 6rgano no puede
enviar fuera de la repdblxca a las tropas mexicanas. Asimis-
mo, implica un elemento de seguridad para la soberanfa del --
patls. y la integridad del cé:titorio nacional, pues el presi--
dente, sin la venia senatorial, no s6lo no puede permitiz‘el
trdnsito de fuerzas extranjeras por tierras mexicanas, sino -

que estd obligado a echar en caso de que ya hubiesen penetfa-
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do a ellas o de que permanezcan en aguas nacionales por mis -

del plazo otorgado.

DAR CONSENTIMIENTO para que el presidente de la repdbli-
ca pueda.disponer ‘de la guardia nacional fuera de sus respec-
tivos esta.dos o territorios, fijande la fuerza necesaria, con
base en la fraccifn IV del articulo 76 constitucional, Asf,
si el Senado puede dar su consentimiento en los términos que
tal disposici6n indica, se supone que los Estados deben tener
"una guardia naciopal®”, Por su parte, los Estados de la Fede
racibn no pueden tener en ning@n tiempo tropas permanentes ni
bugues de guerra, sin consentimientos del CONGRESO DE LA UNIMN,
conforme a la fraccidn II del articulo 117 constitucional, ag
tualmente derogado, pero es importante, para hacer la distin-
cifn entre la "guardia nacional® y "el ejército" para inter--
pretar en su correcto alcance la facultad del senado de que -
tratamos. Aunque una de las finalidades de una y de otra -~
sean la misma, consistente en mantener la seguridad p@blica,
el 4mbito donde éste objetd ge realiza varfa en uno y otro ca
so, pues la guardia nacional es la fuerza organizada que para
conseguirlo dentro de su respectivo territorio crean los esta
dos, mientras que el ej@rcito lo cumple en toda la 6rbita ea-

pacial de la ::ep(!blica".27

17, Burgoa Orthuela, Ignaciv. Careitios Individuales. b, Cit. p. 660.



109.

Donde la Constitucifn hace resaltar la categorfa prepon-
derante del Congreso sobre los otros dos poderes de la Federa
cifn ¥ en lo que se aparta de la teorfa clidsica de la divi--
sifn de la soberanfa en poderes iguales, es en las facultades
propiamente ejecutivas que no de car8cter legislativo, que --
conceda aquel 8rganc de las fracciones VII, XI y XVI del artf
culg 73 constitucional, al consignar en ellas atributos de ==
tal categorfa que dan al que las posee la fuerza material y -
la autoridad definitiva dentro del Estado. En la fraccién viI
se autoriza la Congreso para imponar las contribuciones nece-
sarias a cubrir el presupuesto de gastos de la Nacidn; en la
XI para crear y suprimir empleos pGblicos de la Federacifn y
sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones; en la fraccién
XIV para levantar y sostener el ejército y la armada de la na
cibn y para reglamentar su organizacién y servicios, Si to--
das las atribuciones conferidas al Cénq:eao que ya hemos exa-
minado, basta para convertirlos en un verdadero poder sobera-
no dentro de nuestra organizaci6én polftica, lqu8 decir del al
cance y preponderancia de su autoridad cuando se le ve dotado
del derecho exclusivo de crear los recursos pecuniarios del -
Estado, para autorizar la manera de gastarlos, para controlar
la burocracia, por medio de los empleos pdblicos, que es la -
que en realidad administra y gobilerna a la Nacidn, y por Qlti-
me para ézear y organizar la fuerza armada, el poder material
del Estado, el ejfrcito y es indudable que la constitucidn ha
quer ido que dependa del parlamento nacional el control y la -

reglamentacifn de esos enormes poderes del Estado; que no qui
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so dejarlos a la voluntad o al arbitrio de un poder unitario

con Lnevitable tendencia al absolutismo, como es en todas las
partes del ejecutive, cuando no se le contrabalancea o no se

le limita. S6lo el Congreso puede decretar en México contri-
b&ciones, estimando previamente la produccifn nacional y los
recursos de los habitantes del pafs, para que, garantizando —
la yida fiscal del Estado, no se quebranten o destruyan las -
fuerzas productoras de los contribuyentes, por lo cual hace -
perfectamente mal cada vez que, infringiendo la constitucién

concede facultades extraordinarias al ejecutivo y lo autoriza
para establecer nuevas contribucionea y adn a veces gravime--
nes retroactivos, todos inconstitucionaies. Y s6lo a ese mis
mo poder corresponde crear los empleos oficiales, distribuir

segdn las necesidades administrativas entre los diversos de--
partamentos que Se establezcan para los servicios pfiblicos, y
fijar la remuneracidn que debe pagarse a los titulares de di-
chos empleos, con lo que se priva también de una de las mejo-
res oportunidades que puede tener el poder ejecutivo para pro
porcicnarse fuerza material, ya que se le arrebata el derecho
de dotar con excelentes cargos y en nimeros incalculables, a

todos los partidarics o sostenedores, que pudieran huscar por
la corrupcibn para sostener su poder, aunque fuera intclera--
ble o desp8tico. Por dltimo, s8lo al Congreso le ha conferi-
do la constitucién la facultad de fijar el ndmero de soldados
que deben de formar el ejército de 1a uni6n, el modo de reclu
tamiento, el sueldo que debe pagarse a la trooa, jefes y ofi-

ciales, la reglamentaci8n de la disciplina, y en una palabra
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su organizacibn técnica; con lo cual, al privar nuestra cons~
titucifén de esas importantisimas atribuciones al presidente -
de la repfblica ha manifestado su voluntad de reconocer como
8rgano preponderante, dentro del Estado polftico mexicano al |
Congreso, cifrando en €1 los destinos y las esperanzas de las
libertades pdblicas, y esto mismo ocurre hoy en todas las na-
ciones de Europa y América, tanto en el régimen parlamentario
como en Inglaterra, Francia, Alemania, en donde el parlamento
es soberano, o por lo menos controla de un modo absoluto las

actividades ejecutivas,

G. LA APROBACION DE NOMBRAMIENTOS

Con fundamento en la fracci®n II del artfculo 76 consti-
tucional, es facultad exclusiva del senado: "ratiffcar log =--
nombramientos que el Presidente de la Repflblica haga de sus -
Ministros, Agentes Diplomiticos, COnsules Generales, Empleos
Superiores de Hacienda, Coroneles y demfs Jefes Superiores -~
del Ejército, Armada y Fuerza Afrea Nacionales, en los térmi-
nos que la Ley disponga”. Esta facultad se relaciona con lo
gue dicho alto funcionario tiene conforme a las fraccjiones -~
III y IV del artfculo 89 constitucional; las facultades y --
obligaciones del presidente son las siguientes: E‘racéidn 111;

Nombrar los- Ministros, Agentes Diplomiticos y Cénsules Genera
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les, CON APROBACION DEL SENADO. Y en su fraccién IV nos dice
"Nombrar, CON APROBACION DEL SENADO, los Coroneles y demis --
Oficiales Superiores del Ejército, Armada y Fuerza Afrea Na--

cionales y los Empleados Superiores de Hacienda.

A mayor abundamiento el artfculo 89 en su fraccién XVI -
congtitucional, ectatiece: "Cuando la C&mara de Senadores no
estd en sesiones, el Presidente de la Repdblica podr8 hacer -
los nombramientos de que hablan las fracciones III y IV CON

APROBACION DE LA COMISION PERMANENTE.

Flndase esta facultﬁd. dice Don Eduardo Rufz en la consi
deracifn de alta categorfa de los empleados de gque se trata,
y en la que el desempefio de sus importantes funciones puede -
afectar los intereses generales de la repdblica. Se aleja en
este precepto el espiritu de favoritismo que puediera dominar
al Presidente de la Repdblica y también el temor de que &ste
funcionario, animado de ambicifn o de otras pasjiones igualmen
te funegtag, multiplicase los ascensos en el ejército o arma-
da, robusteciendo ese peligro de las instituciones libres que

se llama militarismo.

En este caso es al Presidente de la Repfiblica a quien --
compete por raz8n de su cargo la facultad de tales nombramien
tos, pero tiene que someter su acuerdo a la ratificacién del
Senado, lo que quiere decir que este cuetbo puede no aprobar-

los, si le pareciera conveniente.

otros nombramientos que requieren de la aprobacifn del -
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Senado la encontramos en la fracci6n VIII del artfculo 76 cons
titucional, y que dice "Otoryar o negar Su APR?BACION a los -
Nombramientos de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Wacién, asf como a las solicitudes de licencia y a las re-
nuncias de los mismos funcionarios que le someta el presiden-
te de la Rep@blica. Esta APRO3ACION que debe otorgar el Sena
do la ratifica la misma ConstituciSn en su fraccisn XVIII del
artfculo 89, que nos dice que es facultad y obligacion del --
presidente; "Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justi--
cia y someter los nombramientos, las licencias y las renuncias
de ellos a la aprobacién de la C&mara de Senadores, o de la -

Comisiln Permanente, en su caso,

Trat&ndose de los nombramientos de la fraceibn II, el -
lapso entre el nombramiento y la ratificacidén suele ser bas--
tante amplio, Si el senado, llegado el momento no ratifica,
cabe preguntarse si el nombramiento cesa automiticamente. ¥&s
trascendental a(ln aparece la interrogante acerca ’de la vali==
dez de la actuaci8n del funcionario (que a la vostre dejd de
serlo) durante el tiempo en que su nombramiento carecit de ra
tificacifn. La respuesta a @sta y otras cuestiones semejan-- .
tes, corresponde darla a la ley raglamentaria cuya falta ha -
provocado controversias de tiempo en tiempo sobre la aplica--

cifn del texto coustituciohal.

Tales controversias han surgido especialmente en torno a
la ratificacidn de los grados de loa altos jefes militares, -

ya que en materia castrense la jerarqufa debe de ser rigurosa
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mente observada.

Existe sin duda como autoténtica facultad, la que consig
na la fraccién II; en "aprobar” )os non\bzamien;os hacen radi-
car su alcance las fracciones III y IV del artfculo 89 emplean
do una expresién que vigoriza y presta relieve a la facultad
del Senaco. Aprobar es otorgar e. asentimiento propioc al ac-
to a.jeno, 1o que se traduce en una adhesifin voluntaria y no -
impuesta. Por ello el que puede aprobar puede desaprobar, --
tal como lo dice, refiriéndose a otra potestad similar del se
nado, la fraccif®n VIII del mismo artfculo 76: "Otorgar o ne--
gar su aprobacifn a los nombramientos de ministros de la Su--
prema Corte..., gque se sametan por el Presidente de la RepQG--

blica®,

81 el senado aprueba, su voluntad se suma a la del ejecu
tivo, produciéndose asl el acto de autoridad que es complejo
por requerir el concurso de dos voluntades no se da, lo que -
impide la formacifn del acto complejo de autoridad, dnico efi
caz para hacer producir el nombramiento la definitividad de =~

sus efectos jurldicos.

Manifiestamente ¢l acto de nombrar por parte del presi--
dente s acto de autoridad, pero que no basta por sf solo pa-
ra desplegar el nombramiento la plenitud de sus efectos. El
acto da aprobar por parte del senado es tamhién acto de auto-
ridad, que no es ciertamente un acto de nomhrar, sinc el de -

conferir al nombramiento emanado del ejecutivo la suficifencia
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juridica, indispensable para la perfeccibn del nombramiento.

A la luz del anilisis, en caso de no ratificaciébn, cual
es la situacifn futura del funcionario cuyo nombramiento no -
se ratifica y cudl es la situaciln pasada en cuanto a los ac~

tos que realiz® en ejercicio del cargo no ratificado.

. El primer punto no representa dificultad. A partir del
momento a2n que el senado niega su aprobacibn aparece visible
e indubitable la desidencia de voluntades entre el presidente
que concedi8 el ascenso y el senado que no lo ratific6. Y co
mo no es la desidencia sino la colncidencia de voluntades lo
que engendra la eficacla constitucional del nombram:iento, --
quiere decir que el otorgado por el ejecutivo ya no puede sub

gistir.

Antes de la aprobacién del senado, es aventurado dar efec
tos, asi sean provisionales, al ascenso acordado por el ejecu
tivo, pues si el Senado niega la ratificacifn, el ascenso nun
ca produjo efectos, y los actos realizados por quien irregu--
larmente hizo uso del grado pertenece a la clase de los llama-
dos por la doctrina del derecho administrativo. “Acto de --
usurpador”, cuya invalidez se subsana a lo sumoc en atencién a
las "Nect'asidadea de la estabilidad social" de que habla Gas--
t6n Jese. A nadie puede escapar la conveniencia de que la ob
servancia de la Constituci6én y de la ley es incompatible con ‘

la costumbre de que el ascenso produzca efectos sin la ratiffi
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cacién del Senado", 28

Pe lo antes expuesto, podemos afirmar, que dicho acto --
del Ejecutivo Federal, al encontrarse supeditado a la decisién
de una de las cimaras legislativas lo consideramos como un ma
tfz parlamentarioc, de ahl la }.mportancia de la ratificacién -
que hiciera la misma c8mara, en virtud de la posible swmeja}z-

za con el sistema parlamentario.

l.- DE LAS DESTITUCIONES QUE HICIERA EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA.

En el mismo orden de ideas, expuesto en temas anteriores,
daremos otro aspecto, en relacifn a las funciones del Congre-
so de la Unién, para la limitacifn de funciones del Ejecutivo
y en 8ste caso concreto con base a las propuestas de destitu~

ci6n de algunas autoridades judiciales,

Corresponde al Congreso de la UnifSn declarar justifica--
das o no las peticiones de destitucitn de los funcionarios ju
diciales que hiciere el Presidente de la Repfiblica, conforme
a la parte final del artfculo III de nuestra constitucidn, que
establece: "El Presidente de la Repiblica podrd pedir ante 1la
Cdmara de Diputados la destitucifn por mala conducta, de cual

guiera de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

28, Tena Ramirez, relipe, 0Ob, Cit., p. 446,



117.

Nacién, de los Magistrados de Circuito, de los Jueces de Dis-
trito, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia -
del Distrito Federal. En estos cases, si la C8mara de Diputa
dos, primero y la de Senadores, despuds, declaran por mayorfa
absoluta de votos, justificada la peticién, el funcionario --
acusado quedard privado desde luego de su puesto, independien
temente de la responsabilidad legal en que hubiere incurrido,

y se procederd@ a nueva designacién.

En este caso se registra también el fenfmeno de colabora
cién entre el senado y la C&mara de Diputados, pues para que
el funcionario acusado quede separado de su cargo por mala --
conducta, se requiere la decisifn en este sentido de ambos Or
ganos. Esta condicién nos conduce a la conclusién de que la
facultad mencionada, indebidamente se ha reputado como exclu~
siva de uno y de otro, pues en puridad técnico-jurfdica perte

nece al Congreso de la Uni8n, como lo hemos considerado.

Lo anterior se fundamenta en la fraccifn VII del articu-
lo 74 constitucional, que establece: "son facultades exclusi-
vas de la Camara de Diputados; declarar justificadas ¢ no jus
tifigadas las peticiones de destitucifn de autoridades judi--
éiales que hiciere el Presidente de la Repiblica, en log tér-

minos de la parte final del articulo 111",

A mayor abundamiento, en la fraccién IX del artfculo 76
constitucional, que a la letra dice: "Son facultades exclusi-

vas del Senado; declarar justificadas o no justificadas las -
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peticiones de destituci8n de autoridades judiciales que hicie
re el Presidente de la Replblica, en los términos de la parte

final del artfculo 111",

Y lo confirmamos por lo establecido en la fraccifn XIX -
del artfculo 89 constitucional, que establece: "Las faculta--
des y obligaciones del Presidente son: pedir la destitucién -
por mala conducta, de las autoridades judiciales a que se re-

fiere la parte final del articulo 111,

Del an8lisis anterior, podemos afirmar, que encontramos
otro matfz parlamentario, dentro de nuestro sistema, como en
el caso de los temas anteriores, en virtud de que se requiere
de lg voluntad del poder legislatjivo, para consolidar un acto

del ejecutivo, como ocurrirfa en un sistema parlamentario.

2.~ EL RECESO DEL CONGRESQ DE LA UNION EN RELACION
CON LOS MATICES PARLAMENTARIOS.

El Congreso de la Unifn sesiona de ordinaric un tiempo -
mdximo de cuatro meses que se inicia el lo. de septiembre yr-
concluye el 31 de diciembre de cada afio. Con el objeto de --
que el poder legislativo en el perfodo de ocho meses que se -
encuentra en receso tenga un 6rgano que lo represente y atien
da las atribuciones que en forma expresa le confiere la cons-
titucibn, existe la COMISION PERMANENTE, 8rgano que se inte--

gra con miembros de ambas cimaras.

Lo anterior lo encontramos estatuido en el artfculo 78 =
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constitucional que dice: "Durante el receso del Congreso ha--
br& una Comisifn Permanente, compuesta de veintinueve miem--
bros, de los gue quince serdn diputados y catorce senadores,
nonbrados por sus respectivas camaras a la vispera de la clau
sura de sesiones. Por cada titular las c8maras nombrarin de

entre sus miembros en ejercicio un substituto”,

La Comisidén Permanente funciona exclusivamente durante -
el receso del congreso, es decir, desde el lo. de enero al 31
de agosto de cada afio, La presidencia y la vicepresidencia -
de dicha comisifn corresponden sucesivamente, por cada perfo-
do, a log diputados y a los senadores que hubiesen sido desig
nados para integrarla, segln lo declara en el artfculo 172 -~

del reglamento interior del Congreso de la Unidn.

Atendiendo a su composicidn, la Comisidn Permanente es -
un organismo que deriva directamente y exclusivamente de é&ste,

sigui8ndose a este respecto nuestra tradicién constitucional.

"La Comisifn Permanente no es un 8rgano legislativo por
modo absoluto, en el sentido de que no tiene la potestad de -
elaborarx ley alguna, en cuyo ejerciclo, por tanto no substitu
ye al Congreso de la Unién. Sus atribuciones son polftico—jg
ridicas, revistiendo unas el cardcter de provisionalidad y --
otras el de definitividad, En el primer caso, sus decisiones
quedan supeditadas a lo que resuelva, de acuerdo con su Co--
rrespondiente competencia, dicho congreso o alguna de las c4-

marans que lo forman. En el segundo caso, la Comisifn Permanen
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te puede emitir rescluciones sin que estas se sujeten a la ra
tificacidn de los referidos 6rganos. Ambos caracteres log --
subrayaremos al hacer alusifn a cada una de las facultades -
con que dicha Comisifn est8 investida, y que relacionaremos -
cdn lo expresado en capftulos anteriores, en relacién a los -

matices parlamentarios.

Algunas facultades de la Comisibn Permanente en relacién

con nuestro tema son:

lo. Otorgar o negar su aprobacifn a los nombramientos de
Ministros de la Suprema Corte y Magistrados del Tribunal Supe
rior de Justicia del Distrito Federal, como lo estipula la --
fraccifn vV del articulé 79 constitucional. Esta facultad co-
mo es obvio la ejercita durante losg recesos del Senado y de -
la C3mara de Diputados, pues a @€stos 8rganos corresponde res-
pectivamente su desempefio conforme a los articulos 76 frac--
cién VIII y 89 fraceifn XVII y XVIII constitucionales. Vbe -
ello podria inferirse que las decisiones de dicha comisién S0
bre la aprobacifn o no aprobacifén de los expresados nombra--
mientos deben entenderse como provisionales mientras resuel--
ven definitivamente sobre ellas los 6rganos legislativos men-
cionados, mfxime que sin su consentimiento los Minist_::os o Ma
glstrados designados no pueden tomar posesién de sus cargos,
con-sidezandose su ocupacién como provisional mientras el Sena
do o la Cimara de Diputados no la ratifiquen. Sin embargo, =«
no ocurrec asi, pues la aorobacitbn de tales nombramientos in--

cumbe tanto a las aludidas cAmaras como a la Comisién Perma--
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nente en sus respectivos casos. Debe enfatizarse que cuando

la Comisifn Permanente, por una parte, y dentro del receso --
parlamentario, el Congreso de la Unién, el Senado o la C&mara
de Diputados, por la otra; durante los perfodos ordinarios de
sesiones, pueden indistintamente desempefiar la misma facultad,
se requiere que asf lo prevea en forma expresa la constitu--

cifin lo que sucede trat&ndose de la aprobaci®n o rechazo de -
los referidos nombramientos, pues las disposiclones gue se --

acaban de invocar consignan su disyuntiva necesaria.

20. Conceder licencias hasta por 30 dfas al presidente -
de la rep@blica y nombrar al interino que supla esa falta con
fundamento en la fraccifn VI del artfculo 79 constitucional.
Debe destacarse que si el término de la licencia rebasa el 1%
mite sefialado la Comisifn Permanente no puede otorgarla, pues
la atribucifn respectiva corresponde al Congreso de la Unién
segdn la fraccifn XXVI del articuloc 73 de la Constitucifn. =~
Debemos decir que el cargo de "Presidente Interino™ que en el

~caso de que tratamos puede conferir dicha Comisifn, tampoco -
debe exceder del lapso mencionado, a cuyo transcurso el soli-
citante de la licencia debe ineludiblemente reasumir sus fun-
ciones, Sin embargo, en el supuesto de que no se registre es
ta reanudacf{8n, la comisifn permanente cohvocard a sesiones -
extraordinarias del Congreso para que 8ste nomhre al presiden
te interino, dsto conforme al artfculo 85 pdrrafo 3o., subsis
. tiendo mientras tanto la designacién que hubiera hecho larmer_i

cionada Comisi8n.

G G o g R I - e
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3o. Aprobar la suspensidn de garantfas, que durante el ~
receso del Congreso de la Unién, acuerde el Presidente de la
Repdblica en los casos previstos en el artfculo 29 constitu--
cional. Debe observarse que la Comisién Permanente a ese s8-
1:; acto debe contraerse, pues no tiene facultad para conceder
al ejecutivo federal, las autorizaciones necesarias tendien--
tes.a hacer frente a la situacifn de emergencia que implique
la causa determinante de dicha suspensién, toda vez que la --
atribucifn respectiva dnicamente incumbe al Congreso, En el
supuesto de que 8ste estuviese en receso, la citada comisifn
debe convocarlo a sesiones extraordinarias, para que proceda
el otorgamiento de tales autorizaciones gue generalmente se -~
traducen en la capacitacifn del Presidente de la Reptfiblica pa

ra legislar durante el estado emergente,

4o, Nombrar presidente provisional de la repdblica cuan-
do durante los dos primeros afios del perfodo correspondiente
(seis afios) ocurra la falta absoluta del funcionario que consg
titucionalmente ocupe dicho alto cargo y el Congreso de la --
Unién se encuentre en receso como lo menciona el p&rrafo 2o.
del artfculo 94 constitucional. Hecha la designacién mencio-
nada, la Comisién Permanente debe convocar a sesiones extraor
dinarias a @ste organismo para que nombre “presidente interi-
no" y expida, a su vez, la convocatoria a elecciones presiden
cialeg, La migma facultad para designar presidente prov_islo-
nal tiene la indicada comisifn en el caso de que la falta ab-

solyta del pregidente de la replblica ocurra durante los dlt{i
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mos cuatro anos del perfodo respectivo, estando también obli-
gada a lanzar la convocatoria a sesiones extraordinarias al -
Congreso, para que &ste, erigido en colegio electoral, haga -
la clecciSn de "Presidente Substituto", en base al p&rrafo --

Jo. del artfculo 84 constitucional,

"El Pres.dente Provisional tambié&n debe nombrarse por la
Comisi6n Permanente cuando el presidente electo no se presen-
te a asumir su cargo al comenzar el perfodo correspondiente a
la eleccidn respectiva no estuviese hecho o declarada al fina
lizar éste, y siempre que el Congreso de la UniSn no estuvie-
se reunido, el cual, en tal caso, debe ser convocado a sesio-~
nes extraordinarias de inmediato por la aludida comisifn para
que designe un presidente interino y convogque a su vez, a =-
elecciones presidenciales, como queda precisado en el pdrrafo

lo. del artfculo 85 constitucional”.29

No obstante que la comisifn permanente carece de faculta
des para elaborar leyes, es importante para fines de nuestro
estudio, en virtud de que este Organo, también puede sujetar
los actos del ejecutivo por medio de su aprobacifn o autoriza

cién de los mismos.

En el momento en que los actos del Presidente de la Repd

blica esté&n condicionados a la decisién de la comisién perma-

29,. Burgoa Orihuelu, Ignacio, Derectiv (onst. @b. Cit., p. 680.
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nente, es decir, que sus actos no se lleven por su propia vo-
luntad, sino con la venia de otro 8rgano, en ese caso lo con-

sideramos como matfz parlamentario.

La existencia de la comisifn permanente presume la pre--
sencia del Congreso de la Unifn, 8rgano gubernativo con las -
facultades suficientes para limitar la potestad del poder eje
cutivo, situacidén necesaria en un sistema como el de nuestro

pais.

Nuestra constitucifn previene la limitaci®én del poder --
que ella misma le concede al poder ejecutivo, por medio del -
Congreso de la Unifn, con el objeto de mantenerlo en un marce

de legalidad absoluta.

Sin embargo, es evidente que nuestro sistema de gobierno
a través del transcurso del tiempo y los acontecimientos his-
téricos ocurridos se haya viciado en la aplicacién de nuestra
constitucifn, ya que en la actualidad nuestro régimen de go-=
bierno semeja a una monarqufa, es decir, no se han contado --
con los elementos suficientes para equilibrar el poder y solo
lo ejerce un solo individuo. Constitucionalmente, esta situa
cifn no debe de existir, ya que, en ia misma constitucifn «~-
existen clementos suficientes para llegar a la armonia entre
poderes, pero los elementos reales no se han obtenido, tales
como la existencla de partidos polfticos Euertés y firmes en
sus ideologfas polfticas, las cuales deben de apegarse a la -

realidad que vivimos, y ha dado como consecuencia que al Pre-
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sidente de la Replblica se le considere que estf dentro y fue
ra del pafs como autoridad superior, rcpresentando el poder -
supremo del Estado, dando como consecuencia el abuso del mis-

mo.

De ahf la importancia de que las facultades del Congreso
de la Unifn sean efectivas mediante la aplicacién estricta de
la Constitucidén, con el objeto de encontrar un equilibrio del

poder.

para lograr este equilibrio en nuestro sistema de gobier
no, es necesaria la participacifn de los habitantes de nues--
tro pafs y manifestarse por medio de sus representantes, es =
decir, por los miembros de las c8maras, las cuales hardn lle-
gar su sentir hasta el titular del ejecutive, mismo que toma-

r& decisiones de acuerde a una realidad actual.

El sistema que nos rige, debe de evolucionar hasta lle--
gar a un sistema mds puro, con menos vicios y ésto se logrard
mediante la limitacifn de las facultades del ejecutivo, me--
diante la potestad otorgada al Congreso de la Unién para ese
fin, como ocurre en un sistema parlamentario en que existe un

marcado equilibrio del poder.

Sin duda, nuestra Carta Magna, no se aparte de la idea -
de la igualdad del poder, sin embargo, los acontecimientos --
nos han mostrado la supremacfa del poder ejecutivo, es por -

ello, que tratando de encontrar en este estudio una aimilitud
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con el sistema parlamentario indicamos los casos en que el --
ejecutivo se pudiera ver limitado de su poder, con el objeto
de llegar a una posible equidad entre los poderes ejecutivos

y legislativo,

De ahf, que tenemos la firme convicecifn de gue ruestro -
régimen de gobierno evolucionar& hasta alcanzar un sistema --

apegado a nuestra realidad y sobre todo m8s justo.
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CONCLUSIONES

En el sistema parlamentario, existe preponderancia del ==

parlamento sobre los otros dos poderes.

En cambio en un sistema presidencialista. existe preponde

rancia del Ejecutivo sobre los otros dos poderes.

Dentro de un sistema presidencial, es posible que existan
algunos matices parlamentarios, entendiendo como matfz, -
aspectos que pudieran semejafse al sistema parlamentario,
pero sin que agquel pierda su esencia y caracterfsticas --

propias.

Se considera como matfz, por su posible semejanza, con un

sistema parlamentario, en todés aquellos actos del jefe ~
del ejecutivo que de una u otra forma estdn condicionados
para su realizacidn, ya sea a la aprobacién, autorizacién
o ratificaci8n, del Congreso de la Unifn, por una de sus

cimaras o por la ComisiOn Permanente, Segdn el caso. Co-
mo ocurrirfa en un sistema parlamentario, en que los ac--
tos del rey o presidente estdn condicionados a la volun--

tad del parlamento.
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Es posible la limitacifn del poder del jefe del ejecutivo,
por medio de las facultades, que contitucionalmente, le -
ronfiere al Congreso de la Unifn, en cuanto a las aproba~
ciones, autorizaciones y ratificaciones de los actos de -

aquel, Evitando asf llegar a un absolutismo.

Al existir dentro del .artfculo 29 constitucional faculta-

des del Congreso de la Unifn para aprobar y autorizar al

jefe del ejecutivo para suspender las garantfas individua
les, se estard en uno de los casos en que los actos de &g
te estén supeditados a la voluntad del mismo congreso, -

por lo tanto es considerado como un mat{z parlamentario.

El hecho de que el jefe del ejecutivo, como los secreta--
rios de despacho, deban concurrir ante el Congreso de la
Unién, para informar, sobre el estado que guarda la Admi-
nistraci6n P@blica, es una de las formas en que el Congre
so puede vigilar, la marcha de dicha administrécidn, como

ocurre en el sistema parlamentario.

El Congreso de la Unifn limita el poder del Presgidente de
la Repdblica, en aspectos importantes y trascendentes en
la vida de nuestro pa:g, de ahf la necesidad de que deci-
dan varias personas y no dejarlo solo al arbitrio de uno
golo. Como ocurre en los casos de ausencia del ejecutivo

del territorio nacional; para celebrar empréstitcs o tra-



129.

tados internacionales; o en el trascendente aspecto de de
clarar la guerra. Asf como el nombramiento de Presidente
de la Repdblica por falta temporal o absoluta que estd -«

atribuida al Congreso General.

Una sola de las c&maras integrantes del Congreso de la --
Unidn, puede limitar el poder del ejecutivo, en las facul
tades que constitucionalmente le son conferidas como ex--

clusivas.,

Dentro de nuestro sistema es conveniente la limitacién =
del poder del Presidente de la Rep@blica por conducto del
Congreso de la Unidn, con el prop8sito de evitar, que se

pudiera llegar a un Estado Absolutista.
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