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~ CAPITULO I

I ntroducczon

: _resente traba]c) hene gran xmportancxa deldO a que.
sus. etapas de . crecimiento y ‘desarrollo han ido evolucxonando,- o
dehido a que su nacimiento y* crecimiento estdn en relaclonf_'f o
. con el avance de la actmdad econémica y social de 1a nacidn,
., por. lo-que encuentra sus; propias raices en la historia de nues- -
;,,.tro pueblo y para esto es necesario una tecmca ]uridlca de laf
~més’ estricta reahdad e e Ty e
.}-A31 pues, el traba]o que. presento parte de lo general a lo_ L
partxcular, es decir: primero se presenta un programa general .
del transporte, luego se trata al. autotransporte, concretando,f
por tltimo, en una empresa de autotransporte foraneo de ser-
~vicio piblico de pasajeros, ‘de concesién: federal que, conel
objeto de smphflcar la exposicién, se supone de primera cla-
se, umcamente. ~Aun cuando 88 - podra apreclar que. ‘en: laf
- ‘mayoria_ de sus aspectos la srtuacxon es comun para la totah-;
. dad de los transportistas, S L e e
_ - Para hacer una- exposicién del proceso- evoluhvo del tran,: e
porte en nuestro pais vemos: que: Jos- transportes caminan en7
" una forma simultdnea de desarrollo econémico, polinco . so0- u
- cm] en: cualquler nacxon ¥ como, por lo tanto, repercuten en-




<la acnvxdad y en multlples aspectos de la v1da nacmnal ya"f k

' :fque su progreso y vitalidad constituyen un sistema de irriga- - oF

~ cién de los pueblos, que, haciendo una comparacién, puede
- -ser como el sisisma circulatorio que sostiene la actividad del :
fcuerpo humano. » E

\:,'prxncxpal problema fue el traslado, ya de su persona, ya de
“los productos que elaboraba, por lo que, conforme a su época, -
~ pensé en el transporte. Como. primero veremos, con la evolu- - 4
_ cién y progreso de sus pueblos fue viendo la manera de poder '
dmgxrlo a;otros, bien fuera para el comercio, bxan para po?' i

der cumplir con:una de sus- prmcxpales funciones como es el -

. ya que el hombre jamés podr:a vivir ‘aislado porque sus ne-

e ;_cesxdades asi lo requieren y mo podria ‘desarrollar. factores
- tan importantes como son su capacidad . econdmica, su “nivel
‘ "f_frxor como interior, su orgamzaexon pohtlca y 3urzdma, etcete' a.

1 ANTECEDEN’I‘ES Hxs'rémcos

a) Ezapa prehzspamca

: Para hacer una breve exposmwn del proceso evolutzvo delk
;transporte en nuestro pals es: necesario remontarse ala epoca'
- prehispénica, en donde éste- aparece- representado por la com-
- binacién' de los factores mmenw-vereda, que se cita" solamente‘
- como un antecedente: hlsténco representativo del pmmltmsmoj
~ de esa época y que fue un oficio més que’ “de tipo social,.
}acorde -con Ia fauna de nuestro pals, que a consecuencxf] 3

Vemos con esto que para el hombre, desde sus inicios, el S

¥ .aspecto social; que por naturaleza necesita de la convwencxa,' o

~ de vida colectivo, composicién social; su comercio, tanto exte:




e extlrpaclon de su prlmltlva poblacmn equina, - hace tal RIRY

20, 000 afios, no proporcionaba’ ninguna. especie animal utili-
zable como fuerza de tiro o de carga para el hombre. Ante esta
dificil situacién el tememe (cargador indigena) cumplié con

su cometido al movilizar enormes voldmenes de carga a gran- -

des distancias, promov1endo el intercambio comercial de los
centros. productores y de consumo de Andhuac, con lugares tan
. remotos como Jalisco, Guatemala y Honduras. En forma ani-
loga las veredas cumplian, ademais de su papel comunicativo,
- una funcién politica consistente en mantener un férreo domi-
. nio sobre los pueblos SOJuzgados, componentes del heterogéneo :
_Imperlo mexica, o B : ‘

“En Yucatdn los mayas umohuyeron ucmodas calza da RO

~ embaldosadas que ‘unieron: las cludades de Chlchethzé Ux- ’

~mal'y Mayapén, prolongandose a otras ciudades y- zonab, in-
5 cluyendo las- distantes del Caribe. Calzadas que se han con- -

gervado a través de los afios a pesar de las’ inclemencias. del S
“tiempo y del avance incontenible de la selva. ' L
‘Las calzadas construidas por los aztecas son un vivo tes-

~timonio del avance de su cultura. Es suficiente mencionar

~que las actuales carreteras a Cuernavaca y Veracruz fueron
construidas con base -en los  trazos de estos viejos:caminos,
que prometian una fluida corriente humana.y- de mercaderias; -

tan eficaz, que era normal la transportacién de pescado fresco

desde lo que actualmente es Veracruz hasta la capital del

Imperlo azteca por medio de un efectivo sistema de. relevos‘ '-

La gran Tenochtitlan, construida sobre un- lago, estaba'

- comumcada con tierra firme por cuatro amplias calzadas; el

restodel trafico urbano se efectuaba por medio de canoas. -

i Algunos de- los centros que hasta hace poco tlempo han to-'}jr

o




- vechados como lugares de descanso, como es el caso del:

vmado auge turlstlco ‘eran ya- amphamente conocxdos my apro-;f -

‘ f-puerto de Zihuatanejo, Cuernavaca y algunas otras zonas sx»,j A

‘tuadas en las costas del Caribe y del golfo.
-La explotacién de esos cammos no se dejaba al azar, smo,

 que eran regular y constantemente utilizados por la clase.
pochieca, comerciantes que promovian un intercambio de va- = ¢
- riadisimas mercancias, haciendo de nuestros mercados, como -

‘el de Tlateloleo, uno de los mas orgamzados y surtldos de su
‘siglo. Se previé en:la legislacién “azteca que los viajeros, en -

' "case de necesidad, podian disponer de los primeros dos surcos -

“ ';‘de los sembrados que bordeaban el camine para su allmentas
ﬂcmn durante el viaje. L L
~ En esta forma, ya fuera por medlo da veredas 0 calzadas,ff"
"”Puede afirmarse ° que nuestro- pais estaba - prlmltlvameme o+

- municado en casi todas.las dlreccmnes, ‘marcando- estos rud1-* £

~° mentarios. caminos  la: pauta para las modernas carreteras i
. —;~‘v’contemporaneas., ~ S i

.;.b) Etapa colomal

En uempo de la Coloma se puede af:rmar con certeza ‘que

e el sistema de comunicaciones constituia  ya un verdadero an-

" tecedente del ‘transporte en general y: del autotransporte ‘en

- partlcular, al aparecer, en los campos y- poblacmnes de ‘nues- -

tro pais, la bestia de carga y, como consecuercia,: vehiculos de

. traccién animal y ‘vias terrestres de conalderable extensién, |
. elementos materiales 1ntrodu01dos en el esquema del trans:
 porte por los conquistadores, colonos y goblernos vxrremales. .

'Como complemento de estas mnovaclones surge un - vastov, g

: :28" :




conjunto de actividades conexas, de suma - 1mportancla en el; iR

orden econémico, 1mpulsadas, pnncxpalmente, por el uso de
la rueda y el arado. T S
- Sin -embargo, a- pesar del conoclmlento ¥ uso de la fuerza
animal, ésta no signifie, como debia haberlo hecho, la libe-
- racién del tameme, que se siguié utilizando, prefiriendo los
~ espafioles la conservacién de ese rudimentaric medio de
e -'transporte, al ‘prohibir a los mdfgenas el .uso de las bestias
L ;f'-fde carga, L : S SRy
.+ Las vias de comumcamén de la Coloma nunca fueron su- -
; g-»:jflclentes para ‘satisfacer sus necesidades en este- aspecto, y
* mucho menos para- lograr 1a vineulacién regional, puesto que

iparte influyé la: orografla fspera . de nuestro territorio,: obs-
~actitud de Espana, que- deliberadamente postergd su. desen-

L to, favorable a los conquistadores. -

plata. - Esta politica 'co‘nstituyé el motivo del atraso’ de la

- corrientes colonizadoras.que: arribaron a las costas de Améri--
- caconel afén de enriquecerse raediante los ‘negocios mineros,
e menosprecmndo las demés actividades y riquezas del pafs. Por

o

‘o fueron proyectadas para alcanzar este obgenvo. Por otra:‘,
*‘theulo insuperable para las fuerzas de la: Coloma, ademds,’ 1a
£ ‘;’.volv1m1ento para mantener la mtuacxon de atraso y alslamxen- i

" La polmca seguida por Espafia hizo que el pais fuera‘ff
i orgamzado, casi_ exclusivamente, como productor de oro-y

Nueva Espafia durante tres siglos, representado por el estan-
_ camiento agricola,- mmgmflcanma de la industria e msufwlen-
cia del comercio, influyendo, ademas, el pensamlento de- las i

- esta importante razén la estructura vial y- de transportes fue
. concebida atendiendo a la demanda’ minera; favoreciendo ¢ |
mcrementando, por dlsposmmnes legales que abogaban, ala



S mdusma ¥ al comerclo, cuyo prmcxpal ob)etwo em la aper

- a’'laarrieria cabe senalar que las recuas debian constar,

~ tura ‘de caminos y-la habilitacién de puertos a través de'los
" fcuales pudiera fluir la riqueza minera hacia Espana.
~Los grandes centros demogréficos florecieton, casx inva- .

‘ rlahlemente, al lado de los niicleos mineros, tales como: Gua-i'f"

" najuato, Real del’ Monte, Taxco, Zacatecas, Fresmllo, Som-
‘brerete y Parral, comumCados con la capital y Veracruz por
~ -caminos reales que actuaron como arterias. conductoras del
©caudal de mmerales preciosos - que. ah'nc*naron Ia carrera,-”
' f de conqmstas dol 1 Imperio. espafiol. R T
Durante esta época, .y determmado por Ia mdustna mx“ :
A :nera, surge y se desarrolla: el pnmxtlvo medm de transportef
~de la arrieria, que aparecié en nuestro territorio por todos:
- los rumbos, extendlendose hasta. Centroamenca., Con. respvyct y

o Jo- ‘menos, de cinco’ bestias’ para cada amero, paxja qu]e re-
‘,-‘sultara costeable conducir la carga. - S

- En esta forma 1a Nueva Espaiia- estuvo cruzada por cam
,f‘;nos Jongitudinales y- transversales que: comumcaban con los
~ diversos fundos mineros. Los longltudmales fueron dos: ung

con’ ramificaciones a San Luis Potosi y Monterrey, eliotro *
comunics a México con Guatemala, pasando por Oaxaca. Los
 principales caminos transversales- fueron " los. sxgulentes{ de
* México a Veracruz, por- Orxzaba' de: Mexmo al mismo. puerto, g
“por Puebla y Jalapa; de. México a Acapulco, por. Cuernavaca

-y Chilpancingo; de Zacatecas a Nuevo Santander’ (Tamauh-,,,

- pas); de Guadalajara a San’ ‘Blas; de Valladohd (Moreha) a

>‘>',;‘fconect6 a México con Santa Fe de Nuevo Mexxco, pasando";.‘,:,;_
- por Pachuca, Guanajuato, Zacatecas, Durango ¥ Chihuahua y

COllm&, de Durango a Mazatlén. Tambxen se construyo uwna




o carretera de Mexxco a Toluca y, en general se mejoraron otros .

{  caminos menores que conducian a: los minerales, ;
! -Para darnos ‘una idea de las dxflcultades e 1mperfeccm-.
~nes del transporte de esa época se mcluye el siguiente frag-
~ mento de una relacién publicada a fines del siglo xvi, que
. también hace referencia al gravamen -que -constituyeron los
i 'ﬂetes en el comercio de la colonia: “En los caminos no se

_ve'otra cosa que embarazos para transxtarlos Los pedre- -
fgales, lod&zales, barrancas y cuestas son muy frecuentes, y
- en los rios y arroyos de alguna con51deracmn no se halla

més que un tal o cual puente, agrezindose que los aguajes -

w]preclsados a andar-dos Jornadas regulares. en un dia o extra-
. viar-el camino por parajes pehgrosos de mucho rodeo, Por .

" estos:: mconvementes tan notorios- se experlmentan precms ex- . -
. cesivos.en los fletes. En algunos parajes de adentro, en que

fpesos ‘por flete.”

! _v:cxsxtudes del transporte, asi como. su- repercusmn econémléi

ca en esa época. SRR s
Kl barén de Humholdt que visit6 nuestro pais a- fxnes: '

: 'Z ~dela Reptiblica’ a- Guanajuato, Durango, Chzhuahua, Valla- -
- dolid, Guadala;ara y Perote en coche; pero a. causa del mal -

" suelen estar ‘a fan Iargas distancias, que los arrieros-se ven = ..

- la tierra es dura, llana, limpia de pedregales 'y sin rios,
- hacen uso de las carretas tiradas por bueyes y conducen S
. cada carga. de maiz por dos pesos de flete en la distancia de
e ‘ochenta leguas, ‘cuando acd fuera; en la de veinte leguas, cues- .
- tay-por-lo comiin, Ia ‘isma carga de malz, los propms dos,,‘ Ll

- ‘Este fragmento nos pmta en: forma clara lcs problemas y T

5 ‘Z' del siglo xvi, refiere que seria posible viajar de la capital ‘

estado- de los cammos no- 58 hahm establemdo un carreteoi o




“regular, predommando el uso de- acemllas, por‘l que rmlla
" res de mulas y caballos formando grandes caravanas, ge- =~
."neralmente «conducidas por mestizos e indigenas, cmzaban,
% los ‘caminos de Méxxco., "

A _pesar. de que durante este penodo se’ construy6 el ca- R

mino que iba de México a- Acapuleo, no se le dio a este
‘puerto la importancia que merecia, por ser uno de los dos

.‘;-umcos puertos: hablhtados para el tréfico océanico (el otro oo

- era Veracruz) ya .que por; sus muelles se enviaban 1as mer-,k i

- cancfas europeas con destino-a Perd y a las. Fxhpmas, y se
‘recibian la- plaia .pernana, las_especies; sedas,; perlas, porce- -

_’-"_'_}lana fina y marfil, procedentes de Oriente.. Al existir sola :
1 mente dos:puertos - acondmxonados al: trafxco maritxmo se’ hlZO’~

*° " notorio-el atraso de-las vias. respectwas, aparte del que b

S hemoa ‘mencionado en lo referente a la- comumcacwn terrestre.f

. En este: estado de. cosas: sorprende 2 ‘nuestro pais la etapa‘l
de la Independencm y el hberahsmo, situacién que: persxste;
hasta casi terminar’ la prxmera mitad del siglo xix. Las con

" diciones deplorables’ por. las’ que atravesaban la’ 881‘1(“11“1!‘&,

- la industria, el comercio y aun la minerfa; el monopoho de
- los"escasos bienes en- manos: pnvxlegmdas, v las convulsmnesj.
: ';pohtxcas, aunado todo esto a la exigua intercomunicacién de
. los centros dé actividad, produjo un. estancamxento en la situa-

g ¢ién econémica del pais. S e
~ Este periodo. de guerra.. civil y extranjera‘- en lugar de :

s 1mpulsar la: construccién de ‘medios de comumcacwn, contné’

“buyé a acelerar la destruccxén por efecto del tiempo 'y el
~ descuido, al inutilizar algunos tramos y dembar puentes paraf
~obstruir la accién del’ enemlgo. Se, hallaba nuestro pais tan
o ’atrasado en materxa de comumcacmnes, que las dzlzgenczas,




de nueve ¥ doceﬁaswntos, eran préctlcamente desconocldas", :

antes de que se. produ;era 1a guerra con los Estados Unidos -

de Norteamenca, durante la cual fueron usadas como trans- -

_porte de’ tropas por el invasor. Poco tlempo después, ‘ha-
ocla 1849, se ‘adoptaron en México para usos civiles. En el
. afio de 1850 se establecié el prxmer servicio de dlhgencxas,‘ iR
comumcando al puerto- jarocho con la- capltal de la Repubh-_; ;‘ ‘
o ca, postemormente se ampharon estos servmlos a otras i
odades, 0w S e
i Segun los anuncios de un servmm de dxhgencxas, enel
g8 :‘"’_’.ano de 1859, sus. tarifas resultaban elevadas conslderando):‘} :
el poder adqulsmvo de la moneda en ese tiempo, y exigtian
. diferencias de tarifas tratdndose de personas que v1a]aran en .
2 ¢l asiento interior o en el pescante, ‘en sus:horarios no se es- . .
- pecificaban horas ni minutos, sino dfas probables' el wa]e.'“ s
~répido de México a Veracruz se. ‘hacfa de ocho a diez dias
. Ademés de la’ lentitud en los viajes habia que agregar la m
o ‘-»‘Vcomodldad resultado del mal estado de los caminos.-
-7 En su mayoria las diligencias siguieron’ ‘las rutas 1mclalv.,_z;,f' i
' -,’Mkmente trazadas por los arrieros, soportando en- consecuencia
- las miltiples peripecias con las que éstas tropezaban* pedre— R
~ gales, lodazales, barrancas, arroyos, ete. ‘Ademis de todas es-
tas dificultades se vino a agregar el peligro de los asaltantes, -
- que se multiplicaron por todos los caminos en que. cxrculaban‘
dxhgenclas, siendo, por todas estas c1rcunstanc1as, una ver-
- dadera aventura hacer un viaje largo por este: medio de- trans‘[
. porte. - Mientras las naciones més civilizadas- dlsponlan yaen
" “ese tiempo de excelentes transportes y caminos (redes- ferro-
_viarias y carreteras) que respondian. eficazmente a sus res-

pectivas demandas econdmicas; politicas, sociales y culturales;

clus




,‘ .;}.México se encontraba preso aun en las marafias del pasado
A fines ‘de 1850 fue maugurado, también, el pnme‘
- tramo de ferrocarril, que abarcaba un recorrido de 13 kil6- = -
_ metros “entre Veracruz ¥ un punto denominade El Molino.
Asimismo se puso. en servicio el ferrocarril México- Guadalupe~ Sty
Hidalgo. Y no fue sino hasta el lo. de enero de 1873, du-
rante el gobierno del premdente Sebastlan Lerdo de Ta]ada,,
cuando se puso en servicio el ferrocarril de México a Vera-
. cruz. La construccién de esta via ferrov;arla, que se llevo; E
fria cabo, durante 23 afios’ de turbulencla politica-y mllnar, Yy
. que hubo de vencer los obstaculos presentados por la oro-.
"*'grafla de nuestra patna, asi como la hmltamon 1mpuestar
por.- la- dificil snuacmn econémica: de pueblo y gohlerno,
indica el primer gran esfuerzo. por comunicar efmxentementef,
o fpuntos distantes;. Asxmxsmo nos indica- la dependencxa conel -
~ viejo continente al representar Veracruz una: puerta hacla u o
' cmhzacmn e 1deolog1a. : e ey L
- Mientras tanto, los caminos carreteros permaneman en un"
vpunto tal de olvido. que, el 12:de junio de 1885, se- dlcto una :
~leyenla que se “ordenaba que el culdado 'y conservacién
. delos antiguos caminos estuv1era a cargo. de los- goblernosi
"»j.locales. Esta disposicién vino a recaer en los municipios. que.
~se encontraban en ruinas, econdmicamente. En tal situacién
" los eaminos carreteros.y reales (de arrieria) se convnneronf
i précticamente en intransitables, con excepcidn. de los que elan"f :
© utilizados 'por ‘las compafifas de dlllgenclas, que se vefan
obligadas a- tomar la iniciativa en- la ‘conservacion de los: ca-f
- minos por los que transitaban. Esa deplorable pohhca se pro-;
flongo hasta el afio de 1925.- e
Este largo penodo, que abarco la etapa porfmsta, se- ca-:f

; 34 -




racterxzo por el impulso al- aspecto ferroviario, siendo el umco
‘que tuvo importancia en el campo de los- transportes al pro-
ducirse una deshordante inversién de -capital norteamerlcano
“que, de acuerdo con su’conveniencia, determiné el trazo y
longitud de las vias, motivando, en la mayoria de los'casos,
su prolongacién innecesaria con el inico objeto de aprove-
char ‘al méximo el subsidio oficial por kilémetro construido.
.+ Asimismo, este periodo de estancamiento en el transporte
- por caminos incluyé tamblen la época revolucionaria, en que.

o ,practlcamente se vivi6 a bordo de los ferrocarriles, siendo

- hasta entonces cuando se logré un positivo beneficio ‘de. la

~ construccién de éstos, al servir de medio de’ contacto entre'

;\Ltodos los sectores de la poblacién, sxendo posible. que - por

prlmera vez en muchas generaciones, conociera los mas le]a-‘

i ?nos rincones: de la geografla de su patria. -

= 'c): Et‘apd : éontempordnea (Comisién Nzicional ‘ de: Caminoa) o

"”i-en sus inicios no siguié ningln programa debidamente pla-

En 1925 se cred la Comlslon Naclonal de Cammos, que

:‘neado, sino que traté de comunicar a la capital con las ciuda-

“des més préximas, razén por la cual fue construida la ca-
~rretera de México a Puebla. A partir de esa fecha los goblemos_ "

"~ ‘mexicanos han ‘dedicado su mayor atencxon a esta rama de

“las comunicaciones. : S
- Esta actividad constructiva ha smlo desarro‘lada casi ex-
_clusivamente por el sector piiblico representado por la secre- ..
tarfa‘de Obras Pfiblicas (actualmente Comunicaciones y Trans-

“f;.j"portes) colaborando. en. ocasiones otras entldades oficiales..

© Sin embargo, es necesario extender afin- més la. red de ca- -




rreteras. Hasta 1963 la red caminera por coopexaclon entre '
: ‘estados y federacién abarcaba 32,8919 ‘kilémetros, - -de’ los

' cuales estén: en brecha 3,824.9 kilometros; 5,157.5 kiléme-
tros en terraceria; 14,404.6 kilémetros revestidos y 9,504.9 a
- kilémetros pavimentados, Ademés del fomento que se ha dade .

2-la construccién de caminos por cooperacién, se ha tratado -

de dar impulso a la intervencién de los particulares en eite B
- programa construetivo. Ejemplo de dicha intervencién esthen |
“la autopista México a Cuernavaca, que sefialé el inicio de Jos.

~caminos de peaje, tomando auge este tipo de carreteras 4 cau:
sa_de que sus ingresos remvertldos permnen la construc~, i

- cxén de ‘nuevas vias camineras.

. Enla actuahdad la operamén de estos cammos esta a’ ,;
cargo 'de una institucién ‘descentralizada. que' se * conoce con*.f
: el nombre de Caminos y Puentes Federales de Ingreso.

- Nuestro pais ha cancluldo totalmente el tramo que le co- .
l ‘:rresponde de la carretera panamericana, que atravesando por

el centro del territorio mexwano, permxte v1a]ar desde Alaskm

] hasta Panama.

~Para la construccién de esta red de carreteras nuestro go?"'

S ‘b:erno ha tenido que recurrir a diversos medlos a fin de alle-

. garse recursos, siendo la- primera de- estas medidas la: crea-

cién del impuesto que grava el consumo de gasolma._ ; ory
Esta fuente de recursos, y otras mmllares, no eran alin

L ,suflcxentes para continuar con el plan constructwo que reque-

ria inversiones tan fuertes; por lo tanto, se tivo que recurrir

a préstamos interiores por medio de - emxslones suceswas de

bonos. El primer decreto, autorizando. una-emisién de’ honos‘ o

de Nacional Financiera,-se publicé en 1935, repmendose e

) ;’j‘partxr de ese momento, con cierta frecuenma. Para tener unaf




e 1dea més completa de Ia importancia de esta fuente de fman- S

o '?frecaudacmn de 1mpuestos.

. ciamiento, basta mencionar que, durante el pemodo guberna- ¢
tivo del general Manuel Avila Camacho, los recursos- obte-
nidos por este medio representaban un 78%. del monto ine oo

- vertido en. caminos, y solamente un 22% provema de la o

-2, ~EL vEHi¢ULo DE MOT_OR EN MﬁXICO ny

o La mtroduccmn del velnculo de 'motor en - Mexlco fuvo.
j';" efecto & principios - del siglo, pero tuvieron. que transcurrlr' <

‘ ‘,aprox1madamente 15 afios para que estos ‘vehiculos se: utiliza. -
“ran-en ¢l transporte de pasajeros como servicio piiblico; ya que

o ~-'antéridrmu,nté g6lo constituian chbjetos de lujo y-curiosidad. .

""'.Ipostermrmente, con motivo de una huelga de la. Compama:-,"f

:calles y la poca atencién de las: autoridades.

" vez més atractivo para los camioneros, que no tenfan rutas es-

“Se: inici6 el servicio, - primero, .como. coches de alquiler y,

jde Tranvias en 1917, se improvisaron - elementales camion-
citos para cinco pasajeros, montando sobre bastldores de coche:
viguetas de madera, tablas y manteado para transportar al]ﬂ:_-:.«
~publico que utilizaba los servicios del tranvia. Antes se ha-
~bian realizado intentos de implantar un servicio, més o:ménosf'; R
“regular, que fracasaron por razén del pésimo estado de las-i o

- Pasada la huelga de los tranvias ya no fue pos:ble para
éstos recuperar toda su cheatela, haméndose el negocio- cada; o

"'~v'3fpeclflcas, anunmando 1ndlst1ntamente sus- corndas. ;
. “Ante esta situacién de anarquia ‘pronto  aparecié: el fan.
tasma de la competencia, tanto entre los. propios. camxoneros‘
- 'como con los tranvias, ongmando, a veces, actos v101entos. o




_ruta' y por “ruta” se conoce el itinerario fijo que SIgue un
- camién en su ‘servicio habitual. ' ! :

. do incosteable la- explotacxon. En 1922 se organizé una ma.

el gobierno del general Obregén al cxerre de “hutas”, _ex1glen-._ 5
~ dose . consecuentemente. el agrupamlento en “lmeas

i"fjmoma, constltuyendose el Centro de Choferes que, al. unifi-
;:;;carse con la Federacién -Camionera’ del sttnto Fedeml dio
 lorigen-a-la Alianza de Camloneros de México, que. al’ pm’m”
i .'plo solamente agrupaba a- las- hneas del- Dlstrlto Fedf ral;

».bi..“’:foraneas y los grupos -organizados-de transparte de las c1u-
- dades mas 1mportantes de la Repubhca.

- El nacimiento de lz- “linea” y de la “ruta” ocurri6 de
- "manera esponténea, por Ia ‘imposicién violenta que realitaron
- los camioneros que vivian y operaban en un mismo rumbo de

" la ciudad, al' agruparse y no permitir que otras ‘intentaran la
‘explotacién del trayecto que ya consideraban ‘propio. Se en-. :
tiende por “linea” el agrupamiento espontdneo de permisiona-
 rios que realiza un servicio de autotransporte en determinada

- En el afio de 1918 se expxdxeron las pumeras dzsposx--' :
- ciones reglamentamas con respecto al- autotransporte, en las .
“que se establecié la condlclon de-obtener un permiso. especml;;_ vieh
* para circular, mismo que se obtenfa cubriendo Tequisitos mi- A
“nimos, dando por resultado la saturacién de vehxculos y haclen-

. nifestacién, que termind en motin, para inconformarse con.esta
* situacién. A pesar: de todo” conmgum su ob]etxvo al proceder,{.

para Ja .

*'g_aphcacxon de la nueva politica de trénsito. -
- Con el fin de evitar pugnas por competenma desordenada :
 se acordé la creacion de un organismo: que. impusiera. la ar

- -pero con el transcurso del uempo, se anexaron a ella las lineas_;

I

EI autotransporte foraneo s desarrollé ba;o ,condxclones




’}fsxmllares alas ya descntas del transporte urbano del sttnto'i .
* Federal, operando por libre iniciativa, sin restricciones ni re-
.js’i'glamentacmnes de ninguna clase por parte de Tos gobiernos

«la experiencia sufrida por los camioneros urbanos. -
" En la mayorfa de los casos el camionero de servicio fo-

FE ylocales ni federal, sin embargo, se ‘aproveché en gran purte

_]'raneo (quée como en el caso del urbano era casi siempre a -

- ~la vez propietario y chofer) iniciaba su servicio -aun antes - :
o del establemmlento de carreteras, aventurando su equipo por -
- brechas . que-el. propio vehiculo abria, Estos primeros camione:

o ros, a través de penas indecibles, de esfuerzos maudltos, ob-

tuvieron permisos arruinando su salud y economia; creando

- corporéndoles a la jurisdiccién federal para no quedar exchn-i
dos por competidores capaces de prestar un mejor servicio: -

los autotransportistas, viéndose incrementada y 1eformada sobre.
2 ifz_todo después de la iniciacién de la. pohtlca de carreteras de

11925 , ' : : ,
© oA través de todas las legxslacmnes sethan plasmado los ’
* aspectos que ha considerado el camionero de la ciudad de Mé-

- la necesidad de} servicio. La Ley de Vias Generales de Comus-
- nicacidn, en un acto de ]ustlcla, asimila- a estos p:oneros -

‘ A partir de 1919 se emiti6 una copiosa legxslaclén que re-k: I i
' glamentaba la explotacién de las carreteras mexicanas por . - .-

. xico, y, por extensién, el: camionero nacional, como las con- -
quistas del autotransporte, producto de las luchas gremiales

.. iniciadas en 1917, siendo estos aspeetos los. 51gu1entes' (apun-'f
- tes del licenciado Febronio Diaz Figueroa). o e
"~ a) Mexicanidad del. autotransporte, que se controla ‘me

dlante la presentaclon del acta de nacxmxento de cada conce-‘ ‘
‘sxonamo. N R S '
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S que se. ha traducxdo en la concesxon de este servicio pubhco.' L

~b) Limitacién del nimero de unidades concesionadas a
,cada transportador para evitar la-concentracién- monopohsta.
- ¢) La asociacién: espontanea de todos aquellos franspor-

tadores ‘que circulan en una misma ruta, y que se mamflestaquf

en la orgamzacxon de empresas mercantxles. ‘
~d) El cierre de rutas que se expresa en la exclusmdad’ '

fde la explotacién - de una ruta para una sola ‘empresa y S

o 3 EL SISTEMA DEL AUTOTRANSPORTE EN Iv 'xi c

. De algunos anos a la fecha el autotransporte ha reclbldq
Cun empleo preponderante en relacién a los demds medios de

- transporte en México, ya que, por las condlcxones orogréfmas,],_, '

es. el medio més aproplado ‘de. transportar econémicamente -
: }volumenes regulares de mercancias a través. desu- dlsforme*

- superficie. Es-fcil comprender que para el movnmento de

‘trucmén de una via. ferrea.

grandes voliimenes: de carga, resulta ideal el uso’ de los. fcrro?j k
*carrxles, pero taimbién cabe consxderar los ohstaculos arven-
- cer, asi como ‘la cuantiosa mversmn que requena la cons-{‘

- El transporte aéreo, que. tamblén esth logrando un’ desa
L .arrollo notable por la rapidez mccomparable que ofrece, desgra? i

ff,’cxadamenbe se limita a reducidos pesos: Y voliimenes en. su -
- carga, ademis de que- el costo en ‘ocasiones: resulta prohxln-j},

. clas de facil descomposmxon.

tivo para hacer uso constante de él; mismo motivo: por el cual
 regularmente  se emplea de preferencia- para el traslado de -
~ - urgencia, para grandes- dlstanclas, 0 para transportar mercan-;

Por lo que se reflere al movxmlento de pasa}ezos preva»»

-




ce una’ sxtuacmn sxmﬂar, presentando el autotransporte una
s;tuacmn mtermedla con relacién al ferrocarril y a la aero-
nave, ya que, con respecto al primero, resulta menos cémodo, i
compensando esta desventaja con la rapidez que ofreece'y,
~ " con relacién al segundo, compensa la lentitud del servicio con -
j,preczos consxderablemente mas redumdos, mucho mas al alcan- et
ce del grueso de la poblacién.
L - El transporte fluvial en nuestro pais se uhhza prmcxpal
i mente en lugares inaccesibles para otros medios de locomo-
‘ '“"cton, revistiendo una importancia raquxtlca en el marco eco-
‘fnommo de nuestra patria, El transporte por mar, ya sea de o
~ mercancias o de personas, no ha recibido la importancia que
" merece, ya que por lo regular su empleo se acostumbra para'7_ o
;',trafxco internacional y en una proporcién muy limitada; por
fo que hace el trafmo nacional la intensidad. de su movx-f‘z*;
~miento no hace justicia a la"gran amplitud de nuestros litora-
les, ocupando_un puesto de poca consxderacmn en relacwn a L
: los demis. medlos de transporte‘ E SO i
S “Segfin’ calculos técnicos de la- Secretarxa de Comumcaclo-.,
- Mes’y. Transportes ¥y del Banco de Mexwo, mas de las tres
_ 1?.‘cuartas partes de la carga total del pais son desplazadas‘f_fff:
- f‘}:jutlhzando\ el autotransporte. Por lo- que se refiere: al tranSv e
. porte de pasa]eros el porcenta;e es mayor todavxa. o
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- CAPITULO II

,I mportancza economwa y socml del autotrmzsporte,»,f,,f'
= | y sztuacwnes Jurzdzcas

Los transportes guardan una Bltuacmn especlal ya: que en
7‘~e1 sentido ‘econémico no se les’ puede dar un. término de: pro-‘
'ducclon como generadores de- satlsfactores, es decir, que no -
: :estén 1dent1f1cados como,_una creacién fisica, sino que- son
~un aumento de utilidad a la materia ya existente, por lo
 que dentro del ciclo econdmico de- la produccién van a des-
e aparecer la:no utilidad impuesta por la barrera de la dlstanma.?j
" En el caso del transporte de personas no se Timitan. estas
- 'act1v1dades auna mmple aportacién de la utilidad de un blen,
 sino’ que vienen a constituir un servicio al usuario,
~ El transporte viene a ser, a la vez, una mdustna y un
serv_lcw piblico; estd afectado por un sistema de precios que . .
a su vez es movido por la oferta y la demanda, asi como =~
“por el control que ejerce el Estado a su calidad de servicio -
_pliblico. En la industria del transporte, como en una sociedad
organizada, su actividad se regula en pesos:y centavos debido o
~a-la demanda individual que tiene cada- usuarlo, como si
~fuera la venta de cnalquier producto que se encuentra en
. el mercado; asi como, -también, es una .demanda de tipo colec-




e uvo, ¥y el Estado debe ocuparse de asegurar la prestaclon de,
-estos servicios para la satlsfaccmn de las necesidades de la ¢
lectividad, ejerciendo a su flez. un estricto control sobre los pre-v

~ cios de los mismos. :

“demanda inelastica, es decir, cuando cualquiera que sea la

su. precio, el monto demandado permanece constante. Una

. da de los servicios piiblicos en matena de transportes no- es:
~ineléstica en forma definitiva, ya que existen’ servicios. com-

© " mas rutas: ferrocarrlles, ‘compafifas de’ aviacién y . compamas‘:f;

' favorable para la colectividad, pues la falta de control en- los'_“
- precios; esdecir, la oferta: exagerada, provocarla un’ aumento, -
",'1ndlscnmmado de tarifas, lo- que lesmnana otros: aspectos a-
- les'como: la seguridad en el transporte y la obhgac:on de pres-v

o tar el servicio, -

~ ,-1. : IMPORTANCIA "ECON(')VMVICAV ¥ ‘s,ocmLfi i

'" 1mportanma que han ocupado las comunicaciones y los’ trans-
.- portes en- el desenvolvxmlento econémico - v socxal de los
‘ r';f‘pueblos. el T . : At
En los sxglos X y xx con . el desarrollo mdustrlal mo-

~ EI caso de los servicios que estudiamos se presta a una
oferta del articulo y, en consecuencia, cualquiera que sea -
 restriceién a la oferta pucde provocar el aumento del precio :
hasta el infinito por lo que el Estado estd obligado a regular .
- en una forma estricta la fijacién de los precios para evitarun =
‘ aumento exagerado. Sin embargo, ‘en nuestro pais la deman-;. o

"“,';petltWOs como los otros autotranspoxtes que recorren las: mls.j\:a,

maritimas ‘que navegan: entre los. dxferentes puertos. Esto es "

Desde el punto de V1sta socml se ‘reconoce | por la gran;',,j




'derno que prmmpla con los ‘inicios de la revolucxon mdustrlal :

 inglesa —con la- trans{ormaczon técmca operada en la activi-

dad textil— es cuando se presenta a los ojos de las demds
- ramas mdustrxales lo que significan los nuevos medios de
- transporte para trasladar con eficacia y rapidez las materiss -
primas. y articulos terminados. Medios que se llegaron a sa-

. tisfacer ampliamente con el uso del barco de vapor y del ferro- =~ = -
. carril. Estos medios de transporte trajeron como consecuencia, -
- ‘a partir de la revolucién industrial, una marcada influencia -~

de los pafses adelantados sobre los del resto del mundo, credn-

dose- nuevas relaciones politicas, econdmicas Y sociales, con o
un- gran mtercamhm comercial -entre personas “de dlferentes‘. S

- ',:;Dalses. -

- En esta forma hemos visto que el tr nnrte 'ha inﬂuid'og 2y
‘en los pueblos y en la produccién de su rlqueza, por lo que su-

*f;progreeo nos: sefiala como aspectos sobresalientes:

1. Se propicia la divisién  vegional del trabajo.- Adamy""
Smlth se percaté de que la divisién del trabajo estd limitada

- por la amplitud del mercado, especialmente en el caso dela =

dxvlsxon territorial del trabajo, pues sin transportes costeables
- debe limitarse la ‘produccién a un mercado puramente: local, -

. haciendo imprictica la especializacién por regiones al elevar— :
. se desproporcionadamente los- costos, que en este caso debe-

" mos considerar como de produccién si se tiene en cuenta que.

" el proceso productivo no termina hasta la etapa’ del ‘coxis"umd.f
- Por tanto, el bajo costo del transporte heneficia a los- consu- :
; mxdores en general a través de los precios ba]os.
‘2. La costeabilidad ‘del transporte, aplicada a la: materla_f‘ :

prima o al producto elaborado, favorece situaciones de com: .
, petencxa. En algunas mdustrlas este. factor rev1ste tal 1mpor- sy




" ‘tancia para la vida de las mismas, que todas las leyes que.

- 'mentado su valor, asi como la renta que producen; tierras fér-

‘gy de consumo,
s ‘,grandes centros de poblacién ha. sido. un fenémeno perfecta:

f",vcmos -que las poblaciones de lmportancxa se localizaban en

_ regulan los servicios pubhcos de transporte prohiben los actos -
*de discriminacién en perjuicio de determinados usuarios. ,
. 3. En el aspecto de distribucién, por medio del desarro-
i ‘llo de los métodos de transporte se ha favorecido, en la ma-
~ yoria de los casos, la estabilizacién de los. precios, evitando
; bruscamente fluctuaciones provocadas por la escasez o ‘abun-
‘Vdancm, ‘en’ un momento dado, de determinado producto en L
. determinada region, venciéndose- estos fenomenos por la am- -
f }plxacmn de las 4reas de mercado. e b T
- 4. Gracias a los transportes ha sido posxble que nerraS' i

!f.que se ‘consideraban de un valor nulo hayan adquxmdop au- oo

otiles y productivas cuya explotacién resultaba antieconémica .
- por falta de comumcacxon con los centros de transformacmnsy T

- Asimismo, se puede ohservar que’ Ia ex1stencxa de algunos‘,if
~mente ligado con la-existencia de medms de transporte. Asfy

la antigiiedad, y afin actualmente, al margen de vias navega-
- bles o cerca’ de los litorales y que, posteriormente, los nuevos - -
. centros demograﬁcos surgen en el trayecto o las cercanias
“de vias férreas y carreteras, - CoEe e
-5, Por tltimo, el turismo y el conocxmxento de. los pue« SR
r‘blos en el aspecto social, politico e ‘histérico, han sido fa-

- vorecidos notablemente por los medios de comunicacién.ade- =

: '«'k'_]barbame, el despotismo, - y- otros muchos factores - negatlvos L

‘cnados que han permitido . Tuchar contra la ignorancia, a

5 7,propms de la v1da de. los pueblos axslados que no han alcan-vi :




zado los beneflclos':de la clv111zacmn. Todo lo anterior podrxa‘

| 2. : ;S,ITUACIONES JURIDICAS

e ) El autotransporte como un servzcw publzco

G 'El Derecho admxmstratwo es el que se encarga del estu-‘r"
“dio de lo que es un servicio piblico. Este tiene su origen en las

7 quetse esarrulux,‘ crece ¥ adquicre més- importancia’ y

- :_suendo de mayor interés:para la colectividad, el Estado va con—j
 centrando su atencxon eh él, observando y vigilando su creci- -

‘:

f’de ‘derecho privado, por medio - ‘del régimen de concesiones
: '.,frclon que permlte al sector privado desempenar act1v1dades que . :
en principio. ‘deben corresponder al: Estado por su propxa’,f,

. naturaleza de carécter social, . , e
~Asf, pues, dentro de los. Servicios pubhcos se: encuentra‘ :

E ‘permiso o concesidn, dados por el Estado para la explotacxén-

R

resumirse en- ]a“ v1e]a frase que dice: Comunzcar es cwzlzzar;} i

5"act1v1dades ‘desarrolladas por el sector privado y, a medldai;

v o

- miento; al principio, en calidad de policia, a través de simples’ "
_‘i‘vf_,v‘medldas tendientes a- lograr un mejor servicio para la socie-
- dad, pero llegando, en ocasiones, al grado de hacerse cargo del :
iservmxo en’ virtud de su naturaleza social, ya sea’ en formai» e
. directa o por entidades descentralizadas o a través de personas

“que ‘es- ¢l revestimiento legal que ha tomado-la. ‘autoriza-

1 el autotransporte, que-empez6 en lo. primitivo con” un- grupo e
de personas que a base de sacrificios fue logrando adquxnr unoo

: fr';"ﬂ-r,,de los caminos -y, poco: después, arriesgaba un camién, siendo - o
~los' mismos - propietarios los trabajadores de sus vehwulos,' P
;para dar un. servicio de interés- puhhco s declr, para teda




ol colectmdad logrando con esto una relacmn tanto )uridlca, :
como econémica, politica y ‘'social entre habitantes de- diferen
~ tes estados de la Repiiblica. En la actualidad ha 1legado :
a ser una de las pocas industrias en las que el capital de
~ los mexicanos es invertido en su propio pais y en la que la
" mayoria de la clase antes trabajadora ha llegado a ser pro- -
pietaria. El pueblo, pues, debe formar un frente para que el
- gobierno no llegue a hacerse cargo de ella directamente ‘con-
»if;vxrtlendola en- organismo descentrahzado y frenando su desa-
- trollo, como ha- sucedxdo en otros casos,: de los- que- podemos
~ mencionar-algunos ‘como - la act1v1dad ,educacmnal el correo
':;k\el telegrafo, la constitucién - de- vias ‘de‘comumcacmn, ete.
. Los tratadistas no se han puesto ‘de acterdo enel alcance
s del término servicio - piiblico, pero todos dicen que d:cha ac
* tividad corresponde al Estado o que por. lo menos debe estar
g ‘-v»,-_;iregulado y contratado por'el mismo. o '
"+ .o Existen varias defmxcmnes que a contmuacmn vamos a
mencionar.: i L
- Roger Bonnard sostiene. que.‘\, i R
~ “Los servicios piiblicos son: orgamzacmnes que forman la
";estructura ‘misma: del Estado -y, ademds, haclendo una com-'
paracion. organicista, se puede decir. que los servicios pubh-'
- cos son las celdillas componentes del cuerpo que es' el Estado’
|y que, cons1de1ado desde el punto de vxsta reahsta, el Es-?
tado se presenta.coma constltuxdo por el con]unto de servmlos
pubhcos. e i v ;
" Segfin Leon Dugult el servxclo pubhco es: .v“Toda actl-f .
e 'v1dad cuyo cumplimiento. debe ser asegurado, regulado y: con-
~trolado por los. gobernantes, porque el cumplimiento de esa.’
."actmdad es mdmpensable para Ia reahzacxon y desarrollo:i,
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5 de la mterdependenma social” y es de ‘tal naturaleza que no .

= puede ser realizada completamente smo por la mtervencmnq

»‘de la: fuerza gubernamental . S A
~ Gaston Geza opina: “Decir que hay ‘servicio pubhco '

o "equlvme a deeir que para dar satisfaccién regular y continua

. a una categoria de necesidades de interés general, los agen- -
o .:tes pubhcos pueden aphcar los procedimientos de - ‘Derecho

- pliblico, o sea, en régimen juridico especial y que la’organi-:

- zacién del servicio:piiblico- puede ser. modxfmada en cualquier = -
o -}momento por las leyes y reglamentos, sin que- nmgun obstacu-
'lo superable de orden juridico pueda 0ponerse. : :

+En las anteriores definiciones se puede aprecxar que para s

e ,_Leon Dugult el servicio piblico es una actividad. que debe ser
o e]ermtada por.el Estado. Para Geza, la -caracteristica es el
e ‘régimen juridico aplicable. a - esa actividad, y para: ‘Bonnard
“es el. medio o la’ orgamzaclon necesaria para desarrollar Ia,:f,_f
“ nronia act1v1dad : S ST B

vﬁv;fjdlante la cual se presta un servicio de cardcter econémico.o cul:

. “Una actividad destinada a satisfacer una necesidad- colectxva’ o

" de carécter material, econdmico o cultural; mediante prestacio- =
 nes concretas ¢ individualizadas sujetas a un régimen ]urxdlco S

“queles imponga adecuacmn, regulacmn ¥ umformldad
- "Ademés, sostiene:’ “El servicio : piiblico es una actmdad

‘de delegarse a la iniciativa privada, sujeta al. acto-concemong»;_,‘ “
- que- establece ‘un. equilibrio - entre el mteres pubhco ¥ el insoo
teres prlvado del concesmnamm Gl e

s

£l maestro Fraga dice que. es una actlvxdad concreta, me ¥

~“tural, dando como definicién del servicio publxco la mgmente'. -

particular, controlada y regulada en un principio: por el poderj,: '
pﬁbhco ¥, posteriormente, actividad propia de:éste que pues




G j'pubhco, es una actividad particular, controlada y regula 2

Obliga al poder piblico.a estar al pendlente de las necesida-

vatrlbuclon a un caso concreto-de la situacién prevista por’ 1a
- ley; en otras palabras, establece las condiciones- ‘minimas de

| _"clase del servicio,- cahdad del vehiculo, etcetera. e

Por lo que vemos, el autotransporte, swndo un servici

. por el poder piblico, o sea el Estado' que es el originario
~“de ese derecho" que puede ser desempenado por partlculares'

~cuando la aptitud gubernamenta) no es suficiente para lograr-
. Io, entonces se somete & una autorizacién de un acto-concesién :

,medxante el cual se logran diferentes ob]euvos por 109 par-" S
,'tlculares. . o L
“El acto-concesién es un acto mxxto, compuesto por tres
elementos, condlclonados unos. & otros, que son: '

a) El acto’ reglamentano. Lstablpce requxsltos que;debe-.
- rén observarse tanto por: los particulares como por el Estado;

~des camblantes de los usuarios, para que, en- funcién de éstos,i
- imponga las modlflcacmnes y - transformaciones necesanas,
- ‘mediante el estudio tecmco de los problemas de operacl_on
:".‘del servicio,” tendlentes a lograr la mejor sansfacclon “del
2 'f'mteres piiblico. - T S
" b)-El acto- condwxon. Es el mtermedm que condxclona la

 prestacién de servicios, considerando las. caracteristlcas y mo-
dalidades del mismo en relacién a las zonas donde se. opere, e

“¢) Eb acto:contractual. ‘Por medio’ de este acto se 'esta-:
blece una garantia, para el conceblonano, de obtener las uti-
o hdades ]ustas ‘que mantengan su equilibrio financiero de ma- :

- nera que se encuentre en aptxtud de: solventar Tos 5
~ que el Estado le 1mponga, asi como de recuperar la mversmn.




_v‘cxo del servxcm. :

- Por todo lo antenor, el autotransporte, como un servicio

pubhco, no puede ni debe estar sujeto a los caprichos o

in-

capacidades de los concesionarios, pero tampoco al arbitrio

de - resolucmnes unilaterales de los representantes del poder
‘pubhco, sino ‘que deberd, debidamente reglamentado, resolver . -
- las modahdades que -se presenten, por medio de orgamsmos,._

- "',tecmcos, para evitar nregulandades que redunden en perjul-_

: 'b) Sztuaczones de Iwcho

: Durante los 300 afios’ de dommacmn colomal como es.
{ffacxl suponerlo, todas las riquezas y- medlos de produccmn? G
- estuvieron en manos de los conquistadores: mmlgrantes, que -
 constitufan una casta dominante y reducfan a Jos hijos legl-_ e

j'fytxmos. del pais al peonaje’y a la- servxdumbre.

El Plan de Iguala, Producto de la Independénma, de]o’,g

- ‘tumdad de elevarse s1qu1era a la categona economlca
‘, conceswnano. ’ e ~ e

: "f[establecxdo en su articulado el respeto a la propledad, porlo -
. '“~jque la mdependencm solo fue desde el punto de vista pohtlco,l i
i ) prevaleclendo en el aspecto econémico la misma situacién.
. La Constitucién, nacida. del perfodo revolucionario, mgueﬂf S
o acatando en lo esencial el espiritu del Plan de Iguala y, con-
iy secuentemente, continué negando al indigena 0 mestizo la opor- S

de, = k

Surge entonces la actlvxdad del autotransporte que haria.

alcanzar los beneficios de este progreso a todos los- estratos

_ sociales y econémicos: de la poblacién. Por razén dela im-
portancia que revestia, no se debia permitir una libertad abso-~
: luta carente de planeamon y control que acarrearia la exlsten-'f[ :




cia =N Tecursos 0ciosos, hamendo de esta act1v1dad un trlbuta-; o

rio de la industria automovilistica extranjera; por otra parte, L
no resultaba factible el establecimiento del Estado- gerente,f

que aun en economias depuradas adolece de miltiples y graves

. problemas. En consecuencia, se llegé a la conclusién de que-

lo: mis conveniente seria la aplicacién a esta actividad del.
_ régimen de concesiones privadas, pero otorgadas a personas

fisicas y no a empresas capitalistas que acarrearlan la in: R

tegracién de los temibles monopolios.
‘Como consigna a la letra el sefior Mazin Cervantea en su

'hbro Los autotranspories y el Estado: “Los legisladores revo-

- lucionarios comprendieron que, no necesitdndose grandes in- -

versiones, el progreso general estaba hrmdando la oportunl-""‘ -

, dad de ir' remedlando muchas cosas: -

a) Elevar al mexicano por nacnmento a: la ]elarquia eco- S

| ,nomlca de concesionario, - i SRR S
~ b) Hacer del autotransporte, 1nmed1atamente, una alma-
cxga ‘de células econdmicas. auténticamente nacmnales, orgam-
camente opuestas al semicolonialismo. - DR O

- ¢) . Consecuentemente contribuir, con ‘esas concesmnes, en
p_ro de lainstauracién de la genuina economia nacional.

. En la Ley de Vias Generales: de Comunicacién vigente se
“llevé a cabo la exclusividad concesionaria para los nacmnales,;f

de origen que- dio como consecuencia la pequefia ‘propiedad,
. Nlamada por los economistas la * ‘produccién pluralizada” dan-

do una mejor dlstrlbucmn y una establhdad soclal a las -
empresas de autotransporte. : SEAE A N
‘Cuando al mexicano por nac1m1ento se le elevo a la cater




i
1

. goria de concesmnarlo, se le dio la oportunidad de mantener'

y hacer crecer su propia fuente de trabajo llegando a libe-

"[_rarse de 1a servidumbre aricestral a la que estaba sujeto, por

lo que llegaria a progresar conforme a su esfuerzo, formando

un’ patrimonio para ‘su propia familia y ademds contrlbu-’
: yendo al desarrollo econémico nacional.

" Fue asi como se abrieron nuevas brechas en la comunica-
.'clon, en las que gran parte de socios y dlrxgemes de las em-.

: 'presas siendo pioneros y ‘manejando sus: propios - vehiculos, -
o empczaron a transitar, duramente, por los caminos. que -des-

b e

i Pues serian las carreteras que cruzan nuestro territorio.

Las -concesiones —al irse genemhzando para la presta- -

‘ f;cmn de servicios que.nos ocupa la ley de concentracién— se
 fueron manifestando” en grupos pertenecientes a una misma
o ruta’ forénea, llegando a integrar las llamadas “lineas”, que .

~vinieron a desembocar en un nuevo tipo-de sociedad para

" servicios piblicos que no estaba previsto en la Ley de. Socie-
" dades Mercantiles, No sabiendo qué hacer se intenté dar
marcha atrds. reformando la dlsposmmn legal que. acahaba
- de crear la individualizacién concesionaria para los mexica:
- nos por nacimiento, para poder evitar problemas y darles 1a
‘-’-forma de ‘cualquiera de las sociedades existentes, - .

<~ Al intento de retroceso hubo oposicién de. personas que

_iya se. habian adaptado a esa forma, debido a que era una
~clase’ ‘de pocos recursos y, ante esta situacion, se’ resolvié
~ que se.aceptaran las sociedades de transportes con permi- -

sionarios individuales que conservaban la propiedad de su
~camidn y la titularidad de su permiso o:concesién, con lo. que

' 'lleganan a constituir la sociedad dentro del marco de las nece- -

”rszdades mercannles existentes,

u, & [




, La resoluclon que se tomé. resulté madaptable, ‘pues. lo
_ umco que se logré fue ponerle mascara de sociedades aném-
- " mas o de responsabilidad limitada a las agrupacmnes{ de
concesxonarms, ya que las sociedades, en sx, no eran couoesm-'i
_narias ni duefias de las unidades. Los concesmnanos ‘aporta:
~ban el camién y el permiso finicamente “en goce”, por lo que
'f’las sociedades no podian ser transportistas ni: lucrativas, v en"'f
* consecuencia estaban en 1mposxbxhdad de constituir: reservas;
“legales o estatuanas, sxendo esto solo un e]emplo de su in
rr‘adaptabllld..u. ‘ L o
. Desde el punto de. vista flscal surglo el desconclerto des{
b pues de 1a enmienda o reforma por la:cual. los ‘permisionarios,
fmcluso los que mane]aban personalmente sus vehiculos,
_-bian formar socxedades, de]ando de ser personas fxsxcas para,
el fisco en virtud de una escritura social impuesta por! la Secre
. taria de Comumcacmnes pero lo seguian siendo por la- misma:
salvedad o conchcxon del *“‘en goce”, esupulado ‘en las propias
 escrituras 'y porque esas somedades no eran, no podlan ser,
S lucratwas. Eran una especie de mutualidades: admxmstratwas‘
o que, para poder cumplir con las dlsposwlones flscales (ac-“f'
* tualmente impuesto sobre productos del traba]o, impuesto -
' para la ensefianza, etc.), se vieron precisadas a mamfestar ante
- los oficios. fiscales como smdxcatos patronales, lo- que efectx-f'
“vamente eran en la més estricta realidad funcional, sin per-
i v‘]ulcxo de que. la. Secretana de Comumcacxones los obhgara
~ asostenerse ante terceros como sociedades mercantiles. En tal
~-virtud para-el fisco eran, en- rmuchos casos, sindicatos’ patro-ik,
- nales y, para Comumcacxones, sociedades mercantlles 'y, como
f'j._tales, no eran personas fisicas sino morales; pero los mtegran- o
8 tes de esa socledad segulan szendo, tanto como para una como




para otra dependencxas estatales, concesmnanos ¥y proplet&-
rios de sus camiones. e ‘
- Por las. razones expuestas las lmeas, al consntulrse, toma-
‘ ron 1a forma de uniones: de permisionarios o sindicatos de
 propietarios, para que posteriormente, y por exigencias del
' /;};goblerno, tuvieran que adoptar la forma de sociedades mer-
" cantiles o cooperativas, aunque de hecho siguieran —y siguen
 actualmente— funcionando como en un principio, credndose .
~ una inestabilidad constante producto de una posicién legal
'?7]1mprev1sta. ' : R
-~ Podiamos, con esto, llegar a una pragunta, el porque no‘;
se reorganiza de rafz el funcionamiento de estas agrupaclo-'

;hles, que funcxonaran como tales de hecho y derecho, em:
'pezando por transferxr a las mismas las propiedades. de. las

j‘;socxedad mercantll , s
~ Una parte de la respuesta a esta pregunta ha quedado'

: “arrollo de este tipo de act1v1dad que ha evolucionado con- las, g
Yexlgencms sociales y econémicas de nuestro pueblo.
* La otra parte quedaria contestada de la siguiente forma'_?f
: El permlsmnarm o concesionario invierte buena parte de
e trab‘a]o personal en la atencién, mantenimiento y administracién
~ de su vehiculo; trabajo cuyo costo estimado no-aparece en los
rgasto's de operacidn, acarreando como consecuencia un 'abérata-
. 'miento en el costo del servicio que, de otra forma, al ser el
socio de la empresa simple y llanamente accionista, se limi:
x ami a cobrar la porcxon que le: corresponda en dmdendos,.j

57

- nes con el objeto de formar verdaderas - socledades mercan-

~personas- fisicas a cambm de acciones y, partiendo de esta S
- base, funcicnar en un’ 100% con las caracterlstlcas de todai e

’-:contestada al haber descrito el ongen y el proceso de - des-f_




',olvxdandose por completo del funclonammnto de las umdades ,
~ que vendra a quedar a cargo de personas especializadas cuyosf :

A sueldos, gastos u. honorarios harian crecer en tal forma los: =
" _costos que serfa indispensable aumentar las tarifas, ocasionan- -

do esta situacién la imposibilidad de hacer frente a servicios
‘competitivos como los ferrocarrlles, que se pueden dar el lu]o;

 de operar permanentemente con perdlda. El hecho es que- |

B comparaclon con- otros paises.

- nuestro pals las S1gu1entes. -

nuestro pais se sabe que cuenta, en ‘materia de transportes,
sobre todo de pasajeros, con: tarifas de lo- mas reducxdo, en

c) Constztuczon en soczedades

Despues de las transformacmnes senaladas, las agrupam
”('nes de permlslonamos, siempre al margen: de cualquier situa--

‘;Vclon legal en cuanto a las sociedades mercantiles, llegm o ,af : |
* tener una vida amflclal y de completa msegurldad se. lleg0 v
‘a la conclusién de que habia de: encajarlas en algin tlpo de

sociedad de las consignadas en las leyes mexicanas. Asx, pues,’,

se presentaban como posxbles tipos de socledades, mas ome:
. nos’ aprox1madas 0 adaptables al medlo autotranSportlsta de

) Socledad clvﬂ

En un principio ‘se considerd: 10 més adecuado por el o
i hecho de que la agrupacién o sociedad en si no ‘obtenia’ ningtin

: hpo de resultados; ya que, como quedd- explicado, las utilida-
“des o pérdidas, en su caso, en forma fntegra repercuten en

_ los permisionarios que la integran, haciendo  la’ socxedad ex-‘;a e

. clusivamente, las: veces ‘de- mtermedlarlo entre el usuano y




' .,,[_:fde sus: mtegrantes.

‘el permisionario, no causando para si ningén beneficio como -
- ‘producto de operacién de la misma, Es decir, la sociedad
~ considerada en una forma mdependwnte no perseguia nmgun
: ':'fm de lucro.

‘En prmclplo no huho obJeclon alguna de mnguna autori-

-dad pero alghn tiempo despues de su constitucién aparecié

[
el rechazo absoluto por parte de la Secretaria de Comumcaj» i

*]fcxonek v Obras Pubhcas (ahora Secretaria de Comunicaciones

Yy Transportes) ya que se considerd que, ‘aun-con los argumen-

- tos expuestos, la realidad era que en este tipo de agrupa-

ciones ‘se persegujan fines lucrativos, aun. cuando foera in- - .
"’.‘»'_"dxrectamente, ya que se realizaba,de hecho, una acuvxdad,:; :
perfectamente mercantil que, en una forma -0 en otra, ere =

~origen de beneficios que irfan a repercutxr en el patrlmomo

_ “Con esta forma de rechazo ofxmal quedan descartadas lasfif
= somedades cxvxles. e S EPC e

% b) -Sociedad éodpeiaiiva

‘H’ A

, La Ley General de Socxedades Cooperatwas y su regla-‘ Gl
_ mento, se limitan a sefialar las condiciones que debe tener gt

‘f‘una sociedad cooperativa:

- 1. Estar integrada por individuos de- la clase trabajadorav',

‘l’que aporten a la sociedad su trabajo personal, cuando se trata.

- de cooperativas-de productores; o aprovisionen a través de .
~ la sociedad o utilicen los servicios que ésta dlstrlbuye cuando_

ge trata: de cooperativas de consumidores, = i
© + 2. Funcionar sobre principios de 1gualdad en derechos yT
: obhgacmnea de sus miembros, = e




S Funclonar con numero vanable de socms nunca mfe-
' lrlor a diez. : R

. Tener capltal vanable y: duraclén mdeflmda. L

S

" 5. Conceder a cada socio un solo voto.

!

- 6. No perseguir fines de lucro. . : e

7. Procurar el mejoramiento social econommo de sus aso-
S cmdos mediante la accién conjunta de éstos en obra colectwa.i ;
~En el titulo segundo, capitulo II, articulo. 56 de la Ley -

General de Sociedades: Cooperativas, las cooperauvas de pro:s_;

duccién se aproximan bastante a la naturaleza de las agrupa-

- ciones de permisionarios, aunque se puede captar la diferencia

~ fundamental de- que aun cuando el socio aporta capital 'y tra-

S bajo, resulta poco apegado.a la reahdad el hecho de que todo :

' T,personal que’ labora en.la: empresa tendrfa que ‘ser socio de

- la misma, ya que se percibe claramente la_ d:ferencmcmn en" B

" tre capital 'y trabajo aplicado colectwamente (de servzclo y o
- admlmstratwo propiamente dicho). :

.~ En'la Ley de Vias Generales de Comumcac16n de 1940 ‘
S dnrante el periodo. presidencial del general Lazaro Cardenas,’
8 conmgno como obligatorio para los autotransportxstas cons-

_ - tituirse en sociedades cooperativas. Las agrupaclones que: asx‘f,'

" “lo hicieron en su mayoria fracasaron por falta de material -
~ humano que las pudiera admlmstrar con-la capacidad y hon-

" radez necesarias, Los que no- estuvwron de acuerdo conesta

,‘dlsposmxén promovxeron amparos, con Ios que obtuvieron la =

" suspensién de los actos reclamados para. no constituirse en

t’.fﬁ"este tipo de sociedades, - Asz permanecieron las: cosas hasta}‘
~que en 1947 se reformé el eapitulo II, titulo II,- libro se-

o gundo de la Ley de Vias Generales de Comumcacmn yen -

b 1949 por decreto pxesxdencxal se- dxcto el reglamento al ca-,, .'




pltulo de explotacxon de caminos del ordenam:ento antes ci-
- tado, vigente a la fecha, en donde se establecié la libertad
para las empresas de autotransporte .de constituirse en cual-
- quier tipo de sociedad de los sefialados en las leyes del pais,
con la tmica salvedad de las sociedades cuyo capital esté total =
o parcxalmente representado por acciones al -portador, de
_ . acuerdo con lo dispuesto por el texto legal que. se. tl‘anscnhe' i
"*f;l:,-;ipostenormente. L e

fi,°")~'Sd?ieaﬁés’»dé'iesbonsabilidaa limitada L

Las prmcxpales caracteristxcas de este txpo de socleda-,
4,,-;‘des son: S T
S L Gu'an bajo una razén somal formada con el nombre;;y'; =5
;de uno o varios de los socios, o baJO una denommaclon. Gl
A La responsablhdad de los socios se hmlta al 1mporteij’f-,f .
'de sus aportaciones. D e, T R
" 3. No pueden tener més de 25 socios. ,
4. Su capital no puede ser menor de $ 5,000. 00 Ae
5. Se requiere consentxmxento de los demés socxos paraf
"V,-{;j'la cesx('m de paries sociales. " R e
, L6, Deberén celebrarse - asambleas de s0cios en las que V
medlante el cubrum correspondlente podrﬁn tratarse':
j:ra) Balance - SR
. b)) Dlstnbucmn de: unhdades
¢} Consejo de vigilancia -
~.d) Nombramiento de gerentes
_ e) Autorizacién de partes. sociales. .
) 'El requerimiento de- aportacxones suplementama
‘";'ar) Mod:fxcacmnes al contrato soclal




h) Aumento 0. d1smmuc10n de capital soclal
- i) Disolucién - anticipada de la sociedad, etcétera. . - o
A grandes rasgos se puede apreciar ‘que la soc1edad de:

- responsabxhdad limitada, con algunas adaptaciones; seria -

aplicable a las agrupaciones de permisionarios;. pero con la
 dificultad fundamental de la limitacién en el niimero de so--

- cios a veinticinco, ya que con base con la idea que se ha- dado
- de ese tipo de agrupaciones, podemos deducir que su forma.

¥ ';accxones.

" cién y crecimiento estdn basados en la pluxahdad de pequefios’
propietarios (salvo algunas excepciones). como es la intencién .
| : Zdel legislador que ha reglamentado esta rama de la mdustna.f i
" Podrén" existir algunas otras dlvergencms que en una o -
.f,’en otra forma pueden allanarse; pero la limitacién mdlcada "
S practlcamente descarta la adaptacién.de esta forma de socle f
o dades, salvo que lo permlta la magmtud de 1a: empresa

’d) Socxedad anénima

; Con las caractenstmas resumldas que a contmuacmn se
‘senalan. S AL L e

1. No tlene razon S()Clal sino. denomlnaclon.
2. Los accmmstas solo responden por el 1mpo t¢ de su

3. Emiten acciones.

- 4. Capita] social minimo. $ 25, OOO 00
5. Minimo de personas que la pueden constltmr, cirico,
6. ‘Administracién a cargo de. un conse]o de admmxstral
: 'jfc16n o de un administrador,” - - e
7. Vigilancia a cargo de uno o vanos comxsanos
8 Deben celebrar asambleas de accmmstas' :




e Ordmarms. Balance.
- Distribucién de utilidades. - i
L "‘Nombramlento de conse]eros v comlsarxos.

- Disolucién anticipada de la sociedad.

** Aumento o reduccién del capital soual.
. Cambio de objeto de la sociedad.
Cambio de nacionalidad de la soc1edad
th vTransformacxon de la sociedad.

© Fusion con otra sociedad,

- Emisién de acciones pnvﬂegladas. , : ;
— Amomzacmn de sus propxas acclones' y emlsxon;de acclo
nes de goce. L eseTe
Emisién de honos. - i ey
'f';Cualqmer otra modxflcaclon del contrato socml T
.+~ Los demés asuntos. por los que la ley o el contlato somalaﬁ Dol
‘fexxjan un quorum especial. - ‘ : Lo e

i rldlca, alos demds; encaminado a empresas de. grandes capi-

Ca Otros asuntos que no sean propios de las extraordmarxas.,?, fee s
- Extraordinarias: Prérroga de la duracién de la’ socledad R

~Este es un tipo de somedad dlferente, en su. estructura ]u-, o

tales y- ‘de gran magnitud, por lo que no pueden estar aisladas

sino reunidas en asociacion de personas con capital suficiente

- para no- fracasar, ya que, en veces, tiene una duracxén quej,_fﬁ'
‘ ;Jrebasa los Kimites de la vida y sigue por varias generaciones.

- Esta sociedad, en sf, es la més aproplada para el desarro- - :

nllo y-crecimiento de las empresas, tiene ‘muchas comphcamo- S

o nes: y problemas, pero es la més’ completa, por lo quees el

s tipo mas adoptado por los - autotransportistas, aun. ‘cuando

~también existen’ sociedades cooperativas, pero al cabo del‘* e

- tlempo tlenden a converhrse en somedades anommas.

e




En si, esla socxedad anomma la que més atractlvos ofrece,'
_‘ en el]a se encuentra un nimero ilimitado. de pequefios prople-g'; i
" tarios, es decir, cada permisionario conserva, de hecho, la pro-
piedad de su vehiculo y su permiso o concesion, aunque laley -
. prevé ‘que la sociedad sea propietaria-de bienes senalados,r
- bien porque ¢l permiso o concesién sean expedidos a favor -
- de 14 misma o porque haya una transmisién de la- posesién -
de los hienes de la persona fisica o permisionario a favor de i
~ la sociedad, pero ésta es finicamente de forma, ya que en rea-a, i
,fhdad siguen siendo de la' persona fisica. S g
i " “La. socxedad es admlmstrada solamente en- cuantq e
i ';‘explotaclon del servicio, y los socios se limitan tnicamente a
- la aportacién de. capital necesario: para‘el funclonamlento de. o
- la sociedad. Es decir, para que. una persona. flsxca puedak'}';‘ v
o mrcular su vehiculo haciendo uso de su penmso o concesién 5
enla empresa, dehe adqulrlr, ademas, una o.varias ‘acciones o;f
titulos de- acciones que le adjudiquen una parte proporclonal’ -
~ del capital en relacién con los bienes que estd aportando oha,
i aportado la admlmstraclon y que, en si, administra, por lo -
- que éstos s6lo apareceran en la contabilidad de la sociedad, .
" bajo el rubro cuentas de. orden como blenes de admlms-
l;.'tracxon. ; ‘ [ESEA T A e T
-+ :Por lo: regular mensualmente se saldan las cuentas de Te- -
, “‘"sultados, sacando la utilidad o partlclpaclon de perdldas de’
" los miembros de la sociedad,.ya que la empresa es unf’sxmple"
G mtermedlarla y no tiene perdlda ni utilidad, resultando absur-
_",‘vdo que una empresa que ha’ tomado la-forma de. sociedad
- anénima; tipica sociedad: mercanul no persiga fines de: Tucro. -
En estas c1rcunstanclas el inico- causante’ de los efectos flsca-
. cales es. el mismo permlsmnarxo, quedando mtacto el patrlmo-




“nio, que no se puede mOdlflcar por aportacmnes ) retxros que’,;

e e hagan del capital.

En este tipo de somedades, exxsten algunos puntos que no, :
- se pueden’ modlfxcar, como son:
' 1. No se puede cambiar el oh]eto de la socxedad ya queb"’
el oh]eto y la vida misma de la empresa estén - hgados a la, :

. coneesiones otorgadas a sus integrantes.

2 Tambxen es inadecuado hablar de camblo de nacxona-f
hdad ya que la ley conmgna que. esta act1v1dad solo puede ser -
~para mexicanos por naclmlento por lo que las accmnes s6lo
pueden ser nominativas, - AN

. Con estos_puntos, y- otros muchos mas que podrlamos se-
- guir. encontrando, las socxedades anénimas que se encuentran
_dentro del autotransporte no encajan muy- blen, pero con todo
y eso hay una gran tendencla a adoptar este tlpo de socledad
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CAPITULO III»V o

-El autotransporte y el Estado

En Mexmo, donde la mayona de los problemas se resuel-
“ven: pamendo del interés. partlcular para derivarlo al mteresf :
7";publlco, donde todo se: Improvisa y. todo nace:como una ins:
- piracién- es loglco que no se adviertan ciertas s1tuacxonesf.i;,,,
flmportantes .como, por eJemplo, cuando un autotransportlstaf
~ percibe beneficios  econémicos el Estado fija sus miras sobre -
- dichos beneficios ¥ no en los que pueda reclblr tal 0 cual
" ntimero de ciudadanos que hacen uso de U servmxo i, en
" vez de en las condiciones acostumbradas, e les proporcm-;"f
,,?fna con toda clase de comodldades., o S Sl
. Las carreteras nacieron en México no para serv1r al trans- e
" “b,porte por ferrocarril, sino para establecer una competencla-“i S
- franca y decidida con 6. Nacieron sin ob]et1v1dad, ya que,
,.jgeneralmente, se construyeron ‘paralelas a las vias férreas,i"
;Vﬁ}_;.~‘de]ando sin_contacto zonas 1mportantlslmas para nuestro des- - -
" arrollo que debian haberse consxderado dentro de un proyecto
- ~de red carretera que tendiera a nuestro progreso. Esto trajor
©por: resultado ‘que el autotransporte y el ferrocarril compi-
~ tleran por transportar pasajeros y mercancias de una sola'
' 'ruta, de]ando en el olvido a los de todas las demas.,‘ L




Asx pues, otros tantos problemas, nacxdos de la 1mpr0v1- ,
~ zacién, han entorpecido el desarrollo del autotransporte en
Mexxco, como deblera esperarse. Lo S

b 1 "EL' AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS, DE CONCESION FEDERAL =

la Secretana de Comumcacmnes y Transportes reahza.j : |
‘estudios v evaluaciones de rasgos generales de operacion, asi P
~ como las caracteristicas del autotransporte de pasajeros, de
- concesién federal; con el fin de sentar bases para otras inves-
:-‘l_'f'txgacwnes especmhzadas en la materia y ‘planear la posxblh-f}r
dad, a corto’ plazo, del conocimiento més completo de losf'
' prohlemas de esta actividad, dada su enorme importancia,
~ Los ‘aspectos més importantes de dlchos estudlos se- refle-’_'i :

‘ren a los siguientes temas: = o R
~oa) Kl autotransporte de pasa]eros, de concesxon federal fenre
;DatOS generales. A : L
o b) Pnnmpales caractenstlcas de las empresas de auto-:_;;-"f o
transporte. o : R T L ; e
" ¢) Datos bésicos sobre I’ operacwn del servicio- de atitos }
.ftransporte de pasa]eros, de concesmn federal en. la Repu-,'.*,

ﬁ"_bhca < L S ; STl
coedy Cammos y autotranspo:te de pasa]eros, de concesxon L
L ]yfederal B ‘ i N
Loe) Poblacmn servxda. ; k
) Generacién de tran51to y planeaclon prellmmar de lo-
"cahdades termmales.

: ' I Defznwlones

El autotransporte de pasa]eros constltuye un servmlos,



Lo ,ipubhco y puede estar a cargo solamente de qulen tengala
~ correspondiente autorizacién del Estado. Asi, éste concede
~a una persona fisica o juridica el permiso para explotar un
~servicio durante cierto tiempo, sujetindose dicha persona a -
las condlcxones que imponen las leyes y a-las que se esti-
,-‘pulen en particular; obviamente, la- prestaclon del servicio .
: :»gconcesmnado es obligatoria. Son concesiones federales aque- e
- las que corresponde otorgar, premsamente a la federacmn,
i ,por ser materia de jurisdiccién federal. o e

“Servicio publico. El transporte de - personas por cammosf; =

q,'de Jurlsdlccmn federal se considera un servicio pubhco. Por - -
© éste se entiende la act1v1dad que satisface una- exigencia co-
* lectiva de carécter econémico mediante prestaclones que deben"f:f
Coser regulales, continuas 'y uniformes. ST

_-Permiso. La ley sefiala, respecto a la explotacmn del ser-

vicio piiblico de aitotransporie de pasajeros, cuéndo- debenf;f .
_otorgarse concesiones b cuéndo “permisos, - aunque - éstos, ver-
- dadera excepeién, se “conceden en ‘algunos : casos previstos
legalmente 'y, en otros, dejados a juicio de la Secretarxa de
- Comunicaciones y Transportes (5.CT.). La- operacién es- tam:
:'};blen permmda cuando ocurren: demandas extraordmarlas por . . .-
el servicio, : el NE B
- Empresas de autotransporte. En una de las acepcmnes.

‘~'corrlentes del término se hace referencia a la empresa con-
~ trolada por una sola persona, o-bien, a la que bupone ]af
- asociacién de varias. Asi, se entiende por empresa toda per-
. sona fisica o juridica que realiza el servicio piblico de auto-‘f”
i ,transporte de pasajeros, de concesién federal L
7" Servicio de autotransporte de primera.y de segunda clases.
,El servicio. de pnmera clase e dxstmgue del de segunda por-\.' S




”que hace menor nfimero de paradas durante’ ol trayecto ,por; e

- ser més veloz y .cémodo- ¥s fmalmente, por la aplwaclon de};_,,
: ‘,tanfas diferenciales. : :

i de transportar personas y objetos en un mismo vehiculo, cuyo
o lnterlor, para ese efecto, se encuentra dividido en dos »part‘es. ‘

-Servicio  de autotransporte mixto. Satisface la necesxdadf';j

- Servicio de ‘autotransporte de segunda close y mixto. Es i

; nl que prestan empresas autorizadas para operar ambos ser-
e vicios indistintamente. Su activided no pudo ser desglosada.
" en razén de la estructura de las fuentes consultadas.
“Horario. El servicio piblico que nos ocupa se presta con- -

‘ S.C.T., sujetos a revisiones y. modificaciones, ya sea por ini- :
3 "clatlva de la- empresa o de la propia S.CT. ek

"‘forme a horarios prevmmente estudiados y- aprohados por la

- Los horarios contienen, fundamentalmente, datos’ relatlvos Bt

| '?;«al niimero " de kllometros de la ruta. Localidades’ servxdas,-’ ek

fy nimero de las corridas..
;conforme itinerarios’ determmados.

_‘_presa, ‘persona fisica o juridica que presta el servmm. SRR
g Y‘Tramo. Recorrldo parclal de la ruta. ~

II Prmczpales caracterzstwas de las empresas de autotrans-‘_f
' porte L : ’

Dlspone la Ley de Vias Generales de Comumcacmn que”‘

:f:por la ‘empresa, | horas de. llegada ¥ de sahda de las umdades g
~ Rutas. Refiérese al recdrndo.autonzado que se - efect{xa ¥‘ " b

- Linea. En su empleo corriente esta palabra denota la s

las empresas dedlcadas a prestar el servicio- pubhco de auto-

: ;":_;’transporte de pasa]eros deben estructurarse como somedades;;‘,”




S ;mercantlles, con las venta]as que tiene esta asociacién. El con--

‘cesionario, asi, puede optar por la diversificacién de nesgos, :

- por la atraccién de recursos financieros, o bien, por una

‘r;v‘-'f"responsabxhdad hasta por la parte aportada en el capital
~ social, por ejemplo. Es frecuente la orgamzamon en socieda-
des cooperatwas, y no es raro enconirar eripresas que coor-
- dinan su actividad para prestar el servwlo en toda una ruta
'o en s6lo un tramo de 13- misma.

?"‘-ﬁgtotal ‘alrededor de un 50%: corresponde al servicio de. segun-i

Operan en México “alrededor de 800 empresas de auto- - -
transporte de- concesion federal, mcluyendose concesionarios . .
Y permisionarios, sean personas fisicas o jurfdicas.- De dicho

da clase; un 22% tanto al de primera como al mixto y, fi- .

 nalments,. 5% en niimeros redondos, al llamado servicio de se-

"}*gunda ¥ mixto.

La mayoria de las empresas en operacwn controla, 1nd1-f.“fs"*""‘
V’"{;,wdualmente, pequeﬁo niimero - de . umdades. el 83% de las’
negocxacmnes de. autotransportes mane]an entre 1 ¥y 10 um-”} S

o ~dades 'y apenas el 0.3% de las empresas eqmvalente a tres ,

:somedades, tienen entre:151 y 200 camiones. -

‘Hablemos del control que las empresas e]ercen sobre las:f

'umdades para el transporte de pasajeros. Las pequefias em- = =

" presas, o sea las que poseen- entre 1 y 20 camiones, represen-
- tan alrededor del 46% de la industria; las medianas, que

. manejan de 21 a 75 camiones, un 29%, y, por dltimo, las .
- grandes, que controlan entre 76 y 200, 51gmf1can el 25%
o de las umdades en operacién; asi, pues, hay tendencia hacia ,
- la-concentracién del: control de los camiones, No obstante, la

_suuacmn ‘actual - revela dlspersmn aceptable de la propledad i

"'A,!‘de las umdades, aunque tal dlsperswn podrxa ser: aparente.f
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S vicio de mayor costo. =

- En efecto una empresa puede adquirir derechos para el ma- A

ne]o de otras, pero: tal caso no se considera en- este: estudlo. L‘f,

E III Datos bdsicos sobre la operacién . del servicio de auto- :
~ transperte de pasajeros, de concesion federal ‘en la Rg_;‘,‘;
publzca . bl

En Mexwo, salvo algunas excepclones, el servicio de pri-

' ~_»mera clase se realiza sobre caminos. pavxmentados y revestidos.

 Ademés de estos dos tipos de caminos el servicio de segunda
-y el servicio mixto utilizan terracerfas: v brechas en nume-
”_farosas regiones del pais, sobre todo en-las densamente pobla-'_j, L
. das.. Suele observarse que el servicio de segunda se- presta con 7
: umdades ‘en buenas condlcmnes, casi ' como. algunas que se;_»f e
- ‘operan en el servicio de primera. Este, por lo tanto, puede
' realizarse por caminos cuyo estado flSlCO deje que desear;

en otras palabras, su operacién no ‘se- explica tanto por: bue- -

* nos o malos caminos, sino por la existencia de. demanda'f
. suficiente que haga  costeable mstalarlo. Es obvio que ‘esa
- demanda, en la mayoria de las ‘pequeiias Jocalidades ‘urba- - i
‘nas y rurales a las que se lléga por brecha o terracerias

- solamente, estd ‘constituida por personas con reducidos nwelesa :
- de-ingreso, no déndose el caso de la preferencm por un ser-/

i)

,'"'IV Poblacwn sermda

‘ El 45'% de Ios hahltantes del pals estd serv1d0 por el 'auto
",transporte de pasajeros. Se trata de: poblacién - directamente
serv1da, para cuyo calculo fueron conmderadas Tas- Iocahda-i o
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des que forman parte del recomdo de los autobuses. Ade-'
- més, nos referimos al autotransporte de concesién federal,

.'exclusxvamente, sin tomar en cuenta empresas que operan en: ‘
jurisdiccién estatal o municipal. Si éstas ‘fueran incluidas -

en el andlisis, la proporcién de habitantes serv1dos, sobre ‘
todo en sitios urbanos, aumentaria.

~Salvo en el Distrito' Federal, las mayores proporciones
de poblacién atendida se encuentran en el norte del pais, en-

- los estados de Baja California, Coahuila, Nuevo Leén y Ta-

~ maulipas. Los cuatro poseen concentraciones urbanas de ver- -
dadera importancia a escala nacional, como- son: Mexicali,
Tijuana, Monterrey, Torreén, Matamoros,” Nuevo Laredo,
Reynosa y Giudad Victoria: Por el contrario, en el Istmo de -

‘ f'fTehuantepec y en la parte de la region meridional;. estados
~de Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Tabasco, lo mismo que en:"'j_.-
 Zacatecas, la poblacién directamente ‘servida representa me-v
nos del 25% del niimero total de sus habitantes. e
- “La situacién media-alta se encuentra en Aguascalxentes, S v
)  Colima, Jalisco, Morelos y Yucatén, El nivel medio se atri-
~buye a Chihuahua, Durango, Guanajuato, Tlaxcala, Sonora -

y-el terntorlo de Quintana Roo. Por. éiltimo, la posicién baja .

‘ex1ste en gran parte de la zona central, Michoacén, Puebla, Lt
Querétaro ¢ Hidalgo; asi como en Sinaloa, Nayarlt Veracruz
y Campeche y, finalmente, San Luis Potosi.

- La proporcion de habitantes servidos estd en razén di-

"4,‘recta de varios factores, El primero es la concentracién o dis-
. persién demograficas; es posible que el mayor niimero de
habitantes resida en varias localidades urbanas o en una sola; ‘
tales son los casos de la ciudad de México, en el ‘Distrito
‘Federal; de Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada en el es-




tado de Ba]a California, y de Torreon, Parras, Saltlllo, San,ff“"

~ Pedro, Monclova, Cuatro Ciénegas, Villa Acufia 'y Pledrasr;ﬂfli

 Negras, en Coshuila. En Tamaulipas existen también. sitios
“urbanos' que representan buena parte de la poblacién del es- -
_ tado: Camargo, Mier, Nuevo Laredo, Ciudad Mante, Tampl-;[

vvco, Matamoros, Reynosa y Ciudad Victoria.

‘carreteras por. unidad de poblacmn ni por unidad de super-

‘;V Genemczon de transzto y planeaczon prelzmznwr de loca- LA
lzdades termmales RIS - ’

'Es necesarid, en este: capitulo, una breve explicacién del

o f metodo adoptado para elaborar el material estadistico. El terri-

la ‘demanda efectiva por el autotransporte a escala regional.
.. Un primer intento serfa el de expresar en niimeros relati-

" total de pobladores de la zona; el segundo, el porcentaje

. El segundo factor relacionado con el antes dicho es. el de
’ mayor .0 menor- kllometra]e de caminos federales exmtente,; e
- no todos los estados ‘tienen igual indice de kllometra]e dé

- ficie; de donde, el nimero de personas atendidas depende: o
- . también del desmrollo de las redes de caminos.- La denmdad"
Code poblacmn v la demanda por el servicio constituyen el ter-
. cer. factor' esa demanda esté. en funcxon del mvel de mgresos.Tf“"- :

' torio_del pais, de acuerdo con criterios de zomflcacmn ‘econé- i :
- ';mlca, fue subdividido, a partir de las-cinco grandes regiones,
. en 143 pequefias zonas. E] propésito es mostrar un calculo de =~

-~ vos la) ‘proporcién de habitantes movilizados con respecto al

~ de habitantes ‘movilizados con respecto a la fuerza de trabajo. -
~Quiere expresarse, de tal manera, la importancia relativa de-
'la generamon de tlanSItO de pasa]eros en. cada zona, calcu-,




\ landose la- demanda realmente e]er(nda por- el ‘servicio. - No
. es el objeto principal el de ‘conocer una cifra exacta de gene-
racién de trénsito, sino conocer, - aprommadamente, la: 1m~_' S
_ 'po'tancxa relativa de cada zona como mercado para el auto-
~ transporte, Las pequefias regiones llevan el nombre de una . .
B locahdad urbana, la reconocida como més importante. .
- Considerando que un 10% de la poblacién total del pals' e
G demanda diariamente el servicio del autotransporte, por enci-
s ma - del ‘promedio . nacional se sitfian, en orden de 1mportan-
‘i’ c1a, las ‘zonas norte, centro, centro-norte y noroeste, y, por _> o
~ abajo, la zona sur. - G AR e b
P .,,"En otras palabras, mayor nfimero de personas, en térml-‘
o nos:: relatlvos, utiliza: el - autotransporte' en Coahuila, Nuevo',
L Leon, Tamauhpas vy San Luis Potosf; al. contrario,: el servicio
~, plerde importancia en Guerrero Oaxaca, Chmpas, Yucatén -
“y- Quintana Roo. Elementos para explicar estas- vanaclonesj”"i
5 '“entre otros, son: el ‘mayor o menor: kllometra]e de: caminos
- por hahltante, la' misma red actual de caminos y- el modo'de
~ dispersién territorial de la poblacién.. Aspecto” importante es,
. también, el ingreso monetario de las personas. La generaclén"_.]
- de trinsito guarda estrechas relaciones con la actividad co-
‘mercial, puesto que'si ésta es mds- intensa, y- constxtuye elv
~ movimiento 'de pasajeros, sedcrecienta. B L
La  demanda por el autotransporte vana en cada reglon :
naclonal : R RO RS
- “‘Regi6n-noroeste: Ba]a Cahfmma, Sonora, Smaloa y Na- ey
_.yarlt. Comprende localidades desarrolladas a escala nacional
- como Mexicali y Tijuana, pero no es zona generadora impor. ~
_tante, proporcionalmente, debido a que registra elevado', nt-
‘mero de automéviles particulares en relacién con sus habi- -
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tantes, Hay porciones en el noroeste, comolas encabezadas
“por Ensenada, San Luis Rio Colorado y Caborca, donde més
- del 20% de la poblaci6n utiliza el autotransporte. En Caborea -
. la fuerza de trabajo que emplea el autotransporte excede del
- 80%; tan elevados coeficientes s6lo podrén encontrarse en el -
- noroeste de México. También en el estado de Nayarit, y en-

A‘ parte del. de Sinaloa, es elevado el porcentaje de poblacmn .

”que utiliza el autotransporte. o
- Regién Centro-Norte: . C]:uhuahua, Durango y Zacatecas. :

. Un 9.6% de sus habitantes emplea el servicio, el prome- 2 .
-~ dio de Chihuahua esté por debajo del nivel mencionado, lo.

' mismo el de Coahuila, sin embargo, la zona de Gémez Pala. '

; cio" genera conmderable -demanda, cerca del 40% del total'» &
de su poblacién, y casi un 80% de las personas clamfxcadasx

. como fuerza de trabajo. SR : e
-+ En la regién, principales centros generadores de transxto.v‘ §

g son, en orden de importancia: Gémez Palacio, Zacatecas, Chal- = =

chihuites, Cieneguilla, Dehcms, Fresmllo, Durango, Pedrlce-,‘

“fia y-Sombrerete.

~Regidn Noroeste: - Coahulla, Nuevo Leon, Tamauhpas y |
: San Luis. Potosf. ' » | ;

- Destaca, a escala nacional, por el movimiento a que da,

o lugar. un 11.8% de sus habitantes y como el 35% de su fuer- .
. za de trabajo. Los coeficientes de Coahuila son reducidos, =
. salvo el caso de Torreén y su zona de influencia inmediata.

.. También en San Luis Potosi se registran porciones menores =~

que los promedios regionales. Por el contrario, Nuevo Leén

“+ y-Tamaulipas determinan que el noroeste de México sobre-

~ salga en este especto de.las demAs regiones nacionales; zonas .
de: Sabmas Hldalgo Valleclllo, Padxlla Matamoros, Cludad} o
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: jral ‘Morelos, Puebla, Tlaxcala y Veracruz. -

”,',,-‘,;dealgo, Queretaro, Puebla ¥ Veracruz, alrededor del Distrito

s * demanda, en orden decreciente, Nueva Italia, Apatzingén, San

~ poche, Yucatin y Quintans Roo.

“._Vlctorla, Torreon Nuevo Laredo, Lmares, Monterrey y Clu-"
dad Mante. s P
~ No son, necesanamente, las prmclpales cmdades las que, e
generan cada dia mayor movilizacién de habitantes; sin embar-
go, sobresalen por el solo hecho -de representar us campo’ -
~ adecuado para iniciar, o considerar, la organizacién del ser-
vicio. Tratindose de una planeacién regmnal la fuerza gene-
radora de las zonas es elemento . definitivo para conocer la
realidad del problema. SRR N
~ Region Centro: - Aguascahentes, Jahsco, Cohma, Mlchoa- S
- cén, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, México, Dlsmto l"ede- s

" Es'la zona més densamente poblada del pais, y el ‘auto-
"',transpmte mueve diariamente al 11.3% de sus habltantes y
coal 40.0% de su fuerza de traba;o, mencionamos, por su im-
- portancia, al estado de Cohma y & una ‘vasta porcién territo-
~ ' rial" constituida -por parte de Michoacin, México, Morelos,z

"’Federal o e .
- Las zonas generadoras, prmclpales, se’ encuentran en Que- S
. 'V'rétaro, Hldalgo, Michoacin y México. Originan més intensa

- Juan del Rio, Querétaro, Ecatepec, Toluca, Actopan, Cuer-
navaca, Colima, Zimapén, Tenango del Valle, Puebla, Pachu-
ca, Ixmiquilpan, Zamora, Tlalnepantla, Amoles, Acayucan,‘}{ GRS
Izficar de Matamoros, Cadereyta y Tehuacén, Nétese que la -

' confluencia de caminos es, a menudo, la causa de que una SR
yona destaque como generadora de movimiento de pasa]eros. inhy

Regwn Sur: Guerrero, Oaxaca, Ch:apas, Tabasco, Cam-',

FEa
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Solamente el 5 % de los pobladores del sur de MexxcoV o
"utlhza el autotransporte; cerca del 8% de la- fuerza de ra-
~ bajo regional. Ultimamente se han mcorporado algunas zonas -
- que alcanzan el promedio nacional de generacién de transxto T
de pasajeros, antes s6lo Puerto Juidrez tenfa este nivel. = .-

i ,';‘2‘.'t‘vEL;PROGRAMA NACIONAL DE TERMINALES DE AUTOBUSES e

" Los autotransportes nacxonales ofrecen en todas Tos. orde-},v'" L
tnes, pohtxco, social y econémico, un panorama muy extenso. -
" “No es posxble contener, dentro de la presente tems, toda la
' historia del transporte, ya que se trata, tinicamente, de hacerf o
k‘funa breve referencia a los aspectos. principales que sirven de.
- introduceién para - destacar la: 1mportancxa de las termmales;
S centrales de autotransportes de pasajeros. .
Actualmente ‘nadie mega la 1mportancm del anxtotrans-”'
.porte en la economia; y ‘progreso de los ‘paises.. Naturalmente,w
~ . penmsamos en un_autotransporte bien encauzado, ya que, de
o contrario, podria constituir un obstdculo en el desarrollo
*econdmico. Conscientes de ello, tenemos la profunda convie--
- cién de que una adecuada: planeacién daré resultados posi
* tivos sobre los procesos- producnvos yoes. necesano realxzar__.
una planeacmn adecuada, eficaz y coordmada, a. fm de me-[ 5
jorar ¥ consohdar lo existente, . - e B
~Es conveniente sefialar que solo s6. puede hablar de una'j I
© verdadera politica de carreteras'en México a partir del afio: de
1925, ydela historia del autotransporte. reglamentado 2 pars
S iy de 1931, ~afio de .la primera codificacién al respecto.
. Antes de la primera Ley de Vias Generales de Comunicacién, -
~de 31 de agosto de 1931 en. la epoca del pre51dente Ortm'
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ﬁ Rubxo solamente exnstmn dlsposxcxones legales - dlspersas, cu-
- yos:aleances eran muy limitados. A partir de 1931, con la
o ley mencionada, se empezé a regular el autotransporte. A este
- ordenamiento siguié una segunda Ley sobre’ Vias- Genexaleo», S
,de Comumcaclon, en 1932, siendo presxdente el general Abe- L
lardo Rodriguez, la cual fue derogada por la ley de 1940, ya i

bajo el régimen de Lézaro Cérdenas, la que. se encuentra
“en vigor a la fecha, con modificaciones de gran 1mportancxa en

‘ ~lo referente al capitulo de explotacién de caminos. - - L
.~Las reformas citadas fueron hechas bajo la administracién
. ‘fjdel licenciado Miguel Alemin, el 3 de diciembre de 1047,?7.{ et
~en'las cuales_ se- introdujo el . régimen de concesiones, asi. o
" como una serie de adelantos juridicos, pohtmos y econmicos .. e
'»de acuerdo con' las necesidades de la época. - Gt
- Antes de las reformas ‘de 1947, la oferta de servicios, en
: (materxa de autotransportes en los caminos de jurisdiccién fede- -
 ral, estaba compnesta. por individuos'que operaban de modo TR
‘{.personal “agrupados en ocasiones y aislados en otras, aun”
“’-’{j,dentro de iguales rutas o tramos similares. St
- Este modo:de- funclonar determiné un especxal cmdadov
‘en la. prestacmn del ‘servicio principal, -esto es, el transporte CR
mismo, con vehiculos que se procuraba,-estuvieran en buenas.rl’ o
.;fj"condlcmnes' sin embargo, se: desatendian servicios accesonos“ e
. como Jos de terminales y estaciones ‘de paso.

~Con las reformas de 1947 se exigié a los transportxstas

- f',tsn constitucién en sociedades mercantiles, las que debian ser,‘;j:

- formadas - por  concesionarios que explotaran idénticos servi- -

' clos en las mismas rutas, con excepcion de las que. pudxeran
_ ser servidas por uno solo- de. ellos, con la canndad de ve-

";“'hlculos que la ley le permxte. 5
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- rran las: siguientes ventajas:

- reduciria costos y- obtendria mejores utilidades.

-+ Esta concentracién-en sociedades provoc el mejoramien- =~ -
to de los servicios, tanto en el aspecto prmcxpal del transporte s

como en las terminales y estaciones de paso, ya que si bien -

es cierto que el pasajero pasa la mayor parte del tlempo a
‘bordo de los vehiculos, también necesita de mejores servmlos,,_:_
facxhdades 7y comodidades en las natalacmnes fljas de lasf“i L

sempresas de autotransporte..

- Objetivos y caracteristicas.  El desarrollo del pais y del L

" autotransporte- plantes la necesxdad de establecer terminales

adecuadas s postenormente, terminales centrales para-agru- =

~ par a los concesionarios de los servicios: pubhcos federales del -
o autotransporte en un solo lugar, construyendose, al efecto, en: la

. ciudad- de Guadalajara, una terminal ' central de -pasajeros -
* “cuyo funcionamiento ha- gido. satisfactorio hasta hoy, a partlr
_de la construccién y- operacmn de la terminal central mencio-

~ nada, asi como de otras que se han. COHStI‘llldO, 'y por la gran
- vlmportanma que. rewste -este - aspecto: del : autotranspmte, se
~ llegé a pensar en iniciar un programa nacmnal de terminales
centrales de pasajeros, a fin' de que- el servicio. del autotrans-_'["‘
,porte se mantenga a la altura :de los mejores. del” mundo ";‘Los:’
ob]etlvos que se persiguen. con: estas termmales centrales encle-

&) Un conocimiento preciso, por. parte de los usuarlos(l}f’

©del servicio, del lugar a dénde deben dirigirse, el cual tendra“}‘ i

"acceso expedito: e instalaciones: y comodldades necesariasi;.
- b) El facil enlace de los: servicios, asi como otra serie
de ventajas para la empresa, que mejoraria sus. operacmnes,jjj«_

. ¢): La solucién de prob]emas vxales y urbanistlcos en las
fcludades respecnvas. o 5




De acuerdo con lo antenor, la S. CT adopto Ias medzdas o

' necesarias para acelerar la e]ecucxon del programa en las
‘ .kjprmclpa]es ciudades del pais. e
. El programa de terminales fue elaborado por. Ia Dn’ec-",

cién General de Tréansito Federal. Se tuvieron en cuenta las

" obras existentes, los estudios previos, las promociones hechas

“por los interesados, los puntos de vista técnicos aportados por.
- las instituciones 'gubernamentales, las consultas. y anélisis -
- presentados - por ‘los sectores privados y las necesxdades pre-

\sentes y futuras del autotransporte,

, Las caractenstlcas més relevantes del programa son las Gt
»'Slgulentes. 5 Dl e B
o va) Una estrecha 'y arménica colaboraexon entre el golner-f
- mo: federal, los gobiernos: estatales 'y “municipales y- las em-
. presas del autotransporte, para resolver los problemas funa_',‘
"""Ap,damentales de la construccmn y funcwnamxento de las termx-‘:
nales centrales, ' : Chetly L i
:b) La disposicién orgamzada de los recursos humanosi

; "‘y materlales disponibles, con el fin. de obtener una’ ‘bptima .

‘-;,—,productxvxdad de los servicios que se. prestan, y evitar.la

-dispersién . de - esos. recursos’ ¥y Ia innecesaria duphcacmn de
:'las instalaciones. T el
--¢) -La edificacién, en - 1a pnmera etapa del programa,__"

S de 41 terminales: dlstrxbuldas a-lo largo de 9- carreteras; a
“saber: “México-Nogales; . México-Ciudad  J uérez; México-Pie-
- dras Negras; México-Nuevo Laredo; México-Tuxpan; Méxicor
- Ciudad Cunauhtémoc; México Veracruz-Menda-Progreso, Ma-

| "_‘,tamoros Mazatlén. y México-Acapulco. S
. d) El programa  contribuiré -a solucionar dwersos pro-
blemas de transxto en. los lugares donde se construyan las;




j termmales, pues se. tuvwron en cuenta, en cada caso, el movx ;
, mlento de las ciudades y sus planos: reguladores., e
e) Se evalué la trascendencia econdmica. y soual de cadaV i
una de las obras comprendidas en el programa y se tuvleron e
. en cuenta los sxgulentes crlterlos. R i SR
© 1. El mejoramiento y la conservacién de las obras ex1s-e:;,.”'
‘tentes, : e i
-2, La continuacién de las ohras mwmdas.
; 3. La construccién de las més necesarlas y convementes
al transporte por carretera.v : ' s
- El programa de construcclon de termmales fue dehlda g
f~-.ymente coordinado con el programa general del e]ecunvo fe-"f :
~deral. Aparte de los juicios. que.se senalaron, en-el progra-
f‘;f*ma de la S.C.T. se prevén proyectos de operacién de- cadai"’
:""“v.l?,obra, a fin de que, al “concluirse, . puedan establecerse Jos -
 servicios ‘desde luego, con un alto nivel de eflclencla‘ '
i Termmales por carretera. La S.C.T. estima:-que el pro
"‘grama de construccién de terminales cubre tanto las necemda
 des. msansfechas hasta hoy como las: que 88 generaran en los-
~ préximos afios: con motivo de la muluphcacmn yel aumento;.,
- del transporte; su- realxzamén estimularé a. los transportlstas{
~ “para que lleven adelante una mas adecuada 'y dinémica pro-
i‘_f‘gramaclon de- sus -actividades, en beneficio de la- economla' y
“del transporte y de las- Tregiones’ servidas” por el mismo: -
e kcon}unto de las* termmales ‘previstas ‘en: esta etapa, clasxfxca
5 das por carreteras, es como: 31gtxe"-~*~”' :
.+ a) Carretera. México-Nogales. - Se’ encuentran por termi-
’.;_‘_”narse las de Mazatldn, Los Mochis, Hermosﬂlo ¥y Nogales, se.
, otorgo la concesién de T1]uana iy de. Tep1c y se: termm'ron;
o ;las o’bras en’ Moreha ¥ Cuhacan.‘ La termmal de Guadala]‘ 2




fue cons’trulda en 1955 y las de Toluca y: Cludad Obregon'jj
en 1963. La terminal de Colima fue puesta en servicio en o

” “;‘1966

‘ 'estudlo las  terminales de Celaya, Irapuato, Lagos y Duran-

b) Carretera  México- Czudad Judrez. Se encuentran en

‘go, y se realizaron las de Chihuahua, Ciudad Juarez'y Leén; o

- también se entregaron, en afios pasados, la de Aguascalientes,

lade Queretaro, que fue construlda desde 1963 y la de Za

jcatecas.

o e) Carretera Mexzco Pzeclras Negras Se encuentran he~
i ,"chas las de Saltlllo, Pledras Negras y ‘de San Luis Potosi y oo

se anahzan factores que justificaran  la construccién de estav

' "'ff,cmnes mtermedlas y paraderos en Sabinas‘y Monclova e

o d) Carretera Mexzco Nuevo Lareda. Se realizardn las de

S Nuevo Laredo y las estaciones y paraderos deCiudad Vlcto-t i
rig, Sabmas Hidalgo, Y la termmal de Monterrey, que es de

~ las més grandes.

Ce) Carretera Mexzco-Tuxpan Se encuentran por reahzar‘i.“ -
: ,,'-flas de Pachuca y Tuxpan. . , g

Cuauhtémoc.

- 1) Carretera México- Czudad Cuauhtemoc Estan en trd- -
e mite las terminales de Oaxaca, Tuxtla Gutlérrez y Cxudad-, T

, “g) Carretera Mextco v eraoruz-Merzda Progreso Se. cyon‘-j L w
‘;":_"cluyeron las terminales de Tabasco y Mérida, Yuc La de L
- Veracruz fue inaugurada por. el presxdente DI&Z Ordaz el dla -

18 de mayo de 1967. e Gt
R h) Carretera Matam,oros Mazatlan. Se encuentran terml-;-_ s

na das 1las de Matamoros- y Reynosa. -

) Carretera Mexzco Acapulco Estan en trémlte Ias ter- e




‘mmales de. Cuernavaca Acapulco, v las ‘que darén servmxoj
de pasajeros en la capital de la’ Repiblica. & '

Fundamentos legales del programa de terminales de auto:-

- tfansporte. Estos»estan contenidos en la Ley de Vias Generales .

de Comunicacién en sus articulos 20. y 30, con sus 10 frac-

ciones, 8o., 53 y 157, fraccién V en el reglamento del ca-
~ pitulo: “Explotacién de caminos”, articulos 49 y 50, y en las

o dlsposwlones transitorias del mismo reglamento, artmulos 50.,?

Y. Edificio administrativo:

8

~fracciones I, II, III y IV, 49, fracciones 111 y 1V, y 11

- Instalaciones y servicios. En el otorgamiento de conce-'j.‘[' :
,smnes para la construccmn ¥y funcmnamlento de terminales -

'~ centrales, y con el objeto de ofrecer solucmnes practxcas, se

e ha seguido el proced1m1ent0 que se resume en- segmda‘ La

~ concesién se otorga a una sociedad constituida por los trans- -

© . portistas. que habran de uuhzar la termmal previo el cum:

] 'v}'phmlento de los reqmsltos necesarios que deben satlsfacerse} Sl
~ para tal efecto. Se ha senalado que las lelmmales centrales &

c deheran contar con los servmlos sngulentes. S

a) Oficina de venta de boletos. , ST

"b) Equipaje (llegada y salida con bandas transportado-i’v
.f_ras cuando el trifico lo amerite). = T

c) Deamhulatorlo general. .
~d) Salas de espera de la. y 2a. clases, con- samtarxosvpara‘:‘
f{ambos S€X08. R R AE

e) Oficina para correos y. telegrafos. _

- f) Oficina aduanal en termmales frontenzas.

*g) Oficina de turismo, R ,
~h) Concesiones: -locales: comercxales, banco, restaurantes
- w‘para los servicios de la. y 2a. clases, con cocma comun, sa ’




S mtarms para ambos SeX08, casﬂleros. « Samtanos y- regaderas;v.

) deras, casﬂleros, estancxa ‘con )uegos de mesa, dorm1torlos,, :

: ,' ‘cws médicos en general, -
' ,rros paruculares, asx ‘como momentaneo para autobuse

2 urbanos.

/ ;‘vadores, rampas, ' etcétera."

F 2 :Servicios generales:

"para empleados. - Casilleros para gualdar equlpajes, bolena,'- i
peluqueria, farmacia, teléfonos: pblicos, etcetera. o Sy
i) Informacién, boletos de andén y quejas, o
" j) Relojes eléetricos y tablero mdlcador de sahdas y,f
llegadas de autobuses. - ‘ ~ : e
k) Administracién general
‘1) Oficinas administrativas, - S
-m) . Sala de ‘descanso para operadores, samtamos y rega--,

‘control, e

m) Jefaturas de servicios. -

~ 0) Torre de control (hacia- andenes) :
- 'p) Servicio de examen medxco a los operadores y serv

- q) Oficina de ‘control de la SCT

r) Estacmnamlentos. para carros: de alqmler ¥ para ‘ca

s) Andenes de llegada ¥ sahda. sy
"+ t) Patio de maniobras -de autobuses, .

u) Controles de llegada y de salida de autobuses.
v) Comumcaclones verticales: escaleras mecamcas, ele

_x). Servicio de radio y telex‘ a todo el pals.f,:,;;‘fv

Ja) Taller ‘mecdnico (reparacxones hgeras) 3
b) Bodegas de lubricantes y refaccmnes.
“¢) Lavado de. autobuses. ‘
d) Bodegas generales. e




- trénsito local ‘en esas vias: ¥ del aumento- que’ supone Ia lle-._f’
- prende ‘que el lugar ideal para la construccién de una: t_r-
. cados; pero: como esto, .en. ocasmnes, no es posxble, deberan
. que cercanos a los de negocios, comercmles ¥ hoteleros, de

. centros, pero de fAcil acceso. En suma; la locahzaclon obe-

' ciudad de que se trate, y procurando' que. los: usuarios - pue:

~centros habitacionales, comerciales o de negomos. Una vez’

Una vez calculada una: terminal funcmnal ¥ fljados los‘ =

" servicios numéricos que debe proporcionar, debe localizarse -
'el sitio adecuado en que se ubicard. Para tal efecto deberan e

,tenerse en cuenta los efectos siguientes: e e
~a) El terreno-debe estar situado relat:vamente cerca deli" :
centro ‘de habitacién de los usuarios del servicio. -° oo

» b) Debe estar tangente a los- centros comercxal hotelero]f‘
y de negocios del lugar de que se trate. ,

. ~¢) Debe estar inmediato a una, cuando menos, de las vxas -

S 'prmcxpales de la red de transportes. urbanos, e

* . d) Debe tener acceso a las vias piblicas, cuyos. acota-'

mientos deberén calcularse de acuerdo . con la: 1nten51dad del™

~ gada’ y- salida de: vehiculos - & la terminal. De aqui se: Jd s

minal central seré el que: sansfaga todos los reqmsxtos ind

-+ preferirse terrenos. ale]ados de los centros de poblaclon, aun-

‘f.faml acceso. O viceversa, aquellos ale]ados de ‘unos y otros

- decerd a los: requisitos cltados de acuerdo con las condxcxones,

~reales decada lugar.” o ol ey

Lo importante,, en todo caso, debe ser el logro de la con-
_ centracién de los servicios, sin’ perjuicio del - trénsito : de, la

~dan’ trasladarse lo mias rapida y facxlmente posxble ‘a los'

;vf}:vresuelto lo anterior la S.C.T., por conducto de la. Dlrecclon
: General de Transxto F ederal fl]a los plazos para Ia mlcxa-




cibn'y termmaclon de la ohra, y para que la empresa mtere-

- sada en la construccién’ otorgue la garantla exigida.

~ Para finalizar, es innecesario destacar  el- esfiierzo: que ,

vienen haciendo la S.C.T. y la Direccién General de Transito
Federal para buscar una solucién integral de:terminales, por
‘cammos, y sxgmflcar el propdsito de que con ello resulten
nuevos y valiosos estimulos para solucionar los: problemas"

‘que en la actuahdad ofrecen los servicios del sutotransporte. =~ :

_3._i'A_spEchs ‘P‘FoLx’Txcds Y SOCIALES DE ,Los 4TRANSP0‘RTEVS o

La economm polmca modema, como otras dlmplmas de‘

uso intensivo. en nuestra época, no sélo se ha visto neces1tada}, e
de rectxflcar ¥ ‘actualizar conceptos tradlcxonales, sino que,
a 1mperat1vos de su propia naturaleza dmérmca ‘ha revolu.";“i:,,'v
cionado la mecénica de las perspectivas, colocando en un . -

primer plano cuestlones que en el pasado revestlan leve Slg o
mflcado. - :

- La categorla que en. el plano de economla pohtlca moder- o

kna han adqumdo los: transportes es un-buen- e]emplo de tal3
afirmacién, - ' R : e :

El transporte,- como fenomeno de matlces economlcos,': g

nace en el momento en que.el hombre se’ transforma, de né- -
~mada, en sedentario; en ese momento aparece en- éllane
cesidad, casi nostalgia; de ‘lo remoto, orientando sus esfuer-' e
~ z0s hacia la bisqueda de satxsfactores distintos a los que-lo- .

camente ‘le serfa facil obtener. Su necesidad le impulsa -a.
recorrer otros sitios cada vez mas- distantes, inclusive fuera -
'de su proplo contmente, conwrnendolo en- actor de una. proe-f

o




~..va envuelta en un. elemento altamente . subjetivo y- extraeco-

= _"[pervwencm, toda vez que su 1mprescmd1ble servxcm ‘al’ co-
' mercio, tanto mterxor como mternacmnal lo conv1erte en un.

L 5f."los fenémenos que conciernen al vivir colect1vo.~

;jnomlcos, sociales y politicos, que careceria de senedad cual-

za. tanto més excelsa cuanto que - la mera; necemdad orgamca;

~ némico: Inquietud humana: para la cual no existen fronteras . L
'y agota los horizontes fisicos del solar nativo a efecto de que S
el ser obtenga los medios de submstenma que requlere para R
81 0 para la unidad étnica a que pertenece. - :
- Mecénica tan sutil como la descrita, produjo,. por ejem{-f
'plo, la_transformacién pohtma y econémica de la Europa del
- siglo xv, al descubrxr, por “medio del transporte, el Nuevo_
Contmente. - : '
. Dela antemor 1magen del transporte, en la que mclusw
~ se puede percibir un tenue toque roméntico, nuestra: epoca:
~“ha saltado a un concepto emmentemente —casi’ podrlamos
decxr, descarnadamente— econémico e mtelectual de la trans
- portacién, seglin el cual ésta representa para la. economla d
" cualquier nacién un- elemento basico de’ funcxonamlento y su

*excelente medio - para conservar y aumentar la rlqueza pu-
«bllca, ala vez que'la unién de los pueblos.
- La compleja ‘estructura de la civilizacién contemporanea
supone relaciones punto menos que labermtlcas entre todos: :

Hay nexos tan hondos, por eJemplo, entre los' hechos eco-

. quier concepto sobre un determinado aspecto de la economiai
‘3;7]:que no tuviese presentes los valores o las cxrcunstanmas §0-
~_ciales y- pohtlcas que lo rodean. Porque: en todo evento que’

" atafie a la economia estan- implicitas tales- c1rcunstanc1as, y o
\ fvmeversa. La 1ustor1a reglstra hechos, ya clésmos, que mues-

o0




o necesldad que, aunque econdmica, ‘también era experlmenta-{f

portugueses, a. través. de la navegacxén durante el ‘renaci-

blda cuenta- de que al disminuir el costo Yy ‘aumentar :lacan:

~ - muchos casos de grupos humanos que gracias: al transporte .y

”tran c6mo el transporte sirvié a los fmes de satlsfacer una?'f'

" da en lo social, es. demr, tenfa un, aunque fuera remoto, orl-ﬂ 5
: gen social. _ ; G
--Las rutas comercmles en que se uafxcaban especxas,"»
pledras ‘preciosas y articulos de’ 111]0 de la- Europa anterior - -
~ a las cruzadas, utilizando para ello diversos: medios de trans-
_porte; la biisqueda de una nueva ruta a Oriente por los -

" miento, y la propia empresa maritima de Cnstobal Colén,f",t
- ilustran suflcxentemente, la cuestién, toda: vez .que son
,""eJemplos de cémo el transporte determinado por una causa
econémlca inmediata, irvi6 a la vez a un imperativo socla] o
~olo quees igual: de cémo el aspecto. social. influyé sobre: elff

'i'transporte, a manera de causa o, si ‘se preflere de factor:'
“"determmante.- LN e D e
" Mucho mas frecuentes y claros son los casos en' que los;kr "
" transportes actan, a la mversa, como causas de efectos
”*.socxales., s
Desde luego, elevan el mvel de v1da de la poblacmn, ha- o

- tidad'y variedad de mercancias me]oran la vmenda, vestldo,u

. alimentos y recreacion.’ Gt =
- También. provocan una beneflca sxmlhtud en la manera ff‘
'“"'de wvivir, las costumbres y el lenguaje, como lo demuestranf”;i

~ las ‘comunicaciones, han asimilado el ejemplo- de grupos: hu- :
- manos més evolucionados. . Verbigracia la occxdentahzacmn)
- de Japén, el profundo. cambio. que. sufri6 el pafs al ‘abrir sus-
"]"j*puertas al comercio y. comumcacmnes mternacmnales. O los,f'




R mlllones de inmigrantes ‘a- qulenes ha brudado hospltahdad}:.'
América,  absorbiéndolos del todo al cabo de pocas genera-

ciones. O bien en nuestro pais, los sectores de poblacién

Tural que, también, por efecto de los transportes han incor-.

porado a su- idiosincracia el peculiar modo de ser urbano,

incluidas las comodidades materiales y los giros idiomaticos. -
Muy notable ha sido la contribucién del -automévil al es-

o tablecxmlento, consolidacién e incremento de los contactos =

~ sociales, puesto que pricticamente le ha dado al cmdadano_ :

- de’ cualquier ‘extraccién social una hhertad de vxa]ar Jamas

' conomda con antermndad

~El turismo, por su. categorla de. act1v1dades mtrmseca-;
'mente sociales 'y en la actnalidad industria de gran enver-
_gadura y de.importantisimos efectos en: el ingreso: nacmnal»'b‘;

~sobre todo para los pafses que refinen especiales condiciones

“_f{;y«geogréflcas, se basa en cuatro grandes factores, y uno. de g
5 ,ellos es_el transporte. : e i
La promocién de la cultura'y el mtelecto se produce en".f '

. 3muchas ocasiones como efecto social de los transportes, consk R
;derando que la’ prolongaczén de los escedentes: por encima .
- del minimo de subsistencia: aumenta el ocio y la oportunzdad R
de estudio y- cultwo intelectual; de igual manera; la distribu: -
 cibn amplia de correos y el establecimiento de contactos per- VT
' sonales a través de los diversos meclzos de transporte, contri- = .
buyen también al efecto: de. enriquecer la cultura, amplzando g

: "los conacimientos y-afinando. la educacién. -

Ferrocarriles y -autotransportes han- destruido, v1rtualmen-‘. el |

: te, dondequiera, el aislamiento rural, permitiendo a'la ense-

. fianza escolar; en- “todos: sus- grados derramar sus beneflcxos 3

B aun sobre los ‘mas remotos nurleos de poblacxon. No dlspo-_"‘




 nemos atin de la perspecnva }ustonca necesaria para-abarcar -

~ en todas sus PmPOl’clones 1a magnitud del fenémeno cultural

y.social que se estd operando en nuestro tiempo, como efec-
- 'to, en parte, de una red mundial de transportes y comunica-
ciones que van aholiendo rapidamente las fronteras espiri-
tuales, culturas nacionales e idiosincracias locales. Por 1o
- pronto, aun sin ser demasiado perspicaces, podemos advertir

que, salvo por aquellas raices que nutren la existencia indi- -

vidual de cada pueblo, el hombre medio es cada vez més
~ semejante en todo el mundo y que, en funciones de una tam-
O blén cada vez mayor comunién de ideas, sentimientos, aspi-
i _:raclones Yy gustos, se va gestando la humanidad “‘estindar’.
-+ Por: otra parte -debemos establecer ‘esta afirmacién: EI
grau propésito- politico - plasma ‘en gran hecho pohtmo me-.

o ,escala. : ; , e
" No es exceswo ni demasmdo 1otundo aflrmarlo ni con-

fi ‘, travxene las normas de cautela a que se cifie 1a investigacién

y hechos politicos verdaderamente grandes. Porque éstos ne- - “

~ transporte puede resolver en cada caso, al :menos en lo que

f,”~~'respecta a las culturas de ‘Occidente, desde Grecia hasta -

* nuestros dias.jEjemplos? hay, en rigor, ‘muchos, que “se '
. dtropellan mutuamente; la.politica defensiva: de Hélade contra S
el expansionismo persa: Un puente de galeras desde el Pelo-. B
"7"k,f‘fponeso hasta-el Bésforo. - S

“Roma . su politica zmpenalzsta. Centenares de. tlrrenos T
‘contra L'glpto, Palestina y Cartago; y de catapultas, carros .-
de- asalto, caballerias, plataformas para la conduccién de‘

“diante la concentracién y- utlhzacmn del tram,porte en gran' e

V,V'economma, siempre 'y cuando-lo: refiramos a. los propomtos*f” :

_ cesariamente “implican. problemas de - dmamlca que sélo. el -




g abastecxmwnto de- campana contra galos, germanos ¥ demas?’&-
,pueblos bérbaros, La defensa de la cristiandad en Lepanto. oy
~Una descomunal concentracién de las flotas espafiola, vene-
ciana y genovesa. La hegemonia lograda en el mar de Tra- =
- falgar, en las batallas de Intlandia y del mar de Coral; la -
invencibilidad de Felipe II; las dgiles fragatas de Isabel; .
" los acorazades de Home Fleet; los: portaviones de la Ta, flota »
estadunidense; los convoyes aliados para el transporte - de
~ tropas 2 través del Atlintico y del Pacifico; la -conquista .
de Europa, Napoledn y sus. eflcaces lineas. de abastecimiento” . -
" que, al igual que las de Hitler, se- tornaron pehgrosamente
"'Q.-;extensas ¢ ineficaces més alld de Vistula, La-consolidacién
- de un imperio y la seguridad v prestancla de las ‘rutas co-
- merciales de Israel, y la navegacién'a través: ‘del Canal. de'*; o
- Suez. La expansién hacia el oeste de Norteaménca, la ‘epope- s
" ya de los pioneers, de los convoyes, carretelas y el primer .
- camino de hierro transcontmental La liberacién de: Europa
~en 1944, el dia “D” y la mayor concentracién naval y. agrea
que registra la’ hitoria; el aprov1sxonam1ento de Berlin ‘occi-
- dental, el puente aéreo que consumé ‘el mxlagro de hacer
i llegar un avién cada tres minutos al aeropuerto de Tempelhof "  ‘ '
~ burlando el bloqueo soviético y acarreando 646 toneladas de =
. harina, 180. de patatas, 125 de: cereales, 109 de carne 'y -
- pescado, 85 de azicar, 65-de grasas, 43 de- leche, 19 de sal, -
- 11 de café, 10 de queso y 3 de- levadura, cada dia, para 2
‘:"/y medio mlllones de berlineses. = L
‘ - 5i el transporte es medlo, y hasta: conchclén, del evento;_f“l
e politlco de. primera: ‘magnitud, cabe ahora someter Tos: aspec- 9
- _tos politicos a una observacion’ desde puntos de v1sta que
e pueden ser. nacxonales e mternacxonales. : i

94




i
%

ey Ba]o el aspecto pohhco mterno corresponde a los trans- ; |
portes la funcmn capltal de coadyuvar a Ia umdad nacmnal N

1 Promueven la homogenezdad en el pueblo, de idioma"
: costumbres, cultura e ideales, que son poderasisimos aglu-‘r
tznantes ' ‘

: En Mexlco, debido en gran parte a la exxstenma de trans- :
: :-'portes hay entidades y zonas que, a pesar de reunir condi-
" ciones favorables para el establecimiento de varios cultlvosf; .
e mduutrlas, enfocan casi todo su vigor econémico hacia la

: produccxon de poquisimas espemes agricolas o materias de alto,: G
valor en el mercado nacional ¢ internacional. Dichas zonas
~derraman su produccién sobre. los demés estados federatlvos,f
: requiriendo de éstos los miltiples productos de que carecen, .
7‘V}~:estahleclendose una interdependencia econémica de estados y :
~ regiones, que no sélo precisa otra vez del transporte, sino que,
’,fk‘.'en Gltima instancia, determina necesidades prioritarias. R
= Por otra parte, en la politica exterior, tipificada por acti-

I k'-‘tudes que van desde la franca agresién hasta la vigilante
‘ -;fﬂprudencm el transporte incrementa la'defensa nacional, inclui- =
" dos en ésta todos los actos y propdsitos que desembocan en
la guerra. Fueron determinantes, durante la II guerra mun-";"

. dial, la industria del transporte y la creacién de numerosos
I vehlculos ‘bélicos e ‘invenciones extraordmanas que se aphca-,jﬂ:
ron de mmedmto al transporte militar. .




CAPITULO IV

N Regzmen ]undwo del autotransporte

ERECHO DEL AU'I‘OTRANSPORTISTA EMANADO DD LA CON
TITUCION :

a) Amculas 4o. y 50.
b) Ariieulo 123.

2. :LEYES iY "aREGLA.MENTOS' biaj Los. Tmspdnrxsms i
) Ley de Vzas Cenerales de Comunzcacmn
E b) Dzsposzcwnes de la Ley de Vias Generales defj ( omu-y
. nicacién. referentes a sociedades
c) Reglamento Federal de Cammos

3, PROTECCI(SN I)E LA LEGISLACI(SN LABORAL A LOS TRABAJA-i""
gy DORES DEL AU’I‘OTRANSPORTE i

‘a) Ley Federal del Traba]o, artwulos 206 25? 258 259 ’ﬁ
s 260 261 262 263 y264 L E

- 'LA ,“SEGURIDAD soc_rmrn,, EL ‘TRABAJADdR Y SUS FAMILIARES




CAPITUDO IV

«.Regzmen ]urzdwo del autotransporte

DERECHO DEL AUTOTRANSPORTISTA, EMANADO DE LA CONS~~
,.TIT,chéN,; | e

En nuestra constltucmn de 1917 fueron plasmados, el
" lado de los derechos md1v1duales, los derechos sociales. Las-? S
j’;ﬂ‘jmsntuclones denvadas representan ‘un amplio cauce ‘para .

_ nuestro progreso, ‘los articulos 4, 5, 27, 28, 123 y 131 de la o
- propia Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexxcanos;ﬁf’ Lo
~ son los: mstrumentos ]lll‘ldlCOS en que,’ fundamentalmente, se‘"f .
S ha ‘apoyado nuestra ‘evolucién econdémica, e

Deflenden claramente los derechos del mdlvlduo, aflrman
| .'derechos mahenables como los de libertad de. expresion, reu-'.y‘”,‘ .
- mién de traba]o, y resxstenma al. atropello de’ malas autorlda-?, .
" des; la defensa: legal ante. autondades arbltranas txene ,unf» e
. refugio que es el amparo. - o
£ a) Articulos 4o. y 56.

. La libertad de trabajo, ——-—artxculos 40. ¥ 50. de la Conswj
);"tltumon-—-— establece la facultad de- poder dedlcarse a la
- ‘profesmn, comercio, ‘mdustrla 0 trabajo que ‘uno - preflera '
e s1empre que sean hcuos. : ks :




" El ejercicio de la libertad de trabajo, segtin el prédei)tb L
- constitucional citado, puede ser vedado sélo por decisién ju-

~cuando se ofendan los derechos de la sociedad,

‘pedlrsele que se dedique a la profesién, industria, comercm_,?"

. nativa, dictada en los términos que marque la Ley, cuando se "

o del producto. de su trabajo, sino por resolucién. Judxclal

de. expedxrlo. Establece, pues, este. articulo que las Ieyes de

Y las autoridades que han de expedlrlo. S

- * autoridad judicial, el cual ‘se ajustard a lo dxspuesto en'] s}»;‘
. fracciones I y II del articulo 123, ‘En’ cuanto a los servicios

~ ast como el desempefio de los cargos consejlles y Jos de
.‘v"eleccmn popular, dxrecta 0 mdlrecta; g

dicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por Teso-
-~ lucién gubernativa, dictada en los términos que marea la ley,-

- El articulo 4o. establece: “A ninguna persona podrd im- o

~ o'trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta =
' libertad sélo podra vedarse por determinacién judicial, cuando
- se_ataquen los derechos de tercero, o por resolucién guber- . - -

- ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser puvada e
. "La Ley determinaré en cada Estado cugles son las profe-’_fvj

v smnes que necesitan titulo. para su. ejereicio, las condiciones
*que deban llenarse para obtenerlo y las aLtondades que. han; e

- cada_estado determinarén cudles son: las profeswnes quef;:;u._g
| requieren titulo para su ejercicio, los requlsltos para; ohtenerlof L

CEl articulo 50. establece que ° “nadie podra ser obhgado a_
: gprestar trabajos personales sin la | Justa retribucién y. sin pleno:
- consentimiento, salvo el trabajo 1mpuest0 como pena - por la o

. plblicos sélo podrén ser obhgatorms, en. 105 términos” que" - ,V
establezcan las leyes. respectivas, el de las armas y- ios Jurados,' e




5 'f‘qulera de los derechos politicos o mvxles.

”Las funcwnes electorales y censales tendran carécter obh-

gatono y gratuito.” Los servicios profesmnales de fndole social.

seran obligatorios y retribuidos en términos que la Ley sefiale. -
"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningdin -

contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo,

la perdlda o el irrevocable sacrificio  de la libertad del hom-

’bre, ya sea por. causa de traba]o, de educacién o voto rehglo- S0
" s0.:La Ley, en-consecuencia, no permite el establecimiento de e
" érdenes monisticas, - cualquiera que sea la denommacwn uf; e

Vobjeto con que pretendan erigirse.

”Tampoco puede admitirse - convenioen~ que el hombre o

- “pacte su prescnpmon o destierro, o en que Tenuncie - temporal,-',.',,,:‘;_

o permanentemente ai e]ercer determmada profeswn, mdus- o
“tria'o ‘comercio. e el P e s T
e ”E] contrato de traba]o solo obhgara a prestar el servicio
jconvemdo por el txempo que fije 1a Ley, sin poder exceder

~de un afio en p@r]ulclo del trabajador, y no podré extenderse,

_en ningiin caso, a la renuncia, pérdlda o menoscabo de cual

"La falta de cumplimiento de dicho-contrato; por To que',,ff '

s ,respecta al trabajo, sélo. obligaré a éste a la correspondlente'y,_

e ,responsablhdad civil, sin’ que en mngun caso pueda hacerse” :

. coaccién sobre su persona.”

- Asf, pues, el articulo 5o. protege, tamb1en la hbertad m- 

dw1dua1 de trabajo. al sefialar las restricciones a la prestacwnv i

‘excep-

‘,i_.de los. servxcxos personales y. establece, ademas, las
S 'cwnes a esta garanna. ‘ :




| b) Artzculo 123 T ;
b La Constxtuclon de 1917 no se hrmta a garantlzar a li-

bertad ocupacxonal de los individuos, sino que es la: prxmera
" en estatuir el articulo 123 que constituye un catilogo mi-
nimo de derechos, de los sujetos de la relacion de trabajo,

y-establece un sistema que deja a la negociacién colectiva de. -

patrones y trabajadores, bajo la vigilancia y arbitraje del

~ Estado, la fijacién de los términos de las condiciones de traba-

jo; los derechos minimos de: los trabajadores, consagrados =

por la Constitucién, son: jornada maxima de traba;o, descanso -
fsemanal ‘normas-protectoras del trabajo de mujeres y meno-
. res, salarios minimos generales y - profesionales, igualdad -de
~salario a traba]o igual, derecho de partlclpacxén de los traba:.
o {‘jadores en las utilidades de las’ empresas, pzo;ecclon contra
" accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; y normas!{ :

. ‘;de salubrldad y seguridad en centros de trabajo. . o
~El propio articulo 123 ‘establece los- derechos ¢ instru-
‘mentos de trabajadores y patrones -para fijar las condiciones
* de la contratacién laboral mediante: negociaciones colectxvas,"' :
,_especxf:cando en esta materia la libertad genérica de asocxa{ i

cién que garantiza el articulo 9o. constitucional, e articulo. 123{;\3;*

~establece el derecho de obreros y empresarios a coahgarse en -
;.defensa a ‘sus respectivos intereses formando smdlcatos y i

~ asociaciones profesionales.’ El mismo precepto mstltuye, como

"_mstrumento de negociacién, el derecho de huelga para. los-‘"ff .
trabajadores, y el de paro para los: patrones, coii estas bases;

~ constitucionales se ha desarrollado, al’ amparo de la. iegxslaé{,_
-cién reglamentaria correspondlente, el proceso de la contra-

. tacién colectiva que es declsxva para el funcmnamxento del.; S
. mercado laboml v S




“El articulo 123 establece, también, garantias a los bti'tﬁlkafeféf e
del derecho de propiedad de los bienes de produccmn, al o
sefialar la licitud de las huelgas se establece que éstas tienen

_por objeto “conseguir el equilibrio entre los diversos factores o
- de la produccién, armonizando los' derechos del trabajo con
‘los del capital”. Los paros son licitos tnicamente cuando el :
exceso de produccién hace necesario suspender el traba;o para' ‘

‘mantener los precios en un limite costeable. -

Al sefialar los criterios para fijar el porcentaje de utlh?';‘.
~dades que deba repartirse entre los: trabajadores, senala elii‘ i
interés razonable que debe percxbxr el cap1ta1 y la necesarm' N

- reinversién: de capitales.

La dinimica del mecanismo: laboral est- bajo el arbm'a]e,: o

:part:clpacmn en las comxsxones regionales y nacmnales de sala-

y v1g11anc1a ‘constantes del estado, el cual, a través de su

. rios minimos y de participacién-de utilidades, y en las juntas
- de Conciliacién y Arbitraje, estd en: condiciones decisivas de

o ‘;,onentar y dirigir los mercados de traba]o, de e]ecutar su poli- -

5 f”de pecuhar trascendencxa.
o ,',»LEYES‘ Y BEGLAMENTOS DE' LOS TRANSPORTISTAS

~En ‘esta. parte de nuestro trabajo debemos citar, »fumvtla‘-' ,?

tica:ocupacional, de: salarios, El amculo 123 es un elemento' S

. mentalmente, a las disposiciones que para la organizacién'y =~ -
" desarrollo del autotransporte en México se han dictado, y apun- =~

- tar sus caracteristicas mds importantes que son esenciales -

. para reahzar los fines que persigue el autotransporte, como

& servicio puhhco que acelera el desarrollo de nuestras comuni-

o cacxones, asi como el desarrollo de la. economla nacmnal
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s de producclon, asi como de consumo, que- se realiza dentro de

- naves, las lineas telefénicas, las lineas conductoras: eléctricas .
- oyel medlo en que se propagan las-ondas electromagnencas,k 17'-

Ahora b1en, o transporte colect1v0 de personas y bxenes“

‘nuestro 4mbito nacional, tiene dlversos ‘aspectos espemales.”
que, de acuerdo con el tipo de transporte se dan, ya sean el
maritimo, - fluvial, ferroviario, aéreo ‘0 carretero, pero’ porf
“1a indole de nuestro trabajo analizaremos el articulado de Ja
- Ley. de Vias Generales de: Comumcamon aphcable en materla,j e
' .'f"de autotransporte de: pasa]eros. : TR b e

a) Ley de Vms Generales de Comunzcacwn

o Clasxflca esta ley Tas vias. generales de comumcacxon, en .
Csu capltulo I, en: maritimas, fluviales, ferrocarnles, cammos,"] HERiNT:
- puentes, el espacio aéreo nacional en que: transiten las aero-

~las rutas del servicio postal y los servicios auxiliares, ohras,jf

: construcclones y demaés dependenclas ¥, accesorios: de las mis-
" mas y los terrenos 'y aguas: que sean necesarios para el esta-'?v o
'r,:yblemmlento de los servicios 'y obras -citadas anterlolmente,":_‘
la extensién de los terrenos y aguas y el volumen de estas se"'f ,
i fl]ara por-la Secretaria de Comunicaciones. - ..~ 1
< " En el capitulo II nos habla de- la ]urlsdlccmn, donde:"g?‘
o _establece que las vias generales de comunicacién’ y-los medios
“de transporte que operen-en ellas quedarén sujetos exclu51- o
.- vamente a los poderes federales, e]ercuando el poder e]ecutlv
- sus facultades a través de las secretarfas de Comumcaclones]: i
} y de Obras Piblicas, establec1endo, ademas, en qué casos' ¥ -
~ sin perjuicio de lo que a su vez establece la Ley de Secreta-
~ rias de Estado y departamentos, o de las facultades expr‘es,as‘f‘

0




- que. otros ordenamwntos legales concedan a laf economla

e ,_naclonal

Habla tambxen, de la explotacmn, meJoramlento ¥ conser-
" vacién de vias generales ‘de comunicacion; la inspeccién .y
vigilancia, . otorgamiento, mterpretacmn y cumplimiento de
concesiones; celebracién de contratos con el gobierno federal;
“caducidad, recisién- y modificacién de concesiones y contra-
" tos' celebrados con el ‘mismo; otorgamiento 'y revocacién de

- permisos; expropiacidn, aprobacmn, revisién o modificacion

~de tarlfas, circulares, horarios, tablas de dlstanclas, clasifica-
“cionies ¥, en genelal todos los documentos relacxonados con'j.

la explotacmn, registro, venta de las vias y medlos de’ trans- g
- porte asf como de los casos que ‘afecten su propledad S
" Se refiere a la vigilancia de los derechos de la- nacxon e

' respecto de la situacién juridica de los blenes su]etos a revi- -
* si6n en los términos de esta ley o de las concesiones respec-

"_tivas; infracciones a esta ley o a sus ,reglame_ntos,« y toda
- cuestidn de cardcter administrativo relacionada-con las vias -

" generales de comunicacién y medios de transporte. che, tam-

~'fb1en, que correspondera a los tribunales federales conocer toda

' controversia de orden civil en que. fuere parte actora, deman-w‘gj
~ dada o tercera opositoria una empresa de vias generales de

“comunicacién, asi como de los delitos contra la segurldads S
"0 mtegrld&d de las obras o contra la. explotamon de las vias.

'y los que intenten o consumen con motivo del funcionamiento

. de sus servicios, o en menoscabo de los derechos, muebles o

inmuebles propiedad de las empresas o que estén ba]o su

"","responsablhdad todos los actos y contratos sujetos a registro, = -

. que tengan por objeto vias generales de. comunicacién, de- . =

= ifberan mscn}nrse en el Registro- Pubhc0 de la cludad de Mé-.

T




":f -xxco, se: exceptuan de la obhgracxon antenor los actos y contra- o

“tos relacionados con ‘embarcaciones cuyo’ valor no exceda de

© $20,000; personalidad y bienes de las empresas sujetas ‘&
'.f'conceswn derechos de la nacién; la inspeccién de los caminos -

. en pgeneral y reglas para construir y explotarlos, del trans-, '

= .»porte de personas, de. calga; sancxones. o

+

o b) Dzsposzczones de la Ley de Vzas Generales de Comunzca-  :""~:
. czon referentes a sccwdades : :

El artlculo 152 de la ley: COHS!gﬂa, en su fraccmn kII o
“La concesién para piestar el servicio pablico de autotrans. =
'portes se otorgara para cualqmera de los servwlos sxguxentes'

4 Transporte de personas.

* - a) Servicio de primera; =
b) Servicio de- segunda,
) Servmxo excluswo, tunsmo.

.;T}-ansp0rtef'de ‘Awr‘ga‘_»“f o

. a) Servicio de carga,
b) -Servi(:io) exprés.' e

: Tmnsporte de personas y de carga.

v Va) Servxcm ‘mixto,”

e Fraccmn HI La explotacmn que se proponga efcctuart-
"f-~_‘,,«‘el solicitante quedara condlcxonada a la constitucién de una =
”‘4v‘jsocxedad de las: permmdas en este capxtulo, por todos los =




S

~ concesionarios que prestan -idéntico servicio, para realizar

~la explotacién conjunta de la misma ruta o tramo para los

~ demés fines de toda sociedad, salvo el caso de que una ruta
pueda ser servida por un concesionario con el niimero de
 vehiculos que con nforme a la ley pueda operar. i
‘A pesar de que en la ley de comunicaciones se insista
una y otra vez en la libertad para constituirse en cualquiera
-de los tipos de sociedad previstos en las leyes ‘del pais, es

~ conveniente aclarar que la integracién de sociedades ‘coope-

. rativas .y de sociedades anénimas ha obedecido, maés: que 8
razones de conveniencia, a la exigencia de la S.C.T.

- En la fraccién IV del mismo articulo 152, se’ a51enta~”' :
" lo siguiente: “El numero méximo de vehiculos que podra*
“amparar la concesién que se otorgue a una sociedad serd.el

que fuere necesario para la’ explotaclon de la ruta,: sxempre_{ :
que asf lo hubiere pedido la interesada, que el capital social

. permita’ realizar’ esa explotacién -y que cada socio aporte‘,

como méximo la suma que demanda la explotaclon de cinco

-vehiculos”.. Esta dlSpOSlClOl‘l serd aplicable a:aquellas empre~ e
- sas que verdaderamente sean propietarias de vehiculos y con-
. cesiones, es decir, qlie por su constitucin, puedan estar de o

'hecho, dentro-de los: lineamientos de una socledad mercantll
con’ las  siguientes: limitaciones: =~ . - S
..a) En ningin caso podra confenrse concesién a socxeda~‘,;

des cuyo -capital esté total o parcmlmente replesentado por

“acciones al portador. : KT s
- b) El méximo. sefialado (la suma que demanda la explo- E

" tacién de cinco velnculos) como hmxte para las aportacmnes e

" de cada socio. e SR ,
“Cuando la conces:on se’ otorgue a perconas flSlCBS cada:




 socio. debera limitar - sus aportacmnes a la- explotacxon‘ de

cinco vehiculos, sin perjuicio de las sumas que fuere necesa: .
rio aportar para el establecimiento de los servicios- accesorios. -

La misma limitacién se observard durante todo el tiempo de

vigencia de la sociedad, por lo tanto, ninglin socio podrd .
aumentar su participacién social ni adquirir acciones de la- .-
~sociedad en una proporcwn que exceda de lo- autorlzadoﬂi e

en este articulo.”

- El articulo que antecede expresa Ia intencién del leglg.,‘

lador de -evitar a‘ toda costa la: constltucmn ‘deé monopolios,
* tratando"de imprimirle su caracterlstlca de: actmdad nacmnal[
" mtegrada por trabajadores o pequefios mversmmstas. SR
.= Por -medio del -articulo :156 se: acepta la transmisién def"'_'
,los derechos derivados de las concesiones, previa autorlzaclonf
~'delaS. C: T., y siempre que el adqulrente llene los requxsltos, :
ieXIgldos, en’ los siguientes - términos:. - L e
a) Si transcurrldos tres. afios de la explota(:lon el conce-»;}l

Jsmnano cumplié sus. obhgacmnes. e e
b)) En cualquier tiempo en caso de . fallecxmlento o mca-.f;v

) f‘_ipac1dad fisica- o mental del concesionario. . i

ey En todo tlempo si-para constituir una soc1edad para la’
;explotacmn conjunta (fraccmn 11, artlculo 152), los conce- -
 sionarios convienen en transmitir. el goce o la titularidad de- =

'_esos derechos a la sociedad que para tal efecto se constituya.

~En el tdltimo se da opcién a la- formacién ‘de sociedades

~en calidad de prepietarias, o finicamente como admmlstra-"
'~ doras de lo que la ley nombra “bienes o derechos en- goce”

: E suponiéndose, por el sxgmflcado del término, que la‘sociedad - '
disfruta de dichos bienes o derechos; 1o que . consxdera, enel -

caso que tratamos, no es'lo mas propio, ya que en: la gran,

,’103,.




mayoria de las socledades mtegradas por . camloneros, éstos e
- exclusivamente ceden ‘a. la sociedad sus hienes y -derechos
v','para -efectos - de admlmstraclon (uso comiin de bienes y ser-

- vicios accesorios) sin que este hecho prive. al conces1onarm°-»
. del disfrute .de sus propledades .en -una forma casi dxrecta,; o
Fpor 1o ‘tanto, se puede sacar: en concluslon que. el término

‘administracién resultari mas propio que-la palabra.goce, -
~ cambio que la propia Secretaria de Comunicaciones ha acep-

: ftado, no obstante que dicha- modlflcaclon no esta prevxs’ca por
la- ley de la materia. TR

~En el reglamento’ se eslablece que “si no. se expresarei

enf’qué concepto hace la_aportacién, se. entenderd transferida B

‘la titularidad, En uno.y en- ‘otro caso se: formara ‘un solo

~ depésito con la suma de los que hubieren constituido los -

1~,’:conce51onarlos en Nacxonal Financiera, 5. A., y este. deposno,f 5

. quedard afecto al cumphmlento de las obhgaclones de la,, -
-soaledad que: se forme para la- prestacién de los servicios”. =

- El monto de este depésito quedars ubicado én la parte.co. -

" rrespondiente en el activo de la sociedad (depésitos dlversos) o

~El articulo 159  fija las bases conforme a las cuales'se ¢
orgamzarén las socxedades de refelencla, establecwndo, la‘-ﬁ_"’_
;-ultlma fraccién, que Ia escritura_constitutiva deberd:ser- apro- -
-fbada e inscrita en un registro- especial por la S.CT, ‘

. Fstaran administradas en los términos de la Ley de So-,,
medades Mercantiles ¢ por la Ley de Socxedades Cooperatlvas.k )
. El articulo 161 dice: “Las sociedades’ que se ‘constituyan -

R  conforme al articulo 159 ‘seran -solidariamente. responsahles,{j‘ -
4 con los concesionarios por el cumphmlento de sus obliga- -

' “.ciones y én ningln caso. podran eludlr 0 hmltar esta res

ponsablhdad ” i e




- En.el reglaménto se estipula que las <apoftaCi0né5" ‘que
‘hagan los socios serén las que se requieran para la explota-,]z
. ¢ién de los vehxculos autorlzados ‘en las respectivas conce: -

 siones, para el establecimiento de los servicios accesorios'y

para constituir un fondo que asegure a la sociedad de los =
* concesionarios la operacmn de Ios servxcms durante el prlmer g
.‘afio de explotaci6n. . : ¥ PO
: Se habla de un fondo para garannzar la operacmn durante et
el primer afio de explotaclon, como un minimo requemdo en ‘

 las aportaciones de los sacios para - constituir el ‘activo. quek.

+ vendré a ser propiamente de la sociedad; pero que se ‘emplea: -
- rh.en una forma complementana para’ lograr la explotamon{*‘v

e del servxczo por parte de los- eoncesxonanos.

S expedldc‘ por decreto de Abelardo L. Rodnguez ¥y pubhcado;

| 'c) Reglamento Federal de Cammos
El Reglamento de Trénsxto en. los Cammos Federales fue:;

~enel Diario Oficial, nfimero 53,. del 31 de- dlclembre de
1932, durante su gestién como' Premdente de la Repubhca. »
Es pues un: reglamento de trénsito en los cammos nacmnales; s
~ y particulares de concesién federal. he =
© - En su capitulo I nos habla de los vehxculos, establec:endo e
”‘:;condxcxones y- requisitos que son tratados con gran: cuxdado,’_’ ‘
 especificando con detalles dichos requisitos y condlclones ne-‘ o
'cesarms para el trans:to de los vehlculos. o G
- El" capitulo 1T establece ‘como necesarxo el reglstro de
vehxculos., 5 e e
" Elcapitulo III puntuahza los requxsﬁos para operarfy-
"‘":transxtaro; . SLeEy '

U




: EI capxtulo IV so reﬁere ala cxrculacwn y da dlSpOSl-. .
‘ vcxones generales. i : .
. El capltulo V habla de los serv1mos pubhcos y permxsos 2
~de 'ruta, e : L
El capitulo VI, de las tarlfas y clasxflcacmn. -
El capitulo VII. de la policia de caminos.

El capltulo VIII indica las disposiciones geherales, y od

E IX las sanciones; las tarifas de sanciones-estdn también com-
i prendxdas, asi como los aruculos 217y 218 del cochgo penal
y sefiales de. trénsito. : '

”"faphcables' a la planeacién de los servicios. piiblicos; de las;

X Consta de un reglamento del capitulo de explotacmn de";‘-‘f_' :
Jcammos que se refiere a la definicitn, jurisdiccién y leyes™

- concesiones; de las- sociedades: de concesiones; de los sexvicios -

~ bres y otros' articulos perecederos; transporte de personas y
de cosas; de los permisos y sus diversas clases; de las tarifas,
4[contab1hdad de las empresas y estadistica; del ‘peso. y. otras
caracteristicas ‘de los vehiculos; lo referente a los vehwulosf'

disposiciones transitorias. Es un catélogo detallado que pre-
. serva y da caricter legal a la explotacién del autotransporte
: '~“en nuestro sistema carretero, y forma paite de. nuestra orga-!
- ciény, en esta foma sienta las bases para su justa explotacién, -

L _escala, a los industriales ¥, en consecuencia, a la economia -

“vale de este sxstema para su creclmxento.

 de la.y 2a. clases; del servicio exclusivo de turismo; de ls
- servicios de carga y exprés, transportacién de frutas, legum-,j'_[ o

_extranjeros y- su- trénsito por los caminos nacionales; de lasjﬂ S

mzacwn juridica estableciendo permanentemente su organiza-

beneficiando a los usuarios, comerclantes en pequefia y gran -

: r_naclonal que, en la: actuahdad, preferentemente, uhhza y se‘f e




: fdel capitulo VI de la Ley Federal del Trabajo que fue publi- =

o vigor-el lo. de mayo del mismo afio. -

. los iprepietarios o permxswnamos de los vehiculos, y. sus rela-*’ '

. jadores del autotransporte estableciendo - o' tratando ' de - fzjarijf
- los sujetos de estas relaciones.. En virtud de que ester.cap‘itglo S
© es nuevo, ya que existe como antecedente primario el ar-

- realiza un servicio a otro es un traba]ador v goza de los bene- S

3 PROTECCION DE" LA LEG!SLACION LABORAL A LOS
_ TRABAJADORES DEL AUTOTRANSPORTE. :j:

;'ja) Ley Feaeral del Tmba]o, arnculos 256 25? 258 259
S 260, 261, 262, 263 'y 264 3 e
Los articulos arriba citados estén comprendxdus dcntro e

" ‘k"cada enel Diario Oficial del 12 de abril de 1970 y entré en_ o .

- Estén, pues, en el capitulo VI, comprendxdas las relacm-‘ e

jnes de traba]o del- autotransporte bajo el txtulo de traba]o de' S
pfautotransportes. T SRR

- El artfeulo 256 estableca que: “Las relacxones entro Iosf
B ichoferes, conductores, -operadores, cobradores: y demés trabaja-* BN
. H;Vdores que prestan servicio a bordo de autotransportes. de servi-~ .
,'f::cm pubhco, de pasajeros, de carga o mixtos, fordneos, urbanos, T
~ tales como autobuses, camiones, camionetas o automovﬂes, ‘

"y‘ff,cxones de- traba;o, quedan sujetos-a-las dlsposmones de ‘este .
. capitulo.” En el mencionado capitulo la ley protege a los. traba-

~ ticulo 123 constitucional. que. considera que todo_aquél. que- g

. ficios del precepto consutucmnal no trata, pues, de- abar(:ar‘ LoELe
“ningtn tipo de relaciones que no estuviese comprendldo gon

" anteriovidad, pero si ‘establece, en principio, el tipo de rela- . '_1 Lo

- ¢i6én que nace de un aparente contrato de arrendamiento que
i :/henefmxa al duefio del vehlculo, como - puede ser el caso del

it




. ;fff,.taxxsta, ons1derado como traba]ador por esta nueva Ley Fede-« A
- ral del Trabajo. S S R

. Artfculo 257. “El salarlo se fx]ara por dla por. vm]e por "
: .boletos rendadoe o por circuito o kilometros recorridos, y con-
" gistird en una cantidad fl]a, 0 en una prima o la cantidad 8

“que exceda a un ingreso determinado, o en dos 0 més de

~al:salario: minimo.

. noles sea 1mputable. A . o
o Los salarios no podran redu01rse si se abrevm el vm]e, e
‘v”’cualqulera que sea la causa. En los transportes. urbanos ode

V_'por causas que no les sean lmputables. T
”No es violatoria del principio de 1gualdad de salano la

- estas modalidades, sin que, ren nmgun caso, pueda ser 1nfer10r, -

L ”Cuando el. salario se fl]e por vxa]e los traba]adores tie- da .
~ men’ derecho & un aumento proporcional en caso de prolon-
e [gacmn o retardo del término normal del vm]e por causa. que g

. circuito, los traba]adores tienen derecho a que se les pague
el salario minimo en los casos :de lnterrupmén del sorvmxo

' ‘{dlsposmlon ‘que_estipula salario distinto” _por trabajo 1gua15

/,A51 éste se presta en lineas o servicios de diversa categona. e

~En este articulo se. protege  al - trabajador en el _ejercicio

“de su labor en cuanto al pago de su salario, que no podrd
. reducirsé por causas de fuerza mayor; y establece las moda-
1,‘11dades en que se puede pagar, no pudlendo, nunca, ser menor-
- del" salario minimo. -

. TArticulo 258. Para determmar el salano de los dlas de S

zado.en la semana, con: un dxeclsels, sesenta y seis pory
ijento.-, i B T o

o descanso se aumentarﬁ el que perciban por el trabajo- reah-

”Artxculo 259 Para determmar el monto del salano en‘



- los dias ‘de vacaciones y de las indemnizaciones, se estard
“a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 89.

“Articulo 260. El propietario del vehiculo y el conce-
sionario o permisionario son solidariamente responsables de -
las: obhgacwnes derivadas de las relaciones de trabajo y de la
Ley. ;
 ?Articulo 261, Queda prohlbxdo a los traba]adores.

I El uso de bebidas alcohélicas durante la prestacién
_del servicio y en las doce horas anteriores a su iniciacién. -
“II. Usar narcéticos o drogas enervantes dentro o fuera

‘de sus horas de trabajo sin prescripcién médica. Antes de

iniciar el servicio el trabajador debers poner el hecho en co-

noclmlento del patrén y presentarle la prescrlpcwn suscrita .

: .por el médico.

- Remblrcarga o pasaje- fuera de los lugares senala-_ v

dos por la empresa para esos fines. ~ .

o ”Artlculo 262, Los traba]adores tienen las obhgacmnes

| f‘*especxales sxgulentes. : o T \ i
T, Tratar al pasaje. con cortema y esmero va la carga

con precaucién. -

‘TL. Sémeterse a los exdmenes medlcos perlédlcos que pre-~ S

~',vengan las leyes y- demés normas de trabajo.
1L~ Cuidar del buen funcionamiento de los' vehiculos ¢
mformar al patrén-de cualquier: desperfecto que observen. -

- IV. Hacer durante el viaje las reparaciones de emergen-

- cia que permitan sus conocimientos, la- herramienta y las re-

- facciones que disponga, si no es posible hacer las reparacio- =

nes, pero el vehiculo puede continuar circulando, conducirlo
hasta el poblado mis prox1mo o hasta el lugar senalado para'
. osu reparaclon. P ' B R o




SV Ohservar los reglamentos de trénsito ¥ las mdlcacm?
nes téenicas que dicten las. autoridades o el- patrén, o
*Articulo 263. Los patrones txenen las obhgaclones espe-7

~ ciales siguientes:’ : 3

0 retarde el viaje por causa que no sea imputable a éstos.

usuarios y “pliblico en- general S ST
“TIL. Dotar a los vehiculos de la- herramlenta vy refaccm-‘ o
nes mdlspensables para. las reparaciones. de emergencia. :
~IV." Observar las disposiciones de “los reglamentos de

»de los: vehmulos.

}relaoxones de trabajo: -

la vida de los trabajadores, usuarios y del- piiblico en general.

: " 4~ LA; SEGURIDAD SO‘CIAL, aE}L,*rRABAJADon Y sUs; FA‘MILIARES',m

e Debemos pensar no en un sistema de seguro socml sino, en
. conceptos mas definidos, en la seguridad social, prmclpalmente
* en-atencién a las necesidades del desarrollo de nuestro pue-

L. En los transportes foraneos, pagar gastos de hospe- v
da]e y alimentacion de los trabajadorescuando se prolongue'* i

L Hacer las ‘reparaciones para garantizar el buen fuh-
clonamlento del vehiculo y la seguridad ‘de los trabajadores,v" .

i transxto sobre condlclones de funcmnamlento y segurldad*
Articulo 264. Son causas especlales de resc1f516n de lasf‘f""‘”‘:' :
‘L. La negativa a realizar el. viaje contratado o su inte e
: rrupcmn sin causa justificada.’ Sera consxderada en todo caso =
- causa ]ustlflcada la circunstancia de que el vehiculo no reina.

~las condiciones' de- seguridad. mdlspensables para garantizar ‘t

+IL.-La disminucién importante y reiterada del volumen :
de mgresos, salvo que concurran cxrcunstanclas ]ustlflcadas.f PP




- blo..Ya no podemos pensar ahora en bienestar fisico sola- |
_mente, sino en otros también, como son el moral, el social y-

el espiritual. No debemos considerar a la salud como aisen- =~

" cia de enfermedad ni a la vejez como algo inevitable, y, por

_esto, dar una pensién exigua. Debemos pasar a sentar bases

para llegar a una seguridad soclal que pxote]a efectlvamente B

- al pueblo mexicano. i
Dado que la segurldad socxal es un sentimiento general :

'y 1o {inicamente una actitud ‘o postura frente al trabajo, de-

“hen fomenlarse los medios que promuevan la segundad y oo

" ‘la higiene en todos los niveles de vida.

- En México ese sentimiento se realiza a través del Insu-,
'tuto Mex;cano del Seguro-Social, que fue creado qbedecmndof R
o 'rdispuesto por la fraccién XXIX del articulo 123 consti-

e tucional: “se considera de utilidad pubhca la expedlclon de

la Ley del Seguro Social”.

Durante el gobierno del ‘general Manuel Avxla CamaCh o‘ e

L - se expidié la Ley del Seguro Social, a los 31 dias del mes de o

- diciembre de 1942, y se publicé el 19 de enero de 1943,

: ';‘~‘~.reg1amentando como- ya_dijimos, la fraccién XXIX del ar- SO

-~ ticulo 123, credndose el Instituto Mexlcano del Seguro Socml

- La ley comprende el seguro de:

oL Accidentes del trabajo y- enfermedades profesmnales, S

B Il Enfermedades. no profesionales y matermdad

11 Invalidez, vejez y muerte, y :
7 IV. Cesantia en edad avanzada. : Sk
' Dentro del régimen del seguro. obhgatono se comprende'

- I. A Tlas personas que se encuentran vinculadas ‘a ¢otras - -
por un’ contrato; de - trabajo, cualqulera que sea la persona-“'. e
hdﬂd juridica o la naturaleza ‘econémica del patrén y aun =

16




. ‘rtcuando éste, en- vu*tud de- alguna ley especlal esté exento o
- del pago de 1mpuestos, derechos o contribuciones en general.

II. A los que presten sus servicios en vxrtud de un con»'j: o

trato de aprendizaje, y

IIL A los miembros de ﬁocwdades cooperatwas de pro- -
. duccmn de' administraciones obreras o mixtas, ya sea que es- . . .

tos organismos funcionen come ‘tales. conforme a derecho 0 solo*,
de: hecho..

| ”Artlculo 80. Son sujetos del régimen del Seguro Soclalv
, Obhgatorlo, los miembros de las sociedades cooperativas de.
T'producmén, los de las sociedades locales de crédito agricola

Sy Jos de las socxedades de crédito e]1da1 Las mencionadas
- sociedades serén consideradas’ como patrones para los efectos-

: _’:de esta ley. ‘ s AT R

“ Articulo 90, Los' asegurados y sus. famﬂmres derecho- S

k ‘_f;hablentes, con objeto de poder recibir, o en su caso, de se-
guir disfrutando las prestaciones que esta ley scfiala, debersn
L f?_;su]etarse a las disposiciones y requisitos que para cada caso
o se exijan en la misma o en sus reglamentos.. B

”Artxculo 10. Los asegurados o beneflcmmos penados cor-

" cionales, perderdn su derecho a prestacxones por el tlempcr B
durante el cual sufran la sancién. , S

» ‘La suspensién no afecta los derechos 0 prestacmnes que .

o ,otorgue esta ley a familiares del asegurado, cuando éste sea el" E

penado. : : ’ :

- Cuando el que sufra la sancién esté perclblendo una pen--~

"'pmalmente por més de 30 dias con motivo de delitos inten-. i

: k'sxon de invalidez, de vejez o de cesantia y dependan econd-

*‘micamente de 6l sus familiares, éstos recibirdn la pensién. -
‘ ”Arnculo 12 Las pensiones y submdms que corresponden o

o




e los asrﬂgurados y a sus’ benefmlarms no son- susceptlbles de Ry
" embargo judicial o administrativo. Sélo:en los-casos de. obh{’ i
~ gaciones alimenticias a cargo de aquéllos puede embargarse”

hasta el 50% del monto de pensmnes 0- subsxdms.

"f-on--oa-.-u.---a

. "Articulo 34. El patrén seré responsable, de arcuerdo ‘con.
_,las dxsposmmnes legales correspondlentes ‘de los - dafios ¥
' per]ulclos que se causaren al asegurado 0 sus famlhare‘ de-
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CarituLo V

- Cbﬁclusio'nes’ L

1. - Vemos claramente como el transporte, hasta su- fase
" actual, se'va. desarrollando con]untamente, con el progreso‘,
de los pueblos.” El autolransporte; que se fue formando por'si -
5 solo, ligado* a las necesidades que requeria ‘satisfacer nuestra
" nacién, tiene una participacién histérica que es ' base - fun-‘vl -

~ damental para- nuestro estudio, porque nos ‘aporta. el conoci-

tmzento ‘de su origen, evolucmn v desarrollo hasta llegar al e

7 .ser —en la actuahdad——~ una de las mdustrxas més - fuertes,’j
"-fya que-la inversion del capital se queda en nuestro - pals

=2, El transporte es una gran industria creada “para; po~._‘f
ﬁder brindar a la nacién una mejor prestacmn del servicio.
~ . publico que olorga el Estado a los: particulares, satxsfacxendo, LA

con-ello, una ‘necesidad de tipo socioeconémico.

3. Los particulares, por. medio de la ‘concesion que les;“
‘hace: el Estado para encargarse de los servicios . publlcos,jf

S ’nos dan un libre juego de la oferta y la- demanda, pero se

requiere el control y. vxgllanma del Estado para_poder. nive-.
- lar los intereses de las empresas de transporte y loside la

L ﬂcomumdad que- utiliza - dichos servwxos, aphcandoles un ho-f;
: "‘ffrarxo regular y taufas Justas. = S




agrupaciones en la Ley de Sociedades Mercantiles, se les im- =

4 La formacmn de somedades hubo de generallzarse?.,’_j_f
~ “debido a que muchos de los trabajadores que eran duefios

" decidieron agruparse para fines practicos buscando la eman- .
cipacién econémica, y, no estando prevista esta clase de -

- puso, como méscara, la fisonomia de alguno de los tipos -

" es decir, en “administracién”, o sea que solo se trata de una

'i‘,,'socledad Por lo que se refiere a la forma legal éstos podranf"_}v' o
. adoptar la-que mejor les convenga, siempre y cuando el tipo. . 2
adoptado seconsigne en la Ley de Sociedades COOPeratl"aS:?"

‘..fj._a ser, precisamente, materia de jurisdiccion. federal.

S ’..122; ,

. de sociedad consignados en dicha ley, aunque en la actua-
hdad haya cierta tendencia a darles la forma de socledad o
~ anénima, en la que conservan. blenes solamente ‘“‘en goce o

~_posesion que no implica explotaclon alguna por: parte de la

o dentro de la Ley de Soc1edades Mercannles. , G
5. EH autotransporte de pasa]eros constltuye un servxclo'v“ : ', 
‘pubhco que se entrega a los- particulares mediante ‘autoriza: .
~cién del Estado. Esta se concede a una persona fisica para

explotar el servicio, ‘sujetando al permlslonarlo a las condi-
+ ciones que la: ley establece. Asi. tenemos que- la prestacloni'_. B

'l'de ‘este-servicio es ‘obligatoria. : e 3

6. Son concesiones federales las que establecen el auto-:,
: transporte de pasa]eros, por: lo que corresponde ser otorga-ﬂ. .
das por la Federacion, por medio de-la Secretaria: de Co-~
- municaciones y Transportes, con.lo que, debido a esto, pasan',‘ o

- 1. Por servicio piblico se entiende la’ acuv:dad que T
f,‘_tlsface una exigencia colectiva de caricter econémico. medlan-‘ a5
Sote prestaciones que dehen ser regulares, contmuas y um-"f-"’
: ﬁfformes. ‘ i e




8. La ley seifiala, respectb‘de*l:i explotacién - del- ser\"'icio‘f ;
_ptiblico de autotransporte de pasajeros, cuéndo- deben otor-"
~ garse concesiones o permisos. Aunque éstos se conceden, en .
algunos casos previstos, legalmente, en otros son dejados a -
]lllClO de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

9. Empresa. de autotransporte. Fn una de las acepuones'f'_
' corrientes del término se hace referencia a esta empresa, con- - - -
~trolada por varias personas que, se ‘supone, son rmembros i

4 _de la:sociedad, que nombrados mediante una: asamblea de -

- socios vienen a formar el consejo de administracién, ¥ cuya .

f'ffuncxon principal es la de prestar el servicio- pubhco de au-:;

,totransportes ‘de concesién federal.

~.--10. En cuanto al término rutas, se reflere al recomdu .
_ autorlzado que se efectua conforme sal 1tmerarlos determl-- e
':g-‘nados. e Ry B P
11 El termmo lmea se reflere a la unién de varios per- -

“,»mlsmnarlos para protegerse y poder prestar meJor el servi-

:'."‘,;c1o ptiblico. , =
12, El autotransporte de’ pasa]eros, en- nuestro pals, ha" :

  1do evolucionando a medida’ que el progreso econommo v
i‘~,nuestro desarrollo general 1o hacen. Es notorio' el gran inte- -

. 1és que los dltimos ‘gobiernos han dado a este renglén, pxoyec-:% :
~ tando y dando facilidades para- su ‘expansién’que en- gran':f

- medida a coadyuvado en la solucién del movimiento d¢ gran-
des’ niicleos. humanos de poblacién ‘que forman la- dinfmica -+ °

. de  nuestra- evolucmn, acelerando ‘las” comunicaciones 'y las =

}.’_mterrelacmnes, ‘asimismo ha sido un agente. generador de fuen-

- tes-de- trabajo para miles ‘de mexicanos que se han’ incorpo- -
* rado a estas actividades: Es: alentador observar c¢6mo, en-unos ~ .

';cuantos anos, Mexwo puede encontrarse entre los prlmeros;

S e




paises por su extensa red ‘de carreteras y por los nuevos sis-
temas de autotransporte que hacen maés comodo Y. rapldo b
este servicio piblico. :

13. Las relaciones entre las empresas de transporte y sus
traba]adores son de naturaleza social. , S
14. Kl articulo 123 de nuestra Constitucién es estatuto
exclusivo de los trabajadores, y sey{refle]a en la nueva Ley
Federal del Trabajo, que tiene aplicacion muy amplia en las

relaciones obrero-patronales del .autotransporte de pasajeros . -

: . condicionéndolas y regulandolas en las fracciones 256 257

   —258, 250, 260, 2615 262, 263 y 264. T
" 15. Las fracciones 472, 473, 474, 475, 476 a7, 478,

etc., establecen los “riesgos de trabajo’ que tienen aplicacién
en todas las relaciones de- trabajo, : Jincluidos los traba;os es- -

peciales; y fijan como riesgo de trabajo los accidentes y'en-

s fermedades a que estan expuestos los trabajadores en efer-

i ,clclo o en materia del ‘trabajo y que: puedan produclr. S

1. Incapacidad temporal.

1. Incapacidad permanente parcial,
LI Incapacidad permanente total
= IV. La muerte. , Ll
o Estos articulos encuentran margen de aphcacxon en’ el~*:~ :
: " campo del. autotransporte de pasajeros dadas las condxuones‘”.:f’

T ~ propias de esta actividad, protegiendo a los operadores de-las .

: “-‘,‘necemdades de transporte; fijando, tamblen que las indem- :
- nizaciones por riesgos de- trabajo que produzean mcapamdades L

' se pagarén directamente al trabajador tomando en cuenta el

~salario diario y los aumentos posteriores que correspondan = -

. al empleo.que deSempenaba, hasta que se determine el grado = - ;

. . de la incapacidad, el de la fecha en que se produzca la muerte i

194



0 el que pexclbla al momento de su separacmn de la empresa REREY

no pudiendo ser base para el pago de las indemnizaciones una

" cantidad menor a la del salario mmlmo, temendo derecho elv, e

trabajador enestos casos a:
1. Asistcneia médica.

II.. Rehabilitacién. Lot
“III. Hospitalizacién, cuando el caso lo requlera., o
~IV. Medicamentos y material de curacién. 0
V. Aparatos de prétesis y ortopedla necesaria.
VI. La indemnizacién fijada en este titulo; tamblen Tas
indemnizaciones segiin el grado de 1ncapa01dad R
16. El IMSS ha venido a ocupar un plane relevante en

‘nuestro desarrollo, protegiendo al trabajador y sus familiares

e mcluswe, al patrén, que tiene la obligacién de inscribirse e

" ingeribir a sus trabajadores dentro de los plazos y requisitos |
- “que fijan los reglamentos respectlvos, para - los ramos de en-
* fermedades no profeswnales y maternidad; de 1nvahdez, vejez, . ...
 _cesantia y muerte; las sociedades cubririn el 50% de las pri- .
~mas totales y el goblemo federal, también, contribuird con el
50% de la prima respectiva, siempre y cuando se trate de eji--

R datarlos o de pequefios propietarios de no més de 10 hecta-

reas. de riego, etcétera.

~ Asi, pues, son sujetos del régimen del Seguro Social Obli:

vgatorlo, los miembros de sociedades cooperativas de produc- - =
cién, los de las sociedades locales de crédito agricola y los de.

las sociedades de crédito ejidal, que se consideran como pa-

- trones para los efectos de la ley; comprendlendo este leglmen R

~a las personas que se encuentren vmculadas a otras por un

contrato de trabajo, cualqulera que sea la personahdad jus :

~ridica o la naturaleza econémica del patrén y aun cuando éste,




er ;svxrtud de alguna ley: espemal,,este exento i_del pago de im-
,.v,"puestos, _derechos o conmbucmnes en general ‘a los: qug:pres
ten sus servicios en virtud de un: contratokde aprendxza;e

o los mxembros de sociedades cooperatwas mnitas, ya sea- que

-+ estos organismos. funcxonen como. tales“’conforme : derecho o
e solo de hecho. :
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