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‘Cambodia is fike a never ending roller coaster
ride... one minute cveryone is up and the
expectations are high and the nexe minute,
zo0m, everything comes down”,

ISIS FOCUS, Agosto 1990,



INTRODUCCION

1959 resuitd ser un ano crucial en la historia de Europa en
particular, y en la del mundo en general; era el afo en que una
potencia europea apostaba a su futuro desafiando a unos vecinos
.que en aquellos momentos tenian fuertes compromisos
extracontinentales; 1a guerra que se desatd entfre Alemania, un pais
que no tenlendo poseslones fuera de Europa dedicd gran parte de
sus recursos para fortalecer su aparato militar con la finalidad de
utilizarlo en su propio continenfe; Gran Bretana. que disfrutaba el
cenit de su papel como principal potencia colonial en Asia y Africa,
Francia, naclén que no atinaba a definir sus lazos con el exterlor
debido a presiones internas que pugnaban por una politica dirigida
hacia las posesiones de ultramar, mds prudente y menos superficial;
Japén, que pretendia por fin hacer valer su presencla delimitando
anfe las demds naciones colonidlistas un @rea de influencia
cercana a su teritorlo vy, finalmente, Estados Unidos de
Norteamérica, que practicamente se vio obligado a renunclar a su
alslacionismo en el que se habia enfrascado desde el término de la
Piimera Guerra Mundial.

Esta nueva conflagraciéon muitinacional que subordind a la
politica, a la sociedad y. scbre todo., a la economia de sus
respectivos palses a la acclén béllca, tuvo su extension en el
pensamiento de los principales estudiosos de la politica
Internaclonal, para quienes el poder parecia ser la varlable
principal a ser tomada en cuenta para comprender 1os fendmenos
que se suscitaban en el dmbito interacional. De este medo fue
que la guerra marcd no sélo a una socledad, sino a la manera
como esta misma socledad trataba de aprehender una realidad
que se mostraba cada vez mds adversa.



Europa ha sido tradicionaimente el continente en el cual el
pensamiento filoséfico vy el debate tedrico de ias distintas disciplinas
clentificas y soclales se han desarrollado de una manera
extraordinaria, no tanto por su precisién sino por su difusién llevada
a cabo de una manera semi-evangélica en la que el enfoque
europeo resulfa ser un dogma que debe ser implantado en todo el
mundo. y al cual la totalidad de los intelectuales deben adherirse
para no ser calificados como caducos y oscurantistas.

Desatada la guerra en este continente, y una vez que los
pretendidos tedricos de la politica internacional declararon al
poder como la principal variable de estudlo, todas las demds
variables comenzaron a ser subordinadas a él.

El término de la disputa militar en Europa no fermind con este
enfoque, y mucho menos con su concepto principal; la paz a fa
cual se pudo llegar en 1945 representaba en parte un peligro para
esta teoria cuya piedra angular era la busqueda del poder, por 1o
cual comenzaron a cafalogar o la paz como la no-guerra pero
también era necesario encontrar a los nuevos contendientes que
combatliian una guerra no declarada y sobre los cuales se
estableceria todo un marco de referencia para poder entender
otros conflictos menores, que por situarse en algo que después se
dio en llamar la periferia. (concepto que posteriormente sefia
acufiado por un enfoque economicista que ubicaria a las
potencias politicas en un dmbito en el cual ademds se les daba
una preponderancia  econdémica). no requerian de mayor
explicacién  y mucho menos de Instrumentos de andiisis
especialmente dedicados.

La postracién econdmica de los paises involucrados en el
conflicto, sobre todo de aquellos con posesiones en ultramar, los
obligd a redefinir sus relaciones con el exterlor, llevéndose a cabo
un proceso de descolonlzacidn realizado précticamente a ultranza,



susciténdose el surgimiento de una nueva problemdtica interna-
clonal a la cual tedricamente se le comenzé a encasillar en la
llamada disputa Este-Oeste.,

El vacio de poder suscitado a nivel interno por el refiro de las
naclones que utelaban y subyugaban a clerfas sociedades del
continente aslético y afiicano, maicd el inlclo de pugnas a un nive!
local por Henaro, las asi denominadas gueras de llberacion
naclonal comenzaron a ser unc constante en estos paises que
emergian a la vida Internacional de una manera formalmente
Independiente. Las facciones que se disputaban el poder pronto
buscaron en el exterior la ayuda necesaria para lograr sus objetivos,
pero las Unicas naciones que podian hacerlo eran precisamente
aquellas que los tedricos ya habian encasillado en fa Guerra Fria
que, en efecto. se desaié después de 1945 y cuya primera
participacion en un conflicto intemno, llevado a cabo en Corea a
principlos de la década de los cincuenta, marcd el inicio de una
querella que aquellos tedricos demasiado dados al reduccionismo
le dleron una extensién mundial.

Los etementos ideoldgicos, econdmicos, sociales, armamen-
tistas y politicos parecian confimar esta proposicion tedrica; en
efecto, capitalismo y socialismo eran completamente incompa-
tibles, pero no eran elementos suficlentes para comprender disputas
regionales que prontamente surgleron: la disputa sino-soviética
suscitada a partir de 1954 vino a poner en duda la existencla de
dos bloques blen definldos; por otra parte, el embridn de una
comunidad europea Independiente de los Estados Unidos no
significdé una molestia para que los tedricos debatieran sobre la
validez de su concepcidn de bloques de poder. El poder dejaba
de ser la unica valable poara tomarse como referencia
metodoldgica con el surgimiento de nuevas potenclas econdmicas
como Japdn y Alemania (esto ya se ha dicho muchas veces), pero
no renunclaban a él todavia muchos analistas internaclonates.



Al menclonar los conflictos reglonales de ofras latitudes,
princlpaimente de Asla y Africa, no se hablaba de ellos sino como
una extension de la disputa entre Este y QOeste, Corea. Argelia,
Cuba, Vletham, Angola, Afganistén, etc. Contados eran los andlisis
que ponian especial inferés en los aspectos internos de cada uno
de ellos; curlosamente, este tpo de andlisis se espera que
empiecen a proliferar ahora que la disputa Estados Unidos-Union
Soviética se ha acabado y ya es evidente que no se presta para
una interpretaclén cabal de los fendmenos internacionales.

ta corfina de humo que la Guerra Fria tendié para cubrir
conflictos como los desatados entre India v Paqulstén, Etiopia y
Somalia. Angola y Sudéfrica, Vietnam y Camboya, érabes y judios,
efc. aparentemente se ha desvanecido. y quiz& ahora es el
momento proplcio para comenzar a estudiar conflictos de esta
indole dandoles una dimensién md&s local, tomando en cuenta
varlables a nivel interno y repensando una historia que no comenzd
precisamente a partir de 1945,

Ahora que la Invocacién a la disputa Este-Oeste se ha
desvanecido como Unico margen de referencla para entender los
distintos procesos internacionales, es necesarlo encontrar nuevas
categorias y variables que sean uUtiles para explicar aquellos
conflictos reglonales aun no plenamente considerados.

Una de las primeras lecclones obtenidas a partir de los
actuales camblos suscitados en el ambito internacional nos
demuestra que no existe una sola varlable a la cual se le pueda dar
el afributo de determinante: no es a través del estudio Unicamente
de ios relaciones de poder que puede ser aprehendida la realidad
Internaclonal, debido a que con esto nuestro andilisls sélo seria
parclal.



El fracaso de los regimenes soclalistas tamblén demostré que
no es ético tratar de extraer leyes de la historla para ta formulacion
de una teoria soclal, esto es, que las analogias encontradas en la
historia no necesaramente demuestran una tendencia que permita
predecir lo que sucederd en el futuro como pretendleron hacer los
marxistas, qulenes hablendo creido encontrar las leyes de la historia
no hicleron sino legitimar un régimen netamente autoritario ejercido
en nombre de la clase social que supuestamente estaba llamada a
ser (de acuerdo con los marxistas, y de sus leyes extraidas de su
Interpretacion de la historia) la elegida para transformar un estado
de cosas Injusto para la humanidad: el proletariado.

El resurgimiento de algunos confiictos que habian estado
hibernando por largo tlempo, han representado un llamado de
atencién para revisar con mayor detenimiento a aquella historla
que anteriormente era pasada por alto; el reduccionismo
académico, en el cual todo analista est& propenso a caer, es un
obstdculo que se debe vencer de antemano: ia historia ha sido
dividida en diversas etapas para su mejor delimitacion, pero no
para que éstas (las etapas) vayan siendo desechadas de acuerdo
a su antigledad: en nuestro medio es comun estudiar la historia
solamente a partir de la edad modermna o confempordnea,
entendiendo por ellas al estudio de ios acontecimientos de los siglos
XIX'y XX, o peor aun, de la Segunda Guerra Mundial a la fecha. Por
lo cual la perspectiva de los acontecimientos llega a ser parclal e
incompleta.

El etnocentrismo es otra limitacién que debe ser superada en
cualquier estudio realizado sobre el acontecer Internacional. Este
consiste en tomar como pardmetro a una socledad o clvilizacién
para medir el grado de desarrollo de la humanidad entera. En
muchas ocasiones la historia de algunas agrupactones sociales



-sobre todo de Asla y Africa- se delimita a partir del Impacto que
ocasiond el cruce de caminos entre estas culturas y la europea.

En resumen, son cuatro las principales Imitaciones que deben
ser cublertas para obtener que un estudio no se desvie hacia
tendencias de estudio evidentemente establecidas para justificar
una visién de la redlidad Internacional en beneficio de las politicas
de determinados Estados:

1) Evitarla imposicion de una variable determinante.

2)  Desechar las pretendidas leyes que algunos clentificos de las
cienclas soclales pretenden extraer de la historia,

3)  Descartar el ahlstoricismo en todo trabajo de Investigacion.
4)  Evadir toda Interpretacién efnocentista de la historia.

El enfoque académico que evitaria caer en este tipo de
siftuaciones es la Sociologia Histérica propuesto por Stanley
Hoffmann y Raymond Aron, bajo la modalidad propuesta por Maria
de Lourdes Sierra, Jaime sla y Alfredo Romero, para su aplicacion
en estudios sobre paises del continente asidtico.

La presente investigacion se ha centrado en el problema que
para el pueblo de Camboya representa la ausencia de un sistema
politico estable. Partiendo de la base de que las distintas facclones
que pugnan por el poder en este pals, con grandes tribulaciones,
apenas han establecldo lo que parece ser un compromiso mds
serlo para implantar en Camboya un marco politico legal, resultaria
evidente que este estudio se inclinag mds por estudiar una variable
(en este caso politica) que por considerar al conjunto de factores
que intervienen en la comprensién de la problematica suscitada en
Camboya.

No obstante, esta varlable politica no es preclsamente
aquella refrendada por el Reallsmo Politico, pues para este enfoque



el poder se sitGa en un nivel supranacional al afirmar que todas las
naclones buscan obtener, mantener o incrementar su poder con
respecto a las otras. En esta investigacion el poder es analizado a
un nivel interno y Gnlcamente se pretende utilizar para delimitar
hasta qué punto el vacio de autoridad manlifestado en Camboya
ha Impedido, entre otras cosas. su desarrolio social y econdmico.

Asi pues, lo politico es ufilizado no como varable
determinante -pues analdégicamente a su estudio se foman en
cuenta factores tanto econdmicos como soclales de Camboya-.
sino como hilo conductor de este andlisis, ya que procedlendo de
otra manera -es decl, recabando informacién de todas las
variables sin seguir un orden predeterminado- terminariamos por
hacer de esta investigacién sdlo una acumulacion exhaustiva de
datos, dando por resultado la generacién dispersa de estudios
econdmicos, politicos y sociales que sdlo tienen en comun la
referencla a una zona geogrdfica determinada, en este caso del
pais de Camboya.

Esta Investigacion se encuentra dividida en cuatre capitulos,
En el primero se analizan los acontecimientos més importantes en ia
historla de Camboya. desde la dominacion colonlal francesa a la
invasién vietnamita de 1979. asi como los diferentes periodos de
goblerno registrados en este pais.

En el segundo capitulo se analizan los desafios que enfrenta
esta nacién asidtica  -legalldad, modernidad, tradicionalismo,
autoritarismos y democracia, entre otros. De igual forma se
analizan a las facciones en pugna y alas fuerzas extranjeras que se
han visto involucradas en este confiicto.

Las reuniones y negociaciones tendientes a dar solucién a ia
cuestién camboyana y la participacion de organismos como la
ONU y 1o ANSEA, son analizados en el tercer capitulo.



El fin de la Guerra Fria trajo cambios en el desarolio del
conflicto camboyano vy dio pauta para que otros palses empezaran
a tener un papel més activo, no sélo dentro del proceso de
pacificaclén, sino en el inclplente orden mundial. Por otro lado, fras
trece anos de Iniclado el confiicto se firmd un acuerdo en octubre
de 1991. el cual pretende preparar al pais para que se lleven a
cabo elecclones y se slenten ias bases de un goblerno legitimo. Los
obstaculos que se han fenido que enfrentar para implementar tal
acuerdo han sido muchos y el optimismo que produjo en su iniclo su
firma ha ido decayendo. La evaluacldn de tal situaclén vy el papel
de Japdn y Australia en el conficto, estdn comprendidos en el
ultimo capitulo de esta investigaciéon.



Au roi Lépreux.

1{ souffrait des mafadies de ses sujets
plus que des siennes,

car cest la douleur du peuple

qui fait la douler des rois

et non leur propre doufenr.

Ldpida de Jayavarman VII (1181-1219)



CAPITULO 1

DE LA DOMINACION COLONIAL FRANCESA (1863)
A LA DOMINACION VIETNAMITA

1.1 DE LA DOMINACION COLONIAL FRANCESA
A LOS ACUERDOS DE GINEBRA DE 1954.

Camboya (Estado de Camboya) ocupa parte de la Peninsula
Indochina en el Sudeste Asiatico. Limita con Tallandia y Laos en el
norte, con Vietnam al este y con el Golfo de Tallandia at Sur. (Ver
mapaNo. 1).

Camboya es hoy lo que queda del que fuera el poderoso
Imperio Khmer, que se extendia en gran parte del Sudeste Asidtico,
ahora ocupado por Laos, Tallandia y Vietnam  (Ver mapa No. 2).
Sin embargo. la historia de Camboya se remonta a los Iniclos de la
era crisiana cuando es establecido el Relno de Funan. el cual no
tuvo una gran duracién ya que se desintegrd en el siglo Vi 1.

°El primer imperio Khrer, fundado por Fu Nan sels siglos antes de Cristo, legd a
extenderse hasta la peninsula malaya, cubriendo los territorios de las actuates
Tollandia, Camboya y el delta del rio Mecong. Cayd en decadencia a
comlenzos de nuesira era y recién un milenio mas tarde ohro reino Khmer, el de
Suyavarmon [I, desarrolla una civilzacion refinada, que legd a la humanidad los
winas de Angkor Thom gsiglo IX) y Angkor Vat (siglo Xif). Suyavarman 1l estuvo en
permanente confiicto con los imperlos vecinos del Dat Viet (ubicodo en la zona
norte del actual Vietnam) y Champso (al norte del delta del Mecong). El tema
central de los bajorrelieves de Angkor es, precisamente. la permanente lucha de
_los khmers contra Invasores procedentes de Siom (Tallandio) y Champsa. Y st bien
a mediados del siglo XII los khmers lograron dominar a los champs, estos Glitimos,
tres décadas mas tarde, redujeron Ankgor a ruinas..” PIACENTINI Pablo,
“Vistnom-Camboya. Las raices del conflicto” en Cuadernos del Tercer Mundo,
No. 19 Feb-Mar. de 1978, p. 53.
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Después de slglos de divistdn y confusidn, surge el Imperio
Khmer, alcanzando su mdximo esplendor durante el reino de
Suyavarman [ (1113-1150) vy mds tarde bajo Jayavarman VI
1181-1219).

El desarrollo politico durante los siglos Xl y XIV contribuyeron
materiaimente a la desintegracidn del Imperlo  camboyano,
ademds de que estaba amenazado por dos poderosos vecinos:
Siam (hoy Tallandia) y Vietnam.

Tenemos asi. que durante el periodo de 1432-1864, la historia
de Camboya va a ser una relacién de esfuerzos por evitar ser
subyugados por sus agresivos vecinos. Sin embargo, este proceso
terminé en el sigio XIX con la Inteivencidn de Francla y el
establecimiento de un Protectorado en 1860.

‘... Bl imperio Champsa, a su vez, fue absorbido por los
vietnamitas en el siglo XVI. La dinastia Nguyen, que
gobernaba en el sur acude en auxllio de una ds las dos
facciones Khmer gque en la época se disputaban
internamente el poder y logra asi penetrar y establecerse en
el delta del Mecong, que desde entonces ha sido
vietnamita. Todavia hoy existe en la provincia fronteriza de
Tra Vinh una importante minoria de origen Khmer.

Este era e! panorama cuando los franceses instaian su
dominacion colonlal sobre la regién en 1863. El problema
fronterizo no preocupd derasiado a Parls, que consideraba
genéricamente a Llaos, Camboya y Vietnham como
“Indoching’ regida por un Unico Gobemador General. Para
efectos administrativos, la colonia fue dividida en sels
provincias (Camboya, Laos, Annam, Tonkin, Kuang-Tung vy
Cochinchinag) sobre un mapa a escata 1/100,000 editado por
las autoridades francesas el siglo pasado. Estas fronteras



nunca se trazaron sobre el terreno, ni tampoco se delinearon
fimites maritimos..." 2.

Siglos de experiencla con Tallandia y Vietnam ensefiaron a
Camboya la Inutlidad de conflar en diguno de ellos en ia
blsqueda de apoyo. El Rey Ang Doung (1841-1859), agobiado por
los problemas de su reino, optd por un allado lejano, "de
preferencia un aliado europeo’. Dado que la politica briténica
parecia esencialmente agresiva en el sudeste asidtico, acudid o
Francla. Por consiguiente, francia vino a dominar la escena
camboyana cerca de un sigio.

Fue durante el relnado del Rey Norodom, bisabuelo paterno
del Princlpe Norodom Shanouk, cuando se establecld el
protectorado francés. En julio de 1863, el Gobernador Francés de
Cochinchina, Admiral de la Grandiere, pagd una visita personal ol
Rey Norodom a Oudung v le ofreclé proteccién en contra de Slam.
A pesar de los Intentos de Slam de impedir ia ratificacion forma, el
Acuerdo entré en vigor en abril del siguiente afo. La firma del
Tratado de 1863 fue el resultado de la presidn de Francia.

Los franceses tenian adn para este tiempo el control sobre
Cochinchina y ademas se habian dado cuenta de la importanclia
econdémica y estratégica de Camboya 3. Fue por eso que en 1884,
después de establecer por la fuerza un profectorado sobre Tonkin,
ejercieron presidn sobre el Rey de Camboya para que firmara un
convenlo mediante el cual el Rey aceptaba todas las reformas

2  ibidem.

3 ".. Las colonia tropicales ofrecion mercados a la exportacion, daban emplec al
excedente de capital y proporcionaban materias primas; harian o Francia rica y
poderosa en Europa. Ademés, podian aportar soldados ol gjército, remediando
Ja inferioridad con respecto a Alemania y Rusia, Naturalmente jamas se demostrd
que asegurasen realmente estos beneficlos, pero, convencidos de ello, los
colonialistas rnds fandticos tenian manos liores para actuar®, FIELDHOUSE David K.
Los Imperios coloniales desde el siglo XVill'. Col. Historia Universal Siglo Veintiuno,

Vol. 29. 2a. Ediclén. México. DF. 1984, p. 236.



administrativas, judiclales, financleras y comerclales que el
Gobierno de la Republica juzgara utlles para  facilitar el
cumplimiento del Protectorado.

En el ano de 1887 Camboya pasd a ser parte de la "Unién
Colonlal indoching®, 1a cual incluia Tonkin, Annam, Cochinchina,
Laos y Kwang Chowwan, pero mantenlendo Ia forma de goblermno
local como simbolo de la unidad naclonal,

Durante o Segunda Guerna Mundldl, los joponeses ocuparon
la Peninsula de Indochina, romplendo ellazo colonlal francés v ef 12
de marzo de 1945, el rey Norodom Sthanouk -que habia ascendido
al frono camboyano en 1941-  fue persuadide a declarar la
independencia.

Posterior a la capitulacién japonesa en agosto de 1945,
Francla restablece el régimen colonlal en Indochina sin enfrentar
una resistencla colonlal importante, no obstante el surgimiento de
antiguos grupos rebeldes conocidos como ‘Khmer Issarak’ ©
Camboyanos Libres, los cuales pretendian conseguir ia llbertad de
su Estado medlonte una acclén armada,  escasamente
coordinada, contraponléndose a las fuerzas agrupadas en formo al
Joven Rey Sihanouk,

Mediante e! Acuerdo del 7 de enero de 1946. Francia
concedid a Camboya el status de Estado Auténomo dentro de la
Unién Francesa, oforgéndole la autonomia administrativa, pero
reservéndose la responsabiiidad de la segurdad interior vy las
relaciones exteriores.

Dos acontecimientos Importantes tuvieron lugar durante los
anos 1946-47: el naclmiento de algunos partidos politicos y la
promulgaclién de una Constitucion,

*... la Constitucién promulgada el 6 de mayo de 1947.
Copiada de la Constitucion francesa de 1946, elaborada



por y para la burguesia liberal organizada en el seno del
Partido Dembcrata, pone al monarca en una situacién
equivoca, comparable ala del presidente de la lll Replblica
de Francia. Estos aspectos determinardn ia orientaciéon de la
vida politica cambodiana...” 4.

Los tres partidos, bajo la direccion de miembros de la casa
real, eran: el Partido Democratico del Progreso, el Partido Liberal y
el Partido Democrdtico: los dos primeros pugnaban por una
progresiva separacién de Francia, mientras que el Gitimo,
observando una posicidn Inflexible, pedia la Independencia
Inmediata y representaclén popular con plena responsabilidad. En
diclembre de 1947 se celebraron elecclones para la Primera
Asamblea Naclonal en las que gand el Partido Democratico, que al
consfitulr la mayoria en el seno de la Asambleaq, se negd a ratificar
la Constitucion presentada por el presidente de ta Unidn Francesa
en diclembre de 1948, que unida a un Tratado 5 concedia a
Camboya la Independencia de jure s.

*... Las primeras elecciones legislativas en Cambodia se
celebran el 21 de diciembre de 1947. Permiten al Partido
Democrata obtener 44 escanos, de 75, en la Asamblea;
conservard esta nutiida mayoria en las elecciones del 9 de
septiembre de 1951, esta vez con 54 puestos, de 78. Pero el

4 DORE, Francls, ‘Los Regimenes Paliticos en Asi”, Siglo XXI Editores, México, D.F.,
1976. p. 193.

5 Toda esta estructura juridica que pretende encasillar a la realidad poltica del pais
dentro de un molde occldental predisenado muy pronto comienza a evidenciar
sus fallas. ".. No tardar@ en descubiiise que los nuevos sisternas resultan
inaplicables tenfendo en cuenta los intereses opuestos y la ausencia de una
rmadurez de los gobernadoes en general. Pronto se perdera el peder (..) y un

 hombre (Sihanouk) to recoger@ v a su vez 1o perderd en Cambodia...”. DORE,
Francls. op. cit. p. 194,

[ *... pero la soberania cambodiana esta en reaiidad lejos de ser completa, ya que
las esferas esenciales de la justicia, la poficia, el ejército, el cambio y la emision de
moneda todavia no sele transfiere al goblerno de Phnom-penh. Cf. supra, p. 208.



Partido resulta incapaz de resolver los dos problemas
esenciales que se plantean al pais y condicionan todo
progreso naciona!: la solucién de las relaclones con Francia y
la inseguridad intema...* 7.

En 1952 el rey Sihanouk se lanzé de lleno a la contlenda
politica proclamando la Ley Marclal para restablecer 1a calma al
Interior y emprendié un vigje denominado “Real Cruzada por la
Libertad’®, cuya finalidad era restar apoyo a los naclonal extremistas
del Partido Democrdiico vy sus simpatizantes. En ese ano parid a
Paris, Francia, para convencer al Goblemoe de ese pais para que
oforgara a Camboya la plena independencia.  Sin obtener
respuesta, decldio exillarse en Bangkok, Tallandia, para presionar a
Francia, que finalmente termind por acceder a su solicitud.

Asi, el 9 de noviembre de 1953 fue declarada la indepen-
dencla y en julio de 1954 fue reconocida Internaclionalmente en la
Conferencia de Glnebra, retornando el rey Sihanouk a la escena
politica como “libertador de Camboya’.

"El 15 de Junio de 1952. Norodom Sihanouk se deshace del
gobiemo demécrata y se pone de nuevo al frente del
ejecutivo. Se disuelve la asamblea. La evolucién de ia
guerna del Viet-Nam favorecerd a Shanouk. En efecto, la
ofensiva vietnamita de 1953 obliga al estado mayor francés
a evacuar sus fuerzas de Camboya para reforzar sus
defensas en el Norte. Por sucesivos acuerdos, se transfieren
a Camboya la justicia y la policia (29 de agosto de 1953) vy,
mds tarde, las competencias militares (17 de octubre de
1953). El 9 de noviembre de 1953 tiene iugar oficialmente la
retirada del poder francés en Camboya, lo que hard de esto
fecha la de su independencia. En Ginebra, Sihanouk serd el
gran vencedor de las negociaciones, ya que evita la

7 Ibidem.



particién y hace reconocer la independencia de su pais de
forma plenay total’ 8.

La Conferencia de Ginebra, orientada a discutlr la cuestion
de Corea y la Guerra de Indochina, se Inicié el 26 de abrli de 1954y
se concluyd con la Declaracion Final de la Conferencia el 21 de
Jullo del mismo afo, misma que fue aprobada por el reino de
Camboya, la Republica Popular Ching, Ia Unldn Soviética, el Reino
Unido v los Estados Unidos.

La declaracién de Ginebra ratificaba el reconocimiento a la
independencia y soberania total de Camboya. Laos y Vietnam asi
como la redlizaclén de elecciones en cada pais en el curso de
1955, prohibia la infroduccién de tropas extranjeras en Vietnam o
de materlal béllco en Camboya y Laocs y reconocia que en estos
paises no existian acuerdos que consolidaran alianza miiitar alguna,
acepténdose Unlcamente compromisos que estuvieran de
conformidad con los principlos de la Carta de 1as Naclones Unidas o
aquellas que se habian acordado para el fin de las hostilidades en
Laos y Camboya.

'Los acuerdos de Ginebra de 1954 que pusieron fin a la
dominacién francesa de Indochina, reconocieron las
fronteras coloniales como lineas de demarcacion entre Laos,
Vietnam y Camboya. Y aunque esta division es por cierto
arbitraria, ¢qué otro criterio hubiera podido aplicarse? El
propio principe Norodom Sihanouk le comentd en 1966 al
periodista australiano Wilfred Burchett que: hay algo de
verdad en la afimacién francesa de que su entrada en la
escena Indochina salvé a Camboya de la desaparicién. El
pasado es el pasado y el reconocimiento de las fronteras
actuales es la Gnica garantia de supervivencia del pa’s...”9.

8  BIANCO, Lucien. Asla Contemporéneq. Editorial Siglo XXI. Col. Historia Universal

Siglo Veintiuno, Vol. 33, 7a. Edicion, México. D.F., 1987. p. 148.
9  PIACENTINI, Pablo, op. cit.. p. 54.



1.2 - CONTEXTO INTERNACIONAL Y SITUACION INTERNA
DEL PAIS HASTA 1969.

Tras la Independencia, al igual que los otros naclentes Estados
aslaticos, Camboya tuvo que enfrentarse a una serle de problemas,
entfre ellos lograr la estabilidad Intermna y la formulacion de una
politica exterior.

Norodom Sthanouk. para poder particlpar activamente en la
escena politica y dirigir él mismo el camblo democrdtico, el 2 de
marzo de 1955 abdicé al trono en favor de su padre el Rey
Norodom Suramarlt y dias después formo el Sangkum Reastre Niyum
(Comunidad Popular Soclalista).

“... El 2 de marzo de 1955, Sihanouk abdica en favor de su
padre, el principe Norodom Suramarit. Libre de la corona,
también lo estd de las trabas que oponia a su accion la
Constitucién, sin que por eso sea necesario modificarla,
como habia pensado al principio...* 10.

El Sangkum, de acuerdo a su Constitucién no era un partido
politico. sino un movimiento de masas, el cual. ademds de partido
del jefe de Estado, buscaba incluir en su Gmbilto todas ias facetas
de la opinidn Khmer, en un intento por moderar y ser canal de
contencién 11.

'Su organizaclén tiende a la formacion de un cuadro de
voluntarios constituido para la accién comun, solidaria vy
desinteresada, con el fin de lograr ia unidon de [os hijos de la
patiia khmera, unidn puesta en peligro por la proliferaciéon
de los partidos politicos, asi como de gue nazca en
Combodia una verdadera democracia socialista e

10 Ibidem. p. 209

11 Para mas detalles ver LEIFER, MICHAEL, *Cambodia in search of neutrality” en Aslan
Sutvey, enero 1963, p. 55.



iguadiitaria y finadimente, de que la patia recobre su
grandeza pasada’12.

La Comunldad “tratard de lograr esto dando su verdadero
sentido a la trinidad nacion-religién-rey, tinldad que no
puedse sobrevivir y prestar serviclo a la patria sino volviendo
las Instituciones a buscar su inspiracién en la masa de las
gentes humildes y funcionando con el control verdadero,
directo y permanente de éstas y en razén de sus verdaderos
y permanentes intereses..." 13.

En concordancia con lo estipulado en los Acuerdos de

Ginebra, el 11 de septlembre de 1955 se llevaron a cabo elecclones
naclonales en el pais, las cuales resultaron favorables a Sihanouk y
su Sangkum 14.

Una de los princlpadles preocupaclones de Slhanouk era la de

salvaguardar la integridad territorial e Independencia de su pais, ya
que éste se encontraba amenazado por el Vietminh, No slendo

12

En Camboya, como en muchas sociedades milenarias asidticas, el pasado es
visto como una época en la que la armonia era la consiante y no la excepcion;
el pasado era y es identificado como la etapa historica en la cual la injerencia
occidental adn no habia viclado su  espacio  historico-termporal  que
postertormente fue corrompido y pisoteado por una cultura mas bélica que
benigna, es por esto que las facciones que ohora buscon acceder al poder en el
pais en cierta medida invocan al pasado (y esto fo velemos mas adelante al
estudiar sus ideologias) como un medio para legitimar sus ambiciones de poder.
“... En todas las revoluciones hay ese impulso de regrese a un pasado que se
confunde con los origenes de la socledad. Un pasado en el que reinaban la
Justicia y lo armonia, viclado por los poderosns y 1os violentos.  Las revoluclones
son las encarnaciones modernas del mito de regreso a la edad de ofo. De ahisu
inmenso poder de contagio...”. PAZ, Octavio, £ Ogro Filontdpico®, Ed. Joaquin
Mortz, México, D.F., p. 25.

DORE, Francls, op. cit., p. 209-210.

Hobia dos partidos principales: e! Sangkum Reastre Niyum dirigido por el principe

"Norodom Sthanouk vy la oposicion, encabezada por los Deméceratas bajo Son

Ngoc Thanh. Otros partidos que participaron en las elecciones fueron el grupo de
Accidn de la Resistencla Khmer con 35 candidatos, los Liberales y Io Rediesserment
Natlonate.
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bastante fuerte milifarmente para combatir algin posible ataque
del Vietminh, Camboya se vio forzada a pedir ayuda a los palses de
Occldente, especlaimente a Francla y alos Estados Unidos.

En cuanto a la politica exteror, ésta comenzd a ser clara
después de que el Princlpe Shanouk asistié a la Conferencla
Afro-asiatica que tuvo lugar en Bandung del 18 al 24 de abrll de
19586, Esta conferencla Indudablemente Inspiré ol principe
camboyano a adherirse al principlo de neutralidad.

El propésito de la Conferencia estribaba en promover la
buena voluntad y cooperacién entre las naciones de Asla y Afficay
asplrar a establecer la paz y cooperacion mundiales.

Sin embargo. fue la necesidad de asegurar la supervivencia
de Camboya lo que motivé a Sihanouk a adoptar una politica de
estricta neutralidad en asuntos externcs. Para Sthanouk, en vista de
la localizacion de su pais entre dos tradicionales antagonistas,
Vietnam y Tallandia y entre dos de las principales potencias, China
y los Estados Unidos. todos ellos con sus proplos intereses dentro de
la regidn. la mejor forma de Impedir las tensiones de la Guerra Fria
en Camboya y garantizar su seguridad era el adoptar una politica
de neutralidad y balance.

Habia ciertas consideraciones econdmicas detrds de la
decision de Sihanouk de adherrse a la neutralidad. Cuando un
pais neutral reclbe ayuda de ambos bloques, el rlesgo de que su
libertad se vea amenazada disminuye.

En el dmbito econdmico, durante el periodo 1954-63 éste
alcanzdé un notable desarrollo méds que nada gracias a la
planeacién econdémica y a la deuda externa 1s.

15 En el ano de 1962 habia 14 paises dando ayuda a Camboya en diversas
cantidades: la ayuda de Occidente provenia de los Estados Unldos. Francia, Gran
Bretona, tapdn. Alemania Occidental, Austialio, Canadd, Nueva Zelonda e Irén.
&l apoyo del blogue comunista provenia de la Unidn Soviética, Checoslovaquia y




1l

Sin embargo, los anos 1964-69 frajeron consigo problemas
Internos y regionales, que unidos crearon una situacién complicada.
El goblemno de Shanouk se enfrentaba a acontecimientos que
Interactuaban entre si: el surgimiento de una guerliia de zquierda,
el dlarrnante deterioro de la economia del pdais, la Guerra de
Vietham y la camblante situacién en el Sudeste Aslgtico.

Al morlr Norodom Suramarit, en 1960, se creé el nuevo cargo
de Jefe de Estado para el Principe Sihanouk, el cual otorgaba
poderes independlentes por encima de los érganos legisiativos. De
esta manera, se hizo carge de la politica inferna y externa de su
pais, orlentada principalmente a mantenerse al margen de la
problemética bélica reglonal.  Esta politica. denominada como
‘neutralidad positiva activa®, justificaba en el campo diplomético
una posicion contradictoria, por su apoyo simulténeo a las partes
combatlentes en la Guerra de Vietnam, pero que le permitid Ia
neuiralidad del pais y la garantia de ayuda externa, asi como la
confianza politica de las provincias gque veian en el Principe
Norodom Shanouk a un descendiente de antiguos reyes-dioses del
reino Khmer: en camblo, en la capital, surgleron discrepancias con
la generaclon mas Joven, que cuestionaba la politica adoptada
por el Jefe de Estado y desatd la disidencia intemna, agudizada
hacla 1969 con la presencia activa de grupos comunistas armados
conocidos como Khmer Rouge.

1.3 EL GOLPE DE ESTADO DE 1970.

El ano de 1970 frgjo consigo varos acontecimientos que
cambiaron el curso de la historia de Camboya.

- Enprimera instancia, el Principe Norodom Sihanouk, quien habia
gobernado el pals por cerca de dos décadas, fue derrocado por

Polonla. De los paises no alineados, India le brindaba ayuda.
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un golpe de estado militar encabezado por el general Lon Noly
Sirik Matak.

- En segundo lugar, Camboya, que habfa tratado de evitar verse
inmersa en el conflicto militar en Indochina, fue incapaz de
resistir los vientos de guerra cuando Estados Unidos y Vietnam
de! Sur intervinieron directamente.

- En tercer lugar, la “monarquia®, que habia sido un factor muy
importante tanto en las cuestiones internas como en sus
relaciones exteriores, fue extinguida y Camboya se convirtié en
Republica.

£l 18 de marzo de 1970, fue depuesto el Principe Norodom
Shanouk de su cargo como Jefe de Estado, aprovechando su
ausencia del pafs, violando asi la Constitucion de 1947 y quedando
al frente del Goblemno el hosta entonces Viceprimer Ministro
Comandante en Jefe del Ejército y Ministro de Defensa, Lon Nol.
cuya carrera politica inicld su despegue en 1966, fecha en que sus
ambiciones personales comenzaron a definirse sin cortapisas.

Una vez elegido Primer Ministto en 1966, Lon Nol
implementd un ambicloso programa de asistencia directa
para los campesinos camboyanos. Con el fin de hacerle
publicidad a este programa considerado ‘sin precedentes’,
Nol se dejaba ver trabgjando en los arrozales, pero siempre
procuraba que estuviera presente algin miembro de la
prensa...” 16.

Durante su primera adminisfracidon como Primer Ministto con
poderes subordinados, iniciada en 1966, se desatd una fuerte
polémica en la provincla de Battambang originada por la disputa
de la propledad de la tlera entre varlos granjeros, ante esta
sltucclon Sihanouk actué de inmediato ordendndole a Nol ejercer

\6 Cunem Bncgrophv Yearbook 1974, The H.W. ‘Nilson Company. New York, p, 243.
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una fuerte represion sobre los campesinos rebeldes y contra los
miembros del dla izquierda del paramento que habian incitado
dicha revuelta. Una vez concluida ia quereila, Sihanouk demandd
la renuncia de Nol a su puesto en un infento por apaciguar las
fuertes critlcas desatadas en contra de Ia represidn gubermamental.
No obstante, Lon Nol regresd a su antiguo puesto de Minlstro de
Defensa, al tiempo que Iniciaba un proceso de identificacién con
los contestatarlos de Sinanouk.

‘... En agosto de 1968, Lon Nol guié a varios reporteros hasta
la provincia de Ratanakii en el noroeste de Camboya, con
la finalidad de descartar las acusaciones hechas por las
autoridades de los Estados Unidos realizadas en el sentido de
que las tropas de Vietnam de! Norte estaban fransportando
material bélico desde Laos hasta Vietnam del Sur, a través
de esta escasamente poblada drea. Pocos meses maés
tarde, el mismo Nol emitid un detallado documento en el
cual senalaba una ablerta actividad establecida por los
comunistas en ese sector..." 17.

Cuando la economia de Camboya comenzd a deteriorarse
de una forma evidente como resultado de los avatares de la guerra
de Vietnam, el princlpe Sihanouk se vio obligado a reordenar su
gabinete y. por ende, a formar un nuevo goblemo con Lon Nol
nuevamente a la cabeza del mismo como Primer Minisiro en
sustitucion de Penn Nouth, Antes de asumir su nuevo cargo, Nol
demandé a Sihanouk ampllos poderes para desempanar su mislon,
enfre los cuales destacaba ia faculiad de nombrar a los demas
miembros de su gabinete. La respuesta afirmativa de Sihanouk
ante estas peficiones fue inferpretada por algunos especialistas
politicos como una victorla politica de Lon Nol.

17  lbidem.



Al asumir la primera magistratura el 12 de agosto de 1969, Nol
anuncié medidas Inmediatas encaminados a  desnaclonalizar
algunos sectores de la economia como la industria quimica y el
pelrdleo; a Iincentivar la inversion privada; a promover el
establecimiento de sucursales bancarias exfranjeras; a relajar las
restricciones Impuestas al comercio; y a acunar una nueva moneda
con la finalldad de impedir que el Vietcong continuase falsificando
la moneda oficial de Camboya (el rel) para adquirlr
abastecimientos.

Junto con su Ministro del Interlor. Sisowath Sirik Matak, Nol
redactd algunos proyectos de ley orlentados a canalizar los Ingresos
fiscales al departamento de haclenda y no a las oficinas del Jefe
de Estado como se habla estado redllzando desde slempre.
Tamblién clausurd los casinos propledad del Estado, los cuales eran
un lucrativo negocio que corrompia a altos miembros del goblerno,
incluyendo la famllia del mismo Sihanouk.

Mientras Sihanouk se encontraba en el exterior en uno de sus
pertédicos chequeos médicos, Nol se reunid con los gobernadores
de las 19 provincias de Camboya -muchos de ellos opositores
asumidos de la politica tolerante del principe Sthanouk frente a las
tropas de Vietnam del Norte y del Vietcong en suelo camboyano-
y. Juntos, apoyaron vaiias manifestaciones anti-vietnamitas para
obligar al régimen de Hanol a restinglr su actividad dentro de
Camboya. De acuerdo con algunos angalistas, esta “bien
orquestada campana’ de propaganda fue disefiada para agravar
las tensiones raciales entre los khnmers y 10s vietnamitas con el doble
objetivo de movilizar a la poblacion a favor de un golpe de Estado
y solicitar el apoyo econdmico de los Estados Unidos.

.. La campana tuvo el efecto deseado. Los disidentes
camboyanos quemaron las  representaciones  oficiales .
(embdajadas) de Vietnam del Norle y del Frente de



Liberacién Nacional de Vietnam de! Sur, hostigaron algunos
barios de vietnamitas en Phnom Penh, y extendieron
actividades similares hasta las provincias de o frontera con
Vietnam...” 18

En un ataque vengativo por parte de los vietnamilas, fue
asesinado el hermanc menor de Lon Nol, Lon Nil, el cuadl
desempefiaba un puesto de comisionado policiaco provincial, Tras
esta acclén, Nol demandé el refiro inmediato de todas 1as tropas
vietnamitas estacionadas en el teritorlo camboyano. Nol afirmé
publicamente que la condescendencia mostrada per Sihanouk
ante la presencia vietnamita en particular, y ante Hanot en general,
habia traido como consecuencia una crisis politica y econdémica en
su pais, la Asamblea Naclona! declard undnimemente el 18 de
marzo de 1970, que el principe Sthanouk perdia el voto de
conflanza del parlamento, y votd a favor de que todos los poderes
del elecutivo recayeran sobre el primer ministro Lon Nol.

"Ef 18, la Asamblea Naclonal y el Consejo del reino reunidos
consideran por unanimidod que el principe Sihanouk ya no
merece su confianza, que por lo tanto dejard de ejercer los
poderes de jefe de Estado, y que éstos le serdn confiados
provisionalimente al presidente de la Asamblea Nacional,
Cheng Heng. En efecto, nada impide al parlamento retirar
su confianza a la persona escogida para ocupar ese puesto.
Cambodia penetra en lo desconocido, el entreacto de
esperanza ha terminado...” 19.

Al reclizarse el golpe de Estado, el Principe Sihanouk rechazd
la posiblidad de regresar y hacer frente a sus adversarios politicos
en Camboya, obteniendo asllo poliico en China; no obstante, ia
confienda contra el régimen usurpador se llevd a cabo desde el

18 Idem. p. 244,
19 DORE, Francis, op. cit. p. 212
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exterior. El Principe Sihanouk formd con la guerrlla del Khmer Rouge
el Frente Unldo Nacional de Camboya (FUNC) y en mayo de 1970
se constituyd, con miembros de ambos grupos, el Goblerno Redl de
Unién Nacional de Camboya (GRUNC). Esta allanza daba al Khmer
Rouge la Imagen de auténticos patilotas, consigulendo el apoyo
de las masas campesinas  -que eran leales a la figura real de
Shanouk y representaban la mayor parte de la poblacion- en la
guerra de liberacton nacional contra el régimen de Lon Nol.

A pesar de lo anterior, Nol Intentd desprestigiar a Sihanouk en
el interlor de Camboya. En una declaracién ante la prensa el 23 de
marzo del mismo ano, Not justificd la renuncia constituclonal del
principe Sihanouk con base en la actitud tomada por este
persongle, la cual era confrara al prnclpio de neutralidad de
Camboya (segin la opinidn de Nol), y lesionaba claramente la
soberania del pais. Al reafirmar sus Intenciones por hacer respetar
la "neutralidad activa® de su naclon, Nol apeld a la Gran Bretana y
ala entonces URSS, palses firmantes de los acuerdos de Ginebra de
1954, para hacer respetar la vigencia de los principios asentados en
la Convencion., los cuales garantizaban la neutralidad de
Camboya. Al tiempo que procedia de esta manera, pedia la
asistencia de la Comisién Internacional de Control. la cual habia
sido suspendida por Sinanouk en 1969, y exhortd a 1os comunistas a
que demostraran reamente su supuesta conviccidn por negoclar
un acuerdo politico.

Con la finalidad de fortalecer su posicién, Nol inlcldé una
campana publicitaria encaminada a desacreditar al régimen de
Sihanouk, por una parte, procedié a intimidar y a encarcelar a los
partidarios de Sihanouk, ordend el toque de queda en las ciudades,
y movilizé a las fuerzas armadas de Camboya, por ofra parte, se
reunié con los lideres de las diferentes facciones del pais para
conocer sus proyectos y para saber si ellos se encontraban en la
disposiclion de apoyario.



.. Varios anglistas intermnacionales quisieron ver en las
acciones de Lon Nol, un refiejo mds del presunto sentimiento
anficomunista y pro-occidental que se comenzaba a
plantear en Camboya a nivel general, sin percatarse de que
sélo eran Iniciativas tomadas por una faccidon que se
encontraba en el poder casi provisionalmente...* 26.

En una serle de declaraciones pablicas, el régimen de Lon Noi
relvindicéd tenazmente el principio de neufralidad de Camboya, y
denunclé el incremento de los bombardeos norteamericanos y
sudvietnamitas sobre Ia frontera de Camboya y Vietnam, Nol ilegd
a creer, Ingenuamente, que un eférclto camboyano eficazmente
equipado podia combatir aios vietnamitas bajo el matiz ideolégico
representado por tantos anos de rivalidades étnicas entre khmers y
vietnamitas; por tanto, inicicimente rechazé toda ayuda extranjera,
excepto aquelia proporcionada por sus "paises amigos’, la cual
consistia principaimente de armamento ligero.

No obstante, las relaciones entre ios Estados Unidos y
Camboya se deterioraron cuando Nol no fue avisado de la Invasion
planeada por los Estados Unidos a su territorio, la cual fue realizada
en maye de 1970. Lon Nol calificé dicha invasion como una
"violacién flagrante” de laintegridad territorial camboyana, y afirmé
que la conducta norteamericana comenzaba a compararse a la
del Vietcong. Mas tarde reconocid publicamente que la invasién
habia sido una respuesta positiva a su peticidn de ayuda del
exterior, y que sus resulfados habian sido favorables.

Lon Nol comenzd a llevar la disputa étnlca entre khmers y
vietnamitas hasta sus consecuencias maés lejanas, en 1970 llegd a
reclutar 150 mil hombres en las fuerzas armadas para “combatir a
los vienamitas ateos que agredian continuamente el territorio
camboyano®. Con la finclidad de adoctinar a sus jévenes reclutas,

20 Current Blography. p. 244.
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Not redacté un manuail milltar el cual incluia preceptos budistas.
Paraddjicamente. todas estas Iniciativas militares que fueron
pensadas para aplicarse contra el Invasor vietnamita, resuliaron
contraproducentes para combatir al enemigo interno: el Khmer
Rouge. ya que los soldados leales a Nol (todos ellos khmers)
rechazaban combatlr conira miembros de su propla estirpe.

Econdmicamente, el ano de 1970 fue desastroso para el pais,
después de la expansién de la guerra de Indochina en teritorio
Khmer o medlados de marzo, la economia se deteriord
gravemente.

Aunque hubo buenas cosechas en ese ano, la guerra anuind
la posibllidad de Incrementar las exportaciones. En primer lugar la
Infervencion de los Estados Unidos afectd las plantaciones y
arrozales al este del pais.

En segundo lugar. la nueva dlianza entre Sthanouk y los
comunistas tuvo un efecto inmediato en la economia, ya que ail
cortar el acceso a carreteras y ciudades cerca de la frontera con
Vietnam, los norvietnamitas y las tropas de Vietcong hicieron que se
propusieran  los planes para una mayor liberalizacion de la
economia, comenzandc a incrementar el ejércio y haclendo
llamados de ayuda externa.

‘... Cuando los tropas comunistas extendieron su radio de
accién o Phnom Penh, en abril de 1970, Nol comenzd a
abandonar su discurso neutralista, y le dio la bienvenida a
‘todo tipo de ayuda incondicional proveniente del exterior”.
Especificamente, apeldé al entonces presidente de los
Estados Unidos, Richard Nixon, para que abasteciese a
Camboya de armas, municiones y mercenarios camboyanos
(de los entrenados por los Estados Unidos para paricipar en
las fuerzas especiales que Washington habia desplozado a
Vietnam del Sur)* 21.
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El sector de la economia que se vio mdés afectado por Ia
guernra fue el comerclo, enfrenténdose a un grave déficit comercial,

Al Intellor de Camboya el nuevo goblemo enarbold el
resentimiento antivietnamita, io que Impulsé a Hanoi a reforzar su
presencia militar y ampliar su campo de operaciones en teritorlo
camboyano, Involucrande de lleno al pais en la Guera de
Vietnam; Camboya fue escenarlo de la confrontaciéon bélica hasta
Julio de 1970, cuando las tropas estadounidenses y sudvietnamitas
se refiraron dejando graves dafos en mds de la mitad del pais.

En octubre de 1970 el nombre de Camboya fue camblando
formalmente por el de "Repiblica Khmer* (dando fin a los 24 anos
de monarquia constitucional) y en marzo de 1972, Lon Nol se
autoprociamé Presidente.  Sin embargo, el nuevo Gobiermo se
mostrd incapaz de resolver los problemas econdmicos y sociales
que agoblaban al pais 22, lo que generallzé la corrupcién de los
funclonarios pablicos y, por ende, la desconfianza de la poblacién.

Aprovechando la confusion de poderes propiclado por la
renuncla de Nol a la primera magistratura, y su postertor ascenso al
puesto de Presidente de la Republica, el Khmer Rouge logrd adqulrir
sustanciales posiclones en las provincias de Camboya, llegando a
dominar, de hecho, el 80% de todo el tertorio. Furioso por esta
demostraclén de poder, Nol declard el Estado de Emergencia el 20
de octubre de 1971, anunciando ademds que de ese momento en
adelante gobernaria por decreto 23,

21  Ibidem.

22 “.. Acosado por los ciiticas internas dirigidas en su contra debido a su
incapacidod demostrada paro superar la crisis soclal y econdmica que vivia
Camboya, et primer ministro Lon Nol renuncié a su puesto e 20 de abril de 1971
alegando problernas de salud, No obstante, el nuevo primer ministro, Sirik Matak,
‘brazo derecho de Nol, aparecia ante fa opinidn pablica como un fitere en el
poder. Formalmente Nol continugba al frente del gobiemno como Jefe de
Estado’. idem. p. 245.

23 ’'No tarda en tropezor con grandes dificuttades el poder del general Lon Nol, que
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'El 20 de octubre se constituye un nuevo gobiemo libre de
todo control parlamentarlo. g, Debemaos jugar vanamente a
la democracia y lg libertad hasta lo derrota completa o
limitaremos esa libertad andrquica para obtener la victoria?
El gobiemno ha tomado su decisibn. Hemos escogido el
camino de la victoria®, deciara el mariscal Lton Nol. La
proclamacién de la patria en peligro se proroga por ofros
sels meses. Se restringen las libertades fundomentales.  Ei
pais queda sometido al régimen de ordenanzas y decretos.
Se Instala la dictadura. Cheng Heng, jefe de Estado, dimite
ds sus funciones el 10 de marzo de 1972..." 24,

Pocos meses mds tarde, Lon Nol modificd la Constitucion
vigente que marcaba Instituciones plenamente democréticas a
establecer en la flamante Replblica, haciendo aprobar otra con
marcados tintes presidencidlistas y un sistema legisiativo blcameral.
Nol tfratd de legitimar su goblemmo llomando a elecciones
presidenciales, y ostentando la condidatura del Partido Social
Republicano; estas buenas intenclones demostraron su contra-
dicclon después de que, por medio del fraude, Nol ganara para su
causa apenas el 55% de los votos emitidos (se dice que en realidad
obtuvo entre el 35y el 40% de los mismos).

*... Bl régimen de Nol pudo mantenerse de ple, entre otras
cosas, gracios a la ayuda de tos Estados Unidos, la cual en su
pleno apogeo llegd a ser de 5 millones de délares
semanales. Esta asistencia econdmica estuvo condicionada
a que Lon Nol permnitiera que algunos de los lideres de la

enseguida asciende a mariscal. €l gobiemo de Estados Unidos debe darle
oficiaimente el gpoyo de las fueras armadas norteamericanas desde fines de
abril de 1970, gpoyadas por ofra parte por las fuerzas sudvietnamitas. Pero la
situactdn militar no deja de deteriorarse en 1970 y 1971; al empezor el ano de 1972
se calcula que las tropas norvietnamitos y los guerrilleros comunistas knmeros
controlan efectivamente la mitad del pais vy que, en general, la poblacion
campesing esta con ellos...”. DORE, Ftancis. op. cit. p. 213.
24 idem,p. 214,
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oposicion participaran en el goblemno, para lo cual se formé
un nusvo goblemo el 24 de abrl de 1973 cuya pledra
angular seria un Consejo de Estado formado por el propio
Nol, Sirlk Matak, in Tam (el lider opositor derrotado durante las
elecclones fraudulentas, y de quien se presume que salld
victorioso de las mismas) y Cheng Heng' 25.

Pese a las relativas victorias obtenidas en el campo de batalla
por este goblerno, In Tam terminé renunciando el 12 de diciembre
de 1973, lo cual significd que Nol reasumia completamente las
riendas de Camboya.

Hacia 1975, al témino de ia guerra de Vietham, el
descontento soclal llevaria al Khmer Rouge -que se habia
Incrementado a cerca de 50,000 los efectivos militares- a
emprender una gran escalada mifitar, quedando Phnom Penh bajo
su control el 17 de abrll de ese afno. Inmediatamente el GRUNC
asumid las actividades administrativas del pais y el Principe
Sihanouk fue reinstalado como Jefe de Estado.

En diclembre de 1975 el Congreso Nacional aprobd una
Constituclén que establecia una forma de Goblemo republicana y
en 1976 se modificd el nombre del pais por el de "Kampuchea
Democrética”, pero en abril de ese ano, el Khmer Rouge relevo al
Principe., manteniéndolo en prisidn domiciliaria y el GRUNC fue
disuelto. La nueva Asamblea Naclonal eligié a Khieu Samphan
como Jefe de Estado y dio a conocer el nombre de Pol Pot como
primer Minlstro y Secretario General del Partido Comunista de
Kampuchea, confrmando su calidad de hombre fuerte del nuevo
régimen.

25 Idem. p. 245,
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1.4 . LA OCUPACION DE PHNOM PENH POR EL KHMER ROUGE.

El Goblemno del Khmer Rouge aplicd un programa de
reconstruccidn naclonal de corte soclalista Inédito, que se basaba
*en un Estado Agrario Moderno con una economia y socledad
plenamente rural® aufosuficiente y totalmente aisiado del sistema
mundial. El Khmer Rouge propagd el terror en Camboya a través
de una organizaciéon lomada "Angka”. establectendo un régimen
altamente represivo y disciplinario, que llevd ala muerte a miles de
camboyanos” 26.

Una de las pimeras acciones del régimen de Pol Pot fue
evacuar la capital, este procedimiento se presentdé como un
‘combate a toda cultura neocolonlalista”, entendiéndose por ésta a
practicamente toda la civilizacidon utbana y se complementd con
quernas masivas de libros, incluso ios cientificos y técnicos. La
necesidad de emplear toda la fuerza de frabgjo en el campo para
evitar las hambrunas se transformd en persecucion de los bonzos
budistas, considerados ‘pardsitos”, v la incorporacion de los nifos a
los frabajos mds duros.

Lo necesldad de combatir la especulacion de los
intermediarios capitalistas llevd a abolir la moneda, sustituyéndola
por el trueque y un racionamiento estricto hasta sus mas profundas
consecuencias. Finalmente, para contener la protesta que ello
inevitablemente provocaba, toda la poblacién de los teritorios
iberados en 1975 fue tratada como "prisioneres de guena”.

El 20 de marzo de 1976 se elige una Asamblea nacional
compuesta por 150 campesinos, 80 soldados, y 50 obreros. La
Asamblea designa a Sihanouk como jefe de Estado y reconfirma a
Penn Nouth en el premierato.

26 ANGUIANO ROCH, "La Posguerta de Indoching®, en Estudios da Asla v_Africg, No.,
31, México.DF.. 1976, p. 198.
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Apenas dos semanas después el princlpe solicitaba su
“ubllacién®.  La renuncia es aceptada de Inmediato.  Khieu
Samphan asume la presidencia. El FUNK y el GRUNK habian dejado
de existir con la aprobacién de la nueva Constitucién, pero nadle
parece saber en realidad quién goblemna verdaderamente el pais.
Los militares. el pueblo, incluso los documentos oficiales sdlo hablan
de Angka, la "organizacién’. Recién el 22 de septlembre el pueblo
se entera de que estd gobernado por el Partido Comunista Khmer y
que éste tiene como secretario general y primer ministro & un tal Pol
Pot, hasta entonces desconocldo. len Sary es el nuevo vicepremier.
El presidente Samphan quedd relegado a un papel secundario. No
hubo congresos. Ni elecciones. Ni siquiera una explicacion al
pueblo sobre el significado de las nuevas instituciones.  El Unico
indicador demostraba que el pais se dirigia hacla el autoritarismo
unipartidista y unipersonal 27.

El vacio de poder suscitado con el desplazamiento de Lon Nol
parecia conducir a Camboya a una situacién oscliante entre ia
anarquia vy el caos (dos sucesos que sobrevilenen a toda

27 CEl porecido entre el totalitaismo contempordneo y el anliguo recubre, no
obstante, diferencias profundas. (..) La culctidad del monarca absolute se
ejercia en nombre de una instancia supeticr y sobrenatural, Dios: en el
totalitarismo, el jefe ejerce lo autoridad en nombre de su identificacidn con el
partido, el proletariado vy ios leyes que tigen el desarrollo histdrico.  El jefe es ia
historia universal en persona. El Dios trascendente de tos tedlogos de fos siglos Xvi
y XVii bojo a lo tierra vy se vuelve «proceso histdricor; a su vez, el «proceso
histéticon encamna en éste o aquel fider: Stalin, Mao, Fidel  £! totalitansmo los
vuelve a unir, pero invertidas: el contenido de lo politica del monaica absoluto
era religioso; chora la pofitica es el contenido de o pseudorreligion totalitaria. (. .)
En el caso de la ideologio comunista el absoluto tiene un nombre: los feyes del
desantolio histdrico. Lo traduccion de esas leyes a téiminos pofiticos y morales es
o liberacion de la humanidade, una tarea confiada por esas mismas leyes, en
esta época, al proletariado industial (en algunos otros lugates ol campesino,
segun sea éste mayoria en la poblacién). Todo lo que siva a este fin. incluso los
crimenes, es moral. ¢Quién define al fin y los medios? (&l proletatiado mismo?
No: su vanguardia, el parido v sus fefes...” PAZ, Octavio. “ELCercadq Ajeno’. Ed.
Fondo de Cultura Econdmica. 20. Edicion. 1989, México. D.F.,pp. 78y 82



24

revoluclén), pero lo sucedido después vino a demostrar que la
anterior aseveraclén se encontraba lejana de ia realidad. Pol Pot
Instrumentd una politica Inferna thermidorlana 28 encaminada a
fortalecer el aparato estatal por encima de la poblaclén civil, St
bien es clerfo que en vailas etapas de la historla de Camboya un
elemento constante ha sido la deblidad del aparato
gubernamental  -debllidad derivada de la falta de legitmidad de
los goblernos habidos en el pais-, bajo el goblemno polpotianc 1a
legitimidad habia sido conquistada por las armas y la mejor forma
de mantenerse en el poder era a través de la ortodoxia ideoldégica
que el Khmer Rouge realizd por medio del adoctrinamiento de la
poblacion 29.

Para poder comprender mejor la estructura  politico-
Ideolégica del Khmer Rouge como facclén altermnativa al poder en
Camboya, dee de hacerse la aclaracion de que su fuerza se basa
en |o ideologia mcowto 30 y en el reclutamiento milifar de sus

28 El Thermlidor fue fa etapa inmediatamente postefior a 1a Revolucion Francesa en
la cual todos los opositores asumidos y no declorados -desde el punto de vista
ideoldgico, militar o politico- a la faccidn triunfante, fueron efiminados por ésta en
su afdn de cbtener el poder indiscutible

29 .. un hecho concomitante (a la oparicién de 1os regimenes de partido Gnico) ha
sido la apariclon de los dogmatismos religiosos. La ortodoxia es el complemento
natuial de las burocracias paliticas y eclesidsticas”. PAZ, Octavio, ‘£ QQro...", op.
cit,, p. 18.

30 Este término se refiere a las Tideos de Moo Tse-tung. presidente del PCCh;
divulgados por la RPCh en el movimienio obreio intetnacional, que tienen
también sus repeicusiones en la politica exterior de Ching. entre otros lugares en
el forum de la ONU, donde la delegacion de ia RPCh detendid ia tasis de que el
mundo estd dividido independientemente del régimen sociopolitico en ires zonas:
1. Paises socialisias, es decit, RPCh. y Albania.

2. Potencias imperialistas y “socialimperialistas’.

3. Los otros paises de la zona intermedia”.

£l Maoismo rechazd la coexistencia pacifica y la necesidad de unirse todas los
fuerzas antiimperialistas en la lucha para evitar e estalido de una nueva guena,
propagando la concepcidn de la inevitabiidad de la guerra mundial. como via
dnica de liquidar al lmperialismo”. OSMANCZYK, Edmund Jon. Enciclopedia
Mundial_de._ Relociones Interngcionales y Naciones Unidas, Fondo de Cultwia
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cuadros. Pese a que durante los anos de 1975-79 el Khmer Rouge
précticamente se convirld en el partido en el poder, cuya
caracteristica piincipal se situé en el hecho de no aceptar
adversarios politicos  -situaclén que aparece como ‘légica’ por
tfratarse de una faccién revoluclonaria-,  su acclonar politico
parece no encajar en una estructura legal en la cuat el libre jJuego
electoral sea la piedra angular del mismo as.

Por otra parte, las relaciones del Gobleino del Khmer Rouge y
China dieron lugar a tensiones con Viefnam, slendo constantes los
incidentes armados en la frontera camboyana-vietnamita desde
prnciplos de 1977 32. °A portir de entonces, se hicleron mas
estrechos sus contactos bilaterales (ia Replblica Popular China

Econdmica, México, 1976, p. 721.

31 ... mitad orden religiosa y mitad agencla de empleos. hermondad y mutualidad,
el Partido otorga o sus miembros un sentimiento de identidad social.  Esto es
precloso porque es algo que el mundo niega a los hombses: esa seguridad que
da saberse porte de una comunidad y. a través de ese sabet, sentitse al fin uno
mismo. La enojenacidn, en el sentido recto de este monoseado vocablo, es
doble: el Partido enajena o sus miembios pero tombién se engjena a si mismo.
Quiero decir: no se concibe como un partido Mas, una parte de la sociedad. sino
que se proyecta como una totalidad -es Ia nacién entera con su pasado, su
presente y futuro...” PAZ, Octavio. [BiQgro...” op. cit., pp. 119-120.

32 ‘Lo disparidad de fuerzas entre Comboya y Vietnom es obvio, & primer pais tiene

siete millones de habitantes (tal vez la cifta se reduzca mucho cuande se
conozca la real magnitud de los «depuracionesn), el otro 50. Mas alld de los
discrepancias ideoldgicas o problemas en la delimitocidn de las fronteras, ¢qué
pudo hacer creer al goblerno de Pol Pot que era posible ganar una guera?
Algunos observadores anotan que et conflicto servia al régimen a consolidar su
deteriorado frente interno, en una maniobra tipica de los dictaduras militares. (...)
la cifra de 800, nimero colocado en las armas de fabricacion ching, grabaaa
sobre Jos armamentos alirmenta la moral de los soldados de Camboya. Simboliza
la promesa de 800 milones de chinos de sostener la causa de Camboya.
No fueron B0O millones de chinos tos que defendieron el régimen de Phnom Penh,
pero si habia en Camboya vorios miles de asesores militares de esa nacionalidad
(..} China provocéd incidentes en su frontera con Vietnam en los momentos
‘culmirantes del conflicto en Camboya. segusamente con 1a intencién de distraer
lo atencién de los estrategos de Hanol en dos frentes..” REMO, Roberto.
‘Kampuchea, La Segunda Liberacion®, en Cuadernos del Tercer Mundo, No. 27,
febiero de 1979, p. 41.
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Incrementd su apoyo militar al primero), pasando el conflicto
vietnamita-camboyano al esquema de la rvalidad sino-soviética,
que concebia a Vietnam, desde la perspectiva china, como
extension de la Unidn Soviética en Asla y el apoyo chino brindado a
Kampuchea Democrdtica, desde la perspectiva soviética, como
muestra del expansionismo chino” a3,

A raiz de la politica de "purgos” sociales aplicadas por el
Goblerno de Pol Pot, huyeron a Vietham aproximadamente unos
150 mil camboyanos, entre los que se encontraba un antiguo oficial
del Khmer Rouge, llamado Heng Samiin, quien con apoyo abierto
vietnamita, el 2 de diclembre de 1978, conformd el Frente de Unién
Naclonal para la Salvacién de Kampucha (FUNKS),

En esta misma fecha se dio a conocer a la opinién publica el
programa de once puntos del Frente, el FUNKS se propuso reunir a
todas las tropas leales a la patia sin tomar en cuenta sus
tendenclas Ideologicas. ya fueran éstas politicas o religlosas. con el
fin de hacer de Camboya un padis “verdaderomente pacifico,
independiente, democrdtico, neutral, no dlineado, en rumbo al
sociallsmo” 34.

A grandes rasgos. éstos eran los lineamientos generales del
programa antes mencionado:

1)  Detrocar al régimen de Pol Pot. Disolver la Asamblea de
Representantes, celebrar eleccliones para  elegr una
Asamblea Naclonal, redactar una nueva Constitucion.

2) Aglutinar a los diversos sectores del pueblo en las
organizaciones de masas afiliadas al FUNKS.

33 TOLEDO B., Daniel. "Asia Criental y del Sudeste”, en Estudios de Asig v Afilcq, No.
31, México,DF., 1976, p. 198.

34 REMO, Roberto. ibidem. p. 42.
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8)

9)
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Construir el ejérclfo Revolucionaric de Camboya para
defender el poder revolucionarlo, la vida y los blenes del
pueblo, forfalecer la defensa de la patla, mantener
fiimemente la soberania, la independencia y la Integridad
tertorial de Camboya.

Respetar la dignidad del pueblo. Se cltan expresamente los
derechos a volver a su tlerra natal y reconstruir su vida familiar
en la felicidad. A la libre circulacion, al voto v a la
eleglibllidad, al trabajo, al descanso y el estudio. Se garantiza
la libertad corporal, la de oplnién, de reunién y de creencia y
la Igualdad de deberes y derechos de todos los grupos
étnicos.

Redlizar una politica econdémica independiente y soberana
hacla el soclalismo auténtlco. Reconstiuir vy restaurar la
economia planificada y dotada de mercados que respondan
a las necesidades soclales.

Suprimir el matrimonlo forzado. redlizar la igualdad entre
hombres y mujeres. velar por los heridos de guerra, la salud de
la poblacion, los ancianos y los incapacitados.

Liquidar el analfabetismo, construir escuelas y otros centros de
ensenanza, preservar los monumentos histéricos. las pagodas
y los parques.

Amnistia. clemencia para los parfidarios de Pol Pot que se
arreplentan sinceramente. Trato humano a los prisioneros y
castigo paralos cabecillas reacclonarios.

Politica exterior de *Paz, amistad y no-alineamiento”™ sobre la
base de coexistencla pacifica, el respeto mutuo, la igualdad

y los beneficios reciprocos.

Resolver las discrepanclias con los paises vecinos mediante
negoclaclones pacificas. Poner fin al conflicto fronterlzo con
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Vietnam. No tomar parte en ninguna alianza miliitar ni permitir
a ningdn pais el establecimiento de bases militares o la
Infroduccién de equlpos militares en Camboya.

1) Solldaridad con las fuerzas revolucionarias y progresistas del
mundo entero. Apoyo a la lucha de los pueblos contra el
imperialismo, el colonialismo y el neocolonialismo.

Del anterior programa se deduce que el principal objetivo del
Frente consistia en alcanzar la unidad nacional a través de la
reconclliaciéon pueblo-goblerno; se reafirmaba la intencidén de
elminar definitivamente al régimen auforitario de Pol Pot, pero,
paradéficamente, el proplo Frente Iba a ser la fuerza politica
aglutinadora encargada de transformar al pais, lo cual cenraba la
puerta a cualguler otra opclén politica alena al FUNKS. Esta postura
propiciaria posteriormente gue los enemigos del Frente tacharan
nuevamente de auforitarlo al régimen pos-polpotiano, dando asi
fuerza a sus reclamos politicos,

El 25 de diclembre las fuerzas vietnamitas y los rebeldes
camboyanos Inlclaron una guerra reldmpago contra el régimen
polpotista y el 7 de enero de 1979 ocuparon la capital. El 11 de
enero fue proclamada la “Republica Popular de Kampuchea®
(RPK), con Heng Samrin como Presidente del recién formado
Consejo Popular Revolucionario.

A la brevedad se obtuvo el reconocimiento de la Unién
Soviética al nuevo Goblerno vy el 18 de febrero se firmd un Tratado
de Paz, Amistad y Cooperacién con Hanol, que admitia ia
presencia de tropas vietnamitas en el pais. Cabe sedalar que Ia
incursion de las fropas vietnamitas en Camboya fue justificada por
su proposito de poner fin a la ola de terror implantada por Pol Pot;
sin embargo, Internacionalmente fue rechazada en tanto que
viclaba el orden legal vigente.
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1.5 LA OCUPACION VIETNAMITA,

Es asi como los vietnamitas, armados con un Tratado de
Amistad firmado con la Unién Soviética, expulsaron al goblerno del
Khmer Rouge de Camboya. estableciendo en su lugar un goblerno
provietnomita.

Sanclones econdmicas fueron Impuestas en contra de
Vietnam y Camboya, principalmente por parte de Estados Unidos v
Japdén, mientras que la presion diplomatica fue dirlgida por los
Estados de la ANSEA. Ei objetivo de estas acclones estaba
encaminado a aplicar una estrategia de desgaste en contra del
gobilerno de Vietnam y para que su poblacion ejerciera presion
sobre él,

En tanto, los adversarios de Vietnam desconocieron el
gobierno Instalado en Camboya, reconociendo al  anterlor
goblerno del Khmer Rouge, el cual, retuvo su representacién en
Naclones Unidas en la base de que la soberania nacional de
Camboya habia sido violada. En junio de 1982, Io ANSEA promovid
la formaclén del Goblemo de Coalicion de Kampuchea
Democratica (CGDK), presidido por el Priinclpe Norodom Shanouk,
representando asi para el Khmer Rouge una aceptable alternativa
politica.

Tal coalicidn era, en clerta forma, un gobierno en espera, al
cual, el goblerno Camboyano (considerado un fitere de Vietnam),
deberia de ceder el poder una vez que la estrategla de desgaste
en contra de Vietnam surtiera efecto.

Contiado, debido al apoyo provenlente del bloque soviético,
Vietnam se mostraba Inflexible a que el status quo politico en
Camboya camblara. No obstante, tras las confinuas presiones
provenientes del exterior y la misma situacién de Vietnam. en
septiembre de 1990, se hizo el retiro de las tropas vietnamitas de
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este pais, mostréndose un poco més flexible para que se dlera una
solucion al conflicto en Camboya.,

Tras trece anos de guerra, la fima del Acuerdo de Paz del 23
de octubre de 1991, en Paris, Francla, ha provocado optimismo, a
pesar de los problemas a los que se han enfrentado las Naclones
Unidas para implementario.



Prediction in difficult... especially if it is
about the future’,

Confucio.
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CAPITULO 2

UN PAIS, CUATRO FACCIONES
2.1 LOS DESAFIOS POLITICOS ACTUALES DE CAMBOYA.

2.1.1 Legitimidad y Goblermo en Cambova,

Durante el capitulo anterlor analizamos los diferentes periodos
de goblemo registrados en la historia de Camboya, los cuales se
han visto reflejados en los distintos nombres que el pais ha tenido:
de Camboya pasé a ser Replblica Khmer, después Republica
Democrdtica de Kampuchea., y ahora ha sido nombrada
senclllamente Estado de Camboya.

El arduo camino que han fenldo que transitar los diferentes
goblemos de Camboya, en su afén de colocar las bases de un
sistema politico estable, no ha llegado ain a su fin. La legitimidad
35 ha sido una virtud que ningun goblerno ha podido relvindicar,

35 'De ccuerdo con la  experiencia ninguna dominacidn  se  contenta
voluntariamente con tener como probabiidades de su persistencia motivos
puramente materioles, afectivos o racionales con arreglo a valores.  Antes blen,
todas procuran despertar y fomentar la creencla en su «legitimidad». Segin sea
ia close de legitimidd pretendida es fundamentalimente diferente tanto el tipo de
1o obediencla, como el cuadio administrativo destinado a garantizarla, como el
caracter que toma la dominacion, Y tomblén sus efectos.  Por eso, parece
adecuado distinguir 10s clases de dominacion segln sus pretensiones tipicas de
legitimidad.

Evisten tres tipos puros de dominacion legitima. El tundamento primario de su

legalidad puede ser:

1. De caréeter racional que descansa en la legaidad de ordenaciones estatuidas
y de los derechos de mando de los llamados por esas ordenaciones a ejercer
autoridad (autoridad legah).

2. De caieter fradicional que descansa en la creencia cotidiana en ia santidad
de las tradiciones que rngieron desde lejanos tiernpos y en la legitimidad de los
senalados por esa fradicion para ejercer la autoridad (autoridad tradicional.
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aunque quizd Norodom Sthanouk ha sido la persona que mds cerca
estuvo de ella gracias a sus antecedentes famlliares y a su fitulo
nobiifarlo (lo que Max Weber llamaria una legifimidad fradicional),
sin embargo, el marco legal establecido durante su manato, el cual
habia sido una copla del sistema politico francés 36, no llend por
completo las asplraciones del pueblo de Camboya, y la
subsecuente lucha electoral redlizada bajo esta estructura legal
resultd estérll, debldo a que los diferentes partidos poiiticos que
contendieron para llegar al poder no estaban preparados aun para
ofrecer una plataforma politica coherente.

Por otro lado, el gjército del pals Jugd un papel muy parecido
al desempenado por sus simllares perteneclentes a los otros paises
reclén arrlbados al rango de Independientes. En efecto, lejos de ser
una institucién distanciada de la politica, las fuerzas armadas de
Camboya Intervinleron cada vez que les fue posible para dirimir los
diferentes problemas suscitados al interlor det escenarlo politico de
Camboya 3a7.  El persongle politico que maés utilizd al aparato

3 De carécter carismatico que descansa en ta entrega extracotidiana ala santi-
dad. heroismo o elemplaridad de una persona y a las ordenaciones por elta
creadas o reveladas (lamada autoridad carlsmatico).

WEBER. MAX. Economia y Socledad. Ed. Fondo de Cultura Econémica. 8a.

reimpresidn. México, D.F., pp. 170-172.

36 A través de todas las convulsiones de la historia de los paises periféiicos, no es
dificil percibir, como tema o motivo central, la blsqueda de la legitimidad. La
sociedad colonial estaba fundada en un principic a un tiempo intemporal y
sagrado: la monarquia por derecho divino. ta nueva legitimidad histdrica fue
termporal: el pacto soclal.  Los sibditos se convirtieron en ciudadanos. pero la
nueva legitimidad democidtica y republicana fue 1o obra de las elites ilustrados:
no tenia raices en nuestro pasado y no corespondia a la realidad de nuestras
socledades. Hubo una hendedura entre las ideas v los costumbres. es decir, entre
los codigos constitucionales y el sisterna de creencias y valores heredados. Las
instituciones pofiticas y juridicas eran modernas: la economia. las Jerarquias
soclales y la moral pdblica eran tradicionales y premodernas. Las leyes eran

"nuevos, viejas las socledades...”. PAZ, OCTAVIO. Pequena Crénicq de Grandes

Dias. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. ra. reimpresion, 1990.. p. 162,

37 ‘Lo democracla es la legitimidad historica: lo dictadura es el régimen de
excepcién. El conflicto entre la legitimidad ideal y las dictaduras de hecho o5 una
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costrense en su afén de legar al poder fue, como pudimos ver, Lon
Nol

A pesar de contar con el apoyo del ejército, Nol carecia de
legitimldad, pues las elecclones realizadas durante su mandato
resultaron empanadas por el fraude; al ser derrlbado del poder, la
faccién que lo ocupd durante el perlodo de 1975-79. el Khmer
Rouger, contaba como Unica legalidad ia obtenida a través de las
armas; rapidamente se promuigd una nueva Constitucidn  -como
suele suceder en cualquier alteracién del orden legal propiciado
por ia violencia-, pero tamblén intentd adoctrinar a la poblacion
bajo cdnones muy similares a los maoistas.  Las posteriores purgas
desatadas por Pol Pot en su intento por construir una "nueva
socledad". y por ende una nueva legalidad, le costd el repudio de
su propio pueblo, repudio que seria utilizado por el actual régimen
de Hun Sen para ascender al poder, y lograr una Identificacion mas
estrecha con sus cludadanos obteniendo de ellos el apoyo
necesarlo para, por fin, establecer un orden legal tan necesarlo en
el pais.

El actual régimen camboyano ahora estd situado en la
encrucijada, preclsamente de dar ese paso hacla adelante en la
historia politica del pais, la tarea no es nada fach considerando que
son muchos los paises -scbre todo los subdesaroliados- que
afrontan situaciones parecidas. Edward S. Milenky. profesor de
Ciencia Politica en la Universidad de Boston, manifiesta con
precisidn por qué es Importante para un pais e consolidar un
régimen politico a nivel interno:

expresion mas -y una de las mas dolorosas- de la rebeldia de o realidad histdrica
frente a los esquemnas y geometiias que le impone la fiosofio politica.  Las
constituciones del llamado Tercer Mundo son excelentes pero no fueron
pensadas para nuestros paises. En una oc35idn las lamé «camisas de fuerzar,
debo agregar que una y otra vez esas «carnisas» han sido destrozadas por los
sacudimientos populares (...) remadio tunesto pues fataimente provoca nuevas

explosiones’. PAZ, OCTAVIO. Tiempo Nublado, Ed. Seix Batral, México, D.F., 1985, p.
172,
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*... los que deciden la politica (en los paises en desarrolio) se
preocupan por establecer un control y una organizacién
interna frente a las camblantes presiones e influencias
extemas. La tarea principal es la construccién del Estado, la
raciondlizacién y centralizacién de una autoridad exclusiva
capaz de servir como arbitro final de todos los conflictos
dentro del teritorio. (..) La construccion de un estado, el
establecimiento de lealtad a un amplio grupo de personas,
que viven en un territorio definido, que creen formar parte
de una cultura comin y que tienen el derecho a la
autodeterminacion, e incluso a la independencia, es una
tarea conveniente. Dicha lealtad, uniforme y abstracta,
contribuye a que el régimen pueda movilizar recursos
humanos y materales.  (.) Muchos de los paises en
desarrollo, si no es que la mayoria, intensifican los problemas
de la construccidon del Estado y la nccidn al buscar la
creaclén de los que Gunnar Myrdal llama el ‘estado
organizacional® o el ‘estado de bienestar’, o ai presentarse
esta opcidn por grupos disidentes intemos.  El estado
organizacional procura tnomalmente, con la participacion
de otros cuerpos colectivos... coordinar politicas pablicas
mas racionaimente con el fin de alcanzar mas rapida y
completamente los fines deseables para el desarrollo futuro,
que estan determinados por el proceso politico, en tunto
que éste va evolucionandon...” 38

Si bien es clerto que en Camboya existe una naclonalficdad 3¢
perfectamente diferenciada formada por los Khmers, uno de los

38 MILENKY, EDWARD. E&f Estudio de fos paises en Desarollo dentro de la Teoria
Contempoianea de las Relaciones internacionales en £ Estudio de o Realidod
Internacional, Roberto Mesa. et. al. Ed. UNAM. 1a. Edicién. México. D.F., 1981. p.
138.

39 La nacionalidad es uno de los componentes esenciales del concepto de Nacidn,
el cual, a su vez, es un factor primordial del Estado Junto con el goblemo v el
territorio; de la misma forma como existen Estados formados por diferentes
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elementos que conforman a su Estado (concretamente. el
goblernoy presenta  caracteristicas gue lo siftuan como ung
Institucion fragil y aun sin consolidar

El hecho de que en Camboya la poblacidn sea
predominantemente homogénea, es un factor importante que
deberia ayudar en la construccién de un Estado fuerte, un Estado
cuyo goblemo sea capaz de tomar decllones de gran
envergadura. Es evidente que en socledades marcadamente
heterogéneas -como es el caso de Indla. Yugoslavia o la ex URSS-
el establecimiento de una autoridad superior es mucho mas dificil
de alcanzar. Pero. en este pais (Camboya), los dificultades por las
que ha atravesado en su dnimo por establecer un sistema politico
estable y una autoridad indiscutible no parecen explicarse a partir
de su dlversiticacldn étnica ya que, esta Ulitima es practicamente
nula. los khmers son el grupo éinico indiscutiblemente dominante.

Como ya se menciond en el capitulo anterlor. este pais tiene
cerca de 2000 anos de historla, la cual se distingue por su grandeza,
expanslon territorial y decadencia hasta casl la extincléon.

Sin embargo "a pesar de todos los cambios que han tenido
lugar, la actual sociedad camboyana refleja una establlidad
bdésica y una continuldad histérica, A través de la historia la cultura

ncclonclldcdas {como es el caso de Jos estados federales como la ex URSS o la
problematica Yugaosiavia), tamblén existen naclones que en un tlempo histérico
no fueron Estados por carecer de teritorio (caso de I0s judios), © por No posesr un
goblerno proplo (caso de Ios kurdos). La nacionalidad es por definicidn
sociolégica un: “grupo humane unido por vinculos especiales de homogeneidad
cultural. Una naclén auténtica estd animada por la conciencia de lo semejante y
tiene una similaridad fundamental en sus costumbres. No es necesario que haya
(...} uniformidad en todos los rasgos cutturales; pero debe existir conformidad o, !
menos, smpatia y cooperacion en clerfo numero de instituciones fundamentales
como el lengugje, la religion, el vestido y et adomo, los formas de recreo, el
codigo moral, el sistema politico, K organizocion fomiliar v los Ideas éticas...”
FAIRCHILF, HENRY. Dicclonario de Sociolegig. Ed. Fondo de Cultura Econémlco
1a. reimpreslén, México, D.F., p 196
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camboyana ha demostrado su  hablidad para permanecer
substancialmente Intacta aln cuando se ha visto forzada a
adaptarse a los cambilos soclales y a las circunstancias polittcas” 4o.

La poblaclén de Camboya sélo puede ser estimada ya gue
no han habido censos oficlales desde 1962, sin embargo. segun
Naclones Unidas en 1990, ésta ascendid a 8.2 millones 41.

Las estadisticas muestran que los Khnmer son el grupo étnico
dominante, abarcando el 85% de la poblacién total. Los grupos
minoritarios més grandes son los chines y los viethamitas, cada uno
de los cuales constituye cerca del 7%. el resto consiste de Khmer
Loeu, Malayos Cham, Tailandeses y Laosianos (Ver grafica No. 1) 42.

Ahora bilen, podemos ver que siglos de influencia
flloséfico-religiosa en la cultura y socledad Khmer vy las
caracteristicas de éstos, han contrlbuido mucho a la situaclén
actual. Han hecho dificll el alcanzar 1o paz, la estabilldad v 1a
democracia.

En este sentido, los camboyanos no han podido establecer
una autoridad lo suficlentemente fuerte como para que por ella
misma pueda dirmir las controverslas que en el seno de la socledad
pudiesen surglr; el marco legal representado por las distintas
constifuciones que han sido redactadas para asegurar la libre
participacién de los partidos politicos, vy la edificaciéon de
organismos democréticos como la Asamblea Nacional y los
poderes ejecutivos v Judiciales a la usanza occldental 43, ha
carecldo de efectividad debido, pincipalmente, a que las

40 STEINBERG, David J. Combodia: ts People. its Society, Its Culture. (New Haven.
Conn 1957}, p. 121.

41  Fuente: ABECOR Country Reports. 1991
42 ibidem.

43 Con lo notoria excepclén del periodo de goblerno de Khmer Rouge. El cual legd
a definir su sistema politico como unipartidista.
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- 37

diferentes autoridades que las han promulgado han carecido de
legitimidad.

2.1.2 Modernidad y Tradicionalismo en Camboya.,

Antes de estudiar a las facclones gue actualmente se
disputan el poder en Camboya, resulta pertinente enumerar los
desafios inmediatos que en el escenario Interno e internacional se
perfilan para los futuros diigentes camboyanos; por supuesto,
algunos de estos desafios ya estdn siendo afrontados por el
presente régimen, lo cual no quiere declr que por ello se estén
dejando alrds.

Como anteriormente se apuntd. la legitimidad ha sido un
obstaculo que ha impedido que las pretendidas reformas politicas y
econdmicas, emprendidas por los efimeros goblemos que
Camboya ha tenido, hayan fracasado al no poder contar con el
apoyo. fundamental, del grueso de la poblacidn. No obstante, a
nivel Intemo tamblén aparecen otros refos no menos dramaticos.
Uno de ellos es la confrontacion entre los rasgos tradiclonatistas
existantas en el padis, v la modemidad a la cual aspiran sus
dirigantes.

A pesar de que existen muchas definiciones de 1o que es
modernidad 44. ufilizaremos en esta investigacion los criterios
utllizados por el politélogo John Chipman, el cual afirma que:

44 Lo modemidod es una cbsesion, un abjetivo por alcanzar para todo puebio
subdesarrollado, pero es necesatio decir gue son pocos los analistas que se han
interesado por definir este 1érmino, tal vez los Unicos intelectuales que se han
interesado por e tema han sido los escritores, osi para Carlos Monsivais:
"Modernidad (a fines del siglo XIX) es lo que se vive en las metrdpotis, la cultuta
que, a quien sepa encarnarla. le proporcionard 1os recursos intimos para conjurar

. el destino fatal de los habitantes de un pais en la petiferia de 1a civilizacion. (.}
Ser modemno es volver crealiva y personal lo imitacién de lo metropolitano. En
este orden de cosas, 10 moderno es, aunque no se reconozca explicitamente,
algo distinto {(superion a sus equivalentes: lo de hoy, lo de avanzada. A mitad de!
siglo XX, modernidad, concepto excluyente, es la utopia en el sentido drastico:
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“Los problemas de establidad politica y, por ende, de
segurldad en muchos estados en vias de desarrollo se
encuentran a menudo condicionados por la competencia
existente entre los poderes de un estado centralizado, y ofras
formas mdas tradicionales de influencia ubicadas en el Interior
mismo  del pais, Las tensiones existentes entre las
aspraciones  por  encontrar  formas  modemas  de
administracién del estado desde el centro, y la realidad
representada  por algunas prdcticas de control  local
arcalcas, ofecta drésticamente ol orden interno y el
sentimiento  de identidad nacional. Los actuales
instrumentos de organizacion politica (los partidos politicos y
las burocracias estatales) ain no se han mostrado capaces
de desplazar por completo a los mds anacronicos sistemas
de orden social que todavia persisten en los poaises
subdesarrollados” 45.

Parece ser que pora los diigentes comboyanos ia
modernidad aplicada al sistema de goblemo consiste en dejar
atrés los estarmentos tradicionales que en elio prevalecen, esto es,
eliminar los grupos de poder alenos al Estado, los cuales entorpecen
la torma de decisiones al oponerse a ella, y al fratar de imponer las
proplas. Estos drganos tradicionales de poder son Inherentes a ia
cultura misma de la socledad de Camboya. v prueba de ello es
que la poblacién continda tomdandolos en cuenia vy siguiendo sus
preceptos (como es el caso de 'os bonzos budistas).

Confrontando la anterfor  dfirmacion  con  ia  redlidad
camboyana podemos establecer que existe una gran grieta
situada entre la fradicién politica del pais y los marcos legales que

aquello que mientras no se obtiene le quita sentido a la existencia...”. MONSIVAIS,
Carlos. Duracidn de la Eternidad en Nexas. No. 172, abril de 1992, p. 39.
45 John Chipman. Third World Politics and Securty in the 19905 The World

Forgetting. By the Worrd Forgot'?” en The Washington Quarterly, invieino de 1991,
Vol 14, Ndm. 1, p. 154,
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se han querido imponer a uliranza, todos ellos fueron diseftados mas
para socledades europeas que osiaticas. Debemos recordar que
la cultura khmer de Comboya es milenaria y que sus rasgos mdas
caracteristicos continian presentes en la poblaclén y en su forma
de goblemo. Es Importante destacar que la filosofia del
Brahamanismo vy el sistemna del Budismo Theravada 46 han Influldo
radicaimente en la cultura y la socledad Khmer.

El culto Brahamanico Hindd describe Ia vida en términos de un
sistema piramidal, encontréndose en la cuspide el rey-dios,
Devargja, quien era Intermediario entre los dioses y un orden social
que presentaba relaclones de clase bien definidaos, las cuales aun
en la actualidad siguen presenies.

Por ofra parte, se supone que la monarquia absoluta en
Camboya finalizd con la promuigacion de la Constituclon, pero el
monarca, el "espiritu de Devarala™, permanecié como la mas alta
autorldad en el pais hasta 1970, La Constitucién dice: “Todos los
poderes emanan del Rey" (arficulo 21); *El Rey es el Supremo Jefe
de Estado. Su persona es sagrada e Inviolable® (articulo 35); "Cada
Camboyano le debe leaitad al Rey” (articulo 16) 47. Gozando aln
Shanouk de una amplia popularidad entre la poblacién.

Por otra parte, la plrdmide soclal a la que se ha hecho
referencia, divide ala sociedad en tres categorias: sdech (realeza);
neamoeun monirey (nobleza, la cual se divide en neamoeun
montrey thom o alta nobleza que comprende a los dignatarios de
rango ministerial; y neamoeun montrey toch o baja nobleza que
comprende a los funclonarios de mds bajo nivel): y reastr (la gente
comun Incluyendo a los campesinos).

46 Budismo de la "Tradicién de los Antiguos®, el cual es la principal refigién del pais. El
" resto de la poblacién la conforman Musulmanes, Budistas Mahayana y Catélicos
Romanos.
47 Constitution du Royaume du Cambodge (Phnom Penh; Ministerlo de Informacion,
1963), pp. 1-24.



Por ofra parte, el Budismo Theravada predica la igualdad y
exalta {os logros individuales, el mérito v la reencarmnacion.

La nocién budista suglere que uno reencarmaré sobre la base
de nuestras acclones -buenas o malas- en la vida presente y que
lo que estamos viviendo es el resultado de acclones pasadas. Esto
ha Impulsado @ muchos Khmer a adoptar una visién fatailsta
fundada en su creencla de que todo esté predestinado.

Vemos asi que la Influencia indo-Bramdanica ensend a los
Khmer a aceptar el universo en forma de pirdmide de Devaraja en
el cual el Individuo es un Instrumento sirviendo a este orden social.
Este Khmer es paciente, obediente, creyente, activo y resuelto. Ei
Budismo Theravada ensend al Khmer a buscar la salvacion a través
de su proplo esfuerzo y a buscar la paz y ranqullidad del alma. Este
Khmer es paciente, pacifico, pasivo, desinteresado, ditrulsta,
amabile y creyente en el karma y la reencarnacion.

De estas influenclas filosdfico-religiosas surge un Khmer activo,
combafivo y resuelto (los reyes-dioses y gueireros). La combinacion
de ambas Influencias religiosas ha tenido como resultado una
socledad que valora y respeta la autoridad, el poder y mando, y en
donde las relaclones superlor/subordinado son  auforitarias v
paternalistas.

Es por eso que el Khmer es simultdneamente descrito como
vdliente guerrero y como gente pacifica, compasiva y amable. Las
Influenclas historicas de dos grandes sistemas reilgiosos han
motivado ambas persondlidades que se reflejan en la cullura
naclonal. E Khmer pacifico, amable, sereno y folerante ha sido
capaz de vivir en el terror y barbarismo de la época del Khmer
Rouge, en las ahocidades cometidas contra cludadanos
vietnamitas cuando Camboya se vio envueita en la Guernra de
Vietnam en 1970.
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Los Khmer llevan consigo el recuerdo de su antiguo liderazgo
en la regldn del Sudeste Asi@tico, de su capacidad., ain
Invenclbliidad. A pesar de su decadencla desde el S. Xiil. el ‘figre
guerrero’ en ellos ha reaparecido en momento cruciales cuando
han necesitado volver a asegurarse de su poder. Pol Pot una vez
dijo que sl los Khmer pudleron construir Angkor durante el perlodo
de esclavitud, pueden hacer cualquler cosa” 4s.

2.1.3 Aulorltarlsmo y Democracia en Camboya,

Pese a que la fradicién y la cultura camboyanas estén
presentes en cada cludadano, cada gobiemo ascendido al poder
las ha desdenado a ambas -excepto Pol Pot, pero este lider ias
utilizd para afirmar su autoritarsmo-; esta falta de memoria histérica
se explica a partir de que los dirigentes camboyanos primero han
arlbado al poder y después establecieron el marco juridico que les
diera lalegalidad de la cual carecian con anterioridad.

Al dictar sus leyes pretendieron colocar una suerte de camisa
de fuerza a la socledad, con el propésito de ajusiarla a sus propios
intereses, pasando por alto, o mejor dicho, decretondo como
Inexistente todo obstéculo a sus ambiciones.

En este orden de cosas, es necesario destacar que todos los
didgentes camboyanos, habldos desde la independencia misma
del pais, han tenido un rasgo coman: su autoritarlsmo 49,

Al afirmar con anterloridad que la falfa de una autoridad
suprema, o de un gaoblerno legitimamente constituldo, ha orlentado
al slstema politico camboyano a un callején sin sallda, resulta légico
suponer que este vacio haya querido ser llenado a través de

48  STEINBERG, D.J. op, cit.. p. 125.

49 “Autorltarismo: Sistema fundado en la sumisién incondiclonal a la autoridad y en la
imposicién arbitraria de ésta. FAIRCHILF, HENRY. "Dicclonario de...” op. cit., p. 20.
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métodos autorltarios como un primer paso hacia la consolidacion
del régimen. Este hecho no Justifica, sin embargo. que fos dirlgentes
histéricos del pais hayan llevado este autoritarismo hasta sus dlfimas
consecuencias como {o fue el caso de Pol Pot, y si es reprobable
que ellos no hublesen explorado offos caminos como la propia
democracia.

Los rasgos autorltarlos abundan en la historla de Camboya.
Pese a que Norodom Shanouk tratd de instituir un régimen de
partidos, ol mismo tiempo quiso formar una suerfe de partido
politico unico -el Sangkum:-. Lon Nol, por su parte, usd y abusd de
la proclamacién de los estados de emergencia y del fraude
electoral.  Pol Pot decret6 précticamente el sistema politico
unipartidista, descalificd toda oposicion manifestada en partidos
politicos. adocting a la poblacién y endltecld su figura hasta focar
niveles de infalibllidad. Hun Sen. por su parte, ha tratado de captar
a la oposicion de una manera legal al fratar de incorporarla a su
Frente, pero se ha negado a conferenclar y a negociar con todo
aquel que se nlega a pertenecer a su organizacion.

Si de verdad los actuales dirigentes pretenden modernizar a
su pais, en el sentido antes mencionado, es necesario que amplien
su base soclal, como lo afirma John Chipman:

. una amplia base social es, claro estd, una de las
condiciones primeras de toda democracia. Las peores
tragedias politicas ocuridas en muchos de los paises en
desarrollo se han debido o que sus lideres han contado sélo
con un estrecho margen de apoyo social, por lo cual
raramente han podido establecer en fomo a ellos un clima
de orden y disidencia pacifica® 50.

Para saber sl las distintas facciones son capaces de resolver
todos estos dilemas que se les presentan -legalidad, modernidad,

50 CHIPMAN. John. op. cit., p. 158.
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tradiclonalismo. autoritarismo y democracia-, es menester revisar si,
por lo menos, son capaces de proponer uUn programa coherente
orlentado ai desarrollo de la nacién,

2.2 LAS FACCIONES EN PUGNA.

2.2.1 ElGobiemo de Phnom Penh.

La Invasion vietnamita de Diclembre de 1978 va a marcar el
comienzo del conflicto camboyano y también el ascenso al poder
del gobierno respaldado por Vietnam.

'El lider de este gobierno es Hun Sen, ex-guerrillero, quien se
ha transformado de fitere de Vietnam, adn sin tener
conocimientos bdsicos de relaciones internacionales, en un
confiado y firme nacionalista...” 51,

A la edad de dieciséls anos trabgjé como mensajero para el
Khmer Rouge y como muchos ofros de su generacion al ano
siguiente se unid a las filas militares de este grupo. Sin embargo.
desertd en 1977, de acuerdo a sy blografia oficial "después de
haber sido testigo de la cruel politica genocida llevada a cabo” por
la dictadura militar, Junto con Heng Samirin y algunos otros logrd
escapar hacia Vietnam.

En 1979, las fuerzas anti-Khmer Rouge capturaron la ciudad vy,
cuafro dias después, se proclamd la Republica Popular de
Kampuchea. €l nuevo goblemo incluia o los desertores, Heng
Samrin fue nombrado Presidente, Chea Sim Vicepresidente v Hun
Sen Ministro de Asuntos Exteriores.

‘Con poca educacién o experencla, fuera del cuitivo vy lo
militar, Hun Sen, a los 27 anos, fue el mas joven e

51 Cunent Biography Yearbook 1990, p. 317,



indiscutiblemente et Ministro de Asuntos Exteriores menos
competente del mundo. No sabia nada sobre los Naciones
Unidas, por gjemplo, hasta que le fue explicado por un
delegado visitante...” 52.

Aungue Hun Sen empled mucho su tiempo en el extranjero
tratando de ganar reconocimlento internacional para el régimen
de Heng Samrin, tuvo poca suerte. Aparte del bloque comunista,
solo la India establecid lazos diplomdaticos con Camboya. Las
Naclones Unldas concedleron al CGDK el aslento Camboyano en
la Asamblea General 53,

En 1985, la Asamblea General Camboyana eligié a Hun Sen
para suceder a Chan St como Primer Ministro, refeniendo también
su cargo como Ministro de Asuntos Exterlores, A pesar de ser el
tercero en rango, después de Heng Samrin y del Vicepresidente
Chea Sim, répldamente surgldé como el lider Camboyano mas
sobresallente, tanto en el pais como en el extranjero. En pocos
anos la prensa Internacional empezd a referirse al *Goblerno de Hun
Sen” en vez del régimen de Heng Samrin.

Desde el principio, este goblemo ha venldo enfrentando el
reto de reconstrulr el pais que heredo, la cual ha sido una tarea
nada facil.

En 1990, el Sudeste Asiatice registrd un crecimiento promedio
del 5.9%, correspondiendo a Camboya una tasa cero, mientras que
palses como Malasia y Tailandia registraron un incremento de dos
digitos (10%). El producto per cépita promedio de Ia regién fue de
748 ddlares, presentando grandes contrastes por pais: 110 délares
para Camboya contra 17,000 para Brunei. En el dmbito comercial,
52 Ibldem, p. 318.

83 “..lapolitica exterior es un medio para que el lider demuestre su capacidad pora

actuar y constiulr su propio prestigio vy el de su pais’. MILENKY, Edward, op. cit.. p.
138,
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el Sudeste Asidtico generd en 1990 el 4.2% del comerclo mundial
(286,018 millones de délares): el que menos particlpd fue Camboya
(83 milllones de ddlares) y el mas dinémico fue Singapur (100,711
millones de ddlares) (Ver Cuadro No. 1) s4,

En forma conjunta, Indochina tiene mucho que ofrecer al
mundo exterior: los bosques y pledras preclosas de Myanmar y
Camboya; los yacimientos de gas y petdleo de la costa de
Vietnam; el potencial turistico de hermosas reglones. playas
virgenes y lugares con valor arlistico como Angkor Wat (Camboya).

No obstante, esta regidn no ha prosperado (los indicadores
econdmicos de Camboya son poco alentadores. Ver cuadro No,
2), la Inversidn extranjera ha sido escasa. Muestra de esto es
Vietnam, que aun tenlendo una de las legislaciones mds liberales
en lo que respecta a inverslén extranjera en los 6 Gltimos anos tan
sélo ha captado 3 billones de ddlares, Ia mayor parte de la cual no
se ha concretado todavia.

Una de las principales razones es la falta de paz y seguridad
en la regién, slendo Camboya un foco de tensidn en el Sudeste
Astdtico.

La necesldad de que se encuentre una soluclén definitiva es
vital para los palses de la Cuenca del Pacifico. Existe una inquletud
compartida de transformar esa zona de conflicto en una "zona de
cooperacion econémica’ que promueva el desarrollo regional en
beneficio mutuo.

El avanzar en la solucldn de los focos de confiicto regionales
como el caso de Camboya, son premisas baslcas para concretar el
esquema de cooperacién de la Cuenca del Pacifico, y asi impulsar
los contactos econdmicos bilaterales y multiaterales en esta zona.

54 The Economist Inteligence Unit. World Qutlook 1992,



FUADRD NO. 1

" POBLACION - CRECIMIENTO FRODUCTY

1a1s SUPERFICIE

FMTLES KMU) - MILL. KRB, ECONOMICO'  PLR CAPITA
Be T . G ; (US DOLARES)

CAMEOYF 181 [040 s}z;: o 110

LAUS 236,800

VirTNAM 232,559 :

ERUNE I 52770

FIL1PINAS 300,000

INDDHESTA 1,960_000

MALASIA 230,000

SINGAPUR 620

TAILANDTA 514,000

MYANPMAR 678,033 41.7 2.5‘5 595

Fuente: The

Economist Intelligence Unit. World Outlook '1992: 0
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Cuadro No. 2
Camboya. Indicadores Macroeconémicos

1986 1987 1988 1989 1890 1991
Preclos al consu- :
midor (inflacién %) 60 210 200+
Poblacién mn 7.2 7.4 g 7.8 ..7:82

Exportacionas $mn 12 14+

Importaciones $mn 140+ 140+

Deuda Externa 441 595

totalg $mn

Tipode cambiopro- 30 100 110 - 159" 815" . 700
medio. Riej Cambo- :
yano por Délar

+ Estimado  ¢Promedio Enero-Octubre, 1891.
Fuente: The Economist Inteliigence Unit. World Outlook 1892,

Los cambilo politicos en Europa del Este y la ex-Unidn Soviética
tuvieron un profundo efecto en el pais. Hasta 1991, la URSS habia
apoyado a Camboya con gproximadamente 100 miliones de
doélares al ano en créditos, asistencla técnlca, concesiones que
Inclulan embarques de blenes estratégicos, tales como: fertilizantes,
190 mil foneladas de cemento y acero para construccion, ademaés
de olgoddn, vehiculos y mediclnas.  Aslmismo, la ayuda militar
ascendid a cerca de 30 millones de détares al ano, segun cifras del
goblemo Camboyanoss.

85 HIEBERT, Muriay. ‘Flowers In the dint” en Far Eastetn Economic Review, Hong Kong,
Junio 20, 1991, pp. 84-85.
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Al menos en aparencla, Camboya ha tenldo clerta
revitalizacién desde que las fropas vietnamitas quitaron del poder al
Khmer Rouge. No obstante, el ‘minl-boom® estd concentrado en ia
capital, Phnom Penh,

Tal situaciéon ha provocado las creclentes dudas del pueblo
acerca de la capacldad del goblerno de proveer los blenes v
servicios mds elementales, como es el caso de la electricidad, de la
cual tan sélo se puede abastecer una cuarta parte. Tal situacion
empeord desde que la ex-Unidén Soviética cortd el suministro de
combustible, en 1990, debido a sus propios problemas econdémicos:
ademds, la mayor parfe del equipo dota de 1920, existlendo
tamblén problemas para su mantenimiento.

Otro caso es el de ia red de transporte, Md&s de los 15,000 Km
de carreteras y caminos se encuentran en mal estado; cerca del
80% de los aproximadamente 4,000 puentes han sido destruldos,
estimandose que tan sélo para reconstrulr las carreteras y puentes
se necesitan 100 millones de ddlares.

La agricultura, la cual ocupa a cast el 90% de a poblaciéon,
de Igual forma se ha visto perjudicada. Aunque la produccién se
ha incrementado de 565,000 toneladas en 1979 a 1.86 millones de
foneladas en 1990, el pais no es capaz de autoabastecerse. A
pesar de que se exporiaba poco mdés de 500.000 toneladas de
arroz ol ano a finales de 1960, su producclén promedio de 13
toneladas por hectérea, es la més baja del mundo 56,

Por lo que se refiere ala educacldn, en 1979, de acuerdo con
un estudio de la UNESCO, solo habia 300 personas con estudios
universitarios y ofros 1000 técnicos calificados en distintas areas. Se
ha registrado un relativo progreso en este compo. Para 1991, habia

56 HIEBERT, Murray. “A basket case’, en Far Egstern Econormic Review, Hong Kong,
Noviernbre 7. 1991, pp. 30-32.
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40,000 profesores de primaria -muchos de ellos poco preparados-,
cerca de 5000 escuelas concurridas por casl el 82% de los nifos en
edad escolar. La universidad para este ano contaba con cerca de
2000 estudiantes.

Sin embargo. la recuperacion del sistema educative ha
servido también para fines politicos: la educaclén ha sido uno de
los principales medios del partido en el goblemo para hacer valer
su legitimidad. "La construccién de la nacién basada en senalar a
Pol Pot como el principal arquitecto del genoclidio ha sido una de
las bases fundamentales del reavivamiento de la educacién...” s2.

La version oficial: el régimen actual redimié a la naclén con
ayuda de Vietnam ss.

Como se menciond anteriormente, el repudio hacia Pol Pot
ha sido utilizado por el goblemo de Hun Sen para lograr una
identificaciéon con el pueblo camboyano y de esta forma lograr su
apoyo.

Por otra parte, la pugna al interior del régimen, la cudl es
Ideolégica al igual que facclonal, enfrenfa a los reformistas
encabezados por Hun Sen, en contra de los de linea dura allados
con Chea Sim, Presidente del Partido Gobernante.

“... la pugna parece ser entre una politica econdmica mds
abierta, no tradicional, méas pragmdtica y aliada a
Occidente -una variacién Khmer de la glasnost- y una
perspectiva  Khmer mds tradicional, desconfioda de
Occidente, obieftamente mads hostii hacia Vietnom y
basada en valores Budistas Camboyanos..." 59.

57 SCOTT, Margaret. *Waor and Memory' en Eqr Eastern Economic Raview, Hong
* Kong. Abril 16, 1992, p. 37.

58 ... Cada 20 de mayo se celebio el Dia de! Odio, durante el cua! se supone que
todos los estudiontes reafirman el odio de la nacién hacia Pol Pot...". Ibidem.

§9 HIEBERT. Munray. “Exit Heng Somiin® en fgr Eastern Economic Review, Hong Kong,
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El acuerdo de paz de octubre de 1991, agudizd las
discrepancias. Como se estipula en el acuerdo, el goblemo
camboyano debla abandonar el unipartidismo y llevar a cabo
reformas politicas.

Durante un congreso extraordinario del partido 60, se adoptd
una plataforma politica, de la que destacan los siguientes puntos:

- Establecimiento de un sistema politico multipartidista;

- Adoptar una economia de mercado;

- Mantener los derechos de propledad del pueblo;

- Mantener el valor de la moneda en circulacidn, entre ofros.

Sin duda alguna. ésta es una clara referencla al Khmer Rouge.,
quienes abolleron la propledad privada y el uso del dinero durante
su régimen, y al fider no-comunista Son Sann, guien ha manifestado
que las propledades deben ser regresadas a sus anteriores duenos
61,

El nombre del partido tamblén sufrid cambios, de Partido
Revolucionario del Pueblo Kampucheano pasd a ser Parfido del
Pueblo Camboyano. Con todos estos cambios, oficicimente, se ha
abandonado el comunismo. Sin embargo, dadas las discrepanclas
entre sus proplos miembros més parecen ser camblos de forma y no
de fondo, una téctica para que el pais no contintie aislado.

Hun Sen considera al Principe Sihanouk un elemento clave
para "alejar a Camboya de una nueva crisis politica®, A pesar de

Octubre 31, 1991, p. 1.

60 Celebrado del 17-18 de octubre de 1991 en la capital del pais y durante la cual
también se reemplazd a Heng Samrin como Presidents, quedando en su lugar
Chea Sim., y nombrdndosels Presidente Honoraro. Hun Sen fue electo
Vicepresidente.

61 Sl no quieren ser expulsados de sus hogares. tierra o lugar de trabgjo, sl no
quleran ver otra tragedia en nuestro pais, no deben votar por otro partido cuya
poilitica sea et destrulr la propledad privada...”. ibidem, p. 12.
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las diferencias generaclonales y la desconfianza mutua, Hun Sen
manifiesta que se debe “apoyar a Sihanouk como Presidente del
pais en futurgs elecclones®, aludiendo el hecho de que Sthanouk
altn es popular en Camboya y que su participacién ha side clave
en la firma del acuerdo de paz firmado entre las cuatro facciones,
hecho que puede aprovechar para aftraer a mas simpatizantes
para asi aventajar a los partidos de oposicién,

A pesar de los problemas econémicos, la corupclén, la
sltuaclén en si del pals, Hun Sen adn es popular, especiamente
entre los j6venes, para quienes Sthanouk representa el pasado. *.
Parece reconocer el valor y la Importancla de la democracla en un
pals que ha scportado una represtdn brutal.  Organizaremos
elecciones no sélo para proporclonar legltimidad... sino también
como un medio para lograr la reconcillacion y poner tin al confiicto.
No sélo el exterlor, sino tamblén nuestra propla gente, puede declir
que nuestro iégimen es llegal si esperamos por uno, dos, tres o dlez
anos para celebrar elecciones” 62

El levar a cabo elecclones (programadas para mayo de
1993.de conformidad con el acuerdo de paz), no es una garantia
de gque la paz llegard a Camboya o de que el Khmer Rouge no
regresard al poder, pero puede ayudar.

222 El Khmet Rouge,

Esta faccién representa para Camboya una de las etapas
mds brutales de su historla, ya que durante casl cuatro afos
sometieron a la poblacion a un régimen aliamente represivo y
disciplinario, calculéndose que cerca de dos millones de habitantes
murleron o fueron asesinados en esta época é63.

62 idem.

63 Se pueden clasificar a las victimas en tres categotias: a) Grupos religiosos, tales
como los monjes budistas camboyanos; b) *grupos étnicos o raclales®, tales como
las minarias Cham y Vietnamita y ©) el grupo "naclonal® Khmer. Para méas detalles
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Junto con ellos muchos infelectuales y gente con copacidad
técnica fueron eliminados y muchos otros camboyanos se vieron
obligados arefugiarse en los palses vecinos.

Los lideres del Khmer Rouge tienen en comun el haberse
educado en Francla y tener una iarga trayectoria de militancia
comunista y actividad guerriiera, Para muchos de ellos, su
compromiso sociallsta habia empezado en Paris en los anos 50's,
cuando el estudiar en una Universidad Francesa o colegio técnico
era conslderado de rigor para la clase media camboyana, sobre
todo para la gente Joven.

La trayectoria Intelectual y politica de los futuros lideres de
Khmer Rouge es muy simllar. Para poder entender mejor las distintas
motivaciones y Justificaciones de la politica adoptada por este
grupo durante el régimen a que sometieron al pueblo de
Camboya, es menester hacer un repaso histérico de las biografias
de sus principales dirlgentes.

Pol Pof. Aunque algunas cuestiones no estan claras sobre la
verdadera Identidad de Pol Pot, se le ha identificado como Saloth
(o Salot) Sar, quien surgld como lider clave del movimiento
comunista camboyano en los anos 605, ¥ que adoptd su actual
sobrenombre en 1976,

Nacié en la provincia de Kompong Thom en 1928. en el seno
de una familia de campesinos.

‘... Cuando era joven ayudaba a mis padres en sus labores.
Mdas tarde estuve en un monasterio Budista... por seis afos,
dos... de los cuales los pasé como monje’ 4.

ver Kieman, Ben. “The 5th Column. Cambodian genoclde® en Far Eastemn
£conomic Review, Marzo 1, 1990, p. 18.

64 Current Blography 1980, The H. W. Wilson Company, New York, p, 317,
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Después de asistir a la escuela primarla y secundaria, estudid
durante un ano en el Coleglo Técnico en Phnom Penh, donde
aprendid carpinteria y obtuvo un diploma en educacion indusirial.
Durante 1940, tomé parte en la resisiencia anti-Francesa y en 1946
se convirtid en miembro del clandestino partide comunista.

En 1949 fue becado para estudiar, en Pars, radio y
electrénica en la Escuela Francesa de Radlo y Electricldad, al
tiempo que se unia a la Asoclacion Marxista Leninista de Estudiantes
Khmer.

‘Mdés de un observador ha atibuido el posterior
anti-intelectualismo de Pol Pot a su fracaso por pasar los
exdamenes en la escusla de Paris por tres anos consecutivos.
El mismo Pol Pot sostlene que su fracaso académico resultd
de sus actividades revolucionarias. ‘El primer afo... me
converti en un buen estudiante... Mds tarde me uni al
movimlento estudiantil progresive. Como pasaba la mayor
parte de mi tiempo en actividades radicales, no asistia a mis
clases”. Relata, ‘el Estado suspendié mi beca, y fui forzado a
regresar a casa’ 65.

Al regresar a Camboya, en 1953, se unid al Partido Popular
Revolucionario de Kampuchea (Pracheachon), confinuando su
oposiclén durante el régimen del Principe Shanouk, después del
refiro francés bajo los Acuerdos de Glnebra de 1954, Al mismo
tlempo, ensend historia y geografia en una escuela privada en
Phnom Penh y tamblén se dedicé al periodismo de tendencia
lzquierdista.

Dentro de! Partido Comunista, Pol Pot se desempend como
secretario, slendo reelecto en 1971 y en 1976, Entre tanto, en 1963,
Slhanouk lo Incluyd en una lista de 34 lideres politicos de varias

65 Ibldem.
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tendenclias, a quienes invité para oyudaro a formar un nuevo
goblemo. Pero Pol Pot, Junto con otros lideres comunistas, temid
que esta actitud encubrlera algun tipo de represién por parte de la
derecha. Rechazando la oferta, se dligié a la selva, donde ayudd
a organizar fa guerrilla comunista conoclda como Khmer Rouge.

Después de la caida del régmen de Shanouk, el Khmer
Rouge empez6 a combatlr en contra del nuevo goblerno. De
acuerdo con William Shawcross, autor de “Sldeshow: Kissinger, Nixon
and the destruction of Cambodia®, los bombardeos de 1970 y ia
invasion de Camboya por fuerzas estadounidenses y sudvietnamitas
fueron provocados por la fuerza que estaba adqguliendo este
grupo, el cual crecld en un periodo de cinco anos de 4,000 a casl
70,000 elementos.

Con la caida de Lon Nol, empezaba lo que el Khmer Rouge
denominé Ia ‘revoluclén soclalista total’, que habia de converfirse
para los camboyanos en una inconcebible tragedia bajo un
barbaro comunismo proplo de Ia edad de pledra. Inmediatamente
después de la toma del poder por los comunistas, tres millones y
medio de personas fueron conducldas a la jungla como rebanos
desde Phnom Penh y unas cuantas ciudades mds, usando como
pretexto la Inminencla de un bombardeo. Simult@neamente se
procedid a la liquidacién de los llamados "secuaces de Lon Nof*,
que comprendian a todos los miembros del ejército republicano
que habian dlcanzado la cifra de 250,000 hombres, 50,000 policias,
70,000 funcionarios y empleados del anfiguo régimen, 20,000
maestros y 30,000 intelectuales o profesionales: médicos, técnicos,
comerciantes, abogados, estudiantes y la tfotalidad del clero
budista. La mayor parte de los integrantes de las antiguas clases
diigentes fueron victimas de sadicas ejecuciones masivas. Mas
tarde se oyd declr que habian sldo reos de muerte todos cuantos
llevaban gafas, al ser sospechosos de leer y escribir,
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"Todo el pueblo fue expropiado, con la supresion de!l dinero
clreulante y degradado a la condicldn de esclavos laborales,
carentes de derechos. Casi la totalidad de los miembros de la
clase medla burguesa fueron exterminados fisicamente, todas las
Instituciones religlosas y culturales suprimidas, las estatuas de Buda
reducidas a escombros para la construcclén de carretercs, las
pagodos y bibliotecas convertidas en pocilgas, todos los libros y
todo el papel moneda quemados, las familias desmembradas y
todo el mundo quedé a la merced del terror despiadado de los
Khmer rojos..." 6.

Al llegar al poder Pol Pot, se siguld una palitica visiblemente
pro-China, antivietnamita y antisoviética. Se definié la politica
exterior de Kampuchea Democrética 67 como ‘independiente,
pacifica. neutral y no alineada. que prohibe que cualquier pois
establezca bases millitares en Camboya, que rechaza cualquier
forma de subversion en contra de Camboya desde el exterior, ya
sea llitar, politica, econdmica, cultural, soclal o diplomatica® 68

Para fortalecer sus relaclones con China, Pol Pot readllzaba
vislitas a este pals, donde era reclbldo por Mao Tse-ftung y Chou
En-lal. la visita realizada por Pol Pot en septiembre de 1977 marcd
los creclentes lazos entre los dos paises: ofra nacidon con la que
tenia contacto estrecho era Corea del Norte. En cuanto a Estados
Unldos. las relaciones eran Inexistentes.

66 BENZ Woligang y GRAML, Hermann, Problemas Mundiotes entre 1os dos blogques
de_podey, Ed. Siglo XX1, Col. RISTORIA Universal Siglo XXI, Vol. 36, 8a, Edicidn,
México, D.F., 1988, p. 232,

67 De 1975 a 1978. el régimen de Khrer Rouge adopt6 este nombire, término por el
cual Pol Pot continud designondo a su movimiento, Despusés de la disolucidn del
Partido Comunista en 1981 y la formacion ol ano siguiente de un goblerno de
coalicién de Kampucheo Democrdtica (gque agrupaba ab Khmer Rouge. los
movimientos de resistencio republicano y monarquisto) el nombre oficlal del
movimiento Khmer Rougse es Partido de Kampuchea Democrética (PDK).

68 PRADHAN, P.C. *Foreign Policy...” op. cit., p. 184,
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Cuatro anos se mantuvo en el poder, hasta que las fuerzas
vietnamitas lo derrocaron en enero de 1979. Un fribunal especial
del goblerno de Heng Samrin sentencid a muerte en ausencla a Pol
Pot y a Leng Sary por ‘crimenes genocidas®. Sin embargo, el
gobleino derrocado manfuvo su representacidon en  Naclones
Unidas.

leng Sarl. Nacio en Vietnam de! Sur en 1930 y se educo en
Camboya y Paris, donde estudié primero comercio y después
politica. En Francla fuvo gran actividad poilitica, vigjé bastante y
poco después se conviid en Presidente de ta Asoclacién de
Estudiantes Khmer, Regresé a Camboya v frabajd como maestio
de escuela hasta 1963,

Khieu Samphan. Resulto interesante ia fesls de Khieu
Samphan -en vista de lo que sucedid después de la victoria del
Khmer Rouge- Comandante en Jefe del Khmer Rouge durante la
guerra y Jefe de Estado posterlormente. Al lgual que Pol Pot,
prevenia de una familla de escasos recursos econdmicos y al igual
que é&l, obtuvo una beca para estudiar en Francla. Uegd a
convertiise en Secretario General de la Asociacion de Estudiantes y
es recordado por sus COMPAaReros como una persona estudiosa.
seria, dedicada todo el tiempo a su frabaglo y a sus ideas, pero
nunca a socializar.

Su tesls “Desarrollo Econdmico e Industrial en Camboya®, fue
concluida en la Universidad de Paris en 1959. En esta argumentaba
que la fuerza de Camboya reside en los pueblos, donde vivia el 90%
de la poblacion; consideraba a las ciudades como pardsitos y que
la integracion del pais en la economia mundial retardaba su
desarrolio. Era necesario que la industia camboyana se
desarrollora, pero sélo se podia lograr st la agricultura se
desarrollaba primero vy la poblaclén desalojada de las cludades y
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empleada en frabajo productivo, primero en los campos y después
en la Industria.

Sélo hasta que la economia fuera protegida en contra de las
‘malas” Influencias de Occldente, se podria empezar con la
reforma estructural del compo. Las rentas debian ser reduclidas, los
préstamos de dinero suprimidos: los campesinos debian ser
estimulados @ que formaran cooperativas y generalizar esta
préctica. Pero, estaba consclente que no todos los campesinos se
darian cuenta en forma Inmediata del valor de tales doctrinas, por
lo tanto era necesaria la educacliéon politica intensiva.  Khleu
Samphan conslderaba -en t&rminos que fueron olvidados cuando
fueron llevadas a cabo tales ideas durante su régimen-.  "Los
campesinos deben ser tratados con paciencia y comprensidn®.
Ninguno de los cambilos estructurales propuestos debia ser impuesto
por la fuerza. Esto sélo podria suceder sl el goblemo persuadia a la
gente para que las adoptara y se pudiera “aliar con una
democracia més amplia y disfrutara del apoyo general de la
poblacion” es.

Después de 1979, la propaganda oficial del movimiento
tiende a dar la idea de una organizacion que se ha reformado, que
se ha convertido en social-demdécrata, moderada y razonable,
adlineada con Occldente.  Oficlaimente el Khmer Rouge ha
abandonado el comunismo, la revolucion y los métodos brutales de
poder. No obstante, puede ser una estrategia para poder
participar en la polifica.  La violencla politica parece ser
considerada por el momente como Incportuna y contrapro-
ducente, ya que es impopular.

Después de este ano, persiguleron una politica encaminada a
mitigar su faita de solldez mediante una allanza tactica con todas
las fuerzas que se oponian a la ocupacléon de Camboya., Al

69  SHAWCROSS, Willam Sideshow, Kissinger, Nixon and the destruction of Cambodia,
The Hogarth Press, Londres, 1986, pp. 242-243.
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Integrarse el Principe Sthanouk a este frente, Pol Pot le confliid a su
movimiento el respeto necesario tanto en el extranjero como en el
interior, para facllitar 1a moviiizacién nacional en contra del invasor.
Esta poliica de frente unido era para Pol Pot “una premisa
absolutamente imperativa®,

Asimismo. considera que "sin fuerza politica no hay victoria
militar que dure’. Los tres principlos de su estrategla: "Hacer la
guerra usando la boca como arma; hacer la guerra por medlo de
la diplomacia; hacer la guerra reservando un lugar subsidiario at
aspecto militar® 70.

A fines de 1988, explicaba a sus cuadros: *En adelante nuestra
armada va a ir al Interior para construlr la fuerza popular, Una vez
que tengamos la fuerza popular en ias aldeas, tendremos todo. y el
enemigo vietnamita serd despojodo de su poder.. La fuerza
popuiar es la fuente de poder del Estado™ 71.

El hecho es que el Khmer Rouge planed su transicién de la
accion militar a la acclén politica.  Construlr politicamente a sus
fuerzas, es conquistar a la poblacién, que es "nuestro tferdtorio,
nuestra estrategla, nuestra sombra* 72.

Reconquistar a ia poblaclén tomarGd tiempo, no se puede
camblar de la noche ala mariana la imagen de “cariceros® por la
de "libertadores” v la gente crea en ellos. Ejecuciones maslvas,
tortura, hambre y frabajos forzados acabaron con parte de fa
poblacién durante su régimen.” ...Para fomentar ia confianza de la
gente, el Khmer Rouge espera sacar provecho de cuestiones, tales
como la corrupclén, la indisciplina y la preferencia de la cludad de
los otros partidos rivales, en una naclon basicamente rural” 73.

70 PESCHOUX, Christophe. "Masque et 1éalité du mouvement Khmer Rouge” en Le
Maonde Diplomatique, junio 1991, p. 25.

N lIbidem.

72 idem,
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Como se puede observar, Pol Pot sigue convencldo que el
poder del Estado proviene del campesinado pobre y, a través de
éste, de su vanguardia politica y militar: Kampuchea Democrética.

223 lonal del Pueblo K r LF

El frente se formd en 1979 en Francia y se establecid formal-
mente en Camboya en octubre del mismo anio.

"El KPNLF es el resultado de ia division de ios Knmer Serel. E!
término Knmer Serel era orlginaimente aplicado a guerdlias
derechistas que operaban en la frontera con Tallandia en los anos
60's, apoyados por el régimen de Lon Nol a principios de los 70's y
reasumiendo sus actividades guerrilleras después del estable-
cimiento del régimen de Pol Pot en 1975,

“Durante 1979-80, los Khmer Serel fueron un grupo desigual de
facclones guerdileras. Para 1981 fueron divididos en dos facclones:
aquelios ledles al ex Primer Ministro Son Sann, agrupados en el
KPNLF: y aguellos leales al Princlpe Norodom Shhanouk, lamados
Moulinaka o Amée Nationale Sihanoukiste (ANS)® 74,

La formacion del Goblemo de Codlicion de Kampuchea en
junlo de 1982 en Kudla Lumpur, Malasia, obviamente le dio la
existencla legal que necesltaba a los ojos de Occidente y de la
ANSEA, para asi de esta forma, reciblr mds y mejor ayuda.

Sin embargo, de los cuatro facciones es la mas débll (cuenta
con 14 mil hombres) y el Unico propdsito que persigue, segun ellos,
es que finalice la guena y asi termine el sufiimiento de su gente y
vivan en paz. También esperan que algin plan de paz de la ONU

73 THAVER, Nate. "Under the facade’ en Ear Egstern Econgmic Review, Hong Kong.
Noviembre 7. 1991, p. 35.

74 PEDLER, John. "Cambodia a matter...”, op. cit., p. 45,
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pemmita elecclones libres y justas y que los comunistas sean
eliminados a través de medios democraticos.

Como economista, su lider, Son Sann ve el futuro de
Camboya desarrollando la economia rural.

2.2.4 El Princlpe Norodom Sthanouk.

Sin lugar a dudas. una de ias figuras centrales de esta naclon
aslética ha sido el Principe Norodom Sihanouk, hombre que estuvo
al frente de su pais por cerca de dos décadas, las cuales estuvieron
caracterizadas por la establiidad interna, Habll negoclador,
muchas veces criticado por su forma de actuar, sin embargo, ha
sldo pleza clave en la vida politica de su pals, no sélo en la politica
exterior.

Segun el Malaya Mail Sihanouk “era un lider vivido y preciso.
Reunia el aura de un antiguo rey. la atracclén Intelectual de un
astuto hombre de estado, las cualldades emocionales de un
politico de origen popular, que lo hacian el personaje politico mas
formidable del mundo® 7s.

Solia hablar con la gente sobre la problematica del pais, de
sus deseos. Era tamblén un gran orador que hablaba de una
manera facll de entender por el pueblo, ademas de que la prensa
camboyana lo ayudaba en la proyeccion de su personalidad, Su
carlsma fue uno de los factores que lo ayudaron a mantener la
establlidad politica del pafs,

Jugé un papel muy Importante en el movimlento de
Independencia, irunfando en la obtencion de la libertad de
Camboya y debldo a su esfuerzo fue que los franceses transfileron
el poder a manos de un nativo, surgiendo asi como el lider mas
importante en el periodo posterior a la independencia, Ofro de sus

78  Malaya Mail (Singapur). 14 de octubre de 1961,



60

méritos fue que obtuvo el reconocimlento de la neutralidad del pais
(slendo ésta la esencla de la poliica exterlor de Camboya),
logrando salvaguardar su integridad teritorlal y su independencia,
asl como el progreso econémico.

La armonia, el progreso, son conceptos que son asoclados
con el Princlpe Sihanouk, quien atn goza de gran populardad
entre la poblacién camboyana.

*Muchos camboyanos creen que Shanouk hard que regrese
lo que recuserdan como ‘la época dorada’ de los afos de
1960 cuando gobemd Camboya. *Cuando él regrese, todo
va a estar bien® dice una mujer en un mercado, *ahora todo
estd muy confuso, pero cuando él venga pienso que los
precios y los impuestos bajardn® 76.

Con la fima del Acuerdo de Paz de octubre de 1991,
Sthanouk trabalja en conjunto con su antiguo enemigo, Hun Sen 77
en un intento por lograr no sélo la estabilidad politica sino también
obtener un compromiso internacional para mantener el nuevo
papel de Camboya como un estado Independiente y no
comunista. Hun Sen estd a cargo de mantener unida a Camboya
como un pais econdmicamente viable.

Pero Sihanouk es la figura internaclonalmente reconocida, no
s6lo es el Presidente del Consejo Nacional Supremo. el cual agrupa
a las cuatro facclones, sino que ahora ha sido reconocldo como el
Jefe de Estado. El sigulente paso podria ser el recuperar su posiclon
como rey, cargo que conservd de 1941 hasta su abdicacién en
1955,

Entre las prioridades del Principe Shanouk tenemos:

76 HIEBERT, Murray. “A lick of paint® en fqr Eqstern economic Revlewn, Hong Kong,
Noviembre 7, 191, p. 32.

77 A qulen consideraba un "taidor tuerto® o “lacayo de Vietnam'.
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- Recuperar su influencla politica, cultural y econdmica,

- Establecer buenas relaclones con los vecinos de Camboya:
Tallandia, Vietnam y Laos.

- Atraer Inversiones.

- Conservar la neutralidad de Camboya.

Para su partido, del cual es fundador, el Frente Unido por una
Camboya Independlente, Neutral y Cooperativa (FUNCINPEC) 78, la
popularidad de la que goza Sihanouk es un arma de gran utlidad
para la campana previa a las elecciones. Oficiaimente ha dejado
el FUNCINPEC, pero, de acuerdo con Ung Huot, estratega politico
del parfido ‘nosotros representamos el Sihanoukismo y la poblacién
camboyana no olvidard sus logros, Todos los demds han sido un
desastre” 79,

El pasado, su principal arma y medio para legitimar sus
ambiciones de poder.

Por ofra parte, la ex-Unidn Soviética, la cual apoyéd al
entonces partido comunista de Hun Sen, apenas st es mencionado
por Sihanouk, io cual no sucede con China. China Jugd un papel
vital al Instar a su protegido, el Khmer Rouge, a aceptar el proceso
de poz. al tlempo que nommalizaba relaciones con Vietnam, el
principal allado de el régimen de Hun Sen.

Ademds de esto, China dio proteccién a Sihanouk no sélo
durante sus anos de exillo después de la invasién vietnamiia, sino
también después del golpe de estado de 1970. Sihanouk considera
a China como “un leal y buen amigo®, una relacién que quiere
conservar hasta su muerte.

78 El hjo del Principe Shanouk, el Prncipe Norodom Ranariddh, es el Secretarlo
General del Partido y Comandante en Jefe de las fuerzas armadas sihanoukistas.

79 TASKER, Rodney. "Old foes. new fiends" en Fqr Eastern Economic Raview.
Diclernbre 5, 1991, p. 26.
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23 FUERZAS EXTRANJERAS INVOLUCRADAS EN EL CONFLICTO,

2.3.1 Estados Unidos,

La cuestlbn camboyana fue discutida por el Secretario de
Estado estadounidense, James Baker y el Ministro soviéfico de
Relaclones Exteriores, Eduard Shevardnadze, en julio de 1990 so.

La politica de Estados Unidos hacia Camboya dio un giro de
180 grados, dl retirar su apoyo a la presencia del Khmer Rouge en
las Naclones Unidas, el cual fue el primer paso para implementar la
nueva politica estadounidense hacla Camboya.

‘El camblo en la politica de Estados Unidos tardd en ilegar, vy
refleja la cambiante situaclén intemacional y la preocupacion
acerca de! apoyo, en forma inconsclente, para ayudar al regreso
del Khmer Rouge al poder en Camboya. La creciente cooperaciéon
entre fa URSS y Estados Unidos enla solucion de conflictos regionales
tales como Angola y Nicaragua, junto con el virtual retiro militar
soviético de sus bases aérea y naval de Cam Rahn Bay en Vietnam,
han camblado el contexto geopolitico de la intervencion de
Estados Unidos en Camboya® s1.

80 “Lasorpresiva decisldn de Estados Unidos hacia Indoching se hizo pablica en Paris
el 18 de julio por pare de Baker despuds de una reunidn con el Minlstro de
Relaciones Exteriores Sovidtico, Eduard Shevardnadze. Los principales puntos de
la declaraclén fueron:
- Los Estados Unidos no apoyorGn mas la presencia de la ccalicién en las
Naclones Unidas sl ésta incluye al Khmer Rouge. pero continuard apoyando a la
resistencia no-comunista. “Es importante hacer lo posible para prevenir el regreso
al poder del Khmer Rouge.”
- Un cambio en el concepto de la naluraleza del régimen de Phnom Penh.
- Elretiro de las fuerzas vietnamitas de Camboya.
- Abrlr el didlogo con Vietnam.
- Fortalecer la ayuda humanitaric a Camboya.
CHANDA, Nayan, “For reasons of stote” en £ar Eastetn Econornlc Review, Agosta 6,
1990, p. 10.

81 Ibldem,p. 11,



Otro factor que Influyd, fue el hecho de que la polfitica de
dislamlento y prestédn hacia Camboya y Vietnam haya funcionado
"... Como puede acelerarse en forma efectiva el proceso de
camblo en un determinado estado qutoritario?  La respuesta...
Imponer el alslamiento al méximo posible” 82, Sin la protecclion de
las fuerzas armadas vietnamitas, el régimen camboyano se veia
fragil, mientras que el Khmer Rouge -blen armado y generosa-
mente financiado por Ching- ganaba ferreno.,

“Washington nunca aceptd en el caso camboyano la simple
dicotomia entre "defensores de la libertad® vy tiranos comunistas
como sucedid en Afganistan. El Khmer Rouge simplemente tenia
demaslada sangre en sus manos como para gozar de la misma
simpatia de que tenian los mujahideen y la UNITA entre los politicos
amerlcanos. Por lo tanto, una vez que empezo el refiro de Vietnam
vy las negoclaciones sobre un acuerdo, Washington no estaba
Interesado en una victoria militar del Khmer Rouge... en Camboya
la politica amerlcana buscd un nuevo liderazgo de oposiclidn mas
creible” 83,

Al dejar de ser la regidén de Indochina un campo de
enfrentamienfo entre las dos grandes potencias, la infervenclon de
Estados Unldos en Camboya disminuyd en forma significativa, hasta
el punto de dejar de ser el conflicto camboyano una cuestion
dentro de su politica exterior.

"Histéricamente, la politica de los Estados Unidos respecto de
Asla ha estado caracterizada por varlos grados de involucramiento.
Cuando Norteamérica ha percibldo que la regidon es amenazada
por una pofencia externa, Washington ha tendido a verse mas

82 SCALAPINO, Robert A. "The United States and Asia: Future Prospects” en Eqreign
Affairs, Vol. 70, No. 5, iInvietno 1991/92, p. 28.

83 HERRMANN, Richard K. *Soviet Behavior in Regional Conflicts™ en World Politics, Vol.
44, No. 3, Abril 1992, p. 456.
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serlomente involucrado, Cuando la percepcidn de tal amenaza ha
sido poco seria, los Estados Unldos se han avocado hacla temas de
carGeter mas regional...” 84,

Por ofra parte, Asla, particularmente el Sudeste Asidtico, ha
empezado a compartir ia euforia de Europa frente al final de la
guerra fria. Sl blen para Estados Unidos ha desaparecido la
amenaza soviética, a este pais le interesa preservar el status quo de
laregion,

Estados Unidos esta consclente de la creclente importancia
que estd adquiriendo esta zona, siendo el conflicto camboyano
una condiclon para la pacificacién regional y vital para los paises
de la Cuenca del Pacifico.

Segin palabras del Secretarlo de Estado estadounidense,
James Baker, "Estados Unidos contintia siendo el verdadero poder
global” y considera su presencia en Asia y el Pacifico “importante
para confinuar la poz v la establlidad en la region”.

La presencia estadounidense en la década pasado ha tenido
un mayor Impacto en ia orentacléon politica y econdmica de la
zona. Muchas naciones asidticas refiejan una  tendencla
occidentdl no s6lo en sus politicas comerclales y econdmicas, sino
que tamblén han adoptado procedimientos democrdticos y
muestran una gran sensibilidad hacla los derechos humanos,

En materla de seguridad, los objetivos de Estados Unidos son
los mismos que en el pasado: impedir la agresiéon en contra de
Estados Unidos vy sus aliados; mantener la balanza de poder en la
reglén que implda efeclivamente el surgimiento de un poder
hegemodnico o una codiiclén de poderes hostil a los intereses de

84 KHAULZAD, Zalmay. "The United States in South Asig® en Current History, Diciembre
1989, Vol, 88, No. 542, p. 418.
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Estados Unidos, prevenir la proliferacion de armas nucleares,
quimicas y biolégicas; y preservar la libertad de los mares 8s.

2.3.2 Unién de Replblicas Soclalistas Soviéticas (URSS).
(Participaclon hasta 1991).

“El Sudeste Aslatico nunca ha sido un drea de gran inferés
para los politdlogos soviéticos 86. Antes de la Segunda Guera
Mundial, la URSS tuvo muy poco contacto conlaregldn, ia cual adn
estaba colonizada por las potenclas europeas. El contacto que
existia era principalmente a través del Comltern, por medio del cual
la Unidn Sovlétlca tenia vinculos con los partidos comunistas de
Indonesia y Vietnam, en parficular contando con ellos por sus
Intereses en la reglén. Flguras tales como Tan Malaka, Musso,
Semaun y Ho Minh eran visitantes aslduos de Moscu en esos anos.

85 SEGAL, Gerald. "Managing New Arms Races in the Asia/Pacific” en The Washington
Quarerly. Vol. 15, No. 3. Verano 1992, p. 90.

86 "El tercer Mundo... nunca ha tenido gran pricridad en Mosct.  Sin embargo, 1os

conflictos regionales eran un punto central de la guera fria. Con el
estoncamiento nuclear y milifar en Europa, la mayor parte de la... competencia
entre las grandes potencias tuva lugar en ¢l Tercer Mundo. Vistos como prugbas
vitales de voluntad y determinacion, los confiictos, desde el Norte de ran en 1946,
Coreg y Vietnam, hasta la guerra de Afganistan, fueron tratados como
indicadores de las intenciones y propdsitos estratégicos soviéticos. Los fideres
norteamericanos muchas veces supusieron que Moscd consideraba ol Tercer
Mundo como el vinculo débil, aun el Taldn de Aquiles, de los sistemas econdrmico
y de segutidad capitalistas. Por esto, consideraban ei comportamiento sovistico
en conflictos regionales como simbolo de sus ambiciones competitivas y
revisionistas...
“Los conflictos regionales son cormplicados. Lo pofitica soviética hacla ellos podiio
ser vista desde la perspectiva de (1) los percepciones y cdiculos involucrados en
la elaboraclén de decisiones, o (2) ios acciones de Moscd en el contexto de la
regidn, y/o (3) la interaccion entre los comprormisos soviéticos y norteamericanos...
La porticipacion soviética “tombién podiia depender de si los Estados Unidos
queria que la Unidn Sovigtica estuviera mds involucrada en conflictos regionales y
hasta qué punto ias élites soviéticas se sentian capacitadas para involucrarse’.
HERRMANN, Richard K. op. cif. p. 432-434.
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*Después de la Segunda Guerra Mundial el Sudeste AsiGtico
comenzd a tomar gran importancla en la politica exterior soviética,
Moscu abrid relaclones diplomdaticas con Tallandia en 1946, con
Burma (hoy Myanmar) en 1948 y con Indochina en 1950. Tamblén
reconocld ala Republica Democratica de Vietnam en 1950, la cual
habla sido proclamada por Ho Chi Minh cinco afos atrds. Pero los
aparentes nexos que vincularon a Mosch con ias revuelias
comunistas de 1948 en Burma, Madlaya, Indonesic vy las Filipinas
condujeron a considerables sospechas y temor de las intenciones
soviéticas por parte de los goblernos recién Independizados de la
reglon.

‘Con la muerte de Stailn en 1953 y el ascenso al poder de
Khrushchev, la politica exterior soviética experimentd cambios
bastante radicales.  Una nueva moderacldn en Ias relaciones
internacionales fue ya evidente en la Conferencia de Ginebra
sobre Indochina en 1954, con Moscl anslosa de asegurar un
acuerdo adn a expensas y consternaclén de sus aliados comunistas
de Vietnam. Un punto clave en la nueva politica exterlor soviética
fue el forjar lazos estrechos con los palses del Tercer Mundo,
especiamente con aquellos que eran criticos de los Estados Unidos
y sus aliados. Fuerte apoyo politico, econdmico y militar fue dado a
esos palses a fin de fortalecer sus politicas anti-imperialistas.

"Khrushchev mismo visitd India v Burma en 1955 y en 1960
Indonesla. Curiosamente, Krushchev nunca tuvo lempo para visitar
Vietnam. Tamblén es interesante que durante este periodo los
vinculos de Moscl con los Partidos comunistas del Sudeste Asiético
empezaran a debllitarse. Los partidos Tallandeses y Malayos habian
estado tradicionalimente bajo la influencla poiitica del Partido
Cormunista Chino (CCP) y a principios de 1960 empezaba a ser
claro que el Parfido Comunista indonesio (PKD estaba tormmando el
lado de Beijing en la divisidn Sino-Soviética.
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"En los Filipinas, el que estaba surglendo como la principal
agrupacién Marxista, el Partido Comunlsta de las Filipinas fundado
en 1969 por José Maria Sisén, no tenia lazos de ninguna clase con la
Unlén Soviética.  Estos hechos hubleran representado grandes
oportunidades para los autores de la politica exterior soviética para
sacar provecho en los 60's, especiaimente China era considerada
en el Sudeste Aslatico como la princlpal amenaza revolucionaria.
Irbnicamente, uno de los pocos consuelos para Moscl en &l
Sudeste Asiatico en este periodo fue gque, a pesar de la brutal
supresion del PKI en 1965-66, las relaciones diplomdaticas con la URSS
no fueron rotas como con China.

“El colapso del PKl y el ascenso del Orde Baru (Nuevo Orden)
en Indonesia, la formacton de la ANSEA vy la intensificacién de ta
Guerra de Vietnam colincidieron con la caida de Khrushchev, ia
consolidacién de Brezhnev en el poder, y el comlenzo de una linea
dura en Moscl. La divisién de la Unién Soviética con China se
volvié fotal y los intereses soviéticos en el Tercer Mundo decayeron
por alguna razén, al menos hasta donde les concernia a los palses
no comunistas. A finales de 1970, la Unlén Soviética estaba
ofreciendo apoyo a Vietnam en sus disputas con el Khmer Rouge y
China, conducléndolo al deblitamiento de relaciones con los
paises de la ANSEA.  Ademds, al flempo que el poder militar
soviético crecia en laregién, su influencla pofitica disminuia” 87,

Durante los seis afios en que asumié Mikhail Gorvachev el
liderazgo del partido, la URSS cambié lentamente su politica exterior
hacla el Sudeste Asiatico en relacién a su dlianza con Vietnam,
Laos y Camboya., ddndole mayor importancia al desarrollo de
relaclones estrechas con los paises de la ANSEA (la cual era
considerada como una creacion del Imperialismo Occldental) vista

87  WILLUAMS, Michael C. "New Soviet Policy toward South east Asia® en Aslan Survey,
Vol. XXXi, No. 4, Abril 1991, pp. 365-367.
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como una de las agrupaciones econdmicas mas exitosas del tercer
mundo.

Los esfuerzos para lograr un acuerdo poliico en Camboya
han estado encaminados a mejorar las relaciones con Vietnam y a
estrechar vinculos con la ANSEA, ya que preclsamente este
conflicto ha obstaculizado el logro de esto,

Los princlpales puntos del nuevo pensamiento soviético fueron
presentados por Gorvachev en el discurso de Viadivostok (ulio
1986) y Krasnoyarsk (sepilembre de 1988). Mé&s que nada
Gorvachev se dio cuenta del dinamismo y el progreso acondmico
en la regién Asla-Pacifico, haclendo una vehemente suplica para
ser admifido a la nueva “Asia®, ya que durante mucho tlempo no
s6lo habia ignorado su fuerza politica, sino también su dinamismo
econdmico.

Para Implementar esto, adoptd una politica conclilatoria con
China., anunciando conceslones fronterizas asi como corte de
tropas en Afganistan y Mongolla, haciendo un flamado para tomar
medidas a fin de incrementar la seguridad en la reglén.  Asimismo,
hizo un llamado para el mejoramiento de relaciones con todos los
paises de ia regldn sin Importar su sistema politico o social.

Podemos ver entonces que las razones eran obvias, que el
Interés de la URSS por que se dlera una soluclén raplda al conflicto
se debia principaimente a:

1)  Era el mds serlo obstaculo para que se diera un acercamiento
con China.

2)  Abriia la posibiidad para China de avanzar en el Pacifico,
particuiarmente en la comunidad de la ANSEA,

3 . Dejaria de ser un obstéculo politico, diplomdatico y econdmico
para el avance soviético en la regidn.
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4)  Especlalmente en los anos de Gorvachev, estando del lado
menos favorecido en las Naclones Unidas y no favorecerle en
la creaclén de una nueva imagen de la Unidn Sovidtica
inmediatamente.

La posicion de la URSS respecto al conflicto era la sigulente:
baojo Gorvachev, la Unlén Sovigtica tratd de llevar a cabo una
regulacion politica en los conflictos del Tercer Mundo en un esfuerzo
por promover nexos con sus adversarlos principales, los Estados
Unidos v China. Ademds, las reformas politicas y econdmicas
Interas dictadas por Gorvachev precisaban que se redujeran las
tensiones en el dmbito internaclonal; este nuevo pensamiento
politico era sobre todo una extension de la perestrolka.

‘La decislén de Gorvachev de buscar un acercamlento con
China contemplada desde la anticuada perspectiva de la gueira
fria, anuld el logro americano mas grande de los anos 70's: se llevd
la carta china de Washington. En el proceso Moscl preslond a
Vietnam para que retirara sus tropas de Camboya, lo cual hizo en
septiembre de 1989..." 8s.

La caoida de Gorvachev a finales de 1991, han obligado a una
redefinicion de la politica exterior de las naclones surgidas de este
acontecimiento, asi como de su papel en la comunidad
internacional.

Mientras tanto, su ingerencia en el conflicto camboyano,
apoyando ol goblerno de Hun Sen. se ha visto Interrumplda.  Sin
embargo, en su momento fue de gran Importancla para gue se
llegara al acuerdo firmado por las partes involucradas 89.

88 HERRMANN, Richard. op. cit. p. 456.

89 ‘La continuacion de la estiategio en la region Asia-Pacifico proclamada por
Mikhail Gorvachev en Viadivostok en el verano de 1986, recaerd principaimente
en Rusio, lo Gnica repiblica ex-soviética con costa en el Pacifico v que ha
mostrado interés en Involucrarse en la politica regional. Ahora que la alguno vez
fuerte Unién Sovigtica ha perdido su influencla politica, ha vuelto su atenclén al
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2.3.3 Repiblica Popular China (RPCH),

La posicién de China ha sido decisiva en el progreso que
adicanzaron as negociaciones camboyanas iniciadas en Junio de
1991. Es necesario tomar en cuenta una serie de consideraciones
para interpretar el papel de este pais. Sobre todo, la posicion
estratégica de China ha camblado en dos aspectos. Primero, ya
no estd amenazada militarmente nl por Estados Unidos o la Unldn
Soviética. Ensegundo lugar, -desde el fin de la guera fria- China
ha fenldo una particlpacidon sin precedentes en las cuestiones
reglonales, especiaimente en relacién a Vietnam y Camboya.

Oftros aspectos que se visiumbrabon en el contexto
geopoliico motivaron al goblerno chino a buscar un pronto fin al
conflicto camboyano. Como resultado de o Guena del Golfo,
China tomé conclencla de la posicion de supremacia de los
Estados Unidos. Las constantes tensiones sobre todo respecto a los
derechos humanos con este pais, impulsd a una basqueda de un
frente unido que las compensara.  Ademdés, la amenaza a la
legitimidad del Soclalismo estimuld una actitud “flexible® hacla
Vietnam., al cual China veia como un “pedn” de la Unién Soviética.
China y Vietnam compartian intereses acerca del cambio politico
en Europa del Este y la Unidn Soviética. Una estrategla de desgaste
a expensas de Vietnam habia dejado de estar en los intereses de
China. El camblo de Vietnam a una economia de mercado y

cometcio mas que a la geopolitica.

“Aslmismo, Rusta seguird conhibuyendo a superar el desacuerdo entre palses
comunistas y no comunistas en esta subregidn., Por ejermplo, como miembro
peimanente del Consejo de Seguildad de la ONU, tiene un papel que jugar en la
cuestion del conflicto camboyane...

“Ahora Rusia tendré que probarse a si misma en el Sudeste Asidtico. en donde 1o
ex Unitn Sovlética era vista como una superpotencla militar y exportadora de
ideologia. Esta fransformacldn tomara tiempo y requerlrd de paciencia...”,
GREBENSHCHIKOV, Eduard "Place In the Sun® en Eqr fostern Economic Review,
Febrero 13, 1992, p. 24.
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conservadurismo estd muy afin con las ‘prioridades ideolégicas de
China.

Sin embargo, en las relaclones sino-vieinamitas estdn en
disputa los limltes de las relaclones de Vietnam con Camboya, una
condicién que se encontraba en el centro del conflicto. Los
documentos respaldados por el Séptimo Congreso del Partido
Comunista de Vietnam, en junio de 1991, no parecieron Indicar
camblo alguno en lo tocante a Camboya. El reporte del Sexto
Congreso del Partido, de diciembre de 1986, habia afimhado que el
consolidar y desarroliar la especial relacidén de Vietnam con Laos y
Camboya era “un deber sagrado y una tarea de Importancia
estratégica para los intereses vitdles de independencla, libertad y
socialismo en Vietnam y en ia Peninsula de Indochina en conjunto
%0. El lenguaje utilizado en el reporte del Séptimo Congreso fue
menos expliclio pero no menos simllar.  Este aflrmaba que
*consolidaremos y desarrollaremos incesantemente las relaciones
de solidaridad y amistad entre nuestro partido y el pueblo y partido
de Laos y Camboya® 91, sugirendo que el objetivo fundamental de
la poliica vietnamita hacia Indochina ne habia cambiado.

Desde enero de 1979, los objetivos principales de China en
Camboya han sido la eliminacidén de la presencia militar de
Vletnam y del gobiemo de Camboya -su legado politico. Siendo
que el acuerdo camboyano concluido en octubre de 1991 fallé en
mantener una continuaclon de este legado. parece que satisface
mas los propdsitos de China que los de Vietnam.

El gobiemo de Hun Sen tuvo que hacer una serie de
conceslones o fin de continuar existiendo. Especificamente, fuvo
que aceptar fransferr a la Autoridad Provisional de las Naclones
Unidas en Camboya (APRONUC o UNTAC por sus siglas en inglés) el
90 LEIFER, Michael, op. cit., p. 180.

91 ibldem.
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control sobre todo las oficinas y cuerpos administrativos desem-
pendndose en las @reas de asuntos exterlores, defensa naclonal,
finanzas., segurldad publica e informaciéon.  Estas concesiones
reflejaron la déblt posiclon del goblerno camboyano, al igual que la
de sus protectores vietnamitas, quienes se vieron obligados a
acatar las disposiciones de China.  La decision del gobernante
Partido Revoluclonario del Pueblo Kampucheano de camblar su
nombre a Partldo del Pueblo Camboyano y el respaldar una
democracia multipartidista en un congreso extraordinario justo
antes de la frma del acuerdo, puede ser interpretado como
oportunismo electoral. También puede considerarse un acto de
debllidad politica por parte de un partido sin una adhesidn genuina
que estd perdiendo el apoyo de su principal protecter: Vietnam. La
nueva posicion del gobierno camboyano en clerta forma
anunciaba un proceso de realineamiento politico. Esta tendencia
probablemente acelerada por el regreso a Camboya, en
noviembre de 1991, del Principe Sinhanouk, clertamente involucrd
una comparticion del poder a expensas de los intereses
vielinamitas, Mientras tanto, para el Khmer Rouge representard una
oportunidad para fratar de reasumir el poder.

China debe estar safisfecha con un acuerdo que nlega
cuciquier influencla por parte de Vietnam. El Principe Sthanouk
probablemente empleara las mismas técnicas politicas populistas
que utilizd en 1955, cuando consolidd su poder a fravés de un
referéndum.

234 Vietngm,

Junto con Tailandia. Vietnam en el pasado habian sido rlvales
tratando de extender su Influencla y control sobre Camboya.

Este pais forma parte de uno de los eventos clave dentro de
la historia més reclente de Camboya: la ocupacién vietnamita de
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1979, la cual dio fin a cast cuatro anos de goblemo del Khmer
Rouge, marcando el Iniclo de la pugna entre las cuairo facclones,
es declr, del conflicio camboyano.

Sin embargo, el Khmer Rouge Inicialmente fue entrenado por
los viethamitas en los amos siguientes a Dien Blen Phu y la
independencla de Vietnam dei Norte en 1954,

Una de las razones que motivaron la invasidn de Camboya,
fueron las ambiciones miliiares de Pol Pot, especialmente las
territorlales, ya que queria recuperar las provinclas perdidas del
antiguo Imperio Khmer.

rénicamente, los vietnamitas fueron considerados como
"livertadores’ por la mayor parte de la poblacién camboyana,
cuando lo que estaba haclendo era tomar medidas en contra de
un Pol Pot que ellos habian ayudado a crear.

Fue después de esta etapa que Vietnam establecld la
Republica Popular de Kampuchea, buscando individuos capaces
de formar parte de la estructura de una administracién destruida.
Asi pues, encontraron cuadros del Khmer Rouge que habian huldo
a Vietnam y que se habian rebelado contra el Khmer Rouge en la
rebelidn encabezada por Heng Samiin. creando asi un goblermo a
su propla imagen.

La participacion de Vietnam fue magnificada, debido a que
los Goblernos de occidente practicamente hicleron nada por
ayudar a la poblaclén camboyana, el argumento: cualquier ayuda
que se otorgara a Camboya, ayudaria a Vietnam a mantener su
ocupacion de esta naclon.,

Sin embargo, ain no es posible declr qué tanto las
provocaciones de Po! Pot contiibuyeron a despertar las ambiclones
de Vietnam de controler la Indochina Francesa o sl la Invasién fue
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un Intento fallido para lograr lo anterior, ya que para 1975, Vietnam
estaba exhausto después de haber ganado sus guerras.

La ocupacion vielmamita era considerada uno de los
principates elementos que obstaculizaban el proceso de paz en
Camboya, Once anos después, el 26 de septlembre de 1989,
Vietnam retird sus Ultimas fuerzas de ocupacién,

Pero, fue el factor econdmico lo que motivd a Vietnham a
tomar tal decislon. Por lo pronto, tiene como objetivo prioritario el
desarrollo econdmico, iniclando para ello una serie de reformas a
su soclalismo original,  En el marco del plan "dol mof’, aplicado
desde 1986 y el cual faclita el control estatal y legaliza ia Inversion
privada, Vietnam ha estimulado la Iniciativa privada, la inversiéon
extranjera, el desarrollo industiial, las exportaciones y el desarrollo
agricola. No obstante, la mayor preocupacion de Vietham es el
embargo comerclal impuesto por E.U., el cual prohibe al FMI, el
Banco Mundial y otras organizaciones Internacionales otorgar
ayuda multilaterat para Inversiones de gran escala.

Por otra parte, estd la necesidad de hacer la poz con la
Repiblica Popuiar China. Reclentemente han realizado
movimientos para eliminar hostilidades y normatlizar relaciones, en
contra de los antecedentes de un deterlorado mundo comunista.

Asimismo. se han dado acercamientos entre E.U. y Vietnam, lo
cual favoreceria de gran manera a Vietham. ya que E.U. ha
prometido normalizar sus relaclones. o cual significaria el
levantamiento del embargo econémico.

2.3.5 Iailandla,

© ".Mientras que la Peninsula de Indochina permanecia como
un teatro de operaciones bélicas, Tallandla, a semejanza de otros
estados de la reglén, conocia un boom econdmico excepcional,
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siempre conservando la esencla de un equilibrio social en el que la
monarquia, enormemente respetada, constitula -y atn constituye-
el principal simbolo-* 92,

Sin embargo, el equliibrlo en el seno de la socledad no implde
que con clerta regularidad se produzcan crisls polificas en forma de
golpes de estado militares. Durante 48 de los 59 anos transcurridos
desde el golpe de 1932 gue transformd la monarquia absoluta en
constitucional, el cargo del priimer ministro ha sido ocupado por
militares.  El Gltimo levantamlento, producido en febrero de 1991
hace el numero decislete en la historla contemporénea de
Tallandia.

En cuanto a politica exterior, el unico cambilo significativo fue
hacla Camboyaq, en el sentldo de fortalecer las relaclones de
Tailandia con sus contrapartes de la ANSEA. El Primer Ministro,
Chatichal Choonhavan habia seguido una politica de *convertir los
campos de batalla en zonas de mercado®. Su grupo de asesores,
Incluyendo su hijo Kraisak, simpalizaban con los Intereses del
goblerno de Phnom Penh y estaba ansloso por alejarse de su
politica de apoyo al Khmer Rouge.

Lo anterior, alentando la comunicacidn con el goblemno
pro-vieinamita de Phnom Penh, con el propdsito de buscar
oportunidades de negocios.

"Los tallandeses nunca tuvieron éxito en ocupar Camboya en
forma militar, pero ahora pueden colonizar el pais por medio del
dinero... La participacién de la armada tallandesa al apoyar a la
resistencla camboyana, ha dejado a os militares y a los hombres de
negoclos con la ventaja en esta explotaclén econdmica.

92 ARCE. Manuel Javier. ‘Tailandia. Pisando la cola a los dragones’. en Expansion.
Marzo 1992, p. 26.
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“... Las empresas tallandesas estdn dominando los sectores de
blenes raices, la banca, la industia maderera, la aviacién y la
hoteleria, hasta abril de 1992, a 43 empresas de este pais se les
habia otorgado licencla para 79 proyectos, de acuerdo con el
Comité de Inversidn Naclonal de Phnom Penh. Estas cifras no
incluyen aquellas que se suscribleron con oficiales de provincias o
de las facclones de la resistencla.

‘Las empresas tallandesas estén buscando acrecentar su
comerclo con Camboya. Las tropas tallandesas estan destruyendo
minas y reconstruyendo caminos en la parte ceste del pais para
repafilar @ cerca de 360,000 refuglados en Tailandia.  Estas
acclones hardn mdés facil para las compaiias tallandesas el
competir con Singapur, el cual se ha convertido en el primer socio
comercial de Camboya desde la desintegracién del imperio
soviéilco” 93.

Con el primer Ministro, Anand Panyarchum, su posicion era la
de continuar la politica que se habia seguido. pero apoyando la
propuesta de paz de los Cinco Miembros Permanentes del Consejo
de Segurldad de la ONU.

Este proceso ha sido influldo por la sallda de las tropas
vietnamitas de Camboya y el despegue de la economia de
Tallandia, para cuya permanencia la busqueda de nuevos
mercados potenciales resulta determinante, ofreclendo un gran
potenclal econémico los paises indochinos.

En el contexto de la ANSEA, Tallandia ha desplegado un
papel activo de liderazgo. promoviendo la formacién de "un nuevo
orden reglonal®, buscando la paz y segurldad en el Sudeste

93  HIEBERT, Murray. "Bath imperialism® en for Eostern Economic Review, Junio 25, 1992,
p. 46.
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AsiGtico, mediante la construccién de "puentes” que o unan con los
paises de Indochina.

Tras los cambios politicos favorables en la  zona.
princlpalmente en Camboya y Vietnam, Tallandia puede
convertirse en la puerta de la peninsula de Indochina, regién en la
que cuenta con conslderables ventalas en comparacion con sus
vecinos.



'In international relations, as in life,
nothing is certain’.

HE Cavan Hogue.
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CAPITULO 3

TENTATIVAS DE SOLUCION AL CONFLICTO

3.1 ESTANCAMIENTO DIPLOMATICO. 1982-1987.

Pese a los intentos por dar solucion a la cuestién camboyana,
Iniciados a principlos de 1980, durante la primera mitad de esta
década el conflicto camboyano parecia totalmente estancado, la
apertura para un acuerdo negociado no se vislumbraba.

Las perspectivas de paz eran poco prometedoras hasta
después que Mikhall Gorvachev se convitié en Secretarlo General
del Parfido Comunista de la Unién Soviética, en marzo de 1985,

Uno de los propédsitos del nuevo lider soviético era el terminar
su participacién en conflictos reglonales, a fin de mejorar sus
relaciones con China y los Estados Unidos. En el caso de Camboya,
China puso como condicién que la Unidn Soviética cambiara su
politica hacia este pais, para que se pudiera dar un acercamiento,
Para esto, 1a Unidn Soviética hizo un llamado a Vietnam para que
retirara sus principales unidades militares. Asimismo, el cambio de la
politica sovléfica hacia Afganistan, contibuyd a mejorar las
relacliones con Estados Unidos.

A fines de la década de los 805, la cuesion camboyana
habia perdido importancla, hasta el punto de que dejé de ser un
punto de friccion en los relaclones de la Unién Soviética con
Estados Unidos y China. No obstante, los intereses de Vietnam y
China permanecieron, y la importancia del conflicto crecid a nivel
interno. Las facclones en pugna fueron respaldadas y sostenidas en
posiciones incompatibles por sus respectivos protectores vietnamitas
y chinos. En este contexto, fueron los vietnamitas qulenes empren-
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dieron las Iniciativas diplomaiicas para que se diera fin al conflicto
en Camboya, ya que las priofidades de la Unlén Sovigtica -que
Incluian la abrupta terminaclén del apoyo militar, econdémico y
estratégico-, tuvleron gran peso en la toma de tal actitud por parte
de Vietham. En el siguiente cuadio podemos observar que tal
ayuda venia Incrementandose y casl se habia duplicado en 1986,
perdlendo Vietnam con ello una importante fuente de ingresos.

Cuadro No. 3
Ayuda Soviética a Vietnam, 1980-86
{en millones de USS$)

Afio 1980 1881 1982 1983 1984 1985 1986
Ayuda 1,000 1,050 1,175 1,250 1,400 1,600 1,800
econémica

Ayuda militar 960 800 940 1,150 1,250 1,360 1,440
Total 1,960 1,850 2,115 2400 2650 2,960 3,240

Fuente: Indochina Report, No. 8, Octubre 1986.

Con el apoyo diplomdtico soviético, se llevaron a cabo dos
lineas de accidn:

1)) A partlr de jullo de 1987, Vietnam promovié negoclaciones
reglonales, las cuales, en tanto que excluian a China,
reflejaban la versldn de Vietnom de la naturaleza del
conflicto, es decir, a pesar de su dimensidn internacional. la
disputa era principamente intermna.

2) Vietnam traté de dividir al CGDK, ya que el Khmer Rouge era
visto como un adversarlo peligroso, ademds de tener nexos
con China. Con la finalldad de separar al Principe Shanouk
de la coalicién, el goblerno pro-vietnamlta le ofrecié una

_ participacién constitucional en Camboya.  La legitimidad
naclonal e internaclonal de la que parecia gozar, sin duda
alguna beneficlaria al gobierno de Hun Sen.
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En 1986, el Principe Shanouk ya habia tenido un
distanciamlento con el Khmer Rouge, mostrando Interés en un
diélogo con el gobiermno de la RPK y sugiriendo una reunién informal,
Posterlormente anuncié que se ausentaria un ano como jefe de la
coalicién, debido a los ataques por parte del Khmer Rouge a ias
ofras dos facciones. Con esto lo que estaba tratando de hacer era
lograr un acuerdo entre el goblerno de la RPK y el Khmer Rouge.,
negociando la ventaja que representaba su legitimidad personal.

Slhanouk proponia el refiro de los tropas vietnamiltas
establecidas en Camboya y la formacidn de un goblemo
cuatrpartita, que comprendlera al goblemo de Hun Sen y a la
coaliclén, propuesta que obviamente fue rechozada por el
primero.

Otro de los puntos de desacuerdo era la participaciéon del
Khmer Rouge en la mesa de negoclaciones. Debldo alas presiones
efercidas por la Unién Soviétlca en confra de Vieinam, en un
significativo romplmiento con su anterlor politica, Hun Sen declard
que el Khmer Rouge debia tener una participacion dentro del
proceso de solucién al conflicto camboyano, y que él, Hun Sen,
estaba preparado para reunirse con Khieu Samphan. Por primera
vez se aceptaba que esta faccién participara en los encuentros
politicos.

3.2 LA PRIMERA REUNION HUN SEN-SIHANOUK.,

Las primeras negoclaciones entre las facciones opositoras
camboyanas tuvieron lugar en Paris, a finales de 1987, principios de
1988. En éstas particlparon Hun Sen y el Principe Norodom
Shanouk. Son Sann (ider del KPNLF) y Khieu Samphan (Khmer
Rouge) reusaron asistir @ dicha reunidén, a menos que una
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delegaclén vietnamita estuviera tamblén presente. lo cual no
sucedid.

A su término, ambos emitieron un comunicado conjunto
estableclendo que el conflicto deberia ser tratado a través de
negoclaciones multilaterales, orentadas a  reconstruir  una
Camboya Independiente, democrética. soberana, neutral v no
alinegda y concretar un acuerdo de paz garantizado por una
Conferencla Internacional.

Asimismo, estuvieron de acuerdo en que un goblerno de
coallcién deberia ser formado. Pero. hubo desacuerdo respecto a
cudindo efecluar elecciones generales. En un esfuerzo por romper
este estancamiento. el Ministro de Defensa vietnamita anuncld los
detalles de un plan para refirar 50 mil "voluntarios de la Armada® de
Camboya en 1988. Bgjo este plan, el resto de las tropas (estimadas
en 70 mil) serian puestas bajo control de comandantes de la RPK,
antes de ser completamente retiradas en 1990.

Aunque el primer punto se cumpli® como habia sido
planeado, e Khmer Rouge y el Goblemo Chino acusaron a
Vietnam de haber "confundido a la opinidn mundial’, por haber
disfrazado a miles de sus fropas como soldados de la RPK. A pesar
de tales comentarios, empezd a surglr lo Inquietud de que al ser
retiradas las tropas, esto permitiia ol Khmer Rouge el predominio
militar en Camboya, su temor estaba fundado, ya que era la mejor
armada de todas las facclones.

Ei estancamlento diplomatico continuaba, a pesar de que la
dimenslén internacional del conflicto habia empezado a cambiar
en varlos aspectos.
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3.3 "M TN

‘Los primeros pasos significativos en la busqueda de una
solucién diplomdética al conflicto camboyano fueron dados en
1988. Las cuatro facciones en confilcto se reunleron en Bogor,
Indonesla. por cuatro dias a finales de jullo, asistlendo también otras
'‘partes Interesadas’ excepto China, Vietnam, taos y los seis
miembros de la ANSEA" 94.

Esta reuntén fue la primera vez en que las cualro facclones se
reunian desde el establecimiento del goblerno pro-vieinamita en
Phnom Penh, y se llevé a cabo bajo el nombre de "Reunidn Informal
de Yakarta®, més conocida como "JIM 1°.

“Estas negoclaclones se llevaron a cabo debldo a que los
miembros de la ANSEA estaban preocupados de que las iniciativas
diplomdaticas sobre  Camboya fueran acaparadas por  las
principales potenclas, como resuifado de! mejoramiento de sus
relaciones” 95.

Dos semanas antes del encuentro Sihanouk habia renunciado
a la presidencia de la coadlicldn, en un intento, Indtil por supuesto,
de debilitar y alslar al Khmer Rouge. Esta no fue sino ofra de sus
tantas “renunclas”; después reconsideraba su posicion.

Aunque el Pinclpe no asistid a las seslones formales, la
coalicién, con el apoyo de la ANSEA, presentd una propuesta que
incluia entre otras cosas, un proceso de retiro de tropas vietnamitas
en fres efapas. Durante la primera efapa, el Goblerno de Phnom
Penh seric reemplazado por una  codliclén  cuatripartiia
encabezada por Shanouk, efectuandose elecciones durante la
tercera etapa.

94 Asla 1989 Yearbook, Far Eastern Ecopomic Review, Hong Kong, 1989, p. 98.
95 LEIFER, Michael. op. cit. p. 55.
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La segunda etapa fue rechazada por la RPK, ya que proponia
en su lugar la creacién de un Consejo de Reconcillacion Nacional,
representando Sihanouk a todas las facciones., De igual forma, la
RPK se mostrd en contra del establecimlento de una Fuerza
internacional de Paz, ya que era considerada como una Intromisién
en los asuntos infernos camboyanos, posiciéon que fue respaldada
por Vietnam. Aparte de esto, los logros fueromn minimos.

Después de esta reunidn, los esperanzas por una solucién se
centraron en las pléticas celebradas en agosto de 1988 entre la
Unlén Soviética y China. Los Ministros igor Gogachev y Tlan Zengpel
se reunleron por cuatro dias en Pekin, China, pero a pesar de
algunas evidenclas de haber progresado, no se logrd nada. Las
conversaciones se tfambalearon, cuando los participantes no se
pusleron de acuerdo respecto a como lograr la reconclilacion
naclonal. La cuestidn del status y la participacion de las facciones
camboyanas durante un perodo Interino, antes de celebrar
elecclones generales (supervisadas Internacionalmente), parecia
cada vez mds dificll de lograr.  El goblerno de Phnom Penh se
reusaba a ser disueltfo en favor de una coalicién cuatripartita; el
Khmer Rouge. se oponia a retirarse del proceso politico como
respuesta ala evacuacldn de tropas vietnamitas.

El principal punto de fricclon fue el confinuo respaldo de
China ol Khmer Rouge. China veia este apoyo intiinsecamente
ligado con la amenaza militar que perclbia por parte de Vietnam.
Sin embargo. durante el curso del ano, hubo dgunas sefias que
sugerian que China estaba considerando moderar su posicion
respecto al Khmer Rouge. Por ejemplo, a mediados de noviembre
el Primer Ministro U Peng. afirmé que China no apoyaria el regreso
del Khmer Rouge al poder en forma exclusiva.

Por otro lado. en el seno de la XLl Asamblea General de la
ONU. la ANSEA presentd, como en afios anteriores, una resolucion
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sobre Camboya demandando el retiro de las tropas vietnamitas,
pero en esta ocasién senalaba, por primera vez, a la negoclaciéon
multilateral como via para concretar un acuerdo definitivo que
permitiera al pueblo camboyano ejercer sus derechos soberanos,
lbre de Injerencias externas y enfatizando la necesldad de prevenir
el retorno de politicas y préacticas universaimente condenadas
-alusién at régimen polpotista- reiterando o necesldad de restaurar
y preservar la independencia y neutralidad de Camboya.

Esta resolucion, que fue adoptada el 3 de noviembre,
proplcid ia reconsideracion de diversos paises sobre ia problema-
fica comboyana que, como México, se habian mantenido at
margen; nuestro pais voté a favor de ia cltada resolucion,
brindando, implicitamente, su respaldo al proceso de pacificacion.

Los esfuerzos por negociar el fin de! conflicto se aceleraron en
enero de 1989, con Vietnam proponiendo una fecha para el retiro
de sus tropas y llevandose a cabo conversaciones entre ios
principales protagonistas.

La entrevista mas significativa fug entre Hun Sen vy el Primer
Ministro  tailandés, Chatichal Choonhavan a finales de enero.
Oficiales tailandeses puntualizaron que la entrevista era "informal” y
que no Implicaba reconocimlento alguno al régimen de la RPK. Ei
Primer Ministro tallandés manifestd que tan sdlo deseaba ser un
mediador entre las facclones en pugna.

Durante el mismo mes. Vietnam y China tuvleron su primer
contacto desde 1979, con la visita a China por parte del Ministro
Asistente de Relaciones Exteriores vietnamita Dinh Nho Liem.

*Toda esta creclente actividad diploméatica fue en parte una
consecuencia de los intentos por mejorar las relaclones enire China
y la Unidn Soviética, los cuaies habian reconocido el conflicto como
uno de los tres “obstéculos” para la normalizacion de sus relaciones
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bilaterales, esto se reflejd en una declaracién de nueve puntos
emitida por ambos paises, durante una visita a China por parte del
Ministro de Relaclones Exteriores soviético Shevardnadze en febrero.
De acuerdo a la declaracion, se habia logrado consenso respecto
a: D la neceslidad de un "mecanismo de control efectivo® para
supervisar el retiro de tropas vietnamitas: ) fin a la ayuda militar
extranjera a las facclones en confiicto; iy celebrar elecclones
naclonales; lv) un "ol aproplado” para las Naciones Unidas: vy v)
convocar a una conferencia internacional” 9s.

Durante la visita de Mikhail Gorvachev a China en mayo de
1989, éste discutid el asunto camboyano con el lider chino Deng
Xlaoping, sin embargo, no se reporté adelanto alguno, excepto su
compromiso hacla la declaracién de nueve puntos de febrero de
1989.

34 M2

La segunda reunidn de las facclones camboyanas.
auspiclada por Indonesia y ‘ofras partes interesadas®, (Vietnam,
Laos y o ANSEA) denominada “JIM 27, tuvo lugar en Yakarta en
febrero de 1989. Dias antes de que se llevara a cabo la reuniédn,
Sihanouk anuncié que reasumia la presidencia de la coalicién, ya
que segin &, era su deber como patriota. Sin embargo, no aslstié a
las reunlones, participando en su iugar su hijo, el Principe Norodom
Ranaridh.

Las conversaciones no fuvieron éxito en virlud de que la
facclén del Principe Sihanouk Insistié en la disoluciéon de la RPK para
formar un goblerno provisional cuatipartita previo a la celebracion
de elecclones generales; no obstante, en esta ocosién fue
aceptada por todas las partes el establecimiento de un Mecanismo

96 PEDLER, John. op. cli., p. 55.
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Internacional de Conirol para que participara en el proceso de
pacificaclén.

Hasta este momento podemos ver que las principales dreas
de desacuerdo, entre otras, eran las sigulentes:

- La cuestlon de la comparticién del poder entre las facclones
camboyanas.

- El refiro de las tropas vietnamitas.

- El establecimiento de una autoridad de coalicidn provislonail.

Un cambilo Importante tuvo lugar en abrii de ese ano, cuando
los tres goblernos Indochinos (Laos, Camboya y Vietnam) emitieron
un comunicado conjunto, anunciando que las tropas vietnamitas
sefian refiradas a flnales de septiembre de 1989,  Vietnam
continuaba con su politica de conciliacién con la Unién Soviética,
asi como con China y los Estados Unidos. Sin duda alguna, esto
influyd para gue se tormara tal decision.

El comunicado hacic un Hamado al cese de las
Intervenciones en los asuntos internos de Camboya, asi como de la
ayuda militar externa a las facciones; senaiaba tambpién, que sl
otros paises (refiéndose princlpalmente a China) continuaban
armando a los rebeldes camboyanos después de la fecha limite de
septiembre, entonces la RPK se reservaba ‘el legitimo derecho de
llarmar a otros pailses solicitando ayuda™.

Los sels integrantes de la ANSEA, EU. y ofras naclones
occidentales, respondieron a este comunicado con cautela,
mientras que Sihanouk rechazd las declsiones hechas por los fres
paises.

Después de meses de actividad diplomatica, se llevd a cabo
una conferencia Intemaclonal sobre Camboya, presidida por
Francla e Indonesla 7, efectuada en Paris, Francla, de julio 30 a
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agosto 30 de 1989, Sin embargo. después de un prometedor
comienzo, la conferencia termind en un fracaso.

El desacuerdo tenia que ver al menos con cuatro puntos:

1) Lo paricipacion del Khmer Rouge dentro de cualquler
goblerno de coallcién.

2) La participacion de las Naciones Unidas en un mecanismo de
control internacional. Bl régimen de Camboya mostraba
recelo del mecanismo bajo el auspicio de este organismo, en
la base de que la Asambiea General seguia manteniendo su
reconocimiento al goblerno de coalicion.

3 E poder compartido transitoriamente por las facciones en una
primera etapa.

4) El futuro de los colonos chinos y vietnamitas en Camboya.

Durante la conferencla se formaron tres comisiones, la primera
de las cuales estaba presidida por la India y Canadd. El objetivo de
esta comision era el deflnir las modalidades de un alto af fuego v el
funclonamiento de un mecanismo internacional de control eficaz.

La segunda. la comisién de "garantias’, presidida por Laos y
Malasia,  definiac  los compromisos para  garantizar  la
independencia, la soberania, la integridad terrtorial y la neutralidad
de Camboya, asi como el cese de Injerenclias extranjeras y el alto al
suministro de armas desde el exterior.

La terceraq, formada por Australia y Japén, tenfa como misién
definir las condiciones que permitiian a los refugiados regresar al

97 .A esta conferencia asistieron tombién los ofros miembros del Consejo de
Seguiidad de las Naciones Unidas (Unién Soviética, China, Estados Unidos y Gran
Bretana). Igualmente el entonces Secretario General de las Naclones Unidas,
Javier Pérez de Cuéliar y representantss de la India, Zimbabwe, Laos, Vietnam,
Australia, Canadd y Japdn.
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pais y preparar un plan Internaclonal para la reconstrucclédn de
Camboya 98,

La conferencla prdcticamente fue suspendida, siendo el
principal obstGculo la cuestién sobre la participacién a nivel de
igualdad de todas las facclones en el goblerno de transiclén a
crearse, acorddndose Unicamente aplazar tal conferencla hasta la
primavera de 1990.

3.5 1990-1991, HACIA UN NUEVO INTENTO.

‘Durante 1990 los esfuerzos Internacionales por dar fin al
conflicto camboyano estuvieron marcados por:

1) La mediacion de los Cinco Miembros Permanentes del
Consejo de Segurldad de la ONU (China, Francia. Gran
Bretana, ia Unién Soviética y Estados Unidos).

2) &l anuncio hecho por el Secretario de Estado de EU., James
Baker en Jullo 18, de que su pais suspenderia el apoyo al
CGDK para que sigulera ocupando el aslento en Naciones
Unidas y abrir un nuevo didiogo con Vietnam,

3)  La participacién activa de la ANSEA durante el desarrollo de
las reuniones.

4) El continuc desacuerdo entre los facciones camboyanas
sobre la naturaleza del proceso de discusion de paz y sobre la
composiclédn del goblerno interino® 99.

Todo parecia Indicar que los esfuerzos por resolver el conflicto
tendrion el mismo destino que en la anterior década de
conferenclas.

98 Ver El Dia, Agosto 2 de 1989, p. 12.

99 M. VAN DER KROEF, Justus. "Cambodia in 1990, The Elusive Peace” en Aslan Survay.
Vol XXXI: No. 1, Enero 1991, p. 96.
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Las reuniones del Consejo de Seguridad de la ONU en Paris,
en enero y marzo, ¥y en Nueva York en febrero, colncidieron en la
necesidad de terminar con toda la ayuda millitar externa a las
cuatro facclones camboyanas, como una forma por contener sus
fuerzas militares y en la necesidad por unificar ef retlro de todas las
fuerzas extranjeras (especificamente vietnamita).

Mientras tanto, una reunidn internacional sobre Camboya.
llevada a cabo en Yaokarta, del 26 al 28 de febrero, termind en
fracaso debido a que las facclones, particularmente el régimen de
Hun Sen y el Khmer Rouge. no estuvieron de acuerdo en la
propuesta de que el gobiernc a formar estuviera bajo supervision
de las Naciones Unidas. El punto central del desacuerdo fue la
autoridad que fendria y la composicidn de los miembros de un
Consejo Nacional Supremo Interino, el que agruparia a todas las
facclones, y el grado de autoridad de las Naciones Unidas durante
el periodo del goblerno interino. En particutar, Hun Sen objetd el ver
su goblerno disuelio o limitado.

En un Intento por superar este obstéculo. se retomd la
propuesta del gobiemo australlano, presentada durante la reunlén
conocida como JIM 2, denominada “*Camboya: una Propuesta de
Paz Australiana® 1co.

En este documento se desarrolla lo que seria la participacion
de las Naciones Unidas, la estructura del goblerno en el periodo de
transicidn, la funcién de la Administracion Civil en este periodo, la
organizaclon de las elecciones, cuestiones de seguridad tales
como: verificacion del refiro de fuerzas extranjeras. monitoreo del
cese de provisién de armas, entre ofros 101.

100 "Esta propuesta es mas conocida con el nombre de “Plan Evans’, del nombre de su
insplrador Goreth Evans, Ministro de Asuntos Exterlores de Australia.

101 Para mds detalles ver "Cambodia: an Australion Peace Proposal’, febrero 1990,
Ministerio de Relaclones Exteriores y Comercio. Canberra, Australia,



Tal documento afrgjo la atencldn de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, el cual elabord, en una
serie de reuniones llevadas a cabo entre enero y agosto de 1990, el
marco para un arreglo politico amplio del conflicto de Camboya.

El 10 de septiembre, las cuatro facclones camboyanas
aceptaron el esquema en su totalidad y también acordaron formar
el Consejo Nacional Supremo (SNC), el cual seria el tnlco érgano
legitimo y fuente de autoridad de Camboya durante fodo el
periodo de fransiclon. Posteriormente, el esquema fue sancionado
por el Consejo de Seguridad en su resoluclon 668 del 20 de
septiembre de 1990 y por la Asamblea General el 15 de octubre del
mismo ano (resolucion 45/3).

“El plan de Naciones Unidas tuvo el mérito de estar basado en
el argumento de que no habria ningln acuerdo entre las facclones
sin un camblo en el status quo politico. Lo md&s Importante era que
el Khmer Rouge debia ser incluldo en el proceso. ya que su
excluslon probablemente perpetuaria la guerra civil* 102,

Sin embargo, el goblemo de Phnom Penh y Vietnam
consideraron el plan como ‘imperfecto’, ya que encontraron
Inconvenientes en la participacion casl gubernamental de la
autoridad de transicién de Naclones Unidas, a tas medidas de
desarme, y argumentaron que se debia evitar el regreso del Khmer
Rouge al poder.

A pesar de la disminucion del apoyo econdémico por parte de
la Unién Soviética, los goblemnos de Vietnom y Camboya no
mostraban deseo alguno de abandonar el poder en Phnom Penh,
para dar paso a elecciones generales. En cambio, siguieron
intentando separar al Principe Sihanouk de sus companeros de
coaliclén. Con tal fin, propusieron que Sihanouk fuera Presidente

102 LEIFER, Michael, op. cit. p. 145.
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del SNC y Hun Sen Vice-presidente, pero sin contemplar un puesto
para un representante det Khmer Rouge. Ademds, los gobiemos de
Vietnam y Camboya propusleron que fueran compartidos, en
forma equitativa, doce lugares entre el goblemo de Camboyay la
coaliclén tripartita, pero ocupando sélo dos lugares el Khmer
Rouge.

‘E} desacuerdo sobre lg presidencla y composicién del
Consejo Naclonal Supremo reflejé el hecho de que el poder
compartido no es parte de la tadicion politica camboyana.
También reflejd las posiciones e infereses iIncompatibles de Vietnam
y China, para fos cuales Camboya continuaba slendo un campo
de enfrentamiento indirecto para obtener ventajas geopolificas
103,

A fin de hacer frente a las politicas divisionistas, el Principe
Sihanouk renuncié como jefe de la coalicion tripartita.

E! acuerdo alcanzado en Pattaya, fue un significativo medio
politico para romper el estancamlento. En la primavera de 1991,
algunos acontecimlentos van a perturtbar las perspectivas de
Vietnam: la Unién Soviética desocupa la base naval de Cam Ranh
y es repatriada la mayor parte de los vietnamitas que trabajaban
en la nacldon soviética. Lo que es mas, la ayuda soviéfica es
reducida a la mitad; fos préstamos contratados en adelante serén
contabilizados en divisas y no en rublos. La economia vietnamita
reslente los efectos. Al mismo iempo China concede un préstamo
de 800 millones de ddlares a la decadente Unidn Soviética. Otra
decepcion: el Pimer Ministro tailandés, Chatichal Choonhavan, es
derrocado, la junta gue toma el poder suspende los enlcices aéreos
a Phnom Penh, se anulan las visas a los representantes del régimen
de Hun Sen y decide suspender fodos los proyectos de

103 Ibldem, p. 146.
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cooperaclén econémica en tanto el confiicto camboyano no sea
arregiado.

Ante tal situacion, los difgentes vietnamitas se vuelven hacla
China. Ya en septiembre de 1990, el Secretarlo General del Partido,
Nguyen Van Linh, el Pimer Ministro Pham Van Dong se dirigen a
Sichuan para encontrarse con los dirigentes chinos. En clerta forma,
este encuentro sino-vietnamita permitid la formacién del SNC.
Como muestra de buena voluntad, los chinos en efecto exigieron
que los vietnamitas estuvieran de acuerdo en la formacién de este
consejo y fueron los diplomdticos chinos presentes en Yakarta
quienes le comunicaron a Hun Sen las instrucciones de la direccldon
vietnamita.

En julio de 1991, el General Le Due Anh, artifice de la invasion
de Camboya, hizo una visita secreta a China. A principios de
agosto, esta vez en forma oficlal, es el vice-Minlstro de Asuntos
Exteriores vietnamita, Nguyen Dy Dien, quien se dirige a la capital
China. Al término de la visita, chinos y vietnamitas se declararon a
favor al plan de paz de los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de la ONU y prometen respetar las declsiones
que provengan del SNC. De igual forma, anuncian el restable-
cimlento de relaciones diplomdaticas. Hasta este momento todo
parecia Ir en regla.

China Impuso a Vietnam concesiones mayores; en el texto del
futuro acuerdo no se hard mencién de la palabra “genocidio” (n de
précticas del pasado reclente universalmente condenadas) 104 en
cuanto al SNC, va a funclonar con el Principe Sihanouk como
Presidente.

104 La expresion “practicas del pasado reciente universalmente condenadas”™ es una
formulacion de compromiso para evitar el términe ‘genocidio” que aparece
después de 1988 en las resoluciones de ia Asamblea General de la ONU sobre la
situaclon de Camboya.
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Este acuerdo fue reconfirmado y aumentado a mediados de
jullo de 1991, cuando Igs cuairo facclones camboyanas celebraron
una reunién del SNC en China. Tal ocasidon se vio marcada por la
visita, por primera vez, del Pimer Ministro Hun Sen, quien era
conslderado un titere del goblerno de Vietnam.

En China, los cuatro facclones reafirmaron su aceptacion del
esquema del acuerdo de Naciones Unidas. aceptando por fin Hun
Sen que Sihanouk fuera Presidente del SNC, sin exiglr el mismo ser
Vice-Presidente. Ademds, anunclaron el envio de una delegacion,
encabezada por el Principe Slhanouk, a las Naciones Unidas y se
solicté a la Organizaclén el envio a Camboya de un equipo para
monitorear el cese al fuego.

Sin embargo, el punto princlpal del conflicto ain no era
solucionado. Por ejemplo, no se habia concluido la cuestion de la
comparticldén del poder, el Goblemo de Camboya continuaba
insistiendo en retener su posicidén constituclonal hasta que las
elecciones se llevaran a cabo. Las facciones también discrepaban
respecto a cémo desmovilizar sus fuerzas militares, al igual que los
términos del rol administrativo de las Naclones Unidas durante un
periodo interino encaminado a elecciones.

Se puede considerar que las reuniones de Pattaya y China
marcaron un cambio fundamental en la esfructura del conilicto
camboyano. Este no sdlo habia sido separado de las relaciones
Sino-Americanas y Sino-Soviéticas. sino que Vietnam y China habian
decidido que deberia darse un fin a dicho conflicto, £l didlogo se
reinicié después de la renuncla de Nguyen Co Thach como Minlistro
del Exterior del Goblemno de Vieinam. Nguyen Manh Cam, ex
Embajador en Moscu, fue designado para sucederlo. A finales de
Julio, el Ministro de Defensa de Vietnam, General Le Duc Anh -quien
habia comandado las fuerzas que Invadieron Camboya y
clasificado como segundo dentro del Politburd del Partido
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Comunista-, visitd China para conversar respecto al conflicto con
su contraparte chino. El proceso de reconciliacion continud en
Agosio, mes en el que viajé a China el Vice-Ministro de Relaclones
Exteriores, Nguyen Dy Nien, para aslstt a uno ronda de
conversaciones con su contraparte, Xu Dunwin, y preparar el
terreno para ia celebraclén de una reunidn de los Minlstros de
Relaclones Exterlores, en este pais a mediados de septiembre,

La reunién sento las bases para una reunién cumbre entre los
respectivos lideres del partido en la capital China en Noviembre, Ei
que Vietnam reconoclera su alslamiento y vuinerabllidad fueron la
clave de la nueva relacién, Vietnam no podia por mas flempo
anteponer su hegemonia en Camboya a las Imperativas reformas
econdmicas que fenia que implementar,

Una nueva sesidén del Consejo Nacional Supremo se llevd a
cabo en Pattaya. a finales de Agosto. Al principio parecia que se
habia progresado en la cuestion militar; las facciones acordaron
reducir sus fuerzas en un 70% y reagrupar ias restantes, junto con su
equipo. en lugares supervisados por Naciones Unidas. El opiimismo
crecié debido a que el goblerno de Vietnam dejé de Insistir en que
el Khmer Rouge no participara en el proceso. Sin embargo. de
nueva cuenta el desacuerdo continud en aspectos fundarmentales
entre el Gobierno de Camboya y el Khmer Rouge, cuyas
discusiones eran consideradas por el Princlipe Sihanouk como
“didlogo de sordos”.

El estancamiento ocurid cuando el Khmer Rouge demandd
que el Goblerno de Camboya incluyera su policia paramilitar
dentro de las fuerzas a ser reducidas en un 70%. Esta cuestion
reveld la desconflanza fundamental entre ambas facciones: cada
uno creia que el otro podiia violar los términos de cualquler
acuerdo. Por ende, el Gobierno de Camboya traté de mantener
Intacta la mayor parte posible de su armada, con |a finalldad de
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limitar que el Khmer Rouge tomara el poder. En cuanto al Khmer
Rouge, procurd el mayor desarme posible -el cual podria ser
monltoreado mas faciimente en el caso de las fuerzas del
Goblerno-  para asi prevenir que su oponenfe consolidara su
posicidn en la capital.  El desacuerdo también se dio en cuanto a
las futuras elecclones, discutiendo minimamente el cdémo
administraria Naciones Unldas el pais en el perlodo inferino. El
Goblerno de Camboya deseaba limitar la participacién de
Naclones Unidas, mientras que el Khmer Rouge deseaba que
fueran lo mas amplia posible. La relevancia de este asunto era la
Insistencia de Estados Unidos de que a las Naciones Unidas se le
diera un rol creible en la organizacidn de elecciones libres y Justas.
Asimismo, la solucidn del conflicto se hizo condicién para la
normalizacién de las relaciones entre Vietnam vy Estados Unidos, al
igual que la relaclén satisfactoria del destino de los hombres en
servicio desaparecidos desde la Guerra de Vietnam 1os.

Las negoclaciones suspendldas a finales de agosto fueron
reonudadas en Nueva York, a finales de sepfiembre, cuando el
Censejo Nacional Supremo representd a Camboya en la sesidn
anual de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En ofra
reunién con oficlales de los miembros permanentes del Consejo de
Segurldad e Indonesla, las facciones camboyanas parecian haber
resuelto todas las cuestiones pendlentes que estorbaban para
llegar @ un acuerdo final. Lo desmovilizacion de fuerzas, la
conduccién de elecclones por representaclén proporcional v la
aceptacion de la participacién de las Naclones Unidas en el
perlodo de transicién, fueron aceptadas.

La posicion constitucional de ia administracion del gobiermno
camboyano antes de las elecclones, no fue formalmente

105 Los términos para normalizar los relaciones entre Estodos Unidos y Vietnam fueron
anunclados por el Asistente del Secretarlo de Estado Richard Solomon en abril de
1991. Ver international Herald Tribune, Abril 11, 1991,
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camblada, pero el Consejo Naclonal Supremo, bajo la presidencla
del Princlpe Sihanouk, actuaria como un gobierno interino.

Los acuerdos logrados por las facciones camboyanas entre
junlo v septiembre de 1991, muestran un evidente camblo en la
estructura del conflicto, este cambio fue seralado por la salida del
Princlpe Sihanouk de la codlicion hipartita, con la evidente
aprobacién de China y la renuente participacion del Khmer Rouge.
China parecia ya no oponerse més a un acuerdo gue no
camblaba directamente Ia posiclon del gobierno de Camboya.

3.6 PARTICIPACION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES
EN LA SOLUCION DEL CONFLICTO.

3.6.1 Asoclacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA)

La Asoclacion de Naclones del Sudeste AsiéGtico (ANSEA), es el
unico grupo reglonal de importancia. Fundada e! 8 de agosto de
1967, en Bangkok, Tallandia, agrupd primero a cinco pdaises:
Filipinas. Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia. En 1984 se unid el
sexto mlembro: Brunei.

Desde su creacion, la Asociacion encamind sus esfuerzos al
objetivo de establecer una base firme para la cooperacion reglional
que permitiera acelerar el crecimiento econdémico, el progreso
social y el desarrolio cultural del Sudeste Asidtico.

“El Sudeste Aslafico nunca ha sido una unidad completa-
mente auténoma nl aisfada.  Por su situacion de encrucijada en la
geografia asiafica siempre ha estado particularmente expuesto a
influenclas externas. E! término 'sudeste asiético' tenia poco uso
general antes de los ancs cuarenta. La dominacion japonesa de
esta parte del mundo durante la Segunda Guerra Mundial dio
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clerto reconocimiento a la regién como un Grea de gran
Importancia.  El establecimiento, por 1os Allados en 1943, del
Comando Sudeste Asidtico encabezado por Lord Mountbatten fijo
el uso del término para la conveniencla geopolitica de ios
estrategas militares.

'El término se refiere a los dos grandes grupos geograficos que
consisten en el sudeste astatico continental, Incluyendo a la
peninsula Indoching, v el sudeste asidtico Insular, que comprende
los archipiélagos de Fillpinas e Indonesia.  Esta regléon forma un
‘muro invisible' entre los Océanos Pacifico e Indico y tamblén shrve
de ‘escaldn’ entre dos continentes, Asla y Australia.

“... Los pueblos del Sudeste Asiatico se distinguen por ser mas
variados y distintos entre si que los de ofras regiones del mundo. Sin
embargo. tlenen en comun un clima tropical, el anroz como comida
bdésica, algunos métodos de produccidn agricola y la herencia
histérica del colonlalismo.

"En sus primeros anos de existencia, la ANSEA no hizo mas que
establecer una estructura para que sus cinco paises miembros
pudieran consultarse periédicamente. Una de sus acclones fue en
1971 cuando se deciard ia zona de paz libertad y neutralidad en el
sudeste de Asla’. un concepto gue encajaba perfectamente con la
politica estadounidense hacia la reglén formulada por Nixon en
1969, Sin embargo, a partlr de la derrota de los Estados Unidos en
Vietnam, ha habldo una renovacion de esfuerzos por convertir a la
ANSEA en una organizacién vital de los paises no soclalistas de ta
zona con la ldea de ‘autosuficiencia regional'... A partir de
entonces la ANSEA empezd a adoptar un enfoque mads politico, lo
que se manifestd en la primera reunién cumbre en Ball en 1976. El
temor ante las ambiclones expansionistas de Vietnam manifestadas
en la Invasidén a Camboya en diclembre de 1978, junto con las
presiones causadas por la llegada de miles de refugiados
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indochinos a los palses de la ANSEA, han provocado la revaluacion
de sus relaclones con los paises vecinos® 104.

Respecto al conflicto camboyano, a partir de 1979. la ANSEA
sigulé una politica basada principalmente en cuatro puntos:

1) La Internacionallzacién de la cuestion camboyana y ejercer
una mayor influencia diplomética para contener al Goblemo
de Vietnam.

2) Trabajar para dslar a Vielnam diploméatica y econdmica-
mente buscando la condena Internacional de la Invasién
vieinamita a Camboya.

3  Apoyo ala formacién de un goblermno de coalicién (el CGDK,
que en efecto, se formd) antivietnamita.

4)  Mantener lazos de comunicacidn con Vietnam.

Por ofra parte, una Camboya independlenta era considerado
vital para esta organizacion (particularmente para Tailandia) como
una vatla en contra de Vietnam; en si Camboya no era. nl es, una
amenaza para los estados de la ANSEA ya que es un estado
pequerio y débll, pero st un elemento desestabilizador en la regién.

La participacion de la ANSEA a lo largo del proceso de
paclficacién ha sido activa, sin embargo, se ha visto en la
necesidad de gjustar su posicidn de acuerdo a los camblos en el
ambito internaclonal.

Hace 25 anos, cuando la ANSEA fue fundada, las relaciones
entre los lideres iInvolucrados eran muy diferentes aias actuales. Los
palses enfrentaban retos y problemas similares, sus  lideres
compartian un sentido de solidaridad reglonal nacido de la lucha
en contra de las fuerzas imperialistas y en contra del comunismo,

106 BENITEZ UBORO Asuncidn. Los paoises de lg ANSEA: desgiiollo poftico. UNAM.
Grandes Tendencias Polfiticas Contemporaneas. No. 17. México. 1986, pp. 3-4.
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Actuamente, un elemento de competencia puede detectarse a
medida que cada pals de la ANSEA rivaliza por atraer inversion
extranjera. El éxito econdémico les ha dado clerta confianza en o
que se reflere a politica exterlor.  Asimismo, diversos Intereses
amenazan ahora el consenso entre estos estados.

Tallandia se estd enfocando mds hacia Indochina y Burma
(Myanman). Indonesla y Malasia rivalizan por jugar un rol mas
significativo en el mundo no-alineado y en desarrollo. Singapur esta
tratando de sobresalr en el escenario de los negocios
internacionales.

No obstante, la cuestion camboyana en clerta forma unid y
fortaleclé alos miembros de la ANSEA. El acuerdo de paz al que se
llegd en octubre pasado para ellos es la recompensa de su esfuerzo
conjunto para comibatir ef comunismo en el Sudeste Asidtico.

La paz alcanzada cambiard el clima diplomdatico en la region
y la ANSEA se verd beneficlada econdmicamente de la
reconstruccion de Camboya, al igual que del nuevo entorno
politico. Esto era vital para el organismo, ya que es necesaria la
establiidad politica para que puedan flegar a los objetivos que
persiguen: ja formacion de un Area de Libre Comercio de la ANSEA
(AFTA). Asimismo. aun existe sobre ellos la presion de actuar como
un punto de apoyo para la seguridad en el Sudeste Asidtico.

Por lo pronto, la actual posicidén de la ANSEA frente a la
cuestlén camboyana es que el proceso de paz estd en marcha y
que no hay nada mds que hacer por ellos. Tallandia aln esta
poniendo atenclon a la situacldn en el terreno, ayudando en la
reconstruccion de Camboya y planeando la Inversion.  Algo mas
importante, no hay una oplnién comun entre sus mlemibros respecto
a qué hacer sl el proceso de paz se desvia de su curso.



3.6.2 Qrganizacion de jas Naclones Unidas (QNU),

En los Ultimos anos. un conjunto de acontecimientos ha
estado transformando a la socledad internacional en el amblto
politico, econdmico y social. Asi por ejemplo, el equilibrio de las
fuerzas Internacionales, caracterizado por la bipolaridad 17 que
prevalecld desde la Segunda Guerra Mundial hasta fechas
reclentes, se ha visto alterado por la repentina caida del sistema
soclalista y con ello la hegemonia de la ex-Unién Soviética. Las
consecuencias de este acontecimlento han Influido en forma
distinta en la comunidad internacional. En el caso de Europa, la
aperfura econdmica y poltica de los palses del Este, ha
replanteado la concepcion de la unién europea. Asimismo, se ha
reorganizado el espacio politico y geogréfico con la creacién de
nuevos Estados.

‘Parece ser que el fin de la contlenda entre las grandes
potencias ha sido una bendicién para Asia. En Camboya y
Afganistan éstas han detenido conflictos y estdn tratando de
hacer la paz. Los gigantes de la regién, Rusia y China, ahora
son amigos y han transformado a enemigos tradicionales,
tales como Pakistan (para Rusia), India (para China) y Corea
del Sur (para ambos), en soclos comerciales,

‘Con el fin de la contienda Este-Oeste, el total global de
transferencia de armas estd decayendo. Sin embargo, de
acuerdo con el Stockholm Internctional Peace Research
Institute (SIPRIY, en 1991 a los paises de la regidn Asia-Pacifico
108 les comrespondid el 35% de las importaciones a nivel

107 Sistema polfitico bipolar global; después de la Il Guerra Mundial, doctiina iniclal de
la politica extranjera americana que declaraba que EU y URSS se encuentran en
dos polos opuestos, entre los cuales la cooperaclon es imposible: asi pues, se
debe pasat a la guerra fiia y a la poftica desde posiclones de fuerza, cuyo
objetivo es llegar a la instauracién de la Paz Americana en el mundo.
OSMANCZYK, Edmund Jan,

Naclones Unidas. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976, p. 149,
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mundial de armamento, mds que cualquier otra regioén,
Incluyendo Europa o Medio Orlente, Los compradores no
sélo fueron paises relativamente ricos, como Taiwan, Corea
del Sur o Singapur, sino también paises como India, Pakistan
o Laos* 109. (Ver Cuadro No. 4).

Pero, de acuerdo con Tommy Koh 110 “... el fin de la Guernra
Fria no significa el fin de conflictos entre las naclones™. NI al interlor
de ellas.

A la luz de los camblos que enfrentan las Naclones Unidas
debido a estos sucesos, se ha cuestionado la capacidad de esta
organizaciéon para mantener ia paz y seguridad internacionales.

*Es en el terreno politico, en la prevencién y solucién de
confiictos intarnacionales, donde la Organizacion de las
Naclones Unidas habia despertado las mas grandes
esperanzas como instrumento capaz de llevar a la
humanidad a la edad de oro sonada, a un mundo idilico del
que las guerras quedarian desterradas para slempre... 111,

Sin embargo., pasan por alto el hecho de que esta
organizacién tiene sus limitaciones en el ejercicio de sus funciones.
Asimismo,

‘... no conviene olvidar que, a través de las Naciones Unidas,
sobre todo en la Asamblea General, se produce una de las
manifestaciones mds importantes de la opinién pablica
intemacional que, en esta época en que la guera entre las
grandes potencias queda excluida y la fuerza debe ceder

108 En lo presente Investigacidn, el término Asia-Pacifico Incluye a todos los paises
desde Afganistan a Nueva Zelandia y hasta Japén.

109+ SEGAL, Gerald, op. cit. p. 83.

110 Ex-Embajador de Singapur en Estados Unidos y en las Naciones Unldas.

11t SEARA VAZQUEZ, Modesto.
Fondo de Cuttura Econdmica, 2a. Ediclon, México, D.F., 1985, p. 261.



CUADRO NO. 4 . N
COMERC!O DE ARMAS EN LA REGION ASIA-PACIFICO, 1987-1991

Ioportacidn de armas  Importacidn de armas Gasto Gasto Isportacidn de Exportacién de
1987-1991 \ del PN3, Militar Militar Armas ¢ del Armas
(nillones de SUSD) 1991 % del PNB, per cipita Total de (=11lones .de SUSD)
1989 (susD) Izportaciones
1989
India 17,562 6.0 3.1 10 17.1 -
Japén 9,750 0.3 L0 231 0.7 110
Afganistén 8,430 210.0 n.a. n.a. 462.0 -
Corea del Norte 4,631 10.0 20.0 285 n.a. 400
Corea del Sur 3,552 1.0 4.3 213 0.8 40
Tailandia 3,370
Australia 2,956
Pakistén 2,259
Taiwin 2,174
Indonesia 1,429
Singapur 1,276
Repfiblica Popular China 797
Bangladesh 552
Camboya 318
Sri Lanka 274
Myznmar 268
Filipinas 148 . ;
Laos 133
Nueva Zelanda 106
Malasia 105
Bruned 34
Vietnan 3
FUENTE: THE HASHINGTON QUARTERLY, STMMER 1992
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paso o otros medios en la politica internacional, cobra gran
Importancia como moderadora de ia actuacién de los
palses, que no pueden desafior, en la guera de
propaganda emprendida, a la opinién y los deseos de la
humanidad. excepto, claro estd, en los casos en que sus
Intereses vitales van envueitos® 112,

Estos deben ser los limites en los que la actuaclén de las
Naclones Unidas debe Juzgarse, recordando que los medios de los
que dispone no permiten de ella milagros. No obstante, en no
pocas ocasiones ha facilitado arreglos o contenido conflictos,
como el del caso que nos ocupa: el conflicto camboyano.

Camboya Ingresé a las Naciones Unidas el 14 de diciembre
de 1955, durante el goblemo del Pincipe Sihanouk -que
permanecia en el goblemo desde 1941-, quien continué en
funclones hasta 1970, en que fue destituido por un goipe de Estado
diigldo por el entonces Primer Ministro Lon Nol, a su vez depuesto
en 1975 por el Khmer Rouge.

Por una decisién aceptada por la mayoria de la Asamblea
General, durante anos, hasta 1990, la representaciéon de Camboya
en la organizacion interaclonal fue detentada por los delegados
del Khmer Rouge. A lo largo del proceso de pacificacién, se han
cuestionado algunas declslones que ha tomado dicha
organlzacién, como por efjemplo, la aceptacion de inclulr al Khmer
Rouge en la formacion de un gobierno Inferino en Camboya 13,

112 ibldem.

113 Eisiguiente fragmento conesponde a una editorial aparecida en The New York
Times, donde se expresa el rechazo hacia tal declsidn:
‘ta semanac pasada, la mayor porte de los miermbros de los Naciones Unidas,
JIncluyendo Estados Unidos, vergonzosamente aprobaron una  fdrmula
diplomdatica que Invita a los asesinos del Khmer Rouge a poarticipar en la
formacién de un goblerno Interino camboyano. Para hacer esto mas aceptable,
fos diplomdticos acompanaron su invitacidén con una amable advertencia en
contra de un regreso a las “peliticas y practicas universaimente condenados™ del
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Desde 1979. la Asamblea General, afto con afo, adoptaba
una resolucién sobre Camboya, en la cual se exhortaba el retiro de
las fuerzas vietnamitas, cese al fuego, a las hostilidades, entre otros.
Muchas de estas resoluciones no pasaron de ser eso, sin embargo.
en vista de la preocupacion por el confliicto, se convocéd a la
Conferencla de Paris sobre Camboya, por invitaclén del Goblermo
de Francia, a fin de lograr un arregio amplio con garantia
internaclonal que restableciese la paz en ese pais. La conferencla
se llevé a cabo en dos perlodos de seslones, el primero del 30 de
Jullo al 30 de agosto de 1989, (la cual como ya se vio no logrd
avances de Importancia), y el segundo del 21 al 23 de octubre de
1991.

Fue durante esta Gltima en la que se llegd a un Acuerdo sobre
un Arreglo Politico del Conflicto de Camboya.

‘El nuevo orden intemacional vislumbrado por los Presidentes
Bush y Gorvachev debera estar fundado bajo el precepto
del derecho y en el principio de la seguridad colectiva. Este
principio necesarilamente involucra la posibilidad de utilizar
medidas de correccién militar por parte de Naciones Unidas,
Dos veces en su historia el Consejo de Seguridad ha
autorizado tal medida. La primera fue en la Guerra de
Corea en 1950; la segunda fue en el Golfo Pérsico en 1990..°
114,

La fuerza militar ha sido mas frecuentemente utilizada por las
Naciones Unidas con el propdsito del mantenimiento de la paz,

pasado reciente.
‘Los palabras "Khmer Rouge’, "Pol Pol” y "genocidio® fueron discretamente
evitadas. Pero nadie debe ser enganado. La comunidad mundial ha decidido
cerrar sus ojos a la posiblidad de un segundo holocausto camboyano™. The New
York Times, 20 de noviembre de 1990. p. 33.

114 RUSSET, Bruce y SUTTERLIN, James S. “The U.N. in a New World Order” en Egreign
Aftgits, Vol. 70, No. 2, Primavera 1991, p. 69.
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dlgo que no estaba previsto del todo en la Carta de Naclones
Unidas. Las operaciones de Mantenimiento de Paz de las Naclones
Unldas (UNPKO por sus siglas en inglés), no se encuentran
legitimadas por ningtn articulo o cldusula en forma clara, De lo
que se habla es de la utilizaciéon de fuerzas armadas.

El articulo 43 de la Carta prevé el empleo de tales arreglos.
Los articulos vinculados al capitulo Vil del documento definen un
papel para la comisién de personal militar de las Naclones Unidas
en el que estarian representados los cinco miembros permanentes
del Consejo.

Debido a la Guerna Fria y la incapacldad para acordar el uso
de tales tropas, esta parte de o Carta habia sido lefra muerta y la
comisidn de personal militar un apéndice inGtll,

Aungue el Consejo de Seguridad autorizé el uso de la fuerza,
como ya se menclond, en Corea y en Irak, esas operaciones
millitares no estuvieron bajo el confrol de Naciones Unidas. Fueron
previstas por el més poderoso miembro de la organizacion, Estados
Unidos, y sus allados.

Como un sustituto para una fuerza armada, prevalecio la
noclén del mantenimiento de la paz una vez que las armas se
hubleran sllenciado. Desde el otono pasado. las Naciones Unidas
han llevado a cabo (o planeado) operaciones de mantenimiento
de la paz en El Salvador, Yugoslavia y el Sahara Occidental.

Asimismo, desde la crisls de Suez de 1956, las operaciones de
mantenimiento de la paz se han diversificado, hasta el punto de
que resuita dificll formular una deflnicion exacta -o los limltes- de lo
que deben ser sus funclones. El papel original de situarse entre
fuerzas hostlles se ha visto ampliado, llegando a abarcar entre otras
funclones:
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- El mantenimiento de la seguridad o establiidad dentro de un
Grea determinada (como en el sur de Libano);

- Monitoreo de elecclones (Namibla, Halti);
- Suministro de asistencia humanitaria (Chipre);

- Desarme de Insurgentes (Nicaragua).

En el coso de Camboya, por primera vez, el derecho
Internaclonal y los derechos humanos se mencionan en un acuerdo
de paz. Este contempla el uso de fuerzas de mantenimiento de paz
-tanto milifor como civil-  para los propdsitos de  pacificacién,
establlizacion y administracion del pais.

Para tal fin, se establecieron los siguientes organismos:

UNAMIC (Misidn de Avanzada de las Naciones Unidas en
Camboyay).

Fecha en que entrd en funclones; 9 de noviembre de 1991,

La UNAMIC Inicié sus operaciones en la fecha mencionada y
su mandato -calculado en menos de seis meses- se prolongaba
desde la fiirma del acuerdo, hasta el establecimiento de la
APRONUC por parte del Consejo de Seguridad y la adopcidn del
presupuesto por la Asamblea General. En ese momento, la
UNAMIC seria absorbida por la APRONUC.

APRONUC o UNTAC (Auforidad Provisional de las Naclones
Unidas en Cambaoya).

Fecha en que entré en funciones: 15 de marzo de 1992,

Su funcién es la de lograr la aplicacion del acuerdo al que se
llegd, incluyendo las que estan relacionadas con la organizacion y
celebracién de elecciones y a los aspectos pertinentes de la
administracion de Camboya.
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La APRONUC consta de slete componentes:;

- Componentes de derechos humanos;
- Componente de Administracion Civll:
T - Componente electoral:

- Componente militar;

- Componente de pollcia;

- Componente de repatiacion:

- Componente de rehabliitacién.

Pese al operativo desplegado, las Naclones Unidas han tenido
que enfrentar una serle de obstaculos para Implementar el acuerdo
(los cuales se veran con maés detalle en el sigulente capitulo). Pero,
por st esto fuera poco, el Khmer Rouge ha puesto resistencla a cada
paso del proceso de paz. El argumento utllizado para que esta
facclén participara en el proceso de paz, fue de que al incluiisele e
involucraro en el proceso, éste perderia su poder y dejaria de ser
una amenaza. Todo lo conlrarlo ha sucedido, lo cual hace peligrar
el que finalmente se logre la paz en Camboya.



“The risks to Cambodians during the
peace are perfaps as great as those
during the war'.

Newsweek, Octubre 28, 1992.
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CAPITULO 4

¢ GUERRA O PAZ EN CAMBOYA ?
4.1 LOS NUEVOS ACTORES.

4.1.1 Japén,

Como ya se menclond, el fin de la guerra fria trajo camblos en
el desarrollo del conflicto camboyano; asimismo, esto dio pauta
para que otros paises empezaran a tener un papel maés activo, no
s6lo dentro del actual proceso de pacificacion, sino en el incipiente
nuevo orden mundiail. Tal es el caso de Japdn.

*Una cirisis casi siempre revela la realidad, y la crisis del Golfo
Pérsico reveld al verdadero Japdn. En el momento de la
verdad, una superpotencia econdmica se encontd
simplemente como una mdaquina automdatica de las que
necesitan una patada antes de dar el dinero. La nocidon de
que el poder econdémico inevilablemente se traduce en
Influencia geopolitica demostrd ser una ilusidn materialista...
115,

Para poder entender mejor el porqué de la blsgueda de
Japén de un nuevo papel global vy regional {y por ende su
participacién en Camboya), es necesaro revisar su comporta-
miento en lo que respecta a poalitica exterlor,

La Imagen que presentaba Japdn en la época de posguerra,
la de una isla pequena, sin defensa y econdmicamente fragil,
camblé graduamente cuando se convirtié en un respetado

115 FUNABASHI, Yoichi. “Japan and the New World Oider’ en Eorelan Atftais. Vol. 70,
No. 5. Invierno 1991/92, p. 58.
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mlembro de la comunidad intermacional. Su ingreso, en 1975, como
miembro fundador del Grupo de los Slete, ayudd a transformar la
percepcion del pueblo japonés respecto a su pais, Una década
después, la iImagen de potencia econdmica fue reemplazada por
la de superpotencia econémica, al converiise en la principai
nacién acreedora.  Sin embargo. a pesar de que su poder
internacional se ha Incrementado, sus sistemas politico y
econdémico estan siendo cuestionados.  El répido envejecimiento
de su poblacién, su sistema de empleo de por vida, el camblante
mercado financiero, la llamada “colusién plutocratica® entre las
principales industrias, entre otros, son conslderados como sefiales
de decadencla. Resulta prematuro emitir tai Julcio. ya que Japén
ha demostrado fener la capacldad para adoptarse al medio
ambiente Internacional, como sucedid con la Restauracidn Meiji y
la reconstruccion posterior a la Segunda Guerra Mundiall.

No obstante, las premisas estratégicas de Jopdn estan
condicionadas por un sentido histérico de vulnerabilidad y son los
legados de una derrota y de una determinacion de renacer. Estos
legados son muchos, entre los gque aln se encuentran: la
adaptacion vy "ponerse al dia’, concentraclén en las ganancias
econdomicas, seguimiento a la direcclén de Estados Unidos vy la
ausencla de una estrategia reglonal 116.

A lo largo de su historla modemna, su comportamiento en lo
referente a politica exterior se ha caracterizado por: un
ultranaclonalismo en la época de preguerra, un pacifismo
constifucional de posguerra, esfuerzos por alcanzar a aquellos que
van a la vanguardia (rectificacion de tratados Injustos en el periodo
Meijl) y un "economismo” después de la Segunda Guerra Mundial
17,

116 Ibidem, p. 59.
117 Idem.



109

Umitado por esta forma de pensar, Japoén rara vez ha tratado
de tomar el liderazgo dentro de la comunidad Internacional. Segian
Yolchi Funabashl, se puede considerar que Japdén simplemente ha
tratado de adaptarse a tales reglos, y st es posible, superartas al
involucrarse en ellas. Sin embargo. al enfrentarse con dificultades,
simplemente tendia ¢ ignorar o rechazar tales reglas.

La "diplomacia de la equidistancia® del Primer Ministro Takeo
Fukuda (1976-78) en gran parte refleja este bloqueo psicoldglco en
contra de definir las pricridades de Japdn en politica exterior. La
aparente obsesidn de este pais con su status en el mundo también
testifica la falta de voluntad en definir su propia imagen vy su papel
en el mundo. El "economismo® de posguerra, fue una estrategia
utiizada para evadi su participacion politica. La caracterizaclon
de Japén, por parte del Primer Ministro Zenko Susuki (1980-82), como
la *nacién del 10 por ciento’, es decir, una nacién que ocupa el 10%
de su Producto Naclonal Bruto (PNB) mundial, y su llamado a que
Japén hiclera una mayor contrdbuclén internacional, tamblén
revela coémo percibe la nacion su status y ain el mundo en términos
cuantitativos, mientras que se evita una definicléon cualitativa.

El peso de Japdn en el mundo se ha acrecentado, dl igual
que el interés del mundo en este pais, Se habla de la necesldad de
que Japodn se sume a la tarea de “compartir la carga® del mundo:
una superpotencla econdmica, se afirma, debe de correr con una
parte de los gastos de la paz y de la segutidod mundial, en
proporclon a su importancia.

'Finalizada la Guerra Fria, Tokio tiene que analizar por si
mismo las opciones que plantea la reconstruccion deil orden
mundial. Por segunda vez en la historia, la primera fue antes
de la Segunda Guerra Mundial, los japoneses han de decidir
por sf mismos sobre una politica exterior activa® 118.

118 SAKAIYA, Talchi. “Las fecciones de la guerra del Golfo v el nuevo orden mundial”,
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En i, definir claramente sus objetivos y su papel en el mundo.

En la época de la posguerra, la mayor parte de la energia y
de los recursos de la naclén se canalizaron a la reconstrucclon y
exponsion econdmica.  Las cuestiones militares y de seguridad
constantemente fueron hechas a un lado y algunos ofros objetivos
de carécter no econdémico, tales como el mantenimiento de la paz
Internacional y los derechos, no fueron llevados a cabo en forma
activa.

A mediados de la década de los 80's esta estrategla comenzd
a serInsostenible. Primero, el crecimiento de la economia japonesa
y su penetraclon en el exterior, provocd repercusiones que forzaron
a Japdn a responder politicamente. Las resticclones voluntarias de
exportaciones de automédviles a Estados Unidos a medlados de los
80's, fue un ejemplo de esto. En segundo lugar, su status de
acreedor lo llevd a apoyar muchos programas internacionales con
implicaciones  estratégicas Hda cuestion  de la  deuda
Latinoamericana, la recuperacién de Europa del Este, la cuestion
de la paz en Medio Oriente- camblando la naturaleza de su
diplomacia econdmica. Al mismo tiempo, se dejaban escuchar
criticas hacia su politica exterior.  Finaimente, Japén adquird y
desarrolld tecnologia militar de relevancia, fransformando el
significado estratégico de la naclén, teniendo asi un recurso militar
clave: la tecnologia.

Durante el goblemo de Yasuhiro Nakasone (1982-87), Japoén
comenzd a buscar una mayor participacion en ta politica mundial.
El compromiso de Nakasone con Occidente basado en el supuesto
de que la seguridad global era “indivisible®, reflejaron la busqueda
de éste por un pais por un papel de liderazgo. Su estrategia del
"gran yen" senid las bases para el *Acuerdo de Plaza” de 1985 del
Grupo de los Siete e Inaugurd el nuevo papel de Japdn como

en Cuademos de Japdn, Vol, IV, No. 1, Tokio, Japén, 1991, p. 14,
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banquero mundial. Durante la Cumbre de Venecia en 1987,
Nakasone cambié de politica, para mantener la expansion fiscal y
prepard el terreno para la nueva tarea de este como mercado
potenclal. Por ofra parte, la tendencla de Japén de ver el mundo a
fravés de la perspectiva estadounidense limitaba adn mdés el
alcance de su politica exterlor. Como lo expresa Akihlko Tanaka, la
politica exterlor de Estados Unidos con todas sus Implicaciones
Internaclonales es una circunstancla externa declsiva para la
acclén diplomatica de Japdn 119.

‘La dependencia en su relacién bilateral con los Estados
Unidos mina la diplomacia de Japén dl limitar otras Iniciativas
de politica exterior.  Acostumbrados a las arraigadas
relaciones jerdrquicas en la sociedad japonesa, los lideres
japoneses encontraron dificil llevar a cabo una politica
exterlor efectiva basada en la igualdad. EI liderazgo
desarrolld una psicologia de dependencia -una tendencla
de ver a América como un hermano mayor- v fracasd en
defender una politica exterior diferente, invitando asi a la
presién externa, o gaiatsu.  Esta nueva palabra, forjada
Unicamente para denctar tal fenémeno, indica el grado en
que ha afectado la presion externa a la culiura politica
Joponesa® 120.

Los camblos en la situacién mundial y el resurgimiento de este
pals como naclén que se debe de tener en cuenta en la escena
Internacional, no sélo para que comparta la "carga del mundo®,
sino tamblén la toma de decisiones, han Incrementado la
Importanclia de la dlianza Japédn-Estados Unidos, no sélo en el
aspecto econdmico, tamblén en cuestiones de seguridad.

119 TANAKA, Akinlko. "Looking ahead® en Look Jjopon, Vol. 37, No. 430, Tokio, Japdn,
Enero 1992, p.4.

120 FUNABASHI, Yoichl, op. cit., p. 62.
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Frente a esto, no tiene ofra opcidén mas que continuar con su
presente postura pofifica, lo que incluye el mantenimiento de Ila
alianza con Estados Unidos y, al mismo filempo. involucrarse en
mayor medida en ia formulacién de estrategias en las Naclones
Unidas.

‘Desde el fin de la Segunda Guera Mundial la politica de
seguridad nacional de Japdn ha venido desarrolidndose
como reaccién a esa guerma y, particularmente, en los
dltimos anos. como respuesta a la confrontacion Este-Oeste.
La agresién japonesa cred un legado de desconflanza entre
los paises vecinos, y el sufiimlento del pueblo japonés
durante la guerra desencadend una poderosa aversion al
confiicto militar. Debido a esto, no puede sorprender a
nadie que la politica exterior joponesa de la posguerra se
haya concentrado exclusivamente en la esfera econdémica
y que el pais haya sido muy reticente a la hora de
desempenar un papel politico o militar a nivel internacional®
121,

La controversia surgida en Jopdn respecto al "Proyecto de Ley
dea Cooperacion a la Paz de las Naciones Unidas®, para permitir que
sus Fuerzas de Autodefensa (FAD) particlipen en operaciones de
paz de las Naciones Unidas, refleja la presion a la que se ha hecho
referencla, especialmente por parte de Estados Unidos.

Esta ley fue presentada a la Dieta el 16 de octubre de 1990, v
en ella se reafimaba la no participacién en et campo de batalla,
de acuerdo con el mandato de la Constitucion pero, en cambio,
prometia apoyo logistico. Tal cuestion implicaba practicamente en
envio de tropas al extranjero, aungue en calidad de profeslonales
militares, lo cual, segin se oplinaba, era una violacidon a la

121 SATO, Selzaburo. "Es necesario revisar la politica de seguridad de Japdn® en
Cuademos de Japdn, Vol. i, No. 2, Tokio, Jopén, 1991, p. 34.
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Constituclon, especificamente al arficulo 9 122, La situacién se
presentaba difici para la aprobacién del proyecto de ley en la
Cdamara de Senadores, donde los partidos de oposiciéon constituian
la mayoria. Asl pues, el § de noviembre se decldid refirar el
proyecto, y se detuvo, de momento, la parficipacion milltar,

En su forma final, después de meses de debate, ei proyecto
de ley fue gprobado el 15 de julio de 1992, permitiendo el
despllegue de topas joponesas en el exterior -aunque bgjo la
bandera de las Naclones Unidas- terminando con un tabl de 47
anos contenido en la *Constitucién de fa paz” de la posguerra.

Esto ha provocado el temor entre sus vecinos asidticos. los
cuales tamen un resurgimlento del miittarismo japconés 123, asi como

122 En ung encuesta realzada por el periddico Asahi Shimbun, de! 6 de ncviembre de

1990, el 78% del pueblo japonés se oponia al envio de tropas.
*Cuondo la gente en Japdn habla de su comprormiso con la paz. siempre se
reflere ol articulo ¢ de la Constitucion japonesa, e primer parafo de la cua! dice:
“Asplrando sinceramente a una paz internaclonal basada en la justicla y en el
orden, el pueblo japonés renuncla para siempre a la guerra como derecho
soberano de la nacidn y a la amenaza o la utifzacion de ia fuerza como medio
de solucionar disputas Internaclonates”. INOKI, Masamichi y KITACKA, Shinichl, "La
guerra del Golfo y el Japdn pacifista™ en Quadermnos de Japdn. Vol. IV, No. 1,
Toklo, Japdn, 1991, p. 20.

123 El temor fue de acuerdo a la experiencla histdrica de cada pais con Japdn, y
moderado por asuntos mas practicos como la ayuda japoresa en Inversidn y
comercio a estos paises.

El Piimer Ministro de Singapur, Lee Kuan Yew comento: "Permitir a Japdn enviar
nuevamente a sus fuerzas al extranjero es como darle licor de chocolate @ un
alcohdlico. Una vez que Japén haya comenzado serd dificll detenerlo™.

Corea del Norte y Corea del Sur tlenen recuerdos desogradables de la
ocupacion japonesa de 1910-45. Una editoriol aparecida en el Korea times decia
que el pueblo coreano “estaba muy preocupado obre las atroces actltudes y en
general de la forma de pensar japonesas’, lo que puede llevar a un renacimiento
del ultranacionatismo y del miitarismo.

“Tailandlo, el cual cooperd en tiempos de guerra con Japdn, Y que ha propuesto
a Japon ejercicios militares conjuntos, recibid con agrado la inlclativa.

Por su parte, Ia reacclén oficlal de China, otra victima de gueina de Japdn, fue
cautelosa, criticando Unicamente que tal accidn "iba en contra del espiritu de la
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de la perspectiva de un nuevo orden reglonal en el cual Japdn
actue como lider. Tal actitud tamblén ha Influido en su actifud
hacla la reglén Asla-Pacifico.

‘La estrategia de posguerra de Japdén tambidn se vio
afectada por la ‘Gran Esfera de Co-prosperidad det Este
Asigtico”  Su fracaso cred a Japoén profundas inhibiciones
politicas y psicoldgicas. Siempre que Japdn traté de hacerse
sentlr y asumir un papel de liderazgo reglonal, ios dirigentes
asiGticos recordaban su culpabliidad en la Segunda Guerra
Mundial y advertian sobra su ‘nueva ambicién® y asplracidn
por convertirse una vez mds en un gigante militar* 124.

Sin embargo, como ya se menciond, en anos reclentes ha
surgldo un renovado Inferés por desarrollar una estrategia regional.
£l nuevo enformo mundial ha forzado a Japén a buscar una mayor
participacion en el dmbito internacional. No obstante el temor de
sus vecinos, comparten el Interés por la paz y seguridad de la regién
Asla-Pacifico.

Los conflictos ahi surgldos afectan la establlidad de regional,
stendo Camboya un elemento de desestabilizaclon. Dentro del
proceso de paclficacldon camboyano, Japdn ha promovido dos
conferenclas 125, que sl blen no tuvieron el éxito esperado,

Constitucldn de Japon'.
Vietnam, el cual esté en espera de la reanudacidn de ayuda jJoponesa, y ansloso
de reclolr Inversidn de este pais, manifestd que Jopén deberia poner mayor
éntasls en la cooperacidn econdmica con la region.
El Presidente de Filipinas expresd que estaba satistecho con lo participacion de
Japén en las operaciongs de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas,
Japdn es el segundo principal inversionista en Filipinas.
£l Ministro del Exterior de Malasia, Datuk Abdullah Ahmad Badawi, comenté que
la ayuda Japonesa para la reconstruccidn de paises afectados por la guerra.
seria prefetible a su porticipacion en operaciones de mantenimiento de ta paz.
CHANDA, Nayan. "Why they wory", en Far Eastern Ecopomic Review, Hong Kong,
Junio 25, 1992, p. 18.

124 FUNABASHI op. cit., p. 63,
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"marcaron el primer Intento de Japdn por cambiar de una politica
exterlor paslva a una maés participativa® 12e.

Con la aprobacién de la ley que autoriza el envio de fropas
para las operaclones en el exterior, Camboya serd el primer pais al
que sean enviados.

4.1.2 Australia,

Australla es ofro de los palses que han cooperado en el
proceso de paz camboyano, no obstante que sus Infereses de
defensa y seguridad no se encuentran directamente involucrados:

‘El Reporte DIbb y el Informe de Defensa hacen una clara
distinclén entre los intereses de defensa de Australia en las
islas cercanas del Océano Indico, el archipiélago de
Indonesia, Papua Nueva Guinea y el Sureste de! Pacifico (al
que llaman el “Grea de intereses militares directos®) y ofras
dreas del Sudeste Asidgtico y el Paclfico. Camboya se
encuentra dentro de esta baje prioridad y distante reglon.
Sin embargo, el Informe expresa con cautela que la
seguridad australiana se pueds ver directamente ofectada
por los acontecimientos en esta Grea y que su politica de
defensa necesita estar acorde con éstos® 127.

Sl blen los Intereses en materia de defensa y seguidad de
Australla no se encuentran directamente afectados por confiicto
alguno, Australla se encuentra entre los princlpales compradores de
armas en el mundo. (Ver cuadro No. 4).

1256 Enjunio de 1990y en junio de 1992

126 SMITH, Charles. “Disappointing debut” en Far Easten Economic Review, Hong
Kong, Junio 14, 1990, p. 12.

127 KUNTWORTH, Gary y BABBAGE, Ross.
role? Natlonal Ubrary of Australia, Canberra. Mayo 1989, p. 16.
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Gerald Segal en su estudio "Managing New Arms Races Iin the
Asia-Pacific” 128 distingue cuatro categorias en que se puede dividir
esta regidn, de acuerdo a la riqueza del importador y el grado en
que éste sea un estado de alto rlesgo:

1) Aquelios con gran fiqueza y bajo rlesgo.
2)  Aquellos con gran rfiqueza y alto fesgo.

3) Aquelios con poca riqueza y baio rlesgo.
4)  Aquellos con poca riqueza y alto riesgo.

De acuerdo con Segal. Australla se encuentra en la categoria
namero 1.

‘En la primer categoria se encuentran estados como Japén y
Australia, los cuales... importan armas de alta tecnologia
pero con pocas perspectivas de utilizarlas inmediatamente
en algun combate. Estas son naclones ricas que pueden
sufragar tales adquisiciones, y su porcentaje de gasto millitar
es relativamente bajo. No se encuentran directamente
Involucradas en conflictos peligrosos, perc tienen mas
responsabilidades por defender y disuadir amenazas que, en
la posguerra fria, se han difundido atn mds” 129.

La preocupacion de Australla por mantener la seguridad,
tanto global como regional. se encuentra reflejada en las
prioridades de la politica exterior de este pais, que son cuatro:

1) Proteger ia seguridad de Australia a través del mantenimiento
de la seguridad en la region.

2) impulsar el comercio, la Inversidn y la cooperacion
econdmica.

3)  Contibuir ala seguridad global.

4)  Contribuir ala causa del *buen cludadano Internacional®,

128 SEGAL,op. cit., p. 84.
129 Ibidem
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Por otra parte. es importante aclarar la naturaleza de los
Intereses de Australia en Camboya. Australia tiene Interés en que se
lleve @ cabo un arreglo Justo y permanente en Camboya y en
apoyar los esfuerzos que para este fin reallzan la ANSEA y ofros
paises de Occldente.

A nivel més general, Australla tiene Interés en apoyar las
actividades de las Naciones Unldas y las operaciones de
mantenimiento de paz que este organismo lleva a cabo 130.

Como menclona el Reporte Dibb:

‘Australia es uno de los mas consistentes defensores del
mantenimiento de la paz internacional.  Estas actividades,
las cuales generalmente se han llevado a cabo en regiones
mds alld de nuestra &rea de principal interés estratégico, son
emprendidas en apoyo de nuestros intereses politicos
Intemacionales y no en apoyo de cualquier otro interés
estratégico directo® 131,

130 Sin embargo, no podemos hacer a un lado et hecho de que Camboya, después
de que se lleven a cabo elecclones, puede ofrecer opartunidades de inversidn y
explotacion de recursos naturales (entre ellos el petrdleo), no sdlo para Australia,
sino para otros paises.
Después de casl dos décadas, companias petioleras extranjeras han reanudado
lo busquada de petrdleo y gas en la costa de Camboya. Lo antertor, a pesar de
la incertidumbre politica y de los riesgos de trabajar en este pais.
Son cuatro los grupos que han empezado a trabajar:
- Enterprise Oil, de Gian Bretana. en cooperacién con Compagnie Europeene des
Petroles (CEP) de Francia,
- Japan Petroloeum Exploration (Japex), junto con Nissho Iwai.
- Britain's Premier Consolidated Pacific junto con Repsol Exploration de Espana y
Ampol Exploration y Santos de Austratia.

- - Hungary's Nawa Oil,

HIEBERT, Murray. ‘Only the brave. First forelgn ol firms relum to Cambodia en Eqr
Eastern Economic Review, Hong Kong, Jutic 9. 1992, p. 68. (Ver mapa No. 3).

131 KLINTWORTH. op. clt., p. 16.
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Sin embargo, la contribucion de Australia en las operaciones
de mantenimiento de paz no ha sido grande en términos
numaéricos; sélo un pacificador de 250, ha sido austraiiano 132. Pero,
su contribucién ha sido constante.

Ahora blen, slendo las relaciones con Estados Unidos, la
ANSEA, Japdn, elementos clave de la politica extertor australiana, ia
posicidn que ha tomado Australia respecto a Camboya ha sido en
la misma linea que sus princlpales aliados. El reconocimiento del
régimen de Pol Pot como el goblerno legitimo de Camboya,
posterior a la Invasién vietnamita, llustra este punto. Pueden cltarse
ofros casos: la suspensidn de ayuda a Vietnam, el posteror
desconocimiento al goblemo de Pol Pot.

La determinaclén del goblerno austratiano de tomar parfe en
la resoluclon de confiictos reglonales fue evidente en su actitud
hacia el problema camboyano. Su participacion ha sido constante
en los Gitimos afos, fogrando la diplomacia australiana anotarse un
éxlto con la aceptacion de su plan de paz, por parfe de los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, en julio de 1991,
en el cual estd basado el "Acuerdo sobre un Arreglo Politico amplio
del Conflicto Camboyano®.

Es en este punfo donde radica la imporfancia de la
participacion de este pais en el conflicto camboyano. ya que
demostrd que existen formas practicas para dlcanzar un acuerdo.
Lo que hicleron los australlanos fue recoger la idea de involucrar a
las Naclones Unidas y trabajar en todos los detalles que tal acuerdo
involucra. Ei sigutente parrafo, expresado por el Ministro de Asuntos
Exteriores y Comerclo, Gareth Evans. fiustra la importancia que para

132 Cabe mencionar que un oustraliano, el teniente general John M. Sandarson, fue
nombrado Comandante del Componente Miitar de la Autoridad Provisional de
las Naciones Unidas en Camboya
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Australla tiene este Organismo, asf como su concepto sobre el
nuevo orden mundial:

‘La caracteristica que define al nuevo orden mundial es
simplemente, la cooperacion de las principales potencias en
la contencién y resolucién de conflictos, bajo 1o proteccién
de las Naciones Unidas y utiizando sus procesos
Institucionales® 133,

4.2 EL ACUERDO DE PAZ DEL 23 DE OCTUBRE DE 1991
¢CLAVE PARA LA SOLUCION DEL CONFLICTO?

Trece anos después de Iniclado, el conflicto camboyano
parece haber terminado. En el tercer capitulo de este trabagjo se
hizo una revisién del proceso de negociaciones que este conflicto
ha Involucrado y que condujo finalmente a la firma de un Acuerdo
de Paz, en Paris, en octubre de 1991 134,

A fin de Implementar dicho acuerdo. se establecid la
Autoridad  Provislonal de las Naciones Unidas en Camboya
(APRONUC). la cual esté a cargo de la que es la operacion de
pacificacién mas costosa 135.

133 CENTRE FOR INTERNATIONAL AND PUBLIC LAW (ANU). Whose New World Order
What? role for the United Nations? The Federation Press Sydney, Australia, 1991, p.
2.

134 E! Acta Final de la Conferencla de Parls, firmada por 19 paises el 23 de octubre de
1991, comprendse tres documentos: (1) Acuerdos sobre un Arreglo Politico amplio
del Conflicto Camboyano, Junto con cinco anexos relacionados con: () et
mandoto de o Autoridad Provisional de las Naclones Unidas en Camboya
(APRONUC); (b) cuestiones miltares; (c) elecciones: (d) repatriacion de
refugiados: (e) principios de una nueva constitucion de Camboya: (2) Acuerdo
sobre la soberania, independencia, integridad e inviolabiidad teritoriales,
neutralidad vy unldad naclonal de Camboya: (3) Declaracion sobre la
Rehabilitacién y la Reconstruccion de Camboya.

135 El costo de dicha operacion estd calculado en dos billones de dolares, sin inctulr
fos gastos para lo reconstruccién del pafs.
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La APRONUC esté a cargo, entre otras cosas, del desarme y
desmovilizacién de las fuerzas armadas de las cuatro facciones (el
Khmer Rouge. el Frente de Liberacion Nacional del Pueblo Khmer,
las fuerzas leales del Principe Shanouk vy las fuerzas del goblerno);
repatriacién de mds de 370,000 refuglados; cese al fuego,
verificacion del retiro de fuerzas extranjeras; y la supervision de
elecclones, que estan programadas para abrll de 1993.

Con la Impiementacion de este Acuerdo. se pretende
preparar al pais para que se lleven a cabo elecciones y sentar las
bases de un goblerno legitimo.

Sin embargo, la tarea no ha sido facll, el compromiso genuino
y la comparticién del poder entre adversarios no han sido parte de
la fradiclén politica de indochina.  E! poder ha sido tratado como
un blen para ser disfrutado en forma excluslva, no como algo para
ser compartido con adversarios. Por io tanto, resulta cuestionable sl
el compromiso alcanzado en el acuerdo politico de octubre de
1991 es genulno o es simplemente una tactica de acomodamiento
encaminada a reanudar ia confrontacion 136 entre las facclones
camboyanas.

Como se mencionaba. no ha sido facil llevar a cabo el plan
de pacilficacion, entre las cuestiones clave a las que se ha y habrd
de enfrentar, tenemos ias sigulentes:

FINANCIAMIENTO.  La recaudacldn de fondos para la
elecucion del Acuerdo ha sldo lenta para la que es la operacion de
mantenimiento de paz mdas ambiclosa, levada a cabo por las
Naciones Unidas,

Recabar 2 billones de ddlares para la tarea de apoyar a los
20,000 cascos azules y establecer una administracién Iinterina, es
una tarea muy ardua.

136 LEIFER, Michael. “Power sharing... . op. cit., p. 140.
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De acuerdo con Naclones Unidas, Estados Unldos debe pagar
cerca del 30% de los costos de las operaciones de paz de este
organismo, lo que Implica una contribucién de 600 millones de
délares. Sin embargo. la recesidn el creclente déficit federal y el
hecho de ser ano de elecciones, se han comblnado para hacer de
estas operaciones un tanto Impopulares en este pais.  Sin olvidar
tampoco que los otros estados miembros enfrentan problemas
financieros,

Hasta fines de 1991, la distribucién de las contribuclones para
operaciones de mantenimiento de paz, era como sigue: Estados
Unidos 30.76%. Unidn Soviética 12.29%, Japdn 11.38%. Alemanla
8.08%. Francia 7.69%. Gran Bretana 5.98%, ltalia 3.99% y Canadd
3.09% 137,

Por supuesto que ha habido djustes respecto a esta
distribucion, como es el caso de la ex-Unlén Soviélica. en donde la
participacion se habra de repartir entre las repiblicas que la
conformaban.

Por ofra parte, algunos de estos paises se muestran tardos
para cumplr con las cuotas con ias que se ha de ayudar al
sostenimiento de las Naciones Unidas. En esta deficlencia han
caido muchas naciones, evidentemente pobres. pero no cumplen
asimlsmo naclones ricas, por efemplo: Estados Unidos, que adeuda
a Naciones Unidas 752 millones de ddlares por cuotas no pagadas,
casl la mitad del total; Rusia adeuda 432 millones de ddlares:
Suddéfrica, primer productor mundial de oro, platino, diamantes,
adeuda 80 millones de ddlares; Japdn debe 48 milones de ddlares;
Ukranla 48 millones; otros 240 milllones (entre elias se encuentran
Espana. Brasil, ltalla) (Ver grafica No. 2). 13s.

137 AWANOHARA, Susumu, "Budget blues® en Eor Eastern Economic Review, Hong
Kong. Febrero 27, 1992, p. 23.

138 S/A, "A new model United Nations' en The_Economist, Londres, septiembre 26,
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La falta de recursos podria éonvertir lo que seria uno de los
mds grandes éxitos de Ias Naclones Unidas, en uno de sus mdés
grandes fracasos y negarle asllas que serian las primeras elecclones
democidticas de Camboya y la oportunidad por alcanzar la paz.
El apoyo a la APRONUC podria fortalecer a las Naclones Unldas y
fomentar Ia establlidad politica econémica de la reglén, requisitos
para el crecimlento de nuesvos mercados.

DESMOVILIZACION DE FUERZAS. El determinar el ndmero de
efectivos militares que tlenen cada una de las facclones es otro
problema, dadas las clfras poco confiables proporcionadas por
cada facclén, Hasta 1989, el nimero de efectivos milifares por
faccién era como sigue:

Cuadro No. 5
Efectivos militares por faccion
Facclén Nimero de efectivos
Khmer Rouge 50,000
KPNLF 14,000
Armée Nationale Sihanoukienne (Ans) 139 20,000
Gobierno Camboyano 90,000
Total 174,000

Fuente: International Defense Review, 1989,

1992, p. 37.
139 Ei efército sihanoukista se formd en 1981, es el resultado de la fusidn de tres grupos
gueriteros: Moutinaka, Odder Teus y Khleang Moeung.
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Pero de acuerdo con Naclones Unidas, el numero fotal
asclende a 200.000 efectivos. La desmoviizacién de fuerzas
armadas coresponde a la etapa nimero dos del acuerdo. En esta
etapa se pretende desmovllizar el 70% de las fuerzas regulares y
paramilitares de las cuatro facciones: el 30% restante se supone que
ser@ confinado a cuarteles bajo control de las tropas de la
APRONUC.

Ahora bien, el futuro de estos soldados es ofra cuestidon a
resolver, ya que las armas han sido su Unlca forma de subsistencia
durante muchos anos. Se han hecho propuestas (por parte de la
Qrganizacion internacional del Trabagjo v del Alto Comislonado de
las Naclones Unidas para los Refugiados) de llevar a cabo
programas de capacitacion, pero, una vez mas se presenta la
cuestion de la falta de recursos para poder realizarlos.

REPATRIACION DE REFUGIADOS. El problema de los refuglados
camboyanos tiene su origen en la guerra de 1970-75, cuando cerca
de la mitad de la poblacion del pais fuera desplazada.
permaneclendo la mayoria cerca de las fronteras de Camboya.
Algunos de los camboyanos de clase media huyeron a Tallandia y
un gran ndmero de vietnamitas hacla Vietnam del Sur, para asi
escapar de la guerra,

Aproximadamente 60,000 camboyanos huyeron a Vietnam el
primer ofio del régimen del Khmer Rouge, mientras que 20,000 se
Introdujeron a Tallandia a finales de 1976 140.

140 Otros se dilgieron a Estados Unidos, donde se encuentra la mayor concentracion
de camboyanos en el extranjero. "De acuerdo al censo de 1990, el nimero total
asciende a 147,400 camboyanos, concentiGndose principaimente en el area de
Long Beach, Cailfornia. Otras comunidades camboyanas se encusentian
ublcadas en Lowell, Massachusetts y Houston y Dalios en Texos.

"Los camboyanos llegaron a Estados Unidos en dos cleadas. lo mayor parte
" durante la segunda mitad de 1970, durante el régimen del Khmer Rouge. Cerca
de 20.000 refugiados orribaron después de ia caida de Phnom Penh, la mayoria
era de (o elite, gente relaclonada con el goblemno. La segunda ola llegd a finales
de los 705 y princlplos de los 805, casl en su fotalidad eran campesinos®.



El fiuJo de refuglados disminuyd durante 1977, en parte como
resultado det establecimiento de una estiicta vigilancia a lo largo
de la frontera entre Tallandia y Camboya, pero continud en el
sigulente ano. cuando los refuglados se dirigleron de nueva cuenta
a Tallandia y Vietnam, al empeorar la situaclén en el pals 141,

Sin embargo. no se les concedid en estos paises el estatutos
de refuglados, sino que fueron considerados como “personas
desplazadas 142, permaneciendo la mayor parte de ellos en
campos a lo largo de la frontera Tallandla-Camboya 143, Segln
clfras de las Naclones Unidas el nimero total de “personas
desplazadas” osciende a 370000 més cerca de 190,000
camboyanos que huyeron de las zonas de combate para vivir en
comunidades en el Interlor de Camboya.

Esto Implica el fransportar @ poco mas de 500,000
camboyanos a fravés de Greas que pueden estar minadas 144,
ademds de que. una vez de regreso, reublcarlos en sus antiguas

AWANOHARA, Susumu, "Rouge, white and blue” en Far Eqastern Economic Review,
Hong Kong, Noviembre 21, 1991, p, 55.

141 PEDLER, John, “Cambodia a matter...”. op. cit.. p. 42,

142 Soélo oquellos que entraron al centro de transito de retugiados, en 1979, del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para 1os Refugiados, localizado en Khao t
Dang, Tailandia. se les concedié el estatus de refugiodos. Este centro fue cerrado
oficiaimente a principios de 1987, aibergaba a casi 15,000 personas. Idem.

143 Hosta 1989, el Khmer Rouge administraba cinco campos (Natiao. Huay Chan, Ta
Luan. Bo Ral y el Sitio 8) con una poblacidn de aproximadamente 60,000
refugiados. Los Sihanoukistas y el KPNLF manejaban un campo cada uno. Sitio 8y
Sitio 2 respectivmente, el primera albergabo a 40,000 y el segundo a 160,000
Idem.

144 Expertos senalan que casl 600,000 de estos dispositivos se encuentran diseminados
a lo lorgo del pais. ‘Esto ha hecho de Camboya el pais con el mas alto
poicentale de personas incapacitados fisicomente. De acuerdo con un reporte
recienfemente publicado por Asia Watch, hay més de 30,000 amputados en el
pais y de 56000 en compos de refugiados en Tailandia, de uno poblacién
aproximada de 8 miliones...” LIDEN, John. "A coward's war' en Egr Easten
Economic Review, Hong Kong, Noviembre 21, 1991, p. 58.
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propledades significa otra cuestidbn a resolver, dado que fueron
otorgados por el régimen de Hun Sen fitulos de propledad a
aquellos que ocupaban esas propiedades, sin importar su anterior
situaclon legal.  Asegurar el blenestar v la seguridad de los
camboyanos (ademds de preservar el goblerno electo) es qulzé la
cuestidbn mas ardua a enfrentar por parte del gobiemno de
Posguerra, ya que

‘La consideracién del grado de legitimidad del gobiemo,
cualesquiera que sean los pardmetros que sirva para
medirla, estd expresada, en buena parte, por el concepto
que la gente tlene del goblermo en virfud de las acciones
que reallza..." 145.

ELECCIONES. "Las elecciones se han converfido en el medio formal
de determinar qulénes seran los gobernantes y representantes
populares en casl todos los Estados que conforman el mundo
actual. Md@s o menos auténticas, segin las condiciones de cada
pais, las elecclones cumplen principalmente, las siguientes
funclones en los sistemas politicos: @) Generar representacion: b)
Generar goblemno; ¢ Generar legitimidad; d)  Transmitir
pacificamente el poder; e) Satisfacer una necesidad ritual de
parficipacion  colectiva: y f) Medir las reacciones de los
gobernados’ 146.

Sin embargo, Camboya es un pais sin una historia de
elecclones democraticas, donde a 8 millones de camboyanos no
se les ha permitido fomentar una tradicién democrética, desde la
Independencia.

A mediados de 1993, la APRONUC organizard elecciones, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo; el primer paso, el

145 ANDRADE, S., Eduardo. infroduccién a la Ciencig Politica. £d. Harla, México, D.F..
1983, p. 74.

146 Idem. p. 166.



126

registro de partidos, se llevé a cabo en abril de 1992, Nuevos
partidos han surgldo, y la campana por ganar votantes se ha
inlclado.

El nuevo Partido liberal Demécrata, dirigido por el General Sak
es uno de ellos, y su dirigente se ha dedicado a hacer campana
para ganar seguidores, candidatos y fondos entre los camboyanos
en el extranjero, principamente en ios Estados Unldos, Canadd y
Francla, Lo mds Importante, estén tratando de construlr su
legitimidad Internacional. Lo proplo estd realfzando Hun Sen.

Estos aires de libertad politica pueden Indicar el Inclplente
nacimiento de la democracia. Sin embargo, sl los partidos quieren
fener una mayor solidez, es necesario que formen coailciones, de
igual forma sl quleren reslstir cualquier intento del Khmer Rouge por
tomar el poder.

Sin duda alguna, éste es el paso mds Importante para lograr
la paz en esta naclén. Los medios esté@n dados, ahora depende de
Caomboya el que la comunidad Internacional no la deje alslada y
que el acuerdo firmado no sélo se quede como un intento mds,
como un simple papel.



“There is an old lesson that was learned
the fard way during the Cold War.
This is that communist ideology may die,
but the lust for totalitarian power
lingers on. A truly new worfdp order
will have to find some way to make sure
that the peace-makers prevail over the
power grabbers',

Far Eastern Economic Review
Septiembre 10, 1992.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la presente Investigacién se han analizado los
obstéculos que ha enfrentado Camboya en su fucha por colocar
las bases de un sistema politico estable: el arduo camino que han
tenido gue translhtar los diferentes goblermnos de esta nacldn aslatica,
el cual atn ne hallegado a su fin,

El conflicto camboyano puede ser visto como la fase final de
la descolonizacién de Indoching, la cual comenzd después de la
Segunda Guerra Mundial. Esta pugna tiene sus origenes en la
oposicidn del Partldo Comunista de Vietnam a la reanudacién del
dominio colonlal francés, cuya consecuencla fue la transformacion
de la regldn en un campo de batalla de la guena fria. La
experlencia milltar del partido, dic lugar @ que los lideres
vietnamitas consideraran que Indochina constitfuia un escenario
que requeria de la hegemonia de Vietnam, debido a los Intereses
de seguridad nacional. A China no le agradd esta perspectiva
estratégica, pero la toleré en tanto que los Estados Unidos no
representaran una serla amenaza para China. Cuando la situacidn
estratégica cambid, como resultado de ia creclente amenaza por
parte de la URSS y el acercamiento con los Estados Unidos, la
oposiclén a la hegemonia vietnamita comenzd a ser palpable,
culminando en una confrontacidn miittar directa sobre Camboya.

La historia de Camboya ha sido por muchos anos una
constante lucha por la construcclon efectiva del Estado, y por
ende. de uno de sus principales componentes: el gobierno. un
gobierno lo suficientemente fuerte como para resolver los dilemas
politicos y econdmicos que enfrenta este pais. En pocas palabras,
un goblerno legitimo. La firma de los Acuerdos de Paris, le ha dado
esta oportunidad.



128

Sin embargo, han sido las fuerzas extranjeras directamente
Involucradas en el conflicto ias que han declidido poner fin a un
confilcto que ha durado maés de una década. Con la
desintegracion del Imperlo soviético y el fin de la confrontacién
Este-Qeste, el conflicto camboyano no era mas que un obstaculo a
la detente, asi como una carga financiera.

Los cambios geopoliticos alejoron a Camboya del contexto
global. La disminucién en las tenslones sino-vieinamitas redujo la
importancia del contlicto aun a nivel reglonal, no obstante, la
dimensidn a nivel intemo crecid y fue afectado a su vez por ia
mejora en las relaclones entre los principdles protectores de ias
facclones en contienda.

De Igual forma, se ha andilzado la participacion de ia ONU y
la ANSEA, tenlendo a su cargo la primera, una de las operaciones
de mantenimiento de paz maés costosa en la historia de esta
organizacién, Las dificultades que ha tenido que enfrentar la ONU
para implementar el acuerdo de octubre de 1991, son numerosas:
repatriacion de refugiados; el establecimiento de los derechos de
propledad entre fos expatriados y aquellos que han ocupado sus
flerras y sus casas; desmovilizacion e integracion econdmica de los
excombatientes; clenfos de personas fisicamente incapacitadas;
volver a poner en marcha el aparato adminisirativo, 1as escuelas,
los hospitales. y ofras Instituciones.

Ahora también tiene que enfrentar los ataques por parte del
Khmer Rouge en contra de los miembros de las fuerzas de paz de
este organismo; una forma de advertlr a Japdn y a los ofros 31
palses que pariicipan en el proceso de pacificacidn: fuera de
Carnboya.

Estos ataques podrian Inferpretarse mas como una senal de
femor que de confianza en su poder para dictar el curso de los
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acontecimientos. Pareclera ser que ahora el objetivo de las fuerzas
de las Naclones Unidas en Camboya es sobrevivir.

Sin embargo, ni esta situaclén detendrd el proceso, de los
nueve mlembros de estas fuerzas de paz que han muerto, dos eran
Japoneses. A pesar de esto, el Piimer Ministro Kilcht Miyazawa, ha
expresado que Japdn continuard participando en Camboya. no
obstante Ia presién interna de los partidos de la oposicidn,  Esta
naclén estéd decidida a no dar marcha atrds a su intento de
fomentar el establecimiento de un marco de seguridad regional en
Asla.

El optimismo que produjo en su Iniclo la firma del acuerdo, ha
Ido decayendo. Ademds de las dificultades que ha tenido que
enfrentar la APRONUC, el Khmer Rouge representa el principal
obstdculo para la paz en Camboya. Ahora, a esta faccion le ha
dado por llamar a la APRONUC “colonialistas®, por el hecho de
tratar de iImplementar un acuerdo que ellos aceptaron firmar.

Algo que era fundamental para el éxito del plan de paz de
Naclones Unidas, era la conflanza en la habilldad del Princlpe
Shanouk para persuadir a las facclones a cumplir las reglas de un
acuerdo, gque no ha sido respetado integramente. Al firmar el
acuerdo, las facciones tuvieron que hacer a un lado sus diferencias,
diferenclas que no han podido ser salvadas. ol menor por el Khmer
Rouge.

La creencla de que el Khmer Rouge se rehabillitaria una vez
invitado a la mesa de negoclaciones, ha sido errénea. Se suponia
que al igual que las otras tres facclones, éstos serian desarmados y
permitirian el acceso a las fuerzas de la APRONUC a las zonas bajo
su control. Se han rehusado.

El pretexto comenzé cuando, en los meses que siguleron fras
la firma del acuerdo, el Khmer Rouge demandd que el goblemo de
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Hun Sen fuera disuelto. Después, que todas las fuerzas vietnamitas
fueran retiradas del pais ya que, segin ellos, no hablan sido
refiradas por completo en septlembre de 1989 (aunque han
fracasado en encontrar evidencias de Ila presencla militar
vieinamita). Ahora Insisten en redefinir la frontera con Vietnam.

Es iempo de pensar en sanciones en contra del Khmer Rouge.
Los ingresos que esta faccion recibe se reducirian sl Taliandia
cooperara. La legitimidad que han obtenido al ser Incluldos en el
Consefo Naclonal Supremo les seria privada al elimindrseles de éste.,
Al menos tedricamente, ésta seria una forma de ayudar al pais,
eliminar al verdadero obstdculo a la paz: el Khmer Rouge. Las
Naciones Unidas han llevado a cabo acclones de este tipo
anteriormente, una vez en contra de Kim IL Sung, en Corea del
Norte, y mds reclentemente en contra de Saddam Husseln en Iraq.
El uso de la fuerza en contra del Khmer Rouge estaria mas
Justificada, al menos moralmente, que los anteriores.

La reconstruccion y democratizacion de un pais devastado
como Camboya, requiere paz y establidad. A mediados de 1993,
la APRONUC pretende organizar elecciones 'libres y justas’ en un
pals sin historla de elecciones democrdticas.  Las constantes
violaclones al acuerdo, ponen en peligro el que éstas se efectdean.

No obstante, de llevarse a cabo, el ganador indiscutible seria
el FUNCINPEC, el partido fundado por Sihanouk. Su popularidad
puede dar a este partido la mayor parte de los 120 aslentos en la
Asamblea. Apostar por el Princlpe Slhanouk seria reconocer su
legitimidad tradiclonal. pero. éste tlene casl 70 anos, lo que se
puede traducir en poco tlempo como para transformar la politica
de Camboya. De igual forma, sus proplos antecedentes son poco
alentadores: elecciones libres y Justas como base para el orden
politico, no fueron una caracteristica de su goblerno enfre 1955 y
1970. Sin embargo, esté decidido a retomar el poder,
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Es indudable que Francla brindard todo su apoyo al Princlpe
Slhanouk y tratar de promover su escasa Influencla econdmica y
cultural en esta regldn entre sus antiguas colonlas.

La visita reallzada por Francols Mitterand a Vietham y
Camboya (Febrero 9-12, 1993) marcd un Importante paso en la
campana de Francia para empezar un nuevo capitulo en las
relaclones con Asia, ya que la dplomacia francesa se habia
concenfrado principalmente en China, Indla y Japon.

Vieinam, Camboya y Laos (de los cuales muchos de sus
Intelectuales fueron educados en Francla) son [os Unlcos palses en
Asia donde la cultura francesa ha logrado clerta Influencla; sin
embargo, la tarea de recuperar los mercados de Indochina no serd@
faclt ya que tlene que enfrentar a China y Japén, los cuales
también estan fratandoe de penetrar en estos naclentes mercados.

En cuanto al hijo del Princlpe Sthhanouk, el Principe Norodom
Ranariddh, éste no disfruta de la misma popularildad que su padre y
es poco probable que asuma el papel politico de éste.

Por ofro lado, tenemos a Hun Sen, alguna vez considerado
fitere de Vietnam, cuyo goblemno se ha caracterizado por la
cornrupclén tan arralgada v, el cual se ha visto Imposibilitado en
consolidar su régimen debldo a su falta de legitimidad.

Los del KPNLF son la parte mdés déblii de la ex coalicién y el
cual ghora estd presa de pugnas en su Interlor,

El Khmer Rouge, profagonista de una de los efapas mds
violentas de la historia de Camboya, cuya poblaclén adn no ha
podido olvidar el genocldio cometido en contra de mdas de un
millén de camboyanos.
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La total implementacion del acuerdo de octubre de 1991, es
el escenaro mds favorable para Camboya, ya que ninguna ofra
solucién se tiene conslderada.

Ahora que la atencldn del mundo estd fija en nuevos
confiictos, en lugares como Bosnla-Herzegovina o Somalia.
Camboya debe tomar conclencia de su situacion y persuadir ol
Khmer Rouge para que acate las reglas que se comprometid a
segulr, so pena de que la comunldad internacional la haga a un
lado. O en todo caso, las Naciones Unidas deberén hacer una
eleccldn cruclal: no contentarse con preservar la paz, sino
imponeria.

Lo que mds necesita Camboya del resto del mundo es ayuda
para establecer un goblerno lo suficientemente fuerte como para
someter al Khmer Rouge. Si las Naciones Unidas pretenden terminar
este asunto con clerto honor, debe de abstenerse de seguir
Insistiendo en involucrar al Khmer Rouge en el proceso y tratar de
asegurar la integridad de éste manteniéndolos alejados.

El acuerdo no debe quedarse tan sdlo en un intento més, en
un simple papel. ¢Acaso no es el objetivo supremo del proceso de
paz el permitir al pueblo camboyano vivir normalmente?
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