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I NTRODUCCI ON. 

'/· - ·-. :.·~ - . _. .:'..:.: _:- ·~ 

El únic_6 ~E?d1~·:·C,li~ .. :::~_nU_~:·.~r:_~~'.-~·_-S~ns~--i·,~-~c_1_~-~ -F'.C?.li._~ic~ ·va;_ida_ para 

acceder ai; ~-~d~-6~ .--~~-~ ~-.:'~~-·~-ª~~-~{· -c1-~:·;e·1~'dci';>_n·e-~. d_irecta~···en las c::u~le.s el 

pueblo .es~oge--.~~~·~·;_.·~---h·r·~p·~~~e~ta~t·~~·.'.-,~~'/, ~1·. Poder:· Legi~I~tiv·.;· .Y a1. 
t-i fular --de1·~ POd~t· -~1~-~4f~-~~~< Es!:~::s~C_ed~-~ a niVel ~~~~r-a i _~y ~:;;~-~ª~-~.u~-~ 
de les '-estadós de i~:'~f-~~~~-~-(i~~-~~~~*~~/j.:~:~ :_: 

En- .·to~bs ;;,¡~~-¿{)-~a;~·d¿,'.,~ ::·1·~~:;~=:-'~é·p·/~se~~tant~S , deben 'ser · ~amb Í a des 

despu~~----_.de·'. un--~~:~{C:~~:-~-~~'.tl~J.i~~>'.d~~i:~¡·~-~--ide:,;t'~eS -ci .~·~i-s· 'afi~·sc~; -po_r- lo 

éad~, tr·e; :ó:ai"t~·~·¿·~~'Yi i~'v~~--~'~·;~cab~-~eié;:Cjofie~- :~~~·~~ares cual, 

pal s. 

Los 

entidades d~ inter~~' frk1~{~'., ~ ;.;~} p'r'c;L~~~is~~~ . de los procesos 

electorales". Lcis f='.a_i;ti~os,.y·según l.~'; C¡;~St::Í~ucic!?IÍ, .c:ontribuyen para 

hacer pos1b-le el' acC:~s·6~-~--~e "i~~-~-~~Í~~d~~~~,:,~~~~':á_'}'~,S?~d-~_j- público. fomentan 

la pat"tic1p.:lciór:t - ·p:º~~-~~·;.' :o:_~:~ :\á'': .. e:·1eC~·io~---de 
y contribuyen al -~~~-i-~~:Í-~-¡~~~'f'-~ d~~--y~-:~i-~~aiid~-d y al desarrollo de 

}; .. ". '"":., 

representantes. 

una vida democrAtic:a. 

Sin embargo, '"!º ha, sido~ caracteristica del sistema politice 

mexicano la· transpar:enc1a en·_ los, pr_oceso~ electorales, porque en las 

elecciones se han presentado·varias ir·regularidades, antes, dur-ante y 

despuo~s de los i:,t"ocesos, por lo cual _es importante conoc:el" cuales son 



. . . ' 
las "reglas" .con las ·.cuales los p.3.t·t1dos· ·pol.Lt_iCos compiten? La 

resoluc-ión de ·esta pr-e9un't~. ·h·~- -~~~~~;~·d6l . .-Ju~t~·---c~-~<1~>hfs~~':'i·~ t.·p~ú ti¿·~ 
de nuestro pais, a1. igUal ·~:-~it-;;\::i~~~··.~'.- ~·~~6i'lid~--, ,1~S:..;:_:meCañ1sm~s 

través de los cuales -~·1· ~-ur:t»i~·:,~~~;t~-----~~:~~~~~:~~~·~~'~:·~~~'.,¡~~·:'_'.p~·~~~e~ 
Unión. -·~~i~~----'.~;:·~~~~ _,---é_-.·_<-"-: ·-·~¿~1;-;~ ~ • '.~--~ .. ·- ! 

Para una .visio~ ;..\',; ~;,;'.~l~;c~~Í"J1~~·tbr~"D'i~~n:_J~~Í~~ \O:moi:bs 
existido en 1as· "_r,~é~{r~-~-. ··de1~"Jii~~o·~'.-:fp·~-~a:~.~ia~:,~·~mP~t~n·é:-i~_;¿i;~1e~tor:a1 ~ 

pa!s 
< .:>>'··::::.:·: ·.::r··':• .-::. > <:_._ 

desde 1911 hasta la -actuar,:legi~l~cion;-~; .det"erli~iidono·s·~_;··uri '--,_;poco, par ·-- - ·-. -.. ' .,._ ·'' ,._ 

considerar de: mayOr-: i~Po~~:~-~c~--a·, las--{e~es··:~le·~~~-r~-i~s; de 1977 ·y·: 1987~ 

De igual .·m~ne~~' --~~- p~~~'Se~tan ·Íos .nloment~: ·~s impo~tantes que 

han marcado la ·evolucion de los partidos pol.1. tices ·en Mc~xi~o después 

de ia· Revoluc:1on Mexicana. 

Inmediatamente después de terminada la." lucha . -a-rmada· :e:n nuestro 

pals, no e:~istia ninguno oe los· partidos. p~l1 itcos. ·que compiten 

actualmente. y los que e~tis~i an se orga!"11 z~·ban- ·e~ ,.-t~~r~o; a-:·--c-audi 1105 

m1l 1tares. 

No seria sino hasta 1~29~-- qL•e apari:!ceria e~ ·~Part'ido ori~1a1_•1 , 

oesde el poder. El e'"!ton~E!'~ ~~-e_~~-den~~·: de·~ ia_· i;:~~·~-b~-~-c_~~ Plutarco, 

EH as Cal les, invi t6 a todoS_ los .. -~~".'édero-S .'_de :·1a: -r~~Ji:::;i,~Cióñ;; a fo.rmar 

un partido pol1t·1co para "acabo:ir con la etapa caudillista Y.··pasa:r al 

pais de la5 instituciones". Este llamado realizado en 1928, el 

JI 



n'ac~·~/a 'e~:·Pat·t 1".fO 'Nacional Revolucionario.-.. ", .}( ... ' .. ·-);·\: · -

c.on :. a1~~~~S ... ~a~b1o_S~ el P~!".t1_do.'.·._tiege~ryi~~·-· --~·~-~-!~t\_~-~- /~~, la 

RevoluciOf! .. Hexlcaf!ª• - PRM;º_ y ·Par1:id~',-~,~~e:~ci1~-~,~.:o·,:.~-~.f~_:f~~'~S:~·~t·ué:iona1·, 

PR! », _ que'·.insistimos, nac:i6 ·desde. ei p'Ode~:~~-~:-í~'/ha.:'.'.:~~nS~hv'ad~·;·_: dura~te 
\:~ 

mas de_ 6~ ~f'f~_s •. ~n .. tod1:J' eS~e_ t_ie!fllpO::___há-/,~~g~h_a~~-~)"a:~tfi·t:.;,·~-~~ ·1-0ca1 , 

to.da~;: las_;·gubei-nal:uras' -<ha~l:a -~9G?, ~o~~i~~;·i~:~.~i{f~~'.~:~~:~:: ~~~~: ~~~~e:~:~~~tu:ra 
:__--'- :__....:-·•~· :_:~:_·-:;:r:.;·.o-,;-:_.i~-;~=..'i.:::.:~t:;:'f ::C·J."-_,_: __ -

y_. a,.::tual~~;.te .-tiene dos . mas>. ·~·A' ;.;·:~~:~~i~1{fe_1e~~~(;: ~;~!;"' PNR-PRM..;.PRI 

ha ganado ~a ~.ran. mayor1 a. de 1¿~_· cu~;..i:e~/ (\a'~i"~J,fó's¡~:¡·e~·-_;;:1ia ~"-&·~~~'a de 

:::~::::s¿ ª:~. :;d~:m::: .~:~::::d:::xr~~~]i~~e;1:;~~;,dÍÚ92:::~:i~:;;~: 
han sido de este partido. '• 

!.-_.,_:.·-- >:-·-, -:'-:-·· ·.'. ·.. : .... '. :. . -. -, 
que compitió -el partido t:~co¡~~~ ··.~:u~~:":.,~;_i:ta'.:f.mp~-r-tarite_· op~~ic-.Íón. ~~--~:~la 
.figura o~ José Vasconc:e1':'s~.-;~'.·a1:1:~-!=l~e'_"}Ds.·:::!M.~-·. i~portaryt~~: ca~d·i·dai·~5·. de 

opo~.icion a este-part1'do,-- ri'O :f:~·~=~~~ dur:ante mucho t1empo ~e:_.:-a:l~~:~:~-~~:~~ 
parl:ido, ·s~no:F~~l i·~_10.~_~s. ~u~_:)~~·- hi\:i·erott· eD, taCna __ :-:'~¡~ __ ,~E~ri~~i:J~~º 
presidenci~l :::T~l-·~¿-: ~6~· 'r6~''«~a~6~ .del il~mado· m~;_.i~i~~t·~ alm~zaniSta,·y 

';(: .. _ _.,-,;.','.".:; 

,el "ª::::~i:::~~ :l~v1~f~~C
0

~;;·~~~6r .; ,en mayor medida, J~o,;:;;cot~~ .en 
común: las - elec:c.ioñeS' __:no:_ -Fueron~- transparentep, ~se -.:al te~.iron --1~~ -

. ..-: :- ."::· - ."~> .. -.·.-'~'.·_-~ -~-:.::· :~. . _ _._ .. ; . - ·--~ - _:' ._ '.:''' -.-~·-· ~,-.·:: 
reSull:.a:dos '1'.· lo;'ls .J~ri:i;ad~s:. ~Ose~ectO~ale-s. se. viero:':'.:·,-~~Pre51n~daS· por 
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el descontento de la .pobl.ac::ion c;,.n-c~ la evidencia de -fraude. 

Los m~m~n~os son -d1.rerentes., las · legiSlacionés __ elec~·áraíeS 

d1-ferences tamo_1_é,n:. E.l~.t:rlt~m?·~cont_;eci,mi2nto, el de. las·;:"ei·e~Cia',.;es 

-fede'rale·s de. 1988, ·'7~- ~1~ -~-uda~·,"a·l ~s.trasi::.7nde~~e ~~ -~~~':'~_·:_:_?~~q~-~ 

los·- resultados ~:~fi~.i~l~s-; el f'.Rl _r-ec_on?c16;~u "'.~~~c1~_n .. ~a.s:-.a:>~Ja· 

oesde, sU --~i-ea·c:io~-~ ·_, -aP~~~~-:--~~r~~~n~~ma -dei- SOX- de1: t~t.~·1::-~ .. Cfe)~:~SLi.fr:ág iOs·~ 

·su representación·· en·;la CA mar e de Diputados Tue en: _ta. L:IV -L~g-i"s!".3.t-Ut:.:i 

···-. -_ .. '-:.- ' 
a la- cam;;~-a ·de·- Seriadot•es·~-c~)n c·~atrD "'rePl--eSet.t.a-nt~_s~-

ESte. TUé"rt.E('.'O~SE~i-cSbro al- ·moriopolio de1 p~,.:tido ~.~~-ci-~'i} t~.e-~-po·~~e 

a la madure:: de l~~ · Par t. idos de oposiei6n. 

Pooemos observcSr''las elecci.oni=E de 19BB·como uii .pr9.Ce~c;.\.• 
,.- ... ·.--, -, . 

no -fue un partido,. ~-t"no :: 'U~a':··_:¿b··~·i".ic:"i~n -~~de 

_Cuauhtémoc Cárde11as, ~:·:~~·er:~}-·,e"~' - '.esta 

de'f i·~¡. t·~ ~-~ -.·.::_,~~~f U ~-~·ndO.-,,· a 

CAr-d-ene1s·en .J·n_a, c·~nd1datura común. -~o~aÚda'~ ~:·:~J;~-i'~t:~·:-.·~-~-r~~-::~: .. ~~e 
el i mi Íiacicl~ y_· .'.':!.º :·::a~árece /.·en el só'diijD'.;·~F~d~;:á"·1~;{-d~:·:·: I nSti tuc 1ones 

(COFIPE)-. 
,. : . . . . . ,- ·, ,,. : ... ; ',,,_; '· ,, .... _::., -·. ;.- -'~". . .. . 

-fuerte: Manuel ;_J. -~c1outhii?r -~~=~}::~;!.!.~º:~-~~~~-~~~~~~~-!~fia'.1',: ~_e! 
~egund~ -~.-~r~i,da- mas ~mp;~-t~~-~e eD;- ~~~,Sº -~ .. en·,~-~~·~~~ :.~·-«".tr1Un-fas 
elecÍ:.o~~~es. 

Si bien 

< 
Jos reé~lt~do~ L~r~~)'~~;;~}~~~ 'Yb:~L al. candidato 
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d~l "tr"icolor", Corles Salinas oe Gorta~·::.. los logros alc-'ln::::ados por 

la opos~~10!1 Tuero;,· tales, :que pacemos dec:1r que_en 1985 

la car"aCter1stica dE!l- par"~tié:IO Casi tlñico ·existente - en nve::otro pa1s 

desde 1929•·-

Sin embai-gO, las eleccione~<T~~~r':'l~s de ~9ee no so-~-~ de~~ª" C:1a.;·o 

Que las·- el'ec~iOnes -- seran.:: cada: __ · vez". mas c,~m~-~~1~~~~ ~-lr'!_O; que la 
- - ' :: -;>:'·: _·. '('.'·_ "-~--- )·· .. ;- -·._:: -:··_,_--.. -- ,.- ._ -: 

inconTormidad-"ar:'~e.,_~l ;l=!.r"C?C~S!=? y_,;la_:_e~·-~ de.r:'l_te_ -~-l_t~r_~c~;;i_n _ ~~-~~ .resulta.do, 

deniliestran·· - q-u~'.-;,.~ 1~ ~~.' :1-~'g'-:/S_1;~;-i6-~~: el~~~to~~~("~-~~-'.'1-~: 'ºq~.e~ -~~:L::c;~rr~_·i_t1q 
ege ano· ria ;.·g.;';~~~i{~~~~: ~-i~\~ ~t-~~·~S~~;e:~~:i'~ ~-~:. i·~)¡-~~~,;~~~·~\~~~ 

-~P-- -
las 

elecc::::~·~,.;~ocÓ ,;;,~·, ~;~~.r~L.{ ~i·~·J~]o,.inf,. 'la' c~ristlt~c!Ón 
Poli t. lea· e~--~~-t_e/1_a 'e~~~-~i'~~i ~P~~·~;a:~-~~~.-:p;~·~;-_~~.;?~~·n ::-:".- ~~~ ,-,_:,~~~"ª '. ley 

re<] i amt;mt~'~-~ a;' q.~~· -',9~·~a~(ií:~\ .. ~'~;:·~ra~~,~~a~.;,;:ne: ~~·:.Y l~~ ~¡:~Pa~~:i.a-{i·~~-d .;. para· 

dar. e ;·;e-él i b1-i--i· c;a'd --~ :~1o~~:·pro2~s-ºs::'e ie~to~=a~1es-~: ... ~ ~;;'._,L'.~'.<y;::~---~~-:t:"::¿~ <>(~ 
~os ·~·~-~~~;~~- -~~~~-~<:d~ x¡·9~-~·., ~'~:;_ --:~:::z~-_·<·t~-.,{: ::_:~~::~~~~::-~~r~·~,. pu_Dl iéá 

,- ~_::=_~. :; -~-~:'.-_:::~- :·,._«_.,:,. ::,:-; "-'.·,-~:--.},',; ·"·-~·-.' '.e 
para ·oue -,partu:.ipar::án ·.los partidcs . ._ poli_ticos~', ~~~~ ~; ~".'"ga~izaei1;:ines 

soc1ale!!"-._Y_, ~0~~:··~~~~;~~1c·~-~. ~~- u~·~, co·n~~i:t:;· ~~~l ~~~:~ para que .:_ e!xpúS1erán 

sus puntos de~.~~·st,~ · a~~;e:~~ d;-~s °C'a'r'a~terts€1-c~:s: que ~~~~-~~~~,~-~-~:;;~:-~_,-, ra-

nueva leg·1slacion:e1ectDi-a1·. 

-E-~ l~s ~-~Se~, 0d~ .'.,~ijosto ·y o~tu~f·e del ~~¡:~-m~:,-~'~f'i~~,,: ~~ conv'oc6 · , 'a un 

periodo extráordi¡,·ario 'de sesiones _en ¡-~: C~:~-~-,;.~\-:de ~~·~u~,~-~-0-~;~-~a~~;. que 

se ..-nal izar·an las pn:>puestas 

V 

que hab1.an· n:=a.lizado' 
,: -,,·;-. ' 

iOs ·: p:Olt·\: l doS 



dtC1emb'r·e de 

c::~l~:n~~:,' ~ ·~~:·~:-- ~-~t:~~ ·:~ d~-~\-~~~~~; t-~-r-~i ,~·a!ra el 
re-forma :~electoral desdé 1986; y po~i tices .... sobr:_~ 

-FJ.nalmente, . unos per-'i.oda· 

extraot-di nár i·o;· u~a' rñáYo~·~:;=i - '.:de ' t:~~:i~4i:a'_d:~~: :-· ~_ei; ~;_ Párt'ido Acción 

Nac'ioÓal _ - ~-::.' ii-'"-: ~~_¿oo /·de /reQT~_l_a-dcirkS~~~ d¡;i :o__·i:~tt~,~º. ,--_,:;~~volucto~ar·io 
.. ~....;:" ~::i-;' - -~ -· 

I nst1 tUci~~ai !á'PrOtiat-·on.~~o,J;~sus·-~voi:'~s:\1'~·5 ;re-Fórmá~ COhsti.túctOnales en 

mat·e~i-~- ·e1\;~-i~~i~21~~~~·-~ :=-- '--~~_.:_-.: J S.:~='-~~,~~~:-~~:}: ~.:~ ,, 

En jÓlio·~~· 1~~() ~~~~~~~é;~l' ~·;::¿Jf:i~ :i:d~;:~f' de lrostituciones 
~o'i 1_ t ~ ~':' :". -+>'.r:~~~~\~ ~ ~~t~~~--~-~i~e~·f ?? ~-~~,~-)~q~F~~~~\;~~~~e·g:i a~er1tá-rÍdose as! 
una- ·--nüeva'· ~-1e~l!ú~~i6~:-~;;.~{~~~'t-~·;,~·1'_--:o ·qu-e~\;º.de-.(~~t,.e -:f~~ ~-~-~oVedad~~. _ 

·en~Ué~f-r·~~-~~-o- Ei·::.'.-'.·¡~~t'tt-~'t'~ --Fed~r.·~i- :·~1éCt.of~ir1 cú~·E){: ,-~!·9ar:iis~o 
aut6rlonlo. cci-ri' p~:r~~·~~1·i·d·~-d \jür"i :-~ica · Y .. ·P::.t'r:·i~c>'nio~:··,_p·~a·p i~~ :: par ~up~ t r · 

a :1a- a~~;ig~1;.-:cci·ni·1s·ió~ .;~~ét~~l- EÍ'e~t·~-~a1-: ·-',-~,,:-:· ~>).~f~_;·· 
En ~-1:·'.:-:IF~-;>p~r~icipan :-~~att.'o .·~~-~m-b~6'~· ··de-~~} .. ~~;~~-~)-~\~~~'~-'.{_~·i·~;·ivo;­

~n_q; del -Po~~~r ---~j-e·cuti vo, los p~;~t i~~¿-_:_'.:G:~·~1°~~~'.~-J~~i.~~ cr~-G.-~:~-_.-~,~-pr.;;'.s.;~~á:~Í_ón 

·p0 n:~c:r~~~-- -~~, a~~erd~ a ·s~-~ ~~~t_-z·ª-.~ ~f~§~~-~~-! .~~;~~~~~i?~$~:~~:~~~~'~?'.:\,~·~.!~~~-~~-~-
que _·en teori a,· l"'epresentan a la ·' CÍudiida·,,J:::a>t,:frOd·~;s:·: ·'.:"~ri:·c;s:.~: e,-'.i; el 

:::s;~º ::::::'.~" 6:::::ª:u:e;:0:u:::\:;:J;:;v~~J?~~trtÍ¡~]~~~1:~:::~::~ . 
! ~ !'~-- ,~~--"f~~~~ ~~~~:-~~.~-~c~g~~~ti,!. ~~~~ ~-~~-~~~~ ?-f l-~~=#:~~f~~~g~,l ~~~;~q~~,~~~'.~'!'._·;~~ -¡ ~~~d~ --

trans::~::::• t:m::::-:::1,:~~~~Fl;E ~i'.,T~,~&~n:t~Fl:~,'al Electoral. para 
suplir ~~ ~r:·.~·bun-~l ~1.~c~,~,:a·~-:-:··~~~;~_ioé::~,C~-~ ·. lci, .. · ~-~-~,º~~:·:~.: :·d:. --q~e esta 
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. ,_ ... ;., 

obligado a-.. r_e~·~~ver:_; en\;.¿~a:·soia::.·1·ns-taÍlcia ·.y.)1ue''SUS .fal l~s son·· sólo .. ·;-.·--· .,,, ... ;_ ;._, - ........ , 
moo1.f1cÍ3ibles· poi::' las· do's:_'._ter:éeras pit.f-teS de los- Colegios Electoraless 

~~~- .. --'."t!Pl~ · ---~ 'su :·antecesor 
' .. ···-.··· .. ·,"·-. :·:-_ ···:, 

Registro Nacio~nál :..de :·Electores,.: estara ~encargado- .de . la "elabói:-ac i6n ·- y,·~ 

ac t-Ua 1 ;-~=~~¿:'¡:b·h=-~~f?r·ri;~·~ti~t~;;:_: ~~-¡ ~-·Pa:dr~~: :~~1 ·~°¿to;: ~·i::. -- '-Ei._."'.~R"~~-~~~-t~.;~-:{ ~-a·~-~:.~r;~'~ -
- . ';: -~ 

de<c1t.idadii.ño·s~mencionado··en la Constitución Se re9'irA'.;··: :f-i·~~-l~~rlt~·_.-.:, p~-r 
.. ·--·- __ ,.' 

e1ec~ora1~·~ 
¿_· ,j -~·-e· 

" -·'---.c:· • . =-·.ó;; 

·· E~ta legislación tiene· ade~s ;.diS'i:IO'Sü~lorie~ ~o.br·~' 

r~g 1 stro, ~-~ nané: -~ am-~ ent.-~ .. ~-_ --~oni~et:é~~-i ~-_:'.:'.·,~~-~~t~,~J.1 .;-~_·.;~~ :-y~·j~:~}/~·~>~'~ :~-~~:_',· 
poUtic.os, .Y.de. integraC:t"o.i'.~de1 c~;,~·~:e~~~~~=~--y~:'i~i~T;;,nL ,- t.".. ~-'./'.t_.:_ :.,'..J~' 

Pr.?senta· en a1·gunaS-_,dá:':'SJs, i:Ü'sp¡;·si~,i~~ii~~\· i:~nlbi'~S' C:ie·:': .{~¿¿~¿~-~~1~,, 
algunas. perma·J~c~· ·+~~~:~·~·~~·~ _-¡;!, fi·~i-g·¡;TF-~~~~1;··-~_:).,~.-. .f.~_,.·_,~,.~.'~.','·.~.~-:~:~:-~_~:;' it,-tá~bté;rl -

,, ~-·\::o.'.~ ',.:·:.;_~·."·.(· ::,:·~,~-; -;- i-•.; ,; ::-~ '/ 
t • ., ... · . - . ,, :·t\," ' ·''"' .. • ,_" ·i,'_'·_ .. ·.·~·.· .. '.·.'.··.: ..• ·_,,_,.·_· .. :--. 

lene ··,·--~-. _·.~;-:~-~f~:~-J.·--:--;;-,ºi?;:·,::-;.~~',:~~-'.O,~;::~o-i~~;'~;:~:~;:~:'. .. ,-.:~~{;f~ '" ,.':<~· 
En 1991 . se ;_'l leVaron.~· a •,:,;cabo-,,~; 1 as - ·pi-: i 'mer:as i:~~t,Ji;t¡:~;~~~ -;- '.i=ede:;..-a,·1 ei 

(¡' ,; ;I'. :,: :::.tJ:: :-.::·i:7::',/'· ~~~;/(:'_:~·!{¿!r~Ji.~'./{~;~~:~J~': ){.~::;::.:(':),;~~~~- '-'\~:'.__'.:'\ 
reglainentadas po~:,el7:.'COFlf'.E;-.~.y.a1.Hgua1~-;.:éiUeren:;·~-1988, !'.. se presentaron 

i ~-~~g·ú ~, ~ ~ i_ ~;~ ~-~~,;,~:-~:~;~~f ~~c t~:i~ ;~~~~~;~~~-f-;JJ'.f -~-,~~~~~~~~;t~~~.-:~r;:~~~:?--~~~(~·J:Jf.~-;~:~\ ~~-~> 
-- ~~-~~- ~~~ t~"~¿~ ~~~~~~~~~~-ik~~~~~:~ii~~~~-~;~~¿~~~ :;~~~~~d~:~-i~é~~!:~,~~i~;~~~~~~:~i- ~~Ji:7·'"~~~~~-~ 

En.· ~-9~~,, s~··: :~.b~-~:: ;.n.~~~~~m17ri~~}' ~~-~; ~~:: ~ ~/~;l:~ ~~'.1.::, ~-t·~~_/:~~it~{{~}~t:::-::~;t~~~7:-~{ 9;~. ·.< 

re-for_m~._.Po.'li\~.i~~ ;~r~~~~2~:1,~f/,~o-~·-~4~, es _,una:,~Val ~os_c(·,9por:;tu"idad ·para 'que 

1 a leg isl ac;:~6n.\;!"reci:O!~a i'..;:c~·n_:/1á":que;~~é.: ::~C'~mp·t Ea'·/~~n <+:·~,á~~, ::-~;· ;-í'~i::c'fones: 

federales de 

el proceso. 
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1. - Primaras legislaciones elect.orales del México· post.revolucionario • 

. ..-,: .::..:-· -: ·: 
tipo ':'ersonalista; lider·~·~~os por: un caudillo,Ú, ho_~br~·;;_.ftJer:_te)-_y'.·, .. c~n 

. - ., _, --
un A-ffibi to---ese~-acC'ióri 'redui:!fda--· geoQ~-ATiC:~merite. · 

__ .; ' - ,_~ "---: 

~~- la,~~~~~-~-~-~'~:~~~~-~~:.~~!~-~~- ~-~~~-~e~-_i 7"~~-~---P-~i~:t~Q~~~~ .~~f:~¿:~~~J~~t~-- :)'~~ 
pal"'t idos ._poi~ t i~o~ a~n-~u~, ___ ex~st1 ~~.la ::l'i~ér:-t~·c:t.:'_d~_- '.r:_e:u.~~~-~ ·:t_~_j_~-~)~~-~~_SJ,ó_n 

consagrada .-:.~J:.~l!:: !-ª~,::_9ª_'."':'~Ü _",l~·--· i':"ld~';lii;lua_l~~-· .e~· .~~:1: (_ .~r:t:f _7~-~:~-~;~~-~\'~~· 
·T ambitt~ · ~-11_ ~1: _ a~.~1_·~~1tj'_: 35"_,-fr~~c-i~~-~~- I j:x ~.:,ap~~·~~~~-~·~.~~~~-~--:~-~-&-~f~Q~~:i_~_~\~~"~.!!~" -:· _ 

- • ' . ,.·;, .·''2' '--i·"·:--·· .. ;<:.·,.:,;-• 

los .ciudadanos mexiCanos e el as·ó~iars~:c/_pa·~~~:·--.. ·t-~ata-r_':~: ·1o~:~_;;D:~~U~tOs' 

PoU_ticDs ·del· pa1S·~· ·>::~~:_-:·:\<~~;,'.·:d~}.;: :¡/:,:> 
La ley Electoral del .6 de ·-febrero de 1917 e>cpone :- q~e - ,, 'el e> Pa

0

dr6n 

o lista de electores debla ser actuali:::ada. El cila de fil ;,fe~efiór(· 

nombraba la Mesa compuesta .por un presidente, dos secretarios:·.y dos 

escrutadores de entre los primeros nueve ciudadanos que se presentat;Jan 

a votar. 

Los partidos politices según esta ley. tienen derecho a nombrar 

represenlantes en las casillas y en las juntas computadoras encargadas 

del recuento, derecho que se e::tcndla a los candidatos independientes 

1. V948• Con.stLtucíón PoU tica de tos Estadas Unidas Hexicanos, 



con la'única condición de no tene~ .vinculo~ religiosos o sectat"'ios. 

Los, P.art.ido~ o c,a";d~i::latos iqdependierites ·,o -~us, rep.rés,~n_tan_1:~s 

pDd1 an emft f,.: r:~c ~.-am~C-.tó~_ "Pot:~. -~s.cr _1 t~- ;_s_i· i'tcist.i .an - _i r_re9 u lar ida des, 

_eMistie~ct:'?. la ·pos_ibi 1 i'dad~-de hac&r~-nula 'uná"""'.~e1éCc.i6'1 -5-f--' Eor_'"'- c-andúfato 

no cu-bri a l~~--- -.-·-~-eq~~-~i~-~~ s~nafad'os ~-~~<~-~--:¿~-n~~¡,~~~:~~n~·· si hUbo 

sobot"'no .o·."vtfolenct'a en .. 1á6 ~:asili·_;.s, ;··~·Q¡... ~~~ro·t:---0 ,~~-~ud~~·e~:.-~l ··cómpu·t~ 
. .-,_:. ->. ": _. --: .. -<- : ·._: · .. e . ;,,:_ -o';. _·-. ·- ~-· . ,. < - - -, _:' ";·: . . : ,- . ~'-

º pOt"_,," n_o __ h.;.b~r~- pe~~i ti do _cump.1 i r 0 sus- TLÍnciones~ a~ los -rep'resentantes de 

- los pci~-t i·~~s-;-~\~~~di datos fndé'pendi~rit-es-: 
,-- -· ... ·~ ." ·. ' 

La· ·:·.calii=icación · .. de las elecciones era realizada por 

cÓmiSióO._dé 15, di.pÚtados para reVisar; la ·1egitimidad del nombranÍient~ 
" - ··- -'. 

de _lo~· in~~grantes de la c.amat"'a de Diputados y_ 6 senadores revis~ban 

la legitimidad de la elección de los miembros de la ·CA mara de 

Senadores .. 

Los requisitos para la formación de partidos poUticos, 

m~ncionan en esta ley, por lo cual, debemr:',s entender que se conservaron 

los estipulados en la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911: 1 .. -

Gue se lleve a cabo QSamblea constitutiva de por lo 100 

ciudadanos 2 .. - Gue apruebo en· la misma asamblea un programa 

poli tico y de gobierno .. 3 .. - Oue conste la asamblea por acta ante 

notario público .. 4 .. - IJue se elija una junta que dirija los trabajos 

del partido .. 5.- Haber publicado 16 mlmeros de un periódico de 

propaganda dos· meses antes de la elección y 6.- Nombrar candidatos y 



competir. 

Podres 

elegir 

julio~ 

-.- .•. -, ,· -.·¿ 

casados, mayC:,r"~s ·de 21 si -no 

en gozo de sus det"'echos poli tices. Se de.finier"on elegibles los que 

ademá.s de cubr"il"' los requisitos antes sef'l:alados, Tueran mexicanos por 

nacimiento y tuvieran 25 anos cumplidos el d1 a de la elección pal"'a 

poder ser diputados, 35 af'fos cumplidos ·para ser Senador o Presidente 

y además para aspirar a la- Pl"'esidencia, -que hubierari residido 

el pais durante el ai"{o anterior" al dia de la elecci6ne 2 

Oarcio 

ta?d'", uéxt<o, Reforma. Pol.1 tic~ •. Gace~~ inform.:z.t.iobc;z- de· ta. CF~. iP?a. 



Tambén exist1a la posibilidad de anular una elección por las 

mismas causas .sef'ialadas_ en ·1a Ley. de 1~17, per-o en esta ocasión 

agregó.; -url-_, cap1.tu.10 :d~ ~.is¡;>o~ic.i~neG penales para delincuentes 

elec:torales. L~s _-f~ric:ionar:.ios·p-~bli¿os que intentaran presionar a los 

electores en 5:~.:-_d~p~r:i~el"!cia, l~s ministros del culto que presionaran 

a sus ,-feligreses y los<hacendados e_ industriales que intentaran obtener 

el- s..;-Fragi~ de las pef'S6nas· qlúi--eSta·bán- en -_su· dependencia, inclinarlos 

a votar por algún candidato o abstenerse~ eran multados y eran 105 

primeros dos ·inha:b·i litados para ejercer durante c:in~o af"ios trabaJo 

alguno. MientraS que -ÍOS - Hac.:::n-diid0s e iñ.dust-rialeS eran recluidos 

hasta por seis meses y en todos los casos ··se les suspendl an sus 

derechos politices durante cinco af'íos .. 

Los que -formaban part~. de las __ o'-fii;:~·nas.:eie~i:.or.ales, y realizaban 

actos u omisiones contrarios a la Ley. tendri an de seis meses a dos 

ai'Sos de prisi6r1:, multa· y s.uspensión de sus derechos~pollticos de cinco 

a die: af'fos. 

E:1 que imo"C.ribia º,borraba de .las listas a un elector sin cumplir 

los r~~~i::~~~cs,_?:de esta ley, quien .rormaba una lista electoral en todo 

·o·en ,part~'i'.'.alsa, el que obten!,:;, inscripción para si mismo o para otro 

en_las:._:: __ listas _: __ por:-__ f't!~diOS: -fraudulentos, cometian delitos que se 

castig.:irán·co.n multa, prisión de quince tilas a seis me5es y pérdida 

de sus· derechos poli tices de dos a nueve al'1:os dependiendo de la 
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gravedad del- -delito. 

Hacer -. propa-g?-nda en las- c'as1 llas elect~~al~s también implicaba 

mu ita· y 'la·p~rdida durante tres'_ai"l'os de sus derechos poUticos, 

los q~~i-ae·j~b~~'.--:-de· ~óta'~'.-:sin-causa. Ju~t-iT1c~da_; _ un--:af'f0;. 

--~-,~~~.~-~_:'_'.! 1~~-~;i'ac/!_~n S~ ~mantuvo·<_y_~~:~~t~~haS't_~~¿_¡~_;·¿, ·-i~.i:l- _in~0o_s __ de ~eis 
re~~~~~'s _:(~:-:cu;~" P_~d~1-~-~~S _t~~a'..--~-c·-:;~~, :-~~;-:..; ~~~~f~~~:~.~-~ e·i_-~A~~-~~1 ~ · eStab1e·, 

si~. ~m~-~-~g·~:>j~-~~:~.º~-;:·con~i_d,~;~~· ~~~-- ~-~~, J.~;:;_'!':~.~-~~--~;.~~t:~ --~¡ ~~i --~-~. ~o~er _se 

_- ~á_s~a ~~~-:~_S_~ ·~:~-:~ ,~_'.,._é:~~t~-? -2_~-~t i_Ü'_(~ ~-~-~:~~~-~-~~·;·~-~ ~~t-~~ ~L~ .,f ~-~~~~~-~~~::-~~-~s-~-~:_v~~­
qu_~- .-1~s·;· e1~~~~i~~~~-.i~~~:~(Y~~~i;~.-~-~ p_~~~~~~:~ ~~{~º~~~ ~~:f_:~~i.-~6~-~:_1 __ ~~n~~~:-~~,m-~ .. ~,i{~~~~~~ 
primero i'~e .. la· .~.~~{;6;;. d~ :~~~~ P~i~~,.; :'c19i•i) ·{.~u.•• ÚÍuni'o, v 

posterio.rm¡¡;rlte··. ¡:~~o''.'-~"i~c-¡;i~~~s·:.dti'.:.1920: y;-~-i -.t-~1Uri~o- · ~~-. 0b·reg6~"~';: E~·; i 923-

Túe 'l~ ···~e~~·~:i¿-~:_-:~~~--::~~~i-~g··--:~~·_, 1-~:.:'.Z~~~~~~- ~:;~~;··~J :·,-~~~;:;::~·~-~~>?v.>~;~-":-_:_:,:~~~~ ia· 

el·e~c i~n' d·~:·'.~i:~-~~~~~:-ÉÍ"f ~-~- :.-~~'.~-}~~·; ::·~-~~ ú :¡ ·~·i m~'. ~~b~;l ·~;~~::fÜ·~:~·~-~~~~-~ ~~fu~~~:~. 
en· 1929, i~·-:_-~eb~·¡ ¡~~-: --~~~-~~~/~:~-~~:::~sO:·~~~ada:·,«-·P~~:; ~:{·~~·li~:2i,-·:rEü·as-, ca·11ei¡ 

antes de la~ el~~clone~·.de.~~vi~mbt·e'.d~~l92~'. • :;; ii~,'• i ::' .J: ··' 
En 1929 se.,preSent¿;. ta'mbián ---~1 ~~-~ .:--~,~·;.._:: VeZ~/[':·-p~i'~ercl ··en~~:~1dS 

::::; ª' v Pa::::~nt:rt:z u:~b::.:~:::
0

~~ ~1:~;;~1f~~;16~·::~;(J}J)1~i~~i ; . 
- P1L1tat•ici-,- ~E'u ~;~Cal ~-~-s~--:~~: ---- -~--=:;-0~.0 ::0~.:~~~~¡i~t~~~-~~~-;- ~~~'-~;:\~?;~t~.: '.:~~~::_~~· ~--··.--. 

s1é bi-~~ ;~ C:a~~~a---~de:· ~¡"[¡º ~·;1·~~i~~-i·,~:~·~o'.~~-~t'J~'.3~~~.i:vasc6~g:~ii,~/hi'~'o-.­
pensar-en -:~na :~ota~i-6n''.~~~·~·~·f.id~;~: ~¡; ::¿'~~~;~-i~F;~:-~~'.B~\'.}~y;: ~.C~Od_~;~at·o .. ~:;_del 
PRN · fue -del · 93% · .<del -:·totai de ' ·r~·~' , .~~\-P.~~'~:~L~~y~-i ~-~~· \;~:1 i~d~s; ;., ks·t~ 
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evic;fencia una al tera~i6n ;de ··1-os -resul i:.;idcis. Sa"b.r-e '.t:~'tjo:· en' zi::ma:s· -ut-.banas 

donde ten1 a -mAs :~U~~-~:~\V~~-~·o·~~~~-1~-~-i--:~·: .' 
:.::~-->· . ' .' !·-:·--. '-' ·.: 

La elecció~ ."de .. diputadoS,· dos··.: anos 'irés' tarde re.for:ária la 

supremac1 a d~~- -~,NR:~-,~~:~~~~-~-~~~~:~~t~·,·~~:i\~~-~;; ·~}~-~:~~~~~~~--~{~-~ },~~~~~}o~~._ . del 

mismo partido:·:·. u~i:.-~' -' ~:ci'.~f'e~~e~Cia·~~-~ ~-~t:r~;\ob~'e-gori-i"~fcl~' - ;Y~-~ -~~a 11 ~ stas 
·"'='.· -- .!.;;"::,¿~:) .. ~'.f,;;:_:.~·.;;:c::~c-~.20· 

principalment·e~- aun·que :-liabra:- tambten~:1ndependient·es,:1Uchcindo c··-pór -

nombrados candi~~to:~- po~ ::e¡'.::~N~};i~·_:·~:t~~?:~:~:~{J:.:~~:~-Ó~J-~'.~-~~·'.:~} cargo. 

Em1110 Portes Gi 1, ort1·z·:·R~b~io' ·y_~·-_Ab-e1ardó '.~'.{RóCir:1 9'úe~·-. estuvieron 
----~-- --- -º'.:;_.;~¡ 

supeditados a Calles. El pri-:net-o-:~Y'~.~~l >.!~~--~~~í~o·-;icofT!O ~ pt"'esidentes 

1nterinos, y aunque Ortiz RubfO :F:~e' ·'.·-~'1'e~'t'C, "i:a~Poc.; terminó. su 

periodo. El PNR le hab1 a dado a Cal les· i'a' 'j~.i:á~U-~a .del pal s de hecho, 

por ene ima del -Presi derite en turno.~::¿~~'-::· 

El Genet"'al L.Azaro Cárde:~.a~!'_:: ~~~:~- .. ~~;,~~~<-~~~t'~: que también gano 

Táci lmente su elección c:omo cci.ri1Ú'da't.·;;:,-d~:l 1 p~~~t;·d~:Í hégem6nico, l lev6 a. 

cabo dos cambios 1mportant_es !1~~i~.-'_. -~l- _ir:it_erior del PNR: pr 1mero 

el imi n6 la sujeción a Cal les como" Je-fe ~~imo: deÍ pat"'tido, dejando a 

partir de su gobierno dicha je-fat.ut"'a ·a1 Presidente de la República: 

segundo: centralizó_. coorpor·ativiz6 y·discipliOO mas· al pa"rtido. 

El cambio de nombt"e._de PNR __ a_Part.ido_de ____ ...la __ Revolución .Mexicana 

(PRH) en la Asamblea de 1938 -fue símbolo de los dos ·hechos anteriores. 

El PRM aparece integrado por sectOres: el sector" obrero. el 

campesino, el popular y el militar. La -fuer::a del partido sustentada 



en obreros, c.ª!f'Pe_sinos Y dem:is;:sectores, integra,'.,tes de la sociedad le 

dieron por vez "primerB.·"i.108: :",Verdadera" base-· social. 

Las ~ l ec·c: i one~::' ·~~--;· 194~ <f~~r6;,'·.' di.fi. e i l ~-~ -

camparías de_ M~.n~e_l ,'.·".:~_iJ~ · c~~~-~h~: --,~.~~d_i~at~ 
a· pesar de esto: las 

del PRM y Juan Andrew 

Almazan del -P.irtidO·-:-R-~V01üC-ior1ar·i~----~-de::-/UnificaCi6n · Nacional <PRUN> 9 

fu~ron mAs-- o: ~~~-os ~--~'~:~~·~;;~~-~~f:~~~~~~ri·t~~.":_~~~~'.~~~t~m~ientos ~nt~e ~us 
respectivoS segu¡:~~:~~~-:· L~~~~S~~-~-~-~Ji~a: ~~-~- -~-~~ ~i;,~ib-i·;,;·- derro_t_~- puso a 

temblar al sistema. 

El · resúltado,· ofi~ial __ T_ufi_;~ AlmazAn 15·-· mil ·votos; ~~-il~:\:~;,¡~~h~-:,: 2 

millones ,-y -medio_ de- votos. Ante ,e?t,e ~-;~~~! .. ~-~~::;~-" ie~-c=}.~~~-~;~%~~~:~·~· , -~d~ .' 

AlmazAn amena.Zaron cCt~· Íevantar~e :en a"rmas~-- por ·~o~~}'.~~r.~~-.·_,·:~§~~ ,'Se 

hablan alter.:ido los resultados' ~i··;~-----~;·b~f.~~~-~ ~·.'A·l~a'i.f.'.'n·~:~~~~v'ii:o ,el 

conflicto y finalmente se. reConci.liÓ -~~n:,~'f p,:.SSi'~~~-te';e1e·~-f~·.·>,- ·.-
, _' _-.: ::_;~tt:-( :<; ~:· .:-;;,'·~¡ 

,..k" ¡,~'3,-:.;-,\;;: ,>;;:; 

a) La Ley Elect.oral. Fe~era~. d~:.1-~4.f?:~ ,;'~~·;-. ,-'.~~¡~:")}.);}~~-, ~-0 ·- ~~=t 
La Ley Electoral - Feder:O,:l~·; .-·~~,~--:o:.~7;?i.~~,:~~; ~;;~~~~if~~¡d~t ·:~x~~~~·~=~~,L o~U'p6 

"i~·.;:· :-i"~~-<f;}~;,~~- :··-
fundamenta !mente de_, a). ~e'.nt·r'a'i·t·z·ár'· f&s~:-·~-funciones }'efe,é.t'ora.fes'·: y 

b> condicionar a los-·Pat-t-idoS_i~·.que··~--~t;·1t.l~r·an)i ~~~:~-~t:-X~t- ~~: . .'.e{· juego 

electoral. ·-~<L·~·;~:·:;l '.·":. {· .,-¿;;_,.,:; . ._ 

Se creó l~·-:-·~é~~f~~~f~:~¡i~f;;:~JL~~g~.~c;~-¡i:~-k·i~~~~~~l Y~dependi_end_o __ 
,. i': :;;:_::;;·;·o., ~,,. .• ;7" 

~~J:~: ~yj 
El PllUN - -· • .:· ',' ·:-\n\•9r6' ~·:; :;:· ':: ~ \~,;.,.;;é~; '~~,·: ., 

anl\carden~•lCL• y' ,:·,~·~~r~·~~('~~:' .',:'~o-~\~~~~~:,;.i~nl~ 
cocdu1i6n grupoe 

loo un~6 
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de esta las comisiones locales y dist.ritales~.':_ "Hasta· 1?~6,>"·- la 

preparación, desarrollo y vigilancia del pro·c~~,~·; ·~~~~c~·~;~;· Tadera.1 

recala principalmente en los organismos_ electoral~s 

las autoridades municipales y locales •. "4 

·~:.:~ :' _>,~-:-·:. _· <:· ''. 
,~~-~t/~'?.-~_a_d_o~ 

el Distrito Federal y estaba integrada par el Secretario de 

Gobernación y otro miembro del gabinete, un Diputado, un Senador y das 

camis1onados de las Partidos Poll tices Nacionales s.in voto." 

Se imponen también una serie de condiciones para registrar 

partido poUtico, teniendo en primer lugar que demostrar tener 

tn1 nimo de 1000 a-filiados en por lo menos dos terceras partes de los 

estados de la República, siendo por la menas 30 mil asoc1ados 

total. Este r·equis1to aumento de 100 a 30 mil abruptamente. 

Ante estos requisitos obtuvieron su registro cuatro partidos: 

Romo• IDplno110, 1gnocao y H•rr•ro Pen'o, .lo•é· C6di.t10 Federat -de 

Móxí.eo • 

. ·,.:__: 
3.saeralo.r\o. d• Oobarnoe\Ón, tC>Ot, p._ 3?_;_ _e___: ..:.o.:'-----·--'-;;-----'- ;c;~:_,,,~=:;~:---~~ ---, -- --,--- - -,,-. ' ··- --, ' -~· -~ .. - ·;- ·,: 

:· ' 

Los_ . ~C-~ni·~~~".:;·:i~.~ ;,.;.ici __ '.~e,1.~~~i~n 
HéxLco. csa12-1oe~. UNAN, 

t9PO. p. 2ll. 
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Partido Revolucionario Institucional <PRI>6 , el Par.tido -.Acción 

Nacional <PAN>, el Partido Comunista Mexicano <PCM> y ·_91 'Partido 

Fuer2a Popular <PFP>, aunque estos dos tlltimos"~--i:i~(··_:_~~~~l¡=.~2-~ ~~".': 
completo con el número de a-Filiados y mas ta..-de se les

0
:f_eti':'6: º'-;'- "-, 

Las elecciones de 1946~ tuvie..-on un nuevo en-Frent-am·ie:nt-o~ in-t·~'eº la· 

"'familia revolucionaria". Ezequiel Padilla, exsecretario de Rel.~C-iO~es 
.. 

Exteriores lanzó su candidatura registrado por el Partido OE!mo"crático 

Mexicano <PDM> y apoyado por el PAN. obteniendo la votació_n __ . ñ\.\s-;~.--ait:a 

para un candidato de oposición desde la -Fundación del t1~ico1ur,. e,~_tó'-.ª 

pesar de que su 19Z -fue escaso ante el candidato del 

Alemán. 

En 1948 se le otor-gó el registr-o a un nuevo partido, 

Popular CPP> representando Junto con el 'PRI y el 

opciones. 

b) La Ley Elector.al de 1951 y sus ref'ormas. 

La Ley Electoral Federal del 4 de 

•,g\a.. pr•-nlando 

prec::\aa.ntenle ol'!o 

pcu-ti.do, 
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61·gcmo Teder~-1 de vigilancia y control elec;:_t·C?ral que cambió de nombre 

a Comisión Federal· El-ectoral CCFE>. 

Esta comisión estaba integrada po_r represent~ntes de los poderes 
··_--.--· ,-,· 

EJecutivo y Legislativo asi como· de .los Partiqos. y _ciudadanos pero las 

decisiones seguian ·siendo uDilater_a~és.~ __ y-:'.- cl:!ntf'alizadas. Se crea 

tambié,n en esta ley el RegistrC! ·-Nacional· de Electores. 

Tres a!'tos más tarde, en 1954 {se hace -una impor.tante ref"orma 
;, '.' . -

la cual se engrosa practicamente-: al·º doble'- el··- pad1~6n elect.or-al: 

concede el voto a la ,mujer con lo_'cual· también -se consagra el su-Fragio 

univer-sal que si bien no sinónimo de democracia, si es una 

condición para alcanzarla; es un paso en este proceso. 

También para 1954 se otorga el registro a un nuevo partido 

politico: el Partido Auténtico de la Revolución Mexicana CPARM> lo 

cual se agrega una nueva opción a la lis ta de tres (PAN, PRI y PP> y 

que Tué el esquema partidario en México hasta 1977. 7 

El 28 de diciembre de 1963 se modi-fic6 una ve:: más la Ley 

Electoral Federal, para reglamentar reFormas constitucional es en esta. 

materia. Destaca E>J .:H·ttculo 52 de nuestra Carta Magna ya que se hab!a 

El On\.co carnbLo fo.Je dg. nombre Porli.do 

Popular fundo.do por Lornbo..rdo Tol•do.f'IO· 

r~rl~do Popular SoC\QlL•la <PPS>. 
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mantenido inalterado el principio de ma.yoria r&la.tiVa.desde 1917 hasta 

la creación en este af'fo de los diputados de pa~tido. Esta 

modalidad enriquece el debate en la. ~~al"'a_ c:te _ DiJ:>Ut~d.os. 0 

Debemos tomar en cuenta que a par;t.i!" .. de 1952. ademAs de que 

Miguel Henrlquez GuzmAn obtuvo el l6X ·Cfe:..:i~: -V~f.ición como candidato de 

oposición elección 

por demás discutida, legitimación 

electoral 

.. 
lu• 

• hi.ri.•Nfo va.ri.oe IT!i.1.i.lcinlo• poeleri.orrMtnl9 Lidor•• fueron 

poroegu~doe y oncarcolado•· Fi.ncilrnanle •n febrero de L• r•li.ró 

12 



Ni veles de abst.enci6n en elece.iones prosidenciales 

cto46 - 1aea> 

Al'lo Abstención C'1.> 

1946 

1952 

1958 

1964 

1970 

1976 

1982 

1988 

Peochdrd Mo.ru1ca\, .Joq.,eli.ne. ~pcu-li.clpoci.6n 

13.6 

25.5 

28.4 

30.7 

35.1 

31.3 

25.2 

48.4 

competencia 

la. e\eCC\Ori•• de Las B"teccLones federales de 1988 

HéXLCO. wéxi.c:o. F'CPyS, UNAW. 

• Debemo• l•n•r C\erta reeervo lo• porcentaje• yo 

lo• volo• y lo.a ci.rra• •ran ha.ala hace poco, menoe conhobl••· 

... 

Con la re-forma de 1963 se intentaba aumentar la participación de 

la oposición pero tambien incrementar el interés de los votantes. 

La re-Forma daba derecho a los partidos minoritarios a tener S 
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diputados <diputados de partido> si.obtenlitn, .·e1_·_· 2.;:57.._- __ ~·de -~los ":.vof.Os 

validos. y un diputado más por cada O.SY. mAs ',d-~'·/~;a ·::~~--~a~-~-6_~) ;_hasta 

mA><imo de 20 diputados. ~;~~-

Esta modificación es un acto ~~~ ~~~t-~~~~~:-~~:~~-~-~;~~~~~~~:t,~·~~~-~~~~ q·u~--si 
bien e,.a d1flcil par-a los partidos· ·dei~~'?~{~·fo:~~~:-!J~.~~~~i-~~~~7,-,§"~ri~~~f)~ia 
de mayorla relativa. tenlan derecho a ~sta~.c~·ep·r~S~·~-t~d6~·-.:~;;·--1.:i· C.im~·ra 

de Diputados, y no hacerlo signi.ficaba 

ellos y una sobrerrepresentaci6n para el PRI. 

La siguient.e reforma que se hizo a la ley, fue< el 9 de enero· de 

1970. Esta reforma es una r-espuesta del gobierno entre: las pr-esiones 

ejer-cidas por la sociedad c1v1l. sobre todo en la segunda· mitad de la 

década de los 60º s. Los movimientos de la clase media e.reyente de los 

derechos c1v1les y la democr-acia. Las acciones t"-epresivas 

intolerantes debl an ser compesadas mayor apertu,.a. poli ti ca, 

el ter,-eno elec:tof"al. 

Con esta reforma 5e concede la ciudadan1 a a los 18 ai"ios., siendo 

la pr1mera re<forma que tiene relación directa. con"el ·.movimiento 

estud1ant11 de 1"768. 
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. · . . ¡·,e' .. ·' / 
El Pre~ident~.:.:Lui~- Echeverr1a, heredero de la p1·cblemAt1ca 

tuvo 

apertura 

intereses populares a los 
• .. -·-.. :.'· ·_:·-·¡.·: :.::::···-: .,_ 

capitalistas,proVoc_ando problemas con los empresarios al tiempo que se 
'.· ····: _-,-: ---' 

· m~ni-f~~-t~~a~·.ni:.a:-~Vo_s': movimientos· estUdianti les. sindicales e incluso 
' -- . . : :- : . :- ; ~ :-;-·· _- . 

sociales en'.merior .. medida~ 

re-form6 la Constitución en. -mat"er:la 

electoral .el periodo de'sesiones que comenzó en septiembre de 1972. 

El 5 de ·enero de 1973 apar'eci6 para reglamentar las reformas 

constitucionales, la Ley Electoral Federal. 

Esta ley redujo el porcentaje de votos necesarios par"a· que 

partido politic:o pudiera acreditar sus primeros cinco diputados, de 

acuerdo al sistema reglamentado en 1963. De manera que obteniendo -el 

1.5% de los votos válidos. tenia derecho el partido a cinco diputados 

y por cada o. 5"1. mAs de la \/otación, un diputado m:,.'=> hasta un m:t.ximo de 

·zs. cinco mas que con la ley anterior. 

T;,noién se consideraron .fac:i lidades a los partidos para el uso de 

la radio y la T.V. además del otorgamiento de .franquicias postales y 

telegrá..fic.as. 
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Del mismo ·modo se redujo la edad necesaria para ser diputado a 

los 21 anos y para ser senador a los 30. Se consideró a los partidoS' 

corr-esponsables de la preparación y vigilancia electoral 

concediéndoseles el derecho a ·participar con voz y voto en la CFE. 

A pesar de estos avances,-·no :pudo.:hacerse mucho en lo que 

reFiere a los requisit;c_:>~ .. P-~.r:-~-·t~~~~~,..~~c~u·'1:~f"!Ue~~--part_ido poUtico ya 

que el número mlni~o_de_-~~i-~:~ados.:era .~e -6:::»,m~l -en .. total y_dos mil por 

lo menos en dos tercer~.s part~s de._los_est;a_dos.c:le _la República. Esto 
. _,.. . ~-.: :· :--. ': ~: ·:_ ·:. : --, ,:· '..-- .-. 

suficiente paf-a nÍJ. ~~~~,):=-~-~\~ª,i~~;~-':1,~-~~~~---T_u~:rzas: 

Octavio _Rod_r:igu~.-: ~~!:a_U,J~,~m~e~:~.(~n,~:_.'_9ü~ ~-1 Obje~ivo .-.-d~ ·. ~~-~~v.~~~:t-.ª __ 
cubrir doS-·p-~~.tc;;~~ < .. /:.' ·:'.(~ •., 

-·-_.:·--·, , :<T .... f\ ,: -:;·:··;, .... )/.:. :··:· -.. : -;:;~ '.· :<-:¡. ,- . .-:.~--·-~:- ~>..:: 

~> M~nte-~~~:'. \{{~.~,~~~;.~:Í~i~' :.~-~:· :· ;.~Lir~"p·~,..~~--~~~-~.~·:- ac~U~{( (c·o·n , .. :~,; 
part i ~º g~b~~-~~m:~·~.~~~.F:~A~f\~J;>~i~~·-:-P~-~~ i dO~. dE(c:iP:os_i c·i"~~ -~~i .. ~·or.,i ta~ ios 
y ct6~i1~S'>\ -.~~.:~v·i:éá,..-'.;~"l·:. -~t·r·g·¡~~;te-ritci·,¿~ ·n'ue:v~S · Part·i·dc:,~- .. ~ 

-.~->::-~~e~~):~~'. ;};·~b~~~--~~{~~~ ~:-~.~;~·~~~ "i~c~~·~ a¡ y. d.e: }u!~::-:P~:~:~,.~·~·~:~ ,~' aUment"ar 

ia ~~:tª~~~-~.
1

:~i-;a<_~~:i· ·~~,:·~{~~·: ~~·i·~i:·~;~.~ ~º. 

Rodr 1 gu•z Aro.ujo, ocÍa.vto ai.\. 
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Se pretendia dar mayor Tuerza y prerrogativas a los partidos que 

ya participaban en contiendas electorales y de los cuales la 

Secretaria de Gobernación conocia y aprobaba sus actos, su ideologla y 

conoc! a sus a-Filiados. Pero esta nueva legislación aún no permit!a 

ingresar a nuevas agrupaciones pol!ticas. 

Era evidente que deb1 a ! levarse. a cabo una mayor apertura 

pol! ti ca ya que de otra -forma seguir! an mani-Festá.ndose grupos sociales 

y politices en las calles o incluso en Forma de guerrillas. No era 

posible seguir reprimiendolos. 
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2 .. - La Ley Federal de O"rganizaciones Poli t. leas y Procesos Elcct.orales. 

Cuando José López Portillo 11ec¡¡6 a la presidencia, hered6 más 

problemas que su antecesor ya que ade!M.s de haber dado solución a 

las mani-festaciones pol1ticas. el viraje hacia lo popular que tuvo-·. 

Echeverr1 a, trajo consigo problemas con los empresarios del pais y 

extranjeros, diTerencias con los Estados Unidos y con el Fondc:I 

Honeta1·io lnternac1onal <FMI>. ademas de un aumento considerable -de- l.Éi._--_ 

deuda externa y de la concentración de la riqueza. 

Podemos enumerar como causas que explican el surgimiento de··~,~~ 

Reforma Poli tic.a; 

1. Las presiones y movimientos sociales que se hab1 an llevado a 

cabo desde los af"los sesentas. (rT11t-d1cos, maestros y estudiantes). En 

especial el movimiento estudiantil fue reprimi.do con lujo de violencia 

con lo cual pudo observarse un gobierno riguroso e intransigente que 

aparentaba ser democrático. La resistencia estudiantil entre la 

arbitrariedad gubernamental para coartar derechos civiles y 

democratices básicos era algo no superado. 

2. Las agrupaciones poli t icas sobre todo de izquierda que al 
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' ·. . 
tener c'auses iÓstitucionales para par·ticiPilr, p011tii:amente y también 

las 

cal les ·a ,manifestarse.·. Alguno& 
- ' _:,_>.'' ., .. ·.: -· : 

inclu~o ,.: se-,' po~'ari~.ci.~on formando 

guerrillas urbanas, <como la liga----~cOmunrsta - -23·:-·;de -sej:Jtimebre, 

organización de _izquierda). 

3. La crisis econ!imica que se habla extren:iado en _los óltimos ai"[os 

del sexenio pasado. Aunado a esto, los coní-lictos con empresarios 

me:(icanos qure provocó la fuga de capitales. 

4. La elección de López Port1 llo fue 1:uestionada .fuertemente al 

tener opositor ya que los partidos PRI, PARM y PPS lo postularon 

como su candidato, mientras que el PAN no registró candidato alguno. 

En una "elección" en donde se presentaba José L6pez Portillo 

único candidato aunque postulado por tres partidos dit=erentes, ..!,Ou6 

sentido ten! a acudir a las urnas a votar? 

Debemos decir con relación a este último punto, que el Partido 

Acción Nacional no se presentó en las urnas porqu~ ninguno de sus 

precandidatos alcanzó las tres cuar-tas partes de los votos en la 
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Convención Nacional real izada con este -fin, y los estatutos del PAN 

serfalaban que este porcentaje (757..> era indispensable, para q'ue Acción 

Nacional tuviera tuvie1·a candidato presidencial. 

Sin embargo también debemos sef'íalar que una importante cor:riente 

dentro de este partido encabezada por Ef'rai n G6mez Morf'i n, def'endi6 la 

no participación del PAN en las elecciones federales de 19777 ya Que 

el participar signi-fica.ba hacerse cómplice del gobierno. además que 

Acción Nacional perderla su identidad y su doc:trina por el oportunismo 

y la ambición electoral. 

Otra corriente sosten! a la conveniencia de participar las 

elecciones para ganar espacios poli tices pesar de las 

irregularidades que se presentaban en los comicios, encabezados por 

José> Angel Ccnchel lo y Pablo Em1 l io Madero. 

Finalmente fue imposible lograr un consenso y Acción Nacional 

presentó en las elecciones, siendo afecrado porcentaje de 

votac i6n por su part1cipac16n relac10n a las elecciones de 

1970. (de 14.2'l. baJ6 a 9.47..> 

Con estos antecedentes. J'esus Reyes Heroles, expresidente del PRI 

y Secretario de Gobernación en ~l se>cenio de LOpez Portillo, anunció 

en un discurso pronunciado en Chilpancingo en abril de 1977, que 

llevarla a cabo una Reforma Politica pa,.-a dar lugar a la eltpresión de 
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las ·minor1as: 

· Endurecernos··..¡ ·c:ae.r_ en ~a· rigidez es exponernos al f=á.ci l 

ro~~~im~'.~~t~<d~~-,-; º!"~en ~-~ta~al y, el _orden politico nacional. 

Trente-_:_: a -- esta~ pretension, el pr· t:"'idente López· Partil lo est:i 

emP:ef"íado en que el Estado ensanche las posibilidades de la 

representación poUtic.:i, de tal manera que se pueda captar en los 

órganos de repr"esentación e1-·complicado ideológico 

nacional de una corriente mayoritar-ia y pequef"ías corrientes que, 

difiriendo mucho de la mayoritaria, -Forman parte de la Nación ••• 

Quiere esto decir que el gobierno de ~xico sabrá. introducir 

reformas poli ticas que faciliten la unidad democr.'ltica del 

pueblo, abarcando la pluralidad de ideas e intereses que lo!:> 

configuran 

En la primavera de este mismo af'l'o se llevaron a cabo doce 

audiencias públicas en las que participaron los cuatro partidos 

prol"M..lnc:io.do 

\.ngenioro R1.1bon Fi.91.1oroo.. Oobrona.dor Conat.\t.Uc~ono.\ 

Eet.o.do de Ouert.rero. rlndi.Ó aogundo t.nforme de gob\erno 

!LVIII Legt.•1.o.t.ura. loco\. M chi.\panc:i.ngo. aro. 

Reforma Po ti t ica, Gaceta t:.n/ormat iva de ta CFE, tomo J, obr~1.-o.goalo 

de l.P0'7. 
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1·eg istro <PAN.. PRI, PPS y PAF<:Mr. organizaciones poli ticas, 

organizaciones académicas y personas a titulo indiVidual. 

Las organizaciones politicas ~as.is1:entes-: -fueron: Mo-Vimie11t;o_ de 

Acci~n y Unidad Sociá_lista <M~~s> . .," Part"Ú:to:'.·COmuni~ta H~>Cic"a.no <PCM>, 

Partido Demócrata Mexicano <PDM> ~ P~~ti~~ L:a~or~·1 Mexicano <PLM>, 

Partido Mexicano de los Trabajadores <PMT>;, Agrario 
/ .'°'.- , __ -.:--· ' :~'.'. '-, - ~ - •. ,. ~ 

Mexicano <POAM>. Partido Obrero · RevolucionariO -·<POR>,., -p~~tido 

Revolucicnano de lÓs_ Tr~~;~·-:~~~;~~ {~·~.Tt;_(~!'-~~),~~-:,_~(~C?~(~:-.(~~~~._·: de los 

Trabajadores <PST;; P~~t¡·~a sr;~·i~:J. i~i~ ~~e~~~u¿i·on~r i'o ~-,:~~~)·~.:'.':~~~da~-,~~de 
Izquierda Comunista .. <UICl. _; i' . · .. ~ ...... · , \ 

La~- -in~·t-ituhiOri~~-'·~-¿_ide~i~~~~:: ColegiO ;: Nacio_nal 'd~ --·-EC"onomiStas, 

A. C. <CNE> • Inst-itu~~·~·~e;~·¡:~a·~l~.~d~;.J ~~~-¿~'.¡~:~··-~~~!:~~·~os, A. c. · <IMEP> y el 

Instituto Nacion'al de 'Administración Pública, A .. C. <INAP>; A titulo 

individual fueron "25. 

En estas audiencias se trató la necesidad de actualizar las. 

estructuras de poder y su contenido democrAt1co, abrir las puertas 

para una mayor participación de todas las -Fuerzas politicas. Se 

insistió por parte de las agrupaciones de izquierda en hacer de esta 

reTorma. una verdadera re.forma politica y no limitarse únicamente al 

Ambito electoral. A pesar· de algunas dif"erencias todos coincidieron en 

sustentar las bases para la representación minoritaria. 

Después de realizadas las consultas en torno a la reforma 
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po~:ltica, se llev6 a cabo una iniciati~a P_i::es(denci:e1:1 ,para- ,rei=ormar 

una vez m,¡,s. -la Constitución en materia 'electo~·a:1 'Y Posteriormente, 

después de ser 

Organizaciones 

de 1977. 

Los artlculos c.onst1tUcionales ·_ re-fot"'nÍádos q~e tUVierOrl' -mayo,.: 

trascendencia .fueron el 41, al 52~ el 53,-'y el' 54~ El· 41<-~~fta:-~~::~,;¿ -~e-~ 
primera_en la Constitución, el concepto, naturaleza, las -funciones- y 

las garant1 as de los partidos poU tices; si bien mencionaffios 

anteriormente -fueron tomados en cuenta desde la primera ley eleC:toral 

y reglamentados m.1s seriamente en 1946, hasta 1977 se les dió t"ango 

const i tuc i ona 1 • 

Los partidos son considerados como entidades de interés p~blico y 

representantes de sectores de la sociedad. Se les conceden -formas de 

allegarse recursos para sus actividades teniendo derecho a un minimo 

de elementos. 

Los arUculos 52, 53 y 54 se re-fieren a la integraciOn _de la 

Cámara de Diputadas y al sistema mí>eto 300 diputados de 

mayoría relativa y hasta 100 diputados de t"epresentac:ión proporcional 

por medio de circunscr1pcíones plurinomínales determinadas por la CFE. 

En los 300 distritos uninominales se sigue la tradición de la 

mayor!a relativa~ La Terma de repartición de diputados de 
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representación proporcional se basaba· E!n: cambio· en :·doS dif'erentes 

f'órmulas: la -fórmula de representación.·ffii __ ñ~ma .Y i~·",,i=ór;.;;~l~ de.··.·primera 

proporcionalidad. o;.J:·;:._ - ~-~,.\; .: ~.\:: :. :::-~ '/:., >'.·~~. 

distÍ-nta~(~ ~~-~ª ':-·~~~~y~~i a _:'.t~~~i~ti va y 

representac ion proporcional. En ~m-bóS.·~~a;~~~; ~~}~i:~;~i·~:;~~~~"~}~~;~~~-~~~s de 

Se votaba en dos boletas 

los partidos que obtuvier-an 60 º.- ~~::·~--~~.;~~~t~.~~,[~~~~~t!e'.~~-:!!'a~~r1·a~ -- y los 

votos de los par-tidos que no alcanzará;,..::.~·'ú1·,,~ 1·~sx· ·:.'de ia· votación 
- /~'-.ª~-,~~--

nacional quedando a.si la votación ef'ectiva~~ 
e-::.,. - .···.'· ---

En la pr· imera -fórmula, se nec~si_t.a~a·:(~~ '.P~-,.~~~~~a~~ _mi nimo· del 57. 

de la votación e-Fectiva en una cir:c:u_'!~C:~iP.~i~!!::pa~~- ~btener el pr-imer 

diputado, luego se obtenia el cociente natural dfvidiendo el numero de 

votos que aún no signi-ficaban un curul eritr-e ;. el numero de cur-ules 

sobr·antes y se repartían de acuer-do a los votos de cada partido. 

Finalmente el remanente l'Tloás alto que no haya signi-ficado un curul 

utilizaba como último criterio para la asignación de curules llamado 

resto mayor. 

En la Tónnula de primera propor-cionalidad se utilizaba el 

criterio del cociente rectif'icado dividiendo la votación ef'ectiva 

entr-e el nómero de curules multiplicados por dos con lo cual 

asignados los dos primeros diputados. Después se utilizaba el cociente 

de unidad dividiendo los votos no utilizados entre los curules par 

distribuir y f'inalmente se utilizaba el critl."rio de resto mayar-. 
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El númel"'o de cir-cunscr.ipciones y la -fór:-mula aplicable pod1an ser­

distintas para cada ele~ción •. La ComiSión Federal Electoral avisar! a 

las resoluciones al r-especto·..,co_~ ant.i.cipa~ió.n eri el Diario Of=icial de 

la .F~def-aci6n: 12 La· rho. existencia de un número f=iJo de 
·' ' .,_,- :.·-

circunscripciones pluril-iomirialr!S·-_'.·y··. 'la posibilidad de que la CFE 

cam.biara de '-una::-e1eC·~-iÓ·ñ-. :.i-:-~t~r~-y~ ~r:mula de asignación de diputados 
·- ;·-::,· . .-·-·~'·: 

de_ . representación ~-tuVo:~-'crít-ié:.is "por~ ,-parte de los pal"'t.idos e.Je 

oposición. 

Con esto, la n~eva·"=,iegi~la~-ión ., abor'.daba con mayor "firmeza el 
: . ' ~ ·. -:: ·'.· .:· • .. ' = : :_ .~ 

problema apenas tratado=anter.iormente:·· la- sobrerepresentacíon del PR'l. 

El avance- se. lim~ta\-.:1 ;i,a·. ·cama',:.a./de -·oiputadoS, problema no resuelto 

para la otra Cá.már.:l. 
,;·-·.·,.-. 

Otro a_v~nce_: im~oi:-ta.ry;te .ruef ·.-sin _·duda. la e>e:istenc.ia de m.:t.s de una 

Terma de obtener. un ·:'p~;:..ti\dO» ~~Ü t·i:~o., sU ~egi_stro: 

los 

·.--.;-; 

1. Re9-iStr'ci:~e·¡j"r;t·tT~'o~que'-:P.~~á~'..~~r ~·;;;·bni;-;:;id~<'d~bi a·ri ·~-~,~-¿'·~:¡r--·.-">~·~~ ~ 
l"'equisit;j~ ~~~~~'·~~~~~;:;~ ~~:~~~ a;:~{~~'iC:~<~~~·iadci~~en,t, i'OS'--,. arti culos 

:'~/' -· :.':\\·: '.'!t~: ,·;_,~,y 
~: .. ~:)~ ~~·' '..;,.:·~ ,-; 

crr. Lt1y -)~edo~aL _ -de ;,:·Orda1itZáC-íón~S y Procesos 

E Lec torales • .. Wéxi:c:o, _ cr~. "~'· PP• ?o-?o. 
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del 22 al 27 de la LFOPPE en cuanto a actividad politica y numere de 

a.filiados en par lo menos dos terceras partes' de los estados, 

documentos ba.sicos y publicaciones .. 

2. Registro condicionado al resultado de las elecciones que para 

obtenerlo, se debla demostrar haber realizado actividades politicas en 

los Cltimos af'íos, tener un programa de acción, principios y estatutos 

ademá.s de representar· una corriente de opinión. Se lograrla el 

registro de.finitivo si obtenia por lo menos el 1.s~ de la votación 

para la cual se otorgó el registro condicionado, <para cualquiera: 

presidencial, de diputados o senadores). 

3. Las asociaciones poli ticas nacionales pod!an participar en las 

elecciones mediante convenios con partidos politices 

susceptibles de convertirse en partidos. 

En lo que se ref-iere al Registro Nacional de Electores, se hace 

corresponsables a los partidos en la elaboración del Padrón electoral, 

en el Cómite Técnico y de Vtgilancia. 13 

u. crr. !bid. p. d3. 
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Poi: ól tima·, es- impo~tante hacer .. mención al capitulo, de 

de lo ,c.c.nténcit?s.o- ~~-~Ct~ral:: i'"!conTa'rmida~, protesta, _queja, revisión, 

revocaci6~ y reclamación. Deja como Oltima instancia· la reclamación 

ante· __ la ___ Suprema Corte de Justicia. 

Estas re-formas a pesar de dar mayor apertura a diferentes 

partidos y agrupaciones, segui an teniendo candados para impedir que 

Tuera amenazada la supremac:ia del PRI ya que los 100 diputados di!' 

representación proporcional significaban apenas una cuarta parte de la 

Cámara de Diputadas con lo cual el PRI podL a mantener 

sabrerrepresentación y pod! a llevar cabo cualquier acción 

legislativa par si mismo y tendr!a por si Tuera poco, Senado 

inalterado totalmente pri!sta. , ... ;.- ··-:-

Incluso el PRI tomó en cuenta la posi_~iit'd_ad~·::d~·:·~~.u{ algún partido 

ganara 60 consta ne ias de mayor! a con lo -cuaL Pef-der1 a la oportunidad 

de obtener constancias de representación proporcional' y éstas ser1 an 

menos de 100. 

Los de apelación en materia electoral eran ppr demá.s 

limitados si tomamos en cuenta la dificultad para obtener y presentar-

pruebas a la CFE que evidenciaran irregularidades y que ameritaran la 

anulación de una elección. AdemAs la cal iTicaci6n de las elecciones 

se llevaba a cabo hacia el interior de cada Cámara a través de un 

Colegio Electoral compuesto por los presuntos diputados en su mayoria 
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del PRI, quienes di-Fici 1-~ente'. acep.tari an _a.nularse'. una elección. 

Si bierl se dejaba a la ·suprema Corte ·de Justicia como,.la última 

instancia a la cual._acudir si no procedió el recurso utilizado ante l~ . .;_. 

CFE, esta Corte no tiene -facultad decisoria en materia -elei:::toráL 

Como vemos, esta nueva legislación tiene muchas limit.·~-nte-~~-~-i~,~~~~-:';o­
ta.mb1én avances. r'ero estos avances no debemos verlos conlO ··.Una 

concesión sino como logros de los movimientos sociales, poli-ti'coS'_·-:\; 

sindicales de los últimos ai"íos. Manif"estacio~es que Podri~,=. ;-~er--

sofocadas poi- siempre. La necesidad de dar cause institucional 

movimientos sociales). pol1t1cos, preocupaba quizás má.s al gobierna 

que a las agrupaciones poli ticas. 

No es raro que algunas fuerzas de izquierda denotarán su -falta de 

convenc1m1ento para par·ticipar en la Reforma PoUtica en vista de que 

las elecciones no entraban en planes porque participar el 

terreno electoral significaba para ellos seguir el juego al gobierno2. 

Sin embargo, ya en el marco de la Reforma Polit1ca, -fueron varios 

los partidos qure solicitaron y consiguieron su registro y ~tras 

acabaron por sol ic1 tarlo más tarde .. 

Los procesos de 1979. 1982 y 1985 tuvieron el común de haberse 

llevado en el marco de esta nueva legislación electoral. El ingreso 

a la competenc:1a electo~al de ni...evas Tuer::as y la salida por momentos_, 

desapar1c i6n y <fusión de otras, Tue ca.racteri stica de estos procesos; 
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-fue un veradero reacomodo de las fuer::as Poli ticas existentes." 

En 1978 solicitaron su registro los partidos PC~, PST Y. F'DM. Su 

ap~rición en las urnas. les dió, ademas del, l"'egistro d~Tinitivo 38 

diputaciones de ropres~ntación ·pr:-oporc:ional CPCM 18, PST 10 y POM 10). 

Los otros 62 curules. ~~ -~~P~ese~i:aci~n -.P.roP~rciOnal Otol"'gados en 1979 

-fueron 39 ~aya el PAN,· 11 para--,-el-.:-PP~ y· 12 para el PARM. 

El 10 de junio de l~a·1· sé··~irÍtegra~ dos partidos mAs·con l"'egisstro 

condicion.:ido. el Partido·SociaFOem6crata· CPSDJ Tarmado por"" pequeNos 

empresarios yº ·el Paí-t.ido_~ R~Vol~cionario de los Trabajadores de 

izquierda. 

En 1981 también, · pet9o -el - 6 · de naviembl"'e, nació el Partido 

Social.isla ,uniTica.dO de-México CPSUM> de la unificación de fuel"'zas de 

i:quier:-da 'p-:-e_sididas Y ~on .. el ·.regis.tro .. del Par-t1do Comunista Mexicano 

se unier-on en este partido además el Partida sOcial ista 

Revoluci~~ario-,- cf.sR>; el . Partido del. Pueblo Mexic:ana, CPF"M>; el 

rerorma. Poli li.ca y LG.8 nnnoria•. 

l.as el.ecc(on.es federal.es de t985, Wé1t~co. FcPys. UNAM. jpe?. 
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Movimiento de f:\c:ci6n Popular (MAP> y el Movimiento de Ac:c:i6n y Unidad 

Socialista <MAU5). 

~La i-n~ita~i6,;:.;-Fue~abiert.;, para todas las -Fuerzas de izquierda, 

s-in e~_~a~~.~'.~:·~-~~~~~-;·~.lego.,~·-~n a_cuerdo para la integrac:i6n al .PSUM de 

Participaron en ·las elec:ciones de 1982 siete p3rtidos del 
'.:'.~e- -,~~--¡i'.\-:·. <:::;-_~, :' > 

r·egiStroi>PAN.~ PRI, PARM, PPS, PSUH~ PST y PDM además del PSD y el PRT 
--~--·º -- ·---~, . _e-· 

CO!l r:~giS:~r~ _condic~onado. El resultado de la votac:i6n provoc:6 que el 

PSD rio .obtuviera el registro al no alcanzar el 1.5% de los su-Fragios; 

y por la misma c:ausa el PARH perdió su registro. 

El PRT obtuvo su registro gracias a que su candidato presidencial 

rebaso el LSY. aunque su votación para el c:aso de los diputados de 

representac: i6n proporcional -fue menor por lo cual tuvo 

representación parlamentaria. 

La LII legislatura estuvo integrada por 299 diputados del PRI. 

todos de mayoria; 51 del PAN uno de mayoria relativa -el único de 

oposición- y 50 de representac:ión proporcional. 1
!!5 

Los otros 50 de representación propar·c1onal -fueron: 17 - Para __ el __ 

PSUM. 12 para el PDM. 11 para el PST y 10 para el PPS. 

obluvo di.pulo.ci.on•• d• 

ma.yoria., lo.mbtén lo• Üni.cao do Di.emLnuy6 

dtpulac~ono11 de mayor! a, pero meJoró en nümoron lolala•, ID mA•l. 
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Las tlltimas eleccionrs que se llevar!an a cabo con .Ja LFOPPE 

.fueron en 1985. Cabe sef'ialar que después de 19~~' ya se cuestionaba 

-Fuertemente su existencia debido a las i rregular:·i.da~.e.~:-1'.'u~--.-~-~:·:d~:~.~r(·:~~-

los comicios, las 1 imitantes de esta ley en cuaOt~: ~~á~~ 

queja y la subrrepresentación de los partidos en lá~".'f::.a!~:;rá-~~;~: 
·.· '.•'-e···:",,", 

-de __ -

En -Fin. como resultado de las elecciones de '.1985;".~~;~~eY~<P.RI' ViÓ:: 

disminuida su votación y su representación en la· Cámara~ ~e::i'.'~-~~J~:~-k-6·~ 
obteniendo ::99 d1putados de may·orla relativa. Los otros' 11- _:_-dip'-!·t~dos 

de mayor! a .fuer·on 9 para el PAN y 2 para el PARM. 

Los 100 diputados de representación proporcional -fueron 

d1stribu1dos de la siguiente manera: PAN 32, f'SUH 12, PST 12, PPS 11, 

PARM 8, PDM l~. PRT 6 y FMT 6. El PRI. el PAN y el PSUM, disminuyeron 

su numero de d.1putados de tres af'ios atrás, el PDM conservó 12 

diputados y los demás partidos mejoraron representación la 

Cámara de Diputados. 
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El fina'l··d~]/~e~~·ñi~ de LOpe-z Portillo fue triste porque el saldo 

fue ~al~~·,-:-,'~·~~;~~-~~Wi:-i~·;··.~~~f!'~~~~ p~r los problemas que se~alamos 
ª':'_t~~-Í~~:~~.-~~.,~:~·;: -~~>_.~ r.~PL;1'1te ___ ·· éCon6mico y poli t ico base 

expO~-~aciciM·e-~:"'f~,~E~ºoi~F-~~- _:-/~R~f-=orma PoUtica, para finalizar con Un 
'·. --~ 

desa;;tre ÉiC:onórriico' y c.On dSscon-Fianza poli ti ca, deJ.'.lndonos de tarea 

como. últfma acc"iórl réleva"nte, la nacional izac-16n bancaria. 

~igUel de la Madrid Hurtado, electo por el 74.37. de los 

su-fra9ios•d, no tuvo un mejor destino ya que tuvo en sus dos últimos 

anos tasas de inflación de mas del 1007. anual, y una deuda impagable 

al grado de contratar créditos para pagar intereses o vender petróleo 

anticipadamente. (véanse los cuadros de la siguiente pAgina>. 

Se percibieron también los salarios reales má.s bajos de las 

últimas décadas, se aumentaron ingresos al Gobierno par la via fiscal 

y se disminuyó el gasto publico. 

También se di6 marcha atras con la nacionalizat:ión bancaria, 

Ealu •• la. volo.eión máa ba.jo. ho.bl a. _ca.ple.do ca.ndi.dato 

pri.1 el<ui .fueron el .ae. '69H lo• punto.a porcentualoa 

obtuvo de· ta.· wodri.d fueron del PARM y del PPS. 
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Porcentaje de, iDF~ación C 1970-1987). 

AFIO 

Crecimiento econ6m1co ( 1970-1987> 

CRECINH::NTO 

of'roa de 
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ingresó al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneras y de Comercio 

<GATT>, se reestructuró la deuda, se inició el control de cambios y se 

descentralizó el Banco de México. Todas estas medidas apuntaron hacia 

la liberali.zac16n de la economta del pa!s pero pasando por encima de 

la econom1 a de las clases populares y las clases medias. 

En el terreno politico, Miguel de la Madrid tuvo en los primeros 

at"[os de gobierno resultados adversos o cuestionados violentamente 

hacia su partido; tales son los casos de Durango y Chihuahua donde se 

perdiel"'on ayuntamientos importantes~ mientl"'as que en Coahui la y Sonora 

hubo incluso brotes de violencia. 

Las elecciones fedel"'ale
0

s de 1985 fue!"'on sin embargo, las mAs 

criticadas tanto po.r Jos partidos da oposición como por la prensa 

e)(tranjera;t.? y se dejaba ver por la cantidad de irregularidades 

estas elecciones. la necesidad de actualizar la legislación electoral 

existente. 

El 19 de Junio de 1986, se publ ic6 en este contexto la 

convoc:atol"'ia pal"'a participar en las audiencias públicas sobre reforma 

electoral y que se llevar1an a cabo entre julio y agosto de este at"[o. 

Woli.ncu-, •l•cc\.one• 

corweeuam:;:La•· en Pér•Z OermAn y L•Ón S:amuol, coordinador•• !7 An9ul.os 

de un sexenío Mé>cico. Pla::i:;a. y va.ldóz, lPO?. 
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a) Propuest.as de los part.idos_. 

Nueve ~f'fos d~ después_- la: S~~~etar~a. de Gobernació~ volvía a 

sede de los partidos, organiza¡;:iones polit_icas_ y académicas. y de los 

ciudadanos en general para- cl-ü~ Pr~pusier,;¡-n las caracter1sticas- que 

deb1 a ten~r la nueva legislación. 

En lo que se refiere a la e.Amara de Diputados, el PSUM, el PPS· y 

el PRT inclinaban por representación estrictamente 

proporcional, el PAN proponla un sistema mixto q1.Je 

proporcionalidad siendo el porcentaje de diputados 

porcentaje de votos obtenidos. se 

la 

al 

Se observó que pod1 a mantenerse un si tema mt xto que podri a a su 

acercarse a 1 a proporcionalidad manteniendo un número de diputados 

de mayorla y corrigiendo la sobre y la subrrepresentación con 

diputa.dos de r-epresentación proporcional. 

En cuanto al Senado de la República el PAN proponía qui:? se 

abriera a la representación proporcional mientras q'Je el PPS y el PSUM 

pedian su desapa1·1ci6n. 

Entre otras propuestas encontarmos que el PRI querl a que no 

Voldembef'g, ,,Joaé. rofof'md. elecLor-a.l de l08d"', Péf'eZ, OeTrnán 

y Lo6n, Sd.muel. Op. ci.t. 
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pudiera una misma persona ser candidato al mismo tiempo· para-. una 

diputación de mayoria relativa y en las listas de ---":_ePr,esent~~~6_11 

proporcional, el PPS que se permitiera la r":_el~cci6~ _d~ _lo·s·'·- dtPui:.adOs' 

para el periodo imnediato. Se propuso- también -au~e~t~~- '~· 3;-Ó---'-~\;;-

diputados de mayoría y a 150 los de representacion. propo_rc_ional, 

votar ambas en una sola boleta ademá.s de dejar vota~- ·a loS · mexicanos 

que radican en el extranjero.'" 

En lo que se re-fiere a los pat"t1dos poli tices se discutieron los 

porcentajes de votación necesaria para obtener el registro proponiendo 

el PSUM el 0.2S'X, el PAN el 2.s;:. y el PST que se mantuviera el 1.5~ 

pero qua se demostr·ara ademAs un porcentaje de participación en 

elecciones municipales o .estatales. El PARM que habi a perdido en 1982 

su registro y recién lo habla recuperado propuso que se mantuviera el 

registro condicionado con el lY. de la votación. 

Los órganos y procesos electorales -fue uno de los temas mfls 

debatidos, especialmente la -forma de integración de la Comisión 

Federal Electoral: e 1 PRI propon1 a que se integrara con representantes 

de los poderes Legislativo y EJec:utivo asi como de los partidos en 

propon: ión a -fuerza electoral; el PAN ped1 a que -fueran 

representantes de los partidos m.tss un ciudadano insaculado de 

eonciullos púbLi.eon ~1nto9roci.6n de Lo 
RepresentoelÓh Po\1t\eo •n Renovación Poli tic::a Electoral, wéx\c.o, 
Socrolo.ria. do oobornoc.\6n-Aonova.cl6n Polillco, noviembre, iOOd. 
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terna. El PSUM proponia que se integrara sóÍo- con los partidos 

poli tices, el PST pedl a que .fuera comisionado por partido y el 

notario; el PPS opinaba igual que el -PST· mAs el Secretario de 

Gobet-nación y el PARM sólo sacab.:\ al n-~~~r:io.-de_-l_a_ -forma existente de 

acuerdo a la FLOPPE. U> 

La cali-ficaci6n de las elecciones : Pre~endla ser. camb1ada a un 

tribunal autónomo compuesto por ciudadanos.~ de reconocida integridad 

por el PSUM; el PP5 pretendi a que la' CFE cal i.ficara mientl'"'as que el 

PARH y PRl pt'"'opon1an se mantuviera la autocali-Ficaci6n aunque el PARH 

deci a que por 50 diputados de representación pl'"'opol'"'cianal y 50 de 

mayoria mientras que el PRI sef"ialaba que calificaran todos los 

presuntos diputados. 21 

El consenso en cuanto al proceso -Fue que el cómputo -fuer_ a el di a 

má.s cercano a la elección; con r"elación al proceso el PRI también 

propuso un tr"ibunal que desahogal'"'a lo contencioso elector-al. 

La actualizac16n y depuración del F'adr-ón electoral también -Fue 

apovaao por todos los par-t1dos aunque se diTiri6 en cuanto a la 

participación de los. par"tidos en el Registr"o Nacional de Elector"es; el 

PSUM pr"opuso también que votaran los me>eicanos que radic:an en el 

extranjero. El PST pr-opuso ve:= la ciudadan1a a los 16 aftas. 

20. crr. Woldemberg. Jo•é. Op. Ct t. 
2.l. Cfr. y Déei.ma póbllc:o.a Renovac i6n 

Poli t Lea Electoral. Op. Cit. 
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Todavia en el marco de las consultas públicas. 

los .fraudes en comicios locales y luego se hizo 

protestó por 

iniciativa de 

re-formas constitucionales en materia electoral por cinco partidos de 

oposición: PAN. PSUH, PRl y PDM. Tal propuesta proponla que la 

a-filiación -fuese individual, que la Ctlmara de Diputados se integrara 

acorde al princ1p10 de representación proporcional a través de listas 

estatales y una más par·a corregir desviaciones, que vote 

sola boleta, y aumentar a cinco los senadores por estado para que su 

presenc:ia fuera proporc:ional. zz 

La creación de un Tribunal Federal Electoral con participación de 

ministros de la Suprema Corte de .Justicia y ciudadanos insaculados asi 

como de los partidos y la cal if'icación de las elecciones por la CFE 

completaban la iniciativa de la oposición. 

b) Reformas en materia electoral. 

Sin duda alguna la consulta pública f'ue provechosa en vista de 

que la propuesta hecha por los partidos -que pr·imer·o füe sometida a 

consenso entre el los- era ponderada, con idea de conciliar intereses. 

La pr""opuesta pres1denc1al también tomó en cuenta lo dicho dur""ante las 

audiencias. 

22. c:rir. "'old•mb•rg, Jové. Op. Cit. 
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re-formando 

60 y 77 además del 

~ \ -:·e-, -,.··;_:·-,-·/-.. ,. '.,. 

de! ~.ual_-·'..~umi:ri~an,,-a 20o"--:·e1- :.,ncimer-_o-- d~\ diputados de representación 

proporciorl'a1 ~ ' permi t i~ndose con este númefr·o· tener una representac i6n 

Su porcentáJe de- vot05. ·Piírá -la elección de los doscientos 

diputados de representaci~n- proporcional se constituir1an cinco 

circunscripciones plurinominales según el articulo 53 mientras 

que el 54 establece el mínimo del 1.SY.. para tener derecho al reparto 

de diputados plur-inominales y la posibilidad de todos. incluyendo 

al partido mayoritario, para representarse en la CA.mara de acuerdo a 

votación con diputados por este principio. 

El inicio de la -fr-accion IV del mismo art1 culo presenta por vez 

primera el "candado de gobernabilidad", por- medio del cual: 

Si ningún par-tido obtiene el 517. de la votación nacional 

eTectiva y ninguno alcanza, con sus constancias de mayoría relativa. 

la mitad nt:As uno de los miembros de la Cámara, al partido con más-

constancias de mayor! a le serán asignados diputados de repr-esentación 

crr. CóditJO Federal E'Lectoral. Né>ei.co. coml•i.ó11 F•deral EL}.ctora.l. 

l007, pp. 44-47, 
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proporc::to~al, hast~ alcanzar la má.Yori a absoluta de la ~mar:a .• 2~. 

Con esto aseguraba el PRI · que aún sin tener la·:_ votac-i6n 

neceliaria para ser mayor! a, lo Tuera por este medio • 

. El articulo 56 se re.fiera al Senado de. la Rep~,b_~ic_a :Y ~d~ -.~ec~o .~e 

mantiene igual: dos senadores por cada estado y_ ~os ".>º~'= º- ~i\-~:--I)j~-tr,Ú:.o 
-- '<-- ~ .. -_,: ··.- - ,-- .. 

Federal <D.F.> por el principio de mayoría t-elativaJ la únic.l ·re-Forma 

es que se renovarla por mitad c:a~a tres anos~ esto para:,,~: • ..,.-·- mayor 

continuidad a los trabajos realizados por esta"CAman:I·. 

El articulo 60 asegura· que cada CA.mara 

miembros: en la e.Amara de Diput.;d~s,'- 105 ·:: 50·0 . ' . . ' .. 

·~a~_ifi~a~:1~. 

Presu·,;t.·os diputados 

cal tflcar1 an sus elec:c tones y para :e1 senildo, l~>s···PresLintos senadores 
- ···- ., ·-

y los senadores salientes--c:alU=-~~ca_r:ian ·y !"~~~.1Verian posibles dudas. 

El articulo 77 dice qu~·- .para _cubrfr las ausencias de los 

diputados de representación proporci_onal, se.tomarian· las listas del 

partido por el cual -fue elec:to_siendo el suPlen_te el o los candidatos 

que sigan en el orden de la lista regional. 

Se garantiza también en el articulo 60 la e:dstencia de un 

tribunal al cual se podria impugnar- el resultado de una elección, .sólo 

modi-ficable su resoluc16n por- los Colegios electorales.-:---<los--pr:-esuntos--

diputados o senador-es en su caso> 

24. crr. Ibid. p. z?. 
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•,; . -- ., 
el El nUevo· Códi{JO: Ef~éioral. 

el ~~e':'o·:._,~d-~g~~~.Fed~ral 

E1ei::-t"orai·-t;,i·fii~?'..~P~-bI·~~-~~~~:r~1f;~i~2_:; ~;.:-~-;~brer:o de~ ~-i'smo"'··.: af'rci - en el. 

01~',";.-10~·0Ft·~'"1~-1-~~-d~~~·1':ii:_2Fet~ié'r-ac1::¿;~:tf~·~ :;.~~k'."_' ~:.;:~; ~:º:¿:.""',- " .. ~ =-f-~·- .f- -

·A.~.dii'co;;,,;~\:!!\~~ i'(~ ;fiíié~aú~~ ;;í-i>s1denC:ia1 ·, ll~.; .~;,~-~~m6 Ia 

Const·1túc.iÓ_~ .. .''Que'.'.i="ue:ra'p~~bada'i·.'si .. ~'.~<;ambio"'.~i a1·giri~~\~~;Ye1L~~5é~~~-f~~:~~~lXl~~: 
morÚ f'i·~~-~~-. ·>~~~~ r:~·~··~~·~~~:·~ _:~rtí'C"Y1~~· -~ar~'~>~I~~r·~~"- -'·~-~~ .. ~~·fi·So~!{>·· e::~;~.,;s·: 
mo.di -FÍc-acion~s ·--füeron- i'fge~OS'~- .-º~~::lnc·~s --~': si.9ni i::i"é:ati'VOs·:-,F~t;.::;;¿e~éi's ·a-:, 

la propuesta oriQinal 
: ''.· ::: ._. .... -.-.. 

p·~r~;_. ·1ci·. _tréS:·· n01~a~1~· fue;: 

parlamentario~ 
,, ·-

El mayor retroceso lo encontramos en el artÍ~ul~·. 165 d~ e~te 

Codigo que se refiere· a la integración de la Comisión Federal 

Electoral ya que se integrar! a con el secretario de Gobernación, 

diputado, un senador y según la -fracción III, comisionados de los 

partidos poU tices proporcionalmente a su votación la elección 

inmediata anterior~ Un comisionado con menos del 3%, dos si se tuvo 

más del tres y hasta el 6h .de los votos y as! sucesivamente uno por 

cada tres puntos porcentuales hasta un mAximo de 16. 
25 

Era evidt?nte que el PRI se esforzat'"ia por tener mayor presencia 

2::s. cfr. lb id. · pp. t"llU-140. 
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en la CFE ya que a partir de 1979 con la prese~cia ·d-~ .ni.J'ev.os- ,-pclr:tidos 

habi_a perdido presencia siendo 
- .' :- . ' ,·:. ,~ ·. __ , 

minarla a pesar .del not_ar10, e1 
' •" »-.. -. 

SeC::r"etario de Gobernación, el diputado·y el-.Ser.iádor:::~umados·,-:,a !ii~"'.'·v'o~o 

lya que cada partido con registro ten1 a U.ri -. -v-~tO>-_,. -~¡;-~;-{a'--,-;·.·~6'1~--.;~c-i~~~b · 

votos seguros cuando los otros partidas con _;r:"egi~t~i~i~f_~~~:~~:~~:~6 
1982 y 7 en 1985. Con el mismo sistema serian ~ os:i_ó'si~.~.r:.f!~:~ -~~~~~-~r~ ':'.5 
del PRI para 1988. ','~':·(,--..,·_:· 't;:,_.~ 

Con el sistema aprobado con el Código Federal Ele-~to·t-ai ~J~ PRI 

tendria lb representantes, el PAN 5, el PMS (PSUM> 2, PARM,.-PPS; ~ri~, 

PRT y PST uno, mas el Secretario de Gobernación, el senador, y el 

diputado. Sumados todos los representantes de los partidos de 

oposición y aún pensado que se les unieran el Secretario, el diputado 

y el senador, tendr!an 15 votos, uno menos que el PRI. 

Los avances -fueron: 1) la posibilidad de -fot"mar -frentes y 

coalisiones conservando el registro. emblema y prerrogativas cada uno 

de los partidos que -formen un Trente o se coaliguen para presentar 

candidatos comunes y ~s aOn; dos o más partidos pod1an postular al 

mismo candidato con el consentimiento de éste y sin necesidad de 

coaligarse. 20 

2> la posibilidad de registrar hasta 30 candidatos de 

mayoria relativa y de representación proporcional simultáneamente 

:ld. c6d~go f"•dera1. E\.•clora\, arl. ao-p:z, Mé1üco, C:IFE, :U>G?. 
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repartidos en i~;,. cinc:o- circunsc~ipcionés-plurinominales. Con esto se 

permi ti a que .· al9Un0s candidatos que aparecían en las listas 

el_:- princip~c;¡_ :de ._·,,~m~y9_r1·a!.·.;~-!'1-~~ida ·;_y_~-~"~aJoSa 
mi no~¡;~-~~l;~. :~~:~'.C :···~· ;--~~;~-: : '.'' ¡c::X -

para los partidos 

' :_ .)_;:'.; ;~::~{'!_• "Y>~.0' ;'.{!·;~' ~;~;;~~~~; :l;;~.,: 
~~~·~~;~¡ dé'~.'1a:~M.;¡dri'd._·P~OmóVi6.'""·dU"Ya;,te 90bier_no :,. .dos acciones 

P011 ~-iCas-:.:--~~t~~¡e~·_:·:-~ ú/~~~J~ma. ;~-~-~~-¿-:~~~~¿~~~ la ~~-~~-~-¡~~~.-~~~·:--J.:· ~Asamblea 
7;:-;-.~,., r<; ~- ·:::'.;_~;::_;-_ ·~:,~~;~-. . ,_ ·-·· - - ' ' 

de, Represe.ntantes·.del D.F. 

La primerá con el -Fin de Tortalec:·er el m~·~ié.1P'io/ darle·:. mayor 

autonom1a, respetar su ·espec:i-fícidad, permitirle ··administrar sus 

propios recurso con corresponsab1 lidad entre los .tres ámbitos: 

municipal, estatal y -federal. 27 

La Asamblea de Representantes del D.F. merece mayor atenc: ión . ya 

que integrará un libro más en el Código Federal Electoral además que 

el gobierno del D.F. ha sido objeto de debates que aún persisten. 

voa..• Renovación Poli tica. Méxtco. FcE. cucu:ierno• d• aenovci.<:iÓn 

Nc:aci.ona.l, 1000. 
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d) La Asamblea de Representantes del D. F'. 

El- 19· de junio de 1906 i=ue publ i~ada, la 'con-vOCa't·o'ria para 

participar_ en -audiencias Públicas acerca d~-~-~-~-~j-;.~~~~~~~~;~i~¡;~ ~~)-~".':;~}~ot·;~ -
de impulsar la participación ciudadana y la .fo~m~ d.e'·;; i~"t-~g-~a'~ión' -; del 

gobierno del D.F. 
:·' 

Las propuestas fueron por -dem:t.s variadas: - l;¡,· créaé:ió'n del ,esta'do 

32 en el territorio que ocupa actualmente el D.F~ ·• el restablecimiento 

de un sistema municipal, el establecimiento de dos Cámaras, la 

eleccion popular del gobernador del D.F., aunque tilmbién hubo quien 

propuso que se quedara como estaba. 28 

Fueron tres las iniciativas de ley que se recibieron con relaciOn 

a esto: la primera el 23 de septiembre de 1986 presentada por el PPS, 

la segunda p1-esentada el 21 de octubre del mismo af"ío presentada por el 

PSUH, •l PAN, el PMT. el PRT y el PDM, ambas para crear el estado de 

AnAhuac. 

Miguel de la Madrid presentó una propuesta el 23 de diciembre de 

1986 con la cual, luego de ser aprobada por la mayorla pr11sta, 

r-eformaron los arti.culos 73, 79, 89, 110 y 127 derógandose también la 

fracción VI del articulo 74. 

El gobierno del D. F. seguirla a cargo del Presidente de la 

n. crr. lbld. p. u&. 
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Repóblica, sentar! an las bases par;-a descentralizar Ja 

adm1nistración y una·: Asamblea integrada por 40 

representantes electcis· se9ún--. el P-rili'é'ipi"Ó._ ·de-: vot.acfón ·miiyoritaria 
,·_, ':' 

relativa, median~o· el sistema de distr'ftos;'E!lector~les uninominales, y 

por 26 representantes electos .~eg·~i,i :_._ ,e,l:: -~-~-Í~~i~·i o·~ ;de ___ representac ióf1 

proporcional .... "20 

-:>::.'' :-··- .. - -··;:o 
c-·a-1'1.fié~a t~·:.e1'~i:c1~n de Se renueva cada tres ·af'i~S~ miembros 

-formando un Colegio Electoral con, Ía·: totalidad .·de los presuntos 
':'~- - ·-~:-·.:-. _-. - -:·- . - - - ' - ' 

representantes. Esta Tacultado:·par-a ha:cer·:reglameritos para atei:ider las 

demandas de los habitantes . d_el_ D.F~ ademAs de _iniciar leyeá y 

decretos ante el Congreso de la Unión y proponer al presidente de la 

República la atención de problemas prioritario$. 

El 10 de agosto de 1987 se publica el decreto que re-forma la 

Constitución para la creación de la Asamblea de Representantes del 

D.F. el 18 de diciembre de este mismo af'i:o se aprobó el decreto que 

adicionaba el Código Federal Electoral para agrt?gar libro 

reglamentando dicha disposición y que -finalmente aparecería en el 

Diario Oi=icial el 6 de enero de 1988. 

Al Tinalizar el gobierna de Miguel de la Madrid existi'a a pesar 

20. Constitt.tci6n Pot!tica de los E:stados Unldos Hexicanos. Méiclco. 

Porrúa, L•Y•• y CÓdl90• de Méicico, 1080. p. '!:10, 
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del Pacto de Solidaridad Económica, serio problema económico 

que. aunado a las protestas de los part
0

idos y las cr1 tic as !i- su 

gobierno incluso dentro del mismo PRI, generaricl el mas·, serio gC?lpe 

electoral al partido o-ficial desde su -fundació_ri.- .-· ,-. -.-- ___ ,- , 

Este capitulo de m.As de 60 af'fos del "partida··'o-Fh:ial" en·--.e·l" 

poder. CPNR, PRM, PRI >, y S reformas electo·r~les~: · rlo~· _ _.·da/¡~s>~i.··em~~t~·5< 

su-Ficiantes para rea-Firmar 

como un partido hegemónico por las siguiente$ cat·.-ai:ter1-s(f~~S_(;"" ~';-;:,---

~.,.no permite la competencia o-Ficial 'por el poder, ~·i,;" ;una' 

competencia de facto .. Se permite que existan otros partid¡,~, .·pero: 

como partidos de segunda, autorizadas; pera les· 'permite 

competir can el partido hegemónico en términos antagónic_os Y: 

pie de igualldad. No sólo 

alternación. no puede ocurrir, dado que ni siquiera contempla 

el poder. Esto implica que el partido ~ege~n1co··_s~9~i.r"~ 

el poder tanto si gusta no ... 90 

"~·:. -. ;~:: h 

-7':..,~---:_---"-'--_-

: --,: ; :· .:' . ~·:.-:·<·:: i':_-~<·· ;·:_-.--

90. SGJ"lar'-• ~i.;,va.r\i.. Partidos y- sist.eM.s de ·Pa,r_ti.dd,s.-:· Hai-~O :pa;~ .. un 

anAl. isis. va\ r. Ma.drld. ALi.o.nza. Ed •• t.POO, pp. 278-27'1. 
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verdaderamente ·se.compite· por .. e1 poder: 

• . ,;" ;: • .? • ·,: e 

~P~r:: qué'tsi~lúa;·:---.un·- mérc.itdo' ~.e,·p~rtidos-;;: Una respuesta 

posible e~ q~e:.;;,~~rnt 5:6io ~C>nstituy~ uria .. salida. psicológica y 

~na_.' ~AlJ~~-~~-~,~~~-~~~~~:;:;~~·~:~;~:~~~~~~-~~~'L.~ico id:~do para--aplacar a 

.;-1a·.-0Pos1~·ú;~~°'/s·1~~~:~citi~ :fi~~-fi~~--~~~·t¡~~~'.~iidi:6_ ~de 
la- 'élit~:~~·n~~·~~~·;I'~~~:~' de,:_ ·i~1i~~~;~~·¡iA o, 

proporcionar 

todo caso, mAs 

i-n-For-ma~·¡ó'·n ·d~ ~a ::qu~··.:,p~~~-é ;.;~~ot·i~~~~ ~~ el 

--·gen·~ra1:~l " ~· 

partido único por lo 

El Partido Revolucionarici. Institucional (antes PNR y PRH>, se ha 

perpetuado en el poder relegando a la oposición a la clandestinidad o 

a una competencia desigual durante muchos al'fos. En las últimas 

décadas, ante la madurez de la sociedad civil y de los opositores, 

les ha invitado a una competencia electoral. 

Podemos concluir entonces que las reformas poli tico-electorales 

en México han tenido las siguientes caracteristicas: 

1_. _El ___ PRI __ ~s_ ~_n ~~-~~ ~-~~._!1~~,~~~)~.l?o- y -~~=-,-t")~ f!la:nten_i do en el poder desde 

1929 hasta nuestros dlas · auxi 1 iado por. las legislaciones electorales. 

Bt. lbid. P• zet. 
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2. A partir-de 1977,":_~espuós .... d.e m.~1."s .. de una· década de movimientos 

sociales,-: ~l::;·.::9ob'ie'~~~ :Pt-ú'·Sta~ /prefe~i'6.: ·: p¿;,ra impedir que los 

grupos se radl'c~Í,¡'z'~-~-~·~; ~/~~~\~~~f~S :~'1-<-~e·~~eno ·e1ec:,~ora_1 pe~mitiép~ose 

a l·a:·v'eZ: ~~~~~:~-~~~:~ :~~~-~·~~f~f,i{~h~J.·f-· 1.0~ ~ ~r~~~s-- poli ticos."c-

3. E( g&tiré;~f;~¡~~t#F~~~,~:á:~;~~~ el control 

eléct6'r~·~:·~\'~ri :=;;:rb~~.~/:~-~~~~¡~~~~·-­
vigi·~:~·~~i~-.-~-~--7~·~; !~l~~c·i~:~:~~-~ ·. c:on 

enc::argados 

lo Cual 

de la 

asegura la pat"cialidad 

4. Ante .evidentes -fraudes y procesos poco transparentes, las re.formas 

electorales intentan dar ct"edibilidad a los procesos electorales ante 

la ciudadanJ.a y ante los partidos de oposición para conseguir la 

participación de ambos, ya que la abstención de la ciudadan1a y la 

participación de los partidos deslegitima el proceso y al gobierno 

surgido del mismo. 

5. Las re-formas electorales y sobt"e todo los avances materia 

electoral, no debemos verlos como concesiones generosas del partido 

hegemónico, sino como logros de las organizaciones poUticas de 

oposición y de los ciudadanos. 
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6. El postergar el arribo da la democracia a nuestro pais,. ha llevado 

al gobierno a real izar reformas electorales limita.das cada 

mayor frecuencia, en vez de hacer una reforma democrAtica amplia. 

La democracia en nuestro caso especifico implica dos aspectos: 1) 

alternacia y rotación en el poder, espec1-ficamente en la Presidencia 

de la República en nuestro sistema presidencialista y 2) que el, 

gobierno deje el control de las elecciones en manos de los partidos y 

los ciudadanos para que la competencia electoral sea imparci_al. 
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C A P l T U L O 

ll 

"UNA NUEVA REFORMA POLITICA" 



1. Las elecciones de 1988. 

El O:ltimo afta del gobiet"'nO de Miguel de la Madt"'id tenia dos 

tareas di-fi ci les de combinan mantener' sin grandes aumRntos los 

salarios de las clases populat"'eS y ganar las elecciones -federales de 

1988. 

La cl"'isis económica que hab1 a prevalecido en el sexenio de Miguel 

de la Madl"'id y la enorme inflación trató de s~r controlada a partir de 

un Pacto de Solidaridad Económica lo cual darla mejores condiciones al 

sistema para •nfrentar las elecciones del 6 de Julio de 1988. El pacto 

se 'f1t"'m6 el 15 de diciembre de 1987 ia presencia de 11 deres 

obreros. empresarios y el Gobierno Federal. 

La campat'la electoral para la sucesión presidencial del PRI habla 

empezado atras con evidentes problemas dE!bido al descontento 

popular, lo cual e>epl1ca el Pacto de Solidaridad Económica. 

La campana presidencial hacia 1988 del PRI empezó en agosto de 

1987, anunciando como precandidatos a "seis distinguidos prii.stas" 

del gabinete de Miguel de la Madrid: Manuel Bartlett, 

Secretario de Gobernación; Al-fredo del Mazo. Secretario de Energla, 

Minas e Industria paraestatal; Ramón Aguirre VelAzquez, Je-fe del 

Departamento del Distrito FederalJ Sergio Garcla RAmir~z, Procurador 

General de la República; Miguel Gonzále:: Avelar, Secretario de 
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Educación Pública y Carlos Salinas de 6ortari, 

Programacid¡n y Presupuesto. 

Secretario de 

El cuatro de octubr-e de este mismo ano, " se destapó" a este 

último, Carlos Salinas de Gor-tari ante cierta confusión provocada por-

una declaración hecha por- Alfr-edo del Haza a núcleo radio mil que hizo 

pensar durante un poco mas de una hora que Sergio Garc1 a Ram! re:: 

el elegido. 

Salinas de Gortari. quién Tué pilar de la po)!t,ica económica del 

pals dur-ante el sexenio de Miguel de la Madrid Se per-filaba 

continuador de la misma Unea en cuanto a barr-eras salariales, 

disminución del gasto público, reestructuración de la deuda y apertura 

comercial lo cual le hacia menos popular. 

Licenciado en economl a por la UNAM, con maestrl a y doctorado en 

Harvard. Salinas antes de su candidatura jam:ts habla ocupado un cargo 

de representación popular aunque cabe sei"ralar que tenJ a la eaperiencia 

de la campaffa presidencial que realizó Miguel de la Madrid en 1982. su 

mayor experiencia era de funcionario pCbl ico dentro de la 

administración de José López Portillo y Miguel de la Madrid. 

Isabel Arvide, periodista, amiga de Miguel de la Madrid y 

acompaf"fante del aún candi dato pr i1 sta durante campaf"f.'.'I., describe en 

sus memorias de c:ampaf'Sa a Salinas como "una de la.s inteligencias más 

a Tlot" de p1el .•• hcmbre de trabajo y fidelidad que quiere 
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la Madrid le tenia un especial aTecto. 

El PAN se plantea cada seis af'S'os - quizás mAs que. n'in9ó~··: ot~o 

partido-, la conveniencia de competir Ías ·.--;-.:'elecciones 

presidenciales. Cuando en 1976 no presento can_did_~~o,, .~O_i~-bÓ~_, p-a~a 

deslegit1mar la elección de López Portillo, pero también perdió 

porcentaJe de votos con relación a 1970. (De 14.2'l.. a 9.4'l..). 

El PAN ten1 a como requisito para nombt"ar candidato presidencial, 

lograr el consenso de las tres cuartas partes de la Convención 

Nacional que se hace con este Tin, lo cual logró _por 

conT-1 icto interno2
, y después de no presentar candidato en 1976, 

disminuyó el a las dos terceras partes, ya que también 

le afectó al PAN el no participar. 

Arvi.de. h<;i.bel. Al final del Ltmel, wé1<i.c::o. E:d. Leega, t.POP, 

corri•nle• ee pol<M'i.Z<M'on haci.a. el i.nleri.or del lla.ma.da. 

~parltc::i.pa.ctontela~ enca.bezada por Jo•é Angel Conchello Pa.blo EmlUo 

"doclri.nari.o• · encobezado• por E(rai.n Oon:zAlez Morfi n. 

debia. ·~ 
poULlco•; loo 

eegundoa peneaba.n que p<M'li.ctpQ.CiÓn eloc::toraL debi a. 

doclri.no. d.l po.rltdo y no hocorse cómpli.ceo del gobi.erno parlldo 

por la ambi.c::i.6n eL•c::LoraL. 
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Para 1988 se tenla como un objetivo el presentar candidato 

presidencial a di.ferencia de hace seis, doce o dieciocho anos. Habia 

cuatro candidatos; Jesus Gonzalez Schmall, Salvador Rosas Magall6n, 

Manuel J. Clouthier y Jorge E. Ortiz Gallegos; esté último se retiró 

por en.fermedad. 

Los dos con mayores posibilidades de ser nombrados por su partido 

eran Schmall y Clouthier; el primero panista - de toda la vida, y el 

se9únd0 con apenas unos arios de militancia. Los delegados decidieran 

en la convención nacional que el segunda 

blanquiaz.ul. 8 

.fuera candidato del 

Clouthier era un eMitoso empresario que habla sido .funcionario de 

la Coparmex y del Consejo Coordinador Empresarial; critico del 

sistema; hombre de los que creen en la democracia y denuncian 

temor. 

Meses antes de la designación del candidato pri1sta para las 

elecciones presidenciales de 1988, un grupo de priistas encabezados 

por Cuauhtémoc Cárdenas Solórzano y PorTirio MuF'ioz Ledo, 

Ma.rva.n La.barde, Wa.r1 a.. C\oulhu1r 

como ca.ndlda.t.o a. \a. preeldlil'nei.a. d• \a. Repó:bUea. e\ Pa.rli.do Aecl6n 

Nac:lona.\.~. 11n Las elecciones de 1988 en Héxico, wéKlco, FCPyS, UNAW, 

toeo, p. :u?, 
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'---- <".· _ _., ::·" -

pronunciaron en contra de la -forma de selección' de- ca'ndidatas·,_en este 

partido, especialmente cuestionaron la -~~~~~'-'._:~- d.e, ·-""-~;,;¡~-~CÍ6n - del 
~C' 

::~::::::::::::::~:iª::::si :::mp:e ":::.~::º d[::~rs!:~frj:~~"ª~ d:: 
convenc16n para designar al candidato a la' ~ ~~,eS~,ct,~:~C::-~-~: ·c1e lit. 

República. " 4 

Este grupo que -fue denominado la "Corriente Democ_i:á.t~~~.'~ del P~l;, 

proponl a que se determinara con mayor precisión el procedimiento par: a 

la designación de delegados a dicha convención y que los precandidatos 

expusieran sus ideas y programas al partido, para que de esta manera 

ewistiera un compromiso entre el candidato y un programa previamente 

di9cutido. 

Senalaban también la necesidad de abrir mecanismos de 

participación de las bases priistas en la designación de dirigentes 

todos los niveles, desde los comités seccionales, distrilales y 

municipales, hasta los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional.°' 

po.rHdo--

~ypri~ar\OR •" Hunci.o, Abroha.m ccoord. > La SUC9St'.6n presidencial 

1988, Méxi.co, El'"l\.ocv-arija.\.vo. it:>07, p. z•s.. 

°'' crr. Ibid. 
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Durante el- pr.'oc~~~,-- ;~e· selección del candidato priista a la 

Pr~sidenc,ia de ·"':~f ,República, los integrantes de la Corriente 

Democrá.t'ica ~~~~-~~-!~ ~-~:'u:t_if~staron su inconformidad y dieron a ·conocer 

que_•_ postUlar1-an'(::-a -· Cuauhtémoc CArdenas como su candidato a la 

que Salinas de Gortari serla el 
' : .<•". ·_· 

c:andfda·t-0':-prü··~ta-~· CAr-d.enas declaró en MichoacAn que el "destape" de 

Sali·n~~--~~~ ·~~'_;· ~-~-~-.fi~maci6n de los procedimientos antide'!'ocrAticos 

que h~cl·a la -Cúpul:a: prilsta a espaldas de los militantes. 

En ese momento, no tenf:a Cárdenas la intensión de abandonar al 

PRI y de hecho no renunció, sino -fue expulsado del partido al aceptar 

la precandidatura a la Presidencia de la República por el PARM. 

El 12 de octubre que aceptó la precandidatura por el PARM a la 

Presidencia <ante el descontento de algunos parmistas que pre-ferian 

apoyar la candidatura de Sal inasJ ~ el PPS envió un boletín en el cual 

anunció que estaban por concluir las pláticas que so!>tenian desde el 5 

de octubre con el PMS y el PST para proponer a Cárdenas como candidato 

único de izquierda. Y el mismo dla la Corriente Democrática emitió una 

comunicado en el cual reiteraba. que mantendrían la candidatura de 

Cuauhtémoc Cárdenas a la Presidencia y a la vez invitaban a repudiar 

la candidatura de Salinas de Gortari. 6 

o. V•CUJe La Jornada, :Uil de oc:lubr•. 1097. p. l y d. 
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Cuauhtémoc Cárdenas, hijo del General LAzaro C:S.rdenas, 

exgobernador de MichoacAn, estado del cual a Tondo 

problell'IA.tica, hombre de sabidurla polltica y autoridad de quien los 

michoacanos cuentan casi con devoción las virtudes del hijo de don 

"Tata",7 segOn Isabel Arvide. 

CArdenas inició su campana invitando a la participación y desde 

primer discurso sentó la& bases para la Cl"'eación posterior" del 

Frente Democrático Nacional <FDNJ. 

Heberto Castillo. exUder del PHT. Tue elegido como candidato del 

Par"'tido Hexicario Socialista CPHS> después de consultar a las bases. El 

PHS era resultado de la unión entre Tui:?rzas de izquierda, destacando 

los partidos PSUM y PMT con registro. 

Los otros dos candidatos a la presidencia de la República Tueron: 

Gumercindo Magaf'ia por el PDM y Rosario !barra de Pi.edra por el PRT. El 

candidato del PDM era el único abogado entre los candidatos y 

exd1r"'igente nacional de su partido. mientras que Ibarra ya hab1a sido 

candidato del PRT en l.:i.s elecciones de 1982 y por"' cierto Tue gracias a 

la votación para Rosario Ibar-i-a que el PRT obtuvo su registro. 

Al iniciar la campaf'ia del candidato priista, Salinas de Gortari, 

vela diT!cil que pudiera existir algOn cambio y parecla la antesala 

de un nuevo y contundente triunTo del PRI. Salinas de Gartari 
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preocupaba más por. la modernizacl.ón del PRl y porque su campana Tuera 

nueva p·ractica priista que abandonara acar'reos masivos. 

Las viejas prActicas tuvier'on que ser conservadas, lo cual le 

Tue de mucho benef'icio. La deseen-Fianza de la población hacia lan 

promesas 'electorales y el es-Fuerzo de Salinas por lograr· un Voto ' de 

con-Fianza -Fueron caracteristicas en la campal"ia del candidato priista. 

Cuahutémoc Cá.rdenas por su parte, . logró reunir un f'rente 

integrado por varias agrupaciones politicas que apoyaban 

candidatura. El FON se constituyó formalmente 'E:-1 12 de enero de 1988 

en la ciudad de Jalapa. La plat~f'orma común fue suscrita por el 

Partido Auténtico de la Revolución Mexicana <PARMJ; el Partido Popular 

Social is ta, <PPSJ; el Partido del Frente Cardenista de Reconstrucción 

Nacional <PFCRN> 8 • el Pat"tidi Social Demócrata, <PSD>; la Corriente 

Democrá.tica, el Partido Verde Mexicano CPVM); el Partido Socialista 

Revolucionario <PSR); el Partido Nacional del Pueblo-Comité de 

Defensa Popular, el Partido Liberal Mexicano CPLMJ ¡ Unidad 

Democrá.tica, Fuerzas Progresistas de ~xico, Consejo Nacional Obrero y 

Campesino y Corriente Poli ti ca de Masas. P 

El PST co.mb\Ó d• nombre y •tglo.• pa.ro. 1.o.a •l•eci.on•• h•dero.le• 
:lPOO, o.provecho.ndo lo. coyunluro. y quedo.ndo eomo rF"CAN. 

Cfr. X•lhuo.nlz1. LÓp•:, Mario.. ..Rerle>Ci.one• •obre •icperi.•nelo. del 
FDN en lo. aeloc:ci.Ón d• eo.nd~do.lo• o. puealoa de repreoenlaci.ón populcu-M 
en Las elecciones federal.es de 1988 ... Op. cit. 
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Después de esta -fecha se -Fueron uniendo otras agrupaciones: la 

Asamblea de Bar-rios de la Ciudad de México, el Grupo Poly-for-um, el 

Movimiento al Socialismo y por Oltimo el Partido Mexicano Socialista. 

Heberto Castillo dur-ante su campaf'la criticó en mis de una ocasión 

al candidato del FON por- lo cual ve! a diH cil que el PMS se 

integrar-a al FON, incJus6 Haber-to r-echazó esta posibilidad. 

embargo pocos d1 as antes de las elecciones, el candidato del PMS 

depuso su candidatura en -favor de CArdenas para sumar sus votos a los 

de Cuauhtémoc. Esto lo permit1 a el Código Federal Elector-al como 

en el Cap! tul o anterior. 

En campatsa, Cuauht&moc Cárdenas -fue adquiriendo cada vez mayor 

-fuerza. El apoyo popular recibido especialmente en la region de la 

Laguna, Baja Ca1u=ornia, en el sur del pa!s y en la capital de la 

República, hacia pe-nsar en un posible triun-fc del FON. 

El candidato panista también aumentó su popularidad; el apoyo al 

blanqui.azul aumento sobre todo en zonas urbanas y especialmente en el 

Norte y en el centro del pais. El carism.1tico candidato panista 

Clouthier vela aumentada su popuJaridad con-Forme transcurr!an los 

d!as de campana. Las entrevistas por television -Fueron importantes en 

este proceso. 

El PAN, sin duda el part1do con mayor experiencia electoral, 

después del PRI, partido opositor de mayor tradición y con un 
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candidato "Maqu10 11 se vislumbraba -también .:_como-- un. ··diT1cil 

oponente. 

Las campaf'ías de los otros dos can~~datos·, :Gum~r~indo·· Magaf"ía y. 

Ros.-:u·io !barra,. -fueron opacas, di-f1ciles,. a .veces ~con--,,-poco mAs de 

cien personas en sus m1 tines. Se adivinaba-Que ~~-bos pa~tidos t~ndrian 

problemas para conservar su registr·o, a pesar de lo cual se negaron a 

integrarse en el FDN. 

En visperas del 6 de julio y después de que en su momento los 

tres principales candidatos a la presidencia, Salinas, Clouthier y 

Cárdenas hablan llenado mitines el zócalo capitalino, 

presentaban como tres opciones posibilidades de ganar. 

Especialmente el FDN parecla que podría desbancar al PRJ. 

Tambien estaba en Juego la nueva con.formación del Congreso de la 

Unión: 300 diputados de mayor! a y 200 de representación proporcional, 

as! como los 64 senadores (32 durar! an en su cargo 6 ai"los y los otros 

32, 3 af'l:os). Oui.::=as el problema más importante de las elecciones para 

el Poder Legislat1vo, -fue la imposibilidad del FDN para nombrar 

candidatos comunes en lo general, aunque si hubo acuerdo en casos 

particulares el D.F .. , Mic:hoac:An, Guerrero y el Estado de 

Móx1co para el del Senada. Para diputados en distritos 

uninominales también hubo acuerdos en dichos estadas ademá.s de 

Guanajuato, Jalisco, Colima, Veracruz, Hidalgo, Oaxaca, More los y 
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Puebla aunque en menor medida que en los primeros. iO 

La ine>Cper1encia y descon-fianza de los part.idt:is: del. ~~~ ;-!~~!:-.º" -~·~.'='~­

pr""tncipales obstAculos, aunque los acue..-dos en los:. es~!idoº~' sef"lalados 

logr""ar""on un verdadero avance democ:rt..tico. ---_::.-:_· 1. 

El PAN y el PRI con mayor e>Cperiencia elector·.;._l Y -~~.~;~-~~~i'.,ta~·ia, 
sólo tuvieron el problema de no encontrar"' en .3:lgÚnos 

~. ' ' . '··. 
casos los· 

candidatos que hubie..-an deseado par""a competir ·en-· algünos ·-estados - y 

distritos electorales. 

Cabe sanalar que el FON y el PAN tuvieron representantes en 

varias casillas y que el PRI fue el partido que mayor"" número 

de representan.tes envió para cubrir- casi el totalidad de casillas de 

los 300 distritos electorales. 

a) Los resulat.dos electorales. 

El miercoles 6 de julio de 1988, a las ocho de la maf'íana, comenzó 

la jornada electoral mAs competida del México posrrevolucionario 

presentAdose muchas irregularidades protestadas por todos los 

partidos, incluyendo al PRI. Al -finalizar la jornada electoral y 

empezar a cerrar las casillas y mandar información a la CFE, sucedió 

J.0. c!r. lbid. pp. J.07-J.Oe. 
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algo lnesperado: el sistema de cómputo se "cay6". 

A pesar de que el mismo 6 de julio, el director del RNE, 

José Newman Valenzuela, hab1 a declarado que ~·mismo - d1 a habr! a 

resultados preeliminares con-fiables, ·un "problema 11 ·::e~.·-1~:~; c·a·P~aC_ió".'1- y 
;-,:~.--o --~.~.c. 

cómputo de la in-formación pl'"'ovoc6 incertidumbre ·Ya· .. ~~e ·i~~ 'ú1.forfn~ciÓ:n 

-flui a muy lentamante. 

A pesar de no saberse a ciencia· cie'rta' ·en la 

Carlos Salinas de Gortari habi a obtenido un· t~'.Íun~~ ··~~~~·~:d·~·.;[:~~ ;.:.~-1 
·-::. "-,'.¡·,~; --~:·'· :·. "< ... ~ 

auditorio del tricolor. También declaró poco ant'es df!-. -las ·~2:00.?a~m.~ 

que se habla vencido el abstencionismo ya que las- "'elecCioneS ·,hil.~(a·n 

sido por demás competidas.u 

Coincidieron con él en sus declat"'aciones: Fidel VelA:zquez, ·:e·· 11 del'"'_- _ 

de la Con-federac16n de TrabaJadores de México (CTM> y el aún 

Presidente Miguel de la Hadt"'id Hurtado; el primero sef'fal6 que' de las 

diez elecciones presidenciales que habia vivido, estas hablan sido ia:s 

más rei'Udas. De la Madrid dij6 por su parte-que -los comicios-·Tueron:~n­

avance para la democracia. 12 

V•cu• La Jornada, 7 de j ... Li.o, 1.988, 1 a. pla.na.. 

Vea.ae lbi.d. PP• 6-0, 
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En el transcurso del mismo 7 de Julio,· C~rÍo~ Sá.Úna~ de Gortari 

proclamó su victoria como Candidat·o presi·aenc·ta._1,:~·-, per .. 0:,. ~. _vez 

reconoció que la oposición alcanzó - triunTos: cOmo .. ñt.frí~a -·-_ .i~tes y,. que 

el T1n de la época del partido tlnico. 

Cuauhtémoc Cárdenas y Manuel J. Cloutier por sÚ parte se?falar"on 

que la victoria del PRI signiTicaria el Traude más grande" de la 

historia en cuanto a elecciones se re.fiere, a la vez que uno y otro 

aportaban c1Tras de resultados parciales que les Tavorecl.:in. 

Una semana más tarde se dieron las ciTras oTiciales: la 

abstención no habia sido vencida, de un Padrón de,38 millones, 74 mil 

926 electores, votaron 19 099 157 y se abstuviet·on 18 974 769, lo cual 

signiT1ca una abstención del 48.4:!7., la más grande que se recuerda. 

La elecc16n presidencial Tue oTicialmente: 

Candidato 

Car los Salinas de G. 

cuahutémoc CArdenas s. 

Manuel J. Clouth.ier 

Gumercindo Magaf'fa 

Rosario Ibarra de P. 

PorcentaJe 

50.36 

31.12 

17.07 

1.04 

0.42 
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Nllmero de votos 

9,641,329 

S,956,988 

3,267, 159 



-;.·. - - ,_. __ -

Hubo enormes irregular:ida'des._- LOs j,resLÍltados o-ficiales arrojan 
, - - -.··""· '••><• ". •• 

casos increJ bles.: 19 .-mun1ci·~~·os:·e·rÍ. :i'c,:S q~e· éf : .. C::~fidi·d~to del partido 

oTic:ial obtuvo el··1ooz.de ~~-~-··~-~~-~~~-~:~:~~-~:~}·:·~-;~~.~i~~~i-~?s ··~I y III de 

Chiapas, V de G~er~;rO,:: V __ d_e_ ~idalgo, ;'.'VI-_ de.- Nuevo ·León, VIII de 

Michoacá.n, 11, v11~--vu1~- iX:-~-~'~x·-~d~'·'fó'i~ilCá~; VI'.ú-cde T~m~~lip~~ y-_11 de 

Tlaxc:ala. 

También hubo sec:cioneS en.:las_-~ue·;~e- votó en euc:eso, por enc:im~ '. 

de lo que permitia el Código Federál Electoi-al <el llOY.)-ae las list~:>~ 

nominales. En el distrito de Campeche, hubo secciones ·.con ·el 

344.BSY., 230.43X y 193.4i'.. En el distrito III de Ourango •. hubo 

casillas con el 160Y. y hay casos similares en los distritos VII, VIII 

y l X de Guerrero, V de Hidalgo, I I y I 11 del Estado de México, I 1 de 

Michoac:á.n, V de Nuevo León, II y VII de Oa::aca, IV, VII, X y ·XIII 

de Puebla, IIJ de auerétaro. IIl de Tabasco, VIII de Tamaulipas, I, 

VIII~ XII. XXIII de Veracruz, III y V de Zac:atecas. 

Durante la Jornada Electoral, hubo casillas que se instalaron 

sitios inadecuados, se expulsaron en algunos casos de las casillas a 

los representantes de oposición; al momento de la instalación hubo 

1 rreguLQTtdod•• rueron denunclo.do111 'º" 
dlí•r•nl•• porhdoa d• opoa~ct.6n. pcu-üc:ul<U" 

de lo• di.pulo.doa del PAN, y de loa di.putado11 dol F'DN •l col•glo 

Elaclora.l, en el Dt:ario de los Debates de l.a Cámara de Diputados. .:if"io 

iO, ••plutmbre 9, iPOO. 

64 



urnas previamente llenas de votos; .se permit-i6 votar::·; a ·Per.Sónas ·que 
: -.-<·: ~:-'"~.·.·, '·:~-<\ ,~- -:·-_- ·~'''.; . 

no estaban ingcritas en la lista nominal'_,ni cDnta_~an' c_ory ~rec:ienci_&il_: de 

elector. Y los paquetes electorales -fÚerDI"! - re~-~~:i.d~~ . .f:uerá" de-: .. lcJ~._ 
plazos en diversos comités distritales. 

' . . 

El domingo 10 de julio al realizarse fos C:-Cóm¡::iütos: distritaleS;·~ 

diversos comisionados de oposición fueron eKcluldos o se impidió su 

participación. Aparecieron actas con datos diTerentes a las actas que 

hab1 an levantado el di a de la elec:ci6n .. 

El Colegio Electoral hizo dictámenes sorprendentes. hubo 

los cuales se daban por vfl.lidas y legitimas las elecciones para 

determinado distrito ganando un candidato con muchos menos votos que 

otro. El dictamen oficial del distrito de Ta.maul ipas por 

ejemplo, tuvo un dictamen que hacl a vencedor al candidato del PARM con 

9 mil votos contra 24 mil del candidato del PRl. t.4 

El dictamen que declaró presidente electo a Carlos Salinas de 

Gortari fue aprobado sólo por =63 votos. Esto quiere decir que sólo 

los 260 diputados prilstas y 3 de oposic16n que posteriormente 

pasarlan al PRI consideraron que Carlos Salinas de Gortari ganó las 

•'elecciones presidenciales y mas del 47% de la Cámara de Diputados 

consideraban que la elección habla sido un .fraude. 

El resultado de la votación para diputados de mayorla relativa y 

Wohno.r Horeo.ei.la•, "Palabr~ pronunc:\.®a.a por 
woh.nor Horea.1nla11 vn Las el.eCCLOl\G'S federal.es de 1988 ..• Op. cit. 
9U>-S2l. 
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composición a la Cllrnara -de 

Diputados de~.casi la mitad ·de legisladores para la oposición y poco 

mAs de la mitad· para-e'l P~I como.' ver-emes en e~ cuadro siguiente: 

Partidos 

PRI 

PAN 

FON 

Diputados- de mayor! a·-

233 

38 

29 

Diputados de - Total 

rep.· prop;, 

27 

63 

110 

260 

101 

139 

De igual manera encontramos como hecho novedoso. el tr-iunTo de la 

oposición para el Senado de la Repúlllica en dos casos, para el estado 

de Michoacán y para el D.F., lo que signi-t=icaba que esta Cámara 

estaría integrada por 60 senadores del PRI y 4 del FON. 
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2~ La of'erta de una nueva Reforma Pol1 llca. 

Las elecciones de 1988 tuvieron un enorme impacto en nuestro 

sistema poli tico9 no sólo porque el PRI obtuvo su porcentaje. de 

votación mas bajo en su historia para elección presidencial, sino 

por los é><itos electot"ales alcanzados por la oposición. 

En la Cámara de Diputados, la oposición obtuvo casi la mitad de 

los legisladores <FON 139 y PAN 101). En la Cámara de Senadores, por 

primera vez desde 1929, hubo una representación d1-ferente a la del 

PRI aunque sólo con cuatro legisladores9 todos del FON. Y en la 

Asamblea de Representantes del D.F., -fue necesario utilizar el 

"candado de gobet"nabi l idad" para que el PRI consiguiera la mayor! a 

absoluta con apenas el 27X de la votación. 

Miguel de la Madrid tuvo que emitir su Ultimo in-forme de gobierno 

ante este nuevo congreso con 240 diputados de oposic16n y 4 senadores. 

Los leg1sladol"es de los partidos de oposición intet"rumpiel"on 12 

ocasiones el in-forme de Miguel de la Madrid, especialmento cuando 

habló de la deuda externa y de cuestiones electorales, 

acto inédito para después abandonar el recinto de San Lázal"o los 

legisladores del FON Uos del PAN se quedaron hasta el Tina U. 

El in-forme de gobiel"'no que se rendla el 1º de septiembre9 fue 

el ónice acto sobl"'esaliente en este mes ya que también se lleval"'1a a 
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cabo en este mes la cali-ficaci6n de-:ias.;~l'ei:::C:io;,eS p·re&idenciales. La 

acalorados debates durante tres 
' . ·: - - - ~' · ...... '.' : ,, ·: 

di. as-,~:. Par~_·.· -fi.nalmente elaborar el 

Este di et amen Tue '*:_i _f_m~9_-~,:_; .X:.o;- -!!'P.~O_bado'. _a O i e amente por 1 os 

legisladores del PRI y 3 de _opo~i.f_i~-~· .~-1 .d~ctamen anuló cerca de 58 

mil votos variando un poco ~os J?'?~c~ntajes· otorgados por la Comisión 

Federal Electoral a los diTer~:mtes candidatos; de 50. 36X. a 50. 741.. 

para Carlos Salinas de Gortari; de 31. 127. a Z..1.60~ para Cuauhtémoc 

Cárdenas y de 16.977.. a 16.81'% para Manuel J. Clouth1er, por 

mencionar a los tres principales. Este dictamen 'fue presentrado 

ante el pleno de la Cá.mara de Diputadas el 8 de septiembre pCl.ra 

sometido a discusión el 9 de septiembre. Después de 20 horas de 

debate y de haber sido abandonado el recinto por 16 legisladores del 

PAN y casi todos los del FON, se aprobó por 263 votos contra 85. 

El jueves 1° de diciembre de 1988, Miguel de la Madrid dejó el 

cat'go presidencial y le pasó la "batuta" a Carlos Salinas de Gortari 

en un acto al cual asistieron presidentes y rept'es~ntantes de varios 

pa.1 ses, expresidentes de México y personalidades de di-ferentes 

organizaciones incluyendo a la Iglesia católica mexicana. 

Debemos sef'ialar que después del 6 de julio y antes del 1° de 

diciembre se hablan llevado a cabo actos públicos por parte del FDN y 
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del PAN descaliT1cando la elección de _Salinas· ··y exigiendo que se 

llevase a cabo una nueva votación. 

El mismo 1º de diciembre los diputados Abel Vícen~i·o Tovar del 

PAN y Marcela Lombardo del PPS, cali-ficaron de ileg1t1mo el· gobierno 

de Salinas antes de la toma de posesión en sus intervenciones en la 

Camara antes del acto~ V ya durante el discurso de toma de posesión, 

-fueron "'bandonando el recinto los legisladores de oposición: pr1mero 

el PARM, luego el PAN-Y por último los demás partidos del FDN, aunque 

algunos leg1sladores del PFCRN se quedaron hasta el final. 

El nuevo Presidente Carlos Salinas, en su mensaje a la Nac16n, 

serial6 los problemas v1tales que atenderla durante los próximos seis 

al"ios: recuperar el crec:1miento económico, mejorar las condic1ones de 

vida del pueblo mexicano y ampliar la vida democ:rA.tica. 

Para recuperar el crec1miento econ6mico, se debla primero reducir 

el valor de la deuda el<terna para disminuir con esto la trans-ferencia 

de recu1·sos hacia el exterior y luego atraer recursos "frescos" del 

exter1or hilcia nuestro pais. 

Este crec1miento ecoOOmico debla ir acompariado de un programa 

red1stributivo que permit1era eri-adic:ar la pobreza e~1trema. aminor"'r 

las desigualdades y contribuir a alcanzar una verdadera justicia 

social~ Propuso el Programa Nacional de Solidaridad con este Tin. 

Y en lo que se re~iere a la ampliación de la vida democ:ratica, 
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mencionó - la···nece~idad de llevar" a.- cabo una ··reforma - electoral 
~ .. - ·._. ~- .'·:· ~·-- :: .. ' ' 

democrática, en <vista. cíe~· Qué·- el Fe-de:,.-~¡·· -~lect,O~~~".:.:~ t_en1-~ 

de-Ficienci.as·:·, T~mbié~ deb1 a>_:.-~adi~-ic~~-5~- el ; mec~!'lis~o O.f1C1a1 'de 

1nr.o'rm~Ció~.--o- ~:·~<:·~/~\>";~::~--'.~ ... _, ;.:~.,~ ,~--~ __ _ 
~º s~~ª~~- :~:~,-~~ .dt~~-~i'~-~!_ '.'._M~ 9o!t).e1~-ño.-:se_:--á ·a·~~~:-a~-~~tü'~:il·· en·::-.'ñúesf-~a 

'=-,c__ .. -·-

Vida ,'democrAti'ca·. ~-~ L~ -g~·ra"rití..a\ná._S-;úr9~n-te~'.,.~~· ~:¡: . ·ámbi"t·c:;; JiÓli tiCo ._. es 
-- - --:.; -:--· .- -=:< ' ... :·:::. .'·''·~ -·~>'·' _. ·.·· ·-: '.:-

la tránsparencia de. los procesos electorales ••• Estoy decidido a sacar 

diálogo .-:·a los 

partidos poli tices." 

Mas adelante dijo: " ••• propongo un nuevo ac.uerdo politice que 

fortalezca nuestra unidad y de cabida a nuestras diferencias. Tiene 

que ser un acuerdo que per·Teccione los procedimientos electorales, 

actualice el régimen de partidos y modernice las prácticas de lo~ 

actores públ ices ••• " 

La necesidad de re.forma poli tico-electoral, 

arrecida por Salinas de Gortari el mismo dla en que tomó posesión de 

cargo como Presidente de la República, podemos explicarla a partir 

de los siguientes puntos: 

1. La Comisión Federal Electoral, encargada de la organización y 

vigilanc;ia del proceso electoral de 1988, tenia una composición 

evidentemente parcial hacia el PRI. 
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i'rrÉ!gularidades 

la 

5. La oposición en conjunto~ el 

dictamen 

6. Era un hecho que el Código Federal Electoral las instituciones 

electorales que de él emanaban, eran obsoletos y deb1an cambiarse s1 
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pretendia dar cred1bil1dad al sistema electoral existente. 

El PMS elaboró un Proye~to de reformas constitucionales 

materia electoral 'desde el primer periodo ordinario de sesiones de la 

LlV Legislatura; sin embargo, hubo un acuerdo entre los diferentes 

partidos para llevar a cabo primero una consulta pública sobre reforma 

electoral para luego analizar las propuestas de todos los partldos, 

antes de elaborar un dictamen que reformara nuestra Constitución 

Poli t 1ca. 
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CAPITULO III 

LA NUEVA LEGISLACION FEDERAL 



1. - Consul t.a Públ ic~. 

- _. e·,,.' - . ;~· • 

La :Consulta':·~:-- N"t:,1 ica s_obre. Re.forma Electoral se·,· 11ev6 .. a 

cabo :.~n~r~ {·:~~~~'.~-~-~~~.:·-~~:; f_~~'.~~~~-rq~~·---~~-~·~·o_:-~·~.ª~~~~ ~e ~~~~', ~_ubrie.nd_o~·on~e­
a'udi:~~.bi~~~-~: ~~~;:_~~:~-~~i·.~~·.~~n ~:1·0-s di:_as·:mié·r~~le~)por. ~ úl-.:-~·-tar.de,:_-.-CUbr iendo 

los- Si"'gúie·ntes~·t·en1a~.-:-~~r~ne'r'.~-c-hó~,c-p~·ü tfé~s/Y · r'ep·resent~~--¡·6:~:;~naCú:'ina1-J 
b) el 

pQ~~-~-¡~~--.'~'.:·:~,e-~'{~;s>~~: ~~~Ü~i~éac:¡.6-n Social; - d> ----:~·eg~I'.~~';~·:~t~·~~}~on~i- ·"de· 

:::¡;:~:;~"~1':t::::~:::5:e:'º:::::' t: ::::~:r'.:,?L~J;e~[f~{l1~7if; ~~· 
de sus 1 1~epresentantes ·.¡ los académic~s, ';teX'Pr:e·s·a:r·on'' 'SUS: 

op1n_1ones .. Y sus propuestas hacia una nueva reToma ~~:~~:j~~~·{"":t~ 
: -.·:.-."'¡"' ;;-·· 

Las dos primeras audiencias pUbl i~as_. l l7vad_a.s ci·:·cabO ·ert0 el "J~'.'.~ÍO.~:' 
- . "..- ,.,-. 

sDbt--e~.-" '.-:!_id~r~·~h~s·'-· de la Secretaria de Gobernación,, 

representac:ión nacional". Las ~':~'.~~~~-~~:!; <::~ dei~~F los 

"Revolu_!=ión" 

rep,resentantes de los partidos poU. tices 
. ·~- :1 :·- ·'.,:·~:~ · .. ,-:-.:; .-.. . :~ ·': 

y d~ .. .) l~s .. : ~.~.~~~,1 ~o~,~. 

resumen en :·1os s1guientes cuadros: 

: . .- : ·. -~ .. ; : . ._ 

1.. crr. ·cons~l. ta ---~-~ti~~- ~~~12~~. _ __Reforma ;_ _,;.:_et~~i~~,d-l._:;~,2: __ ~~~~¡c:s.-~-
Mé1Ci.co. . CFE,· l.l)OP, ,lomo I, PP• 
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Partido 

PRI 

PPS 

Derechos f'ol!ticos y representac16n nacional 

~--;-: .,.-_ 

---~ ., _, ·;··-·.,-_-:·\-:.: _;···;·.'-··:.--.:::-:~::<: :.,\:~-'."'·:-.-:'·. 
For~ci-i~-~~r ~-~-~~iV"isi.~n. d~~ Podere~-:~ la independencia 

:, .-: .. :..:: .. -::·.:'_ :,:-> :'.-'.:> .. ·.;-' 

.·. ;: 1 º:::~J!;;::.~~~; itii~~;;cf r~rm~ ~~f ~Pª;~ 
'S" -- "'-'· ~::~.: "-~ ;'~,:h(i'.::·- ;·fi' 

-~-:-:,;¡:- -=-·-.0"~:·-;- /··· "<: .. /:-; 

"'{···. v,>· :---~~Y.: ''~.)! ,:_;¡ ·• 

Modi-f.ic~~ :Ja:\c~!1~}}t~,7-~.6n\~01'i.tica: "-~ara·· excluir 

gobier_no ·.d~ .}·,~-~·:_·~·f.~c'~-~-?·~-.:~·::~,1-~~~,~~~-,~~s,;-'( '_~-~e.· s~~-n 

al 

los 

. part~Cios.· P_~1~t:1~~¿\li?~~'.ú:~/~.c~<?.~.~:~~40·~-~-~-~~s-~ ,. -
~-e~aP.~rlf=·f-~~;¡-d~:l?S.~:n;~~ '.LY:'t,,Q;\i~~-~-<i~:> ~--~~e-~- camara 
-~-, 1 a '.-:--~~:~:~.~~~~~?0~)7-;;<:#~~ i :sit~g~.;é.~-;~tcit-.i1 -~;Eirit~~:· pc;r·-~ .' ~-¡ · 
P~_1 ~-~-tp· f~<d~~ '.:·?~p~~~'e-~_~aci·_¿-~~:: ~~f ~~.,~~~~-¡-~~~~-~:¡,;,_~ ~ i ·- -~-gúa1, 

: : .. , :.: .\>:,·__,:,,_-y;·. :·:;'~~:·:,- -cJ;;~/-;_ -<·> 
:que :_~-~s__· __ co~g.res~:' }ºC-_!3-~es_~.~ ,';·;.'_' 

PMS e~~-~~~¿,~ del estado· del )~'~ti~~~.~;~:.:.·:,:~i-:'~C~úa~ ~e~r~~OYiP 

del D.F. 
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PFCRN Integrar la Camara de. Oip.utados pOr el'. principiO de 

representación pt-o'po'rc io-~~-1 .~.~~: !ii~:~;--~cit~'~.1 ~~~~. :;- ;qL~·~·,._ r~ '• 
Cá.mara de Senadores se abr:iera 

,-.-

PARM Representación igualitaria de los, partidos~ en' los 

organismos electorales, suprimendo el. voto -del ·presidente 

de la CFE y del poder legislativo. 

Gue los funcionarios pt'.lblicos y los milita-res que deseen 

ser candidatos presidenciales se separen de su cargo dos 

ai'los antes del d.1 a de la elección y que abt"a la 

posibilidad de una votación a dos vueltas el 

de que el Ejecutivo no alcance la mayoria _absoluta en una 

primera vuelta. 

PDM Cr-ear medios para permitir el de las minorias al 

Senado. 
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Acadóm1cos 

Dr. Arnaldo Córdova 

Dr. 

las 

La tercera y cuarta audiencias públicas trataron acerca de 

"Régimen de Partidos yasociaciones poli ticas nacionales." Las 

propuestas real l zadas en estas dos sesiones se encuentran resumí das 

también en los SJ.guentes cuadros: 

77 



Régimen d~ Parti~os 

PAN 

PPS 

PRI 

PMS 
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Acadt-micos 

L..1c. Arturo Romo G. 

Dr. Luis Javier.·-Garrido 

ESTA TESIS 
SAUR OE Ha DEIE 

LA 81B1191Efj 

Régimen de Partidos 

Propuesta 

,~ª!".1::.i~i~ta 

~-~.~a~j.~·c.\~~~-de:>'.~~~:~-r::~~-; ~·r.equis_i tos .··a los 

partiC~IOSj/-:y:º,;j~Vú:"ar_:·~ \~·f~1s·a;·;: r!layot·1as" 
'_-. _-_··.::::c.-._;~'.·:;:.:.:-·,_ :.-:;~ 
-=~-atra~s~,de :·f~: ~.mi~n ·de· ~.ías~·m1nO-r1_B"s. 

~·<:i:. :,~:~:·: • ·· .. ~.;?' \ ': •" 
Establecer un verdadero tribunál electoral 

y-.supr1m1r la autocali-fic:ac1ón; que los 

procesos electorales cuenten 

verdadera corresponsab11 idad entre el 

gobierno, los partidos y los ciudadanos 

adem{ls de posibilitar el hacer juicio 

politic:o al Presidente por atentar contra 

la 1 ibertad electoral 9 tipificar los 

delitos electorales. Prohibir la 

existencia de un partido oficial. 
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Lic. Javl.er Livas Cantú 

Dr_a._ Soled~d Loae::a 

Dlput<:LJos, nt: mA, d-vl 70,.. 
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La qu1nt.o> y la sexta aúdienC:~a. ".'·ú~~.~~a --~:b~-r::~:·el terr;a ."politic:a y 

medios de comunicación social"; participaron. ·por los partidos 

politices Diego FernAndez de·~-c~.~~~~~~'- PAN; ·i;:arlos Or~l:! Tejada~ PRI; 

FroyU.n L6pez Narváe:, PMS; Alber_to P~re: Martinez, PFCR~; ;--LUiS­

Gonzalo Fil 1sola R-ayÓn. PARM:-:" y Modesto Cá.rdenas Ga1".c1 ª··~.por:~ __ el 

PPS. Académicos Luis Suare:?, Dr. Rolando Cordera, Abraham Garci'a 

!barra y los licenciados Raúl Treja Oelarbre. Raúl Cremoux, Rodal.fo 

GOnzález Reyes y Miguel Angel Granados Chapa. 

En este tema hubo consenso general en cuanto a participación de 

todos los partidos en los medios de comunicación masiva, <radio y 

televisión>. aunque difei-1an en los tiempos; la posibilidad de 

réplica como un derecho ciudadano ante los medios, el derecho de 

contratar tiempos y espacios en los medio!:> a precios comerciales o por 

debaJO de estos. asL como tener apoyo técnico para la elaboración de 

programas -fueron otras propuestas b1en recibidas. 

Para el tema del "Registro Nacional de Electores" que se trató en 

la séptima y en la octava audiencias públicasª, hubo también 

en cuanto a la depuración del padr6n electoral y a la participación de 

los partidos para su elaboracion y permanente actualización, ademas 

3. Voaae lo. l1.11\a de pa.J"li.cipa.nl•• y el orden on Ibíd, p. lomo U. 
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-fue bien -reci b1,d.3. ia_ propuesta del - PAN cuanto a·,-, una.-. cédula de 
·. -. ·.: _... ::~. ..-... ··.:, -,-<:·:' 

identidad ,Cu1 da:dana\con:é-Fotogr.afi a~ 

"D.~g_a~ism~~~\ -~F~·~:~~~·~ ··/;'_~.: ~~-~;.:~ry~~-p¿·~~, ;;~~-2t~~'.~¡:··~(· tema .. de las 

-~ud~~n~_i~s_.-_·~~.Y~~h~-·~~}~-~--i~~-~~ :¿~~~~~-;.:~~~~!:p~~~i_~~~~~s~·-~r~~:P'~r ·duplicado de 

los :.'pa·r'tJ.ctOs'' ~6·ú\:"f~Os\:-!~1n~J-{~;.;~·iks :·(~Oigé'rd~-¿-~d6~~;~:PA:;4 y_~-.. PRO· en - la 
-.:---' ---~ -,:_c, '·~ e~ --.:;--, --=.--=..."-- .:..;._ :~~¡ :O"-~~::-

~ t,:~~c i6"-ri~ ·- ci-~~~ -o~-g~n·¡-~~~;-:._:~-d';;moc-,~At:.it:'.;·s'..~·--:;-:.- - con _i una reP~e~~nt:.ación 

equ~ i it;,<act~ -d~ -i-~S ·.· ~~r't'i·dos- h~c-i'a.-Su __ .:in't·~~-'ior\. 

iu~~-- M-~~u~i:~-Al·~~~t~~~ d-~-i. ;~-~-·-~i~~:~~~-~~a:·,j": --~~;-~~-~-~~~~~ -~rg_a_~os 

elect~r~'ies :_·~~~:'¿·¡~_~{zad~~ y ~~ -~~~~~~--~º~_:·-~~-~}~~~co_."~._l~_c~~!"ªl ~si como la 

creación de un tribunal que cali-ffque la~--·elec~i~~~s. 

La creación de un tribunal de lo' contencioso electoral 

-facultad de decisión y con mayÓres atribuciories as!- como filc11 itar los 

recursos de apelE1c16!1 y queja, fueron también consensados por los 

partidos. 

Las ~udiencias públicas décimo pr1mera .y d_éc1mo segunda sobre 

"Instituciones pol!ticas del D.F." gozaron tamb1én -con e:<cepc1ón del 

PRI- de consenso en cuanto a la c.reaci6n de un nLlevo estado en el 

.territorio que ocupa el D.F; el PHS y el PFCRN coincidieron también en 

la_ creación de Lln -Congreso local además de que quien gobierne el D.F. 

electo. 

El PMS al igual que el PRI propusieron que se estudie una ley 
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elec:toral .Propia para el· D. F,. El PARM y el PPS pt·opu5Heron también 

un sistem.:t-·munic1pal ·que sustituy.a a tá · ~rg~r\~.~.a.~i~i'! ~:,~é:t~a1 

delegaciones-
.(·''. 

En '.f~Chct·s·:pa·r.;,c:idas <·-del_ -1~ ,?~· ~e~r·~;~.· ~~\ 2~,;. d~? 'ª~-~·Íl .~I:;>' 

·~~::::I¡a:d:ª:¡e::b,::" 1 :~di::·;:;~~f ~~1:;~:!J~[~ljif~~~t~~~[~~P¡;~1:d0: 
esp_eci~li~~":l~-=-i_!:J __ l-o.:\:·~ª~-~r:1~-:~( ·:,'';~-=].;:~!·,_ ~-r.~t;~ ~~ff:~'. ';'.f:~ 

ií'.'.:,~-~,~~~ l~_:~·fu~,/.--~-~:·; . .< a·~~~ ~~~2:: ,~~·:'-~;'.~~~~-~-~J;: ~-=~~.~~~.~~~: ,· .. <p-ol(ticas y·; 

J~rJ.~ú:aS pa.fa. e! ·de·s~rr:Oi iOidd·::-~l'a;:·~~;·i'~SEt't::úCi-.;~:S :~·d~mci_cratiéas; -- el 

s·1 ¿t~~~--·.:--e-Í~~~~f~:i ~--:d·e ~~;,1a':->.CC>nJ~tftUii6M';· .·~ el/ -sistema de párti dos 

_Pol1t·i~b.s1 ~-~ª";l~º~~:iM~:?Sºl~s/'~;;~~í'~1~~:; ·- . sindicatos V partidos 

pol1t.ic:.o.s_: .1:~.::·.<:t~~.oc:r·~~1a.d:t_i~e:c:1:-_a; y ~a democ,•ac:ia rep1·esentativq en la 

-Fed~t·aci~fl', <éS:t.:idO~ .'.Y:·mu·n·1¿iP1osi el regi$tro de electores; el oroceso 

la cali.fic.aci6n de 

de c:omunic.ac:10n a.ctiv1dad 

pol1t'1-cc-elec:toral; la democracia y la desobediencia C.i\111; la 

organu:aci6n poli tica del O.Fo el Estado y las agrupaciones religiosas 

denom1nadas iglesias; y el Congreso de la Unión .. 

L..as cor.sultas oerm1t1eron escucharse mutuamente " los p.:irtjdos 

poll t1cos~ adP-mA5 ae escuchcu• a los ac:adém1c:os estuo1osos de las 

c:uest:t.ones electorales y pa.rt1distas, permitiendo a los partidos 

pr-epar-ar oroyec:t.os de lev ponderados. 
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2. Iniciat.ivas de Í-ef"oi-m3.S conslit.ucionáles On-·maÚtri~ elecioral.. 

deb1 an 
. . La~, ~"'Üª1'Id~ir~;~ef~HG·'' ~~ / c~~st1tuci6n Poli uca 

_-cubr:ir·-121.,,~consenso,-_de;dos¡;,terceras,~part-es :de los legisladores de la 
'"""/"':.: .. : .. ··,.:.>: .. --; 

'g!_it_l~~-i;~ra~:::,Y:::: ~~1'.--~ consenso deb1 a 
';,-¡;:-:: ·-··-----· 

dat""se 

, ;:;~S:~-'-»?-0 · diputados de otra u otras 

-fracciones:~~ ~~~;p;~·~;-~~~~~i~.~j~~~?>,~~--,_C:~.!flP':l~i_c16n de la CAmara en 1988, 

,~·nt;-~~~,~-~-; 'J~~.,~~~~~~~t-~~-~,·t~J:!:>_~~E~~~-~3,~~-l~·~~o _Electoral. y en 1989 al 

MA~ORIA R. 

REP. PROP. 

TOTAL 

·-·---_-.. _ -~·,_ ::~-:·>;;:\ ... A 

'.:·:·.~~·o·~:~-~-~:t~i~;~ dé ._.la CAmal'""a 
¡,:; .,. 

:_;:;·;.:), :~: {··: ~« i'~aa/' 
·,:2 

,· 
PR 1 PA~ ' ~~.~' f_ ·;: PMS ·' :~~A~~ .. =. PfCR~ PPS 

233'~ ;·39 --~':·~2 ;_~·.:'·~-~ ¡;~: 

27 63 

2b0 101 22 
!: 19;; 25 

19. 31 

34 32 

34 32 

En esta legislatut""a hubo, durante los tres af"ios, cambios 

importantes en la composición de la Cá.mara de Diputados. En agosto de 



: ' ·. ,,.-,_' ' ~~· : . ,, -, ~· ' 
re-Formas constitucionales en materia electoral~ la distr:ibución de los 

diputados por Tracción parlamentaria· era di-ferente co~o ,ver~-mos ~n el 
- _:·.:.__,· :·-

cuadr-o siguientez 

COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS~:< 1989)- -

PARTIDO PRI PAN PRO PARM PFRCN PPS GPI 

DIPUTADOS 263 101 49 ó 27 20 30 9 

Los cambios hasta agosto de 1989, -fueron: la salida de un número 

1mpor-tante de diputados del PFCRN y la integración de un Grupo 

Parlamentario Independiente por varios de ellos y la cr-eación de un 

nuevo partido. 

Los ex1ntegrantes de la corriente democrática de PRI, voz de 

Cuauhtémoc Cárdenas. inv1tar-on a quienes integr-aron el FON a -formar 

parte de un nuevo partido mitin celebrado en el zócalo 

capitalino en septiembre de 1988, y se llevaron a cabo asambleas 

constitutivas. pero ante las dificultades existentes par-a la 

obtención del registro, el PMS cedió su registro al naciente Par-tido 

de la Revolución Democrática. 
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De esta manera ingresaron al partido militantes ·de·~- di.feP..-entés 

corrientes. 18 d1putados del PMS, 22 del FDN,. 3 del \AR~~ 4-,~ ·_·d~l. 

PFCRN, y 2 del PPS as! como los 4 senadores de oposic~óri,: se 'á'.fu~·ro~ -,~ 
i-~:~ .. ' 

este nuevo partido. , ·.--=-_;·· 

.;_."-
De los tres diputados que gan6 el PRI, U!1C!_ ·-~u;:_~ ~;de_l ~\Pt:i;_R_l\I•-~ uno 

del PARM. y uno del PMS. 

En 1988, Sólo l lev6 a cabo de acuer~o._a .. la __ Co_~St_i_t~ció_n~ 

·sólo periodo de sesiones ord1narias del 1º de ~~ptiembr:e_ al_ 31 de 

diciembre de este ai'lo. Y si bien se realizaron iniciativas de 

re.formas constitucionales en materia electoral dentro del mismo, 

pudieron ser ventiladas. Finalmente se acor6d6 llevar a cabo consultas 

públicas antes de someter las in1ciat1vas al pleno de la Cámara. 

En Junio de 1988, a propuesta del Presidente de la Repóblica. la 

Comisión Permanente del Congreso de la Unión, convocó periodo 

extraordinario de sesiones para conocer las iniciativas de reformas 

constitucionales en mater·ia electoral que se presentaran. Dicho 

periodo in1c1ar!a el 28 de agosto del mismo af'ío y padria prlo':lgarse 

hasta el 20 de octubre. SO lo see-1 un tomadas ~n cu~nta las iniciativas 

que hubier·an sido presentadas hasta antes del 15 de agosto. 

La Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales. consideró 

la necesidad de integrar una subcomisión para seleccionat· las 
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iniciativas y asi considerar sólo las estrictamente comprendidas 

df.l'ntro. d~ ia iñ~te;.:i·a e.lectót--al .. " 

También .i~~r~~·~. é"i~si·.r·i~adas de acuerdo ª los siguientes puntos: 

l .. Organismos,:electorales; II .. Cali-flicaci6n y contem:ioso electoral; 

I I I. · Det-eC:hOS po·u l'icos y responsabi 1 ida des; IV. Integración 

Tunc1ona~i-~;,~~ :' d~:_-' !"a ,-C~mara de Diputados; v. Integración 

Tunci_on~~i-~~to,:de la· Cá.!flara de Senadores; VI. Partidos pollticos y 

VII. Distrito-''Federal o Estado de AnAhuac.~ 
'. ·:, - ~.:· -_: . . ., 

~(,t:·Al'.-i_f.Ue.el partido que mayor numero de iniciativas presentó 

para -refc:ir:.mar.:,nuestra Constitución en materia electoral~ encaminadas a 

hacer_;vi~b'1e 'J~· propuesta de nuevo Código electoral presentada por el 

mi5mo·.·p.art:ido é1 3 de mayo de 1989: el C6diyo Electoral de los Poderes 

Legislativo Y.EJecutivo de la Unión, ademAs de la adición de un 

capitulo (el XXIV) al Código Penal. 6 

"· crr. Diario de los debates. Cámara de Diputa.dos, o.f'ío 1, no, .. 
oclubr e id de :U>8P, pp, 

ctr. lbid. p. z•. 

va~• -_DlaiiO d9 iOs deba.i6-s. C~~i~iór:i P~~~;;~~t~. -- o.l"fo 1. no~ ... 
mo.yo S de 1POP. 
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La propuesta del PAN. vist~ '.en con.JUnto~ pretef'.'d1 a: 

1. Oue la prepat"'ación, desarf.0110.'. y -~i·giJ.·~·nci~ .. -de los procesos 

electorales, una corresponsabilidad entre·, _el gobierno. los 

par ti dos poli t icos y los ·ciudadanos.- é:reandO~:óri;l.i"fios·:que-,--r=eai izaran la 

-función electoral. El Registro Ñacional_ ~~---· -ci~'dadan~·s se~i a uno de 

estos organos. 

2. Que el Tribunal Federal de Elecciones controle la legalidad del 

proceso electoral y que sea también el encargado de ca.Ji-Ficar las 

elecciones para diputados y senadores. Due se establezcan, para el 

buen -Funcionc"lmieno del tribunal, medios de impugnación, acceso de los 

partidos a la documentación electoral y la obligación del gobierno de. 

publicitar todo el proceso. 

3. Que se prohiba la afillac1ón colectiva. ya que la a-filiación a los 

partidos debe ser libre y personal. 

4. Disminuir de 200 a 150 los diputados de representación 

pr-opor-cional. Oue los 300 distritos uninnominales sean demarcados 

con unidad geogrA-fica. Due se permita como m.:tximo a un partido tener 

300 diputados en total v como requisito para poder der-echo a 

diputados de representación proporcional. los par·tidos deben obtener 
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el 2.5% del total de los votos. 

1: · .. -- ~ 

5. Oue la CAmara de Sena ocres aumeOte el ~Otlmer_o '.de_ sus integrantes: ó 

por entidad .federativa, 3 cJe mayor-1~· ... ·¡.).·:~ d~/m¡~=:~l-~,--.r~-novAndose por 
- '.--':"· -.> ,: >~:' 

mitad cada 3 ai"los. Se elegirian-_~ -.5:e_nad~.i:'!!_~~~~a~~ t-:-~s arios, los dos 

primeros serian para el partid~:,_-·;~:-~.?.t~(tá.-~.'.iC?.~.~-.~y __ ~ e_l_~:.__t~rcero para el 

partido que le siga ._en: número---'.d~:~-~?-~Oi){~ce~~~?e·~~y __ cuando- - este obtenga 

por lo menos el 51. de los su-f-~~giü"~:·-;~~·~?l·~:-"~~t1·8'~-d ·.¡::ed~rativa. 

voto; que se~-.u~~ ·._·. ;~·iY~~~~-o~~t\1·~~~-ri
0

~~~~~~-t: en ·el 

Ciu-dadano".y_· qU·e ·:'l~~-. :::~~-~fi-'d~· ,-~~~~-;" ~- -~'o~-~-~-sióiies 
Re9i~trÓ Nacional 

gratuitas para' .. la 

El Partido Revoluc:1onario Institucional, sOlo presentó 

iniciativ.:1 el 14 de agosto de !989. un d1 a antes de que venciera el 

plazo par_~ _r:c~_bir las propuestas de reformes que serian analizadas 

cientro del periodo extraor'dinario. 

La propuesta del PRl abre la posibilidad de un servicio 

89 



pro-fesional electoral, remitiendo a la ley, aquellas funciones 

electorales que seran remuneradas, <art1 culo 5° constitucional) .. 

El articulo 41 incluirla a propuesta del PRI, la posibilidad de 

crear un organismo pOblico que llevase a cabo las funciones 

electorales. También sel"iala que las elecciones son una función estatal 

que se ejerce por los poderes EJecutivo y Legislativo. 

Un sistema de medios de impugnación ante el organismo público y 

ante el tribunal electoral también estaban incluidos, además que este 

tribunal seria resolutivo y sus decisiones sólo modificables por los 

colegios electorales. 7 

El articulo 54 constitucional establecerla a propuesta del PRI, 

11 mi te mAximo y m1 nimo de representación en la Cámara de Diputados: 

350 como máximo y en el caso de que nadie obtuviera la mayor! a 

absoluta, el partido que obtuviese el mayor nUmero de constancias de 

mayor! a y por lo menos el 35% de la votación nacional, obtendri a 

automá.ticamente la mayot·ia absoluta. 

El número de senadores aumentar! a a 128, tres electos por cada 

entidad .federativa por el principio de mayoria relativa para un total 

?. crr. Diario de tos debates. Comisión-o Permanente. - o.f'fo __ J, _no. as._ 

o.go&lo 16 do 11>99, p. 2~. 
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r-epr-esentaciOn pr-oporcional una-· 

plurinominal nacional~ Y>; \i \' , > .. 
La pr-opuesta mantiene la autocal i~:~a~L!»n ·.·~:;: .. ¡~~-;~ei~~-ci~n~s~: .-~~r-o 

cambia la integr-ación del 

de 500 a 100 m1embr-os. 
ca1eg 10 ·E.1-ectoi: ~~I~r-~;~~1§~~ª~~~:: :.~-tp:u,~ad9• 

..'. 7;.:,;:_.3 "~\!· :\)(-· 

'~~;;:;:~-.,~-~e;::;: .'y:· __ ·- ·.---. ·---.· 

El Par-ti do del Frente Carden_l~~~ de~J~-éCCfist·r::ücé:i.60 ~'..-'-Nacú;;ñaf;- · al 

igual que el .PRI, sólo. prese~t?_··~~~·~··_i_t:i-i_~j__~tiV.:l"'-_~1 mismo 14·-de :'agosto. 

La in1ciat1"'..a del PFCRN .Tue sin embar:go, ~s pr-etem:iosa ya que 

cons1der-ab,;¡ adiC:iones y r-eTor-mas a 48 arti.culos constitucionales. 

Su_ 1ni.c.1a~iva iba mAs al la del Ambito electoral; incluia 

gar-ant! as ·a grupos étnicos y educación bil ingOe para estos, control 

de_ l_a Nación sobre las Areas estratégicas y la posib1l1dad de llevar- a 

cabO juicio poli tico al Presidente de la República por violación a las 

garant1 as individuales y a la autonoml a de los Poderes de la Unión. 

Sin embargo, la subcomisión de la CAmara de Diputados encar-gada 

de seleccionar y clasiTicar· las iniciativas de los par-t1dos, sólo 

consid~r-ó las pr-npuestas electorales Ctambión consideró la in1c1ativa 

con la cual. el PFCP.N, pretcmdia hacer- mas de 100 cambios al Código 

Federal Electoral) • 
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1. Al igual qu" .. 1 PAN, que la p;e~ar~<:,ió~>v(_.,,,i~~i_aJ~.~~ ·d.,.· los 

procesos electorales co-r~-eSpo.:.da ·al~ gObier~o-,· éiud~'da-;;ps · lo/Pa~i-idO~.,: 
-:"'- -·'." ,~, :-~,.' _;;· __ :-¿;. 
---~ .Y~; ~?.··: .:--:~~r-·· -'.-~~ .. 

2. Que el tribunal Federal Electoral 'cali:~_jq~~ laS :-.~,¡-eC:i,on~s para 

diputados y senadores, ademAs ·que e)(.isi.~··n rñe,di·~µ_· d~:~ {~~Ü~-~~-~i6~- ante 

este organ1 smo. 

3. Que se redu;:ca la edad para adquirir la ciudadan!'a. a los 16 af'ios; 

que se conceda a los ciudadanos en gener-al la -Facultad para iniciar 

leyes; que se aumente el requisito de residencia a tres a~os para 

poder ser diputado y a un afio el no estar en servicio en el ejército o 

ser funcionario p(zbl ice antes del d1 a de la elec:ci6n. 

4. Que la Cámara de Diputa.dos se integt'e con 500 diputados, electos 

todos por el pl"inc1pio de representración proporcional y que los 

part t dos tengan derecho a revocar a sus representantes. 

S. En esta propuesta, la CA mara de Senadores se integrar! a con tres 

senadores por entidad federativa electos también por la v!a de la 
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individual y 

70X de 

la 

Revo~uc16n 

el ar ti culo 56 - de la 

Cámara. de Senadores_ se integrará. pot6. dos 

miembros eleci;os por mayo.,.1 a relativa y uno por represen.tació~, 

pr~porcional en cada uno de los e~tados ·que· integran la 

93 



Federación, y dos por mayoria relativa y uno por representación 

pr-oporcionalen el Distrito Federal, siendo designados 

elección directa. La Cá.mara se renovará en su totalidad cada tres 

arras. 0 

También se consider-aba en esta iniciativa un má.ximo de siete 

senadores de representación proporcional por partido. 

El PARH hizo una iniciativa m.As el 6 de septiembre de 1989 para 

hacer obl Igación ciudadana inscribirse en el Registt-o Nacional 

Ciudadano, eliminar la participación del gobierno en la organización 

de las elecciones y evitar la aTi 1 iac1ón colectiva; complementaba la 

propuesta el aumentar como requisito para ser Secreatrio de despacho 

el haber desempef'fado un cargo de elección popular y para ser 

Presoidente dejar los cargos de Secretario. Subsecretario de despacho o 

el eJérc1to dos arsos antes del d1a de la elección; por último habria 

la posibl idad de inicia.r leyes a la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. Esta pr-opuesta no fue considerada por ser extemporánea. 0 

e. lbi.d, P• oa. 

"·-- V908• Di.ario-de Los debates. Comt:sión Permanente, of'ío i: --no. ses, 
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de_ ley. 

Las dos primera~: .. 1.~S; ~-~aú:z6: ~i·;-- 2z.;: __ '.~de~J~.~~~·-i~~~f'~ .-~·.:~~~-1 ·:~·0,.:·d~ diciembre 

de 1988, mie~tr-aS- q~~/i~'~,~:~~~~~~~ .fJ;ei:r"ii!~j~~·~:~·i.'t~J~ .~i~: 14;-'>.de.:·~~go&to de 

1989

.La pr~~ª~~ ~ i:~c;a;1,;<;~;;~~~'.tt~~ftt~~:Jce1: • a~t1 c010 69 

Consf ift.u:-1oñá1, para' qUe-.. el::.;Presiden~eSde ;.la';Rep~bl ica, contestara a las 

p_reg~n_t~~ ~~qU~ -~"-f_~~~~l:-~:~ -'~.~~ , 0~,~-~l~'~;~;~-::~:~~~·~'- miSmo 'di a en que rinda su 
-._:..:;:-"-.:: --=-~~--

in.forme 

La s_egunda iniciat~y_~.--re.f:o~irlaria ··.-los: articulas 43 y 44 para 

crear_el estado ~·de_c·~h~~~·-:_e_~}~~~?~~·;¡;.·~~-¡~_o_r,·~o que ocuapa actualmente el 

Distrito Federal. Por __ QltimD;_::el_~ 14 de agosto de 1989 propuso re.formar 

ocho articulas constitucionales para lograr los siguientes objetivos: 

Due el Poder Legislativo se deposite en una sola CA.mara. la 

Cámara de Diputados; que los legisladores locales y ..federales puedan 

ser reelectos para el periodo inmediato y que los 500 miembros de la 

Cámara sean electos en su totalidad por el principio de representación 

proporcional. votados en una circ:unscripci6n. Todo partido que 

alcance el 1.57.. de la votación total tiene derecho a que se le asignen 

diputados plurinominales. 

Evidentemente, la CA mara de Senadores desaparecer! a, d6! acuerdo 

con la propuesta del PPS. 
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El Partido de la Revolución DemocrAtica ·realizó también su 

.conjunto de iniciativas> de re-forma el 14 de agosto de 1989. Las 

propue!ltas del desaparecido Partido MeMicano SOcialista del a de 

diciembre de 1988, .fueron consideradas_ dentro de __ -las-- propuestas del 

PRO. En conJunto las iniciativas de este partido proponlan lo 

siguiente: 

1. La creación del Consejo Federal Electoral, "• ••. organismo público, 

de caracter permanente y autónomo, dotado de personalidad jurld1ca y 

patrimonio propios ••• ,.to, que se encarga.ria de la preparación, 

desarrollo y vigilancia electoral; este organismo estarla integrado 

por ciudadanos elegidos por el voto de las dos terceras partes de la 

camara de Diputados. El Tribunal Federal Electoral controlarla la 

legalidad del proceso electoral y sus decisiones serian definitivas e 

inatacables. 

2. Que la ley garantice la imparcialidad de los medios informativos 

y que los órganos póblicos sean imparciales hacia los partidos. 

to, Diario de tos Dt»ba.tes, Comisión Permanente. a~o 1, no. aa. cigo•lo 

to, t."89• p. 77. 
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3. Oue l"a. ciÜdad~·~a:s~i~pt·~~9a a los ·16"anos y·que los mexicanos que 

r-adi~an~,·~¡,. ~i:: ~~~~-~o~·~,j~~~)t~~·~~.~- derecho_ a ·voto. Oue la a.fil iaci6n a 

lo·s· pat-"if~~'.~/~e·~~-}~:~f~"t¿~~~~~f~ ·'.~~:~d/Ji-dJ~·¡· ____ ·.-~:~: que agregue como 
re~-~·~:~~-~~~: ~-~:~~·,::~·i~~'.i'~1;~~~:;j:'i.l\~t'~-~¡~¿~;ri~1~~-; ~el.háber- cUrilp 1 ido un cargo de 

i,:··:, - ,_..!,., .. -:;~ 1'./.:>; o'(l'.', ( 

elección po~,~}~~:::· ·:,~•c;~(i>t~s· J;i< \'• 

:¡e-~~~~~\-f !"¿!1~f~~f~Íc~~~Í1~~i!k1~-~~~::#i:.~~~:::.1 :i:a~:~rf :ec:: 
0~:: 

legalidad _del_· proceso. ,·:Y. que .. ·los. magistrados de ánl.boS ~-~.".'t~P~? .. s~~n 

!iuJe-t'b·~->~~ -Ju·~\:·~·~:'f~~-·17~~1d'ó.; :;:<':~-.-~~:~:.-~.·~'·;_.~'.;_,:- ,--,:-·> - - "~ --·--·-··. ·-~~---
- > ~· -,_;--;" ,._L" .. ~ .. -. ,• ~:~:-~0<:~_:';_;_ .. , ,\;;):::< .. .=:.-=-:- -- ,__,_,. __ -

,-.-.:·o-,,:-. ·'·:;· ~ ;I-::f -~~i~~~)~~~:- ;,,::. -· _:.;:; - :}Y~:.~--=~---·- --,--;--< _, 

s.· aue ia -.CA~J~~· ~;:~'~i~~~~~OS/;·~e! in~~~;~_~fc~~~-;-~:~~¿{·-1~-~i~'~~~ó~~~ ~e ·' 
mayo~i a -r~ra:ti'Va''.:~/"250'.;·d~··.::r:epr~s~~t-a·c i~~ · P~~Pci~~-i6~\~i--~~.-Q·~-~~Jl~~-:1:1·é·~~ ·--~ 
cabo .-~n ~:5.f;i~_:;:~~~·~:~~-Q:·_;éte ··~~·~si~~e·~,-~::d~~: ~-,i • :·dc:f nOVieliíbt---e;,~'.-¡ :~~~;.d~ ij;_.l i~~ 

·"' 
~-- . . _. ~. :-,·(··,~~·,.·- .¡ :- ,:·~~-- -- ;:;: 

6. La ~mara'._de ~enadore~ se integrarla a pf.-opue~t.i·.·.diú) 2Mt0ríC:e5" PMS, 

de la :>iguie".'~e manera: cuatro_senadores_por -·~:~~-i'.J~~~~ \~J~~ _,__-~-l~ctos 
por la via- de la representación propor-cional c~d~;~~~'is·¡_:~n·d~:.'~_/ . . . ' ,,,>:~!', ;~ 
7. Que se prohiba· a las organizaciones obreras i~t17!-~~-~~:!'.'. ~:~~~~;~~-~º-~~s 
electorales o a-filiarse colectivamente ,a- ~~ga~';-~~r'{{d~-=-;t~,1~;~~-~t;-0:~~'--'; .-~~~& 
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se ~rohi~.ª ta!f1.bi:"~-- e~_· -~s~:.· ~~~·.r·.~~~-~.~~~~:~P?.~.~ ~-~.~~.-:~-.~~-~-~ , i:'!lºyar. a ·.algún 

partido -f~er.a de-:~ as: pret7~-~ga~ .~ ~~S:-:_d~_~:> .'~<~:~ 
- "·>'<;: ,·::;;._ 

,¡ ,., :· '~"·.: . ,,, 

s. Coincidiendo ~-o~~ Ed~~PP.-s __ yj_~,_~ ~~~É~~~::,~_~(~ ~.~o¿~~~~PA~.~ á~-~--~!,-~ª~\~·n_ d.el 

estado de Anáhuac "en\"~1· ·te'r'r.itCJt:.:"f¿··;·~u'~':i't;2upa· . .iC-túaim'ent~ ·.;g~o.F~ 

: :·,: - : - .. ' ~- ·. <. ~ 

Las i~iciativas· de ~~-.for~As Constitucionales materia . . . . ' . . ' 

electoral de- todos Ío~ p·a';..ti.d~s· ~~erori diScutidás '.~n el seno de la 

Comisión de Gobernación y Puntos Contitucionales. antes de 

t"emitidas al pleno de la Cámar""a, per""o era un hecho que deb1a llegat"se 

a un acuet"do antes de pt"esentar algún pr""oyecto al pleno de la Cámara. 

Durante el mes de septiembre se llevat"on a cabo negociaciones 

entre los diferntes pat"tidos par"'a lograr un consenso y realizar 

propuestas conjuntas. Hubo algunos acuerdos importantes, como el 

sustentado por los grupos par""lamentarios del PRO, PARM, PAN y GPI, u 

aunque también di.ferencias que hicier"'on pensar en que ne se lograrla 

llevar a cabo la re-Forma electoral pot"· lo menos dentro del periodo 

· extracrdin.:i.rio que finali::ar! a el 20 de octubre. 

El acuerdo mA.s importante en la Comisión de Gobernación Y-,- Puntes. 
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Constitucionales, -fue en Cuanto a organismos_:eiectorales, ya que se 
; ·, r_ • -.: ·:-<.. ·. ,·,; 

establecieron 11 puntos· coincidencia,-entt"e .. laS c:hTerentes Tt"acciones 

parlamentariaS;. _e~<reSÜffi~n,_. -1~~-; acu~·;:d0s_:'."f~e;.o~ · lOs siguientes: que el 

pt"oc~'¡o e~_~c~,~~:~i<~~:: ~~b~~ ~:~r·~~~~~~~}f~-~~'.{~:~,!~~~~~;~,~ _~·pública; que los 

r-espo-n~ables :-d~.-·-1~~-;~·r·g·a~tz·ci~ió'!:Í!;:·~:h::!-::~1áS\·~.l.ec~·io-~~~ _ ~~-ª" l~s óYganos del 

Es~a~:~--c~~-~-co~~;,~~~;~'.f~1P~c-i~~~€~p-~.i;t~fdOS_:.~v·~~i~d~~-~Íu:~s;- ·q~P .:l -o,-ganismo 

autónomo en 
-~,~~ 

-su's _d-~~-1~'i.6·~~~~~ ·;·i~p·a-rCial :-•• /' Que·~:·esté' d~.~~a~~, Con __ pe!r:Sonal 
L' • ·-o;-_,-~::::·'-=: ,,'?Ó -,:::_o.;"~'?. ··"--:-'~'"- _:~. 

r~-~un~!'"a_dci._\ ~-- :~--:=.~-· _ '..\}~_, "'-"'-·-·~,~ ~-

profesional 

cuant·o · ~{_:-~a-~f~n.'-·~Ie~iJ~~'i\ :~~~;~~r)~'.~·-, ~{~-~~~'~·-:·~~~ -.pe-~mt t iera 

;~e~~--c~·~;~:a·~~~.~t:·.- sé,·"· ,. <-';'> 
... ,' .> -.- ~-~- ::· -:'. ;.;-~ :·, ,1 ( :>_ 

Támbién ·'. se acordó la existénci~ 

que este 

electora 1 

suf.iC:ie~te competeilci'a y . .' atribuciónes resoluciones 

inatacabl~s, __ sellas _regi'orlales~ ~ed.il?s.·;:di! impugnación, dictAmenes 

inmediatos cuando haya 1mpugnac16n ·y· fu~damentalmente que imperara 

el, derecho en los procesos electorales. 

Otro acuer-do que se habia logrado entre legisladores del PRI, 

i.z. crr. Diario de Los debates. Ch.mara de Diputados. o.f'lo t. 

oct.ubre t.d. tPG9, pp. 93-96. 
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PAN;:_"PRO'y PPS fue eJ.:_dar cab:id.a a las"-minor!as en la 

Senadores. Óicha propuesta· habi'a :~i~~·.:-~~i·~~r~-da por 

CAmara de 

partidos y 

académicos en la consulta.· púÍ::Jlic.i<:y parec!a·.gozar. de consenso. 
,_ .. ·,· .. -:. --_!.,: .. : 

El acuerdo-- entre· fo~-~--·p,irfi'do~-.: pt--ete~dl;,.: que la CAmara de 

Senadores se int~gt:'a~~ p~~r:_;_~-~~;~eh~;~s~~- p~~fnay~ri a y. 32 r electos por la 
-~-- :.- ',. ;,_ '> .-. :.; • 

vi a de la representac::i~.n-.:~!"'~Jl~.';~(.~~~ª.!,~,.-~·0 ; ·~-~te.'.acu~r:.do sin embargo. -Fue 

rechazado en el último: m-~menfd:~~~}:~~'.'. .',~~--,·· 
,.. ... ··-··' . ..,,,.z,_("'·-?>!t,:'-,-. 

Estos tr_es _hab1_ary _s·i~q-_i~-~·-:~f/',,~'.ip~~~~ ·aC:ue:rdos en el seno. de la 

Comisión ·de-~Ober:-.~~~ió_ii·-:-v\Púi-1-t·b~ --¡:~-~~t~ituci~riales, mientras que en los· 

demás puntos, laS -di~·¿:\¿·;~:-~:~:{:~ ~-~I~¡·:~-~ ~-~-~~rfzado. y se vei a difi ci 1 

un acuerdo :toda""ia·'. '~Tit--~~\:_:~· ·1os últimos días del periodo 

extraordinario. 

di.r-eeh.o, sz plud.nomlna.t••~. •n Uno má.s uno, do 
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3. Las re.formas consli lucionales en malaria electoral. 

El, lunes lb de octubre, cuando apenas empezaba ... e~t~_-:: .. ~-a, a la 

1:40. a.m., -fue aprobado el d1ctamen de F-e-fo~·ma. p-o:lJ.·~~-¿~-:-~~~·~~~i;~a-f' que 

contemplaba reformas a los artl culos 5, 35 -fracc"ión-·111 ;' -~'°36·:,. fraC:ción 

fue aprobado en la Com1si6n de Gobernación y- :-p~-~~~~~~-~-C~S:.·~f.it~~-~io_ñ_ale's 
21 votos a favor, todos del PRI; 8- v;.,t:o~ ~~>~~:~-te¡::~:- del PPS, PRO y 

diputados independ1entes; y 8 abstenciones de diputados del PAN y del 

PARM. 

Para entender la postura del Part1do Acción Nacional, part1do que 

-finalmente apoyó al Pfd para llevar a cabo la reforma electoral, 

debemos tomar en cuenta dos hechos explicativos: 

1. En una entrevista real l ::ada a Juan Miguel Alc.Antarat"'. 

diputado panista y uno de los hombres claves en la reforma electoral, 

en sept1embre de 1989, seRalaba que su partido encontraba d1-f'erencias 

entre el PRI y el gob1er-no. y que era más sencillo encontrar 

va.nguo.rd~a. 

la. r•forma. •l•c:lora.L~. •f\lrov\.•la. 

Na.e. Lón, ai"io XLVIII, t!S de ••ph.ombr• de tPOP. 
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coincidencias con el gobiP.Jrno que con el PRI. También senal6 que 

existia con-fianza en que se llevarla a cabo ·una re.forma electoral 

arnplia, la re.forma del PAN. 

2. En con.ferencia de prensa., Abel Vicencio Tovar, coordinador de 

la fracción panista de la Cámara de Diputados, conden6 un di a antes el 

dictamen priista; sin embargo. luego de mandar un memorAndum al 

presidente de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, 

Guillermo Jimene;: Mor·ales. cambió su actitud. El memorAndum contenia 

15 puntos- con cambios a la propuesta que pretendia presentar el PRI, 

pero principalmente ped.1 a que se respetaran los acuerdos tomCl.dcs entre 

el gobierno y su partido dias antes en la Secretaria de Gobernación. 

Estas dos premisas nos permiten entender mejor la alianza que 

l levar1 a a a cabo el mismo dia en que -fue aprobado el dictamen entre 

el PRI y el PAN. 

La sesión del d1 a lunes inició a menos de ocho horas de aprobado 

el dictamen en la Comisión, esto es a las 9:00 a.m., se analizaron 

re-formas penales en materia de indulto y se l lev6 a cabo un recE.<>so de 

aes hor"as para posteriormente hacer la primera lectura del dictamen de 

re-formas constitucionales en materia electoral en el pleno de la 

Ctr.mara. 

La sesión a partir de ese momento de torró accidentada al grado 
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de amenazar el presidente en turno con ,desalojar la sala .. Al -Finalizar 

la pr1mera lectura .. propuso el presidente dispánsar la -S;eg':-'nda .. ~_ectura 

a lo cual se opon1 an los legisladores d~ los p~rt.id~s PRD~ pf.s, -~~ PFCRN 
·::-o:: - ': , .. ; ... ···.-:> 

V PARM, además de la Tracción independiente. Se 'Som&ti.6: a ·vota'~Í6n:<·y 
:__~ ~:;;;_.;: . ,' ·-

1 a mayor! a PRI-PAN aprobaran dfspensar, - la ~ secJUnd.:l. -1e·c:~u~a- .-C-Cfrl -327 

votos contra 98 de los demás partidos. -~::~~t:·:~:;~;- ~:-,--.-o; -
. e 

Después de acalorados debates, finalmente .se ,apr.o~. el dictamen 

con 346 votos a Tavor, 70 en contra y' urla:,-"abs'teríéión 'E!n' :,· es.:l misma 

sesión que se habia extendido hasta. la madrug'ada -, del mar-tes 17 . de 

octubre. 

Ya para el debate en lo particular, abandonaron la sesión los 

legisladores del PFCRN, del PARM, del PPS y los diputados 

independientes ante la negativa del PRI de hacer cambio alguno a su 

propuesta .. El dictamen fue aprobado sin suTrir cambio, quedando 

de la siguiente manera: 

El articulo 5• cambió un enunciado de su .fracción IllJ "Las 

-funciones electorales y censales tendrAn caracter obligatorio Y 

gratuito, pero serán retribuidas aquellas que realicen 

pro-fes1onalmente los téri . .inos de esta Constitución y las leyes 

correspondientes." Esta re-forma promueve la pro.fesional i:i:ación 

de los órganos electorales. 
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Dos Palabras -fueron ag~·eg~das··a1 art1cUlo 35 en su -Tracción 111, 

quedando ·co-mo~.prSr=,-og.31:.i v-a··- ciudadana: asocia,.:se.-._~'.l i bre ·Y. Pacif.Ícaménte" 

para·· Eo·m~-;..._--b-ar·t~_:'·~¡; ·y¿;s ·,~-a~Líótos··:.~~P,iÚl1i~~5-~_:é:t'e1 pais. La· --·propue:.ta 

siendo una 

ex i g~hc i ~ ~,~~~ ·i·'.~;~:~~~:-~:,.~~;~-ri-1d~r~~-i ~i·~ \--~~:-¡. ~:_¡:~~ i;~·~-.~~~ ~~ d~~ ··en · ~-ºº~por ac i enes 

de trabáJ~do~~~~;'.~ i_\c")~'.i ;~~cccc ~""- ·- c. ,; . e 

E'n ':!-( a-~t~·~~~,~~-,~~t;_:~~-~~~g~~f~.~~~:f~~~l~~~'-:cp~~f.:e1~ PRI, .Y s1 por el 

FAN, s~ 17a_mbi_~; .1~-:~~ .. b~ ~~·~~-~r'!~~~~. cj:~~ :_::_~.~.i-~~~:~ _de ~~s~r.ib1 rse en lo 

P':ldr_o~es -~}_e~~~~~,i~~·~=-.-.~-§~,:~~~~:~i~}~-~'.~~-~ ~~~~}_i~ii ~~/¿.d,;.·d-~n~ Y se agrega un 

segundo· pá.rraf~-- e~-~ia/f.~-~ª~J"~-~-~l s '-'-", ,_~~-
La o~g.i~¡ z-a~.ji;~;~·;·:.:;-~-- ~~;l::_~·i='tri:~ ici~~in·~~-~t~ ;. ~-~r~~~ente del registro 

--. ·.··; .. ·, .. ,-:,-"_ ·'.:_:' .. ' :,«\;,", .. -'.·'.-:;·· ;·: 
Nacional .-de.·ciudadan'o~·. y:.la i;;Xpe~ición- 'dé1 _..documento que acredite 

la ·naci~¡'.¡~~¡~~d_;:~~~.¡~~:Oa~;:\·~o·~«'·~~;~,~·~iC;~ de interés públ ice, y por 
.' ... ··"·· _,. __ ' 

tanto, resP~nsahilid~d. qÜe-core:-es.ponde al Estado y a los 

e iud~danos. ~-fl-::: _l~~¿ __ :t~:~:~-~-n~~-. q':'~ - -e-stablezca la ley.'~ 

El articulo 41, --uno· de .los má.s debatidos y que finalmente obtuvo 
, ,_ -·. --... 

mayor grado de cOnS:e~~o ery. cuanto a la integracion de los organismos 

:le5, :lt>OP. P• !I?. 
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electoral.;;s, ·tuv~ v~·rios cambios: reubicó el terc~r:.'. .. Pa"rráTÓ del 

articulo _60 al .arti iculo 41 estableciendo que· 1as ei~·C:Cion~s("· sOrí 
e•_';·. : • : ''..: :. :. • C ·: '~ 

-Función estatal ejercida por los poderes Le~.í~lª~-~-Y.~~~~:~~~~~~~~:i-~~'?~~d~_:l __ a 

Unión, con la par-ticipación de los par-ti dos .. Poi! ticos·:.,: .. :.y .. -.de.-. los 

ciudadanos. Tal -función 

público. autónomo en sus decisiones. pro-Fesional y·.-póbli-co-. i.cs 

El órgano superior de dirección se f"oi-lnaria con consejeros 

magistrados, consejeros del Poder Legislativo y representantes de los 

partidos poU tices nacionales. 

Se crea un tr1bunal que resolver.a sola ínstancia y sus 

ses1onas seran públicas; este tribunal será. autónomo y procederán 

medios de impugnación ante él. Sus resoluciones pueden ser modif"icadas 

por las dos terceras partes de votos en los Colegios Electorales. 

Los consejeros m~gistrados y los magistradas del tribunal serán 

electos por los votos de las dos terceras partes de la Camara de 

Di puta dos de entre los propuestas por el Presidente de la República y 

no se logra dicha mayoria, se procedes a insacularlos. 

El articulo 54 dictaba que para tener derecho a registrar listas 

i.d. Cfr. !bid, p. 88, 
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regionales para diputados de representación proporcional, un partido 

debia partictPar con candidatos en por lo menos 100 diBtritos 

electorales. La re.forma aumentó tal requisito a 200. 

El articulo 54, consolid6 también, el "candado de gobernabilidad" 

y el partido que obtenga mayor número de constancias de mayor! a y el 

3S'l. de la votación nacional, tendrá derecho a diputados plurincminales 

hasta alcanzar la mayor! a absoluta; de hecho como estaba en el Código 

Feder·al Electoral, aunque el 11 mi te del 35%. lo que hUbiera 

significado un pequef'io avance. Sin embargo se agrego: 

Se le asignarán también dos diputados de representación 

proporcional, adicionalmente a la mayor1a absoluta, por cada 17. 

de la votación obtenida por encima del 3S'l. y hasta menos .del ~0%. 

la Terma que determine la ley. t? 

Los artl culo 60 y 73 Tracción VI, completaron el dictamen 

aprobado. El artl culo 60 mantiene la autocal iTicación de las 

elecciones por parte de cada Cámara, pero para el caso de la ~mara de 

diputados hubo un cambio en el Colegio Electoral que se Tor'maba 

todos las presuntos diputados y ahora seran 100 los que integren el 

f,?. lbid. p. 110. 
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Colegio Electoral __ ,.· ':1.?,~b.ra:~Os por , ,:j"~~ : part~i:tos 

p~Qporc.ionai~e,.;t~ -a ~u ¡,·u~e~~~·d~:~~'ari~·~·~~~~i:~S~:- · --.e--. · 

Las.-el .. e.c.-~ i~n. e~::-.:~,~e .. d.-·-~~~~ .. ',::.~.e~ >~~-~~~--~~á~~ ~.:'.:~-~.;~:;)~ el::. tribunal 
t·'.,·- -,-,; 

::::::ª~e: e~:~:g:.:·:~0~:,¡.~:::~r1~ "+jt? ::;~f: l:f j';r~:,~~5-c ~.:t~ "·~"·~e~as . 
•. ··,_:_'...._:;__ ~ • -''C:~-~:~~c.;,'_ ,,:_:_\._,:~;:;.~;~~-;-:; -·-- ~-;~,:.5_ -·~. ~ 

Ei~:a-rtíCU1D~~~3~~-\-~~~-~'.-~~-~~~~t-:º·,~'--:~'s~~U-~ .. _ _ --_~f:l~~:~~:r:¿~~--1_/~~-:~~~:. en 

la Asa~blea de REopre_sentantes,_del-~D1.str.ito. Fe~~r.a~_, ·-·c;fe.~~-:n_ari~~a :_~_qu~·: ~1 

. :::~: 0:1q~:7. 0::~r~~~;.~t¡:~} r:;~t~ti:~~~tJP:~~~$:~ÍÍJ~f }fü~~pfa::. 
'""'' -~ •. ..' ;-:---· o:".:.:~;:--c;; =';-;;<,- ~-,,..-,._ ~'7- ~ i/·.~ 

Obtener der~~ho ·a -1.3 ·:~s1·gn·a~"ÍÓn·-.'~-kj~-_:_<:-.:-~~a;;·~t;ie'i;ta~~;I(d~~'::,~·:·~-~,p~~~-~nt~~iOn 

proporciona i ·, .l~~- -p.:i'r-ti do~- .'d~b~t-A ~ t~~-~-i-~t·~·;¡r·i;~!'.~~~2·~--~·t~~-}d'~·'.'~ay~·~1·á .. _ 

los 4o distr"{toS- electo~a1eS- del;~-.D.~F.~~~z:¡.:-~1~.9- "··~·;:~. '.:';7;,>,~~'.i~';;· ·~·. 

hasta E::e m:~::::e:n i::ª~::::;:::;fr~~if'~J~;:,~i~~frJt:;~~:1·;:::.ª:~ i•:: 
cuanto a los logros de e_~~a :,:.:~:~~~~~-~ )¡·~5 :'par_t."idos· rnUest. ... -an di-fer"encias 

notables. 

En editorial de La Ndt::iÓ'n-~'. e"i 
. .-:ri~~2 

PA'N que -Fueron avances 

impot"tantes la ct"eación del órgano autónomo enc:at"gado del desart"ol lo y 

·vigi_lanc;_ia e_lectot"ar;_: e1-~-·tr.1buila1 capacidad de decision y· 

sesiones pll:blicas,- la-·libt"e il-filiación, el Registro Nacional Ciudadano 

y la sanción legal c:ontt"a lcis -funcionarios que desv!en recursos 
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pO:blicos hacia algtln partido. 

También agrega la editorial que el gobierno habla asumido Junto 

r.on el PAN una carta de intensi6n'0en la que se comprometía a que los 

magistrados y los consej&ro& magistrados del tribunal y del 

organismo electoral no sean miembros activos de ningún partido,_ que 

los partidos participen los organismos electorales 

representación ponederada, que los presidentes de casilla 

pertenezcan a ningún partido y que el proyecto panista de nuevo código 

electoral presentado meses atrAs. sea la base del que se proponga en 

la <:amara de Di putadas .. t.P 

También SR reconoció en la misma editorial que .faltaron otros 

avances como garantizar la imparcialidad del órgano electoral y del 

tribunal, asl como la desaparición de la autocali-Ficación. 

El PRI por su parte en La República, también en la edit~rial' 

destacó que el cuerdo de su partido , el PAN, el PARM y el PfCRN, -

se aprobó reforma electoral que incluye impat'.'.cial.t~ad · y 

ctr. Edltori.a.l,. La Nación.. aJ'fo ";LVII~~ 

t.P9P: pp. t.-3. 
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objetividad en los organismos electorales asi como' el reforzamiento 

del _padrón electoral y una presencia real de los partidos en la 

composición de la CAmara de Diputados .. zo 

El PPS en su Organo de difüsiOn, El Comba~ tente, condenó que 

después de 10 meses de debates y T'al tanda .sólo unas horas para 

cOnC-lÜir·.- el- plazo para que pudiese ! levarse a cabo una reforma 

elect:-oral,-~- el -pRI y el PAN dieron a canecer las "coincidencias" que 

tenian en' cuanto a las re-Formas que deberían ·hacerse; esta reforma 

segi:in~.ei-_PPS, pretenden sentar las bases para un bipartidismo y -Fue-de 

hecho-una contrarr-eforma electoral que dejó de lado a los par"'tidos 

revolucionarios y que fue llevada a -cabo por l_a "derecha:" del'- PRJ 

por Acción Nacional. 21 

. . 
El PRD dijo haber suTrido una desilusionante traicion--":por parte 

del PAN y que no hubo avances ~~1st.:incia_~es .. en ~s-.t~~:~ ~-~~O~~a~·.-_:_. ~'í PFCRN 

consider-6 ~ue si bien las re-formas no TUei-Orl Opfiñla"S/- Sf , h'u·b"O :. 

-,-··, 

crr. o.probo.do. r•ío6mo. •!"~'i,':- :.:La. 

RepObl Lea, no. '!102, •epli.embrv de iOBP, pp. ·~'1-49. 

crr. Ed~lorLa.L. derecha. del Lmpu•o 
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democrático. El PARM, por óltimo, mantuvo utÍa 'P'OSú:.ión. t1bia;' que~ má.~ 

pmc:: a b:~:::e en :::a:ech::e la ::::::: 'el:::~:ai 'E: ·. ,¿C ~:;ormas 
constitucionales en materia electoral ··se :~~~rit:-~~ .~~~~h ·~i~;~~~~~~{·~-~i:~~~-~~ ~ 

.~ ·••·. ! ~s :.2- . r.'~1~~- ~z;-to_ :;-;,,~~::};_~:_)~'.:\-:: ; . ;._·~ 
·--,:: -:·t::.:~:i,-:=::i-,:;~--

cuatro puntosa 
--=· . _- .. ·" - ~'./:': \~f~- ~:-~, --~ ·-_ 

t. Se llevó a cabo una negociación entre el PAN ·y el PRI,, en la cual 
. -.-- - -, '.~··" ', ·-:'-.~-; "-: - : -.. 

ambos partidos lograron incluir sus ·Principales Pr:"eocuapaciones dentro 

de las reformas; la transparencia electoral por: parte del PAN ·y la 

gobernabilidad por parte del PRI. zz 

2. Como consecuencia de esto, tenemos un ligero avance· en la 

transparencia electoral con un Registro Nacional de Ciudadanos que 

tendrá vigilancia e integracion de los partidos~ y que expedirá. la 

cédula de identidad ciudadana con fotografía para suplir la 

credencial de elector. 

Méx\.co--

Mauri.ci.a vo.ldéz Exam.&n. of'{a na. :s. 
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3. También tenemos un retroceso en la representativida'd, ya que si 

bien existia la posibilidad de alcanzar la mayoria absoluta un partido 

ten1endo sólo mayor! a relativa y ahora se exige como limite el 35% de 

la votación nacional como requisito, los dos diputados extras que 

tendria este partido por cada punto porcentual por encima de-este 35Z, 

no tienen -fundamento democrático. 

4. En cuanto a la integración de los 6rg-:'nos electorales, podemos 

cuestionar la Terma de nombrar a los magistrados y a los consejeros 

magistrados, en vista de que son propuestos por el Presidente de la 

Repóblica quien simpre será destacado militant_e del partido que lo 

postuló. 

Esta refol"'ma, debemos reitel"'al"'lo, dejó de lado a cuatl"'o de .los­

pal"'tidos que integl"'aban la LIV Legislatut6a, además de los 

diputados independientes y debemos tomar en cuenta que algunos 

legisladot"'es del FAN vatal"'on en contl"'a poi"' considerar que no habia en 

estas reformas la garantia de procesos electorales ro.As imparciales y 

transparentes. 

De las propuestas que no prosperaran, la que más destaca es la 

que hal"'ia del Senado de la República un órgano plural al admitir a los 

partidos minoritarios ya sea a través de senadores de minor1a o 
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senadores de representación proporcional 

Esta propuesta habla tenido consenso desde la Consulta ~blica 

organizada par la Comisión Federal Electoral en 1989 y posteriormente 

en la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la CAmara 

de Diputados se habi a llegado aparentemente a un acuerdo entre el 

PRI, el PAN, el PRO y el PPS. para aumentar el número de senadores a 

128. Tres por entidad -federativa para un total de 96 de rnayoria 

relativa y 3:: senadores de representación proporcional. 

Esta propuesta que consagrar! a un Senado pluripartidista y que 

parecia gozar de consenso entre todos los partidos, se dejó para 

anAlisis posterior y por lo tanto la Cámara de Senado1·es no su-frió 

modificación alguna y mantiene 1;1na enorme sobrerrepresentat1vidad del 

partido of1c1al. 
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CCOFlPE>. 

El -Pao·tido; éRevi,;'1u2í;;ria~l.i3 Ú1si'ú:ud;,n~;-.: contaba -~~-: la LIV , 
-;-:- -_- --~-:: ·' ,;-_r~:~ - . ,.,.;;.: -·,_,·?~¿_~--~~1,:- ;::f~·::.:;_;.1jt;~:-·:c:ry)~':~~:-;':f~~::~.1i:;:' ~- .'.;:\-=:-::--;:·~ --_ ,;.~~·? _· :-" -., 

Legi s~-~t~~~. ~.~:-~ , ~-~~ ·-~:i-.p-~~~~~~~-~::~:~.\~~-~-~,.~_--:r'''.:~-~~;,_-~'.~~:.~\·.:~-~-'~~:-ª::-~~~---~-~-~~::-:_ .. , _· ~1 cho porcen~a~e-~e;~,·~i·~~Ui=i·~~ient~:~~:-~~~-~f,;-~~~~~-PR1};'°~J~i~r~~;~~~Orin~·/~ .p¿t- ~1 
mismo--:: nuestra-- Const;¡'tuéión--,,-:po1f\~\c~-~~t:~~ri.;;o:;;;~it~ri·a'.:-'.. ;ei~;¿·t'.ci~r-all siñ 

embao'go '.'rª ..._., que ;~;.~1cie~,~~ ,;;;-~~ if{~{1~:;!~J1c;~~~~~ ;~ íiíii~11TiC:ar 'ª 
ley ·reglamentaria~- ~:/··.r{'"~ -·:o--.--~~~-~- :~f:~~=-

-ND--h.ilbia necesid~d ciE!-que:.··~i- fÍ'iCD10r7 ~fie~~-s·e:·~a·· -C~bo- un acto de 
,·._:.·• 

esta naturaleza ya que habia logrado incorporar en::Ta Constitución 

principales inquietudes en cuanto a la 'participación del Presidente de 

la Repóbl ica en el nombramiento de los consejeros del tribunal 

electoral y los consejeros magistrados, y en cuanto a gobernabi 11 dad. 

Por esto mismo~ se habria nuevamente la posibilidad en 1990 de 

negoci.ar las disposi.ciones que contendría la nueva legislación 

electoral. 

Debemos reiterar que las disposiciones -t=undamentales ya 

encontraban impresas en la Constitución Pol!ti.ca y los partidos ya 

negociaban votos, sino consenso. Va no buscaba el PRI un porcentaje de 

votación hacia el interior de la camara de Diputados sino el apoyo de 
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los de!rtas partidos. 

El PRI presentó el 3 de mayo cte 1990; durante· el periodo 

ordinario de sesiones del Congreso de la 'Uni~n,. una iniciativ,a para la 

cre-acion- del - Código Federal: ·de ·.Instituciones - y Procedimientos 

Electorales· que constaba"_· -~i:'- a tibrOs,- 375 articulas y b 

transitorios. 

El primer libro·- relati-Vo a la ir:ttegración de los poderes 

Legislativo y .E_Jecutivo, maÍi:ti~;,e las disposiciones constituc1onales 

en cuanto - a derechos y obligaciones ciudadanas, la -forma de 

integración del poder Legislativo, los requisitos de elegibilidad del 

Legislativo y el EJecutivo y la -forma de elección. Como novedad la 

propuesta del PRl, impedl a que una misma persona se postulara al mismo 

t1empo como candidato a diputado de mayorla y de representación 

proporcional. También disporua que las elecciones -federales 

llevasen a cabo el tercer miércoles de agosto. 23 

En el l 1bro segundo se elimina la -figura da asociación polltica 

nacional, y se preve la posibilidad de J..mpugnar la negativa de 

r·egistro a un partido polltico ante el tribunal electoral. El 

211. crr. DLarLo de los debates. CA.mara de Diputados. o.f'So u. "º' 

moyo !I, tPl>O. 
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,·.,,- __ ._-:-_,.,·,;,_.--·--,:'". 

los senadores; las c~~se~-i~,:;~~~-~de ~a-.d-i~»~Y- · ·i" .v. ' no cambian pero 

asegura que se _cobren.-l~s· ·:t~.~.i.f~-~ -C~~~,;~Í~IÉ!s 
que deseen comprar--~-~-i~~io'~:;~~¿~¡;~:~~:~\¡,-~~'~{l~~'.>- - -

a - aquellos partidos 

Durante el ~~rC!c~~~:=-"¿~!.~~~~óf:a(~¿~·~/~, .. im:'rementada el tiempo de 

transm1si~n ~~ :·-lo~:-_::-¿c~P{~~~~-~(.'~~:~.~~}S:~~-~:~~~~-, ·-.~ su- i=uen:a electoral y 

oblig~tori~men~e-_de~1'·~.~;;.·~:~~-~-~-~~\e_({ soi",. del tiempo en di.fundir 

plata-Form~ :~~~~~-~~~~~~<~f-~-~::~~'.i_,t1_¡;;ci_,:~ Se .'dispone.> que para postular dos o 

mAs partJ-d~s- ;}J._.-~-~~~ ~}~-~-;;~··~--~·a~-~~~~to deberán coaligarse; 

dedicat.Ória: /-~-~ f~-¡~~~,d~'.--1-a~· candt:daturas comunes .. 
·'· '·• 

esto con 

El lib_r_o .. t.e:ée·,.o proPuso la creación del Instituto Federal 

Electoral, C· órgano autónomo en sus decisiones, personalidad 

jurl di ca y patrimonio propios, como encargado de la -Función estatal de 

organizar las elecciones. Sus organos centrales ser! an la D1recc:i6n 

General~ la Junta General EJecut1va y el ConseJo General. 

El Consejo General, órgano superior de caracte1· permanente 

estaria integrado por el Secret;1rio de Gobernación. seis consejeros 

mag1strados nombrados por la Cámarc. de Diputados a propuesta del Poder 

EJecut1vo y por representantes de los partidos politices de acuerdo a 

su Tuerza electoral y hasta un máximo de cuatro. A nivel local 

distr1tal eMist1rlan Organos análogos de acuerdo a esta propuesta. 
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El libro cuarto instituye el Servicio Profesional Electoral y el 

servicio del Registro Nacional de Ciudadanos. Se utilizaria la 

técnica sensal para real izar un nuevo padrón y depurarlo a través de 

campaf"(as durante los meses de enero y -febrero de cada arto. 

El libro quinto acorta la duración de las campaf'tas electorales. 

Se descentraliza el registro de candidatos y la expedición de 

constancias de mayoria, y se eliminan las listas adicionales del 10X 

las casillas. 

El libro sexto regula el -funcionamiento e integración del 

Tr-ibunal Federal Elector-al con una sala centr-al permanente y cuatro 

salas r-egionales que sólo -fum:1onar-á.n durante el proceso electoral. 

El libr-o séptimo establece en el titulo primero los pr-incipios 

gener-ales en mater-ia de nulidades y en el titulo segundo establece un 

sistema de medios de impugnación. En mater·ia de delitos establece 

penas pecuniarias y de pr1vac16n de la libertad a delincuentes que 

a-fecten el pr-oceso electoral. 2 ' 

Y el libro octavo regula de acuerdo con los principios 

constitucionales la elección de los integrantes de la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal. 

24. Cfr. Ibi.d. 
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Exactamente un ~o 'antes, e1 Part.idO 'Aé:c:Íón Na.c:ional, habla 

presentado .una <f)iici~ti"Va·-~,C:i'i.! ·_Código·',Elec:~oral de los Poderes 

i.eg1slati.vO:_·~~·.·É:.l~¿~~·~·J~. ·~·~·'l:i~·;·¿n~·~ri~-)-~~·~-~~~,¡~·~ci·o -~i- establecimiento de 

6.rg~~os'/e~p~~:·i··a1:i ~-a:~~~{;-~::;--i~P:~·~·~i·.~:i;·~-·:~-~-~-~:- pr.e~·~a·~· ~~ se~vi e i o pübl t co 

e1 ac·t·a..-a1. >f.;¡J~ -:-i~;~~;-. ~s~i:.~-~ Xl:;:~;~-~~·i:~!.~~ ~~~0~ _.·L{·: , ~· r 

ceder:: •,::~.~:;~r~JI~,~~I~~4??~f t~~J~1~~:~ªy_:::r::::•: nt::ra::"::~~ 
tres ciud~dancls, ·;-r~pfe:Sént~r1tés-~de'.Ío~::~af'"!-tÍdos-:._ hasta un mAximo de 

tres de acue~dO a -~u·'~u~r~1 ~i~~~-~~'~}/~~~~:~~~i,;SeC~-etar-io .de Gobernación 
=--=·~;""2'.--':0.-"'""-"-7' -----

eón derecho a ·vet¡;,.p~~~~·:.'~i:~- -de'~~c::ih'di,"~--·~cit·c-~;;·Este·corganismo tendrla a 

cdrgo la preparación, J~~-~~~~'i-:;:~:~~i~~}~:¡}~n~i·~~.-.el~cto~al. zts 

También permi t1 a la ;~·i·~~·~~~~·~'.~,~~-e::.::~~~~~-.~'.~~~;::~: g.~,~~nti as procesal es 

durante todo el procesO'. e1ect:Ori.:1 ·.~¡_Ó'i~P"éii\{.~.'Úa '"Cr"~a~Íón- de un tribunal 

encargado de calH=icar ·las ;--~le~·~ic>~~~- .;:~~,_:'c~Ya ····resolución Tuese 
-.__:t<!' \~ii>~~ _,:::~:-'.··:· ~ 

inape~:b~:~ma propuesta• im~i~m~kt:~~;U~~~~l!~n de. partidas que imp' da 

"las Ta Isas --~ayor·~-~~ :'~'.:~y:: '~~'.~,~~{i,'¡'.d~~~~f~f~~~~ii.f: /~l ·Registro Nacional 

Ciudadano también se: conC.et:i1a "C:~~:Oc/t.~·-·g'J;'·~"~.i~{Q ~-p~bl ~_co y permanente 

, ' '~:,:. ¡:::'.~.",'}'.:?· , ¡_~::¿· ;·~?/.:~ 

1. na. 

de mClyo de J.PBP, p. zs;· -
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que va,..ant1c-e ·1a ·trá.Osparencta e1ec:tor"al impidiendo ta -Falsiricac:i6n 

de la c:r9"dencial,.-·de-,elec't0r. 

se- reducirla el nrlmero de diputados a 450; 300' .de· ma.ya'~J.a ~~--Y JSO 

de ,;~p-~-~i¡~~t-~~·;:~-n -~-~o~~n:ional ·para haCer má.s -Funci-~naú ~a-~~- cA,;i~P..a : de 
- . - . ·.. ._-

Diputad~s·._: El~:~c,:.1{e"YiO para la designación de ~ipUtados .·plurinominales 

serta ·antcamente 1a proporcionalidad simple y c·omo requi~tt·a Para que 

a Un-"pa'rt~do~Se. le asignen diputados por_ este p'rinc:ipio, deberá 

Ob"t.eñ'er:-por-10- menos el 1 .. 57.. de la votación en la c:it-c:unscripc16n 

pl'urinOmin.:l.l. 

La CAmara de Senadores se im:egrar!a c:on cuatro legisladores por 

entidad ~ederativa; tres de mayoria y uno de minoria. Completan la 

propuesta del PAN la necesidad de obtener el 2.S'l. de la votación 

nacional para que un pat·tido conserve su registr-a, la posibilidad de 

que los partidoG cuenten con .frec:.uencitls de radio y canales de 

tele..,isi6n propios y la sanc16n a las corporac:iones que afilien 

forzosa o colectivamente a los ciudadanos. 

L.os detnas parti.dos s6lo consider-aban reformas al Código Federal 

Electoral, o propuestas concretas para incluirse en el código .. 

El PARM proponla que se reestablec:iara el registro c:oMdicionado, que 

inc:r'"ementaran los tiempos de di-fusión de los partidos en la radio y 

la televisión y que los partidos rindan cuenta pública del origen y 
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manejo de sus recursos. 

También que los consejos locales y distritales se integraran con 

ciudadanos insaculados de entre los propuestos por los partidos 

pollticos; el Registro de Electores expediria la cédula de identidad 

ciudadana y la ciudadania se obtendrla a los 16 al"fos. 

El PFCRN propuso reduc1r los requisitos para dar registro a un 

partido pol1tico. Pretendia que se permitiera a los partidos revocar a 

quienes Tueron sus candidatos a cargos de elecci6n popular, y que se 

permita votar a los mexicanos que radican en el e>ctr·anjero. 

Completan su propuestas la Ct'eación del Registro Nacionbal 

Ciudadano, que expida la cédula de identidad; la creación de un 

organismo y un tribunal autónomos encargados de la preparación y 

desarrollo del proceso elector-al el primero, y de la vigilancia del 

proceso y cali-ficac::i6n de las elecciones el s~gundo; y la creac1ón de 

canal de televisión para los par-t idos poli tices. Zd 

El denominado grupo parlamentario independiente, coincidió con 

las p1·opuestas del PFCRN en cuanto al Registro Nacional C1udadano y 

la cédula de identidad, el voto a meMicanos que radican en el 

Zd. cfr. Dlarlo de l.os debates. Cámara de Diputados. cJ'fo 11. no. 
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exterior, y con el PARM en cuanto f3l registro·condicionado. 

Además propUSo un· accesO'.eql.ÍítatfvO ··de lOS;partid'OS a-; la radio y 
. : . . .· ' -.' . 

la teleVish~'n·~ ·--iú~1it'~r:~-·~~i<._'.i:i·~-~-~i-~~'¡~-ri-tci '"-~~i-~~dO' .--;;-, i~~ partidos 

poÚ ticos,. J~~Pi~iar·;:~~~~~¡~s~:·~~¡--~C~s·:~~~;~-~:- '1~~->~·~.~-.~.i~~~6~~;\' que los 

e ·i ~~~d¡~~·~ ·-~·¡:~:_· ~;~"l ·~~;¿¡-6 ~~,;~~·~~:~ l'd ~ ~t~ ~: ~t~-d~~~~- ¡:~~~·~~·~~~~-;~:~.~~~n.~i~at~·á·-. 
~ .·,·,- < .,, - ' :·.- <,,_·~~ ~~ 

--~~1·--.}~~~~~:c ·~\_ ~:-~f~~r~-~;;~ ~~!~~:~ ~·t,~·~·~~~,~-~r~~:;3~:~-~~~~~~;_:-; i'~~·~~-~~~~) e~Í:e, 
Coi O~~ di ~~~·~L~~ '.~~~/~g'~~._:~-~ ~'.~'P_~ t~j -~.'.·:~_!.'I~~·{g·~-t~:~~~~~:· ~·~-~'.ª -,; .. ~~g (~meOtar 
dent~~- ·~~i,e~~~~· ~~-~~g~: .. ;~~~.--.~~-~!\o.~~,~~~~~~~r~~S~~'.· 

~~a~-~- ~ah~)_~-~~~.: j~b-~'~s·_-... ~:~t~~·:::~)~~-~~-~·~-~s/:·~~~·~:~~·~-t·~:~/~ L~\ i gua 1, que en 

i 98~--- ~n~~'.,-~~~C-~in·¡~-ió~·~·~ar~:-·.:.eai i-z~r- .Ún ~:,~:i ~-f~~-m~'k~·~u·~ '.~.fué,. ~~-~o~et 1 do · ante 

el -P~~n~,_;de~-~~'.ci.~~·ara:-de·oipu:tado~ e{·13"d~·~jU.l"iO de 1990. 
,, -.·,_.' '. 

Finalme·nte el dictamen fue la probaci~n ·· -~~l ::J.,c.~dí-g'o _Fed~_ral de 

ln-stituci:ones ·.y -.:Procedim1entos Elec\o~al~s' CCOFIPE~, {a":'.':p~opu~~t~ 
•. -.:-.··,,·,:. ,.. ¡ . ., -, 

del PRJ .con"algunas modi-Ficaciones. ·~ '.to;.~:.' ~o·.,·· ::~ . .-:.'.'~( ':·.':,~·_:: "-::. 

- Se c'f.ei.- ·por tanto el Instituto ·Federa'! E-Í~~·t¿,'~·J:i ~:'~.~.F:E): o~ga':1ismo 

_con p~•sonal idad jur! dlca y patdm<;>"'"!~~r~J.{~g1~?ti"r' ~f_E,; é:<?nta•á. - con 
órganos centrales, locales y ·distritaf_;5·,::;si~rldti-.1'á'.'oi~eCci6n Gelieral, 

la .Junta General órganos 

centr·a les. 
... <'.-.<. ~~-'..~ .. ~ _; -:··· .. ~ 

· El: Consejo General, qüe- es el -6rgan·c---SuPBf-.iDr de - di rece ión, 

estarA integrado por un cf'Jnsejero del· Poder Ejecutivo, que sera el 
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Secretario de Gobernación y que Tungira como presidente del Consejo 

General, cuatro conseJeros del Poder Legislativo, seis consejeros 

magistrados y representantes- de los partidos- poUticos~-

En la propuesta original del PRI, de los repreSei:i~an~~S del_-Poder 
. ------·--··. 

Leg islat i ve. un diputado y un senador serian propu.e,:_~o~·-: ~-~~~\i?l -.:.i:i~r~-~ do 

Se m·odiT'ic6 mayoritario y los otros dos por l~s partidos minot~ .. itai:.~i::>~· 
··;.;_,, 

primera minoria' e ~ª ..... ~~l;I~ -:'nombre al tal disposición para Que sea. la 

segundo legislador en ambos casos. Actualente un dijlut.cido- Y un, 5:enador 

son nombrados por el PRI, el segundo senador por el PRO ·y el segundo 

di putaao por el PAN. 

Para el nombramiento de los consejeros magistrados, el Presidente 

de la Repübl ica debe proponer lista de por lo menos el doble de 

candidatos a magistrados para que sean escogidos por las dos terceras 

partes de la Cámara de Diputados, pero s1 no se llega a un acuerdo por 

dicha mavorla, se procede1·á a insacularlos. 

Tenemos en el IFE en este momento a seis consejeros magistrados, 

pei-o si el número de representantes de los partidos con derecho-a .voto 

aumentara <actualmente son diez), aumentar! a- consejero 

mag tstrado por cada repn:?sentante e><tra. Esto es pensando en que los 

magistrados son .factor de equilibrio. 

Los partidos poll tices est:t.n representados en el Consejo General 
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de la siguiente ma11era: 
- ' ,_ 

Por~~nt.ci.j• _-d~ -.. vÓL~~~O,:;·. -obt.•rit.dG 

-~-<-:,:· _ _.,~~~~:- )~:-'.;~\_· ,. 
Er.lro :t~ 5. :.>,";. 10 ~: 

MA~--d·::r ~~·~~·;·~:~r~·---~J'~' 

Mfl• del 20. ~.i ~~~~',i :~~ 
Ma~ d.I.: 'a'~· r 

Número d• roprviaont.anL•• 

- - __ '.·. '. ... -._,_.,, ;-, .. -~-· ', =--· 
La representación de ios-·:·pa;..t·idOS'~e·n' e·1-c-CCfr1sejÓ Gener'aF del - IFE·. 

cerno ·~em~s.: p6~de~~da n~:~-~~-~·l.·~~do:.-~~-~e(' ~i~~~n :~~r~~-d~ a .. ·~s de 
'.'::.:. ;.::. - ··'>..·>~·. >·'.' .: " ' . . .; 

cua't:ro. representá~t~si: Segun. la ,.votación" de 1991 ~ el f'RI <tiene · 'cuatrO 

representantes
9 

el. PA~~·;:~os.··.··~\-o~ Pa.~t·~~~~~:--·~PS/~RD~, Pll~M · Y.-,PFcRN, ·.uno 

cada uno, pá.ra U'J.-,tota-i de-.·diei·. 

A 13: prop_uesti:i ar:i~ sta de evitar Que 

·postule para d1putado. de inayori a_ y de rep1·esentac-.iÓn p-roporcion"al ai 

mismo tiempo~ Se le hi:;o L1na importante inodi-f1caci6n que beñe-ficia sin 

Duda a los par ti dos pequef"íos: se pueden registrar hasta 30 cand1datos 

las- c:inco c11:cunsc:ripc1cnes 

plut·1nominales. 

Si bien se dej6 .fuera la Ti.gura de asaciacion pol1tic:a nacional, 
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que e)(isti a en la leg.is~a~ió_~. ante!·ior, se recúperó el. registro 

condiciona.dC:> p_';l_ra. I.r:is nuevos. part~dos q~e ·10 .. so_lic_it.~n C::-:º" un minimo 

de r-equisitos y con la posibilidad .de.'obtene~ '.~ü< ~~gis't'~~ da.finitivo 
.,- ., .- ,., -

si alcanzan el- 1.5~ de la votaci6'ri naciona1.":·ati"o 'carilbio.aceptado ·.fue 

que .las elecciones no se lleven·a cabo el terc~·~··_mi.ér-col·es de agosto. 

s'ino 'el ter-cer dom'ingo del- mismo mes. : ;~:~:.-~:·":.·· 

"El Registro Federal de Electores ~iene.~ ;·~-:~t~-~~¡~~ ~-~:r~--~-labor~r -un 

catalogo de e:lectores, ademas del pád~~~~.-~l;~c-f~'~:~I·~~~L~.~:~¿ :;i··i~~6'.~ a :cabo. 

antes de las elecc1ones de 1991 este ~~evri\f{P.idr~,;~ ~~_u,ti.hzdriao la 
:.>::r; 

técnica sensal o de visita domiciliaria ·y~~-e·::·n;~'ri'i:·l~~e-·_·ei~:·c~~-p-romiso de 

actualizar lo permanentemente.- -El cambio ::~y:~;'~~·~:~~~~~:;·a-·'i~:. pr~puesta del 

PRI~ .fue que pt"ecisamente qua se utilizara·este nueVo·padr6n en 1991, 

ya que se pensaba utilizarlo hasta 1994. 

En atención a la propuesta re~l izada por el PAN y apoyada por el 

PARM y el grupo parlamentario independiente, los de~itos electorales 

.fueron cambiados al Código Penal, adicionánadolo en -10 artlculos (del 

401 al 410) ~ incluyendo penas privativas de la libel"tao dependiendo 

del tipo y gravedad del delito. 

Salvo estos cambios, y otros de técnica jurl di ca, se aprobó 

finalmente el COFIPE presentado por el .' PRI los votos de este 
------·--------- - - --- ---

partido, el PFCRN, el PARM Y_ el - P~~· · -. Ei. PAN votó · dividido; 63 
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legisladores paniStáS ·votaro~··::·po·~ -· ·1a··_·.:ap;ob~¿·-!"6-n<.· .d.e:l .--n.u:~~º·.- -.~:6di~o 
, .. - ' .... - ' ' .. -_ -~ c:--

e lectora 1, mientraS· que más delJ20 iegi.sla·dOréS· · de! .: .. e~ie .... ~i'8.rtÚ~o .- ~n 

Contra del d-~~ta~~~·~ E.l. ~~O Y_ el:"\~~~~~ .::~l'ri~~~~~f-~'.~i·:~:_:~~; ;ind~p-~~·'tú'e~te 
tambté.n .r~cti'~~ar~~-· ~¡;·CQF·t:~E.;~:.;~,- ·e;_- -~:~:~ ~-::tf?::~:~:~? _·;~~;?· <'.~. ·-º::-.~~~'.·" 

'·ce- _-1-~s:-~~/~~~-~iét¡,:~:--·~'·qü~°':- ~có·tar~ff --en/ f ~~~f;;{~f~~1~;~~~.f~·~~-~~~~:~~Y~:; ·J~A~M 
mantiéne · -un".i\ ~OS~~,-~~·:·. c~i ti~~·:. -~~t·¡{-~-·Í·a:S:T~-~l·:~~-~,¡~~:7~_.~ ·;'.~_f;_'ei-.-, ·.:PFCRN 

con~'ider~ que a.l.gu~os 'asP~~tóS_-·e~.t·~:,·l·~-~--~·:O·~:~}:-i~·~.;.;~#"·'._O~f;!~e:n ~~; Pi:<I.'..- c:cmo 

pcdemo5 ·"V-er- en las- entre111stas-~- i::~n-. G~S~·a-VÓ- _fÜofas~·: y_-··-oc'~~ ~ JeSós 

Berrospe,.- en el 
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Para .finali~ci.r:. este:c·a·pitulo,-'es menester hacer un balance de la 

nue~a _ l~g~s~.~ci6n.,_· ~nalizar __ sus avances y r:etroc~sos, tomando 

"Cuenta-lag opiniones-·de representantes de los -seis_ paf-ti dos poli tices 

que -Fueron pr-otagonistas en el proceso de re-forma electoral. 

En principio, debemos recordar las elecciones -Federales de 1988 

por 1mportanc1a. No sOlo porque los tres principales 

candidatos que contendieron por la Presidencia reclamaron su tr-iunfo 

después de conocer los primeros resulta dos y por la mas baja 

votación presidencial que obtuvo el PRI en toda su historia, sino 

porque aún existe entre los partidos que Tormaron el FON y pocos 

académicos, la firme idea de que -fue Cuauhtemoc CA.rdenas quien ganó 

las elecciones presidenciales de julio de 1988; y hasta los más 

moderados opinan que si bien -Fue Salinas ouien gan6, hubo 

alteración de los resultados en cuanto a porcentaJes. 

Era evidente la necesidad de dar credibilidad al gobierno de 

Car-los Salinas de Gortari. principalmente en los primeros meses de 

mandato cuando el PAN y los partidos del FON exiglan que se convocara 

a nuevas elecciones. Y es evidente ta'!lbién que una de las principales 

demandas de los partidas de oposición era replantear la legislación 
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electoral existe. 

Y es por dem:t.s notable que cada seKenio desde que 1n1ci6 la 

d6cada de los 70 1 s, Luis Echeverr1a, José L6pez Portillo, Miguel de 

la Hadr1d y Salinas de Gortari, se hayan visto la necesidad de 

promover una "reforma poli tica". 

Esto se debe sin duda, a que 1 as reformas poli t,ico-.elector.ales 

han sido l 1mitadas y los gobiernos pr11stas han emperra.do .en -mantener·~:,. 

el control sobre la organización de las elecciones _fede1~ale~· para 

favorecer a su partido lugar de promover ·refol""mas electorales 

democt""At icas amplias. 

Por tanto, ante el avance de las organizaciones poli ticas de 

oposición, medida en su crecimiento electoral y su capacidad de 

convocatoria. y la cada vez menor credibilidad de los ciudadanos hacia 

los procesos electorales, medida en el avance de los porcentajes de 

abstención hasta 1988; el gobiet""no ha tenido que llevar a cabo 

reformas pol1t1co-electorales, que por limitadas, son nuevamente 

mod1fu:adas en poco tiempo. 

Debemos preguntarnos s1 el COFIPE, nuestra nueva legislación 

el•ctoral se acerca m.1s a nuestra reali,dad pol1t1ca actual, y si 

responde a los reclamos de imparcialidad y transpa,-.encia. 

Recot""demoi:; que las reTo,-.mas constitucionales fuei-on concertadas 
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sólo por el PAN y· el .PRI en octubre c:1e 1999. En 1990 ·es un· ·acuerdo 

aparentemente más plural ~-n-d-~~d-~'_<~)- ~~~· .. ~:~-~t~i~-~-~;-~~~~;-; ... :~_¡ ;~- PRD> _y el 
'- ___ ,_-~_-_.,:.-.. ·:~ --:<-:.:'-'-- ;,;,\\~':.' ,_ ,., ... -... :· '.· 

GPI votaro':l e"n, c:O~tr-:-,.;~~'~/_-ap"."}~~-; ~-~· COFIPE·":y. curiosaine['te' el PARM Y 

:~a:::R::ta:::~:~2~~~J~~1;~~{;!t--~-~1iü~f.f/,º',IP:~~~a~~~ece -al PRl. 
- ')._'-;º.-~~' 

Ei _ 1F_E-_-e~~U~\o~~ga~i s~o:~q·6e_i~e\'P~~~~m~~~~~~-al1t'6nó~'cif0~2~ 'p~#"~-~~-a1 td~d 
Jur·1 d1c:a .,._. P~~-;·,1:~c'.l;·i~/p,:-6tj'.f?~?!{~ 1~~~~,~,~ i~',:·~~~~;; .',;}~-~,~~~~:6·~~~;:/cJ~ira{c~~= ia 

o i r·ec: : 0:~:::~:ª g¡~::~~Ll}i~t~'JEt;·;~1~~~,~~~!t:~r:}C~~~!~~f i1 G::::::~r 10 

::pr::::::::::nd: ~·-~::~:f ~'~Í~~],;,:~~~~~;::~ '.~,~~;':d:;.l:;:;.~·; do~t ::~~PAN 1: 
- .- ': ._ .,; j ·"~:.- -,-.· ... ;:_> ;.,·"·\ 

uno mas por cada un'O .. de 105'.,of~:·~.s ;~ua~.:~c\,~.~~-~1_:~os. :Los representantes 

del Poder Legis·i·ati·f.~" .~_,;;:~ ._·,~t:imb·íén·;.;: eV1-dentemente representantes 

partidistas. dos ·-d~~ .:~~~-.-~-/~'·~¡.;:o· '-d~ '.'i-~~-; . _. primet·a mayor1a 

ca.mara <PRO y: PAÑ··; y·,p~r_ \:/1-,tf'~6- b conseJeraS magistrados: 
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Consejo ·General· del IFE 

Origen " No. --de fnte9ran'1:.es Votos 

Poder Ejecutivo. 

Poder Legislativo 

Poder Legislattvo 

Poder Legislativo 

PRI 

PAN 

PRO 

PARM 

PPS 

PFCRN 

Consejeros M~·gistrados. 

Total 

2 

2 

4 

2 

-~t 
- 1 

b 

21 

Los p_a_r"t:~dos_\·-_.d4?_ :'_ C>~~~~c-~~r· 'en su c~njunto poseen 8 votos, 

mientras que ;el PRI tiene 6-,; · ios votos que pueden servir de 

equilibrio o Tavorcer a _algUna tendencia. 

consejeros magistrados. 

128 

los 6 votos de los 



Estos Tueron nombrados por las dos terceras partes de la Cá.mal'"'a 

de Diputados, de una lista de 20 que mandó Salinas de Gortari, 

el consenso de cinco de los seis partidos que integraban la LJV 

Legislatura, y con la abstención de uno de ellos. 

La lista de candidatos a consejeros magistrados y magistrados del 

Tribunal, es una decisión que recae únicamente en la per-sona del 

Presidente. aunque la Cámara de Diputados nombra .finalmente a estos 

Funcionarios con el voto de las dos terceras par-tes de sus miembros. 

A pesar que debemos cuestionar el procedimiento par-a nombrar 

los.consejero& magistr-ados~ en las hechas efectivamente los consejeros 

no han demostrado parcialidad hacia ninguna Tuerza; pero también en 

los hechos. quien -fue nombrado primer- Director del Instituto Federal 

Electoral, un destacada y antiguo mi 1 i tante del Partido 

Revolucionario Institucional y contó con el voto de los conse;eros 

magistradas. 

El Director del IFE, es nobrado por las dos tercer-as partes dP.l 

Consejo Gener-al del Instituto de entr-e una terna presentada por el 

Secretario de Gobernación; una ve: mas la decis16n 

per-sona y si no se logrea dicha mayor! a se procede a insacularlos. 

No existe en ninguno de los tres casas impedimenta legal para que 

nombren en los cargos a incondicionales aunque se prevee que ni 

lo magistrados del tribunal, ni los consejeros m;igistradas, ni el 
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Director y Secretari9 General del lFE, haYit.n ejel'"'cido cat"'gos de 

los Olt,imos~ 

:::~::;::~::1i;·4~¡~~~~,~~.~~jt~:i;;:;.~ . 
·¡· \.&' 

considriral'"'on .má.s ','. 1 á.Pt~s 1~,:~y-~qUé. aCudié_t-:o~ ·»;~a i /c;:_ú-~~~:;:.:.·:d~<''.·~·;.¡pa,~·ft~é·i'Ó~-;: 

encont~amOS_::~~~:~ ~·.-~·~~~(_: _~¡~Á;~:i·~e d~<~~:~~~r~~~: ::~~'~: ~;~~~~~·~b¡-ft~·~~~~s -·que 

dependen -e.~,~~·_:p'~i~~-iPio_~··:-~e-.~dos· hombre.S~ >'.~~-~~-,~, ~'r~_~ide;,t·e- - ·de ·1a 

República ;~,.,.:~~ ~~_cr'etar'to d~ Gobel'"'naci6n," dos· .~tj~t.ani:es priistas. 

Este pt-oblema no es ignorado por los partidos y de hecho 

den~nciado. poi'"' el PRO, el PARM, y el hasta hace poco Toro doctrinario 

y democl'"'tt..tico del PAN. 27 

Un grupo pa.nl•la.• onlro loa qufit do11to.eo.n J•11U.. aonzá.loz Sc:mo.ll, 
Pablo Emilio No.doro, Jo•é Angel Conc:h•llo, Bernardo Dohz. .rorg• E. 
Orli z Oa.Llegoa, Arturo oea.mpo, Oaudenei.o Vera., A bel Mo.rli noz, Alfon110 
Mondo: y Jooé Oonzá.Lez Torr••• doeidi.oron i.nl•gro.r el U> ® mo.rzo de 
19'>0, un Foro Doc:\nnori.o y Domoc:rAli.c:o pa.ra qua h.111tio m•di.o 
a..,Ah11i.e y •11ludlo de poaicaono• poli li.ca11 y para. 110 propu•nora.n 
la.• roCormas domocrAllca.a ho.ela •l lnleri.or del PAN. ro11ullCMio do 
p1.19na.• i.nlerno.11 a.,lr• eale grupo y la. dlrlgoneio enea.be~oda. 

por Luio ti, Alvoroz, q1.10 habla. "c<:i•li.ga.do· a. toa ln\•granleo de ea\e 

c:ondeOQ.ba. el doma.11i.ado aeerca.mi.anlo do la. dlrlgonci.a. 
nac:lona.L d•l PAN con el gobierno •xc:luyéndolo• lo• órgano• de 
ropr•1u1nla.cl6n. Esl• grupo ronuncl6 a.l PAN el ? do e>c:lubre de t092. 
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Existen otr-os elementos, la cuestión de la gober-nabilidad, 

de los puntos nuidulares de la propuesta priista, y apoyada por el PAN, 

es uno de los puntos mAs criticados por los otros partidos.. No tiene 

sentido al que se asegure a un partido la mayoria absoluta en la 

<:amara de Dipu'tados con el 35X de los votos. 

El PRI y el PAN consideran que si ninguna fuerza poUtica tiene 

mayoria en la Cá.mara de Diputados, esto haria imposible gobernar. V 

precisamente dos partidos que han llevado a cabo iniciativas que han 

sido aprobadas gracias a los votos de ambos y en las que ambos han 

quedado al parecer satis-fechas; aunque al PAN le haya costado la 

salida de los integrantes del Foro Doctrinario y Democrático, y entre 

ellos e>edirigentes y exdiputados de ese partido .. 

Este es un argumento débi 1 ya que es un hecho que cuando 

propuesta es buena, gozará del general a pesar de las 

diferencias ideológicas que existan entre quienes Ja voten. 

Sin embargo, aOn pensando en que -fuese válido el argumento de 

gobernabilidad, es injusti-ficable alterar aún mas la voluntad popular­

con -fórmulas ajenas a la realidad .. El otorgarle dos diputadas extras 

al partido mayoritario por cada punto porcentual por encima del 357. y 

hasta el 60Y., no tiene razón d<f ser .. 

Este problema esta inuy ligado a otro no menos importante: la 
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sobrerrepresentac ión y la subrrepresentac ión en la CAmara de Diputados 

y en la Cámara de Senadores. En la Cámara de Diputados existen dos 

elementos que impiden una adecuada representatividad: la ya senalada 

"clausula de gobernabilidad" y el criterio del "cociente rectificado" 

para la asignaión de diputados de representación proporcional, lo cual 

sobrerrepresenta a los partidos pequei'fos, pero lo que significó 

junto con las mejores prerrogativasel voto del PARM y el PPS en favor 

del COFIPL 

En el Senado de la República el grado de sobrerrepresentatividad 

del PRI mayor: en 1988 con 50.82% de los votos obtuvo más de el 

93.75% de los curules y en 1991 con 61 .. 487. de los votos obtuvo 96.877. 

de las senadurl as. 

Si bien puede objetarse que la función del Senado es la 

representación de las entidades federativas, y la representación 

proporcional afectar! a esta función, importante para el pacto federal, 

hablamos de un enorme porcentaje de ciudadanos mexicanos que no tienen 

representación en el Senado, por lo cual deberla estudial'"se y 

pl'"omoverse la propuesta panista de incorporar senadores de minoria. 

La Cámara de representantes del pueblo, a través de la cual el 

pueblo legisla y es soberano, la de Diputados, debe tener 

sistema mixto, en el cual la representación proprcional sirva sólo 
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para corr_eg1r las desvia~iones de ,1~ ,~~yot·.1~ .. I.e.~a~~va: da.ndo a. cada 

partido la representación más cercana· ·'a:· su POrce'ríta.l'é·. dé.·vo't.a'C1on. 

En cuant~ a lo demás: las cans~S·¡~~~~~"·'&~~}~~'.~·~.~~·~·~i_·~~·-~.·~1-~:~·~s.~~~ _.~~n 
p~bres: 15 minutos mensuales en radio' ·y: t~-i~.:i.i;i'ón :p~r·a -:: ~~d~· _.partido 

que .. se ·-iné:rementarAn dUrante lcis- pe;r·ú:ido.s .:~l~C:·tci~·al~'S )f~-... ~~~·et-:i:f~·-_a -ia 

fuerza electoral de cada partido. :AU~en.tó el r··-Firicinci'aniient.o Público 

tomando en cuenta actividad elector.al, actividades· gerierales de 

interés publico. actividades espec!.-Ficas de - ·interés público - y 

sub1·ogaci6n ·del Estado de las contr.ibuciones que los legisladores 

habr1an de aportar pa1·a el sostenimiento de sus partidos. La primera y 

la última Terma 'favorecen a los partidos mayoritarios por depender del 

porcentaje de votac ion obtenida 1 a primera y del número de 

legisladores la segunda. 

Podemos destacar como hecho positivo el recuperar la -figura de 

registro condicionado par"a que nuevas -Fuerzas politicas puedan 

participar electoralmente y obtener su registro deTinit1vo con el 

1.57. de la votac:16nJ pero en cambio debemos criticar la desaparicion 

de las candidaturas comunes y las trabas a la un_~6_!1 ele<:~Ot"'al de los 

partidos, debiendo para este 'fin. hacer coalisiones que pueden 

ocacionar mAs problemas que buenos resultados, sobre todo porque como 

ya hablamos dicho esta disposición tiene dedicatoria .. 
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Para concluir, es evidente que la respuesta a la pregunta que 

planteamos acerca de si era o no mejor esta legislación que las 

anteriores, mAs democrática e imparcial, la respuesta es neg~tiva 

porque no se ha conseguido suprimir ventajas y conseguir 

competencia elec:toral justa, en igualdad de condiciones. Se · m"á.ñtiene 

la sobrerrepresentatividad legalizada en el Congreso dé la U~16n; y 

crearon organismos electorales en los que su imparcialidad' deperlde, de 

dos hombt·es a-f.1l1ados al PRI. 
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CAPITULO _ IV 

UNA NUEVA LEY ELECTORAL PARA 1994. 



1. Las· elecciones federales de 1991. 

De ac:uerdo a la nueva legislacióli - -eléctor"al; las elec:ciones 

federales de 1991 para renovar la Camara -~é Dipu~~~~ºs. en su totalidad 

y ·1á mitad de la CA.mara de Senadores, se:-~1eVa~1·a~?-~--;.~abo ,el tercer 

domingo de agosto~ el 18 de agosto_ en 199~. 

Los seis partidos politices nacionales int~tjrcintes · de la .LIV 

Legislatura <PRI. PAN. PRO, PPS. PFCRN y PARM) participaron en 1991 

junto con el PDM que habla obtenido su registro, y los partidos a los 

cuales se les aceptara su solicitud de registro coud1cionado. 

El Partido Demócrata Mexicano obtuvo su registro en julio de 1990 

todavia en el marco del Código Federal Electoral mediante la 

realizaci6n de asambleas distritales constitutivas. y cumpliendo 

los requisitos de aTi 1 iados adem:.ts de presentar sus documentos.• 

El Código Federal de Instituciones y Proced1m1entos Electorales 

<COFIPE), ordenó la creación de nuevos órganos elctoralas, coriio vimos 

el capitulo anterior, llevándose a cabo de la siguiente manera: 

El 11 de octubre de 1990 • .fue instalado el Consejo General del 

Instituto Federal Electoral <IFE) por vez primer.3. de acuerdo al 

Los r•qu\.•i.\o• paro. regl•Lro condlc\onado Qn 

quo •n el CF'E. El PDM rea.H:r.0 má.• d• •:.o a.•o.mbleCle dlatnlal••· 
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COFIPE. El presidente del Consejo General y Secretario de Gobernación, 

Fernando Gutiérrez Barrios, encabezó dicho acto en el cual estuvieron 

presentes los representantes de las partidos, los consejeros 

magistrados y los consejeros del Poder Legislativo. 

Los consejeros magistrados, que representan a la ciudadania, 

fueron votados con anterioridad en la Cámara de Diputados de una lista 

de veinte propuestos por el Presidente de la República, Carlos Salinas 

de Gortari, obteniendo los seis la mayorla cali-Ficada de las dos 

terceras partes de la CAmara. Los elegidos Tueron: los doctores GermAn 

Peréz Ferná.ndi;iz del Castillo, Manuel Barquln Alvarez y Olga Hern.1ndez 

Esplndola; y los licenciados Luis Tirado Ledezma, Luis Espinosa 

Gorozpe y Sonia AlcAntara Hagas. 

Por parte del Poder Legislativo, la mayorla priista en la CAmara 

de Senadores nombró a Antonio Melgar Aranda y la primera minarla del 

PRO nombró a Roberto Robles Garnica. La mayort a priista de la CAmara 

de Diputados escogió a Rodolfo Duarte Rivas y la primera minarla 

panista designó a ~uan Antonio Garcla Villa. 

Los partidos pcillticos con registro deFinitivo y con menos del 

lOX de los votos en las elec:c:iones de 1988, PRO, PFCRN, PARM y PPS, 

Con el vola de cLnca d• la• aei.• PG.rtlda• que i.nl•9ra.ba.n 
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nombraron. el primero a Jesús Ortega Marti nez, el segundo_ a Genaro 

Pii'feiro ~mez,- el tercero a Adolfo Kuns Bolaf"íos el último. a Jesús 

- -- / .. -- ·c-' .. ·.c, •·•· 

El PAN por haber obtenido mas del 10% -de 10~-·::vOtos· 
'. _,,:_::-· >\· · .. '." 

2oz.. ~enS:a derecho a dos representantes· •. E~~o~;·;:1~-~;~n-Dieg~ 

de Ceval los y Juan Miguel Al cantara Sori?• 

menos del 

FernAndez 

a cuatro representantes. siendo este el 
.':'. : : ' :.'.: . '~:.'--'.~_.· .- '. . 

n\A>eimo ·: que ·puede tener un 

partido en el Consejo General del IFE ... · Por~ eS'.te. partido estuvieron 

Manuel Jimene:z: Guzmán. Enrique !barra~- NetZahuillcóyot.1- de la Vaga y 

Amador Rodrigue:;: Lozano. 

Los partidos politices tienen el derecho de cambiar 

representantes a su conveniencia; la mayor1a y primera minor1a de 

ambas Cámaras, deben tener invariablemente representantes pudiendo 

cambiados en caso de ausencia y los consejeros magistrados sólo pueden 

cambiarse antes de que termine su periodo por SOlo ha 

renuciado hasta el momento un consJero, Sonia Alcántara Hagas; y en su 

lugar ingresó el licenciado Luis Carballo Balvarena. 

El presidente del Consejo General~ Ferrllndo Gutiérrez Barrios 

tiene el voto de calidad. los representantes de los partidos, 

conseJe1·os magistrados y representantes del Poder Legislativo tienen 

derecho a voz y voto. Los partidos poli tices que obtuvieron su 
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regiStro condicionado o de-Finitivo posterior a la :Oltima elec:c:ión, 

tienen dee-echo a nombe-ar un repe-esentante ante el Consejo Genee-al que 

tendrA voz pero no voto. 

Después de las elecciones de 1988, obtuvo su registro el PDM. como 

mencionamos, y nombró como representante ante este órgano a Marcelo 

Ga>ciola Pérez. 

Fernando Gutiérrez Barrios, representante del Poder Ejecutivo; 

presidente del ConseJo General tuvo el derecho de proponer al 

ConseJo General del IFE, tres candidatos para ocupar el puesto de 

Director General del IFE y tres mtss para el de Secretario General del 

mismo instituto. Con la votac:16n de las dos terceras partes de los 

miembros del Cense Jo Gereral, -Fueron nombrados Emilio ChuayfTet Chemor 

como Director y Arturo Ruiz de Cha.vez como Secretario General. Ambos 

son militantes del PRI y pueden asistir a las sesiones del Consejo 

General con voz pero sin voto. 

Para ninguno de los casos en los cuales la legislación 

disporú a sorteo en caso de no llegar a un acuerdo ampl 10 de las dos 

terceras partes, hubo necesidad de realizarlo. lo cual nos pued~ 

indicar que hubo con-Form1dad en el nombramiento de los consejeros 

magistr"ados en la Cá.mara de Diputados y en el Consejo Gene,-al del IFE 

hubo también conTormidad en el nombramiento del Director y el 

Secretario General del mismo. 
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Sin embargo, debemos tomar en cuenta que no se. puso en tela 

de juicio la probidad de ninguno de los magistrados sino el 

procedimiento para nombrarlos porque es el Presidente de la República, 

militante y 11der natural de un partido pol1t1co quien propone a los 

candidatos. 

Por otra parte, el nombramiento del Director del Instituto 

Federal Electoral debe ser fuertemente cuestionado, ya que de ninguna 

manera puede permitirse que un destacado militante de uno de los 

partidos pollticos que compiten pueda acceder cargo porque 

podrla llegarse a convertir en juez y parte del proceso. 

Tal y como lo sen:ala el COFIPE, el Consejo General del IFE llevó 

a cabo sesiones posteriores. El 16 de octubre, el Director del IFE 

nombró a los seis Directores Ejecutivos de la Junta General Ejecutiva. 

El 29 de uctubre se aprobó el presupuesto del IFE y el incremento 

el -financiamiento de los partidos politices y en la misma seaión 

aprobó por unanimidad la convocatoria para aquellas organizaciones 

politicas que quisieran obtener su registro condicionado para el 

proceso electoral de 1991. 

La convocatoria apareció el 22 de noviembre de 1990 en el Diario 

O'ficial de la Federación y en respuesta a dicha convocatoria, el 21 de 

diciembre del mismo afio, 12 organizaciones presentaron 
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documentación para sol icita.1· el -reg1~tro condicionado: 

La Uf"!idad Democrática, <UD>; el Partido Social Demócrata, (PSD>; 

el Par-ti do Revolucionario de los Trabajadores. <PRT>; el Partido 

Amplio de Izquierda Socialista, (PAIS>;; el Partido Verde Ecologista de 

Mé>:.1co. <PEVM); el Partido Agrario Obrero Mexicano, <PAOM>; el Partido 

de la f':evolución Socialista, (PRS>; el Partido del Trabajo, <PT); el 

Partido Revolucionario Mexican1sta "Los Dorados"; el Partido Renovador 

<PR> y el Partido de los TrabaJadores Zapatistas <PTZ>. 

Cada una de las solicitudes -fueron estudiadas por el Consejo 

Genral, otorgando el registro condicionado al PRT y al PT la 

sesión ordinaria del 22 de enero de 1991 y negó el registro a las 

otras diez organi::ac iones mencionadas. 9 

El Partido Verde Ecologista de Méoxico, ante la negativa de su 

registro condicionada. volvió a presentar su documentación y solicitó 

nuevamente su registro. Su caso -fue estudiado y en la sesión del 28 de 

-febrero de 1991 del ConseJo General. resolvió otorgarle el registro 

condicionado con dos salvedades: 1) le pidió que cambiara sus 

siglas, eleiminandc la V, quedando como Partido Ecologista de Mé:dco, 

<?EM> en vista de que podrian con-fundir al electorado sus o;.iglas 

las del PARM y 2) por la misma raz6r.. se le pidió que cambiara 

vea.a• Gaceta del Instituto Federal Etec toral., no. 1, "Obri.l de 1091. 
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emblema que era verde en su mayor! a.' 

El 20 de marzo. en sesión ot"d1.naria, FL Consejo General del IFE 

aprobó el emblema presentado por el PEM y en la misma sesión se aprob!:i 

el registro de las plata-formas electorales de los 10 partidos 

poli tices que participar! an en las elecciones -federales, con lo cual 

iniciaba el proceso -federal de 1991. 

Los diez partidos contendientes se esforzaron en mayor o menor 

medida, por atraer el voto ciudadano mediante propaganda pintada 

y pegada por todo el pais, ademas de sus aparic1ones en la radio y la 

televisión; y también en mayor o menor medida. mediante mitines y 

vi si tas domici 1 iarias. 

Sin embargo, con base en los resultados de una encuesta realizada 

durante el seminario i nvest igac 16n, el distrito X>.XIX del 

D.F.,' podemos a-f1r.nar que el electorado recibió poca información 

de los partidos pollticos .. Descubrimos que en este distrito 

algunas personas conoclan a los candidatos del PRI, PAN, PRO. 

4. V•oav lbtd. no. - !I, moyo do 1P91, 

r~auha.dQa d• di.e: ha. Estudios 
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y PFCRN 'al Senado de la RepCbl ica; muy poc:os conoc! an a los 

candidatos a diputados por el PRI ~ PAN .,. PRO, y casi nadie conoc1:a el 

nombre efe los candidatos a la Asamblea de Representantes del o.~., 

pero de cualquier -forma los m.1s conocidos eran los del PRI. 

Los candidatos del PARM. PPS, PRT, PEM, PDM y PT, eran 

desconocidos para la gran mayor! a de los entrevistados, al igual que 

los candidatos a diputados y a representantes en la Asamblea del D.F. 

del PFCRN. 

Pero si este desconocimiento de los candidatos es notable, 

todaY!a má.s notable el desconocimiento de las plata-formas electorales 

de los partidos, de su ll~mada "of'erta política". 

Este desconocimiento de las o-fer tas politice-electorales 

re-fleJa la poca di-fusiOn que tuvieron las plata-formas electorales por 

parte de los partidos, pero también re-Flejan, precisamente ahora que 

hablamos de una cultura pal! ti ca, el poco interés de los 

ciudadanos comunes hacia lo;; procesos político-electorales, por lo 

menos en este ámbito de elecciones -federales exclusivamente 

legislativas. 

En tanto el Instituto Federal Electoral, recien creado, se pon1a 

a prueba: se daba a la taréa de r-eal1zar para las elecciones de 1991 

un nuevo padrón electoral, de organizar por vez primera unas 

elecciones y vigilar todo el proceso. 
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El primer problema lo enfrentó el Registro Federral de ,: Electoral 

la entrega de credenciales para votar~ ya que- el ar. d~ los 

electores empadronados no pudieron su-fragar debido a que les 

entreg6 a tiempo su credencial, ademas de que varios partidos 

quejaron de irregularidades en dicho padr6n. 

La jornada electoral del 18 de agosto de 1991 .fue tranquila en 

general, sin embargo, en lo particular hubo irregularidades reportadas 

por ocho partidos pollticos. Los resultados -fluyeron lentamente a 

partir de las 3100 horas del 19 de agosto y hasta las 8:00 horas del 

dia 21 de este mes en "cortes" in-formativos; pero fue sino hasta 

el d!a 24. seis dlas después de que se realizaron las elecciones, que 

dieron a conocer los resultados preliminares de los 300 

distritos elect0t·ales completos. 

Los porcentajes de la votación obtenida por cada uno de los diez 

partidos participantes, son los siguientes: 

144 



Dll•UTADOS DE MA"&.ORlA RELATIVA 

PAR TIPO PORCENT/t..JE 

PAN 

2, 15 

DXPUTADOS DE Rli:J'RESENTAClON PROPORCJONAl. 

PARTIDO 

PAN 

PRD 

PRT 

FEDERAL ELECTORAL. 
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ASAMDLEAISTAS DE MAYORIA RELATIVA 

ASAMBLEISTAS DE REPRE'SENTACION PROPORCIONAL 

PARTIDO 
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9;71) 

is.t9 

Con estos porcentajes y de acuerdo al articulo 35, párrafos 1 y 

dos del COFIPE, el PDH perdió su registro, el PRT y el PT no lo 

alcanzaron, mientras que con el PEH se suci t6 una confusión, ya que 

dice el COFIPE: "obtendra su regi.stro definitivo cuando haya logrado 

el 1.SX del total de lavotación emitida 

elecciones en las que participe." 

alguna de las 

Como observamos el Partido Ecologista de México obtuvo 

aproximadamente el S'l. de los votos en el D.F., sin embargo, obtuvo 

poco menos del l.Sí' de los votos para diputados y senadores; y si 

tomamos en cuenta que para obtenerse el registro de-finitivo, debe 

obtenerse dicho porcentaje a nivel nacional legalmente no cumplió el 
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requisito y por tanto ne obtuvo el registro. 

El mismo pArra-fo 2 del ar1culo 35 del COFIPE, se!'lala a su vez que 

el partido politice que no obtenga el 1.5% de los votos, "perderá. 

todos sus derechos y prerrogativas que establece el mismo código", con 

lo cual el PEH perdió la posibilidad de tener representantes ·en la 

Asamblea dt?l D.F.~ cuando obtuvo casi el 5'l.. de los votos. 

Este es un hecho por demás lamentable ya que si bien es legal, no 

debemos olvidar que en el D.F. el Regente de la Ciudad y los Delegados 

Poli t icos, no son electos. Y ahora le aumentamos que partido 

politice en el cual depositaron su con-fianza y su voto más de 160 mil 

capitalinos para que se resuelva un problema tan importante como la 

contaminaci6n, no tiene representación en la Asamblea del D.F. 

En Tin. de acuerdo con las votaciones,. la Cá.mat·a de Diputados. la 

Cámara de Senadores y la Asamblea de Represntantes, se integraron de 

la siguiente manera: 

148 



. 
209 

•En el dtalrllo v de coa.hulla. ·con cobec:•ro. o'n co. Fronl•ra. ru• 
anula.da. la. •l•cc\ón, 

Podemos observar una importante recuperación del PRI con relación 

a 1988, por ejemplo en el D.F. ganó los 40 distritos de mayoria. Fue 

una recuperaci6n notable ya que ganó por la via de la mayoria relativa 

1991, mA.s curules que en 1988 por las dos vi as <260>. 

El PAN disminuyó su representación en 12 diputaciones. El PPS 

obtuvo 20 curules menos que en 1988. El PARH d1sminuyó legisladores de 

27 a 15. El PFCRN habla ganado 34 asientos en la Cámara de Diputados 

1988, pero su-frió varias deserciones, por lo cual seria incorrecto 

hacer una comparación de numero. 

El caso de el PRO es también complicado¡ si lo comparamos con el 

FON cometeríamos un error, pero también seria un grave 
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comparat"'lo con el. PMs.··AL·integr~r-se el PRO, .fueron incorporados a 

este' paf-ti do ·tOdos loS-~~9isladores del PMS, pero además se integraron 

practicamente tOdos los·-:-del FON de mayoria relativa y algunos del 

PFCRN, PARM y P~~· 

, - CA.MARA. D'E '.SENA.DOMES 

PARTXDo' 

Va habi amos sei"ialado la necesidad de adoptar -fórmulas para que 

puedan acceder al Senado de la RepUblica las otras -fuerzas pol1ticas, 

porque lo que tenemos actualmente es una enorme sobren·epresentaci6n 

del pa1·tido o.fic1a l si tomamos en cu'enta que el PRI, con menos del 62% 

de los votos, obtuvo 31 de las 32 senaduri as en Juego, mas del 95)'. de 

los legisladores. 

Los casos de Baja Cali.fornia y el Distrito Federal destacan, 

porque en uno y otro caso, los senador-es electos~ no representan 

ni s1qu1era a la mayoria de los ciudadanos baJacal1.forn1anos y 

capitalinos ya que ambos legisladores, del PAN el primero, y del PRl 

el segundo, ganaron con menos del 50% de los votos. 

Por último, debemos recordar que el 5e'1ado se renuev3 por mitad 
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cada seis anos, por lo cual aon subsisten dos senadores del PRO, ahora 

uno del PAN y 61 del PRI. 

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL 

En la Asamblea de Representantes del D.F., al igual que en la 

CAmara de Diputados, los partidos de Oposición vieron disminul da 

representación can relación a 1988, ante una notable recuperación del 

PRI. 
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2. Una nueva ley elect.oral. 

Para -Finalizar- diremos que es en la práctica, sin duda, en donde 

las leyes enfrentan su más dura prueba. Las instituciones del COFIPE 

mostraron deTiciencias en las elecciones -Federales de 1991. 

Coinciden representantes de tres partidos politices criticar 

el control que hubo, por parte del gobierno y su partido, del Padrón 

electoral: votantes reconocidos de oposición tuvieron problemas para 

obtener su credencial de elector en una "coincidencia" muy dirigida. 

En segundo lugar, el sistema de información Tue nuevamente lento. 

En 1988 quizás el -factor determinante que hizo dudar a los partidos y 

ciudadanos en general de la limpieza del proceso fue el "vaclo de 

información"; el que se "cayera" el sistema de cómputo. Por lo mismo, 

es un elemento fundamental para mantener la credibilidad en las 

elecciones, un adecuado sistema de información. 

En 1991, habi an pasado má.s de 24 horas del cierre de casillas y 

apenas se tenian 1·esultados preliminares del 20% de los casi 24 · 

millones de votos ejercidos. Debemos retomar la exper1enc:ia de las 

democracias eLwopeñs en donde generalmente se tienen resultados 

preliminares de prac:tic:amente el total de casillas el mismo dla.d 

cfr. Pér•z, oermAn. °"Ma.Q&lri.ch~: La. vola.ci.Ón FrCLncí.CL/l~. La 

Jornada, 10 do octubr•, 19'P%, p. 11. 
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En su Tercer In-forme de Gobierno, el Presidente Carlos Salinas 

de Gortari mencionó· que se hablan entregado 36 millones de 

cl'"'edenciales que signi-ficaban más del 927.. del Padrón electoral aunque 

e:nstieroñ algunas "dJ.f~rencias" debido a la escacez del tiempo y que 

debian perfeccionar algunas disposiciones electorales. 

Dicho esto. Sal1nas de Gortari aprovech!> para convocar a los 

partidos poli tices para estudiar y proponer modificaciones a la 

legislaciOn electoral y para reiterar el compromiso de establecer la 

credencial con -fotogra-fia y la cédula de. identidad ciuda-dana lo antes 

posible. 7 

Sei"íal6 también que las elecciones del 18 de agosto hab1 an sido 

competidas y hablan tenido un alto grado de participación (má.s del 641. 

de las 1 istas>. 

Se puede argumentar lo contrario, que el 357.. es un alto grado de 

abstención, mAs de la tercera parte del Padrón electoral. De 

cualquier -forma es por demas notable que apenas pasadas las primeras 

elecciones -federales reglamentadas por el COFIPE, el Presidente de la 

República mencione la necesidad de· perfeccionar e!:ata legislación e 

inv i t.e a los partidos a realizar las re-formas necesarias. 

En su Cuarto Informe de Gobierno, el Presidente Salinas de 

Informe do oobtGrno·· La 

Jornada. •uplomenlo. Z do novternbre, i.091. p. 
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Gortari habri6 la posibilida_d para un~ nueva reforma .e-lectoral: 

Si los partidos poli tices C:orisi~der-a-~=.: QUe-:·7 e-s-.:~n·ecesario 

adecuar la - legislación electoral, adelante., ':-Mi~;~·tr:-~~:;_ .. ~-~n:~_str~ye&·­

sus consensos, propongo que avancemos , en tr'e~ asPectos 

fundamentales de la reforma poli ti ca: hacer _transparente el 

origen del financiamiento de ios partidos; poner top!=!_s a los 

costos de las campat'tas electorales, y trabajar en tol"'no a los 

medios de comunicaci6n y a los pl"'ocedimientos que ga~anticen 

avances en l::i. lmpal"'cial idad de los procesos electorales. 0 

En enel"'o de 1993 iniciaron los trabajos pal"'a llevar" a cabo una 

nueva refol"'ma poli tico-electo1·a1. V es sin duda valiosa 

oportunidad pal"'a llevar a cabo vel"'dadera refol"'ma electol"'al 

donde se consagl"'en los valores democráticos. 

Esta reforma debe asegurar la impal"'cial idad impidiendo que el 

gobierno federal participe como juez y pal"'te en los organismos 

electorales con una nueva f6rmula en que los partidos y los 

ciudadanos quienes propongan a los magistrados del tribunal. a los 

consejeros magistrados, al Dil"'ector y al Secretario General del IFE. 

Soli.na.a d• Oorlar\., car loa. La 

Jornada. aupl•m•nlo, 2 d• novi.ombr•, 1992. p, 
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Debe impedirse la sobre y la subrrepresentación de los . partidos 

en los órganos de representación popular y debe ·~~·om_q_v~r:5:e que 

participen en condiciones de igualdad en los medios de :·camunicaci6n 

coler:tiva y en costos de campaf'las electorales. 
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CONCLUSIONES. 

Nuestro sistema poli tico se ha caracterizado por la e>tistencia de 

partido hegem6nico; el Partido Revolucionario Institucional, 

surgido de la -,.~amilia_ revolucionaria", que se ha perpetuado en el 

poder hasta nuestros dias; y la existencia de partidos de oposición 

secundarios, que no compiten en condiciones de igualdad con el PRI. 

No ha existido en nuestro pa1s desde la creación de ese partido 

alternancia ni rotación en el poder, por lo que tampoco existe en 

~xic-o una verdadera democracia. 

Las re-formas electorales que se han llevado a cabo hasta 1990, 

han sido limitadas y han respondido a los intereses del PRI y los 

gobiernos priistas: En 1946 centralizaron las -funciones 

electorales, en 1952 se consolidó el órgano -federal de control 

electoral <CFE> y en la década de los 7o• s, después de movimientos 

estudiantiles, sociales y sindicales, se permitieron: en 1973, mayores. 

prerrogativas a los partidos politices y en 1977, el acceso de nuevas 

organizaciones pol!ticas al terreno eiectoral. 

Con esto, el gobierno consiguió poner a la oposición en un 

terreno que controla desde hace varias décadas: el electoral, 

donde no radicali:zaria cediéndole algunos espacios 
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politices. Ade~s el gobierno se permitió conoC:er de l_a:~·oposi~ió,ns 

nombre y nO:mero de miembros, ideolog1 a y pretensiones. 

T•mbién Be llevan a cabo reformas electorales _para dar 

credibilidad al sistema si tomamos en cuenta que es-en las elecciones 

en donde se legitima el poder y la representación politica. 

En la década de los eo•s, los gobiernos prilstas sumieron al pais 

en una pro.funda crisis económica .. En una verdadera democracia, los 

errores gubernament•les que detuvieron el crecimiento económico e 

intensi.fica.ron los porcentajes de inflación ,, le hubieran costado al 

partido predominante perder el poder. 

En México, m1 l lones de ciudadanos acudieron a las urnas 1988 

para votar por un cambio; por candidatas distintas al partido 

hegemónico. Pero hubo una evidente alteración de los resultados, 

Tinalmente resultó "electo" nuevamente un candidato prilsta: Carlos 

Salinas de Gortari. 

No Tueron las primeras elecCiones presidenciales en las que se 

alteraron las ci.fras en .favor del candidato prilsta, pero si .fueron 

las elecciones presidenciales más i.mpugnadas que se recuet·den y con 
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mayor número de irreijularidades. 

Una vez-mAs:un gobierno pri!sta se vió en la· neces1dad de 
" :': ··. :''-

promover ~~~,';_~ef~~-m_~·:.p·o~Í. t·i_co-1'.!lec.toral para tratar de recuperar la 

co~-F~~n~~·~ d~·-U~~:-'.:~~~-~.ida~os y_~,los -otros partidos hacia los procesos 

-~~~~to~~;·~~-:~:{ 

en materia electoral -fue negociada 

vista de que el 

su-ficiente para re-forma,.. nuestra. 

Constitución. Sin embargo dicha negociación dejó de lado a las otras 

cinco º-fracciones" paralamentar1as que integraban la LIV Legislatura. 

El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

-fue nuevamente aprobado mediante una alianza PRI-PAN y con el 

del PFCRN, PARM y PPS. Sin embargo, más de 20 legisladores panistas 

votaron en contra del COFIPE por considerarlo un retroceso; el PRO y 

el Grupo Parlamentario Independiente rechazaron este código; y de 

los partidos que votaron -favor, el PARM realiza 

-fuertes criticas al COFIPE y el PFCRN reconoce que en algunos 

aspectos esta legislación -favorece al PRI. en las entrevistas anexas. 
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La nueva legislación electoral mantiene el control del gobierno. 

federal sobre los procesos electorales: 

El Instituto Feder-al Electoral tiene como órganos centrales el 

Consejo General, la Dirección General y la Junta General EJecutiva. El 

Consejo General tiene como Presidente al Secretario de Gobernación, 

cuatro representantes del PRI, dos consejeros del Pocier Legislativo de 

af1 liación pri1 sta, seis representantes de los partidos de oposición 

y seis consejer-os magistrados propuestos por el Presidente de la 

República, ligados de una u otra forma al Poder Ejecutivo Federal, lo 

que inclina la balanza hacia el partido hegeOOnico. 

El Director y el Secretario General del IFE son propuestos por el 

Secretario de Gobernación. El Director- del IFE nombra a los miembros 

de la Junta General Ejecutiva y a los integrantes de las Juntas 

Locales y Distritales Ejecutivas; los Vocales de las Juntas 

Distritales Ejecutivas nombran a los f'uncionarios de casilla. 

Como podemos ver, existe un control gubernamental que va desde el 

Consejo General del Instituto Federal Electoral hasta las casillas 

electorales. 
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2.. Ya sea através de un sistema mi>eto 

más de 

Padrón 

de los 

electoral, 

de repr"esentación 

propor"cional, que la' representación de los partidos en la Cá.mara de 

Diputados, sea lo mAs cercano a porcentaje de votación alcanzada. 

De igual manera debe elimina,-se el "candado de goberna.b1l1dad". 

3. Un Senado plural, aumentanto un senador por entidad para que se 

el1Jan los tres a través de un s1stema mixto o de representación 

proporcional para que la con.formac16n de este órgano se acerque más a 

la realidad poli tica en las entidades -federativas. 
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. .. 

4. La elección del gobierno de la ciudad: ·de \Mbxi.Co.\«Y-<'de. las 

autoridades delegacionales por voto secret:-~~ un1V~rsa'1·:'.Y· dÍ;~cto; y la 

creación de un Congreso Local en-- el - D.F. o~,~:que'_·-~la ASámblea de 
. , . ' -~ ;., ~; - :-

Representantes sea -facultada para ejer:cer eSta·:.-fu~C'ióri;':_ 
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ANEXO. 



ENTREVISTA CON SERGIO ARELLANO <PAN>* 

- ~Cuales son las perspective1s del PAN hacia 1994? 

S.A.- Hacia lo interno, se busca consolidar la estructura del partido, 

cubrir mlnimo el 751. del total de casillas para 1994.-y el lOOZ 

en los estados en que el partido tiene mayor peso politice. Aumentar 

la capacidad ol"'ganizativ~ para contrarrestar el dafto caUsado por el 

"promotor del voto" (del PRI> que engat"ia a las personas, les recoge 

sus credenciales ••• .::,,C6mo7 Enviando a otras personas que eduquen y 

c:oncienticen a la gente. 

En lo e>< terno. busca lograr mayor pesa en el Poder 

Legislativo: tener mayor pl"'esenc1a en la Cámara de Diputados que en 

1988 y en la C\mara de Senadores lograr tres legisladoi;:es mAs: 

Chihuahua. Baja Cali-forn1a y Guanajuato. Esta meta mi nima es -factible 

estad! st icamente. 

En las elecciones presidenciales se aspira a un triunfo. el cual 

depende en mucho de la estructura administrativa y de organización que 

se logre tener para estas elecciones. Existen otros elementass la 

inflacion continua s1endo de das digitos a pesar de las promesas. Una 

t AeGl\.:tado por el oulor en \09 ohc\n<W d•\ 
lPPZ. Repre••.,lonl• de la. Secrelor1 g. Na.c:lonol 

CIEN del PAN. 
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. . 
.-. _._,· _. __ ._.-·--_. '," -

de l_as exp,lic~~-io-~~~'..dél: __ t,;.i~lnfo deÍ" PRÍ .. '..~n-" 1991·- 'es que se creía eñ un 
:·: ._·. ~-· .. :. : "•: ' '· .. ·,- - . : - ' _: ·. ' ·" 

repunte de- la· ~C:on~mia C'on:carlos Salinas~ Sin e-;,,bar-go, la situación 

econ6mniCa ;-~~-~~~·~t-·i~~-.,-~;·-·}.~ ~-~4~a~ .:~pu~-~-~-/~-~~: 
pr~~-e~¡~ ~d6·~~ ---~-~~~-~- -~~~::~:~ ~~~n~tÍ~·a· -·~·~ ~b Í~~ 

. -...... , ,,. , 

aprovechado por el PAN 

- -~USte~d ~p·i~r:l~~ ~ q·u~-~~e · ~~ti/9es~~rldc/-Una-- nue.ia C~l t~ra poli ti ca? ~Cómo 

se mani-fiesta? 

S.A.- Hay lugares en donde existe conciencia politica, pero no 

gener:al; observa en la participación, en el "voto cruzado" -que 

vota por partido para c.:1putado y por otro para Gobernador, por 

ejemplo-. EMiste también una desatención de la población hacia el peso 

del f'oder Leg1slat1vo, su voto es distinto cuando hay elecciones 

pres1denc1ales. de mun1cip1os o gubernaturas que p~ra el Leg1slat1vo. 

No se ha podido lograr que 1 iguen la importancia de ambas votaciones y 

es que el E.Jecutivo en todos sus niveles tiene acciones directas, a la 

vista. 

- Para bien y para mal. 

S.A.- En este sentido, la co1·rupc16n y la falta de visión de algunos 

pr1istas nos ha bene.ficiado. Los ~xitos y las buenas medidas de los 

alcaledes panistas nos van a retribuir votos. Se da oportunidad a la 

población de comparar un gobierno pri1sta con uno panista, pero para 

ganar en la comparación hay que hacer bien las cosas. 

- ¿.Qué más hacia 1994? 
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S.A.- Hay que pl"'epara~ al partido con seriedad. En 1988 el partido fue 

rebasado por los deseos de partic2paci6n, lo cual no debe suceder 

1994. Debemos .fortalecer las estructut""as en los estados en los cuales 

el partido tiene mayor" pr"esencia, y cr"earlas en donde no las tiene. 
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ENTREVISTA CON JOSE ÜÍ::'JESUS~BERROSPE cf>f:éRN)* 

. ,, . 
- ~Con el COFii::"E mejoró nuestr:"a legis~aCi~n· eleCto'ral? 

J. a.· -- Las reformas electoraleS. que .. se, t:ii~ie.ron·cen 1989 y el COFIPE, 

son ~uy i_mport:-antes en vista de que, repl'."e_s~rit~n un·- avence -hacia la 

democracia y hacia la transparencia elector.al. Tenemos los avances del 

PAN que se han logrado gracias a la nueva legislaciOn; estos avances 

quizás no sean tan buenos por otro lado, ya _que enfilan hacia un 

bipartidismo como en Estados Uni.dos, pero eso es otra cosa. El COFIPE 

reglamentó un pluripartidismo. 

- ~Entonces usted considera que el COFIPE es 

transparencia, que la nueva legislación no beneficia a ningún partido 

en particular, al PRI por eJemplo .• que se recuperó en 1991? 

J.B.- En lo general, las re-formas benefician a todos los partidos, 

aunque debemos decir'. efectivamente, que algunas disposiciones se 

cargan haci.t?. el sistema y su partido, el PRI que se confunde 

con el gobierno. Es el PRI-gobierno; por eJemplo, con el 351. de los 

votos podrla alcanzar la mayoria absoluta en la Cámara de 

Diputados. 

* R•a.hzoda. por e\. a.ulor •n la.a ohclna.• dol d•\. 
•opl\embr• de lPP2. Pr••1.den\• de la. Com\e\Ón do A•unlo• Ele<:lora.l•• 
del PFCRN y reproeenlanl• a.nt• •L Consejo aenaro\. del JFE por el ml•mo 
pClrlido. 
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- ~Considera que existe una nueva cultura polltic:a, o que se estA 

generando? .!,Cómo se maniTiesta? 

J.B.- En 1988~ nuestro partido incitó al pueblo de México hacia un 

cambio; y te voy a ser Tranco, lo logró. En 1988 ganó nuestro 

candidato, el ingeniero Cuauhtémoc CArdenas~ aunque el PRI 

art1mai'i:as impuso a Salinc:\s y no deJ6 que se abrieran las urnas. 

Poster1ormente~ Cárdenas se equivocó, él diJo un dla: "con mucha 

gente me hago bolas", nos dió lasa gracias a los partidos que le 

apoyamos y dijo que iba a formar su propio partido, el PRO. Pensó que 

los votos logrados en 1988 eran por él, y la gente no votó por él, 

sino por su padre. La gente ha observado en los municipios en los que 

gobierna ese partido que es peor que el PRI, ya que incitan a la 

violencia y a veces son más injtcstos. 

También se esttt. sucitanda el que ya se vota cada vez por 

partidos y más por candidatos; por ejemplo, nosotro tuvimos 

candidato a presidente mun1cipal en un municipio de Chihuahua que 

perdió con el del PRI par muy pocos votos, mientras que en el mismo 

municipio la votación para nuestro candidato a diputado (local>, Tue 

muy baja. ¿,Qué quiere decir? Oue nuestrio candidato a diputado 

impopular y en cambio, nuestro candidatoa la presidencia municial, 

er·a popular~ Entonces, también quiere decir~ que un número importante 

de personas votaron por nuestro partido a la presidencia municipal 
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por" el PRI para el Congr"eso Local ••• 

- Y por el PAN para Gobernador. 

J .. B.- Y por el PAN para Gobernador.. Esto también es un avance 

democrá.tico, la gente esta aprendiendo. 

- .!,Gué espera. o cuáles son las perspectivas de su partido hacia 1994? 

J.B.- Hacia 1994. el PFCRN busca el poder. nuestra perspectiva es muy. 

clara; y busca el poder del pueblo, es decir, lo que queremos es un 

gobierno popular como el del general LAzaro CAr-denas. Nosotr-os 

r-epresentamos el cardenismo tradicional. Y queremo obtener el poder­

para que el pueblo gobierne y mejore sus condiciones: salarios 

meJores, meJores viviendas, y mejor-es condiciones de vida en general. 

Esta es nuestra lucha y par-a lograr esto se quiere ganar en las 

pr-oMimas elecciones f"eder-ales. 
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ENTREVISTA CON BERNARDO BATIZ tPAN> * 

- .,!,Oué avances tiene la nueva legislación electoral? 

B.e.- No tiene. Lo que se dió fue un paso hacia atrAs. El COFIPE 

posibilita un proceso electoral controlado por el gobierno - en todas 

sus etapas, desde el ConseJO General del IFE, hasta los_··.;f.ur:'c_?-o~arioS: 

de casillas. 

Esto lo exp1·esé y lo defendi en su momento, por· eso mismo._voté en _ 

contra de la aprobación del COFIPE ••• 

- .,!,Y el "'candado de gobernabilidad"? 

B.B.- Es ant1democrAtico. la legislación T~rmal iza la 

antidemocrac ia. 

- El control gubernamental puede ser superado por la ·c:i:Udadit.nla-~ 
. - . ' . ,. . . 

E>tisten casos, triunfos de su partido, .,!,Hay condiciones ··_,·para un 

cambio, una nueva cultura pol1 ti ca? 

B.B.- No hay un deseo generali::ado de cambiar la estructúra politica 

existente, de acabar con el actual sistema. Existen casos aisladas: 

Chihuahua. BaJa Cal iTornia. donde por geografla, historia, 

r•-:11l•-:a.da. el de11pa.cho JUr!dlco 
llerna.rdo Ba.Hz •n a.9011Lo d• v1.c•coordlnGdor dal 
porlo,.,eritorlo pClrilato en lo LJ.V L~\.•1.oluro. ltil•gro.nle del. 
Doclnna.rlo y Democratl.co. E1. mlércolea 7 do octubre da tP'PZ, r•nucló 
Junlo con \011 demA11 lril.gro.nl•• del. Foro a.l Po.rlldo Acclón No.ctona.l. 
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organización y número de habitantes adernAs de una tradición 

part1cipat1va, se da el cambio y- el trÍun-Fo de·Ia población por enc;ima 

del si~tema y su maquinaria ·e]e~to1~al. Además, en estas entidades, 

Jugó a elecciones má.s o 'menos limpias. 

- ~Se estA dando o debe:darse una nueva Reforma Poliitica? 

B.B.- Deben llevarse a cabO cambios en los órganos de r·epresentación 

del IFE y en el órgano de registro ciudadano que debe ya ponerse en 

marcha. Controlar los -Fondos pú,blicos y los -financiamientos de campaf"ía 

para no per-m1t1r que se dé de sr.A.s al PRI. También se debe evitar que 

este partido utilice los colores de la bandera en emblema y ademAs, 

se debe asegurar un uso equitativo de los medios de comunicación por 

parte de los partidos. 

- ..s,Cuales son las perspect 1vas de su partido hacia 1994? 

e. B. - En este momento el PAN se encuentra en una posición de 

negociación con el gobierno. Esta posición es delicada, ya que si bien 

le puede r-endir votos y espc:icios, puede perder credibilidaq. Se pierde 

la imagen de partido de verdadera opos1ci6n. 

- Sin embar-go, parece que el gobierno retoma las teis del PAN y las 

pone en práctica. 

8.B.- Eso oiensan los que no conocen las tesis del partido, incluyendo 

a muchos panistas. Nosotros no propusimos puerta abierta al capital 

e:<tranjerc de la -forma en que se está Ciando. Nuestras tesis en cuanto 
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la educación, trabajo, relaciones con la Iglesia lcat61 ica>, 

difieren de lo que lleva a cabo actualmente el gobierno·salinista. Por 

eso mismo te repito que el partido .se encuentra en una 'siuaci6n 

delicada. 
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~;:,~y:·:'·. 
- ,!.Clué aVanc.eS __ -... t1~·ne·-_e1: COF:IPE :con :;ei:~~~~-~~:-~a 'la. l~~isla~i.ón electoral 

anterior:?·· <.~~·}:::;i~'.~:;~:C._,_,:. ,,.., ;::;~t~,'.:j-.:- "· .. _; _- __ -¡-,, 

G.R.~ Es, i!"P~!',ta:~~i,''!'n,t;.~, d,; ~ei.'p;;;,d;,~ tu pregunta, hacer un poco de 

· IÍist~~ia' d~.-·~;~~ó/S_~-·~'li~.~·~-{~":p~oc~-s~-:· para- .tener mayores argumentos .. 

D~spU~-~~~~~-' _Í'~;~-,~~j!°~¿-f~~-'~~~''.\:ie ·.t"9ae~ el PRI perdió, se encontró con que 

nÓ t~rd. a.·,-e.i .·:p·6;~~-~'~bt·~j-~ ~S~~-¡ci.ente en ·la CA mara de Diputados para 
o:-.---· . ··-,'< ·,' . ,, .. -·~ . -

r:-ei=or'!la"-: }ª .. -~°.~~~~_tu~_ión_;Y .tuvo que negociar .. 

f'.'rim_~r~::._'!i_~ ~C-~t"c6 al PFCRN y este partido le siguió el juego, 

pero el _P_Rl _tuvo que buscar de cualquier manera otras alianzas ya que 

con los votos de este partido sumados a los suyos, no consegul a tener 

las dos terceras partes de la ~mara .. Posteriormente el PRI acercó 

por un lado al PARM, al PRO y PPS; y por el otro al PAN. Finalmente 

negoció con el PAN una re-forma dejando de lado a los demá.s partidos .. 

¿.Dué sucedió? Oue esta legislación es tan mala o peor que la 

anterior. Se mantienen los mismos problemas burocrAticos pero con 

otros nombres, es la "misma gata revolcada". 

- .!;.V qué le parece lo má.s criticable entonces? 

* Enlrevl•la. r•ci.H'::ci.do. Por el 0.Ulor •n laa ofi.cln~ del CEN dal 

on JUlto de lPPZ, Secrelorlo de Asunto• Eleclorci.l•• del CEN del PARM, 

185 



G.R.- Desaparecen las candidaturas_ comunes, es~.º ~~r_a prevenir. otra 

derrota como en 1988. Se mantiene la autoc:ali-ficación; el 'nombramiento 

del Director del IFE y del Tribunal Electoral ~on' ;._~e~,ho~ Pr:>r_, ~l 

Presidente .. 

Encontramos una estructura buÍ'"oct;;At'iC:B.-=- C¡lie,-,_ ·~~~L.-it~: ____ ..:c-~'ra·· - ~al 
,< 

pueblo. Se toma el 20Z del padrón par-a .-nombt-a'r- a,¿-úiS' --~uncic:inar10S - de 

casilla de entre estos después de recibir un curso, p~rO · ·:q·':'i~n 'íOs 

nombra es .finalmente el Vocal Ejecut1vo. quien.es a su ve:: ~ombrado 

por el Director del IFE, quien a su vez es nombrado por el Presidente 

de la República. Los "candados" ••• 

- .,!,El de gobernab1l1 dad? 

G.R.- Y los otros ••• mas que candados combinaciones de banco. La 

gobernabi l 1dad es el deseo de ganar la Cámara Cde DiputadosJ por 

mayor! a de menos. También ei-dste un candado en la integración del 

ConseJo General del IFE. de que ahora seis conseJeros 

magistrados porque hay die;: rep1-esentantes de los partidos, cuatro del 

PRI y seis de oposición; pero s1 otro partido obtuviera su registro, 

aumentar! a el número de magistrados a siete. Los magistrados son 

nombrados por el Presidente de la República. 

- Por la e.amara de Diputados, propuesta del Presidente ••• 

G.R.- Los diputados sólo pueden escoger entre sus compadres (del 

Pres1denteJ, el menes malo. 
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- Todas estas .deficiencias. que.':.iusted marca, pudieron llevar 
- .•. :,=. :·: ~ .-. \ ~ -, . -<'."· --, .. - "!"·_,--- ·=-· -

partido a votar. en 'Contra ·de'. esta legislación, ~Dué sucedió? 
,:, . ':.·,: ··, .. ' i:· ' 

G.R.-.El PHRM:vot:ó ~n·:CoíltÍ"'a .cuenda s9 refornó la Constitución ••• 
_'.,_:_. ····--·-··. ___ ;. ___ ' 

- Pero en""~-av'6~<;d~i.~caFIPE-~-~·. -
- - - . ·-. -

-· - , .-·_; 

G;R,.;.._. Se-v0t6'-,'en :TclVDr'.:-- ·e0=·~10·~ "';-ge~.e.ra1;- pero se reservaron varios 

articulo.s para debati~los .en ~o particular y r""eformarlos. Lo que 

sucedió es ·que era un 'dictamen practicamente aprobado; bastaban los 

votos del- PRI para hacerlo.· Se -optó por aprobarlo a cambio de que 

modiTicaran algunos articulas que perjudicaban a los partidos 

minoritarios, como el rep4rto de los diputados de representación 

proporcional. 

- Una última pregunta, ..!>DUé espera ~l PARH hacia 1994? 

G.R.- Primero dejeme decirte que nuestro partido ha tenido el lastre 

de ser llamado "partido palero", pero no existe tal cosa. Atltes de 

1982. hubo coincidencias con el gobierno, negociQ en varias 

ocasiones y se llevaron a cabo alianzas. En 1982 se perdió el 

registro, y en 1984 se hizo el es.fuerzo para resurgir como partido de 

oposición en toda la extenci6n de la palabra. A partir de 1985 

lograron nuevos triunfos y la recuperación del registro. 

Entre los cambios importantes y después de la experiencia con el 

PRI. se llegó a la conclusiOn de que el partido deb1a competir con 

candidatos propios en todos los niveles y no apoyar a otro partido. En 
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~988, se hizo un -frente. pero Cuauhtémoc Cá.rdenas Tue registrado 

primero como candidato del PARM .. De hecho además del PRI y el PAN, 

BOlo el PARM ganó por si solo diputaciones de mayor! a~ los demás del 

FON -fueron ganadas por coal isiones .. El PARM espera seguir obteniendo 

triun-fos con candidatos propios, y seguir creciendo como partido. 
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ENTREVISTA CON JES'us':úJJAN éPPs> ,* 

- ' . - . -,._., -,. - ·. : . ,-~ 

1990 _en_ l'f!_ater;i a .·_elec~'oi--a.l.?. 

J .. L:--:..:-:a·u~:--~-XfStil','ú-nil'-:.º¡:~'p';:-~se-,.;ta~Ió~ P~opo~C:ional plena en la CA.mara de 
. . 

Diputados, lcl cual ser! a la Unica ya ~ue también propusimos la 

desaParición -de la Cá.mara de Senadores, mayores prerrogativas a los 

partidos politices; la posibilidad de que los diputrados puedan 

reelegirse para el periodo inmediato, ya que lo prohibe la 

Constitución de 1917. Para el caso del Presidente de la República 

importante que no se permita la reelección, pero los diputados pueden 

reelegirse y hacer carrera parlamentaria, sin alterar nuestro sistema 

poll tico. 

También propusimos que para poder ser candidato la 

Presidencia de la República o Secretar-10 de Estado. requ1si to el 

haber desempef'l'ado antes, una cargo de representación popular, 

porque se extravian de la realidact. Hubo un caso, Antonio Carrillo, 

que -fue Secretarlo de Hacienda [y Cred1to PúblicoJ, y de Relaciones 

Exteriores, y luego diputado. Y él dijo que no conoció la miseria sino 

* Entre vi.ato. reo.llzo.da. por •l o.utor •n lo.a ofi.c\n~ del 
jun\O de t.002:. Di.pula.do Federal por el PPS lo 
Aclua.lmenle reprei;;;enlo.nle dol m\emo pa.rli.do a.nl• el lFE. 

189 

del PPS en 

Legl•la.lura.. 



hasta que Tue diputado. 

- .!,Dué avances y que retrocesos tuvo el COFIPE? 

J.L.- Antes sOlo el PRI con el -Financiamiento del gobierno, desigUal y_;_ 
.-,-~ ·- - - •:; " ·-

ventajoso y el PAN con el apoyo de los imperialista~, . ta·,- igle"si"a y 

empresarios. er.an los dos colosos; los partidoS ;",ifiiri~:frtf~·~-i~~,: 
estaban en posibi l 1dad de c:ompeti.r. Ahora exi.sten prerrogativas mas 

par-eJas: una cuota Tija y una partida extra de acuerdo- al número ·de 
votos y de representantes. 

Se especiT'ica en la ley que deben haber cinco circunscr-ipciones 

plurinomiriales y se mantiene la -fórmula de primera representación, la 

cual beneF1cía a los partidos pequei"l:os en contra del cociente natural 

con el cual los mayor1tar-ios se "despachan con la cuchara grande"; y 

beneT'íc10 por·que los dos primeros diputados plurinominales 

salen más baratos, al 504. 

- .!>ES valido en nuestro sistema p0Ut1co el "candado de 

gobernabi 11 dad"? 

J.L.- Es absurdo., se asustaron en 1988. Con 35 CZJ quieren tener 51 

(%J. lo cual es una sobrerrepresentac16n injusta. 

- El triunfo d~l PRI er- 1991, ~Se debe a la nueva legislación? 

J.L.- En cuanto al padrón electoral y la entrega de credenciales que 

-fue selectiva. Incluso a mi me tat""daron en entregármela, tuve que ir a 

ew1girla, siendo diputado y representante ante el IFE. recordemos 
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ademas que hubo enestas f~chas paralelamente un censo prii sta. 

- .:::.Ex"i !it_e una nueva ct.il tura poli t i·ca en nuestrCJ pa1 s? 

J .. L.-: El pueblo de México es sensible, si. no es culto poli tica, 

tampoco se "chupa el dedo", y si ve oportunidad se lanza a las urnas 

o a las armas. En 1988 el FO~ ganó y luego 1991 otra vez -fraude; es 

el precio de no haber de-fendido el triun-fo de 1988. 

- ¿.Se lleva a cabo actualmente una nueva Re-Forma Poli tica? 

J.L.- No, existe una maniobra PAN-PRO, al margen de la legislación, 

se incrusta un nuevo artículo transitorio para hacer unas nuevas 

credenciales de elector. Esto tiene nombre ya que las actuales 

costaron al pueblo un billón de pesos y las costaran 2. S 

billones de pesos más. 

- ~Cuales son las perspectivas de su partido hacia 1994? 

J.L.- Nosotros vemos el -Futuro con optimismo, el PPS crece todos los 

dlas. Esperamos mejorar nuestt'"a situación y a pesar de tener enemigos 

identi-ficados, ya estamos tomando medidas adecuadas. Los que piensan 

que el PPS va a perder el registro~ se van a quedar con las ganas. El 

número de militantes siempre crece aunque en lus urnas haya altas y 

baJas. 
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ENTREVISTA C:ON PABLO GOHEZ CPRD) *, 

- .!>Cu.Al es la postu,..a de su Par_tido at1te-·1a-Reror--,i.~·-PoírtiC~? 
- -<-'.c.· ,:.;, 

P.G.- Sobre la Re-fo,.ma PoUtica se ha·· dicho i:n~~.f:i-~-~~ ya lo·_que.se diJO, 

se dijo. No puede decirse mas siii contraer _·el ,.·iesgo '0 de_ 'ser 

repetitivo. 

- Entonces dlgame aJgo nuevo, que no se haya dicho~. 

P.G.- La cuestión es sencilla; se pretende quitar al· gob1e!t-no el 

contr-ol del proceso electoral, hay por qt...té dar- ttlAs vueltas al 

asunto. En esto se resume y no ha logrado. Existe in-fluencia del 

gobierno en todo el dPar-ato encargado de organizar las elecciones. El 

IFE obedece a criterios de integración semejantes a los de una entidad 

pal'"'aestatal. 

1' Enlr•v~•la. reali,.zQda. por el oulor 
~woti.vo•~ •n ma.yo d• t.P0:2. Di.pulado 
Legi•\atura. AcLuolrnenlv repreaenlan\e a la 
po.rtldo y dlrvctor d.. Lea reví.eta Motivo•. 
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la• aCi.cln-19 
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PRD 
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- El llamado "cilnda~o 

sistema- politice? 

P.G.- Por supuesto 

- ~El tr~un-fo del ·PR:I .'""· 15•91;'••~;'.de,bl•~;,i','.,la/n.:112viq1eg'i,sllac:lóiii'i· ·'•' 

P. G. - Ese es otro ª"''"""•• ..• ~L~·?•~~~ca,•~.f~~r~:~~i~~~~:;;:.~~~~.····c['i.'i; 
- ~Nada tuvo 

P.G.- Quizás en parte por 

del padrón electoral ••• quizAs. 

- Tomando en cuenta las elecciones 

en una nueva cultura poli ti ca? 

P.G.- No. depende que se entiende por cultura poUtica, ~mayor 

par-t1cipac1on? tntonces si ha habido mayor participac16n y habrA más. 

- ~Se va a lleva1· a cabo Re-for-ma Poli ti ca, ya que 

últimamente no duran mucho nuestras legislaciones elector-ales? 

F'.G.- No podemos hablar de una nueva Re-forma Pol!tica, ya que 

hubo una Re-forma Poli tica en estricta sentido. El PRO mantiene 

propuestas, las r-eplantea pero siguen una misma 11 nea: quitar al 

gobierno el control de las elecciones. 

- ¿.Oué espera el PRO hacia 1994? 

P.G.- ,!,OUé se espera? son sólo opiniones, el .futuro no es algo que te 

pueda resolver. 
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DECLARACION PARLAMENTARIA SOBRE 
LA REFORMA ELECTORAL 

Los grupos parlamentarios que suscriben. integrantes de la 54 Legislatura del 
Congreso General de .los Estados Unidos Mexicanos · 

CONSIDERANDO 
J. Que la reforma de la legislación electoral mcxkana es una necesidad de la na­

ción y el pueblo, y no solamente de los partidos políticos; 
2. Que durante los últimos años ha surgido en MCxico un clamor popular para 

que se establezcan instituciones, procedimientos, métodos y organismos públicos 
que garanticen la efectividad del sufragio popular, debido a las penosas experien­
cias de fraudes comiciales y atropellos a Ja voluntad mayoritaJ:ia de Jos votantCs; 

3. Que los partidos políticos de México hnn presentado sus proyectos sobre lo 
que deberá ser Ja refom1a electoral que surja del periodo extraordinario de·sesiones 
del Congreso, que ya se ha iniciado; · · · · 

4. Que el elemento más importante de la reforma es la composición y forma de 
integración de Jos organismos electorales; · 

S. Que la sirnación politka del país requiere de un acuerdo nacional de los pani~ 
dos políticos para garantizar una reforma electora) democrática; 
han llegado a la siguiente 

CONCLUSION Y PROPUESTA 
. CONJUNTA 

Los or¡onhmos ell'dorales, l'n lodos 1ds niveles, deben ser fmporciull's y aulónomos de 
cuaJquJu fuerza pollfka y de los poderl's públicos. Ninguna de ellas debe prevalecer ñitdlanre -
mayoril dlrt'clll 6 Indirecta, o de cualquier otro modo, ni a través de frentes, coaliciones o 
aUaous pollllcm •. · 

los grupos parlainenlarios que suscriben podrán manrener sus puntos de visla y proy~tos 
sobre el resto de los asuntos de la reforma electoral. Asimismo, se compromeren y convocan 
a los demáS partidos a unas negociaciones serias, respetuosas y abienas al conocimiento de Ja 
opinión pública. 

G"1,POZ~~r~odr/#J 
IJ¡p. 11~- C'~"llo M~""· 

Dtp.l'llbloLid"''°f. 

Gn>pa p.,,¡,,_,,~= ~'f'<ÍD A(ncJ,, 

/)vl.Abrln«"IC"loTo"<l• 

Palado l.q,bbl.lto, 6 de wptkmbre de 15189, 

G"'/'O p~,¡~-11tono drl />oTfldO Allf"ltln:o rk 
loRrvc/t.rui1t.lltdC111W1 

D.p.Allorrto/Wr.Fo111n/lo. 

ª"'"" l'orl~"''"'~"º l~d'pt""~'' p.p. PrJrTJCtlhlltt". 
Drp.C11rlqt>tRoju8'tNJI. 



1¡&11.U,,ff i.J.Ui'IJ 

Carta de intención 
Presentamos el texto de la carta de Intención J.JEJO<¡tnasu;cnmdol>'-""' 

que el PAN y el gobierno federa( asumieron el ~!::~!:.d:ui:~~1ri~i:'aº.,.0~ 
p~sado 14 de octubre sobre las bases y crf-. peronoavow,,. .... ciort:eurrib1e1111ee1 

f&rlos fundamentales que deberán respetarse ~:U;:!!':!;~~=~~=~ 
• en la nueva Ley Electoral {Código Federal Elec- <1c~~~~·1:U~e~c1!'f:rM;Jlcs, 
~tora O. N. de Is R. ~~=~~~1~:;~;i~-~~=: 
~-&sp;ltlCS senbli¡;an arc¡;lamen1.vla afihal"leacuaJquierpartidooa¡rupación tura~~anhmosElcc1oralc1cntl 
; IUlt:ria elcctot;1I r:onfuúli;/a.d absoh1ta a politir:a. ámbito local y distn111I. se mttgranúi co11 
~prineipiosdckgalid.id,cenc1,a.impar- Antesdequcl.aCAma:adeDipuL!ldos rcp~.<.cntanlC! de lo~ pinidos ~Urn:os, 

~~~,:~ ~ :1:°~~:v-~is:~ ~~;:.c:::l~:s:.:::. ~=~;~~c!irirc::~b~i~ª;~~ 
Íorma nolimi1a1Jv1sc prccn.l que: =~1:=j~i:IJ!~:J:=~ :~:~re~;~=~~"~!:~'~: 

Or,aN.JWKJI ~lutorafts tos emblccMk>s paa su Coriscjcros MI· eta! ,que \Crl.ndtti¡nlldo; por insacubción 

i
h UOrgtJ1JOsuptrior~d.irecd611.Los glslnldo'>. Si de la inYCJUgación se con· • prtl{)U('~la que h.ag:111 lo¡ partidO'i poli· 

~."""'.pm~~e~.'=oo:~~ ~.'.'.~~1::::~1g.¡'::.·.~~~. ll~~~.~i:i-~ ::~:.~~;:1~~:::~~~= 
·do en~ los llllepalllcl de las 1111.tns sidcntc de b Rqlll.blica n:["Qn8a J11 ¡imjlo· SCJCIOS qur fomicn ~de Jo~ mismos 
~ JlOI' el Eja:UlJV'O. deberán rcun11 sicióct. b q11t asimismo qut.Óar.1 1Ujcu a • 1 .6 La, mc-u, durcti'<ll de ciml!a !r 
,6q~s.a qua llD Rlllcre 11 ptOpl.IC5t.I mve.tti¡:.:ldn. Una vez vt:nfo:adu que los m1e~4n po1 ~111,L>J..1 .. 1\ n:sidcnics en L:I 
~a 1.a Cllnsótución y ade· propucstoshan~unldo.losn:qwsiioskg•· respectiva socci6'i elcnon.!. y ~ dc$1¡. 

Rcdgidqoenodescmpenrnohayan les.~pm:c-dcr.la1pruba.tonopor'3~das nar.1n como 1rnntin11:ic1ón se mWra 
ti:scnipol!AdoC11.1godc dift'("c16n nacional, 1 ltrCcras (lar1C, de Jos miembros de !a CJ. aJ l.o'S fllc.\l<.kntes por Ju\ p.lru~ 
CSiala!omuni:ipoilcnaJgúnp.;utJdopoln..i- muayccnlusq11tsce>:mprucbequen:ú· pol!Ucos, rnn a¡robxión del rcs¡:ierzirn 
a,; ñi ejcnan., ni hayan cjercjdo cargo nen los n:quislios legales se rtali.uui b comí~ d1\111ta1 clh.:tor.11. q111cnes sedn 
algunode·eJcc:ión popular, ad mimrn que ll\S.3;ubci6n. ciudiub.nos que no n1i/itcn ru 1cngan a111c-
no hayM cx-upado, en los c:IDCO~ante· J.2 El or¡an!uno nwnt iruc~ ecdcnrcsdcmd1Ua.:111cnnu1gtlnpa:rtido 
dores 11 su design..:i6n. ningQn emplro, tambibtp:irttp-csentantesdelmparúclos polfilco . 
aar¡o ptlblieo de 1.11 Fcduai:ión. al¡Un el· polftieos nat"ionales lll)o cl ~icnie Cl'il· CM1il p:in1.J.J pmpondr.i prl"tideni.es 

·lzd:iomunicipio; nipucsto.c:nc;argooco- cno· decuilla,prop1eL,nny'nlfllcnrr.enform1 
-m.!&ión (sal~o de ear.kt.cr docente). en a) lhi rqircsentanic par Ul1l pan.ido cquii.tti~a. es dcci1. en número lflllll al 
:llJ.llln ~imw deSCCt1tral1z.'ldoo cm~· polfúco que en _la cka:ión inmt(l1.1ta antr· 

1 
cocicn_t.c qvc ~ ot>rmg.i de dhid1t d toi;.r 

adepanmp.X:i6ncsuualm.a)0t1Lln:I.. riorhlly¡iobtttúdo,cu.andomcnos,1.S%y l ikeutllaicnircelnúmemdepartrdo~.Pur 
i..o,nuig¡.strlldosno·podr.l· nsercb.:1os ¡ !wt1clTO'lodell~idnnacionaiemi· sartooscdcfmir.lp.iraquéca~illask."""· 

:mi dcsempcllar, micnu.u formen panc llcl tidl. en la ek«ldn de D1ptrtub. ~ndc ~ a e~ ~do. Las pro. 
·~SupcnotdeDueccu~.cualqwer hJUn~l4nteldic:K1nalp:i.r:1Jos ! pursl.ls no ~ias por un pattidCI se 
~ofkialdellFtdera.::IÓrl.de IOEcsLi· partidoiquchublcranobtcni.do~del 10 as1E:MJ4ne.nronna~uir..iuvam~losquc 
aid-Olfclosmunlcipiot,niei_nplc-OS,car¡os y lwta. eJ 'lO'l.de la "o'Otd&I nadooal._ sf hayan l\ccho. En ambo~ ca.-.os, hatrl un 
~itloocs de los orgat11.\1110s deseen· d Otro rcprcsentanll! a c.W pwtido IJ!:rmlno (lllf"I que los. dc~t fl'3JUllOl 
Us!Ltadnsode las empre~\ de pnnieí~- ralfticoqueh11b~t"lblc:rlldomisdcl20y polfliros VC1ifiq~. )'en su CO>. im· 
clda estataJ mayoritaria. hasta d 30'l de la 'KUC\ólll rtferidJI; y 

~ ~Im~~~:~~~ ái>:=:::.~~~~':i 
~ta rdnco aflof de edad o al ~ d: ~ tttadi'fotlldt5n., • '" .... i. 

,~.--



=cre':"~~~~u~=~ Gif§é!L f+cii#&P!éi' 1 :::n~ 1:!; ~~";1!~ e;:~: 
dos polllkos. Antes de ptlC'tdeT 11 Ll lll- 1 El or a ., mo ~ Utu:ión ~onstJlU)'CO la .:ondic1dn bisica 
~ulx1ón,h.abriunpbzoJWacomprub..v f Q n S ' puaclé-1todecs1o~tr:1ba]os.Sciomarten 
quelasrropucstashechasrcUnenlasn:q1u· J 1 ron$1dc1;).;1únl~in1c1aúvaJeCódlgoElOi:• 

)llOSS~~~!:·lmdcm~~~idos~lilicos ! estará integrado ioral¿:scr~~~~~:: ~:: ':9~ste 
no hayan htxho propucsus, l.u mrsas dJ. • ib:umcnlO seran aplic;uJi)s en el trabajo 

~~~!sc:1~~s~•~:~~~~~~~1~:~ también por ' ~:!~'~e~"~1~~3:1n~·~~~:!~~ 
O\upJcntcs.pro\cmcntcsJcl.i\r~ UV le!!1\la1W'J 

rrc~~~~~ ~:~~~:~;~:s:1~,~ 1!~~7a re p res e n t a n t es 1111~/!r~/ ;:':ª;/:~;:~j~:~~:'n~: 
rn:v10 .:a L1 ckcción OCWTC. ror cu.1!.¡u1.:r que 1encWn los mismos derechos y Lis 

:,~!ªc~~~1~:~c~~Jlc'~11c~31~::~~: de los partidos ¡ ~=~b~g~O:~c~~~:~::C~~~c: 
t1va<L!caulla,c:orrcspomkriaall're$11k11cc &endr.1 derecho a mz, pero no a vow, y a 

~:~~':~,~~~~.'n~¿~.~~ ... ~~·~1:~~ políticos ;~~LOr;;tnble .une c1 Tnb11ru1 FeJeraJ 

lu:rón que com:,pooda, de lo que rníot· El pnmergn¡poi.k consc;cmsse inte· 

~:!:i1c~:lrl0, Crl la 1nmedul3 rtUlllÓll : nacionales f ~~ ~I:~ rc~:~~~~;~C;l~Od~~~ 

u.sil~ ~ Jc~i:o~~= ;~::'s~ Jir.xtiva de 1 SM ~-..iffüiiiííf1ii'*'*4ki ¡ ~~~."':~~i:~r~~ ~:c;.:1:a d~ ª=: 
2 . .!uamblta ~ Rtprtst11tanus 1 !bes y dos por la de D1putatJos. l.o1 con-
i.., Asamblea de Reprcscnunt:• del 1 JUt:1 que l:u rt'llll11c1ones f'UC'dan dictane SCJcru; dt.> las Cám.uas ~r.ln designados. 

Disuuo Federal se coníormar;t ba¡o los de manera Ul q11e se h;i¡¡a posible la ! uno PQf Ll mayoria ) otro ror la pnmet11 
mismos cni.crio' que 11.ln 11do definidos 1 lt'p:irx1ón y rcc1Jficac1ón que proceda Es : m111<1rf.i. 
p:tr.a Ll C.im;1r,1;1k D1p11udcx,en loqu.:: se.a md1;pcn'i.Jhlc 4ue se logre la nuhncac1:•n El Sl:'¡¡undo lf1Jf'O o;er.I de"¡¡nDJo por 
procedente. En Q;oconinno 'I: bu~ará d lle: '°" actos •111e deír.iud.::n la Ley. lo• partidos polltKrx. como acof\l.ln.u.:ición 
cntcno de ma}or arulogfa y Np los mis· ó L"lr-,ikfil!U'dco11t<Jtiaclarldad/01 j se rnd11:.a~ 
mo~ princ1p1os ra:torcs que la Conu11u- · dutclws de los partidos polílicll'I y t•u<l.i· . Un consejcm rl panido que ol>ten¡a 

~:S.esub~ ~ los PflX(sos elec1a- ! :;:~~ ~~~k~e~ ~:~~;nain~li:;i:~ :~~~:Id~;,~;=~::°::'!::~~ 
J. [¿J ley tJtabltct qtu 1cdas fa.J el~ &f'JIUllD de los mumos. ha.iL1 el 20't-: rn:s sl es m.15 del 20 y h.i.itll 

SoC'skines de kts otganismos elcctaaks o;e ' 7. L<1J parttJ prowsovuJn f<J el 30~. y cuauoconse}C'TOS!I ot>tienc m.ls 
cclebrenenlug.unaloiqueu-nganacce'-'l adtcu.ic1d11 dt L.u ft'}IJ elec!Drales de los , del Jll'l> de dicha. vnt.x1Jn. 
losc1u;1.a~. l°'re~nt.:1111esdc los 

1 

Esudos,adcomodesusrcspect1YuCon· El tcn:cr grupo 5l:rá el de los con· 
p:uúdcn y los moWos de comunic.ac16n.llf slitudon.:iks. ¡los avanr:cs de la Consmu· sejcrm m.:1g1strados, en número que deu:r· 
cono, en su caso, (ed.awios públicos a cidnGcnc.ral dclaRcp1lblica y del CóJ1go mrnc l:i. Je:-. elegidos por t.u dos u-reeru 
ptticiOO de pute intcn:..sada. Lu auton· ~ Ele.cton.1. P3J1CS de lo' micmbm1 r«o;cn1es de b 
d.ldes elcclDl'ales dlrin tod.u Lis (.acili· 8.Lartformopo/llicacollJit11t~· , C.1m:i.ra Je D1puLldus, Je cnl!C Lu pro-
dades a Jos mcd1°'1lc comW1icaclón en el ficoc1011t1a.J m.11toconsU1ucion.aJ.alaLcy ' puesta.' \jUC rrc"C'nlc el EJL'Culi•o en rul-
descmpeno de .su tnb:aJo. ¡ EleclOl':lJ y a la plictica rolfui;;i De n.:ilil mcmtres •ccc~~up.:n"" Jldcaquéllos.L.u 

4.EI Tnbli/llJI Ftdtral EltacwaJ "'·"· scrvlf'f la modificación 1 la Consu1ución s1 . propucsws rech.u.a~~ '-"rin dcvuclus cm 

==~~~~:~:C-!'o~~C:~; j :::~b~~~~~~práchca ! ~~::=~~~~ ;!!::":~ ~ q::is:! 
documentación c~aJ que ~qwcra p..va ' 9. W ,qonna C01Uri1w::w11al qut \ 11.'!rm mos: de ser l!~ws rec11U3d.u, b 
Ll ~m:ión de loscuos que se le pLln· ¡ ..\utalioy.K"trwnlttsdloaba:rcalospuntos I Cámara tlcsignar.I por msaculación 1 los 
icen.Lalcycstlblecerilasmcdida.scorres- ealosquch.thabidocoil'ICidenc:ia.Qucdan (alLltltcs. de entre lo' que pr'l'OOg:DI los 
pondientcs. 1 pendientesotrosu-rna.sparai;onunu.lJ'enel 1 grupos p:ulamenurios en forma prupor· 

S. Los trttdios ~ i'"P"l"''r/611 ron Ws , ~siio de nue~os av;incu. En mngtln c1on.:1! a su ~prescnLmón 
qu.t cutt1.tt11 los ci~. los pattJdos ' c.asola.spo1lblcsrcíonn.uconst11ucionales f":lr3 ser coa.scjcto m~sislrado se 
poULicos y Jos c.uidid.3ios. en contra de 1 implicancanub~rupar.i;hacerodeJ.udc d~bef1nÍCl.Jmrlosrcquiluusqueestablec.c 
.:IC.t.05 y rcsolu:ioncs de la.s autmdadci h.'.lcet en b ley lo que Ul'LI fracción ¡w- el :utículo 95 de esta Consu1uc1dn y los 
ckcunles,scrinduos,scncillosyagUcs f bmen1&na. dr:'scc y se entiende que el ; dcm1sque'ICtl.:ileL11cy. + 
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APENDI-:E 

PROPUESTAS PARA REFORMAS EN MATERIA ELECT!JRAL. 

1. ~mara de Diputados. 

coc1ente recti-ficado. ni la <::láusula de.-gobernabilidad;:.~de rñ,anera que 

la represencación proporciont:t.1 sólo sirva para: e~iÍ:.ai- fa sobre y la 

subrrepresentación de los partidos y se le asignen.~ -cada par""tido por 

esta vi a. tantos diputados como sea i:iecesario para igualar 

representac16n en la Cámara con su porcentaje de votación obtenida 

las elecciones -federales. 

51 en alguna elección la mayoria r·elativa da a algún partido 

mayor representac1on que la alcanzada con sus votos, podrá aumentarse 

el núme1·0 de diputados de representac16n proporcional de manera que la 

Feoresent;i::1on de los pa1·t1dos en la e.amara lo másestr ictamente 

~roporc:ior.al a su votación alcan;:ada. 

2. Senado de la República. 

Que se elijan tres senadores por entidad i=eCarativa por la via de 

la representación proporcional, utilizando como criterios el cociente 

natural y el resto mayor. Dividiendo el total tie los votos para 

senador emiticos en la entidad entre tre!!:. se asignará un s~nador al 
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parti_~o o-_a lo,~· ~-ª~.tl do=- q·ue hayari obte-nidO ig.ual o mayor nt:imerc de 

vótos que el '.r~~ui'tad·~ .de: es~a:divisi6n. El remanente mas alto o resto 

mayo!", -~~~~~ e_t;_·~~~~~~~~~~::;;;~~~~i:~:r·¡:,~'-_Pa-~a la asignac: ión de senadurl as. 

Consej~- G~~~,:-~1·::~~ :~F~.~-~~~_i::/~d~r:a~ Electoral 

LoS- ~¡;gi~t-r·ados---no:_!t:febe~ ser Propuestos 'por el Presidente de la 

Rep-UbÜca' -S~-"~--·~;~;:.,___·~~;·:~~-~r~'.{·~~;~--d~ - 1~ -sigui~·nte manera : cada partido 

propondrá ingresarán 

los 3 nombres de cada partido en Una u;·na transparente y se 

proceder.A a insacularlos a menos que acepten algunos o todos; 

por l!nanimidaú. 

Si procede la ir:isaculaC:ión, se extraerán Jos 6 primer·os o los 

res~,;;ntes en caso de c;ue algunos ya hayan sido designaao~ por 

unanimidad y luego _se llevará a cabo el mismo proced1mH::?nto p.:u--a :os 

suplentes. 

Los partidos no podrán proponer para candidatos d. magistrados a 

mil_itantes_de su partido, nt a candidatos que no cubran los requisitos 

marcados en la .ley académicos y pra-fesionales, pero mucho menos pueden 

salvarse los reQuisitos de probidad y conducta intachable. 

Para los magistt·ados del tribunal el método será el mismo excepto 

que c..ada par·tido podrá oroponer a 2 candidatos para la sala central y 

~ para las 4 saias region:.les. 
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El tribunal tendrá también la -func1on de caliTicar las 

elecciones. 

Instituto i;:-ederal Electoral. 

Cada partido podrá propone..-

Sect""etario del IFE, quienes en ningún caso _podrán ,ser: ~militante del 

mismo y deberán cubrir con los requisitos de, - probidad y 

conducta intachable además de los requisitos pro-fesionales y 

académicos. El Conseja General de IFE el igirá al Director y al 

Secretario del Instituto por unanimidad pero de no lograrse~ 

proceder"á a insacularlos. 

No es de ninguna l'lanera prerrogativa del Director del IFE nembrar 

a los dirG>ctor-es ejecutivos. ni determinar cargo alguno. Todos los 

car'gos e., el IFE deberán obtenidos por de oposici6n en el 

cual serán evidentemente los dos primeros criterios a cal i-f1car, el 

tener menos que ver c:ori partido alguno y el examen de c:onoc:imientos. 

Esto con el .fin de que el Servicio Profesional Electoral 

de capacidad, e.fic:iencia, 1mparc:ial1dad v transparencia. 

garant1 a 

4. ~ben crearse los medios necesarios para impedir· que e:dsta 

competencia demasiado desigual de entl"ada y no se~ la publicidad sino 

la calidad del proyecto lo que lleve a los diferentes candidatos a los 

órganos de representaciOn popular y a la Presidencia. 
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Es 1nd_1spensab_le para· esto, un . acceso equitativo y un trato 

imparcial en los medios masivos de comunicación, ademá.s de que debe 

determinarse un ·costo· mA>eimo a los gastos de campaf'l'.as poli ticas en sus 
J--·- ·-' - -_. 

di fererítes _·ni veles. 

5. Instituciones politicas del Distrito Federal. 

E~: Regente de la ciuadad de Mé>eico, al igual que las autoridades 

lo que actualmente conocemos como delegaciones, debe1·;..n ser electas 

por votación directa, universal y secreta a semajenanza de las damas 

entidades federativas. 

Debe crearse en la ciudad de México un Congreso local o dar le 

d1ch3 atrib._;c16n a la Asamblea de Represenatantes del D.F., QUe 

compondrá por 66 miembros electos todos por la via de la 

representacion proporcion.al utilizando como criterios primero el 

cociente natural y segundo el resto mayor. 
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