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PROLOGO

No hay duda ni temor a que surga alguna equivocacibm, sin
embargo si podemos afirmar que el Juicio de Amparo, bajo su =
es;rdc;uta constitucional-legal y funcionamicnto préctico es
una institucién netamente mexicana.

No pretendemos dar a entender que el Juicio de Amparo, --
como medio de control constitucional en si mismo considerado
haya tenido su origen en nuestro pais, puesto que si se reco-
nocen antecedentes extranjeros; lo que intentamos significar
es que, estando nuestra institucidn tuteladora de tal manera
peculiarizada por sus diversas modalidades juridicas, éstos le

imprimen un carécter tipicamente nacional.

Se menciona con frecuencia que jurisconsultos mexicanos
recurren a sentencias jurfdicas extranjeras para poder elabo-
rar alguna ordenacidn legal respecto de una institucién de de-
recho determinada, hay gquien los tilda, falsamente- por cierto,
de simples "copistas'", esto hablando de cualquier rama del
Derccho a que pertenczca, nace en un sistema estatal determi--
nade aislado completamente de un precedente extranjero, esto
es integra y absolutamente original.

Tal acontece, en efecto con nuestro Juicio de Amparo, sus
insignes autores, tales como Rejbén y Otero, sus perfeccionado-~
res legislativos y judiciales tuvieron conocimiento e¢ ilustra-
cién del sistema constitucional nortecamericano, del régimen
jurfdico inglés de legislaciones espafiolas en las que podemos
descubrir precedentes de nuestra institucién de control; més

esta circunstancia no autoriza a nadie para manifestar que los



) forjadores del amparo en México, fuecron simples imitadorcs;
que su obra el mero efecto de una imitacibn. )

Podemos establecer el fundamento filoséfico del Juicio de
Amparo, en el respeto de la libertad y en general de los dcre—:
chos de la persona humana y en la necesidad de que sc ins(ithf
yan los medios eficaces para conseguir ese respeto y”parn ‘fef“
mediar su inobservancia; fija sus antecedentes hisibricoé"ex~
tranjeros desde los Estados Orientales, pasando por Grecja,'--
Roma, Edad Medias, Inglaterra, Francia y a los Estsdos [Unidos,
determina sus antecedentes histdricos nacionales arrancahdd
desde el régimen colonial y pasando por las diversas {institi-
ciones que nos han regido.

Por otro lado, ohservamos que leos fuﬁdamentos ‘jur{dico -
doctrinales del Juicio de Amparo son:
La Soberanfa, el concepto de Constitucién, la Supremacis Cons-
titucional y el principio de rigidez de los Cbddigos Polfiticos.

Desde estos puntos de vista encontramos cuestiones nove-
dosas come lo son la accibén de amparo, los presupuestos proce-
sales de. la misma y enfocado al estudio de instituciones como
la improcedencia y sel sobreseimiento desde’el” punto de vista
de 1a falita de clementos de la acciébn y la’ cxtensién:_de la -
jurisdiccién. - )
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INTRODUCCTION



I:NTRODUCCTIOHN.

En- toda Institucién Juridica siempre existe una evolucibn
doctrinal que es plasmada .y cjerce verdqderumentc una gran in-
fluencia. ’ '

Ademés es inherente la experiencia cotidiana de todo gé-
.nero que conduce a la realidad en que se vive, y que opera en
1a modificacién constante del derecho positive.

Nuestra Constitucidn ha sufrido infinidad de reformas y -
adiciones que, no alterando su ecsencia misma, buscan ademés su
contexto o la vida actual, ya que lo que en una época funciond
en otra, por los aspectos, factores y circunstancias tan dife-
rentes, requiere de diversa consideracibn juridica de sus re-
gimenes Socieles, Politicos y Fconémicos, tan importante para
una me jor convivencia.

En cuanto al Juicio de Amparo en todo su amplisimo campo,
estimamos que debe ser siempre acorde a los graves problemas a
que estd llamado a resol?er, y para lograrse este fin y en --
aras del prestigio de nuestra InsLituci6ﬁ, han de organizarse
siempre las cxigencias del derecho procesal, con las necesida-
des de elasticidad, sencillez y rapidez que al Juicio de Ampa-
ro deben caracterizar, como eminente tutelador de las pgaran-
tias individuales.

Toda modificacibén que se hiciera a nuestra Ley de Amparo
estimamos que debe estar dirigida hacia la insercién de arti--
cules técnicos, pero claros y precisos, ya que por muy téc-——
nico que quisiera hacerse al Juicio de Amparo, no por ello de-
be rodedrsele de sutilezas y complejidades que dificulten su -
manejo, sobre todo en cuanto a la suspensién del acto reclama-



do que por su naturalcza trascendental requiere de celeridad -

en’su tramitacién y reducir obstéculos pare su obtencién.

El articulado que regula la suspensibén del acto reclama--
do, consideramos que a futuro debe implicar una realidad cons-
~.tructiva y fecunda, tanto en su estructuracidn como en sus al-

cances, mediante ls aplicacién dc conceptos claros, precisos,
definidos y de fhcil interpretacibn que se traduzcan en la - -
préctica con preceptos Agiles que sirvan de freno a los actos
abusivos o arbitrarios de quienes, escudados cn el poder gque -
emang de su autoridad, los cometen en perjuicio de las perso--

nas,



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA SUSPENSTON

PROVISIONAL Y DEFINITIVA.



1.~ ANTECEDENTES GENERALES.

En los regimenes socisles de los primeros tiempos de la -
humanidad, no habfan derechos que el individuo pudiera disfru-
tar dentro de la comunidad, ya que cn los sistemas matriarca--
les y patriarcales se ejercia amplisimo poder hastas el grado -
de tener derecho a la vida o muerte sobre sus subordinados,
situacibén que hacia imposible la existencin de prerrogativas
juridicas o simplemente de facultades de hecho para los gober-
nados. (1)

Sin embargo y a medida que fueron desarrollindose cstas
sociedades, la persona o personas que deteptaban el mando, ya
respetaban ciertos derechos estimados como necesarios para la
vida individual y colectiva, pero cualquier acto abusivo de su
parte, engendraba malestar y opoesicién en cl individuo o en 1la
comunidad que podia convertirse en una reaccidén violenta, pues
la potestad autocrética del primitive jefe debia tener como

finalidad el desarrollo del nficleo social, (2)

a).- GRECIA.

El individuo no tenia el goce dec derechos fundamentales -
como persona reconocidos por la polis y oponibles a las auto-
ridades, es decir, que no disfrutaba de privilegio alguno -

(1) Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio_de Amparo, Edi-
cibdn Vigésimoquinta, Ed. Porria, México 1984, P, 38,

(2) Arellane Garcia, Carlos, El Juicio de Amparo, Edi-
cidn segunda, Ed. Porrda, México 1983, P, 13.




frente al poder plblico. (3) Por otra parte, las institucio--
nes juridicas constitucionales griegas son admirables en cuan-
to a que aportan magnificos elementos de organizacién estatal
ya que reflejan una profunda aversién a tedo tipo de poder
concentrado y arbitrario, y una devecién casi fan&tica por los
principios del Estadoe de Derecheo. (4)

En Esparta la poblacidn estaba dividida en tres grupos -
de individuos: Los Periccos que gozaban de libertad desempe- -
fiando labores deo industria y comercio, pero no participaban en
el Gobierno; Los [lotas o Siervos, que estaban sometidos g la -
esclavitud y se dedicaban a la agricultura; y Los Espartanos
que eran la clase rectora, aristecrftica y privilegiada pues
tenlan todos los derechos politicoes. En razones de esta dis-
tribucién social era evidente la auscncia de garantias del - -
hombre, ya que la esfera legal del individuo sc¢ integraba por
derechos politicos y civiles, esto es, por poLestades que lo
hacfan participar activa o pasivamente como clector o funcio--
narie, y por factores jurfdicos cn las retaciones de coordina-
cién con sus semejantes. (5) No obstante lo anterior con - -
respecto a la organizacién jurfdica Espartana y su ordinacién
constitucional, podemos mencionar brevemente: Las Leyes de -
Licurgo que regian el sistema social de Esparta; Los Reyes -
eran dos y que en forma compartida c¢jercian el gobierno: el
Consejo de Ancianos, que sefialaban a los Monarcas los linea- -
mientos para su adecuada aplicacidn del mando; La Asamblea -
Popular, que constituia el poder legislativo en donde sc toma-

ban decisiores importantes; Los Eforos (Inspectores) que eran

(3) Burgoa Orihuela, Ignacio. Qp Cit. P. 38,
(4) Arellano Garcia, Carlos. Op Cit. P. 13,
(5) Ibidem, P, 18,



elegidos en nGmero de cinco, teniendo a su cargo garantizar el
mantenimiento de la Constitucién, siendo esto un antecedente
muy interesante de coﬁLrol constitucional, pues supervisaban
el apego de los Reyes al orden legal. (6)

No habia diferenciacién jerérquica de clases sociales; el
Ateniense gozaba de una libertad féctica frente al poder pl-
blico, pues si bien podia actuar sin ataduras ante é&ste, y afln
impugnar o criticar su poder en las asambleas, dicha libertad
como ya sc¢ ha expresado, solo tenia una existencia de hecho,
ya que no significaba una obligacién para la auvtoridad estatal
el acatamiento. (7) A pesar de ello, en el pucblo Ateniense
encontramos lo siguiente: El Cédigo de Zaleuco que admitia el
derecho de apelar sentencias en forma muy singular pues cl
perdedor de la causa, Juez o Apelante, debia ahorcarse por si
mismo; Los Arcontes o Magistrados que integraban &rgano imi-
tative del poder del Rey; E1 Areépago o Consejo de Ancisnos
que tenfan las facultades legislativas y judiciales, siendo su
misibén velar por la extricta aplicacibén de las Leyes y el
exacto cumplimiento de 1la Constitucibéni y que gobernalia por
conducto de los Arcontes o Magistrados; Las Leyes de Solédn;
la Asambles Popular; Los Monotetes, creados bajo el gobierno
de Pericles, cuyo contenido era combatir ante la Asamblea las

Leyes inadecuadas o impertinentes. (8)

En el Pensamiento priego de grandes dimenciones; Platén
tenfa una nocidn clara de la forma moderads de gobernar lo que

se infierc de su expresidén "llamamos, pues, tiranfa al arte

(6) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit, P. 40.
(7) Arellano Garcia, Carles. Op. Cit. P. 18.
(8) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. P. 4i.



de gobernar por la violencia, y politica al de gobernar volun-
tariamente, y proclamamos que quien posel cste arte es el ver-
dadero Rey y el verdadero Polfitico". Por su parte Aristéte--
les dentro de sus abundantes idecas ya concebia la divisién de
poderes al decir; "En todo Estado hay tres pasiies cuyos in--
tereses debe el legislador, si cs entendido, ocuparse de todo,
arregléndolos debidamente; una vez bien organizadas estas -
tres partes, los Estados no pueden realmente diferenciarse si-
no en razén de la organizacién diferente de estos tres elemen-
tos, afadiendo por Gltimo que, ¢l primero de estos tres cle- -
mentos e¢s la Asamblea General, que delibera sobre Jos negocios
piblicos; el segundo, el Cuerpo de Mapgistrados cuya natura--
leza, atribuciones y modo de nombramiento es preciso fijar; y

el tercero, el Cuerpo Judicial",
b).- ROMA,

Desde los inicies de la vida pliblica romana, los patri- -
cios fueron detentadores del Poder.

Por su parte los plebeyos libraron luchas internas que -
trajeron como consecuencia, la claboracién de normas juridicas
que cncauzaban la vida en comGén "La Ley de las XII Tablas"; -
la existencia de una asamblea popular donde se ejercia la so--
berania resistente en el pueblo (después de la sublevacibn en
contra del deceaviro... Appio Claudio) y la prescncia de un
tribuno del pueblo con derecho al voto para objectar obligada--
mente los actos de autoridad que afectasen los intereses de -
sus representantes. (9)

(9) Arellano Garcies, Carlos. QOp. Cit. P, 18.



En el Derecho Romano, particularmente en la Ley I, Libro
43, Titulo 29, del Digesto de Justiniano, se consigna el in-
terdicto "De Homine Exhibendo", cuya finalidad era la defensa
de la libertad de los hombres libres, no otorglndose cn contra
de ‘actos de autoridad alguna, sino solamente cuando una perso-
na fuera puesta en prisién sin fundamento y en forma arbitra-
ria en alguna de las cérceles particulares de los grandes pa-
tricios. El afectado por si, o por intermedio de otra perso-
na, podia ocurrir ante el Pretor para que expidiera un enter-
dicto que obligaba a quien 1o mantenia preso a gque le exhibie-
ra el cuerpo del detenido, el cual quedaba bajo su jurisdic-
cibn, resolviendo sobre 1a justicia o injusticia del caso, el
procedimiento era sumari{simo, pues no debila prolongarse ni ailn
con motivo de 1la averiguacibébn del delito que importara ese
atentado contra el hombre libre, ya que desde el momento en
quc era protegida su libertad, 1la partec criminal que pudiera
existir, debia por cuerda separada conforme a la Ley Fabia de
Plagiariis. (10)

Esta Ley Fabia recogida por Justiniano del Libro I de Re-
glas, de Ulpiano, decfa "S8i alguno compra al hombre libre sa-
biendo que lo es, por la Ley Fabia de Plagio recurre en pena
capital; en la cual incurre también el que lo vende sabiendo
que es libre™. (11) En consecuencisa y dadas las modalidades
del interdicto de Homine Libero Exhibendo, no podemos estimare
lo como en un antecedente remoto del Juicio de Amparo, sino
que como un precursor de las instituciones defensoras de la
Libertad Individual,

Otra figura del Derecho Romanc es la Intercessio, Consti-

(10) Ibidem, P. 18,

(11} Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo. Ed. Porria
México, P, 58,



'tqyé}ﬁnn5brgf}qggtiva*utorgndu a todo Magistrado bajo la Repf-
blicéfdeduponeriVéto'"a las determinacionces de otro Magistrado
igﬁai3o'iﬁféhjor} requerird peticibn de la persona afectada
,pdi 1a§‘féspipciones; se dirigir8 a difercntes Magistrados -
de‘la»ﬁismh categori{sa o superior, para que interpusiese su ve-
. to a la ;ircdd del cual se privario de efectos a 1la decisibn
reclsmada, (12)

Se afirma que esta institucibn romana tiene perfiles y
caracteristicas muy scmejantes a las del amparo, ya que era un
procedimiento protector de la persona frente a las arbitraric~’
dades del poder plblico, siendo tan completo que aplicande la
moderna terminolegifa lepal podemos distinguir en 1a Inter--
cessio los siguientes elementos: Objeto o Materia de la Queja
Parte Agraviada; Autoridad Responsable; Términos de la in--
terposicibén del Juicio; Casos de Improcedencia; Anulacibén -~
del Acto; y alin mhs una figura superior a la suplencia de la
que ja deficiente. (13)

El Maestro Alfonso noriega, expresa sobre la Intercessio
que, cfectivamente tiene mejores titulos que los muy precarios
del interdicto del De Homine Libero Exhibendo, para ser consi-
derada como un antecedente remoto del Juicio de Amparo; por su
parte el Maestro Ignacio Burgoa, sefdala que: "La Fisonomia
de 1a Intercessio, revela peculiaridades que en escencia no -
coinciden con las caracteristicas que distinguen a los medios
juridicos de que el gobernado puede disponer para defensa con-
tra los actoes del poder piblico; En estas condiciones es da-

ble sostener que haya constituido una institucién familier a

(12) Arellano Garcia, Carles. Op. Cit, P, 23.
(13) Ibidem. P. 26,



nuestro Juicio de Amparo, sino un medio de honda implicacibn -
politica para tutelar, no al individuo en particular, sinc a -
ung clase social, la plebe, contra la actuacibn de las autori-
" dades del Estado Romano, encarnados principalmente en patri- -
cios, que rebelase tendencias hostiles @ sus intereses y a la
situacién que en la vida piblica de Rome llegbd a conquistar no
sin innumeradas viscisitudes. Fl Maecstro Corlos Arellano Gar-
cfa, dice al respecto que La Intercessio romana poseé los ca--
racteres propios de una posibilidad juridica de defensa contra
los actos arbitrarios de una sutoridad mediante el contrel - -
ejercido por otro 6rgano de la autoridad; agregando quc La In-
tercessio romana es un antecedente del amparo por su carbcter

onmicomprensivo de tutela del gobernado por una autoridad es--
tatal frente a toda clase de actos de otra autoridad estatal,

c).~ ESPARNA.

Pretendiendo del hecho, de la existencia de la autoridad,
es bien sahido que existen dos grupos a saber; los gobernantes
y los gobernados. Efectivamente la nocibn de "Derecho" es in-
dispensable de la de "poder", tomando cn cuenta que cualquiera
de los dos hacen referencia a la "coaccibn social™ a la "auto-
ridad piblica" o a las "sonciones organizadas" por lo tanto —--
resulta obvio que el "Derecho" refuerza al poder, ya que éste
elabora Leyes, Reglas, o Normas con carécter obligatorio a los
miembros de la sociedad, bajo smenaza de sancifn respectiva 8
permanecer dentro de los limites establecidos por Derecho.

El fenbémeno del poder estf plenamente vinculado con el ==
Derecho, especialmente refiriéndose al Estado y que al mismo -
tiempo asubordina o todas las demAs agrupacioncs humanas exis--
tentes. De esta manera surgen problemas de contradiceibdbn - -



entre la autonomfa individual de las personas libres y la ine~
vitable coaccidn por parte del Estado. Pecro la realidad nos -
demuestra quec ambas son indispensables y que decben Illevar su
propia vida. En consecuencia, la libertad y el Estado se de--
ben coordinar con el propbsite de no destruirse mutuamente, -
Pero qué es la libertad y cbédmo la podemos aplicar, si sabemos
que &sta la descubrimos a través de nuestras convicciones y
nuestros ideales, es asi como le conferimos un sentido per-
sonal, de acuerdo con las épocas de la historia y, especial~ -
mente, con la naturaleze de los enemigos de la 1libertad, los
cuales deben combatirsce en momentos decisivos trathndose de =+
lae libertades humanas especificas no es posible permanccer en
el terreno abstracto, ni en el idealismo puro; y el problema

se complica aln mhs, porque, para poder determinar cudles --

son les libertades humanas, materia que es propia del Derecho.

Desde luego, primordialmente se encuentran los derecheos -
de la persona humana como tal, y desde este punto de vista se
pueden enumerar los siguientes: el derecho a la vida, a 1la
existencia, el derecho a dirigir la propia vida, como dueiio de
si{ mismo; el derechc a la libertad fi{sica, el derecho a la in-
tegridad corporal; la libertad de pensamiento; la libertad de
crecncia; el derecho a la asociacibdn, el derecho de propiedad,
as! como el de posesién y el derecho de trinsito, todos los -
cuales, tienen tanto su raiz como su origen, en la vecacidn de
cada persona humana, es por naturaleza un ser racional y libre
Se debe recordar que también existen los derechos de la perso~
na, como miembro de una comunidad politica, que se menciona --
como derecho y libertad para participar en organizaciones del
Estado, mediante sufragio o voto activo y el derecho en el - -
funcionamiento de éste, representando asi los derechos del - -
Ciudadano.



El reconocimiento, la formulacién de las normas y el res-
peto por la vigencia de las libertades individuales, en fun-
cién propia, es una tarea inherente al poder pfiblico, y es-
precisamente mediante la creacién de un orden juridico vy so-
cial, que permite el goce y el disfrute de las libertades, a
través de los que el poder logra equilibrarse con las exigen-
¢ias y los requerimientos de la libertad del hombre. Su regi~-
men de Derecho Positivo, gque organice las libertades pfiblicas,
debe entonces légicamente, contener también las garantias, asi
como las sanciones correspondientes, que son absolutamente
efectives, para que &stos aseguren la vigencia auténtica de -
las libertades,

En 1a antigua Roma existia una fuerte confusibn entre el
poder politico y el poder religioso, no existia 1o posibilidad
de juntar e los gobernantes de sus acciones, sino que hasta
surgido el cristinanismo el cual empezd a considerar al hombre
como una persona, creada a imagen y semejanza de Dios, dando
privacia por sobre el grupo social. Al formarse 1la iglesia
catblica y simultdneamente con su desarrollo, se establecib la
separacién, entre el poder politico y el poder religioso, oca-
sionando esto una luchs entre la iglesia y el Poder Temporal
ccasionando que la iglesie limitara las prerrogativas de los
gobernantes, tanto en lo religioso como en lo moral, ocasio-
nando esto que el poder polfitico dejé de ser absoluto, y se
encaré con limitaciones, igualmente en sus acciones como en su
poderio, vy que éstos eran impuestes por el Papado, tantoc en la
interpretacién de la Doctrina Religiosa, como en lo tocante a

Doctrina Moral,

Como resultado de investigaciones extrictamente objetivas
en la realidad polftica de las comunidades humanas, se encuen~



trén tres factores teniendo su propis autoncmia, relacionédndo-~
se éstos entre si y que son: el poder, la libertad, y el orden
cabe mencionar que el Jurista Jorge Jellimek, de nacionalidad
Alcmana, dice que, una tarea del Derecho Politico, puede, vy,
necesita para que le sea posible su problemdtica, ordenar y
exponer los diferentes medios que existen para garantizar el
Derecho Pftblico, Jellimek afirma que, como en todo Derecho, el
Derecho Plblico reconoce tres clases de garantfas: Las Socia-
les, las Polfiticas y las Juridicas,

Mauricio Haurion, Jurista Francés, nos dice que, la fina-
lidad del regimen constitucional, es mantener el equilibrio
estable, entre los factores mencionados, 1la supremacfa de --
las constituciones ecscuctas ge explica y queda justificada por
el hecho de que se considera que la constitucién es la Ley - =
Fundamental, la norme suprema del ordenamiento nacional, y que
ésta no puede scr modificada, sino solamente pasando a través
de una serie de procedimientos especiales.

En su doctrina se sostiene que es nececsaris la existencia
de una garantfa de derechos individuales en contra de terceros
asl como también en contra de los poderes de hecho. Resulta
de lo anterior que esas garantiss coneisten bésicamente en 1la
intervencién estatal en las relaciones de 1la vida privade, y
en las relaciones econdémicas, intervencidén que por lo demis,
cada vez se hace més necesaria y que cada dia parece ser més -
imperiosa, para que la libertsd no sea usada en perjuicio de
los seres humanos.

Otre garantia en contra de terceros, es aquella relativa
a la policia y, judicialmente el principio de que nadie tienc
derecho de hacerse justicia por su propia mano.



Partiendo de estas tcorfas se concluye que es plenamente
necesaris la existencia de una constitucibn, considerlndola -
como uns expresién del orden Juridico-Polfitico.

La Constitucién es la Ley Suprema de la Nacidén y que tie-
ne supremaci{a por sobre todas las Leyes y Ordenamientes Jurf--
dicos,

Al término de la primera guerrs mundial, 1legd a ser pri-
mordialmente necesaria la defensa de ls Constitucibdn. Se lle-
g8 a la conclusibén con justicia, de que de no existir una de-
fensa eficaz y auténtica o mhs bien dicho, sin uns garantia de
la Constitucibn, realmente era un solo propbdsito, y que solo

tendrie un valer ético.

Como puede observarse o través de la historia jurfdica -
politica de Espaila, surgieron diversas instituciones que pu--
dieron tomarse como antecedentes remotos del juicio de Amparo.
A este respecto y con el propbsito de no caer en errores de -
apreciacidn, cabe destacar lo que el Tratadista Ignacio Burgoea
sefiala: "Por sntecedente Histérico” no se pretende significar
"modelo" o "fuente de inspiracidén" en que se hayas basado nues-
tro amparo, sino simple "preexistencia cronolbgica™ de alguna
motivacibén extranjera que tienda o haye tendido a su misma -=-
finalidad genérica, pudiendo o no haber entre uno y otro al--
guna relacién de consolidad. (14)

Establecido lo anterior hemos de referirnos a las insti-

tuciones espafiolas mds relevantes en cuanto a su contenido y a

(14) Burgoa Orihuela, Ignacio, Op, Cit. P, 37.



los que representaban en su tiempo, Procesos Forales de Aragén.

Desde la época medieval, Espafia establecid un sistema de
fueros, privilegios concedidos por el Rey a la nobleza y a
los habitantes de ciertas ciudades que eran &stos como un pre=-
mio por la luchs contra los moros. Estos fueros se otorgaban
por escrito ¢ implicaban el respeto a la libertad y a bienes
del favorecido. Es as{ como el espiritu libertino aragonés
influyd en la existencia de figuras juridicas, toles como el
Justicia Mayor, El Privilegio Genersl y Los Procesos Forales,

Justicia Mayor.- Era un cargo suprcmo de la administra-
cién judicial del reino aragonés, tiene su origen en 21 siglo
XI1, ejerce mediante designacién real reservada exclusivamente
a la nobleza, para ejercer sus funciones, el Justicia Mayor
aplicabs los llamados "Procesos Forales" o ' "Juicies Privile-
giados", los cuales se clasificaban en cuatro categorias: La
Firma, La Aprehensién, E1 Inventario y Lo Manifestacidén. (15)

a).~ PROCESO FORAL DE FIRMA.

Por éste se decretaba la mAs absoluta prohibicién de mo-
lestar o turbar & quien la obtenfa, tanto en su persona como
en sus bienes y derechos, segin fuese el objeto del pedimento
hasta que se hubiese dictaminado la sentencia en el juicio co-
rrespondiente, Existian varias clases de firmas, las comunes,
las causales, las de agravios temidos, las posesorias, las ti-

tulares y las de apelacién.

(15) Noriega, Alfonso, Op, Cit. P, 58B.



b}.- PROCESO FORAL DE APREHENSION,

Por medio de este proceso el Justicia Mayor o sus lugar--
tenientes decretaban ¢l mantenimiento en la posesién, goce y
derechos al posecdor de bienes inmuebles, mientras que por un
procedimiento judicial no se resclviese como indebidamente su
posesibn,

c).~ PROCESO FORAL DE INVENTARIO,

Como 1la privacién de la posesibén de bienes muebles de --
cualquier especie, entre cllos los documentos y papeles, se -
consideraban un dafo que podfa producir agravios irremediables
pucs los bienes se podian ccultar o mudar de lugar sufriendo -
con ello su pérdida o graves molestias y gastos, sc¢ establecid
este proceso por medio del cual el Justicia amparaba hasta en
tanto se¢ decidiera en un juicio sobre quien era el verdadero
poseedor; mientras tanto, podfan quedar los muebles en poder
de quien los tenfa, previo inventario y mediante completa -
(fianza).

d).~- PROCESO FORAL DE MANIFESTACION.

A través de la evoluciédn del Derecho Aragonés, este pro--
ceso tuvo una gran amplitud, asbarcendo diversos campos rela-
tivos a la defensa de derechos particulares.

Asi existicron: manifestacioncs de bicnes muebles; mani-
festaciones de escrituras, papeles y notas; manifestaciones de
procesos, tanto scculares como eclesidsticos y el de la mani-
festaciébn de las personas que constituye el mhs importante de
todos.



El fuero de manifestacidn de las personas, consistia en
aportar & las autoridades ordinarias de su accién en contrs de
una persona determinada, previniéndose de esta forma toda
arbitrariedad o tirania que pudiese haber en perjuicio de to-
dos los habitantes de Aragdn, aunque no fuesen naturales del
Reino, Se demandaban en mombre de aquél que se encontrasc
preso o detenido 8in proceso o por un Juez incompetente, recu-
rriéndose al Justicie Mayor para que lo amparase en contre de
la fuerza o extorsién de que era victima. En virtud de este
proceso podian suceder dos cosas diferentes: el preso fuese
puesto en libertad o en wun lugar seguro, por no haber elemen-
tos suficientes para su detencibu; o que a pesar del amparo
de la manifestacibn y por no existir wuna causa suficiente po-
derosa para su reclusidn, el preso debfa continuar detenido
hasta que se le dictaminase procesalmente y se fallase sobre
su culpabilidad, pero en este caso el individuo ya no quedaba
a merced de los oficiales de la justicia ordinaria y expuesto,
en consecuencia, a sufrir 1las arbitrariedades y violencias de
aquélilos, por lo tanto el Justicia ordenaba su ingrese a la
cdrcel de manifestados, garantizando de esta mancra su inte--
gridad fisica y su libertad personal.

Es importante sefialar que el régimen de proteccibn que
existia para las libertades individuales en Aragbn, y la figu-
ra del Justicia Mayor, como un organismo protecter y moderador
de la accibén del poder, tradicibn que pasbd a las audiencias
espaifiolas y que mhs tarde en las Reales Audicencios de la - -
Nueva Espafia, dice el Maestro Alfonso Noriega., "Se tuve una
incuestionable influencia en el sentido y orientacibn que los
juristas mexicanes y, el mismo pueblo, diecron a nwestro juicio
de amparo, en momentos definitivos de su historia". (16)

(16) Ibidem  P. 39,



~~FUERO JUZGO.

El Fuero Juzgo que fué establecido por Fernando III, con
propbsitos de wuniformar la legislacién en las provincias que
conquistaba, con abolicibén de los fueros municipales., Esta ac-
titud era una reafirmacién del poder monArquico frente a los
sefiores feudales y una sustitucién de normas jurldicas locales
por normas del monarca.

En el Libro I del Fuero Juzgo, primer Titulo referente a
"la eleccibén de los principes y de la ensciianza sobre como de-
ben juzgar derecho y de la pena de aquellos que juzgan tuerto
(con injusticia, con agravio), en el Punto II se establece:
que el Rey ha de gobernar provechosamente; que si hace derecho
debe tener el nombre de Rey; que si hace agravio pierde el

nombre de Rey.

También sefiala que no deben tomar ninguna cosa por fuerza
de sus sometidos, ni de sus pueblos, también no los debe obli-
gar que hagan por escrito otorgamiento de cosas. (17) El
Fuero Juzgo se componia de doce libros que contenfan diversas
disposiciones relativas o las wmiltiples materias juridicas,
tanto de derecho plblico come de derecho privado.

As! tenemos que el Libro I, se ocupa del autor de las Le-
yes y de la naturaleza de &stas, el Libro II regula juicios y
causas, y cn los libros restantes se tratan cucstiones de de-
recho civil (casamientos, filiacibn, contratos, patronazgos y
clientela), de derecho penal (delitos diversos, penas tormen-—
tos), y de derecho rural y militar (divisibén de tierras entre

godos y romanos, arrendsmicntos de tierras, peculio de 1los

(17) Arellano Garcia, Carles, Op. Cit. P. 35-36.



siervos. divisibn de’ heredades, servicio militar 'y, obligatorio
¥ penas por eludirlo .0 ‘por encubrir su'evacién).. (18)

SRL ésvéquw.

Durante el periodo de Alfonso X, mientras se formaban los
siete -partidos, se publicé un cuerpc legal con el nombre de
Espéculo (espejo de todos los hombres), que constituia una
reaccién del poder centval en contra de los poderes fracciona-
dos, ya que se consideraba inconveniente 1la existencia de mu-

chos fueros en las poblaciones.

Por medio de este ordenamiento sc autorizaba al Rey o 8l
Emperador para la recalizacibén de Leyes; Se establecen normas
para el monarca diciendo "el Rey debe guardar las Leyes como a
su honra y a sus herederos". Se considerabs de suma importan-
cia destacar que en el Esplculo, se utilizaba la palabra "Am-
paro™., (19)

2.~ ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO,

Existe una abundancia de material disponible sobre las
referencias histéricas de nuestro juicio de amparo, ademds de
la gran variedad de formas, contenido y extensién con que los
ilustres estudiosos se han ocupado de ellos, estimamos conve-
niente para el desarrollo de este segundo inciso del primer -
capitulo, dividirlo en temas que su contenido abarque desde la
&poca prchispénica, hasta culminar como la "Ley de Amparo Re-
glamentaria de los artviculos 103 y 107 de la Constitucién Po-
1itica de los Estados Unidos Mexicanes", de 30 de Diciembre -

(18) Burgoa Orihucla, Ignacio. Op. Cit., P. 52-53.
(19) Arellano Garcia, Carlos. Op, Cit, P. 36-37.



de 1935 y promulgada el 10 de Encro de 1936, que nos rige, ex-
posicidn que haremos en una forma breve y concisa, pero desta-
cando con amplitud lo trascendente dentro de 1la cvolucién del
juicio de amparo en México,

a).- PERIODO PRENISPANICO,

Los Regimenes politicos y sociales de los principales - -
Pueblos prehisplinicos estaban estructurados en formas primiti-
vas y rudimentarias; la autoridad del Rey era absoluta, asi -
camo la dec los sefiores en sus respectivas provincias, Ante ~
estas circunstancias, ol gobernado no era posecedor de ningin -
derecho frente al gobernante. Sin embargo habfa un cémputo de
précticas que normaban las relaciones civiles entre los mien~-
bros de la comunidad, dejande ademds, determinada penalidad -~
para hechos estimados como delictuoses, quedando reservados la
observancia de esas précticas, al criterio del jefe supremo
quien, en funcibén de administrar justicia, sc auxiliaba con --
diversos funcionarios. Por lo tanto no es posible encontrar
en esos pueblos algln antecedente de las garantias individua—-
les que se consagraron, con distintas modalidades, en las di-
versas constituciones que nos rigieron a partir de la consuma-
cién de la Independencia, y por lo mismo, tampoco un preceden-

te de nuestra institucibdn tuteladora de ellos. (20)
LOS MAYAS.
Entre los Mayas existieron cuatro clases sociales: La -

Nobleza, el Sacerdocio, los Tributaries y los Esclaves, leos -
Nobles gozaban de prerrogativas y no pagaban tributos; tenian

(20) Burgos Orihuela, Ignacio. Op. Cit. P. 93-94.



grandes posesiones territoriales que cultivaban sus esclavos;
vivian en 1a ociocidad, dedichndosc a los templos, ceremonias,
fiestas, y en algunas ocasiones fungfan como "Abogados" dc sus
vasallos; los representaba el monarca (Ahau) que era el repre-
sentante del clan mls poderoso, quien ejercis un poder absolu-
to, sin mis limitacibén que su voluntad.

La clase sacerdotal tenfa influcncin sobre el Rey en  sus
determinnciones, vivia de sus oficios y sus ofrendas, siendo
representante de la cultura moya; recibia amplios presentes de
los caciques, 1a nobleza y los tributarios; no poscia esclavos
ni propiedades., Los tributarios dntegraban la clase dndus-—-
trial y productora; cultivaban la tierra personalmente, cjer-
cian funciones de apoderados de los nobles, desarvollaban tra-
bajos manuales, explotaban las salinas, y en general, todos
practicaban la caza; pagaban fuertes tributos y de sus indivi-
duos sallan los soldados del ejéreito, aungue también los in-
corporaban en forma de leva. Los esclavos cran los que consti-
tufan la clase mis baja de 1a sociedad maya; su condicidn era
muy pobre; podian ser comprados o vendidos como cosas y el
duefic disponfa de su arbitrio de sus vidas, pero tenian la po-
sibilidad de adquirir su libertad, pagando cierta cantidad en
numeraric, pasando en tal caso a la condicibén de tributarios
su destino cra para los sacrificios en las solemnidades impor-
tantes, unas veces, y en otras para los trabajos corporales de
la egricultura., (21)

(21) Juan de D. Pérez Golaz. Derecho y Organizacidn So-
cial de los Mayas, México 1983. P. 39-43,




En 1a época prehispénica, la forma de gobiernoc que preva-
lecib entre los tres Estados que sucesivamente tuvieran la he-
gemonia politica (Chichén-Itza, Uxmal y Mayaphn), fué similar
a una monarquia absoluta, La autoridad mhxima del Estado era
el Monarca o Ahau, con dominio absoluto y facultades judicia--
les en asuntos de relevancias, pero influenciado por el Ahkin,
que era el gran sacerdote jefe del culto cop atribucjones se-
mejantes a las del Ahau, pero en grado inferlior, existia el
Batab quien tenfa jurisdiccibén solo em su provincia, auxiliado
por el Aukulel que ecra una especie de "Vicario Eclesifstico de
la provincia. Dentro de los preceptos para la vida urbana en
el Derecho Mays, destaca el que se referia a la libertad de --
los habitantes para vivir en el lugpr y poblacibén que més les

acomodase. (22)

El procedimiento judicial era breve en sus trémites, ya -
que los juicios eran sumaries y sc ventilaban siempre en for-
ma verbal, y las resoluciones eran cumplidas sin que nadie se
atrevicse a obrar en contra, La justicia se administraba en -
un templo (Popilnd), sec encontraba ubicado en la plaza piblica
Las sanciones que figuraban eran la muerte, la esclavitud, 1la
infamacién y la iundemnizacidén o satisfaccibn. En cuanto a la
presibn, ésta no existia como castigo, ya quec sélo se aplica-
ba a los delincucntes para retenerlos durante el breve tiempo
que duraba cl proceso, pero finicamente en los casos en que - -
eran sorprendidos, Cabe mencionar que todo el Derecho Maya -~
fué consuetudinario, ya que no cexistieron normas escritas ni
documentos guirogrdficos, ecstando los preceptos juridicos -
arraigados en la conclenclia popular en forma de costumbres, -

pero no dejando por ello de poseer fuerza positiva.

(22) Idem. P. 39-43,
(23) Juan de D, Pérez Galas. Qp, Cit, P.P.87,89,101, 103
y 107.



LOS AZTECAS.

El pueblo que vivia con mayor esplendor a la llegada de
los Egpaiioles a territorioc Mexicano, ers el de los Aztecas; -
se sciiala que en los inicios de la monarquia, el Poder de los
Reyes era limitado y su autoridad verdaderamente potencial, -
pero a medida que extendlan sus conquistas y aumentaban sus
riquezas, se acrecentaban en magnificencia y soberanfa, y co~
mo consecuencia, imponfan mayores gravémenes a los vasallos,
situvacién que hizo traspasar los limites que el consentimien-
to de la nacién habia previsto a su autoridad, culminando en
el odioso despotisme que operd durante ¢l reinado de Moctezu-’
ma II, ya que en el tiempo anterior los monarcas habian res-
petado siempre las Leyes promulgadas por sus antecesores y -~

celado su observancia.

Seglin testimonies de ilustres investigadores, la volun--
tad del Rey Azteca (Tecuhtli) no era tan autocritica, ya que
existia un régimen organizado de justicis que evitaba la len-
titud de los juicios, la deshonestidad de los servidores pl-
blicos y la desatencifn econémica del sector judicialy ade-
mAs, el monarca tenfa la obligacién de proteger a sus gober--
nados contra actos de otras autoridades jerdrquicamente infe-
riores, y por otra parte, losg sibditos podfan manifestar su

desagrado hacia el soberano cuando rebasaba su poder, (24)

El "Tecuhtli" azteca gobernaba con un Consejo o Senado
l1lemado "Tlatocan" que lo aconsejaba en cuestiones adminis~ -
trativas, cabe mencionar que en algunos de sus miembros habia

clertas atribuciones judiciales, Los Calpulli o barrios de

(24) Arcllano Garcia, Carlos. Op. Cit. P.P, 76-77



1a ciudad tenfan un representante en los negocios judiciales.
E1 Chimoncalli. cuyo cargo era vitalicio y hereditario, pero
solamente cuando al morir &ste no habia parientes o los exis-
tentes se estimaban no aptos, entonces se elegla un extradoj
sus funciones consistian en supervisar y defender las tierras
del Calpulli, hablando por sus habitantes ante los jueces y
otras dignidades,

Ademés el poder del Rey también se compartia con otro --
funcionario denominado Cihuccodtl, cuya principal atribucién
era substituirlo cuando salia de campapa; administraba 1a ha-
cienda piblica; hablaba en el Tlatocan en nombre del monarca
era su consejero en los casos importantes; tenia grandes fa-
cultades judiciales y bajo este aspecto lo designaban los -
cronistas con el nombre de Justicia Mayor, 1los Aztecas de-~
fend{an su libertad frente a los tribunales, especificamente
ante la primera sala del pnlacio de los Sefores Cénsules y -

los principales nobles.

En esta primera sala de la Judicatura, llamada Tlaxi--
tldn se atendian los casos criminales y se libertaban a los
injustamente hechos esclavos. (25) Las atribuciones judi--
cinles en menor grado estaban ecncomendadas a cuatro jueces -
denominados: Tecoyahufcatl, Ezhuahuficatl, Acsyacapanbcatl y
Teguixquinihuactl, respectivamente, quienes tenfan competen-

cis territorial en la gran Tenochtitldn., (26)
El Maestro Ignacio Burgea, aludiendo al sistema social -

azteca, nos dice que sin perjuicio de lo que varios histeria-

(25) 1bidem,  P.P. 77-79.
(26) Burgos Orihuela, Ignacio. Op. Cit. P. B4,



dores afirman, es presumible que la splicacibn de la costum-
bre a los diversos casgs concretos quedaba a la discreciba
del Monarca como administrador de justicia en forma origina-
ria, si bien se puede afirmar que entre los Aztecas y dembs
pueblos que habitaron el territorio nacional en la época pre-
hisphnica existfa un incipiente Derecho Civil y Penal consue-
tudinario, no es posible formular igual aseveracidn por lo -
que toca a la existencis de un reconocimiento juridico de los
derechos fundamentales del gobernado frente a las auteridades
ya que en primer lugar, éstos aplicaban arbitrariamente las -
reglas consuetudinarias y, en segundo término, las posibles -~
concentravenciones a la costumbre, carecfan de sancifn  juri-
dica.

El propio tratadista seiiala que tomando en consideracién
las condiciones que privaban en el régimen Azteca, el més -
adelantado culturalmente de todos los autdctonos pre-curopcos
se debe concluir gque en territorio mexicano y antes de la co-
lonizacidn espafiola, no se puede hallar un precedente de -~ -
nuestro juicio de amparo, ni alin con semejanza relativa. Tam-
bién el ilustre autor destaca que "... quizh la indagacibn -
minuciosa sobre la organizaclén politica, administrativa y -
judicinl de los pueblos prehispinicos que habitaron nuestro -
territorio, conduzce al conocimiento exhaustivo y auténtico -

de las instituciones juridicas.,." (27)
PERTODO COLONIAL.

Al consumarse la conquista de México, la penetracibn ju-

(27) 1Ibidem. P.P. 94-95,



ridica espafiola se encontrd con una seric de costumbres y -
précticas sociales indigenas, las cuales, lejos de eliminar-
se fueron consolidadas por diversos ordenamientos reales en
todo aquello que no fucsen incempatibles con los principios
morales y religiosos del Derechio Espafiol, en sus formas le-
gal y consuetudinaria.

Cabe mencionar que en la Nueva Espafia tuvo vigencia en
primer lugar, la Legislecién dictada exclusivamente para las
Colonias de Américs, destacando las Leyes de Indias, las - -
cuales constituyen una sintesis del Derecho Hispinico y 1las
costumbres juridicas aborigenes, y en segundo lugar con ca-
rhcter supletorio, las Leyes de Castilla pare garantizar el
realismo jurf{dico del Derecho Espafiol positive y sobre todo
del Colonial, se establecid el llamade Consejo de Indias, --
que ademds dc sus atrihbuciones judiciales y administrativas,
referentes a los asuntos de las colonlas espafiolas en Ambri-
ca, fungia como consultor del monarca en las cuestiones que

a éstes interesan.

En el aifio de 1681 y por sugerencia de dicho Consejo, el
Rey Carlos II, ordend la compilacién de todas las disposi- -
ciones reales que bajo distintas formas habian regide los -
diversos aspectos de la vida colonial en América, surgiendo
la legislacibén que se conoce con el nombre de Recopilacibn -
de Leyes de Indias, la cual dispuso la aplicacibn supletoria
de las Leyes de Castilla en todo lo que no estuviese contem-
plado en ella. (28) Por.lo mismo, todas las Leyes expedi--
.das con posterioridad a 1681, como la novisima recopilacién
de las Leyes de Castilla de 1805, regian en la Nueva Espaia,

con el carlcter de supletoriedad, no de supremacia.

(28) Idem. P,P. 95-97.




El Rey ejercia el goblerno supremo por medio del Consejo
de Indias, halléndose represcntado por los Virreyes, cuyo po-
der era limitado por las Audiencias de México (1527), vy de
Guadalajara (1548), cn los casos en que obraba sobre negocios
del gobierno; 1las sentencias que dictaba la Audiencia de -
Guadalajara cran apeclables ante la de México, y los de ésta
ante el Conscjo de Indias., (29)

Las Audiencias eran el supremo tribunal del orden comin:
reconocian de las apelaciones que se interponfian contra actos
virreinales de gobierno, oyendo judicialmente a los agravia-
dos y confirmaban, revocaban o moderaban esas providencias,.
Como a los virreyes les estaba vedado intervenir en actos de
justicia, si elguna persona se suponia agraviada por una re-
solucldn virreinal estimada del orden judicial, acudia en
apelacidn ante 1a Audiencia, 1la cual, previa solicityd de los
autos al Virrey, 1los suspendia hasta en tanto decidia si el

aouto era de justicia o de gobierno.

El Consejo de Indias establecido en 1524, fué el tribu-
nal supremo de todos los asuntoes judiciales y administrativos
de México y de lus demds colonias espafiolas en América. Tu-
vo como funcibn conocer de siplicas relativas a causas graves
residencias de funcionarios, de algunos casos de corte, de
varios asuntos judiciales y de todos los referentes al Go-
bierno, un dGltimo recurso. (30)

La caracteristica principal del Derecho Espafiel era la

(29) Arilla Bas, Fernando, El Juicio de Amparo, México
1982, P.P. 22-23,

(30) Noriega, Alfonso. Op. Cit, P,P. 116~117,




supremacia del Derecho Notural sobre las costumbres y las Le~
yes, jerarquis que fué conformada por la Ley 31 del Titulo 18
de la partida tres, la cual en lo conducente decia que contra
derecho natural no debe valer privileglo, ni carta de Empera-
dor, Rey ni otro Sedor, asi como también por la Novisima Re-
copilacibn de Leyes de Espaia que, en el artfculo respectivo
expresaba que "Si en nuestras cargas mandfiremos algunas cosas
en perjuicio de partes, que sean contra Ley, Fuero, o Derecho
que tal cosa sea obedecida y no cumplida"™, lo que significabs
que si existia alguna oposicibn de las Leyes con el Derecho -
Natural, aquéllas no debfan cumplirse sino solamente escu- -

charse en actitud pasiva.

Entonces, si se pretendis aplicar alguna disposicibn ~ -
contraviniendo el Derecho Natural, se apelaba ante el propio
Soberano que habla ordenado algo poer obrepcibn (mala informa-
cibn) o por subrepeibébn (ocultacidn de los hechos inspiradores
del mondato real). Lo anterior es lo que se llamaba recurso
de "Obedézcasc pero no se cumpla™, pero tomd carta de natura-
lizacidn en la costumbre jurldica espaiola a principios del -
siglo XVI y tuvoe aplicacibn en la Nueva Espaila, aunque no sec
consiguibd por medio de una regulacién sistemitica, pero que -
si hablaba de &1 la Ley 22, Libro Primero, de la Recopilacibn
de Leyes de Indias, que ordenaba s los ministros y jueces co-
loniales suspender la ejecucibén de las Leyes de Indias, cuan-
do hubiese obrepcidn o subrepcibn. Podriamos hablar de una -
situacidn contradictoria en el recurso de "Obedfzcase pero no
se cumpla™, dado que no resulta concebible acotar un manda- —
miento de autoridad sin cumplirlo. Sin embargo, en la ter-
minologia juridica espafola las palabras ‘Obedecer' y 'Cum- -
plir' son diferentes en su significado; Obedecer, es recono--

cer autoridad legitima en quien ordena o manda, es decir, - -



adoptar una actitud de respeto hacia el gobernante investido -
de facultad de gobernar y por lo tanto, con atribuciones de -
mando; cumplir, es realizar, ejecutar, llevar a cabo, o sea,
asumir una posicibén positiva frente al mandamiento v orden me-
diante actos tendientes a obsequiarlos, Por lo mismo y aten-
diendo a lo antes expuesto, en el recurso espafiol que nos ocu-—
pa no habia ninguna contradiccibdn, ya que su mecanismo se ba-——
saba en las acepclones légicas de los vocablos, esto c¢s, que -
el gobernado obedecis mediante una actitud pasivas de acata--
miento a lo mandado, reconociendo con ello que emanaba de au--
toridad legitima encargada del gobierno, pero no lo cumplia -
mientras el propio gobicrno, se convenci{a de que el contenido
del mandamiento estaba afectado de obrepcién o de subrepcién,

y en su caso, lo revocara.

Cabe mencionar que el Tratadista Ignacio Burgea al ocu--
parge en lo general del recurso en cuestién expresa que al tu-
telar de supremacia juridica del Derecho Natural, primeramente
y después las costumbres que no podian contravenirse por algu-
na disposicibn autoritaria, "también encontraban su preserva--
cibén los dercchos fundamentales del hombre, consignados por el
Derecho Natural y contenides en las préicticas sociales™, (31)
agregando que en este recurso "hallamos un procedente histéri-
co espafiol de nuestro juicio de amparo, aunque técnicamente --
consideradas ambas instituciones ofrezcan profundus diferen- -
cias por su diversa estructura juridica™, inclindndose a con-
siderar que por su funcionamiento este recurso hisplnico es el
orfigen de la reconsideracidén administrativa.

Hacemos mencidén, que el historiador Toribio Esquivel - -

(31) Burgos Orihuela, Ignacie. Op, Cit. P,P, 98-101,



Obregbn,sefiala que tal recurso cra una apelacibén del mandato -
del Rey ante el Rey mismo",... se pide amparo al Rey a quien
gse ilustra sobre los hechos, contra el Rey que habia mandado -
algo por obrepcién o suprepcibén, agregando que era 'lo que hoy
llamariamos en México Suspensién del Acto Reclamado'. (32)

Al opinar el Maestro Burgoa sobre el recurso, afirma que
més que ser un precedente de nuestro amparo, es una especie de
incidente judicial para suscitar la incompetencia entre las =--
autoridades coloniales, {nicamente en razén del fuero civil o
eclesilistico a que pertencciani sin embargo y al mencionar el,
concepto de "fuerza", enunciado por Alfonso el Sabio y que ci-
ta José Covarrubias, (33) aplicado a los atentados que come-~
ten los jueces cuando atropellan las Leyes, despojan al ciuda-
dano de su libertad, hacienda y honor sin ofrle ni admitir de-
fensas o apelaciones, no teniende otro recurse el vasallo que
acudir a su Rey o @ sus Tribunales Supremos para que los li- -
bren y defiendan de la opresién, infiere el Maestro Burgoa que
el racurso de fuerza, desde esc punto de vista tutelar, signi-
ficd un medio de control de la legalidad y del derecho de¢ au-
diencia oponible coantra las autoridades judiciales que agra--

viaran con sus actos los bienes juridicos de alguna persona.

Debemos referirnos brevemente, al investipador Andrés Li-
ra GonzAlez, se ocupa de lo que llama "el amparo colonial' que
segln su apreciacibn, era el sistema por el que la sutoridad -
mixima de entonces, el Virrey, conociendo directamente o indi-

rectamente como Presidente de la Real Audiencis de México, - -

(32) Esquivel Obregén, Toribio. Apuntes Qura la historia
de México. Tomos I, II, P.P, B7-8B80

(33) Maximas sobre Recursos de Fuerza y Proteccién.
Ed, 1786.



otorgaba proteccién a la persona frente a8 sutoridades infe-
riores, as! como frente a otras personas que sin tener tal
cardcter se hallaba en posicidn ventajosa en las relaciones
con el protegido, debido @ su situacidn social y a su poder
real dentro de la sociedad colonial, (34)

El mandamiente de amparo se pronunciaba sin determinar
la titularidad de los derechos vulnerados, ya que tenfa como
fin el protegerlos de la violacibén, o sea que tutelaba los
derechos de una persone frente a la agresibn actual o futura

que en su detrimiento realizaban autoridades judiciales u - °

otras personas, orden&ndose segGn el caso, la reparacidn de
los dafios ocasionados s la suspensidn de aquellos actos que
pudieran causarlos, sin resolver sobre el fondo del asunto ya
que se limitaba a defender al agraviado f{rente a la agresibn
injusta y dejando o salvo los derechos de terceros que podian
determinarse por otra via legal ordinaria. (35)

Con respecto al amparo colonial a que hemoes hecho refe-
rencin, el Tratedista y distinguido Investigador Burgoa Ori-
huela Ignacio, dice que independientemente de que haya exig--
tido esa institucibn, el estudio de Don Andrés Lira, revela -
que el sistema jurfdico ovohispano, imperaba el principic de
legalidad como elemento de seguridad para los bienes y dere~
chos de los gobernados, lo cual propicib el ambiente sociopo-~
1fitico para que fructificara, durante la mitad del Siglo XIX,
el juicio de amparo Mexicano. (36) Por su parte, el Maestro
Alfonso Noriega, expresa que la lectura dec la acuclosa inves-
tiagscibn de Don Andrés Lira, es verdaderamente interesante,

ya que pone en tlaro la existencia de un "Amparo Colonial, que

(34) Burgoa Orihuecla, Ignacio. Qp. Cit. P. 102,
(35) Noriega, Alfonso, Op. Cit. P. &3
(36) Burgoa Orihuela, Ignacio. QOp. Cit. P. 103.



se vincula directa y mediatemente con el amparo vigente, agre=-
gando que, afn mds, se define una rica tradicién juridica na-
cional enlasada con ¢l Derccho Hispénico que ¢s ostensible, no
obstante transformacioncs legales que hay que tomar en cuenta,
37)

Por Gltimo el Maestro Arellano Garcla Carlos, comenta los
méritos ampliomente reconocidos de Don Andrés Lira, al descu—-
brir las profundas raices del amparo mexicano, ya que ellas —-
descienden a la é&poca novohispana en la que ya existia el Am—-
paro Colonial. (38)

¢).- MEXICO INDEPENDIENTE.

Al Producirse la actividad libertaria en nuestro pals, --
con respecto de la Madre Patria Espafia, los prbceres que la ~
forjaron emitieron algunas proclamas y decretos de tutels a -
los derechos del gobernado que también son coentribuciones dti-
les a 1a formacibén de nuestro juicio de amparo. Siguiendo un

orden, hemos de citar lo que consideramos mbs trascendentales.
DON MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA.

a).- Decreto de 19 de Octubre de 1810, dado en Valladolid
hoy Morelia, en el cunl entre otras providenciass, declara abo-
lida la esclavitud, y prohibe el comercio de esclavos, bajo --
pena de muerte y confiscacién de bienes de los infractores, --

suprimiendo los tributos y reduce las contribuciones.

b).- Decreto de 26 de Noviembre de 1810, emitido en Gua--

(37) \Noriega Alfonso, Op. Cit, P.P. 76-77.
(38) Arellano Garcfa, Carlos. Op, Cit. P, 86.



dalajara, por el cual queda abolida la esclavitud en todo el
pals, se derogan las leyes relativas a tributos, sc prohibe -
el uso de papel scllado, y sc declara extinguido el estanco
de tabaco, pbdlvora y otras materias.,

c).- Decreto de 6 de Diciembre de 1810, que se dictd en
Guadalajara sobre la libertad de los esclavos dentro del - -
término de diez dlas, so pena de muerte que se aplicard a los
transgesores, sdemfs de otras providencias como ia devolucidn
de tierres a los pucblos indigemas y la liberacién de toda -
exaccidn a leos indios.

La importancia de cstos Decretos, reside en el Derecho a
la libertad, no se limita a los hombres libres como sucedia -
en Roma, sino que la libertad se hace extensiva aln n los so-
metidos a la esclavitud. Bon Ignacio Lbépez Raybn: fué el -
autor de los Elementos Constitucionales del Proyecto de Cons-
titueidn en 1812, el cual en su articulo 31, sugiere el Ha-
beas Corpus: "Cada uno se respetard en su casa como ¢n un = =
asilo sagrado, y se administrard con las ampliaciones y res-
tricciones que ofrezcan las circunstancias dec la célebre Ley
Corpus Habeas de Inglaterra”.

DON JOSE MARIA MORELOS Y PAVON:

Con objeto de redactar una Constitucibn que sirviera de
norma &l nuevo gobierno del pais, sc instala el 13 de Sep- -~
tiembre de 1813, el Congreso de Chilpancingo. El 15 de Oc-
tubre de ese afio, Morelos comparecc ante dicho Congreso para

. dar lectura a un documento por &1 redactado, conocido bajo la
denominacifn de "Sentimientos de le Nacién", por su interés -
para nuestro estudio de los antecedentes mexicanos al juicio
de amparo, entre los puntos que encierra tdal documento y que
enunciaremos someramente, destacan los siguientes:



La soberanfa dimana dinmediatamente del pueblo, el que
solo quiere depositarla en sus representantes, dividiendo los
poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, eli- -
giendo las Provincias sus vocales, vy éstos a los demds que
deben ser sujetos sabios y de probidad.

Que la Patria no serd del todo libre y nuestra, mientras
no se reforme el gohierno, abaticndo al tirdnico, substitu-
yendo el liberal y hechando fucre de nuestro suelo al enemigo
espafiol que tanto se ha declarado contra esta Nacibm.

Que las Leyes generales comprendan a todes sin excepcibn
de cuerpos privilepiades, y que é&stos s6lo lo scan en cuanto

al uso de su ministerio.

Que la esclavitud se prescriba para siempre, y lo mismo
la distincién de castas, quedando todns iguales y sélo dis-
tinguird a un americanc de otro, el vicio y la virtud.

Que cada uno se le guarden las propiedades vy respete en
su casa como c¢n un asilo sagrado, scialando pena a los in-

fractores.

Que en la nueva legislacién no se admits la tortura. Se
hace la consideracién que los sentimientos de la Nacién de
Morelos se produjeron o base de lasg ideas intercambiadas con
Hidalgo, de conservaciones con algunos ayudantes idéncos y de
los puntos constitucionales de Rayén, se formularon tales -
sentimientos que Morclos presentd ante el Congreso de Chil--

pancingo pars la elaboracidn de la Constitucidn de Apatzingén,



La ‘tendencia libertaria estaba ya en marcha 'y habria de

culminar con la posterior consagracidén, en el mismo siglo

- XIX, del amparo como Institucibén Nacional proclamada Consti--
tucionalmente. (39)

Se debe mencionar que Don Ignacio Lépez Raybn; fué el --
autor de los elementos Constitucionales del Proyecto de Cons-
titucibébn de 1812, el cual en su articulo 31, sugierc cl Ha-
beas Corpus: "Cada uno se respetard cn su casa como en un - -
asilo sagrado, y se administrarf con las ampliaciones y res-
tricciones que ofrezcan las circunstancias de la célebre Loy

Corpus Habeas de Inglaterra".
CONSTITUCION DE 4 DE OCTUBRE DE 1824,

Debemos mencionar que en la primera Constitucibén Mexica-
na que cobrd vigencia, de Octubre de 1824, quedd establecido
de que todo funcionmario plblico quedaba somerido a la consti-
tucién y a la acts constitutiva, sepin le dispuesto en el ar-
ticulo 163: "Todo funcionario pilblico, sin excepcibn de cla-
se alguna, antes de tomar posesién de su destino, deberd - -
prestar juramento de guardar esta Constitucidn y la Acta - -
Constitutiva",

Dicha Constitucién quedé bajo la denominacién de "Cons--
titucidn Federal de los Estados Unidos Mexlicanos", y que fué
cuando se promulgd la primera Ley Fundamental que rigié en -
nucstro Pals, y que en clla sc adopta el Gobierno Republicano
Federal,

(39) Ibidem. P, 90.



CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836,

El 23 de Octubre, el Congreso Constituyente expidib las
Bases Constitucionales, para redactar una nueva Constitucibn
conocida como "Las Siete Leyes Constitucionales" y que fué
promulgada el 30 de Diclemhre de 1836, En este Ordenamiento
es cuando se cambia el régimen Federativo por el Centralista,
cstableciendo que todos los gobernantes cstarfan sujetos al -
poder central; sc suprimen las Legislaturas de los Estades --
para convertir a éstos en Departamentos a cuyo frente esta~
rian juntos Departamentales integrados por cinco individuos;
ademhs se prorroga el perfodo Presidencial a ocho afios y se
conserva la separacibén de poderes. (40)

En las Siete Leyes Constitucionales de 29 de Diciembre
de 1836.

En las Siete Leyes Constitucionales, aparece una insti--
tucibn, por primera vez en nuestro derecho, que pretende ga-
rantizar la constitucionalidad de la Ley mediante un organis-
mo tfpicamente politico, el "Supremo Poder Conservador", co-
piado del Scnado Conservador Francés, que siguiendo el pro-
yecto de Sieyes creb Napoleén,

En la Segunda Ley Constitucional, se regula la organiza-
cién del "Supremo Poder Conservador" el cual, segiin el artfi-
culo lo., se componfia con cinco miembros, substituyéndose uno

cada dos afos.

El Maestro Ignacio Burgos, al ocuparse del Supremo Poder

(40) Fix Zamudio, Héctor, El Juicio de_ Amparo, México
1964, P, 219.




Conservador, expresa que el control constitucional que ejercia
no era de {ndole jurisdiccional, sino meramente politice, y -
sus relaciones eran "Ergo Omnes", es decir, con validés abso--
luta y universal, lo que significaba ausencia de efectos re-
lativos de sus decisioncs, sdemds de ser patente ls susencia -
del agraviado y la carencins de relacidén procesal; sgregando ~--
que el funcionamiento de este Supremo Poder engendraba dentro
del propio régimen constitucional "ruptura, tensién y desequi-
librio" entre las diversas autoridades, por ser ellas las que

se atacaban mutuamente sl ejercer la 'exitaclbén' ante el men~
clonado érgeno de control cuyas demAs atribuciones cran desme-~
didas, ilbgicos y absurdos, como la relativa a “"restablecer --
constitucionalmente a cuslquicra de los tres poderes, o a los
tres, cuando hayan sido disueltos revoluclonariamente" (arti-
culo 12 Fraccibn VII), y la que declaraba irresponsabilidad --
del organismo y de sus individuos (artfculo 17). (41)

Es tal la importancia, que hemos de sciialar que la Cons-—
vitucibén de 1836, en la Fraccidn ITI del articulo 20. de la
primera Ley Constitucionsl, consagra el derecho del mexicanoc a
no ser privedo de su propiedad, ni del libre uso y aprovecha--
miento de ella, en todo o en parte, permitiendo solamente la -
privacién de ella por piblica utilidad y previa indemnizacidn,
si tal utilided y previa indemnizacidén, si tal circunstancia -
fuera calificada por el Presidente y sus cuatro Ministros en
la Capital, y por el goblerno y junta Departamental en los De-
partamentos, agregando que la calificacibn podia ser "reclama-
da" por el ngraviado "ante la Suprema Corte ante ¢l Superior -

Tribunal respectivo" que "el reclamo suspendiera la ejecu~ -
p y

(41) Burgoa Orihuela, Ignacio. 9p, Cit., P. 112,



cibn hasta el falle". Esta fltime parte podria ser estimada,
en cierta medida, como antecedente de la suspensibn del ac-
to reclamado. (42)

Ante la necesidad de reformar la Constitucibn de 1836, -
ge produjo en el mes de Junio de 1840, un proyecto de Refor-
mas, elaborado por Jiménez, Barajas, Castillo, Fernhndez y --
Ramirez, Diputados del Congreso Nacional y Miembros de 1la Co-
migibn Redactora, el cual no fué ecuénime, por razbén de que
el Diputado José Fernando Ramirez, emitid un voto particular
que resulta de enorme trascendencia para la cvolucién de am-
paro., (43)

En el afio de 1840, se forma una comisibn para reformar -
la Constitucién de 1836, pero sus miembros se dividieron al -
no coincidir en la forma dc gobierno que habrian de adoptar,
pues la mayoria se inclinaba por el régimen centralista y la
minoria propuganaba por el federalista, formulando cada gru-
po su proyecto de Constitucibén desde su primer punto de vis-
ta, aunque mAs adelante la Comisibn en cenjunto elabord un -
tercer proyecto de transaccibén el cual ne llegd a aprobarse,
ya gue no fué del agrado de Antonio Lbpez de Santa Ana, quien
disolvib el Congreso Constituyente y por ende, desaparecid la
Comisién Redactora del Proyecto,.

Al declararse disuelto el Congreso Constituyente de 1842
y nombrarse en sustitucién de &1 a una junta de Notables - -
(Junta Nacional Legislativa), se encargb a ella la elabora--—
c¢ibn de un nuevo proyecto Constitucional., Asi, el 12 de Ju-
nio de 1843, se promulga un documento constitucional denomi~

(42) Arellano Garcia, Carlos, Op. Cit. P. 96,
(43) Ibidem. P.P, 103-112,



‘nado "Bases de Organizacién Polftica de la Replblica Mexica-
na". (44) En esta Constitucién Centralista mejor <conocida
como "Bases Orglnicas", se suprime el Supremo Poder Conserva-
dor, pero no se establece un sistema de control constitucio-
nal que lo sustituyas, sin embargo, tienc un asomo incompleto
de control por 6rgano polfitico, al otorgar al Congreso la Fa-
cultad de “reprobar los decretos dados por las asambleas de~
partamentales, cuando scan contrarios a la Constitucibén o a
las Leyes", ademés, en el articulo 90. sec tienc un enunciade
completo de garantias individuales de los habitantes de la
Replblica; y por #ltimo, en ningfin precepto de ella se conce-.
de al Poder Judicial ¢l control de la Constituclonalidad, ni
del principio de la legalidad, ya que entre las prerrogativas
que le fijs o la Suprema Corte de Justicia, esté la de "ofr

las dudas de los Tribunales sobre la inteligencia de alguna
Ley, y juzghndolas fundadas, iniciar le declaracibn corres-

pondiente”.

Mediante el establecimiento de un Congreso Constituyente
que inicid sus labores el 6 de Diciembre de 1946, se propugnd
el restablecimiento del régimen federal, nombréndose a una
Comisibén de Juristas que se encargarf de elaborar el Documen-
to Constitucional respectivo. Dentro de esta Comisidn, sus
integrantes se dividieron en dos tendencias; un grupo, entre
los que figuraba Manuel Crescenclo Rejbén, propuso la restau-
racién de la Constitucién de 1824, sin reforma alguna, dejan-
do que el Congrese hiciera posteriormente las modificaciones
pertinentes, y el otro encabezado por Mariano Otero, pedia

restablecer esa Ley Fundamental, pero introduciendo en su

(44) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. P. 121.



texto reformas fundamentales que la adecuara a la rcalidad de
la ‘época. (45) Es asf como se produce el famoso "voto par-
ticular™ de Mariano Otero, el 5 de Abril de 1B47, el cual es
aceptado por el Congreso el 21 del propio mes y afio, que fué
lo que formd parte del texto general promulgade el 18 de Mayo
de 1847, con ¢l nombre de _"Actas de Reforma", por 1la cual
vuelve a tener vigencia la Constitucién de 1B24, pero refor-
mada con los puntos de vista de Mariano Otero. (46)

CONSTITUCION DE 1857,

En acatamiento a lo dispuesto en el Plan de Ayutla, el
Presidente Juan Alvarez, convocd a un Congreso extraordinario
Constituyente, que inicidé sus labores el 14 de Febrero de
1856, y los termind el S de Febrero de 1857, fecha esta en
que el entonces Presidente de la Repiiblica, Ignacio Comonfort
jurd "cumplir y hacer cumplir" 1la Constitucién Federal apro-
bada por el Congreso. Corregponde & Ponciano Arriaga el mé-
rito de haber sido el redactor principal del Proyecto de --
Ley Fundamental, que emergid del citado Congreso Constituyen-

te.

En este Documento Supremo, se contemplaban las garantfias
individuales, en sus articulos del lo. al 29, que correspon-
dfan al Capitulo Primero, bajo el Rubro de ‘"Derechos del -
Hombre". :

(45) Arellano Garcifa, Carlos. Op, Cit. P. 1l16.
(46) Ibidem., P. 124,



LA CONSTITUCION DE 1917.

Don Venustiano Corranza, encargado del Poder Ejecutive de
la Unibn, convecd en el mes de Septiembre de 1916 a un Congre~-
g0 Constituyente, el cual se instald en la Ciudad de Querétaro
el 21 de Noviembre de ese aio,

El Seior Carranza, el lo. de Noviembre de 1916, entregb -
al Congreso un Proyecto de Reformas a la Constitucidén Federal
de 1857 y dib 8 conocer los motivos que la fundaban.

Sin embargo, los Constituyentes de Querfraro, lejos de -
reformarla, claboraron una nueva Ley Fundamental que fué pro--
mulgada el 5 de Febrero de 1917, con el titulo de "Constitu- -
cibén Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos™, entrande en
vigor ¢l to. de Mayo del propio afio, con excepcibn del arvicu-
lo relativo a las elecciones de los Supremos Poderes Federa-
les y de los Estados que tuvo inmediata vigencia.

Por lo referente a la Constitucién de 1917 que nos rige,
destacamos la importencia que revisten en nuestro régimen ju-
ridico sus articulos 103 y 107, ya que el primero establece
la clase de controversias que conocerfn y resolverén los Tri-
bunales de la Federacibn, y el segundo, precisande 1las carac-
teristicas fundamentales del juicio de amparo, fija las bascs
sobre las cuales se sujetarian 1los procedimientos ¥ formas
del orden jurfdico que determine la Ley Reglamentaria,

EL ESTABLECIMIENTCO DEL JUICIO DE AMPARO.

Cabe mencionar que sobre ¢l texto aprobado de los articu-
los 103 y 107 Constitucionales, {sin tomarse en cuenta las re-



formas que se han producido posteriormente), es necesario ha-
cer los siguientes comentarios:

a).~ Se relterd 1la operancia del amparo contra actos de
autoridades judiciales: b).- El texto del articulo 103 es -
plenamente coincidente con su antecesor 101 de la Constitu- -
cibn de 1857% «¢).- Se mantiene el control de la legalidad al
igual que la tutela de ls Constitucionalidad a través del al-
cance amplio que se dié al articulo 14 Constitucionalj; d).-
Se conservd al amparo en materia de julcios civiles; e).- Se
repite la llamada “"Fbrmula Otero" que confirma la relatividad
de las sentencias de amparo; f).- Se hizo una distinciébn - -
fundamental entre lo que sc llamé Amparo Directo, que proce--
dia ante la Suprema Corte de Justicia, dnicamente en contra
de Sentenclas Definitivas dictadas en juicios civiles o pena-
les, y el Amparo Indirecto que se¢ promovia ante los Jucces de
Distrito, contra actos judiciales ejecutados fuera de juicio,
después de conclufdo éste, o bien dentro del juicio, cuando -
tuvieran sobre las personas o casas una cjecucién de impusi-—
ble reparacibén, e igualmente cuando el amparo se pedfa por un
tercero extrafio al procedimiento, y cuando el amparo se soli-
citaba con fundamento en las Fracciones II y IIi del articulo
103 Constitucional; g).- En materia de suspensién se fijan -
reglas diferenciales para la materia civil y penal; h).~ Se
elimina la revisibén forzosa por la Suprema Corte de Justicia,
dindosele o ésta solo intervencibén si los interesados acuden
a eclla, pues de otra manera, la secntencia del Juez de Distri-
to causard Ejecutoris; 1).- Se establece la responsabilidad
de las Autoridades Responsables, cuando habiéndose concedido
el Amparo en favor del quejoso, insistan en la repeticién del
acto reclamado o bien, cuando traten de eludir el cumplimien-
to de csa Sentencia, y en cuanto a los funcionarios del cono-
cimiento de amparo, cuando conforme a la Ley, debiendo hacer-

lo, no suspendan el acto reclamadoa.



De ests forma, la Constitucién de 1917, legalizb defini-
tivamente ¢l amparo judicial estructurando su funcionamiento,
situacidén que d& lugar a que, por una parte, se¢c encauce al -
legislador ordinario sobre el sentido de la Ley Reglamentaria
que emite, y por la otra, que cualquier transformacibn del -
amparo, no se limita a la reforma de la Ley Secundaria, sine
que requerird también la modificacibén de la disposicidn cons-
titucional correlativa. (47)

Debemos destacar que a diferencia de la Constitucibén de
1857, nuestra Ley Suprema de 1917, consigna, ademds de los ~-'
derechos fundamentales del Individuo, las llamadas garantfias
saciales, o sea, el conjunto de derechos otorgados a determi-
nadas clases sociales tendientes & mejorar y consolidar su --
situacibén econémica, contenidos principalmente en los artfcu~
los 27 y 123 Constitucionales, (48)

(47) Noriega Alfonso, Op. Cit. P, 110.
(48) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. P, 131,
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CONCEPTUALIZACION DE LA SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINI-
TIVA.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION.

Previamente al estudio de los antecedentes histéricos de
la suspensibn del acto reclamado en el juicio de amparo, con-
sideramos honesto advertir, que los que entramos al estudio
del juicio de amparo o de la suspensibén, recurrimos a los es-
tudios histéricos formulados por los insignes Tratadistas Ig-
nacio Burgos y Alfonso Norilega.

Haremos s6lo un comentario breve, resulvado de la lectu-
ra de algunas obras que sobrec el juicio de amparo se han es-
crito.

La mayorfa de los especialistas en la materia, coinciden
en sefialar al "Habeas Corpus" y a los "Procesos Forales de -
Aragbn", como los mAs remotos sistemas de control constitu- -
cional y, por lo tanto, anteccedentes del amparo mexitano, ca-
be precisar que para el efecto dc la suspensibn ¢l Tratadista

"...Casi todos los medios

Ignacio Burgoa sefiala lo siguiente:
de control constitucional, desde el Habecas Corpus Inglés y --
los famosos Procesos de Aragbn, traen imbibita la suspensién
del acto impugnabdle, al menos en aquellos casos en los cuales
la cjecucidn de éste destruiria el interés telcolbgico de la

proteccibn perseguida por el afectado..." (49)

Sin embargo el Licenciado Ignacio L. Vallarta seiala: -

"...Se puede afirmar que la idea fundamental del Habeas Cor--

(49) lbidem. P. 704.



pus, no es original de Inglaterra, sino que es de Legislacio--
nes mls antiguas. Los Jurisconsultos Romanos establecieron el
interdicto "De Homine Libero exibendo", dinterdicto que a pe-
sar del tiempo y de tantas civilizaciones, podemos encontrar -
wAs de una doctrina aplicable a las ipstituciones modernas,

El no se daba contra las asutoridades, sino contra los -
particulares que privaban de su libertad a un hombre 1libre,
oblighndolos a exhibirle ante el pretor... La Ley Romana que
as! se preocupaba del favor que merece la causa de 1libertad,
establecié un procedimiento sumarisimo pera restituir en el
goce de sus derechos al preso, procedimiento que no se debia
alargar ni afin con motivo del delito que importara ese atenta-
do contra ¢l hombre libre,... asi es que amparada y protegida
la libertad del detenido desde luego, se seguia por cuerda se-
parada el procedimiento criminal conforme a la Ley Fabia, Sa-
biendo que el Habeas Corpus Inglés, se d& también contra par-
ticulares, se puede advertir el razgo de scmejanza eatre 1la
institucibén Romana y la Inglesa". (50)

Sin hacer mencibn de la suspensibn, se ven sus efectos en
lo expuesto por el Licenciado Igracio L. Vallarta, respecto
al Derecho Romano.

Respecto a los antecedentes de nuestro Pals "México", el
Investigador Andrés Lirs Gonz8lez, después de asegurar la
existencia de un amparo colonial que, en su concepto, viene a
explicar, el porqué del arraigo tan profundo en el Pueblo -

Mexicano del amparo que nacid en el Acta de Reformas de 1B47,

(30) Vallarta Ignacio, L. El Juicio de Amparo y el Habeas
Corpus" Ed. Porria 2a. Ed, México 1975 P.P. 23-24.




cuando se refiere & 1la suspensién del acto reclamado, se ex-
presa de la siguiente forma: "Otro aspecto de los alcances
del Mandamiento de Amparo, es la Suspensién del acto recla-
mado.

Se encuentra suspensibn de actos reclomados en casi todos
los amparos, se puede advertir como en brdenes dadas a los Al-
caldes mayores, Corregidores, y en general Ejecutorias del
mandamiento de esmparo, se les advierte que hagan ccsar los ac-
tos de agravio: pero csta suspensidn o cesacibn no es equipa-
rable a la del moderno Derecho procesal, en el gque se entiende
por suspensidn, la cesacidn temporal de efectos de actos juri-
dicos determinados; existen, algunos casos claros de amparo
colonial, en los que el mandamiento tiene esos cfectos suspen-
sivos, pudiéndose mencionar el otorgadn por el Virrey Don Luis
de Velasco, en el afio de 1591, a los naturales de Joxutla, am-

"o Por

par&ndolos en unas tierras y en el cual sc dispone:
bgora y hasta por mi otra cosa se proves, Se mande y se ampare
a los dichos naturales en las tierras que se incluian en los
dichos llamados y no se eche en ellas ganado alguno por ningu-
na persona, en mi opinibn, el antecedente mis remoto de la
suspensién del acto reclamade lo encontramos en una forma
procesal del amparo colonial que estuvo en vigor en el Derecho

Novohispano™, (51)

Un antecedente mAs de la suspensién del acto reclamade lo
sefiala el Tratadista Noriega Cantd Alfonso, al decirmos; “...

se ha encontrado otro antecedente de la suspensién del acto

(51) Lira Gonzhlez, Andrés “El Amparo_Colonial y el Jui--
cio de Amparo Mexicano, Ed. Fondo de Cultura Econé-
mica México 1971,




reclamado en las Siete Leyes Constitucionales de 1836. En -
efecto en el articulo 20. Fraccidén I11; de la Primera Ley = =~
Constitucional, se consignaban los derechos del Mexicano, de-
nominacién que en esta Ley Fundamental sc daba a los derechos

del hombre y, de manera textual se decla: '.,.El reclsmo sus—-

penderd la ejecucién hasta el fallo,.."

En consccuencia en este procedimiento propio del reclamo
que se hacia valer en contra de la determinacién de la exis--
tencia de causa de utilidsd pliblica en el caso de una expro- -
piacibn, asi como de la fijacién del monto de la indemnizacibn.
sc encontraba un antecedente de la suspensibn del acto recla--
mado, en tanto se dicta la resolucidn en el fondo de la cues-
tibn debatida, (52)

En cuanto a los antecedentes histbricos mexicanos, desde
el punto de vista de los ordenamientos legales que consignaron
y reglamentaron el juicio de amparo mexicano, como sistema de
control copstitucional, podemos afirmar que en el Acta de Re-
forma de 1847, en cuyo articulo 25, sc consignd por primera --
vez, a nivel federal, la procedencia del juicio de garantias,
no se hizo alusién olguna a la medida suspensiva; e igual si-
lencio se advierte en la Constitucidn Federal de 1857, no obs~-
tante que ésta reglamentd nuestro medio de control constitu- -
cional y cuyos principios fundamentales aflin perduran en la Ley

Suprema vigente,

Como se puede observar en México, la suspensibn en el -
juicio de amparo, es la determinacidn por la que sec ordena de-

(52) Noriegs Alfonso. Op, Cit., P.P. 867-868.,



tener la realizacibn del acto reclamado, temporalmente, mien-
tras se resuelve la cuestibn constitucional planteada., La fi-
nalidad de la suspensién, es la de paralizar o impedir la ac-
tividad que desarrolla o estd por desarrollar la Autoridad - -
Responsable, evitando con ello los dafios o perjuicios que pu-
diera causarle al quejoso la ejecucidn del acto reclamada, - -
adem8s de que con ella se conserva viva la materia de la con-

troversia constitucional.

Por ello, la suspensidn ticne uns importancia trascenden-
te, y ademds, al haber sido elevada al rango de institucibén -~
constitucional, dicha medida suspensional, como lo menciona el
Tratadista Héctor Fix Zamudio, constituye un caso de excepcidn
regspecto de las Constituciones Latinocamericanas, que no con-

tienen referencias expresas a providencias cautelares.

Como la suspensién preserva la materia del amparo, posi-
bilita que la Sentencia Definitiva pucda operar retroactiva- -
mente, en su caso, restituyendo las cosas al estado que guar-~
daban antes de la violacién constitucional, devolviendo al -
agraviado el pleno goce de sus garantfas, pues dicha sentencia
protegerd Gnicamente al solicitante de amparo, sin hacer de--
claraciones generales de inconstitucionalidad o de ilegalidad,
constituyendo ésto el principio de la relatividad de ella, - -
consagrado en 1a Fraccibén IT del articulo 107 Constitucional y
reiterado en el articulo 76 de la Ley de Amparo, (53)

En razén de lo expuesto, derivamos que la suspensibén del

acto reclamado es uno de los aspectos mds importantes del jui-
cio de amparo, la cual se regula en el artfculo 107 Fraccién X

(53) Arellano Garefa, Carlos. Op. Cit. P.P. 280 y 883.



& XI, Constitucionales, y en los articulos 122 al 144, 170 al
176,223, 224, 233 y 234 de la Ley de Amparo.

‘1.~ CONCEPTO DE AUTORIDADES COMPETENTES.

Respecto a las atribuciones cstatales, podemos decir que,
cuyo conjunto constituye el fin del Estado, en un sistema de
divisibén de poderes, que se realizabas mediante tres funcio--
nes juridicemente distintas, que son, la Legislative, La Eje--
cutiva y la Judicial.

La calificacibén especifica puede establecerse desde dos
puntos de vista:

a).,~- Material y 1la b).- Formal,

La Material consiste en calificar una actividad estatal,
determinada atendiendo a sw naturaleza intrinsica de la fun-
cibn que mediante ella, toma en consideracibn sus elementos
jurfdicos distintivos.

Atendiendo a lo Formal, que es lo que no tiene como base,
para la estimacién jurf{dica de determinada funcién del Estado,
1a fndole substancial de ésta, sino la calidad constitucional

de la autoridad que normalmente estd encargada de desempeiiarla

Pues bien el conjunto de las facultades con gue la Ley en
general inviste a cada una de las autoridades encargadas de -
desempefiar una determinads funcién estatal, es lo que consti-
tuye la “"competencia", que se revela, por ende, como una limi-

tacibn normativa a las funciones Legislativa, Ejecutiva y Ju-
dicial.

En vista de lo anterior y refiriéndonos ya en especial a



la “competencia jurisdiccional™ &sta se traduce en aquel con-

" junto de facultades especificas con que juridicamente estén -
investidas las autoridades encaergadas de desempefiar la fun-
cibdn jurisdiccional estatsl abstracta.

La competencia generalmente ticne una condicibén presu-~
puestal "Sine Qua Non", para que su actuacibén de una determi-
nnda autoridad en el desarollo de la funcidn estatal que le
corresponde genéricamente, sea vhlida y eficaz. Por eso ¢s
que, tratAndose del desarrollo de 1la funcibn jurisdiccional,
se le considera como elemento de existencia necesaria para la
validés de la actuacibn de la sutoridad encargada de ejercer-
la.

Aplicada la idea de competencia judicial a nuestro jui-
cio de amparo, que es una de las formas como se realiza la
funcibn jurisdiccional penérica del Estado Mexicano, resulta
que aquelila es el "Conjunto de facultades que 1a normacién
juridica otorga a determinadas autoridades estatales, con el
fin de establecer ¢l control constitucional, en los caosos -
previstos por ¢l articulo 103 de la Ley Suprema. Por su par-
te la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, tiene ingeren-
cia en los dos tipos procedimentales de amparo, a saber, el
Indirecto o bi~instancial y el Directo o uni-instancial, en -
este filtimo he quedado reducida su 6rbita competencial por
las reformas de 1987, (en vigor desde ¢l 15 de Enero de 1988).

En el amparo indirecto o bi-instancial, sabemos que la
Suprema Corte de Justicia conoce de &1 en "segunda instancia a



de; Revisibn" que procede contra las Senten-
cias: que en la audiencia costitucional dictan los Jucces de -
Dis;rito.

;travéﬁ del ﬁééufé

VEste conocimiento es limitative fuera de los casos espe-
cificemente establecidos en la Constitucién (artfculo 107 =~ -
Fraccién VIII) y en la Ley de Amparo (articulo 84) de dicho -
recurso, deciden los Tribunales Colegiados de Circuito. Asi
la Corte tiene competencia para conocer de la Revisién contra
las referidas sentencias, en las hipbtesis que a continuacién
se mencionan: .

a).- COMPETENCIA EXCLUSIVA.

Cuando en el amparo fallado por los Jucces de Distrito el
acto reclamado, sea una Ley Federal o Local, un Tratado Inter-
nacional, un Reglamento Federal Heterdnomo que expidié el Pre-
sidente de la Repliblica conforme al articulo 89 Fraccién I; de
la Constitucién, o un reglamento o cualquier ordenamiento le-
gal local decretado por el Gobernador de¢ la Entidad Federativa
de que se trate,

También se manifiesta que cuando la accién de amparo - -~
ejercitada ante el Juez de Distrito, se hubiese fundado en lo
previsto por las fracciones II y III del artfculo 103 Consti--
tucional, cs decir cuando se trate de lo que indcbidamente ~ -~
suele llamarse "asmparo soberania" o sea cuando dicha accibn se
hubiese dirigido contra Leyes o Actos de Autoridades Federales
o de los Estados que en concepto del quejoso entrafien la in=-
terferencia de facultades entre unos y otros.

Asi pues, el criterio que determina la competencia exclu-

siva de la Suprema Corte cn el conocimiento del Amparo Indi-



recto medtante el Recurso de Revisién, se funda en los casos
apuntados las cuestiones planteasdas ante la jurisdicciédn fe-
deral atafien divectamente a la defensa de la constitucién, es
decir, al control constitucional y no al control de legalidad,

b).~ FACULTAD DE ATRACCION.

Esta facultad fué establecida por las Reformas de 1987,
Se contiene en una f8rmula muy vaga ¢ imprecisa inserta en el
pdrrafo segundo del Inciso b) de la fraccién VIII del articu-
lo 107 Constitucional, misma que indica que la Corte puede -
conocer de los amparos en revisidn "que por sus caracteristi-
cas especlales as{ lo amerite", tomando en cuenta que no ex-
presa en que consisten tales, ‘caracter{sticas’, cuya apre- -
ciacibén queda sujeta al insondable criterio subjetivo de 1los
integrantes de dicho Tribunal.

Asimismo nos referimos al Amparo Directo o uni~instan-~ =~
cial, de la siguiente forma:

a}.~ RECURSO DE REVISION.

En este tipo procedimental la intervencién de la Suprema
Corte de Justicia, lo convierte en bi-instancial en el caso
especificc a que se reflere la fraccibn IX del articulo 107
Constitucional. Este caso concierne al Recurso de Revisifn
que ante ella procede contra las sentencias que en materia de
'amparo directo’ pronuncien los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, cuando decidan sobre la inconstitucionalidad de alguna
Ley o establezcan la interpretacibn directa de un precepto de
la Constitucién, sin fundarse en la jurisprudencia que 1la -
propia Corte haya sustentado sobre estas cuestiones.



b)+= FACULTAD DE ATRACCION,

Esta facultad, tembién la puede ejercer la Suprema Corte
de Justicia, traténdose del Juicio de Amparo Directo o uﬁi—
instancial, que amerite su desempeio, conforme lo previsto
por los articulos 182 y siguientes de la Ley.

Ahora bien el articulo 108 Constitucional Federal, se --
consideraba como alto funcionario a los 'Magilastrados' de 1a
Suprema Corte de Justicis. Actualmente habla de sujetos a =
juicio politico, ya no menciona funcionarios, esto es con——.
forme lo establece el articulo 110 Comstitucional; por otre
parte en la Ley de Amparc no presenta cambio alguno en su ar-
tficulo 198 sefiala que: "...Los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Naclén, son responsables en los juicios de
amparo de los delitos o faltas que cometen, ya en la sustan--
ciacibén de éstos, ya en las sentencias, en los términos que -
los define y castigan el Cédigo Penal para el Distrito Fede--
ral y la Ley Orglnica del Poder Judicisl de la Federacién, --
as{ como cste capitule”,

Cabe mencionar que a partir de las reformas constitucio-
nales y legales, referentes al juicio de amparo, La Suprema
Corte de Justicia, no tiene competencis en materia de suspen-
ai6n., También los Tribunales Colegiados de Circuito, tienen
1a competencia de abarcar los dos tipos procedimentales de -
amparo, el Indirecto y el Directo.

Sin embargo, el régimen respectivo puede alterarse, en
cada caso concreto, por la facultad de.atraccién que la Su- -



prema Corte esth investida cuando el asunto de que se trate --
tenga lo mencionado anteriormente en el inciso b) de la frac-
cibn VIIT del articulo 107 Constitucional y (nicamente tienen
competencia para conocer de la suspensibn del acto reclamado,
en su carfcter de Tribunales Revisores; surtiendo efecto esta
competencis en los siguientes casos:

a).- RECURSO DE REVISION.

De acuerdo con lo dispucsto en el artfculo 85, Fraccibn,
I; de la Ley de Amparo, en relacifn con el artficulo 44, Frac-
cibn I1, de lo Ley Orglnica del Poder Judicial de la Federa- -
cién, los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes,
para conocer el Recurso de Revisifn enderezado en contra de
los autos y resoluciones que pronuncien los Jueces de Distri-
to o el Superior del Tribunal responsable, en 1los casos dc
las fracelones I, II y II del artfculo 83 de la Ley Regla—-
mentaria, y de cllas, 1la Fraccibdn II, se refiere a la pro--
cedencia del Recurso de Revisibn contras las resolucliones de
un Juez de Distrito, o del Superior del Tribunal responsable,
en su caso en que concedan o nieguen la Suspensién Definitie-
va, o en gque modifiquen o revoquen el auto en que lo hayan - -
concedido o negado y los en que se nieguen la Resolucién o -

Revocacibn solicitada,

b).- RECURSQ DE QUEJA.

De una manera cxpresa corresponde a los Tribunales Cole--

giados de Circuito conocer del Recurso de Queja, en los casos



previstos en las Fracciones VII, VIII y XI del articulo 95 de
1a Ley Reglamentaria, sin que ello signifique el desconoci--
miento de su procedencia, en determinados casos, con base en

la Fraccibén VI del propio precepto.

Asi la competencia de los Jucces de Distrito para cono-
cer de la suspensifn del acto reclamado, se configura en to-
dos los casos de Amparo Indirecto o hi-instancial, Se afir-
ma que estos brganos judiciales federales conocen en primera
instancia del Amparo Indirecto, que contra cualquier acto de
autoridad que po sca una Sentencla Definitiva Civil, Penal,
Administrativa o Laboral (Laudo) o alguna Resolucidn que pon-
ga fin al juicio, seglin las Reformas de 1987.

Ahora bien, entre los mlltiples Jueces de Distrite que
existen en la Replblica, opera un sistema competencial que se
finca en tres factores que son: FEl Territorio, La Materia
Jurfdica sobre la que verse el acto reclamado y la Indole Es-
pecial de la Autoridad Responsable.

2.~ CLASES DE SUSPENSION.

Cuando el quejoso solicita la proteccibn de la Justicia
federal en contra de actos de las autoridades que seiiala como

responsables, puede pedir, a la vez la suspensibn que impida



que el acto que combate se realice. Ahora bien, la suspensién
adquiere caracteristicas y modalidedes especiales previstas en
la Ley de Amparo y que nos permiten clasificarla en Suspensién
de Oficio; Provisional; Definitiva; por Hecho Superveniente; -
de Plano en Amparo Directo; y la otorgada por los Jueces del -
orden comfin.

Cabe mencionar la opinibén que el Tratadista Ignacio Bur--
goa sefala, a8 su vez observa & la autoridad que dicta la sus--
pensibn, y a8 los efectos de ésta, cstimande que: ",.,La sus--
pensibén en el juicio de amparo es aquel provefdo judicial (au-
to o resolucidén que concede la suspensidn de plano u oficiosa,
provisional o definitiva) creador de una sitvacibn de parali--
zocibn o cesacibdn, temporalmente limitada, de un acto reclama~
do de cardcter positivo, consistente en impedir para lo futuro
el comienzo o iniciacién, desarrolle o consecuencias de dicho
acto, a partir de la mensionada paralizacién o cesacibn, sin -
que se invaliden los estados o hechos anteriores a &stos y que
el propio acto hubiese provocado." (54)

Temando en cuenta otra opinidn del Tratadista Fix Zamudio
Héctor, y que sefiala que "la suspensibn de los actos reclama—-
dos constituye una providencia cautelar, por cuanto significa
una apreciacién preeliminar de la cxistencia de un derecho -
con el objeto de anticipar provisionalmente aslgunos efectos
de lo protecci6n definitiva y por este motivo, no solo tiene
1a eficacia puramente conservativa, sino que también puede --
asumir el carficter de upa providencia constitutiva, o parcial

y provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean ne-

(54) Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. P. 709.



cesarios parp conscrvar la materia del litigio o impedir per-
.juicios irrepasrables a los interesados"™. (55)

Mencionaremos también la veliosa opinidn o este respecto
que sefiala el Tratadista Couto Ricardo y gue dice: "Lo sus-
pensién, como la misma palabra lo indica, tiene por objeto -
suspender los efectos del acto reclamado, esto es, impedir,
que ese acto se ejecute, mientras se decide, por Sentencia -
Definitiva, si es o no violatorio de la Constitucidn. (56)

a).- SUSPENSION OFICIOSA.

Tiene como finalidad impedir cualquier atentado contra -
la vids de una persona, y todo aquello que afecte su integri-
dad fisica o su dignidad, como la deportacibén o destierro, y
las penas prohibidas por el arti{culo 22 Constitucional, y por
otra parte, evitar la consumaclén de cualquier acto que hi--
ciera fisicamente imposible restitufr al quejoso en el goce =~
de 1a grantfa individual reclamada. De esto deducimos que
opera con base en la gravedad de los actos que se reclaman, o
bien por el peligro de que de llegarse a efectuar, hiciera -
fi{sicamente imposible la restitucidn al quejoso del derecho
fundamental violado. Esta suspensibdn sc decreta de plano sin
ninguna tramitacién ulterior en el mismo auto de admisibén de
demanda, pues basta con que de los datos aportados cn ella -
aparezca que se reclama alguna de las violaciones apuntadas o
resulte inminente el peligro de consumacibn irreparable de ~

los sctos reclamados, para que el Juez de Distrito la otorgue

(55) Fix Zamudio, Héctor. Op. Cit. P. 278.
(56) Couto Ricar&o. Tratado Tebrico-Préctico de la sus-—
pensibn en_el amparo, Ed, Porrflia 2a. Ed. México,




y notifique a los responsables, inclusive por la via telegrd-
fica, que deben cumplimentar de inmediato el mandato suspen-
sional. Esto quiere decir que de proceder esta suspensifn -
deberd scr acordade de plano, sin trémite previo y en el pro-
veido inicial del juieio, sin necesidad de formar expediente

separade. La suspensibn de oficio sc contempla en el articu-
lo 122, reguléndose su procedencia en ¢l Numeral 123 y 233,
ambos de la Ley de Amparo.

La Suspensibén de Oficio aparecid en nuestra Ley Regla--
mentaria de 1882, en su articule 11!, que decfa:

'El Juez puede suspender provisionalmente
el acto emanado de la lecy o de la autori-
dad que hubiere sido reclamado, Cuando

el quejoso pida csta suspensidén, el Juez
previo ¢l Informe de la Autoridad Ejecu-~
tora que rendird dentro de veinticuatro -
horas, correrd traslado sobre este punto

al promotor fiscal, quien tiene obliga- -
cién de evacuarlo dentro de iguwal término.
En casos urgentisimos, alin 8in necesidad

dec estos trlmites, el Juez puede suspen--
der de planc el acto reclamado, siempre -
que sea procedente la suspensibn conforme

a esta Ley,'

Debiéndose su adopcibn & las consideraciones precisadas
por Dop Ignacio L. Vallarta, para el cual ls suspensibn era

improcedente:

a).~ Cuando el acto reclamade no tuviere conse--—

cuencias drreparables,



b).~ Cuando alin no concedicndo la suspensidén permanecie-
ra. {ntegra la materia del juicio;

c).- Cuando a pesar de que el sacte no se suspendiera,
fuera posible restitulr las cosas al estado que tenfan antes
de la violacién; y,

d).- Cuando al concederse la suspensibn, ésta a su vez,
consumara actos irreparables, que dejaran sin materia el jui-
cio. (57)

Estas ideas de Don Ignacie L. Vallarta, sirvicron para
ordenar y estructurar las bases de lo suspensibn,

En la actualidad la procedencia de la suspensibn de ofi-
clo en el juicio de amparo, esth en razdén de dependencia con

dos factores:

a).,- La naturaleza del acto reclamado, que acusa grave-
dad en cuanto a los efectos de su ejecucién para el agravia-
do; vy,

b).- La necesidad de¢ conservar la materia de amparo,
evitando la imposibilidad de que se restituya al quejoso en

el uso y goce de la garantfa constitucional violada.

Estos dos factores determinantes, exclusivos y limitados
de la procedencia de la suspensibén oficlosa, se encuentran
previstos en los articulos 123 y 233 de la Ley de Amparo.

(57) Noriega Alfonso. Op Cit, P, 999



Al respecto los Licenciados Soto Gordoa y Liévana Palma
nos dicen: "...La suspensibn de oficio, tiende a la protec-
cibn de los derechos personalisimos del sgraviado, en todos
los casos ¢p que se ataque su condicidn de hombre, y por ex-
cepcibn opera la medida de oficio en el aspecto patrimonial -
cuando se trata de protegerse un valor insustituible que no
puede restituirser fisicamente si llegara 8 ser destruldo, ni
resarcirse por ser una calidad inherente a 1a cosa y que tam=-

pocu es apreciable en dinero." (58)
b).- SUSPENSTON PROVISTIONAL.

Es la que se solicita al intentar una demanda de amparo,
y su finalidad es mantener las cosas en el estado que guarden
hastas que se notifique a la autoridad responsable la Resolu--
cibn que se dicte sobre suspensidn definitiva, A1 respecto,

cabe mencionar lo siguiente:

a).- Debe pedirla el quejosc al presentar su demanda de
amparo, pero también puede hacerloe en cualquier tiempo (arti-
culo 141), mientras no se haya dictado Sentencis Ejecutoria,

b).- Su procedencia y requisitos se establecen en los
articulos 124, 125, 130 y 136 de 1a Ley de Amparo.

c).- Su efecto es mantencr las cosas en el estado que
guarden, significando ésto que la autoridad responsable sus-
penda la actividad que estd desarrollando, tendiente a ejecu-
tar el acto reclamado, o bien, quc no se produzcan los efec-
tos jurldicos del acto reclamado cuando éste no tiene reali-

zacibn material.

(58) Soto Gordoa, T. Liévana Palma G. “La Suspensibn_--
del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo', Ed, -~
PorrGa 2a, Ed. México. P.P. 53-54,




d).~ Cuando ¢n el caso sc deban salvaguardar dafios o -
perjuicios de tercero, el Juecz de Distrito sefiala una garan-
tia’al quejoso para que surta sus efectos la suspensién con-
cedida,

e).- Si la suapensién se concede con respecto a la 1i-
bertad personal del agravisdo, se fijan las medidas necesa-
rias para su ascguramiento.

f).~ Su vigencia cess cuando se notifica a la autori-
dad responsable la resolucién que se dicte sobre suspensibn
definitiva. (59)

En sintesis, la suspensibébn provisional del acto recla-
mado es aquella orden judicisl potestativa y unilateral que
dicta el Juez de Distrito en el auto inicial del incidente -
de suspensibn, previniendo a las sutoridades responsables --
que mantengan las cosas en el estado que guarden al decre--
tarse, mientras no se les notifique la resolucibn que conce-
da o nieguc al quejoso la suspensién definitiva del acto re-

clamado (o suspensién propiamente dicha)., (60)

En efecto, precisar los efectos de la suspensidn provi-
sional resulta, cn opinibn de la mayoria de los especialis--
tas en la materia, bastante diffé¢il; 1la razén de que dicha
dificultad se presecnta precisamente por la naturaleza misma
de la medida provisional, pues a1 desconocer el juez de am-

paro la situacién real de los hechos que le narra el quejoso

Arellane Garcia, Carlos. QOp. Cit, P. B93.

:59)
(60) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit., P, 780.



en su escrito de demanda, no le es dable imprimir al proveldo
en el que la decreta alguna modalidad especifica, procediendo
a ordenar {nicamente lo que manda la Ley de Amparo y corrobo-
ra la Jurisprudencia, o sea "que las cosas sc mantengan en el
estado que guarden hasta que se notifique a las autoridades -
responsables la resolucibn que se dicte sohre la suspensibn

definitiva"™; situacibén esta (ltima que en si misma es muy =
vaga para poder determinar con precisibn el alcance de los -

efectos que produce la medids provisional.

Sin cmbargo, a pesar de la circunstancia anterior se ha
admitido, en principio, que por efectos del proveldo de sus-
pensibén provisional, la autoridad responsable debe suspender
la ejecucién dcl acto que se le reclame, en la hipdtesis de
que hubiera ya un principio de ejecucidn, o bien, abstenerse
de ejecutarlo en el caso contrario, de tal suerte que su pa-
ralizacibn se traduzca en una especic de congelamiento de los
casos de que se trate y que directa o indirectamente afecten
la situacibn legal del quejoso. (61)

c).~ SUSPENSION DEFINITIVA.

Es la que deriva de la Resolucibn que se dicta en el in-
cidente de suspensidn del juicio de amparo, precisamente en
la audiencia a que se refieren los articules 131 y 133 de 1la
Ley de Amparo, y de acuerdo con la procedencia que schala el
articulo 124 de la propia Ley, ya sca concediendo la Suspen--
si6n, negéndola o dejando sin materia el incidente, cste 1~

timo, en el supuesto del articulo 134 de dicho Ordenamiento.

(61) Soto Gordoa, I. Liévana Palma G. QOp. Cit, P. 124,



La resolucidén que concede la Suspensibn Definitiva surte
sus efectos desde luego, aunque se interponga el Recurso de
Revisibén, perc dejarh de producirlos si ¢l quejoso no 1llena
los requisitos exigidos para suspender ¢l acto reclamado,
dentro de los cinco dias siguientes al de la notificaciébn, y
el suto en que la niegue, deja a la autoridad responsable en
aptitud de cjecutar el acto reclamado afin cuando, en su caso,
se ianterponga Recurso de Revisibn, situaciones é&stas que con-
templa el articulo 139 dc la Ley de Amparo., (02)

Cabe mencionar algunas diferencias que considero dimpor- -
tantes para la suspensibn provisional y la definitiva, que -
los hacen tener caracteristicas propias.

a).~ La suspensibén provisional sc decreta o se
niega en el auto que represcnta el inicio
del incidente de suspensién,
La suspensién definiviva, se dicta en una
interlocutoria que constituye la etapa -

final del mencionadoc incidente,

b).- El auto de suspensibdn provisional es dic-
tado sin mAs elementos de conviceidn que
el dicho del quejoso.

La interlocutoria de suspensién defintiti-
va es dictada después de haber dado opor-
tunidad de ser oidas a las partes, me~ -
diante las pruehbas, informes previos y -

alegatos.

(62) Arellano Garcle, Carles. Op. Cit. P. 893,



c)em

d).-

c)-

£).-

g).-

El auto de suspensibn provisional crea una
situacidn indcterminada por falta de cle--
mentos de conviceidn para precisar esa si-
tuacidn,

La interlocuteoria de suspensibn definitiva
fija la situacidén en que habrdn de quedar
las cosas y se¢ toman las mcdidas necesa- -
rias para conservar la materia del juicie

de amparo, hasta su terminacibn,

La vigencia de los efectos de la suspen- -
sién provisional y de la delinitiva no es
concomitante sino sucesiva, es decir, los
de la primera sc agotan cuando los de la -

segunda tienen inicio.

El auto de¢ suspensibn provisional admite -
el recurso de queja.
La interlocutoria de suspensibn definitiva

el recurso de revisibn,

En el auto que decreta la suspensibén  pro-
visional no procede admitir contrafianza -
por parte del tercero perjudicade, porque
dejaria sin materia la suspensién defini--
tiva.

En cambio una vez dictada la interlocuto--

ria, si procede la contragarantia.

El auto de suspensién provisional no es -

revocable por causa superveniente.



La interlocutoria de suspensibn defini-
tiva, constituye el supuesto Sine Qua
Non, para abrir el incidente de revoca-

cién por hecho superveniente.
3.- MARCO JURIDICO,

Ciertamente es nccesario que exista un medio de defensa
que permita sl gobernado a enfrenterse a los desmandes del
poder pliblico y al mismo tiempo obligarlo a que &1 debe de
respetar los mandatos constitucionales. Es as! como surge
el juicio de amparo, que ¢s el medio de defensa del goberna-
do frente a las arbitrariedades del gobernante.

La explicacibn que tiene el juicio de amporo, es la de
servir de medio de defensa del gobernado frente a los actos
inconstitucionales de¢l gobernante, La meta que tiene el -
juicio de amparo cs la constitucibn y al mismo tiempo es su
origen o fuente. Es su fuente porque es creado por ellaj y
es su mets porque la finalidad que con &1 sc persiguc es lo-
grar el imperio de los mandatos constitucionales. El juicio
de amparo llamado también Juicio Constitucional o de Garan-

tias, es el gusrdidn del Derccho y de la Constitucién.

a).- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIPOS.

Ahora bien, el concepto de "Gonstitucidn" presenta di-
versas acepciones que han sido sefialadas por la doctrina.
Esta diversidad obedece a diferecntes puntos de vista. Se
habla en efecto de "Constituciébn Social™ y de "Constitucién



Politica", conceptos expresados por los ilustres Tratadistas
Hauriou y Trueva Urbina.

Existiendo una mdltiple tipologia y variadisima clasi-
ficacibn de las "Constituciones" o que conduce intrincada- -
mente la doctrina, nmos strevemos @ sostener que sohre dichao
concepts pueden subsumirse en dos tipos genfricos, que son:
L.a Constitucién real, ontolbgica, social y deontolbgica, y -
la juridico-positiva, por otra porte, la Constitucidn real,
implica el ser y mcdo de ser de un pueblo, ¢n los aspectos -
reales, tales como el econbdmico, politico y culvural primor-
dialmente (clemento ontolbdgico); asi como en el desideratum
o tendencia para mejorar o cambiar dichos aspcctos (elemento
deontolbgico) o querer ser. Tste tipe de constitucibn se da
en la vida misma de un puecblo como condicibdn Sine Qua Non de
su identidad (constitucibn real) asl como su propia finali--
dad (constitucién teleolbgica), con abstraccibn de toda es-

tructura juridica.

La Constitucidn Jurf{dico-positiva es un conjunto de - -
normas de derecho béisicos y supremos cuye contenido puede o

no reflejar la constitucibén real o la telcoldgica,

Refiriéndonos a nuestra Constitucién, ésta en su arti-
culo 124, establece el principio de facultades expresas o -~
limitadas para las sutoridades federales y, no obstante que
dispone que las facultades o atribuciones que no se encuen-
tran dadas cxpresamente a la Federacidn, se entienden reser-
vadas a los Estados, recordande que también para ls actua--
cibn piblica de estos consignan un principio de delimitacibn

de competencias para sus drpanos correspondientes en el ar-



ticulo 43 de la Ley Suprema.

LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION,

Este principio obviamente no implica que la Constitucibn
no pueda nunca contravenirse, hipbtesis por lo demls irreali-
zable. Toda Constitucién es susceptible de infringirse por
multitud de actos del poder piiblico, y es una posibilidad que
ella misma preveé.

Por lo tanto las contravenciones que las autoridades del
Estado suelen cometer cotidianamente a sus mandamientos por
una multitud de causas que seria prolijo enunciar. Toda Cons-
titucibn provee a su autodefensa, instituyendo sistemas de
control de diversos tipos en México se ejerce primordialmente

a través del Juicio de Amparo.

La Constitucibén establece un conjunto de instrumentos
adjetivos o procesales de diferente carfcter para que, me-
diante su operatividad se preserve y mantenga el orden juri-
dico que crea y ¢l cual es la Ley Fundamental y Suprema, tra-
duciéndose dichos instrumentos en lo que sc llama "Jurisdic-
cidn Constitucional”. La inviolabilidad de 1la Constitucidn
denota un concepto que se vineula estrechamente a los del po-
der Constituyente, Supremacifa, Fundamentabilidad 1y Legiti-
midad de tal Ordenamiento Juridico-Politico.

b).- LEY DE AMPARO.

La fundamentacibén legal para la procedencia de la sus-

pensidn provisional y definitiva, tanto ante los Jueces de --



Distrito, como ante los Tribunales Colegiados de Circuite, se
encuentran regulados en los articulos 122, 123, 124, 125, 126,
130, 131 y 170 respectivamente en los siguientes términos:

"Artfculo 122, En los casos de la com=-
petencia de los Jueces de Distrito, la
Suspensidn del Acto reclamado sc decre-
tard de oficio o a peticibén de la par-
te agraviada, con arrcglo a les dispo--

siciones relativas de este capitule”.

Este Numeral establece la competencia de los Jueces de ~
Distrita, para el otorgamiento de la Suspensidn Provisional y
Definitiva, sedolando el caso especial en donde sc deberd de-
cretarse de oficio (excepcionalmente) por un lado; por el otro
de parte agraviada.

Se considera que la suspcnsién del acto reclamado €s una
institucidn merced a la cual, el agraviado por un acto de au-
toridad, obtendrid que los casos se mantengan cn el estado que
guarden al momento de estar resolviendo el Juicio Constitue— =

cional.

Asi procederd la suspensién de oficio, cuando se cumpla

con el articulo 123, de dicho Cuerpo Normativo.

“Articulo 123, procede im suyspensién de
oficio:

I.~ Cuando se trate de actos que impor-
ten peligro de privacién de la vida, -
deportacién o destierro o alguno dc los
prohibidos por el articule 22 de la -
Constitucidn Federal,



IL,- Cuando sc trate de algln otro ac-
to que, si llegare a consumarse, harla
fisicamente imposible restituir al - -
quejoso en el goce de la garantia in~
dividual reclamada,

Como sc puede observar, uno de los eclementos rectores de
la procedencia de la suspensibn, es precisamente que sea a pe~
ticibdn de parte agraviada, pero desde luego si queda sujeta a
clertos requisitos; lo que nos hace suponer que no siempre es
procedente la suspensibn y por lo mismo en algunos casos pro-
voca grandes perjuicios a los solicitantes, sobre todo en la
suspensibn provisional ante los Jueces de Distrito, en donde
consideramos que siempre se debiera otorgar, para que los par-
ticulares se presenten o comparczcan a declarar o informar an-
te las Autoridades Judiciales o Administrativas sin ninghn te-

mor, personalmente y conduciéndose con verdad.

Por su parte el articulo 124 de la lLey de Amparo, seiiala

los requisitos de procedencia de la suspensidn.

Articulo 124, Fuera de los cases a que
se refiere el articule anterior, la -
suspensién se decretard cuando concu--
ran los siguientes requisitos:

I.- Que la solicite el agraviado.

II.- Que no sc siga perjuicio al inte-
rés social, ni se contravengan dispo--
siciones de orden plblico.

III.- Que sean de diffcil reparacién,
los danos y perjuicios que sec causen -
al agraviado con la ¢jecucién del acto.



As{ mismo, los articulos 125 y 126, cstablecen otros ca-

sos en que sc puede conceder la suspensibn:

"Articulo 125. En los casos en que es
procedente la suspensibén, pero pueda
ocasionar dafio o perjuicic a tercero
se concederd si el quejoso otorga ga-
rant{a bastante para reparar el dafo
e indempizar los que con aquella se
causaren, si no obtiene sentencia fa-

vorable en el Juicio de Amparo".

"Articulo 126. La suspensibn otorgada
conforme al artfculo anterior, queda-
ré sin efecto si el tercero da, a su
vez, caucibén bastante para restituilr
las cosas al estado que guardaban an-
tes de la violacidn de garantias y --
pagar los daiios y perjuicios que so-
brevengan al quejoso, en el caso de

que se le conceda el Amparo'.

Para que surta efectos la taucibén que ofrezeca el tercero

conforme al pArrafo anterior, deberd cubrir

costo de la que hubiese otorgado el quejoso. Este costo

prenderé:

1.- Los gastos o primas pagados con—-
forme a la Ley, a la Empresa afianza-
dora legalmente autorizada que haya

otorgado la garantia;

II.~ El importe de las cstampillas cau-

previamente el -

com-



sadas en certificados de libertad de -
gravlmenes y de valor fiscal de 1a pro-
piedad cuando hayan sido expresamente -
recabados para el caso, con los que un
fiador particular haya justificado su
solvencia, mhs la rectribucibn doda al -
mismo, que no excederh en ningén caso,
del cincuenta por ciento de lo que co-
brarfa una enpresa de fianzas legalmen-
te autorizada;

111,- Los gastos legales de la escritu-
ra respectiva y su registro, asi como -
los de la cancelacién y su registro, -
cuando el quejoso hubiere otorgado ga--
rantia hipotecaria}

IV.- Los gastos legales que acredite el
quejoso haber hecho para constituir el
depbsito.

El artfculo 130, del Ordenamiente, en concreto se eancuen-
tra vinculado al artfculo 124, regulando especificamente lo -

dispuesto por dicho numcral.

De igual manera el articulo 131, seinala el procedimiento
que se sigue en el otorgamiento de la suspensibébn en los si- -
guientes términos:

Articulo 131 Promovida la suspensién, conforme al arti-
culo 124 de esta Ley, el Juez de Distrito pedird informe pre-
vio a la autoridad responsable, quien deberd rendirlo dentreo -

de las veinticuatro horas.

Transcurrido dicho término, con informe o sin &1, se ce-



lebrard la Audiencia, dentro de setenta y dos horas, excepto -
el caso previsto en el articulo 133, en la fecha y hora que se
hayan seiinlado en ¢l auto inicial; en la que el Juez podrd re-
cibir Gonicamente las Pruchbas Documental o de Inspeccién Ocular
que ofrezcan las partes, las que se recibirdn desde luego; y -
oyendo los Alegatoes del quejoso, del tercero perjudicado, si -
lo hubiera, y del Ministerio Piblico, el Juez Resolverd en la
misma Audicncia, concediendo o negando la suspensibn, o lo que
fuera procedente, con arreglo al artfculo 134.

Finalmente el articulo 170, de 1a Ley multicitada, esta--
blece la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
en traténdose de la SBuspensibédn del acto reclamado de la si~-

guiente forma:

"Articulo 170. En los Juicios de Ampa-
ra de la competencia de los Tribunales

Colegiados de Circuito, la autoridad -
responsable decidiré sobre la suspen~ -
sién de la ejecucidn del acto reclamado
con arreglo al articulo 107 Constitu- -
cional, sujethndosc a las disposiciones
de csta Ley.

c).- LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
La Ley Orgélnica del poder Judicial dec la Federacién vi- -

gente, se publich en Diario Oficial dec 10 de Enero de 1936, en

la misma fecha en que se publicd la vigente Ley de Amparo.

La aplicabilidad de tal Ley Orgénica deriva de 1a remi-~-
sibn que a eila hace el artficulo 198 de la Ley de Amparo, en



materia dprrcgﬁ;nﬁabiiidad,-l~

Artfculo 198. Los Jueces de Pistrito,
las Autoridades Judiciales de los Es-
tados, del Distrito Federal, en fun~-
ciones de aquellos, los Presidentes de
las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje
y los Ministros de la Suprems Corte de
Justicia de la Necibn, son responsa- -
bles en los juicios dec Amparo, por los
defectos o faltas que cometen, ya en -
las Sentencias, en los términos que -~
los definen y castigan el Cédigo Penal
para ¢l Distrito Federal y la ley Or--
ghnica del Poder Judicial de la Fede--

racién, asi como este capitulo.



CAPITULO 111

LA PROBLEMATICA QUE SE GENERA POR LA FALTA DE LA
OBSERVANCTA EN LA SUSPENSTION PROVISIONAL Y DEFINITIVA



CAPITULO III

LA PROBLEMATICA QUE SE GENERA POR LA FALTA DE LA OBSERVANCIA
EN LA SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVA.

1.~ Ubicacién de Ia Materia cn el Campo del Derecho,

2.~ Situacién Jurfidica del quejoso ante la inobservan-
cia de la Suspensibn Provisional y Definitiva por
parte de la Autorided Competente,

3.- Responsabilidad en la que puede incurrir la Auto--

ridad al no observar el Derecho a la Suspensién.

4.- El Ministerio Plblico ante la Suspensidn Provisio-
nal y Definitiva, Forma de Tramitacién y su Cum- -
plimiento.



1.~ UBTCACION DE LA MATERIA EN EL _CAMPO DEL_DERECHO,

TRASCENDENCIA DEL DERECHO Y SU IMPORTANCIA.

La evolucibn del Derecho y origen en la vida de los hom-
bres en sociedad, estd llevada por multitud de fricciones, de
choques entre cllos; para que realmentc se pueda dar el fend-
meno social, necesario es que los intereses particulares no
fueran superiores a los interescs de los demis miembros de la

comunidad.

En su orfgen, el hombre, cuando era lesionado en sus
facultades, atacaba a su ofensor, causfindole a su vez un daiio
otra accibn se repetia, conviertiéndose en una verdadera gue-

rra de todos contra todos,.

Necesario fué que esa conducta agresiva del ser social,
se describiera con la famosa expresién “El hombre es el lo-
bo del hombre", y que fuera regulada por una seric de normas
de reglas de conducta que estabilizaran su obrar en la convi-~
vencio social, lo interesante es emcontrar un punto de parti-
da, para explicar el nacimiente de esus normas que hicieron

posible el concierto de paz y armonia social.

Muchas hipbtesis se han lanzado para explicar el naci-
miento del Dereccho, el nacimiento de ese instrumento cons-
truido por el hombre para regular su conducta. Algunos au--
tores afirman que el Derecho se originbé en el seno de la -

familiar, de las relaciones de padres e hijos,



De todos es conocido que en agquella &poca en que los hu-
manos spenas se comportaban como tales, atribufan todos los
fenbmenos de la naturaleza a seres superiores, a sus dioses,
por eso decfan que las leycs eran inspiradas por ellos, con-
fundiendo las responsabilidades civiles con las prhcticas re-
ligiosas.

Como conclusibén, podemos afirmar, que el Dereche es un
producto social, es decir se ha originado como resultado de
la convivencia humena, mediante un complejo de factores his~
téricos, politicos, econbmicos, religiosos y sociales, asi
come las exigencias del momento,

La evolucibn del Derecho, es la evoluciébn de la so-

ciedad en que el orden normativo impera.
CONCEPTO DEL DERECHO.

La palabra Derecho, provienc del Vocablo Latino Direc-
tum, que significa en su primer origen, lo que dirige o es
bien dirigido, no apartarse del camino, seguir el sendero

sefialado por la lLey.

En general, se entiende por Derecho: El conjunto de
normas juridicas, creadas por el Poder Lepislativo para re-
gular la conducta externa de los hombres en sociedad, y en
caso de incumplimiento estd previsto por una sancién judi-
cial ademés de regular la conducta humana, el Derecho esta-
blece los dérganos del Estado, asi como los servicios pbhli-
cos.



CLASIFICACION Y DIVISION DEL DERECIO,

o El‘Dgfgéhd'ppnetra“y gobierna la vida del hombre . desde
antes 'de ‘su nacimiento, hasta " después de  su muerte,  tras-
ciende a.las derivaciones Posmorten,

En nuestro Derccho existen cuatro tipos de normas cuyas

caracterfsticas primordisles son las siguientes:

a).~ HETERONOMIA: Emana de voluntades diferentes, es
decir, la norma juridica es creadas por un legislador para que

la observen todos los miembros de la colectividad.

b).- BILATERAL: Establece una relacién de Derecho y -
Deber, de obligade y facultado es decir, impone deberes y - -

concede facultades.

c).- EXTERNA: 8610 califica los actas cxternos del - -

hombre, sin importar la causa psiquica que los produce, es —

decir atiende y regula los actos externos del individuo.

d).- COERCIBLE: Es la facultad del Estado para obligar
al individuo, inclusive contra su veluntad del precepto juri-
dico,

Por otro lado manifestamos el Derecho Vigente: Es aquel
que realmente rige la conducta humana en un momento determi--
nado, y que no ha sido ni derogado ni abrogado, es decir es
un Derecho actual.



ESTA TESIS M9 DEpE
SR BE 1h BIBLIOTECA

El Derecho Vigente en México-es aquél que en estos mo--
mentos se¢ reputa obligatorio. Es el que estf actualmente en
‘nuestra Constitucibén y se aplicard dfa a dla.

Llamemos también orden jurfdico vigente al conjunto de -
normas imperativo-atributives, que en cierta é&poca y en pafs
determinado la autoridad politica declara obligatorios. El
Derecho Vigente se integra tanto por las reglas de origen -
consuetudinario que el poder plblico reconoce como por los
preceptos que formula.

DERECHO POSITIVO.

Sabemos que estd constituido por el conjunto de normas
juridieas que realmente se observan en una é&poca determinada

alin en ¢l caso de que hayan dejado de estar vigentes,

Dicho de otro modo, ¢l Dereche positive, es el conjunto
de normas juridicas que forman las reglas que ha establecido
el legislador, asi como aquellas que han dejado de estar vi-
gentes por haber sido abrogadas, o derogadas, quedando por -
tanto convertidas en el Derecho Histérico de un pueblo. De
lo anterior se afirma que no todo Derccho Positivo es vigente
en cambio tedo el vigentes es positlva.

DERECHO NATURAL.

Es el conjunto de principios gue el hombre posee por su
naturaleza individual y social, sirviendo de limite al poder
de los gobernantes que estln obligados a reconocer. -De otro
modo, el Berecho Natural ecs el estudio de los justo y de 1leo
injusto que en los primeros pasos del hombre se cmpezd & ena-

lizar.



DERECHO LEGISLADO, ESCRITO, Y DERECHO CONSUETUDINARIO.
DERECHO LEGISLADO.

Es el proceso por el cusl uno o mis érganes del Estado
forman determinadas reglas juridicas de observancia en gene—-
ral, a 1a gue se le d& el nombre de Leyes.

En los Paises de Derecho Escrito, la Legislacién es 1la
mbs rica e importante de las fuentes formales que posterior--
mente se darfin s conocer.

DERECHO ESCRITO.

Es el que emana del Poder Legislative y cuyo medio de -

expresidn es el escrito,
DERECHO CONSUETUDINARIO.

La Socicdad humans es la unién de una pluralidad de per-
sonas fisicas que unen sus esfuerzos de un modo estable para
ta realizacibén de fines individuales y de fines comunes, di-
v.ows fines no son otros que la consecucidn del bien propio y
del bien colectivo.

El Derecho Consuetudinario, se constituye por la costum-
bre cuando &sta se encuentra incorporada al sistema del Dere-

cho positivo, por la voluntad expresa del Legislador.

Existe una diferencia entre costumbre y Derecho Consue-
tudinario, la cual nos indica que: 1la costumbre es préctica-
mente lo repetitivo y consuvetudinario, es lo aceptade por el
Poder Piblico.

PROCEDIMIENTOS MIXTOS.

Es cuando quedan integrados dos o mis Derechos, por ejem-
plo 1a integracién del Derecho Legislativo y el Derecho Escri-
to.



DERECHO SUSTANTIVO Y DEREGHO ADJETIVO.
DERECHO SUSTANTIVO,

Es el Derecho que tiene existencia real e indepcndiente,
algunos autores lo definen como el Derecho que existe, que es

real, simplemente (La Constitucidn y el Derecho Vigente).
DERECHO ADJETIVO.

Es el conjunto de normas juridieas contenidas en forma:
escrita de definiciones naturel, cuyo fundamente del ser, es
el Derecho Sustantivo, tememos como ejemplo el inicio de Am-
paro que emana de dos artficulos que son el 14 y 16 Constitu--
cional.

El Cbdigo de Pracedimiento Civil, y que podemos sefialar
como ejemplo, el procedimiente para el divorcio, el matrimo--

nio, la sucesibn de derechos,
DERECHOS PUBLICOS Y PRIVADOS.

Esta clasificacibén obédece al objeto y al contenido, in-
trinseco, es decir, por la persona o sujeto en interés de 1la
que sc¢ da la norma.

Debemos recordar la clasificacién del Derecho Pliblico; -
que esth compuesto por el conjunto de normas juridicas que -
regulan la actuacibén de los individuos frente al Estado, asi
como las relaciones de los Estados como entidades soberanas
entre si; es decir, cuando existen relaciones entre los par-~
ticulares con el Estado pero considerando &ste como su potes¥



tad observa, o bien de Estado a Estado.
El Derccho Pliblico se divide en las sigulentes ramas:

a).~ DERECHO ADMINISTRATIVO., Conjunto de normas que re-

gulan la organizacibén y funciones del Poder Ejecutivo.

b).~ DERECHO CONSTITUCIONAL, Regula la estructura de
la administraciébn pfiblica, as{ como el funciocnemiento de¢ los
brganos politicos supremos; establece tambifn la situacibn del

ciudadanoe frente al FEstado ademés seciiala la forma de gobierno.
DERECHO PRIVADO,

Lo componen todas aquellians normas juridicas que regulan
las relaciones de los individuos en su carfcter particulsr,
establece pues las situnciones juridicas de les particulares
y sus relaciones reciprocas. Adembs de tutelar las mls {nti--
mas relaciones dc los individuos, el Derecho Privado, regula
las situaciones de éstos con el Estado, pero cuando noe hace
sentir su potestad soberana, s8ino que las relaciones son de

igual a igual.

A medida de ejemplo, podemos citar una compra venta que
efectfian ¢l Estado y los Particulares. En este caso la opera-
c¢ién no se ve afectada por el poder del Estado, sino que sigue
los mismos pasos que cualquicr compra venta entre simples ciu-
dadanos.

El Derecho privado se subdivide en las sigulentes ramas

a saber:



a).~ DERECHO CIVIL, . = -~Tiawe

sonas - entre

si, regula las relaciones de. familia; téibﬁ' de los

intereses particulares.’

Se atribuye al Derecho Civil-la'regulacién de las si-
guientes relaciones:

l.- Las derivades del hecho de la existencia de las -

personss humanas o jurfdicas consideradas en si mismas.

II.- Las que se originan de la actividad econbmica de

dichas personas; derechos reales, obligaciones, contratos.
111,~ Las que engendran ls existencia de ls familia,

IV,- Las que derivan de la muerte de las personas, de-

recho sucesorio.

b).~ DERECHO MERCANTIL.

Conjunte de normas juridicas que regulan los actos de -
comercio y a los comerciantes en ¢l ejercicio de sus activi--
dades.

c).~ DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

Es el conjunto de normas que rigen las relaciones de dos

Estados entre si y sefialan sus derechos y deberes recf{procos.

En consecuencia tenemes normas de carécter jurfdico que



integran el Derecho Federhl.'deaify HGnicipa}.

Dentro 'de estc ordenamiento, se desprenden dos remas es-
peciales que son: BN )

DERECHO MILITAR.

Conjunto de normas juridicas que serhn para regular las -
organizacibn, estructura y funcionamiento de las fuerzas ar-
madas.

DERECHO CANONICO.

Son las normas juridicas de las actividades y adminis~ -
tracién de la iglesia,

DERECHO BANCARIO.

Conjunto de normas jurfdices que regulan la organizacidn
estructura y funcionamiento de las Instituciones de Crédito.

DERECHO PENAL,

Se menifiesta como el conjunto de normas juridicas rela-
tivas a los delitos, a las penas y a las medidas de seguridad
que se aplican para lograr conservar el orden social,

DERECHO LABORAL.

Se ha definido como el conjunto de normas que regulan -
las relaciones entre dos grupos sociales, patrones y trabaje-
dores, tonto en el aspecto individual como colectivo a efec-—
to de conseguir el equilibrio entre los factores de la pro~ -
duceibn, capital y trabsjo.



DERECHO PROGESAL.

Es el conjunto de normas juridicas relativas al proceso
jurisdiccional, esto es el de reglas destinadas s la aplica-
¢ibn de las normes del Derecho a casos particulares, ya sea
con el fin de esclarecer una situacibn jurfdica, dudosa, ya
con el propbsito de gue los brganos jurisdiccionales decla-
ren la existencia de determinada obligacibn y, en caso nece-

sario, ordenc que se haga efectiva.
DERECHO AGRARIO,

La palabra Agrario, se deriva del Latin Ager, Agrarium
campo, apliclndose a todo lo relativo al campo, se manifies-
ta como el conjunto de normas, leyes, reglamentos y dispo-
siclones en general, doctrina y jurisprudencia gque se re-
fieren a la propiedad ristica y a las explotaciones de ca-
ricter agricola.

DERECHO CIVIL.
Es la rama del Derecho que establece las relaciones
privadas de las personas entre si; por medio del Derecho

Civil, sc determinan las consecuencias especiales de los

principales hechos y actos de la vida humana.

Por Gtltimo mencionaremos el Derecho Objetive y Dere-
cho Subjetivo.

DERECHO OBJETIVO.

Es el conjunto de normas, que en si forman la maguina-



ria jurfdica. Suele denominarse Derecho Objetivo al ordena-
miento jurfdico, & la norma, al precepto de Derecho o tam-
bién al conjunto de leyes y reglas que los homhres deben ne-
cesariamente observar en sus relaciones reciprocas, como --

norma de sus acciones.

DERECHO SUBJETIVO,

Es el conjunto de facultades juridicas que los indivi-
duos tienen frente a los demds individuos o bien frente al
Estado. Significa la facultad de obrar, la posibilided
de hacer nosotros mismos alguna cosa o exigir que otro la -

haga o emita en provecho nuestro.

Frente a la voluntad del individuo, existe otre vélun-
tad que determina hasta donde puede obrar aquel, estando -

ambas conductas reglamentados por las Leyes.

DERECHO OBJETIVO Y DERECHO SUBJETIVO.

Son conceptos correlativos, es decir, estdn en relacién
de reciprocidad tan intimamente ligados, fque uno presupone -
al otro y viceversa, por lo que seris absurdo la existencia

del uno con el otro.



[CLASIFICACION DEL DERECHO OBJETIVO. ]
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[CLASIFICACION DEL DERECHO SUBJETIVOSA]
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2.~ STITUACION JURIDICA DEL QUEJOSO ANTE LA INOBSERVANCIA

DE LA SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVA POR PARTE

DE LA _AUTORIDAD COMPETENTE,

Como es sabido dos partes son las que en realidad existen
en el Juicio Constitucional., En el Capftulo III del Titulo -
Quinto, relativo a la responsabilidad de las partes nos indica

que:

l.- E1 Quejoso,
2.- El Tercero Perjudicado.

No establecemos una responsabilidad de la Autoridad Res-

ponsable como parte, cn atencidn a que en el capitulo III NO-

mero 2, en el desarrollo del trabajo se explica le

al tema.

referente

Por otra parte hacemos notar que el articulo en comento -

es {inico el cual es el:

“Articulo 211.~ Se impondr4 sancién de -

Seis Mescs a Tres Afios de prisidn

y -

multa de Dicz a Novents dias de salaric.

1.~ Al quejoso en un juiclio de Amparo --

que 8l formular su demanda afirme
falsos u omita los que le consten
lacién con el Amparo, siempre que
reclame alguno de los ectos a que
fiere el articulo 17.

hechos
en re-
no se

8e re-

II.- Al quejoso o Tercero Perjudicado en

un juicic de Amparo, que presente

testi-



gos o documentos falsos; y

IIT.- Al quejoso en un juicio de Amparo
que para darle competencia a un Juez de
Distrito, designe como Autoridad Ejecu-
tora a una que no lo sea, siempre gue -
ne se rcclame algunos de los actos a -

que se refiere el articulo 17,

Se debe hacer mencibn que las conductas secialadas por la -
Ley de Amparc no son las dnicas sancionables, existen diversas
sanciones en contra de las partes en ¢l Juiclo de Garantias, ~-

cuando la conducta respectiva es contraria al Derecho.

Se puede recordar el texto del articulo 81, que establece
una sancién en contra del quejoso que promueve con la Gnica --
finalidad de retrasar el procedimicnto del cual deriva el acto
reclamado; y traténdose de sanciones en contra de las Autori--~
dades Responsables el articulo 149.

"Artfculo 81.- Cuando en un juicio de -~
amparo se dicte sobreseimiento, se nie-
gue la proteccién Comstitucional o de-
sista al) quejoso, y se advierta que se
promovidé con el propdsito dec retrasar -
ia solucién del asunto del que emana el
acto reclamado o de entorpecer la ecje--
cucibén de las resoluciones respectivas,
o de obstaculizar la legal actuacidn de
la Autoridad, se impondr& al quejoso o
a sus representantes, en su caso, al --
abogado o a ambos, una multa de Diez a

Ciento Ochenta dias de salario, tomando



en cuenta las circunstancias del caso".

Se considera que a través de csta disposicién, se preten-
de dar al amparo su calidad de juicio trascendente y no quiere
el Legislador que se vea como un recurso més en favor de los -
gobernados, asi mismo al aplicar esta dispesicidn normativa, -
se busca la reduccibén de juicios dec amparo sin raszén de ser,
que vengan a entorpecer la solucidn de los que verdaderamente
contienen una trascendencia importante por la litis que en - -
ellos se plaateca,

Sabemos que a través del amparo surge el control y reape-'
to & la Constitueibn mediante la observancia de las gorantias
individusles y que es ¢l medio jurfdico otorgado en favor de
todo gobernado, la reglamentacién legal se cred con la finali-
dad de tutelar el régimen Constitucional, cuando alguna auto~
ridad lo contraviene; aclarando que nunca sc¢ pensb en la crea-
cién del Amparo pora que se abusara del misme c¢n la bdsqueda
de la defensa de intereses mezquinos ¢ individuales, que sole
pretenden burlar el cumplimiento de una obligacidén, Manifes-
tamos que esa no es la finalidad del Amparo.

"Articulo 149.- Las Autoridades Respon-
sables deberén rendir su informe con --
justificacibén dentro del término de -—-
Cinco dins, pero el Juez de Distrito --
podré ampliarlo hasta por otros Cinco
dias, si se estimara que la importancia
del caso lo amerita. FEn todo caso, las
Autoridades Responsables rendirdn su -—-
informe con justificacibén con la anti--
cipacidn que permita su conocimiento -
por el quejoso, al menos ocho dias an-~
tes de lo fecha para la celebracién de



la Audiencia Constitucional; si el infor=-
me no se rinde con dicha anticipaciébn el
Juez podrd diferir o suspender la Audien-
cia, segln lo que proceda, a solicitud --
del quejoso o del tercere perjudicado, -~
solicitud que podrd hacerse verbalmente,

al momento de le Audiencia".

En el contenido de este articulo hay diversas disposicio-
nes las cuales rigen en el desarrollo del Juicio de Amparo
bi-instancial, podemos decir que la primera es la que se re--
fiere al término con que cuentan las Autoridades Responsables
para rendir su informe con justificacién, que ¢s el documento
por medio del cual las referidas Autoridades, que son los de-
mandados, dan contestacién a la demanda, mencionando al Juzga-
dor Federal, motivos que considera que el juicio en que se ac-
tia es improcedente, o bien que sus actos son Constitucionales

y que por ende, dchbe ser sobreseido el julclo respectivo,

El término para rendir el informe es de Cinco dfas habi--
les, contados a partir de precsentada la demanda de amparo a le
Autoridad, este término es prorrogahble cn algunos casos.

Come segunda disposicién tencmos, la necesidad por parte
de las Autoridades Responsables, de rendir el informe con jus-
tificacién dentro de un término considerable para que el que--
joso y las demfs partes tengan oportunidad de conocerlo, antes
de la celebracibn de la Audiencia.

Nétese que esta situacibn obedece @ la posibilidad que ~
las partes tienen en el juicio de amparo para impugnar lo - -
afirmado por parte de las Autoridades en su informe justifica-
do, ofreciendo pruebas que pueden demostrar afirmaciones ver--



tidas en las impugnaciones respectivas, que motivard la posibi-
lidad de la ampliacién de la demanda, secgln 1lo ha sostenido -
la Corte en su Jurisprudencia,

Por lo escrito anteriormente, el Legislador reformé la ley
en el aiio de 1988, sosteniendo que el término prudente para que
el quejoso tenga conocimiento del informe justificado es de
Ocho dfas anteriores a la celebracibn de la Audiencia; contando
tan selo los dfas hébiles, estando previsto por el articulo 23
de la propia Ley.

Se puede manifestar que en tales condiciones, se ha esta-
blecido en fevor de las partes un derccho que existfa ya, pero
en la Jurisprudencia, consistente en solicitar el diferimiento
de la Audiencie Constitucional, para poder preparar las pruebas
que pueden ser benéficas para el quejoso y que vayan a desvir-
tuar lo sostenido por la Responsabie; esta figura del diferi-
miento de la Audiencia, no se conoclfa en la Ley, pero con las
Reformas del afio precitado, se agregh a los siguicntes, que
tienen el mismo efecto de no permitir el desarrolle de la Au-
diencie Constitucional; 1la Suspensibn, el aplazamiento y la
transferencia de la audiencia, sobre estas figuras tratan los
artfculos 152 y 153 de 1la Ley de la Materia.

3.~ RESPONSABILIDAD EN LA QUE PUEDE INCURRIR LA AUTORIDAD
AL NO OBSERVAR EL DERECHO A LA SUSPENSION.

Como se puede observar en el articulo 198 de la Ley de Am-
paro, hace un enunciado de los funcionarios que tienca respon-
sabilidad por los delitos o faltas que cometen en el trémite o

Sentencia del Amparo y reviste a la Legislacibén complementaria:

El ya mencionado artfcule 198 en el Inciso (C) del Capitu-



lo II, Tema Nimero 3, en dondc e)] Dispositive transcrito ameri-
ta los siguientes comentarios:

8}~ Los jueces de Distrito conocerén del Amparo Indirecto
en la primera instancia. ’

b).- Las Autoridades Judiciales de los Estados y del Dis--
trito Federal, intervienen en el Amparo Indirecto, en lo que --
hemos llamado la competencia concurrente, previstos por los ar-
tfculos 37 y 38 de la Ley de Amparo;

c).- Los Presidentes de las Juntas de Conciliacidn y Arbi-
t}uje, tienen un reducido papel en materia de suspensibn, en el
Amparo Directo, tal y come lo previene el articuloe 174 de la --
Ley de Amparo.

d}.- Las Autoridades Judiciales de los Estados y del Dis--
trito Federal, también intervienen en el Amparo Indirecto, en -
materia suspensional, seglin se deriva de los articulos del 170
al 173 de la Ley dc Amparo, asi como de los articules 175 y 176
del mismo Ordenamiento.

e).- Los Ministros de la Corte, a pesar de su cardcter de
alfos funcionarios de la Federacién, tiencn responsabilidad de
acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 198 de la ley de Amparo.

f).- Es de observarse que en el precepto transcrito, se -~
menciona "delitos'" o "faltas". Y que por delito entendemos 1la
accibn u omisibn que sancionan las Leyes con pena corporal y -~
por faltas, las infrecciones a la lLey en aquellas hipbtesis en
gue no se cometa delirto.

g).~- Sabemos que los delitos o faltas se pueden cometer en



dos momentos que son:

1.~ Durante la tramitacién del Juicio de Amparo,
2.~ En las Sentencias. ’

Debemos recordar que el artficulo 123 de la Ley de Amparo,
establece los supucstos en que el juzgador de amparo debe con-
ceder la suspensién de oficio al edmitir la demanda de amparo.
En caso de quec el Juez de Distrito o la Autoridad que conozca
del amparo o del incidente de suspensién, no ordena suspender
el acto reclamadc en tales casos, o sea, cuando sc trate de —-
privacidn de la vida o alguno de los actos prohibidos por el -
artfculo 22 Constitucional, en caso que se llevare a efecto la
cjecucibn del acto reclamado, seré castigado como reo del de--
lito de abuso de sutoridad, conforme a lo dispuesto en los ar-
ticulos 213 y 214 del Cédigo Penal.

Si la ejecucidn no se llevare a efecto, por causas ajenas
a la intervencidn de la Justicia Federal, se lc impondré la —-

sancibn que schinla el artfculo 225 del mismo Cédigo,

La responsabilidad penal as{ precisada, en los dos plrra-
fos que anteceden, esth prevista en cl articulo 199 de la Ley
de Amparo.

Fuera de los supuestos antes mencionados previstos enm el
articulo 199 de la Ley de Amparo, si la procedencia de la sus-
pensifn es notoria y el Juez de Distrito o Autoridad que co--
nozca del incidente, no la concediere por negligencia o por —--
motivos inmorales, y no por simple ervor de opinién, se impon-
dréd la sancién que fija el articulo 225 del Cédigo Penal. Asf
lo prescribe el artfcule 200 de la Ley de Amparo.

Como se puede observar en el Capftule I y II del Titulo -



Quinto, del Libro Primero, de la Ley de Amparo, relativo a la -
responsabilidad de las Autoridades Responsables, la cual se - -
puede fundamentar en los articuloe 198 al 210, haciendo notar —-

algunos defectos existentes como sont

a).- Casuismo que dejo fuera varios supuestos de incumpli-
nmiento por las Autoridades Responsables.

b).~ Revisibén a las penos establecidas por el Cédige Ci--
vil.

c).- No se cstablece la posibilidad de una responsabilidad
civil.

Es importante mencionar con el propbsito de ampliar el co-
nocimicnto sobre quiencs son responsables en los Juicios de Am-

paro, hacer mencibén de lo siguiente:
a).- LOS JUECES DE DISTRITO.

A nivel Constitucional el articulo 110, en su Primer P§- -
rrafo, sciala que "Podrén ser sujetos de juicio politico... los

Jueces de Distrito...", equiparéndolos por ese hecho a los - -

otrora, altos funcionaries y donde no se encontraban aquellos.

Por 10 que a la Ley de Responsabilidades respecta, su ar-
tfculo 50, remite al articulo 110 Constitucional, en su Primer
Parrafo en la forma ye explicada para los Ministros y Magis- -
trados, por lo que shora quedan comprendidos los Jueces de - -

Distrito., La Ley de Amparo en su articulo 198 dispone que:

"Los Jueccs de Distrito, . . son respon—-

sables en los Juicios de Amparo por los =~



delitos o fallas que cometan, ya en la
sustanciacibén de éstos, ya en las Sen-
tencias en los términcs que los defi--
nen y castigan el Chdigo Penal para el
Distrito Federal y la Ley Orghnica del
Poder Judicial dc la Federacidn, asfi -
como este capftulo.

b).~ LAS AUTORIDAPES JUDICFALES DE LOS ESTADOS Y DEL DIS-
TRITO FEDERAL EN FUNCIONES DE JUECES DE DISTRITO.

El mismo articulo 198 de la Ley de Amparo, dispone que =~
las Autoridades Judicinles de los Estados y del Distrito Fede-
ral, en funciones de los Jueces de Pistrito, son responsables,
en los juicios de amparo por los delitos o faltas que cometen

en la sustanciacibn o sentencis de los mismos,

La Constitucibébn Federal en su articule 110, Segundo Ph- -~
rrafo, sefiala que:

Los Magistrados de los Tribunales Supe-
riores de Justicia Locales, solo podrén
ser sujetos de juicio politico en los -
términos de este titulo, por violacio--
nes graves a esta Constitucidén y & las
Leyes Federales que de ella emancn, asi
como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales, pero en este caso -
la resolucibén serf {inicamente declara--
tiva y se comunicard a las Legislaturas
Locales para que en cjercicio de sus --

atribuciones procedan como corresponda,

Vemos que la Constitucién Federal hace referencia, aunque



en forma parcial a las sutoridades judiclales de los estados.
Ademés, el artfculo 109, en su Fraccibdn ITI, habla de servi-
dores plblicos, por lo que quedan inclufdos en tal rubro séle
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Lo-~
cales, en cuanto a Autoridades Judicianles Tstatales sc refie-
re.

Por lo tanto, cuando 1a Ley de Amparo se refiere a las
Autoridades Judiciales de los Estados, sélo lo hace respecto
de los Mapistrados de los Tribunales Superiores de Justicia

loceles.
c).~ LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE.

Anteriormente en el articulo 108 Coanstitucional Federal,
se consideraba como alto funcionario a los '"Magistrados" de -
la Suprema Corte de Justicia, Actualmente ya no se habla de
a8ltos funcionarios sino de sujetos a julcio politico, econfor-
me lo establece el articuio 110 Constitucicnal; entre estos
sujetos se encuentran los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn.

Por otra parte, la Ley de Responsahilidades al seifialar a
que sujetos sc oplicard en su srticulo 5o., remite al articu-
lo 130 Constitucional, Primer Pérrafo, mencionando a los Mi-

nistros de la Suprema Corte.

4.~ EL MINISTERIO PUBLICO ANTE LA SUSPENSION PROVISIONAL
Y DEFINITIVA, FORMA DE TRAMITACION Y SU CUMPLIMIENTO

Cabe mencionar que el Ministerio Piblico Federal esth -
legitimado para poder intervenir con las cuatro calidades a
que se refiere el articulo So. de la Ley de Amparo. Pues -



bicn el artficulo 180 de 1la propia Ley sefale también una inter-
vencidn que no puede entendersc mis que en calidad de parte le-
gitimada, al Ministerio Pfliblico Federal que haya intervenido en
el proceso en asuntos del orden penal, que obviamente puede ser
el Ministerio Piiblico de Orden Comfin, tratdndose de los que es-
thn jerdrquicamente vinculados con las Procuradurfas de Justi--
cia del Distrito Federal o de los Estados, o bien el HMinisterio
Piblico Federal que haya intervenido como acusador en los pro--
cesos penales instaurados contra los involucrados en delitos --
federales., Esta hipbtesis de intervencién, es para el solo - -

efecto de presentar alegaciones en los Amparos Directos.

En resGmen: el Ministerio Pliblico Federal puede interve--
nir en los juicios dec emparo como quejoso agraviade, como auto-
ridad responsable, como tercero perjudicado, y como parte re--
presentativa del interés pliblico y de la purcza de los procedi-

mientos que se llevan a cabo en los propios juicios.

El1 Mipisterio Piblico Federal, o con mayor propiedad, su -
titular: El1 Procurador General dec la Replblica, puede interpo-
ner accibén de amparo, como quejoso, con base a lo dispuesto en
el Cuarto Plrrafo del articulo 102 Constitucional, que dispone,
que debe intervénir en todos los negocios en que ila Federacidnm
fuese parte; en la Fraceibén V; Inciso (C), Segundo Pérrafo del
articulo 107, que dispone que las Sentencias Definitivas dicta-
das en los juicios civiles del orden federal podrén ser retla--
madas en amparo, por cualquiera de las partes, incluso por 1la
Federacibn, en defensa de sus intereses patrimoniales; y en el
articulo 9 de la Ley de Amparo, que dispone que las personas —-
morales oficiales, como sc¢ debe de considerar s la Federaciébn,
podrdn ocurrir en demanda de amparo, por conducto de los Fun- -
cionarios o representantes que designen las Leyes cuando el ac-
to o la Ley que reclamen afecte a los intereses patrimoniales -

de aquellos.
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Es #s! como el Ministerio Piblice Federal puede ubicarse
dentro de lo dispuesto en la Fraccibn I; del orticulo 5o, de
la Ley de Amparo, si bien habrd que reiterar que el Ministe--
rio Plblico no puede impupgnar comoe quejoso en vis de amparo,
las Sentencias Abéolutorias de scgunda instancia en materia -
penal. Pero bojo la misma motivecibn y fundomentacién puede
intervenir en los juicios de amparoc bajo 1la figurs procesal -
prevista cn la Fraccibdbn IIT del propio articulo 50., 0 sea --
como Tercero Perjudicado, ys que as! se le seciials al Procura-
dor en 1las demsndas pertinentes, como Representante de la Fe-
deracidn, en aquellos casos en gue se pucdan afectar los in-
tereses patrimoninles de ella con la concesidn del ampsro a -
un quejogo, pudiendo en tal forma el Procurador llevar a cabo

1a defense de dicho patrimonio en riezgo de lesibn,

Por supuesto el Procurador General de la Replblica, 1los
Funcionarios dependientes de &1, los Agentes del Ministerio -
Plblico que intervienen en diferentes etapas de averiguacibn,
de los delitos en los procesos penales, y en otras funciones
pertinentes, y los Funcionaries y Agentes de la Policfa Judi-
cial Federal, pueden intervenir en los juicios de amparo en -
que sean seialados como Autoridades Responsables, bajo lo - -
dispuesto en la Fraccién IT ded articulo 5So.

Finalmente, la Fracciébn 1V, de 1a Disposicién que hemos
venido examinando, precisa ya concretamente y por nombre al -
Ministerio Piblico Federal, que se encuentra asi legitimado -
para actuar en todos los juicios de amparo., Es una parte - -
permanente y no una circunstancial o derivada de una posicién
dentro de la relacibn procesal que se plantea singularmente -

en cada demanda de amparo.

El Ministerio Plblicoe., . . interviene en el proceso de -
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amparo con apoyo en la Fraccibn VI del articulo So,, como una
actuacién en calidad de parte procesal, en vigilancia del in-
terés pliblico y del Derecho objetiva.

Esta forms de intervenir del Ministerio Péiblico Federal,
puede traslaparse precisamente cuando Autoridades de la Pro-
curaduris son scialadas como responsables, o el Procurador
General, como Represcntante de la Federacibn, se legitima ac-
tiva o pasivamente en julcios de amparo, y el Ministerio PG-
blico Federal, adscrito al Juzgado o Trihunal competente, ac-
tfie en su calidad de parte procesal conforme a la disposicibn
mencionada en el phrrafo anterior.

El Ministerio POblico Federal, quien intervendrd cuando
el caso de que se trate afecte, a su julcio al interés plibli-
co, supuesto en que podrd interponer los recurses relativos,
Esta prevencién contenida en el articule anteriormcnte men-
cionado denota, sin duda alguna que el mencionado Represen-
tante de la Sociedad, siempre debe de ser llamado al juicioe
Constitucional como parte, y que a &L ataiie la facultad de
decidir si interviene o no, segln estime que el caso afecta o

no al interés pidblico.

Es pertinente asentar que ¢l Juzgador no dehe hacer caso
omise de los pedimentos del Ministerio Piblico y pasarlos por
alto, como si hubieran sido formulades, ya que dado su carfic-
ter de parte, tiene derecho a promover como juridicamente lo
estime pertinente y a ser tomado en cuenta, por lo que si
plantca Causales de improcedencia, éstas deben ser examinadas
como también deben apreciarse sus razonamientos acerca del
fondo del negocio.
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En cumplimiento de la suspensibn se sdvierte el anslizar
1a Ley de Amparo que en el primer phrrafo del articulo 143 -
se establece ques

"Para la ejeccucién y cumplimiento del -
Auto de Suspensidn se observarén las
diéposiciones de 1los articulos 104 y
105 Pérrafo Primero, 107 y 111 de esta
Ley". (. . .)

Refiriéndose desde luego tanto al auto de la suspensibn
Provisional como a la Interlocutoria de Suspensibn Definitiva.

Recordando que para la remisibén de dichos scan aplicados,
a la resolucibn suspensional se resliza precisamente a través
del parcialmente transcrito articulo 143 de la misme Ley.

En efecto, como los articulos mencionados se refieren se-
gln lo he dicho, al cumplimiento y ejecucidn de las Sentencias
que conceden el amparo, los cuales por su naturaleza tienden a
imponer a las Autoridades Responsables obligaciones de no ha-
cer, de hacer o de dar, o combinadas a la vez, es oportuno se-
fialar que tales Numerales, independicntemente de esa particu--
laridad, son también aplicables a la resolucibn de 1a suspen-
sibn, alin cuando en &sta, impongan generalmente a las Autori-
dades Responsables obligaclones de no hacer, de abstencibn,
tal como se ha demostrado, durante el desarrollo de este tra-
bajo.

Es sin embarge menester puntualizar, y solo a modo de re-
ferencia, que tante para la vida préctica del juicio de garan-
tias, como medio de control Constitucional, como para los go=-
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berpnados como elemento de seguridad jurfdica, tales medidas en
lo ejecucidn y cumplinmiento de la suspensién, sobre todo en --
caso de incumplimiento por parte de las Autoridades Responsa~--
bles, resulta retardada su tramitacidn, ya quc en mi opinidn,

en tales casos deberf{a hacerse mfs Agil y répida, dada la na-
turaleza y objeto de &sta, de preservar y mantener la materia

de amparo,

Respecto al cumplimicnte de la suspensibn, en principio -
debo decir que el texto del artfculo 104 de la mencionada Ley
se advierte, entre otras cosas, que una vez dictada la Resolu-:
cibn que concede la suspensién del acto reclamado, sin  demora
alguna, mediante el oficio respective a las Autoridades Res--

ponsables para su debido cumplimiento.

En casos de urgencin y de notorios perjuicios para el - -
quejoso, el Juez Federal podrd ordenar el cumplimiento de 1a
mencionada Resolucién por la via telegréfica sin perjuicio de
comunicarla {ntegramente, y alin cuando el &ltimo pdrrafo de ~-
dicho Precepto sefala que, se prevendrd e las Responsables a -
que informen sobre el acatamiento dado a la Resolucibn, nor--
malmente no se hace, ni en el auto de suspensibn provisional,
ni en la interlocutoria de suspensidén definitiva,

Pues bien, siguiendo el texto del multicitado artfculo -
104 de la Ley de Amparo, y atendiendo, ademds, a la distin--
cibn que la préctica del juicio de garantfas nos ofrece, po-
demos concluir que una resolucibébn de suspensibn se entiende -
cumplida, cuando notificada debidamente por el Juez de Dis- -
trito a las Autoridades Responsables o a las que por sus fun-
ciones corresponda intervenir en la ejecucién de los actos —-
reclamados, éstos se abstiencn de realizar o de seguir rea--

lizando los actos impugnados o los efectos o consecuencias -
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que de ellos pudieran derivarse, mientras dicha resolucidn sur-

ta sus efectos legales.

Podria afirmarse en una primera fase, que la Autoridad en-
cargada de hacer cumplir la resolucidén de suspensidn lo serfa -
inicamente, el proplo Juez Federal que decrete la medida, to--
mando en cuenta que é&ste, Qﬁn cuando sea recurrida su resolu~ -
cibén, nunca pilerde jurisdiccibn para decidir lo relativo al - ~
cumplimiento de la misma y en razbn, ademis, del interés mate--
rial que muestra cualquiera autoridad por hacer que se cumplan
las resoluciones que emite,

Sin embargo, del exfimen de la Ley de Amporo se advierte en
los articulos 104, 105 Pirrafo Primero, 107 y 111, la existen--
cla de otra , en otras autoridades que legalmente tienen el en-

cargo de hacer cumplir la resolucién de referencia.

En consecuencia, atendiendo al propbsito que envuelve el -
presente tema, podemos conclufr que las Autoridades & quienes,
obliga la resolucibén de suspensidn lo son precisamente aquellas
que figuran como responsables en el juicio de amparo que motivéd
la instancia de suspensidn, obligando muy ecspecialmente a la =
Autoridad que tiene la encomienda de efectuar el acto impugnade
de Inconstitucionalidad, en razén de que, en mi opinién! los -
efectos de la suspensidn inciden, mis que nada, en la posible -
ejecucién del acto reclamade, o bien en los efectos o conse- -~
cuencias que con la ejecucidn del mismo puedan producirse.

La ascveracién de que las Autoridades a quienes obliga 1la
resolucién suspensional, lo son aquéllas que tienen el carfcter
de responsables en el juicio de amparo, encuentra su apeyo le-
gal en el artfculo 104 de la Ley de la Materia que entre otras

cosas, dispone: ++. luego que cause ejecutorja la Sentencia -
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en que sc haya concedido el Amparo solicitado, o que se reciba
testimonio de 1a cjecutoria dictada en revisibn, el Juez de ~-—
Distrito, la comunicard sin demora alguna a las Autoridades --
Responsables para su exacto cumplimiento y lo harf saber a las
demfs partes. {. . .)", Dispositivo que en lo conducente, es
asplicable a la resolucién de suaspensidén por remisibn, como ya

se dijo, del articule 143,

Por otra parte, y para finalizar cste tema, estimo impor-
tante comentar que, en mi concepto, y sin lugar a dudas, exis-
ten otras autoridades, distintas de las que figuran como Res--.
ponsables en el juicio de esmparo, s quienes, en ciertos casos,
obliga la resolucién suspensional, tales Autoridades son aqué-
llas que en virtud de sus funciones dehen intervenir en la - -

ejecucibn de la resolucidn suspensional.



CAPITULO v

LA OBSERVANCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL Y
DEFINITIVA POR PARTE DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
EN EL  JUICIO DE  AMPARO



CAPITULO Iv

LA ODSERVANCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVA POR
PARTE DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL JULCTIO DE AMPARO,

1.~ VENTAJAS QUE SE OBTENDRIAN PARA EL QUEJOSO CUANDO
ESTA OBSERVANCIA POR PARTE DE LA AUTORIDAD RES- -
PONSABLE ES APLICADA.

2.- SITUACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE OTORGA LA
SUSPENSION,

3.- LA NECESIDAD DE EFECTUAR UNA REVISION EN LA TRAMI-
TACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSTON PROVISIO-
NAL Y DEFINITIVA.
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1.- VENTAJAS QUE SE OBTENDRIAN PARA EL QUEJOSO CUANDO ES-
TA OBSERVANGI A POR PARTE DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
ES APLICADA.

Debemos recordar que afin cuando sc encuentran sus orfge--
nes ms remotos en otros palses, la suspensibun del acto recla-
mado, como institucién jurfdica del procedimiento de control -

Constitucional es Gnica en México.

Debiendo ser adicionada la Ley de Amparo respecto a csta-
blecer que el auto de suspensibn provisional, debs ser notifi-
cado personalmente al tercero perjudicado o cuando menos orde-
narse que se anexe copia de éste en las copias de traslado del
emplazemicnto; tomando en cuenta que es a &1 a quien mls afec-
ta la medida decretada, ademhs de que estaris en posibilidad -
de hacer valer el recurse de queja de veinticuatro boras, ya -
que el término le correria legalmente. Esta adicidn traerfa -
una modificacidn del articulo 131 del propie Ordenamicnto, - ~
respecto al término de sctenta y dos horas pare la celebracién
de la Audiencia Incidental, por una mbs amplia quc dé oportu--
nidad de llevar a cabo dicha notificacibn, con lo cual no se -
afectaria a ninguna de las partes.

Por otro lado la suspensibn del acto reclamado tieune como
{inalidad y quc también es en benceficio del quejoso; el mante-
ner viva la materia del Juicio de Amparo, impidiendo que el --
acto que sc impugha o sus cfectos se consumen irreparablemente
evitando al agraviado (quejoso) los perjuicios que pudicran --
ocasionarle con la ejecucibén del acto que reclama, durante 1la
substanciacibdn del juicio.
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Es importante consliderar que el acto reclamado ¢s una medi-
da precautoria que se decreta mientras no se resuelve cn defini-
tiva el acto que se combate de las Autoridades Responsables, - -

llamadas a juicio,

La aplicacién y descenvolvimiento préctico se encuentran - -
dentro de la Ley de Amparo. Debiéndose tomar en cuenta gque las
resoluciones suspensionales en cualquiers de sus modificaciones,
debe cumplirsc inmediatamente por cualquier autoridad, aln cuan-
do no hubiese sido responsable en la contienda Constitucional, =
dada la maojestad de que estén investidos los mandatos de la Aue-
toridad Federal y a la propia y especial naturaleza de dicha - -
Institucidn, ya que su cabal y oportuno cumplimiento importa una
cuestibn de orden pGblico, no sblo por el interés social que - -
existe de que la verdad legal prevalezca, ls cual resultarfa ne-
gatoria e ilusoria si hubiere desaparccido la materia del Ampa--
ro, sino porquc ademls constituye la dnica forma de hacer impe~-
rar, por sobre todas las cosas, los mandatos de nuestra Carta --
Magna, que son ademfs el sustento y la finalidad de la organiza=-
cibn Federal.

Cabe mencionar la significacién gramatical de lo que es la
"responsabilidad" debido a que nuestro inciso en comento se ha-
bla de "autoridades responsables",

Responsabilidad.- (De Responsable).

Deuda, obligacibn de reparar y satisfacer de una culpa o de

otra causa legal.

Cargo u obligacién moral que resulta para uno del posible
yerro en cosa o asunto determinado.
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El concepto de responsabilidad ha side objeto de muchas
controversias entre juristas. Existen un sinnlimero de "Teo-
rias" que explican sus fundsmentos y alcances. Précticamente
todos los tebricos del Derecho coinciden en sefialar que “Res-
ponsabilidad" constituye un concepto juridico fundamental., -
Sin embargo, la nocibn de responsabilidad no es exclusiva del
discurso juridico. "Respongabilidad" se usa en el discurso
moral y religioso, as{ como en el 1lenguaje ordinario. Para
determinar el significado de "Responsabilidad"™ es  necesario
hacer alusi6én a aquellos usos "de responspobilidad que estén
de alguna manera, presupuestos a la nocién juridica de respon-
sabilidad.

La vez "responsabilidad" proviene de 'respondere' que
significe, inter alia: prometer, merecer, pagar. Ast, 'res-
ponsobles' significa: el que responde (fiador). En un sentido
mhs restringido 'responsum' (responsable) significas el obli-
gado a responder de algo o de alguien. Respondere se encuen--
tra estrcchamente relacionada con 'spondere', la expresién so-
icmne en la forma de stipulatio, por lo cual alguien asumia
una obligacién, as{ como 'sponsio' palabra que designa la for-

ma mls antigua de obligacibn.

Tomando en consideracibdn lo antes mencionado al entrar a
1a elaboracién de un concepto para lo que debe entenderse por
"responsabilidad en el Juicio de Amparo" nos encoptramos en la
disyuntiva por un lado de enmarcar el tema de nuestro trabajo
de tesis y por otro lado, el de englobarse un solo concepto a
todas las partes que intervienen en el Amparo (incluyendo a
las Autoridades substanciadoras del juicio de garantias) por

lo que decidimoa la elaboracibén de dos conceptos, el primero
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en relacién al tema desarrollado y el segundo respecto a 1la

responsabilidad en el Juicio de Amparo en general y que a
continuacidén manifestamos.

Responsabilidad en el juicio de Amparo (en cuanto a las
Autoridades Repsonsables) es la conducta 1licita en que incu-
rre un Funcionario Pdblico, en una accién u omisibn, causada
por ignorancia, malicia, negligencia o mala £&, ya sca por si
mismo o por haber permitido lo causara en perscna subordina--
das a su cargo, y que sc traducc en una viclacibn o un deber
juridico.

Responsabilidad en el juicio de Amparo (en general) es -
la violacibn a un deber juridico, constitucionalmente esta--
blecido y por lo tanto susceptible de ser sancionado, (inclu-
yendo a las autoridades substanciadoras del juicio de garan-
tias), por lo que decidimos la claboracién de dos conceptos,
el primero en relacién al tema desarrollado y el segundo res-
pecto a8 la responsabilidad en el juicio de amparo en general

y que a continuacién manifestamos.

Responsabilidad en el Juicio de Amparo (en gencral), es
la violacibén de un deber juridico, Constitucionalmente esta-

blecido y por lo tanto susceptible de ser sancionado.

La rcsponsabilidad sea 1s quien debe responder del - -
cumplimiente o incumplimiento de tal obligaciédn, la responsa-

bilidad, es en este sentido, una obligacibn de segundo grado
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(aparecce cuando la primera no se cumple, esto es en cuanto sc
comete un hecho ilicito), Uno tiene la obligacibdn de no da--

fiar, es responsable del dafio, el que tiene que pagar por &1,

De ahi quec es responsable de un hecho ilicito (delito) -
aquel individuo que debe gufrir las consecuencias de sancibn,
que al hecho ilicito se imputan. Aquel que sufre la pena de -
prisibdn que se impone al hemicidio, es responsable del delito
de homicidio,

De la misma forma, aquel que sufre la pena que sc impone
al robo es el responsahle del delito de robo.

Por regla general, el autor del hecho ilfcito, y el res-
ponsable son el mismo individuo; sin embargo, no sicmpre el -

responsable de un hecho ilicito es su autor.

En efecto, puede suceder que un individuo sca el autor ~
del acto ilicito y que otro u otros secan los responsables del
mismo, es decir, que otros sean los que deban sufrir lias con-
secuencias de sancidn que a este delito le corresponde, de - -

conformidad con una norma juridica.

E1l precepto biblico: 'yo soy Yavhé tu Dios, un Dioes ce--
loso, que castiga la maldad de los padres (los hochos ilicitos
de los padres) en los hijos hasta la terceras o cuarta genera-
cién'.
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Es un buen cjemplo en el que se aprecia que 1los autores
del acto ilicito (en el caso, los padres) y los responsables,
del mismo (los hijos hasta la tercera o cuarta generacidn),
los cuales deben sufrir las consccuencias, pueden ser diferen-
tes individuos. Esto, que en un razgo comin dcl derccho pri-
mitivo, se presenta siempre que los hechos illcitos son reali-
zados por un érgano o por un miembro de un ente ¢ persona co-
lectiva (sociedades mercantjiles, corporaciones, municipios,
estados). Tipica es, en cste caso la responsabilidad que sur-
ge en ocasibn de un ilicito internacional. Cuando p.c., micm-
bros del estedo "A" (un batallén militar) ocupa un territorio
del Estado "B" aplica (guerras o represalias), que como con-
secuencia de ese acto, se dirige contra todos los individuos
que pertenccen al Estado "A'" y no sblo a aquellos que cometie-
ron el ilicito.

Existen dos grandes formas de aplicar la responsabilidad:
la 1lamada responsabilidad por culpa y la conocida como res-
ponsabilidad objectiva o absoluta. En el case de la primera,
la aplicacién de sanciones al individuo considerado responsa-

ble supone 'culpa' por otra parte del auter del hecho ilititvo,

Esto es, las consccuencias de sancibn se aplican al res-
ponsable sélo cuando el autor del hecho ilicite tuvo la inten-

cibén de cometerlo (o bicn habiéndolo previste no lo impidid).

A la responsabilidad objetiva, por cl contrario, no le
importa la culpa del autor; hasta que el hecho ilicito se rea-
lice (con o sin culpa del gutor) para que se apliquen las con=
secuencias de sancidn al individuo considerado responsable,

(esto es, por lo general, el sistema de responsabilidad en los
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accidentes de trqbajo).

Ahora bien, dentro de los diversos doctrinarios que han
distraldo su atencién hacia el estudio de la responsabilidad en
el Juicio de Amparo, existe una gran controversia respecto a la
elaboracibn de un concepto, por lo que, ailin cuando entren al
estudio de ella, se abstienen de proporcionar un conceptoc como
tal, sin embargo, mencionarcmos algunas opiniones que pueden

llegar a constituir dicho concepto.

Al respecto el Licenciado Juventino V. Castro sefialat '"La
responsabilidad cn ¢l juicio de amparo, lo quc primordial y es-
cencialmente se contempla... para su debido juzgamiento..., es
la actuacién de una autoridad que no ajusta su comportsmiento a
lo constituclonalmente ordenado, en detrimento de las garantias

fundamentales reconocidas cn la Ley Suprema". (63)

Por su parte el Licenciado Ignacio Burgoe nos dice: "...La
responsahilidad en los juicios de amparo forma parte de la res-
ponsabilidad gencral y estd constituida por todas aquellas fal-
tas o delitos que cometen los funcionarios encargados de cono-
cer del juicio de garantfas durante la substanciacidén de &ste,
y las autoridades responsables, por un lado, asi como el quejo-

so y el tercero perjudicado, por el otro". (64)

El Licenciado noriega Cantl, manifiests al respecto: (...
Responsabilidad en los juicios de amparo, es la comisidn por
parte de las autoridades que interviemen en ellos, ya sea en
la substanciacidn, ya sea en la sentencia, de delitos comunes,
asi como de los delitos, faltas u omisiones oficiales especifi-

cos cometidos, en el ejercicio de la funcidn propia de sus car-
gos". (65)

(63} Castro Juventino V. Garantias y Amparo, Ed. Porrds
Edicibn Cuarta, México, P. 543.

(64) Burgoa, Ignacio, Op, Cit. P. 836

(65) Noriega, Alfonso, Op. Cit. P.1029
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Ahora bien, independientemente de los medios juridicos de
que los gobernados disponen en un Estado de Derccho para hacer
respetar el régimen de Constitucionalidad y de legalidad por
parte de los gobernantes (medios que tienden a salvaguardar el
sistema de derecho objetivo, invalidando o previniendo los ac=

tos que lo lesionen), existen otros conductos que tienen un -
fin anflogo y quec atefien a lo exigencis de responsabilidad a

las personas flsicas que encarnan a una autoridad, cuando su

comportamiento plblico ha sido ilicito y notoriamente ilegal.

2.~ STTUACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE OTORGA LA
SUSPENSION.

Tomando en consideracién la trascendencia mpisma de los
actos, el concepto que se proponc de responsabilidad en el am-

paro, en cuanto o las Autoridades Responsables es el siguiente:

Responsabilidad, es la conducta ilfcita, en que 1incurre

un Funcionario, en una aceién u omisibn causada por la igne- -
rancia, malicia, mala f& o negligencia, esto puede ser por si

mismo o por hasber permitido que lo causara pcrsonas sobordina-
das 8 su cargo y que se traduce con una violuclbri de un deber
juridico, cabe mencionar que lo anterior ya habfa sido mencio-
nado en el Inciso ndmero uno, dada la importancia que existe

sobre este particular, en el desarrolle de nuestro trabajo.

Por otra parte el texto del artficulo 200 do la Ley de Am-

paro emplea locuciones que suponen conductas deleznables en un
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Juez que deben provocar la separacidn inmediata del cargo res-
pective en caso de ser comprobadas, puesto que un Juez sin mo-
ral o negligente, no es realmente un Juez; se debe recordar --
que para ser buen Juez sc requiere primersmente ser proboe y --
honrado, y quien carczca de estss cualidades, deberd ser sepa-
rado del cargo de Juzgador, con mayor razdn si sc trata de un

Juez Federal.

Traténdose de esta disposicidn legal cabe scfialarse que -
es gltamente dificil la comprobacidn de la actuacidédn inmoral o
negligente del Juzgador de Amparo, aunque en algunos cesos - -
puede ser comprobada tal actitud y cntonces serf procedente el
ejercicio de la accifn penal prevists en el articulo en comen-
to, teniendo el agraviado la posibilidad, nacida de la conduc-
ta del Juez, de incoar un proceso civil en su contra para la -
reparacién de los dafles y perjuicios ocasionados, deduciéndose
en los términos multiinvocados, se puecde decir que el quejoso,
que demuestre la culpabilidad del funcionario judicial que es-
té resolviendo alghn juicio de garantias, tlene el derecho de
tramitar el juicio civil de referencia, con base en todas las

cosntancias que estén a su alcance.

Cabe mencionar el artfculo 124 de la Ley de Amparo, ya --
que en este Precepto Legal debe de existir un amplio criterio
por parte de las Autoridades para su correcta aplicacién, la -
suspensidn a solicitud de parte ngraviada se decretard cuando
no se siga perjucio al interés social, ni se contravengan dis-
posiciones de orden pdhlico y sean de dificil reparacién los -
dafios y perjuicios que causen al agraviado con la ejecucibn --
del acto reclamado. Esto quiere decir que para la procedencia
de la suspensibén deben concurrir en cada caso los requisitos -

apuntados, pues la falta de alguno de ellos tendrd como conse-
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cuencia la negacidn dc la misma, situvacidn que se desprende —-
del texto mismo del articulo en comento, cuando dice que “La -
Suspenaién se decretard cuando concurran los requisitos si- -
guientes”. Por lo que hace al "interés social", es incuestio-
nable que todo auto de autoridad tendicnte a satisfacerlo no -
debe impedirsec en su realizacibén a través de la medida suspen-
sional, pues ello Implicarfa un perjuicio a la comunidad,

En cuanto a las "disposiciones de orden pOblico", no es
susceptible 1a suspensién cuando con ella se contravengan ta-
les disposiciones. Finalmente, por lo que toca a "que sean de
dificil rcparacién los dainoes y perjuicios que se causen al ~ -
agraviado con la ejccucibn del acto", resulta lbégico que si -~
del conocimiento de la demanda sc deduce que la cjecucién del
acto reclamado harfa diffcil reparar los dafios y perjuicios al
quejoso, es obvio que la suspensibén debe otorgarse.

Por lo tanto, es necesario el anflisis cuidadoso por par-
te de la autoridad judicial del conocimiento, para determinar

en cada caso la procedencia o improcedencia de la suspensién.

Podemos sumariamente expresar lo siguiente: Se sigue - -
perjuicio el interés social, cuendo la concesibén de la suspen-
sién ofocta, destruyéndolo o alterdndolo, al bienestar colec--"
tivo; y se contravicnen disposiciones de orden plblico, en - -
aquellos casos cn que la concesibdn de la suspensibn se afecta
la seguridad colectiva.

El interés social es un concepto valarativo, y el orden -
pliblico es un concepto juridico, el cual, por lo mismo, re- -
guiere en su apreciacibn de una disposicién calificada como --
tal que sca objcto de contravencibén por parte del quejoso en -

el caso de concederle la suspensibn,
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Abundando més sobre la cuestidn apuntada anterformente,
‘advertimos que los interescs de la sociedad estén tutclados en
el juicio de amparo mediante la intervencién que la Constitu-
cién y la Ley de Amparo le astgnan al Ministerio Plblico Fede-
ral; ademés, como en la etapa suspensional no se resuclve so-
bre la inconstitucionalidad del acto reclamado, los intercses,
de la sociedad estén protegidos cuando el propie juzgador de
amparo se le convierte en guardién del interés social.,

En relacién con la suspensibn, pues no la otorgara si se
sigue perjuicio a tal interés.

Tomemos en cuenta que la palabra "perjuicio" no debemos
entenderla como sc ha interpretado en el Derecho Civil, es de-
cir, como la privacién de una ganancia lfcita, pues la Suprema
Corte de Justicia de ia Nacibn ha determinado que "El concepto
perjuicio, para los efectos del amparo, ne debe tomarsc cn los
términos de la Ley Civil, o sea, como la privacién de cual-
quiera ganancia 1licita, que pudiera haberse obtenido, o como
el menoscabo en el patrimonio, sino como sinbnimo de ofensa

que se hace a los derechos o interescs de una persona".

Por lo tanto, se seguird perjuicio al dinterés social,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad, de la colec~-
tividad. E1 segundo p&rrafo de la Fracci6n II del artfculo -
124, en forma ejemplificativa, no limitativa, d4i la pauta para
determinar casufsticamente el perjuicio al interés social, pe-
ro como tal enunciacién no es exhaustiva, se deja al criterio
del Juez de Amparo establecer cuando, en ls situacién concre~
ta, se pueden afectar los derechos de la colectividad.

Sin embargo, en los supuestos previstos en el Precepto
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que comentamos, y asi lo estimamos aparecen tres grandes cate-
‘gories. bajo las cuales el Juzgador de Amparo morme su criterio
para conceder o nepar la suspensibn:

a).- La realizacibén de actos delictivos o ilfcitos.

b).- La paralizacibn de medidas sanitarias o de éampaﬁus

sanitarias o de campaias contra vicios.
c).~ E1l incumplimiento de 6rdenes militares.

La otra hipbtesis que contempla la Fraceién IT del arti--
culo 124 que comentames sobre que "ni se contravengan disposi-
ciones de ovden pliblico™ hemos de expresar repitiendo un poco
lo que ya anterlormente dijimos en cuanto al "interés social",
que como el legislador no previd todos los casos en los que se
contravienen disposiciones de arden pliblico, pucs solamente «~-
establece ejemplos de¢ ellos, se dejé al Juzgador la facultad -
discrecional, no arbitraria ni ceprichosa, de sciialar frente -
al acto concrete, cuando se contravienen teles disposiciones -
o sea que dicho funcionario deber& determinar la disposicibén -
legal que se contraviene.

Ahora bien, serd de orden plblico cuande tutele prevalen-
temente los derechos de la colectividad, de 1a sociedad, del -
conglomerado frente a los interescs o derechos de individuos -
considerados separadamente,

En algunos ordenamicentos se determina que las normas que
se contienen son de orden pfiblico, y en este caso, el Juzgador

de Amparo no necesitard examinar si son o no de esc orden, ya
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que el propio cuerpo de Ley asf lo seiiala.

La Fraccib6n IIT de larticulo 124 que habla de que “scan -
de diff{cil reparacibn los daiios y perjuicios que se causen al
agraviado" con la ejecucibén del auto, obliga al Juzgador a de-
terminar en el caso concreto y en uso de sus facultades dis- -
crecionales si la ejecucién del acto reclamado conlleva daiios,
y perjuicios de diflcil reparacién, y por otra parte al em- -
plear tales facultades, no debe olvidar lo que contempla el --
articulo 80, o seas que el Amparo tienc fines restitutorios, y
por tanto, debe subsistir en la medida de lo posible de su ma-~
teria, pucs cn el casco de quc se consiguiera el Amparo en la
Sentencia Definitiva, ¢l quejoso volveria o gozar de sus dere-
chos subjetivos conculcados, ya que de otra manera en este su~-
puesto, el agraviado tendria que remover obstécules para lo- -

grar 1la restitucién de sus derechos infringidos.

Por ello el Juzgador debe normar debidamente su criterio,
en cuanto al no otorgamicnto de la suspensidn por considerar -
que 1o ejecucién del acto reclamado no engendra al quejoso —-

dafios y perjuicios de dificil reparacién.

Resumicento lo expuesto en cuanto al articulo 124, diremos
que los conceptos gque en cl mismo se sefialan resultan de diff-
cil manejo.

sin embargo todo el planteamiento que del multicitado ar-
ticulo 124, hemos hecho, estimamos que no resulta ocloso, pues
su impertancia radica en que la consecibén o nepativa del acto
reclamado sienta sus bases en principio, por lo que contempla,

tal proceso.
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Expresado todo lo anterior, los requisites que sciala el
_artfculo 124, nos inducen a comentar lo siguiente:

Sobre si "perjuicio al interés social", el Juzgador de -
amparo no debe concretarse, como en algunos casos lo hace, a
establecer que no concede la Suspensibn solicitada porque si-
gue tal perjuicio, sino que, en cumplimiento al articulo 16
Cosntitucional, por una parte, debe fundar su Resolucidn en
la Fraccibn II del articulo 124, y por otra, motivarla me--
diante el sefialamiento de las razones por las cuales el -
otorgemiento de la Suspensién siga perjuicio al interés so---
cial, ya que si no esth en condiciones de hacer esta moti--

vacibén, incuestionablemente que no existird tal perjuicio.

Por lo que hace a que "ni se contravengan disposiciones
de Orden Pfiblico", el juez de Distrito deberd determinar la
disposicibn legal que se contraviene, asi como los motivoes
por los que, a su criterio, estima que esa disposicidn es de
orden pfiblico, es deeir, que también eh este supuesto debe
fundar y motivar su negativa dc suspensibén, en acatamiento a
la garant{a de legalidad que consagra el articulo 16 Consti-
tucional.

La situacibén que contempla la Fraccidn II1 del Articulo
124, igualmente y en caso de negativa de suspensidn, el Juz-
gador de Amparo debe observar la garantia de legalidad del
articulo 16 Constitucional, es decir, fundarla en dicha Frac-
¢ién XTI, y motivarla en cuanto @ los argumentos que lo ha-
yan conducido a determinar que el acte reclamado, .al ejecu~
tarse, no engendra dafios y perjuicios al quejoso de diffcil
reparacibn.
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Las anteriores consideraciones las hacemos en virtud de
que en la préctica y en algunos casos hemos observade que los
Juzgadores de Amparo omiten hacer la motivacibén de su Reso-
lucién Negatoria de Suspensidn, apoyindosc para ello simple--
mente en la Fraccién que corresponda del articulo 124, o es-
cuetamente y qin mencionar Fraccién alguna, citan dicho artf-
culo en su Auto negatorio.

3,~ LA NECESIDAD DE_EFECTUAR UNA REVISION EN LA TRAMITA-
CION DEL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSTON PROVISTONAL Y
DEFINITIVA,

Estimamos necesario hacer brevemente las siguientes con-

slderaciones:

La Ley de Amparo en su titulo Segundo, artfculos 114 al
157, sc¢ ocupan de los juicios de amparo que se promucven ante
los juzgados de Distrito.

Asi en los articulos 114, 115, se rige la procedencia de
este Amparo, aludiendo a los actos que pueden ser materia del
mismo. Los articulos 116, 120, nos hablan de la forma que --
debe revestir la demanda de Amparo, los requisitos que han de
cumplirse y las copias que de ella se deber de acompaifiar,

La Regla general es que dicha demande se hage por escri-

to, pero se contemplan dos excepciones.

a).- Cuando los actos reclamados importen peligro grave
para el quejoso, que son los que especifica el articulo 17, -
se permite que la demanda se formule por comparecencia, le--
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;vancéndose acta de la misma, y exigiéndosc pora esta manifesta-
cibn verbal requisitos mfnimos (articulos 117 y 121).

b).- En los casos que no admitan demora, la peticibn del -~
amparo y la suspensibén del acto reclamadoe sc pueden hacer por -
telégrafo, "Siempre que el actor encuentre algdn inconveniente,
en la justicie local” (articule 118 y 119),

Por 1o .que hace al "inconveniente en la justicia local",--
obedece a que a ella se le otorga uns “competencia auxiliar™ --
para conocer preeliminarmente del amparo, en los términos del -
artfculo 36, 39, 40 y 144 de la Ley de Amparo,

Si bien es cierto que cuando la demanda de Amparo formula-
da no relne los requisitos que sefnla ¢l articule 116 de la - -
Ley de Amparo, y que no se acompafian las copias de clla a que -
se refiere el articulo 120, o contiene alguna irregularidad, el
Juzgador de Amparo pucde prevenir al quejoso "articulo 146) pa-
ra que dentro del término de Tres dfas subsane la omisibn de --
que se trate,

Sin embargo, en la préctica se observa que no siempre ta-
les prevenciones son justificadas del todo, situacibén que oca-
siona que se dilate la Resolucién que deba dictarse por cuanto,
a la suspensibn del acto reclamado, la cual precisamente, es la

que en priacipio interesa al peticionario de Amparo,

Con lo expresado, no ponemos de ninguna manera en duda 1la
capacidad juridica y la probidad dc los Juzgadores de Amparo.

Sin embargo se debe adecuar el articulo 146 de la Ley de -
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Amparo, en cuanto a que tales prevenciones se reduzcan a que -
hubiere alguna irregularidad en el ecscrito de demanda, que se
hubiese omitido en ella algunos de los requisitos a que se re-
fiere el articulo 116, o que no se hubicre expresado con pre—--
cisibn el acto reclamado, pues en caso de falta de las copias,
necesarias de ella y tratfindese de actos gque afecten la liber-
tad personal el juez oficiosamente pucde expedirlas, asi lo -
estimamos, por lo tanto sc evitarfa con esto los perjuicios -—-
que pueda cuusarle al quejoso el retraso cn la tremitacién de

su demanda,

Por lo tanto consideramos que debe hacerse la modifica- -
cién del texto del artfculo 146 de la Ley de Amparo, en ese --
sentido, o en su defecto y para mayor facilidad de resolver —-
esta cucstibn, el Juez pucde ordenar que si en el acto de pre-
sentacién de la demanda en la Oficislfs dc Partes, se advir- -
tiera las faltas de las copias simples necesarias, se le haga
saber a quien presente el escrito tal omisién, con el verda—-
dero propbsito de que se pueda subsanar de inmediato, ocasio-
nando &sto un beneficio del agraviado y mayor rapidez para --
dicho trAmite.

Claro que para ello, también tendria, en su caso modifi-

cacidén del artfculo 120 de la Ley de Amparo.

También debiera estsblecerse gue la garantis que se exi-
ge al quejosc para que surte efectos la:suspensibén, en su ca-
caso, sea una sola, es decir que la sefialada en la suspen- -
sibn provisional, se haga extensiva a la definitiva; y sbélo -
en el caso de haber sido insuficiente la que se hubiere fi--

jado, de conformidad a las constancias de Butos, se condicio-
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ne el que surta efectos la Suspensidn Defindtiva a la exhibi-
cibn de 1a cantidad faltante, o ol total que resulte, si afn
el quejoso no hubiese presentado la fijada en la Provisional.

Se considera necesario modificar el artfculo 131, en su
Segundo PArrafo, ya que se seiiala que se podrA ofrecer en el
Incidente de Suspensibén la Prucba Testimonial cuando se trate
de slguno de los actes que sefiala el artfcule 17 del propio -
Ordenamiento, lo cual es absurdo, ya quec dicho Numeral a ex--
cepeién del scto de ntaques a la libertad personal fuera de -
procedimientos judiciales, se reficre a actos para los cuales.
procede decretar la Suspensibn de Oficio, de conformidad a lo

previsto en ¢l articulo 123 de la Ley de Amparo.

Consideramos una disposicién de carfcter necesario esta-
blecer una sancibén pecunsria a la Autoridad Responsable que -
viole la Resolucibén Concesoria de la Suspensién, siempre y -
cuando por el solo requerimiento ya sea del Juzgador Federal,
o del Superior Jerfrquico de dicha Autoridad, acate la medida
Precautoria decretada; y en el caso de que ni afin con dichos,
requerimicnto la Responsable obedezca el Mandato Federal, en
lugar de la Sancifn Pecunaria aplicar entonces el articulo --
206 de la Ley de Amparo, el cual tiene en su Fundamento lLepal
en la Fraccidén XVII del articule 107 Constitucional.

Cabe mencionar que consideramos necesario la disposicién
en el articulo 204 de la multicitada Ley de Amparo: "...Rin--
dan informes en los que afirmaren una falsedad o negaren la -
verdad, en todo o en parte, serln sancionados en los términos
que sefiale el Cédigo Penal...", puesto que de csta forma se -

va a evitar que las autoridades responsables emitan falseda--
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des ante los Jucces de Distrito, a8l momento de rendir sus in-
formes justificados,

Pero para cfecto de poder hacer efectiva esta sancidn, es
necesario que las autoridades jurisdiccionales federales, o en
su caso los agraviados, sigan con los trAmites debidos ante el
Mipnisterio PGblico competente, puesto que de otra forma, el
texto de este artfculo serd letra muerta.

Esta disposicibn legal se ha establecido en virtud de la
necesidad que existe en que los informes, tanto justificados
como previos rendidaos por las responsables, estén aspegados 2 -
la realidad, para poder solucionar la controversia constitu--
cional planteada y determinar si un acto de autoridad es con-
trario al texto de la Constitucibn, o estf emitido conforme =a
ella; tal controversia serd dilucidada con lo que manifiesten
las partes como son las Pruebas aportadas por unos y otros.

Se debe sostencr que la sancibn impuesta a estas personas
es irrisorin, por lo tanto deberia ampliarse la misma, con el
objeto de evitar informes maliciosds, y al mismo tiempo, a
esas, malas autoridades plblicas.,

As{ mismo serfa conveniente ordenar la destitucibén del
Funcionario Plblico y concomitantemente, su inhabilitacién pa~
ra ocupar otro cargo plblico.

De igual forma, 1lo podemos mencionar que en el articulo
205, de la Ley ¢n comento, también existe la sancién con ca-
récter necesario para tratar que las Autoridades Estatales se
burlen de la Justicia de la Unibn.
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En este preccpto se dcberia seialar que a la Autoridad -~
que incurra en el delito previsto por cl propio articulo, se -
le separara del cargo quc ocupa adperpetuam, sin que pueda - -
volverlo a ocupar, ya que se trata de una relterada conducta -
de contravenir el texto Constitucional, como sucede cuando se
viola una garantia}j esto se considerarfa como una sancibn co-
rrespondiente en materia de responsabilidad administrativa, =--
que claramente es diferente a la responsabilidad penal a la --
que alude actualmente la Ley de Amparo.

Con el propbsito de completar nucstro trabajo de Tesis y
a fin de darle una mayor claridad a lo expuesto anteriormente,
menciono lo siguiente:

Desde el ajfio de 1880, el gran Juez Federal, modelo y pro-
totipo de Magistrados, Don Igracio L. Vallarta, al plantear --
por primera vez la cuestibn relativa o lo responsabilidad cn -
los Juicios de Amparo, decfa rgfiriéndose a la respoansabilidad
(. + +) "Es sin duda alguna una imperiosa exigencia que s¢ ex-
pida una Ley de Responsabilidad en Juicios de Amparo, que esté
en relacidn con la naturaleza y fines de este recurso, en ar--
monfa con la Comstitucién, una Ley quec no permita por una par-
te la impunidad en que han quedado los mbs graves abusos de —-
los Jueces, y que evite por otro lo vago, lo arbitrario de los
delitos y de las penas, clasificando a quellos, graduande &s-
tos debidamente, y que sea asi la mejor garantia del fiel cum-
plimiento de los altos deberes que los Jueces Fedcrales tienen

que llevar en el Juicio de Amparo . . ." (. . .).

Y el ilustre Sefior Vallarta, a continuacibén formulaba una

consideracibn que la evolucién del Juicio de Amparo ha compro-
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bado ampliamente; en efecto, ¢l gran Jurista argifa: 'El alar-
mante, excesivo aumento qub los amparos van teniendo de afio en
afio (. « .) a la par que revels el poco respeto que las Auto--
ridades tienen a la Constitucibn, es el sistema de un mal - -
trascendental, mal que debe combatirse de un modo cnérgico por
medio de una penalidad severa: Solo asi se evitarln las rein--
cidencias de la Autoridad en la violacién de una misma garan-
tfa: Solo as{ el amparc llenard por completo sus fines' (...).

Es por ello, que he insistido, quizh en forma reiterativa
en el problema de la responsabilidad, con la esperanza de que
si estas lecciones llegan a manos de jbévenes estudiantes o -
Abogadas, susciten en ellos el sentido de la lucha por el De--
recho y hagan realidad el exigir responsabilidades, cuando és-
tas cxistan, en bien de la depuracibn del Juiclo de Amparo y =~
de la Justicia en México. (66 )

(66) Noriega Alfonso, Op. Cit. P.P. 1006 a 1047.



1.~

CONCLUSTIONES

El concepto que se propone de suspensién en el amparo es el
siguiente:

Suspensibén es la providencie cautelar otorgada por Autori--
dad Competente, para detener o paralizar temporalmente los
efectos de los actos reclamados, mientras se decide sobre -
la Constitucionalidad de é&stos, siempre y cuando se den los
presupuestos seiialados en la Ley.

La Suspensi6n no crea derechos o intereses juridicos y ca-
rece de efectos restitutorios que son propios de la Senten-
cia de fondo, salvo ¢l caso 8 que se refiere el articulo -~
139 de la Ley de Amparo,

Bl régimen probatorio en el Incidente de Suspensibn es 1i--
mitativo, pues la Ley de Amparo sbélo permite 1a admisibn de
las Pruebas Documenteles Plblicas y Privadas y de la ins--
pecciédn judicial,

Las Fracciones XVI y XVII del articulo 107 Constitucional -
no estdn en pugna con el articulo 102 de la Carts Magna, —-
que establece el monopolio del ejercicio de la aceidn pe--
nal en favor del Ministerio PGblico Federal, ya que es cla-
ro advertir que se trata de un delito especial, que no pue-
de ser tratado en un procedimiento general al sefialado en~-
tre los particulares, por lo que, el principio que dimana -
del referido precepto 102, se encuentra excepcionado res- -
pecto a dichos del articulo 107.

Es por tanto al Juzgador de Amparo a quien corresponde 1la
facultad de consignar a la Autoridad Responsable incumpli-—-
dora de la Suspensibn decretada y no al Ministerio Plblico
Federal, dada la gravedad del ilicito y el principio de ce-



leridad que hay que imprimir en materia de suspensibn para
conservar la materia del Amparo, aunado a la Alta Investi-
dura de las Autoridades de Control Constitucional.

Dentro de 1los antecedentes remotos del Juicio de Amparo
encontramos diversos sistemas y procedimientos para tute-
lor la libertad del hombre, as{ como Instituciones que
tienen por objeto lo proteccibn de 1a Constitucidén y de
las libertades pliblicas e individunles.

Una de las figuras mls relevantes que forman parte de la
estructura procesal del Juicio de Amparo, c¢s sin duda al-
guna, la Suspensifn del Acto Reclamado. Los antecedentes
parten de las Audiencias, ya que cuando alguien se estima-
ba agraviado por una Resolucién del Virrey considerada co-
mo Judicial, suspendia ésta hasta en tanto resolvia si se
trataba de un Asunto Judicial o dc Gobierno.
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