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INTRODUCCION

En 1a Repiiblica Mexicana existen estados soberanos, en el-
interior de ésta, mientras que a la capital se le denomina Dis-
trito Federal, a raiz de esta divisién geogrdafica la Constitu--
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece formas-
de gobierno distintas,tanto en los estados como en la capital -
del pais. En los primeros es el municipio el encargado de re--
gir las actividades de la poblacién, mientras tanto las delega-
ciones politicas son quines tienen la tarea de'gobernar y admi-
nistrar al total del Distrito Federal; en tal razén se realiza-
el presente estudio comparativo entre el municipio y las Delega
ciones del Departamento del Distrito Federal.

En los antecedentes histdricos, se empieza por analizar -
bajo qué teorias se da el origen del municipio, asi también se
establece el nacimiento de la delegacidn politica, posteriormen
te se hace alusién al municipio en la antigliedad, especificamen
te se habla del municipio romano, respecto a éste se precisa su
origen, régimen administrative, autoridades, tipos de municipio,
asi como sus caracteristicas en general. Siguiendo con los an-
tecedentes histéricos, también se analiza al municipio en la --
Edad Media, en la cual se consideran algunas instituciones y la
materia para la cual fue creada en relacién a 1la vida municipal
tanto en los reinos romano-germanicos asi como en Espafa. Fi--
nalmente en el presente capitulo sec analiza al municipio en la
&época Colonial, en México aqui se observa la fundacidén del pri--
mer ayuntamiento en la Nueva Espafa por parte de Herndn Cortés,
asi como el prototipo de gobierno municipal que prevalecio, --
otro aspecto importante en este inciso son las diferentes auto-
ridades y las funciones que realizan.

En el segundo capitulo, se elabora un estudio dogmitico -
del municipio en general, como primer punte se presentan concep
tos de &ste término, elaborados por algunos juristas, asi - --
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también en el inciso posterior sc presenta su etimologia, mis -
adelante se hace mencién de los principales elementos tipicos -
de-gobierno, los cuales ejecutan el gobierno y la administra- -
cidén dentro de esta institucién. Como Gltimo punto de este ca-
pitulo se detallan cronoldgicamente a las diversas Constitucio-
nes que en nuestro pais han tocado el tema del municipio, asi -
se pueden sefialar: la Constitucidn de Cadiz de 1812, las Bases-
y Leyes Constitucionales de la Repiiblica Mexicana dec 1836 - --
(Ley Sexta), Las Bases Orginicas de 1843, el Decreto para la Li
bertad de 1a América Mexicana de 1846, asi como la Constitucidn
Politica de 1917 con sus diferentes rcformas que ha sufrido, pa
ra asi llegar al texto que nos rige actualmente de la Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el capitulo tercero se¢ realiza un andlisis comparativo-
especifico del municipio en algunas entidades federativas; tal-
es el caso del estado de Chiapas, estado de México, estado de -
Michoacdn y el estado de Morelos, en estos estados soberanos --
pertenccientes a la Federacidén Mexicana se aprecian algunas di-
ferencias y semejanzas; en tal virtud se sefiala de las cuatro -
entidades en estudio: la institucidén que ejerce el gobierno, --
atribuciones de la misma, atrubuciones de los Organos que com--
ponen el ayuntamiento. Y en su caso de las comisiones que cola
boran en la administracidn municipal.

Por diltimo, en el capitule cuarto se raliza un bosquejo --
del régimen legal que prevalece cn las delegaciones del Departa
mento del Distrito Federal actualmente, sc¢ hace mencién del pro
cedimiento por medio del cual s¢ designa al titular del 6rgano-
desconcentrado en estudio. Posteriormente se seflalan las am- -
plias facultades que se le asignan a la delegacidn politica y -
en donde el Delegado Politico es cl encargado de llevarlas a ca
bo, con este fin el Reglamento Interior del Departamento del Dis
trito Federal seflala algunos metodos para obtener una mejor y -
pronta realizacién de las atribucjones que se otorgan a la delg
gacién politica, en otro punto posterior se analiza la organ@-
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zacidn territorial del Distrito Federal; c¢s decir, se scilalan -
las delegaciones que ocupan este territorio actualmente, es pre
ciso hacer mencidén como antecedente la divisidén que prevalecié-
en 1941, 1a cual se encuentra estibulada en la Ley Organica del-
Departamento del Distrito Federal del mismo aiio.

Finalmente la Ley de Ingresos establece los ingresos que -
percibe la delegacidn politica anualmente, mientras que tratan-
dose de Egresos, le toca al Presupuesto de Egresos sefalar los-
correspondientes a la propia delegacidon politica del Departamen
to del Distrito Federal.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

ORIGEN DEL MUNICIPIO Y LA DELEGACION
POLITICA.

EN LA ANTIGUEDAD.

EN LA EDAD MEDIA.

EN LA EPOCA COLONIAL



A) ORIGEN DEL MUNICIPIO Y LA DELEGACION POLITICA.

ORIGEN DEL MUNICIPIO. Se han realizado un sinumero de es-
tudios acerca del Municipio; en éstos se tocan con acierto dife
rentes puntos, entre los cuales, destaca el relativo al Origen-
del mismo. Tomando como punto de partida el mencionado, analji
zaremos algunas teorias para saber como diversos autores las --
apoyan y asi poder establecer como surge el municipio. Hay teo-
rias que consideran la existencia de ésta Institucidn asi:

a) "Una formacién natural anterior al Estado, segin la te-
sis socioldgica.

b) Una creacidn del Estado, segiin la tesis juridica.

¢) una formacidén natural, reconocida por el Estado, como -
lo presenta la tesis acléctica'. (1)

A) TES1S SOCIOLOGICA.

Respecto a ésta tesis, uno de los autores que se incluyen-
en sostener que el municipio es de creacién de tipo social, es
Adolfo Posada, quien sostiene:

"La base social, en cierto modo sociolégico, del Municipio
consiste en el niicleo de vida colectiva, distinto, definido so-
bre un territ8rio dado, vida intensa y densa: un centro de de--
fensa o de atraccidn". (2)

(1) Robles Martincz, Reynzldo. "E1 Municipio" México, ed., Po-
rrdia, s.a., 1987, p. 23

(2) Posada, Adolfo. "Ei1 Régimen Municipal® Madrid, Espaia, --
Lib. Gen. de V. Suarez., 1930 p. 42




Al vivir en sociedad, es natural que se tengan sentimien--
tos afines asi como también necesidades, entonces al formarse -
las agrupaciones, no importa que exista o no el Estado.

"La constitucidn del municipio se remonta al origen de las
sociedades. Las familias al principio dispersas en los vastos-
espacios del mundo primitivo, se refinen obedeciendo a esz ley -
de la sociabilidad que estd en la esencia misma del hombre'.(3)

""Por otra parte, hablamos del municipio natural al referir
nos a la comunidad domiciliaria independiente de que pasca o -
no la forma politica propia del régimen local®. (4)

Cuando el hombre conserva su instinto gregario, éste sélo-
hecho lo hace sociable por naturaleza, es entonces cuando forma
a pequeiias comunidades y asi "una agrupacidn de tipo local'. (5)

B) TESIS JURIDICA.

Esta tesis sostiene que en un territorio determinado sola-
mente se encuentran congregaciones humaras asentadas. "Por lo
tanto, el Municipio es una entidad territorial humana y juridi-
ca creada por la ley, ya que antes de th la ley denomine Muni-
cipio a un conglomerado social, éste no existe como Municipio,-

{3) Robles Martinez, Reynaldo. Ob. cit. p. 24

{4) Ochoa Campos, Moises "La_Rcforma Municipal® 3a. ed., Méxi-
co, ed. Porrua, 1987, p. 23

(5) Idem.




es la ley la que le da tal caricter y la que le seilala sus re--
quisitos, asi como su forma de ser'. (6)

Uno de los autores que apoyan esta teoria es Ignacio Bur--
goa Orihucla, quien ncs dice al respecto:

"El Municipio entrafa una entidad juridico-politica que -
tiene como elementos de su estructura formal, una determinada -
comunidad humana, radicada en un cierto espacio territorial, es
tos c¢lementos, dnticos o naturales, por si mismos". (7)

Esta postura sefiala que ya se han cumplido ciertos requisi
tos como son: espacio territorial especifico, elementos créados
por la naturaleza, etc., perc que no existe aGn'" ninguna estruc
tura juridica, en la que se proclame su autonomia y la autar- -
quia de la que.hemos hablado, no comstituye el Municipie, cuya
fuente es ¢l derecho fundamental del Estado al que pertenez
ca'. (8)

C) TES1S ECLECTICA.

En esta teoria se sostiene que no sélo es el hecho .de que-
surjan agrupaciones humanas y que estas hayan reunido algunos -
requisitos para conformar el municipio, sino que la ley les de-
be reconocer como tal. Por lo tanto en esta tesis se deben con
juntar los dos requisitos.

(6) Robles Martinez, Reynaldo. Ob. cit. p. 24 . .

(7) Burgoa Orihuela, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexica-
no" 8a. ed., México, ed. Porriia, 1991, p. 883.

(8) Tdeém.




Esta tesis es apoyada por los siguientes autores:
Felipe tena Ramirez, nos dice al respecto:

"Es la legislacién local a la que corresponde fijar las -
condiciones que han de satisfacer una comunidad dec personas - -
agrupadas normalmente en familias para merecer la categeria de
municipalidad". (9}

"Una vez satisfechas estas ¢ondiciones y reconocida su --
existencia por la autoridad, surge el Municipio con la persona-
lidad juridica que ipso iure le otorga la Constitucién Fede --
ral.». (10)

Por su parte Miguel Acosta Romero, nos sciala:

"El Municipio es una realidad social regulada por el dere-
cho, a partir de sus mds remotos origencs, dandoles mayor o me-
ror amplitud". (11)

Por Gltimo Moises Ochoa Campos, apoyando estas posturas --
nos dice, que el municipio "es un cfecto de la sociabilidad, --
como tendeiicia ésta a institucionalizar las relaciones socia --
les. Se produce como mediata agrupacidénm natural y como inmediag
ta unidad sociopolitica funcional, aglutirada en forma de aso--
ciacién de vetindad, siendo por excelencia la forma de agrupa--
cidn local". (12)

(9) Tena Ramirez, Felipe. "Derecho Constitucional Mexicano" --
25a. ed., México, ed. Porrua, s.a., 1991, p. 145"

(10) Idem. .

(11} Acosta Romero, Miguel. “Teoria General del Derecho Admi --
nistrativo”. 10a. ed., Méxicn, ed. Porrua., 1991, p. 5760.

(12) Ochoa Campos, Moises. "La Refcrma...' ob. cit. p. 29




"Es fuente de expresién de la voluntad popular y en conse-
cuencia, atiende a sus fines propios como institucién y a los -
de sus componentes como asociacién de éstos". (13)

Una vez que se han dado diferentes elementos, en favor de-
alguna teoria, podemos nosotros inclinarnos hacia la tesis so--
cioldgica, considerande las siguientes razones:

Para poder apoyar esta tesis Moises Ochoa Campos, nos di--
ce, que se dan "elementos de sensacidn, afeccién, emocidn y sen
timiento y ya tenemos al "homo sapiens"” formando las primeras -
agrupaciones y tratando de dominar el medio natural que amenaza
ba su existencia". (14)

"El Municipio tiene su origen en la propia naturaleza del-
ser humano, por una necesidad inmanente y peculiar del hombre -
que consiste en asociarse en niicleos concretos Y reconocer en -
su seno una autoridad para lograr la unidad, el orden, la defen
sa de sus intereses". (15)

Al formarse las primeras comunidades, surgen por la nece--
sidad que tiene el hombre, de ya no vivir aislado; es decir, --
quiere que su espiritu nomada desaparesca y e¢s asi como se van-
creando pequefios nicleos de poblacidn, los cuales aiin no cuen--
tan con leyes, ni tampoco existe el Estado que regule su vida.-
Por consiguiente "El municipio es pues, una comunidad natural -
0 necesaria y no sblo un producto puramente legal, estrictamen-
te juridico'. (16)

(13) 1dem. . A
(14) Ochoa Campos, Moises. "E1l Municipio'" (su evolucidén Institu
cional), México, Instituto de Bano ras..1981! p. 17 L.
(15) Rendon Huerta Barrera, Teresita "Derecho Municipal' Méxi--
co, ed. Porria, s.a., 1985, p. 21 L .
(16) De la Madrid Hurtado, Miguel. (et. al):“El Municipio Mexi-
cano" México, Centro de Estudios Municipales, 1985, p. 78.




ORIGEN DE LA DELEGACION POLITICA. La Constitucién General
de la Repiiblica del 5 de Fehrero de 1917, facultd al H. Congre-
so de la Unién para legislar en tado lo relativo al Distrito Fe
deral y Territorios, el cual quedd dividido en municipalidades-
con ayuntamientos de eleccidn popular directa y su Goblerno qug
dd a cargo de un Gobernador nombrado y removido libremente por
el Presidente de la Repiblica. Asi lo demuestra el Articulo 73,
Fraccidén VI, Bases, la., 2a., y 3a. de la siguiente manera:

Art. "73. B) Congreso tiene facultad:'

VI. "Para legislar en todo lo relativo al Distrito y Terri
torios debiendo someterse a las bases siguientes:"

la.  "El Distrito Federal y los Territorios se dividirdn -
en Municipalidades. gque tendrdn la extencidén territo-
rial y niimero de habitantes suficientes para poder --
subsistir con sus propios recursos y contribuir a los
gastos comunes'.

2a. "Cada Municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento
de eleccidn popular directa®.

3a. “El Gobferno del Distrito Federal y los de¢ los Terri-
torios, estardn a cargo de gobernadores que depende--
rdn directamente del Presidente de la Repiblica. Ei-
Gobernador de! Distrito Federal acordard con el Presi
dente de la Repiiblica y los de los territorios, por -
el conducto que determine la ley. Tanto el Goberna--
dor del Disvrito Federal, como el de cada Territorio,
serdn nombrados y removides libremente por el Presi--
dente de la Repithlica'.



Posteriormente. el 28 de agosto de 1928, tras las reformas
a ésta fraccidn VI, del articulo_73 Constitucional, se suprimio
el régimen municipal y se le encomendé su gobierno al Presiden-
te de la Repiiblica. La Reforma a que hacemos alusidn, es pibli
cada en el Diario Oficial de la Federacidn en fecha antes men--
cionada, de la siguiente forma:

Art. 73. "El Congreso tiene facultad:"

VI. ™“Para legislar en todo lo relativo al DistritoyTerrito
rios Federales, sometiéndose a las bases siguientes:

la.- "El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Pre-
sidente de la Repiiblica, quien lo ejercerd por conducto -
del G6rgano u Organos quc determine la ley respectiva™.

2a.- "El Gobierno de los Territorios estardé a cargo de goberna
dores, que dependeraii directamente del Presidente de la -
Repiblica, quien los nombrard y removerd libremente".

3a.- "Los gobernadores de los Territorios acordardn con el Pre
sidente de la Repiiblica, por el Conducto que determine la
ley".

De esta manera, tras las reformas que sufre la Fraccién VI,
del articulo 73, de la Constitucidén de 1917 y cn relacidon a la
base la., de la citada fraccidn se crea la Ley Orgdnica del Dis
trito y los Territorios Federales, la cual es expedida por el -
Congreso de la Unidn el 31 de Diciembre de 1928.

AsT podemos observar en la Ley Orgdnica del Distrito y Te-
rritorios Federales de 1928, el cambio administrative que expe-
rimenta el Territorio del Distrito Federal: quedando como si- -

-gue:



ARTICULO 20. "El Territorio del Distrito Fedeal se divide en -
) un Departamento Central y 13 Delegaciones™.

De esta manera es como surge la Delegacién Politica, de --
&stas, las primeras que se crean son las que a continuacién se -
enumeran, como lo muestra el articule 4o0., de 1la citada Ley Or-
ghnica:

ARTICULO 40. "Las trece Delegaciones serdn: Guadalupe Hidalgo, -
Atzcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya, Coyoacdn, San Angel, -
La Magdalena --Contreras--, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, - -
Xochimilco, Milpa Alta y Tl&huac".

B) EN LA ANTIGUEDAD.

En el presente inciso trataremos el Municipio en la época -
antigﬁé, especificamente hablaremos del Municipio Romano, ya --
que Roma es fuente de nuestro Derecho, ademds de que "tanta im--
portancia tiene en los regimenes occidentales modernos, entre --
los que se encuentra el de nuestro pais", (17)

El pueblo romano, como caracteristica esencial, se conside-
raba en la antigiedad un pueblo conquistador, dada su fortaleza-
con los pueblos que le rodeaban; al llevar a cabo éstos actos --
los romanos a sus sometidos "les confiscaban los bienes, se les-
privaba de sus derechos; en fin, se les reducia a la esclavi- -
tud. Sin embargo, si el conquistado no habia opuesto resisten--
cia, es decir si se sometia a la direccién (deditio) se les per-
mitia conservar parte de sus bienes y gozar de algunos dere- --
chos"., (18)

{17) De la Madrid... Ob, cit., p. 80 X .
(18) Bielsa, Rafael, '"Principios de Régimen Municipal" 3a. ed. -
Buenos Aires, Abeledo-Perrut, 196Z, p. 63
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Como se puede observar, los pueblos conquistados por los -
romanos eran privados, tanto de sus derechos reales, como de -~
sus derechos personales; aunque en esos momentos se les otorga-
ba ciertos "privilegios" dados éstos, segin la resistencia que
opusicren al ser sometidos, pero al final se les observaba como
simples esclavos.

"Es entonces el Municipio una de las condiciones, o bien -
un tratamiento que Roma aplicaba a les puchlos conquistados y -
expresaba el hecho de una comunidad politica subordinada a Ro--
ma, pero que a la vez conserva autonomia wmis o menos -
amplia%. (19)

Posteriormente "los romanos acordaron luego a los habitan-
tes de los pueblos dominados ciertos derechos de ciudadania; al
principio el jus suffragii, luego, el jus conubium; y al fin --
concedieron los derechos civiles y civicos en toda su exten--
cién". (20)

Cuando a los pueblos que son dominados y que con el paso -
del tiempo se les otorga la calidad de ciudadanos, Roma por su
parte suire en ecsa época, una ctapa de cambio. "Sc produjo en
tonces una gran confusidn, ya que el término municeps pudo de-
signar, al principio del siglo II, tanto al ciudadano romano --
fuera de Roma como a los miembros dc las colonias®. (21}

En esta época ‘existian municipios con diferente denomina--
cidén; es decir, sc les consideraba en tres categorias:

(19) Posads, Adolfo. Ob. cit., p. 40

{20) Bielsa, Rafael. Ob. cit., p. 64 .

(21} Jacques, Ellul. (Trad. Tomas y Valiente) "Historia de las-
Instituciones de la Antigldedad" (Instituciones Griegas, -
Romanas, Bizantinas y Francas), Madrid, Espafia, Aguilar --
S.A., de¢ ed., Juan Bravo 38., p. 257
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"En primer término, los municipios optimo jure que tenian-
el jus sufragii y el jus honorum, y se administraban de manera-
independiente, pues tenian una Asamblea del pueblo, un Senado y
magistrados calcados de los de Roma". (22)

La Segunda denominacién se les atribuye a los muricipios -
“cderites, que tenian tcdos los derechos salvo el jus sufragii-
y el jus honorum.. y que frecuertemente se administraban por si
mismos, recibiendo, a veces, ui praefecctus delegado por Roma; -
estas eran las civitates sinc sufragio propiamente dichas'. (23)

"Por dltimo, los municipios aerarii, que practicamente no
tenian ninguna ven;ajn; ya que eran administrados por ‘1nos Comi-
tia tributa y tenia que pagar un impuesto especial, probablemer
te para rescatar su libertad que les habria sido arrcbatada por
Roma'. (24)

Para poder tener uita visién mds exacta de los expuesto, --
Héctor Viazquez establece, que "las fuentes aclaran que en los -
municipios, unos habitantes gozan ya de la ciudadania romana --
(privilegio que poco 2 poco fue otorgindosc a todos los hombres
libres del Imperio), mientras que otros habitantes tienen el --
status de hombres o de percgrinos etc.'" (25), en esta razon, cl
término municipium se¢ l¢ va a otorgar tanto, & los habitantes -
como a la autoridad; para los primeros, se toma en cuenta su --
condicidn y politica.

{22) ldem.

(23) Idem.

(24) Idem. . X L

(25) Vazquez, Héctor "El Nuevo Muricipio Mexicane' México, -
S.E.P., Dircccioén General d¢ pPublicaciones, p.p. 45, 46.




12

Se ha hablado de la conquistaosometimicnto que Roma propi-
ciaba a los difcrentes pucblos, ésta era una de las formas por-
las cuales se les hacia participes en la jurisdiccién Tomana, -
pero cxisticron también formas dignas para tal propdsito y adn-
mids para poder tcner una mayor organizacidén en su administra--
cidén, de ésta manera se daba la firma de pactos de amistad o de
paz “forma que unicamente se practicaba con los pueblos que le-
merecian a Roma la calificacidn de amici vel socii, con quienes
sc¢ federaba, de donde en muchos supuestos, provienen las expre-
sioncs que consignan'lns fuentes de municipia foederata®. (26)

"Asi los municipia foederata, o ciudades libres que se¢ - -
adherian a.Roma en virtud de la celebracidn de un pacto, conser
vaban su organizacién politica y administrativa independiente,-
respecto del gobernador romano". (27), a las gentes que compo--
nian estos municipios se les otorgaban algunos derechos, pero -
también se les impusieron obligaciones, de acucrdo a esta razén
los "habitantes no tenian que scrvir en cl ejercito romano aun-
que debian ayudar con un ejercito auxiliar propio; no podian cg
lebrar pactos internacionales; conservaban sus propiedades 1li--
bres de impuestos, si eran de las llamadas inmunac y podian - -
acuifar moneda". (28)

Existicron también los municipia coerita, o ciudades esti--
pendiarias, a estos se les caracterizaba asi: "conservaban su -
derecho propio 9 sus tierras; sus habitantes gozaban de liber--
tad personal y de sus propicdades; gozaban del jus connubii o -
del jus commercii o de ambos; pero tenian que pagar un canon --
vectigalis y un tributum o estipendium”. (29)

(26) lbidem. pp. 45, 46 L o

(27) de 1a Garza, Sergio Francisco. "El Municipio" México, --
ed. Jus, 1947, p. 12.

(28) Idem. .

(29) Idem.
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Las condiciones en que se cncontraba Roma, en cuanto asig-
naba derechos a, las ciudades anexadas, no era una situacién - -
apropiada para este pueblo, ya que siendo un pueblo conquista--
dor sumamente, deberia contar con una legislacién exacta que re
gulara la vida de é&ste pueblo; es decir, contaba tan sélo con -
leyes orales, Moises Ochoa Campos, establece que "en la época -
de Tarquino, cuando por su orden real Sexto Papyrio las colec--
ciond en un Coédigo, que fue designado con el nombre de papyria-
no y que se dividia en dos partes, correspondiendo la primera a
las prescripciones de cardcter religioso y la segunda a las le-
yes de orden politico y piblico. (30)

Asi "“el Derccho Municipal escrito, surgié en Roma, en el -
siglo VI A. de C. en el Cédigo Papyriano'. (31)

Es importante seiialar la evolucidén que tuvieron los roma--
nos en relacidén a su organizacién municipal, ya que cn la épeca
de su fundacién como pueblo (siglo 753 A.C.), no contaban con -
una legislacibn escrita que regulara dicha organizacidn y ésta,
como queda acentando se elabora en el siglo VI, A. de C.; este-
procedimiento de transformacién en su regulacién municipal es -
lenta, toda vez que tuvieron que transcurrir 747 siglos para --
que se creara el primer Cédigo escrito, el que va a regir la vi
da municipal en Roma.

Con ¢l paso del tiempo aparecen nuevas Instituciones, como
son los ediles, &stos ayudarian a los quchaceres de la vida mu-
nicipal en Roma y serd posteriormente caracteristica de éste --

(30) Ocho£~campos, Moises. "El Municipio" Ob. cit., p. 52
(31) Ibidem. p. 53 .
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pueblo; representando una ayuda importante a la ciudadania en -
la administracidn de los servicios piiblicos; por tal motivo "E1
municipio romano se caracterizd por contar con cuerpos “edili--
cios" que mejoraron la organizacién municipal, ya que al otor--
gar el "edil™ responsabilidades para gobernar la ciudad tenia -
el poder para juzgar administrativamente las acciones de juris-
diccién™. (32)

Concretamente podemos establecer que la funcidén del "edil"
era "al igual que los griegos, administraban los servicios pii--
blicos tales como el suministro de agua, servicios piblicos, --
drenaje, construccidén y mantenimiento de caminos y puentes, lim
piecza de las Calles y vigilancia de mercados"™. (33)

Podemos observar respecto a los "ediles', que ademds de --
ser encargados de la administracién de¢ secrvicios pblicos pre--
sentan las dos atribuciones siguientes: .

a) Tienen poder para juzgar administrativamente las acciones de
jurisdiccidn: Y

b) A través de éste cuerpo sec inicia la recopilacién de leyes.

Sabiendo ya de la audacia de los romanos como recopilado--
res de leyes, no solamente se encargaron de las de cardcter mu-
nicipal; sino también se evocaron a elaborar otro tipo, tal es-
el caso de las que contienen facultades especiales, como es - -
“la lex Municipalis, que reconocia las instituciones locales, -
determinaba los poderes de cada organismo y establecia el esta-
tuto de Derecho privado aplicable a los habitantes". (34)

(32) De la ‘Madrid... Ob. cit., p. 81
(33) ldem. A
(34) Jacques, Ellul. Ob. cit., p. 351
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Otro de los aspectos importantes del pueblo romano es su -
régimen organizativo municipal, el cual se dividia en tres orga
nismos que dirigian el municipio en un aspecto general, asi --
apreciamos en "primer término, los magistrados, llamados por --
los romanos duoviri, pero que en cada provincia conservaban un-
nombre particular y distinto (Vergobret en la Galia, suffetes -
en Africa, arcontes en Grecia)'. (35)

"El secgundo organismo cra la asamblea del pueblo, llamada-
por los romanos comicios, que tenian un poder legislativo y --
electoral, limitado al ambito de la vida municipal'. (36)

"El tercer elemento era el llamado Senado o Curia, asam---
blea compuesta por 100 miembros, los decuriones o curiales, ex-
traidos de la aristocracia urbana en funcién, generalmente, de-
su respectiva fortuna. La designacion se hacia cada cinco -~ -
aflos'. (37)

En colaboracién con los organismos municipales, quienes --
eran los que tenian a su cargo la direccidén del municipio, exis
tieron funcionarios que se ocupaban de la organizacién del Ré--
gimen municipal; Rafael Bielsa, al respecto nos habla de¢ cuatro
funcionarios quienes tenian el cargo temporal, cs decir, dura--
banun aiio y su nombramiento era de tipo electivo estos son los
siguientes:

1°.- "Los duunviros, que constituian el érgano cjecutivo cole-
giado, como su nombre lo indica. Las facultades de estos

(35) Ibidem. p. 352
(36) ldem.
(37) Idem.
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funcionarios no ec¢ran, sin embargo, meramente ejecuti- -

(38)

"Los ediles, a cuyo cargo estaban las funciones de policia
en general: seguridad, higiene (mercados, bafios etc.) poli
cia de costumbres (especticulos, juegos y moralidad pibli-
ca)*". (39)

“El curator, funcionario encargado de velar por los inte -
reses fiscales™. (40)

"El1 defensor civitatis, especie de tribuno plebis, cuya --
misién principal consistia en controlar de la inversién o
abusos que contra cllos intentaran los recaudadores de im-
puestos'. (41)

Siguiendo con la organizacidn del régimen municipal roma--

no, Sergio Francisco de la Garza, manifiesta que existian fun--
cionarios condiferentes status; es decir, realizaban magistra--
turas y oficios superiores y por lo tanto se les atribuian "ho-

nores™, estos cargos eran realizados por 'los duoviri juri di--
cundo, quienes presidian’la curia y las asambleas populares, --
cuidaban de la regularidad de las eclecciones, impartian justi--
cia y, en general, dirigian la administracion municipal®™. (42)

Bielsa, Rzfacl. Ob. cit., p. 66

1dem.

Idem.

Idem. ;

De 1a Garza, Sergio Francisco. Ob. cit., p. I3
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También existieron otras autoridades de éste tipo como son
"los duoviri aediles, que tenian a su cargo la policia y el or-
den de las calles y plazas y los edificios piiblicos; los quaes-
tores, encargados de la hacienda local; los censores encargados
de formar y corregir el censo'. (43)

Cabe sefialar que éstos funcionarios no solamentc recibian-
horeres, sino que, si durante su gestidn se incurria en algin -
dafio deberian, responder por &ste.

“Existieron también el curador que era un funcionario nom-
brado por el emperador para vigilar las haciendas locales y cl-
defensor civitatis o defensor plebis, en alginos casos clecti--
vos y en otros nombrado por el prefecto". (44) Hubo otra auto-
ridad a 1a que se le denomino: "funcionarios inferiores, a - -
quienes no se les concedian honores sino munera, eran los je- -
fes de determinadds servicios piblicos como los curatores viarum,
balneorum aquaeductus ctc.” {45)

Después de haber analizado a 1la antigda Roma respecto a -
la organizacién de su régimen municipal; pasaremos acontinua- -
cibén a realizar la clasificacién del Municipio que prevalecid -
en esa época y finalmente, mencionarcmos las caracteristicas --
especificas del mismo.

(43) ldem.
{44) 'ldem.
(45) ldem.
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La primera clasificacién, se da en base a los derechos ---

que los romanos les otorgaban a los pueblos sometidos, asi se -
puede citar:

1.- "Municipios con derecho completo;
2.- Municipios con sélo parte del derecho;

.- Municipios con derecho de conservar su legislacidn;
4.- Municipios que adoptaron la legislacién de Roma" (46)

Es notable la clasificacién que los romanos hicieran de --
su Municipio en relacidn a sus conquistas y anexiones.

En cuanto a las caracteristicas, Moiscs Ochoa Campos dice?

1.- "La de ser esencialmente urbano

2.- La de poseer doble personalidad a)piblica; b) como --
persona juridica.

3.- La de ser democridtico.

4.- La de ser autonomo". (47)

Rafael Bielsa, establece: '"el municipio romano se caracte-
rizaba: lo. Por la calidad de ciudadanos romanos, reconocida -
a2 los habitantes del mismo; 20. - por la autonomia administrati-
va local, comprendiendo en ella el gobierno interno, la organi-
zacib6n de la policia y de 1la justicia'. (48)

Se dan otro tipo de caracteristical, "Desde el punto de -
vista juridico el municipio era una universitas con patrimonio-

{46) De la Madrid ... Ob. cit., p.
(47) Ochoa Campos, Moises "El Mun1c1210" ob, cit., p. 64
(48) Bielsa, Rafael. ob. cit., p. 65
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propio, y coit todos los derechos inherentes a la condicién de-
persona juridica de derecho privado, tal cual es hoy en las mo
dernas legislaciones". (49)

C) EN LA EDAD MEDIA.

El municipio medieval, muestra "caracteristicas propias -
desde el siglo III, en que la inestabilidad del imperio, el -
bandolerismo y las continuas invasiones, obligaron a las ciuda
des a transformarse de recintos abiertos preocupados por embe-
llecerse, en aglomeraciones encerradas entre altas murallas, -
aptas para guarecerse y defenderse". (50). De tal manera, se
realizan diferentes invasiones, en las cuales destacan la de -
los suevos, los vindalos y los Alanos; los dos primeros se es-
tablecen en Espafia y ¢l Gltimo grupo en Portugal.

También los Anglos, los Juntos y los Sajones las reali- -
zan, éstos tres ocupan Bretaiia; por su parte "los Burgundios,-
tras una etapa temporal en el Valle del Rhin se dirigieron - -
hacia la Provenza, donde fundaron un reino. Dc tal manera, --
fue el origen de la fundacidén de reinos romano-germanicos™. (51}

"El Sacro Imperio Romanogermanico, era hacia el siglo --
X11 en el Occidente, la potencia mas importante aunque formal-
mente, ya que en la realidad su fortaleza c¢ra solo aparen
te". (52)

(49) lbidem. p. 66

(50) Ochoa Campos, Moises. " Municipio" ob. cit. p. 78

{51) Baez Martinez, Roberto "Derccho Constitucional' México,
Cardenas Editor y Distribuidor, 1979. p. 45

(52) lbidem. p. 46
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Es cierto, que se van estableciendo nuecvos pueblos en al--
gunas partes de Europa, las circunstancias que los obligan son-
afines a todes cllos, éstos cuentan con una organizacién debil,
pero que tiencn bases ya para poder regirse. "En efecto, en .-
la primera parte de la Edad Media, el municipio se manifiesta -
como una institucién de recien autonomia en la que inclusive --
se¢ establecen normas de caricter local en cada ciudad". (53), -
tal es el caso de algunas ciudades Alemanas, quienes contaban -
con estatutos propios; "En ellas sc les permitia dictar sus pPro
pias normas juridicas, tener sus jueces y colectar ciertos im--
puestos para atender los servicios de las ciudades". (54)

Con 1la Independercia o autonomis local que adquicren los -
pueblos germanicos, nace una institucién que tiene precisamen--
te en éste tiempo su origen y a la cual se lec denomina: conven-
tus publicus vicinorum, ésta es la asamblea compuesta de hom- -
bres libres.

Ha dicha entidad se le atribuyeron funciones de tipo admi-
nistrativo y su competencia se establece a diferentes materias,

J

en las que destacan las siguientes:

la.) "Edilicia, sobre deslinde y amojonamiento de hercda-
des;

2a.) Policia, en la indagacién y busca de sicervos fugiti-
vos.

3a.) Judicial, en la aplicacién de ciertas penas". (55)

(53) Munoz, Virgilio (et.al) "Elementos Juridico-Historicos --
del Municipio en México'" M&xico, U.N.A.M., 1979, p. 29

(54) Acosta Romero, Miguel, Ob. cit., p. 578.
(55) Bielsa, Rafael. Ob. cit., p. 68.
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Moises Ochoa Campos nos dice, acerca de ésta institucién:-
"Dichas asambleas se llamaron conventus publicus vicinorum y -
tenia facultades administrativas en 1la poblacién'o distrito ru-
ral, asi como atribuciones para resolver algunos asuntos loca--
les, en cantidad y calidad muy restringida”. (56}

En relacidn a los Municipios en Espafta tienen su origen en
la misma &poca que en Francia, asi Ramdén Rodriguez afirma, que-
los municipios "en Espafia comenzaron a establecerse por la mis-
ma época que en Francia, esto es por los siglos XII y - - - - -
XIII". (57)

De csta manera en la peninsula Iberica, "los espadoles - -
adoptaron el municipio remano y, al mismo tiempo. Le introduje
ron algunas reformas mis provenientes de la organizacidn visi--
goda". (58); aunado a esto hay factores de tipo sociolégico - -
'fque permitieron a los pueblos o comunidades ibéricas, afecta--
das o no por la cultura romana, visigoda a irabe, levantarse, -
organizarse y emprender con gran fuerza la lucha por la autecon
solidacidn politica, que terminard con la expulsidén de los dra-
bes y 1la unificacidén de los reinos". (59)

Es importante hacer mencidn, que en csta época los cstados
espafioles contaban con concejos municipales, los cuales eran pg
litica y administrativamente autonomos. Mis adelante sc inte--
graron '"dos concejos municipales: uno popular y otro constitui-
do por funcionarios. El popular se conocia como cabildo abier-
to, y el scgundo se llamaba cabildo secular, el cual fue conoci
do mis tarde como ayuntamiento". (60}

(56) Ochoa Campous, Moises. ' Municipio'" Ob. cit., p. 80

(57) Rodriguecz, Ramdn. "Derccho Constitucional México, U.N.AM
1978, p. 221

(58) De la Madrid... Ob. cit. p. 83

(59) vazquez, Héctor. Ob. cit. p. 50

(60) De la Madrid... Ob. cit. p. 51.
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Posterior al establecimiento de diferentes Brupos, se¢ va -
dando una organizacién municipal .mis rigida; es decir, poco a
poco se estabiliza la debilidad que poseian los pucblos en cuan
to a su gobierno, &sta caracteristica culmina en “El siglo XI1I-
y parte del siglo XIII, constituyen la Edad dec Oro de los muni-
cipios espanoles". (61)

Mientras tanto "Los siglos XIV y XV scialan el auge de la-
autonomia municipal, la que empezd a ser frenada a medida que -
la monarquia recuperaba su poder”. (62). Al llegar a estos - -
tiempos ya han desaparccido considerablemente las autoridades’-
municipales antigias, tal es el caso de los magistrados, tri --
bunos, ecdiles, etc.; pero en cambio son sustituidos y en lugar-
de los anteriores, "encontramos las de un conccjo; del comes, -
del iudex, de alcaldes, de fieles o jurados (delegados del Iu--
dex); de justicia; de merinos; de concejos municipales o ayunta
mientos". (63)

Contrario a lo anterior “El Municipio y ¢l gobierno munici
pal, curia, subsistid, pero sin autonomia, asfixiado por las --
cargas fiscales de las que eran responsables, los funcionarios-
municipales, llamados curiales". (64)

En la regién Iberica al municipio también sc le denominé-
comun, al que sc le atribuian ciertas funciones, cncomendadas -
de la siguicnte manera: "El comun o municipio tenia facultades-
para administrar la justicia en lo civil y en lo criminal; para
mantener tropa armada, para imponer contribuciones extraordina-
rias y para poder atender a la policia y otros diversos ramos -
de su administracién local"™. (65)

(61) Ochoa Campos, Moises. MEl Municipio” ob. cit., p. 93
(62) Tena Ramirez, Felipe. ©ob. ¢it., p. Ta6

(63) vizquez, Héctor. ob. cit., p. 51 )

(64) Ochoa Campos, Moises. "El Municipio” Ob. cit., p. 79
(65) Rodriguez, Ramdn. ob. cit., p. Zgl
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Después, durante la reconquista surgen los fucros, Sergio-
Francisco de la Garza, respecto a éste punto afirma; "El fuero-
caracteriza la organizacidén cminente particularista del Estado-
medieval y constituye una solucidén empirica al problema del - -
cquilibrio que supone todo régimen municipal™. (66), en esta --
condicién existieron, los Fueros de Frontera, Fucros Breves y -
ademds de éstos tambiin se otorgaban las cartas pueblos.

Los primeros; es decir, los Fueros de Frontera eran otor--
gados por el rey a fin de que “sirvieran de dique a los ataques
de los drabes, concedicndo franquicias y privilegios a sus mora
dores, por scr los mids afectados por las luchas". (67) En - -
cuanto a "los fueros breves enumecraban los privilegios y ordena
ban 1a administracidén municipal fijando su relacién con el Es-
tado". (68); por ultimo "A las ciudades de nucva fundacidn sc -
les daban cartas pueblos en las que contenian los privilegios -
que se les otorgaban". (69)

La Edad Media, es una etapa de la historia que se puede --
considerar importante; ya que, es notoria la evolucidn que expe
rimenta ¢l municipic. Primero, la debilidad para gobernar; es-
decir, su falta de organizacién municipal, en donde ésta consti
tuye un obstdculo para dar solucidén a los problemas.

Pero pasterior a la mala organizacidn, aparece una estabi-
lidad, con la creacién de concejos, asambleas y nuevas autorida
des, las cuales son la base para dicha estabilidad.

(66) De la Garza, Sergio Francisco. Ob. cit., p. 18
{67) Idem.
(68) ldem.
{69) ldem.
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D) EN LA EPOCA COLONIAL.

Para que podamos hablar del Municipio en la Colonia, c¢s --
necesario hacer mencién del descubrimiento de América y poste--
riormente de la llegada de los espafioles a México (la llegada -
de Hernidn Cortés).

~ Asi la historia nos habla de un joven navegante llamado --
Cristobal Colén, "tradicionalmente sc ha creido que fuec geno --
vés, ¢ hijo de Doménico Colombo y Susana Fontanarasa". (70}, 1o
gré Coldén reunir 120 hombres y con el auxilio eficaz de los her
manos Pinz6n. Acompaiado de éstos y del sabio cosmégrafo Juan-
de la Cosa, parti6é el almirante del Pucrto de Palos de Moguer -
el 3 de agosto de 1492". (71), después de haber navegado por al
gunos meses, por fin llegan a tierra y es entonces cuando el --
12 de octubre del afio citado, desembarcé Coldén en una Isla de
las Lucayas a la quc dio el nombre de San Salvador”. (72)

De esta manera es como se descubre América por parte de --
Cristébal Colén, quien es autorizado para realizar dicho viaje-
por la corte de los Reyes Catdlicos de Espaiia.

Ahora bien tratandose de las conquistas Lucio Mendicta Yy
Nuaez nos dice, "Para que los particulares pudiesen emprender -
cl descubrimiento y la conquista de las tierras desconocidas, -
de Indias, era indispensable, segin las disposiciones reales, -
que se corcertaran con el Gobierno Espanol, una especie de con-
tratos llamados capitulaciones' (73).

(70) Lozano Fuentes, José Manuel "Historia de la cultura™ 4a.
Ed., México, cia. Edit. ContTrental, s.a. dec c.v., 1983,

p. 324.
(71) Idem.
(72) 1dem.

(73) Mendieta y Nufiez, Lucio. 'lLa Administracidn Pablica en - -
México" Mixico, 1942, p. 35
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Estos documentos eran una forma de contratos en donde ac--
tuaban por una parte los reyes y por otra los particulares quic
nes fungian como interesados para rcalizar dichos viajes; en --
éstas capitulaciones "las facultades que comunmente se otorga--
ban, las mids importantes eran las relativas al nombramicento de
Ayuntamientos y de Gobernadores'. (74)

Teniendo antecedentes del descubrimiento de América y de
las caracteristicas de las capitulaciones, daremos a continua--
cidn una resefia de la llcgada de Cortés a México y de la crea--~
cién del primer Ayuntamiento en el mismo.

Tuvieron que pasar muchos ailos, para tener mis precisién -
transcurrieron 27 afos para que sc realizaran nuevas expedicio-
nes a nuestro pais y es en el siglo X1V, cuando '"Alentado por -
las noticias sobre México traidas por el explorador Juan de Gri
jalva, el gobernador de Cuba, Dicgo de Veldzquez, encargd la --
conquista de éste territorio a su antigio secretario Herndn Cor
tés". (75), con esta encomicenda Cortés sc prepara para dicho --
fin, ya organizado ''salid de Cuba en 1519, con once raves, 400-
espafioles, doscientos indios, algunos caballos, caflones y pe- -
rros amaestrados. En Yucatdn los indigenas le entregaron triby
tos, y una indigena a la que llamé Dofia Marina que le sirvié de
interprete’. (76)

La historia nos dice, que la razén principal de la conquis
ta de nuestro pais cra la dec obtener las riquezas naturales que
en éste existian, principalmente el oro abundante., Existe un -
detalle muy importante en rclacién a la conquista "Don Diego de
Veldzquez, Gobernador de la Islta de Cuba, que como es sabido, -
envidé a Herndn Cortés a tierras Mexicanas, no tenia capitulacio
nes y por lo tanto no estaba facultado para cmprender conquis -
tas". (77)

(74) ldem.

(75) Lozano Fuentes, José Manuel. Ob. cit., p. 326
(76} ldem, ) )

(77) Mendieta y Nudez, Lucio. Ob. cit., p. 36
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De esta manera, al no contar con capitulaciones con las --
cuales, tuviera capacidad para poder emprender la conquista, --
Cortés en compafiia de algunos colaboradores y amigos, entre - -
los que destacan '"Alonso Herndndez Portocarreo, Pedro de Alvara
do, Cristobal de Olid, Alonso de Avila, Juan de Escalante, Frai
cisco de Lugo, Francisco Montejo y el propio Bernal Diaz, dio -
su primer gran paso en politica que le daria la legalidad". -~--
(78), de ésta manera fundan "el primer Municipio y Cabildo for-
mados en México a la usanza del derecho Municipal cspaiiol de la
edad media, en 1la Villa Rica de la Vera Cruz, el 22 de abril de
1519". (79)

Esta fundacidén del Municipio, tiene un fin eminentemente -
particular y "no obedecid al derecho de fincar 1a estructura --
juridico-politica del territorio por conquistar, sino para in--
vestir a Cortés de autoridad para realizar la conquista en Mé&--
xico, que le habia sido retirada por Diego Velidzquez, goberna--
dor de Cuba'". (80)

Es preciso sefltalar que en 1la fpcha ya mencionada, se ins--
taura el primer Ayuntamiento en nuestro territorio; tratando de
organizar dicha Institucidn, Virgilio Mufioz y Mario Ruiz Ma--
ssieu, nos orientan como se forma la primera estructura guberna
tiva, asi: "Se eligieron alcaldes ordinarios a Portocarrero y -
Montejo, regidores a Alonso de Avila, a los dos Alvarado y a -
Sandoval, alguacil mayor a Juan de Escalante, capitin de entra-
das a Pedro de Alvarado, maestro de campo a Olid, alférez del -
Real a Ochoa y a.un Alonso Romero, y escribano a Diego de Go- - .
doy™. (81)

(78) De 1a Madrid... Ob. cit., p. 93

(79) Idem.

(80) Ibidem. p. 94 L o

(81) Mufioz, Virgilio (et. al) "Elcmentos Juridico-Histdricos -
del Municipio en México * "México, U.N.ATM., 1979, p. 32
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Posterior a esta manifestacién de Cortés, forma una alian-
za con el imperio tlaxcalteca y emprende camino hacia el centro
de nuestro pais, con este caminar "fueron nombrades ayuntamien-
tos en Segura de la Frontera, en Tepeaca, el de la Ciudad de M&
xico, en Coyoacdn, el de Medellin y el de la Villa del Espiritu
Santo en Coatzacoalcos'". (82)

"Los ayuntamientos erigidos por Cortés, nacieron sin ape--
garse a2 un sistema determinado ni para su integracién ni para -
sefialarle sus facultades; los Regidores eran nombrados por Cor-
tés o por sus capitanes". (83)

Durante la Colonia existieron diversos Organos de Gobier--
no, los cuales regian la vida cn la Nueva Espaia, Al respecto-
Mario Colin, sefiala: '"Los &rganos de gobierno de la Nueva Espa-
fla fueron: Los reyes, el Conscjo Real de Indias, las audicencias
reales, el virrey, los gobernadores, los intenﬁcntcs, los corre
gidores y los ayuntamientos™. (84)

Como podemos apreciar existieron diferentes 6rguanos los --
cuales, son creados por los espaifioles y enviados directamente -

de Espafia, también observaqgs quec éstos sc otorgan tanto a tity
lo personal, asi como en Srgano colegiado.

En cuanto a las autoridades que gobernaban al ayuntamiento,
en esta época, Feliciano Calzada Padrén, cita como un caso tipi
co "el de la Ciudad de México, cuyo ayuntamiente estuvo confor-
mado por los siguientes funcionarios: el alcalde mayor, un ma--
yordomo, un escribano, dos alcaldes comunes y ocho ediles. Tal
Plantilla era scmejante a la que tenian todos los Ayuntamiertos
en la Nueva Espana". (85)

(82) Colin, Mario "El Municipio Libre" 2a. ed., Edo. de México,
México, Coleccidn Divulgacion Historica, 1978, p. 34

(83} Idem.

(84) Ibidem. p.p. 39, 40. : o

(85) Calzada Padrén, Feliciano. "Derecho Constitucional" México,
ed. Harla, 1990, p. 240.
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Con el paso del tiempo, la autoridad fue adquiriendo atri-

buciones especificas para el desarrollo de su actividad, asi --
existieron cargos municipales en la colonia, como los que acoa-
tinuacién se enumeran:

1.-

2.-

"Miembros de la Real Junta Municipal, Tenian en su encar--
go la administracién del erario municipal". (86)

"El escribano. Era cl antccesor del actual notario; esta-
ba encargado de acentar en un libro cspecial todos los - -
acuerdos y decisiones del cabildo; ademds, autorizaba las-
copias de las actas y documentos que solicitaban los jue--
ces y delegados". (87)

"Regidores honorarios. Su funcidén principal era la de su-
pervisar a los regidores que habian obtenido el cargo a -~
través de la compra; uno de los principales requisitos pa-
ra asumir tal cargo cra ¢l de no tener parentesco alguno -
con aquellos a quiencs tendria que vigilar". (88)

"Cargos de los cabildos. Los principales cargos de los --
Cabildos de 1a Nueva Espafia eran los siguientes:

1) "Alférez real: Tenia entre otras actividades, la de pro-
poner a los secis candidatos para la eleccidn de Regidor
honorario, asi como suplir a los alcaldes". (89)

2) "Alguacil mayor: sus funciones eran vigilar la paz pi--
blica y mantener las carccles™. (90)

3) “Depositario general: administraba el municipio. Tal -
cargo desaparecio en 1799". (91)

4) “Contador mayor de menores: sc¢ encargaba de buscar so--
lucién a los problemas de la herencia". (92)

Idem.

Idem.

Ibidem. p. 241

Calzada Padrén, Feliciano. Ob. cit., p. 241
Idem.

idem.

Idem.
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5

—

"Procurador general: Supervisaban el manejo de los re--
cursos econdmicos". (93)

6) "Procurador mayor de pobres: Defendia a las personas --
acusadas de haber cometido algin delito; agilizaba los-
procedimientos y vigilaba que los detenidos recibieran-
un trato humanitariq". (94)

7) "Obrero mayor: se¢ encargaba de la realjizacidn de las --
obras pablicas'. (95)

8) "Juez de carros: su funcidn consistia en la reconleccidn
de la basiira, especificamente de los carros recolecto--
res'. (96)

9) "Diputado de fiestas: Tenia la responsabilidad de la or
ganizacidén de las fiestas civicas o religiosas". (97)

10) "Juez de colisco: le correspondia el mantenimiento del-
tecatro municipal®™, (98)

Por @ltimo, haremos mencidn de los recursos que ingresaban
al Ayuntamiento de la Colonia, éstos se dieron de dos tipes, --
unos "Se les llamaban propios, a las tierras que en calidad de-
inalienables se sefalaban a los Ayuntamientos para que aplica-
ran la renta a los productos dc ellas a los gastos muricipa- - -
les". (99)

También cncontramos ''Los arbitrios, eran impuestos que por
cibian los Ayuntamientos. Estos impuestos fucron senalados en-
un principio por los adelantados o por los Goberrnadores y mis -
tarde creados por el Rey o por el Virrey". (100)

(93) ldem.

(94) Idem.

(95) Idem.

(96} Idem.

(97) Ildem.

(98) idem, R .

(99) Mendieta y Nufez, Lucio. Ob. c¢it., p.
(100) Ildem.

41
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Estos son los principales rasgos de la vida municipal que-
se dieron en la Epoca Colonial, para algunos e¢s considerada co-
mo buena, en cuanto a su estructura juridico-politica, para ---
otros sc considera en general solamente un producto de la evolu
cién; al respecto Enrique Gonzilez Flores, nos dice, acerca del
municipio que prevalecio al final de ésta época: "La institu- -
cién no tuvo verdadero valor y arraigo durante la Colonia a - -
raiz de la Independencia®™. (101)

Micentras que Lucio Mendieta y Nuficz, dice: "Los Ayuntamien
tos durante la época colonial ea su inmensa mayoria, fueron cor
poraciones administrativas, mds o menos mediocres, encargadas -
de los humildes, menesteres locales carentes de significacidn -
moral y politica'. (102)

"Al paso del tiempo, los indigenas se fueron desgregando--
Yy pasarén a incorporarse al municipio espafiol cn su totalidad.-
Sabido es que las mezclas étnicas que se gestaron en la época,-
dieron paso a la desaparicidn del indigena y el espafiol”. (103)

(101) Gonzédlez Flores, Enrique. "Derccho Constitucional" Sa.-
ed. Manuel Porria, s.a., 1978,_p. 204

(102) Mcndieta y Nufiez, Lucio Ob. cit., p- 44

(103) Mufioz, Virgilio (et. al) Ob. cit., p. 40
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A) CONCEPTO.

Existe en la doctrina del Derecho Municipal una gran preo-
cupacidén por tratar de establecer un concepto de municipio, --
por lo que al respecto, cxisten tantas definiciones como auto--
res que escriben sobre el mismo. Y para darnos una idea acerca
de que significado ticne el municipio en gencral, veamos como -
lo han definido algunos tratadistas.

Mario Colin nos acerca hacia el camino para la comprensidn
del municipio, al establecer con su definicién lo siguiente:

"El municipio es una de las partes mids pequeiias en que c¢s-
ta dividida la nacién mexicana para el ejercicio del gobierno;-
en €l se han concentrado la pobreza y el mayor nimero de necesi
dades insatisfechas; ahi vive el grupo de hombres que siempre -
han tomado participacidén lo mismo para hacer las rcvoluciones -
que para intervenir en nuestras principales luchas civicas y po
liticas; en esta pequciia extensidén geogrdfica viven los hombres
mis abandonados de ruestro pais". (104)

La definicién senalada anteriormente contienc algunas im--
precisiones, ya que, si bien es cierto quc el municipio es una-
de las partes mids pequefias como sefiala el autor, para el ejer--
cicio del gobierne, a nuestro modo de ver, deberia decirse: que
la divisién territorial esta conformada por cada uno de los es-
tados existentes dentro de la Repiblica Mexicana, tal y como lo
establece nuestra Constitucidén Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos vigente, en su articulo 115, primer parrafo de la ma-

nera siguicate:

(104) Colin, Mario, "El Municipio Libre" 2a. ed., Edo. de Méxi-
co, Colec. Divulgacion Histarica, 1978, p. 17
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"Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativeo, popular teniendo come-
base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa el municipio libre". Por lo tanto no podemos --
aceptar que sc hable de una divisién en sentido general; es de
cir, que se tenga como base a la nacién mexicana, sino que ha -
bria que tomar en cuenta a cada uno de los estados soberanos --
con los cuales se conforma la Federacidén y de esta manera, po--
der hacer mencién de la circunscripcién que ocupa cada uno de -
los municipios en el interior de-dichos Estados.

Pero ademis de contener impresiciones, la prescnte defini-
cidén cuenta con aciertos importantes como son, el hecho de que-
es en ¢l municipio en donde se concentran la pobreza y necesida
des insatisfechas. E1 primer punto lo podemos fundar en base a
la razén siguiente: se dan éste tipo de factores, ya que son --
lugares en donde no cxiste una fuente de trabajo que realmente-
pruduzca, ademis admipnistrativamente sc¢ otorgan presupuestos --
muy bajos; el segundo hecho se da en base, de que para poder sg
lucionar necesidades como lo son servicios pliblicos (carrcte- -
ras, agua potable, electrificacidn, etc.), los lugares se cn- -
cuentran apartados de donde se centralizan éstos y por conse- -
cuencia llevarlos a la poblacidén resulta muy costose, por tal -
motivo existen estas deficiencias para con la poblacién.

Adolfo Posada nos ayuda a comprender mis la definicidn . --
afirmando que “"Lo caracteristico del Municipio es la vecindad.-
Por e¢so podia decirse que el Municipio es el niicleo social de -
la vida humana total, determinando o definiendo naturalmente --
por las necesidades y relaciones de vecindad; el Municipio, en
efecto, ¢s escencialmente un nicleo de vecinos osca, de perso--
nas que viven ca un espacio continuo seguido, el cual se define
segln las condiciones reales de vecindad™. (105)

(105) Posada, Adolfo. "El RCpimen Municipal" Madrid, Lib. Gen,
de V. Suirez, 1930, p.
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En esta ideéa como podemos observar, se establece un senti-
do sumamente socioldgico; ya que el sentir del autor es cxpresa
do al hablar de relaciones de vecindad; pero se olvida a nues--
tro modo de ver, al no citar el aspecto administrativo, cl poli
tico y el territorial; de tal modo, debemos comprender que es -
una definicién incompleta y eminentemente sociolégica como que-
do anotado.

A través del cestudio relative al concepto de Municipio en-
contramos otra definicién de cardcter sociolégico, en la cual ‘-
su autor ¢l Argentino Clodomiro Zavalia, en su Tratado de Dere-
cho Municipal contribuye con ¢l siguiente concepto:

"E1l Municipio es un conjunto de familias e individuos uni-
dos por los vinculos de la contigiiidad de domicilio o habita- -
cién permanente y por las relaciones o necesidades comunes que-
de la misma se derivan". (106)

La citada definicién, solamente nos habla del aspecto so--
cioldgico, pero omite hablar al igual que la anterior, de algu-
na institucién u érgano que actiie como autoridad; a su vez tam-
bién olvida tratar lo refercnte al espacio territorial en ¢l --
cual se van a desarrollar las rclaciones de convivencia fami- -
liar y de las necesidades que de éstas puedan surgir. Sabemos-
que la vecindad es la parte fundamental para la existencia del-
municipio, pero legalmente debe constituirse su extensidn terri
torial, asi como una autoridad que administrativa y politicamen
te los rija.

Por su parte Moises Ochoa Campos cita acerca del Municipio

lo siguiente:

(106) Zavalia, Clodomirc. "Tratado dc¢ Derecho Municipal' Buenos
Aires, ed. Gmo. Kraft-Ltda., 1941, p. 747
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"El municipio es un efecto de la sociabilidad como tenden-
cia esta a institucionarlizar las relaciones sécialcs. Se pro-
duce como mediata agrupacién natural y como inmediata unidad so
ciopolitica funcional aglutinada en  forma de asociacién --
local”. (107)

"Es fuente de expresién de la veoluntad popular y cn consc-
cuencia atiende a sus fines propios como institucién y a los de
sus componentes como asociacion de estos', (108)

Este dltimo concepto lo consideramos con rasgos sociales,-
pero en contraposicidén a las anteriores, ésta muestra dos va- -
riantes las cuales son:

a) La tendencia a institucionalizar las relaciones de vecin--
dad; segin nuestro criterio, éste inciso hace referencia a
que las relaciones de vecindad adquieren el rango de orga-
nizaciones fundamentales del estado o que en un tiempo no-
muy lejano van a encontrarse en tal situacidn y ;

b} Cuenta con un efecto mediato de agrupacién natural tendien
te a unidad sociopolitica; este significa que la agrupa- -
cién se¢ da por circunstancias puramente naturales, pero --
hay una tendencia a que éstas (las agrupaciones), formen -
uria unidad de caracter sociopolitico, la cual precisamente
crea la asociacién de vecindad que es integrada tanto en -

tiempo, lugar y grado.

Acontinuacién citaremos cuatro definiciones, las cuales -
no son tal vez las mas importantes, ni las mds usuales; pero --
por las caracteristicas implicitas en cada una de ellas, si son
las que encierran la idea mds clara del municipio.

(107) Ochoa Campos, Moises. "La Reforma Munfcipal" 3a. ed.
México, ed. PorrGa, S.AV, 1979, p. 29

{108) ldem.
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En primer lugar, encontramos éste concepto en el cual se -
establece: "El municipio es la entidad politico-juridica inte--
grada por una poblacién asentada en un espacio geogrifico de --
terminado administrativamente, que tiene unidad de gobierno y -
se rige por normas juridicas de acuerdo con sus propios fi ---
nes". (109)

La presente aportacidén también enticnde al municipio como-
una sociedad total orginica y necesaria, la cual es '"estableci-
da cn determinado territorio y que tiende, con personalidad ju-
ridica definida, a la realizacidén de aquellos fines piblicos --
que trascendiendo de la esfera de la familia no llegan sin em--
bargo, a la en que se desenvuelver otras entidades de cardcter-
politico". (110)

Mientras tanto en el Diccionario del Instituto de lnvesti-
gaciones Juridicas, podemos apreciar la ascepcidn siguiente - -
acerca del municipio:

Es la organizacién politico-administrativa -
que sirve de base a la divisidén territorial y orga-
nizacién politica tripartita del Estado mexicano, -
municipios, estados y federacién.

Responde al municipio a la idea de urna orga-
nizacidén comunitaria con gobierne auténomo que nace
por mandato de la coastitucién expresado en el arti
culo 115 conforme a esta base juridica suprema, el
sistema juridico municipal se crea por el cuerpo --
legislativo de los estados, sin quc los municipios-
puedan dictar sus propias leyes.

(109} Enciclopedia Univérsal Ilustrada. "Espasa Calpe" Tomo 37,
Espaita, 1968.
(110} Idem.
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. Debido, seguramente, a que el municipio-
tienc suprimida su potestad legislativa, dismi-
nuida y subordinada la judicial y s6lo sec pre--
senta a los ojos de la comunidad con su potes--
tad administrativa, responsable fundamentalmen-
te de la administracidén y gestidn de los servi-
cios pablicos, es que la doctrina mexicana ve -
en el una forma de organizacién administrativa-
descentralizada por regidn o territorial. (111)

Como tercer definicidén aludiremos a la expuesta por ¢l ---
Doctor Carlos F. Quintana Roldan, emitida en la Catedra dec Dere
cho Municipal, en la que al respecto nos dice:

"El municipio es la Institucidn juridica, politica y so- -
cial regida por un ayuntamiento quc tiene como finalidad organi
zar una comunidad er la gestién autonoma de sus intereses de --
convivencia primaria, siendo frecuentementc la base de la divi-
sién territorial y de la organizacién politica de wun Esta--
do". (112)

"Por Gltimo haremos mencién de la ascepcién de municipio --
elaborada por Reynaldo Pola, quien e¢s citado por Mario Colin y
y que al respecto dice;

"El Municipio es una fraccidn territorial del Estado, dis--
trito y territorio con sancién oficial, donde se hallan congre-
gadas numerosas familias que obedecen las mismas leyes y estin-
sujetas a la accidén administrativa de un ayuntamiento'. (113)

De las ultimas cuatro definiciones enumeradas, nos parece -
que ecxisten avances y que por lo tanto hecen que cada una de --
ellas sean completas, en cuanto a su contenido y comprensién --
juridica. Por esta razdén consideramos que deben existir las --

(111) Diccionario Juridico Mexicano. "Instituto de Investigacio
nes Juridicas" 3a. ed., México, Ed. Porrta, 1988, p. 2166

(112) Quintana Roldan, Carlos F. "Apuntes de Derecho Municipal"
México s/ed., 18990.

(113) Pola, Revnaldo citde. por Colin, Mario. Op. cit., p. 23
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siguientes caracteristicas implicitas en todo concepto, para --
Qque éste sea completo y asi pueda entenderse el término munici-

pio:

a)

b)

<€)

d)

B)

Debe hablarse de una Poblacién. Esta es quien va a reali-
zar los actos de convivencia; en este punto encontramos --
dos tipos de poblacién:

la. Los que residen Permanentemente y;

2a. Los habitantes transitorios, en consecuencia de cstbé-
puntos dicha poblacidén se encuentra regida por leyes muni-
cipales.

Debe existir una Autoridad. Esta es quien administrar5|--
al municipio y tiene que dar ademids solucidén a los proble
mas que origine la comunidad; dicha autoridad es ¢l Ayun--
tamiento, el cual se encuentra compuesto por diferentes --
drganos de gobierno (Presidente Municipal, Regidor, etc.)

El Municipio ocupard un espacio territorial. En éste se -
desarrolla la convivencia de la sociedad, en donde también
la autoridad ejerce sus atribuciones como tal. Como sc¢ --
puede observar, aqui es donde se va a desarrollar toda la-
vida municipal. Y por ultimo;

El Municipio estara dotado de Personalidad Juridica y Po--
trimonio Propio. La Personalidad Juridica se le atribuye-
ya que actiia como persona colectiva y en base a esto se le
otorgan Derechos y obligaciones. Respecto al Patrimonio,-
lo obtiene mediante sus Ingresos, ademids del presupuesto -
otorgado por las legislaturas locales.

ETIMOLOGIA.

La etimologia del municipio se ha estudiado por diversos -

autores, cada uno ha expuesto su idea plazmandola cn diferentes
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conceptos, pero claramente podemos apreciar que todos los estu-
‘diosos han.ceincidido en sefialar que la raiz etimolégica pro--
viene del: latin.

A'contituacién presentamos una serie de estudios etimold -
gicos’acerca del municipio realizados cada uno por diferentes -
juristas. '

" En’primer lugar Reynaldo Robles Martinez establece acerca-
del Municipio: "Proviene de munus que significa prestacidn. Mu
nis es quien estd; obligado a las prestaciones. Y asi nace la-
idea de cum munis, o sea, quien pertenece con otros a un Munici

" pio, debiendo pﬁrticipar con ellos de las cargas municipales, -
en las munera o finalmente Municipio". (114)

Nos sigue diciendo el autor ampliando la idea, que "etimo-
logicamente el término Municipio a través dec la voz francesa -
commune, sustantivo singular que significa el conjunto de dere-
chos consuetudinarios de la comunidad; asi mismo, mediante el
latinismo jura communia, que significa juramento y accidn auna-
da o conjunta®™. (115)

Por su parte Moiscs Ochoa Campos sostiene: “El término Mu-
nicipio viene del latin municipium y significa el desempeio de
una funcién que se asume por si propia y se complementa como -
institucién”. (116)

Es preciso el sentido que se le da al presente cstudio, ya
que, de acuerdo al desarrollo que alguien debe llevar a cabo se
va a dar un resultado, el cual ecs el nacimiento de una institu-
cidn; podemos interpretar esta idea asi: las funciones que se -
realizan cn beneficio de la colectividad, principalmente son --
los servicios pfiblicos prestados por cl ayuntamiento, a través-
de sus distintas autoridades y mediante el departamento -

(114) Robles Martinez, Reynaldo. "El Municipio" México, ed., -
Porraa 1987, p. 64

(115) Idem. . .

(116) Ochoa Campos, Moises. "El Municipio" (su evolucidn Insti-
tucional), México, Instituto Municipal de Banobras, 1981,
p. 64
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correspundlente, cl complemcnto que se ‘da en’ este caso,,es la -
act1v1dad desarrollnda en’; gencrul por el Municipio, el cual - -
conforma una Instltuc1on.

Hector Vﬁ“quez,~nos otorgu su proposicidn etimoldégica de -
mun%;1p1q, dlc;cndonos que surge de fuentes latinas y que de -
“estas Sqrge el nuestro, teniendo una triple significacién: - -
ﬁEquiyglente. en:primer lugar, a poblacién fortificada; en se--
gundo lugar 'al cargo de autoridad que posce dentro de dicha po-
blacidn; y finalmente, equivale a los habitantes de las mismas-
poblaciones™. (117)

"Se ha visto también que en el término municipium, se en--
cuentra la voz munus eris que significa cargo, oficio o autori-
dad". (118). Nos sigue diciendo el autor "Lo cierto es que, en
la realidad nos cncontramos con poblaciones amuralladas (frente
a2 otras poblaciones que no lo estin) asi como nos encontramos -
con que expresamente se alude a la existencia de determinadas -
autoridades, que estin al - frente de esas mismas poblacio--
nes'"., (119)

Efectivamente, al aludir el autor a poblaciones amuralla--
das se refiere a una circunscripcidn territorial determinada; -
es decir, en la antigiledad las poblaciones toman esta medida --
por los envates y posibles conquistas que pueblos diversos rea-
lizaban., Nosotros no aceptamos las poblaciones amuralladas, ya
que, en nuestros dias contamos con Estados soberanos que sec di-
viden geogriaficamente y que en ellos se establece ¢l municipio,
contamos con una autoridad 1lamada Ayuntamiento, la cual estd -
facultada para administrar al municipio y como caracteristica -
primordial existe una poblacidén como elemento principal para --
que se den las relaciones de vecindad.

(117) Vazquez, Héctor. "El nuevo Municipio Mexicano' México, --
S.E.P., Direccidén Gencral de Publicaciones y Medios, 1986
p. 40.

(118) Ibidem. p. 42

{119) Ibidem. p. 43
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Existe otro estudio ctimolégico relativo al municipio el -
Ccual se presenta en forma mds completa, claborado de la siguien
te manera: "la palabra municipio se deriva del latin municipum-
(singular), y este munus, que significa cargo u oficio, también
funcidon u obligacidén de hacer algo; y de Capio, capere, que - -
quiere decir tomar, adoptar". (120)

La idea anterior, nos proporciona difercntes significados,
los cuales sc pueden interpretar simplemente como tener una res
ponsabilidad o adoptar un cargo. Pero nos siguec diciendo que -
se compone "Por la raiz latina munus, se relac;ona con las - -
obras piiblicas y militares, como las de hacer caminos, excava--
ciones, fortificaciones, edificos; de ahi que, de acuerdo con -
este concepto, en los origenes del municipio asumir el cargo de
municipe implicaba ocuparse de las necesidades fisicas del lu--
gar habitado por la comunidad'. (121)

Como podemos observar éste Gltimo andlisis es el mis ido--
neo, se hace referencia a tiempos pasados, pero aplicando ésta-
idea a nuestros dias, es cierto y una verdadera responsabilidad
asumir cargos dentro del municipio para poder realizar obras o
poder prestar servicios, esto se da como consecuencia por el --
presupuesto bajo que se otorga a diferentes municipios.

C) ELEMENTOS TIPICOS DE GOBIERNO ( PLANO ORGANICO )

Una de las caracteristicas que poseec ¢l municipio es la re
lativa al gobierno, éste se ocupa de la administracién, - - - -

(120) De la Madrid Hurtado, Miguel. (ct..nlj "E1l Municipio Mexica
no" México, Centro de Estudios MunicipaTles, 1985, p. 79
(121) Tdem.
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regulacién;de'jﬁsticia, asi como de dar soluci6n a las caren
cias de la 'sociedad que-habita su territorio. Para saber con--
mis certeza de-la estructura gubernativa municipal; es decir, -
de quienes y ‘qué funciones realizan estas autoridades, haremos-
referencia a los elementos tipicos de gobierno.

En relacidén a dichos clementos nuestra Constitucidén Politi
ca vigente, establece en su articulo 115, fraccidn I, parrafo -
primero, que los 6rganos de representacidén del Municipio seran-
los siguientes: "Cada Municipio serd administrado por un ayunta
miento de eleccidén popular directa y no habrd ningira autoridad
intermedia entre éste y el gobierno del Estado".

"Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los-
ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, no po
drdn ser reelectos para el periodo inmediato'.

)
Por lo que recspecta a lo establecido en nuestra Carta Mag-

na, podemos entonces afirmar, que los 6rganos representantes --
del municipio son: El1 Ayuntamiento, quien "constituye un cuerpo
deliberante con facultades no s6lo de cardcter consultivo, sino
principalmente con facultades de decisién. El presidente muni-
cipal viene a ser el Organo ejecutivo por medio del cual se rea
lizan los acuerdos del ayuntamiento'. (122). Ademds podemos sg
fialar de acuerdo a la propia legislacién, a los regidores y a -
los sindicos, los cuales son designados por medio de eleccibn -

popular directa.

Por su parte el jurista Andrcs Serra Rojas abundando sobre
este punto establece, que los elementos tipicos de gobierno en
el municipio son los siguientes:

(122) Fraga, Gabinro. "Derecho Administrativo" 29 ed., México
ed., Porraa, S.AV, 1980, p. 223
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"El Ayuntamiento. Un organismo con facultades de deci ---
sién y de consulta, de eleccidén popular directa.

Se ‘integra con el presidente municipal, los regido- -

‘res, ‘los sindicos y Organos consultives". (123)

b)

c)

d)

e)

"E1l presidente municipal o alcalde. Como¢ indicamos, el --
presidente municipal es de eleccidn directa y constituye -
el 6rgano ejecutivo por medios del cual se cumpler las de-
terminaciones del ayuntamiento". (124)

""Los regidores y los sindicos. Son érganes que auxilian -
al presidente municipal en cl desempeno de sus funciones.

La distribucién de tareas se hace por ramos imperando una-
divisién del trabajo de acuerdoe con la importancia del mu-
nicipio®. (125)

"Organos Consultivoes. Las leyes municipales pueden esta--
blecer 6rganos consultivos que auxilien al ayuntamiento en
el desempeflo de sus labores. Asi tenemos Comités de Plani
ficacion, de auxilios y otros andlogos". (126)

"Organos de colaboracién. Sin inferir con sus funciones,-
los municipios pueden auxiliarse para la realizacién de --
sus fines sociales de la accidén privada". (127)

En ésta aportacidén podemos apreciar que ademds de las auto

ridades que Constitucionalmente se seflalaron, menciona otros 6r

ganos que auxilian en sus funciones al presidente municipal y -
en general al propio municipio, estos son: los &rganos coasulti
vos (como son los comités de planificacién, de auxilios, etc.),

también los o6rganos de colaboracién (tal es el caso de las jun-

tas de mejoramiento civico, moral y material).

Serra Rojas, Andres. "Derecho Administrativo" 13a. ed.
México, ed., Porria, Tomo I, 1985, p. :

Idem.

Iden.

Idem.

Ibidem. p. 605
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Algunos autores por su parte, consideran que la forma de -
gobicerno que prevalece en nuestro municipio es una convinacién,
tanto de elementos como de funciones, resultado de la influcn--
cia de alguros paises sobre otros, tal es el caso de la influen
cia espailola sobre nucstro pais. Uno de estos autores es Tere-
sita Rendon Huerta Barrera, quien considera este tipo de gobier
no, asi pues, nos dice:

"En realidad podemos considerar que é&sta es una mixtura --
de elementos y funciones, resultante del proceso histérico de -
esa institucién; pues tiene algunos rasgos del Municipio espa--
fiol y otros que sc han ido perfilando de acuerdo a las necesida
des y momentos histdricos", (128)

En cuanto a la composicién del Ayuntamiento éste, "estd --
integrado por cl Presidente Municipal, los Sindicos y los Regi-
dores y es de eleccidén popular directa en su totalidad, su fun-
cién desde el punto de vista material es legislativa, aunque --
esto no descarta que pueda llevar a cabo también tareas adminis
trativas", (129)

La idea mids clara referente a las autoridades muricipales,
en nuestra opinidn, es la que Miguel Acosta Romero nos propor--

ciona, y es la siguiente:

"El Ayuntamientu. Es un cuerpo colegiado de eleccién popu
lar directa, de acuerdo con lo que dispone el articulo 115 cons
titucional. A &1 corresponde el ejecutar todas las atrubucio--
nes inhereutes al municipio'. (130}

Este cuerpo colegiado se encuentra formado de la siguiente
forma:

"El Presidente Municipal, forma parte del Ayuiitamiento y -
en teoria es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar las

resoluciones de cabildo, asi como llevar a cabo la administra--

cién del municipio”., (131}

(128) Rendon Huerta Barrera, Teresita. "Derecho Municipal" Mé-
xico, Ed. Porria, S.A., 1985, p. 146
(129) Ibidem. p. 147
{130) Acosta Romero, Miguel. "Teoria General del Derecho Admi -~
nistrativo'. 10a. ed. México, ed. Porrua,, 1991, p. 598
2

(131) TBidem. p. 592
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"E1 Sindico. -Tendrd atribuida la supervisién de la Teso--
reria". - (132)

Los Regidores, nos dice el autor, que cuentan con ciertas-
atribuciones cada uno de los tres que actian como autoridad, -
en esta. forma: ’

"El Primer Regidor, suplird al Presidente Municipal en su-
ausencia y tendra a su cargo el Departamento de Licencias de --
construccién, el de Supervisor de Obras, Departamcnto de Disc--
ilo, de Planificacién, dec Ingenieria de Trinsito y el de aguas y
saneamiento”. (133). “El Segundo Regidor vigilari los Departa-
mentos de Gobierno, Servicios Sociales, Colonias Popularces, del
Registro Civil, de Reglamentos y Espectidculos, de Reclusorios,-
el Departamento Calificador de Infracciones, de Licencias de Re
glamentos y Espectdculos, el Departamento Técnico Juridico y el
‘de Turismo'. (134). "El Tercer Regidor vigilard los Departamen
tos de Mercados y Servicios Urbanos, de Supervisidn y Quejas, -
de Limpia, de Via Pablica, de Parques, Jardines y Fuentes, y el
de Policia™. (135)

"El Secretario. . Debe redactar y suscribir las actas de --
las sesiones del Ayuntamiento, formar un protocole encuadernade
y sellado con su respectivo indice numérico, de los actos deci-
sorios del Ayuntamiento y certificar capias de cstos documentos
de acuerdo a la ley". (136)

"El Tesorero Municipal. Tendrd a su cargo el Departamento
de Compras y la Caja de la Tesoreria"., (137)

(132) ibidem. p. 593
(133) Idenm.
(134} Ildem.
(135) Idem.
(136) Ldem.
(137) Ibidem. p. 594



46

Como se puede obscrvar claramente la .enumeracién que nos -
da Miguel Acosta Romera, es importante, toda ve: que, ademis de
citar a las autoridades municipales, también nos menciona la --
funcién a desarrollar de cada una de ellas.

D) REGLAMENTACION LEGAL.

El devenir del tiempo, el proceso histérico que ha vivido-
nuestro pais, son factores cuya importancia han influide para -
que los legisladores con acierto hayan plazmado sus ideas y con
clusiones relativas al municipio. Es importante sefalar las di
ferentes Constituciones que han sido portadoras de la regula- -
cidén de ésta institucién , cuyas bases a nuestro modo de ver --
son netamente de indole constitucional; de tal forma podemos ha
cer una recopilacién de las diferentes Constituciones Politicas
que han tocado éste tems en nuestro pais, hasta llegar a la que
nos rige actualmente.

Empecemos tal exposicidén con la Constitucidén Politica de -
la Monarquia Espaiiola, a la cual también se le conoce como Cong
titucién de Cadiz de 1812; dentro de ésta existen diferentes --
puntos importantes como son: Tribunales encargados de la admi--
nistracidén de justicia, de la familia real, de la formacién de
leyes, de las diputaciones permanentes de cortes, de las jun-
tas electorales de provincia, del Gobierno, de los ciudadanos -
espafioles, del Territorio de las Espafias, etc., por estos pun--
tos que toca y por otros no menos importantes podemos decir, --
que para sus tiempos fue una legislacidon complcta, de buena --
estructuraocién; dicha Carta Magra e¢s jurada 'en Nueva Espada el
30 de septiembre del mismo ano. Suspendidad por el virrey Venc
gas poco después, fué restablecida por Callcja al afo siguicnte
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en alguna de sus partes: elecciones de ayuntamientos, de diputa
dos para las Cortes de Espafa y de representantes para las Jun-
tas Provinciales™. (138)

Se han citado diferentes puntos, pero el mis importante --
para efectos de nuestro cstudio, es el que se encuentra ubica--
do en el Titule VI, Capitulo I, articulo 309 a 323. En é&stos -
articulos encontramos la estructura juridica de los ayuntamien-
tos, asi acudimos directamente al texto de la Constitucién de -
Cadiz de 1812, la cual literalmente disponec:

TITULO VI

Del Gobierno interior de las provincias y de los pueblos.

CAPITULO I.

De los Ayuntamientos.

Art.-309. '"Para el gobierno interior de los pueblos habri ayun
tamicentes, compuestos del alcalde o alcaldes, los re
gidores y el procurador sindico, y presedidos por ecl
jefe politico, donde lo hubiera, y en su defecto por
el alcalde o el primer nombrado entre éstos, si hu--

biere dos".

Art. 310. "Se pondrd ayuntamiento en los pueblos que no tengan
y en que convenga le haya, no pudiendo dejar de ha--
berle en los que por si o con su comarca llecguen a -
mil almas, y también sc¢ les scialari término corres-

pondiente".

(138) Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México --
1808-1985" 13a. ed., México, ed., Porrua, (985, p. 59.
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"Las leyes determinariin el nimero de individuos de -
cada clase de que han de componerse los ayuntamientos
dec los pueblos con respecto a su vecindario".

"Los alcaldes, regidores y procuradoeres sindicos se -
nombrardn por eleccién en los pueblos, cesando los --
regidores y demis que sirvan de oficios perpetuos en
los ayuntamientos, cualquiera que sea su titulo y de-
nominacidn".

“Todos los afios cn ¢l mes de diciembre se reunirin -
los ciudadanos de cada pueblo para eclegir, a plurali-
dad de nimero de electores, que residan en el mismo -
pueblo y estén en el ejercicio de los derechos de ciu
dadano™.

"Los electores nombrarin en el mismo mes a pluralidad
absoluta de votos el alcalde o alcaldes, regidores, y
procurador o procuradores sindicos, para que entren -
a ejercer sus cargos el primero de encro del siguien-
te afio".

""Los alcaldes se mudarin todos los anos, los regido--
res por mitad cada afio, y 1o mismo los procuradores -
sindicos donde haya dos : si hubiere sélo uno, se¢ mu-
dard todos los anos".

"El que hubiere ejercido cualquicera de estos cargos,-
no podra volver a ser clegido para ninguno de ellos -
sin que pasen por lo menos dos ajos, donde el vecinda
ric lo permita".

“Para ser alcalde, regidor o procuruador sindico ade--
mas de ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos,
se requiere ser mayor de veinticinco afes, con cinco-
a lo menos de vecindad y residencia cn el pueblo. --
Las leyes determinarin las demis calidades que han de
tener cestos empleados™.
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Art. 320

Art, 321
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"No podrdn ser alcalde, regidor ni procurador sindico-
ningiin empleado pdblico de nombramiento del Rey, que -
esté en ejercicio, no entendiéndose comprendidos en es
ta regla los que sirvan en las milicias nacionales®.

""Todos los empleados municipales referidos serén carga
concejil, de que nadie podrd excusarse sin causa le- -
gal".,

"Habra un secretario en todo ayuntamiente, elegido por
éste a pluralidad absoluta de votos y dotado de los --
fondos del coman'. N

"Estard a cargo de los ayuntamientos:
"La policia de salubridad y comodidad"

“Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la se
guridad de las personas y bienes de los vecinos, y a-
la conservacién del orden piiblico".

"La administracidon ¢ inversidn de los caudales de pro-
pios y arbitrios conforme a las leyes y reglamentos, -
con el cargo de nombrar depositario bajo responsabili-
dad de los que le nombran'.

"Hacer el repartimiento y recaudacién de las contribu-
ciones, y remitirlas a la tesoreria respectiva”.

"Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de
los demis establecimientos de educacidén que se paguen
de los fondos del comiin',

"Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expbsi-
tos y demis establecimientos de beneficiencia, bajo --
las reglas que se prescriban”.

"Cuidar de la construccién y reparacién de los caminos,
calzadas, puentes y carceles, de los montes y plantids
del comin, y de todas las obras piablicas de necesidad,
atilidad y ornato".
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"Formar las ordenanzas municipales del pueblo, y pre--
scntgflas a las Cortes para su aprobacidén por medio de .
la. diputacién provincial, que las acompaflard con su in
forme". ‘ -

"Promover la agricultura, la industria y el comercio -
segin la localidad y circunstancia de los pueblos, y -
cuanto les sea Gtil y beneficioso".

"Si se ofrecieren obras u otros objetos de ntilidad co
miin, y por no ser suficientes los caudales de propios-
fuere necesario recurrir a arbitrios, no podrédn impo--
nerse éstos, sino deteniendo por medio de la diputa- -
cién provincial la aprobacién de las Cortes. En el ca
so de ser urgente .1a obra u objeto a que se destinen,-
podran los ayuntamientos usar interinamente de ellos -
con el consentimiento de la misma diputacién, mientras
recae la resolucidn de las Cortes. Estos arbitrios se
administrarin en todo como los caudales de propios",

“Los ayuntamientos descmpefnarin todos ¢stos encargos -
bajo 1a imspeccidn de la diputacién provincial, a ---
quien rendirdn cuenta justificada cada ano dec los cau-
dales pablicos que hayan recaudado ¢ invertido™.

Posterior a la Constitucién de Cadiz; cs decir, en 1814, -
se clabora el Decreto Constitucional para la Libertad de la Ame
rica Mexicana, el cual, es sancionado en Apatzingin el 22 de oc
tubre de éste mismo afo, sin embargo el mencionado Decreto no -
hace un estudio amplio del municipio y solamente lo presenta en
una forma somera y muy particular, lo efectua como descripcién-

geografica, en el cual se va a desarrollar una funcién laboral-

por parte de una autoridad; asi constatamos en el articulo 208-

del mencionado Decreto lo siguiente:
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Art. 208 "En los pueblos, villas y ciudades continuarin res --
pectivamente los gobernadores y repiiblicas, los ayun-
tamientos y demds emplcos, mientras no se adopte otro
sistema; a reserva de las variaciones que oportunamen
te introduzca el Congreso, consultando al mayer bien-
Yy felicidad de los ciudadanos".

Con claridad observamos que son diferentes las circunscrip
ciones en donde ejerceran autoridad los Juzgados inferiores, --
los cuales en su tiempo realizaban las siguientes tareas y en -
lugares especificos, como 1o estipula el siguiente articulo, --
del ya mencionado Decreto:

Art. 206 "Estos juecces tendridn, en los ramos de justicia o po-
licia, la autoridad ordinaria que las leyes del anti-
gllo gobierno concedian a los subdelegados. Las demar
caciones de cada partido tendrdn los mismos limites,-
mientras no se varien con aprobacién del Congreso'.

Con el paso del tiempo se crea la Constitucidén de 1824, --
pero como es sabido no plazmo en su contenido alglin punto rela-
tivo al municipio; cuando México fué independiente, nos aclara-
Mario Colin, '"se convocd a Cortes el 17 de noviembre de 1821, -
habiéndose instalado la asamblca Constituyente el 24 de febrero
dc 1824; pero dicha asamblea no pudo dar término en sus traba--
jos, en virtud del golpe de estado de Iturbide, quien poco des-
pués se consagrara emperador de Méxicoe'. (139). Por su parte -
Feliciano Calzada Padrén aclara el porque de la omisidn de éste
tema por parte del legislador, asi pues dice, que a raiz de --

(139) Colin, Mario. Ob. cit., p:. 42
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"la caida de lturbide, y los enfrentamientos que por ello se -
habian suscitado entre diferentes facciones, dicho plan nunca -
se pudo discutir, de tal manera que la Carta Federal, la prime-
ra que regia la vida institucional de nuestro pais, no conside-
rdé la vida de los municipios™. (140)

Existicron razones para que no se pudiera aprobar ésta le-
gislacidn (de 1824) como son: el golpe de cstado por parte de -
Iturbide, otro aspecto fué la desorganizacién y como consecuen-
cia de ecsta, la desintegracidén del Pacto Federal que habia "na-
cido". "De este modo, en dicha Carta la cuestidn municipal que
do enmarcada en los ordenamientos de la Constitucién de -
Cadiz". (141)

Mientras tanto en 1836 son decretadas por el Congreso Geng
ral las Bases y Leyes Constitucionales de la Repablica Mexicana,
y en la Ley Sexta Titulada "La Divisidén del Territorio de la Re
pitblica y gobierno interior de sus pueblos", especificamente -
en los puntos veintidos al treinta y uno, detallan diversos as-
pectos relativos a la vida municipal, en la forma siguiente:

22. "Habrd ayuntamientos en las capitales de departamen--
to, en los lugares en que los habia el ano de 1808, -
en los puertos cuya poblacidn llegue a cuatro mil al-
mas, Yy en los pueblos que tengan ocho mil. En los --
que no hay esa poblacidén habra jueces de paz, encarga
dos también de 1a policia , en el nimero que designen
las juntas departamentales de acuerdo con los goberna
dores respectivos',

(140) Calzada Padrén, Feliciano. "Derccho Constitucional® Méxi-
xo, ed,, Harla, 1990, p. 245.

(141) Idem.
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24.
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25.

26.

§3

""Los ayuntamientos se elegirdn popularmente en los tér
minos que arreglarid una ley. El nimero de alcaldes,-
regidores y sindicos, se fijard por las juntas departa
mentales respectivas, de acuerdo con el gobernador, sin
que puedan exceder: los primeros, de seis; los segun--
dos, de doce; y los Gltimos de dos™.

"Para ser individuo del ayuntamiento se necesita:

Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de su derechos.
Vecino del mismo pueblo.

Mayor de veinticinco afos.

Tener un capital, fisico o moral, que le produzca por-
lo menos quinientos pesos anuales".

"Estard a cargo de los ayuntamientos: la policia de sa
salubridad y comadidad,cuidar de las cdrceles, de los-
hospitales y casas de beneficencia, que no sean de fun
dacidn particular, de las escuelas de primera ensefian-
za que se paguen de los fondos del comin, de 1la cons--
truccién y reparacién de puentes, calzadas y caminos,-
y la recaudacidén e inversidn de los propios y arbi- --
trios, promover el adeclantamiento de la agricultura, -
industria y comercio, y auxiliar a los alcaldes en la-
conservacidn de la tranquilidad y el orden piiblico en
su vecindario, todo con absoluta sujecién a las leyes-
y reglamentos'.

"Estard a cargo de los alcaldes: ejercer en sus pue- -
blos el oficio de conciliadores, determinar en los jui
cios verbales, dictar, en los asuntos contensiosos, --
las providencias urgentisimas que no den lugar a ocu--
rrir el juez de primera instancia, instruir en el mis-
mo caso las primeras diligencias en las causas crimina
les, practicar las que les encarguenlos tribunales o -
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jueces respectivos, y velar sobre la tranquilidad y el or-
den piliblico, con sujecién en esta parte a los subprefectos,
Y por su medio a las autoridades superiores respectivas".

“"Los jueces de paz, encargados también de la policia, se--
rin propucstos por el subprefecto, nombrados por el prefec
to, y aprobados por el gobernador durardn un aflo, y no po-
drédn ser reelectos™.

"Para ser juez de paz se necesita:

Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos.
Vecino del pueblo.
Ser mayor de veinticinco aflos",

"Estos jueces ecjercerin, en sus pueblos, las mismas facul-
tades que quedan detalladas para los alcaldes y las desig-
nadas para los ayuntamientos, con sujecién en éstas a los-
subprefectos, y por su medio a las autoridades superiores-
respectivamente™.

"En los lugares que no lleguen a mil almas, las funciones de

los jueces de paz se reducirdn a cuidar de la tranquilidad pdbli

ca y de la policia, y a practicar las diligencias asi en lo ci--

vil como en lo criminal, que por su urgencia no den lugar a ocu-

rrir a las autoridades respectivas mis inmediatas".

30.

31.

"Los cargos de subprefectos, alcaldes, jucces de paz encar-
gados de la policia, regidores y sindicos, son concejiles;-
no se podran renunciar sin causa legal, por el gobernador,-
o ecn caso de recleccion".

"Una ley secundaria detallard todo lo conducente al ejerci-
cio de los cargos dec prefectos, subprefectos, jueces de - -
paz, alcaldes, regidores y sindicos, el modo de suplir sus-
faltas, la indeminizacién que sc dard a los gobernadores, -
miembros de las juntas departamentales y prefectos, y las -
exenciones de que gozarin los demis™.
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Cabe destacar que en esta Constitucién (de 1836), tratando
se de elecciones de autoridades, serdn realizadas por la pobla-
cidn; es decir, es una votacidén popular, otra caracteristica --
que se da al igual que en la legislacién de 1812, es la irrenun
ciabilidad concedida para los cargos de ayuntamiento y solamen-
te se podrd dar ésta por existir una causa legal.

Otra Ley que plazmo superficialmente el tema son las Bases
Orginicas de 1843, en la cual un sdlo articulo toca éste tema -
en sus dos diferentes fracciones:

Art. 134. "Son facultades de las Asamblcas departamentales:

X. "Hacer la divisidn politica del territorio del Depar-
tamento, establecer corporaciones y funcionarios muni
cipales expedir sus ordenanzas respectivas, y regla--
mentar la policia municipal, urbana y rural".

XIII. "Aprobar los planes de arbitrios municipales, y los -
presupuestos anuales de los gastos de las municipali-.
dades".

Esta es, la poca regulacidén que le otorga la ley de 1843 a
la Institucidén del Municipio.

Felipe Tena Ramirez respecto de la regulacidén del Munici--
pio en las difercntes constituciores dice: "El Acta Constituti-
va la Constitucion de 24, el Acta de Reforma de 46 y 1la Consti-
tucién de 57 no dedican ni un sdélo articulo a leos ayuntamien- -
tos". (142)

Por dltimo la Constitucién Politica de 1917 es la que con-
mayor abundancia estatuye aspectos juridicos del Municipio. Es
el articulo 115 de esta ley, quien reglamenta la organizacibn -
de la vida municipal de l1a siguiente manera:

Art. 115 "Los Estados adoptaradn, para su régimen interior, 1la
forma de gobierno republicano, representativo, popu--

(142) Tcﬂ;.Ramircz, Felipe. "Derecho Constitucional Mexicano
25a. ed,, México, Ed. porrda, S.A., 199i, p. 148
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teniendo como base de su divisidn territorial y de su or -

ganizacidnpalitica y administrativa, el Municipio libre confor-
me a las bases siguientes".

I.

II.

""Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de -
eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad in--
termedia entre éste y el Gobierno del Estado".

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de --
los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién direc
ta. no podrédn ser recelectos para el periodo inmediato, -
Las personas que por eleccién indirccta o por nombramiento
o designacioén de alguna autoridad, desempeiien las funcio--
nes propias de esos cargos, cualquiera que sean la denomi-
nacidn que se les dé&, no podrin ser electas para el perio-
do inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, -
cuando tengan cl caridcter de propietarios, no podrén ser -
electos para el periodo inmediato con el caricter de su- -
plentes, pero los que tengan el caridcter de suplentes, si
pedrdn ser electos para el periodo inmediato como propieta
rios, a menos que hayan estado en ejercicio".

"Los Municipios administrarén libremente su hacienda, la -
cual se formara de las contribuciones que sefalen las Le--
gislaturas de los Estados y que, en todo caso, serdn las -
suficientes para atender a las necesidades mpnicipalcs, y".

"Los municipios serdn investidos de personalidad juridica-
para todos los efectos legales".
“El ejecutivo Fedeal y los gobernadores de los Estados ten

drin el mando de la fuerza piblica en los municipios donde
residieran habitual o transitoriamente”.
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"Los gobernadores de los Estados no podran durar en su en-
cargo mias de seis afios".

""La eleccidén de los gobernadores de los Estados y de las -
Legislaturas locales serd directa y cn los términos que dispon-
gan las leyes eclectorales respectivas'.

"Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la clec-
cién popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin‘caso y por-
ningin motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni afin con el -
cardcter de interinos, provicionales, substitutos o encargados -
del Despacho®.

"Nunca podrin ser clectos para el periodo inmediato:

a) El gobernador substituto constitucional, o el designado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitu--
cional, adn cuando tenga distinta denominacién"

b) "“El1 gobernador interino, el provicional o el ciudadano que, -
bajo cualquicra denominacidén, supla las faltas temporales --
del gobernador, siempre que desempefien el cargo en los dos -
tltimos anos del periodo™.

"S61lo podrd ser gobernador constitucional de un Estado un --
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de &1, o con residen
cia cfectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores -
al dia de la cleccidn".

"El nimero de representantes en las Legislaturas de los Esta
dos serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero en to-
do caso, no podrd ser menor de siete diputados en los Estados -
cuya poblacién no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nug
ve en aquellos cuya poblacién exceda de éste. nfimeroc y no llegue
a ochocientos mil habitantes, y de once en los Estados cuya po-
blacién sea superior a ésta (ltima cifra".
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"Esos diputados a las Legislaturas de los Estados no po -~
drdn ser reelectos para el periodo inmediato, Los diputados su-
plentes podrdn ser electos para el periodo inmediato con el ca-
ricter de propietarios,.siempre que no hubieren estado en ejer-
cicio, pero los diputados propietarios no podran ser clectos pa
ra el periodo inmediato con el cardcter de suplentes'.

Este, es el texto original del articulo 115 Constitucional
de 1917, dicho articulo con el paso del tiempo ha sufrido diver
sas reformas, posteriores al dia en que entro en vigor; hasta -
nuestros dias, son nueve las modificaciones que se le han he- -
cho, éstas son publicadas en el Diario Oficial de la Federaciédn,
en las siguientes fechas:

la. REFORMA, 20 de Agosto de 1928;
2a. REFORMA, 29 de Abril de 1933;
3a. REFORMA, 8 de Enero de 1943;

4a. REFORMA. 12 de Febrero de 1947;
Sa. REFORMA. 17 de Octubre de 1953;
6a. REFORMA. 6 de Febrero de 1976;
7a. REFORMA. 6 de Diciembre de 1977;
8a. REFORMA. 3 de Febrero de 1983 y ;
9a. REFORMA, 17 de Marzo de 1987.

Con las anteriores reformas, el articulo 115 sufre una - -
transformacidén en relacién con el texto de 1917; es decir, en -
la actualidad la Constitucién Politica de los Estados Unidos --
Mexicanos vigente, rige al municipio juridicamente de la manera
siguiente:

Art. 115. "Los Estados adoptardn, para su régimen interier, -
la forma de gobierno republicano, representativo, -
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popular, teniendo como base de su divisibén territorial y -
de su organizacién politica y administrativa el municipio-
libre, conforme a las bases siguientes:"

"Cada Municipio serd administrado por un ayuntamiento de -
eleccidén popular directa y no habrd ninguna autoridad in--

‘termedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de
los ayuntamientos, electos popularmente por eleccién direc
ta, no podrin ser reelectos para ¢l periodo inmediato. --
Las personas que por eleccidn indirecta, o por nombramien-
to o designacién de alguna autoridad desempeiien las funcio
nes propias de esos cargos, cualquicra que sca la denomina
cién que se les d&, no podrin ser electas para el periodo-
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuan
do tengan el caridcter de propietarios, no podrin ser eclec-
tos para el periodo inmediato con el caricter de suplen- -
tes, pero los que tengan el caricter de suplentes si po- -
dran ser clectos para el periodo inmediato como propieta--
rios a menos que hayan estado en ejercicio™.

“Las 1egi51aturaé locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrin suspender ayuntamientos,
declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar-
el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las cau
sas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir -
las pruebas y hacer alegatos que a su juicio convengan",

"En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por-
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, -
si conforme a la ley no procediere que entraren en funcio-
nes los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones,-
las legislaturas designardn entre los vecinos a los conce-
jos municipales que concluirin los periodos respectivos".
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"Si alguno de sus miembros dejare de desempefiar su cargo -

serd sustituido por su suplente, o se procederd segin lo
disponga la Ley".

1I. "Los municipios estardn investidos de personalidad juridi-
ca y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseecrin facultades para expedir de

acuerdo con las bases normativas que deberin establecer --
las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y -
buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposicio--
nes administrativas de observancia general dentro de sus -
respectivas jurisdicciones'.

I11. “Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrd a su chz
go los siguientes servicioes pablicos:

a)
b)
c)
d)
e)
£)
g)
h)
i)

Agua potable y alcantarillado;
Alumbrado publico;

Limpia;

Mercados y centrales de abasto;
Panteones;

Rastro;

Calles, parques y jardines;
Seguridad pdblica y trénsito e;

Los demds que las legislaturas locales determinen seglin
lus condiciones territoriales y socio-cconémicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa y fi--
nanciera.

"Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo --

entre sus ayuntamientos y con sujecién a la ley, podréan coordi-

narse y asociarse para la mis cfecaz prestacién de los servi- -

cios pablicos que les corresponda’,
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"Los municipios administraran libremente su hacienda la -
cual se formard de los rendimientos de los bienes que les-
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingre-
sos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo
caso:"

a) “Percibirdn las contribuciones, incluyendo todas adi- -
cionales, que establezcan los Estados sobre la propic--
dad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, con-
solidacidn, traslacidn y mejora asi como las que tengan
por base ¢l cambio de valor de los inmuebles”.

"Los municipios podrin celebrar convenios con el Es
tado para que éste s¢ haga cargo de algunas de las fun-
ciones relacionadas con la administracién de csas con--
tribuciones". ’

b) "Las participaciones federales, que serdn cubiertas por-
la Federacién a los municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las lg¢
gislaturas de los Estados?

€) “Los ingresos derivados de la prestacién de servicios pii
blicos a su cargo”

“Las leyes federales no limitardn la facultad de -
los Estados para establecer las contribuciones que se¢ re--
fieren los incisos a) y c¢), ni concederdn exenciones o sub
sidios respecto de las mencionadas contribuciones, en fa--
vor de personas fisicas o morales, ni de instituciones --
oficiales o privadas. S56lo los bicnes de dominio pablico-
de la Federacidon, de los Estados o de los Municipios esta-
rin exentos de dichas contribuciones”.

"Las legislaturas de los LEstados aprobaran las le-
yes de ingresos de los ayuntamientos y revisardn sus cuen-
tas pidblicas. Los presupuestos de vgresos serdn aprnbados
por los ayuntamicntos con base en sus ingresos disponi- --
bles".
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"Los municipios, en los términos de las leyes federales -
Y estatales relativas, estarin facultados para formular, -
aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarro-
llo urbano municipal; participar en la creacién y adminis
tracidn de sus rescrvas territoriales; controlar y vigilar
la Giltilizacién del suelo cn sus jurisdicciones territoria
les; intervenir en la rcgularizacidén de la tenencia de la-
tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construc-
ciones, y participar en la creacién y administracién de zo
nas de reserva écolégicas. Para tal cfecto y de conformi-
dad a los fines scfialados en el pirrafo tercero del articu
lo 27 de ésta Constitucidn expedirdn los reglamentos y dis
posiciones administrativas que fueren necesarios’.

""Cuando dos o mids centros urbanos situados en territorios-
municipales de dos o mds entidades federativas formen o --
tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la Federa- -
cién , las entidades Federativas y los Municipios respecti
vos en el ambito de sus competencias, planearin y regula--
r4n de manera conjunta y coordinada el desarrollo de di- -
chos centros con apego a la ley federal de la materia".

YEl ejecutivo federal y los gobernadores de los Estados --
tendrdn el mando de la fuerza pdblica en los municipios --
donde residieren habitual o transitoriamente".

"Las leyes de los Estados introduciran el principic de 1la
representacidn proporcional en la eleccidn de los ayunta--
mientos de todos los municipios’.

"Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus tra-
bajadores, se regiran por las leyes que expidan las legis-
laturas de los Estados con basc cn lo dispucsto en el arti
culo 123 de ésta Constitucién, sus disposiciones reglamen-
tarias".

(bDerogada}.
(Derogada}.
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Esta es pues, la Reglamentacidn que le han dado las dife -
rentes Constituciones al Municipio en México. Todas las ante--
riores han dado aportaciones a la constitucién politica vigente,
debemos hacer especial mencidn del articulo 115 de nuestra Car-
ta Magna, el cual, regula al Municipio en México y que a nues--
tro modo de ver, creemos que tiene su antecedente en c¢l articu-
lo 309, de la Constitucién de Cadiz de 1812.



CAPITULO 111

BREVE ESTUDIO COMPARATIVO ESPECIFICO DEL MUNICIPIO

EN ALGUNAS ENT1DADES FEDERATIVAS

A).-

B).-

D}.-

ESTADO DE CHIAPAS.

ESTADO DE MEXICO.

ESTADO DE MICHOACAN.

ESTADO DE MORELOS.
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A} ESTADO DE CHIAPAS.

El estado de Chiapas es una de las partes integrantes de -
la federacidn mexicana, sus anteccdentes datan del 14 de sep---
tiembre de 1824 en que se constituye como estado soberano, res-
pecto de su régimen interior es Libre y Soberano.

Geogrdficamente, cuenta con una superficie de 74, 415 kilg
metros cuadrados y colinda: al norte con el estado de Tabasco,-
al sur con el Ocedno Pacifico, al este con la Repiiblica de Gua-
temala y al oeste con los estados de Qaxaca y VeracrGz. Su - -
constitucién local consagra al municipio en el Titulo Séptimo, -
aqui establece las bases para la regularizacién del mismo, en -
cuanto a sus autoridades, servicios pdblicos etc.

El estado, cuenta con 110 municipios, con caracteristicas-
de tipo urbano, de los cuales destacan: Tuxtla Gutierrez, San -
Cristobal de las Casas y Palenque, entre otros.

Cada uno de los municipios estarin precedidos por una Ayun
tamiento, quien a su vez ejerce ¢l gobierno, de acuerdo a este-
fin, el articulo 19 de la Ley Orginica Municipal Estatal, mani-
fiesta: “E1 Ayuntamiento es el 6rgano de gobierno municipal a
través del cual el pucblo, en ejercicio de su voluntad politi--
ca, realiza la gestidén de los intereses de la comunidad".

Por lo que respecta a la integracidn de éste organo (Ayun-
tamiento), estd compuesto por un presidente, un sindico propic-
tario y un sindico suplente, seis regidores propietarios y tres
suplentes, los cuales son electos por el sistema de mayoria re-
lativa.

La ley orgdnica municipal estatal, establece de acuerdo -
al Cédigo Electoral del e¢stado, como en algunos municipios pue-
de aumentar un tegidor mds, &éste se da en basc al nimero de la
poblacidn, asi:
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"En los municipios con poblacién de hasta cien mil habitan
tes, los ayuntamientos se integrardn con un regidor mds; de has
ta doscientos mil habitantes con dos regidores mis y de mas de
doscientos mil habitantes con tres regidores mds; los que se--
rin electos segin el principio de representacién proporcional®.

Los cargos que ofrece la ley y que la poblacién confiere a
cada una de las autoridades municipales, solo son renunsiables-
con aprobacidén del Congreso del Estado o en su caso por la Co--
misién .Permanente, previo estudio del ayuntamiento si existe o
no causa justificada podr& ser renunciado.

'

Para poder ejercer un cargo del gobierno municipal, las --
personas deben reunir ciertos requisitos, los cuales se encuen-
tran invocados en el articulo 22 de la Ley Municipal:

ART. 22 '"Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:"

1.- "Ser originario del municipio, con residencia minima de un
ano o ciudadano Chiapaneco con una residencia minima de --
cinco afios en el lugar de que se trate, y en pleno goce de
sus derechos".

I1I.- "Saber lecer y escribir".

I11.- "No pertenecer al estado eclesiistico ni ser ministro de
algin culto”.

IV.- "No tener empleo, cargo o comisién del estado o de otros -
estados, ni de la federacién o municipios, o separarse de
ellos, cuando menos noventa dias antes de la eleccidn®”.

V.- "Tener modo honesto de vivir".

VI.- “No tener antecedentes penales, por la comisidén de delitos
de naturaleza intencional™.
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VII.- "No estar comprendido en alguna de las causas de inelegi-
bilidad que establece el Cédigo Electoral del Estado'.

La duracidén de las autoridades en su cargo, es de tres --
afies; los cuales iniciaran su ejercicio, el primer dia de enero
del afio siguiente a su eleccién.

En Cuanto a las autoridades que integran e¢l ayuntamiento -
y los requisitos que deben reunir, es importante scfialar, de --
las primeras: que como base de su organizacién gubernamental --
existen seis regidores propietarios y tres suplentes, mientras-
que s6lo cuenta con un presidente municipal y un sindico propie
tario y un suplente.

Respecto de los requisitos que se establecen para las per-
sonas que ocupen cargos municipales consideramos que la frac- -
cién I del articulo 22 citado, en cuanto a la residencia debe--
ria establecersec un término igual, tanto para originarios del -
municipio, asi como para ciudadanos Chiapanecos, ya que, tanto-
los ciudadanos como los originarios pueden por diversos proble-
mas estar fuera del municipio.

En otro aspecto, cuando sc¢ realice cambioc de poder entre -
un ayuntamiento y otro, el saliente elaborard y cntregari a los
electos una relacidn tanto de los fondos municipales, asi como-
de sus bienes muebles e inmuebles, éstos seridn inventariados; -
esta informacién deberd ser entregada mediante el levantamiento
de una acta.

La Constitucién Politica del estado de Chiapas hace men- -
cién en su articulo 60 de la integracién y atribuciones de los-
Ayuntamicntos, los cuales se sujetan a ciertas bases. Es impor
tante hacer mencidn de la siguiente fraccién:
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XVI.- “El Congresos del Estado, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, 0 en su caso la Comisién Perma,
nente, podran suspender Ayuntamientos, declarar su desapa
ricién y suspender o revocar el mandato a algunos de sus-
miembros, por alguna de. las causas graves establecidas en
la Ley Orgénica Municipal™.

Hemos hecho mencién de esta fraccidn, toda ves que el mu-
nicipio de Chapultenango se encuentra inhabilitado para el ejer
cicio municipal, esto como consecuencia de la erupcién del vol-
can Chichonal el cual se encuentra situado en la Colonia Fran--
cisco Ledn aproximadamente a 10 Km. del -municipio citado. Esta
zona se encuentra desintegrada y por lo tanto no es posible el-
ejercicio de funciones.

Lo curioso, en cuanto a éste municipio es que no se en- -
cuentra establecido el no ejercicio de funciones municipales --
por parte del Congreso ni por parte de la Comisi6én Permanente;-
es decir, no existe suspensién del ayuntamiento y podrin reanu-
darse las actividades cuando la zona afectada sea limpiada y --
vuelva al estado en que se encontraba antes de 1la erupcidn del-
volcan Chichonal.

Se faculta a las autoridades que componen al ayuntamien--
to; es decir, al presidente municipal, los regidores y los sin-
dicos, éstos se encuentran rcglamentados en los articulos 42, -
45 y 46 respectivamente de la Ley Orgdnica Municipal local.

De las facultades otorgadas al Presidente Municipal men--
cionaremos 10; ya que, cuenta con un total de 40 atribuciones;-

estas son:

1.- “Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento.
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"Resolver bajo su inmediata y directa responsabilidad los
asuntos que, por su urgencia, no admitan demora, dando --
cuenta al ayuntamiento en la siguiente sesién de cabildo-
los que sean de su competencia’.

“"Gestionar ante el Ejecutivo Estatal, la cjecucidn de ac-
ciones que dentro de su ambito de competencia reclamen el
bien piablico y los intereses del municipio”.

"“Someter a la aprobacién del ayuntamiento, los reglamen--
tos gubernativos, bandos de policia y demas ordenamientos
legales para la debida ejecucién y observancia de las le-
yes y la prestacidon de los scrvicios piblicos’.

"Dirigir la politica de planificacidn, urbanismo y obras-
piblicas, en base a la Ley, el Plan Municipal de Desarro-
1lo Urbano y demds documentos oficiales, para su vali-
déz".

"Autorizar con su firma las erogaciones o pagos que ten--
gan que hacer el Tesorero Municipal, con la indicacidn ex
presa de la partida presupuestal que se grava'.

"Presidir los actos civicos y publicos en la cabecera mu-
nicipal, excepto en los casos en que el Ejecutivo Estatal
asista para tal efecto”.

“"Convocar audiencias piblicas, cuando menos una vez al --
mes, para conocer con el ayuntamiento y el Concejo de Par
ticipacién y Cooperacidén Vecinal Municipal, los problemas
de la poblacién; para que con su participacidn se adopten
las medidas tendientes a su solucién".

"yisitar peridédicamente las poblaciones y comunidades, --
con el fin de conocer su problemitica y promover sus solu

ciones", y;
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"Rendir a la poblacidn del municipio en sesién solemnc -
de Cabildo un informe pormenorizado de su gestién adminis

“trativa anual, en el mes de diciembre”.

En cuanto a los Regidores, sus atribuciones son:

"Suplir las faltas temﬁorales del Presidente Municipal, -
en los términos de la presente Ley".

“Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias de -
Cabildo™.

"Informar y acordar, cuando menos dos veces por semana, -
con el Presidente Municipal, acerca de los asuntos de su-
competencia’,

"Desempefiar con eficacia las atribuciones que se les asig
nen de conformidad con esta Ley y el Reglamento Interior-
respectivo’.

"Presentar los dictdmenes correspondientes a sus atribu--
ciones, en los asuntos a tratar en las sesiones ordina- -
rias y extraordinarias de Cabildo, y participar con voz y
voto en las deliberaciones”.

"Proponer al ayuntamicento las medidas que consideren per-
tinentes para la mejor prestacidn de los servicios pabli-
cos".

"Vigilar los ramos de la administracién que les encomien-
de el ayuntamiento, informando periddicamente de sus ges-
tiones".

“Concurrir a las cercmonias civicas y a los demds actos-
a que fueren convocados por el Presidente Municipal.
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IX.- "Presentar en los términos de la ley de la materia, las -
declaraciones de su situacién patrimonial".

X.- "Las demis que le confieren esta Ley y sus Reglamentos".

En cuanto a facultades, por Giltimo tenemos a los Sindicos;
a éstos se le otorgan un total de 15 atribuciones, de 1a manera
siguiente:

I.- "Procurar defender y promover los intereses municipales".

I1.- "vigilar las actividades de la administracidn piblica mu--
nicipal, proponiendo las medidas que estime conveniecntes -
ante el ayuntamiento, para su mejoramiento y mayor efica--
cia".

I11.- “Representar al ayuntamiento en las controversias o liti-
gios en que éste fuere parte”.

IV.- "Vigilar la correcta aplicacidén de los recursos financie--
ros, conforme al presupuesto aprobado'.

V.- '"Revisar y autorizar con su firma los cortes dec caja de --
la Tesoreria Municipal".

VI.- "Vigilar que las multas que impongan las autoridades muni-
cipales ingresen a la Tesoreria previo el comprovante res-
pectivo'.

VII.- "Asistir a las visitas de inspeccidn y auditorias que se-
hagan a la Tesoreria".

V111.- "Vigilar que la cuenta piblica sea presentada oportuna--
mente al Congreso del Estado".
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IX.- "Legalizar la propiedad de los bienes municipales e inter-
venir en la formulacién y actualizacién de los inventarios
de bienes muebles e inmuebles del Municipio, procurando --
que se establezcan los registros administrativos necesa- -
rios para su debido control.

X.- 'Controlar y vigilar las adquisiciones y el almacenamiento
de materiales del ayuntamiento, asi como su uso, destino y
la contabilidad de las entradas y salidas de los mismos".

X1.- “Asistir a las sesiones del ayuntamiento y participar en -
las discusiones con voz y voto".

X11.- "Presidir las comisiones para las cuales sean designados".

XIII.- "Practicar, a falta de agentes del Ministerio Pdblico, -
las primeras diligencias, remitiéndolas al Agente del Mi--
nisterio Piblico del Distrito Judicial correspondiente, a
mids tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes".

XIV.- "Presentar en los términos de la ley de la materia las --
declaraciones de su situacién patrimonial; y verificar que
los servicios publicos del municipio, que tienen esta obli
gacidén, cumplan con ella".

XV.- "Las demis que lec confieren esta Ley y sus reglamentos'.
En cuanto a sus Ingresos el Estado de Chiapas cuenta con -
dos tipos de ellos:
1.- Ordinarios:
a) Impuestos;
b) Derechos;

¢) Productos;
d) Aprovechamientos;



e) Pérticipaciones;

£) Rendimignto de-sus bienes; y

g) ‘Ingresos derivados-de ‘la prestacidén de servicios pabli
- “ces a su cargo.,

II.- Extraordinarios:

a) Los especiales o accidentales que les autorice el Poder
Legislativo, para el pago de obras o servicios:

b) Las contribuciones éspeéiales para la amortizacidn de -
préstamos, financiamientos y obligaciones que adquiera-
el Municipio, para la realizacién de las obras'y servi-
cios piiblicos, conforme a las leyes vigentes;

c) Las aportaciones del Gobierno Federal;
d) Las aportaciones del Gobierno Estatal;

d) Los empréstitos destinados a inversiones piblicas pro--
ductivas;

£) Donativos, herencia y legados.

El Ayuntamiento es quien, obtendrd estos Ingresos por me--
dio de 1la Tesoreria Correspondiente.

En cuanto a la constitucidn politica local, podemos apre--
ciar, que en el caso del municipio de Chapultenango ha sido vig
lada, ya que nunca se ha declarado la suspensidén del ayuntamien
to, los habitantes por el fendmeno natural, abandonaron sus la-
bores, inclusive las municipales, y el Congreso local nunca de-
claro la suspensién del ayuntamiento ni la Comisién Permanente.

Con 1las aporénciOnes que la Ley Orginica Municipal del es-
tado nos proporciona, se dan aspectos cualitativos y cuantitati
vos en todas las esferas y principalmente en la vida y adminis-
tracién municipal. Con las facultades que se¢ otorgan al ayunta



74

miento y-a cada una de las autoridades que lo componen se ven -
materializados los objetivos que se trazan para con los veci --
nos de los diferentes municipios.

La ley orgdnica municipal cuenta con una infraestructura -
de tipo: social, econémica, administrativa, politica, técnica y
esencialmente juridica, constituyendose por si misma como herra
mienta legal, para hacer del municipio la base de la piramide -
Sociopolitica de la democracia mexicana.

D) ESTADO DE MEXICO.

'E1l" territorio del estado de México, colinda al norte con -
los estados de Querétaro e Hidalgo; y al sur con Guerrero y Mo-
relos; al este con Puebla y Tlaxcala; y al ceste con Guerrero y
Michoacdn, asi como con el Distrito Federal, al que rodea al --
norte, este y oeste. Su extencidn territorial es de 21, 355 Ki
lémetros cuadrados, en los cuales se establecen 122 municipios,
siendo su capital Toluca de Lerdo, integrado ademds por ocho --
regiones econdmicas.

Dec las actividades que se desarrollan en éste, destacan 1la
agricultura, también la industria, debido a éstas se inicia el-
crecimiento desorbitado de los municipios colindantes con el --
Distrito Federal, en consecuencia existe mayor demanda de servi
cios ptiblicos. Pero positivamente &éste sector (la industria) -
contribuye con el 50% del PIB. estatal, por su importancia y -
dimenciones; se le considera como el segunde lugar mids importan
te a nivel nacional.

El estado de México por tener municipios con diferente --
naturaleza, juridicamente cuenta con legislacién para ejercer -
el gobierno interiormente, siendo la base su Constitucién Poli-
tica local, ésta regula al municipio en su "Libro Tercero' deng
minado; "De la Organizacién Politica de los Municipios".
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Las autoridades encargadas de la administracién de los mu-
nicipios son los ayuntamientos y los presidentes municipales, a
falta de éstos por quienes legalmente lo sustituyan. Estos - -
ayuntamientos estardn integrados por miembros denominados sindji
cos y regidores ademds por el presidente municipal, que en é&ste
estado se le conoce también como jefe de asamblea.

Debemos considerar aceptable la denominacién que le hace - |
la Constitucidn Politica Local al presidente municipal como je-
fe .de asamblea; ya que, el ayuntamiente en su conjunto es un --
drgano colegiado, y tanto asamblea como cuerpo colegiado se con
sideran como una sociedad dedicada al mismo fin, en este caso -
en la relacién municipal. '

En esta entidad el ayuntamiento tiene como facultad desem-
pefiar dos tipos de funciones:

la. Las de inspeccidn, concernientes al cumplimiento de las --
disposiciones legislativas que se dicten; y

2a. Las de legislacifn, para el régimen, gobierne y administra
cidn del municipio.

Para realizar las funciones establecidas, los ayuntamien--
tos cuentan con atribuciones que la Ley Organica lec otorga, és-
tas son las sigunientes:

Articulo 42.- "Son facultades y obligaciones de los ayuntamien-
tos".

I1.- "Formular ¢l Bando Municipal, reglamentos, circulares, y --
disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, necesarios para el cum--
plimiente de sus fines, para la organizacidn, prestacién de
servicios piblicos municipales y aquellas que demanden la -
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tranquilidad y seguridad de las personas y sus bienes y la mora
lidad, seguridad y salubridad pablica, con arreglo a las bases-
generales que se fijan en esta ley";

IT.-""Dividir el territorio municipal en delegaciones, subdele-
gaciones, sectores o secciones y manzanas, o modificar 1la
divisifn existente";

1I1.-~ "Otorgar, con la aprobacién de la Legislatura y a través-
del Ejecutivo, a los centros de poblacidn la categoria vy
denominacidn politica que le corresponda conforme a esta-
Ley";

1V.- "Contratar y concesionar obras y servicios piiblicos muni-
cipales, en términos de esta Ley y sus reglamentos, soli-
citando en su caso, la autorizacién correspondiente dc la
Legislatura del Estado";

V.- ‘'Crear los departamentos y organismos necesarios para el -
despacho de los negocios del orden administrativoe y para -
la eficaz prestacidén de los servicios piblicos";

V1.- "Formular, aprobar y ejecutar los planes y programas";

VII.- "Enviar al Ejecutivo, planes y programas municipales para
1a coordinacidén con los de caricter estatal';

VIII.- "Designar a los miembros de las comisiones de planifica-
ci6n y desarrollo";

i1X.- "Convocar a elecciones de los miembros de los concejos de-
colaboracién municipal o de participacién ciudadana y dele
gados municipales";

X.- "Crear y reglamentar el funcionamiento de los conscjos de-
colaboracién o de participacién dentro del municipio™;
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XI.- "Solicitar la expropiacidén de bienes por causas de Gtili -
dad publica";

XII.- "Municipalizar en su caso, mediante el procedimiento res-
pectivo, los servicios piblicos municipales cuando estén a
cargo de- particulares™;

XIII.- "Nombrar secretario, tesorero y jefes de departamento a
propuesta del presidente municipal y remover por justa cau
sa';

XIV.- "Aprobar su presupuesto de cgresos con base en sus ingre-
sos disponibles, consignando una partidas especifica para -
asistencia social";

XV.- "Celebrar los convenios de asuncién de funciones de cola--
boracién, de ejecucién y operacidén de obras y prestacién -
de servicios piblicos, cuando el desarrolle econdmico y -
social del municipic lo haga necesario, con el Estado, con
otros municipios de la entidad, o particulares y remitir--
los en su caso a la Legislatura Local para su aprobacidén -
a través del ch&utivo, asi como los de administraciéon de
contribuciones con el Estado';

XV1.~- "Administrar su hacicnda en términos de Ley y controlar -
a través del presidente y sindico la aplicacién del presu-
puesto de egresos del municipio";

XVIL.- "Enviar a la Legislatura Local, a través del Ejecutivo -
del Estado, para su autorizuacidn, los proyectos para con--
tratacién de empréstitos que afecten los ingresos de las -
posterjores administraciones municipales";

XViIi.- "Resolver los recursos interpuestos cn contra de los --
acuerdos dictados por el propio ayuntamicnto o presidente-

municipal™;
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XIX.- "Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad so- -
‘cial establecida en el Estado";

XX.- . "Dotar de pantedén a los centros de poblacién que excedan-
-de quinientos habitantes";

XX BIS. - ""Aprobar e impulsar y en su caso ejecutar planes esta-
. tales y federales de desarrollo agropecuario y fores-
tal"; '

XXI.- Derogado,
1
XXI BIS.- "Aprobar y en su caso ejecutar los planes estatales -
‘ y federales de salubridad, mejoramiento ambiental --
y servicio social voluntario';

XXI1.- "En general, promover en la esfera administrativa lo ne-
cesario para el mejor desempeiio de las funciones que le-
seflalen ésta u otras leyes y reglamentos";

XXI1I1l.- "Constituir o participar en empresas paramunicipales vy
fideicomisos™; y

XX1V.- "Designar con cardcter honorifico, al cronista municipal
como fedatario del acontecer histdérico local que preser-
ve y fomente la identidad de los pobladores en su munici
pio. Dicha designacién deberd recaer en una persona dec
reconocida horiorabilidad y estima, asi como identificada
con el conocimiento histérico y social del municipio al
que corresponda. La propuesta debera ser hecha al H. --
Ayuntamiento al menos por dos de sus miembros".



ESTA TESIS MO DEBE
Siﬁgn RE LA BBLIGTECA

Como parte integrante del ayuntamiento aparece la figura -
del presidente municipal, considerado en el Estado de México --
por la Ley Orginica Municipal como &rgano ejecutor de los acuer
dos y determinaciones de éste cuerpo colegiado.

Principalmente se evoca a hacer cumplir disposiciones que-
se encuentran en las leyes y reglamentos federales, estatales y
municipales, asi como aplicar en su caso a los infractores de -
estas Gltimas, las sanciones correspondientes, también tiene a
su cargo publicar el Bando Municipal.

.Otro de los aspectos, de los cuales debe conocer esta auto
ridad es, que se¢ lleve a cabo la recaudacidén municipal en todas
las ramas de la hacienda, asi como dar su autorizacién para las
ordenes de pago a la tesoreria y que scan conforme al presupucs
to, siendo firmadas dichas ordenes, en unidn de regidores decl -
ramo respectivo.

El presidente municipal tienc a su cargo cuando sca necesa
rio nombrar al personal administrativo que se requiera, como --
atribucidn especial se le otorga la de informar de las labores-
que han sido realizadas durante ¢l aio, &éste informe sc debe --
rendir el 15 de diciembre de cada afo, en sesidén solemne de - -
Cabildo. Una de las labores importantes de esta autoridad, es-
la que ticne directamente con la comunidad, especificamente de-
be rcalizar visitas a los pobladores para conocer personalmente
de los problemas cxistentes y de su posible solucién.

Los Regidores cuentan con las siguientes atribuciones de -
acuerdo a la ley orgidnica municipal:

Articulo 50.- "Son facultades y obligaciones de los recgidores ,
las siguientes™:
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I.- "Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayunta-
miento';

IT.- "Suplir en sus faltas temporales al presidente municipal,-
en-la forma en que lo previene esta ley";

III.- "Vigilar y atender el ramo de conservacién dc desarrollo-
y fomento agropecuario y forestal";

ITI BIS.- "Vigilar y atender el ramo de conservacidn de desa--
rrollo y fomento agropecuario y forestal";

V.= "Formar parte de las comisiones para las que fueren desig-
nadas por el presidente municipal";

V.- "Proponer las medidas convenientes para la debida atencién-
de los diferentes ramos de la administracién municipal";

V BIS.- "Vigilar y atender el ramo de la salubridad y mejora --
miento ambiental y servicio social voluntarjo";

V1.- "Concurrir a las ceremonias civicas y a los demds actos -
a que fueren citados por el presidente municipal; y

VII.- "Las demds que le otorga esta Ley y sus reglamentos".

El Sindico, es otra autoridad que compone el érgano cole--
giado denominado ayuntamiento, entre sus funciones principales,
se encuentran la de representar al ayuntamiento en los litigios
en que éste tomare parte, asi también intervendfa en la procu--
racién, promocidén y defensa de los intereses municipales.

Facultad mas amplia que le otorga la ley orgidnica munici--
pal del estado es la concerniente a la hacienda municipal; vya-
que podrd intervenir tanto en remates pablicos, asi como en  --
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1la revisién y firma de cortes de caja de la tesoreria munici- -
pal, tiene que cuidar de la aplicacién de los gastos y que scan
conforme al presupuesto, debe ademds cerciorarse de que oportu-
namente se cntregue a la Contaduria General la Glosa del Estado
las cuentas de la tesoreria municipal.

El desempefioc de funciones del sindico, como ya quedo acen-
tado, principalmente sc refieren a materia de hacienda, en cuan
to a esta, ¢s importante hacer mencién de las visitas que debe-
realizar a la propia tesoreria municipal, esta debe ser perso--
nal y con el fin primordial de que se lleve a cabo un trabajo -
"limpio'" y eficaz en favor de la poblacidén y también del propio
ayuntamicnto.

Las comisiones con que cuenta este estado, sc encuentran -
establecidas en el articulo 53 de la citada Ley Orginica municj
pal y son las siguientes:

Articulo 53.- "Las comisiones serédn':

I.- "De gobernacidn, seguridad piblica y transito, cuyo respon-
sable serd el presidente municipal’;

I1.- "De la planificacién y desarrollo, que estard a cargo del-
" presidente municipal";
111.- *"De hacienda, que presidira el sindico, cuando scan dos -
ésta comisién se distribuird entre ambos conforme al arti
culo 48 y a 1o que determine el ayuntamiento';

IV.- "De agua, drenaje y alcantarillado';
V.- "De mercados, centrales de abasto y rastros';

VI.- "De limpia, mejoramiento del ambiente y servicio social vo

luntario™;
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HDé cultura y educacién piblica"; y

"Aquellas otras que determine el ayuntamiento, de acuerdo
con las necesidades del municipio".

Ademds de &éstas autoridades (Presidente municipal, sindi--
cos 'y regidores), el ayuntamiento cuenta con una secretaria, -~
asi establece la ley orginica municipal en el siguiente precep-
to:

Articulo 71.- "En cada ayuntamiento para el despacho de los - -

asuntos de caridcter administrativo y para aux
liar en sus funciones al presidente municipal, --
se tendri una secretaria".

"La secretaria municipal estard a cargo de una persona de-
nominada secretario, quien no serd miembro del ayuntamiento, Yy
se designard de la terna propuesta por el presidente munici- -
pal".

En ¢l estado de México de acuerdo a la ley orgadnica munici
pal se otorgan atribuciones al municipio en general, para la --
planeacién democridtica de su desarrollo, con esta posicién se -
reafirma la personalidad juridica que lo faculta para expedir -
reglamentos y disposiciones de observancia general.
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Con las diveras facultades que se le otorgan a las autori
dades que constituyen el ayuntamiento Y también las que se le -
otorgan a éste, existen medidas de fortalecimiento econémico, -
se da por otra parte la supervisién en materia de obra pfiblica,
asl como la integracidn y ejecucidn de programas especificos --
tendientes a resolver la problemitica municipal.

Por dltimo las comisiones que se enunciar en el articulo -
53 de la ley orgdnica se crean con la finalidad de poder dar --
atencidn y resolucién de problemas que exclusivamente le ata- -
fien, siendo dirigidas por las mismas autoridades que conforman-
al municipio.

C) ESTADO DE MICHOACAN.

En el articulo 50. de la Constitucién Federal de 1824, Mi-
choacidn se incluyd como parte integrante de la federacién, en -
calidad de estado; actualmente la Constitucién Politica de los-
Estados Unidos Mexicanos reglamenta dicha situacidén en el arti-
culo 43.

Michoacén cuenta con una superficic territorial de 59,864~
Kilémetros cuadrados, por su dimensién ocupa el 1l6o. lugar en -
tre los 31 estados de la Repiblica, para sus efectos de urgahi-
zacién politica y administrativa se divide en 113 municipjos, -
destacando por su extensidn: Arteaga, Coalcomidn, Aguila, Tiqui-
cheo, La Huacana, Apatzingin, Aguililla, Huetamo, Turicato y -
Lazaro Cidrdenas, Los mdas pequeios son: lagunillas, Aporo, Bri-
seilas, Jacona, Angangueo, Irimbo, Chavinda, Obregén, Numaridn vy
Zindparo.

Para su gobierno y administracién, el estado de Michoacin-
tienc sus principios en la Constitucidn Politica estatal, quien
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para efectos del estudio del municipie, le didica en su Titulo-
Quinto como apartado especial.

En esta entidad como en los demis estados de la ‘Republica-
mexicana, el ayuntamiento es el &rgano que representa al munici
pio y es de eleccién popular directa. Dentro de las facultades
que otorga é&ste Organo, es importante destacar el relativo a --
los servicios piblicos enmarcado de la forma siguiente y de - -
acuerdo a la Constitucién Politica de esta entidad:

Articulo-123.- "Son facultades y obligaciones de los Ayuntamien
tos'";

V.- "Proporcionar en sus jurisdicciotes los servicios de:

a} Agua potable y alcantarillado;

b) . Alumbramiento piblico;

c) Limpia; _

d) Mercados y centrales de abastos;

e) Pantcones;

f) Rastros;

g) Calles, parques y jardines;

h) Policia y trénsito; e,

i) Los demds que el Congreso del Estado determine segin las -
condiciones territoriales y socioecondmicas de los munici--
pios, asi como su capacidad administrativa y financiera";

"Los municipios de una misma regién geoecondmica y politi-
ca, previo acuerdo cntre sus ayuntamientos y con sujecioén a 1la
ley, podrin coordinarse y asociarse para la mds eficaz presta -
cién de los servicios piblices que les corresponda’,

Estos son los servicios piiblicos que presta el municipio a
los ciudadanos, en general existen servicios municipales,los cua
les la autoridad tiene que prestarlos, el procedimicnto a se- -
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guir lo establece la propia constitucidn local asi:

Articulo -126.~ "Los ayuntamientos distribuirin entre los regido
res la atencién de los servicios municipales, en
comisidn unitarias permanentes, las que emitirin
dictimenes en todo caso para que el pleno de - -
aquellos dicten los acuerdos convenientes y opor
tunos. La ejecucidn de tales acuerdos estard a
cargo de los presidentes municipales. Los regi-
dores no tendrin mando directo sobre los emplea-
dos municipales".

La Ley Orginica Municipal es otra legislaci6én que recgula -
los aspectos y soluciones que se dan en torno al municipio. Bi
cha Ley Orgénica se divide ecn cuatro partes que sc denominan --
asi: titulo primero, "Del municipio, titulo segundo "Del gobier
no Municipal®, titulo tercero '"De la administracién Pablica mu-
nicipal" y titulo cuarte ''Responsabilidades, sanciones y recur-
sos".

El ayuntamiento es quien realiza las actividades tendien--
tes a solucionar los problemas de la comunidad, para ésto, di--
cho érgano cuenta con integrantes que cn forma conjunta las rea
lizan. El capitulo VI articulo 47 del segundo titulo, sedala -
las facultades y obligaciones de los miembros del Ayuntamiento,
misma que a continuacidén se enumeran:

Del Presidente Municipal son las siguientes:

I.- "Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamicnto, con voz
y voto y tener voto de calidad en caso de cmpate";

Il.- "Convocar al Ayuntamiento a scsiones extraordinarias cuan-
do asuntos urgentes lo motiven, o solicite la mayoria de -

sus integrantes";
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iv.-
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""Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de - -
éste, todos los actos y contratos neccsarios para el des-
pacho de los negocios administrativos y la atencién de --
los servicios piblicos municipales";

. o
"Informar al Ayuntamiento en sesiones, del estado que - -
guarden los negocios municipales" vy,

"Las demds que le otorguen las leyes y reglamentos vigen-
tes'.

Del Sindico:

I.-

IT.-

I11.-

1v.-

"La'procuiaciéﬁ{‘@efcnsa y promocién de los intereses muni
cipales"; :

La representacién juridica del Ayuntamiento, en los 1liti-
gios en- que éste sea parte y en la gestién de los negocios
de la Hacienda municipal, pudiendo hacerse representar, .no
obstante lo anterior, por apoderados especiales cuando asi
convenga a los intereses municipales, previo acuerdo del -
Ayuntamiento';

"La revision y firma de los cortes de caja de la tesore--

ria y 1a vigilancia de 1a aplicacidn del presupuesto';

“Asistir a las visitas de inspeccidén que se hagan a la te
soreria y hacer que se prescnte con oportunidad al Congre
so 1la cuenta publica";

“Gestionar la legalizacién de la propiedad de 1los bienes-
mupicipales e intervenir en la formulacidén y actualiza --
cién de los inventarios de bicnes muebles o inmuebles del
municipio haciendo que se establezca los registros admi--
nistrativos necesarios para su contrel”;
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VII.- "Asistir a las sesiones del Ayuntamiento y participar en-
las discusiones con voz y vote" y,

VIIIL.- "Las demis que le otorguen las leyes y reglamentos".

De los Regidores:
1.- "Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento';

I1.- "Desempenar las comisiones temporales que les encomiende -
el Ayuntamiento, informando a éste de sus resultados";

111.- "Proponer al Ayuntamiento los acuerdos quec deben dictar -
se sobre sus comisiones, para el mejoramiento de los ser-

vicios municipales";

1V.- "Concluir a las ceremonias civicas y a los demids actos a
que fueren citados por ¢l Presidente Municipal" y;

V.- "Las demds que les otorgucn la ley y sus reglamentos™.

Son Comisiones del Ayuntamiento:

1.- "De Gobernacién, Trabajo y Seguridad Piablica, que estari -
a cargo del presidente Municipal';

I1.- "De Hacienda. Financiamiento y Patrimonio, que estard a -
cargo del Sindico";

.III.- "De Plancacién y Programacion';

IV.- "Dec Educacién Pdblica y Cultura';
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V.- "De Salubfidad’y Asisitencia';

Vl.i "De:Urbéniﬁmo y Obras Pitblicas";

VIIf- "De In&ustria y Comercio" y;

VIII.-vae Asuntos Agropecuarios y Recursos Hidraulicos".

Por su parte la Ley Electoral del Estado establece el si -
guiente calendario electoral: el primer domingo de julio, cada-
seis aflos, se elige gobernador del estado, quien toma posesidén-
de su cargo el 16 de seﬁtiembre del mismo afo; el primer domin-
go de diciembre, cada tres afios, se eligen los miembros del - -
Ayuntamiento, quienes toman posesién de su cargo el primero de-
enero del aio siguiente; y el primer domingo de diciembre, tam-
bién cada tres afios, se eligen los diputados representantes a -
la Legislatura Estatal, quienes toman posesibn el 15 de septiem
bre de ese mismo aiio.

En cuanto a la prestacidén de servicios piblicos, es facul-
tad del municipio prestarlos, el inciso h}, del articulo 123 de
la Constitucién Politica del estado de Michoacin, consideramos-
que deberia ser mis amplio; es decir, no solamente debe hablar-
de policia y transito; ya que, en las entidades federativas ac-
tua la policia judicial federal, dependiente de la Procuraduria
General de la Repiiblica, también existe policia local, por lo -
tanto, no queda claro a que policia se hace mencién.

Es conveniente reformar y que en un sentido mis amplio se-
hablara mejor de seguridad piblica y transito, como lo estable-
ce la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el articulo 115, fraccién 111, asi se define con mayor claridad
la prestacién de éste servicio publico.
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Tratandose de las autoridades que integran el ayuntamicn--
to, cabe hacer mencién del sindico. Cuando se le¢ otorga la fa-
cultad de la cual debe realizar la revisién y firma de los cor-
tes de caja de la tesoreria, consideramos que ademis de ésta --
autoridad debe también participar el presidente municipal y el -
regidor, en virtud de quc en conjunto forman el ayuntamiento, -
pero ademis son los representantes de la comunidad y que al fi-
nal es quien colabora con los impuestos.

De las comisiones ha que se' ha hecho referencia, deberia -
formarse una de ecologia la cual debe de funcionar, sino en --
todo el estado, si en regiones en donde se encucntre el mayor -
nimero de habitantes, asi como en zonas que registren la mayor-
industrializacién.

En general, podemos apreciar acerca de 1a legislacidén del-
Estado de Michoacdn, como esta bien organizada para ¢l mecjor --
desempefio de las funciones cconémicas, administrativas y politi
cas. Dada esta buena organizacién pueden ser resucltos los pro
blemas principalmente las obras pablicas.

D) ESTADO DE MORELOS.

Otra de las partes integrantes de la federacidén mexicana -
es el estado de Morclos, é&ste colinda al norte con el Distrito-
Federal y cl estado de México; al sur con Guerrero; al este con
Pucbla; y al oeste con ¢l estado de México y Guerrero. La su--
perficie del estado es de 4,958 Kilémetros cuadrados.

En cuanto a su organizacién interior, Morelos tiene 33 mu-
nicipios, de los cuales destacan por encontrarse concentrada la
industria extractiva: Axochiapan, Jiutepec, Puente de lxtla, --
Tlaquiltenango, Yautepec y Xochitepec, de donde se obtienen - -
principalmente: cal, cemento y minerales no metilicos.
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Por otra parte destacan municipios en donde se establecen-
los sectores quimico-farmaceitico , metal-mecanico, automotriz-
y textil, los de Ciudad Ayala, Cuautla, Cuernavaca, Jiutepec, -
Puente de Ixtla, Tlaquiltenango, Yautepec y Xochitepec, donde -
sc fabrican medicamentos y material para laboratorios, autombvi
les y autopartes, fibras y telas entre otros.

La reglamentacién legal que da la Constitucién Politica de
ésta entidad en relacidén al municipio, se observa en el Titulo-
sexto, capitulo primero: '"De la Organizacién de los Municipios",
aqui encontramos los lineamientos juridicos que regulan el fun-
cionamiento de dicha institucion.

De éste Titulo sexto, sc desprenden las Bases Normativas -
de los Municipios del Estado de Morelos, la cual conticne aspec
tos que regulan la vida del municipio morelense.

El régimen gubernamental municipal se establece en 1las Ba-
ses normativas en el articulo siguiente:

Articulo 26.- "El gobierno y administracién de cada municipio -
estard a cargo de un ayuntamiento de eleccidn po-
pular directa y entre éste y el gobierno del esta
do, no habra autoridad intermedia alguna'.

En consecuencia, el ayuntamiento goza de facultades, en to
tal se le otorgan 22 y 11 en materia de desarrollo urbano. A -
continuacién harcmos mencién para ser breves solamente de diez,
las cuales a nuestra consideracién son las mas trascendentes, -
éstas son de acuerdo al articulo 47 de las Bases Normativas las
siguientes:

1.- "Ser el érgano de decisién de todos los actos fundamental--
del municipio, para cuyo efecto sus acuerdos seTin tomados-
en sesidon de cabilde con la existencia del guorum legal";
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"Dividir el territorio municipal en delegaciones, subdele -
gaciones y ayudantias para la mejor administracién del mis-
mo con sujecién a la ley de divisién territorial";

"Autorizar la ejecucidén de obras piblicas municipales cn --
coordinacién con la federacién, el estado u otros munici- -
pios de la entidad";

"Para celebrar convenios a efecto de administrar y prestar-
servicios pfiblicos municipales previa autorizacién del Con-
greso del Estado';

"Nombrar secretario, tesorero y demds funcionarios municipa
les a propuesta del presidente municipal, asi como remover-
los por causas debidamente justificadas. Cuando el presi--
dente municipal haga uso del voto de calidad a que se refic
re el articulo 39 Fraccién I, nombrari a los miembros antes
sefialados bajo su responsabilidad';

"Administrar la hacienda municipal en términos de la ley --
respectiva y controlar a través del presidente y regidores-
de la comisién relativa la aplicacién del presupuesto de --
egresos del municipio™;

"Resolver los recursos interpuestos en contra de los acuer-
dos dictados por el propio ayuntamiento o presidente muni--
cipal";

"Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tie--

rra urbana';
"Otorgar licencias y permisos para construcciones"” Y:
“En general proveer cn la csfera administrativa lo necesa-

rio para el mejor desempeio de las funciones que le .sefalen

estau otras leyes y reglamentos'.
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Los requisitos para poder ser parte integrante del ayunta -
miento, los seflala las Bases Normativas del Estado:

Articulo 32.- "Para ser miembro de un ayuntamiento se requiere":

1.- "Ser ciudadano morelense por nacimiento, en pleno goce de --
sus derechos';

11.- "Tener dos anos de residencia en el municipio o en la pobla
cidn en que deban ejercer cl cargo, respectivamente';

III.- "Saber leer y escribir",

Las mismas Bases Normativas les sefialan atribuciones tanto-
al Presidente Municipal, los Sindicos, asi como a los Regidores,
las cuales las encontramos en los articulos 51, 56 y 59 respecti
vamente.

Al Presidente Municipal se le otorgan un total de treinta y
dos facultades, de las cuales haremos mencién tan séle de quin--
ce, las que se consideran mas importantes:

1.- "Promulgar y piblicar el reglamento de gobierno municipal";

2.- "Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento y citar a
sesiones extraordinarias";

3.- "Organizar y vigilar el funcionamiento de la administracidn-
municipal y representar al municipio con todas las faculta--
des de un apoderado general”;

4,- "Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia las dispo-~
sisiones contenidas cn las leyes y reglamentos federales, --
estatales y municipales, asi como aplicar cn su caso a los -
infractores de cstas Gltimas, las sesiones correspondien- --

tes";
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"Propone;‘al'ayuntamiento los nombramientos de secretario, -

rrrsecregario'de;‘registro civil, tesorero y jefes de la depen-

dencia municipales";

isitar :los poblados o colonias del municipio en compania -

déﬂlas autoridades del lugar, para conocer sus problemas e -

“informar. de ellos al ayuntamiento para que sean tomadas las-

i0.-

11.-

12.-

medidas tendicntes a su resolucidn;
"Autorizar las ordenes dc pago a la tesoreria municipal";

“Nombrar, remover y suspender previa auscultacién de los ve-
cinos a los delegados, subdclcgados y ayudantes municipales,
sujetando su decisidén al acuerdo del ayuntamiento;

"Formular los proyectos preliminares de iey de ingresos y -
presupucsto de egresos y someterlos al acucfdo del ayunta- -
miento, remitiendolos posteriormente al congreso del estado
para su andlisis y aprobaci6n en su caso";

"Informar al ejecutivo de la entidad de la marcha de la ad-
ministracidén y comunicarle con oportunidad todas las nove--
dades que ocurran";

"Conceder audiencia pablica";

“Dictar y ecjecutar las medidas atingentes a la tranquili- -
dad y moralidad piablica, asi como a la seguridad de las per
sonas, sus propiedades y derechos';

"En la ejecucidén de las sentencias que dicten los jueces de
paz, vigilar que las multas ingresen a la tesoreria munici-
pal";-

"Otorgar a los organismos electorales el apoyve de la fuerza
pablica asi como todos los informes y certificaciones que -
estos soliciten para el mejor desarrollo del proceso clectg
ral y ;
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1. Presidente del sistema para el desarrollo in-
a’ familia".

"Designar
tcgralgdel

- "Los- Sindicos de los ayuntamientos, tendfan las -
:’'siguientes atribuciones":

"La’ procuracién, defensa y promocién de los intereses muni-

~,.€ipales”;

""La representacion juridica de los ayuntamientos en los 1i
tigios en que estos fucren parte";

-:"Practicar, a falta o por ausencia de los agentes del Mi-
nisterio Pablico, las primeras diligencias penales remi--
tiendolas al agente del Ministerio correspondiente, den--
tro de las veinticuatro horas siguientes’;

"Vigilar que las multas que impongan las autoridades muni
cipales ingresen a la tesoreria, previo comprobante res--
pectivo';

"Desempefiar las comisiones permancntes o transitorias que
¢l ayuntamiento le confiere";

"Asistir puntualmentc a las sesiones del ayuntamiento con
voz y voto. Solo podrdn abstenerse de votar cuando ten--
gan impedimento legal;

- "Las demis que le conceda o le imponga la ley, reglamento
o ¢l ayuntamiento".

culo 59.- "Son atribuciones dc los regidores":

YAsistir puntualmente a lz2s sesiones que celebre ¢l uayunta-
miento y tomar parte de las discusiones, no pudicndo abste-
nerse de votar sino en los casos en que tenga impedimento -
legal";
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11.- "Bupervisar las cuentas de la Tesoreria municipal que men-
sualmente presente el tesorero al ayuntamiento en cabildo
y formarlas si esta de conformidad con los informes";

IIT.- "Atender el ramo de la administracién municipal y las co-
misiones permanentes o transitorias que les scan encomen-
dadas por el ayuntamiento y el presidente municipal en --
su caso';

IV.-. "Proponer las medidas que crean convenientes para cl me--
joramiento de la administracién®;

V.- "Infomar mensualmente al presidente municipal del estado-
que guardan las comisiones a su cargo';

VI.- "Dar parte inmediata al presidente municipal de las irre-
gularidades que notaren en la administracién®;

Vil.- "Por acuerdo del presidente municipal visitar las delega-
ciones, subdelegaciones y ayudantias municipales';

VIII.- "Concurrir a las ceremonias tivicas y a los demis actos-
que fueren citados por el presidente municipal";

XI1.- "Las demds que les otorgan esta ley y sus reglamentos".

Para el mejor desempeiio de las actividades del ayuntamien-
to, existen autoridades que le van a auxiliar, el articulo si--
guiente las seflala:

Articulo 65.- "Los dclegados, subdclegados y ayudantes municipa
les son auxiliares del presidente municipal en la
administracién, por tanto ejecutores de las orde-
nes de este en las secciones que les fueren asig-
nadas".



96

Ademds existe la secretaria particular, esta se establece-
con el fin de auxiliar al presidente municipal en sus funcio- -
nes, estard a cargo de una persona denominada secretario, que -
serd nombrado por el mismo presidente municipal.

La Constitucidén Politica del Estado de Morelos establece,-
en su titulo primero, capitulo 1Il1, intitulado: "De los morelen
ses'", y claramente hace la distincién en morelenses por naci- -
miento y morelenses por residencia, se hace ésta observacién, -
ya que, en las bases normativas dc esta entidad en el articulo-
32, Fraccidén I, de los requisitos para ser miembro del ayunta--
miento no se hace esta distincidn.

Por otra parte hay que tomar en cuenta que ser ciudadano -
morelense, implica haber cumplido 18 aiflos ademis de tener un mo
do honesto de vivir. Por ésta razdén es conveniente que con ecl-
citado articule (32, Fraccién I) debe hacerse una modificacién.

De tas multiples facultades otorgadas al presidente munici
pal, una c¢s conceder audiencia pablica, ésta posicidn es total-
mente buena, pero consideramos que seria mejor si se establecie
ra un dia en especifico, o dos, tomando en cuenta lo grande en
cuanto a habitantes del municipio.

Por Gltimo en cuanto a las Bases Normativas del estado, ob
servamos que se ha reafirmado la personalidad juridica que po--
seen los municipios, ya que cucntan con mayor autonomia para-
elaborar sus reglamentos y disposiciones administrativas.



CAPITULO v

REGIMEN LEGAL ACTUAL DE LA DELEGACION POLITICA EN EL

A)

B)

<)

D)

DISTRITO FEDERAL.

ORGANOS DE GOBIERNO (FORMA DE DESIGNACION}.

FACULTADES.

AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ U ORGANIZACION
TERRITORIAL.

INGRESOS Y EGRESOS.
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A) ORGANOS DE GOBIERNO (FORMA DE DESIGNACION).

Como cualquier Dependencia, Organo o Institucién, la Dele-
gacién Politica, cuenta con autoridades, las cuales son desig--
nadas; pero veamos como se da éste nombramicnto (especificamen-
te del titular), y quien es la autoridad que lo realiza.

Primero, debemos hacer mencién de las facultades que se¢ lc
otorgan al Ejecutivo en relacién_al Distrito Federal, con éste-
objeto el articulo 89, fraccién 11 de la Constitucién Politica-
vigente sefala las facultades y obligaciones del Presidente de-
la Replblica las cuales son: "Nombrar y remover librementc a -
los Secretarios del Despuacho, al Procurador General de la ‘Repi-
blica, al titular del 6rgano u érganos por el que se ejerza el
gobierno del Distrito Federal, remover a los agentes diplomdti-
cos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover li--
bremente a los demis empleados de la Unién, cuyo nombramicnto o
remocién no e¢sté determinado de otro mode en la Constitucidn o
en las leyes".

Como se puede apreciar, en éste articulo se cnumeran dis--
tiantas autoridades, sobre las cuales el Presidente de la Repii--
blica tiene facultad para poderlas nombrar y remover libremen--
te. De estas, la que debemos tener presente para nuestro estu-
dio es "al titular del Grgano u Grganos por el que s¢ cjerza cl
gobierno del Distrito Federal", cl cual, al caso concreto se rg
fiere al Jefe del Departamento del Distrito Federal; quien, co-
mo ya quedo anotado es nombrado y removido por ¢l ejecutivo fe-
deral. Ya que, este Giltimo tiene a su cargo directamente el go
bierno del Distrito Federal, en los términos de nuestra Carta -
Magna.
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Se ha hecho referencia al Jefe del Departamento por los si
guientes motivos: primero, porque es la autoridad que gobierna-
el Distrito Federal a nombre del Ejecutivo Federal. El segundo
motivo se da en base a que el gobierno que cjerce, se lleva a -
cabo en la jurisdiccidn que en conjunto ocupan el total de .las-
Delegaciones Politicas.

Pero existe ademds un tercer motivo, que a nuestro juicio-
es el mds importante, en razdén de que é1 Jefe del Departamento-
del Distrito Federal, es el que va a nombrar al titular de la -
Delegacién Politica. De tal mancra seflala el articule 15 de la
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, en su prime
ra parte, tal aseveracién:

Articulo 15.- "Las Delegaciones del Departamento del Distrito -
Federal son 6rganos desconcentrados y estardn a
cargo de un Delegado, el cual serd nombrado y re-
movido por el Jefe del Departamento, previo acuer
do del Presidente de la Repiablica™.

En renglones anteriores quedd entendido que la Delegacién-
Politica en la actualidad se conoce como un drgano desconcentra
do, pero por primera vez queda establecido que el titular de 1a
Delegacidén Politica es el Delegado.

De esta forma es como se realiza la designacién de un Dele
gado, quien es titular de la Delegacidén Politica, pero existen-
algunos requisitos previos a su desipnacidn que debe reunir, pa
ra que seca nombrado como titular de dicho &Grgano, al respecto -
el citado articulo 15 de la Ley Orgdnica del Departamento del -
Distrito Federal, en su segunda parte -nos dice: "El Delegado --
deberd tener residencia en el Distrito Federal no meror de 2 --
aflos inmediatamente anteriores a la fecha de su nombramiento®,
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La medida tomada por el articulo anterior, en cuanto a --
la residencia del que sea designado Delegado Politico, es posi-
tiva, toda vez que la vida y los problemas, tanto en el inte- -
rior de la Repiiblica Mexicana como en el extranjero, son dife--
rentes a los que se presentan en el &rea del Distrito Federal Y
si el futuro Delegado se encontrari en alguno de estos lugares-
al momento de su designacién, se estaria nombrando a personas -
que desconoce totalmente de la realidad social que se vive en-
este lugar,

Asi es como en forma de Subordinacién se realiza 1a desig-
nacién del titular de 1a Delegacién Politica, es decir, del De-
legado Politico.

B) FACULTADES.

Las amplias facultades que sc le atribuyen a la Delegacién
Politica, se le encomiendan como drganc desconcentrado y serin-
aplicadas por medio del Delegado Politico quien es la autoridad
maxima, dentro de dicho érgano. De esta manera el articulo 15-
de la multicitada Ley Orgénica del Departamento del Distrito Fe
deral en su parrafo segundo establece:

"Los Delegados ejercerdn las atribuciones que corresponden
al Departamento del Distrito Federal, en sus respectivas juris-
dicciones. Quedan exceptuadas aquellas atribuciones que por na
turaleza sean propias de los Organos de la administracidn cen--
tral y desconcentrada, para ¢l mcjor gobierno de la entidad”.

Por escencia el Delegado Politico es la autoridad directa -
en quien recae la obligacidén de ejercer las atribuciones otor--
gadas, a su vez cuenta con algunos metodos para el desarrollo -
de sus funciones, asi el Reglamento Interior del Departamente -
dei Distrito Federal e¢n el sipuiente precepto estipula.
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Articulo 46. "Para el mejor desempciio de sus atribuciones, los
Delegados practicardn recorrides periédicos den--
tro de sus demarcacidén territorial a fin de veri-
ficar la forma y las condiciones en que se pres--
ten los servicios pablicos, asi como el estado en
que se encuentren los sitios, obras e instalacio-
nes en que la comunidad tenga interés y daran au-
diencia al pablico, por lo menos dos dias a la se
mana''.

En su oportunidad, se ha anotado como el Delegado Politico
es la persona responsable de llevar a efecto las atribuciones -
otorgadas a la Delegacidn, también se sesiald la forma de como -
puede ser posible rcalizar dichas atribuciones para obtener re-
sultado eficaz, sabiendo la responsabilidad y el procedimiento-
de ejecucion, ahora debemos hacer mencién concretamente de las-
atribuciones a que se ha hecho referencia.

En tal virtud, podemos observar en el Reglamento Interior-
del Departamento del Distrito Federal, en su Capitulo X, relatj
vo a las Atribuciones de los Organos Desconcentrados, estable--
ciendo en su articulo.45, las facultades otorgadas a la Delega-
cidén Politica de la siguiente forma: ’

Articulo 45. ‘“Corresponde a las Delegaciones del Departamento-
del Distrito Federal:"™

1.- "Atender y vigilar la debida prestacidn de los servicios
pablicos™;

II.- "Legalizar, en los términos de las leyes y reglamentos - -
aplicables, las firmas de sus subalternos y certificar y

cxpedir copias y constancias de los documentos que ohren
en los archivos de la Delegacién”

I111.- "Expedir licencias para ejecutar obras de construccién, -
ampliacidn, modificacién, conservacién y mejoramicnto de-
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posiciones administrativas";

IV.- "Otorgar licencias, conforme a las normas y criterios esta
blecidos por la Direccidén General de Reordenacién Urbana y
Proteccién Ecolégica, para industrias, talleres, bodegas,-
construcciones y anuncios. Autorizar los nameros oficia--
les y alineamicntos; opinar previamente al otorgamiento de
las licencias de fraccionamientos y de subdivisiones y - -
aplicar las normas y criterios que establezca la Direccidn
General de Reordenacién Urbana y Proteccitén Ecolégica en, -
lo relativo a la zonificacién en cuanto al uso de la tie--
rra';

V.- ™"Otorgar licencias y autorizaciones de funcionamiento de -
los giros sujetos a los reglamentos gubernativos; revali--
dar el registro anual de las licencias; expedir las autori
zaciones para el funcionamiento de estacionamientos y vigi
lar y aplicar las sanciones en que pudieren incurrir los -

mismos";

VI.- "Autorizar en los términos de los acuerdos expedidos por -
el Jefe del Departamento del Distrito Federal los horarios
y precios para el acceso a las diversiones y a los espectd
culos piiblicos, vigilar su desarrollo y en general, el cum
plimicnto dc los reglamentos gubernativos y demds disposi-
ciones legales que le sean aplicables";

V1I.- "Levantar actas por violaciones a los rcglamentos guberna
tivos, calificarlas e imponer las sanciones que correspon

da, excepto las de cardcter fiscal";

VITI.- "Prestar ascsoria juridica gratuita en materia civil, pe
nal, administrativa y del trabajo, en bencficio de los -
habitantes de la respectiva Delegacidn';
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Realizar campafias tendientes a prevenir y a crradicar el-

alcoholismo, la prostitucién y la toxicomania, de acuerdo-

[~

on las politicas generales que fije el Jefe del Departa--

mento del Distrito Federal, de conformidad con las medidas
que dicte el Conscjo de Salubridad General';

X.- "
d
c
t

XI.- "
1
[+4
d

Coadyuvar con la Secretaria General de Proteccidn y viali
ad en mantener ¢l orden y la seguridad publica, con suje-
ién a las disposiciones legales, reglamentarias y adminis
rativas correspondientes":-

Proporcionar en coordinacién con las autoridades Federa--
es competentes, los servicios de filiacidén para identifi-
ar a los habitantes de 1a Delegacién y expedir certifica-
os de residencia a personas que tengan su domicilio den--

tro de los limites de la Delegacion®;

XIi.-

XIiI.-

X1v. -

XV.-

Xvl.-

“Aplicar las normas y criterios de gobierno y politica agd
ministrativa que fije el Jefe del Departamento del Distri
to Federal y coordinar sus acciones en el dmbito de su --
Administracién Pablica Federal;

“Administrar los Tribunales Calificadores y los Juzgados
del Registro Civil, en los términos que fije el Jefe del
Departamento del Distrito Federal; asi como intervenir -
en las juntas de reclutamiento";

“"Fomentar la constitucidn del patrimonio familiar";

wprestar servicios de mercados, parques, jardines, pan--
teones, bhosques, viveres y limpia, asi como administrar-
las instalaciones respectivas";

vAplicar las normas rclativas a la recoleccidn de los --
desechos s6lidos y a su industrializacidn";
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XVIII.

XIX.-

XX. -

XX1.-

XXII.-

XXIIL,

XX1v. -
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"Mantener los servicios de jardines, parques, zonas arbo
ladas, camellones, enjardinados, monumentos pﬁblicoi, --
plazas tipicas o histéricas, obras de ornato y los cami-
nos vecinales en los tramos en que sirvan a la Delega- -
cidén, salvo disposicién expresa en contrario';

- "Conservar en buen estado las vias plblicas de su juris
diccién';

"Reparar escuelas y construir, reparar y mantener biblio-
tecas, museos y demis centros de servicio social, cultu--
ral y deportivo, asi como atender y vigilar su adecuado -
funcionamiento":

'Prestar el servicio de alumbrado piblico y mantener sus-
instalaciones en buen estado y funcionamiento en los tér-
minos que fije el Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral';

""Proponer la aplicacién de las medidas para mejorar la --
vialidad, circulacién y scguridad de vehiculos y peatones
en la via pablica, en coordinacidén con la Secretaria Geng
ral de Proteccidn y Vialidad";

“Construir las obras menores aprobadas en su programa --
anual de actividades";

- "Elaborar y mantener actualizado el padrdn de los giros
mercantiles que funcionen en su perimetro™;

“prestar el servicio de informacién actualizada en mate
ria de planificacién, contenida en el plan nacional de-
desarrollo urbano de su jurisdiccién”;



XXV.-

XXV1.-

XXV1I.-

XXVIIL.

XXIX, -

XXX. -
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“"Prever la conservacién de los servicios domiciliarios -
de agua potable y drenaje, asi como la instalacién de tu
berias para los mismos efectos. Se considera como servi
cios domiciliarios las tomas de agua potable de 13 m.m.-
de didmetro o menos y las descargas de aguas residuales-
hasta un maximo de 0.15 metros de didmetro';

“Reparar y conservar las tuberias del servicio de distri
bucidn de agua potable hasta 152 mm. de didmetro y sus -
accesorios, asi como reparar y conservar las tuberias de
0.60 metros de didmetro";

YAdministrar los centros sociales e instalaciones re- -
creativas y de capacitacidn para el trabajo y los cen--
tros deportivos cuya administracién no esté reservada -
por el Jefe del Departamento del Distrio Federal a - -
otra unidad administrativa";

- "Efectuar ceremonias pOblicas para conmemorar aconteci
mientos histdéricos de cardcter nacional o local, y or-
ganizar actos culturales, artisticos y sociales, asi -
como promover el deporte y el turismo, en coordinacién
con las Direcciones Generales de Promocidn Deportiva y
de Accibn Social, Civica, Cultural y Turistica";

“Fomentar las actividades educativas que propendan adesa
rrollar el espiritu civico, los sentimientos patriéticos
de 1la poblacién y el sentido de solidaridad social";

"Coadyuvar con el Cuerpo de Bomberos y el de Rescate del
Distrito Federal, para la prevencién y extincibén de - --
incendios y otros siniestros que pongan en peligro la vi
da y el patrimonio de los habitantes";
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XXXI.- "Prestar en forma gratuita, servicios funerarios cuando-

se
no
el

trate de caddveres de personas que en vida hayan sido
toriamente indigentes, no haya quien se interese por -
los o cuando sus deudos carezcan de rccursos econdmi--

cos";

XXXIL.- "

Coordinar con otras dependencias oficiales, institucio

nales pliblicas o privadas y con los particulares, ia --

p

XXXILI, -

XXX1V. -

XXXV. -

XXXVI. -

XXXVII.-

XXXVIII.-

restacion de los servicios médicos asistenciales';

"Establecer e incrementar relaciones de colaboracién -
con organizaciones e instituciones cuyas finalidades -
sean de interés para la comunidad";

""Proporcionar a los organismos competentes la colabora
ién que les soliciten para el proceso de regulariza--
ién de la tenencia de la tierra';

""Atender el sistema de orientacién, informacidén y que-
jas';

"Promover la integracidén de los Comités de Manzana, --
las Asociaciones de Residentes y las Juntas de Veci- -
nos, en los términos de los reglamentos y demis dispo-
siciones aplicables":

"Coadyuvar con la Secretaria General de Proteccién y -
vialidad, a la vigilancia del funcionamiento de esta--
cionamientos de vehiculos, practicando inspecciones y-
en su caso, proponer las sanciones":

“Expedir constancias de la constitucién de las Juntas
de Vecinos para efectos de su registro ante ¢l Conse-
jo Consultivo, y proporcionarles servicios de apoyo -
para el desempeio de sus funciones”;



XXXIX.- ™"Proponer y ejecutar las obras tendientes a la regene-
racién de barrios deteriorados y, en su caso, promo---
ver su incorporacién al patrimonio cultural";

XL.- "Elaborar y proponer los proyectos de planes parciales
del Plan de Desarrollo Urbano, a que se refiere la Ley
del Desarrollo Urbano del Distrito Federal;

XLI.- "Ordenar y ejecutar las medidas administrativas encami
nadas a mantener o recuperar la posesidn de bienes del
dominio pliblico que detecten particulares, pudiendo or
denar el retiro de obstdculos que impidan su adecuado-
uso, y'";

XLII, - ""Las demiis atribuciones que le¢s sciialen otras leyves, -
reglamentos o el Jefe del Departamento del Distrito Fe
deral';

€} AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ U ORGANIZACION TERRITORIAL.

A continuacién cstudiaremos el dmbitu espacial d« validez-
de la Delegacidén Politica que prevalece actualmente, pero cita-
remos en primer lugar, la ubicacidén geogrifica del Distrito Fe-
deral, ya que como es sabido en éste lugar es donde sc encuen--
tra ejerciendo sus funciones el Organo desconcentrado en estu--
dio,en &sta razén Miguel Acosta Romero dice al respecto:

"La ciudad de México se ubica en la parte sur de la llama-
da Altiplanicie Mexicana, es una cuenca cerrada y su extensidn-
territorial es de 1,479 kilémetros cuadrados, de los cuales - -
1,000 corresponden a 1a superficie urbana, sus colindancias son
fundamentalmente con el Estado de México™ (143)

(143) Acosta Romero Miguel. "Teoria General del Derecho Admi--
nistrative" 10a. ed., México, ed., Porrua, 1991, p. Z37
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En lo que respecta a la divisién geogrdafica interna el Dis
trito Federal, citaremos a manera de antecedente la existente -
en el afo de 1941 durante el gobierno del Presidente Constitu--
cional Manuel Avila Camacho. La Ley Orgénica del Departamento-
del Distrito Federal del citado afio en su articulo 8o., seflala-
la divisidn interna del Distrito Federal asi:

a) "En la ciudad de México, y

b) En las Delegaciones de Villa Gustavo A. Madero, Azcapot
zalco, Ixtacalco, Coyoacdn, Villa Alvaro Obreéén, La --
Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, -
Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac. En total, doce dele-

gaciones".

Actualmente, en la Ley Orginica del Departamento del Distri
to Federal, cn su articulo 14, se¢ encuentra reglamentada la divi
sién del Distrito Federal en cada una de las diferentes Delega--
ciones Politicas, las cuales se enumeran de la siguiente manera-
en el citado precepto:

Articulo 14, "El Distrito Fedecral se divide en 16 Delegaciones-

denominadas como sigue:

I.- "Alvaro Obregdn";
I1.- 'Azcapotzalco";
111.- "Benito Judrez'":
1V.- "Coyoacéin";
V.- "Cuajimalpa de Morelos™;
VI.- 'Cuauhtemoc’;
VII.- "Gustavo A. Madero';
VIII.- "Iztacalco";
1X.- "Iztapalapa";
X.- '"La Magdalcna Contreras';
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‘XI.-‘"Miguel Hidalgo";
X1I.- “Milpa Alta";
XI1I.- "Tldhuac";
XIV.- "Tlalpan";
XV.- "Venustiano Carranza"; y
XV1.- "Xochimilco''.

El articulo 14 citado, sefala que son 16 Delegaciones, --
las que se encuentran establecidas en c¢l Distrito Federal; es -
decir, aumentaron cuatro en relacién con lo enunciado por el --
articulo 8c. de la Ley Orginica del Departamento del Distrito -
Federal de 1941.

Las Delegaciones que no sc enumeran en 1941 y que poste- -
riormente se crean son: Benito Judrez, Cuauhtemoc, Miguel Hidal
go y Venustiano Carranza; éstas desplazan al inciso a), del ci-
tado articulo 8o0. aunque es solamente en forma textual; ya que-
el total de las Delegaciones conforman la Ciudad de México y no
solamente son las Delegaciones de Nueva creaci6n, Pero si debe
mos hacer mencidén de que las cuatro Delegacioncs seialadas, geo
graficamente ocupan la parte central del Distrito Federal.

D) INGRESOS Y EGRESOS.

INGRESOS. La Delegacibén Politica, como en general el Esta
do, para que tenga una buena organizacién, asi como un funciona
miento administrativo y material necesitan de ingresos, Habla-
mos del Estado porque, es por medic de éste que se captan los -
mismos, los cuales, sostienc Gabino Fraga "se originan normal--
mente por los impuestos que decreta, por los derechos, los pro-
ductos y aprovechamientos que obticne por sus actividades, y -~
cxcepcionalmente por los financiamientos que contrata dentro o-
fuera del pais™. (144)

‘(144) Fraga, Gabino. "Derecho Administrative' 29 ed., México, -
ed., Porraa, 1990, p. 316.
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Es importante saber tambidn el proccdimiento por medio del
cual se van a obtener los impuestos, derechos, productos y apro
vechamientos, 1los que se traducen en conjunto, e¢n Ingresos., --
Constitucionalmente el articulo 74, PFraccién IV, 20. Parrafo,-
nos indica parte del procedimiento para obtener la Ley de Ingre
sos, de tal forma establece:

Articulo 74. "Scon facultades exclusivas de la Cimara de Diputa-

1v., dos: (20. Parrafo) E1 Ejecutivo hard llegar a 1la
Camara las correspondientes iniciativas de leyes -
de ingresos y los proyectos de presupuesto a mis -
tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el -
dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en 1la
fecha prevista por el articulo 82 debiendo compare
cer el Secretario del Despacho correspondiente a -
dar cuenta de los mismos".

La propia Constitucién Politica vigente, aflade al respec--
to:

Articulo 73. "El congreso tienc facultad:
VIiIL. Para impener las contribuciones necesarias a cu- -
brir el presupuesto.

Como se puede apreciar, en cuanto al procedimiento que se-
lleva a cabo para obtener la correspondiente Ley de Ingresos, -
primero el Ejecutivo Federal proporciona a 1a Camara de Diputa-
dos la iniciativa de Ley de Ingresos y en segundo lugar la pro-
pia Cimara es quien impone dichas contribuciones. Por 1o tan-
to, es entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo quienes-
tienen facultad para conocer de la creacidn de la Ley de Ingre-
S0S.
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A continuacidén citaremos los Ingresos que percibe el Depar
tamento del Distrito Federal, asi la Ley de Ingresos del Depar-
tamento del Distrito Federa, para el ejercicio Fiscal de 1992 -
establece:

Articulo lo. En el ejercicio Fiscal 1992 el Departamento del -
Distrito Federal percibird los ingresos provenien
tes de los conceptos y en las cantidades que acon
tinuacidén sc enumeran:

MILLONES DE PESOS

1 IMPUESTOS 2'682,052
1.- Predial 1'040,817
2.- Sobre adquisicién de 559,899
inmuebles.
3.- Sobre especticulos 41,779
piblicos.
4.- Sobre loterias, rifas, 21,113
sorteos y CONCUrsos.
5.- Sobre ndéminas 990,146
6.- Impuesto local sobre . 28,298

tenencia o uso de
vehiculos.

I1I. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS: 108,184
I11. DERECHOS: 927,946
1.- Por la prestacién de 459,995

servicios por el uso,
suministro y aprove--
chamiento de agua.



2.- Por la prestacidn de

servicios del Regis
tro Piblico de la -
Propiedad o del Co-
mercio y del Archi-
vo General de Nota-
rias.

Por servicios de con
trol vehicular,.

Por el uso o aprove-
chamiento de bienes-
del dominio phblico-
del Departamento del
Distrito Federal.

Por cuotas de recupe
racidn por servicios
médicos.

Por la prestacidn de
servicios del Regis-
tro Civil.

Por la explotacién -
de yacimientos pé-
treos, expedicidn de
licencias y refrendo
anual.

Por la expedicidn de
la placa de control-
de uso y ocupacidn -
de inmucbles.

112
MILLONES DE PESOS
99,637

289,232

12,520

11,216

8,731

949

297



1v.

VI.

9,-

10.-

il,-

Por la prestacién de
servicios de demoli-
cidn de inmuebles.

Por la prestacién de
servicios que corres
pondan a funciones -
de derecho piablico -
distintos de los se-
fialados en los inci-
sos anteriores.

Por el uso de vias y
dreas pitblicas para-
el ejercicio de acti
vidades comerciales.
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CONTRIBUCIONES NO COMPPREN
DIDAS EN LAS FRACCIONES --
PRECEDENTES CAUSADAS EN --
EJERCICIOS FISCALES ANTE--
RIORES, PENDIENTES DE LI-~
QUIDACION O DE PAGO:

ACCESORIOS DE LAS CONTRIBU
CIONES:

PRODUCTOS:

1.- Por la prestacidn de

servicios que corres
ponden a funcicnes -
de derecho privado.

MILLONES DE PESOS

77
45,293
0

4,532

75,647

1'789,023
589,246



2.-

a)

b)

c)

d)

3]

£)

Vii. A

1.-

Por uso, aprovecha-
miento o enajena- -~
cidén de bienes del-
dominio privado.

Tierras y construc--
ciones.

Enajenacidn de mue--
bles e inmuebles.

Intereses de valores,
créditos y bonos.

Utilidades de Orga--
nismos Descentraliza
dos y Empresas de --
Participacidon Esta--
tal.

Programa del Uso Efi
ciente de Agua.

Otros

PROVECHAMIENTOS :

Reintegros y cance-
lacidn de contratos.

Multas administra -
tivas, asi como las
impuestas por auto-
ridades judiciales-
y reparacién del --
daino denunciado por
los ofendidos.
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MILLONES DE PESO0S

1'199,777

28,336

10,004

362,623

23,184
775,631

233

69,319

149,380



Donaciones en especie
a cargo de propiecta--
rios de fraccionamien
tos de terrenos.

Aportaciones en efec-
tivo por fracciona---
miento de terrenos y-
por la construccidén -
de conjuntos habita--
cionales.

Aportaciones en cfec-
tivo por quienes cong
truyen obras nuecvas -
para la dotacidn gene
ral de 1la infraestruc
tura, equipo y servi-
cios urbanos.

Cuotas pbr la divi- -
sidén, subdivisién o
relotificacidén de pre
dios.

Reposicién de gastos-
que tengan por objeto
mantener el orden y -
la seguridad en la --
prestacidén de cspectd
culos pablicos y - --
otros no especifica--
dos.
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MILLONES DE PESOS

213

118

402

3,727

75,277
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VIII. PARTICIPACIONES EN IMPUESTOS
FEDERALES:

Por los Fondos Gene-
rales de Participa--
ciones y de Fomento-
Municipal,

Por la participacién
de la recaudacidén --
del Impucsto Sobre -
Tenencia o Uso de --
Vehiculos.

Por incentivos de --
fiscalizacién y ges-
tién de cobro.

Por multas administra
tivas impuestas por -
autoridades federales
no fiscales.

IX. INGRESOS DERIVADOS DE FINAN-

Ci

1.-
a)

b) A los organismos descen
tralizados del Departa-
mento del Distrito Fede

AMIENTO:

Empréstitos

Al sector central

ral.

41552,855

647,715

55,268

8,764

163,365
161,300

2,065

5'264,602

263,365



2.- Otros no especificados
{ADEFAS) - 100,000

X. OTROS INGRESOS: ' L “11605,733

1.- Ingresos de organismos
descentralizados 'y em-
presas de participa---
cidén estatal (Ingresos .
Propios) 11405,733

2,~- Transferencias del Go-
bierno Federal. . 200,000

TOTAL 12'870,463

Estos ingresos son establecidos para el Departamento del -
Distrito Federal y se mencionan porque la Delegacién Politica -
es parte de éste, tal es el caso de que &éstos se tramitan ante-
la Delegacidn, a través de algunas oficinas o jefaturas, asi --
se puede mencionar el tramite sobre especticulos piiblicos, dere
chos por la prestacidn de Registro civil, etc., pero cabe sefa-
lar que en Gltima instancia, los ingresos son absorvidos direc-
tamente por Tesoreria del Departamento del Distrito Federal.

EGRESOS: Tratandose de Egresos el articulo 74, Fraccién 1V, de-
) nuestra Carta Magna establece:

Articule 74, "Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputa
dos :
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IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacidén y ¢l del Departamento del Distri-
to Federal, discutiendo primero las atribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi como revisar-
la Cuenta Pablica del afio Anterior'.

Tratandose de Egresos solamente compete a la Camara de Di-
putados discutir y aprobar los mismos, destinados al Departamen
to del Distrito Federal, es importante scfialar que dicho presu-
puesto es otorgado en general a todo el Departamento del Distri
to Federal compuesto entre otros por la Secretaria General de -
Gobierno, Oficialia Mayor, Contraloria General, Policia Banca--
ria e Industrial, Coordinacidén General Juridica, también es --
otorgado a las Diferentes Delegaciones Politicas, las cuales --
son el punto en estudio. Para tal efecto procederemos a sefla--
lar las cantidades otorgadas a cada una de las Delegaciones.

Asi pues, el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fis-
cal del ano de 1992, sefiala el presupuestc otorgado al Departa-
mento del Distrito Federal y a continuacién cita la asignacidn-
a cada una de las Delegaciones Politicas:

Articulo 20. "Las erogaciones previstas en el presente presu- -
puesto para las Unidades Administrativas decl Depar
tamento del Distrito Federal, Organismos Descentra
lizados y empresas de Participacidén Estatal Mayori
taria coordinadas sectorialmente, y demis asigna--
ciones que a continuacidén se indican, importan la-
cantidad de 12, 464, 614, 100, 000 (DOCE BILLONES-
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CA-
TORCE MILLONES, CIEN MIL PESOS, MONEDA NACIONAL),-
distribuidos de la forma siguiente:
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Delegacién Alvaro Obregén 136,250,300,000
Delegacién Azcapotzalco 97,832,900,000
Delegacién Coyoacédn 145,354,600,000
Delegacidn Cuajimalpa de Morelos 79,858,300,000
Delegacidén Gustavo A. Madero 213,755,200,000
Delegacién Iztacalco 76,473,800,000
Delegacidén lztapalapa 206,374,500,000
Delegacidén Magdalena Contreras 60,096,800,000
Delegacién Milpa Alta 64,841,900,000
Delegacidén Tlahuac 58,764,800,000
Delegacién Tlalpan 115,462,600,000
Delegacién Xochimilco 108,561,400,000
Delegacidén Benito Judrez 109,315,600,000
Delegacidén Cuauhtémoc 201,315,600,000
Delegacién Miguel Hidalgo 130,359,800,000
Delegacidn Venustiano Carranza 142,205,000,000".

El total del erario otorgado a las Delegaciones es de - --
1,947,285,200,000 (UN BILLON, NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL-
- - - « - - - - - DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES, DOSCIEN-
TOS MIL PESOS), ésta suma representa el 15.62 % del total del -
presupucsto asignado al Departamento del Distrito Federal y en-
relacién con el capital destinado al mismo 6rgano desconcentra-
14.50%, ya --
que, éste Ultimo represento la cantidad de 1,679,446,100,000 --
(UN BILLON SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUAREN
TA Y SEIS MILLONES CIEN MIL PES0S),
ticipacién de la siguiente forma:

do en el afio de 1991, aumenté aproximadamente el

los cuales sc dieron en par



Delegacién
Delegacién
Delegacidn
Delegacidn
Delegacidn
Delegacidn
Delegacidn
Delegacidn
Delegacién
Delegacidn
Delegacidn
Delegacidn
Delegacidn
Delegacién
Delégacién
Delegacidn
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Alvaro Obregén
Azcapotzalco
Coyoacéan

Cuajimalpa de Morelos
Gustavo A. Madero
Iztacalco
Iztapalapa
Magdalena Contreras
Milpa Alta

Tldhuac

Tlalpan

Xochimilco

Benito Juérez
Cuauhtémoc

Miguel Hidalgo
Venustiano Carranza

112,217,800,000
80,896,900,000
140,362,000,000
78,281,400,000
197,930,700,000
58,196,700,000
177,827,700,000
48,037,000,000
48,302,700,000
46,417,300,000
89,799,100,000
112,743,700,000
88,687,500,000
168,907,300,000
112,979,000,000
118,159,300,000

De las cantidades otorgadas a la Delegacidn Politica, tan-

to en el afio de 1991, como el de 1992, se puede apreciar que,

en ambos periodos la delegacidn que mayor erogacidn obtuvo es -

Gustavo A. Madero y la que menor aportacidn recibid fue la dele

gacidén Tldhuac.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El origen del municipio se establece en forma na
tural, resultado de las carencias y necesidades de la comuni- -
dad, mientras que la delegacidn politica se crea en base a 1la -
deliberacidn de un drgano legislativo.

SEGUNDA. Histdricamente la institucidn del municipio se -
fortalece dia con dia como célula politica bidsica, teniendo co-
mo caracteristica principal las necesidades y aspiraciones de -
la comunidad.

TERCERA. El segundo ayuntamiento, fundado por Hernidn Cor-
tes en México, fue el de Coyoacdn, el cual es considerado como=-
el primer ayuntamiento metropolitano de América.

CUARTA. En la Edad Media, el municipio sc¢ crea como consg
cuencia de invasiones, razén por la cual sc establecen ciudades
cerradas y no cuenta con bases juridicas amplias para su regula
cidn y se rije solamente por instituciones, tal es el caso-
del conventus publicus vicinorum.

QUINTA. La importancia del municipio en la época colonial
es evidente; ya que ademis de ser la forma inicial de gobierno-
que rigié, sus ordenanzas fueron las primeras leyes que adminis
traron el quehacer de las ciudades.

SEXTA. Por lo tanto, el gobierne del municipio en la colo
nia se traduce en realizar funciones administrativas {como Orga
no ejecutor); ya que las de tipo politico no fructificaban por-
la sumisién en que se cncontraba la poblacidn por parte de los-
espanoles.
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SEPTIMA. La primera constitucidn que regula al municipio-
en forma amplia, es la de Cadiz,.en ella se establecen aspectos
de 1a vida municipal de diferente indole, tal es el caso del or
gano representante, sus atribuciones, forma de eleccién y dura-
cién en su cargo, asi como la administracién de su hacienda y -
aspectos en cuanto a obra piiblica y de servicios, razén por 1la
cual se considera con bases juridicas, politicas y democrati- -
cas.

OCTAVA. Por su parte, la constitucién de 1824 no regulé -
en lo absoluto al municipio debido a problemas politicos, aun--
que la asamblea constituyente encargada de realizar ¢l debate -
se encontraba instalada, nunca pudo llevarlos a cabo y todo se-
quedo a medias.

NOVENA. En la actualidad, la autoridad o poder piiblico en
el régimen municipal lo ejerce un drgano colegiado de cardcter-
deliberante electo popularmente, que se denomina ayuntamiento y
que asume la representacidén del municipio.

DECIMA. Las funciones que le corresponden al municipio en
cada una de las entidades federativas son distintas, de ahi que
no sean homogéneas, en tal virtud, es preciso una uniformidad -
en el criterio de las legislaciones, con ésto se obtendrian re-
sultados positivos para la regulacibén municipal en general.

DECIMA PRIMERA. En el articulo 115 de 1a Constitucidn Ge-
neral de la Repiiblica, debe existir reglamentacidn especifica -
sobre las "causas graves" que motiven la suspensidn, desapari--
cidén o revocacién de un ayuntamiento.

DECIMA SEGUNDA. Al hacer mencidn la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Fraccién III, del articu
lo 115, acerca de los servicios piiblicos, se¢ propicia una mayor
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claridad de éstas actividades que corresponden al nivel munici-
pal, evitando confusiones con los servicios pablicos que toca -
atender a otros niveles de gobierno como el estatal o el fede--
ral, por tal razdm, la poblacién se beneficia y el municipio co
mo nivel de gobierno se encuentra en relacidn directa con la co
munidad y por lo tanto, conoce de los problemas que el aquejan.

DECIMA TERCERA. La estructura juridica que prevalece en -
cl articule 73, fraccidén V1, bases la. y 2a., de nuestra Carta-
Magna establecen lineamientos relativos a la administracién del
Distrito Federal, sefialando quien ejercera el gobierno en éste,
también hace mencién de aspectos que regulan la vida en la ciu-
dad para llevar a cabo una mejor convivencia entre la poblacién
en tal situacidn podemos concluir que en dicho precepto se dan-
las bases juridicas para que exista un acercamiento entrc el --
gobierno y la comunidad de la capital.

DECIMA CUARTA. Para que exista clara representacidn demo-
critica en nuestra ciudad, propongo sc modifique el articulo --
15, primera parte, de la Ley Orginica del Departamento del Dis-
trito Federal, a fin de que el DclegaQo Politico sca de elec- -
cién popular; ya que, cadd una de las &elegacioncs politicas --
presentan condiciones econdémicas, politicas y sociales diferen-
tes, por lo tanto, como requisito de elegibilidad, el candidato
deberad ser originario o vecino del lugar. .

DECIMA QUINTA. La posibilidad de que existan Delegados --
Politicos electos, es una buena medida para obtener un gobierno
autentico en nuestra ciudad, que responda a los intereses dec ca
si diez millones de habitantes, como consccuencia de é&sta medi-
da, se obtendria una mejor administracién, tanto particular; --
es decir, en cada una de las delegaciones politicas y en gene--
ral a nivel de todo el Departamento del Distrito Federal.



124

DECIMA SEXTA. Propongo la modificacién del articulo do. -
del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, -
en cuanto a la audiencia plGblica que proporciona el Delegado Po
litico, especificando, tres tipos de é&sta : la. audiencia a ti-
tulo particular, 2a. a través de Coordinadores Delegacionales o
Subdelegados, y 3a. por medio de representantes vecinales (H. -
Junta de Vecinos), las dos ltimas realizandose a través de fo-
ros abiertos, todas con la finalidad de dar una pronta y eficaz
solucidn a los problemas vecinales.

DECIMA SEPTIMA. La delegacién politica del Departamento -
del Distrito Federal en Tlédhuac, de cuya comunidad formo parte,
es la que menor presupuesto a obtenido en los Gltimos aifos, ﬁa-
ra mejorar las condiciones de vida en esta jurisdiccién, es ne-
cesario un aumento en el erario presupuestal, toda vez, que ca-
rece de obras y servicios pitblicos fundamentales como son: pa-
vimentacidén, guarniciones y banquetas y red secundaria de drena
je.

DECIMA OCTAVA. Asimismo, se observa una clara centraliza-
cién del presupuesto otorgado en los (ltimos aflos por parte del
Departamento del Distrito Federal a las delegaciones politicas,
destacando principalmente: Gustavo A. Madero, Cuauhtemoc y Ve--
nustiano Carranza.

DECIMA NOVENA. En cuanto a los ingresos en general, del -
Departamento del Distrito Federal, se ha logrado una amplia au-
tonomia financiera, debido ésto, al mejor nivel de recaudacidn-
y a la disciplina en el ejercicio del gasto pfiblico de los Glti:
mos afios.

VIGESIMA. En gencral; es de apreciarse que con la existen
cia de la Delegacidn Politica o con la del municipio, como ente
juridico gubernamental, debe haber una mayor democracia, una me
jor distribucibn de los ingresos, asi como una mejor y pronta -
atencidén a las necesidades que de la comunidad surgen.
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Finalmente, concluimos con el siguiente

cuadro comparativo, el cual muestra caracteristicas propias, --
tanto del Municipio como de la Delegacién Politica.

1. Base Constitu
cional.

2.7 Base Legal bf

3. Naturaleza Ju
ridica.

4. Aquridades.

5. Integracién -
de Autorida--
des.

6. Autonomia.

7. Patrimonio.

MUNICIPIO

-Lo regula el arti
culo 115 Constitu
cional.

-Sc establece en -
la Ley Orgénica -
Municipal de cada
uno de los esta--
dos.

-Es descentraliza-
do.

-Sus autoridades -
son electas bajo-
mandato popular.

-Lo constituye el-
Presidente Munici
pal, regidores ¥y
sindicos los cua-
les conforman al-
Ayuntamiento

-Posee facultades-
para manejar 1i--
bremente su auto-
nomia, tal es el-
caso que puecde ex
pedir los bandos-
reglamentos, cir-
culares y disposi
ciones administra
tivas.

-Lo manejard con--
forme a la Ley ex
pedida por ¢l Con
greso Local; es -
decir, tiene capa
cidad juridica pa
ra adquirir y ena
jenar su patrimo-
nio.

DELEGACION POLITICA

~Lo regula el articulo 73
Fraccidn VI,

-Se encuentra regulada --
por la Ley Orginica del-
Departamento del Distri-
to Federal.

-Es desconcentrado.

-Sus autoridades son de--
signadas por autoridad -
superior, jerarquicamen-
te.

-Esta integrada por el De
legado Politico y Subde=
legados.

-Esta sujeta a la Ley Or-
ginica del Departamento-
del Distrito Federal; es
decir no cuenta con auto
nomia propia para esta-=
blecer su propio marco -
juridico, es la Asamblea
de Representantes quien-
dicta bandos, ordenanzas
y reglamentos.

-5¢ establece o lo adquie
re a través de la Ley OT
ginica del Departamento”
del Distrito Federal; es
decir, en materia de ad-
quisicidén de bienes, re-
quiere orden expresa pa-
ra poderlos adquirir.



126

8. Surgimiento Juri -A partir del .5 - -Aparece el 28 de agos
dico. de febrero en la to de 1928 en el Dia-
Constitucidn de- rio Oficial de refor-

1917. . ma realizada al arti-

culo 73 Fraccién VI -
en el cual se da pau-
ta a la jefatura del-
Distrito Federal y en
consecuencia a la De-
legacidn Politica.



(2]

10.

11.

12,

13.

14.
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