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INTRODUCCION

La presente investigacién ha sido elaborada con 1la
intencién de contribuir de alguna manera al estudio de 1las
organizaciones mexicanas dedicadas a la Industria Automotriz
Terminal. Se ha elegido este tema en razén de la importancia
que esta rama industrial ha tenido en el desarrollo econdmico
de México al colocarse como una de las actividades que mayor
impulsoc cobrard en las nuevas condiciones del comercio
mundial.

La participacién de la Industria en la economia y su
crecimiento es fruto de un proceso obtenido a través de 1la
historia en la que ha experimentado avances y retrocesos sin
abandonar sus propé&sitos y compromisos vinculados con la
economia del pais.

El desarrcollo de la Industria Automotriz Terminal y en
particular de 1la organizacién Volkswagen de México cobra
relevancia porgue mediante su desempefio ha contribuido al
desarrollo y crecimiento econémico nacional de manera
importante; asimismo, tratamos algunos aspectos relativos a
la organizacién de una empresa, considerando a esta Gltima
como uno de los elementos que coadyuva al éxito de la misma.
En este sentido, consideramos a Volkswagen de México como un
ejemplo dada la importancia que asume el concepto
"Organizacién".

El estudio comprende cinco capitulos. El capitulo

primero establece la situacién econémica de nuestro pals y en



él se identifica su caracterizacién particular, ademis de
plantear la ubicacién de la Industria en el Sistema Econdmico
Y como parte integrante de éste; en el capitulo segundo se
estudia de manera breve la evolucién del sector industrial
desde el afio de 1810 hasta nuestros dias; en el capitulo
tercero se ubican los antecedentes de las Asociaciones que
conforman la Industria Automotriz Terminal; en tanto que en
el capitulo cuarto se recopilan los datos mas importantes de
la Volkswagen de México y su participacién tanto en 1la
produccién come en la comercializacién de sus productos.
Finalmente en el capitulo cinco tratamos algunos de los
aspectos relevantes de su organizacién.

Consideramos que la organizacién es de suma importancia
para toda empresa; sin embargo, este estudio sélo ha sido
enfocado a la Industria Automotriz Terminal, por lo gue es
sélo un punto de partida para todos aquellos que deseen
profundizar en el tema.

A través de 1los distintos planteamientos se busca
despertar en los lectores, el interés por conocer 1la
situacién que prevalece en el pais, en la Industria
automotriz terminal y su contribucién a la sociedad a partir

del desarrollo de la economia nacional.



CAPITULO I

LA INDUSTRIA

México, aungue ha manifestado 1las caracteristicas
generales del capitalismol desde la época porfirista, se ha
caracterizado como pais subdesarrollado?; sin embargo, los
rasgos sobresalientes de nuestra estructura econémica siguen

siendo la dependencia y el atraso. La primera se manifiesta

1 para José Silvestre Méndez la caracterizaci6bn del
Capitalismo se define como: a) la existencia de la propiedad
privada sobre los medios de produccién...; b) la existencia
de dos clases sociales fundamentales Yy antagénicas: 1la
burguesia y el proletariado. La primera es la duefia de los
medios de produccién y la segunda tiene gque vender su fuerza
de trabajo a la primera para poder subsistir; c) De 1la
relacién de ambas clases surge y se desarrolla el capital
gue poseen los capitalistas o burgueses; d) Las relaciones
sociales de produccién son de explotacién con base en la
propiedad privada de los medios de produccién; e) La forma
de explotacién es la plusvalia extraida del trabajo de los
obreros y de la cual se apropia el capitalista por ser el
duefio de los medios de produccién; f) En el capitalismo
existe 1la produccién dgeneralizada de mercancias Yy por
economia monetaria; g) El1 fin del capitalista es 1la
obtenciébn de ganancias y no la satisfaccién de necesidades
sociales; h) Existe anarquia de la produccién porgue cada
capitalista decide qué, cudnto y dénde producir e invertir;
i) La propia anarquia de 1la produccidén crea crisis
periédicas. La economia capitalista fluctGa en ciclos
econémicos; j) La inflacidén y el desempleo son inherentes al
funcionamiento del sistema capitalista; k) El desarrollo
econémico de la ciudad y del campo es desigual; 1) La
contradiccién principal del capitalismo se da por el
caracter social de la produccién y la apropiacién privada de
las ganancias. "FUNDAMENTOS DE...'" pp. 43, 44.

2 5i nuestro pais presenta caracteristicas del Capitalismo y
es considerado como dependiente y atrasado; guiere decir,
que no ha alcanzado un nivel elevado de desarrollo que
algunos paises han logrado.

Tradicionalmente, un pais en desarrollo, es un pais
industrializado; es decir, "aquellos que preoducen todo tipo
de bienes industriales con una planta industrial muy
tecnificada y diversificada "MENDEZ. Op. cit. p. 46.
Etimoldégicamente, subdesarrollo quiere decir: "“abajo del
desarrollo, considerandolo como una etapa para llegar al
desarrollo”.



por la relacién de subordinacién que nuestro pais manifiesta
respecto a otros, lo que se traduce en una dependencia
estructural, este fendémeno se da principalmente, por el
incremento de inversiones extranjeras directas a través de
empresas transnacionales, aumento del endeudamiento externo
en condiciones desfavorables para la nacién, dependencia del
aparato productivo en gran medida de tecnologia extranjera
que se adquiere en condiciones desfavorables, firma de
convenios con organismos internacionales tales como: El
Fondo Monetario Internacional (FMI), El Banco Mundial (BM),
El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerciales
{(GATT), y en el presente la posible firma de un Tratado de
Libre Comercio (TLC} que marcari para el futuro nuevos
cambios, fundado en la politica econémica del actual
gobierno. Las costumbres, modas y h&bitos de consumo del
extranjero se imponen rapidamente, perdiéndose
paulatinamente nuestra identidad nacional.

El atraso se hace visible por la marcha lenta de 1la
economia; © bien, la disminucién del proceso de desarrollo
econémico y social.3 Algunos ejemplos de atraso en el pais,
son entre otros: el bajo nivel cultural y el alto indice de
-analfabetismo: carencia y malas condiciones de vivienda;
elevado indice de desnutricién y problemas muy graves de
alimentacién, alto nivel de desempleo; atraso tecnolégico e
industrial, que nos convierte en compradores de~bienes de

capital y de procesos tecnolégicos; etc.

3 Infra.



Como observamos, la dependencia y el atraso se
presentan en todos los aspectos de la vida econdémica y
social de nuestro pais.

Bajo estas consideraciones, podemos cuestionarnos con
s6lo dos planteamientos: :(Nuestro pais actualmente es
subdesarrollado como lo han catalcogado varios autores o es
un pais en vias de desarrollo?, :cémo podemos considerar la
importancia gque reviste la industria en el crecimiento y
desarrollo econdmico y social de México? La primera pregunta
probablemente encuentre respuesta en los planteamientos
expuestos y en las vivencias actuales de nuestro pais, sin
embargo, la segunda reviste 1la parte central de este
capitulo, pero resulta obvio gque para contestarla es
necesario analizar gué es la Industria y su participacién
dentro del Sistema Econémico sin dejar de tomar en cuenta
aspectos como la intervencién del Estado? en la economia del
pais y el estudio de 1la politica econémica® como parte
fundamental para entender los momentos de crisis que han
afectado al sistema y la evolucién de esta politica
econémica a través de los afosS.

Al afirmar gque la industria es la base de toda

actividad productiva, es imprescindible mencionar gue México

4 El Estado esté constituido por instituciones,
organizaciones y empresas controladas y administradas por el
goder piblico, las cuales gobiernan a un pais.

Se considera politica econdmica a: las acciones que
realiza el Estado en la economia para el desarrollo
econdmico del pais.

6 En el Capitulo II se conocerd la evolucibn de la Industria
en nuestro pais, como los aspectos socio econémicos vy
politicos que la enmarcan.



no estd exento de la importancia que reviste ésta para el
crecimiento y desarrollo econémico.

Es necesario entonces, conocer cémo se manifiestan
estos dos procesos: "E1_Crecimiento Econémico significa el
incremento de las actividades econémicas, 1lo cual es un
fenémeno objetivo, que puede ser observable y también
medible... se manifiesta por la expansién de las fuerzas
productivas; es decir, de la fuerza de trabajo, del capital,
de la produccién, de las ventas y del comercio"?.

Este concepto, determina el desenvolvimiento de 1la
economia de una nacién en términos cuantitativos, esta
medicién puede realizarse por periddos presidenciales o
anuales; ademas, existen diversas formas para conocer el
crecimiento econémico y social de un pais, mediante el
incremento de las principales variables econémicas.®

a) El desarrollo obtenido por la produccién total del

pais, medido por el producto interno bruto.

b) Dividiendo la produccidn total del pais en sectores,

el agropecuario, industrial y de servicios, dando

una mayor facilidad para su andlisis.

¢) Tomando la produccidédn por ramas econdmicas; tales
como: la agricola, ganadera, pesquera, de
produccién, petrolera, minera, etc.

d) Aguellos ingresos dgenerados en el pals, medidos

por el ingreso nacional (IN).

7 José Silvestre MENDEZ. "PROBLEMAS ECONOMICO..." p. 43.
8 Ibidem.



e) Los ingresos per cédpita (IPC), siendo el promedio

de dividir el (IN) entre la poblacién del pais.

£) El nivel de empleoc con el que cuenta el pais.

g} El nivel de ahorro e inversién con el due se cuenta,

ya sea pGblico, privado o externo.

h) La infraestructura del pais, como: construccién de

caminos, carreteras, escuelas, etc.

i) El volumen de ventas al exterior e interior del

pais.

El_desarrollo Econémico es el "procesoc mediante el cual
los paises pasan de un estado atrasado de su economia a un
estado avanzado de la misma. Este nivel alcanzado en el
desarrollo representa mejores niveles de vida para la
poblacién en su conjunto; trae como consecuencia que los
niveles de vida se mejoren dia con difa, lo que representa
cambios cuantitativos y cualitativos..."9

La forma para medir el desarrollo econémico es més
dificil por los cambios cuantitatives y cualitativos que se
manifiestan,10

a) Aumento de 1la produccién per céapita, medido en

general en toda 1la economia, por sectores o por
ramas.

b) Aumento de la productividad per céapita, que es el

resultado de dividir 1la produccién total de cada

trabajador entre el tiempo empleado.

9 santiago, 20RRILLA y José S. MENDEZ, "“DICCIONARIO DE
ECONOMIA". pp. 45 y 46.
10 José S. MENDEZ. "PROBLEMAS ECONOMICOS..." p. 44.



c) Aumento de los salarios nominales y reales.

d) Disminucién del analfabetismo.

e) Aumento del nfimero de bibliotecas.

f) Mejoramiento en 1la cantidad y calidad de alimentos

ingeridos por persona.

g) Incrementoc del nGmero de viviendas y mejoras en las

condiciones de las ya existentes.

h}) Disminucién de enfermedades infecciosas.

i) Aumento en la esperanza de vida.

Una definicién que consideramos apropiada es la de
Horacio Flores de la Pefia, quien conjunta a nuestro parecer
ambos conceptos de crecimiento y desarrollo: "El desarrollo
econémico es un proceso de mayor y mejor empleo de los
factores productivos que se obtienen por medio de una
utilizacién creciente de bienes de capital y de 1la
tecnologia moderna en el proceso productivo, cuya finalidad
es aumentar sustancialmente el nivel de vida de los sectores
populares en un periodo razonablemente corto”.1l

En esta definicién se trata de explicar que se puede
d;r el desarrollo econémice en un corto plazo habiendo una
utilizacién éptima de los bienes de capital, el usc adecuado
de la tecnologia moderna; y se busque elevar el nivel de
vida de la poblacidén a través del manejo eficiente de los
factores de produccién.

Una vez conocidas algunas definiciones de crecimiento y

desarrollo econdmico, no es necesario resaltar que ambos

1l Heriberto, RODRIGUEZ. "ALGUNOS INTENTOS... " p.



conceptos no significan lo mismo; es decir, el desarrollo
econémico implica =ambios cuantitativos y sobre todo mejores
condiciones de vida para la poblacién; una mejor reparticién
de la riqueza entre los habitantes, mayores empleos con
mejores ingresos reales para los trabajadores, mas educacién
para un nimero elevado de gente, etc. El crecimiento
econémico implica un incremento de la fuerza productiva de
un pais y se logra a través de las actividades econémicas
que realice, tales como: la produccién; el ahorro e
inversién publico, privado o externo; las exportaciones e
importaciones, las fuentes de trabajo existentes, la
infraestructura, etc.

Si observamos lo anterior se deduce gue actualmente
nuestro pais, no se ha desarrollado totalmente, puesto que
las condiciones de vida para la mayoria de la poblacién no
se han mejorado substancialmente, aunque la politica
econémica del actual régimen es muy prometedora; ahora solo
se intenta elevar el nivel de vida de los mexicanos.

El pais se encuentra en un proceso lento de desarrollo,
se quiere mejorar las condiciones de vida, mientras que los
paises 1llamados desarrollados se siguen desarrollando.
Nuestro crecimientc econémico en comparacién con los paises
desarrollados es desalentador, pues nos muestra la
dependencia hacia algunos de ellos y el atraso.

Las acciones gue se llevan a cabo al respecto son de
aliento y esperanza para nosotros los mexicanos; de

modernizacién y de pcsibles mejoras marcadas por la



incertidumbre.

Ahora conozcamos qué consecuencias presenta el
desarrollo y algunas de las caracteristicas socioceconémicas
comunes de la mayoria de los paises subdesarrollados.

Uno de 1los principales problemas del desarrollo
econémico es el progreso econémicol? al parecer esto
representa consecuencias negativas para la poblacién: La
concentracién de la poblacién en pequefias dreas geograficas,
la contaminacién ambiental (del agua, aire y tierra),
mecanizacién y la enajenacién de actividades humanas,
destruccién de los ecosistemas, entre otroes.

En cuanto a las caracteristicas socioeconémicas de los
paises subdesarrollados; podemos citar las siguientes:

I. Aspectos Econémicos

a) Los niveles de ingreso generalmente son bajos.
Debido a bajos estimulos para invertir o por
ineficiencias en la produccién lo que se
manifiesta en una mala distribucién del empleo.

b) Presentan una estructura productiva ineficiente

-~

en las actividades econémicas primarias,
secundarias y de servicios. Ello implica que
los recursos naturales no son explotados en forma

adecuada y si irracionalmente hasta su

12 5i nos damos cuenta el desarrollo econémico y el progreso
econdmico pueden confundirse; sin embargo, ambos conceptos
son base de estudio por algunos investigadores. Por otro
lado, al analizarlos el progreso presenta consecuencias
negativas por 1o gque es una gran diferencia que nc pueden
confundirse.



agotamiento: la mayoria de la poblacién
econémicamente actival3 se dedica a las
actividades primarias, que a su vez carecen
' de canales de
distribucién, existen deficiencias
técnicas y falta de ingresos. Las actividades
secundarias, son consideradas como las mas
importantes porgue hay mayor productividad.l4 ¢
en las actividades terciarias, comGnmente hay
un crecimiento anormal, puest.o Jue la
administracidn pGblica aumenta, ocasionando
una fuerza de trabajo improductiva.

c) Financiamiento escasoe. El bajo nivel de ingreso
de la poblacién causa que el nivel de ahorro sea
también bajo; representando sélo un ahorro, no
existe inversién y para cubrir este déficit se
recurre al crédito externo, y a 1la inversién
extranjera que generalmente se orienta a la
explotacién de recursos naturales.

d

Estructura comercial inadecuada. La wmayoria de
los paises subdesarrollados tienen una gran

dependencia con el comercio exterior, 1lo que

13 La poblacién econémicamente activa (P.E.A.), comprende a
la poblacidn mayor de 12 afios que tiene una ocupacién
remunerada al momento de efectuarse los censos.

14 vproductividad, en este sentido es el cociente entre la
cantidad producida y 1la cuantia de 1lo0s recursos dgue se
hubiesen empleado en la produccién. Estos recursos pueden
ser: tierra, materiales, instalaciones, maguinas Yy
herramientas, servicios del hombre". OIT. "“INTRODUCCION AL
ESTUDIO DEL TRABAJO" p. 5.



cbstaculiza el desarrollo ya gque existe gran
dependencia en las exportaciones de wmaterias
primas y alimentos, por 1o que fluctGan los
precios provocando pérdidas que no pueden
reponerse en contraste con los precios de las
importaciones de manufacturas; lo que ocasiona
que haya paises mas ricos y otros mé&s pobres y

dependientes.

II. Aspectos Sociales.

a} Bajos niveles educacionales y sanitarios. El

b

analfabetismo por 1lo general en los paises
subdesarrollados, es alto vy aungue los
gobiernos tratan de aumentar el alfabetismo
esta causa sigue siendo una limitacién para el
desarrollo, .

Crecimiento demogrifico exagerado. Se basa
principalmente en presentar altas tasas de
nacimientos Yy mortalidad infantil. Este
crecimiento y mortalidad provoca gque la mayoria
de la poblacifn esté en el grupo de edad de alto

consume y de baja produccién.

III. Aspectos Politicos,

a) Gobiernos antidemocriticos. En la mayoria de

los paises subdesarrollados, el gobierno y el

poder politico se centra en una pequeiia



proporcién de la poblacién, que es la parte que
se enriquece a través de la pobreza del
pueblo en general. Por lo tanto, entre mayor
sea el grado de desarrollo de un pais,
mds democracial3, existira en el mismo.

b) Alto grado de dependencia del exterior. La

dependencia econémica, tecnoldgica, cultural y
politica, existe en gran medida, condicionando
su sistema y desarrollo. Esto provoca muchas
veces el retroceso de los sectores, la
dependencia econémica da como consecuencia una
subordinacién de dependencia tecnolégica,

cultural y politica.

Ahora, antes de tratar de examinar las condiciones
actuales de nuesitro pais, conozcamos primero qué es
Industria y su participacién dentro del Sistema Econdémico

Nacional.

1.1 Definiciones

Para algunos estudiosos 1la industria es, s6lo un

conjunto de actividades o procedimientos cuyo 'objetivo

15 pemocracia. Debemos de entenderla come un mecanismo
social que permite que la mayoria de la poblacién influya
sobre las decisiones mas importantes del pais, mediante la
eleccién de sus gobernantes o dirigentes para ocupar cargos
politicos; en cierta manera, la democracia ofrece
oportunidades constitucionales, reguladoras para estos
cambios.



final, es la transformacién de la materia prima.

Tratandola en un concepto mis econdmico se le considera
en dos sentidos: el primero en un sentido microeconémico, la
industria puede verse como un conjunto de plantas que tienen
una misma actividad y que a su vez sus productos son de
alguna manera similares. El segundo es de naturaleza
macroecondémico donde se considera a la industria como el
conjunto de sectores productives de la economia conocido
también como el sector secundario. En una conceptualizacién
sistemdtical® se considera a la industria un subsistema
dentro de un sistema econémico.

Tomando en cuenta los conceptos anteriores definiremos
a la industria como: el conjunto de actividades de
transformacidn que tienen como finalidad la produccién de un
bien, por lo que, el también llamado sector secundario es
considerado sector industrial,l? el cual forma parte del

sistema econdmico nacional. (Cuadro 1).

1.2 Sistema Econémico

El sistema econdémico: Es el conjunto de sectores gque
engloban actividades productivas y de servicios; contribuye
al crecimiento y desarrollo econémico de un pais, alcanzando

mejores niveles de vida para su poblacién;18 1la industria,

16 Tomando como sistema el conjunto de actividades
interrelacionadas entre si, con un objetivo comin.

Infra.
18 Infra. No debemos olvidar que existen una variedad de
manifestaciones o formas de medir el crecimiento econémico y



por ende forma parte de este sistema gue depende en gran
medida de su potencial productivo para la generacién de
productos y servicios destinados al —consumo de una
poblacién. Una de sus caracteristicas principales es citada
por BARROS y LESSA: es "la distancia que existe entre el
comienzo de la transformacién y el consumo final de los
servicios". Por lo tanto la evolucién de una sociedad
'"descansa sobre una diversificada base econémica que,
accionada por el trabajo humano, engendra una serie de
bienes cuyo destino Gltimo es el consumo de sus miembros'.l?
Asi, vel Sistema Econdmico constituye un complicado tejido
de relaciones directas e indirectas dando al hombre modernoc
disposicién de abastecerse de una infinita variedad de
productos, bienes o servicios capaces de satisfacer sus
deseos Yy necesidades materiales".20 Respecto a este
antecedente veremos cémo se integra el Sistema Econémico.

Algunos autores definen al sistema econdémico el
conjunto de actividades de un sistema productivo,
clasificado en tres grandes sectores:2l

1. El sector primaric abarca las actividades que se
ejercen proximas a las bases de recursos naturales
(agropastoriles y extractivas).

2. El secundario, reiine actividades industriales,

desarrollo econémico de un pais, por eso decimos que
"contribuye" el Sistema Econémico para que se den éstos.
9 Antonio BARROS Carlos LESSA. “INTRODUCCION A LA ECONOMIA"

B 13.
O IBIDEM p. 17.
21 IBIDEM p. 18, 19.




mediante las cuales los bienes son transformados; les son
adicionadas caracteristicas correspondientes a distintos
grados de elaboracién.

3. Ciertas necesidades son atendidas por actividades
cuyc producto no tiene expresién material. La importancia de
este complejo campo de actividades que comprende, por
ejemplo, transportes, educacién, diversiones, justicia, etc.
del cual emana al sistema wuna  variadisima gama de
"servicios", justifica la existencia de otro sector, el

terciario.

La importancia relativa de los diversos sectores, en la
generacién del producto total de la economia es marcadamente
variable, refleja, entre otros fenémenos, el grado de
desarrollo econémico alcanzado.

S. MENDEZ plantea gque las actividades productivas del
pais se dividen en tres sectores econétmicos, integrados a su
vez por varias ramas productivas.?22

Sector agropecuario. Antes llamado sector primario, se
encuentra formado por cuatro ramas o actividades econémicas.

AGRICULTURA

GANADERIA

SILVICULTURA (explotacién de los bosques)

PESCA

Sector industrial. Tradicionalmente 1llamado sector

22 José S. MENDEZ, “PROBLEMAS ECONOMICOS DE..." p. 29, 30.



secundario de la economia, se divide en dos subsectores con

sus respectivas ramas.

INDUSTRIA MINERIA
EXTRACTIVA PETROLEC
SECTOR
INDUSTRIAL
INDUSTRIA DE AUTOMOVILISTICA
TRANSFORMACION DE LA CONSTRUCCION
ALIMENTARIA
TABACALERA
PETROQUIMICA
MUEBLERA

MADERERA, ETC.

La industria extractiva es el "Conjunto de actividades
econémicas que tienen como finalidad sacar del subsuelo
algunos recursos materiales... eliminando los materiales
adyacentes que no sirven".23

Las actividades especificas de la industria extractiva
son:

- carbén y derivados

- extraccién de petrdleoc Y gas

- mineral de hierro

- minerales metﬁlicosAno ferrosos

- canteras, arena, grava y arcilla

- otros minerales no metéilicos.

23 IBIDEM.



La industria de transformacién incluye todas las demis
ramas industriales; envasado de frutas y legumbres,
refrescos embotellados, abonos y fertilizantes, vehiculos,

cemento, aparatos electrodomésticos, etc.24

Sector servicios. Tradicionalmente 1llamado sector
terciario de la economia..., este sector no es productivo
definiendole objetivamente, porgque no produce bienes
materiales, aungue incluye todas aquellas actividades

necesarias para el funcionamiento de la economia no
integrada en los sectores agropecuario e industrial.

El sector servicios proporciona atencién personal; es
decir, servicios que contribuyen a la formacién del producto
e ingreso nacionales.

Las principales ramas o actividades del sector
servicios son las siguientes:

- Comercio

- Restaurantes y hoteles

- Transporte

- Comunicaciones

-~ Servicios financieros

- Alquiler de inmuebles

- Servicios profesionales

- Servicios de educacién

~ Servicios médicos

- Servicios gubernamentales

24 José S. MENDEZ, "FUNDAMENTOS DE ECONOMIA" p. 236.



-.Otros servicios

En resumen, si consideramos los conceptos planteados
anteriormente, vemos que el Sistema Econémico se integra por
tres —-sectores fundamentales. El1 sector primario, el
secundario y el terciario (ver cuadro 1).

En consecuencia podemos sefialar dque el Sistema
Econémico Mexicano depende del potencial productivo del pais
para la generacién de productos, bienes o servicios, por 1lo
que ¢tomando en cuenta el concepto inicial del Sistema

Econémico, s6lo resta definir 1los sectores gque 1lo

constituyen:
a) Sector Primaric o sector agropecuarie, es aguel que

redne a todas aquellas actividades que est&n enfocadas a los
recursos naturales,25 comoc  son la ganaderia, caza,
agricultura, la pesca y la silvicultura. Anteriormente se
mencicna por BARROS y LESSA a las actividades extractivas;
sin embargo, éstas las ubicaremos en el siguiente sector.

b) Sector Secundarieo o sector indusrial; es el que
retine a todas aquellas actividades cuya finalidad es 1la
transformacién de la materia prima (cuadro 2).

La materia prima puede ser bruta o productos

intermedios26 ... que mediante un conjunto de actividades

25 »_,, aquellos elementos de la naturaleza a que tienen
acceso las actividades econémicas, su volumen depende... de
la capacidad tecnolégica =-que determina las posibilidades
efectivas de aprovechamiento de las materias primas, las
fuentes de energia-, del avance de la ocupacién territorial,
de las facilidades de transporte y del monto de las
existencias". BARROS Y LESSA, Op. Cit. p. 15.
Infra.



nos llevan a un producto final, para cada caso particular se
puede decir, gque hasta el consumidor.

Este sector se divide a su vez en dos subsectores:

1. Industria Extractiva; se dedica a la transformacién
de la materia prima de origen mineral, bé&sicamente
compuesta por el petrélec y la mineria.

2. Industria de Transformacién; es aquella que sigue
una serie de actividades para llevar la materia
prima a productos semielaborades o a un producto
final.27

c) Sector Terciario o de Servicios; se compone por
todas aquellas actividades gue no tienen un producto
tangible, son por tanto, actividades basicamente de
servicios, como: la educacién, las diversiones,
transporte, atencién médica, comercio,

comunicaciones, servicios profesionales, etc.28

SISTEMA ECONOMICO

Sector
Secundario

ector
Primario

o o
Agropecuarig Industrial

Sector
Terciario

o de /
@

27 se recomienda ver el apéndice 1 por la importancia que
reviste nuestro estudio, ya que contiene la informacién
bédsica relacionada a la industria automotriz.

28 MENDEZ Loc. Cit. p. 30.




CUADRO 1

En el cuadro anterior presentamos que el sistema
econémico se compone de tres sectores: primario,

secundario y terciario.

PROCESO DE TRANSFORMACION

PROCEDIMIENTOS
—_— (o]
MATERIA | _ ACTIVIDADES ——\_ |PRODUCTO
PRIMA _— ————> FINAL
PROCESO

CUADRO 2

De 1los sectores anteriores, sélo dos de ellos
agropecuario y el industrial son los gue proporcionan
sistema econémico productos tangibles. AGn cuando el sec
servicios produce bienes intangibles, sus actividades

necesarias para el funcionamiento de la economia.

Estos tres sectores estdn interrelacionados entre
ofreciendo bienes y/o servicios, compréndolos
utiliza&ndolos, lo que crea un mecanismo

retroalimentacién entre los mismos.

SECUNDARIC ¥~
. T

PRIMARIO TERCIARIO

el
al
tor

son

si,
-]

de
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Esta retroalimentacién se puede ejemplificar de 1la

siguiente manera:

EQUIPO

PRODUCTOS TERMINADOS \

MATERIA SERVICIOS DE
PRIMA Aa FINANCIAMIENTO

ALIMENTOS I\ | ASESORAMIENTOS
NATURALES PROFESIONALES

El sector primario ofrece materia prima: a su vez
compra equipo como tractores para sus actividades y pide
financiamientos al gobkierno o a instituciones privadas.

El sector secundario ofrece equipos, productos
terminados y compra materias primas, contratande servicios
de asesoramiento o financieros.

El sector terciario ofrece servicios de asesoramiento,
financiamientos, servicios profesionales y compra equipo de
oficina y alimentos naturales.

Mediante el esquema vemos claramente la interrelacién

de los sectores de la economia.

1.3 Produccion de bienes y servicios
Dentro del Sistema Econémico se producen bienes vy
servicios que son destinados a satisfacer determinadas

necesidades de la sociedad, y son los sigquientes:



1.
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De consumo perecederos o de consume no duradero.
Buscan satisfacer las necesidades en forma
inmediata; ademds, de que su forma de consumo es de
acuerdo a su uso: alimentos, ropa, bebidas, tabaco,
textiles, calzado, maderas y muebles, la editorial y
el cuero.

De consumo intermedio. Son los que ya han sufrido
una transformacién, pero que no pueden ser
utilizados como productos finales, esto es: no
satisfacen una necesidad final; asi gque, deben
sufrir de nuevo alguna transformaciédn. Podemos
ubicar en este apartado productos como el papel,
hule, la quimica basica.

De consumo duradero Yy de capital. Los primeros son
"... los que no se consumen inmediatamente, duran
mucho y se van consumiendo poco a poco!; los de
capital, son aquellos gue ayudan a producir otros
bienes; es decir, no atienden necesidades en forma
directa, sino que se utilizan para crear y fomentar
los sectores del sistema econémico; algunos de estos
tipos de bienes son los servicios, inversiones,
productos met&licos, maquinaria, equipo eléctrico y

equipo de transporte.?9

29 apud.
"FUNDAME

BARROS y LESSA Op. cit. p. 22 y José S. MENDEZ,
NTOS DE ECONOMIA", p. 237.
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1.4 Sectores sociales .

La participacién de la sociedad dentro del sistema
econ6mico, se manifiesta por tres sectores socliales
fundamentales:30

1. Sector Privado: se integra por todas las

organizaciones de propiedad privada que contribuyen
con sus actividades a 1la economia. Pueden ser
empresas o personas fisicas.

2. Sector Piblico: lo integran las entidades que forman

el Estado o que estdn involucradas con é&l.

w

Sector externo: Se forma por las empresas privadas

de procedencia extranjera.

El esquema anterior, es definido por S. MENDEZ; como:
"La produccién de los sectores econdémicos se realizan en las
unidades productivas que mediante procesos técnicos y de
trabajo combinan trabajo con elementos que les suministran
las diferentes ramas de produccién como: insumos, capital y
servicios".

El elemento clave de la produccién radica en el trabajo

que realizan los recursos humanos; es decir, guienes son el

30 No confundir los sectores del Sistema econémico. Un
Sector social se conforma de diversas organizaciones y/o
agrupaciones «civiles y politicas que participan en
cualquiera de los sectores del sistema econémico. Para una
mejor comprensién, consGltese: José S. MENDEZ. "FUNDAMENTOS
DE ECONOMIA" p. 238.



sustento de las relaciones sociales de produccién.

1.5 Ambiente socio-econdémico-politico de nuestra

realidad.

México cuenta con una extensién territorial de un
millén novecientos sesenta y siete mil ciento ochenta y tres
kilémetros cuadrados; nuestro territorio posee riquezas
naturales a granel: tierras de cultivo, yacimientos de
petréleo, metales preciosos e industriales, minerales no
metilicos Y sobre todo una gran poblacién que
aproximadamente llegard a 1los ochenta y un millones de
habitantes3! en 1992. Estas riquezas naturales al igual que
sus recursos humanos intervienen por supuesto en las
actividades productivas del pais.

La estructura productiva se caracteriza por el
predominio de 1las actividades primarias, secundarias Yy
terciarias; en esta composicién se presentan algunas
caracteristicas particulares:

A) En el sector primario o agropecuario. Las
condiciones de cultivo no son las adecuadas por su
bajo rendimiento debido a los climas del pais, no
cuenta con sistemas de riegos apropiados Yy el
sistema de cultivo es ineficiente; no hay suficiente
motivacién para el campesino por los bajos precios

que se pagan a sus productos y sb6lo produce para su

31 ruente: Censo 1991. INEGI.
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autoconsumo. Actualmente este sector, esta sufriendo
cambios tedricos en su estructura, asi se manifiesta
en reformas que se estan incorporando al articulo 27
de la cConstitucién Politica, con esta accién se
pretende mejorar las condiciones del campesinado y
duefios de propiedades de cultivo. Se otorgan
concesiones para lograr mejores niveles de vida32 1o
que se constituye en una realidad la politica
econémica vigente y un paso para elevar el
crecimiento y desarrollo econémico.

B} En el Sector Industrial se identifican los razgos
siguientes:

Centralizacién: Su localizacién geografica se
concentra en el centro del pais, 1o gque provoca gque
s6lo se desarrollen en algunas regiones amplios
mercados, manc de obra calificada, servicios
piblicos, y el capital.

Altos costos y precios: Los productos industriales
tienen altos costos originados por lo elevado de las
materias primas, por el mal aprovechamiento de 1la
capacidad instalada y baja productividad. No se da
la integracidén en el trabajo, la especializacién es
casi nula, y existen equipos obsoletos o inadecuados
para la produccién. Esta situacién provoca que los

productos al ser llevados al consumidor final, éste

32 gl nivel de vida es "el grado de bienestar material de
que dispone una persona, clase social o comunidad para
sustentarse y disfrutar de la existencia™. OIT Op. cit. p. 3



los adguiera a altos precios; por su parte, los
costos al verse incrementados puede deberse a la
presencia de canales de distribucién inadecuados
{por ejemplo, los intermediarios entre el productor-
consumidor) y en 10 gue se refiere al trabajo, suele
originarse por la falta de una buena administracién.
Es entonces, gque el nivel de vida de los
trabajadores y consumidores no se eleva.

C} En el Sector de Servicios se presenta gran cantidad
de personal ocupado a un alto costo y una manifiesta
baja de productividad, situacién que tiene su origen
en los sistemas de remuneraciones de los empleados,
los servicios -en particular el transporte- son
ineficientes y ademds, la infraestructura con la gue

se cuenta a nivel nacional es insuficiente.

No esta por demés, resaltar que 1los sectores,
industrial y de servicios, se concentran en la Ciudad de
México, ésta puede ser la razbédn de que aproximadamente la
mitad de la poblacién del pais se encuentra en el D. F.

En cuanto a la situacién ocupacional de la poblacién
en general podemos afirmar que la industria (en especial la
de transformacién} absorbe a una gran proporcién de la
poblacién econdémicamente activa.

Un factor que no podemos dejar de mencionar, es el de
la explosidén demogrdfica. El gobierno ha tratado de

concientizar a la - sociedad de una paternidad responsable y
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limitada a través de diversas campafias de orientacién, al
parecer, en los altimos afios este fendmeno se ha
estabilizado y en el caso de México los resultados
alcanzados se reflejaron en distintos momentos, en
particular en cuanto a la demanda de empleo se refiere. En
este sentido, el sector industrial estd obligado a generar
emplec y a contribuir al desarrollo equilibrado de este
sector tomando en cuenta la demanda regional de empleo.

En este contexto, 1la produccién total del pais se
genera por actividades y 1la distribucién del ingreso se
establece por sectores; a su vez de cada uno de los sectores
que reciben ingresos nacionales, un grupo mayoritario recibe
bajos ingresos y un grupe minoritario recibe altos ingresos.
En este circulo el proceso de distribucién, en ocasiones se
traduce en problemas, respecto al poder adquisitivo de 1la
poblacién. Los ingresos, al acumularse en un grupo
minoritario se transforma en acumulacién y el ahorro total
es insuficiente, lo que impide que se destine a la actividad
productiva. Esta condicién se refleja en una limitante en el
desarrollo econémico.

En el caso de México, el desarrollo econémico se
presenta como un problema crucial a vencer, porque siendo un
pals subdesarrollado, las consecuencias negativas del
progreso econdémico afectan gravemente a sus habitantes. El
desarrollo econdémico se ha caracterizado por el gran
crecimiento demogrdfico, por las diferencias de niveles de

vida que vive la poblacién y por las deficiencias en los
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servicios. Ante esta situacién el gobierno ha adoptado
acciones mediante la implantacién de politicas que buscan
mejorar las condiciones actuales. En el estado recae la
promocién del desarrollo econémico aplicande estrategias
econémicas y de estructura adecuadas, por esta razén se
impulsan a diario reformas socio-politicas, técnicas vy
economias en beneficio de la produccién y la estructura, en
busca de una nueva economia nacional.

México estd a la vanguardia de los cambios socio-—
politicos Yy socio-econémicos en la bGisqueda de su
desarrollo; pero la realidad y los hechos hasta ahora nos
han demostrade que sigue siendo un pais subdesarrollado,
atrasado y dependiente.

El estudio y prospectiva de la actividad Industrial
resulta entonces, de vital importancia para impulsarla como
motor de la actividad productiva y de la economia de nuestro

pals. Abramos un mejor futuro para nuestra Nacién.
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RESUMEN

Tomando como base algunas definiciones de autores como
el del destacado economista J. Silvestre Méndez, en este
capitulo se plantea un panorana general de las
caracteristicas que presenta actualmente nuestro pais,
destacando los rasgos de dependencia y atraso, lo que da
como consecuencia gque México sea subdesarrollado. Ello
significa que no ha alcanzado el nivel elevado de desarrollo
que algunos paises han logrado.

Los hechos Yy la politica econémica del actual régimen
s6lo pueden garantizar que el pais dejard de ser
suhdesarrollado si se basa en la esperanza de alcanzar el
crecimiento y desarrollo econdmico suficiente; sobre todo,
al afirmar que la industria es la base de toda actividad
productiva. México no debe estar exento de 1la importancia
que reviste dentro de estos dos procesos. El primero
significa el incremento de las fuerzas productivas; es
decir, de 1la fuerza de trabajo, del capital, de 1la
produccién, de las ventas y del caomercio; el segundo, (el
desarrollo econdmico) se presentard cuando el pais pase del
atraso de su economia a un estado avanzado de la misma
representando mejores niveles de vida para la poblacidén en
su conjunto.

Aunque esta esperanza de ser un pals desarrollado cada
dia se encuentre mas lejana, se analizan algunos de los

problemas gque surgen del progreso econdémico gque se asocian
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al desarrollo, algunos de ellos manifiestan consecuencias
negativas, la concentracién de la poblacién en el Distrito
Federal y la contaminacién ambiental. Por lo tanto, alcanzan
un grado mayor de desaxrcllo, también implica un llamado de
conciencia de los dirigentes de una nacién y sus habitantes.

A lo largo del capitulo, se da a conocer también,
algunas caracteristicas socicecondémicas comunes de la
mayoria de los paises subdesarrollados, para poder comparar
a nuestro pais en este aspecto.

Por lo que hace a la Industria y su participacién
dentro del Sistema Econémico Nacional, la consideramos
importante en el Desarrollo Econémico de México; asi, se
analizan algunos conceptos de diferentes autores, para dque
finalmente se intente definir a la Industria. Se analiza
brevemente el llamadc sector secundario, considerado sector
industrial, que junto a los sectores primario y terciario o
de servicios forman el Sistema Econémico.

En este capitulo, definimos 1los tipos de bienes vy
servicios de consumo destinados a satisfacer las diversas
necesidades de la sociedad, gque producen y ofrecen los
sectores mencionados, clasificdndolos en: perecederos o no
duraderos, intermedios, duraderos y de capital; también,
damos a conocer los sectores sociales que se involucran en
el proceso productivo del Sistema Econémico.

Examinamos, por fltimo, de manera general el ambiente
socioeconémico y politico de nuestra época, aportando

informacién sobre los sectores del Sistema Econdmico,
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algunos aspectos de la situvacidén que presenta el crecimiento
Y el desarrollo econémico desde nuestro punto de vista;
resaltando que es de vital importancia impulsar a 1la
Industria en estos momentos en que el pafs busca mediante el
Estado aplicar acciones de mejoria para los habitantes del
pais y més al enfrentar en un futuro un Acuerdo de Libre

Ccomercio.



CAPITULO II
LA INDUSTRIA MEXICANA

La industria es un sector importante en México, pero
esto no quiere decir que los sectores agropecuario y de
servicics no sean relevantes dentro del sistema econémico
del pais. Sin embargo, la industria se ha abierto hacia
nuevas perspectivas para tratar de alcanzar y contribuir al
desarrollo econSmico.

La politica econdmica de nuestros gobernantes, la
infraestructura y los avances tecnolégicos logrados, han
contribuido al crecimiento econémico y al desarrollo

industrial de México.

2.1. Antecedentes histéricos

Periodo Independiente

(1810 - 1876)

La época de crisisl politica, econémica? y social, que
se manifest6 en Espafia a partir de 1808 con la invasién y
dominio de Napoleén, repercutié en la Nueva Espafia. Esta vio

limitado su crecimiento econdémico por el régimen colonial,?3

1 crisis.- Momento decisivo en la evolucién de las cosas.
Falta, carencia, escasez. Conflicto o tensién.

2 crisis Econémica.- Fenémeno econdmico en donde termina un
ciclo econdémico y empieza otro, se caracteriza por un exceso
de produccién de ciertas mercancias en relacién con la
demanda, en tanto que falta produccién en algunas ramas;
dificultad para vender dichas mercancias; muchas empresas
gue quiebran y el incremento del desempleo y subempleo; etc.

Regimen colonial.- La forma de gobiernc establecida por

los espafioles, en la época colonial.
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que restringia el avance de la incipiente industria
manufacturera,4 fundamental para lograr dicho crecimiento.
Esas limitaciones se manifestaban comc impuestos (alcabalasb
y diezmos®), gque se rompieron con la Independencia del pais.

El levantamiento armado, gque durd varios afios, tuvo
como consecuencia la calida de todas 1las actividades
econémicas del pals, dentro de las que mas se afectaron
estin la industria minera (practicamente destruida) que era
la base de gran parte de la economia; el abandono del campo
¥ la fuga de capitales hacia la Peninsula.

Una vez que se obtuvo la Independencia, el pais vivié
una situacién caética, lo que retarddé su crecimiento. E1
caos existente se debia principalmente a los hechos
siguientes:

- La inestabilidad politica, que duré por mas de
cinco décadas (de 1821 a 1870 aproximadamente); en
este lapso se tuvieron muchos gobiernos y
gobernantes, habiendo casos en que més de dos
agrupaciones politicas se adjudicaban el poder,
provocando rebeliones o golpes de estado. La
Reforma es un ejemplo de las luchas internas con

significativa trascendencia, ya que marca la

4 1Industria wmanufacturera.- Conjunto de operaciones para
producir o fabricar articulos, hechos a mano o con auxilio
de maquinas.
5 Alcabalas.- Barreras comerciales en forma de impuestos,
establecidas durante la Colonia.

Diezmos.~ Décima parte del salario que se pagaba a la
Iglesia.
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separacién de la Iglesia y el Estado.?

- La nueva nacién tenia problemas estructurales que
requerian de capital extranjero, por 1lo gue se
solicitaron créditos gue dejaron un endeudamiento
paulatino y creciente, a tal grado que en 1861 el
gobierno fue incapaz de pagar intereses por 1la
deuda contraida.

- Hubo problemas con Estados Unidos llegando a una
guerra armada, en la que se perdié el territorio
de Texas. Con Francia se tuvieron que soportar
dos invasiones gque terminaron con la defensa
del Castillo de Chapultepec Yy la memorable
batalla de Puebla.

- El desplazamiento dentro del pais era dificil,
se carecia de sistemas de comunicacién y se
daba una distribucién de la poblacién en forma
desigual, con poblados que constaban de
veinte a mil habitantes.

Pero dentro de todos los problemas, el que mis afectaba
era la situacidén politica, ya que al obtener créditos, no se
seguian planes especificos gque apoyaran alguna de las
actividades econémicas.

El retraso econdémico era evidente, pues en 1820 nuestro
pais sélo tenla tres caminos deteriorados a los que se

pudieran llamar carreteras. El deterioro de éstas, afectaba

7 ver: piaz, Lilia, et. al., Historia General de México.
México: El Colegio de México, 1981, 3a. Ed., p. B42.
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significativamente el costo de los productos gue se tenian
que transportar.® pDe ahi que al comparar el costo de los
productos nacionales respecto a los Estados Unidos, se
encontraron diferencias notables.?

Lucas Alamdn fue el principal promotor de la industria
nacional, por instancias suyas (como primer ministro), en
1830 se crearon la compafiia Unida de Minas y el Banco de
Avié, que proporcionaria créditos a mineros e industriales.
Por medio del crédito se establecieron varias plantas
industriales, que introdujeron algunos adelantos
tecnolégicos de la Revolucién Industrial, tales como: 1la
miquina de vapor, telares y tejedoras mec&nicas, nuevos
métodos de produccién de vidrio y papel, entre otros.

Don Lucas Alam&n fue también el primero en percatarse
de las necesidades de capital, mecanizaciédn y estimulos
fiscales que requeria el pais. Debido a ello se buscaron
inversiones extranjeras que, como en el caso de la mineria,
apoyaban industrias que quebraban.

La creacién del sistema ferroviario fue lenta, pero en
1837 México otorgdé la Primera Concesién Ferroviaria, cuyo

objetivo era unir a la Ciudad de México con Veracruz. Esta

8 Analisis basado en Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna
de México; 2, La Replblica restaurada - La vida econdmica;
7, El1 Porfiriato - La vida econémica, libros 1 y 2, México
Hermes 1965; y Charles C. Cumberland, México: The Struggle
for Modernity, Londres, Oxford, U. P., 1968.

9 Mencionaremos el caso de la industria del algoddn, en que
el agricultor veracruzano gastaba 13 centavos por libra para
transportarlo al comprador, mientras gque el mercado
estadounidense vendfa la libra de algodén en 15 centavos.
Cumberland, Struggle for Modernity, p. 164.
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concesién fue rescindida tres afios mas tarde, pues no habian
iniciado la construccién del ferrocarril. Aunque se dieron
otras concesiones posteriores, fue poco lo que hicieron,
pues en 1860 sblo hablan veinticuatro kilémetros de vias
férreas.

En 1B57 se promulgd una Constitucién gque prohibia 1las
alcabalas, desgraciadamentes é&stas siquieron funcionando por
varias décadas, pues eran los Unicos medios de recolectar
ingresos para la mayoria de las entidades federativas.

En 1842 fue creada la Direccién General para la
Industria Nacional, fue el primer intento verdaderamente
org&nico que alentd Yy protegidéd el ramo textil y otras
actividades menos significativas como 1la produccién de
alimentos y bebidas, de articulos de piel y cuero, 1la
elaboracién de cigarros, ceramica, vidrio y ferreteria, asi
como la fabricacién de carruajes, diligencias y carrocerias.

A mediados de siglo, la tecnologia no aparecia
totalmente, pues en el caso de las fabricas de hilados de
Guanajuato, la mayoria eran operadas a mano, algunas con
energla hidr&ulica y sélo dos a vapor.

La temprana industrializaciénl® del pais sélo abastecia
los mercados locales, con limitada expansién que favorecié

las economias de escala.ll

10 1ndustrializacién o Desarrollo Industrial: Es el grado de
desenvolvimiento alcanzado por la industria de un pais
determinado.

11 Economias de Escala: Significan que el incremento de
cierto porcentaje de todos los factores qgue se emplean en
una industria, aumentaria la produccién total de ésta,
exactamente en el mismo porcentaje. Las economias de escala
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Como mencionamos al principio de este capitule, 1la
industria minera sufrié cierto deterioro, mismo que se
reflejé en la baja de sus exportacionesl2 que en su mayoria
eran oro y plata.l3

La rama manufacturera mostré cierto movimiento
positivo, en el que el proteccionismo federall4 y estatal,
impulsé a los empresarios mexicanos y extranjeros para
reconstruir y ampliar la industria textil. Lo que dio como
resultado, 1la duplicacién de la produccién entre 1854 y
1877.

A partir de 1876, se dio una etapa de 1lento pero
sostenido crecimiento; se vio el desenvolvimiente de 1la
produccién agricola comercial para los mercados nacionales y
extranjeros; 1la competencia de 1las fdbricas para los
artesanos gue fueron desapareciendo; la diversificacién de
las exportaciones y la importacién de bienes de produccién

en proporciones cada vez mayores.

pueden realizarse cuando la expansién de una industria
ocurre porqgue algunos factores aumentan mis que otros, no
hay necesidad que aumenten en el mismo porcentaje. Se dan
economias de escala de acuerdo al uso adecuado de factores
de produccién y/o al fomento para crear nuevas industrias o
comercios.

12 gxportaciones: Ventas de bienes y servicios de un pais al
extranjero, algunos visibles (bienes), otros invisibles
{servicios).

3 El1 promedio anual de exportaciones mineras de 1800 a
1810, era de 16 millones de pesos; reduciéndose a 194 mil
pesos de 1861 a 1867; pero en 1875 se excedieron los
gromedios que se obtuvieron de 1800 a 1810.

4 Proteccionismo federal: Este se manifestd como
inversiones en 1la rama textil, apoyando al empresario
mexicano con las facilidades para establecer y ampliar la
rama textil. Para los inversionistas extranjeros las
facilidades se otorgaron para el fomento de
establecimientos.
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El Porfiriato

(1877 -1910)

Al inicio del gobierno de Porfirio Diaz, se abrieron
las puertas al capital extranjero, para crear la
infraestructura necesaria para el crecimiento econémico.

De ahi que la construccitn del ferrocarril, se realizé
con la inversién extranjera que provenia principalmente de
Estados Unidos, para unir el centrc del pais con 1la
periferia. El objeto era conunicar algunas ramas (mineras
especialmente), de la economia mexicana con mercados
estadounidenses.

En 1876 existian Gnicamente 400 kms. de vias férreas.
Pero durante los 35 afios de la dictadura porfirista, se
multiplicaron las inversiones en este ramo; de manera que
para 1910 se habfian construido mas de 20 mil Kms. de vias,
las que representaban 13 Kms. de vias férreas por cada 10
mil habitantes.15

La abolicién final de las alcabalas en 1897, junto con
la construccién del ferrocarril, favorecieron la penetracién
por parte de los productores nacionales al mercado interno.
otro beneficio traido con el ferrocarril se observa en la

industria manufacturera, la que estaba replegada a la costa

15 Estas cifras de la construccién de vias férreas difieren
de las ofrecidas por T. King, gquien sostiene gue para 1910
el total era del orden de 2 mil Kms., cifra evidentemente
subestimada. (México: Industrialization and trade policies
since 1940. Oxford: U.P., 1970).
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oriental, donde se provelan del algodén importado para su
produccién. Contando con nuevas vias de comunicacién, Sonora
y Nuevo Leén duplicaron su produccién algodonera para
finales del ©periodo porfirista, consiguiendo asi ser
autosuficientes.

Conforme aumentaban las exportaciones, los exportadores
debian satisfacer diversas necesidades, creando otras
industrias que apoyaran a las empresas exportadoras. En el
caso de la industria minera, la demanda externa fue un
factor determinante para su crecimiento y modernizacién,
durante el gobierno de Diaz. La modernizacién hizo posible
exportar otros metales aparte del oro y la plata, tal es el
caso del cobre, zinc, grafito, plomo y antimonio. Esta
diversificacién de las exportaciones en general, llegé a tal
grado, que en 1904 el oro y la plata representaron menos de
la mitad de los ingresos obtenidos por exportaciones.

Las industrias exportadoreas o de inversién extranjera,
incrementaron sus demandas sobre los recursos  que
necesitaban; la demanda de la industria minera y la
constructora del ferrocarril, dieron lugar al
establecimjento de la primera planta mexicana de fierro y
acero, la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, due
inicié sus operaciones en 1903. Esta empresa se originé por
extranjeros residentes en México, para 1911, se producian 72
mil toneladas de acero en el pais.l6

Otros adelantos en la época de Diaz fueron los

16 1, King, (1970).
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telégrafos, que agilizaron 1las comunicaciones; de modo
incipiente, la energfa eléctrica, que paulatinamente
transformé la vida de la sociedad wurbana. Se dictaron
diversas leyes contenidas en los cbdigos de colonizacién
(1883), de minerfa (1884 y 1887) y de comercio (1884 vy
1886) .

En este periodo se registré también un cambio en 1la
composicién de las importaciones;l7 éstas se trataron de
sustituir, especialmente con productos textiles,
manufacturas, alimentos y materias primas. La sustitucién de
importacionesi® se logré gradualmente con la aplicacién de
los impuestos a los articulos importados, que 1llevé a un
desarrollo importante del sector industrial.

En 1885 se consolidé el sistema monetario y se
suprimieron las aduanas interiores, facilitando la creacién
de un sistema tributario nacional cada vez mas eficiente.
También se fundaron nuevas empresas como sociedades

anénimas,1? tales como la Fundidora de Hierro y BAcero de

17 importaciones: Aquellos bienes y servicios introducidos
dentro de un pais por medio del comercio.

18 sustitucién de importaciones: Es una medida comercial del
gobierno, para promover el desarrollo; consiste en entregar
a los productores nacionales, los mercados existentes de
bienes importados, cortando el abastecimiento del exterior
mediante la proteccién a dichos productores. En la practica
la sustitucién de importaciones ha dade 1lugar en muchos
casos a importaciones m&s elevadas, porgue las nuevas
empresas productivas necesitaron invertir dinero gque con
frecuencia sélc podian obtener en el extranjero y que
utilizaban ineficientemente. SIRC (1976, pp. 148-49).

19 sociedad Anénima: En los términos del Articule 87, de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, se define como
"aquella que existe bajo denominacién y se compone
exclusivamente de socios cuya obligacién se limita al pago
de sus acciones". La denominacién puede formarse libremente,
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Monterrey (mencionada anteriormente), la Compafifa Industrial
de Atlixco, 1la Industrial de Orizaba y la Industrial
Manufacturera, la Papelera San Rafael, el Buen Tono y la
Tabacalera Mexicana, la Cervecerfa Moctezuma y la Cerveceria
Cuauhtémoc.

La importacién de equipo y maquinaria permitié 1la
introduccién de nuevas técnicas de produccién, lo gque
disminuyé el nimero de trabajadores ocupados dentro de 1la
industria textil entre 1895 y 1910; se redujo la importancia
de la rama artesanal en los centros urbanos. Reducciones
similares se presentaron en las industrias del tabaco,
quimica y del cuero.20

En general el porfiriato se caracteriza por un
crecimiento econémico del pais, representado en una
expansién comercial, estabilizacién de las finanzas
pGblicas, formacién de la red bancaria y un auge minero e
industrial; desafortunadamente, entre 1907 y 1969; la crisis
internacional?l afecté el aparato productivo y financiero

recién creados.

pero debera ser distinta a la de cualquier otra sociedad e
ira seguida de las palabras “sociedad Andnima" o sus
abreviaturas "S. A." Carrillo (1976, p. 114).

20 ROSENZWEIG, F., "El desarrollo econémico de México de
1877 a 1911", en E.T.E., vol. XXXII, ntm. 127, afio 1965.

21 pe 1907 a 1914, toda Europa se enfrentaba a conflictos
internos y externos, que 1llevarian a 1la Primera Guerra
Mundial. Los efectos de esos primeros conflictos
repercutieron en el México Porfirista, pues hay gque recordar
que los principales inversionistas extranjeros eran
ingleses, franceses y alemanes.
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Periodo Revolucionario y Postrevolucionario

(1910 - 1940)

La dictadura de Porfirio Diaz, aunque buscaba el
desarrollo econémico, llevé al pais a una serie de problemas
Yy conflictos, los que se debian a la desigualdad
prevaleciente entre el pueblo Yy los ricos inversionistas o
hacendados que apoyaban al gobierno.

Todos los problemas y conflictos condujeron al
descontento del pueblo, que cansado se levanté en armas. Asi
en 1910, México inici®é un periodo de estancamiento
econémico, donde el aparente progreso alcanzado en el
porfiriato, se vino abajo. Se destruyeron muchas vias del
ferrocarril, la tierra se concentraba en extensas
propiedades de algunos hacendados, el sistema bancario y la
moneda fueron destruidos, al igual que la mineria que fue
préacticamente abandonada.

Con la Revolucién se creé la base para un proceso de
desarrollo industrial, mediant; la liberacién de recursos de
capital cautivo en el medio rural, asi como de fuerza de
trabajo que al integrarse al mercado laboral asalariado,
podria consumir lo que el mercado interno producia.

Respecto a la inversién extranjera, es importante
mencionar que Francia dirigié su capital hacia actividades
industriales, poseia mis de la mitad de la inversitn

extranjera total, destinada a la industria.Z22

22 ppud. Dpaniel cCosio Villegas, El1 porfiriato - La vida
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Para 1917 se promulga la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (vigente hasta nuestros dias), que
establecié los preceptos de la vida econémica, social y
politica del pais. Los principales cambios que marcé nuestra
carta magna fueron: Las reformas al Sistema Educativo, en el
articulo 39; 1la Regularizacién sobre 1la Tenencia de 1la
Tierra, en el articulo 27; y la introduccién de lo que
posteriormente seria, la seguridad social, en favor de 1la
clase trabajadora, en el articulo 123. Aunque la
Constitucién era un alto para la revolucién, las revueltas
se terminaron hasta 1920.

Desde 1921 y hasta 1930, se dio un periodo para cambios
gubernamentales y se mantuve cierta estabilidad politica,
bajo los gobiernos de Obregén (1921 - 1924) y Calles (1925 -
1928).

Si se analiza este periodo, encontramos que pese a la
contienda revolucionaria, se inicia la formacién de un pais
que desea industrializarse y para ello surgen varios
organismos como el Banco Central en 1925 (lo gue es hoy el
Banco de México); el Banco Nacional de Crédito Agricola, y
la Primera Escuela de Agricultura en 1926; la creacién de
infraestructura fisica en forma de carreteras,
comunicaciones, servicios, ferrocarriles, etc.; la
adecuacién Marco Juridico requerido por el desarrolle
industrial, a través de leyes laborales y leyes de fomento.

Todo esto se dio, al consolidarse el Estado como ©6rgano

econdémica, Libro 2, cuadro 66, p. 1155.
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directivo de 1la sociedad y principal impulsor de 1las
actividades econémicas; asf también por el reacomodo de las
fuerzas sociales que actuarian en el proceso de
industralizacidn, agilizarian en gran medida dicho proceso.
Como ejemplo de ello se tiene la organizacién de las
centrales campesinas, que se beneficiaron con el reparto de
tierras en 1930. El apoyo del campo hacia la industria durs
hasta 1la mitad de los afos sesenta; de igual manera se
consolidaron 1las distintas facciones revolucionarias y
crearon el Partido Nacional Revolucionario (PNR), agrupando
a campesinos, trabajadores y militares en 1928; se
constituyeron las centrales obreras y el Estado promueve el
surgimiento de las cémaras empresariales.

Si bien todo lo que hemos mencionado fue positivo, sin

embargo en 1929 se da una depresién y crisis mundial?3 que

23 1a crisis de 1929 - 1930, se origind por la abundancia de
la produccidn europea y del aumento constante de la de los
paises nuevos, asi como de la depresién norteamericana. Esta
se dio por la mayor capacidad de produccién en relacién a la
de consumo. Durante este periodo se esperaba un incremento
de 1los capitales comerciales, asi como una serie de
adelantos tecnolégicos para los Estados Unidos.
Desgraciadamente el 24 de octubre de 1929 se vendieron mis
de doce millones de acciones, a tal grado, que para el 29 de
octubre se dio la catastrofe. Valores tan sélidos como los
de la American Telephone and Telegraph Company, la General
Electric y la General Motors bajaron de ciento a doscientos
puntos en una sola semana. Al terminar el mwes, los
accionistas habian perdido miles de millones de délares; y
al término del afio la contraccién de las empresas de todo
género, habia alcanzado la fantistica suma de 40 mil
millones de dbélares.

El panorama en deneral era desolador: millones de
inversionistas perdieron los ahorros de su vida; las casas
de negocios se cerraron; 1las fabricas suspendieron el
trabajo; los bancos quebraron y millones de gentes sin
trabajo corrian buscando ocupacién iniatilmente; etc.



afectaria a la economfia. A pesar de ello, fueron mis los
logros gubernamentales, para convertir a México en un pais
ninero, petrolero y agropecuario, en proceso de
industrializacién.

La década de los treintas sobresale como el inicio de
politicas econémicas de conjunto. Durante el gobierno de
Cérdenas (1934 - 1940) se da el primer periodo presidencial
en México de seis afios, en el gque los cambios no se hacen
esperar.

También hubo una reduccién en la inversién extranjera,
pues la industria eléctrica, los ferrocarriles y el petréleo
eran extranjeros; mas en 1937 se nacionalizan los
ferrocarriles y en 1938 cardenas expropia el petr6leo.24
Respecto a la industria eléctrica, se dieron més inversiones
por parte del gobierno.

Durante el periodo de Cardenas, crecieron algunas ramas
como: la agricultura, ganaderia, minerales metédlicos vy
petréleo, que en general representaba mejores niveles de
vida, mejor distribucién de la produccién y del ingreso,

mejor reparto de tierras y estimulos a ejidatarios.

La industrializacién y el desarrollo estabilizador

(1940 ~ 1970)

Al inicio de la década de los cuarentas, el gobierno

24 @goldsmith: The financial development of Mexico. Genova:
Development. Center of Organization for Economic Cooperation
and development, 1964.
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foment6 con mayor dQecisién el desarrollo de las actividades
industriales, mediante la sustitucién gradual de
importaciones para abastecer el mercado interno. Se promovid
el desarrollo agricola Qel pafs a través de fuertes
inversiones pGblicas, principalmente en proyectos de riego e
incorporacién de nuevas tierras de cultive (1946 - 1955),
con un aumenta considerable de la produccién agricola.

Desde comienzos de la década de los cuarentas, hasta
mediados de los cincuentas, México habfa logrado una virtual
autosuficiencia en productos agricolas basicos, 1lo gque
permitié excedentes suficientes para exportar principalmente
al mercado de Estados Unides.

La industrializacién de México se acelerd a partir de
1940 a 1946, pues las dificultades para importar productos
industriales proporcionaron a las manufacturas nacionales,
la oportunidad de abastecer el mercado interno. Al mismo
tiempo se congquistaron algunos mercados de exportacién,
principalmente el de los productos textiles, esto fue
durante la Segunda Guerra Mundial.

Aungque en general, el mundo veia limitado el comercio y
el crecimiento de actividades industriales, México tenia una
ventaja: la vecindad con Estados Unidos, pais con el que
pudo comercializar productos agricolas.

A pesar de gue hubo poca disponibilidad de equipos para
importar, México logré obtenerlos, asi como articulos
escasos y bienes intermedios. La escasez de estos recursos,

hizo posible en un momento dado, el aprovechamiento de la
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capacidad ociosa de equipos industriales, creciendo 1la
produccién de varias industrias, principalmente en las ramas
de textiles, hierro, acero, cemento, pulpa de papel,
productos quimicos, y tal vez un principio de bienes de
capital.

Todas estas industrias se criginaron por la creacién de
una politica favorable a la industrializacién, en aspectos
financieros, arancelarios?5 y de apoyo técnico, y 1a
concientizacién de los empresarios de renovar las industrias
viejas y tradicionales.

As{ podemos contar varios logros: ser el primer pais
latincamericano gue tuvo un Alto Horno, siendoc el inicio del
proyecto de Altos Hornos de México; la ampliacién de 1la
Fundidora de Monterrey; también se previé el crecimiento de
las demandas interna y externa gque Jjustificaban 1las
ampliaciones de proyectos industriales basicos.
Consecuentemente, era oportuno aprovechar los excedentes de
la balanza de pagos26 para apoyar el proceso de
industrializacién.

Fue tal el crecimiento del comercio nacional y del

25 Aranceles: Originalmente, son las listas oficiales de los
impuestos que deben pagar los bienes importados, aplicados
ahora a los bienes en general. Los aranceles son derechos de
aduana, pueden ser ad valorem, como un porcentaje al valor
de los bienes; o especificos, como una cantidad determinada
por unidad de peso o volumen. Seldon, Diccionario de
economia (1980).

Balanza de Pagos: Es un registro gue comprende el asiento
automatico de todas las transacciones comerciales ocurridas
en un periodo dado (generalmente un afio), entre individuos
econémicos del pais (residentes) e individuos econémicos del
exterior (no residentes). Green, La economia, p. 62.
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comercio con el exterior, que México se vio obligado a abrir
una oficina en Washington, con un embajador especial éue
gestionara las prioridades gque requerfa 1la industria
mexicana.

De 1947 a 1948 hubo una crisis financiera que impulsé
la sustitucién de importaciones y se dio de hecho término al
convenio comercial con Estados Unidos, estableciendo por
primera vez permisos de importacién para varios productos,
inclusive para autombéviles; los permisos se incrementaron
posteriormente para proteger a la industria.

Al concluir 1la gquerra, hubo un aumento en la
competencia en los mercados de exportacidn y un paulatino
incremento en las importaciones, principalmente en equipos
para la industria, agotando las reservas de divisas
acumuladas en afios anteriores. Para lograr el equilibrio en
la balanza de pagos, la moneda se devalué27 en 1948, 1949 y
1954.

En 1946 y hasta 1958 se da un periodo de réapida
inflacién.28 El control de precios de productos agricolas,
transfirié recursos de ese sector hacia la industria, misma
que fue protegida en forma creciente de la competencia
extranjera, mientras que la reduccién en los salarios

reales2? hizo la mano de obra comparativamente m&s barata.

27 pevaluacién: Reduccién del valor de la moneda nacional en
términos de las monedas extranjeras. Seldon, Diccionario de
economia (1980).

28 Inflacién: En esencia, una baja en el valor del dinero
debido al alza de precios. Ibidem.

29 galario real: Indice de salarios expresados en funcibén
del valor del dinero; es decir, gque son los salarios
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.Como consecuencia, se expandié réapidamente la capacidad
industrial del pais.

El gobierno participé en forma directa en algunas ramas
productivas come el acero, productos metdlicos, cemento,
fertilizantes, productos quimicos y petroquimicos. Las
inversjiones en la construccién de caminos e infraestructuri,
ayudaron a abastecer de insumos estratégicos a la industria,
principalmente bajo condiciones subsidiadas.390

La economia tuvo un crecimiento durante los sexenios de
Lépez Mateos (1958 - 1964) y Diaz Ordaz (1964 - 1970), que
se conocen como periode del Desarrollo Estabilizador. En
general de 1958 a 1570, hubo un control mayor de las
presiones inflacionarias,3l como resultado de la combinacién
de politicas fiscales y monetarias. La politica comercial
tenia como objetivo principal, proteger a 1la industria
nacional, acentuando la recaudacién de impuestos y controlar
la balanza de pagos.32 La capacidad de importacién se

sostuvo por la exitosa continuidad de exportaciones

monetarios ajustados al valor del dinero para gque muestren
los cambios en la cantidad de bienes y servicios que pueden
comprar. Ibidem.

30 ‘subsidios: Donaciones gubernamentales de dinero a las
industrias para aumentar sus ingresos o bajar el precio de
sus productos, o para capacitar a las autoridades locales a
gue alquilen viviendas municipales a precios por debajo del
nivel de libre mercado, o para alentar las exportaciones

etc. Los subsidios generalmente se conceden por razones
"sociales", militares, politicas y otras de tipo no
econémico.

31 Inflacién: En esencia, una baja en el valor del dinero
debido al alza de precios.

32 Bueno, G. "Las perspectivas de la politica de desarrollo
industrial en México", en Comercio Exterior, noviembre de
1967. Bueno, G. "The structure of protection in Mexico",
Capitulo 8 de B. Balassa, t. al., 1971, pp. 169-202.
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agricolas, por las ganancias de ingresos turisticos y por
la masiva afluencia de capital extranjero.

Hasta 1960, el desarrollo industrial se dirigié
principalmente a sustituir 1la importacién de bienes de
consumec perecedero. A principios de esa década el gobierno
fomenté los programas de integracién de algunas industrias,
principalmente la automotriz.33

Este cambio de politica se reflejé en el cambio de
estructura proteccionista. Asf{, en 1960 se otorgdé la mis
alta proteccién arancelaria a los bienes de consume no
durable como textiles, productos de madera y papel. Para
1970, los niveles de proteccién arancelaria de estas
industrias se habfan reducido, mientras que los de
maquinaria, industrias varias y quimicas se incrementaron
significativamente.

La sustitucién de importaciones realizada en México,
fue relativamente positiva en sus primeras etapas. Entre
1950 y 1952 las importaciones de productos manufacturados
representaban menos de la quinta parte de la produccién
manufacturera nacional, mientras que de 1967 a 1969 el
porcentaje disminuyé a «casi una décima parte de las
manufacturas nacionales.

Es importante wmencionar que la sustitucién de

importaciones, se llevé a cabo en varios productos

33 Los programas de integracién consistiercon en obligar a
las empresas a elevar la proporcién de los costos de origen
nacional respecto a sus costos totales. En la industria
automotriz se alcanzé el 60% y las plantas ensambladoras
fueron sometidas a programas similares para seguir operando.
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industriales, asi como algunos productos intermedios. Esta
sustitucién de importaciones cada vez mayor, aunada a la
politica proteccionista, asi como 1la diferenciacién de
tecnologia, han formado un patrén especial de eficiencia
industrial. Misma que se refleja en el periodo de 1950 a
1870, en que se produjeron refrigeradores, radios, equipo,
electrodomésticos, etc., de fabricacidén nacional.

Como consecuencia de la politica de industrializacién,
el crecimiento industrial fue mAs notable en las ramas
dedicadas a 1la fabricacién de productos intermedios, de
bienes durables y de capital, en la medida que el proceso de
industrializacién fue agotando la posibilidad de sustituir
las importaciones de bienes de consumo perecedero, que
constituyeron la etapa inicial del proceso.

En el periodo de 1950 a 1970, se incrementa la
capacidad de 1la industria siderGrgica y de la eléctrica,
ademds de un gran desarrollo en las industrias quimica y
petroquimica (productos del sureste y fertilizantes). Se
ampli6é la capacidad de refinacién de la industria petrolera
y de la produccidén de celulosa y papel.

A partir de 1962, la industria automovilistica se
integré en cierta medida; pues de las mas de cuarenta marcas
de autos en México, se establecié wuna politica de
concentracién en pocas plantas y pocos modelos, sobre todo
medianos y pequefios. Se adoptaron las primeras medidas
tendientes a integrar la produccién de automéviles exigiendo

un 60% de produccién nacional sobre el valor del auto,



51

inclusive los motores y una serie de elementos.34

No obstante que 1las industrias mds dinamicas y
complejas desplazaron a las industrias tradicionales, al
final de la década de los sesentas se advirtieron graves
limitaciones al crecimiento industrial.

- La concentracién industrial en las ciudades méas
importantes, el Distrito Federal, Monterrey vy
Guadalajara.

- No existian un nGmero suficiente de trabajadores
y técnicos preparados, que fueran
especialistas en las actividades complejas de
la industria.

- El proteccionismo del gobierno, gue trajo
consigo un escaso nivel de competitividad por
parte de la industria nacional.

- El costo elevado de la tecnologfia extranjera, que
frecuentemente era inadecuada.

La dependencia de la inversién productiva de las

importaciones de bienes intermedios y de capital.

Asi, al final de los sesentas el estado mexicano,
apoyaba la sustitucién de importaciones y promovia la
industria; mientras que en el mundo se hablaba de una
revolucién tecnocientifica y de la automatizacién de los

procesos industriales.

34 Infra: capitulo III.
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Gobierno de Luis Echeverria Alvarez

{1970 ~ 1976)

A partir del inicio de la década de los setentas, el
modelo de desarrollo industrial comenzé a mostrar una
desaceleracién en su crecimiento econdmico, manifestando
entre 1970 y 1978 periodos de recesién,35 seguidos por
expansiones de corta duracibén, pues sdlo en 1972 y 1973
crecié el Producto Interno Bruto Industrial36é (PIBI).

Por ©otra parte, la polftica de sustitucién de
importaciones se orienté en un principio hacia 1la
sustitucién de bienes de consumo manufacturados, que ho
requerfan de grandes inversiones ni de complicada
tecnologia. Por 1lo mismo, este proceso hizo que el pais
dependiera m&s de las importaciones, especialmente de
productos intermedios y de bienes de capital que se
requerian para la inversién industrial.

La creciente proteccién arancelaria, 1llevé a una
expansién de 1la industria nacional, sin 1la competencia
externa, y por sus mercadeos internos tan pequefios, 1las

plantas no lograron los niveles de eficiencia Yy

35 Recesién: Baja en la actividad econémica, caracterizada
por una extensién del desempleo, un descenso de la
produccién, 1los beneficios y 1los precios. Se denomina
algunas veces, "depresién'". La recesién sigue generalmente a
un auge (periodo de pleno empleo, alta produccién y precios
al alza).

36 pIB: Es la suma monetaria de 1os bienes y servicios de
demanda final producidos internamente en un pais; es decir
que hay que sumar lo que se produce dentro del territorio
nacional. Méndez, 1987 p. 249 PIBI: Se refiere a 1la
produccién industrial nada més.
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prbductividad gue pudieran permitir la competencia en 1los
mercados internacionales. Entonces la industria mexicana
sujetd su crecimiento a la disponibilidad de divisas37 que
le permitieran la importacién de productos industriales y
bienes de capital para poder ampliar su capacidad
productiva. Estas divisas eran generadas por otros sectores;
en particular por el agricola, pero en 1965, las
exportaciones de productos agropecuarios disminuyeron, a tal
grado que a partir de 1970, se tuvo que recurrir a mayores
importaciones de productos basicos.

El crecimiento industrial fue cada vez mis restringido,
por la escasez de divisas, y hubo necesidad de recurrir al
endeudamiento externo. Para controlar la presién sobre la
balanza de pagos, las autoridades hacendarias restringieron
el crédito, provocando efectos recesionistas que limitaron
el crecimiento de la industria.

En esta década, y atn con las restricciones existentes,
se inicia una fase m&s en el proceso de industrializacién,
Puebla muestra su auge industrial a travé; de dos nuevas
industrias, la gquimica representada, por Hylsa y la
automotriz Volkswagen. En cuanto a la politica de Desarrollo
industrial, la concentracién industrial se asocia al patrén

de urbanizacién, a las exigencias del cambio tecnolégico y

37 pjivisas: Moneda de otros paises. La precisan los
individuos y las instituciones para comprar bienes y
servicios al extranjero y para hacer donaciones o préstamos
a las personas de otros pafses, al mismo tiempo, los
extranjeros estar&n comprando nuestra moneda para pagar sus
compras aqui.
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la  incidencia de 1la politica industrial seguida por el
gobierno. Respecto al cambio tecnoldgico, se dice que las
industrias se ubicaron en un principio, donde se requerian
sus productos, pero posteriormente la ubicacidén dependia del
origen de los recursos. Por su parte, la concentracién
geografica de la industria se identifica principalmente en
la del papel, imprenta, quimica, productos metalicos y
equipo electrénico.

Relacionado con la ubicacién de las industrias, est&d la
diversificacién de la estructura de carreteras en el pais,
principalmente con caminos de terraceria y revestidos, que
comunicaron entre si a ciudades y poblaciones de menor
importancia. Para 1970, la red nacional de carreteras se
extendia a mis de 70 mil kilémetros, y para 1977 a més de
200 mil kilémetros.

El estado mexicano aunque alenté el crecimiento
industrial, pretendié (entre 1972 y 1976) asumir 1la
responsabilidad de inversién y produccién industriales, ante
la falta de suficientes inversiones privadas.

La concentracién de la industria empezé a significar un
costo social, por 1lo que se vislumbré una posible
descentralizacién, con el fin de orientar la migracién hacia
ciudades de menor tamafio y crear nuevos centros de
desarrollo. Mas tarde, se iniciaron los proyectos de parques

industriales,3® gque produjeron un sector industrial de

38 parques o Centros Industriales: Son las &reas destinadas
al establecimiento de industrias, pero en las que se han
agregado algunos servicios comunes y cuyos terrenos se han
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grandes empresas. Esto propicis desequilibrios
intersectoriales dentro de cada rama, pues habia empresas
grandes altamente eficientes y muchas pequefias empresas
ineficientes, que a final de cuentas requerian proteccién.

El entonces presidente, Luis Echeverria criticé el
desarrollo estabilizador que hubo desde 1958, por lo que
planted una estrategia que llamé desarrollo compartido. sin
embargo, en su gobierno se da un crecimiento econémico menor
que en otras décadas, debido al alza de precios, pérdida del
poder adquisitivo de la moneda, la falta de financiamientos,
la descapitalizacién de muchas empresas, la creciente deuda
externa y los déficits financieros del estado, el desempleo,
etc. En dgeneral se dieron una serie de problemas econbmicos
Yy sociales que marcaron un sexenio de crisis.

Ccabe sefialar que en 1973, alGn importabamos petréleo;
pero a partir de 1974 se inicié la etapa de exportacién.
Este razgo positivo se debe a las politicas implementadas,
para impulsar los grandes proyectos industriales, como las
industrias siderGrgica, quimica, petroquimica bésica vy
secundaria, la racionalizacién de la industria automotriz,
industrias de la construccién y de bienes de capital; entre
ellos el desarrollo de maquinaria para la construccién en
Querétaro, se destaca comoc ejemplo de ese impulso a la

industria nacional.

preparado especialmente para fines fabriles. Martinez del
Campo (1974), pp. 97-98.
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Gobierno de José Lépez Portillo

(1976 ~ 1982)

Este gobierno se inicia con una situacién econémica

bastante deteriorada, debido a los problemas ocasionades por

la crisis y la recesién iniciada en 1976, ademas de 1la

devaluacién del peso y los convenios firmados con el Fondo

Monetario Internacional. Por la situacién econdmica en que

se encontraba nuestro pals, se establecen en ese entonces,

tres medidas iniciales que son fundamentales en este sexenio

Yy que lo caracterizan.

La Reforma Econémica, que el propio presidente
llama “Alianza para la produccidn”, esta medida
serviria para refuncionalizar todo el aparato
productivo, haciendo gue los factores de 1la
produccién ayudaran a salir de la crisis.

La Reforma Administrativa, que se aplicaria en
el sector piblico para agilizar todos los
trémites administrativos, evitando 1la duplicidad
de funciones Y los retrasos que
contribuirian al logro de la reforma
econémic; y por consecuencia, salir de la crisis.
La Reforma Politica, que pretendia legitimar Ila
accién del estado para darle mayor sustentacién y

apoyo, complementando las otras dos reformas.

Estas reformas fueron en general el Plan Global de
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Desarrollo (PGD), que se dio a conocer en 1979 y se
aplicaria hasta 1982. Dentro de este plan se situaba el Plan
Industrial, que al ser tomado en cuenta, reconocia la
importancia de 1la industria. Con el PGD se buscaba
implementar un nuevo esguema de desarrollo industrial, que
partia de 1la politica sobre energéticos, adem&s de la
creacién de los sistemas agroindustriales, alimenticios, y
de recursos minerales.

Por otra parte, con los yacimientos petroleros
descubiertos en este sexenio, se vislumbré una solucién a
la crisis. También se quizo impulsar al sector de bienes de
capital y favorecer al sector agropecuario, para que los
recursos financieros ahorrados por el concepto de
importaciones petroleras, se canalizaran al desarrollo
industrial. No obstante, la industria disminuyé6 y la balanza
comercial3® de manufacturas, registré un déficit de 46
millones de délares por concepto de importaciones en el
periodo de 1977 - 1980.

Se dijo también gque el PGD, se apoyaria en una

plataforma de produccién petrolera, gque garantizaba un

39 Balanza Comercial: Es una cuenta corriente de la balanza
de pagos, medida por la diferencia entre los ingresos de las
exportaciones visibles e invisibles, y los pagos por las
importaciones visibles e invisibles.

Si las exportaciones son mayores a las importaciones, 1la
diferencia se denomina superdvit de la balanza comercial o
balanza "activa"; si 1las importaciones superan a las
exportaciones, 1la diferencia es un déficit o balanza
comercial "pasiva". La balanza comercial activa también se
denomina balanza comercial favorable; a su vez la balanza
comercial pasiva es llamada balanza comercial desfavorakbiz o
balanza comercial adversa. Lo gque no implica una aprobacién
o desaprobacién que diga si son malos o buenos.
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adecuado equilibrio entre el abastecimiento del consumo
interno y 1las exportaciones. Con el Plan Global de
Desarrollo, se querfa orientar 1la industria hacia 1la
satisfaccién de los consumos b&sicos de nuestra poblacién y
conquistar mercados externos. Para lograrleo era necesario
reducir sustancialmente el problema del desempleo.

Con la Reforma Econdémica y Administrativa, las
instituciones y dependencias del sector pGblico sufrieron
diversos cambios. En el caso de la Subsecretaria de
Industrias (que pertenecia a la Secretarfa de Industria y
Comercio}, se transformé en Subsecretarfia de Fomento
Industrial que pasé a depender de la Secretaria del
Patrimonio Y Fomento Industrial (SEPAFIN) ; ademas
desaparecié la Secretaria de Industria y Comercio, credndose
en su lugar la Secretaria de Comercio.40

A su vez, la Subsecretaria de Fomento Industrial hizo
cambios en sus direcciones; suprimiendo la Direccién de
Industrias Rurales y Artesanias, transformandola en la
Direccién de Industrias Medianas y Pequefias. Se crearon
nuevas direcciones como la de Petréleo y la de Politica de
Inversiones Industriales; también se unificaron la Direccién
de Inversiones Extranjeras Y la del Registro de
Transferencia de Tecnologia, para integrar la Direccién de
Inversiones Extranjeras y del Registro Nacional de

Transferencia de Tecnologia, entre otras.

40 gn diciembre de 1982, el fomento industrial se reasigné a
la Secretaria de Comercio.
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En las paraestatales se introdujeron cambios respecto a
la sectorizaciénil y eficiencia. Con la sectorizacién se
consolidaron las empresas afines, bajo un mando comn; Yy
respecto a la eficiencia, se liquidaron algunas empresas que
se estimé, ya no cumplian con las finalidades por las que
fueron creadas.

Los cambios anteriores, son una muestra clara de los
intentos gque el gobierno hizo para superar la crisis
econdémica. Desgraciadamente para 1982, hubo una pérdida en
el crecimiento industrial, misma gue se manifestaba en una
incapacidad de financiamiento. Se acentué la dependencia de
nuestra planta productiva con el exterior; se mantuvieron(y
quiz& se incrementaron) las desigualdades econbmicas gue
obstaculizaron el crecimiento del mercado interno; se redujo
atin mas la capacidad competitiva de nuestras manufacturas en
los mercados internacionales y en general se empezd a
disminuir el nGmero de personal, despidiendo primero a los

temporales y obreros.

Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado

(1982 - 1988)

cuando Miguel de la Madrid asume el gobierno de la
RepGblica, la situacién econémica del pais era grave; por

ello instrumenta un programa inmediato de reordenacién

41 sgectorizacién: Se refiere a la responsabilidad por
sectores o subsectores.
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econémica, que pretende resolver los diferentes problemas
del pais. Es entonces, cuando el gobierno toma una actitud
positiva ante la crisis, que en 1lugar de anular a la
economia, la impulsa a salir hacia el desarrollo, con las
siguientes acciones: veolver al ahorro interno y hacer
competitiva a la industria en el exterior.

Como no se captaban suficientes divisas petroleras, se
carecia de créditos externos y existia ya una crisis por
endeudamiento, se propuso: sanear las finanzas pGblicas, la
retraccidén estatal en muchas A&reas de la economia, 1la
reprivatizacién de las actividades econémicas en algunas
paraestatales, el fomento a las exportaciones
(principalmente manufactureras) y 1la apertura comercial;
todas estas medidas eran parte de la politica econbémica
propuesta para sanear la economia.

Por otra parte, la Confederacién de camaras
Industriales y sus agremiados sostienen que el "Factor
confianza" ha sido fundamental para gue los efectos de 1la
crisis que se ha padecido, no afecten tanto eomo podrian
hacerlo. Aunque han existido gobiernos que han enfriado las
relaciones con la iniciativa privada, pero el presidente
Miguel de la Madrid buscé reestablecer las relaciones con
los industriales mediante el didlogo. Con esta disposicién
la industria tomdé conciencia de 1la productividad gque era
necesario lograr; asimismo la politica de reprivatizacién
crea confianza nuevamente en el gobierno.

En cuanto a la Politica de Apertura al Comercio
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Exterior, se plante6 como objetivo el financiamiento sano de
las importaéiones manufactureras con exportaciones del mismo
tipo; para pasar definitivamente de una politica de
sustitucién de importaciones, a una de fomento de

exportaciones.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

Las negociaciones para ingresar al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), fueron los
primeros pasos hac!a la apertura comercial que se planteé
como objeto del cambio estructural.

Respecto al GATT, es importante recordar que surgisd
después de la Segunda Guerra Mundial, con vistas a
establecer la Organizacién Internacional del Comercio, que
actuaria paralelamente al Fondo Monetario Internacional y al
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomente o Banco
Mundial. Tal Organizacién no se 1llegé a crear, porque
basicamente Estados Unidos se negé a aceptar cualguier
excepcién a la cléusula de la nacién mas favorecida, pues
algunas naciones europeas pretendian mantener cierto trato
especial para sus zonas de influencia o para determinados
sectores o ramas de sus economfas. Como no hubo un acuerdo,
s6lo se definieron los principios y normas generales del
comercio internacional como objetivos a largo plazo.

Pero en cambio, se realizaron negociaciones especificas

sobre algunos productos, que originaron el Acuerdo General
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en su formulacidén original. A partir de entonces se han
efectuado una serie de negociaciones comerciales 1llamadas
"Rondas", que en base al Principio de Reciprocidad da a los
paises desarrollados y a los subdesarrollados el car&cter de
iguales,

El GATT es un organismo en gue la negociacién sobre
productos, se basa en la capacidad o fuerza de los paises,
independientemente de su nivel de desarrollo. Es un foro en
que se confrontan diversos intereses gque benefician a
quienes tienen mayor capacidad de negociacién.

Para lograr la apertura comercial, se plantedé 1la
necesidad de racionalizar la proteccién a la industria y a
la agricultura, para mejorar su competitividad y penetracién
en los mercados internacionales y derivar beneficios para
los consumidores nacionales.

Por otra parte, las negociaéiones en el GATT son
bisicamente bilaterales, vonsisten en el otorgamiento
reciproco de concesiones arancelarias, la eliminacidén
reciproca de licencias de importacién y la consolidacién de
las concesiones arancelarias y de las referentes a
licencias. Es decir, que el arancel no puede aumentar mas
alld de un tope o gue no se puede aplicar una nueva
licencia, sélo que se sujeten a otra negociacién.

Se habla de una ventaja teérica para un pais que
negocia dentro del GATT, ésta consiste en el incremento del
acceso de sus productos a los mercados internacionales y, en

el caso de consolidacidén, cuenta con la seguridad de que
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esos productos no van a enfrentarse a mayores restricciones
arancelarias ni a permisos de importacién. Lo teérico de
esta ventaja, esti visto en las mismas concesiones, que a su
vez, tiene que otorgar el pais a los otros paises con los
que negocia.

México ha sido el principal abastecedor en los mercados
de los paises industrializados; a su vez nuestros articulos
de importacién mas significativos, son también los paises
industrializados nuestros principales abastecedores. Por
ello, se observa gue son estos paises, nuestra contraparte
en la negociacién.

Por la apertura comercial que significa pertenecer al
GATT, en noviembre de 1985 se dio inicio al proceso de las
negociaciones para ingresar a este organismo. Fue asi como
se le envid una carta al Director General del GATT, Arthur
Dunkel, sobre el inicio del proceso de negociacién.

El 12 de febrero de 1986, el Consejo de Representantes
del GATT aprobd un grupo de trabajo que estudiaria 1la
solicitud de México para ingresar a ese organismo. A su vez,
México presentd documentacién sobre el Régimen de Comercio
Exterior de México, elaborado por las Secretarias de
Comercio y Fomento Industrial, Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Piblico y de Energia, Minas e Industria
Paraestatal. Todas las negociaciones respecto al ingreso de
México al GATT, culminaron con la firma del Protocolo de
Adhesién a este organismo a finales de 1986, proceso que se

inicié en 1979 cuando se anuncié la intencién de México de
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incorporarse al GATT.

El gobierno de Miguel de la Madrid impulsé
aceleradamente la politica de cambio estructural, que plasmd
en el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo de 1983 -
1988. Durante este sexenio, se comenzé a usar el término de
"reconversién industrial® para calificar el proceso de
reestructuracién de las relaciones sociales y técnicas de la
planta productiva nacional. El1 concepto fue empleado antes
por los espafioles, y en 1984 se comenzé a utilizar en el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE), implementado para el periodo 1984 - 1988.

Por otra parte, es cada vez mis patente gque el mundo se
dirige réapidamente a la Tercera Revolucién Industrial, una
era marcada por répidos cambios tecnolégices, por el
desarrollo de 1la microelectrdénica, la inform&tica, las
telecomunicaciones, la automatizacién de la produccién, 1la
biotecnologia, las energias renovables y la produccién de
nuevos materiales; una Era en donde la Regién o Cuenca del
Pacifico?2 es ya la de mayor crecimiento y maduracién
econémica.

Con el fin de no quedarse atrds en este desarrollo
industrial, el gobierno establecié dentro del Plan Nacional
de Desarrollo (PND), los lineamientos de la politica de
comercio exterior que consistieron en:

- Mantener un tipo de cambio gque asegurara la

competitividad.

42 Infra p. 59.
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- Racionalizar el proteccionismo

- Establecer un esquema financiero y proporcional, que
brindara a los exportadores mexicanos condiciones similares
a las que otros paises conceden a los suyos.

- Vincular el financiamiento y la promeocién de
exportaciones en 1986 en el Banco de Comercio
Exterior.

Ademids de estos lineamientos, el PND en su programa
de Fomento de las exportaciones (PROFEX), tuvo sus

acciones concretas, y eran las siguientes:

- Apoyar a los exportadores de conformidad con el
principio de confianza, sin perjuicio de efectuar
los controles necesarios con posteridad.

~ Ampliar 1la cobertura de los apoyos, haciéndolos
extensivos a los exportadores indirectos.

- Eliminar obst&culos administrativos y juridicos gue
prevalecfan en los servicios relacionados con 1las
operaciones de comercio exterior.

- Activar y fortalecer las acciones de concertacién,
con empresas Yy ramas productivas que tengan
posibilidades de ampliar, desarrollar ¥

consclidar la oferta exportable.

con tales medidas y la adhesién al GATT, se daba la
oportunidad de tener una mayor penetracién en el mercado

internacional, buscando una apertura gradual al comercio.
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En la politica de sustitucién de importaciones, se
considerd como exportador s6lo a quien realiza directamente
esa actividad, lo gue ha limitado su desarrollo, pues sélo
se orientd al mercado externo y no abarcé el mercado
interno. Ademis de esto, un factor importante dentro de la
politica de sustitucién de importaciones fue el Grado de
Integracién Nacional (GIN), ¢ue se define como el porcentaje
de 1los componentes mexicanos en el costo total de
fabricacién de un producto. Dentro de esta politica se
intenté aumentar el porcentaje del GIN, en los productos del
pais; pero al ser maAs alto el GIN se fabricdé con menor
calidad a precios m&s elevados, en comparacién con los
articulos importados. Para alcanzar un GIN elevado, algunas
empresas adoptaron un sistema de integracidn vertical, donde
ellas mismas elaborarian todos o la mayor parte de los
insumos para su fabricacién.

De 1lo anterior se manifiesta que la politica de
sustitucién de importaciones, 1limita la expansién de las
exportaciones de productos de mayor valor agregado.43 La
Gnica posibilidad que ha hecho gue México fabrique bienes
con cierto valor agregado, con calidad y precios
competitivos a nivel internacional, ha sido la importacién
libre de impuestos.

Por otra parte, se ha dado un apoyo bastante amplio a

43 valor Agregado: Es el valor que se afade a un objeto por
medio de actividades como la produccién, transforchién,
transportacién o comercializacién. Seldon, Diccionario de
Economia.
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la pequefia y mediana empresa, mismas que pueden adoptar
cualquiera de 1las dos formas siguientes: Pueden operar
logrando la productividad, o pueden tomarse como pequefias y
medianas empresas gque estin en una etapa que se dirige al
proceso de desarrollo. Este tipo de empresas son generadoras
de empleos gque capacitan al personal, y contribuyen al
desarrollo de los servicios y articulos dque ofrecen. Asi, en
la medida en que se fortalecieron empresas de este tamafio,
fue absorbida la economia tratando de salvar la crisis. Esta
no se pudo combatir tan eficazmente como se esperaba, pues
se dio una economia subterrénea,44 que fue el resultado de
la crisis, en especial de 1la disminucidén del poder
adquisitivo y el aumento del desempleo.

La economia subterrdnea engloba diversas actividades de
tipo doméstico, servicios, pequefia produccién, relaciones
comerciales (donde sobresale el comercio ambulante), etc.;
esta forma de trabajo también provoca una competencia
desleal entre los productos gue se venden, la pérdida de
prestigio entre las marcas reconocidas y sobre todo una
falta de proteccién al trabajador.

Debido a 1las grandes cantidades de productos que se
comercializan en la economia subterrénea, asi como los
ingresos gue obtiene la gente dentro de estos pardmetros, el

gobierno ha intentado controlar el comercioc ambulante y los

44 Economia Subterréanea: Conjunto de actividades econémicas
al margen de las obligaciones fiscales y del Reglamentismo;
es el resultado del exceso de reglamentos y contribuciones
que los particulares deben pagar al fisco.
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servicios que se prestan de forma independiente, para evitar
la evasién de impuestos y el subempleo gue afectan a la
economia, e integrar el capital gue se maneja a la economia
nacional, aunque sigue vigente este fendémeno econdmico.

El comportamiento del PIB entre 1981 y 1987, sdlo
crecié de manera importante en el primer afio; decrecié en
1982 y 1983; repunté en 1984 y 1985 (apenas recuperando el
nivel que tenia en 1981); volvié a decrecer en 1986 y en
1987 se mantuve estancado. Este comportamiento es el
resultado de la falta de inversién preductiva, la gque cay6é
de 1981 a 1986 en un 41%; también, la rama wanufacturera se
comporté en forma desigual. Por otra parte, los volimenes de
la produccién de las industrias de autopartes, maquinaria y
equipo eléctrico y no eléctrico y metal no ferroso,
disminuyeron respecto a los de 1980.

Aunque las ramas de minerales no metdlicos, mineria,
petrogquimica y gquimica se comportaron positivamente,
mostraron una tendencia a caer. En el caso de los
automéviles (incluyendo los tractores), la produccién en
julio de 1987 fue sélo de un 48.3% de la obtenida en 1981.

Para los meses de noviembre y diciembre de 1987, se
tuvieron varios fenémenos, resultado de la crisis econémica.
El 18 de noviembre se devalué el peso de $1706 a $2900,
entonces el Banco de México se retiré del mercado cambiario,
para evitar la especulacién. Como la inestabilidad monetaria
y financiera intensificé las presiones inflacionarias, el

Congreso del Trabajo pidié un incremento salarial del 46%,
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que se harfa retroactivo al 18 de noviembre; para apoyar la
demanda presentaron un emplazamiento a huelga, previendo un
paro general para el 15 de diciembre.

Tratando de evitar el alza de los precios en 1los
productos de consumo, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), acelerd el proceso de apertura
comercial, mediante un decreto en el dque se eliminan o
reducen los aranceles a las importaciones de cerca de 400
mercancias, suprimié las barreras ne arancelarias de otros
72 productos. Al mismo tiempo, hubo un mayor control de
precios y una mayor distribucién de mercancias a través de
CONASUPO y tiendas oficiales.

Aunque se controlaron los precios y hubo abasto por
parte de CONASUPO y FONACOT, el 8 de diciembre se rechazaron
las peticiones salariales y se reiteraron los emplazamientos
a huelga. El 14 de diciembre se propuso un aumento inmediato
del 18%, gque agregado a otro 20% a partir de enero, sumaria
un 38%. Entonces se ve la posibilidad de aumentar los
salarios, a través de un mecanismo que los aumentara igual
que los precios.

El 15 de diciembre se tom6é una medida dréastica, para
controlar 1la economfa nacional: se firmé el Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE), en &l se comprometieron el
gobierno, los empresarios, obreros y campesinos a colaborar
en la estabilizacién de la moneda, control de precios y de
salarios. A la vez se dio otra devaluacién de la moneda y

aparecié un decreto en gque se redujeron los aranceles para
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diversos productos.

Aunque se habia firmado el PSE un dia antes, el 16 de
diciembre se incrementaron los precios de la gasolia, gas,
diesel y combustoleo en un 85%; los servicios telefénicos
local y de larga distancia 85% y 55% respectivamente; 84%
las tarifas eléctricas; 81% el azlGcar; 79% los fertilizantes
Y un 17% los ferrocarriles.

Seis dias después de firmado el PSE, se integra 1la
Comisién de Seguimiento y Evaluacién del PSE, que preside el
titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con
miembros de todos los sectores. Estas medidas para controlar

la economia continuan aplicéndose en el actual Gobierno.

Carlos Salinas de Gortari

{1988 - 1991}

Si durante el gobierno de Miguel de la Madrid se dieron
diversos cambios en pro de la economfa, estamos seguros que
el gobierno de carlos Salinas de Gortari tendrad mds cambios
en la politica econdmica, que a final de cuentas y si todo
sale de acuerdo con lo previsto, México avanzarad con el fin
de lograr un avance mis en el desarrollo econémico que tanto
ha buscado.

Hemos mencionado que el Licenciado Salinas dirige un
gobierno del que se esperan muchos cambios y logros, 1la
muestra de ello es la continuacién del PSE, que de acuerdo a

la mayor promocién de la apertura comercial e inversién
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extranjera que requeria y requiere el pais, se modificé y se
nombré Pacto para la Estabilidad y el cCrecimiento Econémico
(PECE) .

Independientemente de las medidas gue se tomaron con el
PECE, el gobierno buscé ampliar y mejorar sus relaciones con
el exterior, en especial en materia comercial. Para tal fin,
ya contaba con la membresia que le otorgd el GATT en 1986,
pero no era suficiente por lo que decidié hacer tratos con
nuestro vecino del Norte y comerciar con cierta libertad

como lo hacian Estados Unides y canada.

Acuerdo de Libre Comercio

Ese tipo de negociacién se conoce como Acuerdos o
Tratados de Libre Comercio, mismos que se definen como: Las
negociaciones que realizan dos o mas naciones, para eliminar
los impuestos y los aranceles a las importaciones; asi como,
la reduccidén de las demids practicas y regulaciones
restrictivas al comercio exterior, gue se denominan barreras
no arancelarias.

Dentro del Libre Comercio las puertas estan abiertas a
todos los productos exportados por los paises que
intervienen en el Acuerdo. Al término del plazo de
instrumentacién del Acuerto o Tratado (que es también objeto
de negociacién), gueda conformada la zona de libre comercio
entre las naciones suscriptoras.

E1 Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre dos © més
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paises reviste especial importancia, pues involucra a dos o
mas economias y sobre todo, trata los temas de servicios e
inversiones que son en algunos aspectos innovadores. Entre
objetivos principales del Acuerdo se destacan:

1. Eliminar de manera gradual, en un plazo miximo
de 10 afios, todas las barreras arancelarias y no
arancelarias.

2. Establecer un régimen comercial previsible.

3. Asegurar el acceso del(os) otro(s) pais(es).

4. Reducir obsticulos y 1liberalizar las condiciones

a la inversién.

5. Facilitar las condiciones de una competencia seria.
6. Establecer procedimientos efectivos para la
administracién conjunta del Acuerdo b la
resolucién de disputas.
7. Permitir cooperaciones bilaterales y

multilaterales adicionales que expandan y mejoren

los beneficios del Acuerdo.

Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadéa

Respecto al ALC entre estos dos paises, recordaremos
que tuvieron su primer Tratado en 1854, a raiz de que Canada
perdidé su estatus preferencial ante la Gran Bretafia. Después
de la Segunda Guerra Mundial, en 1947 y simulténeo al GATT,
Estados Unidos y Canpadd iniciaron las negociaciones para

establecer un Acuerdo de Libre Comercio. Por las condiciones
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en dque quedaron los paises que intervinieron en la Guerra,
el Primer Ministro Mackenzie King concluyé que su pais no
estaba preparado para un acuerdo de este tipo y que los
lineamientos del GATT serian suficientes dadas las
condiciones prevalecientes en ese momento. Esto no quiere
decir que se dejaron de perseguir Acuerdos Bilaterales en el
comercio, aungue no se pudo 1llegar a un Acuerdo que
contemplara todos los aspectos econdémicos que forman ambas
economias.

En marzo de 1985 se llevé a cabo la Primera Cumbre
Bilateral, entre el Primer Ministro de Canadd Mulroney y el
Presidente Reagan de Estados Unidos; marcando el inicio de
los esfuerzos para concluir un nuevo Acuerdo Comercial, que
ayude y asegure el comercio y los flujos de inversién. Las
negociaciones se iniciaron en abril de 1985, a través de
los Secretarios de Comercio de estos dos paises. Tales
negociaciones culminaron el 4 de octubre de 1987, con 1la
firma de los Elementos Generales del Acuerdo, dque fue
notificado al Congreso Norteamericano el 11 de diciembre del
mismo afio, para ser firmado oficialmente el 2 de enero de
1988. Este Acuerdo Comercial entré en vigor el 1 de enero de

1989.

Acuerdo de Libre Comercio entre México, Estados Unidos

y Canada

México, con la ingquietud de establecer un Acuerdo de
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Libre Comercio con Estados Unidos surgié, en la C&mara de

Senadores durante el Foro Nacional de Consulta sobre las

Relaciones Comerciales de México con el Mundo, el 22 de mayo

de 1990. En dicho Foro, se recomendaron entre otras medidas,

las siguientes:

De

Salinas

Fortalecer los acuerdos multilaterales para

liberalizar el comercio internacional, combatir
las medidas proteccionistas ' resolver las
diferencias comerciales.

Estrechar 1los vinculos con América Latina y
lograr su integracién, mediante la eliminacién de
barreras comerciales y 1la blasqueda de esguemas
de produccién compartida, para integrarnos a la
economia mundial en forma eficaz.

Intensificar las relaciones bilaterales con 1los
paises de la Cuenca del Pacifico.

Actualizar el marco normativo de nuestras
relaciones con la Comunidad Econémica Europea (CEE)
Yy negociar un nuevo acuerdo, que facilite la
permanencia de México en esos mercados,
promueva la transferencia de tecnologia y 1los
flujos de inversieén,

Negociar un Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos, e intensificar la relacién
comercial con Canad4.
esta Gltima recomendacién del Senado, el Presidente

consideré gue un Tratado de Libre Comercio (TLC)
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para Norteamérica, seria idéneo para mantener el crecimiento
sostenido, ampliar los mercados e incrementar el comercio y
la inversién.

Asi el 11 de junio de 1990, el Presidente Salinas se
reunié con el Presidente Bush y sugirié la propuesta en
torno al TLC, el cual se propondria al Senado para su
aprobkacién. En el mes de agosto, se reunieron el Secretario
de Comercio Dr. Jaime Serra Puche y su homéloga Karla Hills,
para ver las primeras recomendaciones del TLC, el 5 de
septiembre de 1990.

Una vez aprobado el inicio de negociaciones para el TLC
con Estados Unidos, el Presidente de México ordené 1la
formacién de 1la Unidad de Negociacién del TLC en 1la
Secretarfia de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).
También se instituyé la Comisién Intersecretarial del TLC,
presidida por la SECOFI y compuesta por representantes de
las Secretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
PGblico, Programacidn y Presupuesto, del Trabajo y Previsidn
Social, el Banco de México y la Presidencia de la RepGblica.

Para obtener una amplia participacién de la comunidad
nacional se crearon también los siquientes grupos:

1. El1 Consejo Asesor del TLC, presidido por el
titular de 1la SECOFI, e integrado por 24
representantes de los sectores académico,
agropecuario, empresarial laboral y pfiblico.

2. La Coordinadora de Organizacién Empresarial de

Comercio Exterior (COECE), en la que participan
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114 representantes de 1los diferentes sectores
productivos.

Para el 25 de septiembre, el presidente Bush hace uso
del Fast-Track (o via rapida de negociacién del TLC), Yy
cuestionando al Congreso Norteamericanoc sobre su resolucién
respecto a negociar ante el Acuerdo déndoles un plazo de
noventa dias para emitirla; su resolucién la da a conocer
en el mes de octubre. Algunos miembros del Congreso se
abstuvieron en tomar una resolucién sobre la firma del
Tratado. Los miembros del Congreso que no estaban seguros de
negociar, representaban a los Estados de Illinois, Ohio,
Michigan, Indiana, Maryland Pennsylvania, Tennessee, Nueva
York, Luisiana y Virginia oOccidentales, cuyas exportaciones
a México cubrian un 20% respecto al total. Mientras que
Texas y California exportaban el 53% de todas las mercancias
estadounidenses. Por 1lo reducido de sus exportaciones
aguellos Estados temieron gue a través del Fast-Track se
perjudicara a sus regiones si no eran tomadas en cuenta al
momento de negociar ante el TLC.

Casi al mismo tiempo de que ¢l Congreso de Estados
Unidos aprobara el inicio de las negociaciones del TLC con
México, Canada decide ingresar a las negociaciones y formar
un mercade comin trilateral. Nuevamente el Congreso
estadounidense, cuenta con un plazo de 90 dias para estudiar
la propuesta de Canada y dar una resolucidn.

El 5 de febrero de 1991, los gobiernos de México,

Canadda Y Estados Unidos, anunciaron simulténeamente su
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decisién de iniciar las negociaciones trilaterales, gque
conduzcan a un TLC de América del Norte y crear la zona de
libre comercio mis grande del mundo.

E1 12 de Jjunio de 1991 se dio inicio a 1las
negociaciones del Tratado en Toronto, Canadi, donde los
equipos de negociaciones llegaron a los siguientes acuerdos:

a) Se determinaron seis areas de negociacién

1. El acceso a mercados

2. Reglas de comercio

3. Servicios

4. Inversiones

5. Propiedad intelectual

6. Solucién de controversias

b) Se establecieron diecisiete grupos de trabajo para

la negociacién:

1. Aranceles y barreras no arancelarias

2. Reglas de origen

3. Compras del gobiernc

4. Agricultura

5. Automotriz

6. Otros sectores industriales

7. Salvaguardas, subsidios y leyes contra practicas
desleales de comercio

8. Estandares

9. Principios generales para la negociacién de
servicios

10. Servicios financieros
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11. Servicios de seguros

12. Transporte terrestre

13. Telecomunicaciones

14. Otros servicios

15. Inversién

16. Propiedad intelectual

17. Solucién de controversias.

c) Todos los grupos de trabajo se reunirian en el mes
de julio para intercambiar informacién y precisar
los puntos Dbasicos sobre los que trabajarian
posteriormente.

d} Los tres jefes de la negociacién se reunirian los
dias 8 y 9 de julio, para decidir la direccién que
se daria a cada grupo de trabajo.

e) Los dias 6 y 7 de agosto, los tres jefes de la
negociacién se reunirian nuevamente, para recibir
los informes del avance correspondiente y dar
instrucciones a los grupos negociadores.

f) Los dfas 18, 18 y 20 de agosto se realizaria la
Segunda Runiédn Ministerial en la ciudad de Seattle,
Washington , para recibir informes de avance de los
grupos y decidir las nuevas lineas de trabajo.

g) Antes de la segunda guincena de octubre, se
realizaria en Méxicc la Tercera Reunién Ministerial
de Negociacién.

Cabe mencionar gque dentro de los temas a negociar, no

se incluirdn los del petréleo, derechos laborales de los
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trabajadores migratorios, ni las tasas de interés

financiero.

Por otra parte, durante la negociacién México demandara

que el TLC:

Sea compatible con los articulos del GATT

Se eliminen 1los aranceles con la gradualidad
necesaria y suficiente, para evitar perjuicios y
otorgar ventajas a la industria vy comercio
nacionales.

Se eliminen las barreras no arancelarias a nuestras
exportaciones.

Se establezca un mecanismo para la solucién de
controversias, que sea claroc y efectivo.

Se incluyan reglas de origen para evitar la
triangulacién comercial.

Contenga reglas precisas para evitar, el uso de
subsidios distorcionantes del comercio exterior y
el abuso en la aplicacién de legislaciones sobre
précticas desleales de comercio.

Deberd abarcar 1la liberacién del comercio en

bienes, servicios Yy flujos de inversién, con
estricto apego a lo establecido en nuestra
constitucién.

Independientemente de las demandas anteriores, México

rechaza

la entrada de industrias contaminantes y proclama la

defensa del patrimonio ecolégico.

El

cambio para México, fincado en la apertura
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comercial, ha dado las bases para podef acudir a los
competidos espacios internacionales, en donde las naciones
buscan asegurar su desarrollo, a través del aumento
sostenido de su propia competitividad. Para lograr ésta, es
necesario establecer las siquientes condiciones basicas:

1. La transparencia y permanencia de las politicas
econémicas, para crear un clima de confianza y
certidumbre, estimular la inversién y hacer viable
la maduracién de proyectos de largo plazo.

2. El1 acceso a un abanico amplio de opciones
tecnoldédgicas para que las empresas elijan las que
mas se adapten a sus necesidades productivas,

3. El1 aprovechamiento racional de 1las ventajas
comparativas, incluyendo 1las que surgen de la
estructura demogrifica del desarrollo tecnolégico y
del conocimiento cientifico para estimular 1la
especializacién en las ramas en que un pais es més
competitivo.

4. La utilizacién de las escalas 6ptimas de
operacién, para minimizar los costos promedios por
cada unidad fabricada. Ademas de que los mercados
amplios, por los diversos patrones de consumo,
abren espacios a las empresas para aprovechas los

segmentos especificos de demanda.

Estas condiciones son fundamentales para lograr la

competitividad. Al analizar los beneficios que puede traer
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el TLC para el pais, encontramos que:

1. El TLC elimina los aranceles que se cobran a los
articulos que provienen del extranjero, que al
incluirse dentro del costo de estos productos se
abaratan y ayuda a los consumidores.

2. A través del TLC se hace necesaria la capacitacién
tanto en tecnologia come en administracién de
empresas, buscando una mayor productividad para

poder competir con mds probabilidades de éxito.

Se dice que el TLC es muy importante para el wmundo
interdependiente. Para México la liberacién comercial en el
mundo, representa el fortalecimiento del sistema econémico;
de tal forma que al integrarse con Canadd y Estados Unidos
fotalecerdn sus economias, impulsando a Norteamérica. A 1la
vez, se busca competir con otros bloques mercantiles45 como
son la Comunidad Econémica Europea {(CEE) y las naciones de
la cuenca del Pacifico, con las que qguiere integrarse.

Respecto al avance de las negociaciones, éstas se han
visto frenadas en tres ramas especificas: la industria
textil, la agricultura y la industria automotriz. En lo que
toca a la industria textil, México pide que se quiten las
cuotas impuestas, a lo que se oponen los canadienses; porgque

piensan que la competitividad de los mexicanos los sacaré

45 rendencia de Blogues o bloques mercantiles. Es el estrato
geografico o Asociacién que comprende la unién de varios
paises para desarrollar diversas actividades mercantiles en
comiin para proteger y beneficiar sus economias.
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del mercado. Con el desarrollo petrogquimico de Pemex y 1la
iniciativa privada, México tiene una importancia estratégica
como productor de fibras gue se utilizan en nylon, rayén y
otras telas; por 1lo tanto, conviene proponer reglas de
origen, cosa gque los canadienses no aceptan, puesto que se
abastecen de materias primas en mercados asiiticos.

Los debates mAs interesantes se presentaron en las
mesas de agricultura, pues para los Estados Unidos, 1los
términos del TLC se deben aplicar de inmediato, mientras que
México necesita de un adecuado plazo para poder competir con
los dos paises del Norte.

En el contexto automotriz la situacién es totalmente
favorable para México, pues las grandes empresas
automotrices de Estados Unidos y Canadé han cerrado plantas,
despedido trabajadores y han tenido pérdidas acumuladas.
Desgraciadamente para ellas, México quiere entrar sin
aranceles a los mercados {con automdviles y autopartes), en
condiciones de igualdad con Canada; pero las automotrices
norteamericanas, que ahora est&n en crisis econémica, se
oponen a ello.

El 3 de junio de 1990, con 1los inicios de 1las
negociaciones del TLC en puerta, el Secretario de Comercio
Dr. Jaime Serra Puche, asistid a una reunién en Osaka,
Japén, con los representantes de los 101 bancos més grandes
del mundo. Durante esta reunién, el Dr. Serra invitdé a los
inversionistas fjaponeses a que se convirtieran en socios

comerciales de México, pues con la creacién de la zona de
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libre comercio se tendrd un mercado de 360 millones de
consumidores. Por tal motivo, México es mis atractivo para
los inversionistas nipones, que en el caso de la asociacién
japonesa de piezas de automévil, en especial el Presidente
de Nissan y del Comité Empresarial México-Japén, y el
Presidente de Mitsubishi Corp., analizaron durante una
reunién organizada por Nissan, la posibilidad de fabricar
las partes necesarias para automéviles directamente en
México y evitar que se importen a un costo mayor.

Si analizamos esta situacién, veremos gque representa
nuevas fuentes de trabajo para México, asi como, una
reduccién en el costo de preduccién de 1los vehiculos
japoneses, que se presentaria como automéviles de bajos
precios. Pero como esto no se ha llevado a cabo aGn, se
tendrd que tomar en cuenta la regla de origen, que determina
la cantidad de insumos importados de Asia y otras regiones,
que podran contener los productos de empresas Jjaponesas
establecidas en Norteamerica cuando se firme y empiece a

comerciar dentro de una zona libre.

Programa Nacional de Modernizaciédn Industrial y del

Comercio Exterior, 1990 - 1994.46

con la finalidad de mejorar 1la eficiencia y
productividad, gque requiere una economia abierta expuesta a

la competencia del exterior, en los ultimos afios se ha

46 ppud: Diario Oficial del 24 de enero de 1990, SECOFI.
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impulsado a la industria y al comercio exterior. Pero a
pesar de ello afin existen algunos rezagos, tal es el caso de
la inversién privada, que de 1981 a 1988 disminuyé del 15% a
12% del PIB. Al contrario de la Inversién Extranjera Directa
(IED) que aumenté de manera importante, aunque menos del 10%
de la inversién que se realiza en México, se atribuye a la
poca claridad con gue se establecian las reglas del
inversionista, y la falta de promocién de las alternativas
de inversién. Por otra parte, la IED se ha concentrado tanto
en su origen como en su destino, pues el 55% de ella
proviene de Estados Unidos, de la que un 60% se destina a ia
industria de transformacién y cerca de un 65% es para el
Distrito Federal.

Otro aspecto a considerar es el bajo crecimiento en el
nivel de empleo, pues la industria no ha podido proporcionar
tantos empleos como se reguieren en el pais. Hay que
recordar gue la industria manufacturera disminuyé en un 17%
el nGmero de su personal ocupado durante el periodo de
1981 - 1987, que se fue recuperando a partir del Gltimo afio
mencionado.

Con el proteccionismo y 1las regulaciones gque se
implantaron para la industria, sélo se logré la fabricacidn
excesiva de productos que representaban inventarios
costosos, a la vez gque no se contaba con los equipos y
procesos productivos adecuados. Si a lo anterior agregamos
los impuestos que provocan una concentracién de la industria

y del comercio exterijor, o el dificil acceso a determinados
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insumos del mercado nacional e internacional, que encarecen
su adquisicién y retardan su abasto, el exceso de tréamites
burocridticos en el registro para vender y usar productos
nacionales, etc.; vemos gque es definitivamente necesario
cambiar la politica industrial para lograr el desarrollo de
nuestro sector secundario.

Es tan variada la problemitica que se presenta tanto en
la industria como en el comercio exterior, que es necesario
implementar las medidas correctivas requeridas; para lo
cual, el PND plantea el reto de reiniciar el crecimiento
econdmico con precios estables y un mejor nivel de vida, que
se espera lograr mediante el Programa Nacional de
Modernizacién Industrial y del cComercio Exterior, cuyos
objetivos son los siguientes:

1. Propiciar el crecimiente de la industria nacional,
mediante el fortalecimiento de un sector exportador
con altos niveles de competitividad, que se lograrad
con una mayor eficiencia en la apertura comercial,
desarrollo tecnolégico, la promocién de
exportaciones y la desregulacién.

2. Lograr un desarrollo industrial mads equilibrado,
propiciande una adecuada utilizacién regional de
los recursos productivos con la desconcentracién de
la planta productiva.

3. Promover y defender los intereses comerciales de
México en el exterior, con 1la promocién de

exportaciones, 1la inversién privada (nacional vy
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extranjera) y la transferencia de tecnologia.

4. Crear empleos maAs productivos y mejor remunerados,
para elevar el nivel de Dbienestar de 1los
consumidores, ofreciendo diversos bienes y
servicios a mejorés precios y con mayor calidad.

Para lograr estos objetivos, la estrategia fundamental

a seguir es la modernizacién de la industria y el comercio
exterior; con lo que se espera elevar el nivel de vida de
los mexicanos y 1lograr mayor eficiencia y dinamismo
econdmico, al renovar y actualizar las estructuras y los
mecanismos de participacién social.

La modernizacién de la industria y el fomento del

comercio exterior se dirige a cinco puntos especificos:

1. La internacionalizacidén de 1la industria nacional,
con lo que se espera la penetracién de la industria
en la globalizacidn dgue existe en la economia
mundial, que impone el reto de adaptarse al cambio;
exige al industrial mexicano wuna nueva cultura
empresarial y exportadora, para que pueda enfrentar
la competencia y la dinamica de 1la economia
mundial.

2. El1 desarrollo tecnoldégico y mejoramiento de 1la
productividad y calidad, para lo que se requiere
mejorar la tecnologia y 1la calificacién de los
recursos humanos.

3. La desregulacién econdmica, que se logra con la

modernizacién del marco regulatorio para superar
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los obstdculos a las exportaciones, el crecimiento

de la productividad en forma limitada y 1la poca

'participacién de la inversién de los particulares.

La promocién de exportaciones, que generan empleos
més productivos y mejor remunerados, gque aumentan
los ingresos de los trabajores.

Fortalecimiento del mercade interno, el dque debe

ser no s6lo fuerte, sino también dinamico.

Para lograr 1la modernizacién de 1la industria y el

comercio exterior se realizara:

1.

La concertacién de 1la estructura industrial vy
programas sectoriales, donde las ramas mas
dinadmicas y rentables encabezardn el desrrollo
industrial en esta nueva etapa.

El perfeccionamiento de la apertura comercial, para
lo que se revisardn los mecanismos de asignacién de
licencias y permisos de exportacién y en su caso
elaborar métodos de asignacién més transparentes.
También se perfeccionard el funcionamiento del
sistema mexicano contra practicas desleales de
comercio Yy asi, fortalecer una competencia
equitativa entre 1los preoductos nacionales y los
importados.

Promocién de la inversidn, entre los sectores

piblico, social y privado, de la inversidn nacional

y extranjera para lo que se establecerd&n modelos

juridicos y administrativos ogue impulsen las
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inversiones gque ayuden a 1la expansién de 1la
produccidn.

Revisién del marco regulatorio, para eliminar los
obst&culos que impidan una integracién vertical u
horizontal de las empresas, a fin de elevar la
eficiencia y productividad industrial, a la vez gue
se aplicari una politica antimonopdlica.

Desarrollc tecnoldgico y capacitacidn de recursos
humanos, orientada a mejorar el gquehacer de 1la
planta industrial. Se desea impulsar la instalacién
de parques industriales en diversas regiones del
pais, tratando de vincular las industrias locales,
la universidades b4 centros de investigacién
geograficamente cercanos. Se modernizaré la
infraestructura del Registro de Marcas y Patentes,
introduciendo medidas de simplificacién
administrativa para dar un mejor servicio a los
particulares.

Desconcentracién regional de la industria,
redefiniéndose la zonificacién de ella, de acuerdo
a las necesidades del pals.

Normalizacién y calidad, se alentar& el desarrollo
de una nueva cultura de calidad total. Se
restringirdn las normas oficiales mexicanas de
caricter obligatorio para tres casos: a las que
contribuyan a la proteccién de la salud y seguridad

del consumidor, a las que proporcionen informacién
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al consumidor y las que propicien la proteccién
ecolégica.

8. Se fomentarin 1la micro, pequefia y mediana
industrias.

9. Se impulsarin el desarrollo comercial e industrial
de las franjas fronterizas y zonas libres. Donde se
promovera la industria maquiladora, con la
participacién de los particulares en la creacién de
la infraestructura fisica y social para el

desarrollo de esta industria. Se elevard el Grado

de Integracién Nacional, con acciones para
fortalecer la participacién de proveedores
nacionales.

10. Promocién de exportacicnes basada en la calidad,
el prestigio y la competitividad internacional de
los productos nacionales. Que se difundiran a
través de ferias y exposiciones nacionales e
internacionales, consejerias comerciales, viajes de
promocién y programas de capacitacién.

11. Promocién y defensa de los intereses comerciales
en el exterior; en este rubro se negociard 1la
reduccidén permanente de aranceles en el exterior de
productos en los cuales México es el principal
abastecedor y se propondran férmulas armonizadas
para reducir los aranceles.

Con todas estas politicas y las del PND se responde

plenamente al reto de la modernizacién, donde el Gobierno ha
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tomado un papel de promotor y ha hecho una revisién profunda
de las normas que regulan la actividad econémica, para

suprimir los obsticulos al desarrollo de la economia.

La Cuenca del Pacifico

Durante los Gltimos afios, a partir de 1la apertura
comercial, se ha mencionado una zona comercial que es muy
importante, debido a sus caracteristicas tanto geografica
como comercial. La Regién o cuenca del Pacifico, estd
integrada geogrdficamente por 47 paises que dan a la Costa
del Pacifico y por 23 estados islefios.

En cuanto a su desarrollo econémico, hay diferencias
sustanciales entre los paises que integran esta organizacién
econémica, pues existe una marcada heterogeneidad de 1la
estabilidad econémica interna de las naciones que forman la
regién del Pacifico, al mismo tiempo su participacién en el
comercio exterior es desigual.

Sin embargo, estas diferencias sumadas a las culturales
y politicas, no han sido un obstédculo para que hoy en dia la
cuenca del Pacifico sea considerada una de las regiones méas
dindmicas del mundo y la principal fuerza que impulsa el
crecimiento mundial en los afics noventas y el inicio del
tercer milenio.

En la zona del Pacifico existen diversos organismos y
asociaciones. Entre las mads importantes podemos sefialar las
siguientes:

-~ Pacific Economic Cooperation Conference (PECC)
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- Pacific Basin Economic Council (PBEC)

- Asia Pacific Economic Cooperation (APEC)

- Asociacién de Naciones del Sudeste Asiitico (ANSEA)

~ Foro del Pacifico.

De ellas, la APEC es el Gnico foro donde se discuten
mads formalmente los intereses de los paises. Ahi se trata de
llegar a acuerdos, pero desde la perspectiva asiitica de la
Cuenca del Pacifico, es basicamente hegemonizada por Japén.
Respecto a las otras organizaciones, s6le hacen instancias
de debate e intercambio de informacién.

En cuanto a la presencia de México en la Cuenca, el
pais inicié su ingreso al Pacifico a través de sus
empresarios. Desde hace mids de 3 afios estid integrado al
PBEC, (en espafiol: cConsejo EconSémico de 1la Cuenca del
Pacifico) a través del Comité Mexicano del PBEC y es
reconocido come miembre de pleno derecho en ese consejo
internacional que agrupa a hombres de negocios de 11 paises.

El ingreso formal de México a 1la Conferencia de
Cooperacién Econémica del Pacifico (CCEP), era un paso
inevitable en su politica de apertura econémica y comercial.

Julio Millan, presidente del Comité Mexicano del
consejo Econdémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC por sus
siglas en inglés) recuerda que al inicio, algunos paises de
la regién se opusieron a la integracién de México por tres
causas:

- Primero, porque podria significar abrirse a muchas

otras naciones en desarrolle, variando los pesos
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especificos de los actuales miembros.

-  Segundo, porque se ligé a México en la
participacién con la Unién Soviética.

- Terxcero, que de alguna forma nos ven como
competidores en una zona estratégica.

La CCEP se establecidé en Australia en 1980, con el
propésito de identificar y coordinar 1los intercambios
econdémicos en 1la zona y establecer 1lineamientos para
promover la cooperacién regional. Actualmente cuenta con un
Secretario Permanente, con sede en Singapur y nueve grupos
de trabajo especializados en desarrolle pesquero, politica
comercial, politica agricola, desarrollo de los transportes,
telecomunicaciones y turismo, cooperacién en ciencia y
tecnolegia, proteccién de los bosques tropicales,
comercializacién de minerales y energfa, asi como estudio de
las perspectivas econémicas regionales.

Para vincularse a la CCEP cada pais miembro lo hace a
través de una Comisién Nacional Tripartita, en la que estén
representados por igual, el gobierno, 1los empresarios Yy
académicos siendo el unico foro en que participan estos tres
importantes sectores. México participara con la
representacién de la Comisién Mexicana de 1la Cuenca del
Pacifico, establecida el 13 de abril de 1988,

Los paises que integran la Conferencia son: Australia,
Brunei, Canada, Corea, China, Estados Unidos, Filipinas,
Indonesia,- Japén, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur,

Tailandia, Taiwan y la Representacién Unitaria de los
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Estados 1Insulares del Pacifico. A partir de 1la reunién
general celebrada del 19 al 22 de mayo de 1991 se
incorporaron: Chile, México, Perd y el territorio de Hong
Kong.

Con la integracién formal de México en la Cuenca del
Pacifico, se garantizan una serie de beneficios para las
naciones integrantes y para otros blogques regionales. Dentro
de esos beneficios se destacan principalmente, la geografla
que comunica al Atléantico y al Pacifico, lo que posibilita
constituirse en un puente entre bloques distintos. Para la
Europa integrada, el Pacifico le permitiria aprovechar la
Dindmica de la Cuenca.

Por otra parte, ubicarse junto al mercado mas grande
del mundo puede significar para los paises del Pacifico 1la
oportunidad de utilizarlo come plataforma para penetrar en
el mercado estadounidense. Ademds México cuenta con
estabilidad politica, con un sistema comercial abierto y sin
mayores proteccionismos, realiza una parte importante de sus
intercambios comerciales con el &rea del Pacifico y tiene un
crecimiento econémico sostenido; le abre la posibilidad de
ser un centro financiero internacional. Asi podrian
constituirse zonas financieras abjiertas al capital
internacional en la zona del Pacifico.

Las expectativas mé&s amplias que se tienen respecto a
la Cuenca del Pacifico son, que si la economfa internacicnal
se mantiene en crecimiento, 1las expectativas para el

desarrolle del comercio intrarregional seran athGn mas
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amplias. Estiman gue el comercio de Japén, de los palises
semiindustrializados de Asia, de la Asociacién de Paises del
Sudeste Asistico y de América Latina puede ser del 41% entre
1990 y 1995, y el de Estados Unidos y Canadd de 16%. Es
importante sefialar que en la Cuenca se concentran las
principales reservas financieras del mundo, ¥y que
actualmente Japdn es el principal acreedor y banguero del
mundo, pues de los 12 bancos més importantes, 10 son
japoneses.

La Cuenca del Pacifico es sin duda, el circulo mundial
de 1la tecnologia de punta y éxito en el desarrollo
industrial exportador, debido al bajo costo de la mano de
obra, el acceso a los mercados de los paises ricos y a la
afluencia de capital y tecnologia.

Francisco Lépez Barredo, presidente de la seccién
empresarial para Asia y Oceanfa del Consejo Empresarial
Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI}, opina que la
prioridad nGmero uno de México es Estados Unidos, porgue a
este mercado dirige aproximadamente un 70% de sus
exportaciones y porgue ese pais Jjunto con Canadd son
miembros del CCEP. Respecto al TLC, estos dos paises quieren
abrirse hacia otros horizontes. De ahi gque se tomen en
cuenta las iniciativas de complementacién econémica de
Méxic&r~con Chile, colombia, Venezuela, Centroamérica y el
caribe. Lépez niega que el ingreso de México al CCEP
fortalezca el eje nipdén-estadocunidense, pero si precisa que

1o complementa y afirma que le permite a México desarrollar
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sus procesos de globalizacién.

Julio Millén, opina que la incorporacién a la cuenca es
benéfica, pero con el pais integrado a Norteamérica, porgque
asi nos integramos automiticamente al eje mids poderoso
dentro de ella (Japbn-Estados Unidos). Paises con los que
actualmente México realiza el 75% de su Comercio Exterior.

Por otra parte, Lépez Barredo dice que los hombres de
negocios, deben tener presentes cuatro fuentes de
competitividad para el comercio con la Cuenca del Pacifico.

- La primera proviene de una economia que ofrece
certidhmbre, que promete consistencia y permanencia
en las politicas.

- La segunda es la economia de escala, o sea atender
el mercado que se puede servir en la operacién de
una empresa, pues tendrid dque ser capaz de abrir
costos por unidad producida.

- La tercera es la competitividad que proviene de las
decisiones en tecnologia, desde el uso intensivo de
mano de obra, hasta el uso intensivo de capital.

- La cuarta es 1la utilizacién racional de 1las
ventajas competitivas, a través de reglas de
mercado, eliminando las distorciones gue provocan
el exceso u obsolencia de las regulaciones, asi
como permitir a las empresas tomar decisiones més

racionales.
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RESUMEN

Los inicios de la industria mexicana se remontan a la
época de 1la Colonia, donde se manifesté una incipiente
industria minera y la rudimentaria industria artesanal; pero
al iniciarse la Guerra de Independencia todo lo que habia
pricticamente se perdié.

La situacién de la industria fue dificil hasta 1830, en
que Lucas Alamin promovidé la creacidn de instituciones, que
otorgarfan créditos para 1la mineria y 1la industria en
general. Con los créditos otorgados, fue posible establecer
pPlantas industriales que trajeron alguncs adelantos
tecnoldgicos, surgidos de la Revolucién Industrial. Sin
embarge, la industria necesitaba més capital, el cual se
obtuvo del extranjero y se invirtié en algunas plantas que
desgraciadamente gquebraron.

Ademds del atraso industrial, las vias de comunicacién
obstaculizaban 1la transportacién de las materias primas y
los productos que se obtenfian de 1la nueva industria,
incrementando los costos de unas y otros.

En 1842, se crebd la Direccién General para la Industria
Nacional, siendo el primer organismo gque .alentaria Y
protegeria el ramo textil y otras actividades menos
relevantes como la fabricacién de carruajes, diligencias y
carrocerias.

A mediados del siglo pasado, la industria aln carecia

de avanzada tecnologia, a la vez que la produccién era
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Gnicamente para consumo 1local. Para ese tiempo, las
exportaciones (principalmente mineras) habfan decrecido;
pero en 1875 se recuperaron e incluso socbrepasaron las
cifras que se obtuvieron en la é&poca de la Colonia. Desde
1876 se presentd una etapa de 1lento pero sostenido
crecimiento, en que se desarrollé la produccién agricola y
comercial para los mercados nacional y extranjero, fueron
desapareciendo los artesanos ante la apertura de fé&bricas,
se diversificaron las exportaciones y 1la importacién de
bienes de produccién fue cada vez mayor.

El gobierno de Porfirio Diaz abrié las puertas a la
inversién extranjera, misma que se dirigid a las
comunicaciones y a la creacién de nuevas industrias, que
proveeria de insumos a las ya existentes. Es en este periodo
donde se da por primera vez la sustitucién de importaciones
y los impuestos a los productos del extranjero. La necesidad
de importar equipos y maquinaria, hace que se introduzcan
nuevas técnicas de produccién, disminuyendo la rama
artesanal en los centros urbanos.

El porfiriato se caracteriza por su crecimiento
econdmico, que se interrumpe con el levantamiento armado del
pueblo mexicano. Esta rebelién afectd la estructura creada
en el gobierno de Diaz, la minerfa vuelve a sufrir un
descalabro al ser abandonada.

A partir de 1921 se inicia una estabilidad politica,
que influye determinantemente en la industrializaci6én del

pais. Surgen varios organismos para apoyar el desarrollo
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industrial, e instituciones gque actuarian en diversos
sectores para impulsar el crecimiento del pais, no sélo
econémico sino politico y social.

1940, se marca como el inicio de la industrializacién y
el desarrollo estabilizador. México fue el primer pais
latinoamericano gque tuvo un Alto Horno; también se ampliaron
algunas industrias, mismas que ayudaron en el proceso de
industrializacién.

Sin embargo, la Postguerra incrementd la sustitucidn de
importaciones, resaltando el hecho de que entre 1947 y 1948,
se establecieran por primera vez permisos de importacién
para varios productos, entre ellos automéviles.

Hubo un pericdo de rapida inflacién entre 1946 y 1958,
durante el cual se devalué la moneda.

Se transfirieron recursos del sector agropecuario al
industrial.

De 1958 a 1970 la economia crecid, ya que se controld
mas la presién inflacionaria, resultado de la combinacién de
politicas fiscales y monetarias. con la industrializacién,
el crecimiento del sector secundario se destacé mds en las
ramas fabricantes de productos intermedios, bienes durables
Yy de capital. Adem&s hubo una concentracidn de la industria
en las ciudades de Monterrey, Guadalajara y el Distrito
Federal.

A partir de 1970, el pais luché ma&s que nunca por el
desarrollo, por lo que el gobierno necesité allegarse de

capital, el gque pudo obtener a través de divisas. Las



divisas eran generadas por otros sectores; pero desde 1965
las exportaciones agropecuarias disminuyeron a tal grado que
en 1970 se tuvieron que importar productos béasicoes.

Entonces se inicié una etapa donde se fue restringiendo
a las industrias y se dieron efectos recesionistas. La
industria cambié de posicién, pues en lugar de ubicarse
donde se requerian los productos (como antes), se empezd a
ubicar donde se originaban los recursos, concentréndose por
rama.

De 1976 a 1982 el gobierno toma tres medidas para
tratar de mejorar 1la situacién del pais, estas medidas
fueron 1la Reforma Econémica, Administrativa y Politica.
También se vislumbré una posible entrada de divisas, gque
provendria de 1la venta del petréleo extraido de los
yacimientos descubiertos.

Se guizo impulsar al sector de bienes de capital y
favorecer la agricultura, dejando las divisas petroleras
para el desarrollo industrial. Sin embargo, la industria
disminuyé y se perdié el crecimiento industrial.

Cuando Miguel de la Madrid es presidente electo de la
Repablica, recibe un pais con una deuda externa cada Vez
mayor, por lo que decide sanear las finanzas pilblicas,
retraer al Estado en muchas &reas de la economia, 1la
reprivatizacién de algunas paraestatales y principalmente el
fomento a las exportaciones. Este gobierno también impulsé
la politica de cambio estructural, wmanifestada en el Plan

Nacional de Desarrollo; empezd a usar el término de



Reconversién Industrial para calificar el proceso de
reestructuracién de las relaciones sociales y técnicas de
las plantas productivas en todo el pais.

Se aplicé una politica para cambiar de sustitucién de
importaciones, a fomento de exportaciones. Para elle era
necesario abrir nuevos mercados, y la propuesta de ingresar
al Acuerdo general sobre Aranceles Aduanero y Comercio
(GATT) en 1979, era la oportunidad de iniciar esa apertura.
El GATT es un foro para establecer negociaciones de caracter
bilateral, en que se otorgan concesiones arancelarias a las
partes involucradas. Tebéricamente, el GATT ofrece la ventaja
de incrementar el acceso de sus productos a los mercados
internacionales; pero a su vez obliga a sus miembros a
otorgar las mismas concesiones. México firmé el Protocolo de
Adhesién al GATT a fines de 1986.

El Plan Nacional de Desarrollo, sus diversos programas
y la adhesién al GATT, fueron las medidas que se
establecieron para abrir gradualmente el mercado
Internacional.

Pese a ello en 1987 se dieron varios fenémenos
econémicos como la economia subterrénea, devaluacién de la
moneda, desempleo, baja del poder adquisitivo, etc.; lo que
hizo gue se tomaran medidas m&s drasticas como la firma del
Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), comprometiéndose
gobierno, empresarios y campesinos para estabilizar 1la
moneda, controlar los precios y salarios. AGn asi un dia

antes de la firma se incrementaron los precios de 1los
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hidrocarburos y los servicios telefénicos, las tarifas
eléctricas, azdcar, etc,

El siguiente gobierno, el de Carlos Salinas de Gortari,
encontré una situacién econédmica dificil, en la que se sigue
aplicando el PSE, que posteriormente cambié su nombre por el
de Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico
(PECE}). Tratando de ampliar el Comercio Exterior, se
iniciaron 1las negociaciones para un Acuerdo de Libre
Comercio con Estados Unidos, al que posteriormente se uniria
Canada.

El Acuerdo de Libre Comercio busca eliminar los
impuestos y los aranceles a las importaciones, reducir las
demds practicas y regulaciones restrictivas al comercio
Exterior. En el Tratado entre estos paises de América del
Norte, llegar a un acuerdo es dificil, pues los intereses de
cada uno determinan la politica a sequir y esto es al mismo
tiempo, un obstédculo por la desigualdad de condiciones.

A la vez que se deseaba formar un blogque econdémico en
el Norte de América, se buscaba la integracién a los paises
de la cCuenca del Pacifico, en que Japén es el principal
comerciante.

El ingreso de México a la Conferencia de Cooperacién
Econémica del Pacifico (CCEP) era inevitable, pues sélo asi
es posible aplicar su politica de apertura econémica y
comercial. En la CCEP se encuentran paises cuyos adelantos
tecnolégicos benefician a la industria mexicana.

si a la tecnologia surgida del intercambio comercial



agregamos el Programa Naciocnal de Modernizacién Industrial y
del Comercioc Exterior, sin duda alguna, 1la industria

Mexicana crecerd y seguird desarrollandose.



CAPITULO IIXI
LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ MEXICANA

En el contexto general de la industria, especificamente
dentro del sector industrial se localiza 1la industria
automotriz. Esta rama es una de las industrias con mayor
futuro dentro de la industria de transformacién, tanto en
capacidad instalada, tecnologia, inversién, exportacién y
fuente generadora de empleos.

En este capitulo, trataremos de definir a la Industria

Automotriz Mexicana.

3.1 Definiciones:

El gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari ha
definido a 1la industria automotriz como: "“El1 conjunto de
empresas que conforman la industria terminal y 1la
industria de autopartes"l

Analizando a la industria en una definicién mas amplia,
la conceptualizaremos como: La rama productiva que estd
integrada por dos subramas; la terminal y la de autopartes.

La industria terminal, es aquella que produce
vehiculos? para el consumo y la industria de autopartes es
la que fabrica componentes para los vehiculos que elabord la

industria terminal o para el mercado de refacciones.

1 pecreto para el fomento... pag. 3.
2 yehiculos: Artefacto que sirve para transportar personas ©
cosas. Diccionario Larousse.



Como observamos, tanto la industria automotriz terminal
como la de autopartes scn complementarias y ambas van de la

mano en el proceso de desarrollo de las mismas.

3.2 Clasificacién:

La industria automotriz a nivel nacional estd dividida
en dos apartados:

A) La industria de autopartes:

Esta industria nacié en el afic de 19623, bajo el
régimen presidencial del Lic. Adolfo Lépez Mateos, quien
decreté 1la prohibicién de importaciones de motores para
autombéviles y camiones; asi como, conjuntos mecédnicos
armados para ser ensamblados y usados en el pais; dando paso
a la autorizacidn; solo a aquellas empresas que requieran de
importar partes para la fabricacién en México de motores y/o
conjuntos mecdnicos, cumpliendo varios requisitos, dentro de
los cuales dos eran de particular importancia:

1. Presentar planes y programas de fabricacién de

motores en el pais y,

2. E1 60% del costo directo del vehiculo deberia

ser integramente nacional como minimo.
El decreto gque marca esta prohibicién tuve como
finalidad el estimular a la industria automotriz, apoyando
la creacién de establecimientos? de autopartes en nuestro

pais.

3 Decreto: Prohibe la importaciém...
4 Establecimientos: Lugar donde habitualmente ejerce una
industria o profesién. Diccionario Larousse.
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La regulacién de 1la industria de autopartes se dio
mediante decreto pGblicado en 19635; en el gque se
manifestaba que el 60% del capital social deberia ser de
inversionistas nacionales.

El decreto de 1963 define a la industria de autopartes
como: “"Las empresas establecidas en el pais, cuya
facturacién anual de componentes destinados al usoc
automotriz, ya sea como equipo original o de repuesto, sea
mayor del 50% en relacién a sus ventas totales; asi como su
fabricacién de remolgues, semiremolgques o cualquier otro
tipo de carroceria®.§

Tenemos, finalmente que el decreto que hace referencia
a la industria, publicado en 19907 define a la industria de
autopartes como: El conjunto de empresas gque operan en el
pais, cumpliendo con los siguientes requisitos:

1. La facturacién de fabricacién de partes y
componentes, que sean destinados a 1la industria
terminal, no incluyendo exportaciones, sea mayor al
60% de sus ventas totales.

2. En sus operaciones terminen con un valor agregad09
nacional de 30% como minimo.

3. Se registren a la Secretaria de Comercico y Fomento

Industrijal.®

5 pecreto: Racionalizacién de la ... p&g. S.

6 1Ibidem: Actualmente el concepto de autopartes no incluye
carroceria.

7 pecreto: Para el fomento... pdg. S5 (Reformado 1990).

8 valor agregado: Resultado de: Ventas totales anuales
nacionales mas saldos de la Balanza Comercial.

9 pecreto: Para el fomento... pig. 4 (Reformado 1990).



Como vemos, esta definicién busca gue la industria de
autopartes mexicana tenga una mayor participacién en el
proceso de crecimiento y desarrollo econémico del pais; a
través de la eficiencia y una mayor inversién de tal forma
que pueda crecer y ser competitiva, fomentandc a su vez una
mayor participacién de capital mexicano.

Buscando una definicién adoptada a la realidad concreta
de 1991 y conjuntando las definiciones anteriores tenemos
gue la industria de autopartes: Son todas agquellas empresas
nacionales; fabricantes de componentes o partes para el uso
automotriz terminal cuya inversién de capital nacional
minoritario sea del 60% y tenga una facturacién anual de
ventas totales nacionales mayor del 60%.

B) Industria termina)l

Esta industria se define segfin el decreto de 199010
como: "E1l conjunto de empresas establecidas en el pais que
fabriquen o que realicen el ensamble final de vehiculos".

Para una mayor comprensién de esta definicién, es
importante establecer algunos términos que la
complementan.ll

Entenderemos comc vehiculo automotor lo siguiente:

- Automévil: es un vehiculo automotor para el

transporte de hasta 10 personas.

- Automévil compacto de consumo popular: vehiculo

10 cit. pos: Decreto: Reforma y adiciona... pag. 2.

11 Es necesario tomar en cuenta las definiciones en las
cuales descansan los vehiculos automotores fabricados por la
industria terminal. :
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automotor para el transporte de hasta 5 personas,
que exime del pago de impuestos sobre automéviles
nuevos a los contribuyentes.

- Camién comercial: vehiculo automotor con o sin
chasisl2 utilizado pra el transporte de mas de 10
personas o para efectos, que tengan un peso bruto
vehicular}3 de hasta 2,727 kg.

- Camién ligero: Es el vehiculo automotor de chasis
para el transporte de mds de 10 personas con un
peso bruto vehicular de mds de 2,727 y hasta 7,272
kyg.

- Camién mediano: vehiculo automotor con chasis
utilizado para el transporte de més de 10 personas
con un peso bruto vehicular de més de 7,272 y hasta
8,864 kg.

La industria terminal, por tanto debe de hacer una
seleccién de los vehiculos qgue va a producir, tomando en
cuenta cudles son las caracteristicas de su planta y con que
vehiculo tendr& mayores ventajas. Con la finalidad de
aprovechar en un porcentaje cada vez mas alto su capacidad
instalada asi como el uso eficaz y eficiente de sus recursos
disponibles.

De esta manera, conociendo que la industria de

12 chasis: Conjunto de las piezas que forman el coche sin
carroceria, todos los mecanismos de transmisién, direccién,
suspensién, etc. Roger Guerber... pag. 103.

Peso bruto vehicular: Es el resultado de la suma en
kilogramos del peso real del vehiculo; su méxima capacidad
de carga, conforme a las especificaciones del fabricante y
el tangue de combustible lleno. Decreto Fomento... péag. 2.
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autoparte apoya a la industria terminal, juntas forman una

mancuerna que hace que crezca la industria automotriz.

3.3. Antecedentes Generales:

A nivel mundial la industria automotriz esta
iniciande una etapa de cambios revolucionarios que se dejan
ver en la lucha que existe entre los paises productores de
vehiculos para lograr el liderazgo, a través del desarrollo,
de los complicados procesos tecnoldgicos, y del impulso de
investigaciones cientificas. Estos cambios son producto de
las necesidades que esté&n creciendo, debido a la escasez de
energéticos; las dificultades para obtener la materia prima
y el mejorar 1la rama automotriz dentro de 1la Balanza
Comercial, buscando exportar cada dia mas productos.

México no esta ajeno a estos problemas por lo que 1las
empresas que conforman esta rama, también se encuentran
inmersas en esta lucha, manifestada en la bfisqueda no solo
de nuevas tecnologias, sino apoyando investigaciones
cientificas; asi como proponiendo nuevas estrategias para
ser mis competitivas, nuevas formas de financiamiento para
mejoras de calidad y servicio, mayores exportaciones e
invergsiones para cumplir con éxito sus planes, etc.

Ante todo busca tener un mayor aprovechamiento de 1la
capacidad productiva.

Esta lucha por ser cada dia mis eficientes no solo se
estd promoviendo actualmente; sino que es el resultado de un

proceso de crecimiento que se viene dando desde los inicios



de la industria automotriz en el pais.

México

1925 Nacipiento de la Industria Automotriz

La industria automotriz nacié en México dentro del
primer cuarto de este siglo (1925}).

En la época de la Revolucién, se redujo la importacién
de automéviles por la situacién de inestabilidad en el pais,
Y es a partir de 1921 cuando el pais se estabilizé y 1las
importaciones aumentaron.

Antes de 1925, la dGnica manera de adquirir un automévil
era mediante la importacién: que tenia un costo muy elevado,
por esta razén las importaciones eran muy reducidas.

En 1925 "afio significativo para la industria
automotrizv®l4 se inicia en México la primera empresa
automotriz, autorizada por el gobierno. La Ford Motor
Company se reconoce legalmente en México como la Ford Motor
Company de México, S. A., que comienza sus operaciones en la
Villa en el Distrito Federal.

El entonces presidente Lic. Plutarco Elias Calles
apoyando a esta industria, autoriza una reduccién del 50% de
las tarifas de 1los impuestos de 1las importaciones de
material de ensamble y da la pauta para la creacidén de la

comisién para ampliar la red de carreteras.

14 comercio Exterior: Las exportaciones... pag. 981.
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Importacién y Ensamble

En 1931 bajo el régimen de Pascual Ortiz Rubio se
expide el decretol5, para el funcionamiento de las armadoras
en el territorio Nacional. En &1 se destacan los siguientes
hechos:

1. La Secretaria de Hacienda dio las autorizaciones
para las importaciones de material y partes de ensamble, asi
como también para la construccién de los almacenes donde se
llevarian a cabo los ensambles.

2. Dentro de las plantas habrian empleados fiscalesl6
que vigilarian las operaciones realizadas; y su sueldo seria
cubierto mediante una compensacién gue las empresas deberian
de cubrir a la aduana.

3. La empresa deberia informar a la aduana el tipo y
nimero de los autos que termine, asi como si utiliza
materiales nacionales debe informar de los mismos.

4. Se da el procedimiento de revisién de material
importado, déandole principal importancia a todos 1los
documentos que amparen la mercancia y gue sean revisados
ocularmente por el personal de la aduana.

5. Las formas de extraccién del material de ensamble.

a) En forma de vehiculo, previo aviso a la aduana.
b) Como refacciones para consumo de los mismos
automdviles vy,

6. Reexportacién de materiales, implicando el reembolso

15 pecreto: Reglamento... padg. 3.
16 Empleados fiscales: Empleado de la Secretarfa de
Hacienda.
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por los pagos anticipados, por concepto de impuestos por
importacién y, en forma de material de desecho, con sus
respectivos documentos.17

Este decreto tuvo 1la finalidad de fomentar 1la
instalacién de plantas armadoras; de-esta manera buscé
también abaratar el precio de las unidades en el mercado
nacional, y es, ademds, el primer intento por promover el
uso de partes nacionales, ya que en estos afios la totalidad
de los automéviles eran importados.

burante cerca de diez afios la Ford fue la fGnica empresa
ensambladora, y entre 1933 y 1935 aparecieron tres
ensambladoras mas: Automotriz O'farril, General Motoxrs de
México y Fabricas Automex; concesionadas por Chrysler, gue
motivadas por la participacién en un mercado nuevo y con
poca competencia, tenian grandes posibilidades de crecer.

Estas empresas contribuyeron al aumento de fuentes de
empleo, con la desventaja de que todo el material era
importado.

En los principios de los afios 40's, el gobierno tomé
una politica de proceso de industrializacién. Como
consecuencia de que todos los recursos financieros y
econbémicos habian sido orientados al sector primario y esto
habfa propiciado un sector industrial raquitico, que se
manifestaba en una dependencia mayor de bienes
manufacturados del extranjero.

México en esta situacién no pudo negociar con las

17 appud: Decreto: Reglamento para las plantas... pag. 4-6.
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naciones industrializadas, ya que 1los precios de las
materias primas eran wuy inferiores a los productos
manufacturados; por tal motivo, el pais debié iniciar su
proceso de industrializacién.

Asi, el gobierno destind la mayor parte de la inversién
pGblica a obras de infraestructura, sobre todo en las &reas
urbanas, creo subsidios al uso de la energia eléctrica y
transportes, e implementd un salario minimo mayor en el
sector industrial; ademis de estas medidas, se implementaron
controles a las importaciones y se aumentaron los aranceles,
que dieron como resultado un aumento en el precio de los
productos manufacturados.

Para 1949 se instalaron en México nuevas plantas
ensambladoras: Automotriz de México, Automotriz Lozano,
Internacional Harvester (armadora de camiones), Equipos
Automotrices, Armadora Mexicana y Automéviles Ingleses.

El apoyo que el gobierno dio a la industria de
autopartes, la hizo crecer, de tal manera que el automévil
se transformé en un articulo de primera necesidad reflejada
en la demanda del mercado interno.

Un factor externo determinante en la industria
automotriz mexicana, fue la Segunda Guerra Mundial. Estados
Unidos, la principal industria automotriz, se transformé en
una industria militar. El1 cambic que sufrié hizo que no se
pudieran importar mids autopartes de E.U. y 1las que se
lograban tenian un costo muy elevado; es entonces cuando

nuestro pais se vio en la necesidad de fabricarlas.
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5 (=1 o de uesto

Bajo el Gobierno del Presidente Miguel Alem&n, se
establece mediante leyl8 que:

- La Secretaria de Hacienda debe conocer y aprobar los
precios de los modeloslg, marcas y equipos.

- Las empresas ensambladoras deben de especificar su
precio de venta a la Secretaria de Hacienda.

- Las empresas tienen que contabilizar todos 1los
vehiculo ensamblados y los vehiculos vendidos.

- Las empresas presentarian su declaracién de los
impuestos.

Esta ley tuvo como finalidad el cobro de un impuesto en
automéviles de 12% y un impuesto en camiones de 5%. Los
porcentajes se tomaron en base a la primera venta del
automévil al piblico directamente y este impuesto fue
retribuido al gobierno.

En esta misma década se establecieron nuevas empresas
como: Disel Nacional, Autos Panhard, Studebaker Packard,
Representaciones Delta, Volkswagen Mexicana, Planta Reo de
México e Industria Automotriz.

A finales de los afios 50's, el gobierno otorgé un
subsidio a autombviles de tipo popular, esto es VW20,

Renault y Datsun que equivalia a un 50% del monto del

18 pecreto Reglamento de la Ley... pag. 2.
19 Modelos versién de 2 o 4 puertas: sedan, vagoneta,
convertible de la misma linea. Decreto: Fija las bases...

gag. 2.
0"ywW: Volkswagen
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impuesto sobre automéviles del reglamento de 1951.

En 1958 habia en México més de 12 empresas armadoras y
cerca de 20 importadoras de vehiculos terminados; sin
embargo, tres empresas eran las fuertes: General Motors,

Ford y Fabricas Automex.
Promocidn de sustitucidn de Importaciones

En el periode presidencial del Lic. Adolfo Lépez
Mateos, se planteé una politica basada en las experiencias
de Brasil y Argentina, en las cuales se buscaba la
integracién de 1la industria automotriz a 1la industria
Nacional.

Esta politica se manifesté a través del Decreto del 28
de agosto de 196221, Entre los puntos mis importantes
encontramos:

- La prohibicién de importaciones de motores Yy unidades
completas para automéviles.

- La autorizacién de importacién s6lo de partes que se
requieran para la fabricacién de motores en el pais.

- Se planteé que sb6lo se darian los permisos de
importar a las empresas gue formularan planes y programas
para fabricar motores en el pais, autorizadas por 1la
Secretaria de Industria y Comercie, especificando en el
plan:

1. La inversién total que se hard en las plantas.

21 pecreto: Prohibe la importacién... pp. 4-5.
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2. Un programa de actividades.

3. Las partes que se van a fabricar en el pais y las
que sea necesario continuar importanto y,

4. E1 grado de integracién naciocanl (GIN) deberia
de representar cuando menos el 60% del costo

directo del vehiculo fabricado en México.

Mediante este decreto el gobierno buscé que existieran
s6lo empresas con el 100% de capital nacional, de tal forma
que el grado de integracién nacional fuese de 60% por lo
menos en cada vehiculo. Sin embargo no se podia hablar de
una industria nacional de automotores, ya que en su mayoria
eran importados.

Es por ello que este decreto le da un apoyo especial a
la fabricacién automotriz, particularmente a la de
automotores.

5i bien, entre otras cosas, la finalidad del decreto
era que las empresas concentraran un 100% de capital
mexicano; esto no fue posible, por el contrario, . las
empresas vendieron parte de sus acciones a inversionistas
extranjeros. Y asi para 1963 existian s6lo: Volkswagen,
Ford, Vam, American, Automex, Dina, General Motors y Nissan.
De las cuales Ford, General Motors y Automex (producia la
linea de Chrysler) eran las mds importantes en la rama
automotriz.

Asf mismo las empresas empezaron a formar técnicos y a

incorporar nuevos conocimientos y tecnologia; como
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consecuencia se empezaron a instalar plantas industriales y
a desarrollar nGcleos urbanos.

Tales son los casos de Ford, General Motors, Vam, Dina,
Renault y Chrysler, se dedicaron, entre los afios de 1964,
1965 y 1966 a fundir, maquinar y ensamblar motores.

Las plantas industriales las establecieron de 1la

siguiente manera:

1964 Ford Estado de México
1964 VAM Lerma Edo. de México
1965 chrysler Lerma Edo. de México
1965 Dina cd. Sahagun, Hidalgo
1965 Renault cd. Sahagun, Hidalgo
1966 Nissan Cuernavaca, Morelos
1968 VW Puebla, Puebla
mexr acuerdo pa ermisos _de im acib

En 1970 en el Diario Oficial del 23 de junio se publicé
un acuerdo22 en el que se manifestaba gue se compensarian
las importaciones con las exportaciones.

Consistia principalmente en no aumentar el grado de
integraci®én nacional, siempre Yy cuando existiera una
compensacién con exportaciones.

Ante este acuerdo las empresas extranjeras no aceptaban
que se exportara desde México, considerande que afectarian
los intereses de las plantas centrales.

La empresa Automex presenté entonces un proyecto

22 ppud: Decreto: Acuerdo para... pp. 6-10.
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consistente en: unir a las empresas gque tuvieran capital
mexicano, de tal manera gue se formara una sola empresa de
capital mayoritario mexicano. De esta forma la entidad
integrada podria aumentar el porcentaje del grado de
integracién nacional, y por consiguiente 1las empresas
extranjeras no podrian competir teniendo un amplio mercado
que cubrir. Asi se apoyaba totalmente el desarrocllo de
empresas nacionales.

sin embargo, las enmpresas extranjeras decidieron
aceptar la compensacién de exportaciones por importaciones,
con la condicién de no aumentar el GIN.

El acuerdo en su fraccién segunda23, menciona que 1la
proporcién  del material importado con los vehiculos
exportados debe de ser de un peso moneda nacional.

El mismo acuerdo nos manifiesta que de no cumplirse
este requisito, se daba lugar a una sancién que consistia en
la reduccién de la cuota basica.24

Esta promocién de exportaciones dio un cambio a 1la
industria automotriz, ya gque las empresas mexicanas tenian
costos muy elevados y no podian enfrentar la situacién fue
asi como Chrysler comprd Automex en 1972, quedando solo dos

empresas con participacién de capital mexicano VAM y DINA.

1972 Bases para el Desarrollo Automotriz

23 apud. Decreto: Acuerdo para... pag. 6.

24 cuota b&sica: volumen de produccién gque el Gobierno
autoriza a cada empresa de la industria terminal. Decreto...
Acuerdo para... pag. 7.
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En 1972 el Presidente Luis Echeverria reafirmé 1a
situacién de los afios anteriores,?% manteniendo fije el GIN
en un 60% y fijando las bases para el desarrollo automotriz.

Dentro de sus puntos mis importantes encontramos; en
este periodo:

~ La incorporacién en forma obligatoria de partes

fabricadas en el pafs a 1la industria terminal,
cumpliendo con los siguientes requisitos:

1. Que el precio de venta que ofrecen los proveedores

extranjeros no sea superior a un 25%.
2. Que tengan calidad satisfactoria 1los productos
nacionales y

3. Que cumplan sus plazos de entrega.

Esto es: las partes consideradas comoc de consumo
obligatoric son las que integran el contenido nacional y que
a su vez son producidas conforme a un programa de
fabricacién que haya sido aprobado por la Secretaria de
Industria y Comercio.

También se manifiesta que 1la industria terminal no
podré fabricar partes o componentes gque puedan ser
producidos por la industria de autopartes.

La produccién de autopartes sélo se autorizaba cuando
beneficiara a 1la economia del pais; es decir: Cuando la
produccidén total se destine al mercado externo, y el 60% de
las divisas generadas se aplicaran come compensacién de

expaortaciones.

25 Mediante el decreto: Fija las bases... pp. 3~8.
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Reafirmando el fomento de las importaciones, se
manifiesta que la industria terminal que exporte productos
automotrices podra importar material para la fabricacién de
unidades automotrices adicionales a la cuota basica.

Esta medida buscaba motivar a las empresas para que
superaran el 60% del GIN, teniendo como incentive cuotas
extras?6 de produccién.

Por lo anterior se establece que tendran derecho las
empresas gque dgeneren divisas netas por medio de las
exportaciones de cualquier producto automovilistico y a
importar materiales complementarios para la fabricacién de
automéviles en un monta jgual. Para la fabricacién de
vehicules adicionales a la cuota bésica.

Se establece simultineamente la racionalizacién de la
industria;27 basicamente refiriéndose a: Tipos de lineas,?8
modelos y motores.

Programidndose a partir de 1974, a fabricar cada
empresa, tres modelos por linea, sin gque la produccién total
de los modelos sea superior a siete, de tal forma que se
pueda dar un control en la produccién.

Se plantea no solo la promocién de exportaciones como
ayuda a la industria de autopartes, sino también el gobierno

brinda apoyo a través de estimulos fiscales.

26 Las cuotas extras: son aquellas cantidades de produccién
de automdviles que se adicionan a la cuota béasica.

27 ppud.: Decreto: Fija las bases... pp. 3-8.

28 Linea: vehiculo con igual carroceria bisica e igual o
distinto tren motriz (conjunto de componentes: motor,
frenos, etc.) Decreto: Fija las bases... p. 4.
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= Una reduccién de hasta el 100% del impuesto general
de importaciones, por equipos de ensamble para la
fabricacién de vehiculos; asi como una reduccién del
100% de la participacién neta Federal del impuesto
especial de ensamble.
~ La devolucién de hasta el 100% por conceptos de
impuestos indirectos del producto exportado, esta
devolucién seria notificada al fabricante, y s6lo se
entregara si se utiliza pra compensar las
exportaciones automotrices y

~ Autorizacién para depreciar en forma acelerada las
inversiones en maquinaria y equipo, son algunos
aspectos sobresalientes del programa del Presidente
Luis Echeverria y se buscaba dar un gran auge a las
exportaciones.

Cuando se fijan las bases para el desarrollo de 1la
industria automotriz (70's); se presenta en paralelo una
crisis petrolera muy fuerte, que agudiza hacia 1973; cuando
la Organizacién de paises exportadores de petrdleo (OPEP)
fija su precio al barril de petréleo, implicando con ello un
cuestionamiento del usoc del automdvil americano, ya que el
alto consume de energéticos va aceompahado de un elevado
precio.

Esta situacién, junte con la devaluacién de la moneda
nacional en 1976, dio comoc resultado gue los costos de
importacién se elevaran, se limitara el crédito bancario y a

su vez se redujera la capacidad adquisitiva del mercado
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interno, y como consecuencia la disminucién en laé ventas.
sin embargo, no se puede decir que la situacién no

mejoré, ya que las exportaciones de la rama aumentaron de

1.8% de 1965, a un 39.6% en 1975. Pero aGn no se cumplia la

meta de una completa sustitucidén de importaciones.

1977 Reafirmacién de la sustjtuciép de importaciones

Como resultado de la situacién anterior, el gobierno
del Presidente Loépez Portillo tomé la decisién de exigir
mayor porcentaje de integracién nacional y reafirmar 1la
compensacién de las importaciones por exportaciones.29
Basicamente buscé que los niveles de produccién ayudaran a
tener un equilibrio en la balanza de pagos; este aumento de
produccidén se veria reflejado no sélo en la creacién de
divisas, sino también en la generacién de empleos, basados
en un fomento de uso de materiales nacionales. Otra razén
fundamental es la de dar apoyo a las empresas de capital
mexicano mayoritario.

Un punto novedoso es el establecimiento de un
presupuesto anual de divisas; que se deberia de dar por cada
una de las empresas automotrices.

Este presupuesto anual se basaria en una cuééa

autorizada3® y en las exportaciones netas que realizaran;

29 ppud. Decreto: Fomento de la... p. 2.

30 cuyota autorizada: se calcula tomando en cuenta el
comportamiento de la Balanza de divisas de cada empresa, la
participacién del capital mexicano de la empresa y el GIN de
cada vehiculo Op. cit. 29.



esto es la generacién de divisas netas3! por exportacién.

El presupuesto por lo tanto deberia de estar integrado
por dos partes fundamentales:

1. 50% de divisas netas generadas por las exportaciones
de componentes fabricades por la industria de
autopartes.

2. 50% por la exportacién de vehiculos o componentes
fabricados © no por la empresa de 1la industria
terminal.

Asi mismo el grado de integracién nacional se
aumentaria cada afio; esto es: cada afio ird aumentando un 5%
a partir de 1978, iniciando con un 55% de GIN para los
automdviles y un 70% de GIN para los camiones, llegando a un
75% y B5% respectivamente para 1981.32

Uno de los puntos que m&s controversia causd, fue que,
5610 las empresas de capital nacional mayoritario podrian
fabricar con pfevio aviso de la Secretaria de Hacienda,
lineas de automdéviles diferentes a los aprobados en su afio
modelo;33 ademis de ser las Gnicas gque podrian incorporar
motores dijesel a los camiones, tractocamiones3% y
autobuses.35

Ante esta situacién no tardaron en oponerse las

31 pivisas Netas: Valor de las ventas totales de vehiculos

menos el contenido importado. Ibidem 29.

32 ppud: Decreto: Fomento de la... pp. 2-6.

33 pAfic modelo: Periodo comprendido entre el 1 de noviembre

de un afio y el 31 de octubre del siguiente. Decreto: Fomento
see P. 2.

¥4 Tractocamién: Vehiculo automotor de 2 o 3 ejes destinado

al arrastre de remolque. Op. cit. 33.

35 Apud: Decreto: Fomento para... pp. 2-6.



empresas extranjeras, sin embargo el gobierno se mantuvo
firme. Poco después la General Motor's dio el primer paso,
inicié su expansi6bn y manifesté sus deseos de realizar el
presupuesto, posteriormente continuaron todas las demis
empresas.

Por tanto, se fomentd el crecimiento de la industria
automotriz, fortalecida en 1los aflos de 1978-1981,
bisicamente por haber hecho crecer a la industria y que las
empresas extranjeras exportaran.

La situacién econémica a finales del sexenic de Lépez
Portillo, ocasioné en el ambiente industrial algunas
modifi¢aciones, entre ellas: los permisos de importacién
bajo tarifa arancelaria, y sobre todo el impacto causado por

la nacionalizacién de la banca.

La _Racionaljzacién de la Industria

El gobierno del Lic. Miguel de la Madrid se tuvo gque
enfrentar a una dificil situacién econémica (dada
principalmente por la baja del petrfleo) que se daba ante
una industria que en general no habia crecido.

El atraso de la Industria, la crisis econémica, hacen
que no se de un crecimiento econémico y es en esta situacién
del pais cuando se crea el Pacto de Solidaridad Econémico
(PSE) Y se da la racionalizacién de 1la Industria
Automotriz.36

Su objetivo principal fue que la industria automotriz

36 ppud: Decreto Para la racionalizacién... pp. 3-11.
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generara sus divisas necesarias para realizar sus
operaciones, buscando reestructurar la rama automotriz,
tomando en cuenta que:

- Todos los vehiculos se fabriquen con alta calidad.

- Los vehiculos tengan precios competitivos en el
extranjero, pero accesibles en el mercado interno.

- La produccién de vehiculos de interés popular fuera
aumentando.

~ Aumentar la produccién aprovechando 1los mercados
internos y externos buscando un aumento en 1los
empleos.

- Evitar 1la importacién ilegal de vehiculos y de
componentes, buscando ante todo una integracién de
productos nacionales.

De acuerdo a lo anterior la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), seria la que autorizaria a las
empresas de la industria terminal la produccién que se dicta
a continuacidn:

1984 ~ 3 lineas de automdviles con una produccién de

modelos menor a 7.
1985-86 - SOlo se producirdn 2 lineas de automéviles
con una produccién de modelos menoxr de 5.

1987 - Sé6lo se producird una linea con cinco modelos

como maximo.

Se autorizaria una linea adicional cuando la empresa
sea autosuficiente en divisas; se cumplan condiciones de

precio, avances tecnoldgicos y condiciones de volGmenes



minimos de produccién. Por Gltimo cuando se tuviera una
exportacién mayor del 50% de la produccién o su equivalente
en exportaciones de autopartes.

Por otra parte, a partir del afio modelo 1985, las
empresas de la industria terminal, fabricarifan por lo menos
el 25% de unidades austeras, buscando lograr el objetivo de
ofrecer automéviles de acuerdo a 1las necesidades de 1la
poblacién.

Las empresas de la jindustria terminal eran de alguna
manera presionadas, de tal forma que debian de cumplir las
disposiciones gque marcara este decreto, puesto gue de no
hacerlo serian sancionadas con multas.

otra disposicién importante fue el aumento del GIN para
los automdviles y camiones comerciales y ligeros, iniciando
con el 60% y 70% respectivamente a partir de 1986,
aumentindo 5% cada afio.

Se establecié el presupuesto de divisas una vez més; de
tal manera gue la industria terminal pueda pagar sus
importaciones y solventar sus pagos al exterjior; para este
punto la SECOFI tomaria en cuenta:

~ E1 100% de las divisas netas gue se obtengan por las

exportaciones de: vehiculos, herramientas Yy
componentes automotrices.

- El capital extranjero que incremente el existente.

- Los financiamientos en moneda extranjera con el fin

de adquirir equipo y magquinaria.

para el presupuesto de divisas, las empresas de 1la
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industria terminal deberdn de generar un minimo de 50% de
divisas netas.

Este presupuesto deberid presentarse ante la SECOFI
durante los primeros diez dias habiles de cada trimestre.

En lo referente a las restricciones de lineas, algunas
empresas descontinuaron éstas y crearon otras, un caso muy
especial fue el de Nissan gque sdlo se quedé con una linea
para 1987 la del Tsuru.

El gobierno apoyando la sustitucién de importaciones,
motivé a las empresas trasnacionales a realizar programas
para la exportacidn de automéviles. Es vasi como éstas se
incrementaron de 2000 unidades de 1984 a m&s de 140,000
unidades en 1987.37

Como vemos las exportaciones no sélo han cumplido con
las disposiciones del decreto, sino gue han hecho que la
industria automotriz alcance altos niveles.

En otro punto, una de las desventajas de este decreto
fue el aumento del grado de integracién nacional que algunas
empresas no lo pudieron solventar, un ejemplo es la Renault
que en 1983 se fusioné con la VAM, bajo el nombre de 1la
primera.

Otra desventaja fue el trabajar con una sola 1linea,
pues cinco afios mds tarde no era viable, ya que 1la demanda
externa impuso gue se requiriera de una mayor diversidad de
lineas y modelos.

Un tema que ha sido tratado por primera vez en un

37 Apud: Comercic exterior... p. 982.
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decreto, fue la contaminacién, buscando una racionalizacidn
en la gasolina utilizada por los vehiculos, contribuyendo de
esta manera a la disminucién de 1la misma.

A pesar de estas condiciones manifestadas, la rama se
expandibé; y fue asi como en 1984 Chrysler de México abrié
una planta de Coahuila; General Motor's en Reynosa,
Matamoros y Cd. Victoria, Tamaulipas; la Ford en Chihuahua y
Hermosillo en 1983 y Nissan en Aguascalientes el mismo afo.

Para 1986, la industria terminal muestra un grado de
concentracidn en cinco empresas mas importantes existentes
dentro de la misma Chrysler, Ford, General Motor's, Nissan y
Volkswagen. Estas empresas en forma conjunta producen un 95%
de los vehiculos del pais, que las coloca dentro de las 500
empresas de mayores ventas en el pais.

A su vez, desempefian un papel muy improtante en la
promocién de exportaciones, encontrindose dentro de las 15
principales exportadoras del pais.38

Chrysler ocupd el segundo lugar después de Petrbleos
Mexicanos (PEMEX); General Motor's el tercero, Ford el
sexto, Volkswagen el séptimo y Nissan el décimotercero.3?

De tal forma gque 1la politica de promocién de
importaciones adoptada impulsé las ventas al exterior, y por
tanto ha contribuide a 1la captacién de divisas gque

contribuyen al desarrollo del pais.

38 apud: Expansién. Importadoras y... p. 36.
39 op. cit. Expansién. 38.
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198 utos ulares = Fol o ernizacié

La industria automotriz, estd wmarcada por las
dificultades derivadas de una prolongada crisis econémica.
El gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari,
conjuntamente con los empresarios mexicanos trata de sacar
adelante a esta rama productiva, y para este fin emite un
decreto: que otorga exenciones a los automdviles compactos
de consumo popular.A40

Para la realizacién del mismo se toma en cuenta el Plan
Nacional de Desarrollo en el que sefiala que uno de los
factores para el desarrollo es tener un control de la
inflacién, buscando principalmente proteger y fortalecer el
poder adquisitivo de la poblacién.

La finalidad de este decreto es la venta y la
produccién de vehiculos a precios bajos, ayudando a cumplir
con este punto del plan y asi ayudar a fortalecer a 1la
industria nacional para que la produccién sea eficiente en
calidad y precios, ademds de promover el mercado mediante
los "automdviles populares"; por lo que manifiesta las
siguientes especificaciones:

- El precio de venta a 1los distribuidores no deberia

ser superior a los $11'880,000.00

- Serian excentos del pago de impuestos de importacidn

las partes o componentes automotrices utilizados para

la fabricacién de estos automéviles.

48 ppuds Deereto: OQue otorga exenciones... p. 6-9.
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- Las exenciones de los impuestos sélo se darén a los
automéviles de consumo popular gque incluido el
impuesto al valor agregado (IVA} no exceda de
$13'800,000.00. También deben tener un motor de
fabricacién nacional que funcione con gasolina de
bajo contenide de plomo Yy,

- La capacidad de transporte debe de ser de hasta cinco
personas.

Es asi como el gobierno del Lic. Salinas ha confirmado
en sus declaraciones gque "la tarea principal del sector
automotriz es obtener un crecimiento sano y sostenido”, 4l de
tal forma que pueda alcanzar niveles de competitividad
internacional.

El objetivo principal de la politica del gobierno, es
ofrecer a los usuarios vehiculos a precios internacionales,
diversificar los productos para exportacién y aumentar su
produccién. Para el logro del mismo 1la Secretaria de
Comercio y Fomentc Industrial ha sostenido platicas con las
empresas afiliadas a la Asociacién de 1la Industria
Automotriz, en donde se han tratado los argumentos que son a
la vez los lineamientos del nuevo decreto automotriz.

Los principales acuerdos a los que se ha llegado en
estas reuniones son los siguientes:42

- Se permitird 1la importacién de algunos vehiculos

nuevos, a través de las empresas de la industria

41 cjit. pos. Comercio exterior. Las exportaciones... p. 4.
42 apud: La industria automotriz... p. 30-31.
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terminal existentes.

- La industria automotriz terminal deberid de ofrecer
vehiculos competitivos tomande en cuenta:

a) La incorporacién obligatoria y de fabricacién
especial.

b) La utilizacién de partes gque podran obtenerse de
la fabricacién de la industria de autopartes y

c) Se eliminarian las importaciones de vehiculos
usados por no tener garantia y servicios.

- Se permitiréd wuna mayor inversién extranjera en la
industria de autopartes, cuya finalidad es la
modernizacién de la tecnologia.

Estos lineamientos buscan ante todo que las empresas
tengan flexibilidad; es decir, mayores inversiones, buscando
con ello tener un crecimiento sostenido tanto nacional como
internacional.

Si recordamos, por otra parte que, después de afios muy
dificiles; como el de 1987, marcado por la devaluacidn del
peso y la pérdida del poder adquisitivo, que ocasioné una
reduccién en las ventas, en el afio posterior se implanté el
Pacto de Solidaridad que contribuyd al crecimiento de la
rama automotriz, mejorando asi la situacién.

Esto lo podemos ilustrar, tomando como ejemplo las
cifras de unidades exportadas en ambos afos:

1987 - 149,139 US

1988 - 160,758 U,43

43 Apud. "Analisis..." p. 54.
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Estas cifras nhos muestran como la industria automotriz
mexicana tiene posibilidades de ser competitiva y puede ir
fortaleciendo sus exportaciones.

Tomando en cuenta que en la actualidad uno de cada dos
vehiculos fabricados en el pals son exportades, y teniendo
como principal mercado a los Estados Unidos; México tiene la
posibilidad de crecer como industria automotriz; esto es
crecer para importar.

De tal manera que aGn cuando la industria terminal ha
tenido que sacrificar sus ganancias tiene cenfianza en salir
adelante de acuerdo a los lineamientos del decreto de
1989.44

Por otra parte, el decreto para el Fomento y
modernizacién de la industria automotriz, tiene como
finalidad (basada en la politica de modernizacién del actual
gobierno) modernizar la rama automotriz, de tal manera que
se pueda crear una industria automotriz sélida y capaz de
ser fuente de empleos.

No sdlo en este aspecto cabe la modernizacién de 1la
rama, sino también, en que, cada vez se pueda tener una
penetracidén mAs fuerte en los mercados internacionales, por
medio de la eficiencia y competitividad; para lo cual es
necesario que los vehiculos y los componentes fabricados en
el pais cumplan las condiciones de calidad y precio, esta
condicién reguiere hacerlos competitivos y accesibles para

el mercado interno y factibles de ser exportados.

44 aApud: Decreto: Para el fomento... pp. 1-5.
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Para este proceso modernizador se requiere, por tanto,
de una inversién: en eficiencia y productividad que deben
ser base de una alta calidad en los productos y de un mejor
aprovechamiento de recursos; tecnologia; este Gltimo punto,
adquiere gran relevancia, ya que se deben de adoptar
técnicas avanzadas que contribuyan a un mayor rendimiento de
la planta productiva y del capital.

Otros retos que plantea este decreto es encontrar las
medidas necesarias para disminuir la contaminacién
ambiental, buscando apoyo entre el gobierno y la industria
para combatir el problema.

- La industria terminal debe buscar especificamente
cudles son los vehiculos que producirid tomando en
cuenta las caracteristicas y ventajas de la planta.

- La industria terminal serd capaz de importar autos
nueves para su venta en la medida que tenga saldos
positivos dentro de la Balanza comercial. Referida a
los afios modelo de 1991 y 1992, la importacidén de
autombéviles no excederad en cantidad al 15% del total
de automéviles vendidos en cada empresa durante este
periodo.

- Se podra&n importar en la zona fronteriza del norte
del pais automéviles, siempre y cuando la cantidad no
sea superior a la diferencia entre el monto de las
ventas de vehiculos a nivel nacicnal y el valor de

las partes importadas de los mismos.45

45 Apud: Decreto: Para el fomento... p. 3.



133

Este decreto busca un cambio en la industria automotriz
ante la apertura comercial pensando en que sea una fuente de
empleo fuerte y se desarrolle por vez primera un mercado
fronterizo, basado en un nivel positivo dentro de la Balanza
Comercial.

Como se menciond anteriormente, es un decreto en el gque
por primera vez se ha tomado en cuenta la participacidn de
las empresas automotrices, tanto en la discusién de ideas
como en la redaccién del mismo, dando paso a una
comunicacién estrecha entre el gobierno y la rama

automotriz.

Situacién actual

En 1990 se incrementaron las exportaciones de
automdviles, y por este concepto se captaron divisas por
$3%'125.9 millones de délares, las importaciones aumentaron
de $11.474.3 a $12.379.2 millones de délares de 1989 a 1990
respectivamence.45 Estos resultados pueden pensarse que son
producto del permiso de importacién de vehiculos nuevos; sin
embargo, no es concebible ya que sblco se pueden importar el
15% de los vehiculos vendidos en el pais.

Ahora la industria automotriz debe prepararse ante la
apertura comercial, iniciando una lucha por aumentar sus
exportaciones y por tener una mejor posicién en el mercado

extranjero.

46 appud: Bancomex. Relacién de importaciones... p. 549.
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Bajo estas espectativas Ford reabre su planta en
Hermosillec y Aguascalientes, buscando penetracién en los
mercados sudamericanos, principalmente.

Volkswagen utilizari su planta en México para exportar
al sucesor del Golf y a un nuevo modelo mejor que el Jetta.

General Motor's aumentard sus maquiladoras en la 2zona
fronteriza y Chrysler ha invertido en Sonora asociandose con
Daimelr Benz para una fdbrica de autopartes y para producir
camiones con motores populares,47

La industria en su conjunto esta trabajando para entrar
a los nuevos mercados, con calidad y eficiencia.

La industria automotriz es unoc de Jlos puntos més
importantes a negociar en el Tratado de Libre Comercio (TLC)
en el cual México tiene una posicién gque puede ser favorable
dados los problemas gque enfrentan actualmente las empresas
de Estados Unidos y Canada, caracterizados por el cierre de
plantas; esto es, disminucién de 1la capacidad instalada,
situacién que ha ocasionando despidos masivos de
trabajadores, y en consecuencia millones de ddlares en
pérdidas. Ante esta situacién, 1la industria automotriz
requiere ingresar al TLC con automéviles y autopartes en
condiciones de igualdad con los otros dos paises.48 Ppara
lograrlo esta buscando nuevas estrategias para ser
competitivos: mejor calidad, servicio, y financiamientos,

utilizacién de 1la capacidad productiva en forma adecuada y

47 Martinez Saines Javier: El preadmbulo... pp. 25-28.
48 ppud: Flores King Alejandro: Enfoques... pp. 86-87.
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sobre todo alcanzar altos niveles de competitividad.

3.4 Asociaciones de la Industria Terminal
AMIA
La industria automotriz en su conjunto es representada
a través de una asociacién.49
Esta asociacién nacié de una necesidad: competir,
defender, mejorar y principlamente la de alcanzar objetivos
comunes de manera conjunta.
Es asi como nace la Ascociacién Mexicana de la Industria
Automotriz (AMIA).
La AMIA fue fundada en 1951 con los siguientes
miembros:
Sr. John James Mc "intyre"
De General Motor's de México, S. A. de C. V.
Sr. Rémulo O'Farril Senior
De Automotriz O'Farril, S. A.
Sr. Fraine B. Rhuberry
De Ford Motor Cop., S. A.
Sr. Henry Paasch
De Fabricas Automex
Estas personalidades representantes de las empresas
ensambladoras, decidieron que deberfa de existir una
asociacidén gue representara exclusivamente sus intereses.590

Los objetivos de la asociacién civil AMIA son:

49 psociacién: Reunién de personas con una finalidad. .
50 psociacién creada por voluntad propia de sus afiliades
que estdn comprometidos mediante estatutos.
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-~ R:ppresentar los Intereses generales de las empresas
tabricantes de vehiculos autombviles, camiones,
tractocamiones, autobuses y tractores agricolas,

- Colaborar en los estudios y analisis de las politicas
nacionales y estatales, que de alguna manera afectan
al desarrollo ds la 1n§uatzia autonotriz ter.inal,

-~ Promover el logro 'de las metas y objetivos
nacionales,

- Ser intermediarios entre los miembros de la industria
terminal y

- HRemarcar el lugar que ocupa la industria terminal
dentro de la sociedad en el puis.

Las empresas que estién afiliadas a la asociacién, son
cinco empresas da autombviles y emprrsas de camiones diesel,
tractocamiones Yy autobuses, Dentro de las enpresas
automovilisticas destacan: Chrysler, Ford, General Motor's,
Hissan y Volkswagen.

Lae enpresas prnoductoras de camiones: Dina camiones y
autobuses, Mercades-Penz que produce camionns pesados y

tractocamiones. Kanworth, fabricantes de c¢amiones vy
tractocamiones.

Una empresa que ha regrechdo al mercado y que también
forma parte da 1la Asoclaclén es Mexicana de Autcbuses (MASA)
cuya Gnica actividad ha sido i1a fabricacién y ensamble de
trolebuges y autobuses forincas,

La asnciacién realiza juntag anuales eon donde los

socios e@n ferma voluntaria aportan uha cuota anual, gque
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sirve como base para la integracién del presupuesto de
operacién, cuya finalidad es el cumplimiento de 1los
objetivos que se aprueban en la asamblea.

Dentro de la asamblea no s6lo se busca cumplir con los
objetivos generales en forma anual, sino también las
actividades especificas que se deben llevar a cabo para dar
cumplimiento a 1los intereses de 1los asociados. Estos
intereses son acordados en la asamblea y precisados en las
juntas de consejo que se realizan en forma mensual.

El principal objetivo de 1la asamblea es que los
asociados procuren cada vez wmAs calidad de excelencia,
precios equivalentes a los mercados internacionales y se
ubiquen dentro del contexto del desarrollo del pais, lo gue
requiere de una organizacidn eficiente para operar. La
asociacién esté dividida en tres &reas de trabajo:

1. Area administrativa: orientada a los temas

relacionados a la administracién de la empresa.

2. Area de estudios econémicos: donde se tratan los
problemas en forma conjunta con la rama industrial,
procurando soluciones, y

3. Area técnica: relacionada con las especificaciones
de los vehiculos, la contaminacién, la calidad, es
decir todo lo gue enmarca el contexto técnico.51

La AMIA es una asociacién civil que representa 1los
intereses de las empresas asociadas, pricticamente en todos

los Ambitos; también, ante otras asociaciones,

51 aApud: Munde automotriz... p. 13.
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confederaciones, pGblico en general, dando a conocer a la
Industria Automotriz en su conjunto.

AMDA

La Asociacién Nacional de Distribuidores de Automéviles
A.C. Nacid el 11 de enero de 1945 en la ciudad de México.

Fundada por el Sr. Willian Stanley Durkin y Lorenzo P.
Sours, Roberto Bush Romero, Humberto C. Gloria y Winston C.
Marris. Inicialmente fue fundada con 30 sccios y en octubre
de 1970 se determind un cambio en la denominacién y el uso
de un logotipo; contaba entonces con 327 socios y su nueva
denominacién fue: Asociacién Mexicana de Distribuidores de
Automéviles, A.C. (AMDA).

En el afio de 1989 se cambidé nuevamente su denominacién
por el de Asociacién Mexicana de Distribuidores de
Automotores, A. C.

AMDA

/77N

El logotipo de AMDA la piramide significa una A
relacionada con Asociacién y Autom6vil.
El color de la misma es verde que representa la sefial

de seguir o ir hacia adelante.
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Los objetivos principales de AMDA son dos:

1. El de representatividad, y

2. El de asesoria.52

Todos los asociados pueden estar unidos para enfrentar
problemas y a su vez darles solucién, asi como el de
proporcionar un adecuado servicio a los distribuidores y
defender sus intereses.

Actualmente la asociacidén cuenta con cinco mil
cincuenta y cinco asociados, a los cuales se les brinda 1la
asesoria que requieran.

La asociacién esta formada por seis &reas de trabajo:

1. Estudios econémicos

2. Estudios legales

w

Relaciones PGblicas
4. IACA, Instituto AMDA de capacitacién Y
adjestramiento. (Reconocido por la Secretaria del
Trabajo).
S. Area de camiones, Yy
6. Direcciédn juridica.
La AMDA busca dar todo el apoyo legal Yy
representatividad a sus asociados, sabiendo que los logros
alcanzados por la misma son el fruto de un trabajo conjunto

de todos los que participan en la Industria Automotriz.

3.5 Principales empresas de la Industria Terminal

El afic de 1991 fue para la rama automotriz, bisicamente

52 op. cit.: Mundo... p. 17.
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la de la industria terminal, uno de los mejores afios por su
nivel en ventas y produccidn en su historia,

La estabilidad en 1los precios con respecto a los
vehiculos, la elevada actividad econémica y los programas de
financiamiento contribuyeron a un fortalecimiento de 1la
demanda interna.

Punto importante para la industria terminal es
reflejado en los ingresos por venta de vehiculos para
exportacién, situacién que crea confianza en la rama y en la
obtencidn de divisas.

La industria terminal como se ha visto a través de la
historia estd integrada por 1las siguientes empresas de
automotores:

1. Chrysler

2. Ford

3. General Motor's

4. Nissan

5. VolkswagenS53

6. Dina

7. Kenworth

8. Mercedes Benz54

Estas empresas en su conjunto han evolucionado en forma
general.

Ahora bien, los factores fundamentales que conforman la

evolucién general de la industria terminal son:

53 1Integran 1la fabricacién de automéviles y camiones
comerciales y ligeros. .
4 Son los fabricantes de camiones pesados y tractocamiocnes.
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1. Ventas al mayoreo
2. Ventas al menudeo
3. Ventas de exportacién, y

4. Produccién

Ventas al mayoreo

En 1991 la industria terminal comercializé 640,323
unidades (u.), marcando un incremento de 91733 u en relacién
a nivel de venta alcanzado en 1590, de acuerdo a la

siguiente estadistica:

Cuadro I

Ventas

Totales

Marca 1990 1991
Chrysler 91,942 113,433
Dina 7,251 11,128
Ford 89,504 113,279
G.M. 93,539 113,025
Kenworth 2,522 5,081
Mercedes Benz 5,945 9,291
Nissan 112,816 114,475
W 145,071 160,611
Total 548,590 640,323
Incremento 91,733 unidades

Elaboracién propia

Fuente: Datos estadisticos AMDA
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Para 1990 habifa representado el segundo afio mads alto en
ventas en la historia después de 1981; ahora en 1991,
tomando en cuenta que marcas como la Renault y VAM han
desaparecido del mercado, los niveles han aumentado 71994
unidades, si se toma en consideracidn el total de unidades
de 1981 que era igual a 568,329. Dentro de la economia, 1la
rama automotriz presentd un crecimiento principalmente en
las marcas de General Motor's, Ford y VW, como se puede
observar en el cuadro I.

En cuanto a las ventas al mayoreo anuales de los anos
de 1990 y 1991 fueron en promedic de 45,716 u. y 53,360 u.
vendidas respectivamente, cuya diferencia, entre estos dos
afios, es de 7644 unidades; es decir, que en el afio de 1991
hubeo un incremento en ventas. (Cuadro II).

Cuadro II

Ventas al Mayoreo

Mes 1990 1991

Enero 31,935 51,708
Febrero 34,765 54,044
Marzo 43,869 49,263
Abril 36,143 53,902
Mayo 47,822 55,966
Junio 56,860 54,266
Julio 52,642 59,523
Agosto 46,719 51,003
Septiembre 34,323 31,893

Octubre 59,947 57,721
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Noviembre 55,212 57,480

Diciembre 48,353 63,554
Total 548,590 640,323
Incremento 7,644 unidades en promedio

Elaboracién propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

La variacién en ventas mensuales de los afios analizados
se puede apreciar en la gré&fica A.

Tomando en cuenta el volumen de unidades vendidas en
1991 (cuadro I). Las cinco marcas fabricantes de automéviles

tuvieron la siguiente posicién en el mercado:

Lugar Marca
10 VW
20 Nissan
3o chrysler
4° Ford
50 GM

Elaboracidén propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

Los datos nos muestran que la VW de México, no sélo ha
tenido un crecimiento entre 1990 y 1991, sino gue ocupa el
primer lugar en ventas al mayoreo; dejando atrds a las tres

empresas americanas.



Con respecto a las ventas al mayoreo de vehiculos
importades, se vendieron en 1991, 9,371 unidades; 1lo que
representa 3995 u. mis respecto a 1990 que s8lo alcanzd
5,376 u. (Datos grafica B).

Las empresas que m&s unidades importadas vendierocn
fueron:- Ford y GM de acuerdo al cuadro III. Teniendo un
incremento de 3648 u. para GM y un decremento de 213 u. para

Ford Y que a pesar de ello ocupa el segundo lugar en ventas.

Cuadro III

Venta al mayoreo de vehiculos importados

Marca 1990 1991
Chrysler 675 1194
Ford 1913 1700
G.M. 1102 4750
Nissan 557 1667
VW 1129 60
Total 5376 9371

Incremento 3,995 unidades

Elaboracién propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

La aceptacién de los consumidores ha sido sorprendente
a través de todo el afic (Grafica B), particularmente en el

mes de diciembre, cuyas ventas ascendieron a 2,081 u; que
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pueden considerarse un punto de referencia para las ventas
de 1992.

Yentas al menudeo

Las ventas al menudeo representa: las ventas directas a
los consumidores.

En 1991 se comercializaron en promedio 52,802 u. 7,925
u. mas, fue la diferencia en relacién a 1990, cuya

comercializacidn alcanzada fue de 44,877.

Cuadro IV

Ventas al menudeo

Mes 1990 1991
Enero 37,108 50,882
Febrero 35,118 49,981
Marzo 43,815 48,438
Abril 35,318 51,843
Mayo 44,941 54,368
Junio 47,010 52,758
Julio 50,654 54,106
Agosto 50,631 56,761
Septiembre 36,563 40,414
Octubre 49,670 52,173
Noviembre 52,534 56,559
Diciembre 55,165 65,334
Total 538,524 633,627

Incremento 7,925 unidades en promedio



Elaboracién propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

La variacién mensual de los afios analizados se puede
apreciar en la Gr&fica C.
El volumen de ventas en unidades por las cinco empresas

mids importantes fueron como se sefiala a continuacién:

Cuadro V

Ventas al menudeo

Marca 1990 1991
Chrysler 89,804 111,216
Ford 86,505 112,800
G.M. 90,306 111,154
Nissan 110,792 120,509
VW 145,705 154,480
Total 523,112 730,668
Incremento 207,556 unidades

Elaboracién propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

El posicionamiento55 de las marcas en el mercade han

quedado de la siguiente manera:

55 Entendiendo como posicionamiento el lugar gque ocupa cada
una de las marcas en el mercado nacional.
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Lugar Marca

10 VW

20 Nissan
30 Ford

40 Chrysler
50 G.M.

Elaboracidén propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

Las cuales en forma conjunta han tenide un volumen de
ventas reflejado en 31,157 billones de pesos56 con un total
de 633,627 unidades.

Los precios en los vehiculos han contribuide en gran
medida a que se tengan estas cifras, ya que en 1991 1los
indices de precios de automéviles dado por SECOFI sélo
aumentaron el 6,85%57

Por otro lado, las ventas al menudeo de vehiculos
importados son un reflejo de las ventas al mayoreo de las
mismas y 1991 fue un afic excelente a nivel general. Con
ventas de 9421 u; con una variacién de 5772 u. con respecto
a 1990 con ventas de 3,649 u. (Datos, Gréafica D); que

reflejan lo acertado del decreto de 1989.58

56 AMDA: Andlisis... p. 10.

57 AMDA: An&lisis... p. 10.

58 pecreto: Modernizacién: Manifiesta que las empresas de la
industria terminal sélo podrén vender vehiculos importados.
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Ventas de Exportacién
En 1991 las ventas en el extranjero sumaron en promedio
29,889 u. y en 1990 23,072 u. dando una diferencia de 6,817

u. entre ambos afios.

Cuadro VI

Ventas de exportacién

Mes 1990 1991
Enero 9,717 24,413
Febrero 12,936 19,176
Marzo 12,447 24,983
Abril 15,077 29,679
Mayo 23,064 28,758
Junio 28,538 28,342
Julio 24,466 29,772
Agosto 31,094 38,072
Septiembre 29,687 36,823
octubre 37,617 43,540
Noviembre 28,982 36,509
Diciembre 23,244 18,599
Total 276,869 358,666
Incremento 6,817 unidades en promedio

Elaboracién propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

Las c¢ifras anteriores muestran gque la industria

terminal cada difa est& mds interesada en exportar,
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posiblemente preparéndose para entrar al Tratado de Libre
Comercio. (Gr&fica E).

De acuerdo a los niveles de ventas en el mercado, las
marcas de automdviles se posicionaron de la siguiente

maneras:

Lugar Marca Ventas totales
10 Ford 111,983 u.
2° G.M. 81,231
30 Chrysler 80,880
40 VW 50,513
59 Nissan 34,050

Elaboracién propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

Las tres empresas norteamericanas tienen los primeros
lugares, tomando en cuenta que nhuestro principal cliente es
Estados Unidos.

5. Produccién

Como sabemos a través de 1la historia, la industria
utomotriz mexicana ha pasado de ser una industria
ensambladora a una industria de transformacién.

19891 ha sido uno de los mejores afios para la rama, los
niveles alcanzados en este aho, fueron en promedio de 51,739
u., esto es una diferencia de 6776 u. con respecto al afio

anterior en el que se alcanzé una pfoduccidn de 45,023 u. en
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promedio. (Cuadro V y grafica F).

Cuadro V

Produccién
Mes 1890 1991
Enero 33,630 53,735
Febrero 35,740 49,613
Marzo 43,878 46,590
Abril 36,417 53,999
Mayo 48,367 55,194
Junio 52,613 53,800
Julio 52,803 62,423
Agosto 47,370 45,547
Septiembre 37,067 34,828
Octubre 57,696 56,776
Noviembre 52,708 57,041
Diciembre 41,987 52,040
Total 540,276 621,590

Incremento 81,314 unidades en promedio

Elaboracién propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

Las cifras nos muestran gue la industria automotriz
nacional estd a un nivel internacional ya que la produccién

para venta interna de 621,590 u. aunada a la produccién de
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venta al exterior;5? nos da cerca de un millén de unidades
producidas que reflejan el crecimiento constante y adecuado
para la apertura comercial que ya estd en puerta.

En relacién con 1los niveles de produccién de las

principales marcas éstas se ubican de la siguiente manera:

Lugar Marca Produccién 1991
10 vW 154,234 u.
20 Nissan 112,840
30 Chrysler 112,202
40 Ford 110,540
50 G.M. 105,713

Elaboracién propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

Una vez m&s Volkswagen y Nissan estdn a la cabeza de la
lista, gue hace notar gque los autos populares, econdmicos
estin tomando un lugar importante en el mercado nacional y
en la preferencia de los consumidores, reflejado en las
estadisticas de produccién y ventas.

No hay que olvidar que los mercados automotrices del
mundo, incluyendo a México, estdn controlados por grandes
empresas trasnacionales.

La industria terminal en nuestro pais estd concentrada

en cinco empresas:

59 supra: Ventas de exportacién p. 21.
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A

- Chrysler

- Ford

- General Motor's
- Nissan

- Volkswagen

- Chrysler

Empresa de origen norteamericano.

siguiente comportamiento.

1990
Ventas
Mayoreo 91,942
Ventas
Menudeo 89,804
Ventas
Exportacién 15,727
Produccién 91,236

Elaboracién propia

Fuente:

1991

113,433

111,216

80,880

112,202

Datos estadisticos de AMDA
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1991 tuvo el

Incremento en
Unidades

21,491

21,412

5,153

20,966

En general la empresa tuvo un buen avance; si bien no

se encuentra dentro de los dos primeros lugares en cuanto a

ventas

al mayoreo, si podemos decir que es la mejor de las

tres empresas americanas.

1991 guizd no fue su afic por los problemas que enfrentd
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(huelgas), aun cuando sus ventas no fueron muy altas se ha
mantenido en el mercado durante todo el afio, lograndoe un
incremento al finalizar el mismo, esto representa una buena
perspectiva para 1992 (Grafica G).
Los vehiculos mds vendidos fueron:
Spirit 4 pts, 27,069 u.
Shadow 4 pts. 16,159 u.

Elaboracién propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

El Voyager,69 el vehiculo importado ma&s vendido de

Chrysler.

B - Forad

Es la empresa de mayor volumen en ventas de exportacién
en 1991, gue mantuvo un crecimiento constante.

Su comportamiento ha sido:

1990 1991 Incremento en Unidades
Ventas
Mayoreo 89,504 113,279 23,775
Ventas
Menudeo 86,505 112,800 26,295
Ventas

60 ra Grand Voyager, es una minivan importada por Chrysler
en versiones: deportiva, familiar y gran lujo.
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Exportacién 88,604 111,983 23,379

Produccién 81,890 110,540 28,650

Elaboracién propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

El autofinanciamiento de Ford “Conauto" logrd vender
3,120 vehiculos. El1 automévil mas vendido en 1991, fue:

Topaz 4 pts. 22,919 u. y el Licoln Town Car tomé el
segundo lugar en ventas de automé&viles importados.

1991 representé un reto para la Ford: mejorar en todos
los aspectos y segquir siende una fuerte competidora (Gréfica

H) .

C - General Motor's (G.M.)

Es la tercera empresa norteamericana, actvalmente ocupa
el tercer lugar en ventas con respecto a sus dos
competencias americanas.

Su comportamiento en 1991 fue el siguiente:

1990 1991 Incremento en unidades
Ventas
Mayoreo 93,539 113,025 19,486
Ventas
Menudeo 90,306 111,154 20,848
Ventas

Exportacién 40,993 81,231 40,238
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Produccidn 95,093 105,713 10,620

Elaboracidén propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

G. M. es otra empresa muy favorecida con su
autofinanciamiento "SU AUTO" gque logré vender 1,566
unidades. Los modelos mis vendidos fueron: Cavalier 19,604 y
Cutlass 17,457 u.

Ocupd el primer lugar en la venta de autos importados

con el Silhoutte.

D - Nissan

Los orientales no sbélo han congquistado el mundo en el
aspecto electrénico, sino también en el automotriz.

Es la empresa mis joven en el mercado nacional ya ocupa

el segundo 1lugar en importancia teniendo el sigquiente

comportamiento.
1990 1991 Incremento en unidades
Ventas
Mayoreo 112,826 114,475 1,659
Ventas
Menudeo 110,792 120,509 9,717
Ventas
Exportacién 25,801 34,054 8,753

Produccién 112,267 112,840 573
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Elaboracién propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

Una vez mids los planes de autofinanciamiento alcanzaron
su objetivo, Nissan con su "Sicrea", 1logré comercializar
14,696 unidades en el afio; los modelos de mayor venta
fueron:

unidades
Sedan 4 pts. 59.927
Sedan 2 pts. 12,268

TX - A 11,835

Elaboracién propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

Nissan ha logrado superar a 1990 en todos sus aspectos

(Grafica J).

E - Volkswagen

1991 significa para VW el segundo afio consecutivo de
ocupar el primer lugar en ventas dentro de la industria
terminal. En 1990 gracias al programa de vehiculo popular
aumentaron sus ventas; sin embargo, en 1991 se lograron
superar.

1990 1991 1Incremento en unidades
Ventas

Mayoreo 145,071 160,611 15,540
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Ventas

Menudeo 145,705 154,480 8,775
Ventas

Exportacién 46,237 50,513 4,276
Produccién 144,647 154,234 9,587

Elaboracién propia

Fuente: Datos estadisticos de AMDA

El apoyo del gobierno al auto popular, su constante
blisqueda de calidad en el "escarabajo" asi como también su
introducecién de automdviles de 1lujo al mercado, han hecho
que VW de México haya sostenide su lugar una vez mas
{Gréafica K), principalmente ha incrementado sus
exportaciones prepardndose para la apertura comercial.

cada una de las empresas de la industria terminal busca
brindar a los consumidores: calidad, precios competitivos y
mejores servicios después de la venta, a través de una
organizacién adecuada; buscan estar a la vanguardia de la
situacién actual de nuestro pais, contribuyendo al

mejoramiento del nivel de vida de los ciudadanos.
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RESUMEN

La industria automotriz mexicana es la rama productiva,
integrada por dos subramas: la industria terminal y 1la de
autopartes. Ambas son complementarias y van de la mano en el
desarrollo de esta industria y del pais.

La industria terminal es aquella que produce vehiculos,
la industria de autopartes es la que fabrica componentes
para los vehiculos, ademds de elaborar refacciones.

A través de los afios, los diferentes presidentes del
pais, mediante 1la expediciébn de normas, por medio de
decretos y reglamentos han apoyade el desarrollo de la
industria automotriz; principalmente en lo referente a la
sustitucidén de importaciones, dando pauta a un crecimiento y
a una diversificacién de empresas y de productos.

Si bien el camino no ha sido facil fundamentalmente por
la crisis econémica por la que ha pasado el pais, se ha
logrado gque 1la industria automotriz se integre con los
objetivos de politica econdémica; la muestra ha sido el
Gltimo decreto de 1983, en donde por primera vez se ha
tomado en cuenta a la rama tanto a nivel de las propuestas,
como en la redaccién final del mismo.

La industria automotriz tiene dos asociaciones
principales:

1. Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz AMIA.

2. Asociacién Mexicana Distribuidores de Automotores,

A. C. AMDA.
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Estas, tienen como finalidad el dar proteccién y
representatividad a sus asociados.

La historia de la industria terminal se ha concentrado
en cinco empresas transnacionales de hoy:

1. CHRYSLER
2. FORD

3. G, M.

4. NISSAN
5. VW.

Cada una busca tener un mejor posicionamiento en el
mercado, a través de mejorar la calidad, el servicio, 1la
eficiencia y el precio.

Las ventas que realizan marcan la preferencia, gustos y
precios que los consumidores estén dispuestos a enfrentar.
Todo sea por una necesidad: la de desplazarse y ahorrar

tiempo.



VOLKSHAGEN
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CAPITULO IV
LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ VOLKSWAGEN

No es necesario cerrar los ojos para darnos cuent;a que
el automévil en todas sus manifestaciones ha convertido al
hombre cada dia en un ser mis dependiente de &l. Es asi, que
la competencia entre las compafiias automotrices es
constante, queriendo algunas de ellas, ir siempre a 1la
vanguardia, cubriendo la demanda y la calidad de los
vehiculos que requieren los consumidores.

Las marcas del mercado ofrecen con sus distintos
modelos la satisfaccién del cliente: el traslado seguro y
rapido al lugar donde desee llegar, concretdndose a brindar
a las diferentes actividades un transporte adecuado y
necesario para cubrir todo tipo de necesidades, incluyendo
las particulares,

En consecuencia, la vida sin automdvil, haria mds
lentas las actividades productivas; sin embargo, el reto dec
hoy es mantener buenas relaciones con su presencia en el
dinamismo de nuestra ecocnomia.

México como pais dependiente fue integrado al
desarrollo de la Industria Automotriz en este siglo, pero
aunque va a gran velocidad, todavia sique acelerando para
alcanzar un desarrollo que permita ser competitives. La
Industria Terminal Mexicana ha despertado en este siglo
veinte y detras de este despegue el "Estado ha contribuido

marcando pautas de racionalizacién y el otorgamiento de
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amplios subsidios, como de facilidades para el desarrollo de
las empresas transnacionalesl automotrices gque han instalado
plantas en territorio nacional".2 Actualmente en el pais se
encuentran establecidas varias empresas de la rama
automotriz gque conforman uno de los sectores industriales
con mayor crecimiento y dinamismo, representando una fuente
de trabajo para gran niimero de personas de la Replblica
Mexicana, como de todo el mundo.

"Esta industria es importante en el desarrollo
econdémico del pais, por la amplitud de sus encadenamientos
productivos y por el papel de lider gque ejerce en el
crecimiento del producto interno bruto (PIB) manufacturero y
totaln,3

con justa razén, se debe estar orgullosos de los
pioneros automotrices del siglo pasado, aGn cuando
Volkswagen y otras compafias todavia no existian; sin
embargo, se manifestaron grandes inventos producidos por
Daimler y Maibachi; Otto y Benz; Hoch y Porsche.

Debemos entonces, a estos grandes genios, el poder
tratar libre y racionalmente el tema del automévil; pero, lo
m&s interesante es dar a conocer la marca que destaca por su
produccién y ventas en el pais. Nos referiremos a la

Industria Automotriz Volkswagen.

1 Las Empresas transnacionales o multinacionales de 1la
Industria automotriz establecidas en México son: NISSAN,
CHRYSLER, RENAULT, GENERAL MOTORS, FORD Y VW. ONUDT,
Reestructuracién de la Industria Automotriz... p. 43.

2 MONTIEL, Y. Proceso de trabajo y... p. 30.

3 s0sA, S. La Industria Automotriz... p. 2.3.
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Este grande entre los grandes, se ha sabido comportar
modestamente, quién hubiera pensado que con el invento del
"Beetle", el "escarabajo" o el "Auto del pueblo" se haria
famoso el consorcio VW. Asi, a partir de la elaboracién y
comercializacién de este vehiculo se origina una empresa que
hoy en dfa amplia mas su mercado en todos los continentes.

Nuestro pais,.cobija parte de este gran Consorsio, que
a nivel nacional es lider en el mercado automotriz actual.

Aproximadamente desde mediados de los afios 70's% ha
mantenido una trayectoria brillante.

Esta empresa contribuye en el pais al crecimiento
econémico a través de su enorme produccién y ventas,
existiende detras de todo ello una gran organizacién de sus
recursos dirigidos por una administracién adecuada.

Es por ello que nos remitimos a dar una semblanza de su
origen y evolucidn, para conocer su importancia en nuestro

pais.

4.1 Antecedentes Generales
La industria automotriz contemporanea se ha mantenido

como una de las ramas de punta en la economia internacional,

4 seis empresas subsidiarias de firmas multinacionales han
dominado la rama desde mediados de los setenta. Volkswagen y
Nissan han mantenido el liderazgo en el mercado (por nGmero
de unidades), la primera compafifia, con cerca de un tercio
del total vendido y producido, y la segunda empresa con un
guinto de las cifras globales; esta posicidén cambié en 1987,
ya que Nissan se colocd por primera vez como lider de la
rama. General Motors, Chrysler, Ford y Renault, tambié&n han
variade su posicién como se muestra en las grdficas 1 y 2
correspondientes a los afnos de 1986 Yy 1987,
respectivamente".
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se caracteriza por un crecimiento dinamico, absorbe el
empleo mds alto en la industria de transformacién y crea
monopolios multinacionales lo que constituye uno de los
poderes mis fuertes en el mundo occidental; ejemplo claro de
ello es el Consorcio Volkswagen.

En 1931 en Alemania, el Ingeniero y disefiador Ferdinand
Porsche inicia la idea de fabricar un automévil gque fuera
accesible para el v pueblo, tanto en calidad como
econdmicamente. Su idea era dificil de realizar debido a la
situacién econémica gue prevalecia en Alemania; sin embargo,
entre presiones, prosperidad, guerra y paz se produciria "el
auto del pueblo" por mas de treinta y tres afios, siendo el
auto de mayor fabricacién y campedn del mundo por su
produccién en serie, encontrando en América el mayor de sus
éxitos.

Porsche disefi® el auto siguiendo su intuicién, en un
concepto de auto pequefio, donde el modelo cambiaria: motor
de tres cilindros; forma aerodinamica y funcional, concebida
para transportar a cuatro personas cémodamente. La demanda,
por su parte, seria de uno de electricidad a uno movido por
gasolina, siendo una novedad del transporte automotor.
Debido a que era dificil de superar la crisis de 1la
postguerra y la economia mundial se ensombresia. Porsche
decidié formar su empresa independiente con dos accionistas
minoritarios: Adolf Rosenberg, hombre dedicado a las
finanzas y Anton Piech, su yerno. Por su parte, Ferdinand

tenia un contrato firmado con la Wanderer, para la gue
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disefi6 dos modelos denominados Proyecto 7 y Proyecto 8.

Para 1932, la Wanderer y otras tres fabricas se unieron
para formar la "Auto-Unién". Mientras esto sucedia, Jofef
Kalles (especialista en motores), Karl Froehlich (experto en
transmisiones), y Erwin Komenda {disefiador de la
carroceria}, junto con Karl Rabe (héroe de la historia del
Volkswagen) depositaron todas sus esperanzas en el model del
“"Beetle", dando Rabe forma a la idea de Porsche, que
posteriormente propuso este proyecto a Fritz Neumeyer,
ejecutivo de la empresa 2undapp y fabricante de motocicletas
en Alemania. A éste le entusiasmé la idea del disefio y ambos
firmaron un contrato para realizar tres modelos de
automéviles.

A finales de marzo del mismo afio, los planos de
ingenieria hablian sido terminados. El motor fue colocado
ligeramente inclinado en la parte trasera de la carroceria.
Este recurso Porsche lo patentd y mas tarde se usaria en el
Volkswagen. El estilo de la carroceria era redenda en la
parte delantera, mientras que en la parte posterior tenia
una "“joroba" que lo hacia parecer un insecto: del
"escarabajo".

Desafortunadamente para Ferdinand, la economia mundial
era critica, y Alemania era una de las naciones més
afectadas,® por lo que el contrato con Zundapp fue cancelado

y se intenté nuevamente con la empresa NSU (Neckarsulm:

5 Recordemos que después de la Primera Guerra Mundial,
Alemania quedd practicamente devastada y atGn existian
conflictos con otros paises vecinos.
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fébrica especializada en la elaboracién de pequefios motores
y motocicletas que comenzé el disefio bajo el nombre de
proyecto 32 (nombre por el afio de 1932). Este proyecto
poseia un novedoso sistema de suspensién gue ocupaba menos
lugar. La barra de torsién patentada por Karl Rabe, fue
colocada en el modelo de la NSU. El motor de cuatro
cilindros se instalé entre las dos ruedas traseras. Asi, a
finales de 1932 se inicié la fabricacién del proyecto 32,
pero vuelve a cancelarse a principios de 1933.

En enero de 1933, el gobierno aleman emitié acciones
para revivir a la industria automotriz y en febrero los
industriales del ramo manifestaron su apoyo al Estado, a
través de su cooperacién se desarrollé la industria del
automdévil, para lograr la transportacién econémica, simple y
confiable.

Por otra parte, el jefe de los Servicios de Seguridad
Politica de Hitler, Jakob Werlin, visité la casa de Porsche
en Stuttgart para comunicarle que deberia ir a Berlin donde
el Fithrer le esperaba. Ferdinand acudid inmediatamente y
recibié érdenes de que el motor de cuatro cilindros se
aplicara a un automévil popular. Hitler pedia un imposible:
Primerc manifestd que ese automévil no vaiiera m&s de mil
marcos, alcanzara los 100 Kilémetros por hora y tuviera un
consumo no mayor a los siete litros por cada cien
kilémetros; por Gltimo, contara con cuatro o cinco asientos.
Las caracteristicas mecénicas estaban en contra del precio

que se asignaba para su comercializacién.



En el afio de 1934, la fabrica NSU recibié6 la orden de
colaborar con Ferdinand para la creacién del prototipo gque
habia disefiado. El1 nuevo automévil representaba uno de los
suefios de Hitler para todos los alemanes: el dotarlos de un
automdévil que fuera eficaz, de calidad y extremadamente
econémico, un coche que &l mismo bautizé como "el auto del
pueblo", Ante este suefio hecho realidad, la NSU y Porsche
trabajaron para la creacién del primer Volkswagen.

Hubieron varias situaciones antes de 1la fabricacién
como el que manifestd Porsche al Ministerio: Un informe que
aclaraba que el precio minimo tendria que ser de 1550
marcos, un precio optimista para que se hubiera realizado en
las mejores condiciones con un trabajo masive en serie. A
mediados de afio, la Asociacién Manufacturera de Autonéviles
Alemanes (RDA) y Porsche firmaban nuevo contrato para
desarrollar el auto que demand® el gobiernoc.

Para este trabajo se disefaron tres modelos, en los
cuales usaron el mismo concepto creado con la NSU. El plazo
para tener terminados los prototipos era de diez meses y
ademés, se le concediercon a Porsche 20,000 marcos mensuales
para solventar los gastos, cifra con la que no podria pagar
mucho mds alli de los aceros, las herramientas y la materia
prima que necesitaba para la creacién de los prototipos.
Porsche acondiciond un taller en su casa, en el que invirtié
varias mensualidades. Transcurrieron, asi, otros diez meses
mids sin que hubiera podido encontrar una solucién. En

febrero de 1935 anuncié oficialmente el gobierno, gue
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participaria en el proyecto del Volkswagen y Ferdinand
Porsche quedaria como responsable de llevarlo a cabo.

A principios de 1936 expuso los adelantos gque habia
logrado hasta el momento, ante una comisién de técnicos del
automévil escogidos por el Reich. Los resultados fueron gque
surgié el automévil construido con la NSU en 1932 (el
Prototipo 32), que tenia un motor de cuatro cilindros, de
cuatro tiempos y de émbolos opuestos, tal como lo estaba
fabricando con dos cilindros, 1la gente de Bayerische
Motorenwerk A. G. o mejor conocida como la B.M.W.

En octubre de ese mismo afio, los tres prototipos gue se
encomendaron a Ferdinand fueron entregados a la RDA; para
que esto fuera posible, docenas de artesanos en condiciones
no muy propicias, lograron producir los tres madelos: el
seddn inicialmente, el segundo era un convertible y el
tercero era un auto con la carroceria completamente de
acero; podrfa decirse que fue el primer Volkswagen realmente
construido casi a mano. Este auto construido con acero, fue
sometido a una dura prueba: recorrer 50,000 kilémetros. La
construccién de este auto era alentadora, pero su precio afn
seguia siendo elevado.

La insatisfaccién aparecis, por no cumplir totalmente
lo requerido por el Reich, por lo que éste decidié que se
estudiara un plan de fabricacién del futuro Volkswagen en el
gue habria de contribuir obligatoriamente toda la industria
automotriz del pais. Como primer paso del plan, encargd a la

DAIMLER-BENZ 1la construccién de treinta unidades del
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proyecto de Porsche, estos autombéviles fueron expuestos a
pruebas muy estrictas detectando fallas gue posteriormente
corregian de acuerdo a las anhotaciones realizadas, para
conseguir el vehiculo que Hitler sofiaba.

Estando a la cabeza Ferdinand Porsche, Bodo Lafferentz
Y los hermanos Werlin y Robert Ley de 1la Asociacién
Manufacturera de Automéviles Alemanes (RDA}, se entregé el
proyecto Volkswagen al Frente Laboral Alemén.

Posteriormente, en 1937 se anuncié la construcecién de
la primera f&brica para tal proyecto. Porsche, una vez hecha
la entrega del proyecto, viajd a la ciudad de Detroit en
Estados Unidos, donde obtuve magquinaria, herramientas y mano
de obra calificada de norteamericanos alemanes para Jlograr
la produccién en serie y a buen precio.

El 26 de mayo de 1938, el prototipo del Volkswagen
queddé listo para su produccién, por lo que en esta fecha se
colocé la primera piedra de la f&brica en Stuttgart, en las
afueras de la Villa de Fallersleben, en un hermoso castillo
del siglo XI. Quedando asentada parte de la Organizacién
para el desarrollo del "auto del pueblo" alemdn, el 15 de
septiembre en lo gue fue la propiedad del Conde Werner von
Shulenberg.

En dos afios que habian transcurrido, todavia no se
comenzaba a fabricar el volkswagen. Por otro lado, Hitler
ordend la invasién a Polonia; la Gran Bretana y Francia le
declaraban la guerra: se iniciaba }a Segunda Guerra Mundial.

Este hecho modificé las actividades de la organizacién,
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pero no la esencia del Beetle. Su manufactura siguié
adelante, incluso Ven Pon (audaz hombre de negocios, ario)
comenzé a exportar los autos populares a Holanda, tras
establecer un contrato con Porsche.®

Comenzando el mes de septiembre de 1939, el gobierno
alemdn ordend& tajante: "se suspenden todos los proyectos
civiles para darle prioridad a la industria de Guerra".
Hitler dej6 los proyectos del auto del pueblo para convertir
las grandes instalaciones de Stuttgart en una f&brica de
material bé&lico. El nuevo motor gue habria de propulsar al
auto del pueblo sufrié algunas modificaciones para aplicarlo
en vehiculos anfibios, mismos gue utilizaria el ejército
aleman. En la planta; también, se construyeron camiones, por
1o que la futura VOLKSWAGEN fabricd, en poco mias de 4 afios,
70,000 vehiculos,

Junto con la produccién de aviones, tanques y armas, se
continuaba (aunque rezagada), la manufactura de los autos
del pueblo y de sus motores. Porsche logré producir el
Kobelwagen, vehiculo semejante al Safari que hoy conocemos.

Cuando terminé la guerra, los alemanes depositaron toda
su voluntad, trabajo e inteligencia para el resurgimiento
del» pais. La f&brica del VOLKSWAGEN fue mandada a
reconstruir por el coronel Charles Radclyffe, qgue previd el
futuro del auto del pueblo: Pronto se iniciaria la fiebre y

la beetlemania se apoderaria del mundo.

6 En este momento todo marchaba bien, debido a la tecnolog;a
y mano de obra calificada que Ferdinand obtuvo en Detroit
dos afios antes.
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El inicie fue algo incierto, pues hombres hambrientos
se reunian para buscar trabajo, en una fabrica sin duefios,
en un pueblo sin nombre. Comenzaron a trabajar por una
comida frugal al dia, que era lo que les ofrecfan como pago
por reparar los carros de los gobernantes. Con la
supervisién de los oficiales britanicos progresaron; asi,
comenzaron a armar los primeros VOLKSWAGEN en las naves de
produccién semi-ruinosas. Al pueblo se le dio una nueva
identidad, a partir de entonces se le conoceria como
Wolfsburg.

Para 1946, se inicia 1la exportacién del VOLKSWAGEN,
hacia la Unién Soviética. En agosto del mnismo afio, se
establecié un record mundial en la produccién de vehiculos
automotores, al alcanzar la cifra de 1,350 unidades.

A principios de 1948, la fabrica de Wolfsburg tuvo un
nuevo duefio: Heinrich Nordhoff, gue hubiera trabajade con
los norteamericanos de General Motors. Nordhoff conocia el
proyecto de Porsche sobre el Volkswagen, desde la década de
1930, gue atn no muy convencido del proyecto, estaba
decidido a hacer del escarabajo el mejor vehiculo. Aungue
todavia era un modelo progresista, Nordhoff tenfia en mente
un "carre del pueblo" que mereciera el titulo, no sélo por
su bajo costo, sino también por su calidad, mantenimiento,
economia y buen servicio después de la venta.

Una vez reestablecida la Repiblica Federal de Alemania,
la fabrica de Volkswagen fue asignada al estado de la Baja

Sajonia gquien representaria sus intereses. Con ello y la
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recuperacién econdémica, el equipo de Wolfsburg se disparé,
logrando m@s del doble de la produccidn cbtenida en los afios
previos al mando de Nordhoff. Se constituyd una organizacién
de ventas domésticas, las que ayudaron a extender Yy
consolidar el lideratoc de Volkswagen que en 1949
representaba una accién de mercado por debajo del 50 por
ciento.

Era necesario una inversién en magquinaria, para lo que
se regueria moneda extranjera, misma que se obtendria de\las
exportaciones. Hay que recordar que los hermanos Pon de
Holanda fueron los primeros que importaron Volkswagens para
Europa. Nordhoff al hacerse carge de la fabrica, se
encargaba de los contactos para ampliar sus exportaciones;
ninguno de los hombres que comercializaron el Volkswagen se
arrepintieron de participar en esta empresa.

En 1949 se embarcaron en Rotterdam los dos primeros
Volkswagens a Estados Unidos; mientras que la deranda
interna crecia. Ese nmnismo afio el Volkswagen estandar
sencillo se unié al modelo de exportaciém mas refinado y al
convertible construido por Karmann, que permaneceria en el
programa Volkswagen por mas de treinta afios; asi, para 1950
se habian construido 100,000 carros.

En marzo de 1950 se empezd a producir el Transporter
(en México lo conocemos como COMBI) integréndose al negocio
del vehiculo comercial. cuando se dio la crisis coreana,
hubo una escasez de materias primas y un fuerte efecto

inflacionario que entre 1951 y 52, s&lo causd un pegueiio
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descenso en la curva ascendente de la compafiia. Para
entonces estaba exportando a ochenta paises y ensamblaban
carros en Irlanda, Australia, Sud&frica y Birasil. Con la
fundacién de la subsidiaria Volkswagen do Brazil en 1953, se
dio un paso decisive en 1la internacionalizacién. La
fabricacién de automéviles, era vigilada por un consejo
Supervisor gque tenia el caricter de una compafila de
responsabilidad limitada.?

Los productos sufrieron sus primeras modificaciones,
pues se introdujo una caja de engranes sincronizada, la
"rejilla" trasera fue sustituida por un cristal completo.
Para 1955 aparecia el Karmann Ghia, cuyo estilo surefio fue
del gusto de las damas. El éxito reivindicaba por completo a
Nordhoff, quien al dedicarse al Volkswagen hizo posible que
en ese afio (1955) se alcanzara la cantidad de un millén de
Volkswagens. Para entonces la fédbrica contaba con 30,000
empleados, (a los gque Nordhoff 1llamaba ‘“camaradas de
trabajo”) los que al celebrar la produccién del millén de
Volkswagen se llenaron de orgullo y autoestima.

Aungue al modelo original no se le llamdé Escarabajo,
sino hasta 1960, la estrategia de gue el modelo no cambiara
se debfa a la reduccidén de costos de produccién, siempre y
cuando se aumentara la produccién de unidades. Después, esta

homogeneidad se convertiria en una caracteristica propia del

7 compafifa © Sociedad de Responsabilidad limitada: "Es
aquella que puede existir bajo una razén social o una
denominacién y esta compuesta exclusivamente de socios cuya
responsabilidad se 1limita al pago de sus aportaciones
exigibles". Carrillo (1976) p. 170.
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Volkswagen. Asi al cerrar cada nueva venta, crecia la
autoconfianza en Wolfsburg y la gratificacién de muchos
alemanes occidentales.

A mediados de 1958 se construyd la fdbrica mas grande
del mundo, mientras que en América se vendian
aceleradamente, al grado dque en 1962 se producian seis autos
por minuto.

En 1959 y 1960 se invirtié en unas nuevas instalaciones
urbanas en Wolfsburg, el bloque administrativo de trece
pisos de la fébrica Volkswagen.

En el afio de 1961 se produjeron mas de un millén de
unidades, destinando la mitad para las exportaciones; como
ya mencionamos se construyd la fabrica mds grande del mundo,
Yy como 1la planta matriz no era wuy grande se vieron
precisados a trasladar la fabricacién del “transporter" a
una nueva fédbrica en Hanover (desde 1956), también habia
otras instalaciones en Brunswick y la planta mas nueva gue
era la de Kasset, era usada para reacondicionar las unidades
de cambio. Un afio después, la produccién de motores se
transfirié a Hanover, iniciando una especializacidén vy
descentralizacién, gue se continuaria en el futuro. Para
diciembre de este afo saldria de la linea de produccién el
vehiculo cinco millones, que abriria nuevas expectativas
para un grupo nuevo: Los pequefios accionistas Volkswagen. El
Gobierno Federal inicidé una privatizacién parcial, con el
surgimiento de este nuevo grupo; de los dividendos gque
generd, se repartié un 40% entre el Gobierno Federal y el

.
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Estado de la Baja Sajonia. Por otra parte, los dividendos
restantes se destinaron, desde entonces a la Fundacién
Volkswagen que los usaron para promover la investigacién y
la ensefianza. En general, las acciones de los pequefios
inversionistas, dieron buenos dividendos, de tal forma que
las vendieron a un precio mayor al de compra, situacién
enteramente favorable para los que se aventuraron a comprar
acciones de Volkswagen.

Volkswagen fue ampliando sus horizontes, del tal forma
gue establecieron una compafifa de produccién en Sud&frica;
Volkswagen Do Brasil pasé de ser una planta ensambladora, a
una planta productora. Respecto al mercado horteamericano,
éste se empezd a conquistar a través de las distribuidoras
Volkswagen of Canada, Inc. (en 1952) y Volkswagen of
America, Inc. (en 1955); en los Estados Unidos predominaban
los Cuatro Grandes de Detroit, que no vieron gran
competencia por parte del escarabajo de Volkswagen. La
sorpresa se dio en 1960, cuando el escarabajo medio millén
llegaba del otro lado del Atl&ntico.

El Volkswagen 1500 con cajuela y después como coupé8d
habia aparecido en 1961, cuyo aspecto externo era contrario
al escarabajo; sin embargo, técnicamente eran casi iguales.
La similitud de la técnica fue cuestionada por algunos
criticos, quienes esperaban un mayor progreso por parte de

la gente de Nordhoff. Este filtimo veia al escarabajo como un

8 Coupé o Cupé: Berlina; coche cerradc cominmente de dos
asientos; departamento delantero y cerrado en un vehiculo.
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concepto fundamental que al modificarse, pondria en peligro
el éxito de la f&brica Volkswagen, cuya columna vertebral
era el escarabajo. Es importante recordar gue el Volkswagen
se consolidé come el Auto Campeén, en el periodo comprendido
entre 1946 y 1962.

A partir de 1864 los escarabajos se produjeron en la
nueva planta de Emden, mismos que se embarcaban directamente
para América. Ademds, Wolfsburg recibfa a los primeros
trabajadores gue provenian de Italia.

En 1965 Volkswagen adquirié la Auto-Unién GMBH que en
ese tiempo pertenecia a Daimler—-Benz. Esta compafila no
estaba en buenas condiciones, pero se veia una recuperacién
de autos con motor enfriado con agua y traccién delantera,
que estaban en contraste con la uniformidad del motor
trasero de Wolfsburg. Sin embargo, estaban a la sombra del
escarabajo, el cual habia ganado una buena posicién en
México? y arrasado con toda Norteamérica, pues en 1963 se
vendieron mis Volkswagens en los Estados Unidos gque en
Alemania.

Para 1965, las ventas diarias llegaron a los 1300
vehiculos en Alemania; alcanzando una cifra de 10 millones
de unidades producidas, que en su mayoria eran escarabajos.

Carl H. Hahn, jefe de Volkswagen de América desde 1959,
hizo algo no muy conocido en afios anteriores. Publicitar el

Volkswagen; para lo cual la agencia Doyle Dane Bernbach

9 Los primeros volkswagen llegaron a México en 1la fer:ia-
exposicién "Alemania y su industria" en 1954.
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produjo una campafia que hizo historia.

A fines de 1966, Volkswagen pasé un bache en su camino
ascendente, ya que por primera vez se anuncié la reduccién
de la jornada de trabajo. Al afio siguiente disminuyé la
produccién en mids de 300,000 unidades, a pesar de que el
escarabajo estaba rebajado. Todo esto era un clarc signo de
las dificultades por las que estaba pasande Alemania, que a
final de cuentas indicaban una recesién econémica.

Entre los problemas econdmicos, Nordhoff fue atacado
severamente por el Ministro Federal de finanzas, Strauss gue
decia no habia un sucesor para el escarabajo. Pero dos afios
antes, Nordhoff detuvo el proceso productivo del autombvil
que reemplazaria al escarabajo, porgque é&ste alin representaba
el destino de la fabrica Volkswagen, que era parte esencial
de la economia alemana.

Heinrich Nordhoff murié en abril de 1968, dejando el
problema del sustituto del escarabajo, a su sucesor Kart
Lotz, 3juntoc a un legado posterior: el primer Volkswagen
grande, el 411 gue aparecié en el otofio de ese afio. Junto
con el modelo 412, sélo se produjeron 368,000 unidades, 1lo
que no fue muy Yrelevante y demostraba que el mercado
preferia otro tipo de vehiculos, distintos a los sédanes con
motor trasero.

Con Lotz a la cabeza, se decididé lanzar al verdadero
sucesor del escarabajo: el Golf. En 1969 el K 70, Gltimo
disefio de Neckarlsum (NSU), salié de la linea en la nueva

planta de Volkswagen en Salzgitter, gue no fue un éxito pero
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contaba con un motor delantero enfriado por agua y era un
modelo moderno; que representaba la transicién a una
generacién totalmente diferente de Volkswagen en los
setentas. Trabajaron intensamente en este modelo (1971) més
de 5000 empleados del recién abierto Centro de Investigacién
y Desarrollo en Wolfsburg.

El escarabajo fue modernizado en su tren motriz a
partir de 1970; gracias a las exitosas ventas gue tuvieron
con el escarabajo, la planta de Volkswagen logré, en 1971,
su maxima produccién y contratacién, pues alcanzdé la
produccién de 20 millones de unidades (para el verano de
1971) .

El sucesor de Lotz, Rudolf Leiding tenia otros
problemas, el Golf estaba entrando en una cuenta regresiva
que agravaba la situacién en la Volkswagen. Ante este hecho
hubo un gran esfuerzo para superarla y en 1973 sobresalié
por la carrera tan dramitica que libré contra el tiempo. La
produccién fue realizada sin contratiempos y sin problemas
para que la compafifa sobreviviera; asi, los nuevos
Volkswagen con motor delantero estaban m&s orientados al
mercado y ampliaban los modelos en serie. Esto era posible
gracias al sistema modular gue comprendia a la subsidiarfa
Audi NSU y presentaba ahorros considerables en los costos de
produccién.

El Superbeetle 1303 de 1972, con su parabrisas curvo se
convirtié en el punto maximo y el final de los modelos en

serie. En febrero del mismo afio, el escarabajo entrd en los
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libros de records, cuando salié de la 1inea el némero
15'007,034, dejando el modelo T de Ford en el segundo lugar.

Por todos los cambios que necesitaba Volkswagen, era
primordial tener los nuevos modelos basicos, lo mids pronto
posible en los salones de exhibicién de los concesionarios.
Para mayo de 1973 saldria a la venta el Passat, que se
basaba en el Audi B0 y reemplazaba al Volkswagen 1600. La
primavera de 1974 recibié al coupé Scirocco, siguiéndole mas
adelante el automévil que representaba la esperanza para la
compania: el Golf. En 1975, el Polo, un gemelo del Audi 50,
establecié un punto y aparte en la produccién de autos
Volkswagen, pues el rango de vehiculos comerciales se
amplié, a partir del siguiente modelo el LT. Muy pronto se
tuvo otro arranque en VW al diversificar la seleccién dentro
de la serie, con el Golf GTI que aparecié en el otofio de
1975: seddn ré&pido, compacto y deportivo gue fue imitado por
otras compafilas automotrices.

Con el éxito del Golf GTI, Volkswagen alcanzé la cifra
de 30 millones de autos, a finales de 1976. Algo en verdad
difficil de lograr, ya que Volkswagen se tuvo que enfrentar
al alza en los costos de energia, a los propios problemas de
la gente de Wolfsburg, y por si esto fuera poco, el
escarabajo que era el auto mejor vendido_, tuvo gque acatar
las leyes de seguridad que imponian mercados como el
norteamericano, lo que convirtidé al Veolkswagen en un auto
mis complejo y caro. La revaluacién del marco alemdn contra

el délar, también implicé una disminucién de las futuras
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exportaciones posibles; y en materia laboral se& tuvo que
enfrentar a una disminucién de trabajadores que llegé a
30,000 en 1973, por 1o que hizo un esfuerzo grande por salir
adelante.

Cuando aparecié el motor diesel pequefioc para carros de
pasajeros, se fijaron nuevos estindares para los autos
econémicos y atractivos, lo que presionaba al escarabajo y
lo obligaba a retroceder. El Giltimo que se iba a producir en
Wolfsburg salié de la linea el 1o de julio de 1974; sdlo se
produciria en Emden y en algunas fébricas en el extranjero.

Por otra parte, la produccién del escarabajo en el
extranjero fue el resultado de los problemas de exportacidén
lo que obligé al sucesor de Leiding a tomar una decisién:
fabricarlo en el extranjero. Toni Schmiicker sometid 1la
decisién a la consideracién del Consejo Superior, que dio su
aprobacién en la primavera de 1976 para adquirir una planta
armadora en Westmoreland, Pensylvania. Aunque fue en
circunstancias forzadas, se tuvo una recuperacién muy
rapida, porque para octubre de 1976, fue posible contratar
nuevos trabajadores e incluso se tuvieron ganancias después
de dos afios.

Aunque el seddn se dej6é de producir en Alemania, y por
consecuencia desaparecié del mercade europeo, en noviembre
de 1981 se llegd a poner los cristales al Volkswagen sedén
nGmero 40 millones, que se construia en el extranjero. Para
1979 el Golf convertible reemplazé al Viejo descapotable.

Otros cambios exitosos se dieron al pasar del Polo al
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Passat, que fue refinado posteriormente, apareciends el
modelo con cajuela de Derby (1977), Jetta (1979) y Santana
(1982) gque se anexaron. La maquina Diesel del Golf se
extendié al Passat que en 1980 fue actualizado por primera
vez; en 1979 el Transporter tipo 2 fue presentado con una
forma mejorada, que desde 1950 pasd desapercibido, a pesar
de ser casi un pionero como el escarabajo.

El éxito de la nueva serie de modelos se vio claramente
en las ventas gue tuvo en su balance Wolfsbhurg, por lo que
las inversiones de capital del Grupo crecieron.

En 1978 sali6 al mercado americano el Rabbit (Golf en
México), gque se fabrics en la planta de Westmoreland, su
aceptaci6n fue tan buena que se pens6é (en 1980} en la
posibilidad de abrir otra planta armadora en Estados Unidos.
En Sudamérica VW comenzd el negocio de los camiones al
abhsorber a Chrysler Motors do Brasil y a Chrysler Ferre de
Argentina. En 1981 se 1llegé a un acuerdo con 1la
manufacturera japonesa Nissan, para que fabricara el VW
Santana, en Japdn.

Alcanzar 50 millones de autos producidos, es una cifra
que no ha obtenido otro productor europeo. Para alcanzar
tales cifras, Volkswagen AG conté con sus subsidiarias en el
-extranjero, que en 1la privamera de 1887 dieron esos
resultados.

Aungue del escarabajo s6lo se contaba con 21 millones,
al Golf se le asignaron 9 millones de unidades en 13 afios,

lo que se considera fuera de serie.
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La produccién del Volkswagen Seddn en el mundo se dio

de la forma siguiente:

Pais Afo de Aflo de
inicio terminacién

Irlanda 1951 1957
Sudafrica 1951 1979
México 1954 hasta la fecha
Nueva Zelanda 1954 1972
Bélgica 1954 1975
Australia 1954 1976
Brasil 1955 1986
Filipinas 1959 1982
Uruguay 1961 1987
Venezuela 1963 1981
Portugal 1964 1976
Costa Rica 1966 1975
PerG 1966 1987

! Singapur 1968 1974
Malasia 1968 1977
Tailandia 1972 1974
Indonesia 1972 1976
Yugoslavia 1973 1976
Nigeria 1975 1987

Fuente" VW de M{exico 1991, Puebla.
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Las eifras anterjores nos muestran gque México es el
inico pais que produce actualmente el "escarabajo", porgue
ha cubierto las necesidades del consumidor y ha tenido el
apoyo gubernamental.

A mediados de 1983 Carl Hann, el nuevo director, y su
equipo presentaron el nuevo Golf. Hann se convirtié en el
méximo vendedor en Alemania y muchos otros paises eurocpeos;
también, por primera vez, logré quitarle el avance en
tecnologia de produccién a los japoneses, con el sofisticado
armado final altamente automatizado, gque se encontraba en el
Hall 54 de 1la fabrica de Wolfsburg. Este armado cred
condiciones de trabajo més sencillas y ahorros en los costos
de produccién; se convirtié en el 1lugar mé&s importante,
donde los ingenieros pudieron aprender lo i1ltimo dentro de
su campo.

En los 80's Volkswagen tuvo algunos problemas, que se
debian a la preocupacién de los europeos, por la produccidn
de los autos de pasajeros. AGn cuando se llegé a un acuerdo
con la Comunidad Econdmica Europea, muchos compradores
potenciales se detenian por la incertidumbre que la compra-
venta de autos presentaba.

Otros compraron automéviles con motor diesel, mercado
al gue Volkswagen vendié su amplia gama, igual que en 1la
primera crisis petrolera. Sin embargo, habia pocos problemas
en Europa, comparados con los gue se daban fuera de ella;
por ejemplo, el mercado norteamericano era fuertemente

atacado por los Jjaponeses; la segunda planta armadora en los
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Estados Unidos tuvo que ser cerrada antes de echarla a
andar. En México, 1las ventas se frenaron, debide a 1la
inflacién y 1la congelacién de precios impuesta por el
gobierno, llevando a la subsidiaria de Brasil a reducir atGn
mas sus costos.

Las pérdidas de las subsidiarias redujeron las entradas
de capital, a tal grado gue en 1982 y 1983 no se pagaron
dividendos.

En 1986 Volkswagen absorbié la produccién de motores
espafioles SEAT, gque fabricaba sus modelos por un acuerdo de
cooperacién desde 1983. A partir de esta absorcién,
Volkswagen se abrié a una politica de expansién haciendo
posible mayor empleo y produccién. Asi, el Golf se convirtid
en el auto mayor vendido en el mundo, y el grupo Volkswagen
en el cuarto productor de autcs de pasajeros mids grande del
mundo. TInicié también una nueva aventura en China, La
Shangai Volkswagen Automotive Company, que ensamblaria el
Santana, adema&s en 1986 cooperd con la Ford en Argentina y
Brasil para formar la Autolatina.

La ampliacién y renovaciédn de modelos, fueron el primer
paso para avanzar en la tecnologia, pues el Synero (la
transmisién en las cuatro ruedas para Transporter, Passat y
Golf), el motor de dieciséis v&lvulas (para el Golf, Jetta y
Scirocco) y el cargador G (para el Polo) fueron claves en la
politica de perfeccién técnica en la produccién a gran
escala. El nuevo Jetta que surgié con estos adelantos, tuvo

tal éxito que fue el auto mas vendido en Inglaterra, junto
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con el Golf.

Volkswagen ha disefiado y producido autos desde 1945,
con habilidad y visién, fabricados con el cuidado Yy
compromiso que representan. Han transportado gente para que
realicen diversas actividades, al igual que han transportado
cualgquier carga. Pero mis aGn es una de las fuentes de
emplec mds grandes de Alemania Federal, que beneficia a sus
trabajadores y sus familias dentro y fuera de este pais; a
su vez representa empleos para los proveedores Yy
concesionarios autorizados en todo el mundo.

En 1991, Volkswagen cuenta con las siguientes cifras de
empleados en sus seis plantas de Alemania.

Wolfsburg con 60,800

Kassel con 19,800

Hannover con 17,5900

Emden con 13,300

Salzgitter con 9,800

Brunswick con 7,000.

Estas féabricas y sus empleades forman el grupo
Volkswagen AG, pero ademds este grupo tiene una gran
participacién en la Audi AG que estd formada por las
fabricas de:

Ingolstadt con 27,100 empleados Y,

Neckarsulm con 11,300 empleados.

Para este mismo afo, Volkswagen cuenta con las
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siguientes empresas y empleados en el mundo:

Ardgentina - Autolatina Argentina, S. A. con 5,200 empleados,
con un S51% de participacién y el 49% perteneciente a
Ford Motor Co.

Bélgica - Volkswagen Bruxelles, S. A. con 7,400 empleados.

Brasil - Autolatina Comercio, Negocios y Participaciones
LTDA con 46,400 empleados.

China - Shangail Volkswagen Automotive Company LTD con 3,100
empleados.

Yugoeslavia —~ TAS TVORNICA AUTOMOBILA con 3,500 empleados.

Canadd - Volkswagen Canada Inc. con 1,000 empleados.

México - Volkswagen de México, S. A. de C. V. con 18,838
empleados.

Nigeria — Volkswagen of Nigeria LTD con 1,300 empleados.

Espafia — Sociedad Espafocla de Automéviles y Turismo, S. A.
con 28,000 empleados, de los cuales 3,200 laboran en
compafifas participantes.

Africa - Volkswagen of South Africa (PTY) LTD con 8,300

empleados.19

4.2 Volkswagen de México (VWM)

Volkswagen 1llegé a México en 1954. Afios mas tarde
instald una planta industrial que, ademds de ser hoy una de
las principales en el pais, en su género, ha permitido a

Volkswagen de México, transformarse y consolidarse como la

10 Informe VW de México, Puebla, 1992.
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industria pionera en exportaciones de unidades completas y
autopartes. Es por ello gue el modelo seddn se ha convertido
en el automévil favorito de nuestro pueblo.

1954 marca para el pais el inicio de un proyectec que
hoy en dia es una realidad, 1la subsidiaria Mexicana
Volkswagen. En este afio llegan al territorio nacional las
primeras unidades Volkswagen, presentadas en la Feria-
Exposicidén "Alemania y su Industria®. Poco antes habia sido
constituida la sociedad denominada Volkswagen Mexicana, S.
A. por la Velkswagen alemana, con un capital social de
cincuenta mil pesos, el principal accionista de esta primera
importadora era don Ernesto Krauze.

Se importaron en este afio doscientas cincuenta unidades
"escarabajo" tipo 113, ademés se establecieron las primeras
distribuidoras en México: Distribuidora Central, ubicada en
Paseo de la Reforma 156 y Distribuidora VW de Puebla, S. A.

En ese entonces se inicié la fuerza profesional de un
equipo de hombres, motivados por un espiritu ambicioso y
lleno de fe: los plioneros Volkswagen en nuestro pais.

Ante la creciente demanda del Volkswagen Sedén, se
inicié desde 1955 su ensamblaje, tras la firma de un
contrato con la Studebaker Packard de México, que estuvo en
vigor hasta el 31 de octubre de 1961. Mediante concesién, la
Distribuidora VW central, S. A. pudo distribuir y vender los
autos ensamblados bajo el contrato con esta empresa.
Mientras esto sucedia, se establecieron otras

concesionarias: Distribuidora VW de Monterrey y S. 2.,
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Distribuidora VW de Occidente en Guadalajara.

En junio de 1962 se instalé la primera planta armadora
en Xalostoc, Estado de México, a la que se denomins
Promotora Mexicana de Automéviles (PROMEXA). La planta
ocupaba a 2100 trabajadores (entre obreros y empleados)
aproximadamente, y tuvo una produccidn de 75 unidades al
dia. La Construccién de esta Compafifa fue autorizada por el
entonces presidente de 1la RepGblica, Lic. BAdolfo Lépez
Mateos.

El presidente de la empresa alemana Hans Barschkis,
aporté el dinero suficiente para adquirir un terrenoc de
entre cien mil y doscientos mil metros cuadrados; sin
embargo, se adquirié uno de mds de dos millones de metros
cuadrados.

Inicialmente al establecer-esta planta se inauguraba la
ampliacién de la armadora cuyo objetivo principal de 1la
nueva empresa era el de producir los vehiculos Volkswagen
con la mayor cantidad de piezas hechas en México; el ndGmero
de trabajadores era de 260 y estaba ubicada en una
superficie de 78,000 mwm2. Era una planta pequeila en
comparacién con la que se cuenta actualmente en Puebla.ll

En esta época, existian varias empresas automotrices

11 volkswagen de México, S. A. de C. V. En el pails es
considerada como la Planta Matriz cuyas instalaciones son:
Superficie del terreno de 1la Planta: 2'573,617 metros
cuadrados, se cuenta con un &rea construida de 17396,296
metros cuadrados. Los almacenes tienen un Area de 120,564
metros cuadrados. El estacionamiento de Personal tiene una
superficie de 321,725 metros cuadrados. Fuente: VW de
México, Puebla, 1992.
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que ensamblaban autos gracias al decreto que prohibia 1a
importacién de componentes automotrices. Por otra parte,
grandes empresas como Ford y General Motors manifestaban que
Volkswagen quebraria por considerarla novata.

La demanda del sedan crecia, y dada la extraordinaria
proyeccién de 1la empresa Volkswagen alemana en México,
decidid la construccién de una nueva planta industrial. Asi,
el 27 de febrero de 1965 se llevé a cabo en la Ciudad de
Puebla, 1la firma de 1la escritura de compra-venta del
terreno, el cual fue adquirido al gobierno de este Estado.
En esta misma fecha fue colocada la primera piedra de la més
importante planta productora de vehicules automotores de 1la
RepGblica Mexicana. La nueva fabrica muy pronto se convirtié
en una valiosa fuente de trabajo para el Estado y para la
Nacién.

Los objetivos nacionales de industrializacién
encontraron justo cumplimiento en Volkswagen de México (VW):
la importacién y el ensamble fueron sustituidos por la
integracién, la fabricacién y la exportacién; y la fuente de
trabajo generada por Volkswagen adquirié importantes
proporciones. ’

VW de México, S. A. de C. V. de capital cien por ciento
aleman, inicié la construccidén de su planta en el perimetro
de la ciudad de Puebla, que se ubica a 127 km. de la Ciudad
de México.

Las caracteristicas del sector industrial donde se

ubica esta factoria presentan gque: la Ciudad de Puebla es la



189

capital del Estado del mismo nombre, siendo el principal
productor de textiles del pais hasta finales del siglo
pasado.

Puebla es una de las ciudades medianas m&s importantes
debido a su poblacién, su comercio, su desarrolle
industrial, asi como, con una amplia red de comunicaciones e
infraestructura.

Hubieron varias circunstancias gque coadyuvaron al
establecimiento de VWM: “A nivel de la transnacional segln
declaraciones de sus funcionarios a la prensa en 1964
(Excélsior,r 5 de diciembre de 1964) ~fueron importantes la
estabilidad politica y la alta tasa de desarrollo del pais,
para realizar su inversién®.12

Dentro de los consorcios transnacionales, existen
formas relativamente estables de divisién internacional del
trabajo gqgue determinan a las diferentes plantas, programas
de produccidn, regionesl3 y segmentos del mercado. Un
desplazamiento o creaci6én de un centro de produccidn, esta
ligado a multitud de problemas politicos, econfmicos y
técnicos organizativos, que las empresas wvaloran y -adecfian a
su desarrollo. En este sentido fue importante la existencia
en México de un sector industrial automotriz en crecimiento,

que contaba con fuerte apoyo gubernamental, y la cercania

12 1pjdem: Montiel.

13 aActnalmente, el mercado regional se compone de cuatro
regiones. Cada regién cuenta de cinco a dieciséis zonas: La
regién A cubre el D.F. y el A4rea Metropolitana; la B, el
Norte; la C, el Centro y el Bajio; la D, el Sureste. Fuente
VWM, 1992.



del mercado norteamericano.

Por su parte el gobierno mexicano apoyd la creacidn de
esta empresa con base en el Decreto de 1962 para la
Industria Automotriz, as{ como en la politica de
descentralizacién industrial, que 1a Federacién impulsé en
esa década.

La construccién de la f&brica en Puebla se decidié por
la proposicién personal del entonces presidente de 1la
Reptblica. Gustavo Diaz Ordaz, quien vio un medio de
favorecer el desarrollc de su ciudad natal, y otorgé amplio
apoyo al proyecto, que tuvo una inversién de un billén de
pesos..

...para su construccién, el gobierno estatal
proporciond exenciones fiscales (gue se sumaron a las del
gobierno federal), facilidades de infraestructura y un
terreno de tres millones de metros cuadrados, ubicado en San
Lorenzo Amecatla, municipio de cuautlancingo, ex-distrito de
c.holula. Esta poblacitn -estd ubicada dentro del c9rredor
industrial "Puebla Industrial", que comprende una faja de
dos kilémetros de ancho que va desde San Martin Texmelucan
hasta Puebla, sobre ambos lados de la autopista México-
Puebla.

1965, significé para Puebla el afo del despegue de 1la
indus.tria en la entidad. De ese afic a 1970 se establecieron
'en la entidad ciento un empresas con una inversién total de

$6'650'000,000 de pesos. 14

14 E1 valor de la produccién industrial pasé de
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En enero de 1966 de 1la Planta de Xalostoc salié el
Volkswagen nfimero cincuenta mil, con lo que el Sedin era ya
el preferido del pueblo de México. En Puebla era ya un hecho
el inicio de labores con trabajadores pioneros. Asi en 1967,
al injiciar su cuarto afio de gobierno, el Lic. Gustavo Diaz
Ordaz, visité la Planta Volkswagen. Durante la bienvenida,
el Sr. Hans H. Barschkis destacé gue en un lapso menor de
cuatro afies, lo que era una planta puramente ensambladora en
Xalostoc, se transformé en una verdadera planta de
fabricacién, con una produccién de ochenta automéviles
diarios y una incorporacién de partes nacionales superior al
60%.

Finalizando su visita, el Sr. Presidente expres6,
refiriéndose concretamente a Volkswagen de México: "Mis que
una fé&brica, ha levantado en Puebla una magnifica planta
industrial®. En este afio se inaugura el servicio de
“*madrinas": sistema de transporte "“sin rodar".

Volkswagen de México inicié su programa de exportacién
de autopartes en 1968, mientras que la importacién era
sustituida por el ensamble y la fabricacién. Asimismo, se
produjo la unidad 100,000 y la empresa logré asi ocupar el
primer sitio en ventas de automéviles.

La exportacién de piezas y partes, no se logrd, sino

hasta 1971 cuando inicié la venta al extranjero de vehiculos

1'497,000,000 de pesos en 1960 a 3'199'000,000 en 1965,
llegando a 6'993'000,000 en 1970, lo que significé un
aumento de 118% respecto a 1965 y de 367% en relacién a
1960. (Datos de 1la Comisién de Planeacién y promocién
Econdmica del Estado de Puebla. SBC 1975).
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totalmente terminados, convirtiéndose asi en la primera
industria mexicana que exportaba unidades completas. E1
presidente de VWM que dirigfia la planta Matriz, expresé: "La
presencia del Sr. Presidente Constitucional de la RepGblica
Mexicana, nos anima a trabajar con tesén y multiplicar
nuestros esfuerzos para producir cada vez con mayor calidad
Yy para incrementar el volumen de nuestras exportaciones,
seguros de que lo que estamos haciendo puede ser igualado y
superado por otras empresas mexicanas, en todas las ramas
industriales",

Hacia 1970, la empresa previsoramente ante las grandes
posibilidades que representaba el mercado nacional, asi como
el de exportacién, inicié la produccién del segundc modelo
volkswagen en México: el Safari tipo 181; de este vehiculo
se produjeron 60,269 unidades hasta 1980, cuya manufactura
seria exclusivamente en Puebla.

A la vez que crecia la produccién del modelo Sedan en
México, la red de distribuidores se ampliaba a 118
concesionarios.

“En Puebla, 1la industria mejoré: la rama textil en
28.6% de la produccidn bruta, la metal basica en un 14.6% y
la automotriz en 14.2%". (Datos censales de 1970).

En 1971 se alcanzé una produccién global de 200,000
unidades "Sedan", cifra que por primera vez se alcanzaba en
el pais.

simultaneamente, se incrementé la participacién de

empresas proveedoras de autopartes, que en ese tiempo
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sumaban mds de 315 a nivel nacicnal. A finales de 19571
Volkswagen de México puso en circulacién los primeros
quinientos Sed&n para ser usados como "minitaxis".

En octubre de ese afio, aparecié el modelo Volkswagen-
Combi que llegé para satisfacer el requerimiento de
transporte ligero de pasajeros.

La innovadora empresa introdujo en 1973 otro modelo, el
Volkswagen-Panel, considerado como el vehiculo mas Gtil en
su tipo para transportacién de carga mediana y ligera en
nuestro pais, mientras gue continuaba la conquista de 1los
mercados extranjeros, pues se vendian autombviles totalmente
manufacturados en México, En marzo de 1973, Estados Unidos
hizo el pedido de m&s de 30,000 unidades del modelo Safari,
hecho gue constituyé un éxito mas en el mercado de las
exportaciones, declarando el presidente Constitucional de 1la
Reptlblica, Lic. Luis Echeverrfa Alvarez lo que significaba
para &l este primer envio: "Vengo con mucho gusto a iniciar
esta exportacién que no solamente prestigia a Volkswagen,
sino gue ayuda fundamentalmente a intereses mexicanos". En
agosto siguiente, y a cinco afos de haberse iniciado las
ventas al exterior, Volkswagen de México obtuvo 1,023
millones de pesos, por este concepto.

Las ventas gue realizaba VWM de sus diferentes modelos
marcaria el prestigio de esta empresa. 1974 fue un afo
maravilloso para ellos, mds de 100,000 wunidades se
vendieron, mientras gque en el afio de 1964 habian vendido

8,386 unidades, sélo 10 afios después marcaban la diferencia:
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¢Quién hubiera pensado que en tan s6lo un afic se venderian
98,639 vehiculos en el mercado nacional, y 16,289 en el
extranjero, 1llegando a la extraordinaria cifra de 114,828
unidades?

Por otra parte, dentro de un programa de produccién
mancomunada entre México y Brasil aparece un nuevo model VW:
el Brasilia. Este modelo llega al mercade mexicano. De este
tipo se produjeron 72,377 unidades hasta 1981.

Los siguientes afios constituyen para VWM un crecimiento
en produccién de VW Sedan, y de nuevos modelos; ventas al
por mayor, conscliddndose cada vez mds en el mercado interno
y extranjero.

En 1975 se produce el Volkswagen Sed&n nuamero 500,000,
En mayoc de 1976 se introduce el de tipo hormiga, camién de
carga ligera del cual se producen 3,600 unidades hasta 1978,
al cierre de este afo, VWM contaba ya con la red de
Distribucién mA&s grande del pais, 198 concesionarias.

1977 representé una época diffcil para VWM, el mercado
automotriz mexicano se vio obligado a realizar cambios
estructurales. La empresa previé y adecud sus politicas y
estrategia de mercado a un nuevo orden competitiveo, lo que
originé la exitosa introduccién del caribe. Unos meses mis
tarde, con la presentacién al mercado de los modelos 1978,
se continué con esta estrategia gque consistié en introducir
.el modelo caribe en doce diferentes versiones, para
adaptarlo ampliamente a las necesidades del nuevo mercado.

También, en este afio, el presidente José Ldpez Portillo
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da la salida a 1,600 sedanes con destino a Europa; los
primeros de un total de 40,000.

En el afio de 1980, Volkswagen de México, S. A. de
C. V., inaugurd el edificio de la nave nGmero 6, la cual
estd destinada a albergar la que serfa la nueva planta de
motores de la que hoy por hoy es la mis importante fébrica
de la Industria Automotriz Nacional. Esta moderna nave, una
obra maestra en su ramo, representé una inversién de 6,100
millones de pesos y significarfa una fuente de trabajo para
un muy amplio nGmero de trabajadores mexicanos.

La nave de fabricacién de motores tiene una capacidad
de produccién de 2,200 motores enfriados por agua y 450
enfriados por aire, diariamente.

Este afio destacaria, también en la produccién del
vehiculo Sed&n un millén, fabricado en México para el Mundo.

1981 marca un nuevo modelo, el ATLANTIC, Yy la
produccién de 20'000,000, tipo sedén.

En cuanto al sector ocupado en la industria de la
transformacién en Puebla, segGn el censo de 1980, era de
120,031 personas, lo que significaba el 12% del total de la
poblacién econémicamente activa, que era de 1'081,573
personas.

bel personal ocupado en la industria de la
transformacién, el 11.5% correspondia al de la Volkswagen;
es decir, 13,807 obreros y empleados, para mediados de los
ochenta, lo gue muestra su importancia.

Durante la ultima crisis de la rama automotriz a nivel
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nacional, la VWM ha sido una de 1las empresas menos
golpeadas, presentando un comportamiento atipico en relacién
a los efectos de la crisis en la mayoria de las empresas
automotrices, que generalmente tuvieron wuna baja en
produccién y ventas que 1llegé hasta un 60%. Lo cual
significé en algunos casos como la VAM y posteriormente
Renault, el cierre total, y en otros como Chrysler y Ford,
periodos m&s largos de crisis. Esto muestra cémo las crisis
capitalistas no afectan por igual a todas las empresas, pues
dada la competencia en que se desarrollan, algunas son
fortalecidas, mientras otras desaparecen.

La VW en 1983 pasd por el nivel mis agudo de la crisis,
situacién gue superé en 6 meses, es decir, pasé de una baja
en ventas de 9000 a 4000 unidades, para subir a 9500 en el
lapso de un afio. Su volumen de producciédn y ventas durante
esta crisis, conservd un porcentaje general del 30%, hasta

1986 como se muestra en el siguiente cuadro.

PRODUCCION Y VENTA DE AUTOMOVILES EN VW

1980 - 1987

ANO PRODUCCION % VENTAS %
ANUAL ANUALES

1980 113,033 37.3 94,927 33.2

1981 121,879 34.3 113,048 33.2

1982 126,296 42.0 110,052 38.4

1983 78,089 37.7 63,195 32.9
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1984 90,003 38.9 77,508 35.6

1985 78,826 31.9 76,364 31.5
1986 71,449 26.4 46,188 28.7
1987 48,722 20.9 56,611 22.9

FUENTE: SPP. 1986: 61, 62 AMIA. BOLETIN 252, 1987; 277.

1989.

La crisis que con algunos contratiempos superé la VWM
realmente demostré 1la fortaleza de esta subsidiaria
mexicana, la cual mantiene como lo hemos estado mencionando,
un lugar sobresaliente, peroc no tan sélo por las politicas
gubernamentales que la apoyan, ni por su cercania con 1los
E.U.; sino por el mercade nacional y regional en el que se
integra.

En 1984 nace un nuevo auto de lujo, claro con la marca
VW, el CORSAR, vehiculo producido hasta 1988; y en 1985 sale
el iltimo embarque de sedanes a Europa.

En 1986 la VW de México cambia de directivo, Martin
Josephi, sucesor de Hans B. que actualmenta forma parte del
Consejo Ejecutivo de Volkswagen de México. En este periocdo
sale a la venta el CORSAR VARIANT y deja de producirse el
CARIBE y ATLANTIC.

VWM establece nuevos colores y disefios para identificar
la red de concesionarios.

Globalmente, en VW se producen tres categorias de

autos: populares, compactos y comerciales, gque se destinan



198

tanto al mercado interno como al externo.

“Los precios de los autos populares han sido accesibles
a sectores de la poblacién con ingresos medios, siendo a la
fecha el Seddn VW el auto mds barato del mercado y con mayor
integracidén nacional, que desde mediados de los ochentas
tenia mds del 90%, este auto también es significativo por su
bajo consumo de gasolina. Para mediados de esta década, se
fortalece una variacién de los tipos de automéviles
fabricados con modelos dirigidos a sectores de ingresos mis
altos, con la introduccién de compactos y especiales. Estas
variaciones se corresponden con politicas internas de venta
y produccién..."15

Los autos de mayor lujo que fueron produciéndose en VWM
fueron: En 1987, el GOLF y el JETTA; en 1988, el JETTA CARAT
Yy la CARAVELLE, La combi equipada. AsI, en 1989 se exportan
unidades Golf y Jetta a los mercados de E.U. y Canada.

En 1989 se produce y vende el sedan clésico al precio
de $13'750,000.00, existiendo una cifra record de produccién
de 100,000 unidades en un semestre en 1990.

En octubre de 1990 celebra VWM la produccién de
2'000.000 de vehiculos VW y 1'000,000 de Sedanes, junto con
el presidente Lic., carlos Salinas de Gortari. En este mismo
afio, se introduce al mercado mexicano el PASSAT, importade
desde Alemania.

En 1991, con la administracién del Presidente

Constitucional, se acuerda el establecimiento de 21 empresas

15 yolanda M. “Proceso de...".
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proveedoras con una inversién de 200 millones de délares y
la creacién de 2000 empleos aproximadamente, y confiando en
la nueva fuerza que tomarid el mercado y la preparacién ante
la negociacién del Tratado de Libre Comercio se apoyari a la
VW en los préximos cinco aftos con una inversién de 1,000
millones de francos, con el fin de enfrentar a 1la
competencia, en cuanto a calida, eficiencia y productividad.

En los primeros meses de este afio, VWM se mantuvo como
lider absoluto de ventas en unidades y también en
produccidén, razén suficiente para competir ante otros
paises.

Volkswagen asegura gque Mé&xico es el mercado mis grande
de los tres paises del Tratado de Libre Comercio, siendo un
pals muy atractivo para la inversién, adem&as, México ofrece
una estabilidad social y econdémica favorecedora, sin dejar
de mencionar su situacién geografica y una confiable mano de
obra.

VW de México exporta vehiculos motores y componentes a
29 paises del Continente Americano. Planea, por otra parte,
ser el principal proveedor de la corporacién VW para E.U.

Internacionalmente, ha estanéarizado su produccién, aun
existiendo diferencias en el nivel técnico de operacién
entre las subsidiarias del Mundo, estas técnicas se integran
a las estrategias globales de la compafiia.

En su produccién, la VWM combina "“las nuevas
tecnologias dentro de 1la etapa de automatizacién como

estrategia de integracién internacional en la produccién de
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Volkswagen; ademds cuenta con una fuerza de trabajo
capacitada y barata, buena ubicacién y capacidad de mercado.
En todas sus labores se encuentra la estrategia desde el
punto de vista de la calidad y la capacidad de exportacién,
paralelamente se aplican las técnicas m&s avanzadas de
automatizacién, en soldadura y pintura, que deben de cumplir
con normas de calidad internacionales". (Cfr. Coriat 1986a).

Los canales de distribucién con que cuenta VWM hacen
llegar al consumidor su variada produccién de modelos.
Existen dentro de ella: la venta tradicional que consiste en
que el Distribuidor o concesionario ofrece directamente al
cliente el producto VW. Este representa el 50% de la venta
total; Autofinanciamiento, el cual comercializa fGnicamente
el distribuidor, y la asignacién de los autos se hace en
funcién del Sistema Leasing, o arrendamiento puro de
automéviles; Flotillas-Cebasa, es creada por los mismos
concesionarios. Atiende exclusivamente a instituciones de
gobierno o estatales; finalmente, se da la venta directa a
empleados de la empresa.

Es importante mencionar gue las ventas de unidades
pueden darse en dos modalidagdes: al mayoreo, dirigido a los
distribuidores y al menudeo, del distribuidor al cliente.

Es necesario tener presente que VW de México tiene
establecidas Normas de Operacidén para el funcionamiento de
sus Distribuidoras en el Pais, esta red de concesionarias
llega a la cifra de 226 (ver cuadro A) en el presente ano.

La estrategia de la empresa automotriz alemana ante el
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TLC vislumbra competitividad, calidad y un grado de
integracién nacional del 80%, el desarrollc de proveedores
mediante la inversién de empresas de autopartes alemahas en
México, ya sea en asociacién con empresas nacionales o con
inversién directa. Otro punto es la inversién en tecnologia
para adecuar los materiales de los automéviles a las
temperaturas extremosas de Canad& (aunque existe una ventaja
en este punto, pues VW de México exporta a E.U. y Canada
autos Golf y Jetta).

Josephi menciona gque Volkswagen tiene una filosofia
empresarial muy enfocada al recurso humano: "En esta época
en que la tecnologia es el centro de atencién, nosotros
creemos gue la clave del é&xito estd en el hombre, porque a
fin de cuentas la tecnologia es un producto humano'.

Hay que combinar =-aclara- todos 1los factores, crear
grupos que entiendan la competencia hacia afuera pero que
hacia adentro sepan trabajar como un equipo. En este sentido
nos ha dado grandes resultados el programa de Circulos de
calidad que propone mejcras en la reestructuracién de &reas
de trabajo y en adelantos técnicos".

Para Martin Josephi “Son importantes la tecnologia, las
relaciones externas, las politicas, pero al menos un 50% de
los esfuerzos deben ir enfocados al interior de la empresa,
al anilisis y a la integracién y motivacién de los
trabajadores. Eso es lo que puede llamarse la clave del
éxito de Volkswagen".

La evolucién de Volkswagen en nuestro pais ha side muy
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fructifera y digna de ser admirada por cualquiera de
nosotros, y principalmente por aquellas personas que gquieran
emprender un negocio donde se requiera la constancia, la
dedicacién, la superacién, no importando el giro al que se
dedique, VWM es un gran ejemplo a seguir.

Hoy, la empresa encabezada por el Sr. Martin Josephi
permite gue ésta siga siendo una industria progresista, con
un futuro prometedor para México.

Para finalizar este capitulo presentamos a continuacién
una serie de cuadros informatives, que refuerzan el

contenido del mismo.
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CUADRG A

DESARROLLO DE LA RED DE DISTRIBUIDORES DE VOLKSWAGEN DE
MEXICO EN LA REPUBLICA MEXICANA

afto No. DE DISTRIBUIDORAS
1964 a7
1965 50
1966 59
1967 66
1968 72
1969 80
1970 100
1971 118
1972 134
1973 143
1974 155
1975 180
1976 198
1977 201
1978 203
1979 208
1980 208
1981 214
1982 223
1983 : 229

1984 . 232



1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992

FUENTE: VW de México 1991,

Puebla.

232

229

211
221
221

226
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CUADRO B

PRODUCCION DE VEHICULOS

PERIODO DE 1964 A DICIEMBRE 1991

1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

1984

8,245 UNIDADES
13,189
18,519
17,630
23,709
24,437
35, 626
48,219
58,676
89,605

114,492

104,866
83,392
52,100
94,225

107,510

127,377

138,392

143,551
86,055

102,515
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1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992 ENERO

1992 FEBRERO

FUENTE: VW de México 1991, Puebla.

97,408
71,554
48,717
59,846
107,981
192,584
208,940

20,314

20,617
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CUADRO C
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VENTAS Y PENETRACION VOLKSWAGEN EN EL MERCADO AUTOMOTRIZ

{AUTOMOVILES)

1964 - 1992 (ENERO)

1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

1982

VOLUMEN VWM

8,400
12,900
17,200
19,10
22,20

25,800

35,450

47,500
53,700
62,800
88,200
81,200
57,800
54,500
64,200
82,600
94,800
113,000

110,000

13.7
19.3
21.2
21.9
21.8
22.5
26.7
32.0
32.8
35.2
37.7
35.1
29.0
28.0
28.3
31.0
33.1
33.2

38.4



1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

1991

1992 ENERO

1992 FEBRERO

FUENTE: VW de México 1991,

63,200
77,400
76,300
55,000
50,631
53,802

107,981

134,823

148,603

12,867

13,094

32.9
35.6
31.5
34.2
32.8
26.0
28.1
38.2

38.3

38.0

38.4

Puebla.

160,566 VEHICULOS
27%
14,186 VEHICULOS
27%
14,183 VEHICULOS

26.4%

208
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CUADRO D
XPORTACIONES DE VOLKSWAGEN D EXICO

EN 1968 VOLKSWAGEN DE MEXICO INICIA SU PROGRAMA DE
EXPORTACIONES DE PIEZAS Y PARTES PERO NO FUE SINO HASTA 1971
CUANDO SE LOGRO INICIAR LA VENTA AL EXTRANJERO DE VEHICULOS
TOTALMENTE TERMINADOS CONVIRTIENDOSE ASI EN LA PRIMERA
EMPRESA AUTOMOTRIZ MEXICANA EN EXPORTAR UNIDADES TOTALMENTE

TERMINADAS.

ESUME ISTORICO D S_EXPO CIONES

1968 EXPORTACION DE PARTES Y REFACCIONES

1969 EXPORTACION DE PARTES Y REFACCIONES

1970 EXPORTACION DE PARTES Y REFACCIONES

1971 EXPORTACICN DE 210 SAFARIS, PARTES Y REFACCIONES

1972 EXPORTACION DE 2,722 VEHICULOS, PARTES Y REFACCIONES
1973 EXPORTACION DE 21,358 VEHICULOS, PARTES Y REFACCIONES
1974 EXPORTACION DE 19,725 VEHICULOS, PARTES Y REFACCIONES
1975 EXPORTACION DE 4,802 VEHICULOS, PARTES Y REFACCIONES
1976 EXPORTACION DE 3,645 VEHICULOS, PARTES Y REFACCIONES
1977 EXPORTACION DE 5,496 VEHICULOS, PARTES Y REFACCIONES
1978 EXPORTACION DE 18,727 VEHICULOS, PARTES Y REFACCIONES
1979 EXPORTACION DE 19,241 VEHICULOS, PARTES Y REFACCIONES
1980 EXPORTACION DE 13,142 VEHICULOS, PARTES Y REFACCIONES
1981 EXPORTACION DE 9,161 VEHICULOS, 15,444 MOTORES, PARTES

Y REFACCIONES
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1982 EXPORTACION DE 13,701 VEHICULOS, 40,320 MOTORES,
PARTES Y REFACCIONES

1983 EXPORTACION DE 18,693 VEHICULOS, 82,963 MOTORES,
PARTES Y REFACCIONES

1984 EXPORTACION DE 16,089 VEHICULOS, 146,337 MOTORES,
PARTES Y REFACCIONES

1985 EXPORTACION DE 3,287 VEHICULOS, 219,828 MOTORES,
PARTES Y REFACCIONES

1986 EXPORTACION DRE 85 VEHICULOS, 237,651 MOTORES, PARTES Y
REFACCIONES

1987 EXPORTACION DE 85 VEHICULOS, 239,879 MOTORES, PARTES Y
REFACCIONES

1988 EXPORTACION DE 473 VEHICULOS, 211,248 MOTORES, PARTES
Y REFACCIONES

1989 EXPORTACION DE 22,280 VEHICULOS, 336,820 MOTORES,
PARTES Y REFACCIONES.

1990 EXPORTACION DE 47,015 VEHICULOS, 338,145 MOTORES,
PARTES Y REFACCIONES

1991 EXPORTACION DE 50,503 VEHICULOS, 352,944 MOTORES,
PARTES Y REFACCIONES

1892 ENE VEHICULOS... 6,875 MOTORES... 44,280

1992 FEB VEHICULOS... 2,760 MOTORES... 30,240

FUENTE: VW de México 1991, Puebla.



1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

1990

EXPORTACIONES DE VOLKSWAGEN DE MEXICO

MOTORES

15,444
40,320
82,963
146,337
219,828
237,651
239,879
211,248
336,820

338,145

CUADRO E

PARTES Y
REFACCIONES

X

E I S T T T R - A - - T - R

211

VEHICULOS

210
2,722
21,358
19,725
4,802
3,645
5,496
18,727
19,241
13,142
9,161
13,701
18,693
16,089
3,287
85

85

473
22,280

47 015



1991
1992 ENE

1992 FEB

FUENTE: VW de México, Puebla.

352,944
44,280

30,240

212

50,503
6,875

2,760
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CUADRO F

UNO DE LOS RUBROS IMPORTANTES DENTRO DE LA EXPORTACION ES LA
PRODUCCION MANCOMUNADA (INTERCAMBIO DE PIEZAS ENTRE LAS

DIFERENTES FABRICAS DEL CONSORCIO) SE MENCIONAN A PARTIR DE

1974:

DESCRIPCION INICIO TERMINACION CANTIDAD
PRODUC PRODUCCION PRODUCIDA

BASTIDOR AUXILIAR B2/B3 1974 ENE. 1991 5,868,901

HORQUILLA B2 1974 1988 7,329,290

EJE TRASERO TIPO "T",

ngn “&" 1974 ENE. 1991 2,923,347

JUEGOS AUTOS CKD NIGERIA 1984 1985 1,794

JUEGOS PIEZAS LAMINA

USA/A2 1984 1988 368,232

ENSAMBLE CARROCERIA JETTA

COMPLETO USA 1986 1987 17,025
SOPORTE DE MOTOR 1985 ENE. 1991 1,486,924
ENSAMBLE BASTIDOR AUX.A2 1985 ENE. 1991 1,528,761
HORQUILLA A2 1985 ENE. 1991 865,671
LARGUERO 1985 ENE. 1991 864,745
ENSAMBLE PUERTAS A2 USA 1987 1989 1,111,712
ENSAMBLE PUERTAS Al 1987 1989 243,912

ENSAMBLE TAPA DELANTERA
Usa 1986 1989 286,666

TAPA TRASERA PARA USA 1986 1989 145,395



FUENTE: VW de Méxice 1991, Puebla.
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1964

1966
1975

1981

1983

1985

CUADRO G

CONSTRUCCION DE NAVES PRODUCTIVAS EN VW 1974-1985

NUM.

1,

8,

2,

21

DE NAVE

3

TIPO DE PRODUCCION
Maquinado de partes,
armado de carrocerias,
pintura, ensamble,
tratamientos térmicos**
Prensas¥*

Fundicién

Motores enfriados por

agua

Ensamble, linea final

* Los nameros han sufrido cambios por la administracion

** Excélsior,

**% Excélsior,

interna.

16 de febrero de 1965.

27 de octubre de 1966.

FUENTE: entrevistas a obreros de VW; Diario Excélsior.
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MAVES PRODUCTIVAS ENVW.

1. Estampado
2 Ensamble

3 Pinturn
4 Montaje

Fuente- SITVW, 1987.

5. Produccidn mecdnica; motores
entriados por gire

6.Motores
8. Ensamble
10. Fundicidn
21. Montaoje



CUADRO H

PRODUCCION DIARIA
835 UNIDADES

MODELOS QUE SE PRODUCEN ACTUALMENTE

SEDAN 400 UNIDADES DIARIAS
JETTA NACIONAL 370 UNIDADES DIARIAS
COMBI/PANEL/CARAVELLE 65 UNIDADES DIARIAS

FUENTE: ASISTENTE CONSEJO PRODUCCION
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RESUMEN

A través del tiempo, el automé6vil se ha convertido en
una necesidad de transporte. Esta necesidad estd relacionada
directamente con las empresas automotrices establecidas en
todo el munde ya que son las finicas que pueden satisfacer a
los clientes.

Las empresas transnacionales de la Industria Automotriz
establecidas en México actualmente son: NISSAN, CHRYSLER,
GENERAL MOTORS, FORD Y VOLKSWAGEN, ellas han desarrollado
estrategias de competitividad buscando ser lideres en el
mercado nacional en cuanto a produccién y ventas;
principalmente el de ofrecer la calidad, el precio y
servicio requeridos por los consumidores.

La Industria Automotriz Terminal nacional, estéa
realizando un esfuerzo para alcanzar un desarrollo en este
amplio mercado a nivel interno y externo; conjuntamente el
Estado brinda el apoyo a 1la Rama Automotriz, otorgando
facilidades a 1las empresas transnacionales gque tienen
establecidas plantas automotrices en el territorio,
considerando a éstas como uno de los sectores industriales
con mayor crecimiento y dinamismo en el pais.

Dentroe del grupo de las empresas automotrices
transnacionales antes citadas, Volkswagen es la empresa que
ha destacado en el pais en los Gltimos afios, siendo lider en
volumen de produccién y ventas; de alli la importancia que

representa conocer la trayectoria de esta empresa, quien se
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ha caracterizado por conservar un liderazgo.

La Volkswagen se inicia en Alemania en 1931, por el
Ingeniero y disefiador Ferdinand Porsche que inicié la idea
de fabricar un autombévil para el pueble, con calidad ¥y a un
precioc bajo.

Trabajé posteriormente con la Wanderer a la que disefi®
dos modelos: Proyecto 7 y Proyecto 8.

En 1932, se forma la "“Auto Unién"*, por la Wanderer y
otras tres f&bricas, y se da forma a la idea de Porsche del
modelo "Beetle". La Zundapp firma en este afio el contrato
para realizar tres modelos de automéviles.

Un hecho importante en este afio fue el haber concluido
los planos de ingenierfia del modelo "Beetle". El1 motor fue
colocado inclinado en la parte trasera de la carroceria.
Este disefio lo patentd Porsche, guien lo usaria mas adelante
en el Volkswagen; el estilo gue tenia en la parte delantera
era el de una carroceria redonda y en la parte posterior el
de una “joroba" que lo hacia parecer un "escarabajo".

Sin embargo, en este mismo afic se cancelé el contrato
con la 2Zundapp, intenta&ndose nuevamente con la empresa NSU
(que fabricaba pequefios motores y motocicletas) disefidndolo
bajo el Proyecto 32, Era un proyectc novedoso, pues poseia
un sistema de suspensién que ocupaba menos lugar, en este
modelo se cambié el motor a cuatro cilindros instaléndolo
entre las dos ruedas traseras. A finales del afio se inicia
la fabricacién del nuevo proyecto; sin embargo se cancela a

principios de 1933. Se revive a la industria automotriz y
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los industriales del ramo, manifiestan el apoyo hacia el
Estado dando 1lugar con ello al desarrollo de la Industria
del Automévil. Con respecto a Ferdinand, el Fiihrer lo manda
llamar para ordenarle que el motor de cuatro cilindros se
aplicara a un automdvil popular que valiera menos de mil
marcos, alcanzara cien km. por hora, consumiera una cantidad
menor o igual a siete litros por cada cien km. y contara con
cuatro o cinco asientos. El1 auto era el suefio de Hitler para
todos los alemanes, para poder brindarles un autombévil
eficaz, con calidad y econémico. Este coche fue bautizado
por &€l como "el auto del pueblo".

La NsuU Yy Porsche trabajaron aGn cuando las
caracteristicas mecdnicas estaban en contra del precio que
se asignaba para su comercializacién. Se disefiaron tres
modelos; sin embargo, el tiempo demandado por Hitler era
insuficiente y los gastos eran mucho mis altos para llevar a
cabo la fabricacién de 1los tres prototipos, por lo que el
presupuesto asignado no alcanzé.

Estos tres prototipos fueron: el sedan inicial (32), un
convertible y un auto con la carroceria completamente de
acero, puede decirse gque é&ste fue el Primer Volkswagen
realmente construido casi a mano por lo que su precio fue
elevado. En consecuencia, aparecié la insatisfaccién del
Reich dando lugar a una nueva disposicién establecida por
él: estudiar un plan ‘de fabricacién del futuro volkswagen en
el que obligatoriamente habria de contribuir toda 1la

Industria Automotriz del pais. Posteriormente se anuncia la
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construccién de la Primera fabrica,

En 1938 queda listo el prototipo del volkswagen para su
produccidén; en esta fecha se coloca la primera piedra de 1la
fabrica en stuttgart, (antes propiedad del Conde Werner von
Shulenber) .

Debido a la Segunda Guerra Mundial, Hitler suspende los
proyectos civiles dande prioridad a la Industria bélica. Los
proyectos del "auto del pueblo" se detienen para convertir a
las grandes instalaciones de la fdbrica de Stuttgart en una
de waterial bélico; el motor gque habria de propulsar al
"auto del pueblo" sufrié modificaciones para ensamblarlo a
vehiculos anfibios que utilizaria el ejército alemén.

En la fabrica se construyeron camiones, aviones,
tanques y armas, sin dejar la manufactura de los "autos del
pueblo" como 1la de sus motores., Porsche produce el
Kobelwagen, semejante al Safari.

Al finalizar la guerra, los alemanes tratan de revivir
al pais; la fabrica del Volkswagen se reconstruye, y el
pueblo donde se ubicaba 1la fabrica adoptdé una nueva
identidad: Wolfsburg.

Hacia 1946, se exporta el Volkswagen a la Unién
Soviética.

En 1948, Heinrich Nordhoff nuevo duefio de la Fabrica de
Wolfsburg conocia el proyecto del Volkswagen de Porsche y
estaba decidido a hacer del “escarabajo" el mejor vehiculo,
que realmente mereciera el titulo del "auto del pueblo".

Asi, al afio siguiente se embarcaron en Rotterdam los



dos primeros volkswagen a Estados Unidos y 1la demanda
interna crecia. Para 1950 se construyeron cien mil autos Y
se comienza a producir el Transporter (combi, en México).

De 1951 a 1952 se exportan vehiculos volkswagen a
ochenta paises y en otros se ensamblan,.

Volkswagen va avanzando Y en 19853 se funda la
subsidiaria do Brazil. Los automéviles volkswagen (VW)
comienzan a sufrir sus primeras modificaciones, se introdujo
una caja de engranes sincronizada, la "rejilla" trasera fue
sustituida por un cristal completo,

En 1955 el éxito de Volkswagen reivindicaba a Nordhoff
gquien hizo posible que se produjera un millén de VW.

La estrategia de Volkswagen para que el modelo del
"escarabajo” no cambiara, consistia en aumentar la
produccién de unidades para que la reduccién de costos de
produccién se mantuviera, Asi, esta estrategia se
convertiria en una caracteristica propia del Volkswagen.

En 1958 queda construida la fa&brica més grande del
mundo, mientras que los vehiculos volkswagen se vendian en
América a gran velocidad.

En 1961 la produccién iba en aumento, por lo que no dio
abasto la planta matriz, este hecho hizo que la fabricacién
del "Transporter" se trasladara a la fabrica de Hanover;
como también la produccidén de motores. Ademids de esta
planta, existian dos mds que apoyaban este tipo de trabajo.

Se origina un nuevo grupo: los pequefios accionistas

Volkswagen; los dividendos que generaban con su inversién se



destinaban al gobierno federal, al Estado de la Baja Sajonia
Yy a la Fundacién VW.

El escarabajo nimero 500,000 de Volkswagen llegaba al
Continente Americano, sorprendiendo a otras Compafiias
Automotrices que no crefan en su competitividad. También
aparece el VW 1500 con cajuela y después como un coche
cerrado de dos asientos, cuyo aspecto externo era contrario
al escarabajo, aunque técnicamente casi eran iguales. Los
criticos cuestionaban el por qué de este cambio. Nordhoff se
dio cuenta que esta modificacién ponia en peligro el éxito
de la fé&brica Volkswagen, cuya columna vertebral era el
"escarabajo", pues si recordamos, entre 1946 y 1962 se
consolidé como el "Auto Campedn™.

Para 1965, Volkswagen adgquiere la Auto-Unién gue
pertenecia a DAIMLER-BENZ.

Las campafias publicitarias comenzaron a iniciarse en el
afio de 1959 por el jefe de Voxkswagen de América, Carl H.
Hahn para el VW, la cual hizo historia.

En 1968 muere Heinrich Nordhoff y en sustitucién queda
Kart Lotz, junto a un legado posterior: el Primer VW grande.

Lotz lanza de esta manera al verdadero sucesor del
“escarabajo": el GOLF (1971). Este disefio del GOLF K70 de
la NSU fue el dltimo en 1969; era un modelo gue representé
la transicién a una generacién totalmente diferente en la
década de los 70's.

Al inicio del afio de 1970 se moderniza el "escarabajo"

en su tren motriz.
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En 1973 el GOLF entrd en una cuenta regresiva de
produccién gque agravaba la situacién en la VW, ante este
problema el sucesor de Lotz, Rudolf Leiding produjo con
rapidez 10s nuevos Volkswagen col motor delantero.

El superbeetle 1303 de 1972 con su parabrisas curvo se
convirtié en el punto maximo y el final de los modelos en
serie.

Por otra parte, se presentaron nuevos modelos en
salones de exhibicién de 1los concesionarios: el Passat
{1973); el coupé Scirocce (1974) y el Golf; el Polo (197S).

Estas presentaciones comprobaban la ampliacién de
vehiculos comerciales a partir del modelo LT, se diversificd
la seleccidn dentro de la serie con el Golf GTI (1875).

En esta época la VW se enfrentaba a situaciones
econdmicas y sociales criticas tales como: la elevacién del
costo de energia; 1leyes de seguridad impuestos por el
mercado norteamericano que convirtié al VW en un auto més
complejo y caro; la revaluacién del marco alemdn contra el
délar que llevarfia a las exportaciones a una disminucién;
también aparecié el motor diesel para carros de pasajeros,
originando nuevos estandares para los autos econdmicos y
atractivos, por 1o gue el Gltimo VW escarabajo producido en
Wolfsburg salié el 1 de julio de 1974 gue sélo se produjo en
algunas f&bricas en el extranjero, decisién que trajo
problemas de exportacién.

En 1981, el Sedadn VW desaparecidé del mercado europeo y

se dej6é de producir en Alemania.
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En los afics siguientes aparecieron nuevos modelos
exitosos: el Passat con cajuela de Derby (1977), el Jetta
{1979) y el Santana (1982).

Con la produccién y el éxito del Golf en Estados Unidos
desde 1978, en 1980 existié la posibilidad de abrir otra
planta armadora en ese pais. En 1981 se tomé un acuerdo con
la manufacturera japonesa Nissan, para gque fabricara el VW
Santana en Japén.

En México se ha producido el seddn VW desde 1954 hasta
la fecha mediante la VW de Méxlco que ha cubierto 1las
necesidades de los consumidores y el gobierno ha contribuido
a la produccién de este auto.

En 1983, Carl Hann, nuevo director de la VW presenté
con su eguipo el nuevo Golf. Hann ha sido el midximo vendedor
en Alemania y otros paises europeos. La tecnologia que usé
transpasé a la de los japoneses, mejordndola con el
sofisticado armado final, altamente automatizado.

En el afio de 1986 se expande todavia mads la VW haciendo
posible mayor empleo y produccién en el mundo. El Golf se
convirtié en el autec mas vendido y el Grupo VW en el cuarto
productor de autos de pasajeros; en China se inicié el
ensamble del Santana en 1la Shangai Volkswagen Automotive
Company. Adem&s VW formé parte de la Autolatina, cooperando
con la Ford. .

La ampliacién y renovacién de los modelos fueron el
primer paso para avanzar en la tecnologia, puntos claves en

la politica de perfeccién técnica en la produccién a gran
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escala de la VW. El Jetta surgié con estos adelantos y tuvo
igual éxito que el Golf.

En 1991 el Grupo Volkswagen AG est& formado por seis
plantas establecidas en Alemania: Wolfsbhurg, Kassel,
Hannover, Emden, Salzgitter y Brunswick.

Por otra parte, Volkswagen cuenta con empresas
establecidas en Argentina, Bélgica, Brasil, China,
Yugoeslavia, Canada, Nigeria, Espafia y Africa.

Volkswagen se establecid en México mediante una
asociacién alemana poco antes de 1954, bajo la denominacién
de Volkswagen Mexicana. Se inicié con un capital de
cincuenta mil pesos, siendo el principal accionista el Sr.
Ernesto Krauze. En el mismo afio llegan al pais los primeros
modelos del volkswagen-sedin en la Feria-Exposicién
"Alemania y su industria®.

En 1955 se 1inicid el ensamble de automdviles en
contrato con la Studebaker Packard de México (contrato
vigente hasta 1961), y no fue sinoc hasta 1962 cuando se
instalé la primera armadora, situada en Xalostoc, Estado de
México. Esta empresa ocupaba 2,100 trabajadores y producia
75 unidades diarias.

En 1965 se firma la escritura de compra venta, del
terreno adquirido al gobierno de Puebla, en el mismo afio se
inicia la construccién de la planta.

En eneroc de 1966 en Xalostoc salié el volkswagen-sedén
nimero 50,000. La planta tenfa una produccién diaria de 80

unidades y los vehiculos alcanzaban un grado de integracidn
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nacional superior al 60%.

Asi en 1968 se inicia el programa de autopartes,
mientras que la importacién era sustituida por el ensamble y
la fabricacién; en este afio se produjo la unidad nGmero
100,000,

En 1970 se inicia la produccién del segundo modelo de
VW, el Safari tipo 181 (se produjeron 60,269 u. hasta 1980).
También aumentaron a 118 la red de concesionarios.

Hacia 1971 se alcanzé una produccién global de 200,000
u., sedén y se inicia la venta al extranjero de los primeros
vehiculos totalmente terminados en el pais. En este mismo
afio se ponen en circulacién los primeros 500 '"sed&n" para
ser usados como minitaxis y aparecié el modelo Volkswagen
Combi.

En el afio de 1973 se introduce un modelo més
Volkswagen-Panel, asi mismo, aparece el modelo Volkswagen-
Brasilia (se produjeron 72,377 u. hasta 1981).

En 1975 se llegan a 500,000 u. producidas tipo sedéan y
aumentan los concesionarios a 198.

Tres afios después (1978) hace su aparicién el
Volkswagen-Caribe y se da salida a los primeros 1,600
sedanes a Europa.

VWM inaugurd en 1980 el edificio de la nave nimero 6,
destinada a la nueva planta de motores; con una capacidad de
produccién de 2,200 u. de motores enfriados por agua y 450
enfriados por aire diariamente.

Un nuevo directivo llega a VW de México en 1986 Josephi
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{actualmente forma parte del Consejo), en este lapso sale al
mercado el Corsar Variant y se deja de producir el Caribe y
el Atlantic.

VW produce: autos populares, compactos y comerciales;
importa y exporta; sobre todo es accesible a sectores de la
poblacién con ingresos medios; VW representa para el
mercado, el automévil wmds barate y ademds posee una
integracién nacional del 90%.

VW ha diversificado sus modelos, no sélo busca producir
autos populares, sino también automéviles de ujo, asi en
1987 aparece el GOLF y JETTA. En 1988 el Jetta cCarat, la
Caravelle y la Combi equipada. Al afio siguiente se exporta
el Golf y el Jetta a Estados Unidos.

En octubre de 1990 VWM celebra la produccién de
2'000,000 de vehiculos (en general) y 1'000,000 de sedanes,
introduciéndose por primera vez el auto importado de
Alemania: el "Passat".

Actualmente (1991) VWM se mantiene como el 1lider
absoluto de ventas en unidades y produccién, y se invertiran
en los préximos cinco afios 1,000 millones de francos,
gracias al Tratado de Libre Comercio.

VWM combina en su produccién las nuevas tecnologias de
automatizacién, con una fuerza de trabaje capacitada y de
calidad sus principales canales de distribucién son 1los
concesionarios (50% de la venta total) los
autofinanciamientos (leasing) o el arrendamiento de

flotillas (cebasa) y finalmente la venta directa a los



empleados. Venden ademés, por dos modalidades, al mayoreo:
distribuidores y al menudeo: distribuidor-cliente. Basf
también tiene normas de operacién para homogenizar el
funcionamiento de sus Distribuidoras en el pais. Actualmente
sus unidades alcanzan un 80% de gradoe de inteqracién.

VWM se encuentra en una posicién excelente para

exportar y listo para entrar al Tratado de Libre Comercio.



CAPITULO V
ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA ORGANIZACION VOLKSWAGEN
DE MEXICO

Las estadisticas de produccién y ventas de la Industria
automotriz terminal (cap. III), muestran que VW de México es
la empresa con mayor éxito en el mercado nacional, esto en
buena med;i.da se debe a sus modelos bien disefiados, de alta
calidad y al alcance de un sinnGmero de consumidores que la
colocan como lider de su rama.

En el presente capitulo se abordan algunas
consideraciones acerca de su organizacién, por considerarse

clave en el éxito alcanzado por la empresa.

5.1 Organizacion VW de México

La Organizacién de Volkswagen de México basa su
operacién en torno a un objetivo el que se considera el eje
para lograr constituirse en la mejor empresa automotriz de
la industria terminal. Este objetivo se define como:

"pPerfeccionar continuamente nuestros productos Yy
servicios para satisfacer la necesidad de nuestros clientes
dentro de las circunstancias internacionales y mexicanas ya
que este es el Gltimo camino que nos permitira prosperar
como empresa" (VW de Puebla).

Como parte de su estrategia, la automotriz hace
participe de este objetivo a su personal a través de una

filosofia que se sustenta en nueve puntos b&asicos.
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Por considerarlo de interés a continuacién se describen
los principios de la filosofia VW:
"1. La calidad es primero.
2. Ser los primeros productores en la rama automotrigz
3. La satisfaccién del cliente debe ser 1la meta
en todo lo gue hacemos.
4. E1 perfeccionamiento continuo es esencial para
nuestro éxito.
5. Involucrar a todo el personal es nuestra forma
de vida.
6. Debemos ser intedros éticamente.
7. La disciplina Y el orden son elementos
indispensables para la eficiencia y productividad.
8. Nuestros distribuidores y proveedores son nuestros
socios.
9. Nuestros valores son: el personal, los productos,

los servicios y los resultados".l

VWM busca alcanzar su objetivo por medio de su
filosofia y valores que van orientados principalmente al
personal, buscando con 2llo que el personal se identifique
con la empresa y por tanto se sientan parte de la miswma.
Esta imagen se refleja hacia el ambiente externo.

La Organizacién no s6lo se preocupa porgue sus
empleados tengan identificacién y arraigo; sino también, por

el ambiente de trabajo, fomentando asi:

1 Fuente: VWM, Puebla. 1991.



La colaboracién en grupos de trabajo,
La disponibiljdad en el trabajo,

La confianza en sus jefes inmediatos,
La comunicacién formal e informal, y

La participacién en cursos de capacitacién.

Esto ha dado como resultado el gue exista:

Mayor disponibilidad al trabajo,

Mayor responsabilidad e integracién formal,

Plena identificacién de los empleados con sus puestos y

su interrelacién con otros, y

Mayor desempefio en el logro de sus objetivos.

VW de México proporciona como parte de los servicios

necesarios para su personal en el desempefio de sus labores,

los siguientes:

a)

b)
c)

d

-~

e

£)

Una Central de Bomberos que funcicnal las 24 horas
del dia.

Servicioc médjico general con 14 médicos.

Laboratorios clinicos y de rayos X.

Catorce plantas de tratamiento de aguas negras.
Suministro de agua potable: 6 pozos propios con un

consumo de 350 m3 y 5 cisternas con un

almacenamiento de 13000 m3

Dos centros de energia que producen: Calor

industrial, aire comprimido, agua desmineralizada vy
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que mantienen dos torres para agua de enfriamiento.
g) Almacenamiento de gases: Acetileno, nitrégeno y
argén,

h

<

Talleres para preparacién de tuberias, climatizacién
Y ventilacién para edificios.

i) Una planta de subestacién eléctrica.

j) Una estacién terminal con capacidad de 100
autobuses, asi como el estacionamiento para

empleados y

K) Un comedor para todo el personal.

5.1.1 Estructura Organizacional.

La estructura de organizacidn de Volkswagen de México,
estd representada principalmente por los Miembros del
Consejo Ejecutivo (ver cuadro A).

Cada miembro tiene a su cargo una &rea especifica. La
coordinacién de las funciones de cada &rea est&n dirigidas
a cumplir con los objetivos de la organizacién.

En el organigrama cérrespondiente au~la"éstructura
orgénica general de VWM, se aprecia grdficamente los niveles
jerdrqguicos, las &reas que lo conforman y sus relaciones de
dependencia (ver organigrama: Consejo ejecutivo de VWM).

La estructura de organizacién se complementa por seis
areas funcionales.

A) Produccidn:

Las funciones del area se basan principalmente en el

proceso de produccién de vehiculos automotores, motores,
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piezas de repuesto y accesorios para los mismos; este
proceso se realiza en nueve naves productivas de la planta
VW en las que se cumplen 1los procesos de: Estampado,
Ensamble, Pintura, Montaje, Produccién mecanica (motores

enfriados por aire), Motores, Ensamble, Fundicién y Montaje.

Actualmente el &rea produce B35 unidades diarias en sus
distintos modeles: Sedin 400 unidades, Jetta nacional 370
unidades; Combi, Panel y Caravelle 65 unidades.

En cuanto a su estructura, el primer nivel jerérquico
estd ocupado por un miembro del Consejo Ejecutivo. En el
nivel jerarquico siguiente se encuentran los Directores del
4rea y en el tercer nivel los Gerentes de Produccién quienes
delegan responsabilidades en los Jefes de Departamento, el
quinto nivel es ocupado por los Jefes de Grupo, éstos
dirigen a los empleados, obreros y practicantes (ver
organigrama: Area de Produccidn).

B) Aseguramiento de la calidad.

Esta Area tiene como finalidad la supervisién de los
productos fabricados, para asegurar que cumplan con el
disefio y 1la calidad requerida. El aseguramiento de 1la
calidad lo realizan a través de un procedimiento llamado
“pruebas selectivas" éste se aplica a 1los diferentes
productos ya elaborados; y consiste en seleccionar al azar
un grupo de productos terminados, 1los supervisan y las
diferencias que se encuentren en cuanto a los parametros de

su calidad son registradas en "reportes de calidad" los
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cuales se comparan con las tablas de evaluacién de calidad.
Los reportes son entregados lo m&s pronto posible al &rea de
Produccién quien estai estrechamente relacionada con
Aseguramiento de la Calidad para obtener los productos con
las especificaciones establecidas.

La estructura de esta &rea tienen su primer nivel
jerdrquico al representante del Consejo Ejecutivo, 1los
niveles inferiores subsiguientes son similares al del &rea
de Produccién con la diferencia que el nivel de empleados Yy
obreros en esta Area son especializados (ver organigrama:
Area de Aseguramiento de la Calidad).

¢) Personal

En Volkswagen de México, S. A. de C. V. (VWM)
laboran actualmente 18,577 empleados (cifra calculada hasta
diciembre de 1991) gque se clasifican en: funcionarios
(miembros del consejo, directores, gerentes, Jjefes de
departamento y jefes de grupos), empleados de confianza (15%
del personal de la empresa), trabajadores sindicalizados
(82% del personal), becarios y practicantes.

Las principales actividades que desarrolla el Area son:
el proceso de reclutamiento y seleccién de personal, la
administracién de sueldos y salarios; y la capacitacién.
Esta fGltima ocupa un lugar sobresaliente dentro de toda la
empresa, ya que se otorga a todos los empleados de todos los
niveles jerarguicos que se integran a laborar en la planta
matriz y sus distribuidoras.

LOS cursos se imparten en la "Escuela de Capacitacién



235

de VWM", cuya misién principal es 1la de: capacitar
especialistas para el trabajo y capacitar en el trabajo.

En la actualidad para la .capacitacién en el trabajo
cuentan con un total de 297 becarios, quienes reciben
entrenamiento. La instruccién que se imparte tiene como
caracteristica gue un 80% es practica y un 20% contempla
aspectos teéricos.

Dentro de las especialidades que se imparten, destacan
las siguientes:

- Mecénico en Banco Trogqueles,

~ Mecénico de Banco Dispositivos,

- Mantenimiento de maquinas,

- Mecdnico de mantenimiento general,

- Tornero universal,

- Fresador universal,

~ Rectificador universal,

- Dibujante Industrial,

- Electricista Industrial,

- Mecédnico de Produccién,

- Electrénico Industrial.

Dentro de estas especialidades, parte importante es el
curso bisico. Este curso tiene una duracién de 6 meses, en
este lapso de tiempo se instruyen a los jévenes en el manejo
de herramientas manuales para posteriormente continuar con
16 meses de entrenamiento en la especialidad elegida vy

finalmente 5 meses de capacitacién complementaria en é&reas
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afines.

La estructura de organizacién del Area la preside en el
primer nivel jerdrquico un miembrec del Consejo Ejecutivo,
quien delega funciones y responsabilidades a los directores
de personal (segundo nivel), seguidos en su nivel inferior
por los gerentes de personal y como subordinados a ellos se
encuentran los jefes de departamento gquienes a su vez
coordinan las actividades de los empleados especiales;
empleados y becarios (ver organigrama: Area de Personal).

D} Compras

Esta &4rea se dedica a obtener todos los insumos
necesarios para la produccién de los produétos VW, mediante
compras a nivel nacional (para alcanzar el grado de
integracién nacional requerida por el gobierno) y a nivel
internacional (con empresas del Consorcio VW).

como las Areas anteriores, Compras también es dirigida
por un miembro del Consejo Ejecutivo, en el segundo nivel
jerdrquico se ubican los Directores de Compras y en el
tercero los Gerentes de Compras, en el cuarto nivel tenemos
a los Jefes de Departamento de los cuales dependen los
empleados especiales, siguiendo en los niveles inferiores
los empleados, becarios y obreros (ver organigrama: del Area
de Compras).

E) Finanzas

Es el 4rea de la empresa encargada del manejo de los
recursos financieros: inversiones en moneda nacional, en

délares Yy en marcos; la captacién de divisas por las
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exportaciones; los programas de inversién, y todo 1lo
relacionado con los aspectses financieros de VWM. Su
principal objetivo es el de mantener en un éptimo estado el
manejo de los recursos finacieros.

En su estructura, un representante del Consejo
Ejecutivo ocupa el primer nivel, el segundo nivel por los
Directores del Area, seguidos por los Gerentes de la misma.

Esta 4drea es la més reducida enr cuanto niveles
jerarquicos, teniendo en el cuarto nivel a los Jefes de
Departamentos, Yy sus subordinades son los empleados
especiales como aquellos gue no lo son (ver organigrama:
Area de Finanzas).

F) Ventas

Esta 4rea tiene como finalidad comercializar los
productos fabricados por VWM, tanto en el mercado interno
como externo (exportaciones).

En el mercadoc nacional las ventas se realizan: al
mayoreo (venta directa a los distribuidores, y al menudeo
{venta directa a los empleados de la empresa VWM, comc la
venta directa a los clientes a través de las
Distribuidoras).

Otras formas de comercializar los productos VW, se dan
por medio de mecanismos especificos: autofinanciamiento
automotriz (Afasa), Leasing (arrendamiento puro). Este
servicic Se otorga a empresas de la rama industrial,
comercial y de servicios bajo contrato y CEBASA-~Flotillas,

servicio creade por los mismos distribuidores para atender
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exclusivamente a instituciones de gobierno o estatales.

Estas tres filtimas modalidades; también operan en las
Distribuidoras, pero el procedimiento de administracién de
los contratos adem&s de VWM, recaen en las siguientes
sociedades mercantiles gque operan legalmente en la RepGblica
Mexicana: Autofinanciamiento Automotriz, S. A. de C. V.,
designada como AFASA; Volkswagen Leasing, S. A. de C. V.,
designada como Volkswagen Leasing o VWL y por fltimo,
Volkswagen Comercial, S. A. de C. V., designada como
Volkswagen Comercial o VWC.

Por lo gue toca a la estructura del &rea de Ventas est&
presidida en su primer nivel por un miembro del Consejo
Ejecutivo, gquien coordina a su vez a los Directores de
Ventas Yy éstos coordinan las funciones de los Gerentes de
Ventas, en el siguiente nivel se encuentran los Jefes de
Departamento que tienen a su carge a los empleados
especiales, empleados y becarios (ver organigrama: Area de
Ventas).

Como el principal canal de distribuicién gue maneja VWM
es la Red de Distribuidoras2? que operan en el pais, éstas
deben ser controladas debidamente por la importancia gque

tienen dentro de la Organizacién VW,

2 pistribuidora VW. Es una empresa constituida legalmente
como una sociedad andnima dedicada principalmente a la venta
de automébviles, refacciones y accesorios; asi mismo
contempla la prestacién de servicios de reparacién vy
mantenimiento. Y su denominacién con la que es conocida en
la Replblica es como "Concesionaria VW". (Fuente VW de
México 1991).
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Existe para ello Normas de operacién para las
Distribuidoras, estos lineamientos rigen la administracién y
operacién, los sistemas y procedimientos a aplicar en cada
una de ellas.

A nivel general las Distribuidoras siguen los valores,
filosofia y objetivo de VWM asi como 1los lineamientos
particulares establecidos.

Los lineamientos a que nos referimos, abarcan de manera
general los aspectos siguientes:

- Caracteristicas y requisitos de las Instalaciones y

equipos del distribuidor.

- Caracteristicas administrativas para sus recursos
humanos, materiales y financieros.

- caracteristicas para las operaciones de venta.

- Requisitos del personal e instalaciones que deben
presentar para ofrecer un servicio eficiente al
cliente; y las

- Politicas que deben seguir para la venta de

refacciones y accesorios al cliente.

El distribuidor para establecer su estructura de
organizacién se basard en las Normas de Operacién y, de
acuerdo al monto de la inversién _que hagan los accjionistas
en _su__conpstituciédn, se determinard el tamafio de la
estructura de la Distribuidora.

' La estructura de cada Distribuidora puede variar. Asi

podemos encontrar una estructura donde existe un Gerente
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General o Director General, un Gerente Administrativo, un
Gerente Comercial cuando tenga a su cargo las gerencias de
ventas de: vehiculos nuevos, usados, Leasing y Afasa, pero
cuando no exista un Gerente Comercial sblo encontraremos las
gerencias de ventas de: vehiculos nuevos, de vehiculos
usados, de Ventas Leasing, de Ventas Afasa, de Servicios y
la de Refacciones.

De la Gerencia Administrativa dependeréan los
Departamentos de Contabilidad, el de Crédito y Cobranzas, el
de Personal y el de Presupuesto. En el nivel operativo de
las Gerencias de Ventas generalmente encontraremos a la
fuerza de ventas: los vendedores.

De acuerdo a las Normas de operacién, cada
distribuidora tiene una estructura lineal-funcional, en 1la
gue cada puesto tiene una autoridad formal sobre los otros
de jerarquia inferior para dar cumplimiente a las
actividades asignadas a cada uno, y especialistas de las
4reas de la misma distribuidora, pueden reforzar o©o apoyar
con actividades teérico-practicas a otros puestos con el
mismo nivel jerarquico (ver organigrama de: Distribuidora

VW) .
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CUADRO A

INFORMACION GENERAL

MIEMBROS DEL CONSEJO EJECUTIVO DE VOLKSWAGEN DE MEXICO:

SR. MARTIN JOSEPHI
PRESIDENTE DEL CONSEJO EJECUTIVO

DR. NIKOLAUS DIEDERICH
MIEMBRO DEL CONSEJO EJECUTIVO AREA PRODUCCION

SR. GERD OLTMANN

MIEMBRO DEL CONSEJO EJECUTIVO AREA ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD

LIC. FRANCISCO BADA SANZ
MIEMBRO DEL CONSEJO EJECUTIVO AREA DE PERSONAL

DR. HORST MUELLER NEUHO?
MIEMBRO DEL CONSEJO EJECUTIVO AREA DE COMPRAS

SR, DIETRICH AUFENACKER
MIEMBRO DEL CONSEJO EJECUTIVO AREA DE VENTAS

SR. GERHARD RIEDER
MIEMBRO DEL CONSEJO EJECUTIVO AREA DE FINANZAS
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ORGANIGRRKA: AREA DE FINANZAS DE UHM
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RESUMEN

Perfeccionarse continuamente, satisfacer las
necesidades de los consumidores dentro de las circunstancias
internacionales y mexicanas es el objetivo de Volkswagen de
México. Este objetivo define estratégicamente su filosofia
la que se enfoca principalmente al arraigo e identificacién
de los empleados con la empresa. Se complementa mediante un
constante mejoramiento en el ambiente de trabajo, esto es:
la colaboracién, la confianza, la comunicacién y 1la
participacién entre otros...

El resultado se refleja en una mayor disponibilidad al
trabajo, mayor responsabilidad y plena identificacién.

La estructura de Volkswagen estd constituida por 6
&reas funcionales: produccién, aseguramiento de la calidad,
personal, compras, finanzas y ventas. Estd representada
principalmente por los Miembros del Consejo Ejecutivo y cada
una tiene a su cargo un &rea funcional.

Los principales puestos que conforman 1los niveles
jeradrquicos de la empresa en su conjunto son: directores,
gerentes, jefes de departamento, jefes de grupo, empleados
especiales, empleados, obreros, becarios y practicantes.

Dentro del &Area de ventas, encontramos a la principal
generadora de las mismas: las distribuidoras cuyo
funcionamiento se rige por normas de operacién gque estan
basadas, en el objetivo, filosofia y valores de Volkswagen

de México buscando la homogeneidad de calidad, servicio y
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precio.

El objetivo, filosoffa, valores y organizacién, asi
como sus distribuidoras han hecho que VW de México sea la
nfimero uno en dos afios consecutivos.

Dentro de 1los apoyos que Volkswagen brinda se
encuentran los servicios de talleres, laboratorios,

comedores, etc. en beneficio de su personal.



CONCLUSIONES

A pesar de que el pais se ha caracterizado como
subdesarrollado, dependiente y atrasado, las distintas
politicas econémicas a través de los afios, han apoyado en
menor o mayor grado al sector industrial en general.

En México, la Industria Nacional representa fuentes de
trabajo, campos de accién para la fuerza productiva de los
sectores primario y terciario; sobre todo contribuye al
crecimiento y desarrcllo del pais.

Particularmente, la rama automotriz en su conjunto, ha
destacado en este sector colocéndose en segundo lugar en la
Balanza Comercial. Las empresas dque conforman a la rama
automotriz terminal luchan por ser lideres en el mercado
nacional y esta lucha constante por ubicarse en el primer
lugar se caracteriza principalmente por ofrecer: la mejor
calidad, el mejor servicio y el mejor precio; con ello
buscan satisfacer las necesidades del consumidor.

Volkswagen de México, es la empresa automotriz que ha
logrado mayor é&xito en el pais, ha demostrado ser la mejor
vendedora y productora de vehiculos y es una fuerte
competidora para las empresas de la industria terminal en el
mercado hnacional e internacional. No obstante, este
liderazgo se ha dado mediante un proceso largo de afos de
trabajo, en los cuales sobresalen desde su origen, el
obtener y ofrecer: vehiculos de calidad, precios accesibles,

financiamientos, servicios post-venta, diversidad de lineas
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y modelos, asi como, adecuados canales de distribucién,
entre otros.

Estas caracteristicas y las consideraciones que damos a
conocer de la organizacién Volkswagen de México, son algunas
de 1las bases principales gue destacan en su constante
esfuerzo para ocupar y seguir ocupande el primer sitio de la
Industria Automotriz Terminal Nacional. Ha demostrado ser,
generadora de empleo y de divisas; su fuerza de trabajo esta
caracterizada por una mano de obra calificada, esta otra
cualidad es relevante en el contexto actual de WMéxico,
porque necesita gente capacitada para aumentar la
productividad en las empresas y mejorar la calidad, de tal
manera que lo due se produzca, sea competitivo.

Es asi, que a lo largo de los distintos planteanientos
presentados en nuestro estudio, se observa cémo la Industria
Nacional y Volkswagen de México han trascendido a pesar de
las limitaciones con que cuenta nuestro pais. Como es
sabido, la Industria ocupa un 1lugar importante dentro del
Sistema Econémico Nacional, por 1lo gue es necesario
otorgarle la debida atencién, por ser un sector econfmico
que contribuye al crecimiento y desarrollo.

Por otro 1lado, 1las cualidades presentadas de la
organizacién Volkswagen de México son dignas de tomarse en
cuenta, sobre todo porque 1las empresas mexicanas gque
participen en el nuevo esquema de apertura comercial, tienen
el compromiso de ser competitivos.

Es un reto dificil el gue enfrentarin las empresas
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nacionales, afin cuando el pais presenta un crecimiento
econdémico gracias a la politica de apertura gqgue se ha
manejado en el presente sexenio. Ser& dificil, porgue México
todavia estd muy distante de la evolucién de las naciones
desarrolladas. Tiene afin serios problemas de infraestructura
interna que no le permite y no le ha permitido ser
competitivo en otros mercados extranjeros y en el nacional.

Algunos de estos problemas que México tiene gue superar
para alcanzar la competitividad, se manifiesta en diversos
aspectos:

En una Industria con atraso tecnolégico, que refleja la
importacién de tecnologia atrasada y maquinaria obsoleta gue
generalmente se adquiere por la falta de visién del
empresario y por la falta de capital. Esta condicién trae
como consecuencia un inadecuado mantenimiento a los equipos
adquiridos y ausencia de capacitacidn para el uso de los
mismos. Esto hace que la Industria no sea competitiva ante
los paises desarrollados gue a diferencia de los nuestros se
preocupan por la fabricacitn de tecnologia-y no por 1la
compra de ella, por esta razén nuestro pais manifiesta un
retraso significativo en tecnologia.

ES necesario, entonces, reducir la brecha tecnolégica
iniciando con obtener una eficiente operacién, apoyada por
el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos, la
capacitacién adecuada del operario ya sea para la tecnologia
que esté utilizando o la tecnologia que vaya a adguirir.

La Industria necesita empresarios con la capacidad para
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conocer la tecnologia actual de fabricacidn, los sistemas de
produccién; asi como, buscar la manera de modernizar la
tecnologia de sus enmpresas. México debe desarrollar
tecnologia para no importarla.

Otro de los problemas que atafien al pais es que las
empresas industriales tienen bajos niveles de preparacién en
la fuerza de trabajo, falta de incentivos, falta de
inversién en capacitacién, carencia de programas de
motivacién, elevada rotacidédn de personal, escaso desarrollo
de trabajo en equipo, bajos salarios y poco empefio en las
relaciones obrero-patronales.

Ante la apertura comercial cuenta con una mano de obra
barata que ser& el principal producto competitive del
mercado ya que la infraestructura de la Industria es mala en
general.

Es por ello, gque los empresarios, como el gobierno
deberan preocuparse por elevar la calidad de la mano de obra
capacitande a los operarios, mejorando 1los salarios,
actualizando las legislaciones laborales buscando la equidad
entre trabajador y patrén; asimismo, permitir el derecho de
asociaciones formales dque Jbusquen el didlogo entre
empresarios-trabajadores y Estado dgque permitan ser mis
productivos mediante pactos de productividad que tomen en
cuenta a los trabajadores con una amplia participacién en la
planeacién, organizacién y en todo lo referente a elevar la
eficiencia en los sistemas productivos.

Estos problemas, actualmente tienen mayor énfasis ante
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la apertura comercial que estd viviendo el pais, y no son
los fGnicos que el gobierno deba de tener presente, sino
también aquellos otros que se han originado con la apertura
comercial como: la falta de programas de financiamiento para
las micro-pequefia y mediana industria, lo que ha hecho que
éstas no alcancen a pagar las tasas de interé&s bancarias,
condicién que propicia un retraso productive, falta de
modernizacién y en algunos casos el cierre de las mismas,
provocando con elloe, un rompimiento de 1las cadenas
productivas; esto es, la micro-pequefia y mediana empresa
tiene un endeudamiento excesivo a corte plazo gque no le
permite aspirar a un desarrollo duradero, ni Jjusto, ni
competitivo. Es necesario que los organismos financieros
desarrollen programas que respondan a las necesidades de
financiamiento del sector empresarial.

Otros aspectos, son: el exceso de trémites
administrativos, la falta de una normatividad ecolégica y la
competencia desventajosa de nuestros productos ante 1los
productos importados presentados en el mercado ambulante.
Estos son otros de los factores problematicos que el pais
debe de enfrentar si no quiere rezagarse ante mercados
organizados y modernizados.

Finalmente, es por demds decir, que la problemitica
presentada en el contexto anterior la estd viviendo
realmente todo el pais en su conjunto. Es por ello, que no
s6lo la Industria Automotriz tiene 1la obligacién de

desarrollarse para generar los empleos que son demandados
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por la poblacidén o combatir la brecha tecnolégica de todas
las empresas por ejemplo. Es necesaric que el sector

Industrial en general, participe de este reto.




APENDICE 1

amas de la_industria de ansformacién

Desde la &ptica de estudio de 1la produccién de
productos semielaborados ¢ de un producto final, este
apéndice establece un panorama de las diferentes ramas de la
industria de transformacién, haciendo énfasis en los tipos
de productos fabricados en nuestro pais. Las ramas que
componen a éste sector industrial comprende las siguientes
actividades:

- Produccién de alimentos

- Carrocerias y partes automotricesA

- Molienda de trigo y sus productos

- Productos metdlicos y estructurales

~ Molienda de nixtamal y productos de maiz

Industria de hierro y acero

Procesamiento de café

Muebles y accesorios

- Azlicar y sus subproductos
- Productos de hule

- Bebidas alcohélicos

~ Alimentos para animales

Refrescos embotellados

~ Abonos y fertilizantes
- vidrio y sus componentes
~ Otros productos alimenticios

- Maquinaria y aparatos eléctricos



Cerveza

Cemento

- Quimica béasica

- Hilados y Tejidos

- Tabaco y sus productos

- Maquinaria no eléctrica

- Equipo y accesorios eléctricos
- Productos metélicos

- Vehiculo, automéviles

~ Prendas de vestir

1

Jabones y perfumes

Cuercs Yy sus productos

Aserraderos y triplay

Otras industrias madereras

Productos medicinales

Papel y cartén

Imprenta y editoriales

' = Petroquimica secundaria

Aparatos electrodomésticos

- Otras industrias manufacturera

Como se puede observar las ramas gque componen a la
industria de transformacién son tan diversas que puede
agrandarse la 1lista; sin embargo, gran parte de las
actividades del sector industrial la forma el subsector de

la industria de la transformacién en nuestro pais.
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