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£s_pe r do I ir i analizar 8l compartamit de las i PR
:)f;twa:fitalus ontre México y Guatomala; si bion con una trayectoria reclente en cuanto al buen . :
antendimiento de su relacidn bilateral, pero con una larga tradicidn de gostion diplomética que
I;f: confisid ol proceso de indspendancia en &l siglo XIX, nos interasa var hacia donde se perfila

esta relacion y el porqud de la reciante cooperacidn entre ellas.

Correspondo 8 los estados nacidn delinear las pautas, elementos, instrumantos, por las cuales

guiarsa hacia ls consecucion de sus intéreses, 6n aste caso of de mantener una postura por parta™

de ambos a io da sus blos*®. Ci ito &f andlisis en la ddcads do los

ochenta por consideraria una década de cambios tanto en ia relacis como 8n

Istincamericano y muadial. ' . L co

Para lo anterior aprecio Ia valiosa asesorla del Mtro. Radl Bonitex Manaut Quien dirigié con interds

¥ acortadas it ol lo de Ia apoyo sin ol cusl no habria Wo posible -

U] luskén del mismo. R su labor, i y

77 ft en goneral al drea do

las Ciencias Sociales.




se halian las relacic

asu una forms

Marias de vdo a Is dpocs; no os casual of gua en determinado momento

ortos palsas So allon para un fin comin. Le

2 asflo ha fernp
o una i do! porqud de cada uno de los actos politicos,
“militares, atc., ds un pals hacls otro o de Ia firma de, cu , it isticic

" ste., de otros m#s. Los fines qua mueven al mundo, fo son asf de las nacionas por reacomodos

de poder, politico, econdmico, geosstratégico, en fin.

En aste contexto sa circunscribe ol caso de los refacionss de Mdxico con Guatemala. SI nuestro
pals alguna ver fue visto por su vecine del sur con resentimientos, hoy, dads la nueva conforma-
cidn mundial de podsr se hace necesario Ia suma de fusrzas pars subsistiv; bien sabemos que

ninguno de fox dos se ha caracterfzado por ol interds comdan bacia ol otro. Es m3s, graves han

sido los incidentes qua en diversas i Yy ias han do la ion bl
No obstante hoy se habla de buenas ir de uno o violacic de
del otro o sir do notas diplométicas como p poruno u otro acto.

Hoy dis inicfamos una nueva ora de alianxas.

Rosaltamos las relaciones de poder en aste astudio por como ol de i

comin de fos Estados Nacidn: si bien en dil istdricos ha ir ol

elemento econdmico, no defa de ser este una forma de poder para efercer el dominio, en este
caso a los economlas mundiales. Este tipo de relaciones no se dan por mera circunstancia aun

cuanda esta sea geogrdfica.

Sa circunscribe el estudio en el contexto centroamericano dado qua fa década de los ochenta

analizada engloba a todos estos pafses en & y rep un marco de

para ls da las que atafien & la crisis soclal interna y polftica que




de ls

viven, signo de k in

“ de. ﬁuivq: politicas por paﬁa‘da sus

di ca in bu de una libre 'y decidida -én . ol fo:. -

y : Ia linoa

VdAa Ia ﬁo//b'ca axterior do Guatemala para con sus vecinos y de México para con olla y Is rona.

No podemos hacer referencia @ un pais de la regidn sin deatro del

centroamevicano asl como, no podemas hablar de ninguno de ellos en tales circunstancias, no
806la por raxones de cardcter geogrifico, sino por una serio da similitudes que pueden observarse
tanto en régimen, la prasencia de grupos y fuerzas sociales en lucha por una democracia y

Justicia social, crisis interna, en fin, que les son particularos a cada uno, pero que sn su confunto

aun regionsl, is idos una sevie de actores inmersos on 6l .
No se pretende explicar las razones de ese conflicto regionasl, sino partir de 6l y del tipe de
relacién generada con México durante la década roferida en ganeral, para en particular analizar

sdlo a Guatemala, de la cual si podrlamos decir que, por su cercanfa con el nuestro, ha sido la

pueorta de entrada a la p i6n dal icto y ha p ciertos blas en la politica

“extorior mexicans, mismas qus stn 2 inicios de los ochenta no definls con exactitud la

imp cia de la sur, ni Ia idad de la dafonsa de la seguridad nacional del pals,

para con Guatemnala,
Actores y sujetas centrales del escenario politico de esta relacién son analiudoﬁ aqul par sor.
osta etapa /a de agravamiento ds tensiones en ef drea y da alguna manera sl punto de partids

hacis nuevas etapas de convivencia internacional,

Los prablemas a resolver entre paises son diversos, en ef caso de K

onla de fi on México, el paso anual de miles de trabajadores

migratorios al estado de Chiapas. los riesgos que signitica para México Ia existencia de un

conflicto militar on Ia frontera, dada su cercania con lugares de i entre

14




blen, las tesis qua lo son de politico y

a1 Dado ol i 2 en C ics, México requisre de tna

.-aspacto en ol que Guatemals juega ol papel més relevante por su ac‘lm k:l
: negociaciones de paz en el confiicto regional. .

b) Las relaciones Mdxico-Guatemals so basan en la conveniancis d

i on i de t

pafses.

politica de Estados Unidos hacia Ce

loha

da negaciacién y una posicién al margen del conflicto.

d) Dado ol déficit ial do Gi ésta req de mwca&a:~aliam_n}(vos @ sus

praductos, puos el MERCOMUN C f o ha resiltado del i"‘?’;,,,‘ tslactorh

México podria ser Ia via alternativa,

El primer capitulo inicia con un panorama histérico general de lo que fugron les relacionss

durante la ind' dencia de las provincias p it ala de 1

incluido el hoy estado de Chispas y el Soconusco. Se hace una aproximscién de la visién de

- (_:adl uno de los palsas analizados en relacién con of otro. El segundo capllulo se centra an la

década ds los ochenta y sienta las bases dol andlisis; que se axtionde dasde la politica exterior

hacia fa pa da México en Centroamérica, la crisis polftico-
econdmica de toda Ia regién, el Plan de Paz de Esquipulas, ol papel de Guatemala en e conflicto,
las especificidades e importancia da las relaciones bilatorales, los acuerdos de cooperacién entre

ambos palsas, hasta ia revisidn de la sur it y p i (7 de la

A yendo los prir affos de asts década.

Finaliza con una evaluacién de Ia relacién desde ef punto de vista de las relaciones de poder, los

en sl i ial y su rop para Centr ica y Améi Latina, Ia

inter ién tla las it ir 7 on 650s it it ibles, sufetos y
actoraes principales se destacan aquf a fin de partir hacia las perspoctivas y proyeccién que

pudiara tener en la presente década la relacién mexicana-guatemalteca,



Expnll. de’ sus colonlas americanas. En electo, al declararse la indapendencia de

Mlxico rup.r:la de E:paﬂa en 1821, se propicia, al misma tiempo, Ia independancia de

'P"' e ir als C. General da G

E1.15.da septiembre de 1821 Is ciudad de Guatemala suscribié un acta para convocar a8 un

Cong Int do por las pr Jas do la C. con o fin de tratar sobre la Independencia
¥, 8n caso de acordarls, determinar la forma de gobiemo a seguir. Sin embargo, al proclemarse
of imperio en México, ol emperador Agustin de lturbide decidié enviar uns carta al capitdén

general de Guatemala, Gabino Gainza, para da la i de unir la Capitania

al Imperia it a fin do su i ia, ' y para tal efecto envia ¢/ 19 do

octubre de 1821 un ejdreito hacia Centroamérica bajo el mando de Vicente Filisola.

Lo Ante a inminencia do Is llegada del ejército it las id da la Junta F

Consultiva -creada el 15 do i de 1821 2 un nuevo C ademds de

pedic 2 los ayuntamientos que emitieran un voto en lo referente a Ia unidn con México, En

Guaternala, seds de la junta, las autoridades de dicho 6rgano se mostraban partidarias de la

opcién mondrquica. de tal forma que persig a los disic y apr on ol voto da los

ayuntamientos. Los do San Vicente y San Saivador se it on ablor contra la
opcidn maondrqueca, no obstante, tras recibir los votos del resto de los ayuntsmientos, la Junta

Provisional Consultiva dispuso que el 5 de enero do 1822 se llevaria a cabo la anexidn al imperio

1 Veeae: Boach, Carlos. | ativoamérics Ve i de 1 disperviin en el siglo XX P. 45
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anldur que desde 1821, pr

ida Ledn IMcanguaI emitié un bando declaréndose a favor do la independencia "bajo los

Mmlfna.r da Iturbide™. La faits de unanimidad generd en San Salvador una

g qln ipaba & las de esta idn y llagd a romper con eilas, hasta

conla victoria

A 3u llegada a Guatemala, Filisola sa enterd de la situacién y so dirigié a San Salvador para *

 sofocar & los sublevados, to cual se logrs hasta fobrero do 1823.°

. Pese a todos los esfuerzos por unirse & imperio, aste fue muy efimero. Al abdicar lturbide al

trono of 20 de marzo de 1823 y legar las icias a8 tras

Capitdn Genersl, Iturbide considerd dificil su situacidn y emitié un decreto, qua no ora otro que

ol olvidado del 15 de septiombre do 1821, psra que las provir

su destine.* En consecuencia, se insts’dé un Congreso en Guatemals bajo el nombra de

Ganaral C it Pero sin la 83i ia nic 7 hond: y it
Ante lo anterior, se optd por la forma federal da ie ysop la i6n da una
f i6n do C: J con idn hasta 1838.
) Didem, Zawer Aguilar, Adulfo. “Méicoy Ia crisia guscmaliccs® em: Pellicer, Olga y Richsrd Frgen. Centroanérica; Puwo y cpciones,

P.C.E., México.p. 142. Entre Jou que accptaron cata cpcidn habsia varkos matices: bos que la pedian sin ninguna coadicida: otros, partidarios de que ef
problema lo resolvicra ¢ Congreso que oe frumiris on Cuastrraale of 1o, ée marzo de 1322 y otrow nds opinaban que o decidiers la Junta Provisions]
Coamsttiva,

/uupmn.unmmcmm-mumupuw‘m*un.umu.mmammmn s0bre t0do e Guatemals, las

el poder senbio radical que crturbers

hmnnmymmmm mmnwammm,wmvm ers mis prézimo al modelo
expadol, a la ver que con cac cambio ascguraben s posicicn damsiasor.

1 De acuerdo con Luis Zorrills, waa de las casas impoviantca y & caricier general que condyuvaron & ba scparscida de México de b proviecia de
1a Capitunia General de Quaternala, fuc 1a decadencia, *Las causas profandes quc wrw:mmh-mmkﬂuﬂzndquﬂrxu\kﬂhuhdwﬂnﬁ
:lmaurmacn«m-ﬁutmnmmuhbmm.um:ywm.w: incvitable; a0 €3 la decadencua®. *El mavi
disovenie 1c manifesd en todo et dimbita &l inperio fncskda Eapad, ca dondc resurgieros low regionlismos y ef scparatisma. m-mkw
mostrarse mwenie & aywder o resolver do 1a fahs de
de dou paises anglossjones 0 aum scceder & L peticiin mesiesca de darle n ey *. Zorrill. | bis 0. Relaciones de Mé 1 Repdblics de Ce
¥.con Qustemala, Editorial Pornla, Métko 1984, p, 128

72




~aun con la

de /a Fed * Sin

~En 1842, una ver disusita la fed

..-36pararse, integrando cinco nuevos palses:

Chbus declard su independencia en agosto de 1821 tomando como bandera ol Pian de igusia
E y posteriormente reconacid 8l imperio de lturbide como autoridad central de gobiemo. A la calda

del imperio las it it Jir & sus simil Z para

que formaran parte de Cantroamérica, lo cual cred un clima de inestabilidad, debido a que

al grupo a susir . Para resolver aste problama se convocd

aun plabiscito en of aflo 1828, dsl cual resultd la incarporacidn de Chiapas a México.*

T Als par, Ja ia on ol S fua fa siguic esta regidn formaba parte de Chiapas,
como entidad rlit e & Mdxico on 1824, pero las autoridades

guatemaltacas no acoptaron la decision y enviaron tropss pars apoderarse de la comarcs. El

» . .

y io del enviado guatemaltaco, ol coronal José Prerson, justificd la

fntervencidn del ejdrcito mexicano. que al mando del general Jusn Pablo Anaya, logrd ol ratiro

1 1aa retacioncs bilsierales coue Mérico y Guatcouls ve formalirarmn e 1331, cuando ¢ gobiemo owxicans emvid como embajador pars
¥ Colombia a Maauel Disz Bomulla. En 1341 Quurmals covié un encargado de megocios 3 sucsro pais.

“1 B primet represctante diphomitico mexiceno pars Guienula s pombrd €l 11 de jusio de 1853, siendo Jusn Nepomecens Pereds. Zorilla, Luis
Q.gp.ci, p. 277

I Al rempecto mencions Méaica Toutssint que. euanna:mzdrmms.wAwmsém-usamm,hnmaman
azones de s fucrza de s wrmas, en dewfia al coavenio & who de 1825, Toussint, Méniea.
Quatrmala, Tastinno de Lavemtigueiones Dr. Joué Ma. Luis Mora, Unv:ud.\dd:!‘nudchpn. il Nucvs lnages. Mtu:o pi%

*1 Aguilar Zinser, Adolfo. go_ci P. 143
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no_sa definid rép o dabido a la falta do consonso sntre sus

habitantes. Por tanto, la raaldn oci por da quince affos manejada

::yq La indefinic del S se 6 hasta -

841, cusndo Ia regidn se o torritori g

'obm los I/mlm pues las

d;rbcho: sobre Chispas y ol Soconusco, a la ver hicieron de aste toma un problemas de orgullo

.- nacional que se quedd muy an la idiosit indelos sobre todo entre

sus clases dirigentes. va que con este asunto alir ban o fonalis da /la pob dn, al

sastener que Médxica los habla despojado de una parte de su territorio.

Aun con ol cambio de gobigrno on ol siglo XIX no pudo ser disucita esta caractoristica

de las entra México y Guatsvmala. Tal resentimiento no varié en lo

absoluto cuando los liberalas tomaron of poder enn 1871, aunque segin Cosio Villegas,’® la
victoria da Miguel Granados en Guatemals pudo haber significado ef momento para lograr un
entendimiento entre ambos palsas, debido a la afinidad politica de sus gobernantes. Recudrdese

[Rgppnye " ‘qua en México ol poder lo ostentaba Benito Jidrez.'’

En 1872 Justo Rufino Barios ituyd on la it in 8 Garcla con lo quo se

asfumd la posibilidad de un arreglo, pues Barrios, aunque también era liberal, ayudarfa

al b, Escobar para que se sublevara contra el goblerno

7 Moidem
1 Véase: Cosio Villcgas. Daeict. Historia moer de Métice.

"'/ Las afisidades polhiens entre Garcis Cranedony L geacracidn libera) de la Reforma en Meésico eran tales. que seginta historia clecical guslemahecs
Carcls mwumﬂ;mm ala .yudnd:lulluy Lerdo de Tejada.




exicano. Pw S pam.v, Io.t Jur:usm: o Bnnlas on’ ol gablsma Il.lundm Bonll/a. .Iasd Ma

Barrlo: y Manuol E:trada Cabraru) on Mlxica a Fn g

miz&r :uuovaclanas conlu ollos.

-Fue con Justo Rufine Barrios, quien hizo a un lado la tradicional actitud mexicana, con qulﬁ )

: flagd a un acuerdo sobre los limites entra ambos paises.’® Debs dastacarse la posicién de

“Barrios, quien en carta dirigida a los diputados de su pals ' exp. que las

+- sobre Chiapas carecfan des base juridica para 7 al Tras un
convenio preliminar firmado en 1877, ol Tratado de Limitas fue concertado of 7 de octubre de
1882 y entrd en vigor en abril de 1885.

Por of hecho de sar ese el bnico la politica it hacia so

als iva, lo cual

da alguna manera cierta distancis, mirando a un

vecino con quien nunca se habia puesto de do para it mds o menos
arménicas. Asl, México jugd a la carts equilibradora en Centrosmérica que nivelars Iss

pretonsiones guatemaltecas de unir el 4rea bajo su h Para los de dad

del pals habria sido muy peligraso tener un vecino suraflo con fuartes resentimientos raspecto

a México.

Por otro lado, no hay que olvidar el pasado recionte en las relacionss con Estsdos Unidos en

.. aquédl tempo. Es daecir, México habria quedsda colocado en un dmbito it dh 014

no pars la it da las

7 S¢ firmd um tratado definitivo €l 27 & scpticmnbre de 1832 en b ciudad de Mézica. Ratificado por s Asamblea Genieral de Oustemnala ¢l 25 de
diciembre dc 1n82. Véase: Tousssint, Mdnica. Op_cn, p. 180

1 Véase dicho dacumento en: Garcis Languardu, Jorge Musio. [4_Refonna Liberal en Qustcmata. p. 237:256

mm«.an:-uuu»u«mw.nnun-xwmmdm«hmumm@zmupﬁ S¢ explica ante W0do por
#u cereania geogrilfi Mézico y 1u eolindancls | resto de Méxicocn b encruciiads de Quatemala. tnforme del
Prograna de Relocioncs Mésico Laadon thsbon, Votame 1 mm 3. juio-diciembre de 1982, Centro de Fandios Econdmicos y Sociales del tercer
roundo. A.C..p. 19
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‘En éénsocumda no es extraffio qus, por ejemplo, Porfiric Disz spoyars &l prasidente

- niécragﬂansa Josd Santos Zelaya frente a ls belicosidad de Estrada Cabrera, ni que daspuds‘ ds

' ‘que los marinas invadieron Nicarsgua en 1909 se le otorgara asifo pokitico. En este contaxto, la

presencia norteamoricana viene a influir on las it z /! dado que fos
I b ol apoyo de para a auvestro pals con objeto do

" “ Chiapas y ol S«
Al transcurrir ol sigio XX y tras Is k o ico v social dal pafs
- fue y los con &t vecino del sur, con lo que las rolaciones entre los

gobiemos pasaron a tener muy poca importancia en el marco de la politica exterior mexicana.

£ hislo entre las rolscionas entre ambos palses parecid disiparse cuando en Guatemala triunfé

en 1944 of movimiento democrético frente a Ia dictadura de Jorgo Ubica, con lo cual ascendié

. ‘ala prosidencia of profesor Juan Josd Ardvalo, con quien se istd of preside

Manual Avila Cemacho en 1946 en Chispas.

Con ol siy it Jacobo Arbenz las relaciones se condujeron por
cemino aun m'q'or y sa s de idn, como ol de
combatir & /s plaga da la k El proy ista quo flavaba a cabo Arbenz lo ecercaba
a las ici del it it por lo cual Is i6n se facilitd. de

transcurridos muchos afios hable en Guatemala un interfocutor vilido para ol gobiero

mexicano. Arbenz gobernd de 1951 a 1954,

] it it It fus
en 1954 por /a intervencidn estadounidense en favor do la oligarquia y de los interases de la
United Fruit Company, empresa a la qua Arbanz habla sfectado al aplicar una modsrada reforma

agraria.

16,




505 th-x 38 hablan inicisdo los de Arbenz. En marzo

S ds 1954, af & X rounidn ial de Cancill do la Or ién de Estad.

‘_Amcn‘unas {OEA) on Ceracas, Venorvela, Estados Unidos propuso uns condenas contra la

. :'nmrvmcldn comunista en América Latins, en abierta reforoncia al gobiorno de Arbenz. La N

modificack al texto, pevo Estados Unidos se opuso. Por tanto,

a I hora de votar México y Argentina se . Poco af poder jero pasaria

& la accidn, cuando desde Honduras ol Caronel Carlos Castillo Armas invadié Guatemala pars

ol poder oligdrquico y acabd ssf con la experiencia de Stic " : 2

Bajo estas circunstancias Mdxico inicisria una nueva relacidn con los gob

la cual se habels de carsctorizar como en of pasado, por lo fria y distante. El antimexicanismo

cobraria nuevos brios, que llegaria incluso & la agresidn. En diciembro de 1958 cinco

pesg it fueron por 8viones militares guatemasitecos
cuando aquéllas navegaban sobre los limites entra ambos palses.’® £l incidents astuvo a punto
de desembocar en uns guerra, El 23 de enero de 1959 ef prosidente Lopez Mateos anunciabs

I8 ruptra de relacionas con Guatemals y exigla &l pago de los daflos causados a los barcos. Més

tarde, on septiembre dol mismo arto, daba a conocer ls dacién de

diplomdticas entre los dos palses. et

Con Gustavo Diez Orddz en la presidencia tuve lugar otro incidente fronterizo, que obligs al

a pi una formal ante El 28 de febrero do 1965,
on Cludad Hidslgo, policlss i e a tiros 8 un @ hiriaron
aotro. ol pr sa resolvié 7 una it izacién y el de los

1 Com objeso de Iegiimar W inirvercidn, Fstados Unidon debia comprobar que teais alga ancjor que ofrecer, € decir, debia hacer de 14 Quatemala
de "poslideracidn” U "escaparaic® para ls demoeracia cociiental; -que ¢l mod sportar ol s vids mejor que
£l commismo, dc bacer dc cxia tn cocapanate de Ln democracia d L ibre empreas- pero derpuds de 1a "fiberacidn®, Chuatrmula resuhtd ser 10d0 monos
n “cacaparsie® dc la democracia, Quatemals, uns historis inmeduts, North American Congress on atin América. compilado por Susan fonss y David
Tobia. 8. XXI, México, 1979, p. 139,

"1 F1 resikado fuc. uies peacadores muerion. 16 betidos y dos barcon inutilizsdos.
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guatems tecas do abstenerse de usar armas ds fuego on Ia linea fronteriza.'”

i Al aflo sigulente Diaz Ordéz emp id una gira por C ica ton & propdsito de

* ‘lograr un acercamiento con todos los palses dol dres. Pase a llegar & acuerdos on materia cuitural

“con at Salvador, # i Costa Rica y Panamd, no fue pasible ol acercamionto con
" Guatemals, pues no sa firm6 ningin acuerdo debido ai clima adverso que en aqusl momaento

habla hacis México. La tensién de finales de 1958 no habla dessparecido, y ain cuando en 1967

ol praside fax M /6 la visita de Dfax Ordéx vigjando a México,
on asta ién se le
Guatemals, al igual que los demis palses de la repién it ba del

acercamiento de Méxica hacia olfos, en dpoca del prasidants en turno, Diax Ordéz (1966}

"Mdxico se acerca ahora a estas sufridas p. Vas da C ica para on ollas ls

axpansidn que no ha podido encontrar on otras partos™.’*

It fos praside Luis Ech y Carlos Arana se reunieron en mayo de 1971
yluego, el propio Echeverria con Kjell Laugerwd Garcia en mayo y noviembre de 1975 y en junio
de 1976. José Ldpez Portiflo hizo fo propio con Lucas Garcia en Chiapas, ol 18 de septiembre

de 1979. Sin embargo, todos estos fusron larios, pues la relacion

entro las dos 4 se

Por otro lado, la situacidn centrosmericana tras ef triunfo de la revolucidn sandinista en

Nicaraguas en 1979 y ol estallido de la gusera civil en EI Salvador en 1981, fue otro factor que

contribuyd a distanciar 8 ambos paisss, dada la ] i de crit de

"'/ México n la encyuciiada de Gustemale. Op. cit. p. 17

I Ciado W. L poliics darico & ke, Tesi de lieenciatura. 1 Colegio de México, Méako
1972, p. 4748, Toruda de *México-Centronmérics: mm ylnysm&lunucml' (1979-1988) n: Radl enhez Mansaut y Ricardo -
Cérdove. Mézico en Centroumérics erpediente de documenton findamentales. lem de [ 'JNAMA
Miézico, 1989.p. 11, . - ’ 3
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en su lucha contra Somoza.lgusiments

imisa da 7 it dticas (20 de mayo de 1979/, con esta rupturay la nposlddq
E{nlqulcr tlpa de intervencién Ia polftica exterior da México hacla ia regién da un giro de 180-
?mza & sor activa '* ol gobiemo de Lucas Garcla vela con preocupacidn dichos sucesos
i por of sfocto que podrian tener psre su pals, donde la guerrilla incrementaba sus acciones tras -

* " varios aflos da mantenerse aislade.

Las diferencias de enfoque se hiciaron més a raiz dol ic fr i en
1981, que reconocia como fuerza politica b alag 17 El de
Guatemals, con los domds it del 4roa y la i6n I6gica da Ni adomds dol
apoyo de fd 7 dicho icado como inter fonis Era evidi que
aqul los It santfan que an un momento dado podrie otorgarsa igual

imie ala que elios enfr . adamds de quie esta actitud mexicana podria
taducirse en una mayor ia para la g ta on la y para de s

oposicién exilados en Mdxico.?®

Habré da recordarse la ola de asilados politic d incij del def

goblemno da Jacobo intele les, artistas, diril y Ssir 73 dol partido

comunista guatemalteco y criticos de los gobiernos militaras. Entre otros; Luis Cardoza y Aragon.

La contribucién cultursl de Cardoza y Mérida 8 Méxica fus muy basta, pues incursioné ea

yeals de algunos da ellos on of libro "Guatemals, las

"/ *Mérico Contrommérice. pertepciones mubuss y Us) ectoria de la relaciones®, Op_cit, p. 14

Ioumy.mae friccita fue L independenes & Delice. que México spryd y sobre b cus] Chatemala mantenda roclamos ierriociales. 1 eas época,

ualquier scbee a Colonia brisinics y vots o favor de s indcpendencie €0 b Aumbles Gncral
*Nxmlluin Gusrale c negaba sun 3 sceptr b quc Uumaba Lo independencis inieal” ctorgads por Gran Breafa tis 5 amucosis. E2
i . Gustemals C icg.72 (1PS), 27 de agosta de 1981.
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ineas de su mano

Cardoza lécuuda &8 sus amigos de Guatemals, slgunas deo Ios cn).vlas v'alw'aron a su yil:

pn‘rnsu oportunidad, situacién distinta a ls suys. “"Hube de ratornara Mlxlca en 1953 up h

da la calds de Arbenz me habla marchado con mdm llegados a defco, me docldl n voiv

¥ pi con ol fin de on confevir idoy

& maners que no fusse lo de siempre. Era impoasible volver, s atribula B mi artibo una extrafia

responsabilidad satdnica™.21

Iuci ibid meses de del de ie S/ B

Cardoza, que vivié la

b do las g pars resistir tan sdlo durante un mes, nuestra contribucién a

18 libertad de hispanoamérica habria sido de importancia inconmesurable [...] En vltma instancls,

si ol presidents Arbenz, con muchos o pocos seguidores, con el apoya indudable dei pueblo

d ional en idn hubiers I do [...] llevar

y con ol

1a guerra da guerrilias [...] América como un mar de protesta univorsal [...]."'

2 véax: Carbota y Arsgés, L. ustemal U s de su san, L Revoloeid Qstematiess. Cuademmos Americanos, 1965, p. 40




gubamementalss de este dltimo'y de su or,

nyu?;’a, que axpropié a la United Fruit, Co. gran das Exlmxlonn, da tisrra oclosas que manitenis

‘e reserva, fuoron por of

- th}omni de los Estados Unidos.

A ralz de e3a cali s Agencia Contral de olig

que derrocd 8 Arbenz y se instald en e poda(. Iag b}

reformas sociasles da Ardvalo y Arbenz.

Los incit mds imp que han

partir de entonces y desde ol punto de vi:.u' nexk fve ol da fos barcos

pesqueros, incidente al que ys nos referimos on ol apartado anterior y ol consecusnte

imie ds it it 7 por of presit da la

Adolfo Ldpex Mateos, el 23 de enero do 1959, ante lo que considersd -y fue- un brutal acto de

gresién contra it civiles.
Fue la propia inis ién K la da de dar las rel. con los
ol 15 ds da 1959. Otro incidente impaortante en la lista de agravios

hacia México ocurrid en 1965, cuando sa tuvo que firmar un acuordo en agosto del mismo afio
para que las policiss fronterizas no hiciersn uso de srmas de fuago, y en 1969 -con renovacién

en 1976- se un do para o

21



a

esde entonces, Guatemala vive un periodo da it que muy

"'apandwr en enovo deo 1886, cuando ol goblorno militar que por medio de diversos personsjes

,q'a(dd of poder dasda 1954, fue ido por un gobie civil, bezado por Viniclo Cerezo.

~Tras ls.caida de Arbenz Iss relacionss entre Méxica y Guatemals oscilaron entra Is mera
formaiidad y la tensién ocasional, pero nunca han podido ser calurosas, ni siquiera después de
enero de 1986, con la llegada al podaer de Vinicio Cerezo, con quian los goblornos de Miguel de

la Madrid y Salinas de Gortari mayor que sus con sus

similarss,

Daniel C. Levy afirma que la pt‘)llh'ca hacis Guatemala revela més firmemente el énfasis de

' delqa enla ;anlslsm:ia {con vecinas visbles) con el izquiordis . "La i
: ?Y_&ia inom_is fuerza que la izquierda salvadorefia. Més ain, creo que México ve mayor peligro en

Tol t_’suﬂamfonla revolucionario en una aacidn con la cual comparte una larga frontera”™. *

2 Lav‘y y otros autores que comparten su opinidn en un momenta en el que México parece estar

fak oI do por a Je da ori i6n prog al sur de su

: frontera; son I;n tiampos en los que Ia con los dinis i y? on ol poder
8s tal, que el it 77 7 i iertas, aponas

contra la i it i “apr “ en puntos en los que lo saba vuinerable: la

negociacidn atunors, los indc das,las icci al io, un tope en el

endsudamienta internacional nato de 300 millonas al aflo, a través del programa de es tabllizacidn

" del FMI. De acuerdo con Mario Ojeda, “este programa significa un afrenta al orgullo nacionsl

iccidn a la ional=.*

mexicano, porque imponia una fuerte

" 7 Levy, Daniel C.Qufles son las imglicacices de P e Ia Pogiien Fterior Meicans?, Universidad Esatat de Nucva '
York cu Abeny. p.5 e ; :

1 *Mixico: su
México 1985,




Io'que s refiors & Guatemals, México tisne preocupacién especis! por Ias malss rolaciones

con su vecino ir Por tanto, ha p recurrr a i que lo kiberan
de todo riesgo, en vez da las posiciones activas que en afios anterioras mantuvo ante los -

?y, y Partiondo de que los asuntos y problomas .

,juumaltm: son internos, asume que no deba intervenir en ellas.

Cuando México muestra preocupacidn por la inesta bilidad en la region lo hace mds bien mavido

por sus it de idad jonal, En ol pals existe poca experiencia con ol uso de ntvn; i
S LT La crisis Amdrica Cantral y el procaso de indspendencia de Bclr'& que Ib
ha causado discordias en su relacién con lo han obligado a P, de dl. Asf, los .’

Estado Unidos se han "p do” por nuastra idad ional, rel. da con el conflicta

centroamericano amenazanta en la frontera sur.

En 1980 México dafine a través del S io de la Defe Folix Galvén l?paz. que :

la seguridad nacional radica en "sl mantenimiento del ):quilibn'a sac/al econdémico 'y bolla'éo, : i

garantizado por las fuerzas armadas®,>*

. o Desde los acontecimientos de 1954, los gobi it han idle que deben -
8 i de ¥ sus it sobre todo con la calda do
militares que ajercieron el poder tras No ob ha do que los
' prablamas da inastabilidad politica que padece aqudl pals i a
socioecondmicos arraigados en la historia y la iedad de la regidn Asf so
planed cuando los sandinistas llegaron sl poder y los i a

ulilizar la opcidn militar, y asi se ha sostaniendo cuando se ha opinado, cuando se ha querido
hablar de los problesmas en otros paises, tales como la guerrilla ssivadorefis y la antigus

inastabilidad on la frontera de Nicaragua y Honduras,

%1 *1a Seguridad Nacwonal y s Soberania mexicans eatre Estsdos Unidon y América Central®. Mario Ojeds, op. cat. p. 4373
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ido como la lucidn dal 44, err ol que los ya mencionados Juan José

; Arévalo y Jacobo Arbenz pusieron on maccha importantas hasta su de por

- ta CIA 80 1958, los incidontes entre México ¥ G fa s6 han sucedido p

'Sagun un de de Estutios Méxk Unidos, = % para

. México uns lidad dis y & voces Do ollo se despronde una actitud politica

las con

y Las han

Guatemsla tras una retérica més o menos amigable que llsva en muchos casos a la

Hasta hoy, el proy it hacia G 30 oxp en of dejar hacer, dejar

pasar=*

No obstante, dabe entenderse qua esta actitud de inaccidn farme parta de uns estrategia peneval
Para s regidn al menos duranto la décads de los ochents, como se vord an ol capitulo Il de este

trabajo. El trato 7 i haciz la, forma parte de esa estratagie, anla que hay

una intensidad en esa décads hacia Nicaragus y EI Sal-ador.

Asl, 8s ilustrativo que en junio da 1982 ef S io de it it de

México, Jorge Castafledas, informara que México mantiene mutuas relacionas nonmales

con el gobit de partic onlo con

of principio de no intervencidn.

Al respecto, Aguilar Zinser razonaba que en su opinidn era claro que para la politica axterior

ic la hora da no habia llegado aun, pues ! movimiento revolucionario en 636

pals no al tadavia la dir del it M o del que llegd a tener af

¢ Mésico en la enenacijsda de Guaterula. O, cit. p. 10
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Almfunatiq)v}pa,d}zﬁor‘ y alyr ontrala o sid. por ol

T y s bel '7 da 1o q fronto a pals y'r

connacionalos: Ala b;}radva'rﬁ que ora igual lasidad que- ante I8 ‘no

mrMM, ‘frente & los constantes actos de violoncia da los qua son victimas los ma_xicany

: qbo.t\rb(‘r'm'ln por la frontera entre los dos pafses.

En"de de o gob. it ha ichit it su > o
Cmbb;vmlliu, partiendo de /a premisa de que por su it de pals ymay

b de /s zona, Gi Ia rep al mds importante de la regidn. Sin embargo, on la
préctica han sido otras las it que harn do un lugar itario en la agenda de lo

diplomacin mexicana. como en su momonto ocurié con Panam4, Nicaragua, El Salvador y Balice,

donde da do con ol portillista, las ci favoracian la

de México como potancia media rogional.

Tras los incidentes de finales de los cincuenta, la inquietud y el interds mexicanos se

hacia ol mismo presit que habla la ruptura de rolaciones.
hizo una visita on 1961 al vacing pals, donde se entrevists con ol prasidente Manual Ydigoras

Fuentes. Mis tarde, ol prasidente Gustavo Dler Qrdéz realizé en 1967 una intensa girs que

buscd la 2 onla da los pafsaes centroamaericanos. Empera.
30 dice que /a recepcidn guatemalteca 8 Diax Orddz fue particularments fria; incluso, contra las

& i ol i { tolerd it it ir frente

ol visitants.

1 Aguiiar Zinecr, Adolfo, *MéxicoChuatemals; EJ sikencio ¢ cdmplice™;. oo mis g 30 de uaio de 19271 2




myo da 1971 can carla.l Annn' y on nov/ambra da 7975 y/um‘o de 1976 con Eugenio Kjell

L& gamd Oamla Par su partv, Ja:ﬁ Lopez Po:lﬂlo sa oatrevistd con Fermnando Romeo Lucas v
Garda o 18 da npt/ombm da 1973 en Chiapas. A propdsita ds osta visita, el entonces ssnador et

Bum:, de E£stados Unidos, la considers un error trdglco. En aste punto efirmd: “Al ignorar la

g lidad las fuerzas poli daf. del genoral Lucas Garcia y hanrario con una visila -
¥ l:,iéﬁclnk ol prosidento Ldper Portillo parece de quo asté con_ase. tipo de

z ynblomnn enfesmaos”™. ¥

'C/arrammtc, la opinidn de los intelectuales y odllan'al‘sra: erlticos de nuastro pal.t no Iuo muy -

" distinta de la de Bums, pues no se encontraba una axpl/caa'dn Idg«u pua lmn v:sltn a un

como io por su ante sus -

no nado da su Ppolicia'y st

ic al i dado sl comp

efército en la frontera con nuastro pais.

Pusda concluirso, que la rolscién entre México y Guatemals en Jos aflos siguiontes al

derrocamisnto de Arbenz so por dis rermit y de

: nacidos de Il:.msafvn de Jos gobie i hacia los Pusde apraciz
cierta timidez en la di del it i pues ants las peores agrasionas no se
contesta con of tono Gue h it y Frente ala actitud arrogante

de los militaras guatemaltacos, México no ahorra prudencia. A pesar de ello, datrds de esta

y hasta io por ol vacino del

actitud parece otra da ir

s, que se debate aen luchas ir atraso y

Lo que se ha expuesto en este apartado tiene relacidn con la visién de Centroamdrica que hasta

hace pocos affos prevalacla en México. “Los it i 14

7' No qusta  Batados Unidos ¢l viaje de Ldpez Portillo » Gusteausla. Uno mis na. 15 de septicmbie e 1950,




i C ica se p on deu:o l:ama una nacesarla luplura con el ardan' .

1 y con la influench rmidnica do Estados Unidos. México dofineun

~i:novedoso marco de simpatias politicas , no tanto por rarones kleoldgicas como por o simple

i istérico de que de ya a otros a decidir of dastino
" de sus paises. [...] México manifiesta su repudio a la reprasion, los o los
a fos yla vk como ion & la crisis”.?*

Los sucesos en la frontera sur y ol efecto innogable sobre nuestro pals de la lucha politica en

Guatemals son motivos de debate dentro y fuera del gobie Alg it a
definir it &l intevds it de Méxica frente a on las mi

que lo hacen los funcionarios astadounidsnses, os decir, of tamor a que la subversidn se extienda

y repercuta en la estabilidad politica ds nuestro pals.

Es claro que el gobie jende camo uns als dad it la

inastabilidad en Guatemals, y con ese mismo argumento -nunca hecho oxplfcito- participé

intensamente en los procasos de par pravios 8 Esquipulas.”’®

1 *Méaleo ha eatimado que pucde Vivir con rgimenes como ¢ sandiniss ea s propio
e on e mamcnla e vere okt wepuridad o] en's
pxligrons, 1 Die, 4 de septiombre de 1981,

pi Lsbers” pero ha dveitido &8 pd(m que riguificaris
2 s, Crsnados Relddn, Ouo, Misico Guaterle; U visipdad




- punto hacer una brove caracterizacidn - del estado” guatemalteco, - para

de su gob hacia México.

A este r ’ » Piaro Glois dica: “la misma l6gica que dictaba el cardcter del golps asestada
‘contra ‘(bmz ha caracterizado /a natuwalers del sistema politico guatemalteco por lo menas

- hasta ol derrocamiento da Lucas. A través de los aflos of cambio més importante ocurrido dentro

--d@ aste sistems no fue la di i idn da Ia an agroexpartadoreas,

y 7e sino la ién de la importancia relative de los

militares (...} Luego del derrocamionto de Arbenz el ejército era el socio menor de Ia clase

y dividido en un conjunto de facciones, ol ejército estoba
manchado [...] por su tolerancia anterior de Arbanz: una mancha que su traicidn de ultimo
momento no padia borrar: {...) Los militares se convirtieron progresivamente en el soclo principal
de su allanza con ls burguosis debido en gran medida sl desafio guerillere de los aflos sesents
flo que fortalacid su papel como guardisn dol 3tstu quo/ y al notable grado de unidad

desarrollado dentro de la institucidn a través de las aflos... =.%°

Los mili on ol antimexicanis y el i istdrico por

los “abusos mexicanas a fo largo de {a historia de Guatemale™ una importante fuente de

legitimacién artificial. Incluso pudo ta hiy is da que Iss i prendid:
contra mexicanos en la frontera, y on ti las ir i de
guatemalitecos en Chispas para iry '] de osa misma nacionalidad,

tienen la finalidad esencial da alontsr cierto gusto morboso que siempre ha anidado en la mayoria
de los guatemaltecos cuando se atacan los intereses de Mdxico. Por ello no pueden ni deben

verse como incidentas aislados.

1 Gieijesea, Piero. *Ouatemala; erisin y respuesta *, en: Pellioer, Olgs y Richard Fagen. Centroemérics, fumuro v apcjones. Fonda de Cultura
Econdmica. Méxio. 1983, p. KIS -
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Para ol ofército guatemalteco la frontera con México entrafia serios paligros. En primwlugar; o

s6lo hacho de estar ahi, ofrece la pusibilidad de qua la 7 bi dellado ;-

mexicano y transporte por suslo de 8ste pals armas, municiones y material de apoyo pa}l sus

opevaciones bdlicas. En do lugar, el régir i teme que un apoye politico de

México sl movimiento ravolucionario de su pals, o simplemente el repudio 8 sus plé'cb‘cc:' .

represivas, pueda traducirse i on sctitudes de ia o de franca

con ol esfuerzo bélico da sus opositores,

"Més que una gia porfe rticulada, los 1 hacon uso de .

simples aunque, se ha visto ya, efecti i ds p i En primar lugar echan
mano del 7 icani: pars de iar of apoyo, o de

Mdxico a sus enemigos. Se valers tambidn de Ia Iégica de sus operaciones contrainsurgentes pars

Insituar que estén di's a a México. F utilizan las

y de da Estados Unidos para presionar, tanto a México comeo a

Washington, con el argumento de qua en la guorra insurgente da la se decide en

roalidad ol dastino de México """

Sin ir di de I i6n que los i hicieron de los

de los , 85t0s astdn convencidos de que
no somos sus amigos. Gilberto Castaflads menciona que aun en la décads de los setenta “fa

visién del régimen guatemalteco respecto de Mdxico es la de una potencis expansionista y se

utiliza of “naci # “an en que se agudiza su ilegitimidad politica.

Por otra parte, su irespeto a las normas de convi e it yel imie de una

posturs hasta ol en que la misma rasults insostenible o que as

"' Mésico on W eperuciiads de Gusterals Op. it p. 17-18
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de las 'sqbrodn(a{mll;qa 05 que Imp(

En ol plano militar, que puede resultar dlustrativo del grado de friccidn que el antimexicanismo

) legé & 0 que a pasar do las dificultadas fronterizas y los
‘violentos incidentes dol pasado, el gobie i no logd a a como
uha serla amenaza militar a su . No ob de 1958, &l ejéreito mexicano

#sumié una actitud més vigilante en el sureste del pals. A pasar de la belicosidad de Guatemala,

Iss de fa Si idad Nacior.al de México an gran medida inmunes

& nuevas epreciacionas geopoliticas de cara al sur.

Un asunto mds vino & it of la it ola de refugiad it y

que de sus tierras y sus bienes por las campafias de

contrainsurgencia del su propio ejército, cruzaban la frontera, en busca de subsistencia elemental

3 Aunnda ol apoyo incondicional de Mdxico a ia ind ia de Belice desde finales
da Is década de los setenta en foros i it itorio por el cual iempi
tuvo reclamos con Gran Bretafla y afanes que le ir ive a la p

de invadir ol pals beliceflo; se citan dos momentos uno en 1972 y sl otro en 1977 *, basado .

an ol argumento guatemalteco de quo Belice pertenecid a la antigus Capitania Geneval durante

"1 Casulieds .. Gilberto. Centrowmérics: Mésico-Ouatemsla. PECA-CIDE. Mésico. junio de 1987, p. 81

*1 A panir dc 1981, para e gob inmedista y ungeote exitar ¢l incremento de refegiados hacia Méxko
yn\lubu»lumhulumtmhlkhlrwn-mm-hclmmnuvumwﬂhlwuum.mnllnkz
de extado de 1982. Op. cit, p. %6

*f Yease: Abvare leaza, Pablo, Relaciones centrounérica- Mésico, MMJMM.M
PECA-CIDE. Méxio 1987, p. 52.
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politica de Estadas Unidos para la regién.

Como bian cita Gilborto Castafleda, “El orlgen dle la nusve polltics exterior guatemalteca es parte

da un conjunto de acciones que buscan restituir al estado gustemaltsco, a su ejército y a la clase

it de fronte & - los y imie y ionale
principalments fronte a la ucha al.) Es of de la manera en que o
gl militar fug salidas o de obviar sus dificultades, principalmente en

lo que a su diffcil contomo internacional se refiere”** .

+ " Castaeds'S., Chilbento. Op cd, p. 59




Alfonso ig Diaz, “no

: pédsﬁws ‘hacer referencia & un pals de la rsgién sin enmarcarlo dentro del contexto
‘controamericano y a fa vez, no puede entenderse lo que pasa en Controsmérica sin entendar
Jnt’u ke influencia de los Estados Unidos en esta convulsa porcion de nuestra continente™*

"'yna padenm hablar de ninguno de ollos en tales circunstancias no sdlo por rarones de cardcter

. mgmh‘oo sino por una serie de similitudes que pueden observ tanto en la

prasencia de grupos y fuerzas sociales en lucha por la democrocia y la justicia social, crisis

intema, en fin, que si bien les son partic en su ji han lavado a un it
regional.

En la bistoria do Controamérica hay rasgos bien que b. por sl mi: pars
explicar ol pormanente conflicto que Is ha La p del ir da

movimientos guerillaros no deberia extraiiar en palses que han sida victimas de opresiones por

parte de las Estados Unidos y sus empresas, asf como delas propias oligarquias locales. Asi, por

*7*Mésico n la Encrucijada de o-n—.n..mm Relaciones México Tatados Unidos, Vol.1. No. 3. Programs de Estiutios Méskce:

u- Unidae Julio-dickmbre: mz CESTEM, A.




*.. Coma Iqsoﬂa‘la’i‘lgun_/n Cueva, “la

= pusde

sin tomar_en cuanln Ia:"

. ‘kd:cladulas que han tretado de suplir Ia falta de . coﬁ‘ln,brulnl

: populu que a la postre ha tenido que exprasarse clanda: nam

imposibilidad, hasta ahors, de articular una forma do yobfvrna ncordo con los mquarfmwma: de

un verdadera proyecto nacional”.>*

Ilbndu(u es un tipico caso de lo que Gi jo Selser ha repui tquitada®,

donde un pader ext. ituido por I3s empi ionales, llaga e invade todos los

;aspectos de la vida locsl e incluso 36 impone a la capacidad de decision y control del Estado.

Se trata generalmente, en estos palsas, de empresas fruticolas (llamadas de manera gendrica,

“compailas bananeras~), que en épocas de mayor politica ir i que la

presonts, demostraron su poder para invocar la ayuda militar da su pals de origen y acahar

Imponiendo sus propias condicionas, como hizo la United Fruit en Guatemala.

" Vedse: Varios macores. Controumérica: una historis s eingue, tnstinna de Investigacioncs Beondmicas. Universidad Naciooal Awdooms de
. MésioBl Dis. Méxko, 1987,

. © ™1 Cueva Agustin, *Las saices del Cenflicta Centroumesicano®. 0p. ¢,




L] dmautu Ia uveruldn du Javier Z‘rca Ledaxma on oI sonllda da que. Ia

8 m clanal os un nucvo uwl onla Sododcd Intolnudanal."

En aI Salvadol. como on los dends palsas, ol origen de los conflictos recientes data dn /o:

r!empas mismos an Im que nacié ol pals; da la herencia do dasigusidad dejada pol la

y acr L) it por la class on’
: complicidad con un Estado abiertamente favorablo a ella, apoyado en un ejército destinads a

erradicar todo brote de inconformidad,

En los palses centroamericanos existe una crisis palitic it nacida dg las

condicionas histdricas a las que ncs referimos. Edelberto Torras le confiere la siguients

como ia del di

de Ios ditimos ados y no de su estancamiento;

as en parte de origen externo y ha sido agudizada por efectos de los conflictos politicos més

reciantes”, *° en fin, of dasarrollo en América Latina ha revestido los rasgos més adversas para

las may La id iginaria ha do a los jad directos de los medios
fundamentales de produccién, més no por ello los ha ituide yoritaria y /e
on trabajsdores libras, en obreros mod Al io, Ia ién ex ica ha ssguido

operando como norma bésica de la relacién entre of capital y el trabajo on principio asalariado.

. Esta situacion ha hecho que autores ide of irmie de 1944-

1954 como una " lucidi it , por las Qua s8 p

7 entrg las

cualas destacaba el hecha de que of trabajo forzado y otros miiltiples rasgos de servidumbre

ban todavie p en la iedad /f no sélo en aguells épocs, sino ain

pastariorments. Lo mismo puode afirmarse de Iss demds sociedadas centrosmericanas.

"1 Véase: Zarco Lederma, Jevier. La Bimpress Trapspacional, un nuevo setor oo I Socicdsd Uniemacional, Tesis de Licencisture cn Reluciones
Lotermacionales. Facubad de Ciencias Poliicss y Saciakes, México, 1986,

1 Torres Rivas, Edciberio. "Nous pars compreader La Crisis Polkica Ce it en C ica: Crisis ¥ Polfics
CBCADECTDR, Mésica. p. 45
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; »conmmf:anos ol latifundio o3 una forma de tenencia agraria comun y corrlsmo, Iunla con

'cu extremo opuesto, signo de miseria, ol minifundio.

- No existen siquiera mercados da No circula

: mercanclas y tampoco lo hacen los valores y simbolos, segin sMaIa Abu.rlln'Cuava 4, En

ia; alproblm g

s & la prodixccidn exportadora contrasta notablementa con ol atraso pmhlsMn‘ de

Iu (Imu de consumo intomo y todsvis més con las de subsistencis, En rodn: Ia: pafsas

algunos casos of idioma oficial nl siquiora 8s hablado por tods ls poblac!dn Esto hace. qus Iax,

nacionas del drea, ademds de pad agudos para 1ar su 6 antn ol

axterior, dificul! para 'S8 conun mlnlmb da homogeneldad

y coherencia culturales.

Lo anterior no si

qua el de I italista se haya do en el drea. Ha proseguido,

pero por una via muy peculiar. mediante la cual la antigus oligarquls semieudal se ha convertido

on oligarg fera con p b da sk local y nexos en ol exterior.*? Pevo
hay problemas que en ese trdnsito nunca sa ha intentado resolver a fondo: ef problema
campesino es uno y el m8s grave, los bsjos Indices da salud, vivienda y educacién demuestran

ol agudo atraso que padece Ia regidn,

Por tanto, no sa han dado las ielc éamic y it

pars que
arralgue Ia nocidn liberal de democracis, pues no se ha hecho ningdn intento -cuends menos .

hasta hace pocos aflos- da g izar asf soa i la del pueblo que es

premisa indispensable da aquella nacidn.

%t Cueva, Agustis. Op. cit. p.7

“I Al reapecto, Edeberio Tommes cita que La moderaizacidm busguess y fas opcionca pirs aleanizas otros aiveles de acumulicida b0 se dan
pmldmqunhdehlmnnhﬁaﬂmdmmmy&lcmdddpd" La dispota por exte control ha sido una ;
permanente de coaflictos cotre grupos y paridos dé derecha®. Op. ci. p. 49
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 Cuova concluye que. habida cusnts de 6sas antecodontes, “agravados por la crisls que

afocta _)mz)ndo capitalista desde modiados de la décade de los 50 puede nrend.

que af jcto se hays i on al bros it hasta ol punto que

| 4 i6n so jé quo ante tal ft de las focit y

agravamignto de /a crisis, lag clases dominantas focales no hayan encontrado otro recurse que

of derivado de sus vigjos reflejos: corror filas junto 8! imperio y acontuer ls dependencia o

cualquier precio y riesgo, sin por la ion de wna qua habria
requevido, tedricamente &/ menos, de cierto imic o di idn de un lide més
autdnomo, da corte més nacional, =
En sus it diplométicas en la ictiva vida México ha hacha notar
que los problomas regionales daben ser i como do da las
cas y al Insiste en que las guerrillas no puoden ser aplacadas

sdlo militarmente; 8s necesario fortalecer el sector del cual dichos

do i formidad y que debe ab. la tradicidn de inter fonis fordneo
~estadounidense- en la vida de estas sociedsdes.
[+ I;u' ir X i jc han disminuido casi hasta su minima expresién, y
Méx/ico ya no expresa idoas Sobre la Z ional. Sin durante
ol gobi tillista y los prir aflos del idlista, tales 2 todas lucos

sensatas, eran sbanderades en todos los foros 6n los que habia ocasién de hacerfo.

El problama de los refugiados en todos los palses del drea (y de Guatemsia en el suraste

mexicano) es un sintoma de que Ia vieja opinién i ora 1 da: los i son
. grupos de de ion rural que, indir por los efectos de la
guerra, sobrg todo como r de las it ith i da los mili o

“ Cucva, Agudtia. Op. ¢ p. 9
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g sfmplu'nenta ‘porquacarecen de op de “v:' en su bgl.i ‘de arigen,:

. abandonan en busca de oportunidades de sobrevivir.

" Misntras tanto, para los Estados Unidos el conflicto centroamericana siempre ha sido m;bliadb

de la tensién Esta-Oaste, y para las clases focales, por los

tal conficto puede ser definido como do de la inje
- Hoy, cuando las it i1 it so han al punto de que las antiguas
potencias llderes de los bloques igos se ap a en la solucidn da los

ragionales -por mutua conveniencia- y an evitar su surgimiento por la via militar, es de preverse

Que ol gobie de 0 qua sdla el fortalecimiento da la economia

y ia prasién constante sobre los para que i /s do de social,
podrisn en slguna medida dar cauce definitivo 8 Ja inastabilidad politica y econdmica

centroamericana.

Después da todo, como lo advierte Javberth Rojas, “La crisis en Centroamérica es en dafinitiva_

estructural” y esta es on mayor o menor medida la caracteristica global del confiicto. *

Sin embargo, esta condiciones no estaban dadas en la época de los ochenta: se avizoraba que

-.7algo " ocurrirfa on fos palsas del aste, scbre todo como ia del augo i infciadt

en e/ mundo con ol ascenso de Ronald Reagan y Margaret Tatcher y por exigenclas del propio

lis poro /a sii ién no era icia para que las potencias colaboraran entre sf

on aras ds los de las crisis it So decla que, por intepisito
ie is URSS al ba los imie on C: ica por medio del
yol cubano y ni 7 icidn simplista que nurnca obtuvo

pruebas que la respaldaran. Por este asunto estuvo a punto de estallar la guorra entre Honduras

™1 Jeuberth Rojus, Rodrigo, D Contadons » Paquiputas 1l. PECA-CIDE 8 de febrero de 1988, México. D.F.
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0 dejeba de suponer lss. i

sy v obtansr ventaj v de

la Se i, que a México no la conviene un vecino inastable an el sur,

puvi', .ylmplammfs habrfe Que razonar sobre los sfectos de la gran ola de rofugiados que

sionan sobre los sorvicios y la infraostructuns instalados en Chispas.

. F debe que El Sah y Nic gus fueron las piazas esencislas de 1a ceisis
centroamericana, puos en ambos palses Negd a ser ignificati en Nic 9
- porgue ol asedio dic ol b y ol asedio militar via Honduras y Costa

Rica (que tenla cansigna de favorecer la accidn ds los "contras” y apoyarios en todo lo

io) estaba oblis a los i & buscar une salide militar y 8 necesitar mayor
i idtica. y on Et S: r, porgue las dici da i sobre todo en
ol modio rural, e dadas para of fe do las it de la
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por México entra los palses que :

como * idn" al ic cada

m més ';pudo. Contadoras 38 propuso como objetivo lograr una salida pacffica al conflicto,

1] i6n de que los da la crisis no podian ser resueltos militarmente;
antes bien, resultarlan complicados ante una intervoncidn de esa indole. Diversas reunionas del

grupo, que no log su propdsito central de p inar una solucidn a la crisis, si tuvieron,

cuando menos, ol importante logro de aplazar su estallamiento hasta que fuerzas politicas

anto la mess de

locales, y los propios palses en it sae en

negociaciones. Si un logro puede atibuirse a Ci s of haber ido que la guorra s8

generalizara.*®

Sin embargo, durante la administracién delamadridista todo parece indicar que el propdsito

esencial de Is politica gub ! ora buir 8 quo Ce fuera por una

comisidn de gobisrnos locales, que avanza en i Aese
las crecientes disensionas en e seno del grupo, como consecuencia de que algurios de sus

miemberos se acercan cada ver més s las posiciones dol gobierno de Reagan y so muastran

e ¢ las a i una idn militar ants- inista, & cambio da obtensr

Z y i de Estados Unidos y los fondos ds bancos internacionales

on fos que tisna vor p. No debe olvid: que todos los miembros da Contadora
{Cok Panamd, y México) eran palses biados por crisis deri dal
endeudamionto excesivo con ol exterior y, por tanto, de una 7 d de

prasién politica en ol mbito internacional,

I Mridemn. p. 1
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Vo obstante, $obro todo Méxica, hablaba con ke sutoridad rnoral que en esos momentos le daba

ol hn;lm de sor tradicionsh un pals 7 En 1983, dweante una rounidn del Grupo
. colebrada en Cancon, Miguel de la Madrid djo: “Nos ha preocupado an forma constante la
pearmanencia dal resgo de ls guorra, actualizads hasta ahora sélo an parta, pero que puede

crecer y presentar una serfa alteracidn de la paz en nuastra regién, dei continente y def mundo

f...) La voluntad politica de Ce ¥ nd, Vi y México, se compromete

porlaparyol del drea 63 ir bla. Seguir

prasorvanda en nuastro asfusrzo. No omitiremos accidn alguna y estoy ciecto que esta actitud

puedes determinar la actuslizacidn on las partes it ir on el 17i y de

las ir &an el de de los irmnie dol drea (...} La paz y e desarrollo no son
Queremos Ia vida y ol destino de los s y da los blc

de Ce ica. £n aguella ién, De la Madrid considerd que Contadora estabs aportando

“formulas aspecificas y sugerencias que pueden servir ya de base a que la voluntad politica de

las partes invol das se trad en un pr de jacidn eficaz. ”**
Asl ocurrié tempo despuds, cuando las fuerzas on of i k
idie carga dir por pr su soluck

Haciendo un andlisis do la on C &

Jorge C: da seflala tres

otapas; “La primera, da mediados de 1978 hasta fines de 1981, catalogada coma do activismo

de ixquierds, etapa durante la cual al gob: y las fuorzas i i apoyaron a los
inis yala ia sah " La da, da medi de 1982 a inicios da
1986, 7 con o jo de Ci da, emitido por el Grupo de los Ocho. Es este of

perfado de Contadora en ef qua of gobiemo mexicano juega un papel da “mediacidn activa®. A

partic do esa 6poca lo califica “de vaclo” por la marginacidn a la que se ha sometido a México

1 *Reunide de low Jefes de Eatada de los Paises & Gi Contadora®. n: Poliics aterior de Méxica, 1983, Méico 1984, p.78-79.
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y politica

la ividad y de México se circunscribe al dmbito de cooperacién
béondmlca o relacidn con la promocidn del desarrollo y por consecuents la integracién da estos

,balns & /a economfs mundial. Una idea en torno es; la propuesta para la creacidn de una rona

da libre Mé. C ica para 1996; len este sentido, apuntsn empresarios

controamericanos su apoyo 8 Is propuaesta mexicana en dl estudio denominado: Propuests para

ia creaci6n de una zons do justo io Nort i L4 d da

& ronda de it entre los presi de Mdxico y Coentroamérica, lavada

& cabo en Tuxtls Gutidrrez, Chispas en enero do 1991.” Aspecto no tan sencllio si

las dificultadas que enfr las centr So idora que
para que el proyscto llegue a dar frutos se hace necesario avanzar en transformaciones

inte base de la Nidad, 50

ay,

eo pie s m C i en: Centroamerica Hoy, Programa. parala puz, 1
é# Centroumérica CSUCAPAX-CSUCA. 15 de sptiembre de 1988, No. 10, p. 14-45

/mmm "De imporaci goconbnice,  soperacin con M. Baesor uevuelm

“/ Scrm. “En 1968 e conformad la s de e comercio Metico-Contromndrics®, wm 1.

‘l'mmnycmum asimetrias y deaacuerSos®, 1a fornsds. 14-1-1991, p. 35
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2 Esquipulas 11l

" Fue necosario ol replanteamisnto de la politica regional para que se diecan los primeros pasos
c/a_una soluckn de manufactura local y akcance global para ia crisis bélica da Centroamérics.

El acontecimionto més importants de varias que 6 la it

dal esqusma regional fus la llegads da un gob. civil 8 la presidoncia de Vinkcio
'. Corezo Ardvalol. Se trataba de un politica democristiano emanado da las primera elecciones

legitimas y pacificas celabradas en ess pafs en mucho afios.

Enla it de C a it daesdae mayo do 1986, debe sallalsrse of cambio en

algunas de las que pr on Los

de cambio on esas

tendencias son los sigulentes:

Daebilitamiento de ia politics de Reagan hacla Ca como del
Irdn-Contras.

i de la iniciativa del C tras Ia gira que realizé e Grupo del 17 al 19 de
enero de 1987. En esa ién los mi; il de los palses mlembros sdmitiecon

sentiy clarﬁ impatencia ante la falta de voluntad politica de los goblsmos centroamaricanos

para buscar Iz paz.
Lanzamienta da un plan de paz mis pr dounide que of de C: d Dicho Plan fue
pr poralpr 7t Oscar Arias, a quien se premié par su gastidn, con

of Pramio Nobel da la Pax en ese affo.

itamie da C: d como f dol fracaso do la gira de enero de 1987 y la

postura de Arias, hechos que i alos it de la idad
da adoptar Ia iniciativa de la pacificacion.

Ofensiva militar, polftica y dif del is
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it de asto pals ¥ a nd:ophr wna ocu'md mds

of nuevo presidents. Esta principio fo definid of Mario

I se quiere influir 8 efecto do ayudar en la busqusda de soluciones para qua ol conflicto bético -

se rosuelva... "™

y o of pi de paz, i o do “ idad activa” do por i+

. Amdzquita, al seflalsr que "Noutralidad activa es no tomar posicidn, lado o partido ante un

conflicto de intereses croados, de cardcter diplomdtico o da cardcter bélico, pero sobra ol cual g

 En ‘nombre de ese principio, Guatemals, que habls permanecido preocupada - dursnte fos

pero frente al avance dol conflicto, toma la iniclativa por medio

" de"su. nuevo prasidente y convoca & una reunién en la cludad guatemalteca de Esquipulas

como li punto en el qua , por primora vez se haco posible reunic

a rodb: fos protagonistas del problema politico, militar y diplomético que enfrenta ol &rea.

""El 25 de mayo de 1986, los presic i doptan los sig

Continuar con ol dislogo y reconocer a Contadora como la mejor instancia politica. Esto oltima
nunca ocurre en /a prdctica y mds bien parece ser un "epitafio” para la accién dessrroliada

por & que para astd it en

F izar las i de presit

1Viase: Juberts Rojes, Rodrigo. Op, i, p. 4

: La Newralidad sctiva®, F
P.739S i

. ™1 Rodriguet. Danibo,” Guatema!




: ylAbﬁmpuesuparConuda-pﬁrahpa} v fa o

Reconacer que la paz sb/o puedae ser,

y participativo.

Revisar y los p 03 da i

No se hablaba -entre atros temss- de ke agrasidn de a Qque estaba siendo ylé

i it s@ lo colocaba entre los de la ufsl;.

Un adio daspués, ol 7 de agosto de 1987, se llavd a cabo Ia reunién de Esquipulas Il; cuyo

rasultado fue la finma de un titulado “Pi di para la paz firme y
an Ci ica”. Esie [z i a todo ol mundo paor el

nivol de jos acuerdos slcanzados.

La reunidn se inicié en ol marco de un e ioro de las d En ol

mes de junio of ide doreiio, Josd e Buarte, pidié la cancelacién de

la cumbre y blecié algunas dicit para asistir 8 su celebracién en una fecha posterior

# I8 scordada originalmente.

Al parecer, por p. ipeic dounide enla i6. di tratd de i ducit

su prople Plan de Paz y Reagan distrajo la atencidn dando a conocer ol suyo en Washington,

tanto esta iniciativa como la de Hond: o o i

como ol pals responsable

¥ *Baquipulas 1: 25 de mayo de 1988y F) Plaa deo Paz de Oacar Arias® ew: Jauberth Rojas, Rodrigo. Dp_Cit. p. $3
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o Ia crisis y of que tendria que plegarse a las exigencias do sus vecinas.™

y final diciendo: “Tenemos i it parala pazy ol

= En dl se un plazo de naventa dias para que entraran en vigor scuerdos

Qobla amnistia, cese al fuego, democratizacidn, cese a Ia ayuds a las fuerzas iregularas o a los

y no uso del jtorio para agredic a otros estados.** El alcance

de estos fue pues nadie, nl siquiera Reagan o los asistentas

& /s reuntdn, esparaban alcanzarios.

e Lo relavante de Esquipulas | y I fue e/ paso de de una sit ién de marginacion, a
uns de icipacidn activa, que signil un dxito di ico para su i on la medida
on que Is yia ia da laz dos r A fus iniciativa suya. Esto hizo que &

b A de que algc estaba i en un

intenso acercamiento con el nuevo presidente, tema dol cual hablaremos en el apartado 2.3 de

| asto capitulo,




da Guammnla para of gobierno de este pals se hizo evide que na

* seguir pwmaneclmdn al margen de un proceso que. de no culminar e un scuerdo da paz.

duboniwsa en guois, lo

mﬂmr. o simplements tendrla que incrementar su gasto an ose renglén en pmvlsldn de tonoer ¢
hiarvomf asf fuera defensivaments, o sus grupos internos inconformes, antl ol
varfan alentadas sus expoctativas de legar al poder, en pevjuicio do"
. tradicionsimenta ha servido el Estado gustemalteco y colocarfs a) pafs‘lnta'

Intervencidn militar de Estados Unidos.

El origen de la llarmada ©) idad activa” de 20 ubica on &/ hacho da quo ol sjército
. guatemalteco no pod/a asistir a una guerra fuers de sus y y
otra guerra dentro de eflas.

Al llegar al poder, Carazo da forma a esta neutralidad considerando que dard 8 su pals el

prestigio internacional que habla perdido. Sus previsi no estan aleje dela dsd, como
o los de i de México para acercarsa a su vecing y of
» que adquie y su ide on ol fart it

pues Corezo sabe muy bian ocultar los interases de su pals en el confiicto detrds de un apacible

postura de aparente imparcialidad.

Incluso, of cancilier guatemalteco llega a afiermar que Ja politica de neutralidad activa, que

] = alejado def centro del conflicto y le permite a la var influir

on la fase i de su estd inspir en la ina de la politica exterior

mexicana. Para Radriguez esto es falso, pues fue la presién contrainsurgente la que no dejé mds
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I Ia‘..... it en ol de paz

9 as que, fi

iliad fue it para que las po:ibilidada:‘ de

do incluso les vacas do

. distansion_volvieran a Ia regién. Sin embargo, el mayor dxito radica en que o gobiemo

guatemalteco ha podido volver fos ojos hacia el interior y procurar encontrar solucionss & sus
Ppropios éwvﬂlcta:‘ ontre los cuales los més importantes son los que plantean le guerrilla y los

. ratugiados en of surésto mexicano.




debida antra

a8 las it de los ie de estos palses anta el conflicto

y ol caso de Belice, La politics mexicana de solidaridad haéin los
" movimientos que en ese luchaban por reivindic lasy Srmi
de sus pueblos, se manifestd en apoyo del Frente inista do Lib i 7 que de

an 1979 a Anastasio Somoza.

Por su parte, el gob de i iete por el it ivo efemplo que

e/ triunfo sandinista, acentud su polltica y las ide prasi contra la
_ oposicidn srmada. Cuando México y Francia roconocieron coma fuerza politica representativa

al Frente Farabundo Martf para la Lil 7 i da El Sah en agosto de 198171, o

gobisrna guatemalteco calificd ese comunicado como un acto intervencionista y de

it it an Contr i hid lando ef peligro no sdlo para su pals sino
para of rea. México brindd amplio apoya al pueblo belic par al p una

rasolucién ante la XXXV Asamblea General de las Naciones Unidas (1980} en el sentido de que

=il independencia de Belice debls realizarse en el término de un afo. "Una vez proclamada la

dencla ol 21 de je de 1981, el gobit nola i0, puesto

que consideraba que habla sido un hecho unilateral y que rompla de tajo las bases de

$7/ Prensa Libre. 4D(llﬂclam“%4mlahn’mtltwmﬁ Felaciones ¢on Mérico.."Ex
vecino acuda en sywda de icw ha inlentado mtml’lﬁmukllmh«lﬂﬂltﬂuhm
¥ 00 a Gustemala, porque s perderia la vy ge) Pridn, Qusteniala porque po pue orte”.




o’ por

no fue huu apnsta de

1997 mediante un énll'l.un:'u.da, on ol cual of sctual t8gi del preside Jorge'S Ellu, i

hace puu.na que “da conformidad con of oipkilu da la Constitucién Polltfca do Is Repdbiica de -

ﬁ;utemala y of Derecho ol de ho dsl pusblo belicelo & su:

i sutadeterminacién *,**

anlm Iax presidentas de ambos pal.la

. delco-Gunmmala, y en agastn so para ln rayn

del café.

ha cia México dio jusi riﬂcacl&n

» La e}odmt;
i 8 los :oldadas da aquel pals para joner fr o on ol torritorio do Chispas. Esta
da Ia Ifnu iza y o del vit ! Jestis Sfiva Menda y dei mexicano
José Lu‘x Pdlex, mauvamn una nota do ol 10 de 7 de 1982, ita por of
de Extoriores de México, Jorge Castafieds, al gobisrno da

Giufamu!a." £n su respuesta, ésta negd tener rssponsabilidad en esos hechos y scusé a los

"B bogro e ia independaneis estavo prrcedido por un acwero catre Reiao Unido y Ousiemale ¢t 11 de ourra de 1981, couocido como *Basca
que olorgaba Sbre tkesito koo gusicmmalecon ¥ facitidades de pactia Lbre e Belice, sunque 1 olortanis seciprocidad oo fou
m«mm.h.lm\uuaa:uwu:mmmanpmlmgwmmp..mypmnmm.mamm
Ouatcola y ta cindad dc Belice, Duoyriga y Ponta Gorda co8 1o que a2 tvssporisria peirdieo a través de Lenitonso belicel pars cvitar fos septados
sabre o feudids que va desde Rubchunto & 1ivinguion por pane de la Unidad Revolucionsria Naciosal Guatemsheca (,..) Cita de tafopres
Comtromérics.” Befice. independencia...” . p. 37 y Notl Furveun, Belxce: balance de bot primetos dos shos de vide independicate, Foro inlemacional,
. 2, v XXIV. México, E1 Coktia dc Mésico, crubre dxicmbre de 1983, p. 140, Tamado de Abvarcz Icasa. Piblo. Relackones Centrommérica-
STR19K6. PECA-CIDIL Mético, 1987, p. 33

1 Véa: Yoo mds uno. 15.VIILI%91. *iielice Ueoe derecho a s acsoxeterminaciéa. Recomocimienta de Guatemala®.

“/Parz eas emtrtvists finakmente sispendida, hubo divergencias tanto e circulos poticos i y e "
excandiduio el C.A N., Oustavo Anmio, califics ess accida Como una pucva traicidn, “1 2payo de México ¢ 106 2rupos terrorinas ¢f wa oucva
ngreiida § eacstro pait, més seria s que 1a que 6ot hicieron con el caso de Belice. Por su parte. Fatsdos Unidos 1a calificd eomo error Wigico®.

£a: Prenus §ibee, 03 1X.1981

7 La vickncia contea mezicence £3 permiencnte. Una nota publicada en €l diaria Ls Jomada de fesha 9 de junio 1991, da cucnta d¢ agresiones
reciomics que et ron U vids ¢ indeterminado oumero de ciudadanos mexicanos chentales ¢ £l estado fronterizo de Tahsaco .26 s il ¥
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Enenero EI@ 1983 nuevamonte las fuerzas i ol astado de

Chiapas, sccion tras 1o cual cuatro iados do asa lidad y uno més

secuastrado. Ante asto, ol presidents Miguel da ls Madrid ordend a la Comisién Maxicana de

:"Ayz‘lda & Refugiados ICOMAR/ qua las idas de idad e los Por

:u bam, ol bajador de Julio Casar Méadar N saf1als que se trataba

T de Tartimafias de los subversivos pars tratar de iar las buenas © antre ambos

: " pafsas.

" lnnumerables han sido las ocasicnes en que 6! ejército guatemalteco ha violado nﬁai(io lomtnr/o,

Y

tropas; y ante las cudles ol i no ha ,, o
como debiase hacerfo, por of contrario, varias de astas ha optado por ol silenicio y la :oh)ddn .

diplomética anta ef balicismo del vecine dol sur.

Adolfo Aguilar ha mencionado que “La forma escrupulosa con que nuestra diplomacia trata a los

con la b idad de @stos hacia nuestro pals~.** Sdlo por
it l/ da las agrasic @ ir i més i 3 e julio d& 1990 incursién
a Sanl)'ugo of Vértice para izar & e y aun

mexicano; 4 da junio de 1991, incursién al ejido Nuavo Prograso; 5 de junio de 1991, incursién

&l sjide EI Porvenir; 9 de julio de 1991, pi t 0 de un cit on /s ciudad de

Guatemala, segun el diario La Jornada de a@sas fechas.

Al parecer, la intencidn de esta serie de acciones militares eva lograr que México militarizora su

fo cual 12 sit ion en ol 4r6a o cuando menos, harfa disminuir ol flujo de

“1 Adolfo Aguilar Zinacr."F) Silencio ea Complice” ca; o mis 1ina, 30 de junio dc 1982,
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la imagen

que Méxica no cedic.

partic dol golpa de Estado q @ derracd ol hmb@l Efrqh Rios Montt se advirtid la intencién del

mMo Maejia Victoras, do alentar un ncqmm_:f;n

i bien al Inicio do la década de los ocheata observamos relaciones tirantes y de axtremada

u‘mo:lupwmu da México con los dif gobi situar
. ; e il:pc de cooperativismo entre estos naciones, lo cual marca nuevas diractrices en las
rdlu’ancz bilatersles, sobve todo en ol 4res comorcial; asto a ralz de Is visién de los nuevos
gobernantes guatamaltecos -Vinicio Cerezo, Jorge Ellas Serrano, gobiernos civiles proclives a
buscar buenas relaciones con sus vecinos- por ende, se perfils un nuevo rol de Guatemala dentro

de Is region centroamaricana.

Y tan espocial se ha convertido la relacidn, que of prosidents mexicano Carlos Salinas de Gortari
realizé su primec salida -sin haber tomado pasesidn adn de la presidencia de la Republics- a

Guatemala, lo cual da cuenta de la prioridad que se ha asigniado al tems.*®

" Bagelsior, 21 X458 y 2.0 09, F2 Gngficq, 23 X138
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i .9 do Iabrem de 1988; of de Tapachula, L‘Iuapas, el 6 de abril do 1988 yolda Taxco, Guesrrero,

‘Impbrﬁnda.. it ica de las relaci con México pars Guarumqlé y vicovorsa .

Va_rt(bamaﬁcana seguird siendo una de las prioridades de la politica exterior moxlcani.-

sagdn so dalos dol proside Carlos Salinas de Gortari. Dudn qua :

93/ ofocto if que “C ica @3 un érea prioritaria pars delco anmu

ica™.

'fia idad por de nuidad politica y

ol do cuazm'c/dvi-gu. Coshulla, ol

ol 20 dq mayo de 1988.

£n su discurso da Custro Ciénegas, Salinas dedica tres ‘, fos a la

y, bn plfmar Iuw i su i6n por la de so

unfam/n y afima que: "en la lidad existe la vols polfﬂ‘ca

da Ia ragién y un clima internacional més propicio para que en forma ymdual sova yan supuanda:

pollncamsnta situacionas de conflicto ablerto y se pueda ir un nuevo it dy

- ica y - iy =
~ "7 Asimismo, sedala que: “México 4, die los més y en of més
astricto 7 ala de las i it todas las iniciati y las
que puedan ibuir & Vidar este “ La razxbn de este apoyo, segin
Salinas, os evid. “La idn o /a i bilidad dol istmo la ir idad de

la regidn sur de nuestro pals”, por lo que México “no puede parmanecer indiferente a los

en C

* *Discurso en ¢l acto de instalacicn de la Comisida de Asuntos ] Parido C’a\e‘n.
Coatuila, 9 de fedrero de 1988, Discursos de Campata, Tomo V1, Secriaria de Informacids y Propagands del Comitd Piccutiv Necionsl del PRI,

Mézico, 1983.p.16.




1DrOVEC do cl favorable clima politico que prevslece y que no tiene paralelo en tiempos

;l“'odenfas,"' .

[7] idn poltica dol ¥ o dels ontre México

yb: naciones dol drea, ol énfasis on ol respeto a la soberania da fos pafses de la regién y ol trato

aspocial a Guatemala, apuntan a lo que ituya uno da los claves de la politica do

Salinas: el reforzamiento de los Estados que forman la fronters sur, a fin de que 3o conviertan

en una especie de “tapdn” que impidan que la crisis controamericana se traslada hacla México. g

En Tapachuls, Salinas seflalé que esta ciudad es ol punto mds importante de cruco de y hacia

Cantroamérica y, por tanto, Guatemalo seria la pieza clave del disedio de su politice axtarior hacia

. “'esa regién. Para Salinas, P “un papel prir ial en ol de fa "
lﬁ.ﬂ’dn', as/como en la dela paz pria gﬁc)ax & su postura de nbuftalidéd k
activa. ;
Sin gue México -como lo ha hecho después de ase discurso- su

- pollftica tradicional en lo que se refiere al derecho do asilo, lo cual implica un trato prafercncial

alos giad Ya como i Salinas mn;!a'ﬂ su empedio s este raspecto B
al ribis didas para la f6n de los refi dos en general, pera consciente de que ol
incipal on sste lo los de origen I
Las reforencias del actual prasidento a ls importancia de C ica -y de
Guaternala- para México son reflejo de una it i6n del acerca de la

“1 *Discurso €0 ¢l ac1o de futalacidn de b Comisida Naciona) de Awntos Intcmacionales det Partido Revokucionsrio Tasteucional, “Custro
Ciéoegas, Coahuila. 9 de febrero de 1988, Discurvos d¢ Campaly. Toma VI, Sctetaris de Informacida y Propagands del Comité Fjeeutivo Naciona)
ded TR, México, 1988, o : .




Ilgual. conclencla: existe “en of goblamo gustemalteco ﬁoqda'h toms de poder del p'ra'sld;ryl('e‘

del Pramio Nobel

el id Jorga Serrano se .

14 ias, su b (f Carios Salinas
iro todo lo posible para apoysr ol premio- que son los on toda i6n bilateral. Lo
af ers Is si qua pr hasta 1984,
" En ol inciso siguit hachos que 1a importsncia que Guatemala

tione para México. Algo que dabe observarse desde ahora a@s que en cuanto /as relaciones so
fornaron mds suaves, nusstro pals se convirtié en una especie do socio y colaborador en aras

del desanollo guatemalteco, ial vez porque nuastros gobiernos -cuando menos & anterlor y el

prasente- osldn conscientes de quo para México e8s mejor tener al sur un vecino sin problomas

ir de ico, social y politico, pues en esa medida es menos probsble que

surfs un conflicto riesgoso para nuestra seguridad nacional.

Ahora bien, desde la it 1as relacic icas y poli con México
también son trascendentes, pero ellos tienen que vencer flos y ir istéricas que

les impiden lograr una relacién plena en todos los aspectos con su "hermano mayor™ del norte.

Como lo softala un it del Prog: de dios Méxit jos Unidos quo ya citarmos en

otra parte de este trabajo, “histdricamente ol comercio entre México y Guatemsla no ha

reps do una fu/onm ! da para nis de los das pafses. Sin embargo,

of salkda de dste h; bar’aﬂclada séermnpre a México.

“Los icos del Estado id que en tanto su pall')ﬁanﬁbﬁa




1582.7601010 veremos en ol inciso sig es p que ya hayan fs con

mativo de los para que han sido suscritos, incluso

' oq' udq'espoda de "actitud de dosprendimiontc material® por parts de México.

= Los guatemaltecos tambidn se han quejado, tradicionalmente, de que México tiene ambiciones

expansionistas sabre el sur. Esta leyenda se remonta a los tlempos de /a disputa por Chlapas y

“hs en la ia do los como es la de Taxes, Nuevo
México y otros tarriterios en la ie delos Dabido & esta resentimiento, antas
de 1986, cuando México prop ol de de de mutuo benaficio, era evidents

ol recelo de nuestros vecinas.

‘ﬂlmuhn:n:(hdndeoumh' m’mm [mmdefmd M!,kngmdmlym Vol 1, No. 3, jubdic. 1982, Canma:;
E-l!nwysamnkl'l' 3 :




ial, cultursl, politica, etc.

Los Primeros scorcamientos que dieron lugar 8 una i6n que puede como

intensa, sobre todo a partir del segundo tercio de Ia década de los ochenta, tuvisron lugar tras :

una rounién del ic I de i Extari

Amor con el Canciller guatemalteco, Femsndo Andrade-Durén en Cancin, de la cusl se derivé

la visita de asto &8 Mdxico en julio de 1984, en cuya S0 16 istd con el pi

Da La Madrid para plantears la posibilidad de concertar un acuerdo comevcisl, * y la

o ronegociacitn de los pagos it por da de on ol marco.
del Pacto de San José , al cual nos refenir més adel: En ia, o 7 de
7 iguit al de C oy § ial de Méxica firmd con e
inis da de Ia un de alcance parcial para que aste pals exportara
& México 90 p con facilidad: ari
El 17 de octubra de 1985 se on T h fos prasic De /s Madrid y Mejla

Victorss, ** quienes estuvieron de acusedo en la idoneidad del proyecto final del Acts pars ia

Paz y la C ién en Co K en I8 importancia del Programa de Cooperscion

Energética (o Pacto de San José), fimado en 1980 para fos palses centroamedicanos y del

Csribe, del cual as y en pi Ia adapcidn de quo
imular un it ivo ir dal i
At los del it on ol 11 de di de 1985,

ol Prasidents Da la Madrid envié un mensaje do felicitacién a Vinicio Cerezo y la manifests la
disposicidn del goblermo de México para estrachar a intensificar las relaciones bilatersles. En lo

entravists que ambos sostuvieron en México el 22 de diciembra de ese aflo -hecho notable, puas

't *Estracios &¢ la compartcoacia del Secreiario’de Relaciooes Rateriorcs Memardo Sepulveds Amor, arde Ia B, Cémara de Senddores. (11 de
diciembre de 1935), on: Revista mexicsns de nolitics cxtetior. México, no. 10, encro-marza de 1986, pags. 2533

“f Op.c#, p. 25-33




nunca vonla als c/ud:d do México,- examinaron

D’ lomn da los ralumadas, ™ posibilidad de levar a cabo programas

P Je an aqqal pais yla conveniancia de concertar
£En i de isidn del mando presidencial en
4 envid una ién da alto nivel -otro hecho sfgnificativo-
Vparal Vda ) Z y por ol presic de la Gran C de
Ia Cémara de Senadores.
Enlmrm de 1986, vna dei idn de di; dos y asistid & /a8
unn rounion i ia bile /, cuya bi anual quadd institucionalizads.

- En mayo de ese mismo aflo, of secratario de Pescs, Pedro Ofeda Paullada, suscribié un

de dlie can el mini: de /i y Ali idn de

Guatomala pars ratificar un o iso 8n materia de 0 y otro ok

semejante con ls Universidad de San Carlos, en el qua se roitord la voluntad de colaboracidn y

3@ amplié o numero de acciones comunes.

Ese misma mes, & director del Banco it de Co. io Exterior s@ entravistd con Cersro

y /e planted ef gran interds de México por ir ' las relaci i y fir e con

3u pals, En julio do 1986 Cevero visjé a México. Tras sus pliticas, ol visitante y el presidents

b una isidn bir da de la revisidn y evaluacion

riddica dol de las i antre los dos palsas. En tal reunidén se abordaron

numerosos temas de interds reciproco en los campas /, pasq ,
i cultural, o, de ién civil y de

prasenciaron la firma de nusvos instrumentos de cooperacion én materia de sslud, finanzas,

crédito, ple i is da utiles I y parala #

on Guatemala, de un sisterna de abasto controlado por &l estado.*®

®1 *Dissurao del presidente de México. Miguel de b Madrid Hurado, en la ¢ena ofrvcida en bovor al presidente de la Repdblica de Quatemala
Marco Viakio Cerero Arévalo. 2 de julio de 1986°. ca: Revista Mesicans d¢ Poldica [interior. Mésko. no. 13, act-dic de 1946, p. 39-60.
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la de der ia plana al Acta de Contadora; dasm&rah

a /s pax qua rapresentd la reunion de los pmsid&uu d
H y an @ h '
dol Parl. Ce it proy ir do por CGIG{;?‘. ’é
e Fn ;s' lyl:mo maes (julio de 1986) el Consajo No;:lonal ds Pianificacién ’”dv ¢
Vfwyla  7 de iény de México, 2 o acuord
o do c;b;pbrlcldn en materia de y social, 7 of cual :a':,'_: ot

p fuﬂalm y regular la cooperacién en ef srea 7"

Dol 29de al 1o. da octubre de 1986 se celabrd la Primera Reunidn Interparlamentaria

México-Guatemala, y en aberil de 1987, la Primera Reunidn Binacional. En esta ocasidén ef

s810l6: ™ bace para lidar sus

vy por

18 sdbita y vit por la lucidn pr va y
legal=,”? en tanto que ol cancillor Sepiiveda prasentd ol Atlaz fisico de las cuoncas do los rios
intornacionales ontra Mdxico y Guatomala (Candolaria, San Pedro, Usumacints y Grigalvo), obra
que recoge los estudios realizados durante of perfodo 1382-1987 por ta Comisién Internacional

de Limites y Abuas.

E18 de abeil de 1987, en plena Reunién Binacionsl, ol presidente De la Macd'rid viajé a Guatomala.

""Esto hecho es sumamente relevants, pues plantea ls importancia que México se propuso dal a

sus con en aquel

™7 *Comumicado ecmjints de las rrdes de conversaciones mhmdmlnuulm
eumuhnwm México, D.F., 10 de sbril de 1987, i

™ Wom o

"} *Coumicado conjunto de la entrevists entre koo presidenta Vinicio Cereao Arevalo uwltuwum
Cmduh“ﬁhhﬂ&uukhktﬂkq)ﬂunl’ 10 de abrid de 1987, -




ﬂpruidenu De la Madrid estuvo hnu ol 10 de abnl en ol vacl:w pals, danda/unl'o con Corszo

la I habida en materis de salud en s zann fmmuiu

fiucha contra las dade idn de Yy de medi

‘utilidsd del convenio da colaboracidn para la prospeccion pesquera,’

. Da igusl manera, fostejaron los 25 afos de ls Comisidn Intemacional de Limites y Aguas; : - )

.un prog de tdenica (1987) ontre ol Instituto Nacional de' '

,'d’ e iy el ” Nacional de distic o I 4 do

Mdiloo; de otorgar fal i6n ala idn y of moj del ambie en

h z0na fronteriza.

) Asl o1 su daridad con los grupos de Contadora y de Apoyo; exhortaron a los
damés gobi tr s izar su voluntad de Incid: Ié la
trascendencia de Ia reunién da los presidentes del drea en E. las y of p do
del F Ci it “que s@ it iben an sf prapdsito da pi ia it

més efective entre los estados centroamericanos como medio de prevencidn de conflictos y de

ol ideal de 12 ion" y redt su e & todo tipo de apoyo a kos grupos

que " P Tocall ituidos.™
Por lo quo so refiere a la culturs, debe hacerse notar que toda colaboracidn en este punto se
deriva del convenio de intercambio que en asa materia firmaron los goblemos de México y

Guatemala el 6 da diciembre da 1986.

En esa marco, dol 9 8l 11 de junio de 1986 se lievd a cabo en Guatemala Ia Primera Rounién de

"lcmmd:hmmblpmﬂnul Vb\xh&nmmﬁ-hynmlkhmm Huntado, m

 Toidem




" Mixta cati y Cultural, da por of ;

Publica.' Con esa motivo se llevd a cabo un programa de difusidn d;:lé'iu/turn mexicana con ol

e Primora Foria del Libro i on y 60 Tuxtla

s

yla idn de mh /e da :

o wliwa maya, el

: fﬁil&s y alos

. En julioc de 1987, los presidentes de ambos paises la it it ~El
Jjuego de pelota: una Feic hi viva® y los del

suscrito ontro CONASUPO (mediante su filial DICONSA-Distribuidora CONASUPO, S.A.)- para

o da vtiles /i a Ademds, se inicié un programs de becas para

de it y / en Médxico.

Las relaciones econémicas estdn ragidas por los convenios y acuerdos en vigor y supervisadas

por las reuniones periédicas del Grupo do Trabajo de Alto Nivel en Materia Econdmica y

Ce I Méxic y dat Comitd de da N ios, aunque los fogros

obtenidas distan mucho de equipararse con el nivel de e i

existente entre los dos palses.

Durante Ias conversaciones entre De la Madrid y Cerero, celebradas en Guatemala en abril de

1987, se propicié ls de P i en los A

pasquero, de salud pdblica, energdtico, it téenic i vo y
" e ik i de la 1 Reunidn ie” i la, Memoria, ed. Senado de La Repoblics, Méaico, diciembre de

1986, pags. 99-101
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"al saldo dol fo con Méxica ha sido favorable a nuestro pals. De enoro.

_do 1986, ol total da it dié & 355.5 mili de ddlares,

volumen del cual 309.8 millones de ddlares (87%) di6 a exp it 1

México vende & 1 i I - {50.08% del total da las exportaciones i
maexicanas & aso pals); hilados de fibras textiles sintéticas (7.44%), hullas y sus nyMolados
16.02%I, zinc afinado (1.54%), sulfato de sodio (1.22%), celulosa (1.13%), botellas vy frncos -

(1.02%) y tapas metalicas (0.97%). y I compra ganado bavino da allo registro 133.75% del

o de la con Mé. 1. latex de caucho natural {16.97%), caucho n'in'lm' linciuldo
guatepercha, 8, 83%), homos de arco (8.37%), algoddn sin pepita (6. 1796[, mmidn sin uﬂa_fm
(5.75%) y madera en tablas (5.32%}.7¢

£En septiembra da 1984, en o marco del Tratado Ce ivo de la A idn L

de Integracidn, México y Guatemala suscribioron un acuerdo da alcance parclal que entré en

vigor @ partir de julio de 1985 y madiante ol cual, en un acta unilateral da estimulo a las

72 it se atorga p a 80 di sin d d: i/ idad

alguns. Sin embargo, los resultados no han sido satisfactarios.””

Segiin datos do la Secretarfs da Haciendsa y Crédito Publico, el monto total de I deuda de
Guatemals con México ascendis ol 31 da diciembre de 1986 a 54.6 millonas de ddlares: 9.2

millonos a cargo del Convenio do f ] Craditic ol 11 de junio de 1981; 36.4

iTh del C: de i6n de la deuda, firmado ol 22 de mayo de 1986,

y 9 midk por de bilateral.

~ ‘Baoco Nacional de Comercio Rxterior. Balance de lay, Felaciones comeveiskes Mézjeo-Ousiemals, Mésico. 1939,
Qo i )
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Co(y bqsa en aI'Pmymma de Cooperacién Energdtica para paises de Centroamérica y ef Caribe

" feonocido como Pacto da San José),”* México ha ini los si 7 de
"petrlea crudo, en miles do barriles diarios: 1981, 3.6; 1982, 5.1 1983, 6.6; 1984, 4.3; 1985,

. 6.3 y 1986, 5.8. La emprosa moxicans Pescado de Chlapas, da acuerdo con las autoridades

ha definic i da atdn, sardina y
tiburda, saly fda da it de y asl;
téenica pars el de lfo da proy P an ase pals.

A su vez. se ha iniclado Ia venta de barcos it a con fondos dol
Acuerdo da San José, y la readaptacién del pusrto pesquero de Ch con fir Jarn e

aportado por el Banca C de g Ec {BCIE).

En ol siguisnte cuadro sa listan al; da los instr de it ignados entre

México y Guatemala en la década de los ochenta. Como puede obsorvarse on ese cuadro, la més
intensa cooperacidn que se ha dado on la historia recienta de las relacionss entre México y
Guatemala tuvo lugar entre julio de 1986 y abril de 1987, aunque ya sa observaban signos de

U2 intensificacién desde 1985, Tal panorame parece Indicar que, finalmente, los dos gobiemos se

P dela It de it y esto apunta en
de las it y que so fc en ia p. tasis, en
relacién con la necesidad que ambos tienon de i i y

culturales intensas, al mérgen de discordias histdricas.

"/ Eac Programa fuc concebida y fimado por ¢l gobicrmo meaicana (cn agosto de 1980, Tin San Jos£ de Couta Rics por 10+ gobicrmos de Mésico

om favor de L rovobwida sandinista. A 5u vez, ha sido renovado eio con o poc fos subsiguicnizs gobicrnos. Segun fuentes, para 1991 npln(nm
sjuscs o) Programa; dc tal sucrie que 12 ctorgard nanciamiento inmedisto dl 20% del valor dc Les comprs petrolcras, en a0 ¢l 30% serd
caalizado ucvamcnt= s la regidn medisals cofisncismicnio coa ¢l BID, a fin de financiss los proyectos de denarrolio de la rogica. Beshe Manaut,
Rl y Céndoba Macla, Ricardo. Relacioncs ccoodmicar, prograrma & coopetacit crcrgitia de Méxica y Veoemels pasa puics de Cemtsomnrica

¥ €l Caribe (Pacto de San Jout)*, en: Mético cn Centroaméris, gxpedionte de documenion b Lsice, 1979.1986, y Fl Sol de Mésieo, *Necesario
ls spoyo imiemacional ara coubilizar Controamérica*, afurics o] Pacto & Saa Jout pars rerpakdar duceumane ¢l desarrolio de eta mgidn. p.}

¥ 18, 12 de encro & 1991
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INSTRUMENTOS DE COOPERACION

INSTRUMENTO FECHA

Programa de Cooperacidn Energdtica para 3 de agosto de 1980, renovado

palsas de Controamércica y del Caribe anuslments desda entonces. ™
Acuordo ds Alcance Parcial 7 dao junio de 1986
Cooparacidn en materia de Planaacion 4 ds julio de 1986
Econdmica y Social

Coopglfddn ?condmica _y'té'cnl'ca sobre 4 de julio de 1986

or alis da articulos

Coop it io Fil i 4 de julic da 1986
Apoyo fi al C io Bil ! 70 do abeil de 1987

Ct idn para la p idn y 10 de abeil de 1987

ante desastres natwrales

Cooperacidn cientifica y técnica
Cooperacidn turlstica

Prateccién de cosechas ante Ia plaga do la
mosca del mediterréneo

ie dal it en. 10 de sbril da 198

’ y mej;
1a zona fronteriza

Cooperacion entre el BANCOMEX y ol 10 de abril de 1987.
Ministecio de Economia

Lineas de crédito reciprocas en apoyo al 10 do nblﬂ da 1.987
Comercio Bilateral

Establecimiento de un centro de 10 do abeil do 1987
Coopnuadn Inlomac:onal para Ia
/a on

dreas cafata/was

Colab idn para la i 10 de abvil da 1982.°

I'Dahrl:u&wn.dehwnﬂfmﬂcmmywnm:hmhmklhmkcm energéiica
Centromnérics ¥ €} Carbe (agonio de 1916). en: Revista Mcricans de Poldics Baterjor, Mésico, no. 13, (xhhr!-‘ xmbee de 1946,p.69 . -

"/ Banco nacianal de comereia extetior. o_ci




= Ll: abiertas ol pera no hacen inevitable el conflicto.  “Los

e ic ocurren Dre o0 L # ylos

. puodon influir en su curso [...}" *' So dice qua Is ubicacién gaogréfica de una nacién es un

factor enla ion de su poderio nacional ralacionado osto con el clima,
disponibilidad de recursos, tamafio, control da rfos, rutas terrestres de transportacidn, acceso

a8l mar, ubit de i o ., ete., y esto va intimamente ligado con la defineacion

de las politicas exteriores.

Asl, tenomos que en la década de los och i y I of gobi del

‘ presidonte Carlos Salinas de Gortari en su proyscto de polltica axterior radafino la franteca sur

con Guatemsla y Belica a la luz de Ia def de su

autodeterminacidn de los pueblos. Por tanto, no es ito &l fe de

como uno da los objetivos primordisles de olla.

México voltea al sur con la idad do algunos graves como /o o3 ol caso

de los refugisdos gustemaltocos, ademés de integrarse o més bien integrar & la xons

controamericena a su actual modelo de desarolio. Raul Béniter nos coments “Hacia

ica se ir todas it i a darle una salids definitiva a la

crisis. En este contexto se apoya of que la ragién de " iortas”

y se rolaciono comercialments con México con muchss ventajas. Este 8s ol propdsito da la firma

de la “i de Tuxtla fe f...} cuyo 0 derivado es la de una

* 1k C. Plaso, Roy Olion. Dicccionario de Relaciones Intemacionales, Ed. Limusa, Mézico, 1980,
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Médxico se ubica entre cnntlalmdrlca 1’2 Esuda: Unfdo: Imsnla

- integrarso & la oconomis del norte y para Guatemala México es o/ ralrl'lon'a de acceso flslcu a

. dos E.mrdnt Unidos.* ademds de qus por la autorided moral que nuastm pals l/onp en el mmda

gunas @ su politica exterior, es un pals con &l que cnnvmm asrar en buanas ts‘munos‘ Fal

misma mxdn den:o @s respetado en Centroamérica y. angana.'al en Amérlca Latma Guatemala -

= no puodo pnvarsa de una allanza pol/l/ca permanente con México:

ademds de avitar un icto serio con

Y enlos

yla puede

< generar situaciones tales como; “La percepcién global y concreta del Estado mexicano para con

. fa ps L g o que &l tenga de los verdaderos finas y objetivos
del i popular y y la it 7
“ Benites Manas, Rad. C: icay ¢l Buevo sisiem inte maci ack integracidn y gocpoliics, Poneacia 5.7 agosto 1991
" Ya en 1a déeads de Sos ochents i vis ur como posid]

polkticas y milkares, ﬂldo-nv-lwluntrul'wywur‘twk(wnlrwltrﬂh(mnknxuymk)dld Jout Luia Moreoa. *Qaé e
,mn.«mlm:mm - Beonomis informa. No. 120, scp, 1984, UINAM. .

* *Ests earnctcristca be releva importncia por su posicidn intzrmedis entre 1s 2002 ea eonflicto y deb Caribe y Jos Eatados Unidos, quidaes, de . -
acuerdo con Josd Luis Morrno 10 consideran vital para salvaguardar 1a sobermnia nacional, ademds de, por su cercunis representa una 2ona estraiégica
por 1 funcidn que le da la exisicncia el Canal de Panami con €8 cusl s han redicido los iempos y costos pars el Lifico comereial entre Las dou
fachadas de América con Furopa, Alfics y el cate de Asia y Norteamérica y Sodamérica®.
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_por ultimo la combinacidn ds a:td:'c/arhanro; P

que para su

: Parowoladu. al referido suweste mexicano olmuma autor I atribuye una impor

val mma’onar‘ “cuvando se afirna que tal o cual minoral, espacio geogréfico 0 N/.l haﬂa mn R

imp ica, 3@ astd i 7 que toda variacidn en lacic alos:
is afocta Is b ds y ropr un peligro para los paladings do la
damocracia imperial y dol llamado mundo Libee. Y en las siguie it o

politico, tena especial importancia en tanto o estado maexicano sea receptivo da uns migracion

forzosa de los En ol i z cobra ia la postura

on defensa da los principios de su politica exterior. Sobra ol papol econdmico México as un rico

morcado para todos Ios palses. £l fortalecimic y de estos para it
mutuo 8s sumamonte importants. En fo que a s8 rofiere,
fronterizas compartidas, y no 1a riqueza hit ica en particular la

del rio Usumacinta, of petrdloo y ademés ol factor cultural que une a México con Centroamérica

y en particular con Guatemala. ™




 politica, bas anle

ds- strucclén del Estado nacior pn" drica Latina, en gansral tenen

s muay al y trazan otras perspectivas. Sin embargo, México

Yy af sur on forma més marcada comparte una historia con los pueblos centroamoricanos y dentro

éc las dif it /e un gontingum culturel con of resto de América Latine,
da ah/ ls importancia de nuastrs frontera sur como ie de 7 pero de
Ja indudable it it idn histdrica y cultural con América Latina y ese contraste importante con

1a frontora norts.”*

Abhora blen, en la préctica durante ef gobierno del presidenta Adolfo Ldpaz Mateos, México tuvoe

ocasid; convencerse, por primera vez, do la impartancia de su frontera swe, cuando estuvo .

a punto de itis a Esta iccion se reforzd en 1966 cusndo
Gustavo Diax Ordaz realizd una intensa gira por los pa/ses dal Istmo, durante /a cual pudo

- constatar cuan gdlidas oran las relaciones con nuastro vecino inmediato austral.*®

. El prosidente Echeverria por su parts intentd a2 la y tuvo ion da tratar con

dos de sus prasidantas quienes visitaron la ciudad de México: sin embargo, nada 4til parecié

1 Andrés Fibergas Puig. * FI Concepto de Froniers, Troria y Prictics* Revivts Colturs Sur. ABa 2. vol. |, No. 7 : mayo-junio dé 1990,
“1 E) Nocweru), 16 de mayo de 1915

1 Dursole e s, comiderds comn el primr cifucro oficial por et . elcione, sc dan indicion de :owcruldn oa
. ué £ e fi * Bencz Muin, wycm Macias
Ricarde. Hmmm_mwmum._ﬂmmm . cit. p. ll ¢
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‘pvun kll i cuando monos en apariencis.

X dministracidn dol prasidonts Ldpez Portilia se inicls un perfodo de incidencis mexicana

3 ﬁB?BI * o los y ye en 1988, cusndo tras &l éxito de sz

K de tro pafs parscié comenzar 8 pardar torreno én esa regién, Fsts
Mndonda decreciente su Inicia hacia la mitad de 1986, cuando Honduras, El Salvador y Costa
Rica so niegan a firmar ol acta de par propuesta por Contadora, grupo del que Mdxico ors

prdcticamente la buyjla.

Los hechos antericres, a los gque ya nos hemos raforido con cierta profundidad, denotan que
. México ha tenido desde hace sigunos afios una visidn de su fronters sur que Ia describe: a)

como la de su it politica en ol &rea fen los intentos sislados do Disx

. Ordaz y Echeverria, y en la politica sistsrndtica de Léper Portillo), b} como /s via Jo ampliacién
“de un mercado potencial y una regidn con la que, desda cualquiar punto de vista, conviene estar
80 buenos tdeminos (a partir de enero de 1986 y como factor que potoncialmonts puede afectsr

u . !

Asl, las prir it del gobit del prasid: Salinas ze inspiran en el propdsito de
5 . 0 una i ia y una pe 0! que, segun algunos observadores, estaba
perdiéndose *'. México y su sur a la luz de la amenaza dol Iz
ded icto conts las ilic do i hacia

ol territorio de Bolice y la de 7 ducida en
agresiones en /a frontera con México 7 or la pr ia de refugiados on ef estado de

Chiapas.

= io & i Telacionet con Nis ea mayo do 1979, D hﬁlmwtnunhwllhu;n&

decl PMIN y FDR pothices it dtl!lhl‘wulu(ﬂm&l"l luhndmnulunni §

o Belice, 1o mx's. el Grupo Crntadorsy L geviones pars Eaquigulas. Re Benher.y Ricondo Cérdova, m

" Mézico en la hmn}uh de Ouatemala® o, o, ,.zo




de s tronters norte

Na pueda

que Ja relacién ha Nlegado a su punto dpllma. Sln

‘as que las nunca hablan sido tan cordisles ni ls colaboracidn tan

tensa como desde enera da 1986, cuando llegd al poder Vinkio Cerezo.

',Da:da luego, dificilmente podrd extirparse de la mentslidad guatemalteca cierta dosis de paranois

acorca do México, por lo cual nunca podrs de una e on las

relacionss, dado que existen factores que lo impiden. Hoy mismo sigue manifesténdose la

ia hacia los it it on o incluso, por el modus oporand] de las
mAs recie LR so it que existen “cscuadrones de la muerte” que han colocado
ontro sus obje a civdad:

No cbstante, cuando menos a nivel de gobiemnos Ia actitud ya no es la misma que hasta antes

de 1985, pues como seflalamos en su oportunidad, desde que gobernaba ol general Msjla

. Vikctoras se observd cierta preocupacibn por mejorar las relaciones con México.

Lo anterior se daba & que, al igual que México, ha dido que su

comdn con nuestro pals constituye una potencialidad que debe axplotarsa: a) como acceso

alos it b) como i de api har las oportunidadt
que di i j para ha estado
Mdxico dasde 1986, y c) pero idn como para su d it Este

vltimo recelo nunca desaparecerd, evidentemente, aun cuando México nunca haya expresado

interés por toner acciones hostiles hacls Guatemals,
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; En ol marco da Ia intervencidn publica, of sub io de Rel:

< \J"v‘larBums Valero, selald: "México postuls que of de

dels yla it {

os hntegral,

@ incluys dos cuestionas fundamentales: la defansa de la soberania ** y la promo‘dﬁn del - .-

- .. dasarrollo socioecondmica dentra do s /8 como meta prioril para &l Ia)asﬂc{a

* socisl. Es una concepcidn, como pusde versa, quo jt factores e yno se
Vll'ml'l‘ & un prop , adem4ds, un marco de referencia para ;lﬁanar y
orientar las it ypr hacia y frento al exterior. “Implica tanto la proteccidn
de y ciud como ia ién el emplec y al dasarrollo, ot B
avance y Ia i6n a la salud, 1a sutosuficiencia alimentaria,
ol vigor de nuestro io, la lidacién del do interno, ol I Iso & la ir ia
pluralidad de la vida piblica, la it de FLLCT 1a soli socisl y Ia

identidad cultural. Pensamos que una nacién dificiimente pueds estar segura si la afectan jos

de la is icia y ol desarrolio desigual (...) Esta concepcion integrel de s
seguridad nacional nos permite participar activa, deliberad: sin , o las
y diales que se estdn dando, siempre con apego & los principios que
norman la actividad y pr ia it jonal de nuestro pals."*?
Esta visién de lo quo 6s /s Z ional se igada en dicit de
politica exterior. Debido a esa tradicidn México sa ha & dar al de #
fonal una b militar, como s/ lo ha hecho tradicionsimente ol Estado

guatemalteco. Incluso debe recordarse que una de las ideas fundamentales de México durante

las. conversaciones que Hevé a cabo el Grupo de Contadors para impulsar el proceso de

™1 Ao referido, Scrgio Agusyo conceptualiza “La scguridad Nacional inchoye por 1o menos la defenna de L integridad territorial, & b soberanis
¥ d¢l orden cxtablecido, dificultindose la visualizscia 0 determinacidn del émbito de e saberania no asf €1 de ta seguridad nacional, sdemds de que
esta 80 debe scr definida dede ef extcrior. *La scguridad Nacional y 1a sbcrania mexicans emtre 11U, y A.C." co: Ojeda, Mario, compilador, Las

[elaciones de Méajco eon Yoa paises de América Centnal, COLMEX. Mético 1985, p. 4373,

# Palabras del subscerrtario de Relaciones serores e Mesio. e aros Vakero, e e Tersrs Ronda de Didlogos sobre Seguridad
Dinacional. San Dirgo, Califomis. 17 de septicmbre
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an vlncular Ios pmb/omas pcl/m: Y.

pallbco: intemos, postulando que no podria haber segur g para

pl/us m&oamuncana: s/ estos no procedian a llavar a cabo programas de desarrolio :ocul

ocoadmlca an beneficio de los grupos de la . le 6 it

M su misms situacidn, eran fuente de h‘wslab:hdad en la medida on que ulaban pmpanso:

con los imie t-gub

da cariz militar. Este enfoque, de unap(

trascoendencia, siempre fue do sis por los gobie de & >

“Hondures.

- México ha ido que su i it no en colocar

;v"la/_argq'dala" sra con Gi * sino en icie

" crecimiento v. ol desarrolio de su vecino, z de b

a a £n esa madids, canforme 'axlsta

axublo '3 ur. Is ngund.d nacions! de México estsrd mas garantizada,

£n estos momentos se hace avidente y no sdlo para México que la seguridad nacionel de los

" Estados tionde & la idad y Ia globalizacién ** conforme a las dol i

orden i ! actual; hoy do a los Estados, ver no s6la por su seguridad sino por

/a_da regiones comunes. En ests sentido citar /a ibilidad de definir ka

con

coe o & la imp fe qua cads uno de los dammras'

social, polftica, momento histdrico de cada pals- recibe

o un momento dado y on torno a la ubicacién del pals en e 8mbito internacional.™®

'* 12 sequrided nackona de Mérico debe spoyarse ca la venfadera caabilidsd, en aquells que iawiende trisie ecandenicas ¥ guerras e la
- frenters; en poificas que tngan como puntoe de feferencia la resolucidn de bou grindes problemas econbmicoa de 11y mayorias ¥ ¢l feaprio y
profucdizacida de m: tjercicio danccritico*, Sergio Aguayo. Op,sit. p. 73 -

"7 * Huca una macva e o0 b Relacianc en: Fatudios
Exvestigaciones para 1s Pan), sdo 1. No. 2. ma:ml.. Julio-dickbre 199}, p. 201

Revists del Iripas. (instiona de Relaclooca y de .1

"1 Serio Agusyo. op.cit. p. 44




7 H‘afugiidn puatimalrwas

de &s relacid rla - México Ci drica,” .y ‘en: particulsr con

p que aunque nuestro pals se mcuénm"lnr wns staps.

y de

sagdn fuentes oficialas, no desaparacalln

on un futuro préximo -como no fo hen hecho en una décads- en tunlo las caadldonu g

sociopoliticas de asos palses no se modifiquon astructurslments y on tsnto no se jos pmnllqn

Ias relaciones mundisles de poder.

Por ef contrario, continuardn siendo fuentes de tensidn con los que parocer ser, el gobierno

ha ap. a istir, tal es ol caso de las més de 45,000 refugiedos

guatemaltecos, ™ registrados hasta el afio de 1992 que habitan en Ia frontera sur -en ios

astados de Chispas, Ci he y Quiir Roo- masiva de distinto 8 Is do

otras épocas de /a historia de América Lating.

Como bien esta i6n es p dol socio-politico interno que privs on

Guatsmala -por al cual se vieron en la necesidad do huir- este, con sus diferontes matices dada -
ol asconso al poder de goblemos civilas 8 partir de 1986 pero que sin embargo, no puede
garantizar ol ratomo de miles de familias guatemaltecss a su pals de origen,*® 8l momento de

ascridir este trabajo.

' Bsta nocesidad s despreade como apunts Jacobo Vargas de*La buisquods de s deapunic medicano que requicre de bas eatabilidad poliico-
ccondmics y pax social sl sur de ws frontens’. *GuatesaleMérikco: El fendmemo migralodo (scercamicato interprotativo)”,ca: Patudios

Intemacionsles Revista del IRIPAZ, Ado 1. No. 2, Oustemat, juliodicicmbre 1990, p. 41-58.

"1 De acuerdo con cifras oficiska y que 00 stendidos por La Comisida Mericns de Ayuda a Refugisdos COMAR. Sin embargo se habla del
dado el confilicio 4 200 a 400 wil perscnes ikegakes & Lerioria mexicano & quicact B0 se les aplica el emino de

refugisdon. Incobo Vargss cp, cit,

™ Hoy dia conticla ta auscncia o e pas scciad acplids 8 ks Jou extraton de e poblacida gualemalces, lxuﬁo\hnn‘g.c_l,"ﬂy!'w‘
oo tada, £l propio delegado Arturo Duarte, asistente & le Revnida de ls. cekbrads en
Honduras ca junio de 1991 aseguid quc s pein mdamdephmlwnhumxdl&kunﬁqmmanm ap_m
funio 19 1991, p. 10
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'su momento y hasta ahora 56 ha brindado apoyo a esta cc

ihd/gehn.i -an U astado da Chiapas- por parts de nuestra poblacidn también indigena, a su vezr
-do 8s ol hocho da que a dioz afios de su llagads rasultan ya una carga para asas comunidadas

aun cusndo representan mano de obra barata, asto, en relacién con la tierra, principal elamonto

. de . y que may ha creado desde épocas antariores al estado frontedizo.

Ya on aflos pasadas se intentd avanzar en la solucidn a este problema, desde ol Plan Chispss

38 plantea of desarrollo econdmico def Estado; reafirmado hoy dia con el fortalecimiento de Ia

sorvicios portuarios, la p ia de maquila y, a partir de ese desarrolio

de Ia regién surefls, integrar # las familias guatemaltecas al mismo. Al respecto, La Camisidn

de Ayuda 8 fe (COMAR} he venido disoflando of proyecto hace varios afios,
.y ésta ha impox on la it de manera oficial se hace explicita esta
on /a C ia I ! sobre Refugiados Ce on

Nuava York en junio de 1990. I44s se ‘ que “la pi como
productiva” de los /! on Chiapas es “inviable®, por ls falta de tierras disponibles on

ef Estado.'!

Abhora bien, on pals del actual C. i Adjunto de la COMAR, en la reunién de la CEAR
celebrads en junfo da 71991 en Hond: “p un intagral para

ravertir un poco la situacién de precariedad en que viven los refugiados guatemaltecos en

Chiapas™. Este programa comprende asiento seguro, pi it a de

"1 *Coationia 4 ola represiya cootrs lon Fuseabioros*.1.s Jorpsds, jucio 1§ de 1991,p. &

% *Propuests de 1a COMAR cn Nucva York* en: La Jomads. funio 14 de 1990, p. §




-abajo asslariado, "

or otro lado, se presenta para ol Estado mexicano la necesidad da legislar sl respecto, desde

érmino de refugiodas., por cuanto que México no ha on algun s

Convencidn do Viens de 1953 y of Estatuto sobei Rofugisdos de 1967, hasta los derechos y

quo les irfa diche legislacic en nuostro pals. Dada ests situacidn se ha
“hacho oficial Ia doterminacidn de introducir Ia figura juridica de rofuglada en este caso como

*reforma de ta Ley Genaral da Pablacin.

‘_ hos ir han acerca de las icit on qua viven los refugiados en
ol astado mexicano de Chiapas y da su infli ia on las rel: por su parte, ol
" propio gob lo he hecho refiriés a los de los p de i ia an

- los estados de Campeche y Quintana Roo, -fogrados con el apoyo de la comunidad internacions!

= & través dal Alto Caomisic delas Unidas para Refugiados- y de una pasible solucién

los o, no al

. 8l problema, -repatriacion- . En silo intervienen

Ia vic is en yla i6n & nuostra

Elecrlvamenla,'qm viabilidad puede haber cuando on su propio pals, coma se cita arriba, no

"axisten condiciones favorables psra su retomo. Inclusive se habla da que of goblermo del

presidents Jorge Ellas Serrano, 8 travds de la Comisic it de idn 8 7 ha
Ia dis idn de las it do fos ol dislago por
los rop. de las C como son:
- retorno por declsi . " ot

- Ia mayorls del pusblo refugiado exige un retorno colective organizado;

1."Conferencia Intemacionat n Honduras; Solicit México ws erédito para syuda o sefugisdos gusterahrcos”, s Jomad jusio 19 1
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_{gam'r‘u/n bau que puedan regrassr a sus tierras y tomar posasion da ellas;

iy del dorecho a y i i - derscho a Ia vida

d ly itaria, que el gob de permita que 6f ratorno 8sté
por dale 7t Z e ir de na
y de del ACNUR;
- por titimo, oportunidad do i ic e it de las fo2
Las i al s0n en sumo iadas, cada gob y cada de
de la a los e y iados p wna visién de la situacién de acuerdo a

intoresas y al momento politico. Lo cierto es qus la pasible solucidn, sea integracidn a la regidn,

repatriacidn u otra, deberd ir da Ia real y Por quienes la apliquen

3 fin de contrarrestar los efectos que las implique con rolacién a terceras. De otra manesa so

conla Yy ja” pero sin una real trascendencis, mediante

la firma de acuerdos y convenios por parte de ambos gobie , hactia ef hamit de

los i ¥

/o, sea igual o desigual, de la ragidn.




Trabajadores migratorios

'omo . consacuencia de los graves y en su

2/do récqp!ol on of estado de Chiapas de una gran cantidad des trabajadores

tados provenientss de aquel pals. Estos con it 7o de buscar /e

de Chispas 6so

'sa ha citado Is cifra da 250 mil que 20 ubican en

. dichas  fincas;: adomg.i da salvadoreflos y nacionales de otros palses centroamericanos.’™

son fincas cafe
Hacls 1930 se encuentran cifras como “més de 5 mil . ] con
México..., : por de Chiapas para levantar Ia cosecha do café. En

ol puesta mexicano de Ciudad Hidalgo, se ha observado un gran maovimiento ds campesinos

ante las idades de migracién para lia su

permanencia temporal en México, por perfodos da entre uno y seis meses....” '°* en otros

casos como e 1988 la parmanencia fue da 70 mil i // on ol St por 7 daA
710 meses, y s6lo en los tres primeras meses de 1991 se documentaron més de 17 mil

guatemaltecos como braceros para las fincas mexicanas.'™

' *La importancia de la relacida bilsieral con Ouatcmala® Coymnturs Ceotrnamericans, OctNov 1988, ada 1, No. 11, PECA-CIDE, p.25
1 *Campesinos cavigran a Mexko” en: Premas Libe, Quatemats, 10 de cacro d¢ 1990,
*1 Mastreta, Seagio.” Frontcra sur 1a ruta e Jos lkgalen 1° en: Nexos No. 163, septicmbre 1991 Sergio Mastreta, p, 65,
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exicana ‘on’este punto ha sido legular, pues como rio sa otorga of status de

I1tic ‘a'los' las optan do los

6n asas sit

‘an;uéntrin~ por deportarios. Exister quejas de

B fl‘slg:a"y despojo de bienes). No serla remoto que as/ fuers, conociendo lss habilidades y

de ta policia

Por fo anterior, los Indocumentados on general, no sélo los gustemaltecas, constituyen pars
Médxico un problema prueba frente a sus propias demandas y a su posicién en ol caso do los

d dos que se dan a Estados Unidos; es docir, en cuanto a astablocer

y izar su imit oen que un trato alos

como fo del trato que nuostro pals exige para sus ciudadanos en
los Estados Unidos. En este punto procede que México defina una politica coherente en el sur,

gua no cunb"a&igl {a que dafiende en ol norts.




: TodoM indicar que Ia lucha srmada on Guaternala continuard por algun tiempo y, por tanto,

aﬁ ose lapso irdn siendo los it entre I3 guorrilla y ol ejdreito de ese
pal:y on las i iaci de su con Aéxico 'V, Ciortamente, se han inicisdo
conversaciones de paz ontro of gobi del pr S y los repr ds fas

A POHECO-NiN Sin &l prosk no parece habor
comprendido hasts shora la nacosidsd oo integrar la 7 y su de iad

nacionsl on ol marca amplo que México ha otorgado sismpre a aste concepto, es deci, que la

seguridad nacionel no puede tratarse de con las dicic &

sociales y politicas internas que bacen posible ol surgimit de brotes y nutron
do i £ & astos

El actual gobiermo, sin embargo, $0 ha visto oblk & dizlogar rocie con la

por cuestiones ds presidn polibca intemacional en relacidn con Ja ayuds ocondmica
intornacional.'™  Existe por otro lado, la presidn politica norteamesicana, recordemos la

suspensidn de ayuda militar 8 Guatemala en dictembre da 1390 y su condicionamiento ademas

de las t de i i iticodos y punto central da las
ol ontre las rolaci dos Unidos.
Ocurre, de i que los milit cuya participacidn en la

estatal no ha disminuido considerablomente desde el trénsito de los dictaduras a gobiemos

civiles, 28 niegan a aceptar un 1l fe del de idad. jonal @ insis an

'} e #orio mexicano, mewumm.h-pm

efugisdos de mirversivos colaboracicninas £on la guernilla. Esto ha 1o a mivel de doclanciones 0 U premaa por dos mismos

10 cual Lumbida, ke cresdo momentos de icasida oo las relacines bilaterales. Pira Lenee uma ides, e fou i I942.1983 ac maciaron
de 6 a7 incursioecs por mes (fucake: diarios nacionsics varior) y oo durmie los 6 primeros meacs del 850 1984. ve dicron 4 conccer 69 cunianes
ilitares (Radl Beader. 0p, cit. P. 16), de 1985 & ls foche continuss, sim mbergo. pucde kenc en fucoies oficiales que ba dixninuida s beticonidad
de los milkares guatcmaocos y ot to Cxtremas como “l guardia miltsr puncmaRecs & ¢ario NCUrIN friano metikoo® ca: [ Univenal,
22 de marzo de 1989. 9. 1

Existen ofreeimicotos por cerca de 200 millones de dolarea por pare de organismos de fasaciuninta iemacions] *Cootesio de la Rewsda
* m: Reyists Cerigua. vol. V. No. 1. No. 59 muyo 1991, p. 3
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cqnxidaul & los gueerilleros como un “enemigo interno”, a los que debe somatorse & sangre y‘ i
fuego,” sin otorgaries ninguna concesidn.'® Desde este punto de vista, por tanto, es muy

rinmou 18 posibilidad de que se logre la integracién de los guerriliaros a la lucha polftics pacifics

mioatras no se les otorgue una salids d no perala i6n de las armas. e it

F los i lticos que vive el mundo on otras latitudas, y los econdmicos que

s HBovan a cabo hasta vn los mds recdnditos rincones del globo, hacen considerar un hecha que

al final la guerrilla daberd tener otra visidn pars lograr sostenar su movimiento, tods vez que, por

haber Juck hacia uns Xacidn de fuerzas unipclar. ya nc oxistidn paisas -como antes
s URSS y demss it dal bloque jalis hoy extinto- dispuestos a financiar
en otros itorios. Hoy ya no sevdn tolerados los focos de

insurreccion, de tal modo que puede praverse que el actudl gobierno guatemalteco, pase al

daseo de los militares, buscard un acuverdo con el movimiento guorriliaro, desde lvego

d para reintsg ala it ia pocifica. Da slguna mansra han
quedado precedentes surgidos de las reuniones de didfogo celebradas en México en abrl y

septiembra de 1991.

Este arreglo quo tarde o ocurTird, tendrd que b 8 México, pues Guatemnala

podré concontrarse en fortalecer, ampliar y profundizar sus relaciones de toda indole con nuestro

pals, una ver negociado ol conflicto upudo interno,

991. o donde ¢ ejéreino misimiza
e Cergus. vod. V. No. SH39, mayo

ESTA TESIS HO DEBE
SR DE LA GASLIOTECA



que ot lo a fos

» P asté
;l{mdcha’ un "pro da sol . Tal t6n implica que of prob so vueiva ble”™
on térmir y o y no en un motivo de asporezas en ls rolacién Mdxkco-

iF thmda. Ademdés, dada la postura de México de oforgar ospacio a la voluntad de fos

para que dacit kb 8 rag: 0 no a su pals, os de presumirze que siempre
habeé refugiados en el sur de Mdxico y sdlo disminuiré gradualmonte en la modide an que a) o

Estado I jong en su de i /e

da Ia disic interns; b} dismit Ia io da los on of diseflo da la politice

14

y ¢/ se nj it de vida en que

alfenten & {os refugiados e ilegales en Mdxico a retomar.

Un avance impartante en esta materia lo constituyes ol hecho de que existan acuordos, ef

fe del gobie tamalteco ha sido més toforanto y, ademds, ha intervenido en

ol asunto con & ACNUR, lo cual es un “aval® moral

para la solucidn del

que las refugiados representan tante para Guatemala como para México.

En matoria de trabsjadores migratorios of paso debe ser otorgado por nuestro pals. No se puede

abogar por I3 dofe de i / los on los E: Unidos y 8 los

g de origen f an nuastra regidn sur. Los mismos derechos qua $o exigen
para on América del norte son rgables a los que por
lag mis P se dirigen hacia Mdxico on busca de las oportunidades que

su propio pals no puedo atorgarles. Debers disedlarse una polftica congrusnta en este punio y

7 fvas de ién de comiin a conel

Los enfrentamientos entre el ojército y Ia /a prob, 1p Ello de de
de un acuerdo de par que sea positivo tanto psra la URNG como para ol gobiemo, lo cual
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. 3.1. 1 Cambios oporados an of mundo

ov1 las

‘Anto la kostabilidad dol sistema politico i ia do

intemacionales es inminante y se dice quo caresponde a los palses del tercer mundo encauzar

hacia una nueva forma de sjercerias. Sin embargo, Jcusl as esa nuava forma?. Existon

antecedentes delaluchs porla instauracidn do w1 nuevo arden econdmico intecnacional, scorde

a les realidades del mundo subdesamrolado, que busca una 7dn an la jal mé.
ia. Pero, cdmo pode hablar du igualdsd cusndo vivimos en un mundo de hegemonfas,
cudndo Ia de poder pr ina on todss las y cuando la préctica ha sido la

in da . y domi 1o

Vivimos en un mundo polarizade en donde ol poder sigue siendo la meta, Coincldimos en este

punto con Guillsrmno Ordorica quien sedials = El podar esta asociado on todos los casos, con la

obtencidn de ciertas matas concratas y on funcidn del, is, Ampacio,
dewnocracia, justicia, atc.) e3e proy ola X de /os E: para serd

= séampre la meta por akcanzar}'''. Ahora bien, Jporqué ese poder os la mota?, cita Francisco

Rodriguez que “Mientras el Estado-nacién, principsl actor dominante de la escena internacional

continds encamando la forma de ag las ot iedad ol sistema

politico intermnacional tended como cjes al infords nacional, en of cusl se fundamenta fa politica

" *Lou afwnes capasaicnisias, nmuwuwmmmhmnxmd‘mmuu acoparamictio de
Tecursce y de madcriag pricnas, ey pricticas comerciales resirictivas, ol dmpeadio wpcrfiaas, cl la caphonita damogrifica

moacx comprometido con
de las Retacy Arternaciomnpley, ul:viﬂlN&W warro |88, lM'll"ﬂ.p n

Op.ci. p. 35.
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extorior, y a la tonsldn m&a la Iucha qua dnpnapnrr Io: Esudos por oI podor y Io crud’dn de.

da paz que un orden estable.'”?

da las i formas do entre palses industrializados y

no indt dadas porlas difc o ol de fuorzas p y

Je de produccic ha do que dentro de 6sa competoncia, o mundo
) logrard su Y. salas 6 of i
dentro de asa lucha por ol poder no tisne posibilidades de particiy a
no ser la it /én en los bl dado que el mundo enfrenta hoy uns

erisis de hegemonia que apunta hacia la necesidad de canfigurar un nuevo sistema de rplgclanq; :

- las. 112

14

(paises P

quiéere quodar al margen ''%,

o de la crisis ica, hoy a la crisis de

! Rodriguez Landets, Francisco, 2 aerea escenzrios de Seguridad Nack 2 e Poliics {emaciond, Revista
Veocmlang de Amxtos Mundialkes y Poidics Iixterior, bo. 19, jul-scp 1919. p. 31

" En a msedida ro quc Jos peises e desarrolky CORREn eatse 3f por recursos cads vez mds cachson con bow cuales paliat p Srisia y POC Capturar
o industria *vicja® que los paiscs ccutraies buscan tramsfrric hacia e penferia, la sofidardad general por un Bueo orden econdanicn desapartee, Jou
favorecidos s0a pocos. lanles, Josd Miguel. s el sisterns i ioml nctas pars un dissruse, Poncncia, 20 de octubre de 1985,

"™ +kin vista do I quichra de doa modelos de crociminlo cecodmico sobreprotegido; la epertury 4 lad comenies comerciales, fnancieras y
tecnokigicas ca ahors el sinbolo de progreso ascional. I México s imponc: huchar cou tenscidad ¢ imaginacido para afroolsr s competcacia y pers

cgociar b icipacida aacional e i ded mundo® , Martines Tiscamills, Remda . * Bl Tratada de Libre Comercio México-Extados
Usidos ’ vos mexicanos”. ca; Bevista [atincwngricena de Pecoomiy. Problocus del Desarrolio. Vol. XXIII,

¥
Jubacp 1991, p, 1118

" Bemitex Maaat, Redl.“Centromnérica y ¢l Nucva Sistama lnternacional. Negotisciones. Paz. Integracidn y COcopollica®,  Estudion
Internacionales, IRIPAZ., Guatemala, Al 2, No. 4, p. 98.



es0s cfocm} i'ln

Anta tal panorsma, la teorfs do las A on sur ica ha
P que el di ! de sus actores flas grandes firmas transnacionslas,
i de b grupos de il it y los

'E;ladas»naddnl ha sido el interés por influir en Iss decisiones quo afectan a ls sociedad

internacional, inclinada la balanza por hacia dos cuya de it

: de recursos en ks toma de decisiones es mayor.

Sa asegura, por tanto par tanto, quo es ef momento de replantesr una nuava teorls que supere
N ol asquama bipolar.pues ante los hochos acaecidos en of mundo en la décads de los ochents,
fa actual hace dificil su asimilacidn o interpretacidn en ese marco; inclusive se dice que

comprueba unas vex més las insuficlencies propias de su juventud en el campo de las clencias

sociales ''%. La crisis del bi; 2 i a las rolack
nuevos como los problemas culturales, dtnicos, racisles, ol da las nacionalidades al interior de

wn mismo Estado-nacién, etc.

Una teorfa dificiimente puede asimilar o interps estos ji que ie als pérdida

no sélo da hegemonia de ciertas naciones, sino del control mismo de los Estados, Cuando

supuestaments a cada wno de los actoras de la jedad wuna funcidn,

misma que no es dados los disimbolos y ea choque No

hablar de des o de i i6n da hacia ol loyro de fines colectivos dado que
"™ Estudios Inteonacionslcs. “Hacia una nucv ern en las Relacioncs Intemacionakes®, ABo 1, No.2. Custemala, dic. 1990,
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ham_oqu;old;m’ de actitudes.

s la plléb'ca también ha demostrado en este seatido que no sdlo da voluntades vive la

Immuydad, 2ino mds bien sobraviva, coaxiste, ¢as posibla continuar on la misma posicidn de ser

ioé:aﬁtor da los grandes problemas, producto de las grandes naclones?. Lo relevante as saber

cusl es of camino para que se de una autonomia de Iss naciones, si s que pvede hablarse de

oz o indt ica, cuando la dir y 30 porfia hacia la globalizacién

de las economias. Poraciera que of mundo as un simple fo de : sl no funciona de
una manara, tal vez jo haga do la otra. Y as que en reslidod I‘u.bla;nos'aqa;l &,’,,“é‘ qmada pé(

ol ser humano y que ls ha rabasado.

Existen grandes interrogantes que nadie puede sabcr._So dice que la década de los aéhenu
representa fa década perdida, '’ por lo menos para Mddca Latina, ;en qué sentido?, es una

década da jerto, de de jvas para sus dal en crisis,

de b dit a fvites e jcos an algunos palses, de independencia

colonial de otros, golpes de Estado, y no es esto lo que marca la pérdida, sino ol minimo avance

de las economiss de Iz rogién, con sus escazas excepciones '' en relacién con ef mundo

capitalista y en relacién sobre todo, con los b jos ds sus p 7 quizd pode hablar
de /6gic pero no de dicacién do p: . dof minimo bisnestar en salud,
educacidn, etc.
Ante esta Zes !/ la solucic it en ol nuevo sistema econémica
que sa nos ? si es as/, quit pagan esos costos?, si no lo es, parece qua &l
"' oLa pérdtide ca ¢l D ior, ca o participecido de b inversidn

tmnx-l.mcwhkmhqu-d’:mlﬂcmmndounﬂmuymﬁnhymmmldﬂam ectnnicd 8 Ataérice Latite,
Gorostings, Xabicy. *América Latina frrote 8 Joa derafios ghobakea®, en: Cusderpos de Nuestrs Américs. CEA, Vol. VIll, No. 17, jub-dic 1991, p.
1n.

™ *3e dice que s exportaciones de b rrgide suman poco més de 3% del total mwndial, un $% menos que en 1980 y casi B% menos que 20 aBos
ks Com exportacioncs ekt & menos del 15 delingresa tota d L egid e contaai con un 4D o low puis sikicon e deasrolr.
Beaitez Maoms, Rail. Op. Cit_p. 101,
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do dar ol saito del subd: 1o af e o, 17

liberales con plano do sansar de esta manera

sus oconom/as, aun ciiando los has sido fcos en sl palses .

No obstante, parece ser asta la opcidn, ya quo si i of no tuvo

o pri&)’dod osencial en sf misma, en la lucha entre naciones, en la década actual pass a pn‘ma(

!&mino.rﬁl respecto se dice que “la y aqid se ir di al término ',‘sa_ N

perfila como un que influiré decisiy ta en la poltica exterior' y en ol sistema de

i d los préximas afios. En el contexto del<Nuevo Orden :

Mundial> lo econdémica as percibido de manora crociente como of elamema clava du Ia',

9! I, ya que, ind di de lo que suceds en el corto y modlann plago,»

ol mundo de la fria parece dirigirse hacla un sistema internacional mwtipolar cbyb

variabla critica serd el paderfo econdmico de fos pafsas o bloques regionsalas ='*°

"-mmmmmd i P ol 8 que cada umo de it y geopotiico,

u eida por Eatadcs Unidos y Canadd, niyuﬂp&muonhnnygwpoh\:

“aatural” Jo constityyen Las naciones de Aménica Lating y el Caribe”. 'rntlum&haduUnAa 0 condicidn de superpotrncia, s pérdids de
begemania a sivel awodial y s pdrdida de dineminnd coondnica 10 impulss & Feconstifilf m £4pacio Eerpoifico con uaa inlegrcida forzes d oo
paiscs de la regidn. Las amabics camvocstorias del gobierno dc Bush 8 construiy un (e mercado rrgiaal y la menor amable txigencis dc una
Lberalineidn de procceiones amncelarias a 1ot servicios po 3om sm0 L polricas deelirads de una callsda estategia oricatada & b constinxidn de
1 meva daminacida en la repide®. Paz Valder, T, “Notar sobre ¢l Nucvo Sisiems Internacional, ¢l tercer mundo y América Latioa®, en:

Quadernos de Nueers Améric. CFA. Vel. VIl No, 17, juldic 199). p. 67.91

** Monreal, Pedro, *Estados Unidos. América Latins y et Caribe: geacconaais, tonflicio y coesisumcia. ea: IDEM p. 52.102
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ste., en o mundo

- industrializado, como hemos de beechas, dadas las

de lnlercamboa on los palses da menor nivel de desarrollo: asl, América Latina en los inicios do

" da ddcada de los och 38 als fcidn de aste pr por
intornos y axternos a decir:

* Factores extornos;

-la Iogica crea dieit e alas bligando a los palses
dal tercer mundo & una Z surge fa #t de i los

productives, ks fuerza de trabsjo se ve oblipada a desk /i . S0 los ol
capital, expr por & it it del sector obraro,

- Por otra lado, ol e dela ic yol de ias como

Japdn, Alemania, Suacia. la aportura del mundo soclaliste hacia occidonta y el desafio mpqn
con /a nueva integracidn, dado ol abjetivo de hecer de Europa una gran potevicia para este afio

1993, y asimismo, of reardonamiento de la derecha.

firit a into ol o alberga a la crisis genérica y global de América

Latina, hay una crisis de i it y dignit como de esta crisis latinoamocicana ol
sigterna capitalista nacional y regional ingresa a una fass de dal sistems Ve

asto modifica ls forma de estado, se ds un sanssmianto politico en favor del gran capltal, en

detri dal i y capital.

Como resultado de I8 crisis, /2 clasa madia no as actor ni sujeto hoy, abandona ef campo en que

estuvo situado, surge as/ un nuavo sector rginal i ala infe /. Se

acepta ol desequilibrio como parts del sistema, lo cual hace al estado corrasponsable. ya no fo

obliga 2 las ds /a lacién. La 7e idora sdlo exists en Ia
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Do los , de L ica se ha y s habla un diferentes foros, su

- 'andlisis @ interpretacidn ha dado vastos documentos, diversos han sido los elementos que los

han causado; se le ha referido a la regidn y 72 f da sus is

por las
actores saciales, politicos y la serie da fases porlas quo ha atravesado la direccién o regulacidn

de sus estados nacionalss, quienes si en la actuslidad adquieren mucha mayor relevancia como

de las decisic das de su politica exterior; on otra década se los ha calificado

como Incapaces, es decir, como Estadas ingobemnablas.

Existan slgunos enfoq del compor fe de los actores en estas sociedades, que nos

‘permiten visualizar y llegsr a la comprension de la situacidn actual: asl nos referimos entonces

8 que "la sociedad civil se apropia del estado 30 i &l

obrsro, hay

un debilit de la b ! ida por ol capital externo y dabe :ubudlmré.a. )

& aste. Se crea un vaclo de poder, Ia burgussia no pusde roconstituirse, hay una crisis de

hegemonia®.'*

Por otro lado, las fusrzas emel parals icién. Se ity

""umumyhmmhxmmm»m,ummmmmmuwm %
Perd, Argcoto, Hal, Domsisca, Paen. F ctdo, cn e i de propalcey eguiador -ehmvmdoun[muk&:mlhde
4 economia, h-pemnldmmd‘yunﬁrhdm z "‘pmeudohl- M mnmr--nfuk-
wvicr, op, . p. 21 N S -




o .l dabate deja .

ln -fase de mlmanzaadn del _Estado se da en ol .marco de Ia

r clonalas.

hfa-narlomllucl‘dn del mlsmn

Idmv qua nln mllu‘ 7 es de Ha'.lasv

Ahora Alm. Y

h!amncmn ‘/zacl ‘Que’ obi a exoclnrsa con al capltal ﬁnma’m. In’ bumcnaa 280

: modm‘ca pnm dar pasa a Ia rocnabumcuda Im:a quo Ias is ari a Io: y

d Ia :oaadad saan v:s{ns como ploblsimu rdcnlcos. por la allanza Iuarxa armada—dasu media,

. ‘ﬂa:ln dau aliada dal n.donulr.vna empieza a negarse. Desaparece en osta fase al oonﬂlclo

y ap 8l del imie

ol i militar; una ver mds la fuerza armada irrumpis en ol

osta irrumpe ya no como fusrza

io politico ! pi al

armada, sina con una misidn histdrica, que as resquebrafar a la nacién, quien daja de ser syjeto,

P 1o, porla ir it jzacion del. do. C asfa un Estado monopolista
de! de del z de natural que permite a las fuerzas armadas
participar-, Sa liza of con afe i6n del Estado.

Esta militarizacidn da Ia sociedad y del Estado, fue una fase transitoria, se modifica la forma de

gir & fin de crear i que ib, ol pr directo a indi de idi
Lla aconomfa, &l sector servicios y las 7 it ] posible of
proceso.
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Ala década do 1990, América Latina i

que /s mayorfa do los pafses ha los

da un p de z astos g

. socledad civil, se trénsita asl, a | fe

) ﬁnHamo; hablor de uste proceso también en el Sres centroamericana en’ donda 38 abserva.en
fos vltimos anos la irupcidn de gobiernos civiles: hay quienss aseguran que la paz en esa :znl}a ]

3 més cercana ahosa, que en ka8 década de los ochenta.

no es s/ so que los imie jales de a:iqs i
do una serie de p cuyas 7 no han slto y no p
" taner una solucidn a corto plazo dadas las condici en principio, de sus
:; Se afirma que “despuds de una décads de guerra el bal. as yolir jvo es

< 'la reconstruccién econdmica, pues se ssegura que entra 1981 y 1989 la economiz

of PIB registrd una vari do -

17.4%, la inflacidn se incrementd a niveles no vistos antes, caen los salerios de manera

continua, o/ poder de compra do las exportaciones descienda y la deuds regional se acorca a los
20 mid mifones de délasos™.'*"

Para tener una visidn mds detall: del PIB ef i cuadro:




Tasas de crecimiento del PIB

1982 1983 1984 1985

7.9
2.3

20,0

0 na’es [a'_

18 8 ta vez una }cdsis‘pallh'éa. fdﬂbmo

lunad los 6

Ton""t nos dic;,q'ua “ta crisis na. 6 da tin o polltico restringido en
ciel ;spado de las luchas d i De de p.

destruccidn logsl y fisica de izaci y lWideres jcos y por de la ir ibili

para s or Instil i3 de la social”. '

de a sus i sus

Hoy que se vislumbra una “paz” en el droes,

politicas no sélo a nivel externo sino intorno, 3i se quiere realmente continuar ol camino

raclentamente iniciado hacia la “di idn* de sus r lfticos para liberarse del

imie Z an las

de los

" Torrea Rivas, Edelberto. Eacenaring, swigtos y desentaces, (Reflexiomes sobre la erisia centroamcricans). Working paper £ 68, march 1986, The
Helem Kellog [nstitite for Intemational Saudies tniversity of Nowre Dame, 36 p.
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En aste seatido Guatemnals, que en 1986 emerge de les dictad k por on gl

pals, so ve on la necesidad no sdlo de iniclsr un de i de su -

insertado en un prog de ajuste 3% como nuweve modelo, dado of fracaso dsl
Maercomun pues era su mayor beneficiario, sino de sanear la inestabilidod polltica al lnterior que

hasta ahora no so Sa logrado, peco sin embargo, hay camino, a abrirlo se espera contribuya ol

didlogo Iniciedo por la ia y ol goble

Lo enterior esta en funcidn de un actor fundamental en las decisiones del pals que es ol militsr;
actar que domina la escena politica, prusba do elfo fue la doblidad del gobiernc de- Viniclo
Cearezo y pareciora ser que Jorge Serrano no romperé con ese poder, ya que no resulta facil ds]ark

@se papel compatitivo frente a la burguesfa, por la posesidn de los medios de produccisn.

% +2a 1988 s docreta €1 Plan Ouatemala 2000
,cit. ;




‘Contaxto politico para Mé:(lcd  Guatemals.

278 dominacién del sactor militar o Guatamala como principal sostén -

hablar de p i6n an Ct y por ende en el pals

uuhdo sun Mﬂ 3@ han logrado *avances ™ en ol didlogo URNG-Gobiemo, no puede decirse

quo quedarie exenta do kQuit it o érrupcién anmada, como estuvo 8 punto de

:uéodar con of intento de golpe de aestado an 1989 y recientemonts en marzo de 1992.

E

- igio que dio & Iz 1a aplicacidn da su poiitica de idad sctiva con

de los Estados Unidos, se ha venldo abajo por la debilidad do los gobiemos civiles ante las

P y por su imie fronto a lss popul 128
Hasta hoy no logra probi ialas, tales como P s rionda. bi
social, indivit atc., of probl de la ia de la tierra le acarrea gran

conflicto, ants todo con fos refugiados asilados en el suresto mexicano, a quienss no pueds

birlntinr ef ragreso & su tierra.

El hecho da que se haya repatriado una grande cifra de refugiados en el mas de enero de esto
aflo y que fue coyuntural, por la presancia poiltica de Rigobarta Menchit no quiere decir que

tengan garantizado ol retorno segin se observa en las condiciones existentss on ese pals y en

Ia de su it a que reg , Ia tiorra que eflos pidan las sea devuoeita dificimente

sovd realidad.

™ 1 gobicrpo de Viniio Cerezo dejd coma legado al siguicnic varios sinlomas de ineatabilidad que purden medirse por 1os siguientca factores;
“contradiccioncs cada vez mis lgidas con los sectores empresarialcs y 1as fuerzas poliicas conservadoras; crecicntes comtradiccioncs ab iaterior 4=|
€jéreio; Joe nowrios avances poldicos y .mm.m de la insurgencis; deaconento y hucha de 13 organizacioncs populares, sindicales y sectores del
puchia en genenal®, Véase: Noticiss de Cuatewals, julio de 1989, aho 10 no. 154, p. B
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zado enmarco ol hecho de. qdo las

no sean a

s decir, se sus lo cual no ests

claro s_i recordamos que on alguna ocasidn of propio i Serrano ante la prensa

qua adn on Guatemala no so dan las it parals iacién da los Otro

Intoma os ‘el cruce da la frontera moxicsns of 8 de marzo de 800 guatemaltecos hacia los

"’klam:hns Puerte Rico y 13 de fe d de las it de terror del ejdrcito

‘guarsmallvco 6n contra de las CCPP ubicadas on la rona del Quiche ',

:“Los resultados dol programa de sfuste hacen sus estragos dada la dificil situacidn def pals; '**

no .ia puede hablar en i de ta itucion da una d fe de decir.

quae s/ otros pafses no sélo da América Latina no se logra del todo, resulta un tanto cuanto,

i ible que saa capar de hacerlo s6/o porque se avanzd en los comicios
en dos it qua &l poder a regimenas civiles que por

demds se tradt on una idn més de oste gobierno ',

G so aun on pi de icién hacia la d se plantea que su

lidacidn de de de /s dindmice de las fuerzas sociales, al raspecto Victor Gélver nos

pl;mfu dox ascenarios posibles:

“Uno que il inuidad del pr de crisis de que impli desdo el
retomo ol hasta ol imie de un clima de de b
que termine por minar la on o it 7 otro que pr un lento pero .

' Cousmidades de Poblacin en resisiencia, Véase: [a Jomads, 9 dc munm de 1990, p. 12

' *Scgin las eatimacioncs oficisks, Gos tereeras partes de la poblacida sobrevive subempleada. Trabajan casi el doble que los trabajadores del
wwmuxy-.qmm-nmh-rmnmuzmwn ‘micotras el precio de la canasts bisica minima de consumo catd por
cocima de . “Avaazarin s 7" Envio, Revists mensul Universidad Centroumcricans (UCA), ANO
11, NO. IIJ fmﬂelm'Nmu r21

"™ sparece aer que mantencr £l control def poder ¢on * " y dotin das de viokancia obicrm
constiye ima ssla calreicgia contraimurgenic®. Torrea Rivis, Rdclberio. “Cntroaméncs, democracias « bajs intensidad® en: L.-u_A_.
idn_y desasvollo en C ¥ Prnamé; FLACSO, 1949 p. 266-279
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: ‘dn,,'.. ’ " populsr, devitro del mnluyfmlanfé de

i B
stablacidas en ol propio ordenamliento constitucional”. '’

En este sentido, tambidn hay una fusrza politica lo suficientoments fuerta pars influir on las
R doci.{rbnu dal pals. aun cuando promovid la democratizacidn -por no tener otra opcidn- y no
. . acepta defar ol poder tan féciiments, por la menos no en todas la dreas de la sociedad. Si bien

30 afirma su ronuncia sl dominio directo del sparto estatal y su aceptacién de que esta es

funcidn da los partidos politicos, también se dice que “la itucidn militar i do una

especio de poder do veto por encima de la jvidad ional, poder por los

partidos y actores da la sociedad civil. Este podsr no se exprosa an lo cotidiano, sino en relacidn

& las dreas sensilivas para ol efército (de h idn con la URNG). = **

En aste contexto, su relacion con México la implica, como hasta ahora ha venido haciendo,

apoyar ol proceso de pacificacidn en la ragidn. Para Méxica as de suma importancha la estabilidad

on su fronteca sur, Ravl Benitsz nos “..hay qua que as posible

Ia solucién definitiva de las guorras civiles en Guatemsls y E! Salvador, lo cual se haco
imprascindible ya que estos dos pafsas se ubican muy cerca da la fronters sur de los Estados
Unkdas, en of porimstro estratégico de la Cuenca del Caribs, y ahora, por la posibilided de la
firma do un tratado da libre comercio, sectoros de las dlitas politicas de Estados Unidos “apoyan

&l esfuerzo do paz” '*?

Hoy dia, ia do la i de solucién de 18 guerra en El Salvador con la

deposicidn de las armas y la firma de la pax y en Guatemasla los avances del didfogo URNG-

Gobverna. A osta opeidn por ol didlogo de las fuerzas jcas y so supevar la

'-Otlvubazﬂ‘\'iﬂﬂ. iac icvulizacida: tas viscisitudes de s fruyicics G ha ¢, O\ i FLACSO,
octaber 1939, Cowta Rica,_

" Aguilers Peraka, Gabriel. *Diército y transieidn o0 Ouatemuls®, en; Cuadernos saciales .FLACSQ, Octubre 1989, Conta Rica, p. 53-60

'™ Benitez Macsut. RadL. Op. cit. p. 102
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os asf coma

~of pr

con In URNO & fin de abtonor

ia para la vigencis da los derech ol desarrollo y Is modernizaci
si 9;1 :vaz de optar por uns solucion politica la guerra se li Iu‘ iolt a los
human una itud poor”.
- "La necesaria busqueda de una salida a Ia crisis it para evitar il it dificiles
"'_daf ¢ or los it del sector privado olvidando los knterases de la mayorle
empobracida, llevaria & una pelig de fe de la polaridsd social
J ponerle fin al sistema de terror astatal, parar la rep e Ia vig ia de los
hi y un régir de justicia™.'”

" 8t bien los sectores do poder se han visto inmersos en la ronda de pldtices de paz. estas no han

Honado las ivas de lo ni de la idad ir como
do do las dife i lizadas, no se ha llegado a la firma de compromisos
contundentes resultados del temario general del do de pi i red: do por las

partes en abril de 1991.7**

* Qustewala Derechos Humnos, noviembre a diciembre de 1990, 230 8, 00, S8.p, 1§

** Democralizacida, Derechos humanos; Bifortalecimicato &) poder civil y funcidn del ejéreito en una sociedsd demoeritica; c)ideotidad y
derechon de los pucblos indigenas: direformas constitucionakes; €laspecios socioccondmicon; Nriluscidn agraria; g) reaseniamicota de las poblacines
kum'dnwclmlmumh]hlupmhmmkh(IMUIhvuhpohlhddmﬁi)lmlﬂpnd&fmnnun !
ot fuego ) pan vmrmmah.mnrmmmmaemmymmy
deamavilizacidn. Quatenals, vistszo mensual. Vol. V, No. 58 No 59. muyo de 199). - 2
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pobiemao guatamallaco parece no estar dispuesto’ s

violancia sn ol pals; ol mismo Serrano Ellas ha admitido

“la incapacidad de su régimen para frenar Is ola de rgum ) que gse

so0 padece en Espafla, Francia, Gran Brotafia y o3 "mds diffcd” combatirio en Guatemale. El

bie thone “claras * del origen do los atentados dinsmiteros on la capital, anotando

que /2 extrema derecha promueve aso clima de intranquilidad, A su vaz, la inteligencia militar

acusé al i popular de p de iizacidn del régit Mg

Par su parte la URNG:

s bitiza al por of “it da las tas que no a causs

de las it y actit inflexibles de la parte con relacién a los dorechos

humanos. El gobierno se niega a concluir “acuerdos ecudnimes” sobre una comisién do verdad

que ir las violaci de los h y rachaza ir normas de
humanitaria referentes sl trato de la fi heridos y cap an medio dol conflicto
#rmado interno.”**

Aunque cada una de lss partes aduce sus o en las de pax

ol proplo hecho da baber logrado sentarse a la mesa da negociaciones se considera un avance,

Mie 13 Comis N da iliacidn habla de

on of tratamiento del tema de fos darechos humanos, la URNG lo hace en relacién & la falta de

consenso y acverdos sobro ese tema. La delegacidn gubernamental & su vez hace referencia

** Pafoprenu, nformaciin de Quitemata. Agencia centrosmericana de noticias. A8o 10, No. 477, 12-18 de muyo de 1992, p.2
-

Ealoprerss, i de Cuntemal; agencia icana de noticias."URNG exige juego limpio al gobiera* Ao |0, NO. 470, 24.20
de marm de 1952, p.2
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a a[pmn lt:h'tuda.: de ia URNG que i o de las ié

mﬁhr bor su parfq no permite que la URNG materialice su proyacto politico en 'Ia

otros impor del pueblo como son los:indigena

itaria de la i it 7 etc.. ni siquisrs participan de

"El consenso es dificil dados los interases tan disimbolas; lo cierto es qua si 58 desoa Ilséar

goldada!ammm & ls fima de una paz firme y duradera, as necesario, por un Iady, disminuir (3

- presancia del gjército en las decis minar el popular, punta

de lanza para iniciar la punto it dada la sit it

de Guatemala, pues no sélo habrd que garantizar niveles de vida dignos, sino un desarrolio de

las fuorzas pr f que a los la y

fragmantada con un aparato estatal desgastado al frente del cual Serrano Elas afronta grandes

retos y al qua no sa le augura un futuro promisorio.

Si tomamos en cuenta la fuerte participacién de ls nueva ha con su ica de

de concertacidn social 8 fin de buscar logros por la via politica, podemos observar que no astd
dispuesta 8 e;d-r aspacios, sino por ol contrario, pretenda lograr sl avance del proyecto

econdmico neo-liberal.

“La nugva d nuevos no sélo con la dic s iacid

sino también con las fuerzas politi y sindic de irquierd: i de

concertacién o pacto social (Nicaragua, Honduras, Costa Rica, Panamé) en los que pretenden

y los intecresas de la empresa privads y de los trabajadoras

Jugando con ellos el gobierno, el papel de mediador con una flexibilidad que logra atraer a los

sectores vacilantas hacia sus posiciones de “centro” y que es a veces superior & la de la misma



dasea ganar uampo Sorrano fl’
daclarada, dc:puds de 7 meses y 5 rondas da negociacidn, que no hard concesioness 8 Is guerrilia
fuora del marco legal vigenta del pals. Se observa a la vexr que el clima de v:alam:la un I

; dltzmc: meses na ha sido. ﬁanndo.

Aun con olclmu anmfor, las relaciones de México con Guatemala siguen slonda Imp rtants.

.8l Igual que cl conjunra de Ceni, oamdnca- en tanto, cuanlo su mlar:ldn con Estada: Unldos lo

laxma, ha panda da ser un 8poyo a las fuerzas ionarie ic auna fasa dav

madlada( o1 busca da Is estabilizacién de su frontera sur, de ahf ol qua las bco'nvalsaclonal‘ de’

paz se hayan ce an nuestro territ -cuyo resultado han sido tres a) normas

qua: r[yan ' p)acasa; b) temeario general a ser dis _” cl do de Q sobre

| democrabizacin-.




3.3.2 Partiscién do Ias dl/auntss actalu on In
ambos pafsas y decisiones. g

vLa pol(ﬂca exterior como d. del '

por su ‘o mds dolos

nk}:ros Vix i y iale qus e siyniﬁu a ia: nl‘a'dus w) 18 toms ds dacisiones.. :

S7 bien este comportamiento exterior debiera estar IUndamcnuda an al Inmn‘ot, on una ba.m =

solida de sus sujetos participantes, es decir, sl Inremv de su :ocmfad dvil on Ia vidn dnarla ds g

i dag naciones funciona difarente.

EY clima i jonal e imprescindible para trazer la politica axterior da un pals, do.ssts clima

tanto ios como ias de una ya quo los estados u_"baun

on madios yo iple presién politica, amonaza © uso da

Ia fuerza) e Instrumeantas 8 fin, ya sea de mantener una posible confrontacidn annida, auhbbé

bién los hay para e/ inicio da una guerra, invasion, otc.. dados los intereses

4

En ol caso de México, hay opiniones en relacidn a que esta ha utilizado su polltica exterior para
fines do la hl&r)br, 3% an of caso de Guatemals en conjunto con la regidn, ha buscado en ol

arreglo dol conflicto regional Ia fuenta de prostigio y legilimidad que /a conducta de su politica

interior no le da. Su participacit lando la de su politica de neutralidad activa,

lo ha conferido en su época margen de accidn en lus iniciativas para la pacificacidn de
Cantroamérica. Al respecto. 38 dica que dsta es producto ds su situacidn intema a fin da

fa i ili fr al interior dol pals. “la presion del ejército es importante. El

o de demderatizacién fue / por los milit que fijeron la agenda y

™ Ba cxe seaido, resulta muy isinativo Iy importancia que adquicre cn 1968 con fa fnalidad de kegitimar of clima de incoaformided mugid
delas dadals poldica iateraa. I gobie mode Salinas buscabs con I prescacia de presidentes latinoamicricanos,
emor um vl monal con ef quc 5o emiaba en eas época ratre dos mexicanor. *1.08 contcios dipkomlicos €om olroe palaca fucron uilizadon de wasers
fawpartantc por el gobierno mesicana con propéitos viaculados o ta comprincia poliica intema, So cual debe interpretarse na 800 eomo reficjo de
. pomcrito de l opoicidn polkics intera. nmalmb-en como 40 e una puyor preecurcida dl gebierna mexicano por I opieida piblica
mwmdial®. Véase: Jorge Chadet, * en: Anusria de po 1989:1990,
P desafio de ka 9. Ediorisl Nucva Trn. :m.m protpel. m..m 1990, p.45-60
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Y asr:onsrla internacional.

qua ponmtln of accaso hacia daclslnnas que pusdan sor Ia bastants Iumu para figurar o' of

En este caso Guatomala no necesariaments iuéha po g

da sus

Con esta

relaciones no son :lsmym da c

la necesidad.'*!

Dnbm‘ Olivier. 'unmmm\kl poiit
deaifio de low 90 9, 4245

- A -
Y ¢ parn
hay cm a polkics exterioe gustemuheca, a vohnisd de 5o ofcader 4l

" Landeta Rodrgues, Francisco; Op. e, p. 32 .




y futuro

al érea ha sido 2 por parte de una nacidn.

ogociads en febrero de 1990 ' con la firma y

Btldy‘i'y que ;Ii!renta también un modelo de 8justs tursl con sus

de mm: on sectores como o empiso, en los soctorss estatsl, secvicios industrisles Y-

! ly;fcolal fundamentalmente, ademds da la afe i6n da las jck

Significs esto que México cifra no ié on % jory

Inbrado ir bl do 14,

sino con of resto de los ;‘u‘la)ukde{ istmo, fo E

que le podria significar altos bensficios a8 ambos.

No resulta gratuito el hecho ds la utilizacidn de espacios en México pars. efectas de didlogos::.

entre los it de El Salvador y -cuyo objetivo as: iar la ibilic de que
las organizaciones insurgentes se i al si: politico on forma de
los prmdlmla}:tas legelas y las medidas que itan una al icta*!** - con sus
. ivos grupos g , quizh da a este ditimo ef papel representativo da los B
cinco palses.
Su proy a nivel it y de ahl su hamie de de en gran

madids de la forma en que sa logre primero, disminuir ain més el papel del ejército en las

de del pals // logitir ol poder politico principalmente 8l interior

% Mézico ha aportado alrededor de 700 milimea de 8lares e asisicrcia & Jos palscs de América Central®, Ledn M. Luis, Op, Cit . 31

*® Abvarcz Béjar, Alejsadro y Mendors Picharda, Gabric. *Ua sjuste econdmico taitoso”. Facultsd de Ticonomia. divisién de esudios de
posgrado, UNAM. Mézica 19881991, p. 16

* Luis A. Padilla, *La teoria de la i Mk licacidn al o-politi Gustemala®, ¢n: fistudios
Revista &) [RIPAZ. afo 3. No. 2. Gustemala, jul-dic 199C. 208 p.
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de mlnurrnrn antes 38 cit quc

ir un-frente pam los dasaﬂo: ‘de Io: oua: dos blaquas, s
umpa y andn México con Centroamdrica y con palses ds Sudamérica paur!an a formal parte

‘da n:a b/aqua Estados Unidos-Canadd. A la vez, se debe tensr sumo cuidsdo, pues tampoce es

: putu:la dawum:an ta norteamericano con la regidn. Dg la forma en que Mdéxico sepa negocisr

u plrrlclplcldn en dste bloque depende no sdla su futuro, sino el da otras naciones.

“Para Estados Unidos y Canadé, Amdrica latina y el Caribe constituye su unico espacio
"natural"de integracidn. Esta es sin duda,la prirnera de las cuatro razones que la administracién
astadounidense muestre interds en crear una zona hemisférica de kibre cormnercio, en una regién

on donde dos quintas partes de sus it so en ién de pobi y 17%

en situacion de indigencia®.’**

En este sentido, las relacic Méxic siguen on la década presente un
luger prioritario en la agenda de negociaciones, y no tanto por el hecho de estrechar manos
amigas (caso similar al da Estados Unidos) sino por intereses compartidos en of sureste

maxicano.

** Guerrs- Bovgea, Alficdo, “Transaacionales ¢ inlegracidn: un seeocuentro de sctualidad®, en: Problemas del Desarmollo, Revists Latincemericana
.- de cconomia, 00. 38, vol. XXI. juldic 1991, México. p. 85.83 -
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Como blan hemos mencionado, se comparte una riquexa patrolera; ol rea del Patén puede rendir

" grandes frutas; ol estado de Chispas tan rico y tan pobre a la voz pretenda sev explotado por

- a)nba: estados que 3/ bien semojan algunas difsrenclas, otras caracteristicas las hacen -

compatibles en sus objativos; México por conservar la de su sur
ol problema indfgena propio y &l de los miles de refugiados qua cada dia exigirfn mayor atencién,

por ol lugar on que sa encuontran desplazados; su interds de mantenor como aliados 8 los otros

palses. dol drea; y Guatemala con of fin da dar cabida & su pioy do " an y
modernizacidn® del pals, paso que la permita su i ién politica y ica al
- internacional. Lo antorior a pesar de sus niveles do de e éi

Ait on los sctores d. de la escens politica son los militaras (que
blan podrlamos decir le siguen 7 al gobi una forma de estado

in ie of poder y si bajfo Ia fachada de un goblemo civil);

ol sector emprasarial al lado da la nueva derecha y 8 quien ol ie da la ha it
prioridad; los partidos politx con mayor reps vidad fos de Viborale

libarales ortodoxos, nacionalistas), todos estos, a ¢ la ) izacién” def pals.

En México el Estado aliado tambiéer 8l sector emprasarial, sin una real oposicién partidista,

it on ls may de las 2 aun cuando no bajo el mando militar, parece ser la

alianza perfacta para Guatemala en el camino hacia ol cambio de su modelo de desarrolio.




CONCLUSIONES

" mencionamos a lo largo del trabajo, a las relacic '/ lo

c'anéiadnrm hasta hoy dos stapas, la primora de distanciamiento y tensidn en algunos

yla da do idn en di Smbit con of fin de fortalecer hacis

~ambos lados poder ico. Se ha Itado la imp. /a que repr of hecho de un
3 ;tuu'da da kbre comercio entre México y Centrosmérice, 6n ese sentido con la tesis aqul

g0 la ia que fquit e/ cambio de estrategia para con el

MERCOMUN, no habie ignil altas imnie para los palsas intagrantes, -siempre

. 38 habld de pérdidas- y si una balanza comercial inclinada hacia nugstro pafs,

Hoy dia se b 7 72 de Mdxico en materia petrolera principaimente,
a travds del Pacto do San José y eén una serie de prodi con p ia como fo & las
P 7 & io con este pafs se incrementd en la décade do los

ochenta como en ninguns olra atapa anterior y se espora qus para los noventa so vea

mayormente favorecido este rengldén. Lo anterior se logrard si se firma el Tratado con

C ica y, por iQuie los dal mismo d. da cuan aud: sean

1a probx ica social. Ante ella, 8% ol momento de nuevas alianzas

astos para
y los cevitroamericanos no pueden quedar al margen de ellas; al convortirse an realidad este

so0 elp de de la regidn y México participa a su vez deol propio

en su frontera sur para la cusl desarrolla una serie de proy para su / dn en

calaboracidn con Guatemala,

Por otro lado, en su I1a idn ded Grupo Ci fue rap y de alguna

manera coadyuvd a la "pacificaclén da la zona” abriendo brecha hacie la negociacidn entre los
paises del droa. SI bien el conflicto del que se hablaba en la décads da los ochenta hoy no es

tal, es decir, de tal envergadura -pues se han firmado acuerdos de par por parte de El Salvador,

hay un gob d ico an Nit ostd por la paz en




lq'lmita}ﬁmblama: soclales muy fuertes a los cusles no se ha logrado Hal mspbé:b! y qu'u'd'a

s drie

dasatar Ia tensién it y por igule con pals.

Si bien, Contadora jugé un papol en la solucidn al flic ft a su vez

estos palses enfrentaban una cisis tan grave que de alguna manera deblan emprenderse

soluciones y surge of Los gobie P por Ias fuerzas sociales y politicas

Yy compe la imp. idad de i ol d y dacidie

sentarse a conversar como una forma de ganar tiempo y fortalacerse, Guatomala en su caso,
incorpord su politica de nautralidad activa. Aun cuando en ess momento le confirié una posicién
de prestigio intemnacionol, mas tarde se vino abajo; se manefa que Ia presién dol ala militar as
constante e intervino an los lineamentos de esta politica, mismo que canfirmamos también en

alguna parte de Ia investigacidn, El hecho de sentarse 8 la mesa de negociscionas no tarmina

con los i pero si da margen a armar estratogias pars continuar la
lucha,
El conflicto en s no ha Iuido ni en Ca jca ni en quian con ol incromento

de problemas sociales se perfila hacla una larga lucha por la prasién dsl otorgamiento de

& su poblacidn; Ia viole on! e afdrcito se

aencuentran a Ia orden del dis, no puedes darse al bl de indt y

refugiados guatemaltecos an of sur da la frontera mexicana.

Es visible la pobraza en que se sume la regidn, el hecho de haberse firmado la paz en un pais y
estar o vias A1 olro no representa una solucién en sf misma de los problemas soclales, aunque .
sfel camino para esta. Corrasponde por tanto a esos palses sentar las bases, punta de lanza para
ejercer un proyecto mds acorde a las necesidadaes da ellos mismos. En este sentido, o gobierno
guatemalteco parece verse un tanto alefado de este tipo ds bases puosto que ol proceso de

desmilitarizacion que exige la URNG &l ejército resulta i sagun obser i dada

la politica y jca gque iza & este dltimo.




operacidn, tenemos qua la importancia de México'y Guatemala para sf mismos se sienta por

i sdo en mantener la busna imagen ir i ; confiar en

una 'fmn.t‘:am estable &l sur de su tarritorio para avitar p it dal conflicto. A su ver,

Gﬁllémall an ol hecho de apoyarse en alguien como es ol caso,

- dada su paolitica extorior pars salir del cerco en ol que se éncuentra; en oss sontido, hemas
... observada efectivamente of apoyo en la serie de acuerdos signados con ese pa‘s en materia

comerclal, cultural, etc., y enla ion para efectos del dislogo Goblerna-

URNG en nusstro pafs, aqul cuenta con el aval moral que le confiore legitimidad en el exterior.

Sin embargo, 1o que resulta cuestionable es of hecho de observar que ese apoayo no es del todo

real si it qua aun ind, itdnd, i it del ejército guatemalteco 8
8l espacio adreo, mi ién de ind y sa sigue
do que esta espacic itorial es io da ab, imie dela
los odios y rencores ancestralas por parte de 7 bién latt sdlo que
en esta ocasidén ie d harlos y quela idn as que va por muy
buen camino, tal vex es ahora ol de Ia tan ir I

latinoamericana, aun cuando esto sea por sectores o dreas da interés encaminados hacia Ia

ién da sus modal i

Hablendo sido G ol "p, de la paz” en ol 4rea con la colebracidn de las reuniones
de Esquipulas, lo que si la permitié su polltica do neutralidad activa, emerge al papel de nacién
pacifista al margen del conflicto. situacién que atrae tanto a México como 8 otros palses,
Quienes plensan que en realidad ese pals ha llsgado a la préctica real de Ia dalr;acracla. En aste

caso a México le conviene apoyarle pues al apoyar esta p a osta log dols i de

su frontera sur y a su vez la icién de pafs it de Ce ic




)a: {olnclonas interastatalas son un mero compromisc es real y no hay manera de da'mnrtur +

o contrario. No existe la solidaridad por si sols, siempre iré acompafiads de Irntalnse'rsr i

'plly'(lcularas. dependiendo de la nacidn a naciones involucradas en tal fin. Slen estos mnmantas

so ha dada tal & la relacid it asto se inscribe en In nacldn

Gubruna/a. El primero al conocersa, en octubre de 1992, la nominacidn do Rigoberta Menchd
i cé:}nn Qndidnm al pramio Kobe! de Ia Paz, siendo alla refugiada an México, volvid a poner on

primer punto de la agenda de discusidn el problsma de los refugiados y da los derachos
. humanos. El segundo, es el hecha dal inicio da repatriscidn an enero da 1993 de un primer grupe

de refugiados guatemaltecas & su pals. Pero ambos resultan ensombrecidos por los nuavos

sucesos on Guatemale on relacidn con it del p. dt Jorge Serreno. El
andlisis da este cambio se di iré 67 of de ser io, ya que of io se
' an imi 8sto di te of de bacidn de la i igacid

No obstante, en el marco que se prasenta este trabajo la relacidn bilaters! necesita continuar,

as/lo confirma “el clima de ialidad exis “ por el pi i Carlos

Salinas con el recién i praside de Ramiro de Ledn Carpio.
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