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PROLOGE

En el transcurso del tiempo, durante mis afos de
estudiante, fui observando como el fisco carece permanentemente
de recursos para la solucion de sus principales necesidades, Y
dentro de los renglencs de captacién encontre que el  del
impuesto predial es uno de los mis importantes para dicha
campilacion, en la cual se mnota la falta de Justicia,

proporcionalidad y equidad.

Analizando el impuesto predial, sucede que os de
observancia general a nivel Nacivnal y por 1lo tanto, me he
percatado de que su aplicacién es meramente de caracter
politico, dejando a un lado su principal esencia en cuanto al
ob jetivo que deblera tener todo impuesto, el cual debe ser

proparcional y equitativo.

En este trabajo podra usted encontrar una guia para dar un
tratamiento, del impuesto predial, meramente tecnico en su
aplicacién considerando precisamente los principios de

justicia, equidad y proporcionalidad.

Aplicando el sistema aqui propuesto el impuesto predial,
ademis de reunir sus condicliones esenciales, servira para dotar

de un importante recurso al fisco.



INTRODUCCION

£l tema a tratar es de suma importancia, YO quU& Ol oenws
que los criterios establecidos por el Departamento del Distrito
Federal, para el calculo del impuesto predial, dan como

resultado un impuesto injusto, desproporcional e inequitativo.

Creemos que lo anterior sucede ya que hemos observado que
el impuesto predial no es calculado de la debida forma para que
¢ste sea un impuesto justo, proporcional y equitative, de esta
forma en los siguientes capitulos sc tendri 1a oportunidad de
explicar como bajo ciertas circunstancias ho se cobra lo

apropiado, quedando as) alyunus de lus sujelos en desvenlaja.

£n esta investigaciodn se observar4d y probara como el
sistema empleado por parte del Departamento del Distrito
Federal, es ineficiente e inadecuado en cuanto se refiere al

impuesto predial.

Se propondri, a la vez, un mecanismo para evitar lo antes

mencionado.



Para ’.lm_’;ra_r a;té q‘b“leglvo ééludlal-ems los r.uucupios : dé
Justicia, equidad’ y_proporcitnalidad,’  desprendiendo’ de ellos

una’‘soluci

~'Haremos un. ipv_e_splgaéion.Jul{ld.lca,—un la rama del Derecho

Pub].icc‘r,j on la cual. sé

‘abarcaran’ilas’ areas ‘cohstitucional,

_administrativa-y fiscal.

Sera una investigacian documental, vy Jdecir, que
consul taremos distintas fuentes, comd la
Constitucion, codigos, leves relacionadas al tema,

Jurisprudencia, libros, diccionarios, enciclopedias, foalletos,

etc...

Se llevarad a cabo una investigacliéen de campo, empleando un
caso practico, ya que de esta forma, creemos  sea  mas  facil

demostrar el problema a estudiar.

Se utilizarad el metodo deduclivo, es decir gue partfendo

de lo geperal, llegaremos a conclusiones particulares.



En el primer capitulo se realizara una resefa histdérica

del pacimiento del impuesto predial.

En el segundo capitulo, analizaresos, como se menciono
anteriormente, los conceptos de justicia, equidad y

proporcionalidad.

En el tercero, se explicaran distintos aspectos del
tmpuesto predial, tales como el calcula y pago de dicho

impuesto.

Par ultimo, en el capitule cuarto, se desarrollara el
problema ya citado, dando como resultado las debidas

conclusiones.

De esta forma se actualizara el sistema de calculo de
dicho impuesto con el Unico y cabal propésito de obtener un
crecimiento econdmico y elevar el nivel de vida del

contribuyente en materia tributaria.



CAPITULO I
ANTECCEDENTES
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a) Colonia
b) 1800
i) Centralismo
i) La Restauracién del Federallismo

iil) La Constitucidn de 1847



A Eigen.

1. Edad Medra.

Los antecedentes mis remotos de los sistemas impositivos
actuales los encontramos desde la Edad Media, mismos que se
conocian como censos, derechos y servidumbres siendo éstos la base
de los sistemas impositivos actuales, con la uncia diferencia de
que ahora han sido modificados de acuerdo al proceso del
dexarrollo gubernamental y las necesidades existentes en cada uno
de los distintes gobiernos de diferentes paises en donde se

aplican.

Asi podemos observar como en plena Edad Medla, desde 1789, en
Inglaterra se exigla un pago o tmpuesto de un quinto, un sexto o
un décimo de los productos de la tierra o de }a renta de los
capitales o de 1los productos que originaban las incipilentes

industrias.

Ahora bien, para entender debidamente la naturaleza de las
exacciones existentes en la Edad Media es necesario conocer

brevemente la organizacién econdmica y pollitica de esa época.



En 1o politico encontramos que el altimo momento de la unidad
de la Europa Occidental cristiana se realize en el Imperio de
Cariuv Magno, quien pudo transmitir 1a corona imperial a su hijo
Luis El Piadoso en el siglo V de nuestra era. Sin embargo, a
partir de entonces ocurre una desmembracion del imperio y al mismo

tiempo un acrecentamiento del poder de los yrandes sefiores.

Al mismo tiempa, a partir del siglo V, <e ohserva una
desaparicion paulatina del comercio provocande un  cambio en la
econonla convirtiendose #sta en una economia rudimentaria en
virtud de que solamenle se pretendia que el campo produjera lo

necesario para el uso y consumo de sus propios habitantes.

Es hasta el siglu XI cdandu aparece una  Europa  dividida en
grandes extenslones territoriales, somotidas al dominio de un gran
seffor tedricamente ligado al rey, pero en realidad el gran sefor

actuaba con suma {ndependencia.

Al mismo tiempo aparecieron algunas pequefias propledades
pertenecientes a algun sefior independiente. Estas propledades
recibieron el nombre de alodios y pertenecian a su duefio en

propiedad absoluta disponiendo de ella libremente.



Existia una clasificacioén dentro de las grandes propiedades,
hablia extensiones reservadas a la explotaciédn directa del sefior;

otras que se daban a los cortesanos o vasallos.

Tanto los sefiores como los vasallos hacian trabajar sus
tierras por los aldeanos. Los aldeanos estaban divididus en dos
calegorias: una correspondiente a los ingenulles u hombres libres,
que ho podian ser sometidos a trabajos serviles, y los siervos que
realizaban los trabajos viles; formindose asi una cadena de
relaciones que empezaba coen el gran seffor y terminaba con los

siervos.

Las obligaciones de cada uno de ellos variaban de nombre y de
numero, no sdalamente de un lugar a otro, sino de persona a persona
dentro de un mismo grado de vasallo. Este tipo de cosas da origen
a una gran confusién en las relaciones, y por falta de datos
preclsos, sdlo en forma general puede hablarse de las prestaciones

que habta obligacién de pagar.

EL vasallo tenia con su seffor dos cbligaciones que cumplir:
las relativas a la prestacién de servicios persopales y por otro

lado las economicas.



Entre las personiales encontramos las de servicio mititar,
que consistia en acompafMar al seffor a la querra, y en el =siglo
XI1I se redujo &sta, y consistia, unicamente en acompatiar al seflor
hasta los limitex de alguna regidén poco lejana por un término de

cuarenta dias.

Entre las prestaciones de caricter econdmico encontramos las
ayudas en dinero, siendo primero arbitrarias, después se
reglamentaron limitandolas y, posteriormente, a través de un
proceso evolutive gque convirtleron en subsidios que colncidian los

parlamentos a la corona.

“Habi a cuatro casos especiales en que el vasallo debia servir
a su sefor:

1) Para pagar el rescate del sefor cuando éste cata
prisionero.

2) Equipar al seffor cuando éste se marchaba a las Cruzadas.

3) Contribuir al gasto cuando se casaba su hija.

4) Contribuir al gasto cuando se armaba caballero el hijo del

seflor ",

Existian otro Lipo de rescate ¢ indemnizaciones cuando habia
cambio de vasallo por muerte, cuando la hija del vasallo queria
casarse con persona no designada por el seffor el pago del rescate

era muy elevado.

“) Flores Zavala, Ernesto, Elamentos de Finanzas PUblLcas

Moxtzanas Porrla, 13 edicidn, 1976, Pag. 27.



Cuando el vasallo vendia su feudo debia obtener inicialmente
la aprobacion del seflor y ademas pagar un impuesto que a veces

consistia hasta en tres affos de renta.

Por lo que se refiere a los demis miembras del feudo las
rentas mAs comines que existian eran: el censo, el pecho o talla,

y las tasas de rescate.

El censo era una renta en metalico que los aldeanos tentan
que pagar en properclon de su predio, si no la pagaban se les

despojaba o e les exigia unma inulta.

El pecho o talla era una carga impuesta, una o varias veces
al affo a cada familia. Rocibla este nombre porque en el momenta
de pagar el impuesto se hacia una talla coen un cuchille en un
pedazo de madera. Primeramente fue arbitrario pero posteriormente

se logré que Se fijara con clerta regularidad.

Las tasas de rescate eran cantidades que se pagaban en cambio
de la supresidén de determinadas prestaciones de servicios

personales o en especie.



Se cobraban derechos par la .venta de trigo, de sal, de carne,
de mercancias en general, de cerveza, de parada, de mercado, de

canasta, de feria, etc.,.

Se exiglian derechos por cortar lefia en los bosques, por
pastar ganados, y por pescar en las aguas sefioriales; por ejemplo,
en Inglaterra se cobraban derechos por la pesca del esturion y de

la ballena en las aguas que bafan las coslas inglesas.

Existia también otra fuente de ingresos que eran las multas
que se cobraban por diversos delitos, éstas se fijaban en forma
arbitraria. Ademas, a quienes comparecian ante los tribunales se

les obligaba a pagar derechos por el servicio de justicia.

La talla o pecho se convirtié en el Impuesto sobre la
Propiedad Territorial. La talla solo grababa la propieded
inmueble y no se variaba con arreglo a la fortuna del propietarto,
si no que tenia por base flja y visible un catastro cuidadosamente
hecho que se renovaba cada treinta afos, en el cudl las tilerras
estaban divididas en tres clases segun su fertilidad. Cada
contribuyente sabia de antemano exactamente lo que importaba, la
parte del impuesto que tenia que pagar. De no hacerlo, ¢l sole o
me jor dicho su tierra, era la Unica responsable. S1 se crela

lesionado .en el reparto, tenia siempre derecho a exigir que se



comparara su cuota con el de otro vecino de la parroquia elegido
por ¢l mismo, esto es, lo que nosotros llamamos actualmente

derecho de igualdad,.

Cabe sefialar que, este régimen feudal era un violento
contraste con el que existia en la mayar parte de las provinciag
de Francia a fines del siglo XVIII, pero nos revela como  ya
entonces, la talla habia dejado de ser, en algunas provincias de
Francia, un tributo arbitraric para convertirse en el Impuesto
Territorial con caracteres anilogos a los gque se poseen en la

actualidad.

As{ pués, hemos llevado a cabo una somera revisiéon de los
derechos feudales ya que son el origen de muchas de las

prestaciones contemporineas de caracter fiscal.

2. Héxico.
al) Colonia.

El pago del impuesto se desarrolla desde épocas muy antiguas
pudiéndose observar como desde la época de la colonia, existian
pagos de “tributos®, asi llamados. Estos carecieron de justica,
equidad y proporcionalidad en virtud de que estos eran
establecidos haciendo distinciones de clases sociales, tales como

la superior o privilegiada, que consistia en una clase



improductiva o esteril, formada por sacerdotes, ¢dobernantes vy
guerreros; ¥y otra clase inferior formada por los labradores,
artesanos y comerciantes, que recibfan el nombre de macehuales;
¢stos ultimos se encargaban de mantener a la clase privilegiada
ademas de atender los servicios colectivos, asi como las obras vy

trabajos que redundaban en benelicico comun.

Cabe hacer mencion gque estos tributos a los que nos estamos
refiriendo no tenian una clasificacien proplamente definida, <sino
que se referian a un concepto genérlcamente global ¥ que
actualmente conocemos como impuesto, mismo que en nuestra ¢poca,
tiene perfectamente definida su clasificacién y aplicacion del

mismo.

‘El tribute lo recibian:

1) Los sefiores universales.

2) Los sefores particulares.

3> Los nobles, quié¢nes ejercian magistraturas o estaban
encargados del gobierno, de las estancias y barrios.

4) Las comunidades, Calpulis o Barrlos Mayores o Menores.

5) Los templos,

6) La malicia.

£l tributo era dado por:
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macehuales, que

1) Los indios, quiénes eran la clase camun
a su vez estaban divididoz en clases distin{as icomo :labradcres,
oficiales © artesanos, y caomerciantes. ; o

2) Los terrazgueros, labradores que'goiaban ‘de “tlerras cque

habian sido sefialadas a los nobles .

Tamblén se observaban algunas exenciones de centribuciones o
tributos como a los nobles, los magistrados y funclonarios, asi
como los guerreros distinguidos; por otro lado a los enfermos
pobres y mancebos; algunas personas que estaban dedicadas a
ciertos oficios tales como los pintores de mapas y telas, los

teffidores.

El tributo consistia en prestaciones materiales ({cousas o

especles) y prestaciones personales (servicios o trabajosd.

Ahora bien, como son escasos los documentos gque contienen
informacién sobre las prestaciones o tributos que debian los
indios a los sefiores particulares, ne se tiene la cuantificacidn
de estos tributos, sino unicamente se dice que los indilos de los
pueblos que dependian de dicho lugar tributaban a sus sefiores,
cada alo, muchas mantas grandes, cacao, mantas medianas labradas,
hutpiles, nahuas, maxtlatl, rodelas de pluma, brazaletes de pluma,

arcos, flechas e indios esclavos.

@ Flores Zavale, Ernesie. wp, Git. Pag, 128



&) 1800.

En todos los Estados, y on todas las &pocas de la historia de
la humanidad, el Estado ha ejercitado su poder fiscal, es decir,
ha exigido a los particulares que le trasladen una parte de su
riqueza. Tales aportaciones han recibido el nombre de tributos,

contribuciones o impuestos. Tributos e impuestos son palabras que

denotan por si mismas esa situacion de superioridad o de soberania

del Estado, muchas veces e€jercida, en ¢pocas pasadas, en  forma
despetica y arbitraria. En cambio, la palabra contrn)ucioﬁ tiene
una denotacidn mas democratica que esta mas a tono con la epoca
moderna, en que el Estado procura, guiade por criterios de
Justicia, hacer que los particulares hagan esas aportaclones de
acuerdo con su capacidad contributiva, dando el sentido de que los
particulares verdaderamente “contribuyen" para que el Estado pueda

realizar sus atribuclones.

£n los Estados modernos, que rigen su vida por sus
Constituciones, y conforme al sistema de la division de los
poderes, el poder fiscal es atribuido exclusivamente al poder
legislativo, el cual lo ejerce en el momento en que expide las
leyes que determinan qué hechos o situaciones son los que al
producirse en la realidad generan para los particulares la
obligacién del pago de conlribuciones. En el caso concreto de
nuestro pais el poder fiscal se ejerce por el poder legislativo
cuando expide las leyes reglamentarias de cada contribucion vy

cuando cada afio seffala, en virtud de la Ley de Ingresos, cuidles de

11



esas contribucionés van a estar en. vigor enicada’afic fiscal.

ELVAGUA ConsLititiva de la’ Federacion del 31 de enero de 1824

sigue el sistema de:la Constitucion:Americana que ‘se -abstiene  de
hacer una delimitacién de competenclés entre la Federacion y los

Estados,

De acuerdeo con la fraccien 1IX del Art. 13 se otorgan
facultades al Congreso General para eslablecer contribuciones
necesarias para cubrir los gastus generalies de 1a  Republica,
determinar su inversién y tomar cuenta de ello al Poder Ejecutivo.
Ademas, en los Arts, 27 y 2B <e dispone dque ningun Estado
establecerad sin consentimiento del Congrese General derecho alguno
de tonelaje y que no podran imponer contribuciones o derechos
sobre exportaciones o importaciones mientras la Ley no regule ia

forma en que deben hacerlo.

ElL 4 de agosto de 1824 se expide la Ley de Clasiticacion de
Rentas Generales y Particulares. Esta ley desatiende las razones
de los constituyentes americanos para establecer ampliamente la
concurrencla de facultades impositivas de la Federacion y de los
Estados. En esta Lley aunque reserva a la Federacion el
establecimiente de los derechos de importacien y exportacion, los

derechos de internacion de 15% ademas de aplicarfo al Gobierno

12



Federal la renta del tabaco, de las salinas y de la loteria, en el
Art. 11 establece que las rentas no estin sefaladas en los
preceptos respectivos a la Federacion, pertenecerian a los
Estados. En la misma Ley se establece un sistema contraric al de
la Constitucidén Americana al prevenir que los estados debfan
contribuir a cubrir el faltante de los gastos genevrales estimados
de 8$3,136,875.00, repartiendo este importe en forma contingente
que deberian cubrir los estados segun su poblacién, y que deberia
ser pagada cada 15 dias o cada mes, a partir de la fecha en que
recibieran sus rentas, cuya fecha de entrega se precisd para el 1o

de septiembre de 1824.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
expedida el 4 de octubre de 1824 dispone, en su Art.50 fracc.
VIII, la facultad exclusiva del Congreso Federal para fifjar los
gastos generales, establecer las contribuciones necesarias para
cubrirse, arreglar su recaudacidn, determinar su inversion y tomar
igualmente cuentas al gobierno. Los Estados tienen la obligacidn
de contribuir para conselidar o impulsar las deudas reconocidas

por el Congreso General.

El Congreso expidi® diferentes disposisiones que tuvieron
como efecto acentuar atn mas la debilidad de la Hacienda Publica
Federal, ya lesiohada por la Ley de Clasificacién de Rentas que

continud en vigor. De esa manera se faculté a los Eslados para

13



tmponer una contribucion de un 3% sobre los ersctus extranjeros,
sobre los afueros hechos en las aduanas marttimas mas el tiempo de
su introduccidn; dicho derecho fu¢ aumentado posteriormente en un
2%; y posteriormente un por ciento mas para gastos municipales;
as! mismo se dispuso que todos los géneros, frutos y efectos
nacionales que se exporten seran libres de todos los derechos y ni
los estados por dénde transiten, ni los litorales podran
imponérsceles bafo ninguna denominacion, excepto un 2% al oaro

acufiado y labrado y un 3.5% a la plata acufiada y labrada.

Por decreto del 11 de febrero de 1832 se ordend que los
Estados pagarian un "contingente” a los Estados del 30X de sus
rentas publicas, a excepcién del derecho de consumo sobre efectos
extranjeros, para auxiliar los gastos de la federacidn, pero
posteriormente se les redujeron los adeudos al 25X a los Estados

que no habian pagada.

El perfodo de 1824 - 1853 se caracteriza por una acentuada

debilitacien de la Hacienda Publica Federal.

i) Cennraliome.
El 3 de octubre de 1875 se expidis una Ley por la que se
establecld el Sistema Centralista sustituyéndose las legislaturas

locales por juntas departamentales y se expidieron instrucciones



para que los jefes de las oficinas de rentas rindieran informes a
los gobernadors y éstos al Secretario de Hacienda, instruyendo a
los jefes de los departamentos para que pusieran a disposicién del

Gobierno Central los sobrantes que tuyvieran sus tesorerifas.

be acuerdo con las Leyes Constitucionales de 1836 las juntas
departamentales tenian la iniclativa de las leyes hacendarias
municipales y los gobernadores y juntas Departamentales sdlo se
les facultaba para establecer contribuciones de acuerdo con la Ley
Constitucional. El Decreto de Abril 17 de 1837 dispuso que
continuaran a favor del gobierno central las rentas de que éste
habia venido disponiendo y se daban facultades al Congreso General
para determinar las rentas que en lo sucesivo integrara 1la

Hacienda Publica del gablerno general.

Las bases de organizacion de la Republica Mexicana, del 13 de
Junio de 1843, contienen una cierta delimitacién de competencias

entre la Hacienda Publica General y la Departamental.

La Ley del 6 de agosto de 1845, expedida en el goblernoc de
José¢ Joaquin Herrera, consigna el sistema opuesto al de 1la
Constitucion Federal de 1824, ya que asigna a los departamentos
todas las contribuciones directas y ademas un porcentaje en el

rendimiento de los ingresos del Gobiernc General.

15



i) Za Restauracidon del Federaliome.

El 22 de agosto de 1846 se restaursc provisonalmente la
Constitucion de 1824. El 17 de septiembre de 1946 se expidié un
decreto de clasificacion de rentas, asignandose a 1la Federacidn
derechos de exportacion, el derecho de consumo impuesto a las
mercancias extranjeras, el impuesto del 4X sobre moneda, los
productos de las rentas del tabaco, correos, Loteria Naclional, el
del papel sellado, y los de la Casa de Monoda, asi como las rentas

que se percibian en el Distrito Federal y en los territorios.

A los estados se les concedian todas las rentas, impuestos y
contribuciones establecidas por dispociciones generales que no se
encontraran contenidas en las especificamente asignadas al
Gobierno Federal, con la obligaclién de cubrir un contingente y con
la sancidn de 1la dintervencidén de sus rentas cen caso de no

cubrirlao.

Restaurada definitivamente la Constitucion de 1824 con las
reformas del decreto del 21 de diciembre de 1846, y al encontrarse
@l erario federal en extrema penuria, el presidente Anaya decreté
quitar a los Estados determinadas ramas impositivas, tales como la
contribucién de tres al millar sobre fincas ruslicas y wurbanas y
las seffaladas en los establecimientos industriales sobre sueldos y
salarios, sobre objetos de lujo y sobre profesiones y ejercicios

lucrativos, Despues se agregé a las rentas de la Federacion, por

16



Decreto del 30 de Abril de 1847, un impuesto del 3% que se cobraba
sobre pastas de plata y oro. £l  Congreso extraordinario
constituyente reunido de acuerdo con el Plan de la Ciudadela, por
Decreto del 14 de Mayo de 1847, procedid a redactar un acta de
reformas constitucionales la cual no contione ninguna

modificacacion con el aspecto impositivo.

‘El 6 de octubre de 1848 el Presidente Jose Joagquin  Herrera
expidio una Ley de Clasificacien de Rentas e la cual se agrupaban
como arbitrios municipales exclusivos los siguientues:

1) Sebre expendios de pulque.

2) Panaderias.

3) Expendios de carnes.

4) Matanzas de cerdos, corderos, ganada vacuno y cabrio.

S) Fabricas de cerveza.

6) Expendios de pan llamados casillas.

7) Expendios al menudeo de licores.

8) Diversiones publicas.

9) Canales exteriores de las fincas urbanas.

10> Pensiones de coches a,

En 1851 el Presidente Arista provocd iniciativas al Congreso
de la Unién para hacer wuna distribucién de rentas entre la
Federacién y los Estados, las cuales no fueron aprobadas por el

Congreso y, el 17 de agosto de 1851 se inicid una reunion con los

(=N Qarzae de la, Surgue Fransuzc.. Estudios G berechs

Firancieroe, ITESM, 2a «diaiorn. 4964, Fia. 09,
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gnbernaddres de. los Estados . para ponerse de acuerdo sobre el

problema, la cual fracasad.

En el Estatuto Orginico Provislonal de la Reptblica Mexicana
que expidid Don Ignacio Camonfort el 15 de mayo de 1856 se
disponia que los bienes de la Naciovn, Llas contribucicnes y las
rentas que se establecieran se dividicran en tres partes a saber:

1) Blenes, rentas y contribuciones generales.

2) Bienes, rentas y contribuciones de los Estados y

Territorios.

3) Blenes, rentas y contribucliones comunales y municipales,

Las rentas de los estados y territorios deberian ser
percibidas y administradas directamente por los gobernadores vy
Jefes politicos lox cuales serian aprobados por el gobernador
general. El Estatuto precisaba que por Ley Especial de
Clasificacidén de Rentas =se fijarian las que correspondtan al
Gobierno General, al los Estados y Territorios Yy a las
municipalidades, asi fue el origen de la Ley de Clast{ficacion de

Rentas del 12 de septiembre de 1847.

(i) Lo Canodlitucidn de 1847,
En el Proyecto de Constitucién gque se presents a la

consideracion del Congreso constituysnte que se reunid el afio de
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1856 se establecia la obligacisn de los mexicanos de contribulr
para los gastos publicos, as: de la Federaci4n cumu del Estado y
Municipios en que residiera de la manera proporciovnal y equitativa
que f'ijaran las leyes CArt, 36); se daban facullades al  Congreso
de la Unién para aprobar el presupucsto de los gastous de la
Federacion que anualmente  debra  de  presentas el Ejecutivo, o
imponer las contribucliones necesarias para cubs br Lo CACL. B frace.
¥) y se le facultaba para oxpedir aranceles  sobre el cumercio
extranjero y para ifmpedir por medio du bases generales, que en el

comercio de estado a estado se vstabledieran restricciones CArt 65
Fracc. VII); se prohibla a los estados westablecer sin el
consentimiento de!l Congreso de la Unicn, derechos de tonelaje ni
algun otro de puerto, ni imponer contribucleoens o  derechos sobre
exportaciones o importaciones CArt, 112) y por <ltimo, se
establecla que los estados para formar su Hacienda particutar solo
podian establecer contribuciones directas. La Federacion solu

podia establecer impuestos tndircctos CArt, 1202,

En las discusiones de! Conareso Constituyente prevalecio la
idea de que la clasificaclién de rentas entre la Federacien y lus
Estados debia ser competencia, no del Constituyente slno del ler
Congreso Constitucional, No  obstante haberse promulgado  la
Constitucion el 5 de febrero y publicado el 2 del mismo mes, el
Art. lero transitorio disponia que empezaria su vigencia hasta el
16 de sepliembre de 1857, por - lo tanlo, Don Lanacio  Comonfort

continud gobernando conforme al plan de Ayutla vy dkct;\ruh{ diversas
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dispociciones laegislativas, ontre las que figuréd 1la Ley de
Clasificacidn de Rentas del 12 de septiembre de 1857, con la
intencién de que continuara en vigor después de haber entradoc en
vigencia la Constitucion. Esta Ley dividia lax rentas de
contribuciones y bienes de la Nacién en dos: las rentas,
contribuciones y bienes generales y las rentas, contribuciones vy

bienes de los Estados.

Entre las rentas, contribuciones y bienes generales tenemos:

1dlLos derechos de importacién, eaportacion, tonelaje,
pilotaje y anclaje, faro y mejoras materdiales, internacicen
y amortizacién, establecidos por la Ordenanza General de
Aduanas.

2) Los derechos de circulacien de moneda conforme al Art. 2
del Decreto del 23 de mayo de 1823,

3) El 3% que conforma el Decroto del 22 de noviembre de 1821,
se cobraba al oro y plata pasta y los costos de ensayo.
4)EL real de mineria que formaba una de las rentas

generales.

S) La mitad de los derechos de contra registro que conforme a
la citada Ordenanza General de Aduanas, debian pagar los
géneros, frutos y efectos extranjeros.

6) La mitad del derecho de traslacién de dominio.

7) Los derechos que a su Ilmportacién debta pagar el tabaco
extranjero, y los que establecia sobre el tabaco nacional.

8) Los productos del expendio del papel sellado en toda la

20



P

10

11)

12>

13

18

15)

16>

17>

18>

19>

203

21)

22

Republica.

Los productos liquidos de la renta de lua Loteria de San
Carlos.

Los productos de la Casa de Moneda.

Los productos de los arrendatarios, ventas o explotaciones
de las salinas de propiedad nacional, y los derechos que
se imponian a los que perteneclan a particul ares.

Los de los arrendamienlos, ventas o explotacisén de los
terrenos baldios en toda la Republica.

Los de los arrendamientos, ventas o explotaciones de las
neveras o azufreras de toda la Republica.

Los derechos que se imponian por la pesca de perla,
ballena, nutria, loho marino, etc..

Los derechos de peajes, en todos los cardnos generales que
partian de la Capital y terminaban en la de los Estados vy
en los Puertos,

Los réditos y capitales que por cualquier titulo se
adeudara al erario.

EL derecho de 15X que causaban los bienes que se
amortizaban.

Los créditos actives de las rentas y fondos pertenecientes
al Gobierno Federal.

Los productos del correo,

Los derechos sobre titules, privilegios y patentes de
invencion.

El derecho impuesto a las ftabricas.

El derecho de 1/2 % impuesto por el Decreto del 2 de
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22
diciembre de 1841.

23) Los derechos que se pagaban por la extraccidn de madera.

24) El contingente de los estados que se reducia al 20X de sus
rentas y que satisfacian con bonos la deuda interior.

25 Las rentas del Distrito Federal, que se aplicaban a gastos
generales, a las que seqguiri{an consignadas, mientras no se
eriglera el Estado del Valle.

26) Las rentas del territorjo de la Baja California.

27) El derecho de fortificacién que se cobraba en Yeracruz.

28) Los de los oficios piblicos de escribanos, vendibles y
renunciables, que se cobraban en el Distrito y en la Baja
Californta.

29) Las demas leyes que se establecieran por leyes generales,
Unicas a las que correspondlia ademas wmodificar las que
entonces existian con ese caracter.

30 Las minas, criaderos de carbén de piedra, fésiles y demas
materias subterraneas.

31) Los castillos y fortalezas, las cludadelas, almacenes,
cuarteles y maestranzas de artilleria de propiedad
nacional, los palacios, casas de Correo y de Moneda, los
ensayos, los edificios que sirvieron de fabrica, y
oficinas de tabaco, en las que estaban situadas las
oficinas del Gobierno General, las de los colegios, casas
de caridad y beneficiencia, de correccién y prisiones,
cuando 1oz propios wdificios eran de propliedad nacional
por compra, donacidén o cualqueiera otro titulo traslativo

de dominio.



a2

33

34

3%

36>

Los bosques y parques, dque no fueran de propiedad

particular, las islas y playas y los puertos, ensenadas,

bahias, vados, rios, lagunas y calda de agua.

Los buques de guerra, guardacostas, transportes y demas
embarcaciones del servicio nacional.

Los derechos que tenta la Nacidén en las empresas de banco,
caminos de fierro, o cualquiera otra empresa mercantil
segun los contratos respectivos.

Los blenes mostrencos que habia en el Distrito y en Baja
California.

La parte que conforme a las leyes correspondi{a al Erario,
en el descubrimiento de tesoros ocultos en el Distrito vy

en Baja California.

Eran contribuciones, rentas y bienes de los Estados:

1)

2

3

4)

)

6)

73

La mitad de los derechos de contraregisiro que pagaban los
g¢neros, frutos y efectos extranjeros.

La mitad del derecho de traslacion de dominio.

La contribucidén directa que se cobraba o se impusiera en
adelante a la propiedad raiz.

El derecho que pagaban a su introduccién los géneros,
frutos y efectos naclionales mientras durara el sistema de
alcabalas.

El derecho de patente sobre giros mercantiles.

La contribucion sobre objetos de lufo.

La contribucién sobre profesiones y ejercicio lucrativo.
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i3]

9

10

110

12

13

10

15>

162

17>

18>

El derecho que se imponia a las fabricas de aguardiente.
El derecho de peajes en los caminos interiores de los
Estados.

El producto de las multas que se cobraban por faltas que
no fueran de policia y cuya imposicién correspondia 2 los
gobernadores.

f.as herencias vacantes vy al derecho sabre las
transversales que se cobraban en el territorio de cada
Estado.

Las demas contribuciones quc tuvieran a bien imponer las
autoridades locales en uso de sus facultades
constitucionales y cuyos decretos deberifan no estar nunca
en oposicidén con las leyes gencrales.

Los réditos y capitales que por cualquier titulo se
adeudaban al Estado.

Los creditos activos de las rentas, contribuciones vy
bienaes sefialados a los Estados.

Los derechos .de los oficios pablicos de escribanos,
vendibles y renunciables, que se cobraban en cada Estado.
Los bienes mostrencos que hubiera en ellos.

La parte que conforme a las leyoes corrgspondia al Erario
en el descubrimiento de tesoros ocultos en los mismos
Estados.

Los edificios en que estaban los gobiernos y oficinas, asi
como los colegios y demis establecimientos publicos,
siempro que no fueran de propiedad particular ni de 1la

Nacion.
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19) El - producto de todas las fincas, terrgno; y bienes
llamados de propios.

20) El impuesto sobre carros, coches y caballos.

21) Un real por bulto saobre los efectos extranjeros que no se
introdujeran en los puertos de 1la Republica.

22) lLos derechos sobre juegos permitidos y diversiones
publicas.

23) ElL producto de los abastos y mercados y de los
arrendamientos de plazuelas y terrenos que pertenecieran a
los municipios.

24) Los productos de los arrendamientos y ventas de agua.

25) Los productos de las licencias para construcciones,
taplales, caflerias, etc...

26) Las multas por infracciones de policias,

27) Las alamedas, paseos, jardines publicos y ejidos situados

en la comprensién de cada municipalidad,

El 6 de diciembre de 1861, por circular de la Secretaria de
Hacienda se cred la Contribucidn Federal, la cual ratificada por
la Ley del 16 do diciembre de 1861 que fija la contribucién a
razén de un 25X adicional sobre todo entero dque debiera hacerse
por cualquier titulo o motivo en las Oficinas Federales, en las
del Distrito y Territorios y en las particulares de los Estados,
incluyendo las municipalidades quedando unicamente exceptuados de
este pago los enteros que no llegaran a 4 reales, las

contribuciones de plazas en los mercados, la alcabela de los
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efactos de primera necesidad que las personas introdujeran en
hombros a las poblaciones para venderlas, los peajes, las partes

de correo y la compra de papel sellado.

El 30 de mayo do 1888 se expidid una nueva Loy do
Clasificacién de Rentas, seflalando como de la Federacién lo
siguiente:

1) Los derechos de importacién facultando a los Ayuntamiento
de los Puertos a cobrar un real por bulto con destino a los fondos
mmicipales.

2) Los derechos de exportacién.

3) Los derechos de amonodacidn, fundicién y ensayo.

4) El papel sellado comun y para contribucion federal.

5) Los derechos por la pesca de perla, ballena, nutria, lobo

marino y demis objetos anilogos.

8) Los impuestos establecidos en el Distrito y Territorios

Faderales.

73 Los productos de loz demis impuestos que conforman a la

fracc. VII del Art. 71 de la Constitucidn decretada por el

Congreso Federal.

Esta ley dorogd el contingente de 20X de los ingresos de los
goblernos locales para el Erario Federal que se habia venido
percibiendo conforme a 1a anterior Ley de Clasificacién de las

Rentas, lo que prohibi¢ 1la total emancipacién del Gobierno
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respecto a los Gobiernos de los Estados y en Octubre de 1867, el
gobierno del Sr. Juirez, dispuso que el derecho de contrarregistro
que se pagara en las aduanas marttimas y fronterizas se separara
la mitad del impuesto para aplicarlo a cada uno de los Estados, en
que respectivamente se hiclera el consumo de las mercancias, con
lo que se inlcld el sistema de la participacidn de los actos en
los impuestos fedrales. Aunque el Art. 124 de la Constitucidn de
1857 declaré que para el 1o. de junio de 1858 gquedarian abolidas
las alcabalas y aduanas anteriores en toda 1la Republica, la
situacidn del pais no permitid que se lograra tal cosa, por lo que
el 30 de mayo de 1885, se reformaron los Arts. 111 y 124 quedando
prohibido para los estados acufiar moneda, emitir papel moneda,
estampillas ni papel sellado, gravar el transito de personas o
cosas que atraviesen su territorio, prohibir o gravar directa o
indirectamente la entrada a su territorio o la salida de el a
ninguna mercancia extranjera o nacional; gravar la circulacien nt
el consumo de efectos nacionales o extranjeros con {mpuestos por
derechos. Ademas se dispuso ser facultad privativamente de los
Paderes de la Unién, gravar las mercancias que se Jimporten o
exporten o que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y atn prohibir por motivos de
seguridad o de policia, la circulacién en el dinterior de 1la
Republica, de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia, pero sin que la Federacién pudiera establecer o
dictar en el Distrito y Territorios Federales, las leyes

alcabaratorias que se prohiben en los Estados.

27



La Ley sobre Produccidn a la Industria Minera del 6 de junio
de 1887 contiene limitaciones impositivas a los Estados y la Ley
de la Renta Federal de Timbre del 25 de abril de 1B93, en su Art.
20, establecid que la omisién de estampillas era facultad
exclusiva del Poder Federal, y que nungun Estado, autoridad ni
corporacidén podria emitirlas ni cobrar por medic de ellas
impuestos o prestaciones. Esta prohibicién a los Estados queddé
consagrada constitucionalmente en la fracc. IIX del Art. 111 en

1896.
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CAPITULO IX

DEFINICION Y ANALISIS DE CONCEPTOS
A) Justicia

B). Equidad

) Proporcionalidad



A} Justicia,

Er;‘ distintas leortas que han instado justicia, este. terming
se ha considerado copo virtud inpdlvideal, como idea moral, como up
régimen de control o como el fin o propésito de la  organlzacian
social, asi como del derecho, v como la reloaclon ldeal enlre  jos
hombres dque tratamos de fumeatar y mantener on la  seocicdad
civilizada y hacia la cual oricatanns la orgnanizacién secial y el

derecho camo 1a forma mis especializada de coentrol soclial.

Los filosefos griegos definieron la justicia como una  virtud
lndividual. Esta idewa de justlcla ha 1llegado hasta nosalros
eonservada en la famesa dofinielén  do Isstinfanoe  en lus
“Instrtuta”: Justicia es el fin constanle y continue que da 2 cada
uno lo que le es propio. En estos términos es un principio de

rectitud y justo trato de los hombre en sus relaclones rociprocas.

Segun PlaLoén, la jusiicia es la suprema virtud que armoniza
todas las demas virtudes. Pero ¢l concebia las  virtudes
individuales como reproducciones de las virtudes del Estado que
identificaba con el conjunto soacial. De aqui gue la naturaleza de

la justicia debla descubrirse mediante ¢l examen de la armonia del
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Estado. Ast pues, la justicia consistia en que cada Indlviduo
cumpliera con la tarea que le estaba asignada por la necesidad de

mantener el orden Social.

En el Estado i1deal, la justicla era la pertucta armonta  del
conjunto lograda por todes, es decir, por cada parte, mediante la
realizaclén de su propia obra y abstenieéndose de {irsmiscuirse en la
de sus vecinos. La naturaleza de la justicia en detalle dependta,
en el fondo, de la debida asignacidn de funcitn a cada elemento

del conjunto secial.

Aristételes distingula entre la  justicia wuniversal y 1la
particular, una clase especial de virtud caracterizada por su

respeto a la iqualdad.

El fildsofo de Estagira, uno de los gque con mis claridad vy
sencillez describe el concepto de justicia, valor en dcrrednrt del

cual el derecho gira y en sus principlos so {nspira.

Para Ulplano, la justicia es la constante y perpetua voluntad

de dar a cada uno su derecho®.

Justicla es exclusivamente una idea moral. un ideal heredado
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o .la‘ imagen_ del fin paréﬁguiqa pof 1a organizaclien social, wes un
elemento del cuerpo de normas positivas o de modelos o patrones de
.decision que constituye  uno de.-los significados del término

derecho.

San Agustin al referirse a la justicia ta compara con la
equidad, diciendo que la justicia es la equidad, y que la equidad

implica cierta igualdad y consiste ¢n dar a cada uno lo suyo.

Santo Tomis de Aguino declars que la Justicia es  un  habito
por el cual cada uno da a cada cual su derecho con perpetus  y
constante libertad, no importando que esto convenga a la autoridad

y al subdjito ciudadano.

En el siglo XIX, fil¢sotos como Locke, Rousseau y Kant
definieron a la justicia en una sintesis de liber-tad e igualdad.
Los hombres, alegaban, nacian libres e iguales; la justicia podia
realizarse unicamente derivando el control <ocial, por medio de la
sociedad politicamente organizada, de un pacto postulado gque

garantizaba la libertad y la igualdad innatas.

Dentro de los pensamientos de los flldsotos de 1la  actual
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deneracién tenemos que, Radbruch define la justicia como la
relacién ideal entre los hombres. Daniel Webster nos dice qua la
Justicia es el supremo interés del hombre en la Tierra. Nelson
hace la siquiente formulacién de 1la norma de Justicia: Nunca
actues de manera tal que no aprobarias la accién si todos los
intereses afectados fueran tuyos. La Justicia es el criterio
ético que nos obliga a dar al préjimo lo que se le debe conforme a
las exigencias ontoldgicas de su naturaleza en orden a su

subsistencia y perfecclionamiento lndividual y social.

La justica supone una igualdad proporcional, es una medida de
los problemas sociales pero no de todos, solamente de aquellos en
los que vaya implicito tn derechs, un interés, un valor moral o la

seguridad social.

La justicia general se define como la virtud que inclina a
todos los miembros de una cosumidad a dar a ésta lo qua como tal
le es debido. Se llama general no porque carezca de ser propio y
determinado, sino porque ordena los actos de 1la mapnera que lo
exige el bien comGn. Y como la ley tiene asi mismo por objeto
ordenar al bien comun, de aqui que a la justicla general se le

llame también legal.
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La justicia, segin Stammler aclara, no puede consistir en
ningtn contenido concreto, sino en una forma universalmente valida
para ordenar todos los contenido$ habidos y por haber}; estos es,
habra de consistir en un método que represente una armonia
absoluta e incondicionada de todas las materias soclales,
conforme a la cual ordenamos la materia Juridica que se puede
denominar idea de la comunidad pura. Una comunidad pura es el
enlace entre los fines de diversos haombres, no tomando jamas como

criterio un afin con validez sdélo subjetiva.

A la Jjusticlia compete en particular constituir equidad,
igualdad entre dos, conforme al mandato de la razén. La Justicia
mejor que dar dirlase, que devuelve, no aumentindose por ello el
lucro de quien reclbe lo que le e¢s debido, sino evitandosele tan

s6lo un daffo.

B) Equidad.

La definicidn que nos diA un dicccionario de este conceplo es:
EQUIDAD. - Igualdad de animo, bondadosa templanza habitual,
propensién a dejarse guiar o fallar por el sentido del deber o de
1a conciencia, mis bien por las prescripciones rigurosas de la

Justicia o por el texte terminante de la ley.
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El diccionario de sinénimos nos dice que equidad es igual a
rectitud, Jjusticia, igualdad, imparctalidad, ecuanimidad,

templanza, moderacién.

El fil6sofo griego, Aristdteles, nos dice que la equidad
viene a ser una especie de Justicia, la justicia del caso
concreto, es decir, adecuar el pensamiento del legislador a las
circunstancias del caso particular. Aristételes anexa, ademds, a
la equidad como un baluarte dr_; la justicia, ya que easta viene a
ser la justicia en los casos particulares, en las relaciones

concretas.

Se puede ver a la equidad como la virtud del hombre que
toniendo el favor de la ley, no sostiene su derecho con todo
rigor, como tiene la oportunidad de hacerlo, sino que cede de @&l
lo que realmente no es suyo, es decir, que no exige mis de lo que
Justamente le corresponde, y esta disposicidén moral, esta virtud
es la equidad, que es una especie de Justicia y no una virtud

diferente de la justicia neta.

La equidad opera en el derecho comin correctivo de 1la ley
general, de la justicia legal, esto es, de acuerdo con lo que

Aristateles afirma diciendo que la equidad es una dichosa
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rectificacién de la justicia rigurosamente legal.

La equidad desempefia también una funcion supletoria cuando no
hay preceptos aplicables a una determinada situacién juridica y el
Juez ha agotado todos los recursos que la interpretacion  juridica
le ofrece. La equidad tiene una funcldn de  integraclén del
derecho, ya que tuma parte activa en 1a eclaboracién del smo Yy
permite su interpretacidn dandole una consistencia moral y humana
tomando en cuenta gque el Jjuzgador al hacer esta lahor
interpretativa debe guiarse por el sentimiento del derecho y tomar

en cuenta los principlios de equidad.

Deméfilo de Buen expresa el concepto de equidad como "la
proporcidén entre la norma y las exigencias de justicia encerradas
en cada caso. Es, por lo tanta, cualidad de las normas, pero
tamblén es una norma en si en cuanto de ella fluye un derecho que

puede ser distinto y aun contrapuesto ai derecho legislado®.

Longo separa la equidad como principio en gque deben fundarse
las leyes, y que obliga » tratar igual a los casos lguales, y la
equidad como principio en que debe inspirarse la aplicacidon del

derecho.
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En este sentido, es el poder discrecional benigno del juez,
autorizado para juzgar en determinados casos con criterjos
extralegales, en base de consideraciones sociales, humanitarias,
de oportunidad, con espiritu de conciliacion y en definitiva, coun

sentimiento ecuanime.

La equidad es un sentimienta de justicia que el juzgador debe
poseer y ejercitar al presentarsele una sttuaclon  juridica de

hecho, es decir, concreta.

Escriche en su diccionario de Legislacién y Jurisprudencia,
dice que la equidad es la maderacion del rigor de jas leyes,
atendiendo mas a la intencién del legislador que a la letra del
texto legal. Ademas seffala que la gquidad es aquel punto de
rectitud dol juez que, a falta de ley wescrita o consetudinaria,
consulta en sus decisiones las maximas del buen sentido de 1la

razon.

Para Savatler, la equidad puede definirse como el derecho
natural interpretado por el juez. La equidad concebida como
fuente del derecho significa una norma no derivada directamente de

un organc legislativo, sino aceptada por éste.
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La equidad desempefia la funcidn de un correctivo legal. Es
un remedio, que el juzgador aplica para subsanar los defectos de
la generalidad de la ley. Las leyes son por esencia enunciados
generales y abstractos. Por amplias que sean no pueden abarcar
todos los casos. La aplicacién fiel de una norma 2 una situacidn
determinada, podrian resultar, a veces una apltcacién injusta. En
tales circunstancias debe el juez hacer un llamamiento a la
equidad para atemperar 1los rigores de una fdérmula demasiado

genérica.

Castin define la equidad diciendo, que es el criterio de
normas y las decisiones Jjuridicas a los Iimperativos de 1la ley
natural y de la justicia en forma tal que permita dar a lox casos
concretos de la vida con sentido flexible y humano el tratamiento

mis conforme a su naturaleza y cicunstancias.

En el diccicenario flloséfico de Rulz Moreno se lee a
propésito de la equidad le siguilente: “Es la justicia del caso
particular. La equidad corrige la excesiva generalidad de 1a ley,
la cual puede resultar demasiado severa al aplicarse a resolver

clertas situaciones especiales’.

La equidad cumple una funcién muy importante, no ya como
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fuente del derecho sino como tambi¢n como  elemento indispensable

para la aplicacién e interpretacién del derecho.

Como ha plasmado el doctor Rafael de Pina, en su "Metodologia
del Derecho' para ¢l grado del doctorado, 1la interpretacién del
derecho es una actividad previa y slempre necesarlia para 1la
aplicacién del derecho, hasta el punto de que a su juicio, noe hay
posibilidad de una correcta aplicacién de las normas Jjuridicas
sin una previa interpretacidén de ellas, es decir, que no puede
haber aplicacién sin previa interpretacion del derecho. Ahora
bien, la equidad es el elemento inprescindible para la aplicacidn

del derecho.

C) Proparcionajidad.
A fin de poder presentar una idea mas clara sobre lo que

significa proporcionalidad, citamos diferentes definiciones:

Proporcionalidad, del latin proportinalitate; caracter de

las cantidades proporcionales.

Proporcidén, del latin proportionis; disposicidn, conformidad
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o correpondencia debida de las partes de una cosa con el todo o

entre las cosas relacionadas entre si.

El diccionario de sinénimos nos dice que proporcidn es
armonia, simetria, ritmo, relaclén, conformidad, reciprocidad,
correspondencia, conveniencla, poderacidn, coyontura, oportunidad,
ocasidn, caso, tamalo, dimensién, medida, escala, contingente,

escote, razon.

Cuando se alude el concepto proporcionalidad nos estamos
refiriendo a lox principios bisicos de la convivencia pacifica, de
.1a humanidad, esto es, que en la medida de los recurses de los
miembros integrantes de la comunidad se contribuya al
sostenimiento de la institucién que tiene tantos y tan grandes

fines.

Igualdad, del latin aequalitate, conformidad de una cosa con
otra en naturaleza, forma, calidad o cantidad, correspondencia ¢
proporcién que resulta de muchas partes que uniformemente componen

un todo.

Entre nosotros, el principio de igualdad no se refiere a la
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numérica, que seria una de las mas grandes injusticlas, sino a
asegurar el mismo tratamiento a quien se encuentre en analogas
circunstancias, ex decir, permitisndose légicamente razonables

categorias.

La demanda igualdad, contenida en la idea de Jjusticia no esta
dirigida en forma absoluta a todos y cada uno, sino a todos los

que se encuentran exactamente en las mismas circunstancias.

La igualdad supone necesariamente la universalidad y la
graduacién del monto de los impuestos en proporcidn a la capacidad
contributiva. Los impuestos son proporcionalmente iguales en

igualdad de condiciones legales.

La igualdad cntendida en materia fiscal se refiere a la
proporcionalidad de los impuestos, y mantiene que las cuotas deben
ser desiguales para producir sacrificios iguales, o sea que existe
una igualdad relativa roespecto a la capacidad de pago. El
problema no es individual sino soclal, Yy por ello hay que repartir
1a carga entre los tr.lbutos__ que recaen sobre los titulares deo la

riqueza,



Preciadc Hernandez deja traslucir una seme fanza entre
equidad, igualdad y justica ya que manifiesta que el impuesto es
una carga establecida para el sostenimlento de la organizacidn del
Estado y los servicios publicos que se traducen en un bien comin
distibuido; de ahi{ que todos los miembros de la commidad estén
ohligados a pagar proporcionalmente los impuestos; pero esta
relacion que se establece entre los particulares y la comunidad
por razén del impuesto, puede ser cantemplada ya sea desde el
punto de vista del derecho que la comunidad tiene de exigir a cada
uno de los particulares su aportacién proporcional. O bilen desde
el punto de vista del derecho que asiste al particular de que se
le asigne precisamente la cuota propurcional a su situacidn
concreta, as{ esta igualdad proporcional que debe observarse en
los impuestos puede ser violada por parte de la autoridad o por
parte de los ciudadanos; se infringe la justicia general cuando el

contribuyente deja de pagsr la cuota que le corresponde.

La Justicia es wun principic de armonia e igualdad
proporcional en las relaciopes de cambice y en los proceses de

distribucién de los blienes y cargas ptblicas.

Adam Smith planea el principio de justicia de los Iimpuestos
al decirque los subditos de cada Estado deben contribuir al

sostenimiento del goblerno... en proporcién a los ingresos de que
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gozan... de la observancia o el menosprecio de esta maxima depende
lo que se 1lama la eguidad. De manera gue con la expresidn
"proporcional y equitativa" solo se busca 1a justicia de los
impuestos. Ahora bien este principin, requiere 1a realizacién de
dos puntos: el de genaralidad y el de uniformidad, es decir, Qque
todos las que tienen la capacidad contributiva paguen algun
impuesto, y que éste represente para todos el minimo  sacrificio
posible... EIl principio de generalidad no significa que todos
tienen que pagar todos los impuestos, sino que todos los  que
tienen capacidad contributiva paguen algun impuesto  individual
considerado, entonces debe interpretarse en el sentido de que el
impuesto debe grabar a todos agquellos individuas cuya situacién
coincida con la que la ley selale como hecho generador de crédito
figcal, sin excepciones. E1 principio de uniformidad significa,
que los impuestos Que 1ntegran un sistema 1mpositivo deben grabar
en tal forma, que representen para todos 1os que deban contribuir
a los gastos publicos, igual sacrificio munimos pero entonces debe
entenderse en el sentido de que todos aguellos cuya situacién
generadora del crédito fiscal sea iqual, sean tratados iqual; esta
igualdad en la situacién generadora debe entenderse en los
términos mas estrictos, es decir, debe existir igual en la renta o
capital, en el origen de ¢stos, en las circunstancias personales,

etc...

El principio de equidad debe modelar todo fendmeno
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tributario, apuntinde a sensibilizarlo sobre todo elemento

edquilibrador y como factor de mediacion entre el

milico y el
interes privado, como también a modo de estumule iogrescindible
para’ el cumplimineto de una ebligacion gue tiene  tudo: cludadanao,
na ya eh razdn de todos los serviclos ptiblicos que reclbe, sins en

1a medida en que cada uno puede contribuir a las necesidades y al

bien comun.

Si las leyes no tomaran en cuenta la situacion econdmica del
contribuyente el impuesto dejaria de ser equilative, puds no
implicaria una aportacidn racional a cubrir los gastos publices
sino un sacrificlo, es  decir, no serta  justo, y no serta
proporcional si estuviera en desacuerdo can los recursos del

obligado.

El Codigo Civil del Distrito y Territorios Federales, en sus
articulos 18 y 20 establece, en el primero, que “Las
controversias judiciales del 6rden civil deberan resolverse como a
la letra de la Ley o como a su Intarpretacidn juridica a falta de
la Ley se resolveridn como a los principlos generales del Derecho®”,
y el sogundo dispone: “Cuande haya conflicto de derecho a falta
de ley expresa que sea aplicable, la controversia se¢ decidira a
favor del que trate de evitarse perjuicjos y no a favor del que

pretenda obtener un lucro. Si el conflicto fuere entre derechos
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de la misma especie, 'se decidirid observando siempre la mayor

lgualdad posible entre los interesados”.

La  primera solucidn que sentd Jurisprudencia aparece
publicada en el Semanario Judicial de 1la Federacién, Sa époaca,
tomo I, pagina 809 en los siguientes términos: “"Los requisitos
relativos a la proporcionalidad de los impuestos deben ser
claificados por las respectlivas legislaturas o por 1la autoridad,
que los acuerde, qulenes deben estimar todos los factores
econdmico sociales que sean de tomarse en cuenta para ajustar esos
impuestos a la constiyucién federal. Los poderes federales no
tienen capacidad para calificar la proporcionalidad y equidad de

los impuestos dque decreten los Estados".

En consecuencia la Suprema Corte establecid lo sigulente:

t.- Los requisitos de proporcionalidad y equidad deben ser
calificados por las legislaturas o por las autoridades que los
acuerden.

2.~ Los poderes federales no pueden hacer esta calificacidén, de
acuerdo con 1la Constitucién, que no les da facultad expresa para
ello, lo cual seria necesario conforme al articulo 124
constitucional.

3.~ Si los Estados decretan contribuciones antiecondmicas,

exorbltantes y ruinosas, el pueblo serd el que debe remediar esta
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situacién por medio del sufragio electoral, eligiendo a quienes

cuiden de sus intereses.
4.~ En virtud de lo anterior, cuando no se cumplen con los
requisitos de proporcionalidad y equidad, no se violan los

articulos 14 y 16 constitucionales,

Aunque la jurisprudencia sentada por la Corte, en ejecutorias
anteriores, fue que la proporcionalidad y equidad del impuesto no
puede remediarse por medio del juicio que ampara es conveniente
modificar esa jurisprudencia, estableciendo que si esta capacitado
al Poder Judicial Federal para calificar los decretos o actos del
Poder Legislativo, en cada caso especial, cuando a los ojos del
Poder Judicial aparezaca que el impuesto es exorbitante y ruinoso
o que el Poder Legisiativo sea eoxcedido en sus facultades
constitucionales. Esa facultad de la Suprema Corte proviene de la
obligacién que tiene de examinar la quefa, cuando se ha reclamado
como violacién de garantias la falta de proporcionalidad o de
equidad en un impuesto; y si blen el articulo 31 de la
Constitucién establece esos requisitos de proporcionalidad o de
equidad en un impuesto, como derecho de todo contribuyente, na
esti en el capitulo relativo a las garantiaz individuales, 1la
lesidén de aquel derecho, es una violacién de esas garantias; de
suerte que si la Suprema Corte ante una demanda de amparc contra
una ley, que establezca un Iimpuestc notoriamete exorbitante y

ruinoso, negara la proteccidn federal, diclendo que el Poder



Judicial no e@s el capacitado para remediar tal violacidn, y dijera
que ese remedio se encuentra en el sufragiec popular, harfia
negatoria 1a prescripcion de la fraccion 1 del articule 103
constitucional, que establece el amparo contra las leyes que
violen las garantias individuales, y la misma razén podria
invocarse para negar los amparos en todos los casos en que se

reclamara contra las leyes.

En consecuencia con lo anterior, la Suprema Corte establecid:
1.- Puede el Pader Judicial de la Federacidén intervenir, tan sdélo
cuando aparezca que el impuesto es exorbitante y ruinoso.
2.~ Los Poderes Federalessi pueden hacer esta calificacidn, pués
aunque el articulo 31 fraceidén IV no estid en el capitulo de
garantias individuales, la lesién de ¢1 es una violacion de los
articulos 14 y 18.
3.- No es garantia para los contribuyentes el decirles que ellos
pueden remadiar la violacidén por medio del sufragio electoral, vy
ademis con esto se infringe al a fraccion I del articulo 103
constitucional.
4.~ Cuando no se cumple con los requisilos de proporcionalidad vy
equidad en los impuestos se violan los articules 14 y 16 de Ja

constitucidn,

Atendiendo a la evolucion que ha venido experimentande Ia
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legislacién tributaria mexicana, bien puede sostenerse que son dos
conceptos y no uno solo los que contienen la palabra “proporcional
Y equitativa™. Que un tribute sea proporcional significa que
comprenda por igual, de la misma manera, a todos aquellos
individuos que se encuentran colocades en l1a misma situaclién o
circunstancia; que sea equitativa, significa que el impacte del
tributo, sea el mismo para tados los comprendidos en la misma

situacien,

La Suprema Corte tambiéen ha considerado que la equidad exige
que se respete el principio de igualdad determinando que es norma
de equidad la que se encuentra obligada a determinada situaciédn,
los que no se encuentran en esa misma obligacion y los que estan
en situacién Juridica diferente. Por lo tanto es el principlo de
igualdad una aplicacién de garantia de equidad que ha adquirido un

especial desarrollo en la jurisprudencia.

Actualmente, el Semanarioc Oficial de la Federacidn asienta
los sigulentes puntos, de acuerdc a la Jurlisprudencia:

De titulo “Proporcionalidad y Equidad son Requlsitos de
Naturaleza Distinta con lo cuales deben cumplir las Leyes
Fiscales”, obtuvimos: “La proporcionalidad y equidad que deben
cumplir las leyes fiscales, conforme a la fraccién IY del articulo

31 de la Constituclén, no deben confundirse, pués tienen
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naturaleza diversa, ya que mientras el primer requisito significa
que las contribuciones deben estar en proporcién con la capacidad
de los sujetos pasivos, el segundo consiste en que estos reciban
un trato igual, lo que se traduce en que las leyes tributarias
deben tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales”.

) (4,913,

Del titulo "Reglamento ;!n una lLey Impositiva Expedido por el
Ejecutivo Federal. No Puede Ser Directamente Violatoric de los
Principios de Equidad y Proporcionalidad Tributaria Previstos en
el Articulo 31, Fraccion IV, Constitucional” aobtuvimos lo
siguiente: “Los reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica, en uso de la facultad que le concede el articule 89, ’
fraccion I, constitucional, tiene por objeto desarrollar una ley
expedida por el Congreso de la Unidn. Ahora bien, un reglamento
administrativo de una ley impositiva no puede directamente ser
violatorie de los principlos de proporcionalidad vy equidad
tributaria previstos en el articule 31, fraccien 1v,
constitucional, porque en ¢l neo se establece el impuesto y, en
consecuencla, corresponde a la ley respetar los principios
referidos. Lo que sucede es gue en este aspecto el reglamento

puede ser inconstitucional por vielar el artifculo 89, fraccién'I,

18 Var at {unal ol Anoxo de Referencian Jurisprudenciales la

precente.
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ya citado, al contradecir o ir mis alla de la - ley relativa".

CC1/90).
t3) Ampare  en RevisiOn ©1/00 Mo, Cristing Guarneri Garcia, o de
agoslo 1990, 5 volos, Fenentai  Mariano  Azuela Sala cuvel, 8a

Epoca.



CAPITULO IIX
IMPUESTO PREDIAL

A) Qué es el Impuesto Predial?
1. Reseffa del Impuesto
2. Concepto
B) Elementos del Impuesto Predial
1, Sujeto
a) Sujeto. Activa
b) Sujeto Pasivo
2. Objeto
3. Unidad Flscal
4. Cuota
5. Tarifa
6. Base
7. Catastro Tributario
C) Calculo del Xmpuesto Predial
D3 Pago del Impuesto Predial
E) Pago del Impuesto por Autodeterminacién



AJ \Gu¢ es el Impuesto Predial?.

1. "Resefla del Impuesto Predial.
La primera Asamblea Nacional Fiscal, que se llevé a cabo
en el affo de 1926, estudio el impuesto predial con el ahlnco

debido determinande 1o sigquiente:

1) “Uniférmese la Iimposficidn fiscal predial en la RepGblica
sobre la base de gravar la rentabilidad potencial media de 1la

tierra.

2) Hagase para el efecto la valoracion de unidades de tipos en
las distintas calldades de urbano, riego, temporal, agostadero,
cerril, etc; teniendo en cuenta caracleristicas agrénomas y la
ubficacré6n, tomando como elementos para definir esta ultima la
distancia de los centros urbanos o de consumo, las facilidades

de comunicacidén, la poblacidn, ete...

3> Propéngase la catastracién provisional en todos los estados
de la republica, a fin de que ingenieros comisionados al efecto
refieran previa inspeccion ocutar en todos y cada uno de los

predios a las unidades y tipos ya valorizados.
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4) El impuesto territorial (predial) debe ser reportado por el

propietario, la masa de ejidatarios, representados legalmente.

5) Toda exenclén de impuesto, cualquiera que sea su clase es

antiecondmica por tanto debe proscribirse.

6) Gravese la tierra desnuda de mejoras y proscribanse por
antiecondmicas e injustas las contribuciones que graviten sobre

capitales invertidos en mejoras territoriales.

7) Suprimase la contribucion de traslacion de dominle que

dificulte el acceso a la tierra a qulenes desecen cultivarla.

8) Iniciense trabajos encaminadeos a disminuir los impuestos
sobre consumos de articulos necesarios para la vida, procurando
substitucion con impuestos discriminados sobre otros cansumns o
como impuestos que, como el predial, gravan técnicamente la

renta.

9) GraAvese el incremento no ganado.

10) Con el fin de gque las reformas propuestas no signlthuen
soric trastorno en la economia naclonal, particularmente en 1lo
que se refiere al page inmediato del actual sistema de
tributacién de los predios urbanos al impuesto sobre la tlerra

desnuda de mejoras, se propone adoptar un plan transitorio en
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el que proporcionalmente se vaya desgravando las mjnrés, hasta

anularse el impuesto sobre ellos™.»

En febrero de 1933, época en que la Reptblica atravesaba
una crisis econtmica, se llevéd a cabo la Segunda Convencidn
Naclonal Fiscal, en la que se procedid a la revisién de las

conclusiones de la Primera Convencién, antes mencieonada.

En la Tercera Convenciédn fueron aprobados, por 1a
Asamblea, los siguientes puntos:
1) En predios urbanos, el objeto del impueste son las mejoras
y construcciones que se realicen en ellos y por otro lado la

tierra.

2) El valor de la tierra, nejoras y construcciones se toman

como base para el impuesto.

3) El avaluo comercial que se tome del predio urbano debe ser

lo mas cercano en cuanto a la tierra, las mejoras, y
construcciones.
(@ Memoria de la Primera Convencidr  MNacional  Fiseal. S.H.G.P.

1026  plgs. W05 - 412
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4> La valuacidn debe realizarse en las oficinas catastrales de
cada entidad local, a medida que se realice la reforma fiscal

en la Republica.

5) Los estados que ho cuenten con catastros técnices Coficinas
catastrales) deberan proceder como sigue:

a) Los procedimientos de valuacidn seran llevados a c¢abo por
la oflcina central catastral dependiente del estado; Juntas
valuadoras municipales, integradas por representantes de los
propietarios y de las autoridades estatales, practicaran los
avaluos.

b) Para dichos avallos existen instructivos que con caracter
general, se aprueban para todo el estado, a los cuiles se deben

apegar las juntas valuadoras municipales.

6) En predios rusticos, el objeto del impuesto predial es el

valor comercial de la tierra. N

7) Quedarin exentos del pago de dicho impuesto por un plazo de
cinco affos, las construccioches que realice el propietario y los
incrementos del valor comercial de la tlerra resultantes de

ellas, esto con el fin de estimular las inversiones.

8) La Federacién puede establecer derechos de cooperaclén por

obras publicas que ella ejecute.
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9)  La recaudacién de dicho impuesto en los wmunicipios dara
como resultado 1a participacion al gobierno estatal, dando este

la fracclén correspondiente para los gastos del nunicipio.

10) Las contribuciones especiales deben de ser efectivas para

la realizacién de obras publicas.

Por las convenciones antes realizadas se logro completar
un estudio del impuesto sebre la propitedad, tomando an
consideracion que dicho gravamen no sélo existe en Lodox los
estados, sSino que es el impuesto mas destacado dentro de la

economia de cada uno.

Se separo la propledad rustica de la urbana con el fin de
hacer mas sencillo el cobro del impuesto. Ademas, el impuesto
predial urbano recaeria scobre la tierra como sobre las
construcciones y mejoras en ellas realizadas, tomando como base

el valor de los inmuebles.

2. Concepto.

“Es el gravamen que recae sobre la propiedad o posesidn de



los muebles inmuebles.

Tradicionalmente la posesidn de blenes raices y sobre todo
su acumulacion - aunque se mantengan ociosos - se relaciona
estrechamente con la detentacién del poder econdmico por la

importancia de la tierra como fuente potencial de riqueza.

La propiedad de bienes inmuebles en s{ es una medida on la
situacién econémica del contribuyente, pués el flujo de
ingresos no necesariamente debe coincidir con el valor del
activo, por lo que no ineluctablemente se relaciona con la
capacidad contributiva. Como por lo general, mientras menor es
el lngreso, mayor sera la proporcién del mismo que se gaste
para allegarse en proupiedad una habitacidn, razén por 1la cual

el impuesto resulta regresivo"”. o

Para complementar con la definicién antes citada,
encontramos que el Codigo Fiscal de la Federaciédn expone gue el
impuesto predial es una contribuclén establecida en 1la ley de

Hacienda del Departamento del Distrito Federal que, sxsegun el

[re] biccionario Jurl dico Mexicana. (U.N. A M) Editorial

Porra. Tomo 2, México 1902, plgs, 1042 y (23N
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Art. 17, Titulo  segundo, Capitule I ‘'...deben pagar las
personas fisicas y morales que sean propietarias y posedoras
del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a e¢l,
independientemente de los derechos que sobre las construcciones
tenga un tercero. Los posedores también estaran obligados al
pago del tmpuesto predial por los inmuebles gque posean, cuando
no se conozca el propietarioc o el derecho de propiedad sea

controvertible.” @

B) Elementos del lmpuesto Predial,

Sujeto, objeto, unidad fiscal, cuota, bage, tarifa y
catastro tributario, son los elementos que conforman el
impuesto predial. En los siguientes parrafos daremos una hreve

explicacisn de cada uno de ellos:

1. Sujeto.
Tenemos que, en el Impuesto Predial participan el sujeto
activo y el sujeto pasivo los cuales desarrollan un punto

importante en la integracion del mencionado impuesto.

al Sujeto Activo.

[ Loy de Hacienda dat Departamente dal Distrito Fedoral.

Editorial PorrQa. 12 edicion, México, 1OP2, paga. 19



Para definir al sujeto activo es necesario recurrir a lo
que marca ntestra Constltucién en el -Art. 31, fracc. 1Y, en el
cual se
establece que es obligacién de los mexicanos contribuir para
los gastos publicos, as! de la Federacién como del Estado y

Municipios en que residan.

Con esta base, consideramos que, el sujeto attive es el
estado a traves de la Federacién, Entidades Federales y
Municipilos. A éstos se les denomina activos por tener el

derecho de establecer, recaudar y exigir el pagn de tributos.

La Federacién podra obtener beneficios del impuesto
predial, aun siendo éste un impuesto local, ya que en el Art,
73 Constitucional, fracc. XIX, tiene reservada en forma
exclusiva determinadas wmaterias, sin que ello signifique que
esti impedida para gravar otras fuentes para cubrir los gastos

ptblicos.

Cabe mencionar que los Municiplos no pueden establecer
contribuciones ya que es tarea de las Legislaturas, mas st

pueden administrarlos libremente.
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b) Sujeto Pasivo.

Definiremos al sujeto pasivo como la perscona fisica o
moral de procedencia mexicana o extranjera que tiene 1la
obligacién de contribuir con el erario una determinada
prestacion por encontrarse en el supuesto que se establece en

ley al ser generador del crédito fiscal.

Sagin el diccionario Juridico "El sujeto pasivo del
impuesto es toudo ente econdmico al que se le genera la
obligacién de contribulr por haberse ublcado en el supuesto al
que la ley impula esta obligacion tributaria. El sujeto pasive
del impuesto puede ser nacional o extranjero; ente publico o

privado, o bien una persona fisica o juridica”. =»

2. Objeto.
El objeto del impuesto predial lo consideramos como la
propiedad o posesion de predios urbanos y rusticos, o bien

muebles o inmuebles, siendo el instrumento del crédito fiscal.

3. \Unidad Fiscal.
La ley fija la cantidad que debe pagar el contribuyente

segun la cantidad delimitada en medida, npumero o peso por

i Diccionaria Jurfdico mexicano. Op cit, pag. 1638,
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cancepto de impuesto y que sirve para el calculo de cada caso

en particular.

Ef Art. 20 de la

Distrito Federal, nos

Ley de Hacienda del Departamento del

sefiala que el

impuesto predial se

calculara por periodos bimestrales aplicando al valor catasral

la siguiente:

! Limite Limite Porcenta je
' inferier superior ; Cuota aplicable !
Rango | de valor de valor \ Fija sobre el :
; catastral catastral} excedente .
| de un de un ‘ del limite §
i inmueble inmueble 1 infertor |
'L { [ - i |
A s 1| 8 2350000 8 5,500 o.aaE
B E 2. 350, 001 4.700, 000 11, 000 0.39 l
[ 4.700, 001 9. 400, 000 20,106% 0.54 |
D 9. 400, 001 14.100,100 48, 545 0.80
(E 14.100, 000 18. 800, 000 73,745 0.70 }
' F 18. 800, 001 23.500,000 | 108,045 0.80 |
.6 23.500, 001 26,200,000 | 144,249 0.87 |
‘H 28. 200, 001 32.900,000 | 185,13% 0.93}
i I 32, 900, 001 37.600, 000 | 228, 845 o. 97?
Ly 37. 600, 001 42.300,000 | 274,43% 1.00@
| K 42. 300, 001 47.000,000 { 321,435 1,03 |
b 47. 000, 001 81.700,000 | 309,845 1,06}
! “ 51.700, 001 56.400,000 | 419,665 1.09:
N 58, 400, 001 169, 200,000 | 470, @98 1.12 \
o 169. 200, 001 en adelante 1.734,255 1.15%
|
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“Los limites inferfores y superiores y las cuotas fijas
que integran esa tarifa, que se encuentren vigentes en el mes
de diciembre de cada afio se actualizaran a  partir del 1 de
enero del aflo siguwente, con el factor que al efecto se
establezca en la ley e ingresos del Departamento del Distrito

Federal “. o

4. Cucta.

Una vez establecida 1la unidad tiscal se tiene una cuota
fija a ésta, la cual se expresa como la cantidad de dinero o en
especie que se percibe por unidad tiscal. Si la cuota se

representa en porcentaje, se denomina tipo de yravamen.

S, Tar:ita.
Se conforma con los limitles superiores e inferiores y de
1a cuota fija que refieren unidades y cuotas correspondientes

para la determinacion del impuesto.

Existe una reduccién a 1a vivienda de uso habitacional, que
se estipula Art.20, fracc.ll dJde la Ley de Hacienda del

Departamento del Disrtitou Federal.

o) Loy de Mactende del Departamenty del  Bistivto  Federal, op

o, pag. 23
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6. Base.
La base se .define come la cuantia scbre la que se

determina el impuesto a cargo de un sujeto.

En el Art.18 de la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal se estipula que la base del mencionado
impuesto sera el valor catastral determi nado por los
contribuyentes conforme a lo sigulente:
= A traves de la determinaciédn del valor real del ilnmueble.

- Cunado los contribuyentes otorgen el uso o goce temporal de
un inmueble.

- Si el valor catastral que se ha determinado por las
autoridades fiscales es superior al valor real del inmueble,
deberan ordenar la practica de un avaluo previamente autorizada
por la Tesoreria del Distrito Federal y determinar el valor del
inmueble conforme al tnstructivo auteorizado por dicha

Tesoreria.

Para concluir seffalaremos que el impuesto predial se fija
genaralmente por el valer catastral del predio, en caso de no
ser objeto de arrendamliento, de lo contrario se aplicara la
base de rentas cuando sea total o parcialmente, cuando se
otorgue el uso o goce temporal de un inmueble o tratandose de
régimen en condominio se empadronari por separado a cada uno de

los propletarios.
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Existen 3 mé!:odos para determinar. la base catastralt

1.~ Avaluo directo: consiste en fijar un valor determinado al
inmueble dependiendo de su construccidén, caracteristicas e

instalaciones del mismo.

2.~ Aplicaciédn de las Lablas de valores unitarios del suelo y
las construcciones: La primera se refiere al valor ecatastral
de la superficie de un inmueble, para emplearla se debe obtener
el valor unitario por metro cuadrado del terreno, localizando
la regién y manzana catastrales ubiciandolo en la delegacidn
politica que le corresponde. En la segunda tabla se determina
el valor catastral de wun {nmueble identificando el valor
unitario per metro cuadrado de la construccidn, mismo que debe
ser clasificado de acuerdo a su uso, caracteristicas

estructur-ales, calidad de sus acabados.

3.~ Conforme Jlo establece la autoridad fiscal con base en los
datos de sus archivos: La autoridad fiscal de acuerdo con sus
archivos determina la base catastral del impuesto y envia al
contribuyente una propuesta de tesoreria para el pago del
impuesto predial que se emite en base a lox articulos 9 y 21 de
la Ley de Haclenda del Departamento del Distrito Federal. A

continuacién se muestra un ejemplo de dicha propuestas
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La base de arrendamiento es la cantidad- que esta
constituida en moneda o en especie que. provengan de - la

propiedad del contribuyentle.

Esta se obtiene multiplicande por dos (C(bimestrald el
monto de la renta nensualmente pactada; este total se
multiplica por un factor fijado por el Art. 18 de [a Ley de

Hacjienda del Departamento del Distrito Federal siendo el 38.47.

El Art. 10 transitorio de 1la Ley de Haclienda del
Departamento del Distrito Federal eslipula que para determinar
el valor catastral de los inmuebles por los que se otraogue el
uso o goce temporal de los mismos, cuyos contratos hayan sido
prorrogados por dispostcidn de ley (rentas congeladas),
unicamente se consideraran las contraprestaciones obtenidas por

el uso o goce temporal de dicho inmucble.

7. Catastro Tributario.
Son las colecciones oficiales de las hechos que sirvieron
para determinar los Sujetos y objetos del impuesto, asi como la

deuda individual de cada contribuyente.
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€) Calgulo del Impuesta Fredial.

Para poder efectuar el calculo del impueczto predial que se
pagara bimestralmente es necesario determinar, en primer lugar,
la base catastral considerando el uso gue se le esti dando en

el momento del calculo al inmueble, objeto de dicho calculo.

Ejemplo; suponemos yue la base catastral de un inmueble
de uso habitacional es de $836.500,000 y que conforme a leo
establecido en la tarifa prevista en La frace. I del Art.20 de
la Ley de Hacienda del Departamento del Distrite Federal, lo

calcularemos de la siguiente forma:

Base catastral del inmueble $30. 500, 000

Limite inferior del Rango I $32.900, 001

$3. 599, 899

Porcentaje aplicable al excedente

del limite {nferior del Rango I X  0.0097
Excedente 8 34,820
Cuota i ja del Rango 1 + 228, 845

Impuesto predial bimestral 263, 765
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Porcentaje de descuento del 224

por ser de uso habitacional - 58, 028
Impuesto predial a pagar bimestralmente 8 205,737
«1 Este porcentaje de descuento corresponde al Art. 20,

fracc,II, incise 2; clasificacién que reproducimos segun el

dato anterior (22%.

Rango Porcentaje de Descuento

85.00
686, 00
45,00

33,00

T & T m ©

24.00

22.00

-

19.00

16,00

L]

13.00
10.00
7.00

0. 00

o T x r



) Eagb del Impuesto Fredial.

En el Art.21, parrafo segundou, de la Ley de Hacienda del

Depai‘lamento del Distrito Federal se sefialas

“Para facllitar a los vontribuyentes el cumplimineto de
dicha obligacidn la autoridad fiscal propondra formas oficlales
de declaracidn, en las que s@ contenga el calcule del impuesta
correspondiente, mismas que podran presentar los contribuyentes
ante las oficinas autorizadas dentro del plazo legal, en caso

de estar de acuerdo con los datos en ellas contenidos.

Cuando los contribuyentes cumplan con la obligacion de
pagar el fmpuesto predial en forma anual durante el primer
bimestre, por bimestres anticipados © en el mes inmediato

anterior. “us

E) Paqo del Impuesto por Autodeterminacion.

Al igual que en la Ley, el impuesto predial se calcula por

[FEt) Loy de Hacienda dal Departamento del Duelrilo Fadoral,

Op. Git, pag. 28
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a_utodetermlnacicn ‘ajustandose, en primer lugar, la base

catastral segun el uso del inmuéble. -

"Para iunr:er mis clal;a nuestra explicacion sobre 1a
autade;termlnacion comparamos el valor a pagar del impuesto predial
de una declaracién de valor catastral y payo del impuesto predial
emilida por el Departamenteo del Distrito Federal, con el valor

oblenido por una declaracidn de pago por autodeterminacién.

A continuacidn se muestra una boleta, con nomero de cuenta

053-352-47-039 en las que se puede observar los valores

“unitarios, uso habitacional:

il. ¢l
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e nus!"‘" 5 ]"“"’ i B ¥ Ziis] exvene,
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ot RS UL } wizes | mcron e £94530
X 2 xwar |9 ~
WCCELTO FFEEUL & PAGAR PCA TERATH rananan EE DR v
e O wlt 01-FED-93 55.60 5.58 H450.20]
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:3TES0 DE LA LWION €H DICHINGKE OC 1992, EH ESTA PROFULSTA DE DECLARACION SE CALCULANA



Para realizar la autodeterminacién, es necesarlo contar
con una declaracién de valor catastral y pago del impuesto
predial, y un folleto que contiene 1las tablas de valores
unitarios, segin 1la zona (sur), rango A,8C y D Chasta

N833, 308. 20), de distribucion gratuita dada por la Tesoreria.

Primero localizamos en la tabla de valores unitarios las
construcclones por ma expresada en N§, en ella se observan los

siguientes elementos!

Tipo: habitacidn
Numera de liveles y clase: de 3 a 5, clase 5.

Presentacién: Clave 3, N8 295.70

El valor CN$ 295.70) corresponde al tipo de acabados con

los que cuenta la construccidn.

Conformado lo anterior, consultamos la tabla de valores de
suela para colonias catastrales en le Distrito Federal en la

que se observan:
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Clave de corredor: C-04-E

Nombre de 1a via y tramo que corresponde: Miguel Angel de
Quevedo, de Av. Universidad a Tecualipan.

Yalor Unitario: NS 145,90

Regidn: 053

Manzana: 352 a 352

Colonia Catastral: A040135

Valor en N8 por ma: N§ 72.30

Se multiplica la superficle del terreno por el valor
unitario por m2 CNS 72.30 x 29 = N8 2096.70) y pour otro lado
se multiplica la superficie de la construccién por el valor
unttario por m° (2085.70 x 102 m® de construccién

N$ 30,161.40), se suman ambos resultados y se obtiene el

valor catastral del inmueble (NS 32,258.10>.

Una vez con el valor catastral del inmueble aplicamos 1la
tarifa del impuesto predial precalculado, emitida por el
Departamento del Distrito Federal, de la que se obtiene el
importe del 1mp1}esf.o predial bimestral C(N$ 32, 300. 00 =

N8 10.27).

A continuacién s=e muestra una declaracién de valor

catastral y pago del impuesto predial, para realizar el pago
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autodetermi, nacién del inmueble:
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CAPITULO IV
CASO PRACTICO

A) Caso Practico
B) Solucion



A)  Planteamiento del problema.

En este capitulo podemos observar como en el desarrollo de
los tres sigulentes ejemplos, calculados en base a los valores
unitarios establecidos en el folleto publicado por el
Departamento del Distrito Federal, en 1la Delegacién de
Coyoacan, surgen diferencias importantes respecto a 1a
capacidad econdmica de cada uno de laos contribuyentes quienes

por diversas razones poseen habltaclones iguales.

El sujeto A" es un contribuyente con ingresos de N$
8, 000.00 mensuales como trabajador activo, viviendo Unicamente

con su pareja.

El sujeto "B es un contribuyente con un ingresc mensual
de N$ 3,000.00 como trabajador activo y de quien dependen

econdmicamente 4 personas.

El sujeto '"C" es un contribuyente con un ingreso mensual .

de N8 2,000.00 como trabajador active dependiendo 5 personas
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economicamente de el.

Por tratarse de una unidad habilacional, las viviendas se
.I.‘:.calizan dentro de 1la reqgidn 0959, manzana 238, colonia
catastral A0431%5, con un valor unitarie para el suele de NS
80.00 por mz. Para wuso habitacional en tres niveles con
acabados de clave 1 el valor unitario por m2 construldo, es de

N$ 148.10.

En virtud de que las viviendas son iguales, éstas constan
2 2
de 78 m de construccidn y de 75 m de tlerreno, slendo el

calculo del impuesto predial segun la boleta, el siguiente:

80 Yalor wmitarlo por md
x 75 ma de terreno
N8 6 000.00 Valor del suelo

74 m de construccion

x 148.10 Valor unfitario por ma construtdo

N$ 11 581.80 VYalor de la Construccion
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NS 6 000 Valor del suelo

+ N& 11 581.80 Valor de la construccien

N8 17 581.80 Valor catastral del inmueble.

N8 8.42 Pago del impuesto predial al bimestre

Segun la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito

Federal el calculo seria el siguiente:

N§ 17 551.80 Base Catastral
N$ 14 100.00 Limite inferior del rango E
NE 3 451.80 Excedente
x .70 % aplicable al excedente del limite

~—— inferior del rango E

N$ 2 416.26

NS + 73.74 Cuota fija del rango E

NS 2 490.00 Impuesto predial bimestral
Ng -1 643.40 86%X de descuento por ser de uso

habitaclonal

N$ 846. 60 Impuesto predial a pagar bimestral



De acuerdo con los resultados de nuestin  ejemplo,  so
desprende fundamentalmente un aspeclo de analisis, en ol cual
se observa que la diferencia entre el calculo de acuordo a la
Ley de Haclienda del Departamento del Distrilo Fuoderal, on domde
se determina un impuesto a pagar bimestral de NS 104G, GO, Yy i
resultade (con la misma base catastral) de acuceido al  folleto
publicado por el Departamonto del Distrite Federal, corn
impuestos precalculados de NS 8.42; deter mindndose na

diferencia de N§ 83B.18.

A partir del principio de justicia ., g e obl fin
constante y continuo que da a cada uno lo que fe e¢w propiu, Do
hay concordancia, come vimos en el ejemplu, en las  difesenton
formas de calcular el impuesto bimestral, y por Lanitu B o
puede llegar a saber lo que justamente le curfosponde a pagar a
cada uno de los contribuyentes, dado que ez para nueslro  punto
de vista, wn principio de rectitud y de trates fqual a boz
hombres en sus relaciones para armGrdzarlas v iievarfan a s

orientacisn de organizacizn zocial.

Ahbora bien, ya gresent cans terEneh s 14 o

merazentle equitlalivo, ya gue Cx  rhsta el

frmpuesta predial no se soboa
lo que expresa Loeogs scbre e egeidald  coime prirslnlo el s

deben basarse las Ieyes ¥y gue il
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De acuerdo con los resultados de nuestro ejemplo, se
desprende fundanmentalmente un aspeclo de analisis, en el cual
se observa que la diferencia entre el cdlcule Jde acuerde a la
Ley de Haclenda del Departamento de! Distrito Federal, en donde
se determina un impuesto a pagar bimestral de NE 8465. GO, Yy el
resultado (con la misma base catastral) de acuerdo al! folleto
publicado por el Departamento del Distrito Federal, con
impuestos precalculados dJde N§ 8,42; deter minandose una

diferencia de N¥ 838.18.

A partir del principio de justicia , que es el fin
constante y continue que da a cada uno lo que le e prople, na
hay concordancia, como vimos en el ejfemplo, en las diterentes
formas de calcular el impuesto bimestral, y por tanto no se
puede llegar a saber lo que justamente le corresponde a pagar a
cada uno de los contribuyentes; dado que os para nuestro  punto
de vista, un princlplo de rectitud y de trato ifgual a les
hombres en sus relaciones para armonizarlas y llevarlas a uma

orientacisén de organizacidn social.

Ahora blen, ya presentade el caseo tenemos que nho es
meramente equitativo, ya que desde nuastro punte de vista el
Impuesto predial no se cobra justamente, pués si nos basamos en
la que expresa Longo sobre la equidad como principio en que

deben basarse las leyes y que obliga a tratar igual a los casos
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ESTA TESIS WO DEBE
SALR BE LA wiBLIBTECK
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iguales u2; de este mismo caso, nosotros sabemos que la ley
es una norma de conducta dictada por el Poder Legislative, de
caracter general, absiracta, obltgatoria y sancionada por 1a
fuerza, ademas basandonos en el Art., 31, fracc. 1v,
constitucional que dice:

“Art. 31.- Son obligacien de los mexicanos:...

i1v. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién como del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y eguitativa que dispongan las leyes“aas.

Este pracepto estableca la disposicion de los
contribuyentes de pagar proporcional y equitativamente
contribuciones de tal manera que no los defe en una situacion
rinucsa. Aqui vemos que es una Ley emitida <¢on caracter
general, ya que sera aplicada a todas las personas fislcas o
morales, naclonales o extranjeras, que residan enel pais; por
ejemplo, en el Art. 1 de la Ley de Haclenda del Departamento
del Distrfto Federal, se establece: “Las perscvnas flsicas y las
morales estan wobligadas al pago de contribuclones Yy
aprovechamientos establecidos en ley, conforme a las
disposicones previstas en ellas, en las leyes respectivaz, y en
su defecto, por las del Cédigo Fiscal de la Federacion. Cuando

en esta ley se haga mencidn a contribuclones con muebles

42 Supro, Capltule 11,
um Constitucten Fell tica deo Los Estados urados Mexicanca,

op. i,



lnmuebles, se entendera que se trata de los impuestos predial y
sobre la adquisjicidn de inmuebles, contribucién de mejoras y

derechos de agua'ua.

Terminando por entender el principio de generalidad, =se
tiene como ejemplo, lo que sefiala el acuerdo 3ero. de la Ley de

Hacienda del Departamento del Distrito Federal:

"Tercero. - Se otorga un subsidio por conceplo de impueslo
predial y por los derechos de suministro, uso y aprovechamiento
de agua, cton carge al presupuesto de egresos del Departamento
del Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 1991 en favor
de los pensionados por cesantia en edad avanzada, por vejez,
por incapacidad de riesgos de irabajo, por invalidez, asi come
en favor de viudas y huérfanos pensionados del Instituto
Mexicano del Seguro Social, del Institute de Sequridad y de
Servicios Socliales de los Trabajadores del Estado, del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, de Pelrdleos Mexicanos, de la Comisién Nacional de
Electriclidad y Ferrocarriles Naclonales de México, dentro de
los lineamientos siguientes:

a) El pensionado debe ser propletario del inmueble en que viva,

por el cual se aplicari tnica y exclusivamente el subsidio.

fres) Ley de Hacionda del Pepartiamento det Diatrite Federal,

Op. Cit.
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b> El valor catastral del inmueble no excedera de la cantidad
de $186, 275, 000.00 cantidad que representa en promedio un valor
comercial aproximado de 8200, 000, 000. 00

c) El importe de subsidio por concepto de impuesto predial sera
equivalente a la diferencia que resulte entre la cuota
bimestral respectiva y la bimestral minima de $6,585.00 de tal

manera que s¢lo pague dicha cuota minima“.um

Basandonos en lo anterior, se viola el principio de
generalidad y tratan en forma distinta a aquellos que se
encuentran en la misma sftuacion de hecho soclal o econdmica
que ejecuten los mismos actos, esto es que los impuestos
establecidos en la ley deben de ser fijados en cuante a la
igualdad de sacrificto para los contribuyentes,
independientemente de la fuente de obtencidn y sacrificio; asit
pues, nos enmarcamos en una aplicacidn uniforme dictada por la
legislacioén a todo el territorio y encontramos que la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal no es equitativa
y proporcional, ya que 1la excepcién establecida dentro del
principio de generalidad no es fijada en forma comin, en virtud
de que limita los pensionados a un determinado valor catastral
tratandolos de esta forma distintamente, aunque se encuentren

en la misma situacidén econdmica.

©®3 tey de Hacienda dol Departamento del Distrito Foderal, op.

Cit. .
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En cuanto a la proporcionalidad, nos referimos a los
principios basicos de convivencia pacifica de la humanidad,
esto es, que en la medida de los recursos de los miembros
integrantes de la comunidad se contribuye al sostenimiento de
la institucidn que tiene Lantos y tan grandes fines, de manera
que tiende a referirse al principio de lgualdad, de asegurar el
mismo tratamiento, a quien se encuentre en  anilogas

circunstancfias, es decir, que se den en razonables categorias.

La iqualdad necesariamente da una graduaclidn del monto de
los impuestos en proporcién a la capacidad contributiva. Los
impuestos son proporcionalmente iguales en igualdad de
circunstancias, dando como resultado un equilibrio en 1la

tributacién.

Debe establecerse en proporcidn a la riqueza de los
causantes, es decir, a los individuos de escasos recursos debe
exigirseles wuna cooperacion pequefia, en relacién con sus
posibilidades; en cambio, a los que detectan mayor riqueza,

hacerles recaer la carga tributaria con mayores contribucicnes.

De esta forma, vemos que el impuesto predial es una medlda
incaompleta de la verdadera situacion econdomica del

contribuyente, ya que los ingresos de ¢ste, no siempre van a
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‘qotncidli'_cnn el valor del predio, no obstante que el impuesto

" es al objeto, no al sujeto.

Otra situacidén, es en la que se encuentran las personas
que, por clertas circunstancias, estan desempleadas o© en
quiebra y no cuentan con una solvenclia econdmica, no s¢lo en el
corto plazo, sino tal vezr en el mediano, suficiente para pagar
el impuesto predial que se les tiene asignado. Esta situacion
no la contempla la Ley de Hactenda del Departamento del

Distrito Federal.

Observamos tamhién, una wconomia subtaerranea (comarclantes
no establecidos) que conforme transcurre el tiempo, como la Ley
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal no los
equipara en forma legal, no adquiere derechos CI.M.S.S.,
I.S.S.8.T.E, etc...) los cuales se encuentran seffalados en el
acuerdo tercero de esta Ley, haciendola injusta,
desproporcional e inequitativa, ya que sélo enmarca un grupo

limitado de sujetos.

Un punto que la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal deberia de tomar muy en cuenta vs el enmarcar,
en el Folleto de Valores y Rangos en la Autodeterminacidn, los
rangos faltantes (de la E a la 0), ya que seria mis justo,

proporcional y equitativo el impuesto predial, puesto que
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habria participacién deneb;l ~ér.;'éad'zzturio de;“16s” contribityentes,

¥ no nada mas’el circulo’reducido el - folleto

antes mencionado.

Observamos también, ciertas deficliencfas en cuanto a 1a
autodeterminacidn, .ya que para conformar el pago se basa en la
ubicacion de las colonias, regiones, manzanas, obc., ¥y es  alt
donde nace una injusticia, ya que entre manzanas de una colonia

existe una gran diferencia de calidad de construcclones,

Cabe mencionar que se localizan cinlurones de miserta
Cciudades perdidas) en zonas residenciales en donde el estudio
del valor del suelo realizado por parte del Departamento del
Distrito Federal, esx bastante elevado, ¥y dichas areas no
cuentan coh construcciones similares a las residenciales, aun
en las mismas manzanas, teniendo como resultade un , valor
predial alto, convirtiendolo de esta forma, en un impuesto

injusto, desproporcienal e inequitativo.

También vemos cierto problema respecto a las rentas en
cuanto al impuesto predial, de los inmuebles que produzcan o
sean suceptibles de producir. Ya que s{ nos basamos en la
definiciédn del impuesto predial, la cual establece que este es

el gravamen gue recae sobre la propledad o posesién los muebles
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inmuebles.

- Diferimns en lo que estipula la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, en su Art. 1B, fracc. II, en
donde establece: “Cuando los contribuyentes otorguen el uso o
goce temporal de un inmueble, inclusive para la instalacidn o
fijacidn de anuncios o cualquier otro tipo de publicidad,
deberan calcular el impuesto con base en el valor
catastral mas alto que resulte entre vl determinado conforme a
la fracci¢n anterior y el que se determine de acuerdo al total

de las contraprestaciones por dicho uso © goce temporal.

AL efecto, mult{plicaran al total de las
contraprestaciones que correspoendan a un bimestre por el factor
C368.47) y aplicaran al resultado la tarifa del Art. 20,

fraccidn I, de esta Ley.

La cantidad que resulte conforme al parrafo anterfor se
multiplicarad por el factar €0.42) y el resultado serid el

impuesto a pagar..."de

n® Ley de Hacgrenda del Departamento del Distrito Federal,

Op. cit,
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Si{ nos remontamos al Ari. 17 de la Ley de Hacienda dol
Departamento del Distrito Federal en donde se sefiala:  “Estan
obligadas al pago del impuesto predial establecide en este
capitulo las personas fisicas y las morales que sean
propietarias del suelo o del suelv y las construcciones
aderidas a e1, Independlentemente de lus derechos que sobre las
construcciones tenga un tercero...” a», encontramos que
existe una discrepancia entre ambos articulos (17 y 18), ya que
en el primero se marca como base para el page del impuesto
predial, el valor del terrenc comse ol del inmueble; y on el
segundo se marca como base, el producto que se llegue a obtener
{siempre que resulte mayor del valor catastral calculado) por
concepto de otergar el uso o goce temporal del inmueble, ya que
el ingrese mencionado en este articuio, e encuentra
contemplado por la ley del I.S,R., como de los 1Iingresos por
arrendamiento y en general por oltorgar e! uso o goce tenporal

de los inmuebles (Titulo IV, Capitulo III).

El rentar un bien inmueble cleva el valor del objeto?

8) Splucidn..

Sabemos que la parte mds importante de npuestro trabajo,

es, precisamente aplicar el pago del impueste predial con

47 Supra, Capltulo III

86



Justicia, -equidad y proporcionalidad por lo que estimames que
par que los pagos de impuesto predial contengan estos conceptos

deberian tomarse en cuenta los siguientes considerandos:

1) Consideramos que no hay justicia en o] pago del
impuesto predial cuando un contrlbuyente que, poseyendo un
inmueble exactamente lgual a olro u olrous contribuyentes, pague
la misma cantidad por concepto de impuesto predial  siendo que
la condicién econdmica de estos contribuyentes difiere entre
si; aun cuando en este sSupuesto considoeromos quu los
contribuyentes (pudicran ser dos o mis) poseyceran habitaciones
iguales en el mismo lugar, con las mismas caracteristicas y
acabados, y sus lngresos también fueren iguales. Existe, de
hecho, en que todos tienen diferenclas econdmicas respecto de
tener uno, dos, tres o mis dependientes econdmicos a otros que
tengan menos dependientes econdmicos, y tambien conziderando si
estos dependientes se encuentren en ciclos escolares distintos
uros de otros, repercutiendo seriamente esta situacidn en la

economia individual del sujeto.

Por lo tanto se desprende que para que exista justicia en
este caso especi{fico, estimamos gque la determinacion del
impuesto predial, se deberia de basar EN UN ESTUDIO

SOCIOECONOMICO INDIVIDUAL DEL CONTRIBUYENTE, Ppara que exista

precisamente el principio de Jjusticta, equidad b4
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proporcionalidad.

2) También se desprende de nuestra investigacién que en
otros casos se grava de {gual manera a inmuebles de wuna
determinada zona, sin considerar precisamente los acabados de
dicho inmueble y la condicion econémica con que cuentan los
contribuyentes. Es por eso que remarcamos la importancia de
l1levar a cabo un estudlo socioecondmico de! contribuyente a
efecto de que pague mas el que mas posee y de esta forma se
pueda lograr un equilibrio, que de al pago del impuesto predial

la proporcionalidad debida.

Para lograr estas condiciones es necesario que se forme
una comisién tripartita permanente de vecinhos, representantos
de gobierno y tecnicos, que se pueda consultar y que tenga
facultades de solucién inmediata para que se determinen tarifas
especificas, considerando la obligacidén que tiene cada
ciudadano, ya sea hnacional o extranjero, persona fisica o
moral, de contribuir al gaste publico en la medida de sus

ingresos.

Estas tarifas especificas a que hacemos referencia,
deberan estar combinadas con Jla determinacién indi vidual

referida a la capacidad econdmica del contribuyente. Para
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abundar en este sentido, es necesario considerar que existen
contribuyentes que se ven obligados a vender o desprenderse de
sus bienes inmuebles, deblido a que no pueden soportar las
cargas impositivas, en virtud de que su capacidad econdémica se
ha visto reducida, generalmente por casos fortrituos a su
propia voluntad. Si estos casos se plantean a la “Comisioén
Permanente” existiria necesariamente una aplicacidn de Justicia
equidad y proporcionalidad respecto la determinaclén del pago

del impuesto predial.

£n este sistema de solucidn, consideramos que deben
existir tarifas temporales, a efecto de que un contribuyente
que ha visto disminuida su capacidad econdmica, tenga la opclén
de restituir con mis tranquilidad su condicién econdmica y asi

obtener el apoyo soclal a que tiene derecho.

Con este planteamiento el Fisca se verid beneficiado
también, ya que recibirfa sus contribuciones con mayor
eficiencia y en tiempo, evitando que existan evasiones fiscales
cuantiosas, generalmente, por prescripcidén. Y que aunque se
cobren recargos, multas y gastos de ejecucidn, éstos no se
equiparan a laxs enormes cantidades que dejan de percibir,

precisamente por los efectos de la caducidad,
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En las encuestas roalizadas a diferentes sectores
contribuyentes, se encontro que a falta de poder economico para
enfrentar y resolver sus obligaciones fiscales, de una u olra

forma, no las lleva a cabo.

Naturalmente esta "Comision Permanente” tendrd a su cargo
el estudio y facultades amplias para la delerminacien de un
impuesto predial justo, proporcienal y equitativo considerando
todos los casos que se presentan particularmente, estudiando
por separado el de las casas habitaclén ocupadas por sus
propietarios, el de las casas habitacidn destinadas al
arrendamiento, el de inmuebles destinadus a negocios, asi como
sus particularidades que son complejas pero suceptibles de

solucionarse.

3) Conforme a los estudios de la "Comisién Permanente",
proponer como facultad, a la asamblea de representantes, las

modificaciones pertinentes a la Ley.

De esta manera, proponenmos que el valor catastral del
predioc se unifique de acuerdo al valor comercial, para hacerlo
Justo, proporcional y equitativoe de forma que el {impuesto
predial se adecte a la realidad y pagar lo que es justo para
darle a nuestra pais un mejor nivel de vida, con una economia

Sana, para el bien de todog.
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CONCLUSIONES

1) “El origen del impuesto predial se remonta a la Edad
Media, en esta é¢poca ya se observaban ciertos impuestos tales
como la talla o el impuesto territorial, los cuales provocarian

el nacimiento del impuesto predial.

2) Es en Francla, a fines del siglo XVIII, en donde, en
cierta forma, el tributo deja de ser arbitrario para
transformarse en un impuesto con caracteres anilogos a los de

la actualidad.

3) Al surgir los tributos en la época de la Colania, en
nuestro pals, son desiguales, ya que se calculaban por clase
social; poco a poco se fueron transformando hasta adecuarse a

una definicién mias evolutiva como contribucién.

4) Observamos que existe una diferencia en el resultado
de las diferentes formas de calcular el impuesto predial: 1a
realizada por el Departamento del Distrito Federal y por

Autodeterminacion.

5) En nuestra investigacién encontramos que el impuesto




es injusto, despropof:innal e inequitati vo.

63 Es injusto puds no es cobrado segtn la situacidn

econgmica del centribuyente.

7> Es desproporcional ya que se trata en forma distinta a
aquellos que se encuentran en la misma sltuacion de hecho

soclal o econtmico que ejecuten los mismos actos,

a8 Es inequitativo porque violando el! principlio de

generalidad, contemplan a cierta circulo de sujetos,
otorgandoles derechus especiales én determinadas
circunstancias.

<5 En el folleto de rangos y valores de 1a

attodeterminacion, deben ampliarse los rangos a los

establecidos en Ley (de la E a la O).

10) Para que el impuesto predial sea justo, proporcional
y equitative, proponemos que dicho impuesto sea calculado en

base a un estudio socicecuntmico del contribuyente.



11) Para lograr este objetivo, es necesario crear una
comisién tripartita permanente de vecinos, representantes de
goblerno y técnicos, la cual esté facultada para proponer a la

Asamblea de Representantes los cambios pertinentes a la Ley.

12) Se propone a la vez, que el valor catastral se
unifique de acterdo 2al valor comercial, para que as! el

impuesto predial sea justo, proporclonal y equitativo,

13> Todo lo anterior con el fin de obtener un mayor

crecimiento econémico y elevar el nivel de vida del pais.
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ESTIMADO CONTRIBUYENTE:

EN ESTE FOLLETO SE PRESENTA LA LISTA DE IMPUESTOS
PRECALCULADOS Y LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE
CONSTRUCCION Y DE SUELO, PARA FACILITAR EL TRAMITE DE
AUTODECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL.

POR FAVOR CONSULTE LOS FOLLETOS DEL IMPUESTO PRE-
DIAL 1983 EN CUALQUIERA DE NUESTRAS OFICINAS, AHI
ENCONTRARA UNA GUIA PARA CALCULAR EL MONTO DEL
IMPUESTO A PAGAR,

CADA CONTRIBUCION, UNA SQLUC{ON.




DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA GENERAL DE PLANEACION Y
EVALUACION

TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL.

LISTA DE IMPUESTOS PRECALCULADOS
USO HABITACIONAL
RANGO A, B. C Y D (hasta N $ 33,398.20)

1993



LISTA DE IMPUESTOS PRECALCULADOS
USO HABITACIONAL
RANGO A, B, C, Y D (hasta N § 33,398.20)

Impuesto predial precalculado correspondients a inmuebles de uso
habitacional con valores catastrales inferioras a N $ 33,398.20, que se
ubican en los rangas "A*, *B*, *C*. y parclaimenta *D". Si el valor catastral
de su inmueble se ubica entre dos de los siguientes valores, considere e!
impuasto que corresponda ai valor mas bajo, que ser4 aceptads como
vdlido por la Tesorerla pese a que al redondearse dicho valor, el impuesto
a pagar resultara ligeramente menor al célculo exacto.

TARIFA DEL IMPUESTO PREDIAL

[ HADIYACIONAL HABITACIONAL HABITACIONAL
VALOR VALDR VALOR
CATAS | puesru. AMUN JCATAS | paestAL | amuaL  [CATAS- | magstRy (s
TRAL | awo oo oo Womal T | o tatwn | ieo teveo ] TR | s b | s oo
100 | 713 720 | 35.89 40.18 713 720 3888 40.18 3 723 .32 |208) w084
200} 7.1 720 | 30.88 4018 113 120 720 733 1059 WS
a0 { 713 720 | 3889 018 713 720 127 734 | 3900 40.00
400 { 713 720 { 3985 4000 713 720 728 1M 973 1105
00 713 7.20 70 737 | X980 41.12
800 7.1 720 T31 738 3087 410
00 143 720 TR 40 {3200 4127
&0 713 7.2 7.3 T.41 {4000 4134
900 713 720 T35 742 |4007 4141
1,000 713 720 736 743 j4004 4148
1100 743 720 737 745 (4021 4133
1200 713 7120 T3 748 {4027 4182
1.300 7113 1% TAQ TAT [4034 410
1,200 713 720 741 748 | 4041 4178
1500 7.13 720 742 750 {400 41D
1,800 713 720 743 751 {4035 4190
1,700 713 7.20 745 782 |4081 4197
1,800 7.13 720 7486 781 4088 4204
1900 713 7.0 . 747 755 14078 42.11
2,000 713 720 . 748 758 leas2 4218
2100 743 720 ) 780 157 <000 4225
2200 7.13 720 : 751 758 | 4095 @32
230 713 720 |3am8 a0 752 700 [4r.02 @:
2400 713 720 |30 0. 75) 761 {4100 4248
2.500 743 720 | MM . 785 782 4118 259
2600 713 7220 {3000 e 758 T8 4120 200
270 713 720 | 3am 40. 757 785 (0 Q@
2,000 .13 720 |3 40 754 708 [4136 Q74
2,900 713 720 |30 a0 700 787 |4t43 a2
3,000 713 720 {388 4. 761 768 |4150 288
3,100 713 720 [3886 4038 [11,100] 762 7.70 (4157 4295
3200 73 Y2 M9t 4021 [11,200] 763 771 (4184 .02
3,300 715 722 |98 4028 [11,00]| 765 772 |41.70 Q00
3,400 7.18 723 {3008 4035 11.400] .00 774 J4177 010
3500 Y97 724 [ 3092 s042{11500] 767 176 {4184 9.3
300 710 726 3210 4049 |11.000] v.e8 778 [a191 430
3700 720 727 | %25 4038 |s1700| 70 777 lares sy
2,800 721 720 13032 4083)11,800] 771 770 | 4204 43.44
3.900 8 . 3 tA 722 722 RN OI0{11.900] T.72 T8 4211 4382
4,000 .| m_]_w M43 4077 {12000 7.73 781 {4218 LJl_Od




TARIFA DEL IMPUESTO PREDIAL TARIFA DEL IMPUESTO PREDIAL

—
HABITACIONAL HABITACIONAL HABITACIONAL
VDR VALOR VALOR
PAEITRAL AESTRAL CARG| gagstRu {  awa CATAS| pwEsTRAL Lo SR Clind B 5T BT

L) e
e 4708 4828
e a17e <238
.77 am) @
am 20 i$.40
2.3 4788 a2s
ast o3

§5REERESESERERERARESE | |
&
[
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200l 873 sm | 8907 sexrlvroon [ 19201033 (S5t S7as




VALORES UNITARIOS DE LAS CONSTRUCCIONES N§/M2.
TIFO

CLASE FRESENTACION
o NUMEXO Of NTVELES dave clave dave
. aave dave dave 1 2 3

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL L HasTACON |01 1 A2 prosdll gt bonie
NIVELES 8570 7260 8030
SECRETARIA GENERAL DE PLANEACION Y A suio | wms ] e
EVALUACION H ::‘: oot I

i : }

A

TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL ¢ A poodl ot e
3 10830 119.90 13250
'é 162.00 179.10 198.00
5 241.90 26750 295.70
TABLAS DE VALORES UNITARIOS 10 6A10 5370 | 5940 | 6570
DE LAS CONSTRUCCIONES NIVELES 8030 8370 98.10
11990 13250 14650
198.00 21890 24150
28750 295.70 32690
189 3 NIVELES 8030 83,70 59.10

M 16A20

99 21 OMAS

1
2
3
4
5
1
2
3
4
5
1
z
3
4
3
15 1A1S 1 3% 59.40 65.70
2
3
4
5
1
2
3
4
5
1
2
3
4
5
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