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PROEMIO
El-propdsito fundamental del presente ensayo, es dar a conocer los
aspectos esenciales de los CONFLICTOS LABORALES Y SUS CONSECUENCIAS ECQ
NOMICO-SOCLALES, que de manera reiterada se observan dfa tras dfa a lo
largo y ancho del territorio, haciendo relevancia de los aspectos posi-
tivos y negativos que originan dicha conflictiva entre el capital y el

trabajo, cuando desencadena a la Huelga.

En nuestro pafs, conforme al derecho positivo, compete fundamental
mente a la Secretarfa del Trabale y Previsifn Social, la administracidn
Y la aplicacidn de las normas establecidas por la Constitucidn Politica,
con referencia a 195 asuntos del trabajo y de la previsidn social, con—

sagradas en el artfculo 123 y en su ley 'reglanentaria vigente.

En cuanto se refiere a los Srganos cuya misién es impartir justi~
cia en materia de trabajo, cabe hacer notar que se encuentran en perfec
to equilibrio, ya que estéin representados equitativamente los dos facto
res de la produccidn, es decir; el Capital y el Trabajo. Por otra par-
te, el interés existente del propio Estado, hace que las Juntas de Con-
ciliacidn y Arbitraje actiien como organismos colegiados, en virtud de -

- la representacidn tripartita a que nos hemos referido con antelacidn.

Ha sido intencidn del legislador que los conflictos de trabajo -~
sean resueltos en forma expedita y rdpida, no obstante hay algunos cuya
resolucidn es en forma particular de urgencia necesaria, ya sea por su

cuantfa, por su repercusidn socifal o bien porque se trata de antagonis-



mos que afectan la estabilidad de la Empresa y por ende, la economfa na

cional,

Uno de estos casos es la suspensaifn temporal del trabajo, es decir,
el arma mds poderosa con que cuenta el trabajador para el reclamo de -
sus derechos ante las injusticias y explotacifn por parte del patrén; ~

nos referimos concretamente a la Huelga.

Es nuestro ferviente deseo de que la Legislacidn Mexicana, pionera
de la Huelga consagrada por primera vez como derecho en la Carta Magna
de 1917, adquiera relevancia en el desarrollo evolutivo del momento hisg
térico que nos ha tocado vivir y que el }:’.a:udo, asf mismo como los fac~
tores de la produccidn, obreros y capitalistas, considerando los ASPEC-
TOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE HUELGA EN MEXICO, para que de una manera -
conjunta se analicen los beneficios y perjuicios que esta Inatitucibn -

' trae aparejados.

S1 la finalidad del presente trabajo de investigacisn y anilisis -
ge cumpliera quedarfa plenamente satisfecha, asf mismo me someto a la ~
crfitica y consideracidn del H. Jurado examinador, lo cual serviri de -~
justo estfmulo para corregir errores y defectos impulsando de esta mane
ra mi deseo e inquietudes de investigaciSn en el campo del derecho -del

- trabajo.

AMALIA CRUZ MANZANARES
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Nociones Generales

A) Los Conflictos de Trabajo.

B) Solucidn a los Conflictos de Trabajo.

La Huelga. Su Origen.

D

Concepto doctrinal y naturaleza de la

Buelga.



A) LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

Antes de ocuparnos del presente inciso, es menester seflalar que enten
demos por la palabra Conflicto. El vocablo se deriva de la voz latina -
Confligere, cuyo significado es el de controversfa, apuro, afliccién, --

etc.

Atendiendo a la definicién que nos proporciona el jurista 3. Jesis —
Castorena, en su obra "Manual de Derecho Obrero", debe entenderse por — )
conflictos ‘'de trabajo "las diferencias que surgen entre los sujetos de ~
Derecho Obrero, con motivo de la celebracidn, modificacién, aplicacién,
vigencia, interpretacién, etc. de los contratos y de las normas de traba
jo"(1)Estimamos que el concepto vertido por tan distinguido maestro es -
my aceptable, discrepamos en la aplicacién del término "Derecho Cbrero",
porque aunque conocemos la sinonimia entre trabajador y obeero, nuestra
4nterpretacién subjetiva nos sefiala a la primera como género y a la se--—
gunda como especie, con base en el juicio de que todo cbrero es un traba

Jador, pero no todo trabajador resulta necesariamente ser un cobrero.

Después de esta breve digresién, atendiendo a la naturaleza del pre--
sente trabajo, nos permitimos sugerir la siguiente definicidén de Conflic
tog de Trabajo. . "Son los antagonismos individuales o colecdvos de ca—-
racter econémico-social con esencia juridica, que surgen entre los suﬁe-
tos de Derecho del Trabajo ante la interpretacién, aplicacién y viola--
cién de las normas de trabajo y la ‘celebracién, interpretacién, modifica

cién y extincién de un contrato de trabajo".



En lineas arriba anotadas se ha hecho mencién a los sujetos de Dere-
cho de Trabajo iQuienes resultan ser sujetos de este derecho?, pues —--
bién, los sujetos a los que nos hemos referido son: el trabajador, el -
patrén, los sindicatos de trabajadores y sindicatos de patrones, inclu-
yendo en los dos (iltimos, a las federaciones y confederaciones de traba

jadores y patrones.

Entre las personas fisicas y morales que hemos mencicnado pueden suc
gir conflictos a saber: entre trabajadores y patrones, entre trabajado-~
res, entre patrones, entre sindicatos de trabajadores y trabajadores, -
ya sea que pertenezcan © no al propio sindicato, entre sindicatos de pa
trones y patrones, entre sindicatos de trabajadores y patrones o entre

sinidatos patronales y obreros.

Siguiendo el criterio del maestro Castorena, quién nos di;e que los
conflictos de trabajo pueden ser juridicos que plantean la aplicacién,
la vigencia, la interpretacién o la violacién de una norma juridica pre
establecida en la Ley, en el Contrato Colectivo, en el Reglamento, en -

la Costumbre, etc., o del incumplimiento de una oblijacic’n.

Afirma también el autor del "Manual de Derecho Cbrero" que los con--
flictos en cuestidn pueden ser de equidad, cuando plantean el ‘estableci
miento de nuevas condiciones de trabajo. Los conflictos individuales -
si plantean uno o mas casos concretos; el pxjo de salario, de una pres-

tacic';n de los obreros de una empresa, de una parte de ellas o bien de ~



uno sdlo, son por regla general conflictos juridicos, pero que pueden -
ser de equidad. De caricter colectivo son los que plantean problemas o
casos generales que sin afectar concretamente a uno o varios trabajado-
res, interesan a la totalidad de ellos. Refiere nuestro comentado que
estos conflictos son por regla general de equidad, pero que pueden ha--
berlos juridices, citandonos como ejemplo el incumplimiento del contra-

to colectivo de trabajo.

Los conflictos juridicos, distingue el maestro universitario ci.tadq,
derivan generalmente al arbitraje, habiéndo excepciones como el incum—
plimiento del contrato colectivo de trabajo, come los ataques al derecho
de asociacién por parte del patrén, los cuales derivan a la huelga. Por
otra parte, los conflictos colectivos de equidad derivan a la huelga, -~
siendo potestativa para los trabajadores no obstante si lo desean, some

ter sus diferencias al arbitraje o ir directamente a la huelga.

Por otra parte el connotado maestro poblano, -Armando Porras y lipez
en su obra “Derecho Procesal del Trabajo" nos presenta la siguiente cla

sificacidn de los conflictos de trabajo:

a) Conflictos Individuales Obrero-Patronales.- Se caracterizan por la -
singularidad de sujetos, siendo juridicos motivados por la violacidén

al contrato individual de trabajo o a la Lley.

{ 1.) Castorena J. Jesus, Manual de Derecho Obrero, Edit. Porrua,

México, 1973



b

Conflictos Individuales Inter-Obreros.- Surgén entre trabajadores ge
neralmente por motivos escalafonarios, siendo también de naturaleza

juridica,

c) Conflictos Inter-Sindicales o Inter-Gremiales.- Surgen entre dos o -
mas sindicatos y su pretencién es obtener la titularidad del contra-

to colectivo de trabajo, siendo su escencia juridica.

d} Conflicto entre trabajadores y un sindicato.- Surgen entre una perso

na fisica y otra moral, son de naturaleza juridica.

e) Conflictos Colectivos de Trabajo.- Los cuales subdivide en conflic-—
tos de naturaleza juridica y conflictos de naturaleza econdmica se--
gin se. trate de la interpretacidn o aplicacién de un derecho nacido
o actual, o bien si se trata de modificar una situacién contractual
existente o de crear una nueva relacién. Estos Gltimos conceptos -

tienen su fundamentacidén doctrinal en el criterio emitido por la Ofi

. cina Internacional del Trabajo.

R@nmam en todo lo que valen las clasificaciones elaboradas por

tan distinguido estudioso del Derecho del Trabajo y en este rubro prin-
. cipalménte la de fuestro maestro por extensidn Porras y Ldpez por consi
derarla de caracter eminentemente didictico-pedagdgico; pero teniendo -
la intencidén de contribuir en forma positiva en la doctrina del Derecho

que nos ocupa y concordantemente con nuestra definicidn que hemos suge-



rido con antelacidn, opinamos que todos los conflictos de derecho del -
trabajo en México,son de escencia juridica, con base en el hecho de que
los sujetos de derecho en materia de nuestro estudio, se encuentran re-
glamentados en la Ley Fundamental y en la reglamentaria vigente, as{ --
mismo como las relaciones existentes entre ellos; no asi sus consecuen-
cias, éor lo que'nos‘pemitimos sugerir la siquiente clasificacidn que
en parte pueden ser congruentes con las de los tratadistas citados, ba-
séndonos en funcidn de los sujetos que intervienen, en la inatu.'raleza -—

del conflicto y de las consecuencias que origina:



Conflictos
de Trabajo

J

Colectivos

P a

b

d

e

a

Individuales : ¢)

Entre trabajador y patrén.—- Es de naturale
za econdmica cuando su finalidad es el re-
clamo de prestaciones econdmicas.

Entre Trabajadores.- El caso mis frecuente
es el de derechos escalafonarios.

Entre patrones.- Es de naturaleza econdmi-
ca. {poco frecuente}.

Entre sindicato de trabajadores y trabaja-
dores.~ Es de naturaleza social y consecuen
cias econdmicas. El caso mds frecuente es
la aplicacién de la cliusula de exclusidn.

Entre sindicato de patrones y patrones.- Es
de naturaleza econdmica.

Entre sindicato de trabajadores y patrén.-—
Son de naturaleza y consecuencias econdmi-
co-sociales. El caso que estimamos se pue
de ejemplificar es la violacién por parte
del patrén a las cliusulas del contrato de
trabajo.

Entre sindicato de trabajadores y sindica-
to de patrones.- Son también de naturaleza
y..consecuénci as..econémico~-sociales.: Como
ejemplo citamos la modificacién de un con-
trato colectivo de trabajo, en virtud de -
la carestia de la vida.



B) SOLUCION A LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

El objeto principal del Derecho del Trabajo es dar soiucién a los con -
flictos de trabajo que se presentan tanto individuales como coléctlvos,
ya que es de interés para el Estado y la Sociedad la pronta y- justa solu

cibn de los mismos. ’

Los conflictos de trabajo de naturaleza juridica en su maydria se re-
suelven ante las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, prevo el cmplimien
to del procedimiento establecido en nuestra Ley Federal del Trabajo el -
cual se divide en dos; el Procedimiento Ordinario y el Procedimiento Es-
pecial, el cual se encuentra previsto en el articulo 892 de la citada —

Ley Federal del Trabajo.

Los conflictos de trabajo se resuelven ante las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, un ejemplo de conflicto colectivo de procedimiento especial
es la Huelga que se resuelve ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje -
si los trabajadores deciden someterse al arbitraje de la misma.  Los con
flictos colectivos de naturaleza econdmica se resuelven mediante procedi
miento especial, que es el que se sigue precisamente para la solucidn de
estos conflictos y que se encuentra regulado por el Capitulo XIX de la -
Ley Federal del Trabajo. El objetivo de encaminar los ‘conflictos por. un
procedimiento especial es precisamehte para establecer condiciones de -~

trabajo ademis de resolver los asuntos juridicos.

“En el.articulo 900 de la Ley Federal del Trabajo se consabra la idea ~



1

no de un tribunal juzgador, sino de un tribunal creador del Derecho, en
cuanto establece nuevas condiciones de trabajo, constituyendose el Tribu
nal en un legislador para las partes en conflicto, tal es asi que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn establece que es improcedente el ——
juicio de Amparo en contra del fondo de las resoluciones colectivas de -
naturaleza econdmica, y ésto es asi en virtud de que la Junta de Conci—
liacidn y Arbitraje en este caso no esta interpretando sino creando el -

derecho de acuerdo a las circunstancias que se les presentan.

El juicio de Amparo es procedente cuando en el mismo se alegan viola-
cilones al procedimiento, o sea, que se interpreta el derecho para impul-
sar el procedimiento.". Comentario que hizo al respecto el profesor Fran

cisco Ramirez Fonseca ( 2 ).



1z

Concluimos entonces que los conflictos juridicos sean colectivos o in
dividuales, se resuelvan bajo las normas establecidas en la Ley Fedefal
del Trabajo y ante las Juntas de Conciliacién antes citadas, pero median
te un p;ocedimiento especial para el caso, con excepcidn de la Huelga a
la que también se le da un trato éspecial, mismo que serd objeto de estu

dio.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia resolvid:

CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES, tesis niimero 203, volimen $10; Pérez Ca
no Alfredo, tres de marzo de mil novecientos sesenta y cinco: "Los con--
flictos obrero-patronales, debido a su naturaleza especial, han requeri-
do para su solucidn no solamente la presencia de organismos constituidos,
investidos de jmfisdiccién especial, asi como de su procedimiento espe-~
cial, sino que dentro de este procedimiento han sido necesarios métodos
o sistemas también especiales que tiendan a solucionar esta clase de con
flictos, considerando a la primera, como el sistema que tiene por objeto
rehacer ‘la voluntad misma de las partes y consecuentemente el indicado -
para resolver estos conflictos de la ﬁnera mis equitativa y el arbitra-
je, como el sistema que tiene por objeto el suplir la voluntad de las —-

partes, cuando esta falte"..

(2:) Ramirez Fonseca Francisco,.ley Federal del Trabajo comentada,

Edit. PAC, México, 1990; pag. 268



C) - LA HUELGA. SU ORIGEN

Las diferencias existentes entre los poseedorés del capital y los des
poseidos explotados y vejados muchas veces; la lucha frustrada de los —
trabajadores por querer alcanzar mejores condiciones de trabajo; la nega
tiva de la parte empresarial para la discusién con sus trabajadores en -
forma cordial; el abstencionismo del Estado en materia de trabajo; la in
sistencia de la legislacién de considerar igual a los desiguales; la ——
traicién de las autoridades al dictar laudos son entre otras las causas
qﬁe originan a la huelga, naturalmente no como un derecho, sino como un

hecho.

Algunos paises verbigracia Francia e Inglaterra tipificaron a la Huel
ga como un delito; otras como Bélgica y Estados Unidos de Norteamerica -
la toleraron como una consecuencia de la libertad de trabajo, pero no --
fué hasta el 5 de febrero de 1917 con la Promulgacidn de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se consagra por primera

vez como un derecho.

Inglaterra es el pais que pone fin a las corporaciones durante el si-
glo XVI, utilizando las ideas individualistas de la época, apoyadas en -~
las surgidas durante la Revolucién Francesa; las ideas liberales consis-
ten en considerar al hombre libre e igl':al a sus semejantes, situacién --
que da inicio al capitalismo, con la invensidn de la maquina, fact;or que

origina la industrializacién.
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El méximo apogeo de la industrializacidén se did a consecuencia de que
las pequefias empresas fueron absorbidas por las poderosas, al respecto -
seflalamos la opinidén de Juan D. Pozo: en cuando se proclamara pomposamen
te como fruto de la Revolucién Francesa la libertad y la igualdad, permi
tiendose que cada hombre de igual para igual contratase con los demis su
trabajo, la realidad era muy diferente los empleados monopolizaban la -—
produccién y controlaban el trabajo imponiendo a los trabajadores sus ——
propias condiciones que eran aceptadas porque no existia oport\;nidad de
rechazarla, visto que estaba el obrero en el dilema de aceptar la pro——-
puesta patronal o no tener empleo. Los trabajadores que entonces eran -
verdaderos propietarios.pués su tnico bien eran sus hijos, miseris, ser-
vidunbre e ignorancia son los frutos sociales que produce el industria-—
lismo, combinado con ung legislacién individualista ( 3 ), la industria-
-- 1izacidén no trajo tnicamente desempleo sino que los pocos trabajadores -
de la época que contaban con trabajo debian conservarlo a cualquier pre-
cio y en ocasiones en detrimento de su propia dignidad como trabajadores,
ya que eran objeto de explotacidn, situacién gue con el correr de los —-
aﬁos generd odio y resentimiento por parte de la clase trabajadora sur—-
giendo reclamos que llegaron hasta el parlamento originindose Leyes que

regularicen el trabajo.

En los primeros cincuenta afios del siglo XIX, aparecieron finalmente
'y en beneficio del derecho positivo de Eurcpa, las primeras leyes que re

conocian y proclamaban los derechos de los trabajadores.

Inglaterra, pafs en que la industrializacién se dié de manera veloz;

( 3 ) Pozzo Juan D., Manual Tedrico Prdctico del Derecho del Trabajo.
Tomo I, Buenos Aires 1961; pag. 38 .



situacidn que provocd surgieran uniones cbreras y por ende cambios al de
recho laboral en beneficio de los trabajadores, surge en el afio de 1824,
la ley que reconoce el derecho de asociacién profesional y posteriormen - :

te surgen leyes que preveian los accidentes de trabajo.

En Francia, se aprobd la ley de proteccién al Trabajo de la Mujer y -

de los menores; asi como la Ley de Accidentes de Trabajo.

A finales del siglo XIX, Karl Marx; dié un impulso intelectual a los
trabajadores; opinan al respecto Victor Mozart Russomano y el Licenciado
Miguel Bermudes Cisneros "La reaccién contra el progreso de las ideas so
cialistas en general y comunistas en particular, fue precisamente el de-
senvolvimiento de la legislacién laboral dentro de la cual fué proclama-
dob en Francia el derecho de huelga en 1881, asi como la protecciém con--

tra accidentes de trabajo en 1884 y asi en lo sucesivo. ( 4 )

burante el periodo comprendido entre las dos guerras se did una nueva
concepcidn ‘al derecho del Trabajo; pasaron a tener menos importancia las
relaciones individuales de trabajo frente a las colectivas. Durante esta
época; se derrumban las escuelas economistas liberales, se regula a ma--
yor amplitud el derecho colectivo, la huelga y la asociacién profesional
a nivel internacional se crea el derecho del trabajo por medio de las --

convenciones y recomendaciones de la oficina internacional del trabajo. -

. { &) Mozart Russomano y Bermudes Cisneros Miguel, Derecho del Traba-

jo, - Edit. Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1990; pag. 19
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D} CONCEPTO DOCTRINAL Y NATURALEZA DE LA HUELGA

Al estudiar la institucidén Juridica que nos ocupa, hemos encontrado -~
un mén nimero de definiciones doctrinarias, algunas de ellas a nuestro
juicio resultan mejores que otras. Por lo antes mencionado, nos decidi-
mos a extraer la del Maestro Pizarro Sudrez y el ensayo de definicién —
que nos presenta el Dr, Mario de la Cueva, en su voluminose tratado de -

“Derecho Mexicano del Trabajo".

La definicién aportada por el Maestro Pizarro a la letra dice: “Huel-
ga.es la suspensién temporal, resultado de una coalicidén de obrero=acuer
do .de un grupo de trabajadores para la defensa de sus intereses comunes=
que tiene por objeto obligar al patrén a acceder a sus demandas y conse-
qguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccidn, armoni-~

zando los derechos del trabajo con los del capital”. ( 5)

Por otra parte, el Dr. Mario de la Cueva considerando que el derecho
quedara bien definido si se logra la distincidn entre huelga de hecho 'y
huelga como ejercicio de una facultad legal y ademds haciendo mencidn al
equilibrio de los derechos e intereses colectivas, nos presenta su ensa-

yo.de definicién que dice como sigue: "La huelga esy el ejercicio de la ~

{ 5 ) Cueva Or. Mario de la, Nuevo Perecho Mexicano del Trabajo,

Bdit. Porrua, México, 1989.



facultad legal de las mayorias obreras para suspender las lalnzj&s de la
empresa, previa abservancia de las formalidades legales, para obténer -
el equilibrio de los derechos o intereses colectivos de trabajadores Yy

patrones".

Segiin nuestro criterio, la primera definicidn transcrita nos parece
la mis acertada, en virtud de que estimamos esta se encuentra sumamente
apegada al texto del articulo 259 de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
especialmente en lo que se refiere al término "legal", considerando que
si la huelga se ha instituido como un derecho, no es preciso imsistir -
en la legalidad de la misma, porque al ser asi se esta calificamdo al -
movimiento y por ende, abordando una cldsificacién que no resuira pro—
pia en este lugar, no debiendo olvidar que es posible el caso de ma‘—

huelga ilegal o ilicita.

Haciendo un esfuerzo, hemos elaborado una definicidn del concepto de

huelga, la cual es como sigue: "La huelga es la p ién tenworﬁl del
trabajo por acuerdo mayoritario de los trabajadores de una empresa o —
centro de trabajo constituido en coalicién, para hacer valer las condi-
ciones de trabajo pactadas, o bien, para mejorar éstas equilibrando asi

los factores de la produccién.”

Es conveniente hacer notar que en ninguna de las tres definiciones -
nos hemos referido a la Huelga por Solidaridad, la cual sera motivo de

mencidén en otra parte de este ensayo.



Por cuanto a su naturaleza se refiere, la Huelga tiene como fundamen
to juridico el derecho natural del hombre a no trabajar sin su concenti-
miento; este fundamento solo daba a la Huelga un cardcter de derecho in-

dividual, ya que era propio de cada trabajador.

En sus albores evidentemente no era un derecho, sind solamente una si

tuacién de hecho, teniendo como base el derecho negativo de no_trabajar.

Debido a la evolucién sufrida, el derecho negativo del que hemos ha-—
blado con antelacidén se ha convertido en un derecho positive, otorgando
la facultad de accién, es decir, de suspender temporalmente las labores
del centro de trabajo con el propdsito de hacer valer las condiciones de

trabajo establecidas o modificarlas si hay razén justificada para ello.

A mayor abundamiento la Huelga fue un hecho juridico que ha evolucio-
nado hasta convertirse en acto juridico verdaderc, produciendo como tal

sus consecuencias de derecho inherentes.



CAPTTULO TI

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA HUELGA

A) En Europa

B} En México
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A) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA

HUELGA EN EUROPA

En su obra "Derecho Mexicano del Trabajo", el Dr. Mario de la Cueva,

: nos presenta algunos antecedentes generales al derecho de Huelga en el -
sentido de que en 1303 el Rey Eduardo I de Inglaterra prohibié las huel-
éas, ocurriéndo lo mismo en Francia y Alemania en el siglo XVI: Relatan
los autores Brun y Galland, que en 1539 una huelga de impresores de Lyon
se prolongd tanto tiempo que dié por resultado que Francisco I, expidie-
ra el decreto del 28 de diciembre de 1541, prohibiéndo terminantemente -

cualquier suspensién brusca del trabajo en Francia.

Las legislaciones Francesa e Inglesa de fines del siglo XVIII ratifi-
caron las viejas posturas antiguelguistas, con base en la escuela econé—
mica Liberal, quien no consentia la intromisién de fuerzas humanas orga-
nizadas en los problemas de la produccidn, siendo la ﬁnicaA fuerza que de

bia actuar, el Capital.

Al ser negada.la libertad de coalicién, la huelga se convirtié en ili
cito, contemplandose en la codificacién Penal Francesa los delitos de —
coalicidén o huelga (debido a la sinonimia dada en esa época a los. voca--

blos) y el de asociacidn. -

La revolucidn democratico-burguesa de Francia, de pensamiento indivi-

dualista cuyos postulades fundamentales eran Libertad, Igualdad y Ffateg N
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-nidad, hicieron posxble el triunfo del movimiento politico mas trascen-—-
dental de la época, trayendo como consecuencia la igualdad y la libertad
de todos los hombres, con base en el derecho Jusnaturalista, dando ori-- -
gen a la libre contratacién de trabajadores, empeorando asi su precaria
situacién, ya que en la mayoria de las ocasiones las cordiciones labora-
leé eran sumamente desfavorables para la clase desposeida, prohibiéndose

les todo derecho de coalicidn y consecuentemente el de huelga.

A guisa de ejemplo es conveniente destacar que durante la Revolucidn
Francesa, el 14 de junio de 1791, se promulgo la Ley Chapellier, la cual
prohibid la asociacidn de trabajadores, la coalicidén y la huelga, impo--
niendo severas penas a quienes osaran violar este ordenamiento, producto

del pensamiento burgués de la época comentada.

Por otra parte, la nacién mas poderosa del siglo pasado y de princi--
pios del presente, cuna de la Revolucién Industrial, Inglaterra, siguid
la misma tendencia represiva ante las manifestaciones huelguisticas que
hemos sefialado en Francia; en el afio de 1818 en Lanashire, los trabajadoc
res de la industria textil se lanzaron a la huelga trayendo como consecun
;ia la represidén del Estado, el arresto de los dirigentes del movimiento
y mediante un juicio pletorico de irregularidades p{ocesala, fueron de—

claradas ilegales las organizaciones obreras existentes.

Pero el espiritu de lucha de los trabajadores ingleses no desmayo Y a

paso lento pero firme, fueron fraguando el movimiento politico social —
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que sacudié al pais hacia el afio de 1838, nos referimos al Cartismo; en
esta ocasidn la clase trabajadora fué apoyada por la burguesfia radical -
por razones de cenveniencia, ya que la rancia aristocracia continuaba --
marginando a la nueva clase social surgida recientemente y entorpeciendo

por ende la creacién de la industria inglesa.

El 4 de febrero de 1839 se verificd en Londres la primera Convencidn
Cartista, cuyo resultado fué el consenso uninime para llevar a cabo una
h\ielga de caricter general lo que no prosperd, debiéndose fundamentalmen

te al fracaso a las ticticas de lucha empleadas.

Nueve afios mds tarde y teniéndo como escenario nuevamente la capital
inglesa, es celebrada la primera internacional, habiéndo sido presidida
por los idedlogos Marx y Engels, dando origen en esta convencién, al cé-

lebre "Manifiesto Comunista".

En Alemania, pafs que por entonces $e encontraba fuera de las rutas -
comerciales, tardo mas tiempo en desencadenarse la inquietud de la clase
trabajadora, pero una vez llevada a cabo la primera Internacional, no —
tardaron en popularizarse las nuevas ideas, no sclo entre los germanos,
sino en el resto de Europa, teniendo repercusién también en América que
-por_entonces se encontraban muchos de ellos en el coloniaje o en au na—-

ciente independencia.

Las doctrinas Marxistas sirvieron de pauta para la realizacidn de los
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grandes movimientos huelgisticos de la segunda mitad del siglo pasado

¥ la primera mitad de los del presente siglo.
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 B) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA

HUELGA EN MEXICO

En la vida econdmico-social de Nueva Espafia desde el punto de vista -
de la legislacidn laboral coexistieron dos régimenes que eran: Ley de In
dias y el Régimen Corporativo; el primero consistia en el aprovechamien-

to de la mano de obra de los aborigenes en manos de peninsulares.

En esta remota época aparece el gremio, considerado como antecedente
inicial de las agrupaciones laborales del México Colonial. Es de hacer
notar que esta asociacidén no tuvo ninguna influencia en la vida politica
de la época, no siendo capaz de llevar a cabo movimiento alguno en virtud

de qué no se tenia concientizacién clara de los intereses comunes de gru

po.

Mientras tanto, las ideas politicas surgidas en Espafia hubieron de te
ner un mayor o menor grado de repercusién en América, motivando ésta una
serie de Decretos Reales que desde 1783 empezaron a reformar la organiza

cién corporativa hasta su total supresién por las Cortes de Cadiz.

El golpe letal al régimen gremial fue dado por el Real Decreto del 20
de enero de 1834, cuya base. tercera prohibia la formacién de asociacio--
nes generales cuyo destinc fuese monopolizar el trabajo a favor de deter

minado nimero de individuos.

Como es evidente, en la época Colonial no se vislumbro intento alguno
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por parte de los trabajadores para la realizacidén de ningin movimiento - ’
huelguistico en virtud de lo endeble de su organizacién y de las prohibi

ciones existentes para la libre asociacidn.

En el México independiente la gran herencia del virreinato era el pro
blema social, en virtud de la mala distribucidén de la riqueza, la falta
de centros de trabajo y la exigua proteccidén en los juridico y en lo eco

némico.

El principal esfuerzo legislativo del México Independiente data del -
22 de octubre de 1814, cuando el Congreso de Apatzingan promulgd la pri-
mera Constitucién de nuestro pals, estableciéndose un buen nimeroc de ga;
raptias individuales, pero carente de resoluciones en materia socio-eco—
némicas, en virtud de que la libertad de asociacién era contraria al 1li-

beralismo, como hemos apuntado en pAginas precedentes.

Durante la primera Repiblica, se promulgé la Constitucidén del 4 de oc
tubre de 1824, no haciéndo ninguna referencia al derecho de asociacidn -

profesional ni-al de reunidn.

En orden cronolégico, seqguidamente podemos anotar entre otros ordena- -
mientos, las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y las bases orglnicas
de 1843 en las cuales no encontran;os indicio alguno del derecho de aso--

ciacién profesional.

El Congreso Constituyente de 1856-1857, pudo haber dade un trascenden
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te paso sentando las bases de una verdadera reforma econdmico-social, pe
ro no fue asf, ya que la clase trabajadora no estuvo representada en ci-

cho Congreso.

Con el articulo 9 plasmado en la Carta Magna de 1857, se vislumbraba
un avance para llevar a efecto el derecho de asociacién profesional, pe-
ro en virtud de que el Cédigo Penal de Martinez de Castro tipificaba co-
mo delito la reunién de obreros que luchaban por mejorar sus c;andiciones,

hacia nulatorio el precepto constitucional mencionadoc.

Bi ordenamiento legal tipificado en el articulo 925 del Cédigo Penai
citado con antelacidén era terminante, ya que a la letra decia: "Se impon
drd de ocho a tres meses de arresto y multa de veinticinco a quin&entos
pesos, o una sola de estas dos penas, a los que formen un tumulto o mo—-
tin o empleen de cualquier otro medio la violencia fisica o moral, con -
objeto de hacer que suban o bajen los salarios o jornales de los opera-—-

rios, o de impedir el libre ejercicio de la industria o el trabajo.

Los afios posteriores a la promulgacidn de la Constitucién de 1857, --

marcando el punto de partida del Movimiento Sindical Mexicano.

‘A mediados del siglo pasado surge el mutualismo, constituyendo asi en
esta forma.de aqrupacién de trabajadores, la primera etapa del-movimien-.
to laborista en México; por otra parte empiezan a conocerse y a propagar

se en nuestro pais nuevas ideas con respecto al problema social, siendo
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la mas importante de ellas "El Manifiesto Comunista“ de Carl Marx.

Con la propagacién de las nuevas ideas principalmente de Carl Marx y
Federico Engels, sobreviene la decadencia del Mutualismo que habia cum---
plido con su misién histérica para dar paso a la segunda etapa del movi-
miento obrerc de una forma mas organizada y de contenido mis amplio, el

Cooperativismo,

Bajo el régimen cooperativista, las asociaciones proliferaron en di-—
versos puntos del pais, encontramos entre otras, “LA Asociacidn Potosina
de Obreros",ren San Luis Potosi; “La Cooperativa Textil en Puebla", en -~
Puebla, Pue.; “La Sociedad de Impresorea" y "La Sociedad de Zapoteros”,

en la capital.

La organizacién mis importante en esta época fué el “Circulo de Obre.
ros Libres", fundada en 1906, encontrindose entre sus objetivos y tacti-

cas de lucha, la Huelga, por los Trabajadores de Rio Bl.aneo.‘
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Entre las principales agrupaciones gue organizadas en sindicatos y ~--
reﬁnidas en el “Circulo de Obreros Libres”, se encuentran: la de trabaj_é_
dores de la industria textil, de los estados de Puebla, Tlaxcala y Vera-
cruz, participando activamente en el movimieﬁto sindical, llegando a -~
plantear huelgas como la de Apizaco, Tlaxcala; la de tejedores de Tlal—

pan, la de mineros de Pachuca.

La prolongacién de las ideas anti-liberales y anti—individu;ali.itas tu
vo una marcada influencia en los propdsitos de las primeras asociaciones
profesionales de trabajadores, pero en el momento histérico que ahora —
apxqtamos, se plantea la problénética de un cambio radical en los estra-

tos socio-econdmicos del pafs.

-Por el espiritu de superacién de los trabajadores del pais, surgen --
dos grandes movimientos laborales, reconocidos como antecedente irmedia-
to del movimiento Revolucionaric de 1910 en lo econdmico y en lo social,
nos referimos a las huelgas de Cananea'y Rio Blanco, en 1906 y 1907 res-
pectivamente, los desencadenamientos a 1los que nos hemos referido con an
telacién una profunda repercusién en la conciencia nacional, especialmen
te para la clase trabajadora, marcando asi el punto culminante del dere-

cho de ‘coalicién y la inminente cafda del vetusco régimen porfirista.

En Cananea, Sonora, -"La.mina de Cananea Consolidate Copper, Co.*,, -~

que explotaba los .valiosos yacimientos de cobre, se hacia cada dia mis -

insostenible la situacidén de los mineros mexicancs, los cuales trabaja--
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ban largas jornadas a cambio de miseros salarios en condiciones infrahu-

manas Sin la menor higiene y consideracién.

En 1906 la situacién brevaleciente se torno insoportable, en virtud -
del despdtico trato de que eran victimas los trabajadores mexicanos en -
la mina, por lo que virilmente decidieron protestar enérgicamente ante -
el duefio de la Compafiia, Mr. Green, el cual no hizo el menor caso a sus
peticiones, dando como resultado esta negativa, una manifestacidn pibli-

ca de protesta declarandose en huelga.

Las nobles y justas peticiones que los mineros hicieron protestandn -
de manera que referimos, tuvieron como respuesta la intervencién de las
autoridades mexicanas e incluso las norteamericanas, las cuales auxilia-
ron a las primeras en la sangrienta represién que tuvo como saldo el ase

sinato de numerosos obreros sin distincién de edades ni de sexo.

Los sucesos sangrientos de Rio Blanco fueron semejantes al anterior ~
movimiento de reivindicacién de los derechos de la clase laborista. Los
obreros de las empresas textiles extranjeras, recibieron jornales de ham
bre y laboraban hasta guince horas diarias. Para mejorar su critica si-
tuacidén, los trabajadores solicitaron un aumento de salario consistente
en diez centavos diarios para los hombres y cinco para las mujeres; la -
tendeﬁciosa pdlitica del caduca Genefa]. Porfirio Diai empezé a poner en
prictica sus maniobras anti obreristas, culminando con el absurdo laudo
prgsidencial dictado por el tristemente célebre mandatario al que hemos

citado.
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Por lo adverso de la resolucién dictada, los obreros textiles mostra-
ron su inconformidad, siendo reprimidos terrible y sangrientamente por -

las fuerzas del gobierno.

En el afio de 1906, los hermanos Flores Magén fundaron el Partido Libe
ral Mexicano, de ideologia sindicalista y anarquista, siendo éste 1; cu-
na de la “Casa del Obrero Mundial", que mds tarde se preocuparia por la
reivindicacién de la clase trabajadora y llegarfia a coronar con laureles

sus esfuerzos.

Las organizaciones de trabajadores siguieron adelante y con el triun—
fo del Presidente Francisco I. Madero es creado por iniciativa presiden-
cial un departamento de.Estado, con el propdsito de conocer y meditar -—

los conflictos laborales que tanto aquejaban a la nacidén.

“La Casa del Obrero Mundial", fué un verdadero acontecimientorpositi-
vo dentro del movimiento obrero de nues‘tro pais; naciendo esta. institu--
cién en 1912 con el propSsito fundamental de orientar a las masas labo—
ristas que para entonces empezaban a sindicalizarse y a luchar por mejo-
rar sus prestaciones sociales. El programa originario de tan importante
institucidén fué: Afirmacidén de las luchas de clases, organizacién del —
proleéariado en organj.zéciones profesionales, ésta en Federaciones, las
cuales integraran las COnfederaciones; los métodos de lucha serian indus
triales y no politicos; la huelga genekal como principio de manifesta---

cién, el sabotaje como armas podercsas para la lucha de la clase obrera.



“Don Victoriano Huerta, en abierta represidn en contra de los dirigen-
tes de la “Casa del Obrero Mundial®, los persiguid porque no convenia a
su espurio régimen de gobierno, siendo suprimida la naciente organiza--—-
.cidn obrera el 27 de mayo de 1914; la importante organizacién fué puesta
nﬁevamente on marcha con el triunfo de Don Venustiano Carranza, el cual-
la combatid posteriormente en virtud del gran numerc de huelgas que lle-

varon a cabo numerosos sindicatos adheridos a ella.

En la época que nos ocupa surgen leyes consagrando los derechos de la
clase trébajadora, siendo la primera, la Ley del trabajo del Estado de ~
Yucatdn, expedida el 11 de diciembre de 1915, en la cual se consagraba -

. entre otros, el derecho de huelga. .

Fué asi como paso a paso, los trabajadores mexicanos lograron que fue
ran plasmados los derechos de asociacién y coalicién en el articulo 122-
de 1a Constitucién Politica que nos rige, siendo honroso mérito para -
nuestro pais, 'el haber sido el primero en el orbe que consagre la huelga
como una verdadera Institucidn Juridica, cuyo préposito fundamental ha-

sido él equilibrio entre el capital y el trabajo.
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A)  EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

COMO GARANTIA SOCIAL

Una de las garantfas sociales que consagra la Constitucién Politica -
es el Articulo 123 Constitucional, en virtud de ser el Deraecho del Traba
jd una rama juridica autdnoma que forma parte integral del Derecho So~—

cial.

Debemos entender por Derecho Social, seglin el méestro Trueba Urbina:
“El conjunto de principios, instituciones y normas que en funcién de in-
teéracién protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo
y a los economicamente débiles”, {citado en la obra Nuevo Derecho del —

Trabajo) {6).

El Constituyente de Querétaro, con amplia visién y gran sentido huma-
nc supo plasmar en forma impecable a través de calurosos y apacionados —
debates y después de breves modificaciones, adelantandose a todos log —
pueblos del mundo, ain a los de gran tradicién juridica, un precepto cu-
ya tendencia fué la proteccidn y la reivindicacién de la clase trabajado
ra incluyendo tanto al Derecho ‘Sustantivo como al Procesal, haciéndo ~—-
prictica dicha tendencia ya gue no se concreto a meras férmulas abstrac—
tas sino que como se aprecia claramente en.las fracciones XX, XXI y XXIL
del originario articulo 123, da soluciones concretas y sienta las bases

para el nacimiento del Derecho Procesal del Trabajo.

( 6 ) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Edit. Porrda, -

Méx,, 1981.
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La aéclaracién de derechos sociales, formulada por vez primera en la
Carta Magna que nos rige a través del articulo 123, comprendid desde --
sus origenes a lc‘s obreros, jornaleros, empleados particulares y pibli-
cos, domesticos y artesanos y a todos los trabajadores en general, tan-
to del campo de la produccidn econdmica como de cualquier otra activi--
dad privada o piblica, en que una persona presta sué servicios a otra.
Por otra parte, en cuanto a la interver'ncién del Estado se refiere, se -
fijé las bases legales a que habria de someterse, asi mismo es‘tablecié
el funcionamiento de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje para mo dar

margen a hacer mulatoria la buena intencidn de la Justicia Social.

El texto original del Articulo 123 Constitucional consagré bases ge-
nerales en cuanto se refiera al contrato de trabajo, jornada diaria, —
descanso obligatorio, salario, riesgos profesionales y despido de traba

jadores por parte de patrones sin escrupulos.

En la Constitucidn que nos rige, se consagrd la libertad de asocia—-
cién profesicnal en el articulo 123, tanto para trabajadores, como para
patrones, otorgindoseles el derecho de Huelga a los primeroe y el Paro
o Ht;elga a.los segundos, cuando se estuviese en los casos que el mismo

articulo establece.

En cuanto a la Previsién Social y Servicios de la comunidad se refie
re, la nueva garantia declar$ de utilidad piblica las cajas de sequros;

las cooperativas para la construccién de casas y el patrimonio familiar
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debfa ser fomentado. Por otra parte, el establecimiento de escuelas y
servicios piblicos y médicos creados por el patrén en beneficio de los

trabajadores tenia caricter obligatorio.

Todo cuanto se ha escrito es prueba inegable del profundo contemido -
social que establece la garantia Constitucional gue nos ocupa, ya que ——
siendo el Constituyente de Querétaro de ideas sumamente avanzadas para -
su tiempo, supo interpretar el sentir de la clase ‘rabajadora y redactar
un precepto que fuese Gtil no solo en el momentu histérico en el que le-
gisld, sino que trascendiera su escencia a las generaciones futuras de -
nuestro pafs y sirviese de modelo en beneficio de la clase laborista y -

de otros pueblos del mundo.
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B) ANTECEDENTES LEGALES DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO CON

REFERENCIA A LA HUELGA

En virtud de que el propio Articulo 123 de la Constitucidn de 1917 -
facultaba a los cowu de los Estados Federales para legislar en ma-
_teria de trabajo y al Congreso de la Unidn en el Distrito Federal, casiv
todas las entidades hicieron uso del derecho conferido y p:mu.léa:ﬁx le

" yes reglamentarias que fueron los antecedentes legales de la Ley Pede-~
ral del Trabajo del 18 de agosto de 1931.

Las fracciones XVII y XVIII del Articulo 123 de nuestra Carta Magna
fueron reglamentadas por algunas Entidades Federativas, siendo la segun
dé de aquellas, reglamentada en la Ley del Trabajo de Veracruz de 1918,
en virtud de seflalar con claridad los casos de procedencia de la hmelga

en su Articulo 94, que a la letra se asienta:

"La Huelga puede tener por objeto:

1.~ Obligar-al patrén a que cumpla con las obligaciones que 1e im-

pone el contrato de trabajo;

II.- Obtener.la modificacién del contrato.de trabajo en beneficio -

de los trabajadores, cuando lo estimen justo o perjudicial;

III.- Apoyar una huelga licita."
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La reglamentacién de la fraccién de nuestro maximo ordenamiento juri
dico politico que hemos transcrito, fué a nuestro juicio un gran avance )
en beneficio de la clase trabajadora, au@e resulta sumamente limitati
va en virtud de que si su finalidad no era alguna de las asentadas ain

siendo justas, no era tutelada por el derecho.

Ademis de Veracruz, los Estados de Nayarit, Sonora, Sinaloa, Coahui-
la, Chihuahua, Durango, Zacatecas y Aguascalientes, reglamentaron la ~-—

fraccién XVII del Articulo 123 en términos similares.

Por otra parte, entidades como Querétaro se limitaron a reproducir -
en su Ley Reglamentaria, el texto integro de la fraccidén XVIII del Ar——
ticulo que nos ocupa, siendo aplicable en estos casos que la Junta de -
Conciliacién y Arbitraje determinara procedencia o improcedencia de la

huelga.

El Congreso de la Unidn, en uso de la facultad conferida, legisld en
materia reglamentaria del trabajo para el Distrito y Territorios Pedera
les, con una técnica legislativa sobremanera deficiente toda vez que se
limitd a incluir en el procepto reglamentario la fraccién que habrfa de

reglamentar.

Es de hacer notar que en casi todas las leyes reglamentarias locales
en materia de trabajo, eran supletorias de éstas los Cédigos Civiles co

rrespondientes, no lograndose asi una completa autonomia de la rama del
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Derecho Social que nos ocupa, como fué la verdadera intencidn del Consti

tuyente de 1917.

Con base en la reforma constitucional del afio de 1929, en lo que a la
fraccion X del Articulo 73 se refiere, se facultd al Congreso de la Unidn
para legislar en materia de trabajo para toda la Replblica, guedando es-

tablecido lo siguiente:

"Para legislar en toda la Repiblica, sobre mineria, comercio e insti-
tucliones de crédito; para establecer el Banco de Emisidn Unica, en los -
términos del Articulo 28 de esta Constitucién, y para expedir las leyes
de trabajo, reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucién".
La aplicacién de las leyes de trabajo corresponde a las autoridades de
los Estados en sus respectivas jurisdicciones, excepto cuando se trate
de asuntos relativos a ferrocarriles y demis empresas de transporte, am-
paradas por consecién federal, minerfa e hidrocarburos y por Gltimo, los
trabajos ejecutados en el mar y en las 'zonas maritimas en la formay tér

minos que fijen las disposiciones reglamentarias.

Por otra parte, de acuerdo con la reforma citada con antelacién se de
limitd la competencia de las jurisdicciones local y federal en materia -

.de trabajo.

Fué asi como el criterio de todo el pais en materia laboral se unifi-

co dando de esta manera, lugar a la Ley Federal del Trabajo del 18 de ~~



. agosto de 1931.
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C) REGULACION DEL DERECHO DE
HUELGA EN LA LEY FEDERAL

DEL TRABAJO DE 1931

En la exposicién de motivos del proyecto de la Ley de 1931, que en--
viara al Congreso al entonces Presidente de la Repiblica Ing. Pascual -
ortiz Rubio, se asienta 1o que enseguida transcribimos: "En los paises
que encomiendan a las clases mismas y no organos del Estado 15 solucidn
de los conflictos colectivos, la huelga y el paro son el recurso a que
apelan respectivamente, trabajadores y patrones para obtener la satis--
faccién a sus demandas; Nuestra Constitucién establecidé un medio juridi
co para resolver los conflictos econdémicos al crear las Juntas de Conci
liacién y Arbitraje. Como consecuencia natural, declara {licito el pa-
ro cuarko tiene por objeto obligar a consentir en condiciones nuevas de
trabajo; pero consagra sin embargo, el derecho de acudir a la huelga ——
con idéntico £in. Las leyes de Nueva Zelanda y Australia, as{ como las
de Noruega {31 de Marzo de 1922) y de Italia (3 de abril de 1926), que
establece el arbitraje obligatorio, condenan como ilicitos a ambos: el
paro y la huelga. En todo caso puesto que existe en nuestra legisla—-
cién un medioc juridico para resolver los conflictos industriales, la —-
huelga debe estimarse como un recurso subsidiario, admisible solo en -—-

aquellos casos en que la Constitucidn lo autoriza expresamente".

El Presidente de la Repiblica Mexicana Ing. Pascual Ortiz Rubio li--

neas mis adelante expresa: "La huelga, para ser un acto no solamente 1i
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cito, desde el punto de vista de la represidn, sino autcr‘izado y prote-
gido, como un derecho, por las autoridades, debe tener por fin exclusi-
vo el de armonizar los derechos del trabajador y el patrén, haber sido
declarado por la mayoria de trabajadores de una empresa, cumpliendo los
requisitos de forma establecidos en la Ley y no violar los pactos conte

nidos en los contratos colectivos®.

En la ey Federal del Trabajo de 1931, se definid la huelga en los -
articulos 258 y 259 con base en sus antecedentes de las legislaciones -

Michoacana y Tamaulipeca.

El Articulo 258 transcrito a la letra decia: "Coalicidén es el acuer-
do de un grupo de trabajadores o de patronos para la defensa de sus in-

tereses comunes".

Por otra parte el originario articulo 259 definid la huelga propia~—
mente dicha, en los términos siguientes: “Huelga es la suspensidn tempo

ral del trabajo como resultado de una coalicién de trabajadores”.

En marzo de 1941, el articulo 259 de la Ley Reglamentaria que noa ——
ocupa, fue reglamentado adicionardosele el término “"legal® con la inten
cién segin estimamos, que la huelga seria protegida cuando se ejercita-

ra por las causas legales previamente sefialadas.

Segiin nuestro particular criterio, la reforma de 1941 no se justifi-
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ca, en virtud de gue como lo hemos afirmado en otra parte de csta tesis,
si la hueiga se ha instituido como un derecho, no es menester insistir

en la legalidad de ella, ya que de ser asi se esta calificando al movi-
miento, no correspondiendo a un precepto legislative de definicién ha--

cerlo.

En cuanto se refiere a los demis elementos que intervienen en el con
cepto legal, nos parecen esenciales y por ende juzgamos que la defini—

cién originalmente plasmado en el articulo 259 no adolecia de defecto.

Después de 39 aflos la Ley Pederal del Trabajo se encontraba pletdéri-
ca de reformas lo cual dificultaba su manejo, careciendo ademés de algu
nas soluciones especiales que en la actualidad demandaban y que no ha——
bian sido contempladas en la Reglamentaria que se encontraba vigente o .
que, aunque se encontraban incluidas no correspondian al momento actual,
el legislado estimd pertinente expedir una Nueva Ley que agotara los -—
problemas existentes y resolviesen los que se presentasen en el futuro

en forma justa y equitativa.
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D) REGULACION DEL DERECHO DE HUELGA
EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

DE 1992.

La Nueva Ley Federal del Trabajo fué promulgada por el Ejecutivo Fe-
deral el 23 de diciembre de 1969 y puesta en vigor el 12 de mayo de —--— )
1970, encontrédndose en su Exposicidn de Motivos con referencia a la --~—
Huelga, lo siguiente: "En el Derecho Mexicano la huelga es un acto juri
dico reconocido y protegido por el Derecho, cuya esencia consiste en la
facultad otorgada a la mayoria de los trabajadores de cada empresa o es
tablecimiento para suspender los trabajos hasta obtener la satisfaccién
de sus demarxdas.?.. Las disposiciones del proyecto siguen los linea——
mientos generales de la Ley (1931}, de tal manera, que los cambios que
se introdujeron tiene por objeto precisar algunos conceptos y resolver
algunas dudas que se suscitaran al interpretar las disposiciones de la
Ley, sin que en ningin caso se haya restringido el ejercicio del dere--
cho, pues por el contrario se le hace surtir todos sus efectos y se le

rodea de las precauciones adecuadas para su mejor funcionamiento.®

El derecho de Huelga en la Nueva Ley quedo definido por el articulo
440, que seguidamente transcribimos: “"Huelga es la suspensidén temporal

del trabaﬁo llevada a cabo por la coalicién de trabajadores.” ( 7 )

Como_es apreciable el precepto suprimid el calificativo de "legal",

quedando a nuestro juicio impecablemente definida en la Ley Reglamenta-
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ria, la institucién Juridica motivo de este estudio, sin menoscabo de -

su finalidad y propdsitos.

Por lo que a la coalicidén se refiere, se mantuvo el mismo criterio -
reformatorio de 1956 en la abrogada Ley, toda vez que a los sindicatos
se les siguié considerando como coaliciones permanentes en beneficio de
los trabajadores en virtud de las discusiones suscitadas con aptelacién

a la reforma que tratamos.

Sin embargo la Nueva Ley Federal del Trabajo como ya hemos heche men
cién con anterioridad fue promulgada en el afio de 1969 y puesta en vi—
gor en el afio de 1970; Sin embargo hasta el afio de 1992 se encuentran -
en su exposicidén de motivos regulado el mismo lineamiento de las dispo-

“siciones de la lLey Federal del Trabajo de 1931,

(7°) Trueba urbina Alberto, Ley Federal del Trabajo, Edit. Porria,

Méx.; 1992, pag. 202.
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A) .~ REQUISITOS DE FONDO PARA EL EJERCICIO

DEL DERECHO DE HUELGA

Les requisitos en cuestidn que deben llenar las huelgas en nueatro
pals son dos a saber: el objeto y la mayorfa de los trabajadores de 1la

Empresa.

En cuanto al objeto de la huelga, la Nueva Ley es clara en las -
8&is fraccionea del artfculo 450 redactado bajo los sigulentes t&rmfnoa:
"La Huelga deberf tener por objeto:

I.- Conseguir el equiiibtio entre los diversos factores de la produccidn,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital;
1I.- Obtener del patrdn o patrones la celebracidn del contrato colecti-
vo de trabajo y exigir su revisidn al terminar el perfodo de au vigen-
cia, de conformidad con lo dispuesto en el capftulo III del T{tulo S&p-
timo;
III.~ Obtener de los patrones la celebracisn del contrato Ley y exigir
su revisidn al terminar el perfodo de su vigencia, de conformidad ch -
.'lo dispuesto por ;1 capftulo VI, Tftulo Séptimo;
IV.- Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo o del Con
trato Ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido viola-
do;
V- Exigi( el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participa

cién de utilidades, y;
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VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en
las fracciones anteriores. Un ejemplo de la fraccién anterior es la -
huelga por Solidaridad;

VIT.- Exigir la revisign de los salarios contractuales a que kse refie-

ren los artfculos 399 y 419 bis"., ( 8 )

La esencia de la primera fraccidn transcrita, coincide con el tex-
to de la fraccidn XVIII del artfculo 123 de nuestro Ordenamiento Supre-
mo, por lo que estimamos, no tiene motivo de comentario, con excepcidn
de la critica de deficiencia técnico-legislativa, en virtud de que el -
precepto reglamentado no debe incluirse en la Reglamentaria.

La Segunda y Tercera Fracciones del Artfculo que comentamos, son a
nuestro juicio plenamente justificables, en virtud de que su finalidad
es por ura parte la firma del Contrato Colectivo o Contrato Ley, segiin
el caso, y por la otra la exigencia para la revisidn del contrato  co-

rrespondiente al concluir su vigencia,

La Cuarta Fraccidn es a nuestro criterfor una forma evidente de de
sequilibric, toda vez que se parte del supuesto de la existencia del -
contrato o del acto violatorio del mismo por parte del patrén, Estima-
mos‘que el presente objetivo es el mis justificable que presupone el de .

recho de huelga.

(.8 ) - Trueba Urbina Alberto, Ley Fral. del Trabajo, Edit. Porrés = -~

1992, pag. 203
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Cuando el patrén o empresario se enriquece a costa del trabajo y -
de las utilidades de sus trabajadores, es obvio pensar en la justifica-
c¢1dn de la huelga, como lo establece la ErncéLén V del artfculo 450 de
la Ley Federal del Trabajo; estimamos ademis en términos generales, que
esta conducta por parte del patrdn debier; ser constitutiva de delito,-
toda vez que presupone la tentativa de obtener un lucro iandebido en de~

trimento de los trabajadores de la Empresa.

La fraceidn VI del multicitado artfculo que mos ocupa, es la refe-
rida a la Huelga por solidaridad, la que a nuestro criterio se aporta -
sustancialmente de la relacidn que debiera temer con la fraccidn mactriz
(nos referimos a la primera de la serie), ya que sdlo se basa en simpa-

tfas con movimientos huelgufsticos y no en luchas propias.

Numerosas discusiones doctrinarias se establecen en favor y em con
tra del objeto que comentamos, por nuestra parte no estamos de acuerdo
@an este tipo de huelgas, estimando que tergiversan el sentido origina-

rio de la Ley en materia de Trabajo.

Cuando en una empresa se cumplen todos los requisitos establecidos

_por 1aVL=y en Peneficio de sus trabajadores, y sclamente por simpatfa -
se acuerda apoyar solidariamente u; movimientovﬁuelgutstico njéno. se —
atenta contra la economfa de la propia empresa paralizando sus activida

des y el perjuicio naturalmente trascenderd a la colectividad.
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Citemos un caso hipotético para que pueda ser Eaéclble: Pensemos -
por un momento en el estallamiento de una huelga por parte de determina
da coalicidn de trabajadores y en la simpatfa que desplerta este wovi~
miento en diez o veinte sindicatos mds, por lo que estos deciden conce-
der su apoyo absoluto y por solidaridad van a la huelga, (A dénde nos -
llevard un desajuste social de esta magnitud?, la respuesta nos parece
zvidente; el caos; en virtud de que repercutirfa directamente sus efec-—
tos en el seno de la socledad, originando sin lugar a duda que la pro-
pia opinidn piblica repudiara zsta manifestacidn, cayendo en deacrédito,
no solamente la huelga por solidaridad, sino la propia Institucidn Jurf

dica.

En la doctrina de que disponemos, hemos buacado sin encontrar una
clasificacidn que se reflera al objeto de la huelga, ya que nos parece
que 8i no ha de ser indispensable, si{ pudiese ser necesaria, por lo que
tomando en consideracidn sdlo las fracciones II, IIL, IV y V del artfcu
lo 450 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, nos permitimos proponer lo
siguiente:

r;) Originada por un acto futuro.
Fraceidn I1 y III
OBJETO DE ¢
b) Originada por un acto presente.

LA HUELGA
Fraccidn IV y V

Por lo que toca a las fracciones I y VI, no es de extrafiarse que —

las omitamos, pues ya hemos expresado nuestras crfticas, diferiendo -
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nuestra opinidn a la del legislador que hemos asentado con anterioridad.

‘Ahora bien, la base de nuestra clasificaciSn es la caracterf{stica
comiin del objeto de las huelgas que preven las fracciomes II y IIL del
multicitado artfculo que comentamos, ya que se refiere a un acto , que
no estd vigente sino que la huelga es el camino para la consecucién del

mismo, tendiente a equilibrar los factores de la produccién.

Por otra parte, en cuanto se reflere a las fracciones IV y V, la
caracter{stica mfs comiin que observamos en ambas finalidades de la huel
ga es la referencia a un acto que estd vigente y que ha sido violado,
procediéndohe a ejercitar el derecho de huelga para conseguir se cumpla
con lo establecido y no exista desequilibrio entre el capital y el tra-

bajo.

Gran nimero de discusiones ha originado el requiaito'de mayorfa de
trabajadores de la empresa, en cuanto a su ejercicio; algunos estudlo-
goa del Derecho del Trabajo han sostenido que el cdmputo de trabajado-
res se-ha de llevar a cabo antes de la suspenslén del trabajo, otros -

por el contrario, que debe ser con posterioridad a ella.

La Legislacién ha dado solucidn a este debate, toda vez que el ar-
tfculo 451, fraceidn II de la Nueva Ley se encuentra asentado lo que a

la letra transcribo:
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"Artfculo 451.- Para suspender los trabajos se requiere:

I.~ Que la huelga...

il.- Que’ la suspensidn se realice por la mayorfa de los trabajado-
res de la empresa o establecimiento. La determinacifn de la mayorfa a
que se refiere esta Erucciéa. s6lo podrd promoverse como causa para so-
licitar la declaracidn de inexistencia de la huelga, de conformidad con
lo dispuesto en el artfculo 460 *{peticidn para la declaracién de la -
inexistencia) y en ningiin caso como cuestidn previa a la suspensifm de
los trabajos, y; (9)

1II.- Que se cumplan...™

La tendencia actual del gobierno es eminentemente proteccionista ~
en favor de los trabajadores, lo cual nos parece loable por ser Jjusto;
péro estimamos, ain en contra de los tratadistas que aplauden la dispo-
sicidn contenida en la fraccidn del artfculo que hemos transcrito, que
no es la mds adecuada, ya que segiin nuestro juicio erftico estimamos -
estar, en que primero se hace y posteriormente se ve #i estd bien hecho.
El estallamiento de una huelga no es un experimento ffsico o quimico, =
s8ino un acto en que se encuentran en. juego un gran nimero de intereses
que no debiesen ser tratados tan a la ligera, quedindole al patrén sola
mente el camino de la peticidn para que el movimiento sea declarado -
inekiscen:e, 81 una vez paralizadas las actividades de la empresa, no -
se contd con'la mayorfa de los trabajadores como se habfa previsto; (En

'qué ‘posicidn de desprestiglo queda un sindfcato cuando esto sucede?
{. 9 ) - Alberto Trueba Urbina, Edit. Porri{ia, Ley Fral. del Trabajo, -

1992, pag. 204
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*El paréntesis es nuestro.-

Hemos meditado los argumentos que expresan los defensorea de la -
clase obrera a quienes siempre se ha pronunciado porque el cSmputo de~
bé llevarse una vez declarada la huelga y a nuestro juicio no nos. parg
cen lo suficientemente poderosos para proceder como se hace, con base

legal.

No se piense que por lo expresado, nuestro criterio ha de ser in-

variablemente favcrable al patrén; no, perc tamp pod ni deb

permanecer callados cuando nos encontramos an;e la presencia de un ac-
to que estimamos es contrario a la 15gica y a la buena marcha de las -
Instituciones Jurfdicas, para el perfecc{onamiento de los cuales vivi-

mos.

‘Evidentemente nuestro afén ne es solamente el criticar, nunca lo
ha sido, por el contrario, despuds de la crftica proponer una posible
solucidn, que en el caso que mencionamos serfa la sigulente:

Una vez que los trabajadores reunidos en sindicato o coalicifn, de
cidan votar ir a la huelga, debe necesariamente tener la mayor{s para -
que surta efectos.sus propdsitos, y debiera ser en este caso donde se -~
procediera al cOmputo de trabajadores debidamente acreditados para dar
nacimiento al movimiento, lo cual serfa 18gico segln nuestra particular
forma de pensar, dando ademis confianza a los trabajadores ya que ten—‘
drfan 1a seguridad de llevar la huelga de maneia frme, no comprometien—
do el 'sindicato su prestigio si no tuviese la mayorfa ni atentando en =
contra de la empresa, o bilen de la colectividad, suspendiendo injustifi -

cadamente las labores.
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En cuanto a las personas que deben y pueden participar en el cGmpu
to, ha sido tema ahpliamence discutible, ya que por la mayorfa de los -
tfabajadores de la empresa consideramos que debe entenderse por lo . me-

nos, la mitad mds uno de la totalidad de ellos.

Ahora bien, lCufiles trabajadores podrén hacer uso de su derecho de
voto, aunque efectivamente lo tengan y contribuir a componer la mayorfa

del niicleo huelgufstico?

Naturalmente que sdlo podrdn contarse entre los anteriores, a aqué

) llos’qua demuestren tener un vinculo jurfdico de trabajo con la empresa
emplazada a huelga. Por otra parte, los trabajadores que hayan sido se
parados. por el pntréﬂ coA posterioridad al emplazamiento del conflicto,
en virtud de la presuncifn de que su separacién fue deliberada y aqué-
1los que se les ha aplicado la exclusidn por parte del sindicato a que
pertenecfan, siempre que sigan prestando sus servicios hasta la intcla~
ci6n del conflicto y el estallamiento de huelga podrdn tomar parte en —
la votacifn, Los trabajadores de confianza quedardn excluides al lle-

var ‘a cabo el cémputo de trabajadores, por razones obvias.
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B) .- REQUISITOS DE FORMA PARA EL EJERCICIO

DEL DERECHO DE HUELGA

Entendemos bajo este rubro los diversos elementos que de manera im

ptesciﬁdible ha de contener el pliego de emplazamiento a huelga a que -

se refiere el artfculo 920 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, cuyo es

tudio desglosado hacemos a continuacidn:

a) Persona a quien se dirige.- El escrito de emplazamiento se dirigird

b

c

d

~

~

~

al patrdn o patrones, presentiindose ante la Junta de Conciliacidn vy
Arbitraje, o en su defecto, a la autoridad de trabajo mis prdxima al
lugar s1 en la localidad no existiere aquella, o bien a la autoridad
po;[:ica de mayor jerarquia en que se encuentre ubicada ia empresa,
debiéndose remitir el emplazamiento en estos Ultimos casos a la Jun-
ta de Conciliacidn y Arbitraje en el transcurso de las 24 horas si~
gulentes. ‘

Peticiones concretas.- El pliego en cuestidn deberd contener las pe-~

ticiones perfectamente claras que los trabajadores hacen al patrdn,
Anuncio de ir 'a la huelga.- El anuncio de ir a la huelga deberd in-
cluirse en el escrito de emplazamiento, en casc. de que el patrdén uno
satisfaga las peticiones formuladas.

Objeto de la huelga (mencidn de el) .- Este requisito de fondo deberd

expresarse claramente y encontrarse comprendido en algunade las frac-

ciones del artfculo 450 de la Nueva Ley Federal del Trabajo.
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e) Aviso de suspensidn.~ El aviso deberd ser dado por lo menos . son =~
séis dfas de anticipacidn a la fecha sefalada pAta el estallamiento
de huelga, pero en caso de tratarse de servicios pdblicos las que -
ée preténdnn suspender, no podrd ser ménos de diez dfas.

£) I&rmino.~ El término empezard a contar desde el dfa y hora en que -

fue norificado el patrdn.



CAPITULG V
CLASIFICACION DE LA HUELCA
A).= PUNTO DE VISTA LEGAL

B).~ PUNTO DE VISTA DOCTRiNAL
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A).- PUNTO DE VISTA LEGAL

La clasificacidn legal de la huelga la identificamos con la cléai

ficacién de la misma, conforme lo Jdispuesto en la Fraccién XVIII del -

Artfculo 123 Constitucional y en los artfculos 444, 445, 446 y 459 de

la Nueva Ley Federal del Trabajo.

a).

b) .-

a).- Lfeita.— Art. 123 Const. Frac. XVIII

b) .~ Existente.- Art. 444 Nueva Ley Federal del Trabajo
c).- Inexistente.— Art. 459 Ley Cictada

d).~ Ilfcita.~ Art. 445 Ley Citada

e).~ Justificada.~ Art. 446 Misma Ley

Huelga L{cita.- Es la definida por el artfculo 123 Constitucional
en su fraccidén XVIII, en la que s88lo se hace mencién al objeto de
de la misma, en virtud de ser una definicidn genérica y& que sola
mente queda establecida la consecuencia del equilibrio entre Capi
tal y Trabajo.

ﬁuelga Existente.-~ La Ley precisa en su artfculo 444 en cuanto se
refiere a las huelgas existentes, lo siguiente: "Huelga legalmen-
te existente, es la que satisface los requisitos y perasigue los -

objetivos gefialados en el artfculo 450". (10)

(10) Trueba Uribina Alberto, Ley Federal del Trabajo, Edit. Porrﬁa.
Méx., 1992; pag. 202
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Estimamos que en la redaccidn del artfculo transcrito anteriormen-
te es tautoldgica, toda vez que con antelacién hemos sefialado perfecta-
mente acordes con la Ley, los requisitos de fondo y forma de la huelga,

encontridndose subsumido en los primeros el objeto.

Por otra parte, cabe seilalar en este apartado, la razén que hemos
tenido al discrepar con el ensayo de definicién emitido sobre el concep
to de huelga por el maestro Lic. Mario de la Cueva, en el Segundo Tomo
de su voluminosa obra "Derecho Mexicano del Trabajo", emn cuanto que he-
_mos sostenido que el término "legal” era motivo de calificacibn de huel
ga, lo cual bajo aquel rubro no era congruente con la pretenciSn tenida,

de acuerdo con nuestro particular criteria.

Los efectos de la huelga legalmente existentes son:

1.~ Respeta obligatorio al movimiento de huelga por parte de las autori
dades.

2.~ Ademfis del respeto, las autoridades otorgardn toda clase de . garan-
tfas a los trabajadores que tomen parte en el movimiento de huelga.

3.~ Obligaciones de los patrones de tespé:sr el movimiento huelgufstico
quedando impedidos para sustraer bienes del negocio donde se ha de-
clarado la hueiga.

4.~ Los terceros interesados deberdn respetar el movimiento de huelga,
ﬁﬁdiend; ajerci:arrsu; derechos alrtérmlno de ley, Blémbre que o

ge lesionen los intereses de los huelguistas.
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¢).~ Huelga Inexistente.~ Al contrario de lo establecido en el Art. 444
que se refiere a las huelgas legalmente existentes, las tres frac—
ciones del Art. 459 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, nos seiia-

la los casos eun que puede pedirse la inexistencia de la huelga.

Los trabajadores y patrones de la empresa donde se ha llevado a ca
bo el estallamiento de huelga, as{ mismo como terceros interesados, pue
den pedir que sea declarado inexistente el movimiento huelgufstico den—
tro de las 72 horas siguientes a la suspensifn del trabajo; si por algu
na razdn no se le solicita la declaracidn de inexistencia en el plazo -
sefialado con antelacién, la huelga se considera existente, produclendo
todos sus efectos de ley, en virtud de qLe las Juntas no estdn faculta-

das para proceder de oficio declarando la inexistencia de la huelga.

Las consecuencias jurfdicas que genera la inexistencia de la huel-
ga, tiene su base en el artfculo 932 del Ordenamiento reglamentario vi-
gente en materia laboral, el que a la letra dice" “Si la Junta declara
la inexistencia legal del esta de huelga:
>I.— Fijard a los trabajadores un término de 24 horas para que . regresen
a su trabajo;
I1.- Deberd notificar lo anterior: por conducto de la representacidn sin
dical, percibiendo que por el sdlo hecho de no acatar la resolucidn,
quegarin terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa justifi-

cada;
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I1I.- Declarard que el patrén no ha incurrido en responsabilidad y de -

Iv.-

d) .-

no. presentarse a laborar los trabajadores dentro del término sefia

lado, quedard en libertad para contratar nuevos trabajadores;
Dictard las medidas que juzgue convenientes para que pueda reanu-
darse el trabajo".(11)

Huelga 11fcita.- EL Art. 445 de nuestra Legislacién de trabajo se~
fala los dos casos de ilicitud del movimiento huelgu[sticé:

I.- Cuando la mayorfa de los huelguistas ejecuten actos violentos

contra las personas o las propiedades; y
II.~ En caso de guerra cuando los trabajadores pertenezcan a esta—
blecimientos o servicios que dependan del gobierno. (12)

Evidentemente que cuando la mayorfa de los trabajadores huelguis-
tas ejecuten actos violentos, el movimiento deberd declararse 11f-
cito y los responsables han de ser puestas a disposicidn de la au-~
toridad competente, ya que escuddndose tras un derecho, Se perpetua
un delito, el cual debe sanclonarse conforme a la Legislacifnpenal
correspondiente, pero (Qué sBucederd st un 50% de los trabajadores
huelguistas, realizan los actos de violencia a que la fraceién dgl
Artfculo traﬁscrl:o con antelacidn hace referencla?, la respuesta
resulta ser obvia, ya que no se considerard el caso de ilicirtud de
la huelga en virtud de faltar el elemento mayorfa huelguista, lo =
que no nos parece justo ni equitativo para la seguridad y protec-

cién del patrdn y de terceros que resulten perjudicados, toda vez -

(11) (12) ~ Trueba Urbina Alberto, Ley Fral. del Trabajo, Edit. Porriia, Méx.

1992, pag. 202, 433.
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que. utilizando el disfraz de un auténtico derecho, como lo es el -
de huelga, se desvirtiia el verdadero espiritu de la Institucidn ju
ridica que estudiamos, dands lugar a que las muchedumbres ~delin-
cuentes conserven impecable el reconocimiento del derecho de huel-

ga.

En el caso que nos ocupa, la carga de la prueba de que ha sido 1la
mayor!é huelgufstica la que cometid actos de violencia corresponde
al patrdn o a terceros afectados, lo que serd indudablemente diff-
cil de demostrar, para el logro de la declaracidn de ilfcito el mo
vimiento.
En cuanto a la segunda fraccidn del Artfculo que comentamos, nos -
parece correcta y necesaria la demostracidn de ilicitud por parte
d;Jla Ley, pero estimamos segilin nuestras consideraciones, que la -~
fraceidn referida se adecuard con mejores resultados y mayor efec~
tividad en la Ley reglamentaria que rija las relaciones de trabajo
comprendidas en el artfculo 123 Constitucional, Apartado B.
e)e~ Huelga Justificada.- La Ley espec{ficamente nos sefiala casos con-

cretos  de este tipo de huelga, ya que‘en su artfculo 446 establece

. 88lo lo sigulente: "Huelga justificada es aquella cuyos motivos -

‘ son -imputables al patrén". (13) Con la definicidn anterior entende
mos que estaremos en presencia del caso que nos ocupa cuando la -
parte patronal sea la culpable de haber llevado de una u otra =--

--forma :al'extremo .de que los trabajadores.le declaren la huelga. .

La califfcacién de ser el movimiento imputable al patrdn 8816 lo -



decidird la junta una vez que los trabajadores se han sometido al
" arbitraje y se ha dflucidado el fondo del problema planteado,
De manera Sptima nos pavece acertado que previo estudio del con-
flicto, sea.la Junta de Conciliacién y Arbitraje el Srgano que de
cida con respecto a la justificacidn o injustificacién de la huel
ga, una vez gque el caso le ha sido propuesta, pero estimamos ca-
Tente de equidad que la decisifn de someterse al arbitraje sea -~
privariva y potestativa de los trabajadores, no teniendo el patrén
el derecho legal a solicitarlo, no obstante de ser éambién parte

interesada.

(13) Trueba Urbina Alberto, Ley Federal del Trabajo, Edft. Porrda, '
Méx., 19§2; pag. 202
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B).- PUNTO PE VISTA DOCTRINAL

En la doctrina de la cual disponemos, hemos encontrado diversas ~
clasificaciones de la huelga, pareciéndonos la mis completa 1a recopi~
lada por nuestro maestro por extensidn, Lic. Armando Porras y Ldpez en
su texto "Derecho Procesal del Trabajo”, con la advertencia que &1 mig
mo nos hace acerca de que casi ninguno de los movimfentos que a conti-

nuacidn mencionaremos, estd reglamentado por nuastra Ley del Trabajo.

El Lic. y C.P. Porras y Ldpez, presenta una clasificacidn.de los
movimientos huelgufsticos con cuatro subtitulos, a saber:

a).~- Por su finalidad

b).~ Por el aspecto econdmico

c).~ Por su extensidn

d).~ Por la tdctica de lucha



CLASIFICACION
DOCTRINAL
DE LA

HUELGA
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¢). Por Bu extensidn
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Defensivo

Ofensiva

Ecombmica
Politica

Revolucionaria

Particular
Nacional
General

Internacional

Escalonada.o
progresiva

Reldmpago
Manifestacidn
De advertencia
Al detalle

De braéné‘:aldos 7



a). PbR SU FINALIDAD. Los movimientos de huelga se clasifican en:

1.~ Defensiva 'y

2,- Ofensiva

1.~ LAS HUELGAS DEFENSIVAS. . Se caracterizan por la oposicidn a propo
siciones emitidas por el patrdén. Es una huelga en defensa de los
intereses de clase, que pretenden ser vulnerados.

2.; Por otra parte, LOS MOVIMIENTOS HUELGUISTICOS OFENSIVOS estallan
con la finalidad de obtener nuevas y mejores condiciones de traba
Jo.

b) .- POR_SU_ASPECTO ECONOMICO. Las huelgas pueden ser:

1.~ Econdmicas
2,~ Polfticas y
3.- Revolucionarias
1.~ LAS HUELGAS ECONOMICAS. Son las que tienen por objeto el mejors-~
_miento econdmico del trabajador. Eatimamos que por lo general, -
la mayorfa de los movimientos huelgufsticos pretenden de una u o~
tra forma las ventajas de carficter econdmico para el trabajador,
2.~ En cuanto a LA HUELGA POLITICA se refiere, el maestro Porras y L§
pez nos dice que es aquella cuya finalidad es el cambio de régi-
men polftico socilal. N
3.~ LAS HUELGAS REVOLUCIONARIAS. Son uquelins que tienen su inspira-

cién en la teorfa marxista.

¢).~ POR LA EXTENSION DEL MOVIMIENTO. ' Las huelgas se clasifican en:
1.- Particulares

2,- Nacionales
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3.~ Generales

4.~ Internacionales

LAS HUELGAS PARTICULARES. Son aquellas que se verifican en un so-
lo centro de trabajo; suelen ser este tipo de huelgas las mds comy
nes aunque hemos observado en la actualidad, que las Centrales Obre

ras constituidas en Congreso de Trabajo en nuestro pals, actiancon

- tdcticas de lucha pseudo-revolucionarias, teni&ndose los casos de

amenaza de movimientos huelgufsticos, de cardcter éaneral.

Por lo que a LA HUELGA NACIONAL ge refiere, hay estallamiento de -
esta, cuando afecta a una industria o rama de la industria en todo
el pafs y por regla general surge cuando los industriales se niegan
a firmar contrato colectivo de trabajo, que mds tarde puede ser -
elevado a la categorfa de contrato Ley,

LA HUELGA GENERAL. Es cuando se paralizan las sctividades de un -
pafs, segiin nuestro punto de vista, un movimiento de tal magnitud
es completamente negativo para el pafs, el cual se leva a cabo, ya
que propicia una situacidn caStica en todos los aspectos, por este
hecho principalmente, los organismos facultados para ello, deberdn
lograr evitar.siempre una huelga de esta magnitud.

HUELGA INTERNACIONAL. - Es la que trasciende las fronteras de las -
naciones y generalmente por simpatfa estalla en diversas regiones
del orbe. Estimamos que prdcticamente en la actualidad no se lle

va a efecto, en virtud de los intereses propios de cada pafs.

d).- POR LA TACTICA DE LUCHA OBRERA.  Se consideran las siguientes cla

ses. de luchas:
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1,- Huelga escalonada o progresiva
2,~ Huelga reiémpngo

3.- Huelga o Manifestacidn

4,- Huelga de advertencia

5.~ Huelga al detalle

6.- Huelga de brazos caldos

HUELGA ESCALONADA O PROGRESIVA. Es aquella en.que gradual o pro-

. gresivamente, un conjunto de sindicatos suspende sus labores.

LA HUELGA RELAMPAGO. Finca sukfuaria en la presentacidn improvisa
da. Consideramos que este tipo de movimientos no es llevado a ca-
bo en forma frecuente en nuestro paIa; en virtud de que no gatisfa
ce los requisitos que marca la Ley, y de iniclarse en esas condi-
ciones, serf necesariamente declarada inexiatente ipso facto.

LA HUELGA O MANIFESTACION. Tiene un tiempo muy breve de duracidn
y su finalidad es demostrar al patrSn que los trabajadores eatfn -
unidos. . Como huelga, esta forma no es aplicable en nuestro pafs,
pero como forma leve de presifn sf lo es, pudiendo ser previa a la
declaracifn formal del movimiento huelgufstico propiamente dicho.
Por lo que a LA HUELGA DE ADVERTENCIA se refiere, anotamos que sus
caracter{sticas son: el de ser de breve duracidn, servir como ame
naza de huelga difinitiva en el caso de que el patrén se niegue -a
satisfacer 1aé peticiones de sus trabajadores. En Mé&xico, por lo
generai se llevan a cabo huelgas de una sola pieza que pueden o no

tener una. breve duracidn, en virtud de que su término estd sujeto




Por regla general 31 cumplimiento por parte del patrdn, del conjunto

de peticiones realizadas en el pliego de emplazamiento.

S5.- LA HUELGA AL DETALLE. Consiste en el desplazamiento perpetuc de-
trabajadores, generando grandes perdidas econdmicas para el pa-——
trén.

6.~ Se considera HUELGA DE BRAZOS CAIDOS. Aquella en que se suspende

toda actividad laboral, pero sin abandonar el centro de trabajo.
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DESARROLLO DE LA HUELGA EN NUESTRA LEGISLACION

POSITIVA

A) .~ NACIMIENTO
B) .~ PRE-HUELGA

C) .= SUSPENSION DEL TRABAJO
D).~ CALIFICACION DE LA HUELGA

E}.- TERMING DE LA HUELGA
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A) .~ RACIMIENTO

Todos los hechos y fendmenos de cualquier Indole, as{ mismo como
las instituctfones tiene su origen, el de algunos es indeterminado, in
clerto o diffcil de encontrar y el de otros es determinado, cierto y

conocldo o susceptible de ser hallado con facilidad.

En el caso particular que nos ocupa ahora, el nacimiento de la -
huelga, estd perfectamente determinado, ya que la gestacidn del movi-
wiento se lleva a cabo una vez que los trabajadores constituidos em —
sindicato o coaliciSn, celebran pldticas obrero-patronales con el pro
pdsito. de dialogar acerca de la resolucifn de sus problemas laborales
y al no 1iegat a un acuerdo satisfactorio deciden los trabajadores -
discutir en una serie de sesiones la acctitud patronal, ddndose a cong

cer los problemas que permanecen insolutos.

En las asambleas a que hemos hecho mencidn, se discuten las ~cau~
sas de el o los conflictos y su posibles formas de resolucidn, entre -
las cuales se encuentra naturalmente la huelga, ya que ;ndudablemen:e
el tha mis poderosa con que cuenta actualmente el trabajador para la

defensa de sus intereses.

Como acto seguido, por lo general se llevs a cabo un andlisis de
los beneficios y perjuicios que trae.consigo al llegarse al estado de

huelga; se pensard entonces en la actividad estatal, en la efectividad
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del movimiento como amenaza para el patrdn, la reaccién de la base tra-
bajadora e incluso deberi tratarse la repercusidn social que tendrd 1a

huelga en gestacidn,

Una vez discutidos y estudiados los puntos a que nos hemos referi-
do con antelacidn, asf como la tdActica a seguir en el aspecto jur{diqq
del movimiento, se lleva a cabo la votacidn de los asamblefstas y de -
ser tomado el acuerdo de ir a la huelga, estamos en presencia del naci-

miento de la misma.



B) .~ PRE-HUELGA

Esta fase reviste sin duda alguna, una importancia crucial, tanto
para el patrdn como para los trabajadores, ya que su finulidad es la -
conciliacidn de los intereses interviniendo directamente las autorida-
des del trabajo, las cuales procurardn avenir a las partes en pugna ¥

evitar a toda costa la suspensidn del trabajo.

Esta importante fase del desarrollo de la huelga tiene su infcio
con el emplazamiento al patrén y su conclusifn al vencimiento del tér-
mino establecido en dicho pliego, el cual no podrd conforme a la Ley,
ser menor de s&€ls dfas no tratfndose de servicios piiblicos, ni menos -

de diez cuando a estos se reflera.

La determinacién de servicios pGblicos se encuentra prefijado en
el artfculo 925 de nuestra Ley Lahoral, es decir, que no queda al arbi
trio de las autoridades del trabajo decidir, lo que resulta sobre mane
ra eficaz, ya que de esta manera no es scmetido a discusidn este crite

rio.

Como comentarilo critico, en cuanto a la huelga en Instituciones,
negociaciones o factorfas que proporcionan servicios piiblicos, no esti
mamos adecuado’ el ejercicio de la huelga, ya que al presentarse el con

flicto en una empresa de esta Indole, debe el Estado intervenirla irrg

misiblemente e imponerle al patrdn severas sanclones si ha violado las
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condiciones del trabajo establecidas o si lo reclamado es justo por par

te de los trabajadbreu.

A mayor abundamiento, estimamos imprescindible la creacién de dis-
posiciones prohibitivas de la huelga para los trabajadores de empresa -
que prestan un serviclo pdiblico a la comunidad, pero con el miAximo de -

garantfa para ellos.

Lo anterior puede considerarse descriminatorio en sentido negativo
para el trabajador en este tipo de servicios, pero segdn nuestra pro-
puesta 8i blen es cierto que es descriminatorio lo ubicamos en nuestro
terreno positivo, ya que se deberd con:arlcon mayor proteccifn efecciva

por parte del Estado en todo lo concerniente a este tipo de relaciones

laborales.

Después de esta breve disgresién, nos avocamos a las partes que -
comprende el perfodo pre-huelga, a saber:
a).— Planteamiento de los problemas y la formacidn de 1la relacibn proce
sal.
b).- La conciliacifn.
c).- La fijacién de medidas urgentes para reducir al mfnimo los dafios -

de- la empresa.

El planteamiento de los problemas se hardn naturalmente en el plie

go de emplazamiento, el cual deberd dar origen a la relacidn procesal -~
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conjuntamente con el ununcid de estallamiento del movimiento y la con

testacidn patronal.

.La conciliacién, a 1a que brevemente nos hemos referido com ante~
lacidn, es a nuestro juicio la parte medular de la fase de pre-huelga,
toda vez que de las negociaclones que se verifiquen ante la Junta entre

. trabajadores y patrones, dependeri seguir adelante o concluir la situa

eidn conflictiva que ha desembocndo en la declaracidn de huelga.

En cuanto a las medidas de conservacidn y seguridad se refiere, -
la Ley preve en su artfculo 935 lo procedente por parte de la Junta de
Conciliacién y Arbirraje, la que prevismente a la suspensidn del traba
jo en la empresa, deberd nombrar los trabajadores que & su juicio esti
me imprescindibles para los efectos menclonados, pudiendo practicar el
titular del organismo arriba anotado, una diligencis de inspeccidn con
el propdsito de percatarse de la necesidad inminente de los servicios~
de  determinado persongl, no pudiendo objetar el sindicato la medida ~-
asumida por.la autoridad laboral so pena de recurrirse al uso de la ~
fuerza piiblica para garantizar lo que estimamos como un auténtico dere

cho patronal.
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C) .~ SUSPENSION DEL TRABAJO

Transcurrido el perfodo de pre-huelga y no habiéndose llegado a -
n{ngﬁn acuerdo favorable, sobrevendrid la inminente suspensifn de labo-
res precisamente en la hora ; fecha sefialadas en el escrito de emplaza-
miento, no siendo susceptible de alteracién ninguna de las dos’condlcig
nes sefialadas, en virtud de que las autoridades de trabajo suelen ser -~
muy estrictas en el debido cumplimiento de las disposiciones emanadas -
del artfculo 459, resultando con la declaracién de inexistencia de la -
huelga si no es observada flelmente la mecinica de suspensién &e labo-

Tes,

El artfculo 433 de nuestra Ley Laboral prescribe que la huelga 65
-lo se limita al mero acto de suspensidn del trabajo, esto es, una vez
que se han agotado los términos a que hemos hecho menciSn con antela-
cidn y se han cumplido las formalidades legales, los trahajadores debe

rén suspender sus labores abandonando el centro de trabajo.

En la préctica, se acostumbra tener por parte de los trabajadores
huelguistas un sistema de guardias permanentes en el exterior de ia em
presa a la que se le ha declarado la huelga, en tanto el conflicto que
da resuelto, asf mismo, se estila imponer en la parte frontal del edi-
ficio o construccidn que alberga el centro de trabajo, la bandera roji :
negra simbolizando el estado que ggurdan los trabajadores con respecto

4 la empresa.
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Las pricticas anteriores son meros usos o costumbres, siendo el -
objeto de 1la priméra. impedir que los trabajadores disidentes, conoci-
dos comunmente por esquiroles, rompan el movimiento huelgufstico intro
duciéndose al centro de labores y pretendan continuarlas, ofendi&ndose
de este modo los derechos de la sociedad, como lo establece labLey en
el inciso B de la Fraccién II del arctfculo 4 de nuestro ordenamiento —
laboral reglamentario. Por lo que respecta al uso de la bandefa. in-
terpretamos esta costumbre como una manifestaciSn en donde los trabaja
dores muestran a la sociedad a la que pertenecen, que ha existide una
injusticia en las relaciones obrero-patronales, la cual ha desembocado

en el ejercicio del derecho de huelga.

No podemos dejar de comentar el aspecto sobremanera importante, -
por cuanto se reffere a los efectos de la relacidn contractual entre -
los trabajadores y patrdn, al sobrevenir la suséensi&n de labores con
motivo de la huelga. En este renglén ha de quedar perfectamente asen-
tado que los contratos laborales no fenecen por el hecho que tratamos,
es decir, la suspensiSn del trabajo, sino solamente suspenden sus efec

tos mientras aubsiste la paralizacidn de la empresa.

por otra parte, debe quedar perfectamente claro que mo se extin-
guirdn los derechos y obligaciones emanadas. de. la relacifn contractual,
quedando de esta manera garantizados plenamente la persistencia de -

ellos.



D).~ CALIFLCACION DE LA HUELGA

Todos los movimientos de huelga han de ser calificados por la Jun
ta mediante un procedimiento que por su brevedad, en funciSn a la naty
raleza del conflicto se le ha dado el nombre de INCIDENTE DE CALIFICA-

CION DE LA HUELGA.

Ampliamente, con antelacifn, en otra parte de esta obra hemos men
clonado y comentado la clasificacifn legal de la huelga, viniendo esto

a colacidn por la relacidn estrechamente vinculada que tiene con los -
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incidentes a que nos referimos primeramente, el de "calificacidn de -.

inexistencia de la huelga™ y por otra parte con el de "declaracidn de

1licitud de la huelga".

Por cuanto se refiere al primero de los incidentes que hemos men—
cionado, tiene su base legal fundamentalmente en el artfculo 459, y -
también en los artfcules 929, 930, 931 de la Nueva Ley Federal del Tra

bajo.

En primer término comentaremos a continuacién, los casos de huel-
ga legalmente inexistente que taxativamente seiiala el artfculo 459 de
la Ley, el que transcribimos a la letra:

“La huelga es legalmente inexistente si:

1,~ La suspensidn del trabajo se realiza por un némero de trabajadores

menor al fijado en el artfculo 451, Fraccién II;
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IL.- No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el artfculo
450;

III.~ No se cumplieron lo requisitos sefialados en el arcfculo 452.(14)

No podrd declararse la inexistencia de la huelga por Eausas dis-

tintas a laa sefialadas en las fracciones anteriores".

Con respecto a la fraccisn I del artfculo que nos ocupa, es obvio
suponer que para que la huelga prospere es necesario que la mayorfa de
los trabajadores estén de acuerdo con ella, pero volvemos a hacer hin-
‘capi& que dicha mayorfa aeblara ser considerada previamente a la sus-
pensidn del trabajo y no con posterioridad por las razones que hemos -~

expuesto ampliamente con antelacién.

Si el movimiento no tiene por objeto alguno de los consignados en
el artfculo 450 de la Ley, téﬁricamente-no debe prosperar y debe ser -
declarada la hunlgu_inaxistente. En la prictica, la solicitud presen—
tada por los patrones para la declaraci8n de inexistencia por este mo-~
tivo, los slndicatﬁs y las centrales obreras mediante la amenaza de la
huelga revolucionaria, han presionado de tal manera que se ha converti

do de -hecho en nugatoria esta fraccidn.

Por lo que se refiere a la fraccién III del artfculo que .comenta-
mos, es perfectamente aceptable que una huelga sea declarada inexisten

te al no cumplirse con el requisito de forma que el propio ordenamien-

"(14) Trueba Urbina Alberto, Ley federal del Trabajo . Edit. Porriia,
Méx., 1992; pag. 205 ’
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to reglamentario del artfculo 123 Constituclfonal preve.

Ahora cabe hacer la siguiente interrogacidn: iQuién o quienes pue
den solicitar la declaracidn de inexistencia de una huelga ante la Jun

ta de Conciliacibn y Arbitraje?

El artfculo 929 proporciona la respuesta a la pregunta planteada
con antelacidn, ya que faculta a los trabajadores y patrones para ha-
cerlo, asf{ como a terceros interesados; la declaracién a que hemos he-
tho mencidn, deberd ser solicitada dentro de un té&rmino que no exceda

" de las 72 horas siguientes a la suspensién de labores.

Por lo que respecta a los trabajadores y patrones no hay, a nues-
tro juicio mucho que comentar, en virtud de ser las personas directa-
mente interesadas en el movimiento de huelga; pero donde es posible en

trar en complejidad es en lo referente a los terceros interesados.

La Ley en cuanto a los terceros {interesadoa se refiere, es sum;-
mente parca, en virtud de que s5lo hemos encontrado au referencia for-
mal en la fraccidn III del artfculo 930, en el que se hace mencidn a -
las pruebas para la declaracidn de la inexistencia de un movimiento -
huelgufstico, las cuales deberdn referirse a las causas de inexisten~
cia que debieron ser mencionadaé en la solicitud, siendo ademfs necesa

rio comprobar el inter&s de esos terceros.
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Por lo que antes oludimos, nos cuesta trabajo pensar precisamente
en la persana de esos terceros Interesados de que habla la Ley, toda -
vez que cabe la posibillidad de que una multlplicidad de personas pue-

dan ser interesadag en relacién con una huelga.

Se nos ocurre pensar en la influencis que podrfa tener como terce
ros interesados los diversos grupos de preaisdn, independientemente de
los Sindicatos y los Centros Patronales, verblgracia las Asociaciones
que aglutinan en su seno a induatriales que utilizaen indispensablemen~
te clerta materia prima cuya produccifn es de carficter exclusiva en la

empresa donde prevalece el estado de huelga.

Ademis de lo anterior, pensamos que independientemente de la fina
lidad sustancial que tiene encomendada un Partido Politico como es, la
estructuracidn de su plataforma polftica, y programa de trabajo podrd
en un momento dado jusrificar au interfs como tercero em un movimiento

de huelga en beneficio de las personas ffaicas a las cuvales aglurina,

Por otra parte, en el capftulo anteriormente mencfonado, comenta~
mos los casos eatablecidos por la Ley en que queda enmarcada la ilicf~

tud de la huelga,

Las formas procesales para llevar -a efecto la solicitud de decla-
racidn de 1licitud de una huelga en rérminos generales son los mismos

éue para lograr el incidente de declaraciBn de inexistenrcia perc en el
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fondo existe una gran divergencla en virtud de que en la Gltima sélo -
gse refiere a una {nobservancia del ordenamiento laboral 'y en el caso -~
de ilicitud (por lo menos en la primera fraccidn del Art. 445) se pre-
supone la comisidn de un delito, es decir, la inobservancia de la ' Ley

Penal.

La declaracién de ilicitud de una huelga le corresponde exclusiva
mente a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, y en el cuﬁo de que aque
lla sea declarada, el patrdn podrd dar por terminada la relacidn labo-
ral con los huelguistas (Artfculo 934 de la Nueva Ley Federal del Tra-
bajo).

La Ley no especifica concretamente sl la relacidn de trabajo que-
da terminada sdlo para aquéllos huelgufstas que incurrieron en delito,
ya. que es genérica; no obstante el Dr. Alberto Trueba Urbina, comenta-
rista de nuestro ordenamiento laboral, hace notar que la medida citada
ha de aplicarse solamente a los trabajadores que realizaron actos vie-

lentos.
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E) .~ TERMINO DE LA HUELGA

_ El artfculo 469 de nuestra Ley Federal del Trabajo aatébleca que

713 huelga termina: .
"I.- Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patro~

nes; v
II.- Si el patrén se allana, en cualquier tiempo, a las peticlo
nes contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y -
cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir loa tra-
bajadores;
III.- Por laudo arbitral de la persona o comisidn que libremen-
te ¢lijan las partes;
1V.- Por laudo de“la Junta de Conciliacién y Arbitraje si las -
trabajadores hﬁ:lguistas someten el conflicto a su decisién”.
(15)
Otras formas ticitas de la Ley, pero de hecho efectivas para la
terminaciSn de una huelga son:

a).- Cuando la huelga se declara 1lfcita por la Junta y se d& por ter
minada la relacidn laboral entre e; patrdn y el trabajador.

b).- El maestro J. Jesiis Castorena en su obra "Manual de Derecho Obre
ro", cita otra forma de concluir con el estado de huelga, la que
resulta ser el hecho de. que se constituya una mnyor{gnohuelgu}g
ta, con pnstetioridéd a la declaracifn de inexistencia del movi-

miento.



Creemos perC§nen:e hacer notar, siguiendo a nuestro maestro por: —
extensidn, Castorena en su obra cltndﬁ. que la declaracién de inexis-
tencia no puede encuadrarse entre las formas de terminacidn de huelga,
toda vez que legalmente no llegd a existir y con el incidente de inexis

tencia sflo se confirme la situacifn anSmala que prevalecfa.

(15 ) - Ley Federal del Trabajo, Edit. Porrda, Mex., 1992, pag.. 206,
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" 'ASPECTOS fOSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DERECHO DE HUELGA

EN MEXICO

A) .- CONSIDERACIONES GENERALES
B).- ASPECTOS POSITIVOS

C) .~ ASPECTOS NEGATIVOS
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A) .~ CONSIDERACIONES GENERALES

Habiéndose llegado a la parte ceatral de nuestro estudio, hemos -
creido pertinente {nsertar algunos comentariocs son respecto a los aspec
tos positivos y negativos del Derecho de Huelga en nuestro ph{s.loscug
les han sido proporcionados tanto por representantes patronales, como -
laborales, ademfis de los nuestros, en virtud de que el presente trabajo

de investigacidn y crftica, ha de ser realista y objetivo.

Es evidente que con los comentarfos e ideas que a continuacidn ci-
tamos, no pretendemos de modo alguno agotar totalmente tan vasto y con-
trovertido tema de actualidad, pero nos hemos esmerado para el afectﬁ -
de.dat a conocer lo que de la huelga sc piensa desde los puntos antagd—

nicos,

Habiendo realizado profundo estudio de nuestra legislacién del Tra
bajo, no sin antes reéurrir a los conceptos doctrinales referides por -
los trasndistas en materia de huelga y Bobre todo despufs de observar -
el desarrollo prictico de la Institucidn Jurfdica que estudiamos, esti~
_mamos encontrarnos en condiciones suficlentes para enunclar, comentar y
enjuiciar algunos de los aspectos Positivos y Negativos de ella, los -

cuales han sido motivo de este ensayo.



B) .~ ASPECTOS POSITIVOS

Cuando los recursos politicos y amistosos de los trabajadores : se
agotan, estando encaﬁinados al restablecimiento del equilibrio entre -
los factores de la produccién, mediante la celebraciSn de un Contrato
Colectivo de Trabajo, o bien, con la revisisn de €l al haber concluido
su vigencla, es procedente el ejercicio del derecho de huelga, conside
rando por nuestra parte tal derecho, como un aspecto positivo de lalIng

titucién Jurfdica que estudiamos.

El Lic. Nicolas Olivos Cuellar, Secretario General del Sindlcato
de la Universidad Nacional AutSnoma de México, nos comenta: ''Se romspe
el equilibrio cuando la Empresa despide a los. ejecutivos del Sindicato,
quedAndose la organizacisn sin cabeza", con lo anterior entendemos que
nos manifieata un aspecto Positivo de la huelga en cuanto a su proceden~

cia,

Por otra parte nos manifiesta‘también, refiriéndose a otro aspec-
. to positivo de la huelga: "Cuando la Empresa falta al cumplimiento del
‘concrato en determinadas clausulas y no soluciona con el Sindicato las
violaciones al contrato, se propicia la huelga". Sobre este mismo pun
to, ea sin lugar a dudas uno de los objetivos mds puros en cuanto a la

procedencia de la huelga,rpor lo.que siempre ha sido vehementementevdg

fendido pOr nosotros.
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El representante de los trabajadores de base de esta Escuela Nacio
nal Auténoma de M&xico, nos dice: "Para noaoﬁron. ¥y creemos que»pnfa -
cualquier trabajador, la huelga es un derecho sagrade, ya que es el ar-
ma que debe utilizar el Sindiﬁa:o cuando existe la fuerza para presio-

nar a la Empresa',

Otro aspecto que a nuestro juicio es positivo en el ejercicio de -
la huelga, es el referente a la fraccidn V del artfculo 450 de _nuestra
Ley, es decir, el objetivo de la huelga por motivo de exigencia de la -
disposicién del reparto de utilidades por parte del patrdn, ademis que
el hecho de no haber una adecuada distribucisn de dichas utilidades, de
bilera ser constitutivo de delito, ya quu.a nuestro juicio, se presupone
1la tentativa de obtener un lucro indebido en detrimento de los trabaja—

dores.

. Coneidera el Sr. Benito Cristobal Ortfz, Secretario de Conflictos
Administrativos de la U.N.A.M., que es positivo el ejercicio del dere-
cho de huelga, cuando el emplazamiento se lleva a cabo por no haberse -
firmado el contrato colectivo de trabajo en una empresa, teniendo esata

obligacidn de hacerlo con sus trabajadorea".

Otro acierto de nuestra legislacifn es en cuanto se refiere a la -
reglamentacidn de la huelga como un todo, es decir, la falta de validez
legal de tentativas huelgufsticas que s8lo trastornan la seguridad y la

paz piblica,
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El sr. Benito Cristobal Ortfz, nos dice refirifndose a otro aspec-
to positivo: "Considero que cuando la huelga es ejercitada correctamen-

te, se hace cumplir la ley a quien o a quienes no la cumplan".

Al hacer referencia a la fase de pre—huelga, hemos comﬁfsggg_ggign
IR h kbt oty .
diosamente la parte referente a la conciliacidn de intereses entre tra-
Smr————— eem—————
bajadores y patrones por parte de la junta, lo que nos parece un aspec—
to muy positivo del derecho de huelga en nuestro pafs, ya que al sope~
sar los perjuicios que trae aparejado un movimiento huelgufstico, esti-
-8 perju-clos Ak
mamos que lo mis conveniente serd dirimir las controversias entre ambos
e
factores de la produccién con justicia y equidad, sin llevar el conflic

to a situaciones mAs diffciles.

Es ciertamente un aspecto muy positivo del derecho de huelga, el -
que la Ley determine cufiles son los servicios piiblicos para los efectos
del ejercicio de aquella, pero en otra parte de nuestro ensayo expresa-
mos nuestro criterio acerca del ejercicio de los movimientos huelgulsti

cos en este tipo de empresas.

El que la ley no conceda el derecho de voto a los trabajadores de
confianza, en lo referente a la declaracidn de la huelga, nos parece un
acierco,‘ya que este tipo especial de trabajadores no podrd tener nunca

~los mismos intereses de los sindicalizados, por razones obvias,
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Otro aspecto positivo, en este caso favorable al patrdn, es a nueg
tro juicio el derécho que posee para que la Junta de Conciliacifn lo =~
proteja, dictando medidas para la conservacidn y seguridad de la maqui-
naria, designando el personal emergente que imprescindiblemente sea ne-

cesario.

El hecho que la relacidn contractual no fenezca para la suspensidn
legal del trabajo y quede solamente en suspenso en tanto el conflicto =~
concluye, sin afectar a la clase laborista en lo futuro, es a nuestro -

juicio otro de los aspectos positivos que no dejo de citar.

Otro aspecto positivo es el que nop refiere la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn, en el sentido de que ha sentado tesis Jurispru-
denciales, afirmando que mientras aé encuentre vigente un contrato Co-~
Jlectivo de Trabajo, se supone que existe equilibrio entre el capital y

el trabajo, salvo casos de excepcidn.

No dejamog de reconocer que resulta antiecondmico para el patrdn,~
1la suspengidn de labores de su empresa con motivo del establecimiento -
de la huelga, no obstante la declaracidn posterior de inexistencia o de
{licitud, pero hemos de mencionar como aspecto positivo, el hecho de -~
.que .la Junta de Conciliacidn y Afbitraje emita dichas declaraciones en
forma breve, llevdAndose a cabo praviamente‘un procedimiento que por su

rapidez (relativa) se le ha dado el nombre de incidente.
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) A nuestro juicio, el aspecto preponderantemente positivo del dere-
cho de huelga es el ejercicio de ella para la obtenciSn de la firma del

Contrato Colectivo de Trabajo.

En virtud de ser la huelga el desencadenamiento de un conflicto co

lectivo de naturaleza y ias Smi iales, como lo hEmos’
soatenido con antelacifn, que por lo general afecta a un gran niimero d;
personas, la ley ha acertado en ;eglamentar casil todas las formas de -
terminacidn de élla, pero principalmente a nuestro juicio lo estableci-
-do por la fraccin I1I del artfculo 469 de la Nueva Ley Federal del Tra
bajo, lo que consideramos como un aspecto positivo de la huelga, toda -
vez que con buena voluntad por ambas partes, se tiene el derecho de ele
gir librementé una persona o comisldn que funja como Arbitro para diri--

mir el conflicto.
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C) .~ ASPECTOS NEGATIVOS

S§1 hemos de ser sinceros, diremos que todo cuanto hemos tenido opor
tunidad de conocer, tiene de una u otra forma dos aspectos, uno positivo;
que en ocasiones llamamos bueno, puro o clerto y otro negativo; el cual

resulta ger la antftesis de la anterior.

El razonamiento anterior tal vez se deba a nuestro sentido crftico,
en virtud de que no creemos en la perfeccidn del hombre ni de las cosas,
tampoco de las Instituciones hechas por y para el hombre. No somos -
ascépticos, pero tampoco ingenuos, 8in embargo estamos plenamente conven

cidos de la perfectividad del géneroc humdno y por ende, de sus obras.

Por lo anterior, nos parece sobremanera fitil y provechoso sefialar —
-10 que, a producto de investigacidn y andlisis estimamos como algunos de

los Aspectos Negativos del ejercicio del derecho de huelga en México.

Desde casi el inicio de este ensayo, nos hemos pronunciado decidida
mente en contra de la huelga por solidaridad, lo que consideramos como -

un Aspecto Negativo de nuestra Institucidn Jurfdica.

Consideramos que es un absurdo apoyar una huelga por solidaridad, - :
ya que siendo trabajadores y empresa ajenos en lo abscluto a los proble-
mas de otra fdbrica, no es justo que reciban los perjuicios que ocasiona

una huelga por simpatfa,
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Es negativo a nuestro juicio, por ser 1l6gico como lo mencionamos
en el capftulo precedente, que la determinacifn de 1la m;yarta se veri-
fique con posterioridad a la suspensidn del trabajo, toda vez que si -
dado el caso no se cuenta con dicha mayorfa, el sindicato no pasa de -

hacer el ridfculo, pero para el patrdn las pérdidas son cuantiosas.

El Lic. Nicolas Olivos Cuellar, refiriéndose a lo apuntado = inme~
diatamente antes, nos dice: "Considero que es muy importante en los ca
6508 que se ejercite la huelga para obtener la firma del Contrato Colec
tivo de Trabajo, que el recuento de los trabajadores sea previo, en -
virtud de que como estd reglamentado actualmente, si resulta ser un as
pecto negativo para los trabajadores, ya que en muchas ocasiones los -
trabajadores son convencidos de una u otra forma por el patrdn antes -
del recuento, lo que va en detrimento de los intereses de los propios

trabajadores®.

Opinamos que el impedimento para que las Juntas declaren de oficio
la inexistencia o la ilifcitud de una huelga, es un aspecto negativo de
nuestra legislacidn al regular el derecho de huelga, toda vez que la -
ley no le otorga el voto de confianza a la propia Junta de Conciliacidn

y. Arbitraje para el efecto.

Estamos totalmente en desacuerdo en que de una forma u otra la Ley
Laboral se muestre tolerante en la realizacidn de actos violentos, pues
consideramos que es un Aspecto Negativo de la reglamentacién de la Ins-—

titucibn que estudiamos, el que deba ser la mayorfa de huelguistas la -



93

que cometa actos viclentos para que la huelga sea declarada ilfcita.

No podemos aplaudir la actitud intransigente que he observado por
parte del Congreso del Trabajo no hace mucho tiempo, en virtud de que -
al 1llevar a cabo la amenaza de Huelga General de tendenciss Pseudo—Revo
lucionarias es antipatriStico y negativo, toda vez que, si bien es cier
to que el costo de la vida es un monstruo que se clerne sobre todos, es
afin mds desastrosa la paralizacidén total de las actividades econdmicas

del pafs.

Al interrogarnos acerca del ejercicio de la Huelga General, pensa-
mos que no es precisamente con la amenaza de la Huelga General para 1la
obtencidn de aumentos de salarios con lo que se solucionan los problemas
de carestfa en 1la vida, ya que sSlo existird un perfecto balance Salaric
Precios, cuando el Estado otorgue suficientes garnnc!aé al inversionis-
ca; al empresario, para llevar a cabo un adecuado sistema de produccién

con base en la técnica".

Es frecuente que loa trabajadores de una empresa, al declararse el
estado de huelga en ella, soliciten prestaciones que se encuentren fue-
ra del alcance de satisfacerlas el patrin, es decir, puntos materialmen
te imposibles de satisfacer, no obstante estar apeéados a los objetos -
del Artfculo 450 de la Ley, siendo &sto otro de los Aspectos Negativos

que encontramos en el ejercicio del derecho de huelga.
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A mayor abundamiento, el Lic.” Nicolas Olivos Cuellar nos hace refe
rencia al vicio y'a la degeneracidn existentes, cuando el objeto es la
‘re§1sién del Contrato Colectivo de Trabajo, y agrega: "Ya es comiin y co
rriente que los trabajadores pidan en las revisiones, prestaciones mis
altas que lﬁs anteriores, en estas condiciones se contempla a veces un
problema jut[dlco que estriba en que afin cuando el patrdn aceptara revi
sar el contrato y se aprueba durante las pliticas de revisidn gran par-
te de las clausulas, quedando pendiente el tabulador y algunas otras -~
clausulas econSmicas, no obatante ello, la junta declara existente el -
_-estado de huelga en vez de considerarlo inexistente, ya que el patrdn -
no ge negl a revisar el contrato, pues sSlo quedaron pendientes de apro

bacién las clausulas econfmicas",

En las prﬂckicas, hemos observado el ejercicio de la huelga reldm-
pago, un movimiento sin reglamentacidn legal en nuestro ordenamiento la
boral, y no obstante se ha llevado a efecto en perjuicio naturalmente -

.de las empresas, que tal vez, de habets; tratado cordinlmenteylos pro~
blemas que aquejaban a los trabajadores, se hubieran resuelto ain nece-

sidad de llegar a .tales extremos.

Como Aspecto Negativo del ejercicio del derecho de huelga, conaidE‘
ran los trabajadores electricistas, segiin dato tomado, arbitraria inter
Qencl&n represiva por parte de la autoridad gubernamental ligada  a las
clases econdmicamente fuertes, asf mismo como la falta de probidad de -

los insc:umentos de lucha, es decir, los sindicatos.
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Por cuanto .a las huelgas de Empresas de Serviclos Piiblicos, estima
mos que es otro de’ los Aspectos Negativos de nuestra legislacidn, sugi-~

rlendo para subsanarlos lo que en otra parte de este ensayo anotamos.

El hecho de que solamente los trabajadores estén facultados por la
Ley para el sometimiento de las diferencias con su patrén o patrones an
te la Junta de Conciliacifn y Arbitrale, a nuestro juicio es otro aspec
to negativo que confrontan nuestra Legislacién, puesa como se ha observa
do, los trabajadores consideran una manifestacifn de debilidad el some-

timiento voluntario al arbitraje de 1la Junta.

El porcentaje de Jornadas Laborales perdidas, es otro Aspecto Nega
tivo de la huelga en nuestro pafs, que ha contribuido en gran parte a -

mantener nuestro subdesarrollo econdmico.

Volviendo nuevamente a lo anotado por el Lic. Nicolas 0livos Cuellar
tespecto a las "Negociaciones desde el punto de vista Empresarial", nos
dice: "Cabe hacer otro pequeiio comentario, que estriba en que por medio
de los sindicatos de paja, se ha estado emplazando a huelga a muchas em
presas pequefias y medianas, alegando falsamente que algunos de los tra-
bajadores estdn afiliados a ese sindicato de paja; esto ha dado luger a
chantajes, porquevlus empresarios no.quieren correr el riesgo de que -
les planten las banderas, aunque tengan la seguridad que la Junta de -
Conciliacidén, en dos o tres dfas de estallado el movimiento, declare =~

inexistente la huelga, ya que aunque se retiren las banderas, ya la em-
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presa gufrid dafios".

Haclendo referencia a otro Aspecto Negativo de la huelga, "Conside
raciones sobre la huelga" se menciona el heche de las represalias fuera
Qel control de las Autoridades a aquéllos trabajadores no huelguistas,
toda vez que teniendo los Sindicatos la clausulas de Exclusién, resulta
fdcil de esta manera conseguir siempre una mayorfa absulut;, siendo for

zados muchas veces los trabajadores a votar en favor del movimiento.

Rufiriindoae a otros Aspectos Negativos de la huelga, manifegtamos
qﬁe "No estamos de acuerdo, porque se considera que es un aspecto nega-—
tivo, cuando el sindicato emplaza a huelga sin haber trabajadores en la
empresa, es decir; antes de la iniciacidn de labores en la empresa de ~
nueVa creacidn, en, muchas partes de la Repiiblica se lleva a cabo muy -
frecuentemente, no obstante la Junta de entrada indebidamente a este ti
po de emplazamientos", "ia Ley es omisa en el procedimiento a seguir pa
ra darse cuenta si hay o no trabajadoréﬂ. siendo &sto otro aspecto nega

tivo de la huelga".

Con los anteriores conceptos, concluimos el {iltimo capftulo de es-
te breve ensayo acerca de loa ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DERE-

CHO DE HUELGA EN MEXICO.



. RESUMEN DE OBSERVACIONES

Y CONCLUSIONES
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La huelga, originalmente. fue un hecho, actualmente ha evoluclonada

de tal forma, que se considera como un Acto Jurfdico, el cual produce =~
todos sus efectos inherentes.

Kbk kkRkhhAk

El t&rmino huelga debiera ser usado exclusivamente para designar —
un movimiento de trabajadores de esencia Jurfdica y consecuencias Econd
mico~Sociales. Por lo antes anotado, estimamos que es Derecho y Deber
de la clase laborista, oponerse a que dicho t&rmino sea usado por otro
tipo de organizaciones ajenas a ella.

Rk kR kKK
La huelga, actualmente es un derecho de accién, no de abstencidn,
KAKKKKRA KA

La Integracidn Tripartita de los Tribunales de Trabajo es positiva,
toda vez que ambos factores de la producciSn estéin representados, asf -
como también el Estado.

AEAARARAKN

Actualmente existe una completa independencia dea la Ley Laboral y
la Civil, tal cual es el espfritu del legislador de la Carta Magna que

nor rige.

ARRKAKARR K
El reconocimiento por parte de la Ley de la Asociacidn Profesional
Obrera, impiicn una innovacién Constitucional que garantiza log Derechos

Sociales.

RANKARAARAK
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La fraccidn VI del Art, 450 de la Ley Federal del Trabajo, debe de-

saparecer porque es negativa, en virtud de apartarse sustancialmgnte de
la'relacidn que debiera tener con la fraccidn I del propio Artfculo, ya

que 85lo se basa en simpatfa con huelgas ajenas y no en luchas propias.

AR RhAARARK

El cémputo de "mayorfa" de trabajadores para la suspensifn legal -
del trabajo deblera ser previo a ella y no posteriocr, como se lleva a -
cabo. = En este punto, la Ley debe ser reformada en su AttIculo‘kil, - -
fraceién 11, debiendo quedar como sigue:

II.- Que la suspensidn se realice por la mayorfa de los trabajadores de
empresa o establecimiento, debi&ndose establecer dicha mayarfa previa-
mente a la suspensién del trabajo. Dicha mayorfa se considera la mitad

mds uno, de los trabajadores de la empresa.

RRRARKhRAA

Ademds de ser objeto de huelga, como lo establece la fraccién V -
del Articulo 450,. debiera ser constitutiva de delito, cuando el - patrdn
no reparta correctamente las utilidades de la Empresa, una vez comproba
do que ﬁa llevado a cabo maniobras de tipo contable en perjuicio de los
trabajadores. Estimamos que el caso que proponemos quedarfa bien ubicg

do como Fraude Especffico.

KhkAkkhRhkk

Debiera cumplirse en la‘'revisidn del Contrato Colectivo de Trabajo,
con. lo dispuesto en el Artfculo 398 de la Ley Federal del Trabajo, mo =~
slendo legftimo para estos casos sino cuando exista una completa negati

va del patrén para la realizacidn de la revisidn, declarar la huelga.

hhkkkkhhhkk



. . 100
Siendo la huelga el movimiento de Derecho y no de Hecho, estima

mos que la FraceciSn I del Artfculo 445 de la Ley Federal del Trabajo,
que se refiere a la declaraciSn de ilicitud de la huelga debe modifi
carse, suprimiendo el requisito "mayorfa", toda vez que mno se dan 1f
mites para establecer dicho requisito y es ademiis diffcil precisarlo
por su naturalezs. La fraceidn criticada, deberfa encontrarse de la
. formg que en seguida proponemos:
Artfculo 445, La huelga es ilfcita.
I.- Cuando uno o mis huelguistas ejecuten actos violentos contra las

personas o las propiedades.

*hhxkkkhik

No parece inadecuada la inclusidn. de la fraccidn IT del artfculo
445 en la Ley Federal del Trabajo, quedando mejor ubicada en la Regla
mentaria que rige las relaciones de trabajo comprendidas en el Articu

lo 123, apartado B de la Constitucidn.

Rhkkhkkhkk

La L;y deberfa establecer que la decisidn de someterse al Arbitra
je de la Junta, fuese un derecho y a la vez un; obligacién de trabaja- .
dores y patiane;, fijdndose un término de. 10 dfas comunes a las éarces,
para el sometimiento al Arbitraje de la Junta y en caso de noejercitar
el Deracho concedido, la Junta deberfa dictar laudo en rebeldfa dentro

de un término que no exceda de los 10 dfas siguientes.

Rhkrkhkhhkk

Para el efecto anterior, es menester la modificacifn de la frac-

cidn IV del artfculo 469 de la Ley Federal del Trabajo'y la adicién de
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la fracclén V del propio artfculo, quedando redactado de la siguiente -
manera:

Artfculo 469. La huelga termina.

IV.- Por laudo de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, sai cualquiera
de las partes se somete al Arbitraje de la Junta dentro de los 10 dfas
comunes que para el efecto se concede. El término para dictar el laudo,
no excederd de 10 dfas contados a partir de la fecha en que cualquiera
de las partes se someta al Arbitraje.

V.- Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje dictado en rebel-
dfa si ninguna de las partes se sometiS al Arbitraje. Dicho laudo debe
td ser dictado dentro de los sigulentes 10 dfas al té&rmino comiin para -

el sometimiento de las partes.
RRREAKARAK
Es digno de considerarse altamente ben&fico y positivo el que la -

huelga, como Institueidn Jurfdica, haya alcanzado una reglamentacién -

mds adecuada que en otros pafses, por lo que como consecuencia de ello,

afor d te con uelgas de una sola pleza, es decir, legal-
mente estin excluidas las tentativas huelgufsticas que son sobremanera
perjudiciales en todos los aspectos de la vida activa.de un pafs, 1lama

das vulgarmente, "Huelgas locas".

FhkANRAARR

Por lo que se refiere a huelgas en Empresas que prestan Serviclos
Piblicos, no estamos de acuerdo con ellas, sosteniendo los conceptos y
. sugerencias anotadas en el texto del presente ensayo, en la parte. co-

rrespondiente.

KRKKAKKAAR
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