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PRESENTACION

El interés central de este trabajo es alcanzar un mejor conocimiento de una de las variables
demogréficas -la migracién- en el contexto de la dindmica demogrdfica y de las politicas de
poblacién en México. Se trata del estudio de la experiencia del pafs en materia de poblacién y
desarrollo. Por el cardcter de la investigacién el niicleo central de la misma lo constituye el
andlisis de textos. En este aspecto hemos intentado reflexionar sobre las obras mds significativas
que existen sobre ¢l tema. Al mismo ticmpo, se han examinado las principales Leyes Generales
de Poblacién aprobadas desde los afios treinta, las Leyes de 1936, 1947 y 1973, destacando sus
peculiaridades y diferencias bdsicas. Otra fuente de reflexioén lo han constituido las lecturas
hemerogrificas entre 1987 y 1991, Entre los periédicos consultados se encuentran los de
circulacién nacional: La Jornada, Uno mds Uno y El Nacional, y a nivel local (Pucbla) cl
periédico Cambio.

Como sc verd a partir de la lectura, el trabajo no pretende presentar soluciones novedosas ni
tampoco propuestas de politica en relacién al tema estudiado. Se trata de construir una sintesis
de los puntos anteriores con la pretensién de formular un texto de cardcter diddctico. Quisieramos
suponer que éste puede ser viti] tanto para quicnes se inician en el estudio de los problemas de la
poblacién, como para otros cientificos sociales quicnes sin ser especialistas en el tema descan o
requieren tener un conocimiento general sobre las migraciones.

Adcmds, hay que subrayar que ¢l interés personal por el estudio a nivel nacional y para un
periodo tan extenso, como son los afios 1940-1982, estd relacionado con la préctica cientffica
cotidiana que realizo actualmentz en el estado de Puebla y con la necesidad de comprensién de
los procesos globales en la biisqueda de explicaciones de 1os fenémenos regionales y municipales.
Quisieramos finalizar agregando que para la realizacién del presente trabajo sc ha contado con
el apoyoy la oricntacién del Dr. Carlos Welti Chanes, investigador del Instituto de Investigaciones
Sociales de 1a UNAM, quien ha sido asesor de la tesis y a quien desco expresar mi protundo
agradecimiento. Sin embargo, cabe aclarar que de cualquier manera las limitaciones, omisiones
o errores de interpretacién dentro de la investigacién son de absoluta responsabilidad de quien
esto escribe.

Igualmente, debemos destacar la ayuda que me brindaron en mi centro de trabajo, el Programa
de Estudios Municipales de la Universidad Auténoma de Puebia, sobre todo, por parte del
Coordinador Dr. Francisco M. Vélez Plicgo y la secretaria de esta dependencia, sefiora Marina
Muiiiz Sdnchez quien se ha encargado de la captura del texto. Mi agradecimiento también por el
apoyo prestado a Susana y Horacio Plouganou, José Luis Aranda, Marfa Luisa Contreras, Rene
Silva Rosas y Ambrosio Guzmdn, del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la BUAP
y a los compafieros Miriam Jiménez Zavala, Ma.Guadalupe Capetillo y José Marcos Dominguez.

Cabe destacar que en la versi6n final del presente trabajo se han incorporado aguellos aspectos
quc han sido aportados por los sinodales: Dra. Silvana Levi de Lépez, Dra. Carmen Valverde,
Dra. Sofia Puente Luticroth y Dr. Luis Fuentes Aguilar, investigadores del Instituto de Geograffa
de la UNAM. Mi gratitud a todos ellos.

Por dltimo, mis reconocimientos especiales al Dr. Ricardo Téllez Glrén por sus comentarios
y observaciones al texto, pero mds que nada por su paciencia excepcional.



INTRODUCCION

Dos hechos de postguerra han contribuido a colocar el tema de la poblacién dentro de un primer
plano en la preocupacién de cientificos y politicos. El primero tiene relacion con la nueva
orientacién de la comunidad internacional, y en particular, de ciertos pafses respecto del papel
fundamental de los gobiernos en la creacién de las condiciones necesarias para elevar el bienestar
de los pueblos y la toma de conciencia de llegar a soluciones mediante acciones de planificacién
de la economfa y del cambio social. El scgundo hecho, percibido s6lo posteriormente, es el rédpido
crecimicnto demogréfico a nivel mundial y, mds dramiiticamente, en los paises en vias de
desarrollo, asf como las perspectivas sobre las tendencias en un futuro relativamente préximo.

Se observa que en general la poblacién mundial crecié dos veces mds rdpido en la segunda
mitad del siglo XX que en sus primeras décadas y tres veces mds en promedio que durante el
siglo pasado. La tasa de crecimiento mundial de la poblacién entre los aiios 1950-1970 fue igual
al 1.9% y contrasta con un aumento de apenas de 0.5% en promedio durante cl siglo XIX y de
s6lo 0.8% durante la primera mitad del siglo XX. Dicho crecimiento no fue homogéneo
espacialmente hablando. produciéndose gran parte del incremento de la poblacién en los paises
en desarrollo, donde los descensos de las tasas de mortalidad no fucron acompafiados por
disminuciones equivalentes de las tasas de natalidad.

Si después de 1950 1a poblacién de Europa apenas aumenta un 18%, las poblaciones de Asia,
América Latina y Africa crecen de tal manera que en sélo 20 afios aumentan mds del 48, el 75y
el 55 por ciento respectivamente. Mientras que se caleula que en el curso del siglo XIX la
poblacién de Europa (excluyendo a Rusia) aumentd en un 148%, de Asia solamente un 47% y
la de Africa, un 25%. Se ve entonces, como a partir de 1950 estas tendencias se alteran
radicalmente y cémo, por ejemplo, la poblacién de Asia crece mas del 48%, es decir, tienc un
aumento relativo equivalente al que requirié 100 afios durante el siglo pasado.

En muchos dc estos pafses las tasas anuales de ¢recimiento demogrifico sobrepasan el 2%, de
suerte que las poblaciones se duplican en menos de 35 afos. Entre 1950 y 1980, ¢l nimero de
habitantes de América Latina por ejemplo, aumenté a mds del doble pasando de 164 millones a 364
millones de personas. La misma tendencia fue caracteristica de Africa, mientras que en Asia Oriental
y Asia Meridional la poblacién aumentd a casi ¢l doble.(1) (Ver Cuadro 1y Graficas 1y 2)

En México, en particular, el aumento demogrdfico ha sido mucho mds rdpido: la poblacién
nacional segin ¢l censo de 1980 llegaba casi a 67 millones mientras que en 1940 los mexicanos
sumaban solamente 20 millones. (Ver Cuadros 2, 3y 4 y Grifica 3). Como lo han expresado
las publicaciones especializadas, una de las caracterfsticas mds sobresalientes del rdpido cambio
demogrifico en los pafses en desarrollo, que ha causado enormes preocupaciones a los gobiernos,
es el rdpido crecimiento de los centros urbanos. Desde 1950, las ciudades de Africa, Asiay América
Latina han crecido a un ritmo dos veces mayor que el de las de América del Norte y Europa.



Por todo lo anterior se seiala que cuando se analiza el proceso de cambio sociocconémico
experimentado por los pafses en vias de desarrollo generalmente la discusién se centra en su
acelerada transformacién en socicdades urbanas. Igualmente sc_puede comprobar que la
urbanizacién estd relativamente mds adelantada en América Latina, que era urbana en un 65%
en 1980, que en Asia Oricntal (33% urbana), y Asia Meridional (25% urbana). (Population
Reports, 1984). Sin embargo, tomados en su totalidad, las poblaciones urbanas de los pafses en
desarrollo aumentaron en 3.5 veces en el periodo entre 1950 y 1980 pasando de 275 millones a
972 millones de habitantes.

Mientras en los aiios 1950 y 1980 los residentes de las cindades constituian respectivamente
el 17% y el 31% de la poblacién total de los paises en desarrollo, sc estima que hacia ¢l afto 2000
este porcentaje aumentard a 43% contrastando con la situacién en los paises desarrollados donde
en 1980 el 70% de la poblacién ya vivia en las ciudades.

América Latina se caracteriza por el rdpido incremento de {a proporcidn urbana de 1a poblacién,
la que aumentd de 27 por ciento en 1950 a mds de 43 porciento en 1970, no obstante la declinacién
experimentada por el ritmo de urbanizacion durante la década 1960-1970.(2) El andlisis
desagregado permite clasificar a los pafses de la region en cuatro grupos diferentes de acuerdo a
los niveles de urbanizacién alcanzados hacia el aiio de 1970: Argentina, Uruguay, Venezuela y
Chile con un promedio de un 64 por ciento de su poblacién residiendo en dreas urhanas;
Colombia, Cuba, México, Brasil y Pert con un promedio de 43.1 por ciento; Panamd, Ecuador,
Bolivia, Repiblica Dominicana, Nicaragua y Costa Rica, con un promedio de casi un tercio de
la poblacidén y Paraguay, El Salvador. Honduras, Guatemala y Haiti, que se caracterizan por
niveles muy bajos de urbanizacién, con un promedio que no alcanza al 20 por ciento. (3)

Este fenémeno ha sido considerado por numerosos autores, quicnes destacan sobre todo el
hecho de que el proceso de urbanizacion de los pafses mds desarrollados ocurrid a un ritmo muy
lento, mientras que ¢! de las naciones en desarrollo no tuvo lugar sino hasta el presente siglo,
cuando el periodo requerido para alcanzar ¢l predominio urbano sufrié un notorio acortamiento.
Segtin estimaciones muy recientes, América Latina es el drea que sc urbaniza mds rdpidamente
en el mundo. en gran medida debido, a la velocidad que ha adquirido la concentracién de la
poblacién en las idrcas urbuanas de México y Brasil, paises en los que reside mads de la mitad de
todos los habitantes de la region. (4)

Ademds, difcrentes especialistas sefialan que muchos paises en vias de desarrollo se
caracterizan por la tendencia a una creciente concentracién urbana y hacia la alta primacia de una
ciudad. Por cjemplo, durante los afios sesenta, ciudades como Bagdad, Lugos y Seul, que eran
de mayor crecimiento, aumentaron a tasas mayores del 17% anual, duplicando su tamaiio en
menos de 11 aiios.

Paralelamente con la tendencia al aumento de la magnitud de los centros urbanos, se estd
transformando la distribucién de las megaldpolis entre pafses desarrollados y paises en desarrollo.
De estamanera, porejemplo, mientrasen 1950 habia tan solo tres ciudades con mis de 10 millones
de personas: Nueva York, Londres y Tokio (las tres pertenecientes al mundo desarrollado), se
prevé que para el aiio 2000 habrd 25 de cstas enormes urbes en el mundo, 20 de las cuales serdn
de pafses en desarrollo. La mayor de ellas, ciudad de México, segin los datos de las Naciones
Unidas, puede llegar a casi 30 millones de habitantes.

Se observa, a su vez, que laurbanizacion del subdesarrollo sigue caracterizdndose por mantener
o0 aun acentuar su patrén de alta primacia urbana, al mismo tiempo que por las carencias sociales
e infraestructurales que exislen en sus ciudades. En el caso de México, a pesar del surgimiento
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Gréfica 1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION
MUNDIAL EN 1988

(Regiones mas y menos desarrolladas)

{millones)

5000
4000 47
3000 1

2000 4

1000 4

MAS DESARROLLADAS MENOS DESARROLLADAS - -

Fuente: Cuadro 1



‘ Gréfica 2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION
MUNDIAL EN 1988
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de otras 26 ciudades en diferentes ctapas de metropolitanismo -proceso que pucde ser interpretado
como evidencia de cierta dispercion territorial de la poblacién- ocurre paralelamente un desarrollo
urbano metropolitano dependiente del nuevo nicleo megalopolitano en torno a la ciudad de
México.(Garza, 1990).

Las estimaciones respecto a la contribucién de la migracién al crecimiento urbano (aumento
cn el tamaifio de la ciudad) y a la urbanizacién (aumento en la proporcién de la poblacién que
vive en las ciudades) gencralmente no son exactas. Por lo comdn se basan en supuestos sobre la
diferencia en las tasas de crecimiento natural entie las dreas rurales y urbanas, ¢ incluyen Ia
reclasificacién de comunidades que con anterioridad se consideraban rurales. Sin embargo, tales
estimaciones estdn aportando pardmetros valiosos en la comprensién de laimportancia migratoria
en dichos procesos. indicando que la migracién representa en el conjunto de los paises en vias
de desarrollo cerca del 42% del crecimiento urbano. Esta proporcién fluctia entre
aproximadamente un 34% en algunas subregiones y un 58% en otras.(5)

Tan solo desde 1970 a 1975 se pudo apreciar un traslado neto de mds de 60 millones de personas
de las zonas rurales a las urbanas en los paises en desarrollo. De esta manera, entre los importantes
componentes del crecimicnto urbano (migracién, reclasificacion de algunas zonas rurales cn
urbanas y crecimiento natural) en pafses en desarrollo, aproximadamente 40% de este crecimiento
total lo originan la migraci6n interna y la reclasificacién, y ¢l 60% cl crecimiento natural de los
habitantes de la ciudad. (6)

Aparte del acelerado crecimiento de las ciudades y migraciones masivas del campo a la ciudad
que son unos de los indicadores mis claros del aumento de la poblacién del mundo en desarrollo,
también se destaca en algunas regiones, la migracién laboral internacional. Segiin datos de las
Naciones Unidas. hay en 1980 entre 15 y 20 millones de trabajadores migrantes internacionales
que provienen en su mayorfa de los paises en desarrollo y cerca de la mitad de los mismos viaja
a Europa y a los Estados Unidos.

Los notorios problemas sociales, cconémicos y politicos planieados por la rdpida urbanizacién
y la migracién (tanto interna como internacional) son motivos de preocupacién de los
responsables de la formulacidn de politicas en los paises en desarrollo. Varios gobicrnos ya han
intentado una seric de medidas para influir en la distribucién demogrifica, pero ninguna logré
los objetivos descados.

Actualmente se reconoce -entre otros aspectos- que micntras subsistan las altas tasas de
natalidad cn algunas regiones y existan marcadas diferencias en la remuneracién por ¢l trabajo
en distintos lugares, ¢s muy poco probable que la mayor parte de estas politicas logren detener
o invertir tendencias a largo plazo.

En lo que se refierc a México, el pafs no escapa de las tendencias descritas anteriormente. Uno
de los cambios miis trascendentes que se han observado durante los iltimos decenios ha sido, sin
duda, la rdpida expansi6n demogréfica y sus implicaciones para la vida econémica, social y
polftica. La industrializacién y el desarrollo social impulsados por los distintos gobiernos
transformaron profundamentc a la sociedad mexicana y con ello cambiaron la estructura, la
dindmica y la distribuci6n espacial de la poblacién.

Si México inicia el siglo XX con 13.6 millones de habitantes, pasando por un periodo de lento
crecimiento poblacional (e incluso un descenso durante la Revolucién), con la posterior
industrializacién y urbanizacién del pais cambia el pawén de la dindmica demogrifica
permitiendo la duplicacién de su poblacién para el afio 1950. Los siguientes veinte afios de la



historia demogrifica mexicana se caracterizan por el acelerado crecimiento casi sin paralelo en
el mundo, que arroja una tasa de crecimicnto medio anual de 3.4% en los afos 1970-1976.(7)

Lo anterior se debi6 a una nueva relacion entre la mortalidad y la natalidad en el pafs. Mientras
la mortalidad presentd una considerable disminucién gracias al mejoramicnto del sistema de salud
y de los niveles de vida de la poblacién, la natalidad continug siendo alta, ya que entre 1900 y
1970 las parejas mexicanas en general no limitaban su fecundidad. Ademés es preciso scialar
que el cambio demogrifico experimentado por el pafs, debido a la acelerada disminucion de la
mortalidad ocurrié en la cuarta parte del tiempo que les tom6 a los paises industrializados. En
éstos, el descenso de la mortalidad ocurri6 ¢n forma continua desde 1os inicios de su revolucién
industrial: después de 170 afios de industrializacién y desarrollo econémico, la mortalidad habfa
disminuido a niveles muy bajos, como resultado de los avances en el saneamiento del ambiente
y en la medicina, asf como por las mejoras sustanciales en los niveles de vida de la poblacién.
En cambio, en México una disminucién comparable ocurrié en sélo 40 afios. (1920-1960), lo
cual se debié en parte, a una rdpida absorcidn teenolGgica en materia de medicing, salud pablica
y agricultura.(8)

La consccuente expansion demogrifica -que cobra forma en los aios cuarenta- fue descada
por la dirigencia mexicana porque se consideraba como un clemento de integracién y soberanfa
ya que algunas zonas del pafs atn estaban despobladas, y ademids como un factor propicio para
la industrializacién y el desarrollo econdmico y social de ta nacién. Al mismo ticmpo. todavia
no se habian presentado los profundos problemas caracteristicos de las grandes urbes de los paises
en desarrollo.

Ademis, cabe hacer notar que el periodo transcurrido entre el fin de la Segunda Guerra Mundial
y finales de los afios sesenta coincidié con una ctapa de importante expansién econdmica cuya
dindmica sobrepasdé el ritmo con que ocurrian los cambios en el contexto demogrifico nacional.
No fue sino hasta principios de los afios setenta, al culminar el llamado *“desarrollo cstabilizador”,
cuando los problemas demogrificos de México empezaron a tornarse en objeto de preocupacién.
Las limitaciones motivadas por el sistema ccondmico y social para satisfacer las necesidades
bisicas de grandes scctores de poblacidn, se tornaron mds patentes en los iltimos decenios a
medida que la poblacion crecia a un ritmo cada vez mayor y que se incrementaban los flujos de
migrantes del campo hacia las principales ciudades. Se¢ tomd entonees la decisién politica de
intervenir en la dindmica demogrifica.

Resultaba claro que no cra conveniente que tanto ¢l crecimicnto de la poblacién como su
distribucién espacial evolucionaran al azar. Era indispensable plantear objetivos precisos en estos
aspectos. Entonces surgicron la nueva Ley General de Poblacién (1973), ¢l Consejo Nacional de
Poblacién (1974) y la politica demogrifica que desde su origen pretenden armonizar el proceso
de desarrollo con el demogrifico y que han logrado a través de diversas programas invertir
nuevamente la tendencia del crecimiento de la poblacién a la baja.

El actual patrén de distribucién espacial de la poblacién en la Repiblica Mexicana estd
intimamente ligado al modelo de desarrollo econémico y social que s¢ adopt6 a partir de 1a década
de los aiios cuarenta. La orientacién hacia una rdpida industrializacién privilegié la creacién de
ciertas industrias que sustituyeron importaciones ¢ influyd en la reduccién sustancial de los
recursos asignados al campo. Las consecuencias de dicha politica se caracterizaron por sus efectos
polarizantes en términos del desarrollo regional, propiciando por un lado, el inicio de un proceso
de urbanizacién acelerado y concentrador, y por el otro, acentuando el proceso de dispersién
rural. :



CUADRO 2

PRINCIPALES INDICADORES DEMOGRAFICOS DE ALGUNOS PAISES Y DE MEXICO, 1985

Egperanza
Poblacién Tasa bruta Tasa de morta- de vida al
PAISES (en millones) de natalidad lidad infantil nacimiento
China 1063 19 39 68
India 761 32 110 55
Unién Soviética 279 19 25 71
Egtados Unidos ’
de América 238 16 11 74
Indonesia 165 32 84 54
Brasil 136 31 71 63
Japén 120 13 6 717
Bangladesh 101 45 128 48
Pakigtén 100 43 120 50
Nigeria 95 50 114 49
México 78 29 50 68
Alemania Federal 61 10 11 74
Viet Nam , 58 31 ; 76 59

Tomado de: MEXICO DEMOGRAFICO. BREVIARIO 1988. México, CONAPO, p. 69



CUADRO 3

MEXICO: POBLACION CENSAL Y TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL

1900-1990-
ANOS POBLACION TASA DE CRECIMIENTO
(en miles) ANUAL*

1900 13607.3

1910 15160.4 1.09
1921 14334.8 -0.50
1930 16552.7 1.73
1940 19653.6 1.77
1950 25791.0 2.69
1960 34923.1 3.08
1970 48225.2 3.40
1980 66846.8 3.21
1990 81249.6 2.3

* Egtimaciones del CONAPO.

FUENTE: Censos Generales de Poblacién, 1900-1990.

CUADRO 4
MEXICO: TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO ANUAL.
1980-1990.
afos TASA DE CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO
(porciento)
1980 2.70
1981 2.44
1982 2.25
1983 2.10
1984 1.99 -
1985 1.90
1986 1.84
1987 1.79
1988 1.75
1989 1.72
1990 1.70

TOMADO DE:ORDORICA, MANUEL, "LAS CIFRAS PRELIMINARES DEL
CENSO", DEMOS, CARTA DEMOGRAFICA SOBRE.MEXICO, No.3,
UNAM, 1990, P.4. .
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Los desplazamicentos territoriales de la poblacién ligados a la desigual evolucién
sociocconémica del pais proporcionaron a las ciudades y zonas agricolas mds dindmicas de
México un clevado ndmero de migrantes en busca de empleo y movilidad social. Durante este
tiempo la proporcién de la poblacién que se dedicaba a la agriculwra decrecié, mientras que la
que trabajaba en los sectores manufacturero y de servicios aument$ notablemente.

Como consccuencia de dicho proceso se ha provocado un vertiginoso aumento de la poblacion
urbana que se ha quintuplicado en un perfodo de cuatro décadas (1940-1980), durantc las cuales
se concentré principalmente en las zonas metropolitanas donde tenia acceso a oportunidades de
trabajo y servicios que no padian encontrar en el medio rural. Cabe destacar que los movimicentos
migratorios que genera el proceso de concentracién de la poblacién en unas cuantas drcas, son
muy significativos en los estados del centro del pafs.

A nivel de las regiones y al interior de las entidades federativas también se observa una
tendencia hacia la polarizacion en la urbanizacién acompafnada por un proceso de consolidacién
de las grandes ciudades en detrimento de las intermedias y pequeiias. Se aprecia que para el afio
1980 mds del 60% de la poblacién urbana se asentaba en ciudades de mids de 100 mil habitantes.
En contraste -y como consceuencia de dicha urbanizacion y del deterioro de la situacidn
socioeconémica en el campo- la poblacién rural presenta intensos movimientos migratorios hacia
las ciudades, registrando tasas de crecimiento medio anual cada vez mds bajas. La mayor parte
de la poblacién rural del pais se asienta en las regiones del centro (Centro-Este y Centro-Oeste)
y en la regién Sur, y sc¢ caracteriza por su dispersion en un clevado mimero de. pequeias
locatidades, principalmente de menos de mil habitantes.

Las dos tendencias observadas (la fuerte concentracién demogrdfica y la dispersion)
constituyen obstdculos para un desarrolto regional més equilibrado. Esto se debe a que la dotacién
de los servicios para la poblacién dispersa se dificulta dadas las condiciones de aislamiento; y
ademds, los grandes nicleos urbanos sc asfixian por los problemas acordes a la magnitud de la
poblacién que albergan. Por lo anterior, la distribucién de la poblacién en México ha venido
constituyendo un motivo de creciente inquietud. Incluso, en no pocas ocasiones, se ha afirmado
que la misma podria constituir un freno al desarrollo ulterior del pafs.

Los llamamientos a la racionalizacidn de los patrones de asentamicento de la poblacidn tanto
dentro como fuera de México se vuelven cada vez mds frecuentes. Por otra parte, a partir de las
conclusiones de diversos foros académicos y politicos sc ha alcanzado conciencia de que las
politicas de poblacién podrian contribuir de alguna manera ala solucién de los notorios problemas
sociales, econdmicos y politicos plantcados por la rdpida urbanizacién y la desfavorable
distribucién demogrifica.

Las discusiones sobre ¢l tema no han estado exentas de posturas ideolégicas y juicios de valor.
Se expresan dos corrientes en los plantcamientos: una que reconoce las posibilidades de la
planificacién, pero hace critica a los escasos planes y programas por no estar especificamente
formulados; y otra que sosticne que el aparato politico-administrativo del pais es incapaz de
responder con su politica econdmica y demogréfica a las nccesidades planteadas por los
problemas mencionados, cuestionando de hecho el mismo modelo de desarrollo nacional
imperante.

La posicion que desde su fundacién mantuvo ¢l Consejo Nacional de Poblacién es bastante
optimista. Segiin el mismo existe un amplio espacio para ¢l mejoramiento de la situacién, ya que
se puede incrementar todavia la eficiencia y 1a equidad de la organizacion social y con ello reducir



los altos costos econ6émicos y sociales que hoy se encuentran asou.xdos a patrones dc
asentamiento indeseable. :

Pero, desafortunadamente, los resultados de la mayorfa de las politicas implementadas han
sido de alcance limitado, especialmente los que sc relacionan con los indicadores de
concentracién y dispersién de la poblacién.

Son varios los motivos con los que ha tenido que ver este fracaso, destacdndose entre ellos,
una inadccuada comprensién de las tendencias y causas especificas de la migracién.(9) En
relaci6n a este problema sc ha subrayado ¢l hecho de que en miltiples ocasiones, la migracién
no es un factor causal sino un resultado, por lo que actuando exclusivamente sobre este fenémeno,
dificilmente sc verd reducido.(10)

En la actualidad es ampliamente aceptada la hipéiesis que han propuesto los académicos de la
disciplina que plantea que el patrén o estilo de desarrollo s el que, en Gltima instancia, determina
la distribucién espacial de la poblacién y sus cambios. Como consecuencia las medidas politicas
indirectas que los gobiemos pueden aplicar nunca serdn efectivamente cjecutadas, o tendrdn poca
influencia, a menos que también haya un cambio en los mecanismos generadores de las
diferencias rural-urbanas e interurbanas de los salarios y de las oportunidades de empleo.(11) En
razén de lo anterior, las politicas migratorias deben cstar integradas y armonizadas en ¢l conjunto
de politicas de desarrollo ccondmico y social.

Al mismo tiempo, se reconoce que las politicas explicitas de distribucién demogrifica han sido
generalmente costosas y han tenido poco éxito debido al efecto contrapuesto de otros planes de
desarrollo y a la falta de apoyo politico, que llevaron en algunos casos a efectos tan inesperados
¢ indescables. La ciudad de México constituye en este aspecto un cjemplo importante.

Otra de las causas porlas que en la mayorfa de los casos, las politicas de poblacion en el terreno
de la migracién no han tenido el resultado descado es su desvinculacién con la investigacién, ya
que el conocimiento acumulado sobre el tema sélo en raras ocasiones ha constituido un insumo
efectivo al disefio de politicas respectivas. Ello es debido tanto por la complejidad de estos
procesos y sus variadas relaciones con los aspectos ccondmicosociales, como por la naturaleza
misma del conocimiento adquirido. Sin embargo, no basta con una adecuada base de
conocimiento. Resulta imprescindible lograr un nexo efectivo entre esta base y la accién estatal,
entre los investigadoresy los planificadores.(12) Para tal tarea es urgente una comprensién menos
fragmentada de las migraciones y la dcteccién de las lagunas en la acumulaci6n del conocimiento
sobre el tema que permita plantear las lineas de investigacién mds urgentes para ser abordadas.

En los momentos actuales, resulta impostergable la investigacién descriptiva sobre migracidn:
“Es por ello que un importante paso inicial en el estudio de politicas, es el del inventario
descriptivo de politicas para cada pais, clemento sin el cual es impensable cl ejercicio evaluatorio
y propositivo inherente a la investigacién sobre politicas de movilidad territorial.” (Hirdm, 1986,
p. 22). .

El objetivo principal del presente trabajo tiene como propésito alcanzar una comprensién
menos fragmentada de las migraciones internas y de las politicas poblacionales relacionadas con
las mismas.

La tesis comprende ocho partes:

En la introduccién se sefialan algunos de los problemas mds sobresalientes relacionados con el
crecimiento y con la distribucién espacial de la poblacién, tanto en los pafses en vias de desarrollo



en general como en México en particular. Se subraya en esta parte la polémica existente en torno
al papel de las migraciones en dichos problemas.

En el primer capftulo se mencionan las principales corrientes tedricas existentes en torno del
fenémeno de la migracion.

El segundo capitulo permite describir en términos muy generales los vinculos estructurales
entre los procesos de la industrializacién, la urbanizaci6n y la migracién.

El tercer capitulo sc dedica a la revision del estado de conocimicnto con que en la actualidad
se cuenta respecto a las migraciones internas, sus caracteristicas y consecuencias. Se hace
referencia a los estudios realizados tanto en América Latina como en México. La intencién del
andlisis es constatar con qué informacidn cientifica cuentan los responsables de las politicas de
la redistribucién de la poblacidn en el nivel nacional y al mismo tiempo detectar las lagunas més
urgentes de ser cubicrtas en la tarea de la aprehensién del fenémeno migratorio.

El cuarto capftulo busca captar en toda su magnitud las profundas transformaciones ocurridas
en la distribucidn territorial de la poblacidn del pais en el perfodo comprendido entre los afios
1940 -1982.

En ¢l quinto capitulo reciben mencidn cspecial las migraciones internacionales
-especificamente las de los mexicanos a los Estados Unidos- sin las cuales la comprensién del
fenémeno cstudiado serfa cuando menos incompleta.

El sexto capitulo presenta la importancia otorgada por los diversos dmbitos gubernamentales
a la redistribucién de la poblacién dentro de la politica general de la poblacién.

Las conclusiones recogen los comentarios en torno a los principales avances en materia de la
poblacién propiciada por las politicas implementadas, asi como a los problemas relacionados con
los fracasos de las mismas. Al mismo tiempo, s¢ hacen algunas reflexiones respecto a la situacion
demogrifica nacional actual y futura (en el ano 2000), donde ésta se destaca como factor tendiente
a alterar las circunstancias politicas.

Notas a la Introduccion

(1) Population Reporis, 1984, p.3.

(2) Aquf se utiliza el conceplo de las Naciones Unidas segin el cual los asentamientos urbanos son aquellos que
ticnen 20 mil babitantes y més. -

(3) Gatica, 1980, p.92.

(4) Rodrigucz y GonzAlez, 1988, p.116.

(5) Mird, Potter, 1983, p.151.

(6) Population Reports, 1984, p.4.

(7) Idem, p. 24.

(8) Sandoval, 1988, pp.7-8.

(9) Population Reports, 1984, p.25. .
(10) Hiram, 1986, pp.20-21.

(11) Mis6, Potter, 1984, pp.163-164.

(12) Raczynski, 1984, p.884.



CAPITULO1

ENFOQUES TEORICOS SOBRE LA MIGRACION

Cabe recordur que la teorfa de la migracién interna se remonta al trabajo pionero de Ravenstain
(1885) quien establecié o que Hamd las leyes dc migracidn, las cuales son bastante generales y
se refiercn a la época en que las escribié. Entre estas leyes se distinguen principalmente las
siguicntes: :

- La tasa de migracién entre dos lugares serd inversamente proporcional a la distancia entre
ellas;

- Los migrantes del campo tienden a migrar primero a pequeiios pucblos y luego a ciudades
mds grandes (migracion por etapas);

- A cada corriente migratoria pertenece una contracorriente;

- La propensidén a migrar es mayor cuanto menor es ¢l tamafio del lugar de origen;
- El mejoramiento en la teenologia de las comunicaciones incrementa la migracion;
- La motivacién econémica predomina como causa de la migracion.

A pesar de que algunas de las leyes mencionadas tienen vigencia actual, se reconoce que por
su misma generalidad ayudan poco al andlisis especifico profundizado y al disefio de politicas
en este campo.(1)

Desde entonces, el fenémeno de la migracion ha interesado a los especialistas de diversas dreas
de las ciencias sociales, entre ellos economistas, socidlogos, antrop6logos y gedgrafos (con
especializacién cn geograffa humana y geografia ecconémica). Sus contribuciones al estudio de
una variedad de temas tales como la urbanizacién, larelacién campo-ciudad, lainvasién de ticrras,
la organizaci6n de la familia y los problemas de la pobreza y los grupos “marginados”, son
ampliamente conocidas y citadas. Se reconoce, en efecto, que la revision de los estudios sobre
la migraci6n ofrece una exelente oportunidad de examinar la historia intelectual de las ciencias
sociales durante el dltimo medio siglo. En el caso particular de México, ¢l fenémeno de la
migraci6n ha intercsado a especialistas tanto mexicanos como a los extranjeros mas conocidos
y controvertidos que han realizado investigaciones en este pais.

El primer trabajo general de la migracién mexicana fue realizado por Manuel Gamio (1927),
uno de los pocos antropélogos preocupados por aplicar su formacién cientifica al estudio de
problemas sociales que estaban relacionados con la poblacién no indigena. Sin embargo, su
investigacién acerca de los trabajadores migratorios mexicanos representa mds un esfuerzo
aislado que el inicio de un reiterado interés, en este caso antropolégico, por ¢l fenémeno de la
migracién. Posteriormente, conforme el ndmero de estudios sobre comunidades campesinas se
incrementé -durante los afios cincuenta y sesenta- muchos especialistas aludieron a los patrones
de movilidad de las poblaciones locales.(2)



En la historia de los estudios sobre migraciones internas, generalmente se distinguen tres
corrientes tedricas: el enfoque sociolégico de la modernizacién, la perspectiva econémica de
corte neocldsico y la corriente histérico-cstructural. Dentro de esta dltima se inscriben los
planteamicntos que se presentan en el siguiente capitulo. Son varios los trabajos conocidos en
torno a las proposiciones principales de estas corrientes, asf como los problemas especificos que
abordan, sus alcances y principales limitaciones. A continuacién nos referiremos en forma muy
breve a algunos de estos aspectos.

El enfoque de la modernizacién ha tenido una gran influencia en el estudio de las migraciones
internas cn diferentes regiones del mundo y en particular en América Latina. Esta corriente del
pensamiento sociolégico reconoce sus rajces fundamentales en la sociologia norteamericana,
especialmente en el funcionalismo y ticne como teérico principal en América Latina a Gino
Germani. Sin embargo, no sc pueden dejar de mencionar en este sentido, las aportaciones de
Robert Redficld. quien fue uno de los primeros especialistas extranjeros que realizé en México
un amplio trabajo de campo. A partir de la investigacidn en las comunidades yucatecas al inicio
de los afios treinta, Redfield presentd un conjunto de hipdtesis acerca del cambio cultural. Su
andlisis sobre el “continuum folk-urbano™ constituyd una importante innovacién dentro de las
ciencias sociales, Hamando la atencién al fendmeno de la migracién como un componente de los
lazos entre las comunidades campesinas v el mundo en general.

De acucrdo a Germani existen cuatro etapas o fases en el proceso de transicién de una sociedad
tradicional a una socicdad moderna que son las siguicntes:

- La sociedad tradicional. que no ha recibido aun la influencia de las socicdades industriales
o modernas.

- Los inicios de la desintegracion de la sociedad tradicional, particularmente a traves del
contacto con las socicdades modernas.

- La constitucion de las socicdades duales. en Ias que coexisten un sector moderno y un sector
tradicional.
- La movilizacidn social de las masas.

Las migraciones internas y particularmente las de tipo rural-urbano se sitdan analiticamente
en la Gltima ctapa, convertiéndosc en el mecanismo de traslado de los actores sociales del sector
tradicional al polo modéerno de la sociecdad. Bajo esta perspectiva, las causas de los flujos
migratorios cstarian fundamentalmente en las motivaciones que movilizan a los individuos para
el logro de las espectativas abiertas por las normas sociales emergentes, es decir, en los deseos
de movilidad de los actores sociales. Ademds, de acuerdo a este enfoque, no todos los individuos
estarfan igualmente motivados, destacdndose entre ellos los mas educados, los mds abiertos al
cambio, los mds expuestos a los medios modemos de comunicacién masiva y los que aidin no se
encuentran demasiado marcados por las pautas culturales tradicionales, esto es, los mds jovenes.

El hecho dc que las migraciones queden integradas dentro de una etapa del proceso de
transicién, hace que éstas sean analizadas en cuanto elementos que van a jugar un papel clave en
la modernizacién de la sociedad. El énfasis en este esquema analitico se pone en el nivel
psicosocial, lo que conduce en la prictica de la investigacién a un tratamiento bastante superficial
de los factores estructurales. De esta forma, la decisién de migrar no estaria, por ejemplo,
directamente determinada por los factores de atraccién y cxpulsién, sino que entre estos dos
elementos “mediarfa un marco normativo valorativo internalizado por el individuo y sus
caracteristicas personales”.(Oliveira y Stern, 1972)



Los trabajos rcalizados a la luz de la teorfa de la modernizacién esiudian principalmente la
motivacién para migrar, el proceso migratorio, que comprende ¢l examen de las caracterfsticas
de la poblacién -edad, sexo, ocupacion, raza- y las circunstancias del traslado, y los aspectos
relacionados con la absorcién de los migrantes dentro del marco social y cultural de la sociedad
moderna. Por lo anterior se buscaba dar respuestas @ una seric de interrogantes tales como:
¢"Cudles son las motivaciones que tiene la gente para migrar? Cémo opera, por un lado, Ja
desorganizacidn de la socicdad tradicional y, por otro, la imagen de la sociedad moderna, como
determinante de los procesos migratorios? ( Qué factores racionales ¢ irracionales intervienen en
la decisién de migrar? ;Qué contactos mantienen los migrantes con sus familias y amigos? ;Cémo
migran: individualmente. en familias, o en grupos? ; Qué pasa con el migrante cuando Hega a la
ciudad? ;Cémo sc integra al medio urbano-industrial? ;Qué factores inciden en su asimilacion
a la sociedad modema? La respuesta a estas preguntas serfa expresada en una seric de
proposiciones interrclacionadas, lo que constituirfa la teorfa de las migraciones
internas".(Oliveira y Stern, 1972)

En América Latina los estudios empiricos sobre migracién se inician en los ajfios cincuenta.
Entre ellos se destaca la investigacion realizada en 1951 por Oscar Lewis quien siguié a los
emigrantes de Tepoztlin a la ciudad de México. “El resultado de este estudio migratorio (Lewis,
1952) fue una critica de la conceptualizacién hecha por Redfield acerca- del proceso de
urbanizacién concebido en términos del ‘continum folk-urbano’. Sobre la base de sus datos
acerca de los emigrantes epoztecos, Lewis concluyd que los emigrantes no sufrfan el ‘colapso’
o la desorganizacién de su cultura.”(Kemper, 1990, p.13) Lo anterior significa una contribucién
importante a la literatura sobre la migracién hacia la ciudad, trasladando su nivel de andlisis del
conjunto de lacomunidad inmigrada dentro de la ciudad de México a las fumilias y los individuos.

Sin embargo, entre los aspectos que escaparon tanto a Redfield como a Lewis tenemos ¢l
relativo a: “que la distincién entre lo ‘rural’ (o folk') y 1o ‘urbano’ no tenia mucho sentido cuando
el fenémeno cultural estudiado estaba profundamente arraigado en la economia politica nacional
(o internacional). Quizd debido a que Lewis estaba preocupado por reemplazar la visién en su
mayor parte negativa de la urbanizacién con una visién mds positiva, pasé por alto el punto critico
de que tanto las aldeas como las ciudades son parte de un sistema urbano méas amplio”. (Kemper,
1990, p.14) Esta situacién fue comprendida solamente hasta los afios setenta, Cabe mencionar
que entre las aportaciones tedricas de cste especialista se encuentra la propuesta de una
explicacién estructural para la pobreza en términos de un andlisis de clase, planteamiento que se
hizo por lo menos una década antes de que otros cientificos sociales adoptaran esta perspectiva.

Se conocen 14 encuestas levantadas en Amcérica Latina -entre 1956 y 1967- en los centros
urbanos de destino. Todas cllas fucron disefindas bajo la gufa teérica del enfoque de la
modernizacén. Los valiosos aportes hechos por estos estudios, que en sus origenes {ueron de
naturaleza bdsicamente descriptiva, son ampliamente reconocidos, destacdndose sin embargo
algunas de sus serias limitaciones. Por parte de la mayoria de los oponentes, se hace generalmente
notar que este enfoque no explica, por cjemplo, por qué eran justamente las zonas econémicas
mds estancadas las que generaban mayores motivaciones de logros a ser satisfechos por la
migracién. .

En cuanto a la interpretacién econémica de la migracion, ésta surgié en la década de los afios
sesenta. En el desarrollo de la mencionada corriente -que estaba muy vinculada al enfoque de la
modernizacién-, tuvieron una gran influencia los aportes de Lewis, Ranis y Fei, Todaro. La
migracién se concebia como un mecanismo que tendia a producir un equilibrio entre la oferta y
la demanda de fucrza de trabajo entre regiones y zonas, ¢s decir como un mecanismo de ajuste
de los mercados. Gran parte de la investigacion empirica realizada en América Latina parti6 de
los siguientes supuestos principales:



- Las migraciones son una funcién de las diferencias esperadas ‘entre los ingresos y las
oportunidades de empleo interregionales.

- Ladecisién de migrares el resultado de un cdlculo racional en el cual cada individuo compara
los costos de la migracién con sus recompensas,

- Las corricntes migratorias son, por tanto, resultado de la suma de las decisiones individuales.

Las investigaciones realizadas al amparo de esta corriente intentaron verificar que la migracién
rural-urbana dependia bdsicamente dc las diferencias regionales en los niveles salariales y de
empleo, hip6tesis que fue confirmada por los resultados obtenidos en un niimero importante de
estudios. Sin embargo, en distintos foros cientificos se hizo notar lo limitado y parcial de sus
explicaciones. Sec resaltaba generalmente el hecho de que ante la existencia de diferencias de
ingreso y empleo rural urbano, unos migraban del campo a la ciudad y otros no lo hacfan. Puesto
que si todo el mundo era racional sc esperarfa, de acuerdo al modelo, que se vaciara ¢l medio
rural debido a que la tnica decisién racional serfa migrar, hecho que no ocurre en la realidad de
los paises cn desarrollo. Entre otras limitaciones se cita también que estos modelos de corte
neocldsico operaban en un “vacio social”, abordando los movimientos migratorios como si fueran
parte de un proceso aislado, sin preguntarse. por cjemplo, por qué s¢ daban los diferenciales de
salarios. Llama la atencién, sin embargo, que los resultados obtenidos a través de los estudios
realizados al amparo de este enfoque, mostraron precisamente que la migracién no conducia a
una disminucidn de los desequilibrios regionales, sino més bien a una acentuacién de ¢llos.

Otra corriente socioldgica, el enfoque histérico-estructural, surge en América Latina hacia fines
de la década de los afios sesenta en oposicién y como alternativa al enfoque de la modernizacidn.
En el caso de México, la crisis de la sociedad que tuvo Tugar después de un periodo prolongado
llamado “milagro” mexicano de desarrollo cconémico, exigia nuevos enfoques de interpretacién
de 1a realidad. Las migraciones internas se conciben segiin este enfogue como resultado de un
proceso global de cambio, por lo cual ¢l peso causal principal se le asigna a las caracteristicas y
naturaleza de la estructura cconémica y de dominacién y a las variaciones que en ella ocurren a
través de la historia.(3)

El discurso tedrico de esta corriente -que se construye a partir de los aportes de Marx y de
Weber- plantea la necesidad urgente de comprender los procesos migratorios en sus aspectos
estructurales. Marx separa del conceptio de poblucién el concepto de Ia fuerza de trabajo, introduce
la relacién: capital/fuerza de trabajo, cstudia determinantes de la demanda de esta dltima y
relaciona la migracién con las caracteristicas de esta demanda. Lo anterior subraya la importancia
de la demanda de la fuerza de trabajo como la condicién bisica de Ia migracion.

Entre las principales proposiciones de esta perspectiva tedrica se mencionan generalmente las
siguientes:

- El fenémeno migratorio asume formas particulares en diferentes contextos histérico-sociales,
lo que nicga Ia posibilidad de establecimiento de “leyes™ universales de migracion.

- La migracién debe ser concebida como un proceso social, en el que la unidad actuante es el
grupo o la clase social y no el individuo. Lo anterior le imprime un caracter colectivo a las
corrientes migratorias. Las causas estructurales especificas impulsun a que determinados grupos
s¢ pongan cn movimiento.

- Las migraciones son manifestaciones de un proceso de desarrollo desigual entre regiones,
sectores y grupos sociales. .
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- En el contexto del desarrollo y bajo un molde de industrializacion capitalista, las migraciones
internas no parecen ser mas que un mecanismo de redistribucién de la poblacién, que se adapta,
endltimo andlisis, al reordenamiento espacial de las actividades econémicas.

Los estudios emprendidos bajo este enfoque intentan dar respuesta a interrogantes tales como:
“;,Cudles son los factores determinantes de los procesos migratorios en cada estructura global
histéricamente constituida? (En qué medida la naturaleza del proceso de desarrollo de un pafs
determinado condiciona y posibilita procesos migratorios con caracteristicas particulares?
C6mo sc relacionan histéricamente los procesos de migracién, urbanizacidn, industrializacién
y lerciarizacién? ;Qué consecuencias acarrean los procesos migratorios a la estructura urbana
del pais? ;Qué efectos tiecnen sobre las dreas rurales? (Qué alteraciones generan los procesos
migratorios sobre la estructura de clase de las regiones de atraccién y expulsién?,
ctedera."(Oliveira y Stern, 1972)

El grucso de las investigacionces sobre ¢l tema que se realizaron en América Latina en ladécada
de los sctenta se hacen bajo la gufa de esta perspectiva tedrica, lo cual habla indudablemente de
la importancia de sus aportaciones. “Aunque los estudios de caso sobre migracion no fueron
completamente abandonados, los que sc realizaron se concibieron en un marco regional, nacional
e incluso internacional mucho mds amplio. Asf, fue posible eliminar lu barrera artificial entre los
estudios de migracidn interna cn México y Ia migracién externa hacia Estados Unidos.”(Kemper,
1990, p.22) Sin embargo. son bien conocidas las dificultades particulares de conceptualizacién
y los problemas metodoldgicos que ¢l investigador enfrenta cuando se aborda el tema de las
migraciones desde la perspectiva histdrico-cstructural.

Sc aprecia, por cjemplo, que los estudios privilegian dentro de lo macrosocial la estructura
econdémica y los procesos relacionados con ésta, dejando generalmente de lado otros procesos
que también podrian ser considerados macrosociales, pero de naturaleza politica, social y cultural.
Al mismo ticmpo, estd presenie un aspecto no resuelto por este tipo de estudios: se trata de la
relacién entre los condicionamicntos estructurales y la conducta migratoria individual. “Aun
cuando es cierto que son individuos pertenecientes a determinadas clases sociales los que tienen
mayores posibilidades de migrar, son otras las caracteristicas que determinan que sean unos
individuos y no otros los que migran dentro de la clase™ (Arguello, 1981)

Se observa que en los andlisis sobre las migraciones de trabajo estacional entre regiones rurales,
la migracién retornante en las dreas rurales proveniente de las urbanas y los movimientos
migratorios de un lugar urbano a otro, tuvieron que esperar hasta que la definicién del estudio
de la migracién fuera modificada y superara los estudios sobre migracion a la ciudad.(4)

Ademads, cabe resaltar-que “los esfuerzos de los estudiosos se han enfocado miis sobre los
desplazaimientos, referidos como migracidn y definidos como cualquicr cambio de residencia
permanente de un lugar a otro...Menos bien comprendidas son las corrientes reciprocas, llamadas
circulacién, que implican el intercambio de individuos y pequeiios grupos entre lugares (origen
y destino) que frecuentemente son de diferente tamaiio y funcidn, tales como villas y pueblos o
centros regionales y ciudades primarias. Tal movimiento, a la larga, concluye en el lugar o
comunidad en el que empez6. Zelinsky (1971) define la circulacién como ‘una gran variedad de
movimientos, usualmente de corlo periodo, repetitivos o de naturaleza ciclica, pero todos
teniendo en comin la falta de una intencién declarada de cambio de residencia permanente o de
Jarga duracién’. Habiendo sido estudiada en muchas disciplinas, se designa a la circulacién con
una confusa variedad de términos: migracién de regreso, migracién circular, migracién de
salario-trabajo, movilidad estacional, movimientos por jornada, trashumancia, ete.” (Chapman,
Prothero, 1987, p.9).



Laidca de la cireulacién surge en la escuela funcionalista britdnica en los afios veinte y treinta
y s¢ estudia durante este siglo principalmente desde los tres puntos de vista: como fenémeno que
permite la integracién de diferentes lugares y circunstancias, como resultado de desequilibrio
socioecon6mico y como un hecho que implica ¢l intercambio de trabajo entre un modo de
produccién y otro. En cstos tipos de estudios se reconocen importantes aportaciones hechas por
los gebgrafos de la geograffa humana que en ¢l caso de los franceses, encabezados por Vidal de
la Blache (1845-1918), interpretaban la circulacién no solamente como un flujo reciproco de la
gente, sino también de las ideas, mercancias, servicios e influencias socioculturales.(5)

A partir de las investigaciones de Wilson (1941) y Mitchell (1961) en Rhodesia. se demuestra
que los africanos se trasladan para ganar dincro con el cual pagar los impuestos personales y
colegiaturas, comprar articulos para comerciar, acumular dotes nupciales ¢ invertir en tierra
agricola. Micntras que la posicion de los economistas neocldsicos (Elkan, 1960; Berg, 1965)
subrayaba que la circulacion del trabajo entre dreas mds pobres y idreus mejor dotadas constituia
un ajuste de la poblacién indigena a las disparidades regionales en el desarrollo cconémico, con
el consecuente beneficio para ambas dreas.

Las investigaciones desde Jos aios setenta se inspiran en la teorfa de la dependencia y es
dominantemente marxista cn su andlisis social y politico. Amin (1974), Burawoy (1976), Gregory
y Piché (1978) apuntan que para satisfacer las necesidades socioccondmicas, el trabajador
migrante s¢ ve atrapado en el sistema capitalista mundial y debe moverse ciclicamente, y, en
gencral, involuntariamente, entre modos de produccién domésticos (precapitalistas) e
introductorios (capitalistas). Se reconoce que: “Hasta fines de los aflos ochenta, cstas tres
perspectivas de la circulacién tuvicron tendencia a permanccer especificas en diferentes
disciplinas, con poca referencia entre s.(Chapman y Prothero, 1987, pp.12-15)

En los dltimos afios es clara la reorientacion realizada por los estudiosos latinoamericanos
hacia la investigacién de las estrategias desarrolladas por las unidades domésticas con el fin de
asegurar su reproduccidn demogrifica y social. Se subraya ¢l hecho de que las transformaciones
en el campo afectan a los grupos familiares modificando su dmbite doméstico y su economia
familiar. A su vez, este proceso afecta en forma diferencial a las estructuras de las economfias
campesinas y, dependiendo de a dindmica y composicién de éstas, a los grupos sociales que se
organizan a su entorno. Frente a Jos cambios operados por el desarrollo de una economia
capitalista. los grupos campesinos despliegan ticticas de sobrevivencia que pucden ser las
migraciones masculinas o femeninas en el interior del drea rural, desde ésta hacia las dreas
urbanas, hasta las zonas fronterizas y/o -como en el caso de México- hacia los Estados Unidos.
En cste tipo de estrategia puede participar la familia entera o cada uno de los miembros por
separado, dependiendo de su condicién social y de la organizacién familiar.(6)

E! énfasis sc pone cn ¢l ingreso del jefe de la unidad y si es bajo, sc ¢spera que un mayor
nimero de miembros se incorporard al mercado de trabajo para generar ingresos adicionales. El
debate en este caso se realiza en torno de la cuestién de si las estrategias escogidas significan
respuestas concientes o no concientes. Al mismo tiempo se buscan explicaciones a la pregunta:
(Cémo se determina quién migra y quién no? En México, particularmente, diferentes estudiosos
del tema se han dedicado a verificar las maltiples formas de penetracién capitalista en el campo
y las respuestas correspondientes del campesinado, entre cllos Palerm, Stavenhagen, Verduzeo,
Aramburu, Arizpe.

Como se puede apreciar, sc observa un cambio importante en el enfoque con el cual se busca
explicar la realidad social: antes a una estructura especifica se estudiaba una accién especifica,
pero durante los dltimos 10 afios, aunque sigue predominando el estudio macrosocial, se parte
de que a una estructura especifica le corresponden muiltiples respucstas.



Para resumir, falta solamente resaltar el hecho de que “la maximizacidn del bicnestar y Ia
aversién al ricsgo sefialan los procesos que operan a nivel de pequeiias localidades, la familia y
enlo individual, mientras que las perspectivas estructurales dan mds énfasis a realidades conjuntas
(laregidn, el pafs, el continente) y fuerzas mds amplias son mds aparentes a esa escala.” (Chapman
y Prothero, 1987, p.34) Sin embargo, valdrfa la pena mencionar que es necesaria, dada la
complejidad de la realidad estudiada, una mayor discusién y flexibilidad entre los diferentes
enfoques, teorfas y dreas del conocimiento ya que los mismos no resultan sicmpre necesariamente
excluyentes. Es urgente la necesidad de trabajos que planteen como indispensable, la biisqueda
de nuevas sintesis, mds abarcadoras y capaces de explicar en todos sus aspectos a los fenémenos
estudiados.

Mids atdn cuando en lo relativo al estudio de los desplazamientos de las poblaciones, nos
enfrentamos a situaciones como las del caso mexicano en donde la multiplicidad de las razones
y la variedad de estos movimicntos, nos llevan inevitablemenie a tener presente los pisos de la
realidad. Esto quiere decir, que si tomamos por ejemplo en consideracion la nocién de circulacién
en un caso como serfa el de los movimientos de con-nacionales hacia ¢l norte, ademds de los
aspectos econdmicos y estructurales, deben de ser abordados y estudiados los tocantes a las
dimensiones socioculturales. La mezcla cultural, las mutuas inter-influencias, la magnitud de las
mismas y el desarrollo de procesos de interpenctracidn entre los grupos diferenciados (en todos
los 6rdencs), nos permite sefialar, como ya han apuntado diversos investigadores, que el norie
mexicano y el sur de los Estados Unidos representan un verdadero caso excepeional en estos
aspectos, incluso dentro de la escala planctaria.

Entonces, el surgimiento de nuevas formas de vida y cultura, la renovacién y consecuenic
modificacién de las pautas de comportamiento de los actores a uno y otro lado de Ia frontera,
obliga ademds de no perder de vista la necesidad ya expresada de un andlisis global, a una
discusién no sélo entre las diferentes posturas tedricas sino ademds entre diferentes disciplinas
sociales y humanas. por ejemplo la demografia, sociologia, antropologia, geograffa, lingiifstica,
cteétera.

Cabe solamente aiiadir que en ¢l caso de los especialistas que ahora realizan estudios sobre la
migracién mexicana, existe el consenso de que algunos temas constituyen los problemas
primordiales a cstudiar, entre ellos se sittia la funcién del Estado en las politicas de migracion.(7)
Lo anterjor es justificado porque “las migraciones internas ¢ internacionales de mexicanos
constituyen uno de los aspectos -promotor y resultante- del desarrollo socioecondmico del pais
de gran importancia para ¢l mismo en los dltimos decenios. En particular, las migraciones han
sido un elemento de relevancia por su impacto econdmico, social y atin politico; basta recordar
el papel que éstas han jugado en la redistribucién de la poblacién dentro del territorio nacional. en ¢l
crecimicnto desmesurado de las grandes urbes de la Repiblica y de la zona fronteriza del Norte, y en
la problemdtica de las relaciones bilaterales México-Estados Unidos”. (Corona, 1982, p. 315).

Notas al Capitulo It

(1) Arroyo Alcjandre, 1986.

(2) Kemper, 1990.

(3) Singer, 1975,

(4) Kemper, 1990,

(5) Chapman, Prothero, 1987, p. 10
(6) Dévila, 1982

(7) Kemper, 1990, p. 27
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Capitulo 11

INDUSTRIALIZACION Y MIGRACION

Son miiltiples las razones de las migraciones masivas de poblacién que se gestan a lo largo de la
historia de la humanidad. Pero, sin duda, la conquista de diferentes cspacios geogrificos con fines
de asentamiento y de dominacién politica, marcan de mancera profunda el mapa de la distribucion
de la poblacién mundial. Podemos scitalar como cjemplos que han repercutido en la distribucién
demogrifica en nucstro planeta: la penetracién asidtica al continente americano y su posterior
movimiento de norte a sur en el periodo precolombino; las invasiones de las tribus germdénicas
que pusieron fin al Imperio Romano de Occidente; la expansién de drabes al sur de Europa, Asia
y Africa; las agresiones del Imperio Mongol; el desplazamiento forzoso de los esclavos negros
y el avance de los pueblos eslavos hacia Siberia.

Esos movimicntos dificilmente serfan comparables con las migraciones que nos interesa
analizar y explicar y cuyo origen sc encuentra en el proceso desencadenado por la Revolucién
Industrial, mismo que sc caracteriza, entre otros aspectos, por el masivo éxodo del campo a la
ciudad. Se aprecia ademds, que la cxperiencia histérica acumulada en torno a los mencionados
problemas ha demostrado que el proceso de industrializacién no significa lo mismo en los
diferentes contextos histéricos y geogrdficos, lo que permite a los cientificos sociales subrayar
las variaciones y la singularidad de cada experiencia histérica en este aspecto.(1)

Todavfa hace poco se cnumeraban “por lo menos tres modalidades de industrializacion: la
Revolucién Industrial ‘original’, que comenzara en el siglo XV en Inglaterra y se extendiera
rdpidamente por la Europa occidental y central y América del norte de la cual result6 el sisterna
econémico de los paises capitalistas desarrollados de hoy; la industrializacién de los paises de
economia planificada centralmente, iniciada en Ia Uni6én Soviética con el primer Plan Quinquenal
(alrededor de 1930) y que [ha tenido] lugar en varios pafses de Europa oriental, Asia y América
(Cuba)(2); la industrializacién en moldes capitalistas igualmente reciente, de las ex-colonias
europeas en América Latina, Asia 'y Africa”. (Singer, 1975, pp. 31-32).

Al mismo tiempo, a varios cspecialistas en cl tema les preocupa tanto el momento de la
industrializacién como las importantes diferencias estructurales que resultan de la particular
experiencia histérica. Se mencionan entre ellos: el sociélogo Glaucio Dillon Soares, quien ha
escrito de la “nueva industrializacién”, ¢l antrop6logo Richard Adams, quien distingue entre
desarrollo “primario” y “‘secundario” y el cconomista Albert Hirchman, quien se refiere “...a la
‘temprana’ industrializacion de Inglaterra, a la ‘tardfa’ experiencia de Alemania, Rusia o Jap6n,
y la ‘mds tardia industrializacién de América Latina”. (Baldn, Browning, Jelin, 1977 p. 29).

Este proceso -que en sus aspectos mds generales consiste en un cambio de técnicas de
produccién, en una diversificacion mayor de productos y en una profunda alteracién dela divisién
social del trabajo- desencadena una transferencia de actividades y poblacién del campo a la
ciudad.



Elinterés de las diferentes empresas en la utilizacién de una misma infracstructura de servicios
especializados, como son: transporte, agua, cnergia cléetrica, cle., propician la aglomeracién
espacial de Ia actividad industrial paralelamente con la cual se lleva a cabo la atraccién de la
poblacion a los sitios urbanos donde sc ha iniciado la industrializacion. Ademds de lo anterior,
el surgimicnto de nuevos servicios tales como finanzas, gubernamentales, educacién, etc., que
se refleja en el aumento significativo del nimero de burderatas, también se traduce en la
aglomeracion espacial de las actividades.

La intervencién institucional en el juego econémico que obticne un papel fundamental en el
proceso de industrializacién en moldes capitalistas, se implementa sobre todo con el fin de hacer
mds acelerado el proceso de acumulacién de capital. Se conocen diferentes tipos de esta
intervencién que varfan dependiendo del contexto histérico, como por ejemplo el librecambismo
britdnico que propicid el comercio exterior o, en el lado opucsto, el proteccionismo alemdn y
norteamericano.

El gobicrno, a través de los ajustes institucionales, subsidia cicrtas ramas industriales,
propiciando el debilitamiento del resto de las actividades menos favorecidas (enwre ellas las del
campo). Uno de los mecanisimos mds importanies de estos ajustes es ¢l control sobre los precios,
(por ejemplo el control de los precios de los alimentos), que hace que los términos de intercambio
entre ciudad y campo se vayan haciendo cada vez mds desfavorables a este dltimo. Como la
16gica del desarrollo industrial exitoso es la obtencién de mayores ganancias a través del aumento
de la produceién y de la productividad, el excedente acumulable se destina a las empresas, que
incorporan los nuevos métodos y tecnologias, lo que a su vez se refleja en la sustitucién de trabajo
por capital. (3)

Al tratarse de la regién latinoamericana, ¢l caricter dependiente de su c.xpxlahsmo industrial
*...implica -entre otras cosas- la necesidad de exportar los productos requeridos por un mercado
mundml determinado (inicialmente, materias primas, alimentos y otros bienes no elaborados) y
la necesidad de importar complejas tecnologias que ahorran trabajo, asf como otros bienes
manufacturados, poco adecuados a las caracteristicas de la existente combinacién de factores de
la produccién (escaser dc capital y abundancia de mano de obra...” (Stern, 1982 p. 351). Lo
anterior significa que las tipicas relaciones coloniales del pasado han sido sustituidas por nuevas
- formas de dominaci6n y explotacion, es decir, relaciones neocoloniales y de dependencia, y que
las principales particularidades del sistema productivo de los paiscs de la region se configuran
en buena medida en funcién de demandas y condiciones externas.

En lo que respecta a México , los especialistas consideran posible caracterizar a este pais del .
siglo veinte en cuanto a su estructura social como una nacién agraria y “subdesarrollada™, cuya
estrategia para el desarrollo puede definirse como capitalismo industrial dependiente. (4) Se
reconoce que algunas de las caracteristicas que engloba esta definicion son compartidas por otros
paises de América Latina.

Pero -como subrayan varios investigadores- el subdesarrollo no es una etapa natural a través
de la cual deben pasar todas las socicdades, sino mds bien una realidad histérica particular,
resultado de la expansién del capitalismo cn los paises atrasados, precapitalistas, y
preindustriales. Estos son los pardmetros bdsicos dentro de los cuales han ocurrido los procesos
de migracién. (5)

Los efectos de esta nueva industrializacién sobre la distribucién territorial de la poblacién ya
son conocidos en sus rasgos generales y representan diferencias respecto a los fenémenos tales
como oferta y demanda de fuerza de trabajo con los primeros patrones de industrializacién.
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Mientras que en el caso de Inglaterra -¢l ejemplo cldsico de una industrializacién temprana-
el papel fundamental en dicho proceso o jugé tanto Ja rigida legislacion que sacé a los campesinos
de la tierra como la destruccién de las industrias caseras en competencia con los sistemas fabriles,
en los pafses de América Latina, ¢l abastecimiento de mano de obra para la industria fue
propiciado bhdsicamente por el ripido crecimiento de la poblacién (6) y el estancamiento de la
cconomia agricola.

Al mismo tiempo, mientras que en los pafses que primero se industrializaron se ha utilizado
la mano de obra barata y no calificada (incluyendo la de mujeres y nifios) necesaria para el manejo
de una maquinaria sencilla caracteristica de aquella época, los scctores mds dindmicos de la
industria latinoamericana operan con una tecnologia ahorradora de mano de obra, creando una
mayor demanda de trabajadores calificados. técnicos y otros que requicren niveles de preparacién
relativamente altos.

Otra diferencia se refiere a la formacion de extensos scetores terciarios, que en América Latina
se manifiesta desde el principio de Ia industrializacién, mientras que representa un efecto posterior
de la industrializacién en la Europa Occidental y en los Estados Unidos. El crecimicento de este
sector refleja su gran elasticidad al absorber la mano de obra que no se requicre en el sector
secundario, teenolégicamente mds avanzado (7) ya que aparte de servicios tales como salud y
educacion, incluye una proporcién considerable de desempleo disfrazado.

Ademds, por lo general, se hace notar que la industrializacion en Amdrica Latina no ha llevado
a una considerable redistribucion del ingreso, como es ¢l caso de los pafses avanzados, lo que
contribuye a la marcada desigualdad entre los estratos (por ejemplo exisie una brecha
considerable entre los trabajadores integrados a la industria moderna y los trabajadores
marginales) y al mismo tiempo mantiene la forma piramidal del sistema. Todo esto explica el por
qué la industrializacién en América Latina no necesariamente trac una mayor igualdad.

El hecho de que la inmensa mayorfa de quicnes habitan en paises desarrollados es urbana,
mientras que ¢l grueso de la poblacién de las naciones en vias de desarrollo es rural, leva a la
afirmacién de que la urbanizacion no sélo es un aspecto relevante del desarrollo econémico, sino
uno de los ingredicntes necesarios para alcanzarlo. Es ampliamente reconocido que la relativa
concentracién o dispersién de la poblacién en cualquier pais reflejan su estructuracién productiva,
su organizacién social y, consccuentemente, su potencial de progreso. (8)

Lo anterior otorga particular importancia al andlisis de la distribucién territorial de la poblacién
gue se considera por consiguiente como una de las variables de especial significado en el proceso
de desarrollo. A su vez, la mayorfa de los estudiosos del tema resaltan Ja necesidad de vincular
esos fendmenos con las caracterfsticas adoptadas por ¢l proceso de desarrollo y la evolucion
sociocconémica de un pafs o region.

En los planteamientos teéricos mds generales, la migracién se presenta como *...una parte vital
del proceso de industrializacion, porque es necesario que un gran nidmero de personas abandonen
sus lugares de nacimiento en zonas rurales y se muden a centros urbanos. Esta transferencia de
poblacién da por resultado un ascenso del nivel de urbanizacién de un pafs [...]J. A su vez, la
urbanizacién estd relacionada con la industrializacion ya que no se sabe de ningdn caso de una
industrializacion en gran escala que se lleve a cabo sin ir acompaifiada por un incremento en la
urbanizacién.” (Balkin, Browning, Jelin, 1977, p. 25).

Adcmds, se enfatiza ¢l hecho de que el desarrollo industrial en moldes capitalistas tiende a
darse en favor de s6lo algunas regiones. Lo anterior propicia que todos los determinantes de la
migracién tienden a los valores mis positivos en las dreas favorecidas; mientras que en cambio,
en las demds dreas las oportunidades econdémicas casi no existen, lo que mantiene bajo el nivel
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de vida de su poblacién.(9) Esos desequilibrios regionales que son bien conocidos, ademds se
agravan en la medida en que las decisiones de localizacién son tomadas tenicndo como criterio
tinico la perspectiva de la empresa privada. Por esa razon, las dreas menos favorecidas sufren un
empobrecimiento relativo, ya que ¢l ajuste institucional que las hace participar en el proceso de
acumulacidn, al mismo tiempo no les permite que Heguen a beneficiarse de sus frutos.

De esta mancra las migraciones pucden concebirse como una manifestacién de las
desigualdades sociales. Estas son percibidas por los individuos a través del reconocimiento de
sus propias carencias junto con la identificacién de posibilidades para satisfacerlas en otros sitios,
propiciando los desplazamientos geogréficos como parte del mecanfsmo de movilidad social.(10)

En lo fundamental s¢ reconoce, por consiguicnie, que las migraciones se originan por factores
econdmicos y no parecen ser mds que un mero mecanismo de redistribucion de 1a poblacién que
se adapta al reordenamiento espacial de las actividades productivas. Para concluir, el
desequilibrio de oportunidades, vinculado a las desigualdades regionales, cs considerado
actualmente por la mayoria de los estudiosos del tema como el factor explicativo mds general
para las migraciones internas de América Latina (y dentro de ellas para los movimientos masivos
a unos pocos centros). (11)

Notas al Capitulo Il

(1) Balan, Browning, Jelin, 1977, p.29.
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(4) Stern, 1982, p.350.

(5) Celso Furtado en Balédn, Browning, Jelfn, 1977, p.30.

(6) Con las tasas de crecimiento tres veces mayores que tas prevalecicntes en los pafses industrializados del siglo
XIX (salvo los Estados Unidos).

(7) Baldn, Browning, Jelfn, 1977. pp. 33-34,

(8) Rodriguez y Gonzdlez, 1988, p. 113.

(9) Singer, 1975, pp. 39-40.

(10) Corona, Nexos, 1-1, 1988, p.5.

(11) Al igual que en Ia migracién interna, las principales razones de la migracién inlemacional también son
econdmicas. Salvo en el caso de Jos refugiados, la mayorfa de los migrantes internacionales se mudan porque
esperan encontrar mejor empleo y silarios mas altos en otro pais. (Population Reports, 1984, p. 1.).
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CAP{TULO M1

ASPECTOS BASICOS DE LA MIGRACION INTERNA

1. Factores de expulsién

Por lo general, dos tipos de aspectos, caracteristicos del sector rural son sefialados como 1os que
explican la migracién. Estos se reficren por un lado a las zonas en que s¢ asienta una tenencia de
la tierra basada en el minifundio, principalmente con tierras erosionadas y de mala calidad, donde
el crecimiento demogrifico no puede ser sostenido bajo tules circunstancias y la fuerza de trabajo
no tiene demanda. Como resultado se propicia el proceso de migracién en sus diferentes
modalidades, situacién que es muy comin en México, en donde se particulariza ademds, durante
¢l periodo bajo estudio, con una intensa tasa de crecimiento natural produciéndose una amplia
base de mano de obra individual y familiar. En otro sentido, existen zonas con tenencia de la
tierra de extensa superficic gue son explotadas con sistemas teenificados, con buena calidad de
suelo ¢ irrigacién, las cuales tampoco pueden absorber el crecimiento de la poblacién en tareas
productivas, siendo expulsados los trabajadores por la introduccién de las mdquinas.(1)

Algunos autores relacionan las dos situaciones mencionadas con los factores de expulsién que
se consideran de dos tipos: los de estancamiento y los de cambio.

Ambos tipos de factores son opucstos desde el punto de vista ccondémico. Mientras los factores
de cambio *...forman parte del mismo proceso de industrializacién, en la medida en que éste
alcanza a la agricultura, rayendo consigo |a esas dreas] cambios en la téenica y. en consecuencia,
aumentos de la productividad del rabajo, los factores de estancamicnto resultan de la incapacidad
de los productores en [zonas de] economia de subsistencia para elevar la productividad de la
tierra”. (Singer, 1975, p. 41). Lo anterior se traduce en la dualidad de la economia rural, en este
caso la mexicana, que se caracteriza por un aumento de la productividad cn las primerds dreas,
contrastando con el estancamiento y deterioro de las condiciones de vida de las segundas.

Como se puede observar, tanto los fuctores de cambio como los de estancamiento en el sentido
demogréfico llevan al mismo fenémeno que es ¢l éxodo de la poblacién campesina. Sin embargo,
se pueden matizar sus efectos, relacionando con los primeros un flujo masivo de emigracién que
trae como consecuencia una reduccién del tamaifio absoluto de la poblacion rural. Mientras que
en cuanto a los segundos, €stos llevan a la cmigracién de una parte o de la totalidad del aumento
de la poblacién debido al crecimiento vegetativo, cuyo tamaiio absoluto se mantiene estancado
0 crece muy lentamente.(2) Singer sugiere que las dreas donde actdan los factores de
estancamiento originan una corriente intermitente de migraciones temporales, generalmente a
regiones donde existe una agricultura préspera, mientras que donde hay factores de cambio se
dan flujos migratorios a las ciudades.

Diversos estudios realizados en los iltimos afios llegan a la conclusién de que “aunque las
anotaciones de Singer pueden ser vilidas en términos generales, sin embargo se requiere de un



tratamiento mds claborado que permita obtener un cuadro matizado de los cambios que han tenido
lugar en la estructura de produccién agraria, para de ahf pasar a determinar algunos de sus efectos
para la poblacién”.(Verduzeo, 1982, p. 329) A este respecto se ha demostrado gue existen zonas
en donde la irrupeién de nuevos procesos de produccién y comercializacién, ha dado como
resultado la retencién de poblacién rural en Jugar de su expulsién, como ocurre, por ejemplo, en
una regién del Estado de Morclos (Warman,1976). A su vez, sc observa que en las zonas
caracterizadas por los factores de estancamicnto, estd presente en algunos casos un fuerte proceso
de emigracién temporal a la ciudad, ejemplo el Valle del Mezquital, donde se origina la migracién
temporal a la ciudad de México (Kaja Kinkler,1974). Los procesos similares se han observado
también por Verduzco (1976) en la zona cafetalera de Cuctzalan, Pucbla.(Verduzeo, 1982).

En términos generales, como ya se ha dicho en el capitulo anterior, fas migraciones desde las
dreas rurales aparecen como una manifestacion social especifica del desarrollo del capitalismo
en el agro mexicano, procesos que adguicren una intensidad variable segin cada sector agrario
y las regiones que abarca."Pero también varfa de acuerdo a las politicas agrarias, las que dependen
de las coyunturas nacionales ¢ internacionales que vive México".(Ddvila, 1982,p.319)

2. La importancia de los factores de atraccién y rechazo en el proceso migratorio

Los aspectos de la migracion referentes a cudntos. quiénes, de dénde y hacia dénde migran, se
consideran como funcién de ta sobrepoblacidn y de los descquilibrios regionales. Lo anterior
lleva a considerar tanto los factores de expulsidn como los de atraccidn y a distinguir claramente
las relaciones que se dan entre ellos. Es comiin encontrarel plantcamiento de que en toda corriente
migratoria aparecen los elementos negativos en el lugar de origen. Son éstos los que propician
la migracién y al mismo ticmpo los clementos en su forma positiva influyen para la eleccién del
lugar seleccionado para migrar. Sin embargo, viltimamente predomina el criterio que plantea que
la dicotomia atraccién-expulsién no se da en forma automdtica lo que significa que no es
necesariamente obligatoria la aparicion de ambos tipos de factores en una corriente migratoria
de determinada direccion.(3)

Se ha insistido en que en los pafses no desarrollados el fendmeno migratorio se explica
bdsicamente por las condiciones del sector rural y que los movimicntos masivos hacia las ciudades
se dan aun cuando las oportunidades de empleo que tienen éstas son extremadamente bajas o
completamente inexistentes. Mientras tanto, en los pafses desarrollados la situacion es contraria
ya que la migracién campo-civdad se relaciona principalmente con aumentos de la demanda de
trabajo creados por el crecimiento industrial urbano.(4)

En cambio, la interaccién de los factores atraccién-expulsion si explica en gran medida la
migracién rural-rural, aunque el peso dc cada uno de ellos no sea igual. Asi por ejemplo, en los
movimientos de mano de obra agricola de una zona de economia de subsistencia a otra de
economia capitalista, es indudable la preponderancia del primer tipo de factores (de la atraccién),
mientras que el factor expulsién estard determinando la corriente contraria cuando se adopian
tecnologias ahorradoras dc mano de obra cn la agricultura capitalista. A partir de lo antes
planteado, se propone una linea de investigacién que puede enriguecer el conocimiento y que se
basa en la distinci6én entre los diversos tipos de corrientes migratorias en donde se verifique la
interaccién de ambos factores (tanto de rechazo como de atraccién) en un marco de explicacion
estructural.(5)

Se sefiala ademds, que si los factores de expulsion definen las dreas desde donde se origina el
flujo migratorio, los factores de atraccién son los que determinan la orientacién de esos flujos y
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las dreas a las cuales se destinan. La demanda de fuerza de trabajo se menciona en este proceso
como uno de los factores de atraceién mds importantes, ya que proporciona las oportunidades
econémicas y ofrecc una remuneracién mds elevada que la que podria percibir el migrante en la
zona de la cual proviene. (Singer, 1975, p. 44). )

3. Los determinantes socioecondémicos y sociopsicologicos

Los estudios rcalizados en América Latina sobre las migraciones internas han establecido que
sus caraclerfsticas principales (¢l tamafio, la composicién y cl destino) estin determinadas por
las oportunidades de empleo disponibles en diferentes regiones y dreas; por las posibilidades para
la movilidad ascendente que ¢llas ofrecen; por la pereepeion individual acerca de esas
oportunidades y diferencias, y por los factores culturales y sociopsicoldgicos que estdn afectando
esa percepeion o las aspiraciones que tienen los individuos para cllos y para sus hijos.

Sin embargo, en lo que se refiere a la relacidn entre la migracién y los niveles de educacién,
se llega a la conclusion de que ésta no cs facil de determinar. Si el papel de la educacién como
factor de expulsién y atraccién dependicra s6lo de las oportunidades objetivas disponibles, se
podria afirmar que la emigracién estd inversamente relacionada con cl nivel local de educacién,
mientras que la inmigracion tiene una relacién directa con el mismo. En este caso scria 16gico
suponer que las menores oportunidades cducacionales de las drcas rurales son un motivo
indiscutible para ¢l éxodo de una parte de sus habitantes. Al mismo tiempo, también se observa
que la mejoria en los niveles educacionales trac generalmente consigo aumentos en aspiraciones
de toda indolc (educacionales, ocupacionales, cte.), las que a su vez propician una mayor
emigracion desde las dreas rurales. Lo anterior ha sido comprobado en la regi6n latinoamericana,
donde la expansion de la educacién primaria al campo ha sido progresiva.(6)

Los factores objetivos que deben ser experimentados y ponderados por los migrantes
potenciales, que son los diferenciales sociocconémicos entre las diversas dreas geogréficas, no
conducen de manera automitica a la decisién de migrar. Los motivos para tomar parte de este
proceso expuestos en la mayorfa de las encuestas, cach bdsicamente dentro de cuatro categorfas
principales y se relacionan con el empleo ¢ ingreso (las “razones ccondmicas™); con la bisqueda
de niveles educacionales mds altos que los disponibles en el lugar de origen y con una variedad
de razones “familiarcs”.

Sin embargo, la prioridad de las mismas ditieren en distintos grupos socioccon6micos y
estratos sociales, asi como para los diferentes tipos de migracion. Segin la informacién obtenida
en Lima y Caracas, s¢ ha confirmado que las oportunidades de empleo e ingreso son los motivos
mds importantes en todas las edades (con la iinica excepeién de los hombres de 50 afios y mds).
Al'mismo tiempo se comprobé que laimportancia relativa de la educacién y las razones familiares
dependen de la etapa en ¢l ciclo de vida del individuo durante la cual se realiza la migracién,

De esta manera, la educacién se reconoce como la razén mds importante entre los jévenes,
mientras que los motivos familiares adquieren mayor peso entre los de més edad.(7) Respecto al
origen, las encuestas analizadas mostraron pequefias diferencias entre los migrantes masculinos
a Monterrey, Santiago, Lima y Caracas referente a la importancia de los factores econémicos,
cuando se consideran los origenes rurales o urbanos. En cuanto a las razones econémicas, éstas
estdn fuertemente asociadas con las labores de obreros o trabajadores agricolas ya que s6lo un
pequefio porcentaje de ellos reconocian la educacién como el motivo para emigrar. Por otra parte,
la educacién resulté ser la razén mds importante para la migracién urbana-urbana, -
independientemente del sexo; ademds aquellos con niveles mds altos de educacién en ¢l momento
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de 1a encuesta manifestaron més a menudo a la educacién como razén para migrar a la metrépoli,
que quienes en ese momento habian logrado un nivel inferior de educacion.

Las mujeres de casi todas las cdades, mencionan las razones familiares como las mis
importantes. Aunque, entre las mujeres de las dreas rurales predominan sobre todo las razones
econdémicas. Sin embargo, debe tomarse en cuenta, que las encuestas en ¢l Jugar de destino
permiten solamente especificar cémo las personas conceptualizan a posteriori las razones quc
han tenido para cambiar de lugar de residencia, sin aprehender todas las complejas interrelaciones
entre los factores culturales, sociopsicolégicos y contextuales que estdn involucrados en esta
decisién, Con el fin de evitar dichas ineficiencias, diferentes especialistas recomiendan
emprender estudios de caso en las comunidades de origen que incluyan todo tipo de factores.

4, Selectividad de la migracion

El estudio de la selectividad de los migrantes nos proporciona un punto inicial para especificar
la mayor o menor sensibilidad de distintos grupos de poblacidn, sujetos al riésgo de migrar, frente
a los cambios en los factores determinantes.Tal parece que los aspectos de la selectividad de la
migracién son los menos polémicos ya gue pricticamente todos los estudios llevados a cabo en
América Latina han establecido mds alld de toda duda que:

- la migracién es sclectiva por sexo y por edad encontrdndose las tasas mis altas en las edades
enue 15y 30 aiios;

- las mujeres son predominantces en las corrvientes migratorias rural-urbanas;

- los migrantes hacia las ciudades aspiran a obtener un nivel cducacional mds alto en
comparacién con los que permanccen en los lugares de origen;

- los migrantes a las ciudades poseen en general una posicién ocupacional y social més alta en
comparacién con los no migrantes de las mismas comunidades de origen. (Urzua, 1979).

Una de las cucstiones que se considera importante dentro de los estudios de la selectividad de
1a migracién es si los migrantes se rasladan solos o van acompaiiados por sus familiares. Los
datos empfricos demuestran que al respecto pueden existir dos sitvaciones diferentes, pero que
en algunas drcas urbanas como Yakarta y la ciudad de México, la inmigracién de familias
completas no es importante. Esta opinion es deducida por la subrepresentacion en la poblacién
migrante del grupo de cero a catorce afios.

Respecto a la selectividad del sexo femenino en la migracién rural-urbana, la evidencia
empirica de muchos trabajos analizados sobre el tema, muestra que se pueden establecer patrones
porcontinentes yaque en América Latina predominan las mujeres y en Asia y Africa, los hombres.
Es decir, sc observa un predominio claro de la migracién femenina a las ciudades capitales en
los paises con clevados niveles de urbanizacién y una tendencia incipiente en ese sentido en los
de baja urbanizacién. Al mismo ticmpo, la mayorfa de los especialistas concuerdan en que las
explicaciones sobre la selectividad por sexo deben incorporar no soiamente el estudio de las
oportunidades econémicas disponibles, sino también los patrones culturales sobre el arraigo y el
papel de la mujer en dreas rurales, al mismo tiempo que las distancias involucradas.

La informacién disponible sobre diferentes metrépolis indica que la ciudad de México, junto
con Buenos Aires y Seiil, se encuentran entre las capitales donde el predominio de la migracién
femenina es sumamente claro. Lo anterior sc explica generalmente por una amplia oferta de-
trabajo existente en estas ciudades para las mujeres, principalmente en los servicios no calificados

26



como clempleo doméstico.(8) Ademds, diferentes estudios llevados a cabo, muestran que México
“se ubica entre la mayorfa de pafscs de América Latina que se caracteriza por una presencia de
la_poblacién tfemenina en las migraciones a las drecas metropolitanas o a las grandes centros
urbanos.” (De Oliveira, 1984, p. 676).

En el caso particular de Buenos Aires, el hecho también se debe a la pérdida de importancia
de los grupos migratorios internacionales a partir de 1895, ya que éstos siempre se han
caracterizado por una amplia proporcién de hombres. Mientras que en Seil es determinante la
extensién del empleo femenino en las industrias textil y electrénica. .

En Yakarta, aunque la migracién que predomina es masculina, recientemente se obscrva ¢l
aumento de la femenina desde una corta distancia a la capital, reduciéndose de esta manera el
desequilibrio entre los sexos. En el caso de las ciudades africanas, también se encuentra una
tendencia similar, aunque la evidencia ¢s menos contundente. Sc observa que los hombres
africanos jévenes inicialmente migran solos para asegurar un empleo urbano y para ahorrar
suficiente dinero con qué pagar el transporte y la manutencidn de las esposas, hijos y parientes
que lucgo pueden agregidrseles.(9)

De acucrdo con la Encuesta Mexicana de Fecundidad realizada en 1976, se puede ver que mis
de la mitad de los primeros movimientos de la mujer ocurre antes de los catorce afios de edad lo
que implica un movimiento dependiente de la familia de origen y que el 40% de los movimientos
ocurren entre los 15y 25 afios de edad. (Brambila, 1985). Este dltimo dato se considera importante
*...dado que puede representar la movilidad independiente de las mujeres jévencs, es decir gque
no depende exclusivamente del hombre. compaiicros o de la tamilia.”(Tanori Villa, 1989, p. 55)
En particular, durante ¢l periodo de 1930 a 1960, se observa en México el predominio de la
migracién de mujeres jévenes -de dicz a diccinueve afios- hacia las zonas urbanas y en especial
a la ciudad capital. (Oliveira, 1984).

En las investigaciones se pone gencralmente de relicve la importancia de las dindmicas de los
mercados laborales a las que se Ies auibuye la selectividad de la mane de obra que llega a los
lugares de destino cn busca de trabajo. De ser asi podremos encontrar determinaciones especificas
en el tipo de migrante por regién, dependiendo de la actividad econdmica que se
desarrolla. (Tanori Villa, 1989). Sc observa para 1970 que mientras en la ciudad de México la
mujer migrante s¢ dedicaba en un 63.8% a los trabajos de servicios, en Ciudad Judrez las
migrantes se ubican en la industria. Ademds se subraya que el mercado de trabajo heterogéneo
depende del periodo histérico que se analiza, hecho que repercute también en la migracién
femenina: “en los cuarenta las mujeres jévenes migraban a la frontera para trabajar en el servicio
doméstico y en los cincuenta iban a labores agricolas ¢ industriales cn los Estados Unidos, en log
sesenta migran a la frontera mujeres jévencs con sus familias o solas en busca de trabajo en las
maquiladoras”. (Oliveira, 1984, p. 683)

Otro problema importante respecto a la selectividad, cspecificamente de la migracién
rural-urbana, es visto desde una perspectiva dindmica. En este sentido se ha legado a la
conclusién de que la selectividad de la migracién rural-urbana disminuyé en los afios recientes.
Respecto a las interpretaciones que se dan para explicar esta disminucién, se mencionan
generalmente dos: una que subraya el cardcter pioncro que habfan tenido las emigraciones rurales
anteriores y en su contraste, lo rutinario que llegaron a serlo recientemente; y otra que destaca la
disminucién de la selectividad educacional, relaciondndola con la expansién de los servicios de
ensefianza en las dreas rurales y con ¢l consiguiente anmento en 10s niveles de instruccién de la
poblacién rural. Como se aprecia, las dos interpretaciones no son contradictorias y permiten
profundizar un poco mds los vinculos existentes entie los cambios estructurales, los factores
socioeconémicos que determinan las migraciones y la selectividad de los migrantes, -
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Al mismo tiempo, sc subraya que ¢l proceso de urbanizacién que ha provocado la difusién
gradual de las pautas urbanas de vida hasta los rincones mis remotos en el campo, ha propiciado
al mismo tiempo la disminucion del costo psicolégico del trastado, convirtiéndolo en un proceso
rutinario.(10) :

5. Tipos de migracion interna

Scgin Cabrera (1977), las combinaciones de las corrientes migratorias que ocurien entre los
sectores rural y urbano se identifican de la siguiente manera: migracién rural-rural; migracién
rural-urbana; migracién urbana-urbana y migracién urbana-rural. Entre ellas, por la importancia
cuantitativa y cualitativa, destaca en primer érmino la corriente migratoria rural-urbana y en
segundo, la rural-rural.

Urzta (1979), por otro lado, incorporando cl factor temporal, distingue cinco tipos de
movimicntos migratorios:

* el estacional, que puede ser rural-rural, rural-urbano, urbano-urbano o urbano rural;

* ¢l rural-rural permanente;

* el rural-urbano permanente;

¢ las migraciones urbana-urbana, y

¢ la migracién de retorno urbano rural.

El mencionado investigador también subraya que deben tomarse en cuenta las migraciones
entre las unidades administrativas que pueden ser de cualesquicra de los tipos anteriores y que
se caracterizan por ser mds directamente calculables.

Corona (1988), a su vez, menciona las siguientes clases de migraciones internas existentes en
Meéxico:

« las que involucran el cambio de residencia habitual entre regiones rurales;

« las de retorno al lugar de origen;

* las que efectuan, por temporadas, los jornalcros agricolas;

« las constituidas por los desplazamientos de dreas rurales a las ciudades, en especial a las

grandes zonas urbanas del pafs.

Mientras tanto, refcriéndosc especificamente a la migracién rural-urbana, Miré y Potter
subrayan que es s6lo uno de los tipos de movimicento de poblacién que influyen sobre los patrones
y tendencias de la urbanizacién de un pafs, enumcrando enire los restantes: las estacionales, la
rural-rural, la urbana-rural y la de retorno. (Miré, Potter, 1983). Los autores destacan también la
impontancia de los movimientos urbano-urbano, que cobran -segiin ellos- un valor especial
cuando se trata del crecimiento acelerado de las ciudades mds grandes. Se reconoce sin embargo
que el nivel de conocimiento que se tienc sobre las principales caracterfsticas de la migracién
urbana-urbana cs todavia muy deficiente, a pesar del papel que juega en el proceso de la creciente
urbanizacién en América Latina.

Tomando en cuenta que unindividuo alo largo de su vida puede realizar dos 0 mds migraciones

de diferente tipo, se llega a la conclusién de que distintas clases de migraciones no son
necesariamente excluyentes. En este sentido, el cambio de residencia de una entidad federativa
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a otra pucde considerarse una migracién entre municipios. una migracién interestatal y un
movimicnto campo-ciudad si el sitio de salida era rural y el de Hegada una mewdépoli.(11)
Desde principios de los aios setenta, varios investigadores llegan a la conclusién de que el
conocido modelo de migracion escalonada también es comiin en América Latina. Se formula
entonces la hipétesis de que mientras mds bajo es ¢l nivel de urbanizacién de un pais y menos
desarrollada su jerarquia urbana, menos se ajusta al modelo de migracion escalonada.

De esta manera, la cantidad de movimientos previos efectuados por los migrantes antes de
llegar a la metrépoli, sc relaciona muy a menudo con el nimero de ciudades existentes entre los
lugares de origen y los de destino. Las encuestas levadas a cabo en diferentes dreas
metropolitanas de América Latina lo demuestran: la mayorfa de los inmigrantes Hegan a ellas
directamente desde sus comunidades de origen, y alrededor del 40% se ha desplazado a dos o
mds lugares antes de legar.

Aunque se puede hablar de ciertas coincidencias de los autores respecto a la migracién
escalonada como una de las caracteristicas del proceso migratorio en Amdrica Latina, la
explicacién de la manera ¢cémo se presenta en realidad, divide las opiniones de los especialistas.
Para algunos, y ¢s una posicién ampliamente conocida, los emigrantes rurales se trasladan
primero a los pueblos cercanos a sus comunidades de origen. haciendo posteriormente algunos
de cllos un segundo movimiento a las ciudades mds grandes. Para otros, el proceso escalonado
no significa que los migrantes individuales hagan mds de un movimicnto sino que Jos flujos de
migracién rural a pequeios puchlos fuerzan a los nativos de éstos a migrar a ciudades mds
grandes.(12)

El conocimiento empirico ya adquirido acerca de los diferentes tipos de migracién presentes
en América Latina y del modo en que ¢llos se interrelacionan en todo un proceso migratorio, fue
resumido en un informe de Naciones Unidas en ¢l cual se llega a las siguientes conclusiones:

*‘a) los desplazamientos ocurren desde provincias (o departamentos) con menor desarrollo a
otras mds desarrolladas;

b) s6lo unas pocas provincias sirven como Jugares de destino para los movimientos migratorios,
que coinciden con aquellas donde se encuentran las principales metrépolis;

c) los pafses con mds amplias diferencias socioccondmicas entre provincias ticnen una
variabilidad mayor en las tasas de migracién que aquellos con diferencias regionales mids
pequeiias;

d) las politicas de colonizacién parecen haber tenido un fuerte efecto positivo sohre la
migracién a las provincias involucradas, como sc muestra por las altas tasas positivas de
migracién hacia ellas”. (Urzda, 1979, pp. 187-188).

En cuanto a la distancia y las facilidades de transporte, s¢ reconoce que sus caracteristicas
proporcionan tinicamente una explicacién parcial de 1a manera cdmo se combinan los diferentes
tipos de migracién en un proceso migratorio. De las peculiaridades de estos factores entre las
comunidades de origen y los lugares alternativos de destino, depende, de alguna manera, la
orientacién que toma la migracién rural, variando ésta si se dirige a las ciudades (medianas o
grandes) o si llega simplemente a los pueblos cercanos. Mientras tanto, se cuenta con una
evidencia empirica abundante que muestra que el grado de integracién de una comunidad rural
a la sociedad en su conjunto -por intermedio de instituciones educacionales, econémicas y
religiosas- se relaciona positivamente con Ja migracién desde estas a las dreas urbanas.

Por iltimo, quisiéramos resaltar que a- pesar de los avances en el conocimiento de los
principales rasgos del fenémeno migratorio, éste todavia presenta muchos puntos no
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suficientemente aclarados, relacionados, sobre todo, con las dificuliades para su medicién. y
andlisis subsecuente.

6. Papel de la migracién en el crecimiento urbano.

Debido a la posicién que algunos investigadores sosticnen respecto al fenémeno migratorio como
el determinantc mds importante del proceso de urbanizacién en América Latina, tanto las
orientaciones teéricas como la investigacién empirica realizadas en la regién, se han limitado
casi de mancra exclusiva a las rclaciones entre la migracién rural-urbana y la urbana-urbana,
dejando de lado todas las otras, hecho que simplifica indebidamente este complejo problema.
En general se reconoce que la migracion rural-urbana ha tenido y tiene en América Latina un
cardcter masivo, pero su magnitud exacta no se ha podido estimar con precision debido a gque los
censos de poblacidn no entregan datos que permitan determinarla en forma directa. Pero a partir
" de las estimaciones de Ducoff para los aitos 1940-1960 y de Gatica para ¢l periodo intercensal
1960-1970, se ha encontradn que las dreas rurales de América Latina fueron capaces de retener
el 63% del crecimiento natural de su poblacidn en el perfodo 1940-1950), porcentaje que decrecié
al 51% para cl periodo 1950-1960 y a 42.1 para los afios 1960-1970.(13)

Elejemplo mds claro es el de Buenos Aires, donde la migracién ha sido la principal responsable
de su crecimiento. tanto en perfodos de elevada como de baja fecundidad. Mientras que en la
ciudad de México la importancia del crecimiento social respecto al denominado crecimiento
natural ha sido cambiante. .

Ademds se observa que las aportaciones relativas de la migracion interna y el crecimiento
natural varian en el curso del tiempo, no s6lo de un lugar a otro, sino también dentro de una
misma ciudad, como ¢jemplo se ticne la zona metropolitana de la Ciudad de México que recibfa
entre 1970 y 1976 mds de 500 migrantes en promedio diariamente. *“La mayorfa eran hombres y
mujeres jévenes en edad de procrear y a ellos se les atribuye cerca del 50% del aumento de la
poblacién. Sin embargo, alrededor de la misma época, los migrantes y sus hijos representaban
una cifra estimada en el 74% del total del crecimiento demogriifico cn algunos sectores de las
afueras de la Ciudad de México. En 1970, se estimé que el 72%. de todos los alumbramientos
correspondia a mujeres que habfan migrado a esos sectores en ¢l decenio anterior”™. (Population
Repors, 1984, p. 4).

Se reconoce que la diversidad de situaciones encontradas dificulta las generalizaciones, por lo
que con ¢l fin de evitar conclusiones simplistas sobre el papel de la migracién en ¢l crecimicnto
urbano, se sugiere tomar en cuenta: por un lado, tanto cl nivel de urbanizacidn, fecundidad y
montalidad alcanzado, como el tamaifio de la aglomeracién urbuna que se esté analizando; y por
el otro, 1a contribucién indirecta de la migracién al crecimicnto vegetativo o natural de la
poblacién urbana (esto es, la fecundidad y mortalidad de los migrantes después de su llegada).
Se considera que de esta manera serin explicadas las diversas variables demogrificas que
interacttian ¢n la conformacién de un crecimiento urbano determinado.(14)

7. Consecuencias de la migracién interna

En el andlisis de este tema, se distinguen generalmente dos aspectos: por un lado, las
consecuencias socioccondmicas, demogrificas y politicas que afectan al pais en su conjunto y a
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los lugares de origen y de destine de los migrantes; y por el otro, las consccucncias reales o
imputadas que la migracién tiene para los migrantes considerados individualmente.

7.1 Consecuencias individuales

Hasta hace pocos afios la literawura escrita al respecto reflejaba un profundo pesimismo acerca
de las posibilidades de los migrames en las ciudades de destino. Se hablaba entonces de sus
desventajas ccondmicas frente a la poblacién nativa y las barreras existentes en el camino hacia
su ascenso social, al mismo tiempo se enfatizaban las dificultades que tendrian los migrantes
rurales para integrarsc al ambiente y a la cultura urbana. Por todo lo anterior se llegaba a la
conclusidn acerca de que su {Tustracion y la radicalizacién politica son fen6menos inevitables.

Las comparaciones entre migrantes y no migrantes respecto a una serie de caracteristicas
socioeconémicas muestran que las generalizaciones previas siguen siendo vidlidas para los
migrantes rurales a las cindades en ¢l sentido de que estdn en desventaja frente a los migrantes
urbanos y a los nativos. Sin embargo, segiin los datos acumulados, estas diferencias distan mucho
de ser tan dramdticas como se crefa antes. Al mismo tiempo, se comprobé que los migrantes,
tomados como un todo, no ticnen una posicion desventajosa frente a los gue han nacido en las
ciudades de destino. Ademds, se sabe que los migrantes rurales a las dreas metropolitanas -que
son las comunidades mads importantes de llegada para la migracién interna- constituyen sélo una
proporcién muy pequeia de todos los migrantes hacia las mismas.(15)

El estado actual del conocimicnto adquirido respecto a las barreras a la movilidad que los
migrantes experimentarfan en las ciudades de destino, ha sido resumido en un estudio realizado
por CEPAL-CELADE (1975) en la siguiente manera:

** -g6lo una pequefia minorfa de los migrantes a las ciududes capitales que han llegado desde
comunidades rurales o semirrurales y tiene ocupaciones agricolas antes de emigrar experimenta
una movilidad interior que las de los no migrantes en esas ciudades;

* -la primera ocupacidén que tiencn los migrantes en los lugares de destino condiciona las
oportunidades futuras; cllos estdn en una cierta desventaja respecto a los nativos del mismo estatus
ocupacional cuando han entrado en el mercado de trabajo de su nueva comunidad de residencia
ya sea como trabajadores no calificados o semicalificados. Al contrario aquellos cuya primera
ocupacidn fue ya sca de trabajador calificado o de empleado, tienen mds oportunidades de
movilidad ascendente que los no migrantes;

* -los migrantes urbanos a ciudades de tamafo intermedio ticnen mds oportunidades de
movilidad ascendente que los no migrantes, pero éstos tienen mds oportunidades que los
migrantes de origen rural”. (Urzia, 1979, pp. 229-230).

Finalmente, los vinculos de parentesco y las relaciones tradicionales de familia son compatibles
con la vida urbana y, de acucrdo con algunos autores, llegan incluso a reforzarse en los estratos
mds pobres de las ciudades. En cuanto a nivel metodol6gico, no debe ser olvidado que la
existencia o no de diferencias socioccondmicas entre migrantes y nativos, asi como la magniwd
de éstas, cuando existen, parecen estar relacionadas no sélo con las caracterfsticas individuales
de unos y otros sino también con las estructurales de los lugares de origen y de destino.



7.2 Consecuencias en el nivel nacional y regional.

El andlisis de las consccuencias de la migracién interna cen los niveles nacional y regional se
centra generalmente en el examen de las interrelaciones entre los efectos demogrificos,
econ6micos y sociales cn los lugares de origen y destino, asf como en una evaluacion del impacto
general que dichos efectos tienen en el nivel nacional (regional). Lamentablemente, se reconoce
que el estado del conocimiento alcanzado acerca de estas consceuencias es todavia bastante
insatisfactorio.

Generalmente se distinguen dos efectos demogréaficos de Ja migracidn; uno que s el impacto
directo que ticne sobre las tasas de crecimiento de la poblacién tanto en los lugares de origen
como de destino y el otro que se refierc al impacto indirecto. Este Ghimo incluye todos aquellos
efectos derivados de la selectividad de los migrantes que producen cambios en la estructura por
edad y sexo de la poblacidn en los lugares de origen y de destino y, al mismo ticmpo, el efecto
que ticnen esos cambios en la mortalidad. la nupcialidad y la fecundidad.

Actualmente es ampliamente reconocida la urgencia de poder contar con toda la informacién
acerca de la contribucion dirceta ¢ indirecta que estd provocando la migracién sobre el
crecimicnto de las ciudades y, en especial, de las metrdpolis mds grandes. Este es un tema
relevante para quicnes s¢ preocupan por la estimacion de las necesidades futuras que deberdn ser
resueltas respecto al empleo, la educacidn, la vivienda y los servicios sociales bisicos.

Segin las Naciones Unidas (1972) en ¢l periodo 1940-1950 ¢l poreentaje de crecimiento
urbano atribuible a la migracién rural- urbana varfa entre el 71% para el caso de Venezuela y ¢l
43% para México. Las estimaciones de Ducoft” para esta misma década, muestran que la
migracién explicaba el 42% del total del crecimiento urbane en América Latina como un todo.
Para los afios 1950-1960) ¢l mismo autor Hegé a la conclusion de que el aporte de la migracién a
la urbanizacién habia aumentado levemente (Ducofl, 1965). Las estimaciones posteriores de
Gatica para el periodo intercensal 1960-1970 mostraron la misma tendencia.

Sin embargo, un andlisis en ¢l nivel desagregado (por pafs) muestra respecto a este problema
amplias variaciones: “En nueve pafscs (Colombia. Haitf, Honduras, Perd, Repiblica Dominicana.
Bolivia, Brasil, Guatemala y Nicaragua) las migraciones rural-urbanas contribuyen mids que ¢l
crecimiento natural al crecimicnto urbano, pero mientras que los tres primeros muestran una
tendencia a que esa contribucién decrezea desde la década 1950-1960 a 1a 1960-1970), en los seis
pafses restantes la migracion rural-urbana ha llegado a ser mds importante. Al contrario, en los
olros once pafses latinoamericanos la migracién rural-urbana contribuye menos que el
crecimiento natural al crecimiento urbano. Con la sola excepeidn de Chile y Costa Rica, todos
los pafses en csta categorfa muestran una tendencia a que la migracidn de las ciudades [disminuya)
a medida que transcurra el tiempo.” (Urzda, 1979, pp. 237-238).

Entre las explicaciones que por lo general se dan en relacién con los datos anteriores, se
encuentran por un lado, el nivel de urbanizacién alcanzado por el pais y el tamano de las ciudades
y, por el otro, la etapa en la que se encuentra el proceso de transicién demogriéfica.

Como sc observa, la atencidn se ha concentrado casi de manera exclusiva en el impacto que
la migracién rural-urbana tienc en las grandes ciudades, descuiddndose el estudio de las
consecuencias posibles de la emigracién rural para los lugares de origen o los efectos probables
de otros tipos de migracién en las comunidades tanto de origen como de destino. Las conclusiones

_aque se puede llegar son, por consiguicnte, necesariamente parciales y sujetas a interpretaciones
subjetivas.



El debate acerca de las implicaciones del proceso migratorio en ¢l mercado de trabajo urbano
en varios pafses del Tercer Mundo se considera como uno de los mds importantes y data por Jo
menos de dos décadas atrds. Segidn algunos planteamientos, las migraciones en forma abstracta
deben tener el cardeter de un proceso que tiende al equilibrio entrie la reproduccién de la fuerza
de trabajo y los mercados regionales de trabajo. Es decir que se podria esperar que las corrientes
migratortas disminuyeran o eliminaran la sobrepoblacién que se crea bajo ciertos sistemas de
praduccidn en sus respectivos mercados de trabajo y alimentaran las necesidades de otros
mercados reduciendo el desempleo y subempleo. (Cabrera, 1977).

La demanda de fuerza de trabajo suscitada por la expansién de la economia urbana depende,
entre otras cosas, de las téenicas aplicadas en cada ramo, que determinan la productividad fisica
del trabajo.

Ademds existe una seric de obsticulos que se interponen entre el emigrante y la “oportunidad
econémica” que, en teorfa, le ofrece la ciudad industrial. Las caracteristicas de los migrantes, en
cuanto a cducacion, adiestrumicento, habilidad, actitudes y en genceral, selectividad, hacen en
muchos casos que scan incompatibles con los requerimientos cualitativos de mano de obra de
otros mercados de trabajo y no logran incorporarse a él. Al mismo tiempo. no cs raro, que los
migrantes ya lleguen endeudados, o que les obliga a trabajar durante determinado perfodo por
un salario bajo para pagar el costo de viaje.

Entre otros problemas de mayor relevancia en los cstudios examinados. y ademds el que mds
parece preocupar a los cientificos de la regién, es la “sobrepoblacion relativa™ que aparece como
progresivamente creciente. “Parece haber cierto consenso entre los investigadores de la regién
en que ¢l problema de los excedentes de fuerza de trabajo tiende a agudizarse....Los sectores
excluidos del agro deben buscar arreglos que les aseguren la supervivencia™.(Mird, Rodriguez.
1981, p. 141).

Se subraya al respecto que este fendmeno no es exclusivo del agro, sino también se presenta
en el sector urbano, en donde por un lado, al ya importante crecimiento natural se incorpora el
contingente migratorio y, por el otro, la mano de obra va quedando paulatinamente desplazada
debido a la creciente teenificacion de la industria. Lo anterior propicia situaciones en las que sc
restringen los mercados de trabajo con los consiguientes efectos del excedente de los trabajadores.
Por lo general se reconoce que el dinamismo de la economfa urbana y el crecimiento industrial
no han sido generadores del empleo suficiente.

A la vez, diferentes wrabajos realizados en torno a la estructura ocupacional urbana Haman la
atencién sobre la especializacién de los obreros y Ja pérdida de peso relativo de los sectores
asalariados dentro del conjunto de categorias ocupacionales, lo que significa un incremento
paralelo de los trabajadores por cuenta propia. Parecicra que el “‘ejéreito de reserva” con que
cuenta la industria, ya ¢s lo suficientemente amplio como para que no haya necesidad de seguir
aumentidndolo.(16)

Por la raz6n mencionada se llega a la conclusién de que la migracion masiva, continua y
creciente, que en cierta etapa del crecimiento industrial urbano ha sido *“funcional” para el modelo
de acumulacién, ha dejade de serlo. (Anibal Quijano, 1967; José Nun, 1969; Margulis, 1979;
Miré y Rodriguez, 1981).

Por otra parte, en el contexto de un dinamismo cconémico débil, 1a migracién no produce un
equilibrio dc la fuerza de trabajo, ni disminuye el desempleo o subempleo en la regién de origen.
“De hecho, es posible suponer que la emigracién rural no ha disminuido el desempleo o
subempleo en dicho sector, a pesar de haber migrado volimenes importantes que se consideran
como excedentes de trabajadores agricolas; inclusive hay signos que la desocupacién o
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subocupacién ha aumentado. Esto requicre de una verificacion, ya que poco se conoce sobre la
situacién del empleo rural actual con relacién a épocas anteriores. Sin embargo, todo parece
indicar que los factores que en el pasado contribuyeron al desempleo, sc han reafirmado en épocas
recientes”. (Cabrera, 1977, p. 180). :

En cuanto a la terciarizacién dc la economia urbana, ya se habla de ella en América Latina
desde los afios sesenta, dado que la gran parte de la poblacion que migra del campo a la ciudad
no se integra a la vida urbana y vegeta en una extensa gama de servicios de muy precarios ingresos
con periodos de franca desocupacién, propiciando los problemas de hiperterciarizacién y
creciente marginalidad urbana.

Mientras tanto, otras fuentes plantean que el desarrollo de los sectores secundario y terciario
no es independicnte, ... sicndo que muchas de las actividades de las ramas comercial y de
servicios sc desarrollan precisamente para atender las necesidades crcadas por el propio
crecimiento industrial. Por otra parte. dados fos voldmenes de migracion directa campo-ciudad,
frecuentemente menores de lo que se piensi, asi como las caracteristicas de estos migrantes (cicria
experiencia en actividades no agricolas, ctc.). no parcee haber bases para derivar las
‘problemdticas’ de la marginalidad directamente de las migraciones internas, salvo a *niveles’
muy generales de desajustes entre la oferta y la demanda de empleo.™ De esta manera se subraya
también que el peso que tiene la migracién interna en el proceso de urbanizacién se exagera en
muchas ocasiones, desprecidndose la importancia del crecimiento vegetativo de la propia
poblacién urbana en dicho proceso. Incluso se sugicre que en la mayoria de los casos el
componente principal puede ser ¢l propio crecimiento vegetativo, seguido por las migraciones
provenientes de otras ciudades y sdlo en tercer lugar la migracion del campo. Atin mds, parte de
esta poblacién no tiene origen en las zonas rurales atrasadas y parece ser que muchos de los
migrantes rurales ticnen experiencias urbanas previas y han desempeiado trabajos no agricolas
con anterioridad a su migracion a la gran metrépoli. (Oliveira, Stern, 1972, pp. 42-44).

Lo anterior explica ¢l porqué del fracaso de los marcos te6ricos tradicionales en la explicacién
de la sitnacién de los migrantes en las grandes ciudades.

Ademds, en relacion con las cconomias urhanas, se subraya frecuentemente que los llamados
sectores “‘marginales” no son tales porque forman parte de la economia capitalista al contribuir,
en mayor o menor medida y por distintos caminos, al proceso de acumulacién de capital. Se
demuestra que las ramas del terciario crecen no solamente como resultado de la presién de la
oferta sobre la estructura de empleos, sino también como parte del proceso de industrializacién
.y de la expansién de las actividades administrativas y culwirales. Ademads la expansién de sectores
de trabajadores no calificados de bajos ingresos no es privativa del sector terciario, sino que
también estd presente en diversas ramas industriales. (Oliveira, Gareia, 1984).

De la misma manera, se enfatiza la importancia que tiene la proliferacién de actividades no
calificadas en los servicios para la amortiguacién de las tensiones sociales, encubriendo el
desempleo abierto y permitiendo a las familias necesitadas incrementar su ingreso a través de la
participacién econémica de sus integrantes.

La informacién disponible acerca de las migraciones hacia algunas dc las grandes ciudades
del mundo permite licgar a la conclusién de que la vinculacién entre ser migrante y ser
desempleado u ocupar posiciones “marginales” depende de miltiples factores: sexo, edad y
escolaridad del migrante; también de los contratos que tenga; de su tiempo de permanencia en la
ciudad y de las caracteristicas de! mercado de trabajo receptor. En el caso de la ciudad de México,
*...el andlisis sobre ocupaciones ‘marginales’ (definidas como aquellas que pagan menos del
salario minimo legal), indica que los migrantes ticnen una mayor proporcién en este tipo de
ocupaciones que los nativos, aunque la diferencia disminuye con la permanencia de los primeros



en la cindad™. Mientras que en Yakarta, la situacién es opuesta: los migrantes en conjunio y ¢n
especial los de 15 a 24 afios presentan niveles de desempleo menores que los nativos. Lo anterior
puede deberse, a que los migrantes vienen a la ciudad cuando sus familiares ya les consiguen
empleo o porque aceptan allf cualquier trabajo para poder satislacér sus necesidades inmediatas.
El hecho de que en esta ciudad ¢l desempleo sea mds clevado entre la poblacién mds educada
(migrantc o nativa) apoya este argumento. (Oliveira, Garcia, 1984, p. 84).

Finalmente, mencionaremos la opini6n segin la cual es imposible legar a conclusiones firmes
respecto a las consccuencias sociales de la migracién rural-urbana sin considerar al mismo tiempo
los efectos sociales de todos los tipos de movimicntos migratorios, asf como las consecuencias
que tendria la existencia de voliimenes y flujos alternativos de migracién ya sea cn los lugares
de destino oenlos de origen. Es decir, no debe perderse de vista que el proceso migratorio necesita
ser analizado como un todo.

Para concluir queda por subrayar que la gran parte de los investigadores consideran que la
migracién rural-urbana solamente agrava y hace mds evidente algunos problemas ncgativos
seculares de la regidn latinoamericani. (17) Se menciona que tal vez lo Gnico seguro que cn este
momento se puede decir respecto a las consecuencias sociales atribuibles, al menos parcialmente,
a la concentracién de los flujos migratorios en unas pocas ciudades, es que éstos influyen en los
aumentos en la mortalidad infantil urbana detectados en algunos casos, delerminando al mismo
tiempo las tasas de fecundidad comparativamente altas que se encuentran cn ¢sos mismos grupos.
(Urzaa, 1979).
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servicios basicos, la marginalidad ccoldgica y social, etc., elementos todos que afectan a las principales ciudades
latinoamericanas.

35



e



CAPITULO IV

LA REDISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION EN EL
CONTEXTO DEL DESARROLLO NACIONAL

1. 1910-1940

Durante los primeros anos del periodo revolucionario, México tenia todos los rasgos
caracteristicos con los que identificamos a los paises subdesarrollados: gran parte de la poblacién
formada por campesinos que vivian en condiciones de pobreza, una fuerza de trabajo concentrada
en la agricultura de subsistencia, un ingreso per cdpita muy bajo, analfabetismo, carencia de
servicios de salud, niveles de mortalidad muy clevados y una corta esperanza de vida,Situacién
que propiciaba un crecimiento de la poblacién sumamente lento.

En la scgunda mitad de los afios veinte el pafs s¢ prepara para una recuperacion cconémica y
se puede decir que yaentrada la década de los treinta el aparato productivo comienza a manifestar
un mayor dinamismo y sc¢ empiczan a aplicar las reformas de la Constitucién de 1917.

Es por todos conocido que como resultado de la Revolucion fallecié un nimero importante de
habitantes en el medio rural y ademds se provocé un desplazamiento significativo a zonas urbanas
(1), cuya poblacién aumentd en mas de cuarenta por ciento. Las regiones mds afectadas por el
conflicto armado: la regidn central (exceptuando el Distrito Federal) y el norte presenciaron las
tasas mds bajas de crecimiento demogréfico. Mientras “...1a poblacidn aumentd rdpidamente en
el Noroeste, en el Golfo de México y en el Distrito Federal. Durante este periodo, la Ciudad de
Meéxico sirvié como un refugio para los agricultores y, especialmente, para los terratenientes que
huyeron de los pueblos y ciudades de la provincia en que vivian. Una proporcién considerable
(cerca del 40%) de los migrantes hacia la ciudad de México provinieron de ciudades de buen
tamafio para esa época (12.000 o mds habitantes). Muchos fueron originarios de las grandes dreas
urbanas de las regiones centrales y occidentales (tales como Puebla, Guadalajara, Morelia y
Guanajuato). En cambio. la mayorfa de los migrantes de origen rural salicron de los alrededores
inmediatos de la ciudad de México”. (Stern, 1982, pp. 328-329).

El periodo entre 1929 y 1931 se caracteriz6 por el colapso financiero, ocasionado por la Gran
Depresién. Este afecté a muchas naciones (especialmente a aguellas donde el scctor externo
jugaba un papel predominante). Fue ¢l caso de México, pais cuyas exportaciones se redujeron
en casi dos terceras partes a la vez que el Producto Intermo Nacional marcé un notable
decrecimiento cercano al 4%. (2). Al mismo tiempo, el proceso de recesién en Estados Unidos
dio lugar a una repatriacién (voluntaria o a “la fuerza”) de mds de 400,000 mexicanos (3), lo que
agravé todavia mds las dificiles condiciones de vida de Ia mayoria de los habitantes mexicanos.
Los afios treinta se caracterizaron por cambios muy importantes en las condiciones
socioeconémicas de la nacidn, entre los que destacaron la aceleracion de la expropiacién de la
tierra, y en el aspecto financiero la creacién de una serie de bancos. Desde entonces se tomaron
medidas que buscaban propiciar el resurgimiento masivo de la inversién interna con el {in de



fomentar la produccién nacional y restringir al mdximo posible la importacién de bicnes
extranjeros en grandes cantidades.

Durante la gestién del presidente Ldzaro Cdrdenas (1934-1940) sc fortalecié el papel del
Estado en el desarrollo econémico nacional y uno de los objetivos fue propiciar la
desconcentracién de la inversién publica. Se realizaron importantes inversiones econémicas y
sociales en la construccion de presas y caminos, en las instituciones de crédito, seguro social y
educacién.

Pero, sobre todo, en este periodo podemos destacar: la intensificacion de la reforma agraria
con la redistribucién de casi 20 millones de hectdreas entre cerca de 750.000 campesinos; (4) la
nacionalizacién de los ferrocarriles (1937) y la expropiacién petrolera (1938).

En lo que respecta a la reforma agraria, el reparto du tierras por Cédrdenas fue un hecho dnico,
pues no se presenta con esta magnitud en ningtin otro periodo de la historia mexicana. Para ¢l
inicio de su gestion se habian otorgado sicte y medio millones de heetdreas y se habfa considerado
como concluido el reparto de tierras. Cardenas, mientras tanto, pudo intensificar este proceso y
repartir casi tres veces mds la cantidad de tierras que habian sido distribuidas por los anteriores
regimencs.

Durante este periodo se sicntan las bases para el desarrollo de un mercado de trabajo “libre”
con el rompimiento de la dominacién de los hacendados sobre Ja poblacion rural.

De conformidad con un proyccto nacional que buscaba tanto impulsar el desarrollo agrario
como mejorar las condiciones de vida de la poblacidn trabajadora, se implementaron las acciones
encaminadas a la creacion de colonias agricolas y a Ja conformacién de procesos de integracién
econémica regional.

Se otorgé al campo una prioridad inusitada, lo que se reflejé en ¢l gasto dedicado a este rubro
de treinta centavos de cada peso del presupuesto gubernamental; al mismo tiempo, se amplié
notablemente la superficic de ricgo, se construyé una extensa infracstructura de acceso al drea
rural y se fijaron precios de garantia para los productos agricolas. La organizacién y la propiedad
ejidal también se consolidaron durante ¢l Cardenismo. Esta politica de decidido apoyo al quehacer
agropecuario se prolongd por lo menos hasta el umbral de los afios cincuenta.

Todos cstos estuerzos propiciaron una reduccién de las desigualdades entre los niveles de vida
de las ciudades y del campo. Se logré una distribucién mids equilibrada del ingreso y de las
oportunidades de empleo en todo el territorio nacional. Al mismo tiempo se incrementaron los
niveles de productividad en el sector agricola (de alguna mancra propiciados por el aumento de
las dreas destinadas al cultivo que alcanzé ¢l 36% entre los afios '1930-1950) y se produjo el
significativo mejoramiento del régimen alimenticio del campesinado.

En cuanto a las caracterfsticas demogrificas, durante los afios treinta la poblacién total del pais
se increment6 en 3.1 millones de habitantes, lo que implicd una wsa de crecimiento notablemente
superior a la observada en el periodo anterior. (5) De este crecimiento poblacional, dos millones
correspondian al aumento del ndmero de habitantes del drea rural, lo que significé casi el doble
respecto al incremento observado cn la poblacién urbana del pafs.

El reparto de tierras durante los ailos treinta propici6 el regreso al campo. Debido a ello se
establecieron mds de 50,000 nuevos asentamientos rurales. Estos en su mayoria desaparecen en
un corto plazo al aumentar las presiones contra la persistencia del modelo de desarrollo de
orientacién rural-agraria.

En aquella época, la distribucién de los residentes rurales entre las entidades federativas
presentd el siguiente cuadro: Veracruz conté con 1,2 millones, mientras que Puebla, Jalisco,
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Oaxaca, México y Michoacdn, alojaron mids de un millén cada uno. Ademis, sc observé una
notable aceleracion de las tasas de crecimiento demogrifico rural en Quintana Roo y Morclos.
(Rodrigucz y Gonzdlez, 1988)

En lo quc respecta a la migracién, el proceso de intensificacion de la reforma agraria tuvo su
secucla de arraigo y retorno de gran niimero de campesinos al drea rural. **Sin duda, estos diversos
procesos aminoraron la magnitud de la migracién hacia la Ciudad de México (especialmente la
de personas de procedencia rural) y eso dié lugar a una diversificacién de las regiones de origen
de los migrantes y a una disminucién de las diferencias interregionales en los volimencs de
migracidn...” (Stern, 1982, pp. 332-333).

La produccién de algunas regiones del pais (como ¢l Noroeste y el Golfo de México) se orienté
al mercado externo. Por este motivo, sc realizaron grandes inversiones en tecnologfa, obras
publicas, etc., es decir: se creé una infraestructura acorde con las necesidades de una alta
productividad. Lo anterior, provocé una marcada diferencia entre estas regiones y las dreas de
agricultura tradicional, cuyos cultivos se orientaban para las necesidades del mercado interno.
Como consccuencia, gran nimero de campesinos fueron atraidos a las zonas pujantes para
involucrarse en las actividades destinadas a la produccion para la exportacién.

Pero. a pesar de los cuantiosos recursos destinados al campo, la poblacién econémicamente
activa del sector primario sc incrementé entre 1930 y 1940 en solumente 205,000 personas,
mostrando una notable disminucién en la capacidad de absorcién de mano de obra por parte del
sector agricola. Mientras en este mismo periodo las actividades de corte terciario llegaron a ocupar
a uno de cada cinco trabajadores en la Republica. Por su parte, aunque la mayor expansion del
desarrollo industrial se dio a partir de los afios cuarenta, ya entre 1934 y 1940, el valor de la
produccién manufacturera habia aumentado dos veces.

El proceso de concentracion en las ciudades fue menos acentuado que en épocas anteriores,
pero a pesar de esto, hacia 1940, 1a poblaci6n urbana del pais representaba ¢l 209%. Una de las
principales caracteristicas de la nueva poblacién urbana de aquel periodo era su distribucién en
un reducido nimero de localidades, entre las que destacaba la Ciudad de México por su acelerada
expansidn fisica. Esta entre 1930y 1940 ya habia rebasado un millén de habitantes. Guadalajara,
Monterrey (que ya paraentonces habia sustituido a Puebla como Ja tercera ciudad en importancia
econdmica), Tampico, Chihuashua y Orizaba también mostraban procesos de poblamicnto
particularmente acelerados.

A manera de conclusion del andlisis del periodo Cardenista se puede mencionar que, no
obstante, los significativos csfucrzos cn el fomento del desarrollo agrario nacional y en el
mejoramicnto de los niveles de vida de grandes contingentes campesinos, estos objetivos no se
consolidaron. Incluso, se produjo una notable disminucién en la contribucién del sector primario
a la renta nacional: del 23% en 1930 pasé a menos de 15% en 1940.

Por lo anterior, y a pesar de no contar todavia con suficientes alicientes, a fines de la década
de los afios treinta, miles de campesinos empiczan a trasladarse a las ciudades para trabajar en
las industrias.

Los contrarios flujos migratorios representativos de la década de los afios treinta,
caracterizados primeramente por el aumento en la tasa de retormos demogrdficos al campo y del
posterior incremento en los movimientos en el sentido opuesto (de la zona rural a la ciudad),
trajeron como consecuencia que la proporcién de la poblacién econémicamente activa inscrita
en el sector secundario de la economia se mantuviera prdcticamente invariada y representé el
15% tanto en 1930 como en [940.



2.1940-1970

Mientras los esfucrzos anteriores a los afios cuarenta, dirigidos hacia la industrializacién de
México, pueden considerarse tan sélo como el cimicnto para la construccién de una base
industrial verdaderamente s6lida, los aiios cuarenta representan para el pais la entrada a una fase
de franca modernizacién, caracterizada por las aceleradas transformaciones de tipo econémico
y social, desencadenadas por la creciente demanda de productos mexicanos después del comienzo
de la Segunda Guerra Mundial. La dificuliad para importar mercancfas industriales durante el
conflicto bélico fue otro estimulo para ¢l rdpido crecimiento, tanto de la agricultura comercial
como de la actividad manufacturera.

A partir de este periodo, el desarrollo del capitalismo en México ha dependido basicamente de
la formacién y crecimiento de una industria destinada a sustituir a coalquier precio las
importaciones de bicnes de consumo final. (Warman, 1979).

En ese momento, existe por parte del gobierno, un gran apoyo al desarrollo industrial que se
evidencia en las facilidades que otorga a la nueva clase empresarial para establecer su actividad
manufacturera.

Alin cuando al inicio de los afios cuarenta el proceso de desarrollo industrial del pais resultaba
incipiente, el periodo del gobicrno de Manuel Avila Camacho representd la consolidacion de las
bases que lo harian posible. En o que respecta a la movilizacién de la poblacién rural hacia las
ciudades, ésta *..no guardaba consistencia con el ritmo al que se generaban oportunidades
econdémicas en cllas, reflejindose en considerables niveles de desempleo y en manifestaciones
crecientes de subocupacion”. (Rodriguez y Gonzdlez, 1988, p. 151).

Es durante el gobicrno de Miguel Alemdn cuando se sientan las bases para una rdpida
industrializaci6n de tipo capitalista y se destina parte importante del presupuesto piiblico a la
realizacién de grandes proyectos de desarrollo.

Al mismo tiempo, a lo largo dc este periodo se introdujeron *...enmiendas constitucionales a
las leyes agrarias con ¢l propésite de proteger tanto la propiedad privada como las inversiones
hechas por particulares contra la intervencion gubernamental. Con semejante proteccion, la
produccién agropeccuaria aumentd en forma considerable, cspecialmente en las zonas
recientemente puestas bajo ricgo en la regidn noroeste del pais™. (Stern. 1982, pp. 333-334).

En lo que respecta a la migracién que ocurrié durante este periodo, se puede decir que la
apertura de tierras bajo riego y el desarrollo de los centros industriales ubicados en el Norte
ofrecieron las oportunidades necesarias para aumentar la movilidad geogrdfica de la poblacién.
La existencia de esas importantes posibilidades para la migracidn interna, por un fado, y por el
otro, la firma del convenio dc braceros (1942), quc resulté ser un acuerdo para suministrar
trabajadores mexicanos temporales a Estados Unidos, permitieron que en los primeros afios de
este periodo la capital absorbiera tan solo una proporcién de los migrantes de las regiones
centrales del pais. Sin embargo, esta situacién no tardé en modificarse: el rdpido proceso de
industrializacién que se dio en el Distrito Federal empez6 a atraer de las regiones del centro, sur
y ocste tanto a los agricultores empobrecidos como también a importantes cantidades de
migrantes urbanos, ya que ¢n ese momento las ciudades de esas regiones no estaban
experimentando ningiin proceso significativo de crecimiento econémico.

En lo referente al destino de la mayor parte de las inversiones en el sector manufacturero, éstas
se hicieron principalmente en aquellos centros urbanos que ya contaban con una infraestructura
suficientemente desarrollada, cn especial Ciudad de México y Monterrey.
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El modelo de desarrollo asf trazado hizo posible un crecimiento acelerado de la economia.
Segiin Cordera, que hace una interpretacion general de la J6gica del crecimiento capitalista cn
México en el periodo entre 1940 y 1970, éste *“...ha sido rdpido y mds o menos sostenido..., sin
que en el proceso se hayan presentado crisis institucionales y recesos econémicos de la magnitud
de aqucllos que han caracterizado al desarrollo capitalista de 1a mayor parte de la regién”.
(Cordera, 1989, p. 31).

La tasa media anual de crecimiento del PIB entre los afios 1940-1955 fue de 8.82%. A su vez,
en el periodo cldsico del “desarrollo estabilizador” (1956-1970), el PIB creci6 al 7.6% anual. Al
mismo tiempo, el crecimicnto del sector industrial especiticamente, se mantuvo relativamente
estable y desde 1935 hasta los afios cincuenta no bajé del 4.2% anual, para llegar a una tasa de
crecimiento del 6.0% entre 1960 y 1965. (Sandoval, 1988).

El comportamicnto de la economia mexicana se caracleriza por un notable dinamismo:
paralelamente al crecimiento sostenido de la produccidn se registran cambios importantes en la
estructura productiva, Entre 1935 y 1970, se amplia la red de caminos (de 5 mil kilémetros pasa
a ser de 70 mil), aumenta la capacidad instalada de energfa eléetrica (de 550 mil kilovatios a 7
millones y medio), se multiplica la produccién de petréleo crudo cuatro veces y ademds aumenta
la superficie beneficiada con obras de ricgo (de 160 mil hectdreas a mds de tres millones al final
del periodo). También se evidencian importantes cambios en los indices relativos a la situacién
social: aumentan la poblacién urbana, la escolaridad en todos los niveles y la esperanza media
de vida al nacer gracias a los programas de asistencia y salud piiblica.(6)

El crecimiento de la mano de obra del sector secundario tuvo un ritmo superior al 4% anual,
por lo que la contribucién al PIB de este sector asciende de 28%. a aproximadamente el 40% entre
1935 y 1970, micntras que la de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (el sector primario)
pasa de 28% al 13% en ¢l mismo periodo.

Al mismo tiempo, lacxpansion del sector terciario de la cconomia result atin mds espectacular:
su ritmo de crecimiento superior a 5% anual implicé la cuadruplicacién de su fuerza de trabajo,
y le permiti6 disputar al sector primario el predominio en la estructuracién productiva del pais.(7)
(Ver Cuadro 5y Grafica 4)

Aparte de haber modificado la estructura ocupacionat de la fuerza de trabajo, el crecimiento
industrial también ha generado un proceso acclerado de sustitucién de importaciones,
disminuyendo la participacion de las mismas en los productos a un nivel de alrededor del 10%
al final de los afios sesenta, mientras que en la primera década del periodo superaba el 20%.

Durante este periodo, la industrializacion *...cstuvo caracterizada por la creciente utilizacién
de métodos de produccién basados en un empleo intensivo del capital. Aunque esto permitié
ciertas mejorfas en los salarios de una minorfa de trabajadores privilegiados, contribuy6 a un
incremento general del desempleo y del subempleo, que alcanzaron niveles sumamente elevados
al final del periodo. En 1964, el problema fue agravado por el cierre de la frontera para los
migrantes temporales legales hacia E. E. U. U.”. (Stern, 1982, pp. 337-338).

La actividad agropecuaria, como ya lo hemos dicho, fue subordinada al propésito del proceso
de industrializacién nacional y desempeiié diferentes funciones en su beneficio, entre las que
destacan generalmente las siguientes:

“Generar divisas mediante la exportacién de productos agropecuarios para el financiamiento
de la importacién de bienes de capital y materias primas para la industria nacional.

“Abastecer de materias primas baratas a la industria, con frecuencia a precios inferiores a los
del mercado mundial.
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*Alimentar a precios bajos a la poblacién urbana para hacer atractiva la inversién industrial
por el bajo costo de subsistencia y reproduccitn de la fuerza de trabajo.

“Aportar gente, no sélo como mano de obra para la industria y otras ocupaciones ‘modernas’,
sino para integrar una reserva de desocupados o marginados urbanos, que supera en magnitud a
la poblacién empleada en la industria y los servicios, y que contribuye de manera decisiva para
mantener bajos los salarios y limitadas las reivindicaciones laborales en todo el pafs.” (Warman,
1979, p. 108).

‘Se reconoce que el recurso de la reforma agraria sostuvo la vitalidad de la economia campesina
hasta el afio de 1965, caracterizdndose la etapa posterior por la crisis agricola en Ja que se debate
todavia el pafs.

Anexaremos en esta descripeion unos datos mds que proporciona Warman: “En la primera
década del crecimiento acelerado, 1945 -1955, el producto agropecuario crecié a una tasa
promedio del 5.8% anual misma que descendié al 4% entre 1955 y 1965. En ambos decenios, el
incremento de la produccion superd con cierta holgura al crecimiento de la poblacidn lo que se
tradujo en un aumento de la oferta agropecuaria por habitante. La actividad mads dindmica en la
expansién fue la agricultura, que crecié mds que el producto agropecuario en su conjunto. Este
espectacular desarrollo fuc el resultado complejo de los procesos interactuantes: el crecimiento
de la agricultura y el de la produccién campesina”. (Warman, 1979, pp. 108-109).

El proceso de expansion cconémica que hizo posible lo que se llamd, con exagerado
optimismo, ¢! “milagro mexicano™, también trajo consigo cambios demogrificos notables.
Durante treinta afos entre las gestiones del general Avila Camacho y del presidente Diaz Ordaz,
se propicid -0 al menos no se desestimulé- tanto el erecimiento de la poblacién como la tendencia
de la misma a concentrarse en aquellos puntos del espacio nacional en que parccfan existir las
mejores condiciones para el despegue industrial del pafs. Lo anterior fue debido a que uno de los
principales prerrequisitos para hacer factible la industrializacién cra la disponibilidad de una
fuerza de trabajo numerosa. :

Como ya lo hemos mencionado en la parte introductoria a este trabajo. la aceleracién del
crecimiento demogrifico fue producida por el amplio diferencial entre el nidimero de nacimientos
y el de defunciones. Durante los tres decenios transcurridos desde fa gestion de Cidrdenas, gracias
al cambio en la estructura social y al impacto de Jos programas de bienestar implementados por
el Estado, han ocurrido significativas modificaciones en los niveles de salud de la poblacion en
su conjunto que han desencadenado descensos impresionantes en los niveles de mortalidad de la
poblacién. En cuanto a éstos, ¢l papel de la inversion piblica federal fue primordial: el creciente
monto destinado al fomento de actividades industriales, agropecuarias y de beneficio social,
permitieron (a pesar de que el proceso de distribucion del ingreso fue desigual) el acceso de
amplios sectores de la poblacién a mejores condiciones de salud, alimentacién y educacién.

Los valores de la tasa bruta de mortalidad se reducen de 22.5 defunciones por mil en 1940 a
17.7 por milen 1950, a 12.2 por mil en 1960 y a9.7 por mil en 1970. Algo similar -dice Sandoval-
sucede con la mortalidad infantil “...Ja cual en 1940 era de 167.4 defunciones por mil nacimientos;
tras el siguiente decenio, pasa a 132 defunciones por mil; en 1960, el nivel disminuye a 90.3 por
mil, para llegar a 76.8 por mil en 1970. En forma correlativa, la esperanza de vida al nacimiento
fue en aumento durante todo este periodo y sus mayores aumentos se dieron durante los aios
cuarenta y cincuenta para pasar, a partir de los sesenta, a una disminucién cada vez mis lenta de
mortalidad...”. Como se advierte en los datos proporcionados por este mismo autor, la esperanza
de vida en los afios 1940, 1950, 1960 y 1970, fuc respectivamente igual a 39.7,48.4, 59.9 y 61.0
afos.(8) (Ver Cuadros 6,7 y 8)



CUADRO 5

MEXICO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
1930-1980 (porcientos)

Sector 1930 1850 1970 1980
Agropecuario 67.75 58.33 39.39 29.23
Industria 16.70 19.97 28.63 30.73
Comercio y Servicios 15.55 21.70 31.98 40.04
Total

(cifras absolutas) 5352226 8270725 12955057 17296325

Fuente: Renddén, Teresa y Carlos Salas, "Empleo y
patrones de crecimiento econdémico", DEMOS,
CARTA DEMOGRAFICA SOBRE MEXICO, No.2,
México, UNAM, 1989,p.24
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Gréfica 4. MEXICO: ESTRUCTURA DEL EMPLEO
1830-1980.

%

- Agropecuario industria Comercio y Servicios

Fuente: Cuadro 5



CUADRO 6
TASA BRUTA DE MORTALIDAD TOTAL NACIONAL Y POR ENTIDAD FEDERATIVA,
1960,1970,1980 Y 1982 (por mil habitantes)

NACIONAL 1.5 10.1 7.5 5.7
Aguascal ientes 12.1 11.3 7.5 5.6
Baja California 8.3 8.1 7.5 5.0
Baja California Sur 7.9 6.5 5.9 4.8
Ca 10.0 7.8 6.2 4.6
Coahuila 10, 8.8 6.9 5.4
Colima 12. 10.2 7.6 5.9
Chiapas . 12. 11.3 8.2 5.4
Chihushua 10. 8.8 6.9 5.
Distrito Federal 10. 9.6 6.7 5.
Durango 9. 7.4 6.2 4.
Guanajuato 13. 12.3 8.2 7.
Guerrero 10. 8.3 6.5 5.0
Hidalgo 13, 12.1 8.9 7.4
Jatisco 11, 10.2 7.4 6.0
México 15, 10.5 7.3 EN:
Michoacdn 9. 8.7 6.8 6.
Horelos 10. 8.6 6.6 5.
Nayarit 10. 8.3 6.4 4.
Nuevo Leén 8. 7.4 5.9 4,
Oaxaca 16.3 15.3 10.4 8.
Puebla 15.9 14.5 10.1 7.
Querétaro 14.5 11.3 8.2 é.
Quintana Roo 5.6 5.0 5.4 3.3
San Luis Potos{ 12.8 11.2 8.0 5.5
Sinaloa 8.6 6.8 5.8 4.3
Sonora 8.6 8.2 6.6 5.6
Tabasco 9.9 8.8 6.5 3.
Tamaul ipas 8.7 7.5 5.8 5.
Tlexcala 15.9 13.6 10.4 8.
Veracruz 10.2 9.3 6.7 5.
Yucatén 12.1 10.0 7.5 6.2
Zacatecas 11.2 9.7 7.2 5.3

FUENTE: * DGE
+ Estimaciones del CONAPO con base en:
DGE, estadisticas vitales y X Censo General de Poblacion
y Vivienda, 1980, SPP, México, D.F., 1986
Estimaciones del CONAPO con base en: DGE, estadisticas vitales
INEGI-CONAPOQ. Proyecciones de la poblacion de México y de las
entidades federativas: 1980-2010,SPP, México D.F., 1985

>

Tomado de: México Demogréfico. Breviario 1988, México, CONAPO, p. 46



CUADRO 7

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR SEXO,
1950,1960,1970,1980 Y 1988

AfO  —eemmreemm e e

Total Hombres Mujeres
1950 132.0 144.6 118.7
1960 20.3 100.6 79.4
1970 76.8 85.4 67.8
1980 53.1 58.4 45,5
1981 46.6 56.1 39.3
1988

* Por mil nacidos vivos

Fuente: México Demogr&fico, Breviario 1988, México,
CONAPO, p.62



CUADRO 8
Bsperanza de vida al nacimiento,total naciomal y por entidad federativa y sexo, 1950, 1960, 1970, 1980, 1988,

1950 1960 1970 1580 1988

EBntidad Federativa Total Hombres Mujeras Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

NACIONAL 46.9 45.1 48.7 57.5 55.6 59.4 60.9 58.8 63.0 66.2 66.2 69.4 69.1 65.9 72.5
Aguascalientes 50.1 48.8 51.6 60.1 59.2 62.0 63.3 61.0 65.6 67.9 64.9 71.1 70.7 67.6 73.9
Baja California 56.6 55.3 57.9 64.8 62.9 66.7 65.4 63.8 67.1 68.4 65.4 71.5 70.4 67.3 73.7
Baja California Sur 57.3 57.1 57.5 66.5 64.9 68.2 68.3 66.9 69.7 69.0 65.4 72.8 71.0 67.7 4.4
Campache 55.9 55.4 56.4 61.7 60.7 62.8 64.8 63.9 65.8 69.3 66.7 72.0 71.4 68.5 74.4
Coahuila 53.2 52.3 54.1 61.6 60.3 63.0 63.8 62.5 65.2 68.5 66.4 70.8 70.9 68.5 73.4
Colima 47.9 45.5 50.4 55.1 53.4 56.8 60.8 58.7 63.0 66.0 63.2 68.9 68.8 65.9 71.8
Chiapas 45.4 44.1 46.8 52.1 50.9 53.4 53.0 52.0 54.0 62.8 60.2 65.6 65.8 62.9 68.7
Chihuahua 53.3 51.6 55.1 61.4 60.0 62.9 53.8 62.1 65.5 67.0 64.5 ' 706.0 69.3 66.6 72.1
Distrito Faderal 51.1 49.1 53.2 ' 61.6 60.0 63.3 63.8 62.2 65.5 69.9 67.8 72.3 72.6 70.1 75.1
Durango 55.0 53.0 57.2 62.9 61.5 64.4 66.2 64.4 68.0 68.7 65.5 72.0 70.9 67.6 4.3
Guanajuato 47.2 4.7 49.9 57.5 55.4 59.7 60.7 58.8 62.7 65.8 63.0 68.7 68.7 65.8 11.7
Guerrero 47.5 45.4 49.7 55.8 53.4 58.4 59.6 56.6 62.7 64.1 60.7 67.6 66.8 63.3 70.4
Hidalgo 42.5 40.5 44.7 51.7 50.4 53.1 56.4 54.4 58.4 61.9 59.1 64.9 65.3 62.3 68.3
Jalisco 50.2 47.7 52.7 60.1 58.5 61.8 62.7 60.7 64.9 67.7 65.1 70.4 70.3 67.7 73.1
México 43.9 41.5 46.3 53.6 51.3 S5.9 59.4 57.0 61.9 66.1 63.2 69.0 69.4 66.5 72.4
Michoacén 50.6 48.4 53.0 60.5 58.4 62.7 63.5 61.2 65.9 65.7 61.6 70.0 68.2 65.2 71.3
. Morelos 48.9 45.6 52.3 58.5 56.3 60.7 62.0 59.3 64.9 67.2 63.3 71.3 70.0 67.1 73.0
Nayarit 52.8 50.6 55.0 59.3 57.8 60.9 63.5 . 61.8 65.3 69.2 66.5 72.1 71.7 68.8 74.6
Nusvo Leén 56.3 55.1 57.6 65.3 64.3 66.3 67.2 65.8 68.8 71.1 69.9 73.3 73.7 71.8 5.7
Oaxaca 9.8 38.4 41.2 47.9 46.5 49.5 50.9 49.2 52.8 58.0 55.6 60.5 61.4 58.8 64.1
Puebla 40.8 38.6 43.2 49.9 4.1 51.8 54.7 52.7 56.8 61.6 58.3 65.2 65.1 61.7 68.8
Querétaroc 47.2 45.3 49.2 55.2 52.9 57.6 59.6 57.2 62.1 64.8 61.5 68.3 67.7 64.3 71.3
Quintana Roo 57.7 56.6 $8.8 62.2 60.1 64.5 66.0 63.0 69.1 £69.0 65.5 72.6 70.9 67.2 74.8
San Luis Potosi 48.8 47.3 50.3 56.5 55.3 57.8 59.5 57.9 61.2 67.4 64.7 70.3 70.2 67.3 73.3
Sinaloa 56.0 54.2 58.0 62.5 60.9 64.2 66.4 64.6 68.4 69.4 66.2 72.7 71.5 68.2 75.0
Sonora 54.7 53.3 56.1 62.1 60.8 63.5 64.9 63.5 66.4 67.6 64.7 70.6 69.7 66.7 73.0
Tabasco 51.0 50.9 51.5 58.4 57.9 59.0 61.1 59.4 62.8 64.7 60.7 68.9 67.1 64.0 70.4
Tamaulipas 55.9 54.0 58.0 63.4 61.9 65.0 66.3 64.6 68.0 68.8 65.7 72.1 70.9 67.7 74.3
Tlaxcala 4.6 42.9 46.3 54.7 52.9 56.6 59.1 56.8 61.6 63.9 61.1 66.8 67.0 64.0 70.1
Veracruz 49.3 47.3 51.5 55.9 53.7 58.2 9.3 57.4 61.0 66.0 63.0 69.2 68.7 65.5 72.0
Yucatan 52.7 51.9 53.5 59.7 59.1 60.2 63.8 63.5 64.2 67.9 66.5 69.3 70.2 68.6 72.0
Zacatecas 49.1 47.8 50.5 60.5 59.8 61.3 63.8 62.9 64.8 68.3 65.4 71.4 70.8 67.8 73.9

Fuente: Estimaciones del CONAPO
Tomado de: México Demogrifico. Braviario 1988. México,
CONAPO, pp. 65 y 68.



Micntras tanto, la natalidad permanecié en niveles elevados y casi conslantes, con
aproximadamente 45 nacimientos por mil habitantes, que representaba en promedio 6.5 hijos por
mujer. Las tasas brutas de natalidad en los afios 1940, 1950, 1960 y 1970 cran, respectivamente,
las siguientes: 43.6, 44.8, 45.4 y 43.4 nacimicntos por mil habitantes; a su vez, las tasas globales
de fecundidad (ndmero promedio de hijos por mujer al final de su vida reproductiva)
representaban en los mismos afios: 6.3, 6.4, 6.8 y 6.6. (9) Lo anterior confirma, que a pesar del
notable mejoramiento de las condiciones econémicas y sociales del pais, éstas no se han reficjado
todavia en el compornamiento reproductivo.

Cabe destacar que las diferencias regionales son también significativas para los fendmenos de
la mortalidad y la natalidad, sin olvidar la existencia de amplias diferencias en estos aspectos
demogrificos entre los distintos sectores sociales. En este sentido, para dar un ejemplo, la mayor
mortalidad se registra enuie los campesinos, jornaleros y peones, que se consideran como unos
de los grupos mds pobres de Ja poblacidn nacional, sobre todo en los estados de menor desarrollo
como es el caso de Oaxacu. Se observa que en 1940, la esperanza de vida en Nuevo Leén era de
48.71 afios en promedio, en tanto que en Oaxaca solamente de 30.26 afios. En lo que respecta a
las tasas brutas de mortalidad, sus mayores valores corresponden para los aios 1960 y 1970 a
Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Tlaxcala. Mientras
que: Baja California, Baja California Sur, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sonora, Tabasco y
Tamaulipas se distinguen por tener tasas mids bajas a nivel nacional.

En cuanto a la fecundidad, ésta mucstra marcadas diferencias entre las poblaciones rural y
urbana, entre las mujeres con diferente nivel de escolaridad, entre Jas que trabajan y fas que no
lo hacen y también entre las entidades federativas del pafs, situacién que deja ver claramente la
relacién existente entre las condiciones de vida de la poblacién y sus niveles de natalidad. De
acuerdo con la informacidn del censo de 196() sobre los hijos nacidos vivos, se puede apreciar,
por cjemplo, que la tasa bruta de natalidad era para la poblacién rural de 42.8, mientras que para
la urbana de solamente 33.5 por mil. *“Ademds, s¢ observa que el mimero promedio de hijos vivos
de las mujeres al final de su periodo reproductivo (40-49 afos) en 1960 es de 5.7 en las
poblaciones rurales y 4.4 en las poblaciones urbanas”.(Ordorica,p.84) El diferencial entre los
mencionados indicadores es de 1 hijo para el afio de 1970.

A partir de los resultados de la encuesta mexicana de fecundidad (1976-1977), se observa que
cuando el nivel de escolaridad es mds alto ¢l ndmero de hijos es menor: entre las mujeres que
han terminado su periodo reproductivo (45-49 afios), aquellas que no poseen ningin tipo de
instruccién tienen en promedio 7.3 hijos, mientras que las que cuentan con estudios de
preparatoria y mds sélo tienen 3.2 hijos. Por otra parte, de acuerdo con los datos de la encuesta
de la ciudad de México (1964). las mujeres que trabajan han tenido en promedio 2.4 hijos,
mientras que las que no trabajan, han tenido 3.7 hijos.(Ordorica)

En lo que respecta a las diferencias regionales, el andlisis de los grupos de entidades
clasificadas de acuerdo con el nivel de fecundidad: muy bajo(1), relativamente bajo(2), medio(3)
y elevado(4), permite observar que la diferencia entre Ia tasa de natalidad del grupo 1y del grupo
4 es de 5 puntos para 1940, mientras que para 1977, de 10. Lo anterior, indudablemente, muestra
una acentuacién de las diferencias entre grupos de entidades durante el periodo mencionado. (Ver
Cuadros 9y 10)

Como consecuencia de la combinacién de los indices de mortalidad y natalidad, el crecimiento
de la poblaci6n sc acelerd y sus tasas aumentaron de 2.7% en la década 1940-1950 a 3.1% en la
década siguiente, para alcanzar un nivel de 3.4% en la década 1960-1970, o sea uno de los mds
elevados en el mundo. (Sandoval, 1988). Segiin los censos de poblacién, mientras en 1950 la
poblacién del pais era de 27.4 millones de habitantes, en el afio 1970 llegé a 51.2 millones, lo



antcrior permitié a algunos analistas hacer la observacion en el sentido de que a ese ritmo, la
poblacién de México se podia duplicar en s6lo veinte afios.

Precisamente este fendmeno del acelerado crecimicnto demogrdfico compensd la evidente
tendencia de la poblaci6n rural de muchas entidades a emigrar hacia las dreas urbanas del pafs,
por lo que el niimero absoluto de habitantes de la zona rural se incrementé entre 1940y 1970 en
algo mds de diez millones de personas.(Ver Cuadro 11 y Grifica 5). Tanto cn 1940 como en
1970, 1a mayor parte de la poblacién campesina de México se asentaba en el Centro, Occidente
y Sur del pais, donde se encontraban tres de cada cinco habitantes rurales. Si al principio del
periodo solamente los estados de México, Pucbla, Jalisco, Michoacan, Oaxaca y Veracruz
contaban con mids de un millén de residentes en localidades no urbanas, en los treinta afios
transcurridos se sumaron a cllos los estados de Hidalgo, Guanajuato, Chiapas y Guerrero. Enue
las entidades que seguian estando francamente despobladas, se distinguia ¢l estado de Quintana
Roo, el cual para el aio 1970 contaba Gnicamente con 66.00X) habitantes rurales. También habfa
estados que durante algin periodo experimentaron tasas negativas de crecimiento rural, como
- por cjemplo durante los afos cincuenta Nuevo Ledn, Colima y ¢l Territorio de Baja California
Sur; y durante los sesenta Jos Coahuila y Tamaulipas. La dnica entidad en que disminuyd cl
volumen de la poblacién rural durante los 30 afos de rdpida industrializaciéon nacional fue el
Distrito Federal, esto se debid sobre todo a la reclasificacién de localidades producida por la
expansién territorial de la mancha urbana de la capital .(10)

Cabe mencionar que el Territorio de la Baja California, cuyo origen histérico se remonta al
afio de 1846, fue dividoen Territorios Norte y Sur en el mes de febrero de 1931, Posteriormente,
ambos pasaron a la categoria de Estado Libre y Soberano: ¢l primero de ellos en agosto de 1953,
mientras que el segundo en octubre dé 1974 (Garcefa de Miranda y Faleon de Gyves, 1980)

Paralelamente con ¢l lento ritmo de crecimicnto de la poblacién rural, y en contraste con él,
las dreas metropolitanas del pais vicron multiplicarse rdpidamente su poblacidn, la que aumenté
de tres a algo mds de catorce millones. En ¢l periodo 1940-1970 ¢l nimero de habitantes de la
Capital creci6 en 5.4 veces, el de Guadalajara en 5.3 y en 6 el de Monterrey, con lo que sus
participaciones en la estructura demogrifica del pais sc incrementaron de manera considerable.
En total, Ia porcién metropolitana de la poblacion nacional aument§ del 16% en 1940 a cerca del
30% tres décadas despuds. La Zona Mctropolitana de la Ciudad de México, por ejemplo, que
alojé a uno entre cada doce mexicanos en 1940, a finales de los ahos sesenta ya concentraba mds
del 18% de la poblacién nacional. A su vez, 1a ciudad de Guadalajara se acercaba para 1970 al
millén y medio de habitantes y el drea metropolitana de Monterrey, que en 1940 apenas contabu
con unos 200.000 habitantes, aumentd en mds de un millén en los siguicntes treinta afios.
(Rodriguez y Gonzilez, 1988). (Ver Grafica 6)

A pesar de que las tres cindades mids grandes de México han seguido manteniendo la tendencia
a concentrar la mayor parte de la poblacién urbana, se observa que para 1980 -excepcién hecha
de éstas metrépolis y de las tres ciudades que les siguen por su tamaiio: Pucbla, Ledn y Ciudad
Judrez- el 45% de la poblacién urbana del pafs se habfa concentrado en 69 ciudades de tamafio
mediano o pequeiio, las que se encuentran diseminadas por todo el territorio nacional.(Ver
Cuadro 12). En cuanto a las categorfas de ciudades, cabe mencionar que éstas se clasifican de
la siguiente manera: grande se considera aquella con mds de 500 000 habitantes; mediana la que
ticne entre 100 000 y 499 999 y pequeiia la que cuenta con mds de 50 000 pero menos de 100
000. La creciente importancia de numerosas ciudades resulta, de acuerdo con algunos
investigadores, muy funcional para la reorientacidn de los flujos de capital y de trabajo en las
diferentes regiones.(Verduzeo Igartia, 1989,p.20)

De hecho, pricticamente todas las localidades mayores de 15.000 habitantes fueron
beneficiadas por la acelerada inversién industrial que trajo consigo el incremento de la poblacién
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CUADRO 9
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: TASA BRUTA DE NATALIDAD A NlVEL DE ENTIDAD FEDERATIVA,
POR GRUPOS DE ESTADOS PARA 1940, 1950, 1960, 1970 Y 1977 ( por mil )

Estados Unidos Mexicanos
GRUPO 1

Distrito Federal
México

B.C Norte
Chihuahua
Nuevo Ledn
Tamaulupas

GRUPO 3

Sonora
Veracruz
Yucatén

GRUPO 4
Aguascalientes
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidatgo
Michoacén
Nayarit

Oaxaca

Puebla

Queréta

San Lu!s Potos(

Ttaxcala
Zacatecas

GRUPO 1: NI¥EL DE LAZFECUNDXDAD MUY BAJD ( con tasa bruta de reproduceidn
inferior a
GRUPO-2: NIVEL DE FECUNDIDAD RELATIVAMENTE BAJO ( con tasa bruta de reproduccién

de 2.1 a 2.
GRUPO 3: ngEL gE LA FECUNDIDAD MEDIO ¢ con tasa bruta de reproduccisén de
.6 a2.9).
GRUPO 4: NIVEL)DE FECUNDIDAD ELEVADO ( con tesa bruta de reproducién de 3.0
Y
Fuente: Ordorica Mellado, Manuel, " La fecundidad en México, 1940-1977%,

LOS FACTORES DEL CAMBIO BEMOGRAF €O EN MEXICO, México, UNAM, 115,
1984, pp. B6 y 94.




CUADRO 10

MEXICO: PROMEDIO DE HIJOS NACIDOS VIVOS DE MUJERES DE 15 A 49 ANOS CENSADAS
EN 1960 Y 1970 SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA: URBANO O RURAL

Poblacién urbana Poblacién rural

Edad 1960 1970 1960 1970
15-19 0.2 0.2 0.3 0.3
20-24 1.1 1.2 1.6 1.7
25-29 2.3 2.8 3.0 3.5
30-34 3.5 4.3 4.3 5.0
35-39 4.2 5.5 5.3 6.3
40-49 4.4 5.9 5.7 7.0

Tasa de

natalidad 33.5% 42.8%

. Fuente: Censos Generales de Poblacidén de 1960 y 1970



CUADRO 11

México: Poblacién por sectores y grado de urbanizacién, 1900 a 1988

Poblacién 1900 1910 1921 193G 1940 1950 15960 1970 1980 1988
(en miles)

Total 13607 15160 14335 16553 19649 25779 34923 48225 66847 82734
Rural 12172 13377 12235 13661 15721 18570 20541 24397 29263 30081
Urbana* 1435 1783 2100 2892 3928 7209 14382 23828 37584 52653
Urbanizacién

Grado** 10.5 11.7 14.7 17.5 20.0 28.0 41.2 49.4 56.2 63.8

(Iﬁcramentos absolutos de poblacién, en miles)

Total 1553 -825 2218 3096 6130 9144 13302 18622 15887
Rural 1205 -1142 1426 2060 2849 1971 3856 4866 818
Urbana 348 317 792 1036 3281 7173 9446 13756 15069

Puente: De 1900 a 1950, Unikel, Ruiz, Garza, El desarrollo urbano de México, El Colegio de México, 30-31,
de 1960 a 1988, G. Garza, V. Partida, " Hacia la superconcentracién espacial ", en DEMOS,
Carta Demogréfica sobre México, UNAM, 1988: 1i2.

* poblacidén viviendo en localidades de 15 000 y mas habitantes
** porcentaje de la poblacién urbana respecto a la total.

Tomado de: Garza, Gustavo, " El cardcter metropolitano de la urbanizacién en México, 1900-1988*",
ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS, No.13, vol. 5, mim.l1l, enero-abril, El Colegio de México, 1990, p. 47.



" Grafica 5. MEXICO: POBLACION TOTAL,
RURAL 'Y URBANA. 1900-1980.
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Grafica 6. POBLACION RURAL, URBANA* Y
ZMCM. PARTICIPACION RELATIVA, 1940-1990.
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* Poblacién que reside en localidades de 15 mil habitantes
o mas, no incluyen a la ZMCM.

Fuente: Estimaciones del CONAPO (tomado de Cantu y Luque)
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CUADRO 12

NUMERO DE CIUDADES SEGUN TAMANO

Habitantes 1940 1950 1960 1970 1980*A 1980**B
50 000-99 999 8 12 20 24 28 23
100 000-499 999 < 10 i4 31 41 44
500 000 y m&s 1 1 3 4 6 8
TOTAL 14 23 37 59 75 75

FUENTE: * Elaboracién con base en los censos de poblacidn.

** Blaboraciones presentadas en el Atlias de la ciudad de México
siguiendo el criterio de las zonas metropolitanas para las
categorias de mds de cien mil habitantes.

Tomado de: Verduzco Igartda, Gustavo, " Las ciudades de provincia,
alternativa?", DEMOS, CARTA DEMOGRAFICA SOBRE MEXICO,
No.2, 1989, p.21.



y de la infracstructura productiva, por lo que las ciudades que durante el periodo en cuestién
experimentaron una dindmica lenta fueron mids bicn la exeepeién de la regla. Entre éstas pueden
sermencionadas Tampico y Mérida. La primera, con una tasa de 1.85% anual en los afios cuarenta,
y la segunda, con tasas de 1.74% y de 2.49% cn los cincuenta y 10s sesenta.

Por otra parte, debe destacarse la importancia de la frontera norte que desde los afios cuarenta
empieza a atraer grandes masas de poblacién en busca de trabajo y que llega incluso a considerarse
como la segunda regién mds atractiva del pais después del Distrito Federal. Se observa que a
partir de 1950, algunas ciudades fronterizas empiezan a incluirse dentro de los diez centros
urbanos del pais con mayor dindmica poblacional, resultado sobre todo de las migraciones hacia
esa zona.(Ver Cuadro 13)

Entre los diferentes factores que durante los afios cuarenta y cincucnta determinan esta
situacidn, se citan generalmente los siguicentes: “La demanda de mano de obra generada en los
Estados Unidos de Nortcamérica a consecuencia de su entrada a Ia Segunda Guerra Mundial, el
desarrolio de regiones agrarias cercanas a la frontera mexicana (hecho que promueve el Programa
de Braceros en 1942), asi como la prestacion de servicios de recreacién a la poblacion
norteamericana; por otro lado las inversiones que se realizan en la zona fronteriza mexicana en
el decenio de 1940-1950 en obras de infracstructura, especialmente en obras de riego que
aprovechan las aguas de los rios Colorado y Bravo |y} el auge del algoddén como cultivo principal
en la zona de riego que demanda volumenes relativamente importantes de mano de obra, sobre
todo durante la época de cosecha” (CIDE. El espacio socioecondmico de la industria
magquiladora de exportacion en México, México, 1979, p.312, mimeo. En Tanosi Villa).

En cuanto a la tasa de crecimiento anual de poblacién de la zona fronteriza, sta registra unu
disminucién de 8.33 en la década 1940-1950 a 5.9 y 4.2 para los afios 1950-1960 y 1960-1970
respectivamente, es decir la mencionada tasa era mayor de la que se observaba a nivel nacional."El
decrecimiento en ¢l nimero de migrantes ha sido relacionado con la finalizacién del Programa
de Braceros en 1964, asi como con la disminucién de las superficies cultivadas de algodén.
También es importante tomar en cuenta cl desarrollo de otros polos de atraccidén donde se
concentraban actividades industriales y de servicios que junto con lo anterior contribuyeron a
que los migrantes que se dirigian hasta entonces a la frontera norte y los Estados Unidos, buscaran
alternativas de trabajo en otras drcas urbanas... Para 1970 dnicamente algunas ciudades del
noroeste mantenfan un alto ritmo de crecimiento demogrdtfico, y para 1980 la tasa de crecimiento
social negativo se presenté en todos los municipios fronterizos”.(Tanori Villa,p.51)

Como resultado del éxodo masivo de los habitantes del campo mexicano, se inicia el proceso
de abandono de numerosas localidades ligadas a la explotacién de la tierra: “Entre 1940 y 1970
se redujo en mds de 10.000 el total de localidades existentes en el pais, la mayorfa dc ias cuales
correspondia al minimo rango poblacional y en particular al de mil o menos habitantes™.
(Rodriguez y Gonzdlez, 1988, p. 165).

Diferentes especialistas consideran que el proceso de poblamiento del pafs en general y el de
sus dreas urbanas en particular, obedece a las orientaciones que los gobiernos han establecido en
base al proyecto de desarrollo del pais y Jas consecuentes politicas piblicas de inversiones.

En el caso particular del periodo posterior a 1940, la redistribucién territorial de la poblacién
mexicana dependié, principalmente, de la puesta en marcha del proceso de la industrializacién
nacional; o como lo dice Unikel: La acelerada industrializacién de México a partir de 1940 cs,
en gran medida, producto de la respucsta del sector privado a una diversidad de incentivos
gubernamentales en forma de aranceles, subsidios e incentivos fiscales, construccién de
infraestructura, etc. Durante eslos tres decenios, se ha procurado el crecimiento del sector
industrial sin reparar mayormente en la ubicacién territorial, en la mejor distribucién del ingreso
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o cn el cquilibrio regional. Asf por cjemplo, ¢l gasto publico federal, uno de los principales
instrumentos de fomento industrial del pais, ha contribuido, en gran parte, a la presente
concentracién de actividades econémicas cn la ZMCM, la cual ha sido favorecida por los
programas dc inversiones piblicas federales, tanto en materia de comunicaciones, transpories,
encrgfa eléetrica, combustibles y abastecimicnto de agua, como en servicios médicos, educativos,
ete.

El primer gran impulso de la industrializacién del pdis se recibid en el afio 1940, con la
promulgacién de las denominadas Leyes de Excencién Fiscal Estatal para la Industria. Estas
Leyes concedian diversos incentivos a la inversion privada por periodos que iban desde diez hasta
treinta aflos y que variaban segdn la entidad de ubicacién de Ta planta. Alrespecto, se aprecia que
los incentivos para la focalizacién industrial en el Distrito Federal son mucho mds persuasivos
que laexencidn de impucstos en los cstados. Estos estimulos que ofrecen las entidades federativas
representan mds una lucha entre ¢stas, que una competencia con ¢l Distrito Federal.(11)

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, que fuc promulgadaen 1941 y revisada varias veees
en las décadas siguientes, contemplaba las excenciones de tipo fiscal por cinco, seis y hasta sicte
afios en el caso de las industrias consideradas como indispensables. En la eritica que generalmente
se hace a esta Ley, sc destaca que ella otorga iguales concesiones en todo el pafs, por lo que ¢l
efecto que podria tener en la industrializacidn regional es nulo, en consecuencia, la regién central
del pafs siguc siendo mds beneficiada. (Unikel, 1978).

El Fondo de Garantia y Fomento a la Pequena y Mediana Industria se ereo en 1953 y fuce el
Gnico establecido antes de 1970 que explicitamente propusicra dar preferencia a las ecmpresas
localizadas fucra de las dreas de concentracién industrial, especificamente fuera del Distrito
Federal y Monterrey. La mayor distribucién de eréditos a favor de los estados del interior del pafs
coincide con elinicio del régimen de Dfaz Ordaz (1964-1970). De 1953 a 1961 el Distrito Federal
habfa alcanzado el 58% de los créditos concedidos por el Fondo, y para 1970 su participacién
disminuye al 32%. En cuanto al Estado de México. éste ha recibido una proporcién creciente de
los créditos otorgados como parte de la politica de descentralizacién industrial: 10% de los
créditos entre 1953-1961 y 209% en 1970. Esta situacién sc daba a raiz de que la mencionada
entidad no estaba catalogada todavia como idrea de concentracidn industrial.(12)

El Programa Nacional Fronterizo existié de 1961 a 1972 y fue impulsado por varias razones,
entre las que destaca la muy elevada atraceién demogréfica caracteristica de los dltimos decenios.
Si entre 1961-1964 *...sc dedicd principalmente a mejorar fa ‘imagen fisica’ de las principales
ciudades fronterizas, con apoyo en planos reguladores, durante la administracién de Diaz Ordidz
se presta una mayor atencién a la promocion industrial de la frontera norte habiéndose creado en
1965 el ‘Programa para cl aprovechamiento de la mano de obra sobrante a 1o largo de la frontera
norte con los Estados Unidos’ mds conocido como Programa Nacional de Industrializacién de la
Frontera Norte”. (Unikel, 1978, p. 312). Generalmente se subraya ¢l atractivo que ofrecid esta
politica al empresario nortcamericano para el establecimiento de industrias maquiladoras del Jado
mexicano.

El Programa Nacional de Parques y Ciudades Industriales fue creado en 1953 (13) a rafz de la
creciente preocupacién gubernamental por la continua concentracién de migrantes en las
principales ciudades del pafs. Por lo mismo, su objetivo central fue promover la descentralizacién
industrial a partir de la creacién de algunas nuevas industrias piblicas de cardcter bésico con el
fin de disminuir las disparidades regionales. A partir del gobierno de Adolfo Rufz Cortinez, se
orienté a la realizacién de inversiones que permitieran atraer a importantes segmentos de la
poblacién migrante hacia nuevos focos de desarrollo. Dentro de tal esquema, se crearon cuatro
parques industriales durante los afios cincuenta, y catorce mds en la década siguiente. ’
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CUADRO 13

Las diez ciudades m&s grandes de México

1940-1980

1940
1.Ciudad de México
2.Guadalajara
3.Monterrey
4.Puebla
S.Tampico
6.Torredn
7.Mérida
8.Aguascalientes
9.5an Luis Potosi
10.0rizaba

1960
.Ciudad de México
.Guadalajara
.Monterrey
.Puebla
.Torrebn
6.Ciudad Juéarez
7.Ledén
8.Mexicali
9.8an Luis Potosi
10.Mérida

bW

1980
1.ciudad de México
2.Guadalajara
3.Monterrey
4 .Puebla
5.Ledn

1950
1.cCiudad de México
2.Guadalajara
3.Monterrey
4 .Puebla
5.Torredn
6.Mérida
7.Tampico
8.S8San Luis Potosi
9.Ledn
10.Ciudad Juérez

1270
1.Ciudad de México
2.Guadalajara
3.Monterrey
4 .Puebla
5.Ciudad Juarez
6.Lebn
7.Tijuana
8.Torredn
9.Tampico
10.Mexicali

6.Torredn
7.Toluca

8.Ciudad Juarez
9.San Luis Potosi
10.Tampico

Fuente:

de: EL DESARROLLO URBANO EN MEXICO: DIAGNOSTICO E IMPLICA-

para los afios de 1940 a 1970 los datos fueron tomados

CIONES FUTURAS, p.59, Luis Unikel, Colmex,1976. Para 1980 los

datos se tomaron de:

DESARROLLO URBANO,

Y DESCENTRALIZACION, CEDDU, El Colegio de México

Tomado de: Tanori Villa,
EL EMPLEO, México, INAH, 1989, p. 46.

Cruz Arcelia,

SISTEMA DE CIUDADES

LA MUJER MIGRANTE Y



Sinembargo, en este Gltimo decenio se registra un cambio completo en el espivitu del programa,
dependicndo ésie predominantemente del sector privado. De los 14 parques creados de 1960 a
1970, 12 son de propicdad privada. Al mismo tiempao: *La localizacién de los parques privados
ha estado gobernada por consideraciones de mercado mds que por intereses de descentralizacién,
lo que ha dado lugar a una mayor concentracién en la zona metropolitana de la ciudad de México”.
(Unikel, 1978, pp. 312-313),

La exclusiva importancia otorgada al crecimiento econémico nacional, que se percibe de la
revision de las principales polfticas y programas estatales, puso en segundo plano los intereses
del desarrollo regional urbano. Lo anterior, ha Hevado tanto a una fuerte concentracién industrial
como a marcadas disparidades en el sector agropecuario entre las regiones del pafs.

Enlo que respecta a éste dltimo, el reparto de ta tierra en cjidos come ya lo hemos mencionado,
se llevé a cabo a un ritmo mucho menor, por lo que cn los estados densamente poblados del
Centro, Oeste y Sur del pais sc agravé el problema de minifundismo. La relacion entre poblacidn
y drea cultivada cambid de 1.2 hectidreas por habitante en 1940 2 (1.7 en 1970, (14) Aparte de los
mayores incrementos de 1a poblacién, fue también la ausencia de inversiones productivas en las
regiones de la agriculura de subsistencia que contribuyd o mayores presiones sobre la tierra y
sobre los recursos en general. (Stem, 1982).

Elconsiderable éxodo rural se debid en gran medida a los factores arriba expuestos. Entre 1950
y 1970 aproximadamente cuatro millones y medio de personas dejaron el campo para trasladarse
principalmente a la ciudad de México y a centros favorecidos por una pujante cconomia agricola
con procesos altumente mecanizados, como algunos de los ubicados en el norte de Baja
California.(15)

Este proceso de mancra muy viva fue descrito por Aguilar Camin en su libro Después del
milagro: “El México vural, ya entrevisto en los cincuentas por Juan Rulfo como una junta de
sombras, fuc arrasado por el México urbano, sustrafdo de su lento tiempo campesino por las
velocidades capitalistas de la agricultura comercial, los distritos de riego, los cultivos de
exportacién, la ‘revolucién verde’, ¢l american way of farm. Para describir el hecho, una vigorosa
discusion académica acufié a principios de los scientas la palabra descampesinizacion referida al
proceso de comprension de las antiguas comunidades rurales, que se volvian poco a poco
‘fabricas’de jornaleros agricolas: minifundistas, comuneros. ¢jidatarios expulsados del cobijo de
sus cconomias precarias, que contrataban malamente su fuerza de trabajo y tomaban la decision
de emigrar” El mismo autor sefiala cdmo los: “Doscientos mil campesinos empobrecidos
tomaron ese camino cada aiio en la década de los cincuentas y trescientos mil en el decenio
siguiente: una masa humana de dos y tres millones por década, para los que ¢l paso de la frontera,
en busca de los valles agricolas del sur de California y Texas, fue s6lo otro escenario de
proletarizacién acelerada”. (Aguilar Camin, 1988, p. 152).

Pero, desafortunadamente, muy pronto la reubicacion de muchos campesinos en la agricultura
moderna y en otros sectores de la economia, sc enfrenté a la tendencia de estos Gitimos a favorecer
la adopcidn de tecnologias con un alto contenido de capital que abatian las necesidades en materia
de recursos humanos. El mencionado proceso coincidié con una significativa disminucién de
tierras destinadas al riego. La capacidad de absorcién de las regiones que tradicionalmente habfan
awrafdo a los principales flujos de los migrantes (especialmente ¢l noroeste y nordeste) resulté
virtualmente saturada. Muchos de ellos tuvieron que buscar empleo en la industria urbana de la
construccién, cuya modernizacién resultaba lenta por lo que no requerfa de trabajo calificado.
Eso dio lugar a tasas de migracién mds altas, principalmente hacia la Ciudad de México.

Como resultado de lo anterior, es posible suponer que se establecié una relacién mis estrecha
entre las condiciones socioecondmicas a nivel regional y los flujos migratorios hacia la Ciudad
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de México, salvo en aquellos casos en que el desarrollo de las industrias urbanas proporciond
otros posibles centros de destino, como en algunas regiones cercanas a fas ciudades de
Guadalajara y Monterrey.(Stern, 1982)

En general, sc reconoce que el flujo migratorio rural-urbano, que volvid a aumentar en cl
decenio 1940-1950, alcanz6 58.7% del crecimiento 1otal de la poblacién urbana; por su parte, el
crecimicnto natural de ésta disminuyé en importancia relativa al 41.3%. Como consecuencia, la
tasa de crecimiento social de 1a poblacién urbana pasé de 1.3% en 1930-1940 a 2.9% entre 1940
y 1950.

La situacién quc sc presenté en el siguiente decenio (1950-1960) fue diferente, ya que el
crecimiento natural pasd a ser el primer factor contribuyente al incremento de la poblacién urbana,
aportando el 63.9% dc su crecimiento, mientras que la migracién representaba el 36.1% del
mismo. Esta situacién se debid, en primera instancia, al efecto del notable aumento de Ia tasa de
crecimicnto natural de la poblacidn, la cual llegd a 3.1% y a la declinacién de la tasa de
~ crecimicnto social, que bajé a 1.7%.. Estec mismo patrdn, sc mantuvo durante los sesenta. En este

lapso el aporte del crecimiento natural Hegdé a ser el 67.4% del incremento total de la poblacién
urbana. Por su parte, ¢l crecimicnto social constituy6 el 32.6% de éste, las tasas de crecimiento
natural y social observadas en este decenio fueron de 3.3% y 1.6% respectivamente. (Sandoval,
1988).

Los estudios realizados en torno a fa distribucién de la poblacién en el territorio nacional
registran en ¢l periodo estudiado cambios importantes. Cuatro regiones de las ocho consideradas
por Unikel (1978) -Noroeste, Norte, Golfo y Valle de México- aumentan su participacidn relativa
en la poblacién total del pais, mientras que las regiones restantes: Centro-Norte, Centro-Ocste,
Centro, Sur y Sureste, disminuyen.

A continuacién recordaremos que de acucrdo con Unikel las regiones estdn formadas de la
siguiente manecra: Regién I (Noroeste): Baja California Norte, Baja California Sur,
Nayarit,Sinaloa y Sonora; Regién I1 (Norte): Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Leén;
Region I (Golfo): Tamaulipas y Veracruz; Region 1V (Centro-Norte): Aguascalientes, San
Luis Potos{ y Zacatecas; Regidn V (Centro-Qeste): Colima, Guanajuato, Jalisco y Michoacin;
Region VI (Centro): Hidalgo, Morclos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala; Regién VII (Valle de
Meéxico): Distrito Federal y Estado de México; Regién VIII (Sur y Sureste): Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Yucatdn.(Ver Mapa 1)

Si bien se pucde sefialar que la industrializacién ha sido un factor importante de la ripida
urbanizacién del pais, (en contraste con fo ocurrido en naciones mis desarrolladas) no es el dinico.
Debemos considerar que muchas personas se trasladaron a las ciundades en busca de mejores
condiciones de vida y de trabajo, pero una gran proporcién de cllas por falta de empleos, de
calificacién y otras razones no consiguieron laborar en las empresas productivas y s¢ dedicaron
a una gama de actividades comprendidas dentro del sector terciario, el cual contribuyé con mds
del 50% a la generacién del Producto Bruto Nacional entre 1940 y 1960. Notables desfasamientos
ocurridos entre la dindmica del sector secundario mexicano en los treinta afios transcurridos a
partir de 1940, y la tendencia de la poblacién a concentrarse en las ciudades que alojaron al grueso
de las empresas productivas de tipo industrial, dieron lugar al surgimiento de un fenémeno de
hiperurbanizacién caracterizado por innumerables opciones informales de sobrevivencia.

A pesar de diferentes progresos, ¢l modelo de desarrollo seguido hasta entonces no habia
resuelto, es mds habifa agravado, problemas socioeconémicos secularcs del pafs, desembocando
en una severa crisis. En consecuencia, tanto la industrializacién como el impulso agricola han .
brindado pocos beneficios a la gran mayorfa de los campesinos, dejindolos pricticamente al
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MAPA 1 PARTICIPACION RELATIVA DE ENTIDADES FEDERATIVAS EN LA POBLACION TOTAL DEL PAIS.
1900-1970
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margen del desarollo nacional. El ndmero de campesinos sin tierra crecfa, micntras que las
posibilidades de obtener un trabajo en el campo empeoraban considerablemente.

En 1940 las actividades agropecuarias generaban una sexta parte de la produccion bruta interna
del pais, dando ocupacién a 65 de cada 100 mexicanos. En 1970 -ures décadas después- podemos
hablar de una marcada decadencia de la agriculwra tradicional debido a que cstas labores
producian una mfnima parte de la riqueza del pais, 1a que a su vez se generaba por una vigésima
parte de las cmpresas ubicadas en las dreas de agricultura moderna (Sonora, Baja California,
Chihuahua, Durango y Tamaulipas). En su conjunto, las actividades propias del drea rural sélo
s¢ mostraban capaces de proporcionar trabajo al 389% de la poblacidén activa,

Este proceso repercutié en un empeoramiento considerable en las condiciones de vida de la
gran parte de la poblacién rural, la que seguia entrentando los grandes problemas de indole
cconémico y social. Por cjemplo, los servicios médicos proporcionaban asistencia a finales de
los afios sesenta Gnicamente al 13% de la poblacion campesina. Al mismo tiempo: “De los 5.8
millones de subempleados que habia en el pais en 1970, casi dos tereeras partes correspondian
al scctor agropecuario a pesar de que el mismo sélo absorbia cerca de una tercera parte de la poblacion
econémicamente activa en el nivel nacional”. (Rodrigucz y Gonzdlez, 1988, p. 157).

La bibliograffa consultada coincide en que durante las tres décadas posteriores a 1940 ¢l
desarrollo econbémico en ¢l pais ha sido dindmico, desigual y contradictorio. Los indices de
desigualdad han ido en aumento. Esto podemos observarlo al analizar la distribucion del ingreso:
cn 1963 el 5% mis rico de México pereibfa en promedio ingresos mensuales equivalentes a
12.324 pesos, en tanto que el 10% mids pobre apenas sobrepasaba los 300 pesos mensuales por
familia.(16) .

Al concentrarse ¢l porcentaje de mayor ingreso en las ciudades mds industrializadas se creaba
una desigualdad notable entre éstas y las pequeiias localidades que percibfan una infima parte
del ingreso. Se aprecia que en las tres ciudades mds importantes del pafs, en las que habitaba en
1963 el 16% de la poblacidn total, se concentraba ¢l 34% del ingreso, en tanto que en las
localidades de menos de 2500 habitantes -45% de la poblacién del pafs- s6lo se percibfa una
cuarta parte del mismo. Las drecas rurales mds pobres ademds de tener los porcentajes mis altos
de analtabetismo sufrfan carencias de todo tipo de servicios. (Navarrete, 1970, p. 33. en Cordera,
1989).

En esta forma se cerraban las posibilidades de un cierto modelo de industrializacion y se abria
una nueva etapa para la economia nacional, con mayores retos y exigencias,

3.1970-1982

Ladécada delos afios setenta s¢ caracterizé por una cada vez mayor agudizacién de los problemas
econémicos a nivel internacional, lo que trajo consigo un importante cambio con respecto a las
politicas tipicas del “Estado benefactor”, colocando en primer plano las medidas de la llamada
“estabilizacién econdémica™. Entre estas medidas destacan sobre todo la reduccién del gasto
piiblico y, en general, de la intervencién estatal en la economfa, mismas que fueron adoptadas
tanto porlas agencias internacionales como por diversos pafses en desarrollo. En cuanto a México,
el pafs inicia la transicién semejante a partir de los afios ochenta, caracterizdndose todavia la
ultima década del periodo estudiado por un considerable gasto ptiblico.

El fin de la etapa de crecimiento econémico sostenido concluia con una serie de rezagos,
marcando una fasc critica caracterizada porlos signos del deterioro. Entre ellos destacan rezagos
anivel agricola, social, cambiario, fiscal y en la productividad. El surgimiento de fuertes presiones
inflacionarias, después dc un prolongado lapso de estabilidad de precios y la contraccién de la
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inversion privada, fueron los primeros signos visibles de la crisis. También es importante subrayar
que el estancamicnto de la produccion agricola, que se inicio desde mediados de la década de los
afos sesenta, fue precisamente el fenémeno que ha impulsado_ originalmente ¢l proceso
inflacionario. La situacién sc ha agudizade atn mds cuando a esto se sumé el estancamiento
productivo del sector industrial, en particular de sus ramas manufactureras, caracteristico de los
afios selenta.

En cuanto a la situaci6én del campesinado, Aguilar Camin cscribe: *Todo ha prosperado en el
campo mcnos lo que en México se entiende, con orgullo legendario y demagdégico, como
campesino. Los actores que podriamos llamar externos al vicjo campo histérico -cl agricultor
moderno y la empresa alimentaria transnacional, las agencias gubernamentales o las uniones
ganaderas- han ganado espacio, poder y dincro en la triste saga del decantamiento de ta sociedad
rural,”(17)

Los campesinos -cerca del Y0% de la poblacion dedicada a las actividades agropecuarias-
cultivan las peores ticiras, las menos atractivas para Jas empresas capitalistas, las de baja calidad
y escaso potencial productivo; casi todas son de temporal con elevados ricsgos. Al mismo tiempo,
se enfrentan a la limitacién en los recursos productivos, especialmente la ticrra: como productores
disponen legalmente de cerca de la mitad del territorio cultivable, aungue constituyen la mayoria
abrumadora. “Esta desproporcién s¢ hace mucho mids grave en virtud del crecimiento de la
poblacién campesina, de tal manera que los productores sin posesion formal de tierra son mids
numerosos quc los que la ticnen.(18) La buena tierra entregada a los campesinos o conservada
por ellos desde ticmpos antiguos es cultivada por las grandes empresas capitalistas a través del
arrendamiento directo o disfrazado de crédito, en especial por las instituciones oficiales. De
hecho, los campesinos cuentan efectivamente con menos del 30% de la superficie cultivable”.
(Warman, 1979, p. 113).

Por otra parte, el productor campesino oblenfa solamente de 15 a 30% del precio pagado por
un consumidor urbano. (19) E! Estado, micntras tanto, no habfa emprendido las acciones
necesarias para la regulacién de los precios, incluso al contrario: desde la época del desarrollo
estabilizador implementé la politica de congelacién de precios de garantia, por lo que éstas
siguieron sufriendo un deterioro en términos de su intercambio. La fala de inversiones y de
asistencia técnica sumados a los precios al productor estancados, reforzaron atdn mds la
disminucién de la capacidad productiva del campo, que apenas generaba el 5% de 1a produccién
agricola nacional.(20)

Un problema central al que se enfrentan los campesinos, es el de la desocupacién. Casi la mitad
de las personas dedicadas a la agricultura estaban desempleadas, o subocupadas en labores
marginales como consecuencia del grave decaimiento que segufa mostrando la zona rural
mexicana. “Durante los afios cincuenta los campesinos habian trabajado en promedio 195 dias
por afio, pero en los sesenta s6lo 110 y en los afios setentas sélo 65. Los 58 mexicanos de cada
cien que vivian del sector agropecuario en 1950 cran sélo 26 de cada 100 en 1980". (Aguilar
Camfin, 1988, p. 151).

El objetivo nacional: estabilidad a cualquicr costo, se logré a la vez con el apoyo indiscriminado
a una industrializacién parcial, sobreprotegida y crecientemente concentrada y con el sacrificio
progresivo de un sector menos “demandantc”, como lo ha sido tradicionalmente el campo.(21)
El grueso de la agricultura y en general todo el sector rural mexicano se redujeron a funcionar
como una fuente interminable de mano de obra barata.

.La declinacién del producto agricola y en particular del representado por los alimentos se
relaciona por un lado, con el hecho de que la produccién de alimentos se ocaliza en las zonas y
grupos de productores menos favorecidos, bdsicamente campesinos, y por el otro, el
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estancamiento en Ja produccién agropecuaria se explica por los “...largos afios de abandono de
este scetor por parte del Estado, que no sélo redujo sisteméticamente la inversion en el campo
sino que, también por sistema, fa concentrd en unas cuantas regiones y rubros, dejando al margen
al grueso de las regiones y los productores™. (Ayala, et. al., 1979,’p. 66).

Es muy frecuente la necesidad que tienen los campesinos de realizar otras actividades
productivas ¢ incluso en vender su fuerza de trabajo fuera del pafs, ya que la produccion obtenida
es insuficiente para garantizar la subsistencia y su reproduccién.

Por otra parte: “El trabajo campesino se contrata s6lo por ¢l tiempo en que es estrictamente
necesario y casi siempre se paga por tarca realizada; no se paga ningin tipo de salario por el
descanso y no sc ofrecen prestaciones de salud, de alojumicnto o un minimo de condiciones
sanitarias. [...] Los salarios estdn muy por debajo de la ficeién del salario minimo y de los niveles
de subsistencia en condiciones de miseria. Estos salarios s6lo pueden cxplicarse en la medida
que se conciban como complemento de las actividades auténomas del campesino y su familia.”
(Warman, 1979, p. 114).

El scctor “moderno” de la cconomia -las industrias intensivas en capital y la agricultura
capitalista con una creciente capitalizacién y mecanizacion- se vio en la imposibilidad de dar
empleo al sector campesino. La poblacion rural (que a pesar del éxodo masivo) crece en nlimeros
absolutos, depende cada vez mds de la agricultura de subsistencia. Lo anterior explica la
disminucién de la demanda de trabajo campesina y también el porqué del abatimiento de los
salarios reales. Ademds, para mediados de los aitos setenta, ¢l campo productor de la dieta bésica
de la poblacién dejo de ser autosuficiente y exportador, levando el pais al problema de la
dependencia alimentaria.

Aunque la situacién agricola del pafs expresa una crisis especifica -la del mundo rural- también
refleja las contradicciones del capitalismo mexicano en su conjunto, agudizadas brutalmente por
la crisis. “El estado, que a través de muiltiples politicas agricolas promovié y fortalecié la
subordinacién del sector agropecuario al mismo tiempo que alentd y protegié a la burguesia
agraria, no ha podido enfrentar la crisis... La situacién de los campesinos, uno de cada dos
mexicanos, no puede prolongarse ni profundizarse sin grandes riesgos para toda la sociedad™.
(Warman, 1979, pp. 118- 119).

La desaceleracién del desarrollo nacional que se presenta al inicio de los afios setenta se
combina con miltiples necesidades econémicas y sociales de una poblacién grande y en constante
aumento. La situacion se agrava todavia mds por la exigencia de cada vez mayores recursos para
el mantenimiento del aparato productivo. El rezago en la productividad, fue *...propiciado por la
dependencia tecnoldgica y la descapitalizacion del pafs, debidas al exagerado y creciente pago
por servicios téenicos, patentes y servicios administrativos”. (Sandoval, 1988, p. 60). Esta
situacién fue agravada por la inflacién internacional *...que México incorpora pcrmancntemente
a través de la importacién de biencs de inversién y materias primas de origen industrial... Esto,
como es sabido, pudo absorberse relativamente en la década pasada a trives de una Sptima
combinacién de proteccionismo nacional y considerable estabilidad internacional. Sin embargo,
al desatarse la inflaci6n cn los pafses desarrollados, la presién sobré los costos internos se redobld
sustancialmente...”. (Ayala, ct. al., 1979, p. 67).

La paralizacién de la inversién productiva (aquella que se dirige a ampliar y perfeccionar la
planta productiva) es reconocida por diferentes especialistas como el motivo del lento e incluso
-en algunos afios- nulo crecimiento de la produccion de bienes y servicios y, consecuentemente,
del considerable aumento del desempleo abierto de la fuerza de trabajo.
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Al mismo tiecmpo, la década de los afios setenta se caracteriza tanto por la aceleracion de la
penetracién del capital extranjero dentro de Ta economia mexicana, como por ¢l proceso de una
progresiva desnacionalizacién de la industria que lo acompana, por lo que *“...1a asociacién de
capitales (extranjero y nacional) barre las diferencias y cada vez es mds dificil distinguir al sector
interno y ain mds dificil apreciar su autonomia™. (Sergio de la Peiia, 1967, p. 1028, ¢n Cordera,
1989. p. 38).

Este periodo se caracteriza también, como ya lo hemos mencionado, por *...un creciente rezago
social, manifestado en la distribucion del ingreso, ya que en 1965, el 40% de la poblacién de
menor capacidad cconémica percibia e} 12.8% del ingreso nacional, mientras que en 1970 esta
misma proporcién dc las familias habfa visto descender su pasticipacion al 11.6%: asi, ¢l
crecimiento de la economia, lejos de favorecer una mejor distribucién, propiciaba la
concentracién de la riqueza”. (Sandoval, 1988, pp. 59-60).

Para hacer frente a la dificil situacién del pafs a fines de los afios sesenta, el gobierno del
presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) *...propugnd por un ‘*desarrollo compartido®,
cuyo principal instrumento habria de ser la inversién piblica, con la subsiguiente creacién de
empleos y generacidn de bienes y servicios para los sectores mis desprotegidos de la poblacion™.
(Sandoval, 1988, pp. 65-66). Una mucho mds decidida participacién del sector piblico en
actividades directamente productivas trajo consigo necesidades presupuestales inusitadas: “Entre
1970 y 1976 el porcentaje del Producto Interno Bruto dedicado a gastos del Gobierno se
incrementd de 26 al 35%. Mientras que entre 1920 y 1970, las empresas del Estado pasaron de
dos a cerca de ochenta, hacia 1976 - cubriendo una gran diversidad de actividades -, existian mids
de 800 empresas,... y organismos piblicos™.(22)

Entre las metas del gobicrno de Echeverria, a quien numerosos autores han calificado como
“populista”, sc encontraban: la reduccidn del desempleo y del subempleo; el aumento de los
niveles de biencstar de grandes sectores de poblacién tanto rural como urbana; la distribucion
regional mds equilibrada de la actividad econdmica mediante la descentralizacién industrial y la
modernizacién de las actividades agricolas; y también prestar atencién a las zonas deprimidas.

Para la realizacién de tales proyectos, s¢ crcaron a inicios de los afios setenta diferentes
Comisiones. Fondos, Fideicomisos, Comités y Programas, al mismo ticmpo fueron emitidos
algunos decretos. Surgen: ¢l Fondo Nacional de Fomento Industrial (1972) con el propésito de
apoyar a las firmas que descan establecerse en dreas alejadas; el Fideicomiso para 1a Promocién
de Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales con ¢l objeto de proveer dreas de expansién y
servicios de apoyo; los Fondos de preinversion en cada estado para identiticar las actividades de
tipo industrial que convendria establecer o ampliar; los Comités estatales de desarrollo que se
encargaron por las acciones en pro del mejoramicnto econdmico y social de cada una de las
entidades del pafs; la Comisién Nacional de las Zonas Aridas, con la misién de impulsar el
desarrollo de las dreas de mds baja productividad agricola; ¢l decreto (vigente de 1971 2 1978)
que declaraba de utilidad nacional el establecimiento de empresas en regiones de baja
concentracién industrial y especialmente fuera tanto de las tres grandes zonas metropolitanas del
pais, como de los estados dc Jalisco, México, Puebla y Querétaro; cl decreto de 1973 que
proporcioné los estimulos para el desarrollo del Istmo de Tehuantepec (23); y ¢l Programa de
Ciudades Industriales que buscaba reducir las notables disparidades interregionales, canalizando
grandes volimenes de inversién a polos de desarrollo no tradicionales.

Como resultado de este Gltimo Programa, se habian construido 18 ciudades industriales (24)
aunque no todas liegaron a tener el éxito esperado. Muchas de las 1200 empresas que recibicron
estimulos se¢ instalaron en municipios adyacentes a los grandes centros de concentracién
industrial contribuyendo a su ulterior expansidn. Por los errores en la aplicacion de los proyectos
no se lograron los objetivos propuestos. Por ¢jemplo, en lo que respecta ai desarrollo del Istmo



de Tehuantepee, de todos los municipios de la zona solamente fucron heneficiados Coatzacoalcos
y Minatitldn, lugares dondc se instalaron las 24 empresas gue habian recibido el apoyo.

En cuanto a la nueva politica econémica implementada por ¢l gobierno de Echeverria, ésta
presentd importantes contradicciones que, *...sumadas a los efectos de la fuga de capitales y de
la inflaci6én y recesién en las cconomfias de Occidente, obstaculizaron ¢l logro de los objetivos
del *desarrollo compartido’ y contribuyeron a la grave crisis financicra de 1976". (Sandoval,
1988, p. 66).

Al mismo tiempo, a pesar de los considerables esfuerzos emprendidos en materia de accién
regional, en lo que respecta a la distribucién sectorial y geogrifica de Ja Inversién Piblica, ésta
segufa privilegiando a las regiones mas avanzadas del pafs por lo que *...el reducido nimero de
cntidades hacialas que convergfa el grueso de los flujos migratorios del pais recibié practicamente
cl total de la inversién piblico-productiva y ¢l 65% de la considerada como de bienestar, a pesar
de que en clla residia algo menos de la tercera parie de tos mexicanos. En contraste, las catorce
entidades que expulsaron poblacidn durante los sesenta, que alojaban ¢l 37% de fos mexicanos,
recibicron apenas ¢l 28% de la Inversidn Piblica total y cerca de una quinta parte de los recursos
destinados a fortalecer aspectos relacionados con su desarrollo social”. (Rodriguez y Gonzdlez,
1988.p. 171).

El afio de 1976 sc caracterizé por la crisis que vivid el pafs en materia econémica, cuyos
fenémenos principales se expresaron en : una cafda del PIB por habitante, inflacién, mayor
desigualdad en la distribucion del ingreso, la deuda piblica,etc. Como consccuencia, México
sufre una devaluacién de su moneda y con la expectativa de encontrar un respiro a esa situacién
el gobiermno firma un acuerdo con ¢l FMI, por ¢l que se puso en marcha un progruma de
estabilizacién econémica para los aiios 1977-1979.

Las medidas acordadas con el FMI implicaron restricciones monetarias, salariales y
condicionamientos del gasto piblico. Se incrementaron las exportaciones mexicanas a Estados
Unidos propiciadas por un elevado crecimiento econdmico de este pafs. Ademds comienza una
peligrosa dependencia financiera con el pafs del norte, principalmente en lo que respecta a
exportaciones petroleras, lo que llevarfa a una crisis adn mds profunda.(25)

Al inicio del gobierno de Lépez Postillo se cred el Fondo Nacional de Fomento Industrial y se
formularon diversos programas scctoriales, tales como : el Programa Integral para el Desarrollo
Rural 1977-1982, el Plan Nacional de Desarrollo Pesguero 1977- 1982, el Programa Nacional
de Ciencia y Tecnologia 1978-1982, las Metas del Scctor Educativo 1979-1982 y el Plan Nacional
de Desarrollo Industrial 1979-1982. Posteriormente se pone en marcha ¢l Plan Global de
Desarrollo para los afios 1980-1982, al mismo ticmpo gue unambicioso programa conocidocomo
Sistema Alimenticio Mexicano. Dentro del marco de desarrollo urbano y regional merccen
destacarse tanto la promulgacién de la Ley General de Asentamientos Humanos (1976) y la
creacién de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, como la formulacién del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano (1982).

Ademds, se realizan esfuerzos para establecer cambios cn la administracién a nivel de cada
estado y municipio, se promueve la descentralizacién de servicios cducativos y de salud. Se
destinan recursos al campo y s¢ crean oportunidades productivas en el mismo. Pero estos
objetivos planteados no tuvieron los resultados esperados.(26)

En lo referente al Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) (27), éste *“...parece haber
cristalizado el interés que ¢l Estado ha mostrado por influir en el desarrollo econémico a través
de la distribucién de la poblacién y la localizacién de las actividades econémicas en los
asentamientos humanos que conforman ¢l territorio nacional”. (Graizbord, 1984, pp. 27-28). La
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preocupacion de fondo del Plan se debfa a la desequilibrada distribucién de la poblacién mexicana
y a la necesidad de sostener el ritmo del erecimiento de la economia que se habfa visto afectado
por una disminucion considerable en los afios anteriores. Las estadisticas para ¢l afio 1970 reflejun
la existencia de una concentracion geogrifica excesiva de la poblacién debido a que en la capital
del pafs habitaba para estos afios aproximadamente el 20% de poblacién total nacional,
paralelamente a una dispersidn de la poblacién en algo mds de 80 000 localidades con menos de
500 habitantes cada una .(28) A la vez se afirmaba que era conveniente “...entre olras cosas,
ampliar el mercado interno. Una forma de hacerlo seria incorporando a la poblacidn *marginada’a
la economia nacional. Para cllo, habrfa que llevar a cabo una estrategia de ‘integracién’ geogralica
(si no es que funcional) de amplias zonas ‘periféricas’, principalmente rurales, en donde se
encuentra dispersa csa poblacién...” (Graizbord, 1984, pp. 28-29).

Pero, ¢l gobicrno de Lépez Portillo no pudo resolver éstos problemas. Tampoco fue posible
encontrar *...la férmula para instrumentar una verdadera o al menos sustancial, reforma en el
nivel local. La gran diversidad de intereses -ajenos a la descentralizacién cconémica y
principalmente politica del pais actuaron de consumo en detrimento de las autoridades estatales
y municipales, los cuales siguicron careciendo de capacidad. de recursos y decision”. (Rodriguez
y Gonzilez, 1988, p. 173). En cuanto a la inversion federal entre 1977 y 1982, se observa un
mayor grado relativo de concentracién regional en relacién con el sexenio anterior. Esta tendencia
parece ser el resultado de un mayor predominio de criterios de eficiencia sectorial en la asignacidn
del gasto piblico, lo que fue evidente en el caso de fa inversion en industria y agricultura
concentrada primordialmente en los estados de mayor potencial.(Palacios 1988).

La poblacién del pafs pasé en el decenio 1970-1980 de 48.2 a 66.8 millones de habitantes, lo
que significé una tasa de crecimiento intercensal de 3.2%.(29) Comparada con la tasa de
crecimiento demogrdfico vigente en el aiio 1970 (3.4%), s¢ confirma ¢l cambio en las tendencias
de crecimiento poblacional del pafs, presentindose desde ese periodo una muy importante
reduccién en ¢l ritmo de crecimicnto de la poblacidn. (30) Esta situacién ha aliviado de alguna
manera las presiones que han tenido sobre la poblacidn las dificultades ccondmicas, permitiendo
en todo caso que sean menos graves.

El cambio ¢n la dindmica demogrdfica de México se relaciona con los cambios ocurridos en
los principales fendmenos demogrificos. En 1o que respecta a la mortalidad, la tendencia de
franco descenso en sus niveles, caracteristica del periodo 1930-1970, continud, aunque en menor
medida. La tasa bruta de mortalidad en los afios 1970, 1980 y 1982 pasé de 9.7 defunciones por
mil habitantes 2 6.6 y 6.3 respectivamente. (31) La mortalidad infantil tuvo un paulatino descenso,
representando 76.8 defunciones por mil nacidos en 1970, 57.8 por mil en 1980 y 54.8 ¢n 1982,
(32) Este descenso no respondia a una mejorfa de los problemas de indoles econémico y
social.(Sandoval, 1988)

Cabe seiialar que las diferencias entre sectores sociales seguian siendo amplias, enfrentdndose
los mds pobres a condiciones de vida muy deterioradas. De acuerdo a las estadisticas, "los sectores
sociales mds privilegiados de la poblacién mexicana ... vivieron 12.3 afios promedio mds (69
afios) con respecto a los asalariados agricolas (56.7 afios) en el periodo 1965-1979. La tasa de
mortalidad de nifios menores de dos afios de edad fue de 72.6 fallecimientos por mil nacimientos
para el promedio nacional, para los sectores mds privilegindos de 39.4 por mil y 104.2 por mil
para asalariados agricolas, en 1972".(Jiménez,1988,p.6)

En cuanto a las diferencias rural-urbanas, los datos muestran que “las mujeres de las dreas
rurales viven tres afios menos que las urbanas y, estas dltimas, 10.4 afios mds que los varones de
dreas rurales (69.5, 72.7 y 62.3 aiios, respectivamente). Estas diferencias se mantienen al interior -
de las entidades federativas, ya que un hombie rural oaxaquefio vivié 16.7 afios menos que un
hombre del drca urbana del Distrito Federal (54.5 aiios y 71.2 afios respectivamente)”.(Jiménez,
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1988.p.6) Sc observa entonces que la brecha entre la mortalidad masculina-femenina ¢s adn
mayor cuando se analizan regiones con distinto nivel de desarrollo.

Actualmente, entre los especialistas existe Ia preocupacion de que los niveles de la mortalidad
podrian clevarse de nuevo como consecuencia de la crisis ccondmica y del modelo de crecimiento
desigual y, por o consiguiente, de la mala alimentacién de la poblacién y la pésima distribucién
del ingreso.

La transformaci6n en el comportamicnto reproductivo de la poblacién fue la caracteristica mds
sobresaliente del decenio ¢n lo que se refiere a ta fecundidad. Esta situacién marca una nucva
etapa, en la cual el futuro del crecimicnto poblacional dependerd principalmente de lo gue ocurra
en los niveles de fecundidad. La tasa bruta de natalidad pasé de 43.4 por mil en 1970 a 28.3 en
1985.(33) La tasa global de fecundidad que era de 6.6 hijos por mujer en 1970 disminuyé a 3.6
en 1985. (34) Esta disminucién se observa en todos los grupos de edad reproductiva. La
disminucién de los altos niveles de natalidad se encuentra estrechamenie relacionada con el
acceso de la poblacién a nuevas formas de vida. La mujer participa cada vez mas en el mercado
de wrabajo y hay posibilidades de obtener mayor nivel educativo. Existe el predominio de formas
de vida urbana, acompaiado del aumento en las actividades no agricolas y ticnen aceptacion los
programas de control de fa natalidad difundidos ampliamente en distintos centros asistenciales y
por los medios de comunicacién. (Ver Cuadros 14 y 15, Graficas 7,8 y 9 y Mapa 2).

Por Gltimo, en cuanto a la migracion interna, Ias tendencias de poblamiento que acompaiiaron
a la vdpida industrializacidn del pais, segufan sicndo predominantes en los aflos de la década de
los setenta. El proceso de la movilizacion de la poblacién del campo hacia las dreas urbanas (y
desde los pequeiios hasta los mads grandes centros) no sélo no se ha moderado, sino que contribuyd
con 5.2 millones al crecimicnto de la poblacién urbana. “La inversidn productiva,
predominantemente orientada hacta el Distrito Federal y hacia los estados de Nuevo Ledn,
Coahuila, Chihuahua, Jalisco, Puebla y Veracruz, siguié contribuyendo al reforzamiento de los
centros industriales ya consolidados y al crecimicnto acelerado de algunas ciudades comeo San
Luis Potosf, Fresnillo y Zacatecas, cuya cconomia habia estado hasta entonces ligada a
actividades relativamente ajenas al sector manufacturero”. (Rodriguez y Gonzdlez, 1988, pp.
167-168).

En general, la poblacion urbana aumentd en ¢l periodo 1970- 1980 en aproximadamente 12,9
millones de personas, Jo cual significo un incremento de 56.5%. En cuanto a la contribucidn del
crecimiento social y natural al crecimiento total urbano, dste fue de 38.9% y 61.1%
respectivamente, porlo que *“...al igual que en las dos décadas precedentes, el crecimiento natural
se manifesté como el factor que mds contribuyd al crecimiento urbano, aportando a éste alrededor
de 7.9 millones de personas. A pesar de esto, mientras la tasa de crecimiento social de la poblacion
urbana se mantuvo casi constante (alrededor de 1.7%), la de crecimiento natural baj6 a 2.7%.(35)
como consecuencia del descenso de la natalidad a nivel nacional” .(36)

Como ya lo hemos dicho, las consecuencias de la politica del desarrollo nacional, se
caracterizaron por sus cfectos polarizantes en términos del desarrollo regional propiciando por
un lado, el inicio de un proceso de urbanizacién acelerado y concentrador, y por el otro,
acentuando el proceso de dispersién rural.

Estas tendencias no se logran invertir ni frenar en los aiios 1970-1980. De tal manera, que por
plimela vez 1a poblacién urbana empieza a predominar sobre la rural,(37) incrementdndose a un
ritmo acelerado con una tasa de 4.7% anual. Mientras tanto, la poblacién rural se carauen/a por
un crecimiento lento y poco significativo, de 1.4% anual. (Diagndstico, 1986).
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En la década de 1970-1980 aumenta el poder concentrador de a Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (ZMCM)(38). integrada por el Distrito Federal y un creciente nimero de
municipios contiguos del Estado de México y ¢l de la region Centro-Este (formada por los estados
de Hidalgo, Pucbla, Mcxico, Morelos, Tlaxcala, Queretaro y ¢l Distrito Federal).(39) Sc observa
que para el aiio 1980, la Regiér Centro-Este cuenta con un tercio de la poblacidn total del pais
y €l 45% de su poblacién urbana.(40) Al mismo ticmpo, se destacan por su poder concentrador,
las zonas metropolitanas de Guadalajara y Monterrey, en las cuales, junto con la ZMCM, en 1980
residia uno de cada cuatro mexicanos.

En cuanto al tipo de movimiento migratorio, segiin datos de la Encuesta Nacional de Migracién
en Arcas Urbanas (1986-1987).los inmigrantes de estos centros urbanos provicnen
principalmente de otros cstados de la Repiiblica, es decir que predomina la migracién interestatal:
83.7% en cl caso de la Ciudad de México, 52.8% y 74.6% respectivamente para Guadalajara y
Monterrey. A su vez s¢ aprecia el predominio de las mujeres en los flujos migratorios hacia
pricticamente todas las zonas metropolitanas del pais, predominio que ¢s igualmente vilido tanto
para la migracidn intracstatal como para la interestatal.(Ver Cuadro 16 y Grafica 10).

A partir de la informacidn existente acerca de la proporcién de los migrantes en la poblacién
total de las zonas metropolitanas, se observa que en ¢l aio 1987, ésta adquiere sus indicadores
mis elevados para las ciudades fronterizas Tijuana y Ciudad Judrez (47.0'y 40.9%) y Veracruz,
(40.0%). En ¢l otro extremo se registra la quinta ciudad mds importante del pais -Ledn- que en
83.8% estd compuesta por los nativos. Mientras que la participacidn de los migrantes en la Ciudad
de México, Guadalajara, Monterrey y Pucbla es de 24.6.32.6,30.7 y 25.5% respectivamente.(Ver
Cuadro 17 y Grafica 11).

Para la misma fecha, en lo que respecta a las principales entidades de procedencia de la
poblacién migrante a la Zona Mctropolitana de la Ciudad de México, éslas son las siguientes:
México - 13.4%, Michoacdn y Pucbla - 9.8% cada una, Guanajuato - 9.5%, Qaxaca - 9.2%,
Hidalgo - 9.1% y Veracruz - 7.8%.(Ver Cuadro 18 y Mapa 3) Mientras que el 42.3% de los
migrantes a la Zona Metropolitana de la Ciudad de Guadalajara provienen del mismo estado de
Jalisco, Michoacdn y ¢l Distrito Federal aportan 9.6% de los migrantes cada uno y Zacatecas
7.5%.(Ver Cuadro 19 y Mapa 4) En cuanto a la Zona Mctropolitana de la Ciudad de Monterrey,
22.9% dc sus inmigrantes son originarios del mismo estado de Nuevo Ledn, 19.9% proviencen
de San Luis Potosi, 17.1% de Coabuila y 13.0% de Tamaulipas.(Ver Cuadro 20 y Mapa 5).

En contraste -y como consccuencia tanto de dicha urbanizacién como del deterioro de la
situacién socioccondmica en ¢l campo- la poblacién rural presenta intensos movimientos
migratorios hacia las ciudadcs, registrando tasas de crecimiento medio anual cada vez mis bajas.
La mayor parte de la poblacién rural del pafs se asienta en las regiones del centro (Centro-Este
y Centro-Oeste) y en la regién Sur, (41) representando el 58.5% del total en el afio de 1980. Al
mismo tiempo, la poblacién rural se caracteriza por su dispersién en un elevado nimero de
pequeiias localidades, principalmente de menos de mil habitantes, que siguen predominando en
el centro y sureste del pais.

Hay que subrayar que las dos tendencias mencionadas: la fucrte concentracién demogréfica y
la dispersidn, constituyen obstdculos para un desarrollo regional mds equilibrado. Esto se debe
a que la dotacién de los servicios para la poblacién dispersa se dificulta dadas las condiciones de
aislamiento; y a que los grandes niicleos urbanos se asfixian por los conflictos provocados por
la magnitud de la poblacién que albergan (vivienda, transporte y agua deficitarias; al mismo
tiempo que vialidad y contaminacién problemadticas).

Algunas ciudades del pafs de tamafio relativamente reducido, pero en rdpida expansién -como
por ejemplo Tampico- comienzan a sufrir los problemas antes mencionados, hasta entonces
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CUADRO 14

TASA BRUTA DE NATALIDAD NACIONAL Y POR ENTIDAD FEDERATIVA,
1960,1970,1980 Y 1982
(por mil habitantes)

Entidades federativas 1960+ 1970+« 1980* 1982**

NACIONAL 45.0 43.1 34.4 34.0
Aguascalientes 49.9 48.1 40.6 37.5
Baja California 46.0 41.8 31.5 30.0
Baja California Sur 40.4 43.5 39.0 34.0
Campeche 47.6 44.5 38.3 31.7
Coahuila 47.5 50.5 37.8 35.5
Colima 47.4 44.1 36.4 33.8
Chiapas’ 32.3 38.6 36.9 34.8
Chihuahua 43.3 40.1 38.5 29.9
Distrito Federal 44.0 42.6 31.0 30.0
Durango 46.3 45.9 42.1 36.5
Guanajuato 46,1 43.9 36.5 38.0
Guerrero 47.6 46.6 45.5 39.2
Hidalgo 44.9 45.0 42.8 43.1
Jalisco 44.1 44.3 38.6 36.3
México 49,1 36.5 26.7 27.8
Michoacén 47.2 46.3 41.4 39.4
Morelos 47.0 41.9 39.1 36.5
Nayarit 48.7 44.3 35.0 33.7
Nuevo Lebdn 45.6 42.4 33.3 29.9
Oaxaca 42.5 43.6 41.5 38.9
Puebla 44.1 46.4 44.9 36.6
Querétaro 49.3 49.6 39.8 40.7
Quintana Roo 32.2 53.3 41.5 34.8
San Luis Potosi 49.2 46.6 38.3 36.7
Sinaloa 45.9 47.9 39.2 35.9
Sonora 48.0 44,2 33.1 30.9
Tabasco 46.8 44.3 46.7 44.0
Tamaulipas 43.9 39.6 33.8 32.8
Tlaxcala 50.0 50.4 49.5 46.3
Veracruz 38.4 36.8 37.5 32.6
Yucatén 43.7 43.3 37.3 -35.3
Zacatecas $0.9 47.9 36.9 33.8

FUENTE: * DGE
+ Estimaciones del CONAPO con base en:
DGE, estadisticas vitales.
INEGI-CONAPO. Proyecciones de la poblacidén de
" México y de las entidades federativas: 1980-2010.,
SPP, México, D.F., 1985.

Tomado de: México Demogréfico. Breviario 1988, México, CONAPO,
p.45



CUADRO 15

TASA DE FECUNDIDAD RURAL, URBANA Y METROPOLITANA
MEXICO, 1984-1986.

(por mil)

Grupos de Rural Urbana Metropolitana
edades

15-19 128 72 67
20-24 288 196 191
25-29 308 192 160
30-34 219 125 119
35-39 177 89 56
40-44 51 40 ]
45-49 22 1 -
Tasa global

de fecundidad 5.97 3.57 3.01

Rural, menos de 2 500 habitantes, Urbana, mas de

2 500 habitantes. Metropolitana, &reas de Guadala-
jara, México y Monterrey.

Fuente: Encuesta Nacional de Fecundidad y Salud, 1987.
Tomado de: Zavala de Cosio, Ma. Eugenia, "Dos momentos
en la transicién demogr&fica", DEMOS, CARTA DEMO-
GRAFICA SOBRE MEXICO, No.2, UNAM, 1989, p.7.
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Grafica 7. TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD EN
AREAS URBANAS Y RURALES*
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*Se consideran a las localidades menores de 20000 habitantes

Fuente: Encuesta Nacional Demografica, CONAPO, México D.F. 1981




Grdfica 8. PROMEDIO DE HIJOS NACIDOS
VIVOS POR MUJER* SEGUN SU NIVEL DE
ESCOLARIDAD, 1981

(hijos)
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Sin escuela Primaria Primaria Secundaria Preparatoria Educacidén
incompleta completa y més técnica

* Mujeres de 45 a 49 aros.
Fuente: Encuesta Nacional Demografica de 1982, CONAPO, México, D.F., 1984.



- Gréfica 9. TASA DE FECUNDIDAD RURAL,
URBANA Y METROPOLITANA, MEXICO 1984-1986
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MAPA 2 TASAS BRUTAS DE NATALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS POR RANGOS, 1982.




CUADRO 16

POBLACION INMIGRANTE SEGUN TIPO DE MOVIMIENTO MIGRATORIO Y SEXO POR ZONAS METROPOLITANAS, 1987
{ porcentajes )

Tipo de movimiento migratorio

Intraestatal (3) Interestatal (4) Internacional (5}
ZORA8 e e e e e e e e e T T S S TS Ss S ssemem e
Metropolitanas Total Total Hombres Mujeres
cd. de México (1) 100.0 13.4 5.8 7.6 83.7 38.7 45.0 2.9 1.5 1.4
Guadalajara . 100.0 42.2 18.1 24.1 52.8 24.6 28.2 5.0 3.3 1.7
Monterrey 100.0 22.8 10.5 12.3 74.6 36.9 37.7 2.5 1.8 0.8
Puebla 100.0 36.5 17.4 19.1 61.7 29.2 32.5 1.8 1.1 0.7
Leén 100.0 37.6 16.7 20.9 58.6 28.0 30.6 3.8 2.8 1.0
Torredn 100.0 51.1 21.6 29.5 45.6 20.8 24.8 3.3 2.2 1.1
San Luis Potoai 100.0 38.5 16.3 23.2 57.7 26.1 31.6 2.8 2.0 0.8
Chihuahua (2} 100.0 70.9 31.9 39.0 25.5 13.1 12.4 3.6 2.3 1.3
Mérida 100.0 61.7 27.1 34.6 37.5 17.6 19.9 0.8 0.4 0.4
Orizaba 100.0 48.8 20.3 28.5 50.6 22.3 28.3 0.6 0.5 0.1
Veracruz 100.0 59.8 24.8 35.0 38.8 i8.4 20.4 1.4 0.7 0.7
Tampico 100.0 17.1 7.4 9.7 81.2 37.2 44.0 1.7 0.9 0.8
Tijuana (2} 100.0 6.8 3.5 3.3 89.7 42.4 47.3 3.5 2.0 1.5
Ciudad Judrez 100.0 39.4 17.0 22.4 55.6 25.9 29.7 5.0 3.0 2.0
Matamoros (2} 100.0 40.4 18.2 22.2 S4.6 25.1 29.5 5.0 2.7 2.3
Nuevo Laredo (2) 100.0 10.6 4.6 6.0 84.8 37.9 46.9 4.6 2.3 2.3

{1) Comprende las 16 delegaciones del D.F. mAs los municiplos de: Atizapan de Zaragoza. Coacalco, Cuautitlén,
Cuautitlén Izcalli, Chimalhuacdn, Ecatepec, Hulxgquilucan, La Paz, Naucalpan, Nezahualcdyotl, Tlalnepantia,
y Tultitldn del Estade de México. .

(2) En estos casos los datos estin referldos inicamente a las ciudades correspondientes.

(3

Las personas que se dirigen hacla la zona metropolitana correspondiente, procedentes de los municipios de la
entldad en la cual esté ubicada la zona metropolitana.

{4) Las perscnas que se dirigen de una entidad a otra.
{5) De otro pais a cualquier entidad federativa.

Fuente: CONAPO-INEGI. Encuesta Naciocnal de Migracién en Areas Urbanas, 1986-1987 (datos preliminares).
Tomado de: MEXICO DEMOGRAFICO, BREVIARIC 1988, México, CONAPO, p. 76.



GRAFICA 10. POBLACION INMIGRANTE SEGUN
TIPO DE MOVIMIENTO MIGRATORIO, 1987.
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CUADRO 17

POBLACION TOTAL SEGUN CONDICION DE MIGRACION Y SEXO POR ZONAS
METROPOLITANAS, 1987
{porcentajes)

Zonas Nativos (3} Inmigrantes
Metropolitanas Total  ~w-emememo————c—ccmccmeades Semmmcocmccosecccsasecua—oo
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
C. de México (1) 100.0 75.4 37.5 37.9 24.6 11.3 13.3
Guadalajara 100.0 67.4 32.9 34.5 32.6 15.0 17.6
Monterrey 100.0 69.3 35.4 33.9 30.7 15.1 15.6
Puebla 100.0 74.5 36.5 38.0 25.5 12.2 13.3"
Ledn 100.0 83.8 41.3 42.5 16.2 7.7 . 8.5;
Torredn 100.0 76.1 37.4 38.7 23.9 10.7 - 13.2
San Luis Potosi 100.0 72.8 36.0 36.8 27.2 12.1 - 15.1
Chihuahua (2) " 100.0 64.9 31.3 33.6 35.1 16.6 18.5
Mérida 100.0 71.3 35.7 35.6 28.7 12.9 15.8
Orizaba 100.0 76.6 38.3 38.3 23.4 10.1 13,3
Veracruz 100.0 60.0 29.4 30.6 40.0 17.6 22.4
Tampico 100.0 68.5 33.9 34.6 31.5 14.4 17.1
Tijuana (2) 100.0 53.0 26.6 26.4 47.0 22.5 24.5
Ciudad Judrez (2) 100.0 59.1 29.7 29.4 40.9 18.8 22.1
Matamoros (2) 100.0 62.8 31.0 . 31.8 37.2 17.1 20.1
Nuevo Laredo (2) 100.0 67.0 33.3 33.7 33.0 14.8 18.2

(1) Comprende las 16 delegaciones del D.F. mas los municipios de: Atizapin de Zaragoza.
Coacalco, Cuautitlan, Cuautitldn Izcalli, Chimalhuacén, Ecatepec, Huixquilucan,
La paz, Naucalpan, Nezahualcédyotl, Tlalnepantla y Tultitldn del Estado de México.

(2) En estos casos los datos estdn referidos unicamente a las ciudades correspondientes.
(3) Se consideran nativos a quienes declararon haber nacido en el &rea correspondiente
Fuente: CONAPO-INEGI. Encuesta Nacional de Migracién en Areas Urbanas, 1986-1987

{datos preliminares)
Tomado de: MEXICO DEMOGRAFICO, BREVIARIO 1988, México, CONAPO, p. 74.



GRAFICA 11. POBLACION TOTAL SEGUN
CONDICION DE MIGRACION, 1987.
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CUADRO 18

PRINCIPALES ENTIDADES DE PROCEDENCIA DE LA POBLACION MIGRANTE
A LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1987.

Entidades federativas Porcentaje

[ury
NOAWRAEIWLWOOWODOW

México
Michoacan
Puebla
Guanajuato
QOaxaca
Hidalgo
Veracruz
Guerrero
Jalisco
Tlaxcala
Otras 1
Extranjero

o . s

.
WO U NU DS

.

Tomado de: MEXICO DEMOGRAFICO, BREVIARIO 1988, México, CONAPO, p. 77.



MAPA 3 PRINCIPALES ENTIDADES DE PROCEDENCIA DE LA POBLACION MIGRANTE A LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1987.

« PRINCIPALES ENTIDADES DE PROCEDENCIA

TE: 1906-1987,
TOMADO DE: MEXICO DEMOGRAFICO, BREVIARIO 1988, CONAPO, p.T7-



CUADRO 19

PRINCIPALES ENTIDADES DE PROCEDENCIA DE LA POBLACION MIGRANTE
A LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE GUADALAJARA,1987.

Entidad federativa Porcentaje
Jalisco 42.3
Michoacéan 9.6
Distrito Federal 9.6
Zacatecas 7.5
Nayarit 2.9
Guanajuato 2.8
Sinaloa 2.3
Aguascalientes 2.2
México 2.0
Ootras : 13.8
Extranjero 5.0

Tomado de: MEXICO DEMOGRAFICO, BREVIARIO 1988.
México, CONAPO, p.78.



MAPA 4 PRINCIPALES ENTIDADES DE PROCEDENCIA DE LA POBLACION MIGRANTE A LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE GUADALAJARA, 1987.

- PRINCIPALES ENTIDADES DE PROCEDENCIA

FUENTE: CORAPO- DL, URBANAS, {VA6.1587.
TOMADO DE; MEXICO DEMOGRAFICO, BREVIARIO 1948, CONAPQ, p78.



CUADRO 20

PRINCIPALES ENTIDADES DE PROCEDENCIA DE LA POBLACION MIGRANTE
A LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MONTERREY,1987.

Entidad federativa Porcentaje
Nuevo Leén 22.9
San Luis Potosi 19.9
Coahuila 17.1
Tamaulipas 13.0
Zacatecas 6.9
Distrito Federal 3.9
Durango 2.4
Guanajuato . 2.3
Otras 9.1
Extranjero 2.5

Tomado de: MEXICO DEMOGRAFICO, BREVIARIO 1988.
México, CONAPO, p.79



MAPA 5 PRINCIPALES ENTIDADES DE PROCEDENCIA DE LA POBLACION MIGRANTE A LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MONTERREY, 1987.

. PRINCIPALES ENTIDADES DE PROCEDENCIA

FUENTE: CONAPO- INEGL ENCUESTA NACIONAL DE MOGRACION EN AREAS URBANAL 1906-1947,
‘TOMADO DE: MEXGCO DEMOGRAFICO, BREVIARIG 1886, CONAPO. p79.



caracteristicos casi de manera exclusiva de ciudades tan grandes como México o Guadalajara. A
ellos sc suman ¢l desempleo, el subempleo y diferentes opeiones informales de subsistencia.
Asimismo, se acelera la aparicién de barrios o dreas de asentamiento de tipo marginal, donde se
asicntan los sectores mas pobres. “Pero, aparte del proceso de la marginacion urbana, el pafs tuvo
también una urbanizacién exitosa y no menos mastva, proporcionalmente, que la del
hacinamiento y la supervivencia™. Las clases medias que surgen a partir de la industrializacién
se establecen en colonias que dan como resultado una urbanizacién mds digna. Estas capis
sociales mejoran su participacién en la riqueza nacional a mediados de la década de los afios
sctenta.(42) Los empleados del sector piblico crecieron de 2 millones 150 mil en 1975 a casi 4
cn 1983.(43)

De acuerdo con otra fuente que nos brinda la informacién acerca del Producto Interno Bruato
per cdpita por entidades federativas y la clasificacidn de lus mismas por estrato de desarrollo
para los afios 1970 y 1980, sc aprecia la disminucidn en el ndmero de aquellas pertenccientes al
Estrato Alto y el aumento en el de los estados agrupados en ¢l Estrato Bajo.(Ver Cuadro 21y
Mapas 6 y 7). Baja California, Sonora y Baja California Sur, que junto con ¢l Distrito Federal y
Nuevo Ledn formaban parte del Estrato Alto en 1970, pasan para 1980 al Estrato Medio, mientras
que Sinaloa, Morclos, Campeche, Veracruz y Aguascalientes, se deslizan del Estrato Medio al
Estrato Bajo.

A pesar de Jos cambios mencionados, los especialistas consideran que la jerarquizacion de los
estados no varfa en forma significativa entre los afios 1970 y 198(). Aunque se resaltan los casos
de Tabasco, Chiapas y Quintana Roo como entidades del importante ascenso en sus niveles del
PIB per cdpita. “El acelerado crecimiento de los dos primeros ... se vincula con el impulso de la
industria petrolera fomentado en dicha zona, mientras que ¢l desarrollo de Quintana Roo se
relaciona, sobre todo, con el dinamismo del turismo. El caso de Tabasco es particularmente
notorio, ya que su PIB per cdpita cs dos y media veees superior a la media nacional en 1980,
encabezando la relacién de entidades” (Osuna Castelin) Sin embargo, la mayor parte de los
ingresos petroleros no son apropiados por este estado, dado que se distribuyen en el dmbito
federal, por lo cual su producto estd considerablemente sobreestimado y no reflcja su posicién
real de desarrollo.

Todo lo anterior, como hemos visto, tiene su concomitanie expresién en la distribucién de la
poblacién, asi como en las tendencias de los {lujos migratorios.

A nivel nacional. se conocen diversos estudios que se han realizado en cuanto a estimaciones
de la migracién interna en México, pero éstos principalmente se han referido a los movimientos
migratorios que se dan entre las entidades federativas. Lo anterior, se debe a que la informacién
referente a personas que han cambiado su lugar habital de residencia se encuentra en los censos
de poblacién y en éstos los datos estdn sistematizados por entidades federativas.

Sin embargo. tomando cn cuenta Ia fuerte heterogeneidad que cada entidad tiene respecto a
todos los elementos que se relacionan con la migracidn (crecimiento y distribucién de la
poblacién, mercados de trabajo, comunicaciones, etc.), son imprescindibles los estudios a niveles
menores que la entidad federativa. Desafortunadamente, la dificultad técnica de estimarlos saldos
migratorios hace que estos estudios sean pricticamente inexistentes. (Cabrera, 1977).

De las investigaciones realizadas a nivel nacional, se desprende que las migraciones
interestatales han aumentado significativamente enure los afios 1940 y 1980: el nimero de
‘mexicanos viviendo en una entidad federativa distinta a la de su nacimiento pasé de un poco mds
de dos millones de personas a cinco y a 11.6 milloncs respectivamente en 1940, 1960 y 1980.
Este incremento, que en su totalidad represenié 558 %, fue superior al de la poblacién nacional
cn el mismo intervalo (342%). Por lo anterior, la proporcién de migrantes respecto a los residentes
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en el interior del pafs aumenté cn los mismos afios de 10.7% a 14.5% y 17.5%
respectivamente.(44)

Entre las entidades que se caraclerizan por su fuerte atraccién resaltan el Distrito Federal y el
Estado de México, que son las entidades con mayor importancia en cuanto a los movimicentos
migratorios internos, por ubicarse en ellas la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. En
cuanto a las entidades tipicamente expulsoras éstas aportan 47.6% de todos los cmigrantes
interestatales del pais en ¢l afio 1950 y 44.2% en 1980, micntras que reciben solamente cerea de
un 10% de todos los inmigrantes nacionales. (Corona, 1988). (Ver Cuadro 22 y Mapas 8,9, 10y 11).

Quisieramos terminar este capitulo, subrayando ¢l hecho de que el patrén de asentamiento de
Ja poblacién a nivel de cada una de las entidades federativas, durante ¢l periodo bajo estudio
seguia cl patr6n tradicional racional: concentracién- dispersion. En el caso concereto del Estado
de Puebla, entidad donde cstumos realizando la investigacion de campo, se observa que las
ciudades mds dindmicas -Puebla, Tehuacin, Atlixco, Texmelucan y Cholula- cuentan para 1990
con 36.1% de 1a poblacién del Estudo, aumentando su participacién en ¢l total en mis de 7% ¢n

" comparacién con el afio de 1980.

Por otra parte, en 1990, de los 217 municipios de la entidad dnicamente 10tienen mds de 50000
habitantes, sin embargo en cllos reside 43.64% dce la poblacién estatal cn una superficic que
representa solamente el 8% del territorio poblano. Micentras que los 74 municipios de mids de 10
000 y menos de 50 (000 habitantes -42% dc los poblanos- abarcan ¢l 51% de la superficie.
Asimismo, existen 133 municipios con menos de 10 000 habitantes donde se asienta ¢l 14% de
la poblacidn y los que ocupan ¢l 41% del territorio de la entidad.

El crecimiento demogrifico del estado de Puebla estd ligado a la evolucion de la poblacién de
su ciudad capital en la que se ubica actualmente la cuanta parte de la poblacion estatal. Se puede
recordar que para 1940 esta localidad absorbia solamente ¢l 10.7% de la poblacién total de la
entidad, mientras que en los afios 1960 y 1980 cste porcentaje aumentd respectivamente a 14.6
y 23.09. Al mismo ticmpo, la interaccidn de fa poblacidn residente en localidades aledaias con
el centro urbano de la ciudad de Puebla y ¢l crecimiento de ésta, ha dado lugar a la conformacién
de la Zona Mewropolitana de la Ciudad de Pucbla (ZMCP), un espacio que supera los limites
municipales ¢ incluso estatales: incluye 16 municipios de los cuales 10 son del estado de Puebla
y 6 del estado de Tlaxcala.

Las estadisticas de 1980 muestran que la ZMCP concenuraba el 37.5% de todos los
establecimicntos industriales existentes cn la entidad; el 50% de! capital industrial invertido en
todo el estado; ¢l 58.1% del puson.ﬂ ocupado en la industria; generaba el 53.2% de la produccién
bruta industrial; ademds reunia el 82.8% de las instituciones a nivel superior.(Borisovna, Vélez)
A su vez, el andlisis de los resultados de la Encucsta de Migracién a la Ciudad de Pucbla (como
parte de la Encuesta Nacional de Migracion en Arcas Urbanas, 1986-1987), nos ha permitido
determinar que la capital del estado alberga cerca del 25% de poblacion no nativa y que poco
mds de la tercera parte de ésta proviene de la misma entidad.(Welti, Borisovna).

A pesar de que entre los afios 1970-1980, el estado en su conjunto se clasifica en relacion al
resto de las entidades federativas del pafs, como un estado de débil expulsién de poblacién, en
su interior se puede observar un cuadro heterogéneo en cuanto al fendmeno de la migracién. Para
este mismo periodo, hemos detectado la siguiente distribucion de los municipios en relacién con
1a categoria migratoria correspondiente: 57 municipios de atraccién, 6 municipios de equilibrio,
129 de débil expulsién y 25 municipios de fuerte expulsién. Esta distribucién. expresada en
porciento del nimero total de los municipios del estado, upn,suna respectivameénte 26.3%, 2.8%,
59.4% y 11.5% (Borisovna,1990).
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CUADRO 21

FRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA POR ENTIDAD FEDERATIVA

Y BSTRATO DE DESARROLLO, 1970 Y 1980

1970
PIB per

Estrato de desarrollo cépita

y entidad federativa {millones §)
Nacional 9094
ESTRATO ALTO 16311
Distrito Federal 17634
Nuevo Ledn 15181
Baja California 13262
Sopora 12661
Baja California Sur 12607
ESTRATO MEDIO 8908
Coahuila 10948
México 9718
Tamaulipas 9599
Jalisco 9502
Chihuahua 9279
Quintana Roo 8900
Sipaloa 8528
Colima 7826
Morelos 7658
Campeche 7606
Veracruz 7418
Aguascalientes 7175
Querétaro 7153
ESTRATO BAJO 5243
Nayarit 6916
Tabasco 6917
Durango 6576
Yucatén 6543
Guanajuato 6516
Puebla 5680
San Luis Potosi 5344
Hidalgo 4918
Michoacén 4809
Zacatecae 4730
Guerrero 4723
Chiapas 4520
Tlaxcala 4165
Oaxaca 3237

PIB per cépita
Estrato de desarrcllo {millones $) 1970
y entidad federativa

Nacional 12564
BSTRATO ALTO 24735
Tabasco 31382
Digtrito Federal 23935
Nuevo Ledn 19737
ESTRATO MEDIO 13555
Baja California 16070
Baja California Sur 15843
Quintana Roo 14920
Coahuila 14345
Sonora 13578
Tamaulipas 12872
Jalisco 12619
México 12115
Chihuahua 11829
Colima 11408
Chiapas 10931
Querétaro 10741
BSTRATO BAJO 8197
Aguaecalientes 9873
Morelos 9579
Campeche 9505
Sinaloa 9475
Veracruz 9062
Durango 9054
Yucatén 8966
Nayarit 8890
Hidalgo 8210
Puebla 8139
Guanajuato 2130
San Luis Potoni 7301
Michoacéan 6942
Tlaxcala §901
Guerrero 6642
Zacatecas 5899
Oaxaca 4890

Fuante: Datos del INEGI (1985, p. 11) y estratificacién de Osuna Castelén.
Tomadc de: Osuna CastelAn, Germian, "Dindmica de la desigualdad regional en México, 1970-1980%,

ESTUDIOS DERMOGRAFICOS Y URBANOS,
colegin de México, p. 12.

No.13, Vel.5, pim.1l, enero-abril, 1990, El



MAPA 6 PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA POR ENTIDAD FEDERATIVA Y ESTRATO DE DESARROLLO.
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MAPA 7 PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA POR ENTIDAD FEDERATIVA Y ESTRATO DE DESARROLLO.




CUADRO 22

ENTIDADES FEDERATIVAS SEGUN SU CATEGORIA MIGRATORIA
1

950~

1960, 1960-1570 y 1870-1980

Categoria migratoria

Entidades federativas 1950-1960 1960-1970 1970-1980
NACIONAL

Aguascalientes EQ EQ EQ
Baja California Fa FA DA
Baja California Sur EQ FA FA
Campeche EQ DA DA
Coahuila DE FE BQ
Colima DA DA DA
Chiapas BEQ DE DE
Chihuahua DA DE DE
Distritc Federal FA EQ EQ
Durango FE FE DE
Guanajuato EQ DE EQ
Guerrero EQ EQ DE
Hidalgo FE FE DE
Jalisco EQ EQ EQ
México EQ FA FA
Michoacén EQ DE DE
Morelos EQ FA Da
Nayarit EQ EQ EQ
Nuevo Ledn DA FA DA
Oaxaca FE FE FE
Puebla FE DE DE
Querétaro DE EQ DA
Quintana Roo FA FA DA
San Luls Potos{ FE FE FE
Sinaloa EQ DA EQ
Sonora FA EQ EQ
Tabasco EQ FA DA
Tamaulipas DA EQ EQ
Tlaxcala FE FE FE
Veracruz EQ EQ EQ
Yucatén FE FE DE
Zacatecasg DE FE FE
FA = fuerte atraccién

DA = aébil atraccién

EQ = equilibrio

DE = Aébil expulsidén

FE = fuerte expulsién

Tomado de: México Demogréfico. Breviario 1988, México, CONAPO, p. 70.






MAPA S ENTIDADES FEDERATIVAS POR CATEGORIA MIGRATORIA, 1960-1970.
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MAPA 10 ENTIDADES FEDERATIVAS POR CATEGORIA MIGRATORIA, 1970-1980.
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MAPA 11 ENTIDADES FEDERATIVAS QUE NO CAMBIARON SU CATEGORIA MIGRATORIA ENTRE 1950-1980.
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Sc sabe que los cuantiosos voldmenes de poblacién que se desplazan en busca de mejores
niveles de vida, influyen en las altas tasas de crecimiento de fa pablacién en edad productiva. En
este sentido se observa que la tasa anual de crecimiento de Ia poblacién ccon6micamente activa
de la ZMCP -que en 1970 era igual al 2.6%- alcanz6 durante et decenio 1970-1980 al 6% anual,
muy por encima de la tasa de crecimiento de la poblacién: 2.8%. Esta situacién ha confirmado
que cn ¢l nivel local al igual que en el nacional, la absorcién de mano de obra por parte de los
sectores econdmicos se convierte en un problema de primordial importancia en el proceso de
desarrollo del estado. Basta solamente recordar que para el caso del municipio de Puebla, el
63.8% de su poblacién es menor de 29 aios, incrementando con cllo las presiones sobre los
mercados de empleo y la demanda de servicios y equipamiento de todo tipo.

La necesidad de la descentralizacion como alternativa de desarrollo del pais estd presente al
interior de las entidades federativas, como la dnica solucién de fondo a los graves problemas que
conlleva un crecimiento y distribucion de poblacién, como el que hemos descrito.

Notas al capitulo 1V.

(1) Poblacién, que segin censos, vive en comunidades con 2500 o més habitantes,

(2) Rodrigucz y Gonzdlez, 1988, p, 141,

(3) Stern, 1982, p. 329,

(4) "Nadie dudaba entonces de a capacidad del sector primario pari cumplir el doble papel de cubrir la demanda
imerna de productos agricolas y de generar, a través de la exportacion de excedenles, las divisas necesarias para
la itnportacién de maquinaria y otros insumos requeridos para nuestra industrializacion.” (Rodriguez y Gonzalez,
1988, p. 142).

(5) Enure 1921 y 1940, Ja tasa de crecimicento natural aumentd de 1.2% en 1921 a 2.2% ¢n 1940; 1a natalidad, que
se mantuvo clevada y estable, fue de 44 nacimicntos por cada mil habitantes y la mortalidad disminuy6 de 32.4
defunciones por mil habitantes en 1921 a 22.5 en 1940. (Sandoval, 1988, p. 5).

(6) Scgin las estadisticas: “En promedio, el producto interno bruto crecié a una Lisa ligeramente superior al 6%
liegando en el ditimodecenio al 7%, lo que penmilié incrementar el producto por persona de poco més de 130
délares ¢n 1950, a 713 dSlares a precios corrientes en 1970", (Cordera, 1989, p. 32).

(7) Ver a Rodriguez y Gonzdlez, 1988, p 15t y a Cordera, 1989, p. 33,

(8) Sandoval, 1988, p. 43.

(9) Iddem, pp. 43-44.

(10) Rodriguez y Gonzdalez, 1988, p. 64.

(11) Unikel, 1978, p. 311.

(12) Idem, pp. 311-312.

(13) El Programa se inicié con la construccién de Cindad Sahagin.

(14) Rodrigucz y Gonzalez, 1988, p. 158.

(18) Idem.

(16) Cordera, 1989, p. 34,

(17) Aguilar Camin, 1988, p. 87.

(18) Entre 1950 y 1980, ¢l ndmero de campesinos sin tierra creci6 de 2.5 a 4 millones.(Aguilar Camin, 1988, pp.
151-152). -

(19) Warman, 1979, p. 113.

(20) Rodriguez y Gonzdlez, 1988, pp. 166-167.

(21) Ayala, et. al., 1979, p. 66.

(22) Rodrfguez y Gonzdlez, 1988, p.166.

(23) En sus aspectos fundamentales este decreto ponfa énfasis en Jas actividades industriales, pesqueras, forestales
y turfsticas,

(24) Entre la creacion del Programa y 1978.

(25) Sandaoval, 1988, pp. 72-73.

(26) Rodriguez y Gonzdlez, 1988, p. 172.
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(27) Publicado en 1978 y revisado en 1982,

(28) La poblacion total de estas localidades casi llegaba alos 1S mitlones de habitanies.

(29) CONAPO, 1986, p.16.

(30) Como punto de comparacion, Sandoval subrayi que de haber persistido la tasa de crecimicnto demogréafico
vigente en 1970 (3.4%) habriamos HNegado en 1985 a 115 millones de habitantes en lugar de los 78 alcanzados
realmente (Sandoval, 1988, p. 61).

(31) La tasa bruta de mortalidad disminuyé aun mds para ¢l ado 1985, Hegando a 5.6 defunciones por inil
habitantes.

(32) En 1985 la mortalidad infantil decreci6 a 51.3 defunciones por mil nacimicnlos.

(33) Scgiin otra fuente, 1a tasa bruta de natalidad marcé 43.1, 34.4 y 34.0 por mil en os aios 1970, 1980 y 1982
respectivamente.(México Demografico, 1988, p. 45).

(34) En cuanto a esta tasa, ella pas6 de 6.5 a 3.2 hijos por mujer en los aios 1970 y 1988. (México Demogrifico,
1988, pp. 54-55).

(35) Registrando la disminucién en su importancia relativa con lo observado en los dos tltimos decenios.

(36) Sandoval, 1988, p. 65.

(37) Para 1980 sc observa que 53.5% de la poblacidn total habitaba en ciudades, (Diagndstico, 1986, p. 14).
(38) Algunos indicadores preliminares sobre el crecimiento de Ia ZMCM a o largo de la década 1970-1980
“parecerfan reflejar modificaciones en su tradicional tendenciz concentradora. Por ejemplo, su tasa de crecimiento
total para esa década fue del 4.3 anval, cifra inferior & la registrada en las décadas anteriores (alrededor de 5.5%
anual). Asimismo, sc ha estimado gue el aporte de la migracién al crecimiento otal de la ZMCM en la década
sefialada, fue del orden del 2.0%, porcentaje menor al regisrado en el periodo 1960-1970, que fue det 2.9%.
“Sin embargo, las cifras anleriores 0o se asocian, necesariamente, con una disminicion de los voliimenes de la
migracién hacia la ZMCM. Efectivamente, la disminucion de la tasa de crecimiento, se debe al descenso de la
tasa de crecimiento del Distrito Federal, mismo que se explica por In baja de Ta fecundidad y por una reduccién
del crecimiento social ya que aquel pasé de ser entidad de fuerte atraccion en 1960-1970, a ser de débil expulsion
en 1970-1980. No obstante, ta evolucidn demogratica det Distrito Federal ha sido compensada por ¢l alio y
sostenido crecimiento de los municipios metropolitainos def Estado de México. esto significa que sdlo ha habido
una redistribucién de la poblacién al interior de 1a ZMCM y gue no ha logrado invertir su tendencia
concentradora”. (CONAPQ, 1986, pp. 19-20).

(39) De acuerdo con la regionalizacién elaborada por Angel Bassols Batalla (Diagndstico, 1986, pp. 71-8), s¢
identifican ocho grandes regiones en el pafs, formadas por las siguientes entidades federativas: Region Noroeste
(Baja California, Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora), Regidn Norte (Coahuila, Chihuahua, Durango,
San Luis Potosf y Zacalecas). Region Noreste (Nuevo Ledn y Tamaulipas), Region Centro-Oeste
(Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco y Michoacdn), Region Centro-Este (Distrito Federal, Hidalgo,
México, Morelos, Puebla, Querctaro y Tlaxcala), Region Sur (Chiapas, Guerrero y Oaxacy), Region Oriente
(Tabasco y Veracruz), Region Peninsula (Campeche, Quintana Roo y Yucatin).

(40) Se¢ observa también que la regién Centro-Este junto con fa region Centro-Oeste concentraban la mitad de fa
poblacion del pais y el 60% de 1a poblacién urbana. (Diagndstico, 1986, pp. 14-15).

(41) Por su parte, laregion Sur segufa destacindose por el lento proceso de urbanizacidn, ya gue cn 1980 ¢1 72.8%
de su poblacién era todavia rural.

(42) La participacién de los estratos medios en Ja riqueza nacional ha mejorado “...a costa de 1os Indés ricos... y
de los mds pobres. En 1963, 1a décima parte mas rica de la poblacidn acaparaba el 41.9% del ingreso, pero en
1977 absorbia cl 36,7%.. Habia perdido un 5.2 de su rigueza relativa en sélo trece afios. Del mismo modo, la
quinta parte mas pobre del pafs habfa pasado de tener ¢l 3.5% del total de la riqueza nacional a sélo el 2.9%.
Habian ganado en cambio, en su participacin del ingreso, las cinco décimas partes intermedias del espectro, las
clases medias cmergentes -bajas, medias, altas- que pudieron pagar y disfrutar la urbanizacién exitosa del tiltimo
cuarto de sigio”.(Aguilar Carnin, 1988, p. 155).

(43) Aguilar Camin, 1988, p. 167.

(44) Corona, 1988, pp. 7-8.
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CAPITULOV

ALGUNOS ASPECTOS DE LA MIGRACION INTERNACIONAL

1. El caricter de la migracién internacional

La migracion internacional, comprendida como el movimiento de poblacién a través de fronteras
nacionales(1)es, scgiin diferentes especialistas, el sector mds descuidado de fa demografia, *...una
disciplina que adoptaen muchas ocasiones el supuesto simplificador de una ‘poblacién cerrada®™
(Mir6, Potter, 1983 p. 167). El todavia relativamente limitado niimero de cientificos que se dedica
aeslc tema y la consccuente pobreza de la base de datos constituyen en ¢l prescnie las dos barreras
principales al desarrollo del conocimiento y de las politicas en este sector de mayor interés
gubernamental.

Al igual que para la migracién interna, las principales razoncs para la migracién internacional,
son econdmicas (salvo en el caso de los refugiados). La mayorfa de los que emprenden ¢l camino
de la migracidn esperan encontrar empleo y mejores salarios en otro lugar y generalmente se
benefician con sus traslados, lo que permite a una parte importante de ellos enviar remesas a sus
lugares de origen y mejorar también el nivel de vida en las zonas abandonadas.

Segiin estimaciones de las Naciones Unidas, el nimero de los trubajadores migrantes
internacionales ascendfa en 1975 a 14 millones, mientras que en el afio 1980 representaba
alrededor de 20 millones, cifras que confirman que no es un fenémeno masivo (especialmente si
lo comparamos con la migracién interna) (2). Pero, a pesar de que s6lo una pequena proporeién
de la poblacién mundial participa en la migracion internacional, la importancia de este tipo de
movimiento se deriva tanto de consideraciones cualitativas como cuantitativas.

Cerca de la mitad de los trabajadores migrantes se dirigen a Europa y a los Estados Unidos(3),
mientras que el resto viaja a otros pafses en desarrollo. Muchos de los migrantes van acompaiiados
por sus familias o mandan a buscarlas en cuanto logran establecerse, asi, en Europa y el Medio
Oriente hay tantos familiares como trabajadores. Ademds, la informacién acumulada muestra que
las migraciones al Africa suclen ser mds bien temporales o estacionales, mientras gue los patrones
de migracion hacia América Latina y Asia son mds variados.(4)

En cuanto a los migrantes laborales del Hemisferio Occidental, éstos, en su mayoria
indocumentados, se dirigen principalmente a los Estados Unidos, aunque Argentina y Venezuela
representan también un punto de atraccién. Para las Naciones Unidas, el nimero de los
inmigrantes ilegales que viven actualmente en los Estados Unidos se encuentraentre los 3y 6
millones, cifra, que seestima, aumenta en unos 500.000 mds por afio, de los cuales, probablemente
la mitad, o quizd mds, provienen de México y el resto de otros paises de América Latina y el
Caribe. Al mismo tiempo, los Estados Unidos se consideran como el pais con el mayor nimero
de inmigrantes que se establecen permanentemente, en promedio -425.000 personas con
documentacién en orden por afio, excluidos los refugiados.(5)



Desde el comienzo de Ia historia moderna de la migracién internacional en ¢l alba del siglo
XIX (6). los pafses receptores de inmigrantes han introducido diversas restricciones legales,
basadas principalmente en consideraciones étnicas. La mayor parte de estas restricciones
corresponden al primer cuarto del siglo XX, causando el bloguco de la migracién desde los pafses
en desarrollo que empicza a cobrar impulso en aquel tiempo.

Esta situacion se ha prolongado hasta mediados de la década de los afios sesenta, cuando los
principales pafses de inmigrantes promovicron cambios en las leyes migratorias, eliminando en
gran medida consideraciones de origen nacional y étnico en favor de las de educacién. Como
resultado de ello, ¢l patrén y la naturaleza de la migracién internacional adquirieron nuevos
aspectos entre los cuales destacan: la mds grande proporcién de emigrantes de paises menos
desarrollados (inclusive la migracion ilegal) y la migracién incrementada de mano de obra
altamente calificada de dichos pafses. Al mismao tiempo, aparecen los movimientos de poblacién
entre los pafses en desarrollo, propiciados. primordialmente, por ¢l crecimiento econémico
diferencial entre ellos. En este sentido, una atencidn especial merecen algunos paises drabes
exportadores de petréleo, como por ejemplo la Repiblica Arabe de Yemen con mds del veinte
por ciento de la fuerza de trabajo migrante; o los Emiratos Arabes Unidos y Kuwait, donde la
mayorfa de la poblacién residente no cs nativa.(7)

En lo que respecta a los problemas relacionados con ta migracién internacional, éstos deben
ser analizados tanto desde los puntos dc vista de los pafses de origen y de destino, como desde
la 6ptica de los propios migrantes y sus familias.

En la actualidad sc reconoce ampliamente, que en la mdyon’a de los paiscs receptores los
motivos polmcos son la causa por 1a cual se explotan mitos ¢ informaciones crréneas sobre la
importancia cuantitativa del fenémeno y sobre el papel econdmico que jucgan los migrantes,
legales o ilegales. Esto, por lo general, perjudica los intereses de los mismos migrantes a quienes,
en mayor o menor medida, se les culpa de muchos males a los que son ajenos. Ellos, a pesar de
ser mal acogidos por los nacionales, estin dispuestos a aceptar trabajos que los originarios del
lugar rechazan y trabajan arduamente para suministrar bienes y servicios que quizd de otramanera
no existirfan. Por lo anterior, es un asunto muy controvertido el referente a si los inmigrantes
significan una carga para el sistema de bicnestar social y si realmente privan de trabajo a los
trabajadores nacionales. (8)

Por o gencral, los pafses mis desarrollados presentan argumentos en contra de tal migracién
por el escaso interés econdmico que representa. Consideran que los trabajadores migrantes con
frecuencia no son tan necesarios, y ademids compiten con trabajadores locales en categorfas en
las que el desempleo cs generalmente mds alto. Sin embargo, las observaciones confirman el
hecho de que los trabajadores migrantes ocupan casi siempre niveles de empleo gue estdn siendo
abandonados por la fuerza de trabajo local, a medida que ésta se desplaza continuamente hacia
trabajos mds calificados o hacia empleos que implican menos molestias personales. (Miré, Potter,

1983). Aunque también la realidad demuestra que en ocasiones se presentan roces en torno al
trabajo entre los migrantes y otros grupos de trabajadorus no calificados o minoritarios o entre
diferentes grupos de distinto idioma.

Por otro lado, desde el punto de vista de fos paises menos desarrollados que envian wrabajadores
al exterior, la emigracién de éstos constituye a menudo un alivio para el desempleo. Ala vez, la
emigracién en general y la emigracién de indocumentados, en particular, exponen de una manera
dramdtica el fracaso de las politicas de desarrollo de una nacién destinadas a satisfacer las
necesidades bdsicas de la poblacién. En la mayoria de los casos estos paises se encuentranen una
notoria desventaja frente a los paises receptores, los que siempie ticnen la opcién de implementar
las politicas de deportacién de los trabajadores ilegales.
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- Ademds, las caracteristicas de clevada selectividad de las corricntes migratorias
contempordncas, que estdn relacionadas con la demanda de wrabajo de los paises receptoses y que
generalmente determinan las caracterfsticas para la contratacion de mano de obra (pusnnal
altamente calificado, semicalificado o de baja calificacién) significan para los pafses de origen
una disminucién notoria de sus recursos humanos. En algunos casos, los mds preparados
(fenémeno que se conoce como “fuga de cerebros™) y en otros, los mids capaces como fuerza de
trabajo, son los que han contribuido de manera significativa al crecimiento econémico de los
paises importadores de mano de obra.

Los problemas relacionados con los propios migrantes y sus familias, sc abordan
principalmente desde algunos aspectos particulares como son la inseguridad del empleo o la
separacioén de las familias, hasta los planteamicntos generales de a necesidad de un nuevo orden
econdmico para el trabajo internacional y de los derechos humanos de los trabajadores migrantes.
A pesar de que las consecuencias de la migracién internacional plantean problemas de indole
diferente a los paises expulsores y receptores, ambos estan sumamente interesados en obtener
una mejor informacién acerca del ndmero y caracteristicas de los migrantes. Estos datos sc
consideran importantes para las politicas migratorias no sélo por lo que awie al control puramente
administrativo de los movimicntos de entrada o salida de sus paises, sinoen relacién con el tamaiio
global, el crecimicnto y la composicién de su poblacién y fuerza de trabajo.

Durante ¢l periodo de estudio, la migracion a través de las fronteras mexicanas se caracleriza
fundamentalmente por el flujo de los nacionales hacia los Estados Unidos, fenémeno que se
considera muy complejo por sus aspectos politicos, ccondmicos, sociodemogrificos y culturales.
Sin embargo, cl inicio de los afios ochenta se caracteriza por la importancia que adquicre la
frontera sur de México. Lo anterior estd relacionado con ¢l éxodo masivo de la poblacién
centroamericana provocado por la profunda crisis que ha sacudido a esta regién. Las guerras y
¢l atraso socioecondémico han creado un ambiente de inscguridad, que propicia los
desplazamientos de emcergencia con el fin de la conservacién de la integridad fisica y la continua
migracién de su poblacién en busqueda de mejores niveles de vida.

Segiin la informaci6n disponible, la mayoria de los inmigrantes sc concentran en ¢l vértice de
la frontera de México con Guatemala; otros se ubican en los estados de Veracruz y Tamaulipas.
En este tltimo estado, principalmente en las ciudades cercanas a Estados Unidos. También se
han localizado grupos numerosos en Tijuana y Ciudad Judrez, asf como en ¢l drea conurbada de
la ciudad de México. (Juidrez,1990) Pero en general, todos los observadores subrayan laexistencia
de un continuo percgrinar hacia los Estados Unidos a través del territorio mexicano.

El gobierno mexicano sélo reconoce oficialmente a unos 45 mil refugiados asentados en
diversos campamentos en Chiapas, Campeche y Quintana Roo. Ademds, se estima que existen
cn el pafs alrededor de 250 mil refugiados centroamericanos no reconocidos oficialmente y que
estdn sujetos a toda clase de vejimencs y abusos, incluso la deportacién arbitraria, por ser
“extranjeros indocumentados”. (Stavenhagen,1990). Aunque qq,(m cifras mds conservadoras de
diversos organismos nacionales e internacionales, como las apreciaciones de la COMAR y la
Iglesia Catblica respectivamente, hay en México cerca de 300 o 450 mil centroamericanos
ilegales.(Juidrez,1990)

El flujo de indigenas guatemaltecos que hufan de 1a represién desatada en su pafs desde finales
de 1980, sc reconoce como el mds grande de la inmigracién centroamericana. Se sabe que de
aproximadamente 300 mil indigenas que abandonaron Guatemala hasta 1984-1985, la mayoria
se encuentra en México, Belice y Honduras. (Vélez, 1990).

Ademis, no podemos olvidarnos de los trabajadores migratorios temporales guatemaltecos (el
fenémeno de la circulacién), que acuden anualmente a las plantaciones del sur de México, como



es el caso de las de café en ¢l estado de Chiapas. Algunos de estos flujos son de vicja tradicidn
en csta zona limitrofe, representando parte de los vinculos histéricos que existen entre ambos
pafscs. En los estudios realizados al respecto, se resallan g generalmente “las precarias condiciones
de trabajo y de vida de dicha poblacién en sus lugares de ongt,n ¢como un referente necesario
para comprender la naturaleza y funcién del trabajo migratorio wemporal como parte de los
mecanismos de reproduccién social de un sector social que vive en condiciones de
pobreza.”(Castillo y Casillas.1988,p.537). Sin embargo, no existe ningin registro ni control
oficial de estos movimientos de poblacién, de igual mancra que los alcances académicos en torno
a su estudio son también todavia muy limitados. Lo anterior dificulta la cuantificacién y propicia
la pobreza de la basc empirica.

Al hablar de los flujos migratorios a través de las fronteras nacionales, se subraya generalmente
que duranie el periodo estudiado tanto la emigracion de mexicanos, como el posible movimiento
de retorno son pequeiios comparados con otros fenémenos demogrificos como las muertes y los
nacimientos.

En cuanto al ndmero de extranjeros que llegan a México para residir, no es significativo: ¢n
1980 estos inmigrantes (269 (00 personas segiin el censo nacional) solamente constituian (.4%
de la poblacién total, cifras que incluyen también a hijos de los mexicanos nacidos fuera del pafs.
El tamafio de esta poblacion apenas supera levemente ¢l nimero de mexicanos que fucron
registrados ¢n el censo norteamericano de 1910. Aungue el niimero de extranjeros en México
empezé a aumentar a partir del inicio de la década de los ochenta debido principalmente -como
ya lo hemos dicho- a la inmigracién de indocumentados centroamericanos.(Garcfa y
Griego, 1988)

Los dos fenémenos migratorios, tanto ¢l de la frontera norte como el de la frontera sur han
planteado urgentes retos politicos al gobierno de México. En particular, en lo que respecta a la
inmigracién mexicana a los Estados Unidos, se llega a la conclusién de que es sumamente
necesaria una reglamentacién juridica sobie el problema, que permita un trato mds justo para los
trabajadores mexicanos en este pafs. Quizd la celebracién de un convenio internacional pueda
representar la opcion mds racional para tal prop6sito.

A continuacién trataremos de manera mds detallada la migracién de los mexicanos a los
Estados Unidos, fenémeno, sin la comprensidon del cual, el andlisis de ta migracién interna en
Meéxico no puede ser sino muy limitado.

2. Frontera norte: Migracion de los mexicanos a los Estados Unidos

Desde hace muchos aiios, ¢l fenémeno de fa migracién a los Estados Unidos es interpretado por
los mexicanos como sintoma del fracaso del modelo de desarrollo econémico imperante y del
incumplimiento por parte del régimen cn ¢l poder de sus compromisos con el campesino
mexicano. Peroesta explicacién -que atribuyc exclusivamente a los factores internos de expulsion
la emigracién hacia el vecino pais del norte- ignora la importancia de los factores dé atraccién
que han operado desde los Estados Unidos. Lo anterior s¢ debe, principalmente, a que en México
el fendmeno no ha sido todavia suficientemente estudiado.

Partiendo de la explicacién de la migracién como un proceso de relaciones sociales en el que
operan tanto factores de cxpulsién (llamados push factors) como de atraccién (pull factors), se
llega a la conclusién de que estos iltimos ticnen un mayor peso en la determinacién de las
condiciones en que ocurre dicha inmigracién. Tal posicién se basa en lo fundamental en las
condiciones de dependencia en que se desarrollan las relaciones de México con los Estados
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Unidos. Una serie de investigaciones apoyan la postura anterior, subrayando que cl proceso de
expansién econémica en los Estados Unidos se produjo a la vez como cfecto y causa de un
crecimiento acelerado de 1a oferta de mano de obra barata trafda por la inmigracion.

Es importante hacer notar que la idea no es nucva, en 1901 ya fuc expresada por la Comisién
Industrial del Gobicrno de los Estados Unidos en los siguientes términos: “La inmigracion
obedece a las condiciones de los negocios que determinan ¢l ndmero de empleos disponibles. En
tiempo de expansién en los negocios, cuando los capitalistas buscan dénde invertir y los recursos
del pafs son enérgicamente desarrollados..., los inmigrantes aumentan en nlimero participando
del aumento de salarios y empleos, pero en tiempos de depresion en los negocios, el ndmero de
migrantes disminuye”. (Bustamante, 1975, p. 6).

Por lo anterior, el caracter de la politica migratoria del gobierno norteamericano con respecto
a los trabajadores mexicanos ha sido y sigue siendo el abastecimiento de mano de obra necesaria
para la expansion econémica de los Estados Unidos. Ademads, se trata de una mano de obra barata
que permite fa reduccién de los costos de operacion hasta su minima expresion. La comparacién
de los resultados de las investigaciones realizadas por Manuel Gamio en 1926 y Saunders y
Leonard en 1950, ilustra la aseveracién anterior, confirmando ¢l hecho de que los trabajadores
agricolas mexicanos recibfan aproximadamente el mismo salario en los dos momentos
estudiados. De acuerdo a Gamio, los inmigrantes mexicanos tenian como promedio 1.50-2.00
délares por un dia de ocho horas de trabajo; y segiin Saunders y Leonard (9), 24 afios mds tarde,
se encontré que ¢l promedio de salarios era de 2.50) délares por un dia de 12 horas de wabajo
*...en tanto que los precios de los productos agricolas de la regidén se habian incrementado en un
1900 por ciento durante el mismo periodo”. (Bustamante, 1975, p. 20)

La historia reciente del movimiento de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos s¢ divide
frecuentemente en tres periodos: El inicial, abarca las cuatro primeras déeadas del siglo, y sc
caracteriza porel proceso de piena incorporacion de laregién suroeste (antes territorio mexicano)
a la economfa norteamericana; proceso que requirié mano de obra abundante y barata para la
construcci6n de las vias férreas que permitieran la comunicacién con el resto del pafs y también
para las labores agricolas. El segundo periodo corresponde a los afios 1942-1964 en que
estuvicron vigentes los convenios sobre braceros. El dltimo. desde 1964 hasta nucstros dias., sc
caracteriza por la ausencia de alguna regulacién oficial para el movimiento migratorio.(10)

Alaver, lamigracion mexicana alos Estados Unidos, considerada un fenémeno casi centenario
(11). ¢s propiciada por ¢l proceso de notable deterioro de las condiciones de vida de los
campesinos nacionales que ticne lugar en la época del Porfiriato. El desarrollo de la produccién
agricola comercial de aquel tiempo modificé profundamente la estructura de propicdad en el
campo. Gran nimero de campesinos se vio desplazado por ¢l acelerado crecimiento econdémico
y laconcentracién de la tierra en cada vez menos manos. Muchos de ellos se volvieron emigrantes.
Posteriormente, a estas causas de la inmigracion hacia el vecino pafs del norle, se anexaron las
propiciadas por la ola de violencia que desats la Revolucion.

Por owro lado, tanto la expulsién de los inmigrantes asidticos como ¢l estallido de la Primera
Guerra Mundial, agudizaron significativamente la necesidad de trabajadores en los campos
agricolas norteamericanos: es entonces cuando el sistema econdémico de los Estados Unidos
descubre que la fuerza de trabajo que necesitaba se hallaba justo al sur de su frontera: en México.
Asf es que se comenzé a reclutar trabajadores en la densamente poblada Meseta Central. La
politica de brazos abiertos hacia la fuerza de trabajo agricola de origen mexicano permitié que
ya para 1910 hubiera en los Estados Unidos cerca de 300 mil personas nacidas en México,
mientras que en 1919 -durante la primera posguerra, cuando la necesidad de mano de obra se
dejé sentir de nuevo con mds fuerza- los mexicanos representaron el 42.7% de los extranjeros
que ingresaron legalmente a ese pais.(12)
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Al mismo tiecmpo, histdricamente esta politica dista mucho de haber sido constante, lo que
explica en gran parte la fluctuacién con que se presenta ¢l fenémeno de la inmigracién mexicana
a los Estados Unidos. Estos trabajadores han sido atraidos en las épocas de cscasez de mano de
obra y tratados como extranjeros indeseables en ausencia de las mismas.

Un buen cjemplo de lo anterior es la deportacion masiva que tuvo lugar a rafz de la Gran
Depresién, cuando enure 1929 y 1935, fueron expulsados cerca de 400 mil mexicanos. Hay que
destacar que, para 1930 ya “..sc encontraban cn los Estados Unidos un millén y medio de
mexicanos, de los cuales 570 mil eran nacidos ¢n ¢l pais, de padres extranjeros o mixtos. Nueve
de cada diez [de ellos] vivian en ¢l suroeste™. (Morales, 1989, p. 20).

La Segunda Guerra Mundial propicid nuevamente una demanda de mano de obra agricola, ya
que este sector habia perdido aproximadamente un millén de trabajadores que se trasladaron a
la industria de defensa en las zonas del norte o se enrolaron en las fuerzas armadas. El periodo
mencionado marca una nucva ctapa en las relaciones bilaterales, determinada porel mutuo interés
entre México y los Estados Unidos: mientras gue ¢l vecino del norte requerfa productos
estratégicos y mano de obra, México necesitaba ayuda téenica y recursos para su proceso de
industrializacién.

La deportacién masiva de los mexicanos se implementé de nuevo durante la profunda crisis
caracterizada por la depresién cconémica y por el crecimiento del desempleo en los afios
posteriores a la guerra de Corea. En 1954 se realiza la famosa “operacién wetback” del presidente
Eisenhower que culmind en la deportacién de un millén de mexicanos.(13)

Elanalisis del ploblun.l lleva por consiguiente aafirmarque dentro del contexto de una politica
tolerante de inmigracidn, la mexicana significa una respuesta dirccta a las condiciones
econdémicas en los Estados Unidos, relaciondndose los cambios legislativos hacia una mayor
restriccién con las épocas de depresién econémica.

Bustamante, uno de los cientificos que mejor ha estudiado el problema de la inmigracién
mexicana a los Estados Unidos, disling,uc cuatro tipos: inmigranies legales, transmigrantes
(Ilamados también “commurers” o mncws verdes” ) braceros ¢ inmigrantes no documentados.
Entre los primeros s¢ encucntran los mexicanos a quicenes les fue otorgada la visa de inmigrantes,
en total 1 620 500 personas entre 1870 y 1971, (Bustamante, 1975). De cste nimero de
inmigrantes 810 841 llegaron entre los afios 1901-1950. En lo referente al porcentaje de migrantes
mexicanos del total de inmigrantes en Jos Estados Unidos tenemos: 0.6% en ¢l primer decenio
del siglo, 11.2% en los aitos 1920-1930 y 4.2% en ¢l cuarto decenio (1930-1940) (14). Mienuras
que todos los migrantes mexicanos que han llegado durante 1901-1950 constituian més o menos
el 4% del nimero total de inmigrantes (estimado en 20 201 876). (Blejer, eral., 1982).

Son transmigrantes aguellos connacionales que han obtenido la autorizacién para trabajar en
el pais vecino manteniendo al mismo ticmpo su residencia habitual en México. Segiin las
estadfsticas de registro de *‘tarjetas verdes” en cl afio de 1971, 735 018 visas cxpedidas a
ciudadanos mexicanos sc encontraban todavia en vigor al finalizar aquel afio. Por lo menos, esta
informaci6n nos permite tencr una idea acerca de la magnitud demogrdfica del proceso ya que
no existen cifras acumuladas al respecto. Aunque la primera referencia a esta categorfa migratoria
apareci6 en las leyes norteamericanas de inmigracion de 1921, 1924 y 1927, no fue sino hasta la
Ley de Registro de 1940, que la categorfa de commurer fue sancionada por el Congreso de los
Estados Unidos en su forma actual.

De los datos conespondientw a este lipo de inmigmci(’)n se aprecia que por ejemplo en el
periodo entre 1952 y 1968, el niimero de inmigrantes mexicanos admitidos como “conumuters”
ha fluctuado entre 9079 (1952) como minimo y 61320, 55805 y 55986 como midximo en los afios
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1956, 1962 y 1963 respectivamente. Mientras que entre 1965- 1968 fucron admitidos anualmente
mds dc 40 mil mexicanos, (Bustamante, 1975).

Los braccros son los trabajadores mexicanos que inicialmente fueron admitidos por lus
autoridades nortcamericanas inicialmente para desempefar labores bajo contrato en las facnas
agricolas. El motivo de la contratacién fue aumentar la produccién agricola nortcamericana en
tiempo de guerra; aungue posteriormente el propasito se modific, convertiéndose la legalizacion
de la corriente migratoria de indocumentados en ¢l objetivo principal. Los convenios sobre los
braceros entre los gobicrnos de México y los Estados Unidos inician el 23 de julio de 1942 y sc
prolongan por 22 afios mds, hasta {inalizar ¢f 31 de diciembre de 1964. Durante todos cstos afios
se expidieron 4.6 millones de contratos a braceros (15) y se mantuvo a bajos niveles el flujo de
inmigrantes mexicanos que llegaban a los Estados Unidos para residir. (16)

Las estadisticas de braceros demuestran que el nimero de los mismos iba fluctuando del
minimo (4203) en ¢l primer afio del convenio a sumdximo (con mds de 400 mil contratos anuales)
entre 1956 y 1959, Aunque cn ¢l Gltimo afio del convenio todavia fueron contratados 177 736
mexicanos, su nimero ha disminuido finalmente a cero ya para 1968.(17)

Los acuerdos firmados entre ambos paises al respecto, prevenian una serie de garantias para
el trabajador mexicano, sobre todo en cuanto a transportacién, salario, alojamiento, duracién del
trabajo y atencién médica. Pero, como lo subrayan pricticamente todos los estudiosos del tema,
estas garantias fucron mis violadas que respetadas por los granjeros norteamericanos.

El dltimo tipo de inmigracién mexicanaa los Estados Unidos es la migracién ilegal, compuesta
por los nacionales no documentados llamados también “cspaldas mojadas” o *“alambristas™. A
pesar de que sobre este tipo de fenémeno no existen estadisticas, s¢ puede Hegar a una
aproximacién al respecto a partir de la detencidén de extranjeros encontrados sin papceles
migratorios. De acuerdo con estos datos, en ¢l periodo entre 1924 y ¢l mes de junio de 1972
fueron realizados 8 267 000 aprehensiones de mexicanos. Sin embargo, debe ser tomadoen cuenta
en el andlisis de este dato, el hecho de que las incursiones ilegales de los mismos trabajadores
mexicanos pucden ser miltiples.(18)

En cuanto a Jos motivos que tienen los nacionales mexicanos para evadir el camino legal hacia
Estados Unidos, los especialistas destacan que la mayoria de los trabajadores que tuvieron que
emprender el camino de regreso una vez concluido el famoso programa bracero simplemente no
pudieron reubicarse en México. Muchos de ellos. posteriormente, trataron de regresar al vecino
pafs del norte, aunque esta vez.en forma ilegal, ante la imposibilidad de cumplir los mds recicntes
requisitos restrictivos para inmigrar a los Estados Unidos.

Asi, por ejemplo, ¢l Departamento de Trabajo de los Estados Unidos a mediados de 1963,
afiade un procedimiento en su legislacién dirigido exclusivamente en contra de los mexicanos.
Segin éste las ofertas de trabajo para los extranjeros mexicanos deberfan ser “certificadas”. La
certificacién exigida implicaba verificar ¢l empleo y, adn mds importanie, que cl referido empleo
no pudiera ser ocupado por trabajadores americanos o, a falta de esto, que los empleados
extranjeros no fueran desfavorablemente afectados en el nivel de sus salarios nortcamericanos y
en sus condiciones de trabajo. Las disposiciones mencionadas, que partfan primordialmente de
la creciente preocupacién publica norlcamericana respecto al aumento de la inmigracién
mexicanag, efectivamente llevaron al objetivo planteado: la inmigracién mexicana se redujo entie
los afios 1963-1964 de 55253 a 32967 personas. Por otro lado, si antes de 1968 no habia una
cuota formal de inmigrantes del Hemisferio Occidental, a partir de ese afio se impuso un limite
midximo de 120 000 inmigrantes, restriccién que se sumé a los dificiles premrequisitos (la
comprobacién de la autosuficiencia {financiera, el pago de varios estipendios extraordinarios y la

67



aprobacién de estrictos controles de satud) para obtener documentos migratorios a través de los
trdmites legales. (Blcjer et al., 1982).

Los investigadores que implementaron encuestas y entrevistas en diferentes comunidades
mexicanas afectadas por el fendmeno, Hegaron a la conclusién de que para éstas la actividad del
trabajador mexicano (indocumentado) en Estados Unidos méds que un delito es un simbolo de
estatus en casi todas las localidades visitadas. (19) En la mayoria de ellas se habfa desarrollado
una estructura de actitudes y normas de comportamiento con fuerte apoyo a la migracidn a los
Estados Unidos, Esto es una imagen de la vida de la comunidad aceptada y altamente
institucionalizada. (20) Ademds, el que ticne éxito en evadir al S T N (21), en especial despuds
de maltiples viajes al pafs vecino, mejora su posicién entre sus compatriotas. (Cornelius y
Diez-Canedo, 1976, citado en Tuirdn, 1984).

Es importante subrayar que el principal interés en relacién a la migracién mexicana hacia los
Estados Unidos estd relacionado con el ereciente ndmero de inmigrantes ilegales (22). En este
sentido tuvo muchoque verel establecimiento de la cuota de braceros que no solamente no detuvo
la inmigracidn ilegal sino la estimul6.(23)

A pesar de la importancia del problema de la migracion ilegal para ambos paises, su medicién
durante muchos uiios estuvo pricticamente abandonada; esto se debié sobre todo alas dificultades
metodolgicas para captar un movimicnto que s¢ manificsta cn condiciones ocultas.

La mencionada situacion origing en Estados Unidos un juego de adivinanzas en torno al
probable volumen de la inmigracién ilegal. Por cjemplo, las estimaciones del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién de los Estados Unidos solamente durante ¢l afio 1974 “...pasaron
abrupta e inexplicablemente de un millén trescientos mil hasta seis o sicte millones, citindosc
continuamente la cifra de doce millones como posibilidad extrema”. Las cifras, que fucron
ampliamente dilundidas por los medios de comunicacion masiva norteamericana, s¢ convirtieron
en motivo de una creciente preocupacién que muy a menudo alcanza los niveles de xenofobia.
Esta dltima, es antes que nada de caracter antimexicano debido a que la inmigracién mexicana
ilegal es considerada como la corricnte mds numerosa ¢ indescable de las existentes. Ademds,
los congresistas nortcamericanos introdujeron un nuevo clemento cn el debate piblico: 1a
seguridad nacional, atribuyéndole a la inmigracion mexicana las caracteristicas de una “‘crecienie
y silenciosa invasién”, motivo por ¢l cual plantcaron como urgente la necesidad de proveer al
SIN de recursos adicionales. (Tuirdn, 1984).

En raz6n de lo anterior, ¢s muy ilustrativo recordar las declaraciones del presidente de los
Estados Unidos Gerald Ford, quien plantcaba en abril de 1976 que el principal problema era
*...sacar del paisa csos seis a ocho millones de personas (indocumentadas) que estidn interfiriendo
en nuestra prosperidad ccondmica™.(24)

Al igual que los afios treinta y cincuenta -caracteristicos por deportaciones masivas de
indocumentados- los setenta también presenciaron toda clase de intimidaciones, arbitraricdades
e injusticias contra los inmigrantes de origen mexicano. Desde entonces el Ku Klux Klan junto
con algunos otros grupos paramilitares (como, por cjemplo, veteranos dc Guerras Extranjeras),
empezaron a patrullar la frontera con México para evitar el paso a los trabajadores ilegales.(25)

Entre otros actos de hostilidad hacia la poblacién ilegal, durante la administracién de James
Carter se presentaron multiples redadas en los barrios chicanos de las grandes ciudades del
sudoeste norteamericano, actos que han provocado una respuesta militanie y organizada de la
comunidad méxico-americana.

Lo anterior expresa una paradoja que ha sido experimentada y vivida por los diferentes grupos
de inmigrantes en los Estados Unidos. Por un lado, el trabajador de origen extranjero es bien
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recibido en su calidad de mano de obra barata; pero al mismo tiempo, es mal visto y discriminado
socialmente. En Norteamérica esta situacion la han sufrido los individuos pertenccientes a las
oleadas de inmigrantes desde principios del siglo XIX hasta la actualidad. Los primeros en
experimentarla fucron los inmigrantes irlandeses en los afios “treinta y cuarenta del siglo
pasado(26), les siguicron los alemanes que llegaron hacia el final de la década de 1840, quienes
también sc definicron como indeseables(27). Posteriormenie, desde 1896, los inmigrantes que
provenian de paises del sur y este de Europa(28), estuvieron sometidos a un trato semejante.

Incluso, como lo subrayan algunos autores, los sindicatos norteamericanos nacen reclamando
-entre otras demandas- limitaciones a la inmigracién. Los conflictos de clase se neutralizan al
utilizar la inmigracién como un mecanismo de divisién permanente entre los trabajadores nativos
y los inmigrantes; en este sentido, es muy ilustrativa la idea central de la Liga para la Expulsion
Asidtica -creada en 1905 y compuesta principalmente por organizaciones laborales del estado de
California- que sc¢ reficre a las razas blanca y asidtica como no asimilables, plantcando que
supucstamente cstos dos grupos no pueden coexistir pacificamente en ¢l mismo territorio. A su
vez, ¢l trato que los inmigrantes recibfan por parte de la sociedad noricamericana, la que los
calificaba como sucios, corruptos ¢ inferiores, se traducfa siempre en una mayor explotacion.
Esta situacion no ha cambiado hasta nuestros dins. (Bustamante, 1975).

A raiz de lo referido anteriormente, se comprenderid la importancia que tiene la posibilidad de
contar con estimaciones més precisas acerca de la magnitud de la poblacion mexicana ilegal en
cl pafs del norte. Se pucden mencionar los resultados de varios trabajos recientes, entre los cuales
sobresalen los de Manuel Garefa y Griego (1980), Cervera y Pérez Heredia (1980)y Dicz-Canedo
(1981). Segin cllos es posible concluir que la magnitud de la inmigracién mexicana
indocumentada en los Estados Unidos se encuentra muy por debajo de las cifras comunmente
difundidas por los medios masivos de comunicacitn, que se basan en las estimaciones del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de los Estados Unidos.

Los citados autores plantean la posibilidad de que para 1975 el “'stock” de mexicanos ilegales
se encontraba en un rango de entre 275000 y 605000 personas y en 1979 entre 715000 y 1 655000.
Posteriormente, Passel y Warren (1983) sefialan que en 1980 el “stock” estaba cerca de 931000
personas. (Tuirdn, 1984),

El aiio de 1964 ¢s muy importante en la historia de la migracién mexicana a los Estados Unidos.
A partir del mismo no existe regulacién oficial alguna para ¢l movimiento migratorio, situacién
que conviene a la economia norteamericana y la carencia de papeles constituye uno de sus
mayores atractives: mano de ohra abundante y dispuesta a aceptar condiciones laborales por
debajo de las legalmente establecidas. A pesarde lo anterior, ¢l {lujo de los wabajadores mexicanos
continda. Aunque el salario obtenido en las facnas agricolas es sumamente inferior al de los
nortcamcricanos cn condiciones similares, ¢s sin embargo superior al que obtienen en su lugar
de origen . Asf por cjemplo, una investigacion plantea que la inmensa mayorfa -75 de cada 100-
consiguc trabajo. (Morales, 1989).

Con respecto al mismo problema, estimaciones distintas resultan de la investigacién U. S.
-México Border Project 1968-1970 dirigido por el Dr. Julidn Samora de la Universidad de Notre
Dame, que llegé ala conclusion de que del total de la muestra (n=493), ¢l 51% de los entrevistados
pudieron conseguir empleo en los Estados Unidos. (Bustamante, 1975).

El monto total de inmigranics mexicanos, incluyendo tanto a los documentados como a los
indocumentados, sc recupera en los afios setenta y en los ochenta llega -segiin las estimaciones
de Warren y Passel- a 2.5 millones de mexicanos que residfan en los Estados Unidos, 1.1 millones
de los cuales fueron internados ilegalmente. Aparte “...otros 519.300 trabajadores migratorios
-noventa por ciento de ellos indocumentados- trabajaban temporalmente en Estados Unidos. De
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ahf que en 1980 el 3.5% de la poblacién nacida cn México residicra en Estados Unidos y otro
0.7%, aproximadamente, trabajara cn este pais micntras conservaba su residencia habitual en
Meéxico.”(29) Entre la poblaci6n que reside habitualmente en los Estados Unidos, 64% tienc entie
15 y 44 afios dec cdad y 55% son varones; mientras gue entre la poblacién que en la Unién
Americana se dedica a los trabajos temporales, 86% ticnen entre 15 y 44 anos de edad y 84%
son hombres. (Garcfa y Gricgo, 1988, p. 9). (Ver Cuadros 23 y 24).

En cuanto a las caracteristicas demogrificas y sociocconémicas de Ja inmigracién mexicana
a los Estados Unidos, éstas pueden resumirse de la siguiente manera:

- Es una migracién laboral, compuesta (durante el periodo estudiado) por hombres jévenes y
solos, provenientes principalmente de regiones rurales de México, con un bajo nivel de educacion
y sin conocimientos de inglés. De acuerdo con la encuesta realizada por la Comisién
Intersecretarial para el Estudio de los Problemas de la Corriente Migratoria de Trabajadores
Mexicanos a los Estados Unidos de América, en 1973, ¢l 52% dc la muestra (n=2794) dijeron
ser solteros; 22% cran analfabetas; 9 1% no entendfan inglés en 1o absoluto y 57% sc dedicaban
a la agricultura en México. (Bustamante, 1975). Otras fuentes nos proporcionan unos datos
adicionales: “mds de la mitad tienen menos de 30 afos de edad, 55% estin casados, 86% son
hombres, usualmente provienen de las dreas rurales y cerca de 6(% de elios se desempefian en
las labores agricolas.(Link, 1986). Ellos no son los mds pobres. Muchos de los migrantes tienen
acceso a la tierra, y cuando cllos estdn ausentes, la tierra es trabajada a medias por otros miembros
de la familia.(Roberts. 1980 Dinerman, 1982; Bustamante, 1983; Winnie, 1984; Lameiras, 1985;
Ldpez Castro. 1986)". (Levi. 1992, p. 114).

- Es una migracién- temporal o estacional, lo que significa que s¢ trata de personas que no
pretenden quedarse a vivir en Estados Unidos. Los datos obienidos por la ya mencionada
investigacién U.S.- México Border Project 1968-1970, demuestran que solamente el 3% de los
entrevistados habfa permanccido en los Estados Unidos por mds de un aiio. (Bustamante, 1975).

- Los trabajadores mexicanos se concentran principalmente en los sectores econémicos que
estin sujetos a mayores fluctuaciones en la demanda de mano de obra (agricultura y servicios),
rasgo que estd estrechamente vinculado con la temporalidad de su estancia en aquel pafs.
(Morales, 1989). Sin embargo, a pesar de que la cconomia norteamericana, sobre todo fa del
suroeste, se ha apoyado en una mano de obra barata y poco conflictiva -tradicionalmente para
faenas agricolas- el cjemplo se ha propagado con mayor o menor intensidad a lo largo y ancho
del pafs y a gran niimero de sectores econédmicos. (Alba, 1984). De tal manera que, por lo que
respecta a los migrantes indocumentados, éstos muestran en 1984 la siguicnte distribucion segin
el sector de actividad: primario - 45%, secundario - 21.5%, terciario - 25.3%, exclusivamente en
unidades domésticas - 7.8% y no especificado - 0.4%. (México Demogrdfico, 1988, p. 86).

- El proceso comprende una concentracion regional de las entidades federativas mexicanas
que proveen de mano de obra a Norteamérica, las cuales desde el principio son bdsicamente las
mismas. Los estados del centro-oeste y centro-norte mandan el mayor ndmero de migrantes,
mientras que muy pocos provienen del centro, sur y sur-este de México. (Levi, 1992). Los datos
muestran que aproximadamente ¢l 70% de los emigrantes provienen de Baja California,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michouacdn, San Luis Potosf y Zacatecas. (Garcfa y
Griego, 1988) Tius de ellos: Zacatecas, Michoacidn y Jalisco, tradicionalmente se caracterizan
por ser de mayor fuente de migrantes; 40% de la migracion total. De acuerdo con ¢l Censo de
Poblacién de 1980, 45 000 personas de Michoacin, 88 883 de Jalisco y 23 814 de Zacatecas han
vivido fuera del pafs por scis meses o mds, la mayorfa de las cuales realizé la migracién de retorno
de los Estados Unidos. (Levi, 1992).
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CUADRO 23

NUMERO DE MEXICANOS QUE RESIDEN HABITUALMENTE EN
ESTADOS UNIDOS, 1850-1980 ( datos censales y estimaciones)

Personas en EE.UU

Afio censal nacidas en México
(miles)
1850 13
1860 27
1870 42
1880 68
1890 78
1900 103
1910 222
1920 486
1930 641
1930a i000
1940 337
1950 451
1960 576
1970 789
1970b 1044
1980 1745
1980¢c 2531

Fuente: Censos de Poblacién de Estados Unidos, afios correspon-
dientes.
a Estimacién corregida del dato censal de 1930 segin varios autores

b Estimacién corregida del dato censal 1970 segin la cifra censal
de 1980 respecto al numero de personas que declararon haber inmi-
grado a Estados Unidos antes 1870, correccién de R. Warren y
J. Passel del Bureau of the Census(Sultland, Mariland).

c Estimaclén corregida del dato censal de 1980 segin R. Warren y
J. Passel. La correcién toma en cuenta que clerta proporcidén
de perxrsonas nacidas en México daeclararon haber nacido en
Estados Unidos.

Tomado de: Garcia y Griego, Manuel, " Cifras paquefias, retos grandes",
DEMOS, CARTA DEMOGRAFICA SOBRE MEXICO. México , 1988,
UNAM, p. 9.



CUADRO 24

INMIGRANTES LEGALES MEXICANOS A LOS ESTADOS UNIDOS
¥ MEXICANOS DEPORTABLES, UBICADOS EN LOS ESTADOS UNIDOS,

1960-1975
Mexicanos
Afio Inmigrantes legales ‘deportables
localizados
1960 32684 29651
1961 41632 29817
1962 55291 30272
1963 55253 39124
1964 32967 43844
1965 37969 55349
1966 45163 89751
1967 42371 108327
1968 43563 151705
1969 44623 201636
1970 44469 277377
1971 50103 348178
1972 64040 430213
1973 70141 576823
1974 71586 709959
1975 62205 680392

Fuente: ANNUAL REPORT, Servicio de Inmigracién y Naturalizacidén de los
Estados Unidos, diversos numeros.

Tomado de: Blejer, Mario, Harry Johnson y Arturo Porzecanski,™ Un andlisis
de los determinantes econdémicos de la migracidén mexicana legal e ilegal
hacia los Estados Unidos", en Alejandro Mina, compilador, LECTURAS SOBRE
TEMAS DEMOGRAFICOS, México, El Colegio de México, 1982, p. 174.



- Lo anterior es igualmente vilido respecto a los lugares de destino que también siguen siendo
los mismos, destacdndose sobre todo California y Texas. De acuerdo con Gareia y Gricgo (1988),
cl 80%: de los migrantes se dirigen a estos dos estados y al estado de 1llinois. Por su parie, otra
fuente de informacién que aborda exclusivamente a los migrantes indocumentados -Encuesta en
la Frontera Norte a Trabajadores Indocumentados Devueltos por las Autoridades de los Estados
Unidos de América, diciembre de 1984- nos indica que los principales estados de permanencia
de cstos lldbdiddmbs son: California (55% del 1otal de los migrantes), Texas (34%) y Arizona
(7.3%). Les siguen en importancia : Nuevo México (1.0%), Washmglon (0.4%) y Florida (0. 3%)
distribuyendose el restante 2% entre otras entidades del pafs.

- La mayorfa de los trabajadores mexicanos en Estados Unidos carece de documentos
migratorios en orden.

- Paralelamente con la existencia desde hace mds de un siglo de sistemas de reclutamiento
formales ¢ informales de wrabajudores mexicanos, Estados Unidos ha establecido también
mecanismos para la deportacién. (Morales, 1989).

En los dltimos afios sc observa que la crisis econdmica de la déeada de los ochenta y los
profundos desajustes en el mercado de trabajo nacional, han propiciado un incremento notable
de la corriente migratoria a los Estados Unidos. Ademds son numerosas las investigaciones que
sefalan ¢l surgimicnto de una nueva fase migratoria: desencadenamiento de una fuerte corriente
migratoria provenicate del medio urbano (Massey, Alareén, Durand y Gonzdlez, 1987; Verduzco,
1990; Bustamante, 1989; Cornelius, 1990)); “una presencia cada vez mas consistente de migrantes
del sexo femenino (Tanori, 1989; Mummert, 1988; Durand, 1991); una mayor dispersion
geogritica en cuanto a los lugares de origen de los migrantes (Corona, 1987; Garefa y Griego,
1939); un incremento en {a participacién de migrantes de ovigen indigena (Clark, 1992); una
mayor participacién de migrantes con formacién enica y profesional (Bustamante, 1989;
Masscy et.al., 1987)”.(Durand, 1992, p. 10).

Los hallazgos de las investigaciones mencionadas indican la existencia de un proceso “de
generalizacién y difusién del fenémeno migratorio, en ¢l que se han empezado a romper las
barreras propias del sexo y la raza, se han debilitado los condicionamientos y limitaciones
geogrificas, se ha empezado a estrechar la distancia entre los mundos rural y urbano y han dejado
de tener tanta relevancia los diferentes grados de capacitacién”. (Durand, 1992, p. 1().

Notas al capitulo V

(1) Demos, 1988, p. 8.

(2) Population Reports, 1984, p. 5.

(3) Al referirnos a los movimienios contemporéneos de fuerza de trabajo, se destacan sus rasgos de orientacion,
temporalidad y selectividad. En cuanto a la primera caracteristica, o sea la orientacion del flujo laboral
contempordneo, se subraya que cs una de sur a norte, de pafses pobres, en desarrollo 0 en proceso de
industrializacion, hacia paises ricos, desarrollados 0 ahamente industrializados. Sin embargo, se observa que
algunas corricnies migralorias parecen no encajar, sino en 1énninos relativos, en la dicotomfa norte-sur. Como
ejemplo se mencionan las migraciones hacia Ios pafses petroleros del Medio Oriente o las migraciones gue se
dan entre los pafses de Amdérica Latina. (Alba, 1984, p. 356).

(4) Population Reporis. 1984, p, 1.

(5) Idem, p. 8.

(6) Los principales movimicntos de poblacién durante el siglo pasado fueron de Europa a Norleamérica y, en
menor escala, hacia aquellas regiones escasamente pobladas como las que existian cn Australia, Nuuvn Zelanda
y América Latina.

(7) Tabbarah, 1982, pp. 121-126.
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(8) Es interesante hacer notar que “*Algunos pafses bsicamente receptores, como Singapur y Kuwait, han limitado
de mancra muy estricta los derechos de los migrantes. Por o general, esas restricciones estan explicitamente
orientadas hacia los derechos de los migrantes a casarse y tener hijos.” (Mir6, Potter, 1983, p. 173),
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Valle del Bajo Rfo Grande). (Bustamante, 1975, p. 20).

(10) Morales, 1989, pp. 17-22.

(11) Alha, 1984, p. 356.

(12) Morales, 1989, pp. 19-20.

(13) Bustamante, 1975, p. 44. .
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inmigrantes, que fueron 10 189 429 personas. (Blejer ef. al. 1982, p. 171). Posteriormente, ya “...en los ditimos
afos del siglo XIX, la emigracién crecié moderadamenie, en gran medida debido a la construccion de lineas
ferroviarias de la region central a a frontera del norte, y al reclutamicnto de campesinos en las mesas centrad y
norte por parte de ‘enganchadores’ enviados por empleadores norleamericanos. "(Garefa y Griego, 1988, p. 8).
(15) més precisamente 4 646 199 contratos (Bustamante, 1975, p. 26).

(16) Garcia y Griego, 1988, p.8.

(17) Bustamante, 1975, p. 27.

(18) Idem, pp.15-16.

(19) CENEIT. 1982, p. 49, citado ¢n Tuiran, 1984, p. 296.

(20) Comelius Dicz Canedo, citado en Blejer et al., 1982 p. 174,

(21) Servicio de Inmigracidn y Naturalizacion.

(22) Blejeret. al., 1982, p. 174,

(23) Generalmente se menciona que . Ju existencia de La posibilidad de inmigrar a los Estados Unidos abierta
por las cuotas de ‘braceros’, estimuld la emigracion de trabajadores mexicanos muy por encima del ndmero de
plazas establecidas por la cuota anual de braceros. Lo cual indica que aquellos que no lograron obtener una plaza
de ‘bracero” inmigriaron de todas maneras a los Estados Unidos como *espaldas mojadas®, es decir, ilegalmenie”.
(Bustamante, 1975, p. 28).

(24) Citado en Tuirdn, 1984, p. 279.

(25) Es interesante recordar que con el propésito de controlar fa inmigracién indocumeniada del sur se creé la
Patrulla Fronteriza ya en 1924, a pesar de que, segtin Ja Ley de Inmigracion Norteamericana de aquella época,
México quedaba exento del sistemna de cuotas. (Morales, 1989, p. 20).

(26) La imnigracién irlandesa se considera *...coma la primera que influye en condiciones masivas al desarrollo
incipiente de la industria y el transporte en los Estados Unidos.” (Bustamante, 1975, p. 8).

(27) Se conoce un comentario de mediados del siglo pasado que ilustra s xenofobia imperante respecto a los
inmigrantes en el estado de Nueva York: “Para la mentalidad del americano promedio, el tpico inmigrante ha
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eslavos”. (Bustamante, 1975 p. 9).

(29) Garcia y Griego. 1988, pp. 8-9.
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CAPITULO VI

MIGRACION Y POLITICAS DE POBLACION

1. Disposiciones legales en el siglo XIX y principios del XX
Esfuerzos para el poblamiento del pais

. Entre las ideas, actitudes y disposiciones legales que han tenido lugar en México respecto a los
problemas demogréficos de la Nacién generalmente se distinguen: las relacionadas con la
necesidad de propiciar el poblamiento del pafs, caracteristicas del siglo XIX y el principio del
XX, cuando se hacfa hincapié en la inmigracién extranjera y la regulacién de la distribucién de
la poblacién dentro del territorio nacional; las actitudes pronatalistas de los aitos treinta-sesenta
con el {in de proporcionar la fuerza de trabajo indispensable a las actividades productivas para
el desarrollo capitatista nacional. Por dltimo, los planteamientos que tienen origen al inicio de
los afios scienta y los que siguen vigentes todavia, que tratan de colecar los fendmenos
demogrificos dentro del proceso general de desarrollo, partiendo de la nueva concepeién que se
tienc respecto a los dos procesos, como partes fuertemente interrelacionadas entre si.

En el México del siglo XIX, despoblado a consecuencia de las epidemias, guerras civiles e
invasiones extranjeras, se interpretaba la falta de poblacién como una amenaza para la
Independencia, por lo que en los planes de colonizacién del pafs se veifa una posible solucién al
problema de la conservacién de ta soberania nacional.

Durante el siglo XIX y principios del XX sc¢ hacen esfuerzos por awaer parte de la intensa
corriente de emigrantes curopeos que sc desplaza al continente americano. “*Santa Ana llega
incluso a autorizar el nombramiento de agentes en Europa para facilitar la tarca. De los decretos
se pasa a una Ley Provisional de Colonizacién en 1875 y a una definitiva en 1883. En el siglo
XX se expiden otras tres leyes: de Inmigracion (1908) y de Migracion (1926 y 1930).” (Astorga,
1989, pp. 195-196). Fue en ecsa época cuando se puso mayor énfasis en las migraciones para
resolver los problemas relacionados con los desequilibrios demogréficos.

Se observa también que los plantcamientos referentes a la poblacién estaban impregnados de
ciertas ideas racistas porque a través de la inmigracién de grandes grupos de europeos no
solamente se pretendia colonizar los territorios deshabitados, sino también propiciar “el
“mejoramiento racial de la poblacién mexicana” y por esta razén las disposiciones legales que
regulaban la entrada de extranjeros cran de tipo selectivo. Asf por ejemplo, en la Ley de 1908 se
tomaba en cuenta la procedencia geogrifica y racial (de preferencia europeos), la edad (ni ancianos,
ni menores de 16 aiios), el estado de salud (se impedia la entrada de lisiados y de aquellos que padecfan
enfermedades trasmisibies), el credo politico (no eran deseados, por ejemplo, los anarquistas).
Criminales y préfugos tampoco tenfan la posibilidad de entrar al pafs. (Leal, 1975).

Ademis, en la Ley de 1908 se introduce ya una restriccién que no existia en las anteriores:
el examen médico; mientras que en la Ley de 1926 se prohibe la entrada a toxic6manos,



traficantes de droga, anarquistas, cte. y en la Ley de 1930 se habla de *‘razas™ fdcilmente
asimilables al medio mexicano que tengan efectos bendficos tanto sobre la especie como en la
economia. (Astorga, 1989).

La Ley de 1926 considera tanto la inmigracién como la Lmlglacmn hecho por el cual recibe
el nombre de Ley sobre Migracion; “...en ella sc establecc el Registro Nacional de Extranjeros y
la obligacién de todo mexicano de tener una tarjeta de identificacién cuando salga del pafs,
dispone que s¢ evite la emigracién de braceros y se grava con un impuesto a los inmigrantes™.
(Leal, 1975, p. 69). Gencralmente, respecto a este periodo se subraya el hecho de que la aparicion
de lo que posteriormente fue el Consejo Nacional de Poblacién se presentacen la Ley de Migracién
de 1930 bajo el nombre del Consejo Consultive de Migracidn.

A pesar de que los gobiernos posrevolucionarios siguicron con los intentos de poblar ¢l pafs
dando preferencia a la inmigracién, los mismos no conseguicron los objetivos planteados:
convertir a México en ¢l punto de destino de la inmigracion europea. Por otro lado, la pérdida
cuantiosa de vidas humanas (lo que significé la Revolucidn Mexicana en términos demogrificos)
y las clevadas tasas de mortalidad infantil caracteristicas de aquellos lustros, fueron los motivos
por los cuales el pafs seguia siendo percibido como escasamente poblado.

Por lo anterior, ¢l reforzamiento demogrifico de territorios despoblados -entre cllos las zonas
fronterizas del norte, sur y litorales- se consideraba, igual que en el siglo XIX, como una garantia
para la prescrvacién de Ia Independencia, de la soberanfa nacional y un impulso al desairollo
econdmico.

2. Politica pronatalista de los aiios treinta-sesenta. Aumento de Ia fuerza de trabajo para
el desarrollo econdmico nacional

En las condiciones descritas anteriormente cra 16gico que los programas de pacificacién
revolucionaria adquiricran un tono poblacionista, que segufa la conocida méxima de “gobernar
(en Amcérica) es poblar”.(1) Se hacc notar que *...1a ideologia del poblacionismo mexicano sc
expresa de modo admirable en los aios 30 y 40 por Gilberto Loyo, educado en la frondosa escucla
“demogrifica italiana, ...y maestro de toda una gencracién de estadisticos y demégrafos.” (De
Miguel, 1983, p. 98). Puede decirse que es el primer demdégrafo mexicano. discipulo de Corrado
Gini, quien introduce la demografia en el discurso politico, inicia la sistematizacién de estudios
demogrificos como herramientas para la plancacion, y pxopom, la creacién de cursos de -
demografia.(2)

Loyo estd en contra de los “filésofos del miedo” como €l llama a Malthus y a los
neomalthusianos y a favor de la orientacién demogrifica propulsiva que segin el *...se diferencia
de la de paises imperialistas y militaristas pues en éstos es expansionista micntras que en México
‘tiene un fin de vida y de defensa, de integracién nacional y de aseguramiento de la continuidad
histérica de la nacién’”, (Astorga, 1989, p. 197). Para elevar la poblacién de México propone
realizar algunas medidas como: conservar Ia alta natalidad, reduciendo la mortalidad y los
factores que impulsan la emigracién, de la misma manera fomentando y aprovechando
debidamente una inmigracién adecuada cuantitativa y cualitativamente.

Esas propuestas forman parte del documento que el mencionado autor titula Bases de un
programa politico-demogrdfico para México en el cual se sefialan tres tipos de deficiencias que
caracterizan el problema demogréfico del pafs : cuantitativas, cualitativas y de distribucion. Para
solucionar las mismas sugierc implementar una politica de restriccién de la emigracion hacia
Estados Unidos y promover la repatriacién. Ademés propugna por una inmigracién sclectiva y
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bien distribuida en ¢l pais y por la colonizacién de Baja California, sobre todo con repatriados
mexicanos. Presta especial atenci6n al servicio médico-social obligatorio y a la politica de crédito.

El presidente Plutarco Elias Calles fue precisamente quien incorpor ¢l problema demogrifico
como un elemento fundamental a la ideologfa revolucionaria. La poblacién, segin él, debia crecer
para que sc fortaleciera la potencia econémica, politica y cultural de la nacion.

En el ensayo Las deficiencias cuantitativas de la poblacion de México y una politica
demogrdfica nacional (1931), Loyo concibe a la politica de poblacién como parte importante de
la politica cconémica, y la define como la actividad que las autoridades pdblicas desarrollan para
salvaguardar los intereses nacionales en el campo de la poblacién.(3) A la vez muestra que la
“modernidad” de la gestién piiblica pasa forzosamente por la utilizaci6n de la demograffa ya que
las necesidades y los retos del pafs demandan el uso de conocimicentos que la sola estadistica no
podria proporcionar. (4) “Cumplir la Revolucién Mexicana es poblar, dirfa como resumen (Loyo
46:115). Y de modo mds explicito: *...una politica demogrifica nacional, en sus aspectos de
salubridad, de educacion, de migracion, de cconomia, de finanzas, ctc., debe tener como
invariable finalidad la de aumentar 1a masa global de la poblacion nacional”. (Loyo 33:38)." (De
Miguel, 1983, p. 98).

Por primera vez el problema demogréfico nacional fue incorporado al Plan Sexenal de
Gobicrno que regirfa a partir de encro de 1934, En este Plan se declaraba que *...todos aqucllos
grupos de poblacién que por cualquier causa no alcancen, en el lugar de su primitiva residencia,
ticrras y aguas suficientes para sus necesidades serdn establecidos en otros lugares, segin las
bases de una politica de distribuci6n de la poblacién rural. Se realizard una politica de
colonizacién interior con nacionales, inspirada en criterios demogrificos y econdmicos.”
(Sandoval, 1988, p. 47).

En 1935 sc publica el libro de Loyo La politica demogrdfica de México respecto al cual los
dirigentes del Partido Nacional Revolucionario -el partido dirigente- seiialaban que respondia
concretamente a la necesidad de exponer y explicar las bases cientificas de 1a politica demogrifica
que sostenfa el Plan Sexcnal, éste inclufa entre los grandes problemas nacionales el
demogrifico.Los representuntes del mencionado partido creen en estos aitos que “la fuerza del
Partido y el potenciamiento de la Nacién dependen, en primer lugar, de la cantidad y de la calidad
de la poblacién.” (5).

De acuerdo con los especialistas en el tema, Loyo picensa desde el Estado y para ¢1.(6) No es
dificil ver en las Leyes Generales de Poblacion promulgadas en 1936 y 1947 la huella de su
trabajo. Posteriormente, *...en ¢l sexenio de Ruiz Cortines s nombrado Secretario de Economfa;
con Dfaz Ordaz dirige la Comisién Nacional de Salarios Minimos; aparece como conscjero
técnico de los censos nacionales (censo de 196() y como micmbro del Conscjo Consultivo de
Estadistica (Censo de 1970). Una larga carrera como intelectual funcionario en una épocaen la
que el discurso demdégrafico oficial tiene en ¢l a su inwroductor y portavoz mds importante.”
(Astorga, 1989, p. 200).

Enlo que respecta a la migracién no podemos dejar de mencionar que durante los afios treinta,
mds precisamente durante la Gran Depresion, “..hubo un {lujo neto de medio millén de
mexicanos que regresaron al pafs. Fue entonces cuando Manuel Gamio se abocé al estudio de la
migracién mexicana a los Estados Unidos, demostrando que las autoridades norteamericanas
sobreestimaban su nimero”. (Sandoval, 1988, pp. 45-46).
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2.1 Ley General de Poblacién de 1936

La primera Ley General de Poblacion se promulgd en agosto de 1936, hecho por el cual la gestién
de Cidrdenas adquirié especial relevancia desde el punto de vista demogrdfico. Esta Ley atendfa
cuatro aspeclos bdsicos: la cstrategia para aumentar la poblacién; su racional distribucién dentro
del territorio; la fusién étnica y el acrecentamiento del mestizaje asimilando a los elementos
extranjeros radicados en ¢l pais; y la proteccién laboral de los nacionales.

A continuacién proporcionamos algunos de los principios fundamentales que sc reflejan en
los articulos 50., 6o. y To.:

- “Para lograr el crecimicnto natural (de la poblacién) se dictardn o promoveran las medidas
adecuadas al fomento de los matrimonios, aumento de natalidad, proteccién biolGgica y legal de
la infancia,

sumejor alimentacidn, higicnizacién de las habitaciones. centros de trubajo y lugares poblados,
elevacién del tipo medio de subsistencia y Ia relacién equilibrada entre las actividades y los
elementos necesarios de vida.” (Articulo 5)

- “Se fomentard la repatriacion de los mexicanos.” (Articulo 6)

- Se dictardn las medidas necesarias para “impedir o restringir, en su caso, la emigracién de
nacionales.” (Articulo 7)

- Sc promoverd “la venida al pais de extranjeros de la nacionalidad, raza, sexo, edad, estado
civil, ocupacién, instruccién ¢ ideologia que considere adecuados.” (Articulo 7). (De Miguel,
1983, pp. 97-98).

El Articulo 22 refleja preocupaciones cugenistas tendientes a cvitar matrimonios y uniones
entre las personas que padecen enfermedades crénicas, también entre enfermos de sifilis,
enfermos mentales, etcétera.(7)

Entre otras disposiciones legales sc encucntran algunas que hemos seleccionado de la Ley
General de Poblacién, 1937, de Gémez Diaz, pp.16-22:

- **Se procurard ayudar economicamente a las familias mds prolificas y que fos padres y madres
de familia que lo necesiten obtengan prefereniemente trabajo.” (Articulo 25).

- Sc cstudiardn “las condiciones del pafs en lo referente a la densidad [de la poblacién] y a los
elementos de rigueza con que cuente cada zona del territorio riacional con el fin de obtener una
mejor distribucién de los habitantes.” (Articulo 26).

~ “Se fomentari la corricnte migratoria interior hacia los lugares convenientes, tendiendo a
limitar o restringir la que sc dirige hacia los centros densamente poblados o de recursos
insuficientes.” (Articulo 28).

- “Es facultad de la Secretarfa de Gobernacién distribuir y acomodar a los repatriados ¢
inmigrantes, fundando, si fuere el caso, colonias agricolas o industriales, en colaboracién con las
Secretarias y Departamentos correspondientes. En casos justificados podrdn proporcionarse
facilidades a los contingentes humanos que deban trasladarse.” (Articulo 29).

- Se implementaridn *...las medidas adecuadas para conscguir la asimilaci6n de los extranjeros
a la vida cultural del pais; pudiendo imponerles la obligacién de naturalizarse en breve plazo...”
(Articulo 34).
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- *Se otorgardn facilidades para su arraigo a los extranjeros que contraigan matrimonio con
mujer mexicana por nacimiento.” (Articulo 35).

- “La rcpatriacién de los nacionales se llevard a cabo sistemiticamente hasta tograr su mas
completa reintegracion al pais”. (Articulo 36).

"

- Se organizarin *...cn los lugares en donde resida un ndmero considerable de emigrados
mexicanos, oficinas de proteccion para los mismos™. (Artfculo 41).

Como sc puede apreciar, la Ley de 1936 aparte de promover la inmigracion de extranjeros,
también hacia énfasis en el aumento del crecimiento natural a través de una nupcialidad temprana
y nacimientos numcrosos, proteccién a la infancia, programas de higiene pablica y mejoras en
las condiciones de vida, con ayudas prioritarias para las familias mds prolificas. En esc mismo
afio se instituyé ef Conscjo Consultivo de Poblacion, con el fin de definir las metas demogrificas
del pais, pero en ausencia de una verdadera planificacién econdmica y social su papel fue
sumamente limitado.(8)

Por lo anterior, se puede afirmar que la politica demogrifica de mediados de los afos treinta
segufa siendo propensa a la entrada de extranjeros, pero destacaba, entre oros importantes
aspectos: la conveniencia de favorecer el crecimiento poblacional mexicano y de propiciar ¢l
poblamiento de algunas zonas especificas (9). Estas propuestas no solo constitufan “...una
respuesta a las mermas causadas por el conflicto revolucionario, sino la tdcita aceptacion de que
nuestro pafs contaba con recursos cuya explotacién demandaba. ademds de abundante capital,
grandes volimenes de fuerza de trabajo. Tal posicion fue ampliamente respaldada por los grupos
mds sobresalientes de Ja escena nacional y en particular por la naciente clase
industrial-cmpresarial que ya propugnaba por un cambio de énfasis en la politica econémica y
por la disponibilidad de mano de obra a precio reducido™. (Rodriguez y Gonzdlez, 1988, p. 144)

También en los afios treinta se inicié una verdadera politica sanitaria: Se lanzaron campaiias
de erradicacidn de algunas enfermedades infeeciosas (paludismo, viruela, tuberculosis), se tormé
un sistema nacional de salud urbano y rural, construyendo a la vez hospitales en las ciudades y
clinicas rurales. Los importanies esfuerzos en el campo de desarrollo social -implementados por
el nuevo sistema politico mexicano surgido de Ja Revolucion- tuvicron gran repercusion en la
reduccion de los niveles de mortalidad. Generalmente se alirma que las mencionadas tendencias
de mortalidad son consecuencia de la consolidacion de las instituciones politicas y del poder
federal, que hicieron posible el desarrollo de programas sanitarios a nivel nacional.

Como se puede apreciar, el afio de 1936 marca a nivel nacional la aparicién de una regulacién
jurfdica mds completa de los fendmenos demogrdficos, caracterizada por la incorporacién de los
aspectos directamente ligados con la fecundidad y mortalidad. Estas modificaciones
corresponden a un periodo en el que los ideales y las instituciones del México moderno (el PRI,
la economia mixta, la reforma agraria, ¢l sindicalismo urbano y un fuerte sentido de
nacionalismo), se habfan quedado ya sélidamente arraigados.

En cuanto a la migracién internacional, en la Ley General de Poblucién entraron en vigor las
primeras tablas diferenciales (1938) que fijaban los contingentes de inmigrantes asignados a los
distintos paises. Pero, siempre que fue necesario se abricron las puertas del pais a los perseguidos
polfticos y los que hufan a causa de las guerras.

Debido a la escasez dc mano de obra para la produccién agricola en los Estados Unidos por
haberse involucrado en Ja Scgunda Guerra Mundial, se firm6 en 1942 ¢l “Convenio de Braceros™
entre los gobiernos norteamericano y el de Avila Camacho. Este convenio especificaba que *“...1os
mexicanos contratados para trabajar en los Estados Unidos no podrian ser empleados en ningiin
servicio militar; no sufririan actos discriminatorios de ninguna naturaleza; disfrutarfan de las
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garantias de transporte, alimentos, hospedaje y repatriacién que establecia ¢l Artfeulo 29 de la
Ley Federal del Trabajo de México, y no serfun empleados para desplazar a otros trabajadores ni
para abatir salarios previamente cstablecidos en aguel pais. Sin embargo, ¢l gobierno de los
Estados Unidos no respetd tales acuerdos. Los empleadores de braceros [disminuyeron] los
salarios, acrecentaron las ganancias y cjercicron miliiples vejaciones sobre tales trabajadores.
Ademds, se dicron de alta ‘voluntariamente’, en ¢l ejercito norteamericano, mds de quince mil
mexicanos”, (Sandoval, 1988, pp. 48-49)

En cuanto al entorno internacional, una vez terminada la guerra y aprobada la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas, se establece la Comisién de Poblacion (3 de octubre de
1946) con ¢l {in de asesorar y ayudar al Conscjo Econdmico y Social (ECOSQOC) con respecto
a los factores que afectan o son alectados por fos cambios demogrdficos. El estudio de la
migracién fue ¢l tema que recibid mayor importancia en los primeros afios de funcionamicnto
de la mencionada Comisién.

2.2 Ley General de Poblacién de 1947

En diciembre de 1947, siendo presidente Miguel Alemdn, se promulgd la nueva Ley General de
Poblacidn, que de hecho reafirmdé la orientacién natalista de la anterior. Ademds, la misma no
solamente promueve la natalidad y la inmigracion, sino también prohibe el comercio de los
métodos anticonceptivos, prohibicidn que siguié hasta los afios sctenta.

La nueva Ley concedié atencion a los problemas de la repatriacidn, a la formacién de centros
de poblacién, a la asimilacién y arraigo de los extranjeros y al registro de Ia poblacién ¢
identificacién personal. Ademds reflejé preocupaciones acerca de la incorporacién masiva de la
fuerza de trabajo a la creciente industria del pais.

A continuacién presentamos algunas de las disposiciones legales que hemos seleccionado del
Diario de los Debates de la Cidmara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
Aiio 11, Periodo Extraordinario, XXXIX Legislatura, Tomo I, Nimero 2. México, D. F., Lunes
7 de encro de 1946, pp. 5,7y 11:

- “El aumento de la poblacién debe procurarse: 1. Por el crecimiento natural, y 11 Por la
inmigracién,” (Articulo 4)

- Sc implementaridn *...las medidas adecuadas al fomento de los matrimonios, aumento de la
natalidad. disminucién de la mortalidad, proteceidn biolégica y legal de la infancia, su mejor
alimentacién, higicnizacién de las habitaciones, centros de trabajo y lugares poblados, y elevacion
del tipo medio de subsistencia”. (Articulo 5)

- “El estado estimulard la repatriacién de los mexicanos procurando. al efecto, radicarlos en
los lugares en donde pucdan ser utiles, de acucrdo con los conocimientos y pricticas que hayan
adquirido en el extranjero.” (Articulo 6)

- “Se facilitard 1a inmigracién colectiva de extranjeros sanos, de buen comportamicnto y que
sean ficilmente asimilables a nuestro medio, con beneficio para la especie y para la economia
del pais”. (Articulo 7)

- “Promover, estimular y realizar el traslado de contingentes humanos de las zonas muy
pobladas de la Repiiblica hacia las regiones de débil densidad de poblacidn, ...” (Articulo 8,11I)

- “Procurar ¢l establecimicnto de fuertes niicleos de poblacion preferentemente de repatriados,
en los lugares fronterizos que se encuentren escasamente poblados.” (Articulo 8, 1V)
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- “Formular... ¢l programa de accién...para realizar... ¢l acrecentamiento del mestizaje como
medio de beneficio social.” (Articulo 8, V)

- “Para auxiliar a la Dircccién General de Poblacién en el estudio de los problemas
demogrificos y realizacién de las soluciones a los mismos, s¢ constituird como una dependencia
de ella, con cardcter permanente, un Conscjo Consultivo de Poblacién...” (Articulo 1I)

- “Llevar el padrén de los mexicanos residentes en el extranjero con fines demogréficos”.
(Articulo 24, 1).

- “Cuando se trate de trabajadores mexicanos, serd necesario que comprucben ir contratados
por temporalidades obligatorias para ¢l patrono o contratista 'y con salarios suficientes para
satisfacer sus necesidades™. (Articulo 99)

Las dos Leyes, tanto la de 1936 como la de 1947, pretendieron favorecer ¢l crecimiento
demogrdfico y su adecuada distribucién, pero las escasas acciones emprendidas al respecto
tuvieron mucho menor impacto que otros proycectos comao los de salud pablica, reforma agraria
¢ industrializacion. Sc logro el descenso de Ia mortalidad y se elevd todavia mds la natalidad,
pero fracasé totalmente la politica de atraceion de inmigrantes del exterior y de contencién de la
emigracién hacia los Estados Unidos.

A pesar de que se esperaba que la creciente industrializacién del pafs y las fuertes inversiones
en grandes obras agricolas ¢ hidrdulicas absorberfan “el exceso™ de la poblacién rural y evitarfan
la salida de wabajudores al extranjero, ¢l monto de la emigracion hacia los Estados Unidos tue
en aumento durante Jos afios de la vigencia del convenio de braceros.

El renglén en que si sc obtuvo lo deseado fue el relacionado con la aceleracion del crecimiento
poblacional, que se produjo por un ripido descenso de la mortalidad y por un ligero pero
apreciable aumento de la natalidad. Se observa que el salto ¢n el ritmo de crecimiento de la
poblacién sc daentre los afios treinta y cuarenta, cuando se presenta una sorprendente rupturaen
las tendencias obscrvadas: “En los 30 afios posteriores a 1940 la poblacién de México aumenté
157%, mientras que el aumento de los 30 afios anteriores habfa sido s6lo de 30%. El incremento
neto anual de la poblacién que era de 300 000 habitantes en 1930), ascendid a casi 2 millones
hacia 1970". (Alba, Potter, 1986. pp. 10-11).

En lo que respecta a la alta fecundidad mexicana, contenida tanto tiempo, ésta segiin algunos
autores *...no scexplica sin una ideologia previa, sostenida por sectores muy poderosos, que trata
de establecer una espurea relacion causal entre estos tres fenémenos: a) ¢l desarrollo econdmico,
b) la independencia y fortalecimiento de la nacién mexicana (en la prictica la del partido en el
poder), ) la politica natalista”. (De Migucl, 1983, p. 105).

Se partia del argumento de que México seria mds poderoso al tener mayor niimero de habitantes
y se afirmaba que ese seria el motivo por el cual las potencias extranjeras wratarfan de frenar el
crecimiento de la poblacién mexicana. Sin duda, la bisqueda de crecimiento demogrdfico estaba
relacionada también con un sentimiento de defensa y reafirmacion generados por los conflictos
con los Estados Unidos en la reciente historia de México.

Este credo ideolégico -compartido por los dirigentes del partido en el poder, por no pocos
eclesidsticos tradicionales e incluso por algunos demdégrafos- funcioné plenamente en los afios
en gque una desmesurada fecundidad iba a la par con un sostenido desarrollo. Ademis, ese
pensamiento no era exclusivo de los mexicanos, sino de la mayorfa de los gobiemnos de la época,
los que vefan encl incremento de los efectivos nacionales la posibilidad de alcanzar los objetivos
politicos y econdmicos.
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2.3 El acomodo de la poblacién durante el periodo y las principales .
politicas socioeconémicas del Estado

Durante los treinta afios que siguicron a 1940, la economia mexicana'se ha caracterizado por una
firme expansién: el producto nacional bruto (PNB) durante la mayor parte del periodo scexpandié
a una tasa que excedia del 6% anual, el sector fabril estaba creciendo con una tasa cercana al 8%
anual, 1a produccién industrial aumentd de 24% del PNB en 1940 hasta casi 35% al final del
periodo y la agricultura aumentd la produccion en 7.4% anual desde mediados de los aios
cuarenta hasta mediados de los cincuenta y en 4.3%: anual en la siguiente década, hasta mediados
de los sesenta.(10)

Las principales orientaciones del Proyecto Nacional de Desarrolio que influycron en ¢l patrén
de acomodamiento de la creciente poblacién del pais fueron: la reforma agraria, Ja politica
agricola y el apoyo otorgado al sector industrial. El nimero de ¢jidatarios crecta ripidamente
incrementando la cantidad de tierras ejidales bajo cultivo de 3.5 millones de heetdreas en 1940
a 12.8 millones en 1970, lo que significd la mitad de 1oda la tierra arable y la de regadio. Ademais
se proporciond un sélido apoyo para la agricultura comercial, principalmente en forma de
inversién publica, obras de irrigacién, gastos para la construccidn de carreteras y caminos
vecinales. Como consecuencia, ¢l total de tierras de regadio crecié entre los aios 1941-1964 de
1 a 4 millones de hectdreas, o que no solamente propicié el aumento del mimero de agricultores
capaces de adquirir esas ticrras, sino brindé empleo a un considerable ndmero de jornaleros.
(Alba, Potter, 1986).

A su vez, las generosas cantidades de inversidn publica destinadas al desarrollo industrial (que
llegaron a representar cerca del 30% de la misma) y una seric de politicas que impulsaron la
iniciativa del scctor privado, permiticron tambicén el acomodo de una proporcion cada vez mayor
de la poblacién urbana que aumentd entre los aitos 1940-1970 de 4 a 22 millones. El sector formal
tuvo una expansion considerable que dio acomodo a la creciente clase media y a tas nucvas filas
del proletaniado industrial, aunque el control politico sobre e} sector obrero durante todo este
periodo permitié restringir los aumentos salariales. (11)

A pesar de que los principales beneficiados de la politica del Estado mesicano tendiente a
mejorar el bienestar social de la clase wrabajadora resultaron ser los obreros calificados o
semicalificados insertos en ¢l sector formal, la poblacién marginal urbana no estaba det wodo
excluida del contrato social implicito en los ideales revolucionarios del sistema politico. El
gobicrno les facilitaba servicios, disminuyendo los costos de educacidn, salubridad y transporte
y regulaba algunos precios, como por ejemplo los de alimentos bdsicos. EI sector informal
-también en proceso de expansién, representado por una amplia variedad de tiendas, wlleres de
reparacioncs ¢ industrias domésticas- pudo competir con empresas capitalistas y dar ocupacién
a mano de obra barata...expandiendo y contrayendo ¢l emplcoe de acuerdo con la fluctuacion
estacional de la demanda.

En suma, durante los treinta afios del periodo se dio acomodo -aparentemente sin un esfuerzo
visible- al considerable (e inesperado) aumento de poblacién que fue de 30 millones, o que sc
considera como un notable logro de la sociedad y la economia mexicana.

Sin embargo, la creacién de nuevas plazas de trabajo, asi como la intencién de hacer participe
a la mayorfa de la poblacién de los beneficios del desarrollo, estaba supeditado al objetivo
fundamental, que era alcanzar una elevada tasa de crecimiento en el producto. Por tal motivo, en
la programicién del desarvollo y los proyectos cjecutados entre los afios de 1950-1970, la
poblacién generalmente fue concebida como una variable exégena. Aunque la ecuacién entre las
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tendencias de la poblacién y el desarrollo segufa funcionando de manera armoniosa y no causé
fuertes preocupaciones dentro del sector piiblico sino hasta finales de los afios scsenta.

2.4 La creciente preocupacion a nivel internacional y nacional por el rapido crecimiento
de ta poblacién

En cl dmbito internacional, la orientacién de los estudios de poblacién impulsados por Nacioncs
Unidas, empicza a modificarse desde 1948 cuando los temas de migracién se reemplazan por los
de importancia numérica y la Composmén de las poblaciones. o sca por los aspectos del
crecimicnto demogrifico.

Posteriormente, en los aiios cincuenta, Naciones Unidas realiza y publica investigaciones
donde aparccen proyecciones demogrificas relacionadas con variables ccondmicas. En estos
afios las instituciones privadas de nivel interacional empiczan a preocuparse por el ripido
crecimiento de la poblacién y toman medidas para su control. La idea principal que orientaba cl
trabajo de las asociaciones ncomalthusianas era -segin ellas- la apremiante necesidad que tenian
no sélo algunos paises especificos sino ¢l mundo entero, en reducir la natalidad de los grupos
mds pobres con ¢l objetivo de poder lograr el desasrolio.

Una de las primeras y mds importantes instituciones de esta naturaleza tue la Federacion
Internacional de Planificacién de la Familia (IPPF), fundada ¢n 1952 por las asociaciones de
planificacidn familiar de Ia Repiiblica Federal Alemana, Holanda, Hong Kong, la India, Singapur,
Suecia, ¢l Reino Unido y los Estados Unidos. Dicha federacion fue ereada en ocasién de una
confercncia internacional de planificacién familiar, rcalizada en Bombay. India. (Sandoval,
1988).

En cuanto al continente americano, es precisamente en Estados Unidos donde los
planteamicntos antinatalistas surgen como doctrina social, por lo menos desde los afios veinte.
Es también en este pafs donde sc consolida la idea acerca de su misién histérica en la creacién
de las asociaciones privadas con esta orientacion, durante los aios posteriores a la Segunda Guerra
Mundial.

En esc contexto y bajo la tutela de John D. Rockefeller 111, en Estados Unidos (1953) se
establecce la institucién privada mds influyente en la historia del neomalthusianismo: ¢l Consejo
de Poblacidn (The Population Council), cuyos objetivos eran estudiar los problemas presentados
por el incremento de la poblacién en el mundo y su relacién con los recursos materiales y
culturales.

En lo querespectaa México (y a pesar de que Gilberto Loyo repite constantemente su oposicion
al neomalthusianismo) en 1954 sc cscucha el primer reconocimicnio piblico de que el
crecimiento de la poblacién empezaba a ser “excesivo”. Lo anterior fue expresado por el
Presidente Ruiz Cortines, quien en un “Mensaje a fa Nacién” afirmaba: “Nuestra poblacién crece
a casi el 3 por 100 anual...por lo que debemos procurar que nucstra produccién crezea a-un ritmo
sensiblemente mayor”. Como sc observa, se proponia enfrentar el exceso poblacional con mds
desarrollo, con el impulso a grandes inversiones que compensaran el crecimiento demogrifico.
Esta fue la politica que se siguié hasta el mandato de Echeverria, (12)

Por primera vez, durante el régimen de Ruiz Cortines, se utiliz6 el argumento del rdpido
crecimiento de la poblacién para explicar la crisis. En su inicial Informe de Gobierno, el
Presidente declaré que la época que se vivia estaba llena de dificultades, en un mundo que
pugnaba por encontrar mejores niveles de vida en general. Sus angustias provenfan de miltiples
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causas y la principal era la enorme desproporci6n entre el crecimiento demogréfico y los medios
de subsistencia.(13)

También en este periodo se plante6 Ja necesidad de una urgente creacién de empleos en zonas
escasamente pobladas -como lo eran las tropicales y costeras- con el objetivo de frenar la masiva
emigracién de los excedentes de la poblacién hacia los Estados Unidos.

Mientras tanto, a fines de 1957, en la Asamblea General de la ONU, se volvi6 a considerar la
estrecha relacién entre los problemas econémicos y los de poblacién, especialmente en lo referido
a los pafses que estaban en proceso de desarrollo, a quienes se invitaba a observar con la mayor
atenci6n posible estarclacion. (14) La respuesta de México a esta recomendaci6én no contemplaba
todavia ningin programa de planificacién familiar, la solucién al problema se veia -como ya lo
hemos mencionado- en ¢l estimulo al crecimiento econémico.

El mismo pensamiento prevalecié durante la gestién de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964).
En este régimen se dio la prolongacion (hasta ¢l 31 de diciembre de 1964) del convenio sobre
- braceros con los Estados Unidos. A partir de entonces, la Cdmara de Representantes de los Estados
Unidos se negd a hacer renovaciones posteriores de este acuerdo. El arqumento fue Que los
braceros reducfan las oportunidades de trabajo para los nortcamericanos.

Al mismo tiempo, con ¢l impulso dado por la ONU para la creacién de centros regionales de
demograffa (entre los cuales destaca el Cenwro Latinoamericano de Demograffa, CELADE,
creado en Chile en 1957) sc logra cubrir la necesidad de contar con las instituciones para la
capacitacién de expertos en tareas de la docencia ¢ investigacién en este drea de conocimiento.
En esos afios se establecen las bases para la creacién de la profesién de demografo y el mercado
en el que éste podrd circular y ofrecer sus conocimientos.

En México la actividad profesional de investigacién demogrifica surge desde 1964 con la
fundacién del Centro de Estudios Econémicos y Demogréficos (CEED) de El Colegio de México
(COLMEX), por lo que el pafs se conviertc en uno de los que logran con mayor rapidez un
desarrollo institucional tanto para la investigacién cientifica como para la formacién de analistas.

Desde entonces, cn el contexto regional latinoamericano, la demografia se percibe *“...como
disciplina vinculada a los programas de desarrollo econémico y social y con un dmbito de accidn
que abarca tanto a los gobiernos como a las tecnoburocracias internacionales y a la docencia e
investigacién universitarias”. (Astorga, 1989, p. 201). La investigacién realizada ¢n el COLMEX
(que inclufa los estudios de fecundidad diferencial, de la mortalidad entre 1930-1960, migracion
interna y estructura de la fuerza de trabajo), permilié ampliar significativamente el panorama de
la demograffa en México.

Entre otras instituciones de cardcter académico sc destacan el Instituto Mexicano de Estudios
Sociales, A. C. (IMES), creado en 1960 y el Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), quienes también han generado la
informacién necesaria para delinear la politica de poblacién, pues *..se entendfa que la
elaboracién de dicha politica deberfa darse a partir de la discusién técnica basada en_hechos
cientfficos establecidos”. (Sandoval, 1988, pp. 53-54).

En el periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz, 1964-1970, se sigui6 apoyando la tesis de
que los problemas demogrificos serfan resueltos mediante el desarrollo econdémico pero, a pesar
de que la economia nacional creci6 a una tasa media anual superior a la programada, ya se vefan
venir los serios problemas relacionados con un incremento dc la poblacién que se hacfa mds
intenso que nunca. Segiin se estimaba en aquel entonces, la tasa media anual de crecimiento se
elevarfa en ¢l periodo 1966-1970 a 3.6%, mientras que sc observaba un deterioro en los niveles
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de desempleo, subempleo y de la vida de amplios grupos de trabajadores, incrementdndose
paralelamente las migraciones masivas a las zonas urbanas y a los Estados Unidos.

En csa época empezaba a Hamar la atencién la creciente: brecha entre una natalidad
secularmenic alta y una mortalidad rdpidamente decreciente, lo que provocaba un acclerado
crecimicnto demogrifico. Lo anterior trajo como consecuencia ¢l incumplimicento de los
ordenamicntos que prohibfan la produccién y distribucién de anticonceptivos, multiplicindose
los organismos privados que realizaban investigaciones y distribufan propaganda y productos
Con apoyo externo. .

Los afios sesenta se caracterizan por una ofensiva de los necomalthusianos que tratan de lanzar
su doctrina social, imponiendo un nucvo sentido acerca del crecimiento y afirmando como
siempre que las naciones atrazadas son pobres por ser prolificas. Esta tesis poco a poco empicza
a ser atractiva para los politicos ¢ idedlogos oficiales inclinados hacia las justificaciones
simplistas. Como ejemplo s¢ puede ru,ord.n' Ja ya célehre frase del presidente nortecamericano

Lyndon B. Johnson pronunciada en 1965: “cinco ddlares mvuudos cn control natal son mds
dtiles que cien délares invertidos para ¢l desarrollo ccondmico”. (Sundoval, 1988, p. 55).

En csa época, el gobicrno estadunidense se comprometfa a brindar fa ayuda necesaria para
afrontar la explosién de la poblacién mundial, con lo que se marcaba un importante cambio en
su politica internacional con respecto a ese aspecto. Desde entonces las misiones de Ia Agencia
Internacional para ¢l Desarrollo (AID) y todas sus embajadas tenfan que proporcionar asistencia
técnica y financicra para la investigacion y la implementaciéon de programas de salud
materno-infantil y planiticacién familiar.,

Las Naciones Unidas no quedaron al margen de esos objetivos ¢ impulsaron una serie de
actividades internacionales en torno al crecimiento demogrifico y al desarrollo econémico, entre
las que destaca la Conferencia de Teherin, Irdn, realizadaen 1968. Este evento cobrd significativa
importancia para México, ya que uno de sus plamudmiunlos principales (referente al derecho
humano fundamental de determinar libremente ¢l mimero de sus hijos Y, los intervalos entre los
nacimientos) se retomé posteriormente para formar parte del Articulo 42 Constitucional.

Pese a lo anterior, diferentes instituciones privadas consideraban cstas soluciones bastanie
incompletas. El impulso dado a la politica “desarrollista” permitié en cicrta medida perfeccionar
Ia estructura cconémica y ocupacional, enfrentar de esta manera el crecimiento demogrifico y
absorber la migracién de las zonas rurales a las urbanas. Se constituyen desde entonces una seric
de instituciones apoyadas por el capital privado, tanto nacional como nortcamericano (aungue
principalmente por cl dltimo) con el fin de propugnar porla adopeién de una politica de pobluuén
antinatalista.

Las principales asociaciones privadas, organizadas a imagen y semejanza de sus homdlogas
estadunidenses, surgen enure 1950 y 1973 contando sobie todo con cl apoyo de fuerzas que a
nivel internacional pueden influir en los gobiernos.

Los nuevos y muy eficientes métodos de anticoncepcién, desarrollados en esos tiempos a nivel
internacional, llegaron rdpidamente a América Latina y en particular a México. Esto también
pudo ser posible por la gran indiferencia hacia las cuestiones demogriticas(15) y por la ausencia
de un marco institucional adecuado, situaciones que dejaron el campo libre a la introduccion de
nucvas ideas y métodos de control de los nacimientos.(16)

Entre las diferentes instituciones que se crearon, s¢ pueden mencionar: la Asociacién Pro
Bienestar de la Familia Mexicana (1959) -primera institucién de esta naturaleza en nuestro pafs,
que posteriormente se conocerfa como Asociacién Pro Salud Maternal (APSM)- el Centro de
Investigaciones de Fertilidad y Esterilidad (CIFE, 1964); ¢l Hospital de la Mujer de la Secretarfa
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de Salubridad y Asistencia, en coordinacién con el CIFE y con la cooperacién de la Fundacian
Ford y dcl Population Council (1964). Ademds, es importanie mencionar al Hospital
Amecricano-Britdnico Cowdray que desde finales de 1964 inici6 el programa de planificacién
familiar. Los principales objetivos de estas instituciones consistfan en la bisqueda, a través de la
investigacién médica, de métodos mds efectivos, ccondmicos y aceptables en el campo de la
planificacién familiar que a la vez se debian de acompaiiar con una labor de motivacion ¢
informacién sobre metodologia anticoneeptiva. Paralelamente, se inicié ¢l adiestramiento sobre
el tema de los cuadros médicos de las zonas rurales. A partir de las discusiones realizadas durante
1965 enure especialistas de diversas disciplinas, se Hega a la creacién de la Fundacion para
Estudios de la Poblacién, A. C. (FEPAC), posteriormente la Fundacion Mexicana para la
Plancacién Familiar (MEXFAM), que impulsé en 1967 el lamado primer programa integral de
planificacién familiar en México.(17)

Gilberto Loyo, uno de los fundadores de la FEPAC y durante largoe ticmpo severo critico del
necomalthusianismo, alrededor de 1970 también llega a aceptar la necesidad que tienen los paises
subdesarrollados de implementar los programas de planificacién lamiliar. Apenas unos aios
antes, en 1963, este especialista, aunque ya reconociendo la posibilidad de una politica de control
natal en México, le pone un plazo afirmando que su aplicacion antes de 1980 seria una politica
cquivocada. Pero en 1966, preocupado por los sorprendentes resultados del censo de 1960,
escribe: “Considero que el crecimiento acelerado de la poblacién de México. hasta ahora no ha
sido un freno para ¢l desarrollo econémico, pero que puede disminuir [su] ritmo en los proximos
aiios si continda la elevada tasa del crecimiento demogrdlico que ha tenido México en la primera
parte de la década de los 60. No hay indicios de que las altas tasas de natalidad puedan comenzar
adescender.” Lareflexion de Loyo expresa preocupacion cuando dice: “Esta alta tasa de natalidad
constituye por tanto, un problema demogrifico primordial que proviene del subdesarrollo
ccondémico, de los bajos niveles culturales y de ingresos de grandes masas de poblacién, de ia
paternidad irresponsable, de la maternidad irresponsable, de la falta de planeacion familiar por
ignorancia de medios convenicnies cn contraste con las tendencias al aumento de abortos provocados
y delempleo casi sicmpre inadecuado de medios anticoneeptivos.” (De Miguel, 1983, p. 100).

Para entonces, la vilvula de las migraciones exteriores ya habia dejado de ser la solucién a los
problemas mencionados, en su lugar surge la alternativa de la adecuada reducecién de la natalidad,
que empicza a pronunciarse desde las alturas del poder, en este caso a través del pensamiento de
Gilberto Loyo. Es interesante subrayar que es necesario volver a Loyo en a tarea de determinar
la evolucién de las politicas mexicanas de poblacidn. Fue otra vez ¢l quicn a finales de los afios
sesenta prepara la politica de control natal que habfan de adoptar los gobicrnos a partir de
Echeverrfa.

Podemos apreciar que las propuestas de Loyo -al igual que las de otros demdgratos- se han
encontrado fuertemente vinculadas con las propuestas de los responsables del poder politico.
Existe una interrelacion interesante para la reflexidn acerca de la actividad politica y la actividad
cientifico-profesional; al igual que en Europa, en América Latina la demogratfa se instituyé como
necesidad estatal y hasta el momento el distanciamiento critico es casi inexistente. La mayorfa
de quienes escriben entonces sobre asuntos demogrdficos, piensan que los resultados de sus
investigaciones deben ser tomados en cuenta para la planeacién de las actividades estatales, por
lo que actdan como si fucran consejeros gratuitos del Estado. (Astorga, 1989, pp. 209-210).

Pero lo cierto es que las aportaciones de las investigaciones realizadas adquiricron una
importancia fundamental en las orientaciones y formulacién de la Ley General de Poblacién,
aprobada en 1974. Uno de los logros de la investigacion fue la descripcién de las'primeras etapas
de la transicién demografica en México caracterizada por “el elevado crecimiento que junto con
lo ocurrido en otras poblaciones de paises pobres, trajo consigo una situacién inédita en la historia

84



de las poblaciones. Owro resultado importante fue el haber mostrado que se habian eliminado del
sistema de valores, de normas y de actitudes, modelos de conducta en que la tradicion religiosa
imponfa pautas sobre la mujer, la descendencia y la familia.” (Corona, 1988, pp. 16-17).

El efecto de rdpido crecimiento de la poblacidn de los pafses en proceso de desarrollo, siguié
siendo ¢! tema central de la Comisién de Poblacién de las Naciones Unidas, pero no el unico. En
1967 se crea un Fideicomiso (con apoyo financiero de Canadd, Estados Unidos, Japon, Succia y
Alemania) que desde 1969 se conoce como el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades
en Materia de Poblacién (FNUAP) y que tiene entre sus objetivos atender los siguientes aspectos:
recoleccitn y andlisis de datos bdsicos, dindmica de poblacién, formulacion y evaluacion de las
politicas de poblacidn, planificacién familiar, informacién y comunicacion y actividades
multiscctoriales. Aparte de esta temdtica, anivel regional, ls CEPAL empicza a considerar, aunque
en menor medida, fos problemas relacionados con la concentracion urbana y la descentralizacién
del desarrollo industrial. Lo que mds le preocupa en cstos aios cs ¢l estudio de los scrios
obsticulos que existen en América Latina para una aceleracién del progreso ccondmico y social.
(Sandoval, 1988).

A pesar de que el debate realizado durante los afios 1950-1960 sobre ¢l crecimiento
demogrifico y la necesidad de regular ¢l mismo llegaba a un consenso tanto internacional como
nacional, sobre todo entie los circulos académicos y organismos privados. 1a postura oficial del
gobierno de México scegufa ratificando el tradicional impulso al aumento poblacional.

Inclusoen 1969, el hombre que unos aflos mds tarde derogaria la Ley vigente y profundamente
pronatalista de poblacién de 1947: Luis Echeverria Alvarez, en su campaiia clectoral como
candidato al ejecutivo nacional para el periodo 1970-1976, segufa sosteniendo las tesis anteriores.
En aquel afio afirmaba que el control de la poblacién significaba un criterio de pesimismo respecto
al futuro por lo que proponfa enfrentar el crecimiento demogrifico como un reto a la capacidad
creadora del pafs, considerando al hombre, al mexicano, como la mayor y mejor rigueza de
Meéxico. (18)

Mientras el Banco Mundial empezaba a dedicar cuantiosos recursos para el financiamiento de
los programas oficiales de apoyo a la planificacidn familiar y a vincular su politica crediticia al
cstablecimicnto de acciones para este propdésito, Luis Echeverrfa seguia insistiendo en que
gobernar era poblar.

Pero ya cn ese momento las ideas pronatalistas se encontraban en una ctapa de contradicciones
profundaslo que provocd un giro en la opinidn de un grupo bastante importante def sector piblico.
La incapacidad del sistema de romper ¢l circulo vicioso de pobreza, relacionado con la
imposibilidad de absorber en condiciones productivas a la creciente poblacidn del pafs, ya estaba
fuera de duda para los analistas que habfan anticipado algunos efectos del rdpido crecimiento
poblacional en la estructura econdmica y social.

Ademds del problema del cmpleo, sc prevefa ¢l empeoramicnto de la situacién de la educacién,
la vivienda y la alimenwcién. Toda esta reflexién fue determinante para la evolucién del
conocimiento sobre las interrelaciones entre los factores demogrificos y los de desarrollo, lo que
propicié la aceptacién de la neccsidad de estudiar las variables demogrificas en equipos
interdisciplinarios.

Sin embargo, la ausencia de reaccién ante el rdpido aumento de la poblacidn (caracteristica de
la sociedad mexicana de esas décadas), segiin algunos especialistas no es tan sorprendente como
la auscncia de alteraciones de la conducta reproductiva de las parejas mexicanas. De acuerdo con
la teoria de la transicién demogrifica, se suponia que una vez reducida la mortalidad, también
acontecerfa lo mismo con ka fecundidad, suceso que no ocurrid. Al contrario, la natalidad aument6
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durante ¢l periodo de desarrollo econdmico sostenido lo que iba en contra de la prediceion de un
cambio hacia el descenso de Ja misma en ¢l curso de la modernizacion. Algunos autores legan
a la conclusién de que “...no es que México no experimentara una transformacién importante
sino mds bien que la transformacién de México no se habia completado adn en 1970. (Alba,
Potter, 1986, p. 22).

Ademds, se reconoce que los importantes cambios sociales y cconémicos, no habfan eliminado
los motivos que originaban una shta fecundidad, incluso se Hega a ta conclusidn de que ¢l éxito
mismo de la estrategia mexicana de desarrollo fue el gue mantuvo, sin pretenderlo, los incentivos
pronatalistas:

- Por un lado, entre la poblacién mds pobre del pais -la gran parte del México rural y la
poblacién marginada de drcas urbanas- la movilidad ccondmica se lograba con ¢l mayor éxito
porla familias mds grandes. En ambos casos fa familia exiensa habia sido 1a unidad de produccién
y de consumo de la cual partfan algunos de sus miembros para aprovechar fas oportunidades de
empleo temporal o permanente que brindaba el desarrollo capitalista de esos anos.

- Por otra parte, tanto los subsidios del gobicrno (que permitian la obtencién de diferentes
servicios bdsicos a bajo costo) como la ficil disponibilidad de mano de obra barata para toda
clase de servicios personales (incluido el doméstico) hacian disminuir ¢l costo muy por debajo
del real de la residencia y de 1a crianza de los nifios en las ciudades . Respecto a esto iltimo, la
posibilidad de contar con la ayuda doméstica de tiempo completo o parcial eliminé conflictos
entre ¢l cuidado de los hijos y ¢t empleo de la madre fuera del hogar.

- Allavez, la importancia de los lazos de familia en ¢l mercado de trabajo, donde regia (por lo
menos en la primera mitad del periodo) mds la confianza personal entre el patrén y el empleado
que los méritos o las calificaciones de los trabajadoses, alentaba tambicn la preferencia por
familias numerosas.

- Por tltimo, los cambios sociales y econdmicos ocurridos en México durante esos lustros,
tampoco logran destruir ni debilitar 1a base ideolégica y cultural que favorecio la alta fecundidad
de 1a sociedad. (Alba, Potter, 1986).

La persistencia de altas tasas de crecimicnto poblacional conducia a inusiladas presiones sobre
la capacidad del sistema para proveer ¢l empleo, la vivienda y numerosos servicios bisicos. El
temor de una verdadera explosidn demogrdfica, que amenazaba con dar al traste con muchos de
los beneficios del desarrollo econdmico alcanzado por México en décadas precedentes. trajo
consigo urgentes llamadas a racionalizar el crecimiento y la diswribucién de la poblacidn cn.cl
territorio nacional.

De esta manera, se alterd drdsticamente la percepeién de México como un pais cuyo alto indice
de aumento poblacional no parecia obstaculizar ¢l desarrolio. Ya no habia ninguna duda de que
los resultados del largo periodo de crecimiento cconémico sostenido se habian quedado por
debajo de lo esperado y que scrfa extremadamente dificil proporcionar empleo productivo a las
grandes cohortes de personas nacidas en los afios sesenta y setenta. Apareci6 la sospecha de que
el sistema no habia logrado romper el ciclo de desigualdad econémica y social, por lo cual las
supuestamente transitorias condiciones de subsistencia en el campo y de la marginacién urbana
se habfan vuelto permanentes. (Alba, Potter, 1986).

La cada vez menor disponibilidad de tierra dificultaba el acomodo de la poblacidn rural (19),
mientras que las polfticas econémicas y sociales referentes a la creciente poblacién de las zonas
urbanas se volvian mds problemdticas y costosas (20).
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Ademis, las cargas financieras de suministrar a esta poblacién los servicios esenciales (como
transporie, agua y clectricidad) y el continuar proporciondndole alimentos subsidiados, creaban
dificultades presupuestales cada vez. mayores.

Por lo anterior, aungue todavia en 1970, la polftica poblacional en México era un tema delicado
y muy controvertido, cstaba ganando terreno la idea de que el erecimicnio rdpido de la poblacion
consumirfa las ganancias del desarrollo. En el mismo sentido fueron los resultados de las
proyecciones de la CEPAL que después de 1965 pusicron claramente en evidencia los limites del
modelo de desarrollo econémico y el final del “milagro mexicano™.

Poco ticmpo después, Luis Echeverria Alvarez, sicndo ya el presidente de la Repiblica y
conocicndo con mds precision la realidad en torno a la problemdtica de Poblacién y Desarrollo,
da marcha atrds respecto a sus afirmaciones anteriores y convierte su gobicrno en el primero en
la historia del pais que propone reducir la 1asa de fecundidad. A partir de entonces, la ideologifa
poblacionista pasa decididamente a la oposicién, aunque las primeras manifestaciones de la nueva
politica de control natal todavia estaban llenas de cautelas nacionalistas y desarrollistas.

3. Los aiios setenta. Impulso para colocar los fendmenos demograficos dentro del
proceso general de desarrollo. La planificacién familiar

Por primera vez, en el ano de 1971, el presidente Echeverria anuncia ¢l cambio de la actitud
oficial. Esto ocurrié en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, (UNCTAD) realizada en Santiago de Chile en el mes de abril, donde el presidente de
Meéxico declard: *...necesitamos fortalecer lu responsabilidad de cada pueblo y de cada familia
respecto al desafio que implican las altas tsas de crecimiento demogrifico... El ritmo de
incremento de la poblacién debiera reducirse porque convicne a nuestros pueblos; pero la tarea
principal que tenemos por delante es impulsar vigorosa ¢ integralmente el desarrollo”. (Zavala,
1990, p. 20).

3.1 Ley General de Poblacién de 1973

Lanueva Ley General de Poblacidn, promulgada en diciembre de 1973 y publicada en el Diario
Oficial el 7 de encro de 1974, marca una clara ruptura con el periodo anterior: la problemaitica
demogrifica quedd regulada en términos de coordinacidn con los programas y planes piblicos
de promocién del desenvolvimicento nacional y en consecuencia, la politica de poblacién empezé
a formar parte de la estrategia general para el desarrollo del pais.

En 1974 fueron aprobadas por ¢l Congreso de la Unidn las reformas al articulo 4o, de la
Constitucién que se publicaron en el Diario Oficial el 31 de diciembre del mismo afio. “El nuevo
Articulo 4o0. hacia mencién de dos conceptos esenciales: la igualdad juridica del varén y la mujer
y el derecho de toda persona a decidir libre, responsable, ¢ informadarente, sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijos; con ello, México sc convirti6 en el segundo pais del mundo en
consagrar, dentro de su ley fundamental, el derecho a la plancacién familiar, ya que Yugoslavia
lo habfa hecho ¢l 21 de febrero de 1974, (Sandoval, 1988, p. 70).

En aquel momento, ¢l gobiermno mexicano planteaba que la politica demogrifica no podfa ser
considerada como un sustituto de desarrollo, sino, porel contrario, parte del mismo y contemplaba
ala poblacién como el eje rector para toda accién encaminada hacia el desarrollo integral: *...crear
nuevas fuentes de trabajo. ampliar nuestra capacidad de crédito, buscar una mejor distribucién
del ingreso, revitalizar las zonas deprimidas del pafs, distribuir mds equitativamenie la poblacién
dentro de su territorio, impedir, dentro de lo posible Jas migraciones del medio rural hacia las
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zonas urbanas, arraigar més al campesino, creando a su alrededor condiciones de vida cconémica
y social mds dignas,...” (Leal, 1975, p. 88.).

El articulo primero de la nucva Ley, el cual define su objetivo central, resume todas esas idcas
de Ia siguiente mancra: *...regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su
volumen, estructura, dindmica y distribucién en el territorio nacional, con el fin de lograr que
participe justa y equitativamente de los beneficios del desamrollo econémico y social.” (Ley
Genceral de Poblacién, Capitulo 1. Articulo lo.).

La lectura de la Ley de 1973 nos permite apreciar ademis entre sus principales metas las
siguientes:

- Adccuar los programas de desarrollo econ6mico y social a las necesidades que planteen el
volumen, cstructura, dindmica y distribucién de la poblacién;

- Realizar programas de plancacién familiar a través de los servicios educativos y de salud
ptiblica de que disponga el sector piblico y vigilar que dichos programas y los que realicen
organismos privados, se Heven a cabo con absoluto respeto a los derechos fundamentales del
hombre y prescrven la dignidad de Jas familias, con ¢l objeto de regular racionalmente y
estabilizar el crecimicnto de la poblacidn...;

- Disminuir la mortalidad:

- Influir en la dindmica de la poblacién a través de los sistemas educativos, de salud publica,
de capacitacién profesional y téenica y de proteceidn a la infancia...;

- Promover la plena integracién de la mujer al proceso econdmico, educativo, social y cultural;

- Promover la plena integracion de los grupos marginados al desarrollo nacional:

- Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes y procurar la
mejor asimilacién de éstos al medio nacional y su adecuada distribucién en el territorio;

- Restringir la emigracidn de nacionales cuando el interés nacional lo exija;

- Procurar la planificacién de los centros de poblacion urbanos, para asegurar una eficaz
prestacion de los servicios piiblicos que se requicran;

- Estimular el establecimiento de fuertes niicleos de poblacién nacional en los lugares
fronterizos que se encuentren escasamente poblados;

- Procurar la movilizacién de la poblacién entre distintas regiones de la Repdblica con objeto
de adecuar su distribucién geogritica a las posibilidades de desarrollo regional, con base en
programas cspeciales de asentamiento de dicha poblacién;

- Promover la creacién de poblados, con la finalidad de agrupar a los nicleos que viven
geogrificamente aislados;...(Ley General de Poblacién, Capitulo 1, Articulo 30.).

El Presidente de l1a Republica, en su III Informe, reafirmé ¢l rechazo a la idea de que un puro
criterio demogrifico orientado a reducir la natalidad pudiera substituir a la compleja empresa del
desarrollo. La aceleracién del desarrollo y la ampliacién del aparato productivo y social del pais
se segufan considerando como la estrategia prioritaria de México.

Los planteamicntos relacionados con la nucva politica demogrdfica de México coinciden con
la definicién de la misma realizada por algunos estudiosos a nivel regional. Por lo general, se
destaca la importancia de las aportaciones de la demdgrafa panamefia Carmen Mir6 quien en la
ponencia presentada en Ja Conferencia Regional Latinoamericana de Poblacién (México, agosto
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de 1970) insistia en insertar la politica de poblacién como un elemento mds del conjunto de metas
y estrategias del desarrollo.(21) Ademds, la especialista concebia la polftica de poblacion como
una politica con claros objetives demogrdficos: tamaiio, estructura, tasas de crecimiento y
distribucién espacial de la poblacién. )

En cuanto a este dltimo aspecto, MirG plantcaba que los patrones del asentamicnto y las
tendencias de la redistribucién geogréfica de la poblacién han sido, en gran medida, la respuesta
mds 0 menos automdtica a la existencia de recursos naturales explotables y a la disponibilidad
de empleos, por lo que las migraciones internas podrfan ser modelables indirectumente a través
de politicas de localizacién de fuentes de trabajo (en coordinacion con politicas de desarrollo de
centros educativos, de benelicios sociales y de difusién informativa). Segin la investigadora, la
incorporacién de los flujos migratorios ¢n una estrategia como la sefialada permitirfa segdn la
investigadora si no disminuir, por lo menos impedir que se contintie incrementando la
concentracion urbana que en numerosas dreas de América Latina alcanza magnitudes que mueven
a la preocupacion. (Mird, 1970).

En marzo de 1974 se ereé el Consejo Nacional de Poblacion como ¢l organismo responsable
de *...1a plancacién demogrifica del pais. con ohjeto de incluir a la poblacién en los programas
de desarrollo cconGmico y social que se formulen dentro del sector gubernamental y vincular los
objetivos de éstos con las necesidades que plantean los fendmenos demogrdficos.” (Ley General
de Poblacién, Capitulo I, Articulo 50.)

De lo anterior se aprecia gue con la nueva Ley General de Poblacion fue instituido un marco
juridico en el cual leyes y reglamentos se definicron en funcidn de laregulacién de los fendmenos
demogrdticos y su integracidn a los grandes objetivos de la politica del desarrollo ccondmico y
social, por lo que los principales esfuerzos en ¢l campo de la politica demogrifica se orientaron
hacia dos directrices -las actividades médicas de planificacion familiar y la planificacion del
desarrollo- conservadas hasta ahora. Por 1o tanto, la politica oficial decretadaen 1974 se considera
de capital importancia para la discusién desarrollada posteriormente acerca de la interrelacion
cntre Ia poblacién y desarrollo. Esta discusién, que a nivel mds amplio se presenté en la
Conferencia Internacional de Poblacion, que tuvo Iugar en Bucarest, en 1974, demostré la gran
similitud de la politica demogriifica mexicana con ¢l Plan de Accién Mundial de Poblacién,
aprobado en fa mencionada Conferencia. Es mis, en esos afos a menudo se citaba a México en
los foros internacionales, como un cjemplo para otros paises interesados en adoptar un
planteamicnto amplio ¢ integrado sobre poblacién y desarrollo.

3.2 Toma de conciencia de los gobiernos de la necesidad de acciones en el dominio de

la poblacién
En la Conferencia arriba mencionada se destacd la insercion de la politica de poblacién en la
estrategia de desarrollo nacional, el respeto irvestricto a la soberanfa de las naciones y a los
derechos humanos, y la necesidad de que la cooperacién internacional sobre poblacién se ubique
dentro de la construccién de un nuevo orden econémico internacional.

Después de la Conferencia, los gobiernos de los pafses mds importantes del Tercer Mundo
consolidaron su opinién sobre la necesidad de hacer bajar las tasas de crecimiento poblacional,
otorgando prioridad al desarrollo para resolver ¢l problema de la poblacién, lo que estaba de
acuerdo con pdrrafo 31 del Plan de Accién Mundial: “Se recomienda que los pafses que deseen
modificar los niveles de fecundidad, den prioridad a la aplicacién de programas de desarrollo y
de estrategias en materia de educacién y de salud que, al contribuir al crecimiento econdmico y

89



a la elevacién del nivel de vida, tengan un efecto decisivo sobre las tendencias demogrificas,
incluso la fecundidad”. (Tabah, 1982, p. 149).

En la historia de las ideas sobre la demogralfa, la década de Jos afios setenta bien podrd figurar
como la de toma dc conciencia, casi universal, de 1a necesidad y urgencia de una accién en el
dominio de la poblacién. Puede decirse que nunca como cn el curso de esos aifios las politicas de
poblacién han suscitado tanto la atencion de los gobiernos y en general de los circulos politicos,
en consideracién del movimiento general de interés por los problemas de desarrollo traidos a la
escena internacional,

Lo anterior es demostrado por el anilisis de los resultados de una serie de cuatro encuestas,
levantadas en aquella década por la Division de Poblacion de la Secretarfa de Naciones Unidas.
Las encuestas que centraron su atencion en la percepeién que tenfan los gobicmos de sus
problemas de poblacién, llegaron a ta conclusién de que:

- En las cuatro quintas partes de los paises tanto del Tercer Mundo como industrializados los
gobicrnos consideran que la tasa de crecimiento demogrdfico es un factor de importancia
fundamental para ¢l desarrollo.

- El 80% de los habitantes del Tercer Mundo y el 40% de los de pafses industrializados viven
en naciones cuyos pobicrnos estiman necesaria una accién para modificar las trayectorias
demogrificas globales. Estas acciones son opuestas: mientras que los gobicrnos en el Tercer
Mundo declaran “descable™ una tasa de crecimiento mds débil(22) y autorizan ¢l acceso a los
métodos modernos de regulacién de los nacimicnios por medios directos o indirectos, casi todos
los gobiernos de los pafses desarrollados expresan el deseo de ver aumentar su tasa de crecimiento,
o al menos que ésta no baje mds.

- El desempleo excesivo es uno de los principales argumentos usados mds a menudo por los
pafses del Tercer Mundo que descan disminuir la tasa de crecimiento.(23)

En lo que a México se refiere, estos afios también se caracterizaron por los debates en torno a
las primeras propuestas legislativas. Las opiniones se dividieron. por un lado, entre quicnes
pensaban que fa difusién de la planificacion familiar se lograrfa rdpidamente, y porcl otro, entre
quicnes suponian que si no mejoraban notablemente las condiciones cconémicus y culturales de
la mayorfa de 1a poblacidn. cra poco probable gue ta alta fecundidad en México (aparentemente
inmutable) cediera por la fuerza de iniciativas que, en ¢l mejor de los casos. s6lo lograria una
demanda marginal de métodos de control de la fecundidad.(24)

La scgunda posicién tenfa mds partidarios y pricticamente delendia la necesidad de que la
politica demogréfica sca multiscctorial. De hecho, el articulo So. de la Ley General de Poblacion
lo planteaba en el mismo sentido: “*Se crea el Consejo Nacional de Poblacién que tendrd a su
cargo la plancacién demogrifica del pafs, con objeto de incluir a la poblacién en los programas
de desarrolio econémico y social que sc formulen dentro del sector gubernamental, y vincular
los objetivos de éstos con las necesidades que plantean los fenémenos demogrificos”. (Brito,
1982, p. 801). .

Ademds, es necesario hacer notar que sc seguia subrayando el enfoque nacionalista, como en
la ocasién de la instalacion del CONAPO en 1974, cuando su animador principal, Mario Moya
Palencia, afirmaba que se trataba de lanzar una politica de poblacién “...ajena a toda presién de
los pafses desarrollados o a los intereses de las cmpresas fannacéuticas internacionales”. (De

~Miguel, 1983, p. 106).

Como se puede observar, a pesar de que la intervencién del Estado en el campo de 1a poblacién
se vuelve explicita desde 1936 con la promulgacién de la primera Ley General de Poblacién,
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s6lo a partir;de 1973, se puede hablar de la institucion en México de una verdadera politica
demogrifica basada en la planiticacion del desarrollo, Precisamente esta dltima y Ja planificacién
familiar fucron dos principales direcciones cn el campo de la politica demogrifica que se han
‘conservado hasta ahora.

3.3 Cambio en la conducta reproductiva de la poblacién mexicana

Las instituciones creadas en México a partir de 1973 con el objetivo de implementar y evaluar
lo referente a las politicas demograficas(25) constataron que la poblacién del pafs empez6 a
experimentar una brusca caida de su natalidad. Los resultados de las encuestas nacionales sobre
fecundidad (1976, 1979y 1982) indican un sustancial cambio en la conducta de reproducceidn de
la poblacidén mexicana. Los datos mucstran que la tasa global de fecundidad disminuyo
aproximadamente 39% cntre 1970 y 1981 y que Ja baja de la fecundidad ya no se limitaba a la
clase media. ya que un cambio importante en la fecundidad también se aprecia en la poblacién
rural y en la urbana marginada; sc reconoce que la causa principal de la disminucion de la
fecundidad fue ¢l uso de anticonceptivos.

Lo anterior s¢ debi6 a las grandes inversiones en el sector salud que se hicieron durante los
gobiernos de Echeverrfa y Lopez Portillo y al aumento de importancia del sector piblico en la
planificacién familiar que comenzé a operar en gran escala en 1977 con la constitucién de la
Coordinacién del Programa Nacional de Planificacion Familiar.

La Encucsta Mexicana de Fecundidad (1976), la Encuesta Nacional de Prevaicencia (1979) y
Ia Encuesta Nacional Demogrifica (1982) muestran que las coberturas totales de mujeres unidas
en edad fértil, usuarias de la planificacién familiar, han pasado de 11% en 1974 a 30% en 1976
y a48% en 1982; este dltimo porcentaje implica que en dicho afio existiun 5.1 millones de mujeres
que usaban algin método anticonceptivo. En 1976, la cobertura en el medio rural cra sélo del
15.9% dc las mujeres unidas en edad fértil, y para 1982 se habia mas que duplicado, conel 38.0%;
mientras que en Jas dreas urbanas, se dio un aumento mucho menor en términos relativos, al pasar
las coberturas de 45.7% a 57.9% cn este periodo. (Sandoval, 1988).

Numerasos ¢specialistas confirman la disminucién de la ignorancia acerca de los métodos
anticoneeptivos modernos a fines de los afios setenta. Por lo general se subraya el hecho de
que:"Mientras que en una encuesta sobre fecundidad de 1970 realizada en lugares con menos de
20 000 habitntes solo 27% de las personas entrevistadas habfan mencionado la pildora como
respuesta a la pregunta sobre los métodos de pluniticacion familiar, en 1979 la mencionaron cerca
de 80% en las zonas rurales y semiurbanas.” (Alba y Pouer, 1986, p. 31).

Ala vez, todavia en aquellos afios, un estudio realizado por un grupo de miembros de Ja AMEP
llegé a la conclusion de que la tasa de crecimiento de la poblacidn se habfa reducido a 3.2% en
1976, por lo que se derivé la posibilidad de establecer como meta para el ailo 1982, reducir la
tasa de crecimiento al 2.5%. Posteriormente, los resultados de 1a Encuesta Nacional Demogrifica
demostraron que dicha meta fue rebasada: la tasa de crecimienio demogrdfico del pafs habia
descendido a2.5% en 1981 y 2.4% a fines dc 1982.(26)

En cuanto al otro gran componente demogrifico: la distribucién espacial de la poblacién, a
pesar de que también sc precisan reglamentos respecto a la misma, existe acuerdo en considerar
que durante la primera parte de la década de los setenta ésta recibié mucho menor atencién. Se
reconoce que ¢l hecho mds destacado en el periodo 1970-1976, fue sin duda alguna, la
reorientacion de la politica de poblacién, con los consecuentes cambios juridicos ¢ institucionales,
que pusieron primordial atencién a los problemas relativos al crecimicnto demogrifico. Se
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impulsaron’ lds actividadés de planeacidn familiar y las necesarias scciones de apoyo en‘materia
de educacién, comunicacién ¢ investigacién. Otra caractérfstica del sexenio es la-ausencia de un
claro conscnso institucional sobre la cuestitn de las metas cuantitativas de la politica poblacional.

3.4 Impulso a la racionalizacién de la distribucion poblacional en el pais

Durante la gestion de Lépez Portillo, la atencién otorgada a la plancacién destacé por primera
vez en la historia demogrifica de México la importancia de las metas cuantitativas de los
programas especificos de la plancacién demogrifica. Esas metas eran un elemento sustancial
para los objetivos ccondmicos a mediano y largo plazo. La octava sesién del CONAPO (3 de
mayo de 1977) establece fa meta del 2.5% de crecimiento de a poblacién para 1982 y plantea
alternativas de crecimiento demogrdfico para ¢l pafs hacia el afio 2000, y la décima sesién del
mismo organismo (8 de febrero de 1978) presenta los lincamientos de politica demogrifica
regional para los afos 1978-1982. Ambas rcuniones parten de la necesidad de [undamentar los
objetivos demogriticos referentes al crecimiento poblacional en funcidn wanto de la politica de
crecimiento natural, como de la politica migratoria.

Las metas propuestas sc tomaron como base tanto paracel Plan Nacional de Desarrollo Urbano
publicado en 1977 por la Secretaria de Asentamicntos Humanos y Obras Piblicas(27) como para
la Polftica Demogrilica Regional, presentada por CONAPQ y aprobada por el Presidente de
Meéxico un aiio después.

Entre las principales proposiciones del Plan estaban las de desalentar el crecimiento de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México; limitar la expansién de owros centros urbanos como
Guadalajara, Monterrey, Mérida y Tampico (cuyo abastecimiento en materia de algunos recursos
bdsicos resultaban ya altamente problemiticos) y promover la desconcentracién de la burocracia
federal y de muchas actividades industriales.

Una de las mds importanies consideraciones del Plan fue la irracional distribucién de la
poblacién en términos de los recursos hidrdulicos del pais. Segin la Sceretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas ¢l 70%: de la poblacién urbana vive en ciudades con una altura de
mds de 1000 metros sobre el nivel del mar en las zonas central y septentrional del pais, mientras
que mis del 80% de los recursos hidrdulicos se encuentra en las zonas meridionales y a menos
de 500 metros por arriba del nivel del mar, por tal motivo estas regiones pueden recibir, con gran
provecho, importantes corrientes migratorias a través de la creacién y el desarrollo de fuentes de
trabajo. El Plan prewndia tlevar al decrecimiento el porcentaje de la poblacién en el Noroeste,
Nordeste y en la Region Mcwropolitana, y al mismo tiempo al crecimicento en el Sur, Sureste,
Oeste y Centro-Norte, regiones donde la poblacién ha estado disminuyendo tradicionalmente.
De manera fundamental, el Plan estaba encaminado a dar mayor importancia a las regiones
costaneras en ¢l Golfo y en la parte meridional de la zona que colinda con ¢l Océano Pacifico.
(Stern, 1982).

Aparte de la limitacién del crecimicnto de las tres dreas metropolitanas existentes,(28) se
trataba de estimular ¢l desarrollo de ciudades de tamaifio medio y concentrar asentamientos rurales
dispersos, para asegurar que tan sélo el 38 por ciento de la poblacién viviera en ciudades con un
millén de habitantes 0 mis para el afio 2000 (en vez de la cifra de 50%, que se alcanzaria si
continuaran las tendencias dc aquellos afios) y asegurar que ¢l 40% de 1a poblacién radigue en
ciudades pequeiias y medianas (cn vez de un 28%). (Stern, 1982). Con tal propdsito se otorgaba
también una alta prioridad a la creacién de sistemas de wransporte y de comunicacién que
permitieran enlazar los principales centros urbanos del pais y facilitar el acceso a algunas
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localidades pequeiias en las que se proponfa concentrar los servicios minimamente requeridos
por una poblacién rural ampliamente dispersa.

En resumen, ¢l Plan de Desarrollo Urbano, buscaba promover-un crecimiento nacional més
equilibrado regionatmente hablando, a partir de la racionalizacién de la distribucién de la
poblacién y de las actividades econémicas. Sin embargo, este plan no decia mucho respecto al
modo en que se podian alcanzar fas metas fijudas en 61

La Politica Demogrifica Nacional y Regional adoptada para los aiios 1978-1982 inclufa metas
especificasen cl campo de la poblacién, entre ellas las de crecimiento’poblacional a nivel nacional
y para cada uno de los estados en particular. Esta politica referida al nivel estatal, al tomar en
cuenta ¢l crecimiento natural y social Hevarfa a la posibilidad de lograr los objetivos de alcance
nacional. Entonces se clasificaron las entidades federativas en categorfas migratorias. La politica
de migracién interna se basd en funcidn de esa clasificacion. en tres tipos de programas: de
retencion, reoricntacién y reubicacion. El primer tipo de programa sc esforzd por retener en sus
lugares de origen a algunos de los migrantes potenciales: ¢l segundo, por reorientar los
movimicntos migratorios y ¢l tereero, por reubicar parte del personal que en aquel momento
prestaba sus servicios en la burocracia federal en la Ciudad de México a owras ciudades del pafs.
En comparacién con ¢l Plan Nacional de Desarrolle Urbano, la Politica Demogrifica Nacional
y Regional se considera como un poco mds realista cn cuanto a sus metas,

El objetivo primordial a nivel regional y de entidad tfederativa fue obtener una disminucion de
las diferencias en fecundidad y migracion relacionadas a su vez con las diferencias ccondmicas
y sociales. Se pretendia analizar los efectos conjuntos del erecimiento natural y del social y de
proponer metas para ambos, buscando hacerlas congruentes con los planes y programas de
desarrollo regional. Esto dltimo afadia una nueva dificuitad a la tarca, dado gue eran muy pocos
los estados que contaban con un plan de desarrollo propio, o que eran objeto de programas
especificos de los planes nacionales.

A partir dc estudios realizados fueron establecidos cuatro grupos de entidades que presentaban
dindmicas poblacionales similares:

Grupo de crecimiento total bajo: crecimicnto natural ascendente y fuerte expulsion de
poblacidn, Hidalgo, Oaxaca, Tlaxcala y Zacatecas.

Grupo de crecimiento total débil: leve descenso en el crecimiento natural y débil expulsién de
poblacidén: Coahuila, Tamaulipas, Chiapas, Durango, Guanajuato, Michoacdn, Puebla, San Luis
Potosi y Yucatin.

Grupo de crecimiento total intermedio: leve descenso en el crecimicnto natural y equilibrio
en la migracién: Chihuahua, Sonora, Jalisco, Nayarit, Aguascalientes, Guerrero, Querétaro y
Veracruz.

Grupo de crecimiento total fuerte: descenso en el crecimiento natural ¢ intensa atraccion de
poblacién: Distrito Federal, Estado de México, Baja California Norte, Nuevo Leén, Colima, Baja
California Sur, Campeche, Morelos, Quintana Roo, Sinaloa y Tabasco. (Brito, 1982).

Los resultados de los estudios emprendidos en aquellos afios sobre la intensidad y direcciGn
de los movimientos migratorios, mostraron que la distribucién de 1a poblacién en el territorio
nacional entre los afios 1940 y 1978 se wansformd radicalmente: al inicio de ese periodo fa
poblacién rural representaba el 65% de la total, mientras que en 1978 ya sélo comprendia el 35%.
La poblacién que se desplazé del campo a la ciudad, por ejemplo entre 1960 y 1970, se calculaba
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mds 0 menos en 3 millones de habitanies, proceso que sc reconocfa importante en el ridpido
crecimiento de los nicleos urbanos.

Lanecesidad de actear sobre la intensidad y direecién de los movimientos migratorios propici
1a clasificacién de todas las entidades federativas en 5 categorfas con base en los datos de 1970:

Entidades de fuerte atraccion: Quintana Roo, Baja California Norte, Distrito Federal, Estado
de México, Morelos y Nuevo Leén.(29)

Entidades de débil atraccién: Baja California Sur, Colima y Tahasco. (La proporcién de
poblacién que las habita es muy pequeiia -2.3%- por lo cual no tiene significacién en la
distribucién de la poblacién del pais).(30)

Entidades de equilibrio: Chihuahua, Campeche, Veracruz, Tamaulipas, Sinaloa, Sonora,
Jalisco, Chiapas y Nayarit. (Estas entidades, con excepeién de Chihuahua, se encuentran ubicadas
en las regiones costeras).(31)

Entidades de débil expulsion: Aguascalientes, Querétaro, Guerrero, Puchla, Guanajuato y
Yucatin. (De estos estados provenia el 32.5% de la expulsién de poblacién en los afios sctenta
que cra predominantemente de origen rural).(32)

Entidades de fuerte expulsién: Durango, Coahuila, San Luis Potosf, Michoacin, Hidalgo,
Oaxaca, Zacatecas y Tlaxcala (entidades que provefan el 67% del total de los migrantes que se
dirigian a otros estados y en donde la poblacién rural es en gran parte indigena).(33). (Brito,
1982). '

El volumen total de migrantes sujectos a programacion en el periodo 1978-1988 tenfa que
fluctuar alrededor de 1.7 millones de personas, cantidad que se suponfa suficiente para cambiar
la tendencia de las corrientes migratorias y establecer las condiciones para dar lugar a un nuevo
efecto de la migracién en cl ordenamiento espacial de la poblacién. Mientras que para ¢l lapso
de 1983 a 1988, la politica mencionada deberfa afectar de la siguiente mancra a las corrientes
migratorias (en total entre un millén y un millén cien mil personas) : 61.5% por efecto de la
retencion y 38.5% por la reorientacion.

De acuerdo al diagndstico del perfil migratorio de las entidades, se cstablecieron metas
demogrdlicas diferentes tanto para las entidades que dirigfan sus corricntes migratorias hacia las
dreas metropolitanas y ciudades mayores, como para las que por sus caracteristicas demogrificas
y socioecondmicas pudieran recibir un ndmero mayor de inmigrantes que en el pasado. Ademds,
se llegé a la conclusién de que para lograr los objetivos y metas planteadas se necesitaria un
periodo no menor de 10 afios, compuesto de dos etapas: la primera, en la cual el efecto conjunto
de las tres politicas migratorias s manifestaria mds en érminos cualitativos y en la que se daria
el inicio del rompimiento en las tendencias de la distribucion por efectos de la migracion
(1978-1982) y la segunda, de consolidacion, (1983-1988), en la que los esfuerzos serfan mds de
tipo cuantitativo y en nimero suficiente para cambiar la tendencia de las corrientes migratorias.
A pesar de que todas estas lincas de accién resultaban consistentes con objetivos largamente
perseguidos y mucho mds fundamentados, su incipiente instrumentacién no permitié modificar
sustancialmente las tendencias de asentamiento de la poblacién. Lo anterior se¢ suma a los
problemas relacionados con la migracién internacional gue se agudizan dramdticamente a finales
de los afios setenta e inicios de los ochenta.

El acomodo demogrilico durante el periodo 1970-1982 fue resucho de una manera ligeramente
diferente al periodo anterior, caracterizdndose sobre todo por un notable crecimiento del sector



CUADRO 25

MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL POR SECTOR, 1947-1982
{participaciones anualas promedio por periodo gubernamental})

------------------ Admon. y Promocién
Periodo Total Industria Social Econémica Agricultura defensa Turismo Regional

1947-1952 100.0 22.0 13.5 43.0 20.2
1953-1958 100.0 33.9 i3.8 34.9 14.3
1959-1964 100.0 38.2 22.4 26.3 10.4
1965-1970 100.0 41.1 24.5 22.1 - 10.4
1971-1976 100.0 38.7 20.4 22.3 15.6
1977-1982 100.0 47.2 14.5 14.5 16.4

Tomado de: Palacios, Juan José, “"Las inconsistencias de la politica regional en
México, 1970-1982: el caso de la asignacién de la inversiém piblica federal®,
ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS, No. 7, Vol.3, nim.l1l, enero-abril, 1988,

El Colegio de México, pp. 10-17.



CUADRO 26

MEXICO: DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL EN EL
SECTOR INDUSTRIAL, 1947-1982.
(participaciones anuales promedioc por.periodo gubernamental)

Petrbleo y Otras
Periodo Total Petrogquimica Electricidad Siderurgia Industrias
1947-1952 100.0 54.0 37.6 e----a 8.4
1953-1958 100.0 67.4 21.8 4.3 6.5
1959-1964 100.0 48.9 41.8 3.6 5.7
1965-1970 ) 100.0 56.6 31.1 5.5 6.8
1971-1976 100.0 46.9 33.0 11.0 9.2
1977-1982 100.0 97.3 27.6 3.4 11.8

Tomado de: Palacios, Juan José, "Las inconsistencias de la politica
regional en México, 1970-1982: el caso de la asignacidén de la inversién
piblica federal®, ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS, No.7, Vol.3, ntm.1.
enero~abril, 1988, El Colegio de México, pp. 10-17.



GRAFICA 12. INVERSION PUBLICA FEDERAL
POR SECTOR, 1947-1982.
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GRAFICA 12a. INVERSION PUBLICA FEDERAL
EN INDUSTRIA Y AGRICULTURA, 1947-1982.
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GRAFICA 12b. INVERSION PUBLICA EN LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y ECONOMICA
1847-1982
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GRAFICA 13. INVERSION PUBLICA EN EL
SECTOR INDUSTRIAL, 1947-1982.
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CUADRO 27

MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL POR ENTIDAD, 1859-1982
(participacién anual promedio por periode gubernamental)

Entidad 1959-1964 1965-1970 1971-19761977-1982
Total 100.00 100.00 100.00 100.00
Aguascalientes 0.49 0.63 0.45 0.39
Baja California 3.26 2.08 2.52 2.20
Baja California Sur 0.43 0.89 0.98 0.97
Campeche 0.60 0.74 0.74 2.38
Coahuila 4.57 4.12 3.27 3.33
Colima 0.93 0.61 0.90 1.01
Chiapas 2.83 1.85 3.64 4.82
Chihuahua 4.10 3.78 2.36 1.98
Distrito Federal 21.18 23.59 22.71 22.48
Durango 1.57 1.33 1.18 0.99
Guanajuato 2.41 3.60 2.64 1.93
Guerrero 3.11 2.17 2.80 1.84
Hidalgo 1.15 1.41 3.39 2.03
Jalisco 2.82 2.72 3.11 2.41
México 4.04 3.75 4.60 3.33
Michoacén 3.51 1.95 4.21 3.01
Morelos 0.57 0.81 0.74 0.66
Nayarit 0.45 0.51 0.87 0.82
Nuevo Ledn 3.49 2.49 2.62 2.89
Oaxaca 2,35 2.07 2.34 2.52
Puebla 3.36 1.86 1.73 1.41
Querétaro 0.53 1.29 0.83 0.87
Quintana Roo 0.66 0.42 0.98 0.80
San Luis Potosi 1.42 1.29 1.31 ° 1.15
Sinaloa 5.20 4.17 2.45 2.53
Sonora : 2.86 2.25 3.46 2.18
Tabasco 4.55 5.45 4.55 7.77
Tamaulipas 6.54 8.16 5.61 5.32
Tlaxcala 0.34 0.35 0.48 0.41
Veracruz - 8.96 11.73 10.62 14.01
Yucatén 0.85 1.28 1.08 0.80
Zacatecas 0.87 0.67 0.84 0.77

Tomado de: Palacios, Juan José, "Las inconsistencias de politica
regional en México, 1970-1982: el casoc de la asignacién de la
inversién piblica federal", ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS, No.7
Vol.3, mim.l, enero-abril, El Colegio de México, pp. 13 y 19.



CUADRO 28

INVERSION PUBLICA FEDERAL EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN LOS
ESTADOS DE TABASCO, TAMAULIPAS Y VERACRUZ, 1959-1982

Entidad 1959-1964 1965-1970 1971-1976 1977-1982
Distrito Federal 21.18 23.59 22.71 22.48
Tabasco 4.55 5.45 4.55 7.77
Tamaulipas 6.54 8.16 5.61 5.32
Veracruz 8.96 11.73 10.62 14.01

Total 41.23 48.93 43.49 49.58

Fuente: Cuadro 27



publico. Los esfuerzos para generar empleos durante los gobiernos de Luis Echeverria Alvarez,
y de José Lépez Portillo se basaron en la politica cconémica de expansién més que de
transformacién y en la politica de un rdpido crecimiento econdmico estimulado por un gasto
gubernamental sin precedentes. Lo anterior fue posible gracias a los descubrimicntos de enormes
yacimicntos petroliferos que ascguraron la obtencién de créditos en el exterior.

El impulso dado a la plancacién dentro del scetor gubernamental durante los sexenios
1970-1976 y 1977-1982, sc destaca también como uno de los principales rasgos del contexto
polftico nacional. Un nuevo sistema de planificacion global del desarrollo en México, que se
inicié con la reforma administrativa de 1976, sentd las bases para ¢l primer Plan Globul de
Desarrollo (1980-1982), ¢! cual mencionaba los objetivos generales de la politica demogrifica
dentro del capftulo de politica social. La accién conjunta de estas dos administraciones s¢
reconoce como el primer esfucrzo formal para promover la descentralizacion y el desarrollo
regional en México.

Sin embargo, a pesar de los intentos mencionados para renovar los mecanismos del acomodo
de la poblacion, se tienen todavia pocas indicaciones definitivas de lo que acontecerd en el futuro
y en cambio sf’ s¢ reconoce que ninguno de los dos presidentes logrd superar las deficiencias que
habfan heredado. México sigue constituyendo un caso tipico de desarrollo regional desigual,
donde los objetivos de politica explicita de reducir desigualdades regionales y promover la
desconcentracion industrial, no fueron correspondidas con una modificacion significativa de la
distribucién geogritica de la inversién publica.(Palacios, 1988)

El andlisis de la inversion publica entie los principales sectores de produccion a nivel de las
entidades federativas, mucestra que a un discurso politico gubernamental que expresaba la
preocupacidn por reorientarel proceso de desarrollo fuera del valle de México y hacia las regiones
mds atrasadas del pafs, le correspondieron en la préictica solamente acciones aisladas. La inversién
publica federal se continué concentrando en unos cuantos estados del pafs, en particular en el
Distrito Federal, mostrando la misma rigidez de los patrones regionales de gasto que habfan
prevalecido en sexcnios anteriores.

Para el periodo 1947-1970 en su conjunto, sc observa un notable desplazamientoen Ja inversién
de la agricultura ¢ infraestructura econdmica hacia Ja industria y ¢l bienestar, canalizando cl
grueso del elevado gasto en el seetor industrial al petrdleo y electricidad. Por su parte, los ailos
setenta s¢ caracterizan por ¢l aumento en fa proporcién destinada a la agricultura y por una
reduccién significativa en la asignada a la infraestructura social y econémica. En cuanto a la
industria, ¢sta seguid recibiendo la mayor parte de la inversién federal, destindndose el grueso
de sus tondos. igual que en sexenios anteriores, a la industria petrolera.(Palacios).

A pesar de que los afios setenta presenciaron algunos cambios desde el punto de vista sectorial,
las estadislicas muestran que los resultados no se ajustaron en la prictica a los objetivos del Plan
Global de Desarrollo, debido, principalmente, al sostenido aumento de la inversién asignada al
scctor industrial. La participacidn de este sector tenia que haberse reducido para 1982 a 37%, y
la de la industria petrolera a 18%, alcanzando cn la realidad 52% y 30.2% respectivamente. En
cuanto a la agricultura, se pretendia aumentar su participacién a 25% del total de la inversién
federal, por lo que la proporcion destinada -16% cn 1982- estuvo muy por debajo de la cifra
planeada. Al mismo tiempo, la canalizacion de fondos federales a la infraestructura social y
econémica mostré una conslante tendencia a la baja: de 24.5% cn los afios 1965-1970, pasé a
20.4% en 1971-1976 y 14.5% en 1977-1982.(Palacios) (Ver Cuadros 25 y 26 y Graficas 12,
12a, 12b y 13).

Enlo que respectaa la asignacién regional del gasto publico de capital, se reconoce que durante
los afios setenta se registraron muy pocas alteraciones en comparacién con la década anterior. En
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los sesenta éste se concentrd principalmente en el Distrito Federal (que absorbié casi un cuarto
del total), Tamaulipas y Veracruz, los dos estados importantes productores de petréleo. La
participacién anual promedio de las tres entidades en su conjunto sumé en 1959-1964 37%,
incrementindose en los anos 1965-1970 casi a 44%. (Ver Cuadros 27 y 28). El andlisis de las
anteriores tendencias permite a algunos especialistas legar a la conclusén de que los gobicrnos
mexicanos parceen haber adoptado las tesis originales de Hirschman “‘quicn sostenfa que el
Estado deberia desistir de 1a idea de que el progreso cconémico es una fuerza que debe afectar
a todos los micmbros y a todas las sccciones de una comunidad”, y por lo tanto deberfa evitar la
-dispersién geogrdfica de los fondos piblicos, incluso si tal decision estuviera en conflicto con
sus necesidades de apoyo politico.(Hirschman, Albert O., 1958, The Strategy of Economic
Development, New Haven, Conn., Yale University Press)”.(Palacios, 1988, p.35).

Notas al capitulo VI

(1) La famosa divisa de mediados del siglo pasado: “En América gobernar ¢s poblar, nuestro enemigo es ¢l
desierto™ se atribuye al argentino J. B, Alberdi. (1De Migucel, 1983, pp.97 y 107).

(2) Astorga, 1989.

(3) Sandoval, 1988, p.46.

(4) Astorga, 1989, p.202.

(5) Opinion de Matins Ramos, ¢l presidente del Comité Ejecutivo Nacional. (Astorga, 1989, p. 197).

(6) Scgiin Loyo “...el porvenir [de México] estd vinculado a su desarrollo demogrifico. 1.a economfa nacional
depende de la cantidad y de o calidad de Ta potencia humana de trahajo. La potencia humana de trabajo de un
pafs deriva del ndmero de sus habitantes, asi como de las cualidades ffsicas y morales y de la téenica de la
poblacién.” (Sandoval, 1988, pp. 47-48).

(7) Astorga, 1989, pp.198-199,

(8) Zavala, 1990, p.17.

(9) Se crefa que algunas zonas del pafs (como por ejemplo el Norte) requerfan de una base demografica mayor
para contrarrestar la creciente penetracion cultural y hasta fisica de los estadunidenses en la frontera. (Rodriguez
y Gonzélez, 1988, pp. 143-144),

(10) Alba, Potter, 1986, pp.9, 10y 14,

(1) ldem, pp.13-14,

(12) De Miguel, 1983, p.106.

(13) Sandoval, 1988, p.S1.

14) Idem, p.82,

(15) Excepcian heeha de los mavimientos migratorios hacia Estados Unidos,

(16) Zavala, 1990, p.18. ’

(17) Sandoval, 1988, pp.53 y 56.

(18) De Miguel, 1983, p.106.

(19) Se observa que la tasa anual de incremento de la tierra cultivada, que habia flegado a un promedio de 4%
durante ¢l periodo de 30 affos, se desplomd casi hasta cero después de 1965, (Alba, Poter, 1986, p. 23)

(20) Se estima que entre los aflos 1952 y 1970 1a proporcion de 1a poblacién urbana que vivia en las colonias
proletarias, habfa aumentado notablemente pasando de 14 a 50%., Durante ¢l mismo periodo, la proporcion del
4rca urbana ocupada por estas colonias habfa aumentado de 21 a 40 por ciento. (Alba, Potter, 1986, pp. 23-24). -
(21) Aunque Mir6 reconocia que 1a ausencia de un plan nacional de desarrollo, caracteristico en aquel momento
de muchos pafses latinounericanos, representaba un verdadero escollo a la formulacion de una politica
demografica.

(22) Las encuestas demuestran *...que 81% de la poblacion del Tercer Mundo reside en pafses cuyos gobiernos
declaran que una tasa de crecimiento mas débil es ‘descable’; que 16% reside en pafses cuyos gobiernos se
consideran satisfechos con la tasa de crecimicnto, y solamente 3% reside en pafses cuyos gobiernos ‘desean tasas
mas elevadas™, (Tabah, 1982, p. 150).

(23) Tabah, 1982, pp.150-158.

(24) Alba, Potter, 1986, p.28.

96



(25) Entre ellos la Asociacion Mexicana de Poblacion, A, C. (AMEP) que se cred en ese mismo afo, tanto con

fines de promover la investigacion, como servir de enlace entre fas diferenies instituciones y organizaciones no

gubernamentales que trabajaban en el mismo campo,

(26) Sandoval, 1988, pp.71 y 76.

(27) Antes de diciembre de 1976, Secretarfa de Obras Pablicas,

(28) La Ciudad de México, segiin los proyectos del Plan, contarfa en ¢l ado 2000 con 20 millones de habitantes

en vez de aproximadamente 40 millones, Guadalajara tendrfa 4 millones en vez de 8.4 millones y Monterrey, 5

millones en vez de 7.7 millons. (Stern, 1982, p. 360).

(29) Esta categorfa comprende aquetlos estados con tasa de erecimiento social superiores af 19e anual. (Brito, 1982,

p.807N.

(30) Son entidades cuyas tasas de crecimiento social fluctsan entre 0.6 y 1% anual. (Brito, 1982, p. 808).

(31) Esta categoria comprende a las entidades que no son afectadas significaivianente en su crecimiento por los

fendmenos migratorios y cuyas tasas de crecimiento social se encontraban alrededor del 0. (Brito, 1982, p. 808).

(32) Los estados que se consideran en esta categorfa presentan tasas de crecimicnto social negativas entre ¢ 0.6

y el 1% anual.(Brito, 1982, p. 808).

(33) Son aquellas entidades gue presentan tasas de crecimiento social inferiores al <19 anual. (Brito, 1982, p.
- 808).
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CONCLUSIONES

* Los movimientos territoriales de poblacién se encuentran en estrecha relacién con las
caracteristicas adoptadas por el proceso de desarrollo y la evolucién socioeconémica de un pais
o regién. Las migraciones, como factor principal de la distribucién territorial de la poblaci6n, se
conciben como una manifestacion del desigual desarrollo entre regiones geogriificas. Se reconoce
que el desequilibrio de oportunidades vinculado a las desigualdades regionales representa ¢l
factor explicativo mds general para tal fendmeno. Estas desigualdades son percibidas por los
individuos a través del reconocimiento de sus propias carencias junio con la identificacién de
posibilidades para satisfacerlas en otros sitios. Por lo anterior se reconoce que tanto las
migraciones intemas como las internacionales se originan bdsicamente (aunque no de manera
exclusiva) por factores ceondmicos.

En cuanto a la Repiblica Mexicana, su desarrollo en ¢l periodo estudiado ha sido
marcadamente desigual, tanto entre las regiones geogrdficas, como entre los estratos sociales. Al
mismo ticmpo, hay que destacar que México, igual que la mayoria de los pafses en desarrollo,
se ha caracterizado por ¢l rdpido cambio demogrifico expresado en el vertiginoso aumento
poblacional.

P

El actual patrén de distribucion espacial de la poblacidn del pafs estd ftimamente ligado al
modelo de desarrollo ccondmico y social que se adoplé a partir de la década de los aiios cuarenta.
La orientacién hacia una rdpida industrializacién privilegio la creacién de ciertas industrias que
sustituyeron importaciones ¢ influyé en la reduccién sustancial de los recursos asignados al
campo. El deterioro de la situacién socioccondmica en este iltimo sector, aunado a la notable
aceleracién del ritmo de crecimiento de la poblacién, ha propiciado un impresionante
desplazamicento de mano de obra del campo a la ciudad, aumentando de manera significativa Ia
contribucidn de la migracién al crecimiento urbano.

Por lo anterior, ¢l crecimiento social de la poblacién, debido a las migraciones, s¢ convierte
en un importante factor del considerable aumento de la poblacién urbana del pafs, sobre todo en
sus zonas metropolitanas. Anivel de las regiones y al interior de las entidades federativas también
se observa una tendencia hacia la polarizacidn en la urbanizacién acompafiada por un proceso
de consolidacién de grandes ciudades en detrimento de las intermedias y pequefias.

En contraste, la poblacién rural que presenta intensos movimientos migratorios hacia las
ciudades, registra tasas de crecimiento medio anual cada vez mds bajas. Al mismo tiempo, la
poblacién rural se caracteriza por su dispersién en un elevado nidmero de pequeiias localidades,
principalmente de menos de mil habitantes, que siguen predominando en el centro y sureste del
pafs. Las dos tendencias mencionadas, la fuerte concentracién demogrilica y la dispersi6n,
constituyen obstdculos para un desarrollo regional mds equilibrado. Porlo anterior, la distribucién
de 1a poblacién mexicana sc ha constituido en un motivo de creciente inquietud.

» Segun diferentes especialistas, para la explicacidn de las altas tasas de emigracién rural en los
paises en desarrollo, es necesaria la introduccién de los factores de expulsién, ya que no son las
oportunidades disponibles en las dreas urbanas las que fuerzan la emigracién, sino las condiciones
socioeconémicas presentes en el campo.



En tanto los factores de expulsion definen las dreas desde donde se origina el flujo migratorio,
los factores de atraccidn son los que determinan la direccién de esos flujos. En cuanto a ést0s, s¢
ha confirmado que las mejores oportunidades alternativas reducen significativamente la
migracién a un destino dado. Sin embargo, sepin los especialistas, ¢l impacto de owros fuctores
socioccondmicos determinantes puede modificar de alguna mancra ¢l resultado final de las
migraciones. Es posible, por ejemplo, que los principales centros urbanos sigan atrayendo una
gran proporcién de migrantes aunque Jas oportunidades de empleo crezean a tasas mds rdpidas
¢n centros menores.

En lo que respecta a las consccucncias demogrificas y sociocconémicas de la migracion
interna, la revision de los estudios existentes muestra lo contradictorio de los resultados obtenidos.
Como se ha visto, existen una seric de estudios que refuerzan la interpretacion de los efectos
negativos de la migracidén en la vida urbana, sin embargo no faltan los argumentos contrarios, Al
mismo tiempo, se obscrva ¢l vacio tanto tedrico como empirico respecto a los impactos de la
migracién sobre los lugares de origen. Por lo anterior, podemos concluir que los efectos de Ia
migracién, tanto en los lugares de destino como de origen, necesitan ser precisados. Estes temas
hasta ahora han sido poco cstudiados y deberian ser objeto de una reflexién mds profunda.

A pesar de lo antes mencionado, no podemos dejar de hacer referencia a la preocupacion
existente en torno al impacto de la migracién en el erecimiento urbano ¢n general y, sobre todo
(tomando en consideracién la selectividad de los migrantes), en ¢l aumento de la poblacién en
edades productivas, es decir: el impacto que tal fendmeno tiene sobre el empleo.

¢ Las principales razones para fa migracidn internacional (igual que para la migracién interna)
son econdmicas, salvo cn ¢l caso de los refugiados. La mayorfa de los que emprenden el camino
de la migracién, esperan encontrar empleo y mejores salarios en otro lugar y generalmente se
benefician con sus traslados, No es un fendmeno masivo como Jo esen muchos casos lamigracion
interna, pero a pesar de esto su importancia sc deriva tanto de consideraciones cualitativas como
cuantitativas. Las consecuencias de la migracién intemacional plantcan problemas de indole
diferente a los pafses expulsores y receptores. Sin embargo, ambos estdn interesados en obtener
una mejor informacién acerca del niimero y caracterfsticas de los migrantes, por ser datos que se
consideran necesarios para la implementacién de las politicas migratorias. Pero,
lamentablemente, 1a migracién internacional es ain el sector mis descuidado de la demograffa,
es todavfa relativamente limitado el ndmero de cientificos que se dedican a cste tema., situacion
que propicia la consecuente pobreza de la base de datos. Lo anterior constituye hasta ahora una
de las principales barreras a Ja formulacion de las politicas gubernamentales al respecto.

Durante ¢l periodo estudiado, la migracién a través de las fronteras mexicanas se caracteriza
principalmente por el flujo de los nacionales hacia los Estados Unidos, fen6meno que es muy
complejo por sus aspectos politicos, econémicos, sociodemogrificos y culturales. En el
transcurso de muchos afios, la migracién mexicana a ese pais fue interpretada primordialmente
por los factores de expulsién, es decir como sintoma del fracaso del modelo de desarrollo
econémico imperante en Mdéxico. Sin embargo, una seric de investigaciones realizadas
dltimamente sobre el tema, subrayan el mayor peso que ticnen los factores de atraccién en la
explicacién de las condiciones en quc ocurre dicha inmigracién.

Este proceso migratorio, segiin las instituciones del gobierno norteamericano, obedece a las
condiciones de los negocios que determinan el mimero de empleos disponibles, por lo que la
politica migratoria de los Estados Unidos propicia el abastecimiento de mano de obra necesaria
para su cxpansién econémica. Ademds, se trata de mano de obra barata que permite la reduccién
de los costos de operacién hasta su minima expresion. Se subraya también que histéricamente
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esta polftica dista mucho de haber sido constante, lo gue explica en gran parte la fluctuacién con
que se presenta este fenémeno: fos trabajadores mexicanos son cortejados solamente en las Spocas
de escasez de mano de obra, siendo tratados en otros periodos como extranjeros indescables. Se
observa que, porlo gencral, los cambios legislativos hacia una maydr restriceién de la inmigracién
a Jos Estados Unidos tuvieron lugar en épocas de depresién cconémica.

» Enlaactualidad ¢s ampliamente reconocido que el proceso de poblamiento del pais en términos
generales ha reflejado las decisiones nacionales en materia de politica piblica, es decir, las
grandes orientaciones en ¢l desarrollo nacional.

La disuibuci6n de la poblacidn en el territorio nacional experimentd notables cambios entre
los afios 1940 y 1980, los que se reflejaron, sobre todo, en la importante disminuci6n de la
poblacién residente en localidades rurales: de 65% en ¢l inicio del periodo a casi el 34% de la
poblacién total, al final del mismo. Agreguemos que se observa que a principios del siglo, ¢l
porcentaje de la poblacién rural Hegaba al 70% | micntras que se estimaba en solamente 32%
para ¢l afio de 1985.

El actual patrén de distribucion geogrifica de Ta poblacion estd intimamente ligado al modelo
de desarrollo econdmico y social que sc adoptd desde la década de los aios cuarenta, éste propicié
un fuerte proceso de concentracion, fundamentalmente en unas cuantas ciudades. No obstante,
todav{a una gran proporcién de poblacién habita dispersa en todo el pafs, en pequeiias localidudes
de menos de 2500 habitantes. Se estima gque en 1985 poco mds de 23 millones de personas vivian
en este tipo de asentamientos, los que en su mayoria carecen de servicios bisicos. Al mismo
tiempo, existen cvidencias de que el fenémeno de la elevada concentracidn espacial representa
un obstdculo real al desarrollo cconémico de los paises en desarrollo; en primer lugar, por la
elevada proporcién de recursos financieros requeridos por las obras multimillonarias que tales
aglomeraciones demandan y, en segundo, por ¢l desperdicio de recursos naturales y fuerza de
trabajo que permanecen ociosos en amplias regiones del pafs.

Las evaluaciones hechas en el transcurso de los ltimos afios respecto a la distribucién de la

poblacién en el territorio, reconocen que los cambios que se han operado en la misma a nivel
nacional. no pueden considerarse significativos; que los esfuerzos por desconcentrar el aparato
productivo y la poblacién, no han ienido el electo descado. Algunos de los procesos caracteristicos
del modelo de desarrollo nacional han continuado. como: ta concentracion demogrifica en pocas
dreas metropolitanas del pais y la dispersién de la poblacion rural. El patron se reproduce en los
dmbitos regionales y cstatales. La mayoria de los especialistas en ¢l tema subrayan el hecho de
que las politicas implementadas al respecto son contradictorias y atin parccen cstar motivadas
mds por necesidades politicas de tipo inmediato que por una plancacion a largo plazo.
» Las fuertes corrientes migratorias, predominantemente del campo a la ciudad, fueron un rasgo
caracteristico del proceso de transformacion de la estructura productiva del pais, mostrando al
mismo tiempo la débil capacidad de gencracién de empleos del sector agricola en relacién con
el crecimiento demogrdfico.

Se sabe que los cuantiosos volimenes de poblacién que se desplazan en busca de mejores
niveles de vida, influyen en las altas tasas de crecimiento de la poblacidn en edad productiva en
los lugares de destino. En la Repiiblica Mexicana, ya desde 1960, se observa en zonas rurales un
mayor peso relativo de la poblaci6n en el grupo de edades 0-14 afios que en las zonas urbanas,
mientras que en éstas se vive una situacién inversa en el grupo de 15-64 afios de edad.

Las fuertes corrientes migratorias hacia las cindades, caracteristicas del periodo bajo estudio,
se reflejan en las tasas de crecimicnto de la poblacién rural (que fue solamente de 1.4%) y la de
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la PEA agricola (0.6%), tomadas en comparacion con las tasas de crecimiento de la poblacion
media anual del pafs y de Ja PEA total, que entre 1950-1980 estuvieron por arriba del 3%.

* Todas las politicas de poblacidn decretadas en México (independientemente de que hayan sido
adoptadas antes de la promulgacién de la primera Ley General de Poblacién de 1936 o despudés)
tienen que ver con concepeiones existentes sobre la nacién y sus principales retos. Aspectos tales
como ¢l monto de la poblacién, su dindmica y distribucién en el territorio, recibicron gran
importancia en ¢l fortalecimiento de la seguridad nacional. Hasta inicios de los aios sctenta cl
predominio del pensamiento y las polfticas poblacionistas fueron propiciados por: lacombinacién
de la vastedad territorial con una escasa poblacién, caracteristica de México del siglo XIX; 1a
pérdida de vidas humanas que significd en términos demogrificos la Revolucidn y las ideas
posteriores a la lucha armada, scgiin las cuales, la ampliacién de la basc demogrifica del pafs se
consideraba como una de las premisas para el desarrollo.

La primera Ley General de Poblacidn se promulga en un momento en el cual ¢l Estado
Mexicano se consolida institucionalmente, lo que implica una fuerza para impulsar desde el poder
determinadas politicas, entre ellas las relativas a la demografia. EI modelo de desarolio de 1934
a 1940 es distinto al de los afios 1940-1970, pero en lo poblacional no hay cambio sustancial. A
finales de los ailos sesenta empicza a manifestarse ¢l agotamiento del proyecto de desarrollo
seguido hasta entonces. Se empicza a prefigurar una nueva politica poblacional que tiende a
consolidarse dentro de la nueva propuesta del modelo de desarrollo iniciada por De la Madrid y
continuada con mayor fuerza cn ¢l presente sexenio. Los afios setenta representan en lo que
respecta a la politica demogrifica del pais una ruptura real con la etapa precedente.

El patrén de desarrollo scguido por México entre los afios 1940 y 1970 se caracterizaba en
términos de su dimensién demogrifica, como ya lo hemos dicho, por una ideologia pronatalista.
El rdpido aumento de la poblacién durante este periodo no fue considerado como un obsticulo
para el desarrollo que parecfa avanzar sin tropiczos hasta los dltimos aiios de la década de los
afios sesenta. El optimismo de Ia era del asf Hamado “milagro mexicano™ no permitia ver los
problemas, deficiencias y marginacidén sino como fenémenos pasajeros. Se crefa en la capacidad
de absorcién del incremento de la poblacién tanto en el campo como en la ciudad, ademis se
contaba con ¢l programa de braceros que proporcionaba un trabajo asalariado adicional al norte
de la frontera.

Parecia que un cierto equilibrio del sistema demogrifico- econdmico reinante en ese periodo
aseguraba la cvolucién de la cconomia y la sociedad en forma adecuada. Al mismo tiempo, ¢l
aumento de la poblacién mexicana en los aios cuarenta y cincuenta fue tan inesperado que sélo
se cuantificé a partir de los resultados definitivos del censo de 1960. Es ¢n ese momento cuando
un nucvo juego de proyecciones de poblacién permitié prever el efecto indeseado de las
tendencias demogréficas que sc gestaban. Segin la gran mayoria de los intelectuales y polfticos
mexicanos dstas habiun contribuido a frustrar lus metas de transformacién de la sociedad en su
conjunto.

Sc pensaba, ademds, (basdndose en la experiencia histérica de los pafses desarrollados) que el
desarrollo iba a conducir a una baja fecundidad, hecho que no ocurrié en México entre los afios
1940-1970 a pesar de los buenos indicadores de crecimiento econémico. La explicacion que al
respecto dan algunos especialistas se basa en el supuesto de que atn en 1970 la transformacién
de México no se habia completado.

Se reconoce que aunque durante este periodo los niveles de vida de la poblacién del pafs en
su conjunto se habfan incrementado, los problemas de fondo de la sociedad continuaron,
persistiendo las desigualdades sociales y geograficas.
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Las apreciaciones respecto al fenémeno demogrifico se alteraron dristicamente a principios
de los afios setenta, a partir de cuando se presenté en toda su magnitud la preocupacién por la
necesidad de proporcionar empleo productivo a las grandes cohortes de personas nacidas en los
decenios con altas tasas de crecimiento natural; preocupacién que no ha dejado de ser vigenwe
hasta el momento actual. La politica demogriéfica del gobierno mexicano desde la tltima Ley
General de Poblacidn, decretada en 1974, se basa en un plantcamicnto amplio ¢ intcgrado sobre
poblacién y desarrollo. La disminucién del monto total de la poblacién y la adecuacién del ritmo
de su crecimiento al del crecimiento econémico se convierte en un reto desde entonces.

Las tarcas que aborda la demografia y que orientan su actividad estdn relacionadas con algunos
de los grandes objetivos de la Revolucidn, a saber: a integracién y la independencia nacionales.
El principal exponente del nacionalismo demogrdfico en el pafs es Gilberto Loyo en quién se
registra, ademds toda la evolucidn de la polftica de poblacién, desde ¢l poblacionismo hasta la
planificacién familiar.

Los plantcamientos de Loyo respecto a a necesidad de la implementacidn de las politicas con
el fin de propiciar la reduccion de la mortalidad y el incremento de la natalidad, expresados en
1935 (La politica demogrdfica de México), tomaron vida a partir de 12 Ley General de Poblacién
aprobada cn el siguiente afio. México enfrenté esta problemitica con la creacién del Seguro Social
en los afios cuarentia. Con ¢l cambio de orientacion de la politica de poblacién desde 1974, el
interés principal se ha pucsto en el control natal de los sectores prolificos. Sc crea. entonces, un
nuevo organismo con funciones teenoburocriticas, el Conscjo Nacional de Poblacion
(CONAPO). Desde entonces cs la institucién responsable de la planecacion demogrifica del pais,
que tienc como objeto incluir a la poblacion en los programas de desarrollo econdmico y social.
La descentralizacién de la politica de poblacidn surge a partir de "1982, cuando se definen
Programas Estatales de Poblacién integradoes al Programa Nacional de Poblacién 1983-1988.

¢ Las diferentes politicas implementadas por ¢l Gobierno de México en torno a la migracién y
1a distribucién geogrifica de la poblacidn no han obtenido el abjetivo buscado. Resultaron un
fracaso las disposiciones legales del siglo XIX y principios del XX, hasta la primera Ley General
de Poblacidn (1936). expedidas con el fin de propiciar el poblamiento del pais con la inmigracion
extranjera.

En el periodo posterior, que durd hasta finales de los afios sesenta ¢ mduy6 las Leyes de
Poblacién de 1936 y 1947, la mayor importancia en la tarea de poblar al pafs fue otorgada al
aumento de la natalidad de Ia propia poblacién mexicana, objetivo que fue togrado y superado.

Durante este Iapso, se conservan las politicas de promocidn de la inmigracidon extranjera, de
retencién de los mexicanos en el territorio nacional y también las de retorno de los trubajadores
mexicanos de los Estados Unidos, aunque ahora en un segundo plano, pero tampoco propician
los efectos deseados.

La preocupacién fundamental de los aiios setenta se centra en la planificacién familiar con el
fin de disminuir la presién demogrifica sobre el sistema socioeconémico del pafs. Se reconoce
que la verdadera politica de poblacién no se implementa en México sino hasta precisamente esta
dltima Ley que traté de vincularla y coordinarla con los plancs de desarrollo nacional. Bajo este
enfoque y solamente al final del periodo estudiado aparecen metas demogrificas concretas
respecto tanto del crecimiento de la poblacion como de su distribucion geogréfica a niveles
nacional y regional (estatal).

Entre los principales objetivos estaban los de desalentar el crecimiento de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México; limitar Ia expansién de otros centros urbanos como
Guadalajara, Monterrey, Mérida y Tampico; promover Ja desconcentracién de la burocracia
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federal y de muchas actividades industriales. Se introducen polfticas de migracién que wratan de
retener, reorientar y reubicar a la poblacion mexicana. Entre los hechos mds importantes que
fueron tomados en consideracién, destaca también Ja iracional distribucién de la poblacion en
términos de los recursos hidriulicos del pafs, segian Ia cual mds del 80% de estos recursos se
encuentran en las zonas menos pobladas, por lo cual constituyen regiones que pueden recibir
importantes corrientes migratorias a través de la creacién y cl desarrollo de fuentes de trabajo.

* A pesarde las grandes transformaciones econmicas y sociales a lo largo del periodo estudiado,
Meéxico sigue sicndo uno de los pafses con mayor concentracién del ingreso, por lo que los
resultados en cl bicnestar y en la calidad de a vida no se aprecian todavia. No han sido suficientes
fas decisiones politicas que desde los afios setenta han tratado de hacer real la integracién de los
aspectos poblacionales en la plancacion del desarrollo. Ademds, se privilegio casi de manera
exclusiva la reduccidn del ritmo de crecimiento demogrilico desatendiendoe las migraciones, y
en este aspecto todo quedd en intenciones, plantcamientos y objetivos. De la misma mancra
fueron descuidados los problemas de los sectores tradicionalmente segregados, como la
poblacién rural, la indfgena y la marginal en las grandes ciudades.

Las interrelaciones entre poblacion y desarrollo no se han presentado como se esperaba, ni a
nivel agregado de la sociedad ni a nivel familiar. Las experiencias observadas en Méxica y en
otros paiscs pobies, hun demostrado que la disminucién en cl ritmo de crecimicento demogrifico
no ascgura las posibilidades de mayor bicnestar de los que menos tienen, comprobacidn que se
ha convertido en una de las situaciones no previstas por los idedlogos de tas politicas de poblacidn
y desarrollo. )

Los cambios ocurridos en ¢l pafs en cuanto a la distribucién geogrifica de la poblacidn se
consideran minimos, persisticndo tanto la concentracion demogrdfica en pocas dreas
metropolitanas, como la dispersién de la poblacién rural. Se reconoce que la reduccién de la gran
desigualdad social y econdmica, caracterfstica de! México actual, ¢s una tarca ya impostergable,
pero que no serd resuelta mientras no se logre la desconcentracion del aparato productivo y de
la poblacién. En este sentido se destaca el hecho de que en maltiples ocasiones, 1a migracién no
es un factor causal sino un resultado y, en consceuencia, el actuar de manera exclusiva sobre este
fenémeno, hard que dificilmente se vea reducido.

Entre otras de las causas por as que las politicas, en la mayorfa de los casos, no han tenido el
efecto descado, se mencionan gencralmente: la existencia de algunas lagunas en el conocimiento
sobre ¢l tema (a pesar de indiscutibles avances en los estudios); una frecuente desvinculacién de
las politicas de poblacién con los resultados obtenidos de la investigacién: fa insuliciencia de
nexos entre los que se dedican al trabajo académico y los que son encargados de la toma de
decisiones; la apenas incipiente integracién entre los programas de poblacion y los planes de
desarrollo ccondmico y social; y tambicén la considerable reduccién del gasto piblico en los
aspectos sociales del desarrollo en los afios ochenta.

Ademds de las cuestiones antes enunciadas, cabe mencionar otras mds: la supeditacién de las
actividades del CONAPO a un respaldo politico variable, afectando de esta manera sus
capacidades normativa y de coordinacién; la limitacién de los posibles aportes de los conscjos
estatales y municipales por causa de la falta de una clara orientacién; la evidencia de que la politica
de poblacién tan sélo ha centrado sus esfuerzos en la anticoncepcion, como parte de la
planificacién familiar.

En cuanto a los indudables logros, pueden destacarse los tres siguientes: el establecimiento de
bases-legales que concilian el interés puiblico con la decisién individual; la consolidacién de una
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red institucional encargada de los asuntos de poblacion; y ¢l avance hacia la racionalizacién del
crecimiento demogrédfico nacional.

* Lacrisis cconémica del pafs en los afos ochenta ha implicado estancamiento en las condiciones
de vida de la poblacion y pérdida de avances sociales en los seetores medios y bajos. Entre otras
caracterfsticas de la sociedad mexicana durante el periodo tenemos la caida de salarios reales y
el crecimiento de las actividades informales. De acuerdo con las idltimas proyecciones
demogrificas, México tendrd para el aiio 2000, 106 millones de habitantes de los cuales ¢l 63%
sc encontrard cn ¢l rango de 15 a 64 aios; esto hace pensar en que las presiones demogrdficas en
el mercado de trabajo van a ser todavia mucho mayores que en ¢l momento actual.

La brecha existente entre las proyceciones de la poblacién en edad activa y las de empleo nos
hace llegar a la conclusion de que en un futuro préximo no serdn pocos los mexicunos que estardn
buscando empleo, inventidndose ocupaciones o migrandoe a E. U. No hay que olvidar, ademis,
que el 75% de la poblacion nacional del aito 2000 serd urbana, lo que significa el manienimiento
de las corrientes migratorias campo-ciudad, las que a su vez también cjercerdn presiones sobre
el empleo urbano (sin hablar de otros aspectos de la vida citadina).

En suma, se puede insistir una vez mds cn ¢l hecho de que las politicas orientadas a la
desconcentracion de la poblacidén en el territorio nacional fracasaron cn su mayorfa,
principalmente por causa del mantenimicento de las grandes desigualdades sociales y cconémicas
en el pafs. Como consceuencia de esto todavia no aparceen indicios de mayor bienestar de grandes
masas de la poblacidn mexicana. Esta situacion, segin algunos especialisias, estd mds bien
relacionada con las decisiones politicas y econdmicas que con ¢l crecimiento demogrifico.

Por lo anterior, las previsiones a nivel nacional no son alentadoras por ¢l momento. Se piensa,
que el modelo de desarrollo impulsado por el poder estatal (algunos de cuyos puntos centrales
son los controles salariales, la apertura completa a la inversion extranjera y la reduccién del papel
del Estado como promotor del desarrollo) se traducird en la declinacion del empleo total. La firma
del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canadd, por un lado, y las recientes
propuestas de la reforma al campo, porel otro. solamente nos indican una vez mds que la sociedad
mexicana en su conjunto se encucntra actualmente viviendo una gran transicion, cuyos resultados
a largo plazo es dificil todavia de predecir.

Sin embargo, el libre comercio posiblemente se traduzea en el desplazamicnto masivo de
propietarios de pegueiios y medianos comercios, dejundo sin empleo a un niimero importante de
personas. La reorganizacién de las empresas como resultado de la modernizacion del pais
(acompaiiada por una creciente concentracion de capital) puede levar a una rdpida desaparicién
de los negocios incapaces de competir. En cste sentido, basta recordar que casi la mitad de la
fuerza de trabajo mexicana cstd conformada por mano de obra no asalariada, en comparacién
con lo que sucede en Canad4 y los Estados Unidos donde este nimero no sobrepasa al 10%.

Lo anterior, aunado a la insuficiencia y precaricdad de la planeacién nacional en torno a la
reintegracién de la fuerza laboral desempleada (sobrante) a la vida productiva del pafs, nos lleva
a prever que la biisqueda de oportunidades de ingreso en los Estados Unidos, quedarsd como una
de las opciones mds viables para scctores importantes de la poblacion.

Pese a lo anterior, de acuerdo con el equipo del actual presidente mexicano, el TLC disminuirfa
el flujo de indocumentados propiciando la creacién de empleos. Por su parte la administracién
norteamericana asegurd también lo mismo para los Estados Unidos, basindose en el posible
aumento de las exportaciones de este pafs a México. Sin embargo, algunos analistas piensan que
:"Si"bien a largo plazo ambos procesos pueden darse, a corto plazo son contradictorios: las
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crecientes exportaciones estadunidences a México desplazan empleos en México, generdndo asi
nuevas presiones migratorias”. (Castaiicda, 1992, p. 34).

Al mismo ticmpo, no hay que olvidar que esta tendencia se inseribe en un proceso global: los
movimicnios territoriales de las poblaciones se consideran en 1a actualidad como un fenémeno
mundial y masivo. Los acontecimicntos sociocconémicos y politicos con sus intrinsccas
tendencias demogrificas de indole tanto regional como planctario, hacen todavia mis urgente el
estudio de este tipo de fenémenos. En el presente fin de siglo, es notable la agudizacién de las
diferencias en ¢l desarrollo entre los parses industrializados del norte y los poco desarrollados
del sur. En relacién a nuestro planteamiento, tal situacién es atin mds impactante en tanto que ¢l
crecimicnto de la poblacién en los paises atrasados siguen teniendo indices notablemente
superiores.

Se prevé que en el futuro préximo entre ¢l 95 y 97% de los nacimicntos se dard en los paises
del Tercer Mundo, lo que propiciard circunstancias donde las presiones migratorias podrfan
alcanzar su cumbre mdxima. Los polfticos se alarman solaumente por pensar en un posible
desplazamicnto de tas masas necesitadas y hambrientas hacia las zonas de bienestar.

Se estima gue 6 mil millones de habitantes poblardn la ticrra en 1998 (actualmente somos cerca
de 5.5 mil millones); al mismo ticmpo se espera que la poblacién mundial se estabilizard alrededor
de 10-12 mil millones de habitantes en la segunda mitad del siglo XX1. Pero, a pesar de que para
ciertos cicntificos ¢l planeta tiene “una capacidad de sostén” de 40 a 50 mil millones de seres
humanos, la cucstion se centra en la persistencia de la pobieza y en la necesidad de aminorar las
diterencias del Norte-Sur.( Chesnais, 1992)

En cste contexto es muy significativo el esfuerzo realizado por Naciones Unidas en el andlisis
de los vinculos existentes entre los indicadores de desarrollo, el erecimiento demogrifico mundial
y las tendencias migratorias, El mapa de las dltimas permite observar un hecho ya bien conocido:
todos los paiscs *'ricos™ o “medianamente ricos” atracn. Los Estados Unidos, Canadd y Australia,
la Europa de los Doce (excepeidn Irlanda), Polonia, Checoslovaquia y Hungria (aunque polacos
a su vez contindan emigrando), Japén con aproximadamente un millén de inmigrantes de todas
partes, Taiwan y Corea del Surt Incluso México también ticne sus inmigrantes ¢landestinos de
las regiones mds empobrecidas de América Central (gran parte de los cuales transita por ¢l
territorio nacional con ¢l fin de cruzar su frontera norte).

En cuanto a lu Regidn Latinoamericana y el Caribe, segin la informacion de lu Organizacion
de Estados Americanos, cerca de 180 millones de sus habitantes viven actualmente en la pobieza
enfrentando toda la gama de problemas que se han visto a lo largo del presente escrito. Situaciones
adn mds dramdticas se viven en zonas importantes del continente alticano.

Quisicra terminar mencionando otro problema de enorme complejidad y que aparece como
central en la actual transicién mundial: el peligro que significa la miseria para la consolidacién
y supervivencia de la democracia, tema que sin embargo rebasa los alcances del presente trabajo.
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