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artiride los afios setentas ante 1a desesperacion

tramites burocraticos asi como el manipuleo de 1i§eres pol{ti

coé'cientoé de campesinos se han lanzado a invad{rj;

kque dfeen ellos que son las que merecen provocéﬁdq con’; . —F;

hecho 1a desestabilizacidn de nuestro orden jﬁr(diéo ;sfvcémé Z
la algeracién de la paz social. )

‘ A este fendmeno se le ha llamado Invasiones de Tierra y el ob-

jetivo de este trabajo es el de encontrar las razones que moti-

s
van a esos campesinos sin tierra a invadir las que no son suyas

"El estudio de las invasiones necesariamente debe -iniciarse con-

10s antecedentes histdricos de 1la tenencia de la tierra, en - -
donde el periodo Cardenista tendrid una atencién especial por --
considerarse una etapa en donde el destino del pais tomé el - -
rumbo. que actualmente mantiene, es decir la movilizacidén de ma-
sas y el fortalecimiento de las instituciones. Un breve estudio
de nuestra legislacién agraria vigente nos permitird comprender
la distribucién tedrica del agro para finalizar con el andlisis

de la explotacidn que sufren los campesinos, el latifundismo --






CAPITULO PRIMERO

el pueblo, maya{fque'se ‘extendid’ sobre Campe-

,T'baékb,cﬁiaéas. Quintana Roo, Guatemala y Hondu-
raélﬁLaih stpfi§ maya ‘puede dividirse en dos épocas principales
ylos impézips ahtiguo f nuevo. El primero florecid desde el afio-
317 al 957 de nuestra era: el segundo desde el afio 987 al 1697.
' 'No_obstante mucho antes de los comienzos de la era cristiana, -
grupos de gente de habla maya, que habitaban la himeda llanura-
costera de 1o que es ah;}a la regidén septentrional de Guatemala
comenzaron a desarrollar las raices de esta civilizacidn basada
"casi por completo en una economia agricola.
Por haber sido siempre los mayas un pueblo agricola, dirigieron
su atenciédn al estudio de los cuerpos celestes o sea,.a la exac_
ta medicidn del tiempo para determinar cuando le tocaba el tur-
no.a cada una de las diferentes estaciones del afio agricola.
La‘esprﬁctura del gobierno maya se desconoce por completo pero-

afjuzgar por la forma del mismo en los tiempos del Nuevo Impe--
rio, la mitad septentrional .de la peninsula eztuveo divididz en-

tres ciudades estado principales: Chichen 1tza, Uxmal y Mayapan.



medio ‘del-lenguaje’-

n de }hde--

ayas . fue comunal. La nobleza era la clase-
posefan sus solares y sus casas dentro de-

vienes-vivian fuera de ellas eran los campesi--

insgiiuéiéﬁ comunal entre los mayas parece que se debid a --
; 1a§:¢9ﬁﬁgci§nes agticolasbespeciales de la peninsula, gque obli-
"ga‘ayloé lébradores a cambiar frecuentemente el lugar de sus —-
culﬁivoé. Molina Soiis lo describe de la siguiente manera: "En-
"unrpaiS»como Yucatin, privado de minas, la tierra tenia que ser
1a principal fuente de sustento para la poblacidn, no habfa - -
propiedad exclusi;a en los terrenos: se conservaban en el domi-
nio pliblico, su uso era del primer ocupante ; y la ocupacidn --
~misma no daba sino un derecho precario, que subsistia cuanto --
el-cultivo y cosecha de la mies. Pasando el cultivo bienal, la-
pradera volvia al uso piblico para ser utilizada por otro cuan-
do los afios le hubjesen restituido las condiciones necesarias -
para el cultivo. El uso comin de las tierras es tradicional en-
'tre los mayas, que, aiin al presente con dificultad se resignan-
a la propiedad particular y exclusiva de las tierrras de la - -~

branza. Concurre a ello el caricter especial de estas, gue no -
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perm:te cultivar mias de dos anos .una misma faJa de‘t:erra sin -

fertxlldad“

crgcim;ento. La repetida tala y quema de 10s bos--

selVas»fueron reemplazadas completamente por estas pracderas

lavagr{cuitura tal y como la practicaban los mayas, llegd a su-

,fin pues. carecian de picos, palas y arados. El resultado del --

del siscema agricola fue la desintegracion y la desapari-

g:laicultura maya.

. Laiéﬁitﬁra mis importante hasta antes de la llegada de 105 es--
:paﬁqieé; fue sin duda alguna la de los aztecas o mexicas, que -
repfésentaron 1a culminacién de las culturas mesoamericanas.
Los:meﬁicas pertenecieron a la Gltima de las tribus nahuatlacas,
todo hace suponer que provenian de Michoacédn ya que entraron --
pof el -noroeste del Aztldn.

1"Molina de Solfs Juan Francisco, "Historia del descubrimmiento-

y conguista de Yucatén, con una resefia de la historia antigua de
esta Peninsula", Mérida Yucatdn 1869. p.28.
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lfédedoreslde Tﬁia, iiegéron a-

'deiAzdapdtiaiéb;*xalidéén'y'culhuacénise unieroﬁ para eﬁﬁulsar-r
108 de Chapulhepec y ‘ser deportados a Tizapan cerca del actual-
san Angel, nuevamenbe son. expulsados a los pantanos del ‘Lago-de
Texcoco, en donde despues de.grandes penalidades encontraron el
lugar que su dios ‘les sefiald para su asentamiento definitivo. -
Asf.nacidila .Ciudad de Tenochtitldn en un islote del Lago de --

Texcoco ‘aproximadamente -en el afio 1325.

D&l gobierno’de los aztecas puede decirse que existié una mo- -

nékqﬁia‘apsoiuta. El rey era la autoridad suprema, el sefior de-

yidasiy hiq@éqda§; a su alrededor, como clases privilegiadas se

égruyahin en primer término los sacerdotes, representantes del-
péﬁefiéi&inb;‘que por 1o general eran de noble estirpe; los gue_
rre:qs‘déjalta categoria, nobles también en su mayor parte y, -
eﬁ seg?nda término, la nobleza en general, representada por las
familias de abolengo. Venia después el pueblo, una masa enorme-
de individuos sobre cuyos hombros se mantenian las diferentes -
clases enumeradas.

Estas diferencias de clase se reflejaban fielmente en lta dis- -
tribucidn de la tierra: el monarca era el duefio absoluto de to-
dos los territorios sujetos a sus armas y la conquista el ori--
gen de su propiedad; cualquiera otra forma de posesidn o de - -
propiedad territorial dimanaba del rey.

Cuando el pueblo enemigo era derrotado, el monarca vencedor se-

apropiaba de las tierras de los vencidos, que mejor le parecian;



a formarse los romanos.:El t:xple atributo que estos

'binvest{an el derecho de propiedad, o sea la facultad de usar,
de gozar y: de disponer de:una. cosa. correspondia solamente al
monarca..Al rey le era licite qlsponer de sus propiedades sin
limicaqibn aiquna; podié trSnsmftirlas en todo o en parte por -
do;acgﬁn. o enajenarlas o-darlas.en_usufructo a quien mejor le-
pareciera.

No todas las tierras poseidas por nobles y guerreros, provenfan
de la conguista; gran parte de sus posesiones se remontaban a -
la época en gue fueron fundados los reinos. Estas tierras eran-
labradas en beneficio de los sefiores, por macehuales o peones -
del campo, o bien por renteros gue no tenfan derecho alguno so-

bre las tierras que trabajaban. En cambio, las tierras de con--
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quista:de que el monarca hacia’merced, se encontraban, como. es-~

~-La prép}édﬁd:derlosnpueblos fue:la siguiente:

hos‘reinbs de la triple alianza fueron fundados por tribus que-
11egaron'de1 norte, cada tribu se componia de pequefios grupos -
emparentados entre s{, sujetos a la autoridad del individuo mas
anciano. Al ocupar el territorio elegido como resistencia defi-
nitiva, los grupos descendientes de una misma cepa se reunieron
en pequefias secciones sobre las cuales edificaron sus hogares y
se apropiaron de las tierras necesarias para su subsistencia. A
estas peguefias secciones o barrios se les dié el nombre.de Chi-
nacalli o Calpulli, palabra que significa "Barrio de gente CO--
nocida o linaje antiguo", y a las tierras que les pertenecfan,-
Calpullali que significa tierra del calpulli

La propiedad de las tierras, pertenecian al mismo calpulli; pe-
ro el usufructo de las mismas correspondia a las familias que -
las poseian en lotes perfectamente bien delimitados con cercas-
de piedra o de magueyes.

El usufructo era transmisible de padres a hijos, sin limitacién



;ek;as delvcalpulli divididas en fracciones en--

amilias usufructuarias, habia otra clase com@n a todos
‘1qé'h$bitéﬂ£es &el pueblo o ciudad, carecian de cercas y su go-
ce Qka general; una parte de ellas se destinaba a los gastos --
piiblicos del pueblo o ciudad, y al pago de tributos; eran la- -
bradas por todos los trabajadores en horas determinadas. Estos-
terrenos se llamaban Altepetlalli.
Y por Yltimo hablaremos de la propiedad del ejército y de los -
dioses. Grandes extensiones de tierras estaban destinadas al --
sostenimiento del ejército en campafia y otras a sufragar los --
gastos del culto. Estas tierras se daban en arrendamiento a - -
los que asi lo solicitaban, o bien, eran labradas colectivamen-
te por los habitantes del pueblo a que correspondian.
Como podemos observar, la propiedad territorial en el pueblo --
azteca o mexica resultaba estar perfectamente estructurada de-
acuerdo a las distintas clases sociales gue existieron. Muchas-
de sus. instituciones, como veremos mads adelante son parecidas -

a las gque ahora tenemos.



B.- LA COLONIA.

Ccon .1la 11ggada de los espafioles a nuestro territorio, se inicia-
'hn;nGeQG cépitulo en la historia del pafs. Todo aquel sistema --
econdmico, politico y social implantado por cada una de las di--
ferentes culturas, es materialmente destruido por los conguista-
doras,- implantando estos, un nuevo modo de vivir.

La historia la escriben 10s vencedores, y en las crénicas de los
espafioles no le hacen mucho favor a toda aquella grandeza, gque -
principalmente existib en 1a Gran Tenochtitlan: desde luego que-
no nos referimos a la riqueza material que poseian los reyes az-
tecas, ni tampoco a las grandes edificaciones de las gque todavia
tenemos vestigios. Nos referimos a toda aquella organizacién --
soclioecondmica y polftica que los mexicas formaron. Y que los -~
espafioles en muchos casos llamaron barbarie.

En este capitulo veremos la organizacidn territorial que implan-
taron los espafioles creindose as{, una nueva forma de tenencia -
de 1a tierra.

Los espafioles quisieron dar a la conguista una apariencia de 1le-
galidad, y al efecto invocaron como argumento supremo la Bula de
Alejandro VI, que fue una especie de laudo arbitral con el que -
fue solucionada la disputa que entablaron Espafla y Portugal so--
bre la propiedad de las tierras descubiertas por sus respectivos
nacionales. Pero si l1a Bula de Alejandro VI no fue suficiente --
tf{tulo para justificar el dominio de los reyes espafioles sobre -
las Indias, expondremos lo siguiente: "El hecho es que los sobe-
ranos de Castilla y Aragén se apropiaron las tierras que poseian

los pueblos sometidos a sus armas en virtud del derecho de con--



quista aceppando como legitimo en aquelios tiempos cuando se --

éjerbla‘éh'tiefras‘de infieles; y que este titulo unieron el de-

:primeros ocupantes en aquellas comarcas ocultas y desiertas y --

Jsolo recorridas por tribus némadas y salvajes. Estos derechos, -

que algqnos podran tener como ineficaces segin las ideas moder--

as, recib$éron la sancidn del tiempo y se vierdn robustecidas -

'iﬁbr?uﬁé posesidn no interrumpida en el transcurso de tres sigios.
La prescripcién no sdlo es una institucién de derecho civil, ---
'sino también de derecho de gentes; que aiin cuando no exista ti-
Vﬁﬁio:especial de adquisicién, y aunque se pueda probar que la --

"toﬁa de posesién primitiva fué fruto de violencia y de la viola-
cibén del derecho, sin embargo, si la posesién pacifica ha durado
‘un tiempo bastante largo para que los habitantes hayan reconoci-
do la estabilidad y necesidad del nuevo orden de cosas, deberid -
admitirse que el transcurso del tiempo ha realizado los hechos. #
De acuerdo a el autor del parrafo anterior, es la justificacidn-
juridica moderna de los hechos pasados; pero en la época y dado-
el espiritu religioso del pueblo espaficl, la Bula de Alejandro--
VI.fué el verdadero y tnico titulo que justificd la ocupacibén --
de las tierras descubiertas por las fuerzas reales espafiolas; --
éstas no conquistaban las tierras descubiertas, tomaban posesién
de ellas en nombre de los Reyes de Espafia. Ordenando una Real Cé-
dula que los decubridores tomasen posesién de las tierras descu-
biertas en nombre de los Reyes, y en otra que no se usara la pa-
labra conquista, sino la de pacificacién y poblacidn; asi{ los -~
soldados ocupaban 1o que en virtud de la Bula de referencia ya -
2"Moreno Cora, Las Leyes Federales Vigentes sobre Tierras, Bosques,

Aguas, Ejidos, Colonizacidén y el gran registro de 1a propiedad,-
México 1910 p.p. 13 y 14.
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era prépied‘d‘aé'

os. Reyes Espanoles.

El territorio de’.1la Indias se consideré como propiedad prxvada-

lejandro VI. pero por
; izado con fon--
la: conquista Yy domina--
;1g‘pxaVQCa§o con fondos de los

:particulares descubrimiento

CanuKSta y dominacidn, no pue-
den ser considerédos como hechos de‘orden privado; estdn forso--
zamente por su naturaleza misma dentro del derecho piiblico. Es -
asi como America no era propiedad privada de los reyes, sino --
patrimonio del Tesoro Real.

La conquista de la Nueva Espafia fué una empresa que se 1levd a -
cabo con fondos particulares. El estado espafiol no tenia ejérci-
to regular suficientemente expensado para dedicarlo a la conguis-
ta y , por ello, tan pronto como se lograba someter a un pueblo-
indigena, el botin se repartia entre capitanes y soldados en pro-
porcién a su categoria y a lo que cada quien hubjese aportado a-
la expedicidén. Tan pronto como se logro la conguista de México,-
para asegurar la subsistencia de los conquistadores, se les asig-
naron tierras a un buen nimero de indigenas, con el objeto, apa-
rentemente, de que los instruyesen en la religién catédlica, a --
este reparto de indios se le llamo Encomiendas; pero en realidad
los indfgenas fueron utilizados para la explotacién de los cam--
pos asignados. Estos repartos se consideraron como pago o remu--
neracidén por los servicios prestados a la corona. Y, a titulo --
de simple donacidn: se repartieron mis tarde, grandes extensiones
de terreno, con el objeto de estimular a los espafioles para que-

colonizaran los grandes territorios del pais. A estos repartos -
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de tierra se les 1lamo Mercedes Reales, ya que para que fuesen -

validos,j a ne o' ,' confirmaran por disposicidn real-
ASlendo 5 a s:ant guo‘sobre gstg_particular, la Ley-

para 13 ] 1a‘Propiedgd del 18-de junio -’

as éabaliéffas,’haciendas.
taba de 73728 ‘varas cuadradas; y una peonia era aproximadamente-
.la’ quinta parte de 1la caballeria.

Lﬁs medidas agrarias sufrieron importantes variaciones durante -
1a época colonial, tales variaciones produjeron mucha incertidum-
bre en los 1imites de las propiedades privadas, facilitando 1os~
abusos de los grandes terratenientes sobre la pequefia propiedad-
de’ los pueblos de indios, pues invocando nuevas o antiguas medi-
das, era facil extender sus propiedades sobre las ejenas. Es de-
aclararse gue 2sas variaciones =n las medidas agrarias, ‘influye-
ron grandemente en el problema agrario de México.

Los repartimientos de tierras y encomiendas de indios, significa-

. ban en realidad la esclavitud de estos, siendo enérgica la repro-
bacién de los misioneros espafioles.

Es necesario advertir que no todo el territoric de la Nueva-----

Espafia. se repartid en la forma de Mercedes, pues aparte de las -
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h.pfcpl;dad a' los puéblosid

muchas: tierras éin;p:oﬁieﬁa;iq‘a~1 5 q

‘uefﬁﬁ,véhdido

tendencia a im<~

.as’sociedades religiqsas_adquiriéran'bieﬁes‘raices: <

: t érohibi6 1a epajenaéién de bienes realengos -

a: mdna;t,rﬁés_g iglesias, ya que'conforme al derecho candnico, -

rios biéheé'gclesiééhicos no pueden ser enajenados, y esa circuns-
Vféncia ponia fuera del comercio enormes capitales.

Fue asf{, como la Nueva Espafla se prohibi& la venta de tierras --

a .la iglesia y a los monasterios; pero el espiritu religioso de-

la época impedia que se llevasen a cabo estas prohibiciones, los

mismos soberanos daban el ejemplo haciendo grandes donativos en-

tierras a los templos, conventos y sociedades religiosas. Y asi-

el clero adquirid grandes propiedades y es curioso ver como par-

tiendo de un estado de absoluta miseria, la iglesia lilegd a tener
en sus manos gran parte de la propiedad inmueble.

La propiedad eclesidstica gozaba de varias excenciones. No paga-

ba impuestos y como la iglesia aumentaba el nimero de sus bienes

rajces, significaba una pérdida para el erario plblico, porque -

dejaba de percibir las contribuciones respectivas. Debido a este

desequilibrio econdmico, Espafia celebrd un concordato con la San-
ta Sede en el cual todos los bienes de la iglesia estarian suje-

tos al pago de impuestos; y mis tarde por cuestiones politicas -

todos los dominios de 1os Jesuitas fueron confiscados. Estas fue~
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ron algunas medidas que tomo el gobxerno colonxal en contra de-

- legua de largo, donde los indios =~

‘podxan tener sus ganados sin que .se revolvieran con los de 10s -
'espaﬂoles, a este terreno se le llamd Ejido; este se encontraba
a1a“salida de los. pueblos y era comiin para todos los vecinos. -
Este nomﬁre de ejldo provino de Espaiia en donde ya exist{an este
.tipo de,tierras situadas a la salida de las poblaciones.
Bxistierop ﬁnas tierras que se 1llamaron de Repartimiento, y estas
se constituyefon a fin de que cada pueblo las cultivara comunal-
mente.

Y*pcr;ﬁltimof'los”propios, que eran tierras destinadas a cubrir-
ei garstovkpﬁblico Y- que normalmente se daban en arrendamiento.
Soﬁte el fiundo, el ejido y los propios, ningiin indio en particu-
lar tenia derechos de propiedad: esta era piiblica y era concedi-
da a la entidad moral pueblo y nunca a las personas en particular.
Por lo que respecta a las tierras de repartimiento, éstas eran -
propiedades colectivas de nuestros indfgenas.

Al parecer la distribucibén de la tierra en la Nueva Espafia era -~
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Justa y pxadosa de acuerdo a los reyes espaﬂole

pero en reali--

ehvgﬁé?doégg,rﬁé fuerQﬁ e¥-~
_e7los éntiguos poBladéres: todo es;
itigias interminables, acabando con la propie-
1 i Sumados otros factores 10S berrito--
ridéj{nd{génas sglfﬁérsﬂ reduciendo a un minimo y en muchos casos
se quédéfbnfginxéiéfras: representando el primer problema agrario
que'suféié‘en el pais, ya que los indigenas no tenian tierras --
que cultivar y los hacendados no podian dar trabajo a la mano de
obra gue se encontraba pasiva. Es de hacerse notar que este pro-
blema ﬁo era por falta de tierras, sino porque el gobierno no --
alentaba la colonizacién de nuevos territorios, y los indios no-
estaban acostumbrados a cambiar su residencia, permanenciendo --

arraigados en sus lugares de origen.
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‘»spana fueron en‘aumento, hasta 11egar

lugares muy poblado y por el contrario en otros'casi desiério, -
y esto debido a que los espafioles se encontraron en las minas y-

/en los poblados indigenas, dando como resultado una irregular --
colonizaciédn. En los lugares poblados, el problema agrario se de-
bia a que eran muchos pueblos de indios completamente encerrados
entre los latifundios de los particulares y de la iglesia, que -
no podian sostener a sus respectivas poblaciones con el producto
de sus tierras y de sus pequefias industria;.

-Los gobiernos independientes pensaron que lejos de necesitar un-
reparto equitativo de la tierra, lo que se necesitaba era una --
mejor distribucién de sus pobladores sobre el territorio nacional
y al efecto se expidierdn una serie de disposiciones legales que
se conocen como Leyes de Colonizacidn.

El primer ordenamiento legal que se dictd en el México independi-
ente sobre colonizacidén fué dictada por Don Agustin de Tturbide-
en 1821, concediéndose a 1os militares que probasen qgue habian -

pertenecido al gran ejército trigarante, una fanega de tierra y-
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un’ par. de"byeyes en:el" lu ar.de ‘su nacimiento o en el lugar que-

quel gobierno estimaba-que el latifundismo era uno de -

princxpales problemas. "Debiendo ser el principal objeto de-
eyes en todo gobierno libre, aproximarse en lo posible a --
que las propiedades esteén igualmente repartidas, tomard el go---
b;erno en consideracién 1o prevenido en esta ley para procurar -
dueraquellas tierras gque se hallen acumuladas en grandes porcio-
nesken una sola persona o corporacidn y que no puedan cultivarlas,
seaﬁ repartidas entre otras, indemnizando al propietario su jus-
to precio a juicio de peritos.”

El decreto del 14 de octubre de 1823 se refirid a la creacién de
una nueva provincia que se llamarfa Itsmo, y tendria como capital
Vlarciudad de Tehuantepec.

La Ley de c010$izaci6n del 18 de agosto de 1824, fue de gran im-
portancia ya que contemplaba dos grandes males: el latifundismo-
y la amortizacién. Esta ley ordenaba repartir 1os baldios entre-
aquellas personas que quisieran colonizar el territorio nacional,
teniendo preferencia los habitantes de los pueblos vecinos. Ade-
mis se faculta a los estados para legislar sobre la materia.

El 6 de abril de 1830 se expidid otra Ley de Colonizacién, sefia-

E 1a Maza, Francisco Codigp de Colonizacion y Terrenos Bal-
os de la Repiiblica Mex{cana, exico 1893 p. 162



’s endo presxdente Santa Ana, expidxo el

unal Ley General sobre Colonizacién, nombrandose a un agente en.

Espaﬂa “a fin de gue favoreciera la- lnmigracion.

En el periodo postindependiente se expidieron otras leyes y de--
cretos. sobre el reparto y colonizacidn de tierras, pero las ante-
riores ﬁencionadas fueron las leyes mis importantes. Tedricamen-
~te aquellas leyes fueron buenas, ya que estuvieron inspiradas en
uga mejor distribucidn de las tierras baldias. Pero la realidad-
fue todo lo'contrario, ya que dichas leyes no fueron conocidas -
por 1os .pueblos indigenas ya que los medios de comunicacién fue-
ron dificiles y dilatados debido a los constantes movimientos --
armados que sacudian al pais: anuado a esto, se encontraha la --
ldiésincracia de los indigenas, ya que pensaban que el lugar en-
donde habian nacido tendria que ser su hogar permanente hasta la
muerte. El1 indio del México independiente se caracterizd por su-
apatia y arraigo a la tierra en donde habia nacido. Es asi{ como-
las leyes de colonizacién fracasaron, 10s pueblos de los indios-
no recuperaron las tierras perdidas ni obtuvieron otras.

La propiedad de la iglesia después de la Independencia fue acre-
centdndose, constituyendo la mayor riqueza del pais. Los bienes-

del clero fueron cuantiosos y de diversa {ndole, tales como: ---
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ontraida entre’

a capilla aceptaba .

of r di'as‘(;soc‘iarcyiones»ccn fines piadosos- que des-
“tinaban pafa:lafgomuﬁidad bienes y capitales), los edificios de
,:}béstéﬁhlbs:é iglesias y los capitales por concepto de diezmos,
"‘piiﬁiciﬁs f iimosnas.
‘Podo 16 anterior demuestra la cantidad enorme de bienes de ma--
nomuerta Yy que por lo tanto permanecian estancados; las trans--
acciones sobre bienes raices eran cada vez mis escasas y por --
consiguiente los impuestos que deberfa percibir el gobierno.
Es por tanto que el estado empezd a realizar esfuerzos tendien-
tes a recuperar esos bienes ocupados por el clero; intentos - -
frenados por Santa Ana quien mediante el decreto del 29 de mar-
zo de 1847, derogd cualqui?r ocupacién de los bienes eclesids--
ticos. .
En el afio de 1856 encontrindose el gobiernc en un lamentable --
estado financiero debido en gran parte a la amortizacidén ecle--
sidstica, se dictd 1a ley del 25 de junio de ése mismo afio, es -
decir de 1856. Esta ley ordenaba se adjudicasen a los arrenda--
tarios las fincas risticas y urbanas pertenecientes a las cor--
poraciones civiles o eclesidsticas calculande su valor en base-
a la renta al seis por ciento anval; las adjudicaciones debe- -
rian hacerse dentro de los tres meses siguientes a la fecha de-

expedicibén de la ley, y si as!{ no se hacfa, perdf{a sus derechos
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el arrendatario y se autorizaba a denuncxarlo dandole como pre-

:Lo' resultados de 1a ley de 1856 no fueron los esperados, ya -~

»'vque por un 1ado los arrendatarios no contaban con los suficien-
1ces_medios econémicos para adquirir las fincas, y por otro la -
‘iélesia amenazd con excomulgar a quienes adquirieron sus bienes.
Proborcionando en consecuencia, que solo la gente acomodada ad-
quirid esas fincas favoreciendo el latifundismo. El constituyen-
te 56-57, ratificé l?s postulados de la ley de 1856, elevindo--—
los a la categoria de preceptos fundamentales en la Constitu- -
cidén de 1857, sefialando la incapacidad legal de todas las cor--
poraciones civiles y religiosas para adquirir bienes raices o -
administrar capitales impuestos sobre ellos. El gobferno expi--
did la Ley de Nacionalizacidn de los Bienes Eclesidsticos del -
12 de junio de 1856, por medio de la cual entran al dominio de-
la Nacién, todos los bienes del clero bajo cualquier titulo. --
Esta ley did muerte a la concentracidn eclesidstica; debilitan-~
do ain m&s la pequefia propiedad principalmente indigenz y pro--

pleciando el latifundismo.
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El 31 de mayo de: 1857 se’ expidio una_ ley general sobre coloni--

,inmigrac S

dadoras, cuyabaccion tuve una gran influencia en el desarrollo-

del p'oblema agrario de México.

btraaley, la del 15 de diciembre de 1883, vino a reafirmar la -
existencié de las Compafilas Deslindadoras, mismas que contribu-
yeron a la decadencia de la pequeiia propiedad, ya que se lleva-
ron a cabo innumerables despojos.

Pero si bien es cierto, el deslinde también se llevdé a cabo so~
bre las grandes haciendas que en muchos casos carecian de titu-
lo para comprobar su propledad; fue subsanado por aquellos ha--
cendados, pagando grandes cantidades para que no les quitaran -
sus terrenos.

Segiin Jorge Vera Estafiol, de 1881 a 1869 los terrenos deslinda-
dos ascendieron a 32 240, 373 hectireas, de las cuales fueron -
cedidas a las empresas deslindadoras, en compensacién de los -~

gastos de deslinde, 12 693, 610 hectireas y fueron vendidas o -



‘de-ellas a. -

‘331“Eituios“de'ter:eno

66" hettéreéé.:'

e’las: émpresas des;iﬁéadorﬁs, prinfiééimente -

amortizaron en manos HerhaéarmSSfSO'iﬁdibiduos o -
'ccﬁpéﬁiéé‘uﬁa qhiﬁta parte de la superficie tétal de la Repi- -
‘ﬁlica.'fédo a consecuencia de la voracidad de las compaiiias - -
des;inﬁéqoéas y la carencia de t{tulo legal que acreditara la -~
propiedad de los terrenos ocupados por sus antiguos moradores -
decretindose como baldios. A principios del siglo XX la propie~
dad territorial se encontraba en manos de los latifundistas y -
pequefios propietarios, con grandes haciendas y ranchos en todos
1os estados de 1a Republica, siendo de todos conocido el caso -
de Dbon L?is Terrazas que poseia en el estado de Chihuahua 61 mil
kil1émetros cuadrados, y cuando alguien le preguntaba que si el-

era de Chihuahua, contestaba: "No, Chihuahua es mio".
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D. LA

REV.OLUCT 0N

cia .una .etapa de --

las clases mis necesitadas.

se planed, ya que el grue_

utré otrosrfundan e1 Partxdo Liberal y en su programa dado a co-
vnocer el primero de junio de 1906 exponen los principios funda-
‘mentales de l1a Reforma Agraria.

Los licenciados Antonio Diaz Soto y Gama y Juan Sarabia, fueron
por primera vez, quienes en 1910 externaron la idea de limitar-~
las extensiones de tierra que un individuo debia poseer, ademds
pidieron se declarase la expropiacidén por causa de utilidad pi-
blica de las tierras ociosas cercanas a los pueblos que necesi-
tasen de ellas.

La Revolucién de 1910 tuvo una iniciacién de caracter politico;
en apariencia se trataba de la sucesién presidencial; pero en -
realidad su éxito se debid al descontento de las masas rurales.
Fué as{ como Don Francisco I. Madero emite su Plan de San Luis-
el 5 de octubre de 1910 condenando la perpetuidad en la presi~-
dencia con el lema “Sufragio Efectivo no Reeleccién". Recono- -
ciendo ademis el problema agrario, ya que numeroscs pequefios --
propietarios en su mayorfa indigenas habfan sido despojados de-

sus terrenos por falta de titulo legal que acreditara la pro- -
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piedad. arbitrat;edades de 1as companias deslxndadoras y £a1105-

'111egales de los tribunales VPidiendompa;a,ellos la'restipqcion e

ue‘m nos querian resolverlo. Por 10 que—,,

Vlel descontent vuelve a surgir, y el 28 de noviembre de 191172

,‘Emiliano Zapata expxde su Plan de Ayala, expresando de manera --‘
concreta el pensamiento y sentimiento de 1la gente del campo. ‘
El-Plan de Ayala, pregonaba que todos los terrenos, montes y ---
aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciques-
pasaran a manos de sus antiguos propietarios que tengan sus titu-
los correspondientes: ademds en virtud de que la inmensa mayoria
de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son mas duefios que del-
terreno que pisan, se expropiaran los terrenos monopolizados a -

fin de repartirlos entre los que no tengan tierras:; y todo aquel

hacendado, cientifico o cacigue que se oponga al plan, se le na-
cionalizaran sus bienes.

Durante la revolucidn constitucionaiista encabezada por Don ----
Venustiano Carranza, este, expidid el 12 de diciembre de 1914 su
Plan de Guadalupe. Y en su parte relativa al asunto que nos ocu-
pa, dice que expedird y pondrid en vigor las leyes agrarias que -
favorezcan la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y -
restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamen-

te privados.

Por otro lado la Divisidn del Norte encabezada por Francisco Villa,



ayﬁefofﬁa'Agré
1ley basica de toda la

rekposicién de motivos

estar y descontento de las po-

'é'lbs terrenos de propiedad co-

do’individualizada la propiedad -

;. comunal.con.‘arreglo’ ~1eyes de desamortizacidn; entre otros-

" problemas

La Le}lde1>6 de enefo de11915, entre otros puntos ordena la res-
tituéién!dé cierfas a los pueblos gque hubiesen sido despojadas -
y 'la dotacidn de tierras a quienes las necesitasen. Para obtener
esos ‘resultados se autorizd la expropiacidén de las haciendas co-
‘1indantes a los niicleos de poblacién. Y para ejecutar las resti-
tﬁciones y dotaciones de tierras se cred la Comisidén Nacional --
““Agraria, Comisiones Locales en cada estado y los Comités Particu
lares Ejecutivos que fuesen necesarios.
Los millones de compatriotas que murieron defendiendo un ideal -
no derramaron su sangre en vano, ya que el 5 de febrero de 1917-
en la ciudad de Querétaro, fué promulgada la Constitucién Poli-
- tica de los Estados Unidos Mexicanos, que rige hasta nuestros --

dias.



Y como respuesta’

justicia, -
todos 10s’ de ehe}ofée m

cual ha.tenido‘y tiene-el

ellas-a.los ﬁatticulareé, consiituyendO' a,p:opiedad‘privada, -=

credndose ‘ademés el ejido como;nhq}éo;cei lar de 13 tenencia de-

la tierra. v ' N

El estudio mads completo y detallaao del articulo 27 constitucional-
lo haremos en el capitulo correspondiente ya gue es de fundamen-
tal importancia conocer cual es la base juridica de la actual -~
tenencia de la tierra.

Tanto la Ley del 6 de enero de 1915 como el 27 coustitucional, -
solamente contenfan lineamientos fundamentales de la reforma ---
agraria. Por lo gue la Comisién Nacional Agraria fue dictando --
diversas circulares tendientes a regularizar las lagunas en la -
ley. Y as{ surge la Ley de Ejidos del 29 de diciembre de 1920, -
como una codificacién de aguellas circulares.

La Ley de Ejidos, considera a las autoridades agrarias, la exten-
sidén de los ejidos, procedimientos para la restitucidén y dotacién
de tierras, crea las juntas de aprovechamiento de los ejidos que
fue un organismo representante de la comunidad de ejidatarios, -
entre otras cosas.

El 17 de abril de 1922 surge un Reglamento Agrario, que tratd de

hacer mis expedita la reforma agraria, reduciendo al minimo los-



requisitos,y,trémites. deﬂlosfejidbs‘y-

o ;éfpeqﬁén Prof K

agrario ofrecid- ..

Réé;iéubiahés de Tier “Aguas surge el

de:1927 con 1a idea de-organizar el procedimiento =

;grarip;con ﬁna;técnica juridica que 10 hiciera inatacable cons-
';}tdclonalﬁenﬁe. Pero desgraciadamente se cred un procedimiénto-
sdéamﬁﬁte‘éilatado y engorroso, y asi, surge la Ley de Dotaciones
’ y‘késtiguciones de Tierras y Aguas del 21 de marzo de 1929 que -
tu;o su principal defecto al establecer un procedimiento agrario
sobre la base de un juicio ante las autoridades administrativas-
dando- lugar a innumzrables juicios <e amparo por part2 “¢ los pro-
pietarios de terrenos afectados. Esta ley también fue reformada-
por decretos del 26 de diciembre de 1930 y 29 de diciembre de --
1932 que trataron de perfeccionar sus deficiencias.
Por decreto del 9 de enero de 1934 fue reformado el articulo 27-
constitucional con novedades tales como definir que son respeta-
‘bles las pequefias propiedades agricolas en explotacidn; se crea-
el Departamento Agrario y su Cuerpo Consultivo en equivalencia -
a la Comisién Nacional Agraria, Comisiones Mixtas y las Comisio-
Locales.
como una necesidad imperiosa, debido a las constantes modificacio-
nes a las leyes y decretos, el 22 de marzo de 1934 surge el pri-
mer Coébdigo Agrario del pai{s, que no solo fue una compilacidn de-

todas las leyes que le predecedieron, sino que introdujo impor--



: d);Se-establebio él ;ééiﬁéh de propiedad ejié&l, seyfijaton;diéij
tritos e;idales con uﬁ criterio econdmico. ‘ ‘;: ' o
Ve) 'Y por ultimo se seflaléd que incurren en tesponsabilidad oficial
los funcxonarios pliblicos que violen los preceptos 1egales en-la

resolucion de expedientes agrarios.

El 1 de marzo de 1937, siendo presidente el general Lazaro carde-

nas, fue reformado el Cédigo Agrario de 1934 con el propdsito de
proteger a la industria ganadera del pafs que se hallaba en fran-
ca decadencia. Y el 23 de septiembre de 1940 el mismo general --
cirdenas, promulgd un nuevo cddigo agrario con una mayor perfec-
cién en cuanto a su técnica respecto a quienes lo precedieron.

De la obra de Lizaro CArdenas nos ocuparemos en el capitulo si--
guiente, razén por la cual solo citamos su obra juridica.

El 31 de diciembre de 1942 surge un nuevo cddigo agrario que es-
la base de nuestra actual Ley Federal de Reforma Agraria, promul-

gada el 22 de marzo de 1971, que hasta la fecha ha sufrido diver-
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sas reformas,: las cualesanalizaremosv'enr el capitulo tercero de-

‘este trabajo.
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toma de ese poder. La década de los veinte --

“béécab conAhaberlo conquistado, sino que era indispensable:se-
guir contando con el apoyo de las masas. En realidad, este-nun-

carles‘llegé a faltar, pero durante agquel tiempo se dio casi

gratuitamente, sin que a cambio las masas recibieran sing m

poco.

La reforma agraria se habia convertido en un simple instruﬁento
de manipulacidén de las masas campesinas mediante limitados re--
partos agrarios, muchas veces solo de terrenos nacionales, gue-
de ningiin modo habian contribuido a transformar las relaciones-
de propiedad, en contra de las cuales se habia llevado a cabo -
el movimiento revolucionario. La revolucidn habia sostenido el-
principio de que era necesario destruir el monopolio de la pro-
piedad de la tierra en unas cuantas manos, como reguisito in- -
dispensable del progreso de México, los gobiernos revoluciona--
rios no solo echaron al olvido este principio, sino que inten--
taron conservar la vieja clase dominante y asimilarla a la nue-
va que se iba organizando. En medio de cada vez mis frecuentes-
manifestaciones de descontento por parte de los trabajadores --

del campo, el pais conocid, a través del censo agricola de 1930-
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el hecho de que un grupo de 13 444 terratenlentes poseian el -

84.3: del total d

Para calcular la importancia de hecho bastarid recordar que el -
‘general Calles en los cuatro afios de su periodo presidencial, -
repartidé 3 186 294 hs. entre 302 539 beneficiarios. Pero a par-
tir de 1930, ya con el gobierno de Pascual Ortiz Rubjo, el rit-
mo de los repartos se contuvo bruscamente; en ese afio se repar-
tieron 584 922 hs. a 60 666 beneficiarios; en el siguiente afio-
se repartieron 976 403 hs. entre 41 532 beneficiarios aumentan-
do el total de hectdreas pero bajando de nuevo el de los b;ne--
ficiarios, lo que tal vez es indicativo del tipo de tierras - -
que se dieron, para caer ambas cifras todavia mis en 1932, afio-
en el que se repartieron 249 349 hs., a 16 462 beneficiarios; en
diez afios de reforma agraria los repartos no habian descendido-
a semejantes niveles.

El general Calles que desde la muerte de Obregdén se habia con--
vertido por derecho propio en el jefe indiscutible de todos los
revolucionarios, pensaba que el desastre econdémico era un efec-

to natural del desarrollo insuficiente del pafs, que México no-
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habia suf;ido_heh's'Que otros paises iguaimente poco desarro- -

1lados,. y.'no se.sentia preocupado en los mas minimo por el des-

contento

Su preocupacid

ser ‘sinceros tendriamos que confesar como hijos de la revolu- -

k'rgx.a"rismo,’tal como 1o hemos comprendido y practi-
fc»a'dbfhalsrtaﬂél }nomenﬁo presente, @s un fracaso. La felicidad de-
1pst;mﬁe§inos n§ puede asegurirseles dandoles una parcela de -
tierra si carecen de la preparacién y los elementos necesarios-
para cultivarla. Por el contrario este camino nos llevard al -~
desastre porque estamos creando pretensiones y fomentando la --
holgazaneria. Es interesante observar el elevado nimero de eji-
dos en los que se cultiva la tierra y sin embargo, se propone -
que ellos sz ampl{en. Ademds si 41 ejido es un~fraca;n, @s feee
niitil aumentarlo. Si por otro lado, el ejido es un éxito enton-
ces debiera disponerse del dinero necesario para comprar las --
tierras adicionales necesarias y as{ librar a la nacidn de ha--
cer mayores gastos y promesas de pago. Hasta ahora hemos estado
entregando tierras a diestra y siniestra y el Unico resultado -
ha sido echar sobre los hombros de la nacién uha terrible carga
fipnanciera. Lo que tenemos que hacer es poner un hasta aqui y -
no seguir adelante en nuestros fracasos. Lo que se hizo durante

la lucha en nombre de la suprema necesidad de vivir, debe de- -



Jarse tal comoes

tierra debe co servarl

10s grandes para que’; reSUCxten 1a: iniciatxva y el crédito pi- -
blxco Y privado"4

Desde. los dias del cbhgreso constituyente, siempre se mantuvie-
ron vivos 10s esfuerzos encaminados a una reforma social. El --
sector campesino al final de los afios treinta estaba a punto de
convertirse en la fuerza hegemdnica de la revolucién y en poco-
tiempo daria lugar al movimiento polf{tico mads importante de ia-
época postrevolucionaria: el cardenismo, gue aparecid al prin--
cipio simplemente como una especie de conciencia critica de 1la-
Revolucidn y con gran rapidez se convirtidé en el elemento di- -
rector ce 1a politica nacional.

Frente a los politicos que de alguna manera afirmaba que la re-
Vvolucién habia realizado ya su obra; peor aiin que esta habfa --
fracasado, muy pronto comenzaron a dejar oir su voz los revolu-
cionarios que por el contrario, sostenian que la revolucién no-
habia terminado y haciendo eco de un sentir que era de muchos -
revolucionarios Silva Herzog denuncia el cardcter limitado in--
concluso, de las realizaciones revolucionarias y proclama la de
que de ahi a poco seria la ensefia del cardenismo: la condicidn-

de la revolucidén hasta su fin.

4%E] Universal, 23 de junio de 1930.



=33

El geneta‘ Lazaro cardenas .era ya para el aﬁo de 11929 una de’ --

un'expe-

pa!s. de 1a politica revoluc onaria, éstO'es, su politica de -~
masas. | ) :

Cuando aéepté su pﬁstulacién al gobierno de Michoacdn, el joven
divisionario adelantd sin tapujos lo que pensaba en tcrnoa la -
cuestidén agraria, el principal problema del pais: "Soy un par--
tidario de la politica agraria, porque es fundamental para la -
revolucidén y porque la resolucidn del problema de la tierra es-
una necesidad nacional y dard impulso al desarrollo agricola. -
Creo que esta tarea debe, llevarse a cabo sin vacilacidn, con -
un plan ordenado que no haga disminuir la prcn:lucc:iém'5

Poco tiempo después de su eleccidédn Cirdenas comenzd a demostrar
que en &1 estaban vivas las mejores tradiciones de la revolu- -
cidn.

SuMathani2l y Weyl Sylvia “La reconquista de México. Los dias -

de Lazaro Cardenas, problemas agricolas e industriales de Méxi-
co", vol.VII nimero 4, octubre-gdiciembre, 1955 p.166.



" 1ismo Y‘ﬁrumovéf'la educacidn bajo la direccién del estado.

Los Eesultados que Cirdenas obtuvo durante sus cuatro afios -
de gobie;no, siguiendo una adecuada politica de masas, fueron -
todo un acontecimiento en la historia de Michoacdn y constitu--
yeron un anuncio de lo que en los afios posteriores se iba a dar
a nivel nacional. De 1917, afio de 1la constitucién, al 15 de - -

'septiembre de 1928, dia en que Cardenas se hizo cargo de la go-
bernatura de Michoacdn, se habfan repartido a 124 pueblos - - -
131 283 hs. de tierra para 21 816 ejidatarios; Cardenas doté a-
181 pueblos con 141 663 hs., para 15 753 ejidatarios y en cuan-
to hizo entrega de su gobierno se seguian tramitando en la Co--
misién Local Agraria 152 expedientes de dotacidén. Por otro lado
mediante una ley especial gu= hizo aprobar 21 19 2de junio dz --

1931, el gobernador michoacano restituyd a las comunidades in--
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digenas las tierras,'bosques y aguas de que hablan sido dcspoja-

escuelas .con’, tres veces mis profesor

afio de su gobierno el 47% del presupuesto del estado se dedicaba
a la‘educacidn.

Para 1ievar a’ cabo todas ést;é’tians?drmaclonés,vque eran al mis-
mo tiempo ex1gencias materiales y espirituales del desarrollo, -

cardenas noe habia hecho otra cosa que convertirlas en principio-

 de‘po;£eica,d'.masas,y,encargar a las propias masas su realiza--

"Seipuéd 2 'ue eliéardenismo representa en su esencia, la --
reéohquis “enzla nueva sociedad, como motor de progresc. En rea-
1idad todos 105 revolucionarios lo reconocieron siempre, después
de 19}3.'Pero lo notable en la experiencia del cardenismo es que

“a 1as masﬁs'ya‘no se les ve, como una materia inerme que el diri-
geﬁte polftico puede usar, transformar o deformar a su antojo, -
sino como una fuerza que tiene sus causes naturales que o, se --
respetan o se toman en cuenta, o son desbordados con una potencia
destructora que nadie puede ser capaz de controlar. No se trata-
ba finicamente de satisfacer los intereses propios de las masas,-
que resumia el programa de reformas sociales; se trataba mds bien,
de acabar de constituir a esa fuerza social organizandola bajo -

la guia .del estado. De ello dependia el futuro del propio estado.



de que”si’sé deja-
pqs:pdliticos. -

a‘lasiinstitucienes, ni el

smo-la’;forma’ natural. que adquiria 1a --

que - aquellos: jugadan. Las tendencias ins-

.esto es,.el estahlecimiento per-
nuevp‘brden, no se volvera una realidad
prese t : hasta que 'las masas trabajadoras no se con-

virtieran



dejd-en é@s

ubicado su’gobierno,:Cérdenas

puntesun testimbﬁio:ééclatécédé::de lo.que:ese tipo

'de}pd;iciéa significaba para-la estabilidad’ del régimen: "Al ini-

T ciarse 'mi postulacidn, tomé en cuenta los problemas -que podian -

pfeéenta}ée Ya en la presidencia; entre ellos, el politico con -

el general Calles, por la intervencidn de sus amigos descontentos

por

del

renuncia como presidente de 1a repliblica. Visité al general Calles

sus aspiraciones presidenciales. Vivi la época del gobierno-

ingeniero ortiz Rubio y conoci los que infiluyeron para su --

en El Sauzal, Baja California, alojado en la casa del general --

Abelardo Rodrigez. Platiqué con é1,

nes

le manifesté mis preocupacio-

por la actitud de quienes se decian sus amigos y que hasta 1la

vispera de mi postulacidn habian tenido la direccidn politica del

pais, y le hice conocer que no deseaba que se acabase “uestra --

amistad por situaciones polfticas. Que mi propdsito era cumplir-

con
bia
que

del

los puntos del programa de la revolucidn del gue siempre ha-
sido el uno de sus m3s fieles exponentes. Que habia personas
y2 se consideraban afectadas en sus intereses por el anuncio

programa de gobierno que desarrollaria y que incluia la su--

precién de juegos prohibidos; intensificacidén del reparto de ---
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tierras: apoyo a \asfdemandasibbreras‘que fue}énﬁfuétificadasfw-

atcetera,”

‘ria el general Cardenas. Cuando este llego a la presidencia de -
‘la ;epublica, resultd ser completamente diferente de lo que ha--
‘bia aéérentado ser hasta epntonces o por 1o menos comenzd a apa--
rentar otra cosa. El caso fue que Cirdenas se volvid en contra -
de: quien lo habfa elegido y lo echd del poder junto con sus se--
guidores. Esto se debid a que Calles se habia vuelto contrarevo-
lucionario,y por ello, Cardenas tuvo que fingir obediencia en -
primer término, para una vez llegado al poder, combatirloc y expul-
-sarlo del campo revolucionario.

El1 Partido Nacional Revolucionario, reconoce en el plan sexenal,
que las masas obreras y campesinas son el factor mas importante-
de la colectividad mexicana y que a pesar de la postracién en --
que han vivido, conservan el mids alto concepto de interés colec-
tivo, circunstancia que permite radicar en la clase pobre, el --

&cérdenas Lazaro, "Apuntes“ 1913- 1940, T I, en Obras UNAM, ---~
México 1972 pp. 307 y 308.



o “un pﬁis,gréndey bf6$pero, mediante la

elevacién: cultural® y ecéonémica

sobre:todo una ‘vez qué el reparto se

xtensidn, sino que’ es indespensable -

'seQUrarzla mayor produccién agricola del

la“reparticién de las tierras, se debe bus-

céédgﬁﬁs qéeria,qpe los trabajadores llegaran al poder, a condi-
ciéﬁ &e qué se organizaran y diciplinaran como clase, pero él no
adhitia que esto pudiera significar la posibilidad de que se ---
aduefiaran del poder mismo; semejante posibilidad ya quedaba fue-
ra de su proyecto de reforma institucional. Cardenas no solo veia
ningin peligro en el hecho de que los trabajadores entraran al -
poder, sino que habia llegado al convencimiento de que el poder-
revolucionario podrifa sostenerse mucho tiempo si no se asociaba-
a los trabajadores del estado, si no se les convertia en una ---
fuerza gobernante; la demostracién mis evidente de que la revolu-
cidn entrabé en su mayoria de edad.

Ya en su estado, Cardenas, habia encontrado dirigentes listos --
para emprender la organizacién y diciplina a las masas; llevar a

7"P1an Sexenal del Partido Nacional Revolucionario, México 1934 -

p.33.



~ a0

1as masas;al.poder{VSigﬁificébajpfbveerlasTdé'di;igentes que pu-

en’el. México de 1los ~--

lé‘d@némica'propia de la-

ruto prcoﬁstitﬁyé"la Confederacidn Re-
o el iiderazgo de Luis N. Morones, el

1rigente"sin¢1ba1 que:surgidé por entonces, y que sobre

do ‘presidencial de Calles, llegd a gozar de una-

gfah influencia, aparentaba ser una organizacién poderosa y sdli-

,iné@déslemente hegemdnica en el campo de las relaciones labo-
fales; sérb tras la apariencia, se revelaba tan sblo el juego --
gansteril de un grupo de dirigentes muy ligados al aparato del -
e#cado, éue consistia en mantener quietos y desmovilizados a los
trabajadores o en manipularlos de acuerdo con la politica del --
gobierno e impedir, muy a menudo mediante la violencia, que se -
diera un movimiento obrero independiente.

La propia naturaleza de la CROM, trajo una dispersidn de las ---

organizaciones sindicales que la integraban. En 1932, Vicente -~
Lombardo Toledano, uno de los pilares de la CROM, rompidé con ---
Morones, y en marzo de 1933 organizé 1o que se conocid como CROM
depurado, que fue inicio de una corriente sindical independiente
del poder politico y que mds adelante habria de encontrar con el
cardenismo como el puntal de su politica de masas. En octubre de
1933, Lombardo y otros dirigentes obreros aliados, organizaron -
la Confederacidén General de Obreros y Campesinos de México, ante-
cedente inmediato y, en cierto sentido, verdadero laboratorio --

del gran frente unido al trabajo que fue luego la Confederacidn-
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de Traba)adores de Mexico (CTM): ‘que :se fundd en febrero de 1936.

cérdsnas Br 3ona:a

n diversos foros

a suorﬂnacia #21 sistema -

].os traba;adores del -
que sg denominé "Ad--~
cuyos casos mds espectacu-

ciones de los Ferrocarriles

.cion.

Después de marzo de 1938, los grandes movimientos huelgu(sticos

y las gigantescas manifestaciones que venian conmoviendo al pais
desde 1935, cesaron por encanto, y comenzd a apoderarse de las -
conciencias, la idea fraguada de antemano, de que una vez hechas
las conquistas, habia que defenderlas y conservarlas. La época de
las movilizaciones habia pasado. El régimen revolucionario ha-
bia conseguido destruir a sus enemigos y la principal riqueza -

natural estaba ahora bajo su control.



una sociedad capitalista de libre empresa. El ejido, que primero

se habia planteado como la extensién de las tierras comunales de
i;qs pueb;o;, dg acuerdo a la tradicidn espafiola, y que luego pa-
56 ? sér i@ forma que regularmente adquirian las dotaciones a --
1os nticleos de poblacidn, se refa, hasta gque Cirdenas vid aque--
1lo como una etapa de transicidn que debia concluir con la con--
versidédn de los ejidatarios en pequefios propietarios. Cirdenas --
llegd para cambiar este punto de vista y para expulsarlo definiti-
vamente del pensamiento y de 1a politica de la revolucidn. El que
Vse Qiera al ejido como a una ave de paso, habfa impedido gque se-
condujera hasta sus {iltimas consecuencias la reforma agraria; --
aparte de que el mantenerse una marcada preferencia por la peque-
fia propiedad, las masas campesinas habian sido olvidadas.
cirdenas se propuso convertir al ejido en una institucién perma-
nente, pero no estaha en contra de la pequefia propiedad, es mis-

pensaba que podia ser una garantia para 1a paz y tranquilidad -~



nacxonal

e es;dades de los pueblos, reinaré-

desde ‘muchos afios atrds se venfa mane-

w':eré necesario acabar de una vez con -

ario para ‘que’ los productores agricolas pudieran

dedicarse tranquilamente a.sus; actividades, pero. mientras. que.--

,es,se queria terminar e1 problama agrario sin repartir las --
tier:as, ahoxa Chrdenas se proponia imponer la paz en el campo -~
'dgstruyendo el poder terrateniente y a su vez dandoles las tie—-
r{és a los:campesinos.
Déhtro de ‘nuestro sistema legal, el ejido es el medio directo de
‘satisfacer 1as necesidades de los niicleos de poblacién hasta el-
limite que las tierras afectables 1o permitan, y que constituye-
ala comunidad, una fuente de vida propia que libera a los habi-
tantes de trabajar como jornaleros, recibiendo cada uno de ellos
el valor {ntegro a su esfuerzo.
Cardenas deseaba mds que cualquier otra cosa, que el sector eji-
dal se convirtiera en el motor de la economia agraria, de modo -
que por s{ solo fuera el proveedor seguro y confiable de todos -
los productos agricolas que el pais necesita.
La reforma agraria renacid como un gran proceso de restructura--
cidn econémica del campo, y a la vez, como un gigantesto plan de

- 81a gira del general Lazaro Cirdenas, Secretarfa de Prensa y ---
Propaganda del CEN del PNR, México 1934, p. 59.



organizacid

ados'a x'ozo 594 campesinos’

‘ej dos existentes eran :15,000:con-

895 Jefes de famllia 9

denas div{dio el antiguo Banco Nacional

ado durance el gobierno de Calies y que

Vatendia las necesidades de credito tanto de los pequefios agricul-
tores .como &e 105 ejidatarxos, en dos nuevos bancos independien-
tes;‘el Banco Nacional de crédito Agricola, para los pequefios y-
medianos agricultores, y el Banco Nacional de Crédito Ejidal pa-
ra 1os ejidatarios. Desde un principio Cirdenas quiso hacer dei-
Banco Ejidal un canal adecuado para prestar a los campesinos to-
da la ayuda material que necesitaran, pero sobre todo, un instru-
mento eficaz para organizarlos en el proceso mismo de la produc-

cidn y distribucidn.

"Habiendo llegado a ser 5,152 las sociedades de crédito que aten

i

Q,dia,el Banco y 398,100 los socios, a fines de 1940 habian dismi-
nuido, respectivamente a 3,473 y 239,407, lo que hacia una evi--
dente minoria del total de ejidatarios existentes en el pais."10

9
"XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, ed., Los presidentes
de México ante la nacidn. Informes, manifiestos y documentos. De
1821 a 1966, imprenta de la Camara de Diputados, México, 1966 --
t. IV, p. 130."
l0"0. Ernest Moore, Evolucidén de las instituciones financieras en-
México, Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, México,-
1963, p. 149.
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Sin embargo, el numero de beneficlarios seguia s:endo 1mpresio--

égimen—éspéblecido. Cairdenas ansiaba transformarlos

\s,agenégs’pbliticos que ademis apoyaran incondicio--
palﬁéﬁ@e ¥ «go%ierno revolucionario en cualquier circunstancia o
>si§u%c19n.:é1 movimiento obrero podia convertirse en un aliado -
fié; alaesﬁsdo, pero la organizacidén de un movimiento campesino-
g uniﬁb nacionalmente, favoreceria el proceso de alianza zntr? ---
los obreros y el estado; seria por decirio as{, el frente de ma-
sas gque el estado podia presentar para bien o para mal. Por su--
puesto, la condicién para que las cosas salieran como se pensaba
consistia en mantener a los campesinos como una parte organica -
del estado.
La organizacidn de los campesinos bajo el control directo del --
gobierno de la revolucidn se habia vuelto una exigencia vital --
para el estado, entre otras causas, porque los trabajadores del-
campo, habian constituido desde siempre, el apoyo fundamental de
los revolucionarios, pero sobre todo, porque el cardenismo habia
decidido emplearse a fondo en la solucidn del problema agrario -

y éste de ninguna manera podia darse por concluido con la simple
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entrega de la; tierta a: 1os campesinos. La organizacion campesina

. sepxa( a»la vez, un motor y un escudo. para acelerar el proceso -

f;cionaxes de 1a reforma agraria, tales como terratenientes y R

caciques locales que intentaran atacarla.

Lns'iﬂtentos de organizacién a nivel nacional o regional que hu-

Biésen sido, desde que en 1a época de Obregdn, la CROM y el Par-

bidp Nacional Agrarista (PNA)}, habian pugnado por asimilarse a -

las masas campesinas; pero fueron siempre intentos frustrados, -

carecfan de una base real y obedecian puntualmente a las ambicio-
nes y rencillas de los politicos. La prueba de que ninguna de las
pseudo-organizaciones surgidas durante veinte afios que siguleron

al constituyente de 1917, satisfacia 1$s exigencias del estado -

de la revolucidn, podria tal vez darla, el hecho de que ninguna-

de ellas fue reconocida oficialmente.

En su peculiar modo de enfrentar los problemas, Cardenas decidid

que el mejor camino para formar y consolidar la organizacidén cam-
pesina, era hacer la reforma agraria, mientras la mejor manera -

de realizar 1a reforma agraria consistia en organizar a los cam-

pesinos. El 9 de julio de 1935, expidié un decreto por el que --

ordenaba al Partido Nacional Revolucionario se abocara a la in--

mediata organizacién de los trabajadores del campo, viendo en la

unificacidén de los mismos, la condicidén indispensable para gque -

1a reforma agraria pudiera realizarse.

Las condiciones del presidente michoacano para llevar a término



el proceso -de organizacid

del 'PNR; que d

. hupieséh Sénc;uido é; proceso de unificagién en cada uno de los-
e%tadd.} é; pﬁﬁ del PNR, procederia a celebrar una convencién -
na;{bnél para- constituir 1a Confederacién Campesina, que debfa -
ser el organismo central de los trabajadores del campo.

El PNR, comenzd a desarrollar el plan de organjizacidn trazado por

Cardenas, siguiendo el ritmo gue experimentaba la realizacidn de

la reforma agraria. En algunos estados existian ya trabajos pre-
vios de organizacién a nivel estatal; de modo que el plan se --
desarrpll1é también en razén de las posibilidades de organizacién
que existian en cada una de las entidades federativas. Para junio
de 1936, Emilio Portes Gil, presidente del CEN del PNR, imformaba
haber organizado ya, catorce ligas de comunidades; en el siguiente
afio y medio, bajo la presidencia de Silvano Barba Gonzilez, el -
partido oficlal organizd otras catorce ligas, apunténdose verda-
deros exitos de organizacidn como los de los estados de Veracruz

y Michoacan, donde las rencillas entre los grupos campesinos eran

sumamente agudas. Posteriormente el 28 de agosto de 1938 se orga-

nizbd en la ciudad de México 1a Confederacidn Nacional Campesina-



< 48~

(CNQ);~cop?1' asist ncbafae:delégado§,Que representaban‘a 37 ‘1i-

’cida por e gobiernc.

un elemento mAs que vino a promover y a reforzar el proceso de -
o;ganizacion de los campesinos, lo fue la labor educacional del-
»Qﬁsiefﬁo cardenista. La educacidn rural se convirtid en uno de -
Vlos pilares de la transformacidén econémica y politica, no sdlo -
en 16 refgrente a una cierta capacitacidn cultural y técnica que
de algiin modo se tradujo en un mejoramiento de las actividades -
productivas, sino ademas y sobre todo, en la movilizacién de los
campesinos por la tierra, y en su organizacidn politica. Con o -
sin el consentimiento del gokierno, pero més con &1 que sin &1,-
1os maestros rurales actuaron casi siempre como magn{ficos agen-
tes del cambio social en el campo. Campesinos los maestros tam--
bién, la mayoria de las veces, conocedores por lo mismo de las -
condiciones de vida y de las necesidades de los desposeidos del-
campo, como dijo David L. Raby, "... los maestros se perfilan --
frecuentemente como organizadores y catalizadores de movimientos
populares, como 1{deres de las reivindicaciones de campesinos y-
trabajadores, sobre todo aparecen como elementos importantes en-
el avance de la reforma agraria; naturalmente ésta, no pudo reali-

zarse sin la voluntad del gobierno en conceder dotaciones, pero-



frecuentemente ~esa. voluntad d presion desde abajo, -

y la organizacion de esta presio se: debio en’ no. pocos casos a -

los maestros rurales."

Los- maestros fueron 1os cuadros polxcxcos mas ef)caces para xle—v
var a-cabo . la organizacion ‘de’ 1os campesinos, movilizandolos por
sus demandas a1 proporcionarles una direccion politica e 1deolo-
gica que ninguna institucidn oficial, comenzando por el mismo --
PNR, podfa aportar en el contexto del gigantesco plan de organi-
zacidén de todos los elementos sociales que el cardenismo puso en
marcha.desde que comenzd a actuar.
Un ejemplo de lo que significd el apoyo de los maestros rurales,
para el régimen revolucionario, lo es su actuacién durante la —-
rehvelién del general Saturnino Cedillo en contra del gobierno de
CArdenas, en el estado de San Luis Potos{, después de la expro--
piacidén petrolera. "Los maestros rurales disuadieron a la mayo--
ria de los campesinos de tomar las armas para seguir al moreno y
y corpulento indio Saturnino Cedillo. En l0s casos en que las --—
comunidades campesinas decidieran unirse a la rebelidn, los maes-
tros de las escuelas rurales de San Luis Potosi marcharon con --
ellos y siguieron discutiendo por el camino, explicando lo que -
el gobierno federal habia realizado y disipando las nubes de la-
propaganda. Muchos de 10s grupos agraristas de Cedillo llegaron-
a la capital del estado a deponer sus armas ante el general ---
cérdenas.12
11"L. Raby David, "Los maestros rurales y los conflictos SOCiales en
México (1931-1940)", en Historia Mexicana, vol. XVIII, nim. 2 --
{70), octubre-diciembre de 1968 p. 215."

12unathaniel y Sylvia Weyl, op. cit. p. 301."
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cardenas penso en otro elemento m, s que muy pronto hizo:de los -

campesinos una fuerza temible' les dio Las armas con las; cuales—

Y' duranhe su

1 estado, déndoles 1as

';§e=ppne~de;manitiesto la. conveniencia de mantener armados a 1los
agfaiishas, porque es coincidente su interés con el del gobierﬂo,
toda vez que el objetivo principal de un régimen de cardcter re-
volucionario no pudo ser otro que el de hacer que arraiguen y se
cimienten las instituciones pliblicas y el orden de cosas que va-
creando con su accidén renovadora, en tanto que el labrador, libe-
rado econdmicamente, por fuerza tiene que radicar sus empeflos en
la defensa del patrimonio que la revolucién le ha entregado."l3
Las armas dadas 2 los agraristas fueron en la cantidad y calidad
suficientes para que pudieran defenderse de las guardias blancas
y de los matones al servicio de los terratenientes o caciques.
Con Cardenas el estado de la revolucidén se asegurd de modo defi-
nitivo la fidelidad de las masas campesinas, directamente bene--
ficiadas por la reforma agraria. Armados o no, los trabajadores-
del campo que devinieron de poseeedores de tierras a convertirse
en una especie de solar social absolutamente integrado al orga--

13e1a gira del general Lizaro Cirdenas, op. cit. p. 63."
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nismo del estado; fuerdn desde entonces los protegidos especiales
del- poder politico.

En realidad los campesinos que habian dado el poder a los revo--

lucionarios, segufan siendo una fuerza ciega y fundamentalmente-

peligrosa, pero después de todo fiel al gobierno.



“la éonsg{ ucidn, el S5 de febrero de 1917, el articulo 27, ten---

idr{a qhe ser el fiel reflejo del proceso histérico por 1la lucha-
‘bde la ténencia de la tilerra.

Deéde este punto de vista, el 27 constitucional, es una garantia
social y al respecto empieza ordenando:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los-
1fmites del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacidén, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el --
dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad -
privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad péi-
blica y mediante indemnizaci&n."lq

Este articulo, establere por una parte, la necesidad imperiosa -
de acabar con la injusta distribucidn de la tierra, prohibiendo-

los latifundios:; y por la otra, evitar el saqueo de las riquezas
14uconstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 27."



ios: 1atifundios, yipor”

Ly otro tanto sucedlu con la industria electrica. En igua”

re irtio a 1a nacidén, la propiedad de todos 10s recursos’ mineras.

explotados anteriormente en beneficio de unes cuantos.

'Eh'los antecedentes histdricos del presente trabajo, :se analfza;Jf
!l‘on los diferentes ordenamientos 1eg$1es que hemos tenido a '1_0 -

1argo de la historia, concluyendo con el Cddigo Agrax;io de 1842,

que es la base de nuestra actual Ley Federal de Reforma }Agraria.

Esta Gltima ley surge en el periodo de Luis Echeverria, como una

forma de revitalizar 1la causa revolucionaria, una formula mis de

los acesores del ejecutivo para dar realce a la obra del presi--

dente. Pero 1a Reforma Agraria no es sino una frase mis de las -

que utjlizan los politicos, para tener algo que los identifique-

con el pueblo.

De esa bfisqueda para lograr una perfecta armon{a entre los facto-
res de la produccién, nace la Ley Federal de Reforma Agraria el-

16 de abril de 1971, que hasta la fecha ha sufrido sels modifica-
ciones por decreto presidencial en sus diferentes articulos.

El entonces presidente de la Repiibiica Lic. Luis Echeverr{a Alva-
rez envia el 29 de diciembre de 1970 al Congreso de 1a Uniéh ia-

exposicidén de motivos que lo impulsaron a emitir esa ley.

Los motivos que marcaron la pauta para someter a consideracién -

de la soberania de la nacién la nueva leglsiacidén agraria, sefiala




imas de1 campo.

,'—54-

que; durante su: campana electoral, tuvu la nportunidad de observar

raies; se advirtié una
gislativa, $ 6110 precisamente, -
: de Ley. que recoge l1as ideas y pro-
‘posiciones deV arbes 1nteresadas Y de los estudios de los proble-
“157

Ec verz{a se. propone hacer una legislacidn acorde con los postu-

‘1ados revolucionarios Yy los tiempos modernos, ya gue no basta --—

con que se este distribuyendo la tierra, sino también elevar la-
productividad. Asimismo sefiala, que es necesario garantizar a la
pequefia propiedad su permanencia en nuestro sistema, bajo el am-
paro de 1a constitucidn.

La Ley Federal de Reforma Agraria se compone de siete libros que
son:

PRIMERO.- Las Autoridades Agrarias.

SEGUNDO.- El Ejido.

TERCERO.- Organizacidén econdmica del ejido.

CUARTO.- Redistribucidén de la propiedad agraria.

QUINTO.- Procedimientos Agrarios.

SEXTO.- Registro y Planeacién agrarios y responsabilidad en ma--
teria agraria.

SEPTIMO.- Disposiciones Generales.

"EX| osicio? de motivos del C. Presidente de la Repfiblica para --

env ar su iniciativa de Ley Federal de Reforma Agraria al Congre-
S0 de la Unidn el 29 de diciembre de 1970."
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Esta ley, pretende un sistema incompaﬁiblér‘

bienes y servicios generales’en'el
se pretende eliminar al intermedia
sarios voraces. B

La ley concibe al ejido[&‘a

unidades de produccidn,.capace

nomia 'y 'en ‘un comercio’pro
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B.- PUNTOS VP"R"I“N 1P A’L’E s

del’ Distrito Federal;

I1T.- La Secretar{a de la Reforma Agraria;

IV.- La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréuiicos;

V.- El Cuerpo Consultivo Agrario; y

VI.- Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Todas las autoridades administrativas del pais actuarén como auxi-
liares en los casos en que esta ley determine. a6

Hay que hacer notar que en algunos casos se seflala como autorida-
des a los titulares de las dependencias, y en otros, a las pro-
plas dependencias. Esto aparentemente por falta de una adecuada-
técnica legislativa, toda vez, que si bien puede ser auc%ridad -
un drgano de 1la administracibén plblica, ésta se ejerce por medio
de sus leg{timos representantes.

Por otra parte debemos apuntar, gue algunos autores opinan que a
las autoridades sefialadas, debieran incorporarse los Comités Par-
ticulares Ejecutivos, los Comisariados Ejidales y las Delegacio-
nes Agrarias, por estar contempladas en la ley.

Al no precisar que se entiende por autoridades administrativas y

16"Ley Federal de Reforma Agraria, art. 2 ."
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cuales son ellas, se requiéfe acudir a la dbcttiné“ a 13 inter—

cio al tespecto la sigujente jurisprudenciab

"AUTORIDADES QUIENES LO SON."
E1l término “autoridades" para los efectos del ampafo coﬁprende a
todas aguellas personas que disponen de la fuerza pﬁblica,'en -
virtud de circunstancias, ya legales, ya de hechc y que, por lo-
mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuoé que

ejerzan actos pliblicos, por el hecho de ser piiblica 1a fuerza de

que se dispone.

Quinta Epoca:

Tomo IV, p. 1067. Torres, Marcolfo F.

Tomo XXIX, p. 1180. Rodrigez, calixto A. E

Tomo XXXIII, p. 2942. pfaz Barriga, Miguel.

Tomo. LXV, p. 2931, Sandi, Mauricio. v

Tomo LXX, p. 2262. Moral Portilla, Jorge del.“’7

El Presidente de la Repiiblica es la mixima autoridad agraria, --

puede dictar cualquier medida necesaria para lograr los objetivos
de la ley, sus resoluciones son definitivas e inmodificables.

Los Gobernadores y el Jefe del Departamento del Distrito Federal.
dictan mandamientos en primera instancia para a restitucidn, ~-

dotacién y ampliacidon de tierras y aguas; emiten opinidn sobre 1a
creacion de nuevos centros de poblacidn: expropiacién de tierras,

sSemanario Judicial de la Federacidn, (apéndice 17/75), Ba. parte,
tesis. 53 p. 98.»
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‘bosques“y éguasiEjidales y. comunales, entre otras cosas.

E1 Séé:étarih de . la 3efofma Agraria acuerda con el Presidente --

ylo;'asuhtps agrérios, firma con el ejecutivo las resoluciones y-
;acdefdbélque este dicte, etc.

: ElL Secteiario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos determina los
:medios técnicos adecuados para el fomento, explotacidén y aprove-
vcﬁamiento de los ejidos y comunidades; propone planes agricolas;
fbmenha la produccidn ganadera, etc.

"El Cuerpo Consultivo Agrario depende juridicamente del ejecutivo
federal, por 1o que juridicamente es independiente de ia Secretar{a
Vde la Reforma Agraria, estd compuesto por cinco personas que se-
rdn designadas por el Presidente de la Repiibiica, estara presidido
por el titular de la Reforma Agraria. De acuerdo a la jurispru--
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se ha estable-
cido gue este cuerpo no es autoridad para los efectos del amparo,
ya que carece de facultades decisorias, ya que sdlo es un érgano
técnico de consulta gque emite opinidn sobre los asuntos que se -
le sefialan. \

Las Comisiones Agrarias Mixtas funcionan en todas las entidades-
del pais, asi como en el Distrito Federal, se encuentran integra-
das por cinco miembros designados de la siguiente forma: 2 voca-
les; el primero nombrado y removido por el Secretario de la Refor-
ma Agraria; el segundo por el ejecutivo local, quien también nom-
bra al secretario de la comisidn; y el tercero es el representan-
te de los ejidatarios y comuneros, es designado y substitufdo --
por el Presidente de 1la Repiliblica de una terna que le presenta -

la Liga de Comunidades Agrarias y sindicatos campesinos de la --
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‘nar ‘sobre” la“creacién de nuevos centros de poblacion y acerca de

la expropiacion de tierras, bosques y aguas ejidales, as{ como _,'
en los expedientes de inafectabilidad, etc.

La Ley Federal de Reforma Agraria establece que en cada .entidad-
fedefativa habrd por lo menos una delegacidn dependiente de la -
Secretaria de 1a Reforma Agraria, cada delegacién tendrd dos sub-
delegados, uno de procedimientos y controversias agrarias, y --=-
otro de organizacidn y desarrollo agrario. Los delegados serdn -
nombrados y removidos por el Presidente de la Repiiblica. Los sub-
delegados serin nombrados y removidos por el Secretario de la --
Reforma Agraria.

El derecho agrario mexicano regula las, siguientes formas de te--
nencia de la tierra: la pequefia propiedad, la propiedad ejidal y
la comunal.

La pequefia propiedad se encuentra regulada en el articulo 249 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, y es la extensién de tierra -
mAxima protegida por la constitucidén. Esta puede ser agricola o-
ganadera y se determina por su extensién o por su cultivo. Por -
su extensién la pequefia propiedad agricola no excederi de cien -
hectidreas de riego o humedad de primera, o sus equivalencias en-

otras clases de tierras, computfndose una hectirea de riego por-
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dos de,témpq;al, por cuatro de.‘a ostadero de buena calidad y por

ochoydE'mon;e'o de agostadero e terrenos aridos.
Por sﬁ'chly vo

“‘exceda

f’en el articylo 260 de la Ley Federal de Reforma Agraria, serd --

‘aquglla quernoAgxqeda de la superficie necesaria para wmantenar -
ha#;a'ﬁﬁinientas cabezas de ganado mayor o sus equivalencias en-
ygahado menor de acuerdo a la capacidad forrajera de los terrenos.
Los. propietarios de una pequefia propiedad agricola o ganadera, -
tienen derecho a que se les extienda un certificado de inafecta-
bilidad, es decir un documento en el cual se hace constar que esa
propiedad es inafectable por no exceder los limites miximos de -
superficie y por estar en explotacidn.

Por otro lado tenemos la propiedad ejidal y comunal regulada por'
el articulo 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que revisten
caracteristicas similares, pero que son sistemas de propiedad --
distintos desde su origen, ya que la propiedad ejidal nace a par-
tir de las dotaciones de tierra y las comunidades nacen en épocas
anteriores, mediante las acciones restitutorias y de confirmacién.

“"El ejido es una sociedad de interés social, integrada por cam--
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pesinos mexicanos por: nacimiento, cqh un patrimonio sociai ini--

antoa-la organizaciédn de suiadmi--

el niicleo de poblacidn con personalidad

jur!dica:y es titular ‘de. derechos agrarios, reconocidos por . re--

solucion,presidencial restitutoria o de confirmacidn sobre sus -

tierras,'pésfos, bosques y aguas y como unidad de produccién -~

cuenta con érganos de decisidn, ejecucidn y control que funcionan
dé acuerdo con los principios de economia interna, cooperacién y

autogestiéh conforme a sus tradiciones y costumbres.®8

Como veremos mas adelante y con motivo de las reformas al arti--

culo 27 constitucional las anteriores definiciones carecen de --

vigencia, pero se citan, a efecto de conocer las transformaciones
que ha sufrido la tenencia.de la tierra.

Los bienes que integran el ejido son: las parcelas ejidales o, -

-unidades individuales de dotacidn, la zona urbana ejidal, la ---

parcela escolar, la unidad agricola industrial para la mujer, las
tierras de agostadero para uso comiin, las casas y anexos del So-

lar y las aguas.

Por lo que toca a la parcela ejidal, no deberd ser menor de diez

hectireas de terreno de riego o humedad de primera o sus equiva-

la,"Documento presentado por el gobierno de México ante la Segunda-

Conferencia Mundial de Reforma Agraria Rural, en la sede de la -
FAO, Roma, Italia; publicado en la Revista del México Agrario, -
México, No. 1 1979 p. 12."



a’ investigacién, 1a ensefianza y pricticas agricolas

escuela rural, Ademis en toda dotacién de tierras se reser-
_Qaré'una ;upérficie igual a la unidad de dotacién para el esta--
blecimientu de la unidFd agricola industrial para la mujer, que-
ggrg,destinado para el establecimiento de una granja agropecuaria
y.de industrias rurales, explotadas colectivamente por las muje-
.res._del niicleo de poblacidn, mayores de 16 afios que no sean eji-
datarias.

oiras tierras otorgadas a los ejidos, son las de agostadero para
uso comiin, para satisfacer las necesidades colectivas del niicleo
de poblacidn de que se trate.

Los nficleos de poblacidn tienen como representantes diversos ér-
ganos. En principio, durante la tramitacidén de la accidn agraria
que les permita obtener las tierras se encuentran representados-
por un Comité Particular Ejecutivo; posteriormente una vez con--
formado el ejido, sus érganos son la Asamblea General, los Comi-
sariados Ejidales y de bienes comunales y los Consejos de Vigi--
lancia.

El articulo 17 de la Ley Federal de Reforma Agraria, establece -
que cuando se inicie un expediente de restitucién, dotacibn, am-
pliacién o creaclén de nuevos centros de poblacién, se constitu-
ird un chibé Particular Ejecutivo con miembros del nicleo de -~

poblacién o grupo solicitante segln sea el caso. Cesara en sus -
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fhhciqnesial ejecutarsefei mandamiento del: gobernador, si fuese-

‘poblacién; en caso contrario, hasta la -~

jtb intencional, ser miembro del grupo solicitante

y;no poseer t1ef£as que exedan de la unidad minima de dotacién.

,La_asﬁﬁﬁiéévééneral es la médxima autoridad interna de 1los ejidu§4
Y comﬁnidades, se encuentra formada por todos los ejidabariésﬁyf 
comuneros en pleno goce de sus derechos. Existen tres clases. de-:

asambleas generales: las ordinarias mensuales, las extraordin

rias y las de balance y programacién.

Las facultades y obligaciones de la Asamblea Gener;l;'s;n éﬁgre_
otras: formular y aprobar el reglamento interior déy ejiéﬁ;’elef
gir y remover a los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo
de Vigilancia, etc.

Los Comisariados Ejidales se encuentran contemplados en el art.-
37 de la Ley Federal de Reforma Agraria, estos estaran formados-
por seis miembros. Sus facultades y obligaciones entre otras son:
representar al niicleo de poblacidn, administrar los bienes eji--
Vdales, cumplir y hacer cumplir los acuerdos que se dicten en las
asambleas generales y las autoridades agrarias, etc.

Y por {iltimo los Consejos de Vigilancia que se integran por tres
personas con sus respectivos suplentes, la designacidédn 1la hace -
la Asamblea General y entre sus funciones esta la de vigilar que
los actos de los comisariados Se ajusten a 1o establecido por 1la

Ley Federal de Reforma Agraria.
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Sin lugar a dudas entre las multiples acciones agrarias que con~-

as.de restitucion, do;ac:on,,-

iey de1” 25 de junio de

e reseitucién'dé luéar a la 1llamada doble

v{a ejidal, que'est ble que 51 ila. sollcicud es de restitucién,

e1 expediente se iniciara pot esa-via, pero al mismo tiempo se -
1segqira de oficio el procedimiento dotatorio, para el caso de que
13 restitucién se declare improcedente.

La accidén bdsica al inicio de la reforma agraria es indudablemente
la de dotacidn a los niicleos de poblaciédn que carezcan de tierras
Y ‘aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesida-
des de su poblacidén, tomandolas de las propiedades inmediatas, -
respetando la pequefia propiedad agricola en explotacién. La dota-
cidn supone la entrega de tierras, bosques y aguas al niicleo de-
poblacién solicitante, mismo que a partir de ella se veran cons-
tituidos en ejido.

La ley agraria, sefiala que los niicleos de poblacién que hayan --
sido beneficiados con una dotacidn, tendrin derecho a solicitar-
que estos sean ampliados; siempre y cuando la unidad de dotacién
que se disfruta sea inferior al nilicleo minimo establecido por 1la
ley; cuando el niicleo compruebe que tiene un niimero mayor de diez
ejidatarios carentes de unidad de dotacidn y cuando las tierras-

sean insuficientes para uso comin.



Réforma Agiatih}'jjén

Federacién: i
“En1o referente al 27 constihuc1onal,v5é ie aQregatdn,d
ciones, es decir 12" XIX y XX Lo 1nteresante de esta refurmaAes—>
que en la fraccidn XIX, se habla que el estado dispondra de 1as-
medidas necesarias para la imparticién de 1a justicia agraria.
Este precepto,‘ como muchos otros que se encuentran en la propia-
constitucién, quedd ahi solo, aislado, ya que en la ley reglamen-
taria jamds se legisld al respecto; por lo que resulta demagégico
que se hagan reformas a nuestra carta magna con el simple afan -
de plasmar preceptos gque nunca llegan a consolidarse; dicho sea-
en otras palabras, la hipdétesis contenida en 1a ley no hace nin-
gilin efecto en el hecho concreto.

Por otro lado en las reformas a diversos articulos de la Ley ---
Federal de Reforma Agraria, lo mds importante es que en el arti-
culo 89, sefiala que el ejidatario o comunero que haya sido suspen-
dido o privado de sus derechos, podrd inconformarse ante el Cuerpo
Consultivo Agrario. Con esto se establece un recurso administra-

tivo por medio del cual el ejidatario o comunero podrd hacer ---



er. sus. derechos co-~

xistia ningan me-

“suspensién,

e’los ejidosy coﬁqnidades se -

isociaciones, uniones

:gan{émos'de producto-

nos’de unirse’en la forma

con eiﬂoﬁjéébiée;hacet‘més pro-~

gue mis convenga a. sus intereses

ductivo' el campo:




.+En noviembre de 1991 el Lic‘

‘los Tribunales Agrario
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C.-LEY AGRARTAL

3 inicia-

civa para reformar el artxcul_ 27 constitkcional con el objeto -

de: *"Ampliar justicia y libertad son 1os objetivos de esta ini--
ciativa, como lo han sido los de las luchas agrarias que nos pre-
cedieron. Busca promover cambios que alienten una mayor partici-
pacién de los productores del campo en la vida nacional que se -
beneficien con equidad de su trabajo, que aprovechen su creativi-
dad y que todo ello se refleje en una vida comunitaria fortale--
cida y una nacidén mis préspera. Para lograrlo, los cambios deben
proporcionar mayor certidumbre en la tenencia y en la produccién
para ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios. Parte esen-
cial del propdsito de justicia es revertir el creciente minifundio
en el campo, este proviene en gran parte de la obligacién de se-
guir repartiendo tierras y de la falta de formas asociativas es-
tables,» !9

Con estos cambios se le da un giro enorme a la tenencia de la --
tierra en nuestro pais, a continuvacidn se analizard brevemente -
esos cambios en la legislacidn.

El pirrafo tercero del artficulo 27 constitucional elimina la cre-
"Exposicidédn de motivos del C. Presidente de la Repiblica para en-
viar su iniciativa de reforma al articulo 27 de la Constitucidn-

Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 8 de noviembre de --
1991."
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aciébn de nuevos centros de poblacién agricola; es decir, ya no -

habrd més solicitudes para crear mis ejidos tomando las tierras-

necesarias de la pequefia propiedad inmediata, en el futuro los -

ejidos que surgan de acuerdo a la legislacidn anterior seran los

que se resuelvan por solicitud presentada hasta ante de la modi-

ficacién a la ley. La constitucidén de un ejido de acuerdo a la -

nueva Ley Agraria.sera cuando un grupo de veinte personas o mas-

aporten una superficie de tierra determinada cada uno, como lo -

sefiala el articulo 90 de la citada ley.

De ahora en adelante se permite a las sociedades mercantiles o -

civiles ser propietarias de tierras agricolas, ganaderas o fores-
tales, siempre y cuando no rebasen veinte veces los limites de -

la pequeiia propiedad, debiendo participar por 1o menos, tantos -

socios como veces rebasen las tierras de la sociedad los limites

de la pegqueifia proi)iedad individual, de conformidad con la frac--~

cién IV del articulo 27 constitucional y el articulo 126 de la -

Ley Agraria.

La fraccidn VII del citado articulo 27 de nuestra Carta Magna, -

resulta muy importante ya que en lo futuro se le reconoce la per-
sonalidad jurfidica a las poblaciones ejidales y comunales, prote-
giendo la propiedad sobre sus tierras.

Los ejidatarios podrih asociarse entre s{, con el estado o con -

terceros y ademis poder otorgar en garantf{a el usufructo de sus-

tierras. Podr&n formar uniones. asociaciones o cualquier tipo de

sociedad mercantil o civil para el mejor aprovechamiento de las-

tierras, asi como para la mejor comercializacidn y transformacién

de los productos del campo, como 1o ind{ca el articulo 50 de la-
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referida Ley Agraria.

La 1egislac16n del campo, seﬁala que 105 ejidatarios y comuneros

omare en cuenta lo anterior, la venta sera nula, de -
el artfculo B80. Ademés el articulo 47 sefiala que enun

bmismolejidok'hingﬁn ejidatario podra ser titular de mis del cinco

‘pbt'éienﬁo de las tierras ejidales.

El art{culo 27 constitucional elimina 1a restitucion y dotacién-

de tietras, asi como su procedimiento.

De ahora en adelante ya no habri mis autoridades agrarias, y los

&rganos del ejido de acuerdo a el articulo 21 de 1a Ley Agraria-

seran Gnica y exclusivamente la asamblea, el comisariado ejidal-

Yy el consejo de vigilancia.

Se prohiben terminantemente 1os latifundios y se establecen los-

limites de la pequefia propiedad agrfcola, ganadera y forestal que
son los mismos que sefialaba la legislacidén pasada.

El articulo 124, seflala que cuando un individuo exeda los limites
de la pequefia propiedad, debera fraccionar y enajenar las tierras
exedentes de acuerdo a el procedimiento que establezcan las le--

gislaturas 1locales.

La Ley Agraria en su articulo 134 sefiala la creacidén de la Pro--

curaduria Agraria, teniendo entre otras muchas funciones la de -~

coadyuvar y en su caso representar a las personas que se dedican

al campo, cualquiera que sea su calidad, en asuntos y ante auto-

ridades agrarias, debiendo conocer las controversias en que in--



- 70 -

tervenga la; Procuradurfa, los Tribunales Agrarios.

: El titulo ‘a,vLey‘ Agraria, habla . de la Justicia Agraria,

§jetorde dictar fallos en materia -



O,NE:S.DE TIERRA.

A= ELCAMPESINO.Y LAEXPLOTACTON.

“Ne ob;tahte qﬁe 1a,rév01uc§6n de 1910 fue hecha fundamentalmente
pof 108 cémpesinos, a consecuencia del profundo malestar econd--
mico y - social que se fue acumulando en los estratos mis pobres -
del pueblo mexicano y a pesar de los grandes cambios que 1a revo-
iucién impuso en la vida del pais, lo cierto es que, a casi 80 -
afios de distancia, su impacto en la elevacidon del nivel de vida-
de los campesinos ha sido escaso Yy en algunas regiones nulo.

La explotacidn campesina se manifiesta de miltiples y dramaticos
modos. Se advierte la necesidad que los campesinos tienen de emi-
grar hacia los lugares en donde hay trabajo, aunque en su lugar-
de origen haya muchas cosas que se pudieran hacer, pero que no -
se hacen porque no hay quien pague por hacerlas. Tal es el caso-
de los jornaleros que van a 1a'pizca de algoddén, o los que van -
al corte de café en Chiapas, o de los jornaleros que van al corte
de cafia en Veracruz o a Morelos. También se manifiesta la explo-
tacién cuando la gente del campo estd dispuesta a trabajar aunque
sea por un solo dia, con tal de que se les pague solo la comida,
fendmeno que se presenta en la parte oriental del estado de Gue-
rrero y Oaxaca. El campesino explotado es aquel qgue esta dispuesto
a trabajar en lo que pueda, con el salario gque le guieran pagar.
La explotacidén se deja sentir en la necesidad que tienen los eji-
datarios de distribuir su parcela entre varios de sus hijos cuan-

do no tienen otras oportunidades de empleo.
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No_e;:rafd'encontrér, por eJempln en. los estados de Tlaxcala. -

e:1os ‘campesinos;” como también

para darles empleo permanente y dotarios de educacién. Pero si -
P : 1 han constituido hasta el presente una amenaza para la estruc-
'f.ura econdmica nacional, es debido a que los explotados agricolas
viven dispersos en las zonas mis aisladas y atrasadas y no cons-
tituyen una fuerza social coherente. Ademas. con frecuencia pre-
domina en sus mentes, explicaciones migico-religiosas sobre los-
problemas que los aquejan, y por 1o general aceptan con resigna-
cidn el estado de cosas prevalecientes, aunque paulatinamente --
esta situacidn esté cambiando por otra en que comienza a percibir
explicaciones mids objetivas y apegadas a la realidad.
Se puede considerar que la explotacién rural contiene varios as-
pectos que es conveniente subrayar: a) es una situacidn en donde
se desperdicia mano de obra; b) la explotacidn tiene como carac-
teristica fundamental 1a de ser involuntaria; c) se manifiesta -
en el momento mismo en que toda, o parte de la mano de obra agri-
cola tiene trabajo temporal y en el que para subsistir se ve obli-

gada a utilizar parclaimente su tiempo en actividades remunerati-
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vas en Lés‘cualééye;jbaiakio es todﬁViq més bajo} oibien no re--

;cial e involuntaria de, 1la mano de obra disponible, gque no encuen-
tra empleo y se ve obligada a utilizZarse en otras actividades --

que nﬁ son las de su especializacién, por baja gue ésta sea y --
que pbr 10 menos le permitan subsistir, con o sin remuneracién.
Si se interesa jerarquizar los mis grandes y profundos problemas
que obstaculizan el desarrollo del .sector agricola, tendria que-
considerarse que uno de los mis importantes, es el de la carencia
de empleo en el medio rural, 1lo cual se comprueba constantemente
cuando se tiene oportun}dad de hablar con 1los éampesinos (QUE---
HABLE MEXICO).

Cuando se les interroga sobre las oportunidades de trabajo es --
€4cil constatar que una de sus mis importantes preocupaciones es
la falta de ocupacibén permanente, preocupacidén que va aunacdz a -
otras tales como los bajos salarios, 1a falta de tierras, los --
bajos precios de los productos agricolas, la precaria seguridad-
social, las escasas oportunidades de educacidn, etc.

En los paises subdesarrollados como en el nuestro, el recurso --
productivo mds abundante es su propia fuerza de trabajo; en con-
secuencia, en la medida en que, en una situacidén determinada, 1la
fuerza de trabajo se emplee totalmente, se estard logrando la --
maxima produccidn posible, independientemente de que si la pro--

ductividad promedioc es alta o baja.
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‘E1 he:ho de que la tenencia de 1la tierra en nuvstro pais ‘se vuel-

va cada vez mas vezbalista ‘gue real, ‘en de‘maniresbarse en -
hechos concretos, tambien ha~contribuido

campesino crezca.

A a8 iy
condémico, ‘ptanteandose -

'épg seuesperab§~de e}.rsi se esperaba que los campesinos alcanza-
: ¢ “niveles dé vida con mini parcelas de temporal, es un-

,hééﬁd gué‘el ejldo es un fracaso. Pero si se toma como punto de-

viSté que el empobrecimiento de los ejidatarios y comuneros ha -

sido la inversa del enriquecimiento de los comerciantes de los -

productos agricolas, de los prestamistas y de los industriales,-

abcosba precisamente de los ejidatarios y comuneros, entonces el

sistema ejidal ha sido un éxito, pues como se sabe la acumulacidn
de capital, que ha servido para el desarrollo del pais en buena-

pg;te procede de esos campesinos. Que dicho desarrollo haya bene-
ficiado en lo fundamental a los sectores urbanos, no es problema

derivado del sistema ejidal, sino de la estructura misma de la -~

economia.

El que, en general, el ejido como unidad econdmica ha sido un --

fracaso, nadie lo discute. Los hechos estan a la vista. Pero lo-

que también saben las autoridades y los especialistas enterados,

pese a todo 1o que se puede decir en contra del ejido, es que --



:ria de 1os campesinos, pero no cabe duda.que México goza de cier=

ta’ estabilidad polltica, porque los campesinos han estado calmados
no obstante que constituyen uno de los sectores sociales més —-=
abandonados y que en términos generales esa estabilidad no existe’
Ven el resto de Iberoamerica.

El ejido como unidad econdmica para la explotacidn, practicamente
no existe. El ejido se compone la mayor parte de tierras de tem-
poral que son trabajadas aisladas e individualmente, por lo que-
no hay que olvidar que el trabajo aislado es la negacidén de la -
agricultura moderna.

Uno de los caminos que pueden tener los campesinos explotados es
la de emigrar hacia las ciudades en busca de empleo, fendmeno --
qgue se percibe claramente en nuestro pais y en todas las naciones
subdesarrolladas.

El crecimiento de las ciudades sdlo se debe a su expansidn natu-
ral que es el resultado de la diferencia entre la tasa de natali-
dad y la de mortalidad, pero también al incremento social que es
la diferencia entre las inmigraciones y las emigraciones urbanas.
La emigracidn hacia las ciudades corresponde en alguna medida al

crecimiento de los sectores no agricolas de 1a cconomfa, la in--
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dustria y los: servicios. Exiscen varias razones por. las cuales -

1a genhe del campo emigra alas ciudades. menores oportunidades-
de eﬂucacion, inseguridad social,*bajos salarios, etc.
ﬂa*ﬁéypr parte de 1os Eampesiﬁqé_sin'tierra trabajan como peones
. 6<j6rﬁaiero§,'sin empleo regular,: con un .ingreso miserable traba-
'5ando con ‘los grandes latifundistas. Esta clase social es una --
categorf{a olvidada en el cuadro politico y social de México.
Las organizaciones campesinas reconocen el problema, pero hasta-
ahora han hecho poco para abordarlo con medidas préicticas. El --
nimero de jornaleros aumenta sin cesar por 1a fuerte presidén de-

mogrdfica y porque los sectores no agricolas de la economia son-

Los jornaleros agricolas, a su vez, pueden integrarse a dos tipos
principales de sistemas de trabajo. El prime‘to es la agricultura
comercial de los distritos de riego, en donde con frecuencia rea-
lizan trabajos especializados relativamente bien remunerados. El
segundo tipo de sistema de trabajo para los jornaleros se da en-
las zonas de agricultura de subsistencia, principalmente en las-
regiones temporales del centro, sur y sureste. Aqui la explota--
cidn del trabajo jorneril aparece con todo su dramatismo, aunada
a la falta de empleos, a los bajfsimos niveles de vida, a la au-
sencia de educacidn, a la falta de oportunidades y por sobre to-

do de esperanzas.
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B.- EL L;A'T'I FUNDISMO.

SOmOS un: pais con un agro reformado. Nuestra condicién actual —-

nexplicable sin ese proceso reformista. La rerorma agraria

méx{cana es u

proceso muy complejo que puede y debe analizarse-r

desde varias perspectivas.

i Prime;a;- La de su motivacién.

'nghan}reﬁeﬁado ampliamente los errores del liberalismo y del --
ﬁd;f{riato, sobre todo en materia agraria, que se agregaron a con- .
flictos acumulados en la época colonial. Por estas condicinﬁeé,—
la revolucién de 1910 fue en muchos de sus planteamientos y algu-
nos de sus sectores, un movimiento campesino. Un botdn de muestra
lo representa Emiljano Zapata y el ejército rebelde del sur; 10s
campesinos armados y combatiendo, fueron en definitivo grupo de-
presidén en la revolucidn mexicana.

Los reformadores sociales, los intelectuales de clase media que-
influidos por las ideas anarquistas deseaban un ﬁundo mds justo,
también se constituyeron en un importante grupo de presidn. Razo-
nes ideoldgicas y técticas los movflizaron en apoyo de algunas -
demandas campesinas. En este movimiento participaron Flores Magén,
Soto y Gama, Midjica, entre otros.

Estos grupos lograron imponer el reparto agrario o lo hicieron -
ellos mismos cuando todavia se peleaba. Esto no fue una concesién
demagdgica, sino el triunfo de una demanda real y politicamente-
efectiva, cimentada en una ideologia y respaldada por una fuerza
armada.

Segunda.-~ La de su legislacién.

El movimiento campesino demandd una reforma agraria radical, con-
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cibio la tierra como una Euente de subsistencia y no como un ca-

pital produ tivoi: Su. programa era bésicamenhe politico Yy soclal.

Fedian qu _el dominic t r:i:orial quedara en las comunidadesp,en

omo autoridades soberanas. Que las tierras se: sus-

vtrajeran del e rcado, que no fueran enajenables ni- embargables.

’Podian permanecer como hombres libres duefios del trabajo y de 1la
‘tierra;- quer!an seqguir siendo campesinos.
Pero ellos’ no eran los Gnicos, ni siquiera eran 1os triunfadores,
otros revolucionarios también pensaban en la reforma agraria. Pa-
‘ ra ellos era un programa econdmico que complementaba el camino a
la modernizacién. Concebian la tierra como el sustento de una —-
empresa individual que produjera capital y crecimiento. Pedian -
que la tierra se conservara como objeto de propiedad privada, que
el campesino dejare la barbarie que se civiiizara comprando y ven-
diendo.
No hubo éanador aparente y surgié una legislacién agraria dual.
Por un lado asienta el derecho del campesino a 1a tierra para --
obtener su subsistencia a traves del ejido y de la comunidad co-
munidad como formas corporadas de tenencia de una superficie --
territorial que no se puede vender, rentar o embargar. Por otra-
parte acepta la propiedad privada de 1la tierra, aunque con limi-
taciones, como el fundamento de una empresa particular en el mar-
co de una sociedad capitalista. Los dos modos de tenencla, los -
dos ideales, debian de coexistir.
Tercera.- La de sus primzros efectos.
Estos se sintieron muy pronto y fueron esponténeos y destructivos.

El modo anterior de tenencia y de produccién dominante, la gran-
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hacienda,  fue £ota1men;é'dg§orgéhiiada Y en algunos casos hasta-

fisicamente des ruida

] Vmoyimientd armado. A veces, los gran-

desilatifundios:fueron-repartidos por 1as mismas comunidades a -

s agrarias.

:Qéajé;qn: u odib éeﬁicéndose a-los negﬁcios y a ‘la: politica. La-
;akiéééckécié"ter;aéeniente del porfirismo, persistid, tuvo paci-
‘enc;?. ﬁby‘ée ha confundido con la nueva aristocracia, la revolu-
cioﬁéria, 12 del grupo en el poder.
cuafta;; La de su institucionalizacién.
Acaﬁédo el tiroteo, o disminuido sensiblemente cuando menos, en-
los . afios veinte, la revolucién se hizo institucién y gobierno. -
Una institucidn pobre y en bancarrota que gobernaba un pais des-
articulado, con un proceso productivo aniquilado y presionado --
financiera y poiiticamente desde el exterior. En esas circuns---
tancias las demandas campesinas dejaron de ser prioritarias, pa-
ra entonces los lideres campesinos, como Zapata, ya habian sido-
asesinados y los idedlogos radicales habian sido desterrados o -
incorporados a la maquinaria del poder.
Esto afectd a la reforma agraria. El primer paso fue preservar -
las unidades agricolas productivas, cvalquiera que fuera su ex--
tensidn territorial. Era necesario reinstalar la seguridad en el
campo. El general y presidente Calles, proscribidé los repartos -
espontineos de la tierra y quitd a las comunidades la facultad -
para hacerlos. Desde entonces la realizacién del reparto, y con-

ella toda la reforma agraria, pasd de las manos de los campesinos
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a las del gbbierno; ue ‘1a’ manejaria en su propio beneficio 'y en

el del sector que xepresenta.’

Asi,perdierpn,los campesinos su -=

explotacion. Se equiparo de hecho—

1a posesion ejidal con una: propxedad vergonzante. Al mismo tiem—'

po que se anulaba el podef poiitico de 1a comunidad campesina, -
se_esperaba alentar 13 capitalizacién individual y favorecer la-
competencia. 7

Estas medidas resultaban congruentes con la idea y 1a necesidad-
de crear un grupo productivo en el campo que supliera la produc-
cidén desorganizada o destruida. Una clase media rural de peque--
fios propietarios, los llamaria Calles, orientados a el abasto de
los mercados urbanos y de exportacidn.

También en beneficio de este hipotético grupo, o mejor, de la --
funcidn productiva que se le habia asignado, se inicid en 1926 -
la politica nacional de irrigacidn y colonizacidn que pretendia-
impulsar a los mis emprendedores.

Languidecid el ritmo del reparto y se frenbd cuando amenazaba a -
las unidades productivas. Por otra parte, se abrieron nuevas e -
irrigadas tierras a los impulsores de una agricultura comercial-
y tecnificada. La reforma agraria como monopolio del estado ya -
no respondid a las demandas sociales, sino a los imperativos eco-
némicos del mismo poder piiblico y de sus afiliados, los grupos -

modernizantes.
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mada como grupo de presion dentro dzl mismo gobierno.

'Se plantearon dos alternativas. Una lenta: seguir con el fortale-

“cimiento de una “‘clase media rural y esperar su ampliacidn paula-

‘tina. Otra rapida~ ‘aumentar masivamente el nimerc de campesinos-
pobres ‘que hgcianvminusculos aportes al crecimiento del sector -
urbého. ée decidié por la segunda y en los aflos treinta el gene-
ral Cirdenas fealizé el gran reparto de tierras.

Entonces ‘se habld como nunca de socialismo y de reforma agraria.
Se repartieron much{simas hectireas de tierra. La mitad de la --
superficie cultivable del pafs pasé al régimen ejidal. Se funda-
ron instituciones para el desarrollo en el campo. En un corto --
lapso de tiempo se aumentd notablemente el niimero de campesinos-
que producia un excedente, aungue fuera muy pegqueiio, respecto a-
sus necesidades mas elementales. Pero este excedente no se dejo>
en manos de los campesinos, sino que se transfirié a otras ramas
de la actividad. Los campesinos guedaron como antes, no cambid -

su condicidn miserable.
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"'El excedentede

os”caﬁpéwlﬁoé junto con otras medidas como la -

‘expropiacidnipetrol 1 prbteccicnismo a la industria disfra-

zada ortalecimiento del sector obrero, la inten-

y"era vital ‘el fortalecimiento del estado.

El gobier-
n5‘moﬁopéifzé‘ia SEti01déq polftica y captd la fuerza de presién
“delos gruposfpobulareé. No hubo mas levantamientos campesinos.
Estos GEjaronrderconstar en la politica.

Sexta.- La de su consolidacibn.

Luego vino la segunda guerra, ayudada por los presidentes Avila-
Ccamacho y Alemdn. La coyuntura internacional convertia al pais -
en exportador de 1o que fuera. Se decidid aprovechar la oportuni-
dad para formar capitales que convirtieron el azaroso despegue -
del sactor industrial en torpe pero costoso vuelo.

Se abandonaron todas las metas sociales. Hab{a que enriquecerse-
como fuera y répido. Uno de los caminos era intensificar 1la pro-
duccidn agricola para exportarla. Para hacerlo su importaron los
mas modernos métodos de Estados Unidos, que era por entonces el-
dnico comprador y financiero. Estos métodos eran los de un pais-
con poca mano de obra y gran extensidén apta para la agricultura.
Naturalmente se contradijeron con el fmpetu del reparto masivo -
heredado del Cardenismo. Las grandes extensiones de tierra eran-

requisito para la formacidn de capitales.
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El presidente Alemén dio seguridad plena a 1os empresarios prxva-

se dieron a 1a empresa

ylas politicas de

nos .se: 1es dio en cambio pura demaéogia. El iitmb'é T
gos policicos,'se repartieron tierras poco productivas en‘las---
'zonas mas: densamente pobladas. Desde entonces repartir lo inutil:
sefconvircio ‘en objeto de competencia de los presidentes poste-:-
riorés. Se reparte a los campesinos, los desiertos y cumbres mon-

'taﬁpsas, pedregales y es posible que hasta porciones de mar. Ade-
mis se repartid tanto que no alcanzd el tiempo para titularlo.
Y.surgidé naturaimente la verdadera solucién revolucionaria al --
problema agrario, el neolatifundismo.

En muchas partes del pais el reparto fue una ficcidn. Lo fue so-
bre todo en las regiones donde el gran latifundio se habia frag-
mentado en propiedades medias desde antes de la reforma agraria.
Asi sucedidé en algunas partes del estado de Puebla, donde simple-
mente se modificaron los titulos para ajustarlos a los limites -
de la pequefia propiedad. En términos absolutos no son grandes --
latifundios entre cuarenta y docientas hectlreas. Pero a su lado
bhay demasiados campesinos sin tierras. Por ello los propietarios
se han convertido en présperos empresarios, rentistas, prestamis-
tas y acaparadores. No tienen mucha imaginacién pero tampoco la-

necesitan, ya que han logrado conservar con ligeras adaptaciones,
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algunos mecanismos de la gran hacienda. )

Hay" de todo,: algunos dan sus cierras a’ medias y viven tranquila-

‘mente ‘de sus rentas. A medias es solo un decir tradicional Y sim-
'bolico; el propietario pone-la: tierra, la: semilla y las yuntas y

se queda con la mitad de la cosecha; el campesino pone-su trabajo
péga peones y se queda con la otra mitad. §e£6 otros propietarios
se han. modernizado; rechazan esa actitud de viudas usureras, se-
leccionan cuidadosamente sus tierras y se reservan las mejores -
para administrarlas ellos mismos: instalan riego por bombeo y --
hasta por aspercidn, usan maquinaria, fertilizantes y asistencia
técnica, siembran cuiltiveos forrajeros intensivos como la alfalfa,
que complementan con ganado lechero de primera; a veces ellos --

mismos pasteurizan y entregan directamente al consumidor urbano-

y a domicilio. Han capitalizado su explotaciéun.

EL cultivo intensivo y el establo necesitan de mano de obra. Por

ello dan trabajo como peones a sus propios medieros o aparceros.

Dan tierra y trabajo, pagan salarios que hacen utopia de los ﬁi—

nimos legales; nunca se oyen protestas, el que las haga plerde -

el trabajo y l1a tierra que su patrdn le renta. La tierra que se-

éntrega al peon es la mis pobre y siempre es de temporal; en ella
no es costeable la capitalizacién ni la introduccidn de tecnolo-

gia mecanizada.

Muchas veces son lomas desnudas y pedregosas que ni siquiera sir-
ven como agostaderos. Sera por eso que el duefio, las da a medias,
en parcelas pequefias, para que se trabajen a conciencla y para -

que quepan mds campesinos.

‘El mediero tiene que trabajar como semoviente para que la mitad-
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de la cosecha alcance para todo el aﬁo, pero atn asi, esto.casi-
nunca sucede en” tierras de ‘tan baja calidad. Por suerte, puede -

trabajar‘como peon enla. empresa del patron cuando este 1o 1xamaf

En. esas condicionvs hasta se les puede prestar dinero a los m'—-‘

Todo el mundo sali,gaﬁando. El amo logra abatir los costos en’ --

mano* de obra, que gs 1o.mAs importante en las empresas modernas.

Tienen peones baratds, sumigos, oportunos y hasta.agradecidos. -
Se ‘les llama'y vienen; trabajan y se van. No se les tiene que --
alimentar todo el afio, eso lo hacen ellos mismos como aparceras-
y hasta de las malas tierras se obtiene otra ganancia, pequefia -
pero segura.

Sinaloa es el estado del pais gue tiene la mayor superficie de -
tierras irrigadas y éstas siguen creciendo gracias al permanente
vigor de la politica de irrigacién.

Las tierras incorporadas al cultivo por el riego, fueron reparti-
das bajo el espiritu de la reforma agraria. Hay propietarios gran-
des y hasta gigantes; viejos pobladores ricos o audaces nuevos -
ricos y viejos politicos; pequefios propietarios pobres, colonos-
mAs pobres atin y ejidatarios mis abajo.

En Sinaloa ha sentado sus reales la mds moderna agricultura con-
una enorme diversificacién de cultivos comerciales de exportacidn
o consumo interno preferencial. Todos ellos requieren de una ---

fuerte inversidn econémica por hectdrea sembrada. Es una agricul-
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tura mecanizada, con semilla mejorada, con riego técnico y preci-
fso,‘fertiiizadas y con aplicaciones frecuentes de insecticidas.-

7,Ha&,ha$ba ﬁhé comisién especial del gobierno federal para ‘el ma-

'ﬁgjb de’los'grandes distritos de riego.

Pero .muchos campesinos dotados con tierras no tienen dinero para

"pfﬁadcir'séﬁre estas bases, tampoco tienen cdédmo conseguirioc, no-
.sog’sﬁjétés de ‘crédito; algunos porgque no tienen su posesién de-
bidamente legalizada, los mds, porque no ofrecen las garantias -
~‘financieras que se piden o simplemente porque el crédito insti--
atu:ional no alcanza para todos los solicitantes.
Ni siquiera tienen el recursc de sembrar sus cultivos tradiciona-
1e§ y de subsistencia. Las condiciones climdticas impiden el cul-
tivo de temporal y los distritos por decisidén expresa de los --
qomités directivos, no entregan agua de riego para este tipo de-
cultivos. La decisidén se justifica por el enorme costo de las --
obras hidriaulicas gque sélo se puede resarci; con cultivos de al-
ta densidad econdmica. Pero también se explica por el dominio -~
absoluto de los agricultores empresariales en los comités direc-
tivos, donde ejercen presiones determinadas por su interés parti-
cular.
El campesino pobre esti ahogado en un circulo vicioso e institu-
cional; no siembra porque no tiene y no tiene porque no siembra.
El eterno problema filosdfico del huevo y la gallina.
En esa coyuntura particular surgid el personaje clave de la agri-
cultura sinaloense, el empresario agricola. Su funcidn es hacer-
producir las tierras de los que no tienen recursos :para hacerlo.

Hay varios tipos de empresarios; unos son poseedores de pequefias
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propiedades mas bien grandes; otros poseen ademas 1a maquinaria—~

que hace producir sus tierras un poco mas. otros tienen solo -
1la maquinaria agr;cola;,son maquileros sin tier:as. Ademas estén
los duefios de-las lndustrias de transformaciun o empaque ‘de los—'
productos agricolas.

Todos ellos son empreﬁdedores, audaces y algunos hasta trabajado-
res como bestias, son hasta buenos agricultores, todos quieren -
maximizar su esfuerzo, ganar mis. _

Las parcelas no pueden rentarse aisladamente, sino en bloques --
para permitir el empleo racional de la maquinaria. Los empresarios
son caballeros y establecen tratos como tales; se intercambian-
o traspasan los blogues y hasta ejidos completos, es decir, los-
venden y compran. Seria absurdo de otra manera: cinco hectireas-
aqui, cinco a dos kilémetros y otras cinco a veinte. Mejor tra--
bajan de acuerdo. El empresario que no respeta los tratos lo paga

duramente, se queda fuera del negocio.

Los empresarios intervienen en todo tipo de cultivo: algoddn, ji-
tomate, trigo, oleaginosas, arroz y hortalizas. Nadie sabe o dice
1a superficie que controlan, pero ésta, indudablemente, es la -~

mayor parte. Sinaloa esti lleno de latifundios mdéviles y escurri-
dizos pero productivos.

Lo mds curioso del caso es que ningln inversionista realiza la -

inversidén con sus propios recursos, dios lo libre de tamafia here-
jia comercial. Algunos ponen la maquinaria, cuyo uso se pagan a-

s{ mismos como maquila y otros ponen algin insumo. Eso si, todos

pagan la renta de la tierra. Para lo demis recurren a financia--

mientos de la banca privada u oficial. Otros firman contratos de
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se’'la cosecha.

Los ‘empresarios son gente solvente_que ofrece 1as mis amplias -~
garancias, en 1o financiero es. facil trabajar con ellos ya que -
ofrecen respaldo prendario-:a1a inversion,‘desde su propia tierra
hasta el comefclo o la planta industrial, pero sobre todo tienen
prestigio y una vasta red de relaciones gque pueden ser familiares,
comerciales, de compadrazgo o ée politica, o 1o gue no es extra-
flo de todas ellas al mismo tiempo. También ofrecen sobrada garan-
t{a técnica, cualquier cultivo se les puede confiar y saldrd bien.
Representan siempre una inversién segura, forman parte de una --
é1lite cerrada Yy muy poco numerosa.

Parecen ser la respuesta 18gica a una coyuntura que no lo es. La
distribuciédn amplia de tierra frente a la excesiva concentracién
de 1o0s otros medios y técnicas de produccidn..El inversionista -
es el intermediario entre una forma de produccidn basada en la -
inversién de capital y un sistema de propiedad no capitalista. -
Es un eslabdn dictil y flexible, para muchos, incluyendo a el ~~
goblerno, el inversionista puede ser injusto pero indispensable-
para el funcionamiento del modelo capitalista de produccién meca~
nizada.

El neolatifundismo es un fendmeno caracteristico del campo mexi-
cano, asociado a la produccidn de cultivos comerciales, princi--

palmente a los de exportacidn, aunque también alcanza a los de -
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consumo interno‘que tienen uh precio o subsidio atractivo. Mas -
aun, en estos’ cultivos es la forma de explotacidn doninante;

El neolatifundismo presenta varjos subtipos. El’ primero es el -~
territorial, basado en la propledad de 1a.tierra. Esto no. solo =
todavia exxste en México, sino que atendiendo a d1versos indices
;de concentracion de la propiedad su.fuerza:viene aumentando des-
dertiempo atras. El1 latifundio territorial no tiene, por supuesto,.
lasrdimensiones mounstrosas que tenia en el siglo pasado; tampoco
las necesita. Los nuevos recursos tecnoldgicos suplen hasta cier-
to punto su necesidad de extensién superficial canalizando el ~-
crecimiento en otro sentido; mejorando rendimientos, integraﬁdo-
verticalmente la produccién hasta obtener productos mas caros --
como 1a leche, en fin capitalizando. El1 latifundismo territorial
es el Gnico tipo de empresa agricola que crece conforme a las --
reglas del sistema en que vivimos. El gobierno no sélo lo tolera
sino que claramente lo favorece de muchas maneras; con subsidios
créditos, etc. Y a partir de la reforma a la legislacidn del campo
analizada en el capitulo anteriorn ya se permite cualquier forma-
de asociacidn entre ejidtarios o comuneros con cualgquier persona

o _tercero interesado en invertir en el campo, e incluso ya se --
permiten las sociedades mercantiles o civiles agricolas, ganade-
ras o forestales.

La concentracidén de la tierra en un ejido determinado podré ser-
controlada por veinte individuos. Y una sociedad mercantil por -
lo menos podrd tener dos mil quinientas hectlreas de riego.

Otro subtipo del neolatifundismo es el llamado latifundismo finan-

ciero, que es un sistema de produccién de caricter empresarial y
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de prépésiip é#pécqlaﬁivo’en términos financieros. El1 cardcter -~

empfé§éf1§1:c6h§is€e en el manejo o control centralizado de los-

factores ge‘la:produccién agricola con un solo objetivo: obtener

;una géﬁan;}a} Ia meima posible con la menor inversién. La inver-
sién es 3610 bperacional, no es permanente ni se traduce en la -

adduisicién de bienes de capital arraigados a la tierra. Por el-

contrario es recuperable con su agregado en ganancia, en un pla-

20 sumamente corto, al fin del ciclo agricola, de ah{ su caricter
especulativo. Es, adem@s una inversién financiera, liquidablie o-

transferible a otros sectores de la actividad. Puede realizarse-

lo mismo en empresas intensivas que en extensivas, o amanécer -—

convertida en inversidén industrial, comercial o usurera. El lati-
fundio financiero es el método mas eficiente para transferiv re-

cursos del campo a las ciludades.

La combinacidén de las dos formas anteriores, el latifundio ter;i—
torial y el financiero, puede ser considerada como una tercera -

variedad del‘neolatifundismo. En ella, cuando se agotan las posi-
bilidades de seguir creciendo dentro de los limites de. la propie-
dad, la expansidn territorial continua a través de la renta de -

1a tierra. Se combinan una empresa de tipo intensivo y capitali-

zada, la propiedad con el control empresarial de un territorio -

de explotacidén extensiva, las tierras rentadas, que permiten au-

mentar la capacidad del conjunto. En este caso, todas las inver-

siones que se traducen en mejoras territoriales quedan dentro de

1a propiedad y la tierra del campesino se agota en beneficio del

latifundismo.

Los recursos del capital productivo estin concentrados en pocas-
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manos que ée hacen'més ricas cada dia.. La presencia de los acapa-

radores de capital, combinada con el fortalecimiento de un merca-

ista, hacen cada dfa mis costosa la’ produccion de cul-

[_tivos comerciales. 'Para competir hay que.ser grande y rico, y --

“més grande y rico cada dia. Los campesinos empobrecidos por el -
'proceéo sé alejan constantemente de la produccidén comercial y se
encadenan-a la renta o venta de la tierra, Como cada dfa son mis
los campesinos empobrecidos, es mayor la oferta de tierra para -
la renta y menor su precio relativo, el neolatifundismo se conso-
lida y aumenta su distancia respecto al campesino.

La posibilidad de romper el circulo vicioso, canalizando recursos
pﬁblicos que capitalizaran la tierra de los campesinos no se ha-
dado. Esta es la funcidn tedrica de 1a inversién plblica en el -
campo, sobre todo a través de las obras de infraestructura y en-
especial las de irrigaciédn.

Pero las obras de infraestructura benefician de una manera direc-
ta o primaria a los propietarios de un buen tamafio. Su tierra -~
aumenta notablemente de valor y esto basta para convertirlos en-
sujetos de crédito y a partir de ah{ en potenciales neolatifundis-
tas. Los propietarios minifundistas reciben el beneficio ya de -~
una manera indirecta y hasta dudosa, -Pese al aumento del valor -
en su tierra, no son claros sujetos de crédito por su misma natu-
raleza minifundista. Pueden vender su tierra a mejor precio, ---
contribuyendo al latifundio territorial o a ligar su destino con
los ejidatarios o comuneros.

Estos filtimos gue poseen el cincuenta por ciento de las tierras-

irrigadas, reciben los beneficios de la inversién piiblica de ma-



nera por .dc vezila tierra y nada mis. -

Carecen, e?éépltal complementario-
as éltoé en las tierras .-

pectiva de permanecer con

presamente en las zonas -

niel honto del crédito oficial y su-

eros estreehos, hace que éste se tra-

duzca en una empresa estructuralmence idéntica al tatifundio fi-~

nanciero privado.
casi todo el crédito oficiéi ﬁé pretende, ni puede y tal vez ni-
quiera, capitalizar la tiérra;'El crédito de avio, apenas alcan-
za para hacer producirbla_tier}a en funcién de intereses naciona-
les de fndole econdmica y politica, como serfan la obtencidn de-
divisas, o sea la venta al exterior de productos primarios, al -
abasto da productos deficitarios al interior o a la adquisicién-
de insumos agricolas industriales.

La reforma agraria mexicana ha consolidado la presencia de dos -
formas distintas y contrarias de dominio y explotacidén de 1a tie-
rra. El sistema tradicional, comupitario y minifundista, que se-
enfrenta a la agricultura comercial en manos del neolatifundio.
Entre ellos se establece un conjunto de relaciones necesarias y-
complementarias, pero disparejas. Mientras unos se hacen mis po-

bres los otros se hacen mds ricos. Unos aportan la tierra y otros
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el capital. Lps‘éampesinoﬁ',poseédores ;ééricos,de un-capital, -

‘parasubsistir, 'y el produc-

explotadores:
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Oaxaca Y Veracruz.

‘tales ‘hechos. es_la de los tecndcra-

e que 1as invasiones son indeseables, -

x d‘ci ndo la productividad desalien--

tan:a- 1os agricultores bemorizan justifzcadamente a los inver-

sionistas. -

Lo que se imponé/segﬁn>ésosQ;égnéckatas, es el orden basado en -
la ley..Lo que impo;ta es qué Qéya’éaz en el campo, asf se trate
de unarp;zrééﬁulcrélréoﬁb 1§7qﬁe el béifiriato 1ogrd en otros --
tiempos.

Otra reaccidn comin y que frecuentemente se expresa entre perio-
distas y personas de muy variada formacién profesional, es aque-
lla que compadeciendose de la suerte de los campesinos pobres, -
atribuyen su impaciencia y aln la desicién de resumir a la inva-
sién de tierras, a los errores, las limitaciones, la ineficiencia,
la burocracia y la corrupcién presentes en el gobierno.

Incluso no faltan los colosos defensores del ideario agrarista -
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que molestos ante 1o que ocurre, insisten, en que todo el mal -~

andonado desde hace decenios el curso que se—

gtn.los pr

proceder como debio haberse hecho des-

ey agraria ‘del’ 6 de. enero de 1915'y el-
nstitucxonal.

ser un’ signo de nuestro atraso politico. de ‘1o

Hqugfbasé en: 1'campo, no es .tan solo fruto de errores,-desabier;
tos‘é fﬁﬁorali&ﬁdes, sino también el desarrolloe qﬁe el pais ha -
tomadﬁlnﬁafrevolucién como se ha visto en el presente trabajo, -
promcﬁié 12 tierra a los campesinos que carecian de ella.

Bajo eLICar&enismo en particular, una proporcién significativa -
incluso.de las mejores tierras, se . entregd a genuinos campesinos
y pequeiios productores. Antes y después, sin embargo se impulsd-
también el desarrollo de una clase de agricultores que sustituyd
a los viejos 1abifundistas.rPues bien, los nuevos latifundistas-
no se conformaron con e*plotar las extensiones autorizadas por ~
la ley. Apruvechéndose de que la mayor parte de los ejidatarios-
carecian de medios para trabajar sus tierras por vias legales, -
se apoderaron de muchas de ellas, y 1o mismo hicieron con terre-
nos de la nacién, propiedades comunales, colonias en los, nuevos-
distritos de riego y otras formas de propiedad.

Con la industrializacidén de los afios cuarenta la situacién se --
agravé. La concentracién de la tierra y la modernizacidn de la -
agricultura, constituyeron grandemente a la explotacién del cam-

pesino, que fue despojado de sus tierras o nunca llegd a tener -
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mas que la promesa de que se le entrega {a. Y. como ni ‘el campo. -

ni las ciudades pudleron absorver esa mano de obra de esas masas

“de desocupa los subdeso upados. han .surg : nqdo los contin-

El sistema economico mexicano ha lanzado a millones de hombres y

mujeres al mercado de trabajo sin poderles asegurar un modesto -
eﬁpleo, y'tuando ‘a1 mismo tiempo, el temor a que crezca la indig-
nacidn de las masas, lleva al gobierno a reiterar demagdgicamente
que la tierra es del campesino y a reconocer el derecho de éste~
a una parceia, nada tiene de extrafio que pufiados de campesinos,-
convencidos de que les asiste ese derecho y empujados por 1la --
desesperacidn, la miseria y a veces también la demagogia y el --
manipuleo politico de lideres poco honestos principalmente de la
opocisidn, realicen invasiones de tierras.

Se ha especulado mucho sobre la cantidad de tierras disponibles-
para dotar a los campesinos solicitantes. Calculos realizados --
por el Centro-de Investigaciones Agrarias, sefialan, que "no po--
drédn recibir tierras mds de 300,000 campesinos, y mediante la --
aperéura‘al érédito de nuevas tierras podrin ser dotadas en el -

futuro unos 350,000 campesinos."zo



Esto quxete decir o

egadas:dei sfglo—veintiuno y . para‘entonces se-

“El’efeéﬁofde:es£e>crecimieneo sobre la ocupacién y el ingreso de
;gipébiacién:agriéola serfa desastroso.*zl ’

Lé'qrisig en el campo es un elemento constante en la historia de-
México. Aparentemente nos hemos acostumbrado a vivir con ella., --
También pareceria que los campesinos se han habituado a tener solo
afios malos y otros peores. Sin embargo periddicamente las tensiones
en ‘el campo se agudizan y dada la naturaleza bisicamente agraria -
en el pafs, se convierten en crisis nacionales.

Es importanté conocer que autoridades han tomado conocimiento y --
que han hecho respecto al tema que nos ocupa, es decir, las Inva--
siones de Tierra. Hasta antes de la reforma a la legislacidn agra-
ria, las autoridades que tomaban conocimiento al suceder alguna --
invasion de tierra, eran la Procuraduria General de la Repfiblica,-
la Secretaria de la Reforma Agraria, El Cuerpo Consultivo Agrario-
y las Comisiones Agrarias Mixtas. La primera conocfa del problema-

ya que puede tipificarse y encontrarse la presunta responsabilidad

zo‘Reyes Osorio Sergio, YEstructura Agraria, Demogrdfica y Desarrolle
Econémico®, Revista Planificacion, (Sociedad Mexicana de Planifica-
cibén), No. 1, México 1968, p. 15.°

21%Reyes Osorio Sergxo, op. cit., p. 20.%
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de alguna o algunas pérsonas;‘y iys demég autoridades‘pér5ser las
encargadas de acuerdo a la 1egislac16h pasada'en‘cuanCc a la. tenen=-
cia del agro.
La Procuradurfa General de la Repliblica en muy pocas ocasSiones ha
consignado a alguna persona por ser invasor de tierras, adecuando-
se la conducta al tipo penal denominado despojo, ya que como hemos
visto los campesinos son manipulados por lideres y partidos polf-
ticos de la izgquierda, y afin cuandoc es notoria la presunta respon-
sabilidad de los campesinos invasores, en pocos casos se ejerce -
la accidn penal por no ser ellos los responsables directos de tal
invasién.
En consecuencia la solucién que se di, es de caricter polftico --
junto con la Secretarfa de la Reforma Agraria quien es la depen--
dencia que analizard y resolverd junto con las demis autoridades-
" quien es el leg{timo propietario o poseedor del predio invadido.
La Secretaria de la Reforma Agraria ha tenido diversos pronuncia-
mientos al respecta, tales como el desalojo pac{fico de los inva-
sores, fracclonando latifundios como el caso de Gaston Santos en-
San Luis Potos{; pero siempre tratando de dar una solucibn polf{ti-
ca a l1os intereses en pugna.
Con la nueva Ley Agraria y la creacidn de los Tribunales Agrarios
y la Procuradurfa Agraria las funciones de la Secretarfa de la --
Reforma Agraria asf como del Cuerpo Consultive Agrario y las Comi-
sionés Agrarias Mixtas, serdn la de seguir desahogando los asuntos
que se encuentren en trémite en materia de ampiiacibén o dotacién-
de tierras, bosques y aguas; creacidén de nuevos centros de pobla-

cién y restitucidn, reconocimiento y titulacidn de bienes comuna-
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les. Ademis en los expedientes de los asuntos mencionados, sobre-
‘108 cuales ndfse'haya dictado resolucidn definitiva al momento de
entfaryen‘funciones los Tribunales Agrarios, se pondrin en estado
deﬁiégoiuqién y se turnarin a estos para que los resuelvan en de-
fi'ni‘ci‘.v‘a. .

: énilé nLevayLey Agraria se seffalan las atribuciones de la Procu--
k;aduf(aAAgraria y en el caso de que ocurran Invasiones de Tierras
serd esta la dependencia que denuncie ante las autoridades compe-
tentes los hechos que lleguen a su conocimiento y que pueden ser-
constitutivos de delito o que puedan constituir infracciones o --
faltas administrativas en la materia.

La Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios seflala la creacidn de-
los Tribunales Unitarios quienes serin competentes para conocer -~
de las controversias que sucedan por la tenencia de la tierra.
Por ser de reciente-creacidn tanto la Procuraduria Agraria y los
Tribunales Unitarios Agrarios, no han tenido ninguna resolucién -
respecto a las invasioneé de tierra, pero los casos de invasiones
contindan por todo el pais, siendo analizado el tema que nos ocupa
en conocido programa de debate "Y USTED QUE OPINA", en fecha re--

ciente.



ideologia.’

n@asiqneS’de tierra causan inestabilidad social en la -

donde se-originan ya que terminan con el desalojo por

medio de l1a fuerza y el derramamiento de sangre.

" 4.- El invadir tierras no es la solucidn a los campesinos sin -~

ellas, ya que nunca las obtendrin por ese medio.

5.~ .Es de reconocerse los numerosos latifundios disfrazados que-
existen en el pais, asi como las numerosas solicitudes de dota~--
cibn, ampliacién y creacidén de nuevos centros de poblacidn ejidail,
que todavia se encuentran en tramite, por lo que de acuerdo con-
la legislacién pasada, el articulo 27 constitucional y la Ley -~

Federal de Reforma Agraria, no se cumplen.

6.- La unidad de dotacidén o parcela gque actualmente trabaja el -
campesino, no produce ni para su autoconsumo. Por lo que dividir
o fraccionar los latifundios simulados, entregéndoles minlisculas
tracciones de terreno a los solicitantes, no solucionaria 1a ha-

ja produccién agricola en el pais, sino por el contrario la acre-

centaria.
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7.- 21 sistema ejidal, comunal y la autencica pequena propiedad -

-agrupar a los ejidatarios en cooperativas y queﬂéstés

créditos 'y asistencia técnica oportunos.

10.~ Acabando con los latifundios pero siempre respetando la peque-~
fia propiedad en explctacidén, se solucionarian muchas demandas de-
tierras, pero, ¢si sigue el aumento de poblacién como se ha veni-

do observando, cuantos campesinos podran obtener tierras?.

11.- Con la reforma al articulo 27 constitucional se da un giro -
total a 1la llamada Reforma Agraria ya que de ahora en adelante -
el ejido entra dentro del comercio, permitiendo legalmente el -w--—

acaparamiento de tierras por personas fi{sicas y morales.

12.- La nueva Ley Agraria representa la forma de pensar del sis--
tema econdmico que nuestros gobernantes nos imponen, sin tomar -

en cuenta nuestro pasado histdérico.

13.- La creacidén de la Procuraduria Agraria y los Tribunales Agra-
rlos se pretende establecer el conducto adecuado para canalizar -
y resolver los conflictos de nuestro campo, al parecer es 1o CoO--

rrecto, pero el tiempo nos dard la respuesta.
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