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INTRODUCCIONW

En Méxlco, el Derecho Laboral ha sufride una serie de
transformaciones que van de acuerdo con el mejoramiento ecomdmico, soclal y
cultural, encaminado principalumente a tutelar, retvindicar y proteger los
derechos de los trabajadores, asegurindoles sus garantfas soclales minimas,
Por tal motivo, se escoglé un tema que tiene la finalidad de defender a los

trabajadores que se encuentren desprotegidos.

E1 Derecho del Trabajo estd regulado por el artfculo 123
constitucional, el cual estd dividido por dos apartados, el "A" que regula
las relaciones obrero-patronales, que se dan entre los factores de 1la
produccidn econdmica; y el "B" que establece reglas que norman las
relaciones de trabajo entre el Estado y sus servidores pGblicos, este
apartado reglamenta a la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del

Estado.

En cada Dependencia de Gobierno, ademis de estar regidas por esta
ley, también estdn reguladas por unas Condiciones Generales de Trabajo, a
fin de que exista una buena relacién jurfdico-laboral, entre el Tltular y el

servidor pfiblico.

En este tema se eligid a la Secretarfa de Salud (S.S.A.), la cual

estd integrada por varios grupos de trabajadores, que los clasifica de 1la



siguiente manera:

a) los de base;

b) conflanza;

¢) temporales, dentro de estos se encuentran:
- provisionales;
- interinos;
- tlempo fijo y obra determinada.

d) listas de raya.

De esta clasificacién elegimos a un sector de trabajadores para su
estudio y asimismo exponer todos sus problemas jurfdico laborales que
estdn viviendo dentro de {&sta Secretaria, estos trabajadores son los de
lista de raya, pues desde hace mucho tiempo han sido marginados y limitades

en cuanto a los derechos que les corresponden, como son:

- Estimulos
- Escalafn
- Licencias
- Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC), etc.

Pero el problema mis grave es que después de haber laborado 4, 5 o
mis afios no han alcanzado una estabilidad en el trabajo, es decir, la base,
y en forma por demis incongruente, si alcanzan la tan anhelada base otros

trabajadores que cumplen scis meses un dfa.

De igual forma se propone que los trabajadores a lista de raya, asf



como los de base, gocen de los mismos derechos.

Dando a conocer y analizando la situaci{bn tan diffcil que estén
viviendo este tipo de trabajadores dentro de la Secretarfa de Salud, es
como podremos encontrar una solucibén real y satisfactoria, que venga a

subsanar esta grave situacién.



CAPITULO I
MARCO HISTORICC

A, ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

En el régimen del Dpictador Porfirio Diaz, la politica
del gobierno fue dirigida por duefios de grandes extensiones de
tierras Yy por industriales, debido a sus riquezas,
discriminaban a los trabajadores, obligidndolos a que hicieran
trabajos muy pesados, explotdndolos sin tenerles ninguna
consideracidén, tampoco les pagaban de acuerdo a la labor que

desempefiaran.

Todos esos abusos mencionados, que cometian los
propietarios, fueron causa de muchas inconformidades en contra
de dicho gobierno, viéndose obligados a realizar mm;imientos
importantes, como el enfrentamiento de los dirigentes del
Partido Liberal Mexicano, encabezado por Ricardo Flores Magdn,

oponiéndose a la dictadura de Porfirio Diaz.



Uno de los resultados de esta corriente liberal fueron
las huelgas de Cananea vy Rio Blanco, movimientos que
posteriormente dieron origen a la Revolucidn de 1910, buscando

con esta la mejorla tanto de obreros como de campesinos.

Los hechos suscitados en 1906, son muy importantes para
la creacidon de nuestro Articulo 123 Constitucional, donde se
regulan las relaciones obrero-patronales, dicha situacidn que
pasaba en nuestro pais era de una economia pésima, la mineria
estaba en malas condiciones, su comercio era escaso, asl es,
como se inicia una lucha, entre la clase obrera contra los

capitalistas.

En Cananea, Estado de Sonora, 1los trabajadores eran
explotados, maltratados, tenian salarios bajos, el trabajo més
pesado les correspondia a los obreros mexicanos, esto hizo gue
ellos se reunieran, crganizando un movimienteo, encabezado por
Manuel M. Diéguez y Esteban Baca Calderdn, dando origen a una
organizacidén llamada "UNION LIBERAL HUMANIDAD", fundada en enero
de 19061; también se constituyd en Ronguillo, el "CLUB LIBERAL

DE CANANEA" asumido por L3zaro Gutiérrez de Lara como

presidente.

1. En relacién al nacimiento de dicha organizacién, el Maestro
Trueba Urbina nos dice que fue fundada a fines de enero de 1906.
Nuevo Derecho del Trabajo, México, Porrfia, 1977, pag. 5.;
mientras que el Maestro Néstor de Buen, nos dice que fue
ifniciada el 16 de enero de 1906. Derecho del Trabajo T.I.,
México, PorrGa, 1977, pag. 289.



El 1@ de junio de 1906, se llevd a cabo una
manifestacidén donde se reunieron frente a las minas; presentando

un pliego petitorio, que contenian los siguientes puntoszz

I. Queda el pueblo obrero declarado en huelga.
IT. El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las
condiciones siguientes:
1. La destitucidn del mayordomo Luis.
2. El sueldo minimo del obrero serd de cinco pesos por
ocho horas de trabajo.
3. En todos los trabajos de la CANANEA CONSOLITED
COPPER CO., se ocupardn el 75% de mexicanos y el 25% de
extranjeros, teniendo los primeros las mismas aptitudes gue los
sequndos.
4. Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan
buenos sentimientos.
5. Todo mexicano en el trabajo de esta negociacidn,

tendrd derecho a ascenso, segiin se lo permitan sus aptitudes.
Estas peticiones fueron rechazadas y calificadas como
absurdas por el Cor. William P. Greene, administrador® de la

empresa llamada CANANEA CONSOLITED COPPER CO.

Se realizd un mitin en frente de la mina "OVERSIGHT"

2. TRUEBA URBINA. op cit. pag. S.

3. CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocritico, pag.
14.
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en donde se les informaron a los huelguistas que no habian
aceptado dichas peticiones. La gente de la empresa gue estaba en
contra de los obreros, recurrieron a la violencia, usando las
armas, en ese instante fueron sorprendidos los trabajadores,
puesto que ellos no estaban armados, surge asi, ‘una lucha

desesperante, donde mucha gente inocente perdid la vida.

Los empresarios al ver el resultado que tuvo &ste
movimiento, accedierdn a las peticiones de los trabajadores,
consagrando la jornada de ocho horas, igualdad de trato a los

obreros y la preferencia a los mexicanos para contratarlos.

Bl dia 5 de junio del mismo afo, fuerun detenidcs
Manuel M. Diéguez, Calderdn, Ibarra y cinco obreros sefialados
como dirigentes del movimiento; se les condend con una pena de

quince afos de prisidn en las tinajas de San Juan de Ulﬁa.4

En 1907, se did otro acontecimiento en el Estado de
Orizaba Veracruz, en Rio Blanco, donde la situacidn "radica en
la accidn opresora del capitalismo industrial contra la

organizacidén sindicalista de los trabajadores hilanderos".”

A mediados de 1906, se reunieron un grupo de obreros

tejedores donde se trataron diferentes puntos {como la creacidn

4. TRUEBA URBINA. op. cit. pag. 8.

5. ldem, pag. 8.



de un organismo de lucha en contra del clero, el capital y el
gobierno), estas discusiones dieron origen a una divisidn de dos
grupos, el primero encabezado por Andrés Mota y el segundo por -
el profesor José& Rumbia, gquienes crearon una SOCIEDAD MUTUALISTA
DE AHORRO. Esta fue creada para evitar cnfrentamientos, entre
patrones y obreros, mientras que, por otro lado se organizaba
una unidén de resistencia y combate, encabezado pcr los hermanos

Genaro, Anastasio Guerrero, Avila y José Neira.

José& Neira propuso 1la formacién de una unidn de
resistencia para que no abusaran y maltrataran a los
trabajadores, formando un grupc denominado "GRAN CIRCULO DE

OBREROS LIBRES", el cual fue zxccpcado.6

El 20 de noviembre de 1906, fue aprobado por los
patrones, el "Reglamento para las Pabricas de Hilos y Tejidos de
I\lgodén"7, el cual desfavorecia a los obreros. Este reglamento
fue publicado el 4 de diciembre del mismo afio en las fabricas de

Puebla y Atlixco, causando asi el descontento de los obreros

6. "Para evitar la destrucciédn del Circulo, éste tendria un doble
programa: en pGblico, se tratarfan asuntos intrasceandentes, que
no lastimaran a los enemigos de los trabajadores, v en secreto,
sigilosamente; lucharfan para hacer efectivos los principios del
Partido Liberal Mexicano, cuyo manifiesto era conocido en 1a
regidn de Orfzaba, dicho grupo nacib, en junio de 1906, y su
correspondiente drgano de publicidad: "REVOLUCION SOCIAL".
TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo, pag. 9.

7. Este reglamento estaba compuesto de varias clafisulas, las
cuales no protegian al trabajador, sino que abusaban mas de su
situacidn laboral, y a la vez intervenian injustificadamente en
la vida privada de ellos. CANTOX MOLLER, Dereche del Trabajo
Burocrfitico, pag. 17.°



que determinaron por irse a la huelga.

El centro de produccidn de Puebla, gifé la orden de un
paro general en las fabricas de Puebla, Veracruz, Tlaxcala,
Querétaro, Jalisco, Qaxaca y el Distrito Federal. Los
trabajadores fueron despedidos, con el objetivo de hacerlos
desesperar por el desempleo, intentando ellos, por primera vez

una asociacidn sindical.

En diferentes lados de la Replblica Mexicana se
escucharon protestas en contra de dicho Reglamento, como en el
Estado de Orizava Veracruz, donde los obreros inconformes se
unen con los de Puebla, abandonando su trabajo, y asi

defendiendose de la actitud de los patrones.8

Los industriales y los obreros dejaron el problema en
manos del Presidente Porfirio Diaz, proponiendo el sr., José Luis
Limantour, un paro patronal para presionar a los trabajadores:
afectando asi, la fabrica de Rio Blanco y a mds de cincuenta mil

trabajadores.

El laudo dictado por el Presidente beneficid los
intereses patronales, dicho fallo se dia a conocer a los

trabajadores por medio de José Morales presidente del GRAN

8. "También, en ese momento los campos quedaron deslindados,
emprendiendose asf una lucha entre capitalismo y sindicalismo”.
TRUEBA URBINA, op. cit. pag. 10.
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CIRCULO DE OBREROS LIBRES DE RIO BLANCO; reunidos en el teatro
"GOROTIZA". Los obreros al enterarse de la resolucidn, la
rechazan totalmente, tomando una actitud de violencia contra el

dictador, optando no regresar a sus trabajos.

El 7 de enero de 1907, 1las fabricas sonaron sus
silbatos, para iniciar nuevamente  sus actividades, los
industriales creian que los trabajadores iban a volver, fue una
gran sorpresa para ellos, puesto que no se presentaron a laborar
los obreros, sino todo lo contrario, los obreros se reunieron

formando un mitin frente a la fabrica.

Indignados los obreros, se desplazaron a la Ticnda de
Raya, atendida por Victor Garcin, el cual les niega la
mercancia, y los arroja del Almacén, se revelan en contra del

mismo, prendiendole fuego a la Tienda de Raya.

La gente se dirigié de Nogales a Santa Rosa, donde
ponen en libertad a 1los presos e incendian nuevamente las

Tiendas de Raya.9

La persecucidn de los trabajadores durd varios dias,

9. "El pueblo se hizo justicia con sus propias manos frente a la
tiranfa, wuna chispa de 1la Revolucibn, pues la muchedumbre
gritaba "Abajo Porfirio Dfaz y Viva la Revolucién Obrera". El
colorario de este acto fue el asesinato y fustlamiento de
obreros, una verdadera "massacre”, que llevdé a cabo el gemneral
Rosalino Martinez, en cumplimiento de &6rdenes presidenciales™,
TRUEBA URBINA. op. cit. pag., 1lI.
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finalmente fueron encontrados en la montafia, los detuvieron, los
procesaron obligindolos a cumplir trabajos forzados o bien

privandolos de su libertad en San Juan de UlC\a.lO

Los acontecimientos de Rio Blanco, asi como los de
Cananea, dan consistencia a la jornada de ocho horas, igualdad
de salarios y derecho de preferencia a los mexicanos. "Rio
Blanco se convierte en la razdn maxima para que el régimen

revolucionario prohiba, depués, las Tiendas de Raya".11

El origen de la politica porfirista, propicidé la

1legada de la Revolucidn Mexicana, con una tendencia burguesa.12

Don Francisco 1. #Madero se enfrenta a la 1lucha
Porfirista, participando en la Campafia Presidencial de 1910,
apoyando el lema "“SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION", esto
permitid que el dictador no ganara las elecciones, puesto gue el

pueblo estaba unido con Madero.

Madero lanza el "PLAN DE SAN LUIS", firmado en San Luis
Potosi, el 5 de octubre de 1910, donde estimula al pueblo

tomar13 las armas en contra de las autoridades de Porfirio Diaz.

10. CANTON MOLLER. op. cit. pag. 19.
11. DE BUEN, Né&stor. Derecho del Trabajo T.I., pag. 293,

12, "Se inicia uma nueva polftica, ccondmica y soctial”. TRUEBA
URBINA, op. cit. pag. 12.

13. "Los hombres armados recibieron el nombre de Ejército
Constitucicnalista. De este movimiento naci{é Ia constituclén de



Estallando asil la Revolucidén el 20 de noviembre de 1910,
confirmandose su triunfo.

En el Plan de San Luis desplaza al régimen porfirista
peroc sin gue se determine una tendencia social, puesto gue
reprime y ataca al movimiento obrero.14 El 13 de diciembre de
1911, <crea la "Oficina del Trabajo", dependiente de la
Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria, dandole

solucidén a los problemas suscitados entre el capital y trabajo.

El Presidente don Francisco 1. Madero, con el
Vicepresidente José& Maria Pino Sudrez, fueron victimas de
traicidén, asesinandolos el 22 de febrero de 1913, desenlazando
la Revolucidn Constitucionalista al mando de Venustiano
Carranza, gobernador del Estado de Coahuila en contra del

usurpador Victoriano Huerta.ls

La publicacidén de leyes y decretos fue a consecuencia
de los movimientos sociales de la Revolucidn Mexicana, causando

la intranquilidad de la clase obrera, en ese momento comienza el

1917 con la consagracidén de 1los derechos sociales de 1los
trabajadores”. DAVALOS, JOSE. Derecho del Trabajo I. pag. 62.

14, DE BUEN,N&stor. op. cit. pag. 297.

15. Cfr. DE BUEN, Néstor. op. cit. pag. 297: "La Revolucidn y el
Problema Social"™, dice: "Huerta representa el regreso a las
etapas mis crueles del antiguo régimeun. Bajo su gobferno, el 1°¢
de mayo de 1913, se conmemora por primera vez en México, en
manifestacidédn obrera y ceremonia auspleiadas por la ya entonces
denominada "Casa del Obrero Mundial”, la muerte de los mirtires
de Chicago™.



triunfo del movimiento constitucionalista, iniciado por

Venustiano Carranza.

El 26 de marzo de 1913, Venustiano Carranza, gobernador
Constitucional del Estado, juntd a sus Jefes y Oficiéles, para
redactar un plan; entre ellos, el Capitdn Breceda y su
secretario particular. La autoridad discute dicho plan bajo la
intervencidn de Lucio Blanco, reflexionando que el proyecto no
contiene las demandas sociales, exigidas por todos siendo este

un plan muy simple.

Los obstdculos que se presentaron fueron vencidos,
aprovando el documento en los términos del proyecto, se le
concedid a Venustiano Carranza el nombramiento de Primer Jefe
del Ejército "Constitucionalista", que se encargaria
interinamente del Poder Ejecutivo, posteriormente convocandose a
elecciones, una vez guedara consolidada la paz.16 Naciendo asi,

el Plan de Guadalupe.l7

En Hermosillo, Sonora, el 24 de septiembre de 1913, el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, pronuncia en su

ideario social lo siguiente:

16. DE BUEN, Néstor. op. cit. pag. 299.

17. "El Plan de Guadalupe condens6 los propdsitos de la lucha
por el restablecimiento de 1la vigencia de 1la Constitucién
Violada™., DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mex{cano del
Trabajo, pag. 41.
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"...Pero sepa el pueblo de México que, terminada la
lucha a gue convoca el Plan de Guadalupe, tendrd gue pavticipar
formidable y majestuosa la lucha social, la .lucha de clases:
guerames © no queramos nosotros mismos y opdnganse las fuerzas
que se opongan, las nuevas ideas sociales tendran que imponerse
en nuestras masas...tendremos que removerlo todo, Crear una
nueva Constitucidn cuya accidn benéfica sobre las masas nada, ni

nadie puede evitar...".

"Nos faltan 1leyes gque favorezcan al campesino y al
obrero; pero éstas seran promulgadas por ellos mismos,puesto que
ellos seran los que triunfen en esta lucha reivindicadora vy

social".la

La Revolucidn Constitucionalista da un paso importante
en nuestra historia, después de Carranza. continuaron
importantes personajes como Emiliano 2apata, Alvaro Obregdn,
Francisco Villa, que tenian una ideologia encaminada al interés
del poder. Sin embargo, Venustiano Carranza proporciona los
medios a otros, para que estos encaminen a la Revolucidn un
movimiento social, siendo una caracteristica importante.

Carranza publxcc’),l9 el 14 de septiembre de 1916,

reformas al Plan de Guadalupe, donde convoca a elecciones para

18. TRUEBA URBINA. op. clit. pag. 23.

19. Esta publicacidn es para efectos de reformar la
Constitucién. DE BUEN, Néstor,op. cit. pag. 312.



un Congreso Constituyente, teniendo el Distrito Federal y los
Estados, A derecho a nombrar un diputado propietario y wun

suplente,

Nuevamente, Carranza convoca a eleccione; para el
Congreso Constituyente el 19 de septiembre, donde habia de
realizarse, en la Ciudad de Querdtaro, apartir del 12 de
diciembre de 1916 (con dos meses de duracidn), las sesiones del
Congreso, con un discursozoque trataba sobre los proyectos de

Reforma.

De ésta manera el Ingeniero F&lix F. Palavicini explica
gue se deberian de hacer ma@s reformas a la Constitucidn de

1857, donde convocd al Congreso Constituyente lo siguiente:

"Encontramos mas practico, mas expedito y mads ldgico
que, hechas las elecciones de Ayuntamiento en la mayoria de los
Estados, se proceda a la eleccidn de un congreso Constituyente
en el cual el pueblo de la Repiblica soberanamente representado,
envia por cada Estado los ciudadanos diputados que conforme a
su censo les corresponda. Este Congreso no deberd tener,
naturalmente otra funcién que la de estudiar las reformas gue

la Revolucidn haya puesto en vigor y que afecten a la

20. "En su discurso Carranza recordd su promesa anterior, hecha
8l reformar el Plan de Guadalupe, de conservar {ntacte el
espiritu liberal de la Constitucibédn de 1857". DE BUEN, Néstor,
op. cit. pag. 313.



Constitucic’)n...".21

Dicho Congreso se llevé a cabo en el "GRAN TEATRO DE
ITURBIDE" en la Ciudad de Querétaro. Un proyecto parecido a la

Constitucidn de 1857, es el articulo 52 donde nos dice:

"Nadie podrad ser obligado a prestar servicios sin la
justa retribucidn y sin su pleno consentimiento. El Estado no
puede permitir que se lleve a efectos ningin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el

irrevocable sacrificio de la libertad del hombre".22

El proyecto del articulo 52 gueda implicita la jornada
maxima de ocho horas, prohibicién al trabajo nocturno a nifios y

mujeres, y el descanso hebdomadario.

Fue necesario ampliar el articulo 52 para que realmente
se garantizara los beneficios de una relacidn obrero-patronal
llevandose a votacidn., "Cuando llegd el triunfo al titulo del
Trabajo y de la Previsidn Social correspondid el nimero 123 al

23 pe esta manera es como nace el articulo 123

24

articulo".

Constitucional aprobado el 23 de enero de 1917,

21. TRUEBA URBINA, op. cit. pag. 32.

22. BRICERO RUIZ, Alberto. Derecho 1Individual del Trabajo,
México, Harla, 1985, pag. B84.

23. CANTON MOLLER, op. cit. pag. 37.

24. DE LA CUEVA, Marlo. Derecho del Trabajo 1., México, Porrta,
1985, pag. 75.
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B. LAS FUENTES DEL DERECAQO DEL TRABAJO

Para hacer un andlisis de las fuentes del derecho del

trabajo, es necesario definir la palabra FUENTE, en dos formas:

La primera en sentido figurado, la palabra fuente
proviene del latin fons, fontis, que significa, el manantial de
agua que brota de la tierra, esto es el origen o principio de
algo. En segundo lugar, en el campo del derecho, tiene tres
clasificaciones y son: las fuentes formales, fuentes reales y

fuentes histdricas.

Partiendo de &sta clasificacidn es mas sencillo ordenar
las fuentes del derecho del trabajo, ya que éste contiene un
conjunto de normas proteccionistas y reinvindicadoras del

articulo 123 Constitucional.?>

Como primer clasificacidn se encuentran las fuentes
formales: son aquellos procesos por medio de los cuales se crean

las normas juridicas.26

Esta fuente?! esta compuesta por varias etapas que

25. TRUEBA URBINA. op. cit. pag. 213.
26. DAVALOS, José. op. cit. pag. 75.

27. "Las fuentes formales son procesos de wmanifestacibén de
normas jurifdicas. Entendiendose por 1a palabra Norma en dos
sentidos: uno amplio y otro estricto: lato sensu aplicase a teoda
regla de comportamiento, obligatoria o no; stricto sensu



siguen cierto drden y deben cumplir con los supuestos.

Varios autores opinan que las fuentes formales del
derecho son: la legislacién (la ley), la costumbre, la
jurisprudencia, los principios generales del derecho y la

equidad.

En una segunda clasificacidén tenemos a las fuentes
Reales y son aquellos factores y elementos que determinan el

contenido de las normas juridicas.

Ambas fuentes se relacionan, puesto que 1las reales
proporcionan la sustancia, en tanto que las formales, otorgan a

: iz 28
la sustancia una expresidn adecuada.

Como tercera clasificacidn tenemos a las fuentes
Histbéricas, apliquese a los documentos {como libros,
inscripciones, papiros, escrituras, etc.), que encierran el

texto de una ley o conjunto de leyes.

Después, de haber analizado las fuentes del derecho en
general y tomando en cuenta diversos criterios, se llega a la

conclusidén de que la fuente mas importante para el derecho del

corresponde a la que impone deberes o confiere derechos”. GARCIA
MAYNEZ, Eduardo. Introduccifn al Estudlo del Derecho, 372 ed.,
México, PorrGa, 1985, pag. 4, S1.

28, DE LA CUEVA. op. clt. pag. 125.
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trabajo son las formales.

De acuerdo con el articulo 17 de la Ley Federal del
Trabajo, considera en su parrafo a las fuentes formales, dentro

del derecho del trabajo, sefialando lo siguiente:

"A falta de disposicidn expresa en la Constitucidn, en
esta Ley o en sus Reglamentos, o en los Tratados a que se
refiere el articulo 62, se tomardn en consideracidén sus
disposiciones que regqgulen casos semejantes, 1los principios
generales de justicia social que derivan del articulo 123 de 1la

Constitucidén, la Jurisprudencia, la Costumbre y la Equidad".

A pesar de sefialar un orden jerdrquico este articulo,
el Maestro Néstor de Buen, hace una critica, diciendo "gue no
hay un orden, ya que el principio que regula la materia laboral
es el de gue seradn aplicables, en primer término las normas mas

favorables al trabajador, independientemente de su jerarquia".29

En consideracién con este articulo, son fuentes del

derecho del trabajo las siguientes:

- La Ley, La Constitucidén, los Tratados y la Ley Federal del
Trabajo.

~ La Analogia.

29. DE BUEN, HNéstor. op. cit. pag. 409.
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- Los Principios Generales dque deriven de los ordenamientos
anteriores.

- Los Principios Generales de Derecho.

- Los Principios Generales de Justicia Social gue derivan del
articulo 123 Constitucional.

- La Costumbre.

- La Equidad.

En seguida se hara una descripci®n de lo que significa

cada fuente del derecho del trabajo.

Como primer paso se encuentra la Constitucidén es la
norma fundamental del pais, en ella se consagran los derechos
minimos gque a su favor tiene la clase trabajadora y que habréan
de respetarsele; se denominan, en conjunto, garantias sociales,

se contienen en el articulo 123.31

De esta manera la Constitucidn es un ordenamiento supra-

estata132; puesto que contiene actos de la voluntad del pueblo y

normas supremas.

No nada mas el articulo 123 habla de las relaciones de
trabajo; sino nuestra Constitucidn, en diferentes articulos

consagran disposiciones de trabajo, como son:

31. DAVALOS, José&. op. clt. pag. 77

32. DE LA CUEVA, Mario. op. cit. pag. 128,
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El articulo 52 dice: "A ninguna persona pedrd impedirse
que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que

le encomiende, siendo licitos".

Esto quiere decir que a nadie se le obliga prestar un

C s 33
servicio en contra de su voluntad.

También el articulo 32 habla en su pérrafo 1 lo
siquiente:

"Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones Yy
para todos los empleos, cargos o comisiones del Goblerno en que

no sea indispensable la calidad de cjudadanos..."

Por Gltimo tenemos el articulo 73-X dice: que el
Congreso tiene las facultades de expedir las leyes de trabajo

reglamentarias del articulo 123 Constitucional.

En esta ley se encuentra fundamentalmente reglamentado
el articulo 123 constitucional. Asi, se refiere el articulo 133
constitucional y el 62 de la Ley Federal del Trabajo que dice lo

siguiente:

33. Cfr. DE BUEN L. NESTOR. Derecho del Trabajo, pag. 411 "Salvo
el trabajo impuesto como pena; que fija como limite de duracidn
de la relacidén de trabajo el! de un afio, en perjuiclio del
trabajador y que determine que la falta de cumplimiento del
contrato de trabajo por lo que respecta al trabajador, s&lo
obligari a éste a la correspondliente responsabilidad civil, sin
que en ningln caso pueda hacerse coaccldn sobre la persona.”



“"Las leyes respectivas y los tratados celebrados vy
probados en los términos del articulo 133 de la Constitucidn
serdn aplicables a las relaciones de trabajo en tode lo que

beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia".

En el parrafo anterior, tambié&n se habla de una fuente
importante como son los Tratados; % el articulo 133

34

Constitucional son parte de la legislacidn laboral suprema del

pais.

En el articulo 17 de la Ley Federal del fTrabajo se dan
los medios aptos para que los tribunales realicen la labor de
integracidén de las lagunas que existan en la Legislacidn. Asi es
como se encuentra de ésta forma la Analogia, se puede definir
de la siguiente manera:

"Es el recurso que por excelencia se utiliza para
llenar Jos vacios en la legislacidn, la ausencia de
disposiciones para casos concretos; consiste en aplicar una

norma que prevea un caso semejante al que se intenta regular y

34. El articulo 133 Constitucional dice: "Esta Constitucidn, las
leyes del Congreso de la Unidn que enmancen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repfiblica, con aprobacibn del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estade se arreglarin a dicha Constitucién, leyes y tratados
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o Leyes de los Estados”™., CONSTITUCION POLITICA de
los Estados Unidos Mexicanoes, 92% ed., México, PorrGa, 1991,
pag. 121.
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ara el cual no exista disposicidn,..."
p

Los principios generales que deriven de los
ordenamientos anteriores, en este caso habla de los principios
que se derivan de la Constitucidn, de la Ley, de sus feglamentos
y de los tratados y, los principios que se deriven del articulo

123 Constitucional.

Los principios generales del derecho indican las ideas

que informan y orientan a un determinado sistema juridico.

La Jurisprudencia la definen como el conjunto de tesis
sustentadas en las ejecutorias de los Tribunales Federales, de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ya funcionando en
Pleno, o por conducto de sus Salas, o por medio de los

Tribunales Colegiados de Circuito.36

En la ley de 1931, en su articulo 16, hacla referencia
a la costumbre o al uso, ahora en nuestro sistema ya no se
utiliza la palabra "uso", quedando la Costumbre como {nica

fuente del derecho‘37

35. DAVALOS, JOSE. op. cit. pag. 78.
36. Idem, pag. 79.

37. Cfr. DE BUEN NESTOR. pag. 420 sefiala: la costumbre es
definida como un uso implantado en la colectividad y considerado
por &sta como jurfdicamente obligatorio...En materia laboral
carece de alcance general y se reduce al &mbito de la empresa en
que se¢ ha producido.



De acuerdo con la Equidad. hace veinticuatro siglos,
Aristdteles opinaba que lo "Equitativo, en efecto, siendo mejor
que cierta justicia, es justo; y por otra parte, e¢s mejor gue lo
justo no porgue sea de otro género. Por tanto, lo justo y lo
equitativo son lo mismo; y siendo ambos buenos, es, con todo,

superior lo equitativo.”

Ahora en nuestro siglo, la equidad, "Constituye un

instrumento de quien debe de aplicar la ley".38'

En relacidn con estas fuentes, existen otras fuentes

formales especiales del derecho laboral y son:

El Contrato Colectivo. De acuerdo con la Ley Federal de
Trabajo en su articulo 286 dice: "Contrato Colectivo de trabajo
es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, © uno o varios sindicatos
de paérones, con objeto, de establecer las condiciones segin las
cuales debe prestarse el trabajo en una o mds empresas o

establecimientos".

Contrato-Ley. En el articulo 404 de la Ley Federal del
Trabajo lo define "como un convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios

sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones

38. DE BUEN NESTOR. op. cit. pag. 421.



segin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama
determinada de la industria, y declarando obligatorio en una o
varias entidades federativas, en una o varias zonas econdmicas
que abarguen una o mds de dichas entidades, en todo el

territorio nacional".

Reglamento Interior de Trabajo, La Ley Federal del
Trabajo en su articulo 422 lo define como "el conjunto de
disposiciones obligatorias para trabajadores y patrones en el

desarrollo de los trabajos en una empresa o establecimiento".

El Laudo Constitutivo Colectivo. "Son las resoluciones
emanadas de los Tribunales de Trabajo, Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje, en ocasidén de los conflictos colectivos de caracter
econdmicos que se someten a Su conocimiento y solucidn, y cuyo
laudo tiene como consecuencia el establecimiento de nuevas

condiciones de trabajo...".39

c. SEPARACION DEL APARTADO "A"™ Y "B" DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

A consecuencia de los movimientos suscitados en las
Huelgas de Cananea, Rio Blanco; la Revolucidn de 1910 y el
Congreso Constituyente de Querétaro, dieron origen al articulo
123 Constitucional siendo este acontecimiento resultado del

esfuerzo hecho por mucha gente; para lograr libertad y justicia

39. DAVALOS, José&. op. cit. pag. 82.
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social,el cual se mencionan en su apartado

sin embargo, el 7 de diciembre de 1959, se did a
conocer una iniciativa a la Camara de Senadores por el
Presidente de la Repiiblica, donde se pedia reformar el articulo

123; para adicionar el apartado

del mismo articulo, de ésta
manera se iban a incorporar a la Constitucién los principios de

proteccidn para los trabajadores al servicio del Estado.

Dicha iniciativa persistia en que los trabajadores al
servicio del Estado no estuvieran en las mismas condiciones que
las personas que prestaban sus servicios a la iniciativa
privada, puesto que estos Ultimos son productores para obtener
por ese medio ganancias; en tanto, que los primeros también son
productores para abastecer las necesidades del Estado. Esta
clase de trabajo puede ser tutelado, por lo que se crela

necesario incluir ese derecho dentro del articulo 123.

Se organizaron los Senadores Abelardo de la Torre
Granjales, Juan Manuel Terdn y Rodolfo Brena Torres, donde

intervinieron para darle lectura a la iniciativa.
El Senador Abelardo realizd un andlisis de la situacidn
histérica de los trabajadores al servicio del Estado hasta el

afio de 1938 sefialando lo siguiente:

"...que no obstante los ataques y criticas adversas que



recibi® la promulgacidn del Estatuto, los veintiln anos de
vigencia hablan ya puesto a la vista que Onicamente sirvid para
demostrar que sus impugnadores estaban eguivocados, que nunca se
alterd la pa:, que no se estorbd al funcionamiento del Estado, ¥y
que el reconocimiento de los derechos y los deberes de los
servidores piblicos sirvid para el progreso y que en la medida
en que las prestaciones y beneficios & los burdcratas se

- L P - . . 40
robustecian, el rendimiento de &stos era mas y mejor logrado‘.4

Dentro de la sesidn estaba el Senador Terdn Mata; @&l
declara: "La figura juridica del Estatuto si bien protegia a los
trabajadores del Estado, solamente les daba eso, proteccidn
legal, pero que mejor gque lograr para ellos una proteccidn de
mayor nivel, la constitucional, que los pondria al nivel de los

demds trabajadores mexicanos“.41

Por Gltimo estd Rodolfo Brena Torres, €1 sefiala: "La
importancia de la iniciativa, equiparable a la inclusidn del
articulo 123 en la Constitucidn, pues asi se evitaria que algin
funcionario con distinto sentido pudiera simplemente dercgar el
Estatuto; sefialando las difcrencias entre los obreros y los
servidores piiblicos, de donde sc¢ derivan diferentes condiciones

de trabajo y derechos también diferentes, aunque no menores".42

40, CANTON MOLLER. op. cit. pag. 77.
41. lbidem, pag. 78.

42, lbidem,
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Al término de la Sesidn se turnd la iniciativa a las
Comisiones Unidas Primera de Puntos Constitucionales y Primera
de Trabajo, aprobando dicho dictamen el 10 de diciembre de 1959.
Posteriormente cumpliendo con el procedimiento para su

publicaciodn.

El 21 de diciembre del mismo afio, hubo una discusidn ya
que sSe queria modificar 1la fraccidén IX del apartado "B"
sefialando que el trabajador cesado podia optar entre la
reinstalacidén o el pago de la indemnizacidn y en la parte
inicial suprimir la palabra "y empleados"; ya que se consideraba
suficiente decir "trabajadores". Este dictamen fue aprobado el

23 de diciembre del mismo afic.

La Camara Revisora como la de Origen, el 8 de
septiembre de 1960, contd los resultados de las Legislaturas
Locales dando a conocer que la reforma Constitucional estaba
aprobada. De este modo el 27 de septiembre de 1960 se declara
reformado el articulo 123 constitucional, con la adicidén del
apartado "B", pasandose al Ejecutivo para la promulgacidn,
publicandose en el Diario Oficial de la Federacidn el dia S de

diciembre de 1960.
El texto quedd de la siguiente manera:

Articulo 123.- El Congreso de la Unidn, sin contravenir las

bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las



cuales regirén:

A.~ Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo.

B.- Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y

los Territorios Federales y sus Trabajadores...".

Hubo un error en la publicacidn de dicho articulo en
la fraccidén IV del apartado "B", se volvieron a reunir para
reformar @&sta fraccidn agregando las palabras "y en las
entidades de la Repiliblica". El 21 de septiembre de 1961 se
declara reformado el articulo, apareciendo la reforma en el

Diario Oficial de la Federacidn el 27 de noviembre de 1961.

A consecuencia de éste articulo, se elabord la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el dia 28 de diciembre de
1963.



CAPITULO IIX
CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO BUROCRATICO

A. NATURALEZA JURIDICA DE LAS RELACIONES DEL TRABAJO
BURQCRATICO

Este tema se enfoca directamente al apartado "B" del
articulo 123 Constitucional, surgiendo la pregunta ¢cual es la
naturaleza juridica de las relaciones del trabajo burocritico

gue existen entre el Estado y sus Servidores Piblicos?.

Por naturaleza se entiende que es el origen de algo, el

principio, proceso y fin; la esencia de cada cosa.

Tomando en cuenta este concepto existen varias teorias
que se refieren a la naturaleza juridica de las relaciones de
trabajo entre el servidor piblico y el Estado, las cuales se

mencionaran de una manera general.

Varios tratadistas determinan la naturaleza juridica de



las relaciones de trabajo, dentro de las teorias de derecho
piblico, el Derecho Administrativo, siende parte de éste, se
apoya en la teoria del origen legal de la competencia de los
funcionarios piiblicos. "La justificacidén de toda actuacidn del
poder piblico es la ley, que es la creadora de toda la
estructura administrativa y fija los caracteres y los limites
de todos los Organos piblicos. Todo drgano depende directamente
de 1los términos de la ley que lo ha creado. Cualquier
contravencidén a este principic nos interna en la teoria de los

. . 1
funcionarios de hecho".

Los autores han sugerido varias teorias para definir
las relaciones de trabajo entre el Estado y los servidores

- s . . s 2
piblicos, mencionando las siguientes:

a) La que sostiene gue es un acto unilateral del
Estado. Teoria Unilateral;

b) La que afirma que es un acto contractual. Teoria
Contractual;

¢) La que lo considera como un acto condicidn. Teoria
Mixta, y

d) La teoria del Estatuto Legal y reglamentario, que

1. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative T.L., 142 ed.,
México, PorrGa, 1988, pag. 379.

2, Idem. pag. 380.



implica un acto materialmente administrativo; Teoria

Estatutaria.

Como primer teoria tenemos a la Unilateral. Esta teoria
sostiene gque la relacidn del servicio se regula unilateralmente
por el Estado y que no se requiere del consentimiento del agente
pliblico, porque se trata de una obligacidn impuesta por el orden

piblico.

El maestro Serra Rojas le hace una critica a ésta
teoria, diciendo que no es aceptada dentro del régimen
constitucional, porgue de acuerdo con el articulo 59

constitucional en su parrafo Cuarto expresa lo siguiente:

"En cuanto a los servicios piblicos, sdélo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefo
de los cargos concejiles y los de eleccidén popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales tendrdn caracter
qbligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas aquéllas que se
realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucidn y
las leyes correspondientes. Los servicios profesionales ée indole
social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la

ley y con las excepciones que ésta sefiale".

Teoria Contractual. Esta teoria sostiene que la

relacidn entre el Estado y sus trabajadores es una relacidn



contractual, en la que interviene la voluntad del Estado y la
del propio trabajador. Ambas voluntades se subordinan al orden

juridico para definir su propia situacidn.

Los autores de derecho administrativo critican @&sta
teoria, porque consideran que la idea de "contrato" tomada en su
forma tradicional, no se ajusta a este tipo de relaciones. No
obstante, "la necesidad de gue se genere una situacién juridica
individual deriva de la funcidén y caracter del contrato...&ste
constituye una institucidn establecida para satisfacer
necesidades privadas de los hombres, y como esas necesidades y
los medios de que los particulares disponen para darles
satisfaccidn varian de caso, es natural que las consecuencias
del contrato deban adaptarse a esa variabilidad, lo cual no se

logra sino individualizando los efectos que produce".3

Teoria del Acto Condicidn. El acto condicidén deriva de
la voluntad del Estado y del particular nombrado y del efecto
juridico que origina, o sea condicionar la aplicacidn a ese caso
particular de las disposiciones legales preexistentes, gque

regulan la relacidén establecida.

Teoria de Estatuto Legal Yy Reglamentario. Las
relaciones del Estado con sus trabajadores se regulan de manera

estatutaria o reglamentaria. Los derechos y obligaciones de los

3. Ibidem, pag. 381.
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, empleados piblicos se fijan en las leyes y reglamentos,

De acuerdo con ésta teoria, el Estado estd facultado
para vigilar y asegurar el inter@s general, también las ventajas

de los propios servicios piblicos.

El articulo 112 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado establece: "En lo no previsto por esta
ley o disposiciones especiales, se aplicardn supletoriamente, y
en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, las leyes del orden comiin, la costumbre,

el uso, los principios generales de derecho y la equidad".

varios tratadistas estdn de acuerdo que las relaciones
de trabajo entre el Estado y sus servidores piblicos eran de
derecho piblico, ya gque, su ambito no se encontraba en el
derecho laboral, sino dentro del Derecho AdmipiSCrativo,q
mencionando asi, las obligaciones que tenia el empleado piblico
frente a la sociedad, siendo parte y beneficio del mismo Estado.
Por lo tanto, "a partir del 12 de mayo de 1917, cuando entrd en
vigor la Constitucidn, en México, dejaron de estar dentro del

ambito del derecho administrativo“,5

de esta manera fueron
declarados los derechos sociales de los trabajadores en general,

incluyendose a los servidores piblicos.

TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo,

4,
2% ed., México, Porrfia, 1973, pag. 595.

5. TRUEBA URBINA. op. cit. pag. 596.



En el articulo 123 Constitucional, en sus dos
apartados, son de distinta naturaleza juridica, puesto que la
“relacidn que une a los trabajadores en general con respectivos
patronos, es de distinta naturaleza de la que liga a 1los
servidores piblicos con el Estado, puesto que aquéllos laboran
para empresas con fines de lucro o de satisfaccidn personal,
mientras que éstos trabajan para instituciones de interés
general, constituyéndose en iIntimos colaboradores en el
ejercicio de la funcidn piblica. Pero también es cierto que el
trabajo no es una simple mercancia, sino que forma parte
esencial de 1la dignidad del hombre, de alli que deba ser
simplemente tutelado". 6

El fin que persigue el apartado "A" es ciertamente
econdmico, en base a gque los sujetos de la relacidn laboral
tiene una conciencia de clase desarrollada, con 10 cual buscan
satisfacer sus intereses, "los trabajadores, por la mayor
cantidad y calidad de sus prestaciones y, los patrones, por el
mayor aprovechamiento de la fuerza de trabajo que ocupan, para

aumentar el rendimientc de su capital invertido".7

6. El Maestro Serra Rojas, nos habla de funcidén pGblica “como el
conjunto de deberes, derechos y situaciones que se originan
entre ¢l Estado y sus servidores. Toda actividad estatal
requiere de un personal administrativo eficiente e iddneo, para
la atencién de los servicios pGblicos y demis actividades del
Estado”, SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrive T.I., 142
ed., México, Porrfa, 1988, pp. 359 y 390.

7. DAVALOS, José., Derecho del Trabajo 1, México, Harla, 1985, p.
402.



En cuanto al apartado "B" el fin que persigue es de
interés general, los servidores piblicos son factor primordial
para el buen funcionamiento del aparato gubernamental, dando
como resultado, el efecto deseado por el Estado para lograr sus

funciones como tutelador de interés social.8
1. CONCEPTO DE DERECHO BUROCRATICO

El Derecho del Trabajo, como nueva rama juridica de la
Constitucidn, estudiado por varios tratadistas la elevan a la
mads alta jerarquia de la Ley fundamental, para acabar con la
explotacidn que padecian los trabajadores y asi poder alcanzar
una calidad eminentemente social,9 caracterizdndose como
dignificadora, protectora y reivindicadora de las personas gque

trabajan para otra.

Existen varias tendencias que se le ha dado al Derecho
del Trabajo. Por ejemplo el Maestro Trueba Urbina estd de

acuerdo que se le llame Derecho Social definiéndolo como "El

8. ldem.

9. E1 Maestro Trueba Urbina nos dice: "“Esta nueva disciplina no
pertenece ni al derecho pGblico ni al privado, que fue divisidn
dogmética entre nosotros antes de la Constitucibén de 1917: el
nuevo Derecho Social, incluyendo cn &ste las normas de derecho
econbémico, con sus correspondfentes reglas procesales. §in
embargo, nuestra Jurisprudencia, equivocadamente, en alguna
acasidn le llamé al artfculo 123 estatuto especial de derecho
plblico. Pese al criterfo del mis alto Tribunal de Justicta, el
artfculo 123 que integra el capftulo de la Constitucién,
titulado "Del Trabajo y de la Previsibn Soclal”, no es estatuto
de derecho pGblico ni privado, sino de derecho social, porque



conjunto de principios, instituciones y normas que en funcidn de
su integracidn protegen, tutelan y reivindican a los que viven

de su trabajo y a los econdmicamente débiles".

El Maestro Mario de la Cueva, también define al Derecho
Social como "los que se proponen entregar la tierra a quien la
trabaja y asegurar a los hombres gue vierten su. energia de
trabajo a la economia, la salud y su ingreso en el presente y,
en el futuro, que haga posible un vivir conforme con 1la

naturaleza, la libertad y la dignidad humanas".

De acuerdo con las definiciones anteriores, los
tratadistas hablan directamente de lo que es el derecho del
trabajo de una manera general, sin tomar en cuenta que el
articulo 123 también estd compuesto por el apartado "B"
integrado por servidores plblicos. No hay una definicibn
especifica del derecho burocratico, unicamente hacen un estudio
de como se origind la burocracia, como se fue desarrollando en

la historia, hasta llegar a nuestra &época.

Las actividades que realizan los empleados publicos
dentro del Estado son conocidos como burocraticas, el término

"Burocrata" derivado de "Burocracia" o "Burocrdtico" se usa de

las relaciones que de &1 provienen no son de subordinacidn que
caracterizan al derecho pGblico ni de coordinacién de Intereses
entre lguales que {dentifican al derecho privado”. ‘TRUEBA
URBINA, Al(hertu. Nuevo Derecho del Trabajo, 4f* ed., México,
PorrGia, 1977, p. 116,
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una manera peyorativa de un grupo de personas lentas vy
complicadas. “En sentido general la burocracia alude a la clase

social que integran los funcionarios y empleados pﬁblicos“.lo

En el siglo XVI1I, en Francia, nacid la expresidn
llamada burocracia gue era designada a las oficinas

gubernamentales.11

En México, siempre ha existido la burocracia, desde
tiempos de los aztecas y los mayas; en la época de la Colonia,
en la etapa de la Independencia, de la Reforma y la Revoluciodn.
Para que se diera la relacidn entre cl Estado y las personas que
le servian, tenian que ser seleccionados por los propios
soberanos, para que ecllos puedieran atender sus intereses.
Conforme iba pasando el tiempo los servidores del Estado sabian
gquec su empleo no era seguro; ya que eran nada mas eventuales;
como resultado carecian de protecciones personales y de
estabilidad, originandose la defensa entre los mismos
trabajadores. Cada nuevo Jefe o Gobernante nombraba a sus
colaboradores, de &sta manera las personas no podian ocupar

puestos permanentes.

10. SERRA ROJAS, op. cit. p. 361.

11. "parece ser que el término deriva de la rafz latina, tal vez
tambifn tomada del griego “Burros”™, que significa un color
obscuro; durante el siglo XVIII en Franclia las oficinas de los
escribanos se cubrfan con una tela obscura "Bura”, de donde vino
el llamar a las m8s importantes "Bureauy”. Parece ser que algfn
Ministro Francés utilizé la palabra “bureaucratie” para deslgnarv
a las offcinas gubernamentales y desde allf se generalizé el uso
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En la época de la Reforma surgieron algunos beneficios
para los servidores piblicos y sus familias; sin tomar en cuenta
su trabajo, quedando nuevamente inestable. No existia ninguna
disposicidén relacionada con los servicios de los empleados
plblicos; estos eran regidos por el Derecho Administrativo, como
consecuencia, las relaciones de trabajo estaban subordinadas a
las disposiciones de éste Derecho. En 1925 aparece una

12

organizacidén oficial al servicio de los burbcratas, la

Direccidn de Pensiones Civiles de Retiro.

En septiembre de 1932 el General Abelardo L. Rodriguez,
dicta un acuerdo donde establecia que los empleados del Poder
Ejecutivo no fueran removidos de su cargo, sino por justa causa.
Originandose de &sta manera, un antecedente para la promulgacidn

de un Estatuto Juridico.

El Presidente Gral. Rodriguez, mostrd interés por la
situacidén que pasaban los empleados pilblicos, dictando un
acuerdo sobre la Organizacidén y Funcionamiento del servicio
Civil, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de

abril de 1934.

De acuerdo con los hechos que se venian suscitando, el

General L&zaro Cédrdenas Presidente Constitucional, logra que se

al mundo en gemeral”. CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo
Burocrfitico, 2% ed., Méxifco, Pac., p.

12. Ibidem, p. 72.



presente ante el Congreso de la Unidn una iniciativa de Estatuto
para los trabajadores que prestan servicios al Estado. Después
de haberse discutido dicha iniciativa por la Camara de Diputados
y Senadores, el Estatuto Juridico fue promulgado por el
Presidente Cardenas, publicandose en el Diario Oficial de la
Federacidén el 5 de diciembre de 1938. De ésta manera, los
trabajadores al servicio del Estado obtenian el reconocimiento

de sus derechos laborales.

Las relaciones gque habian entre el Estado y sus
empleados did lugar a una Jurisprudencia, elevando los derechos
de la burocracia a nivel Constitucional, al crearse el apartado
"B" del articulo 123 Constitucional, como se dijo anteriormente,
la Ley Federal del los Trabajadores al Servicio del Estado fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 28 de

diciembre de 1963.

2. CONCEPTO DE RELACION LABORAL

En el articulo 20, parrafo I de la Ley Federal del
Trabajo, regulado por el apartado "A" del articulo 123
Constitucional, menciona lo siguiente: "Se entiende por. relacidn
de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la
prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona

mediante el pago de un salario".

Tomando en cuenta @&sta definicién aparecen los
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siguientes elementos:

a) El Subjetivo (patrdon y el trabajador);
b) El Objetivo (prestacidn de un trabajo personal subordinado

Yy pago de un salario}.

En este mismo articulo el parrafo I1I, menciona lo gque
s un contratou individual de  trabajo: “Cualquiera gue sca su
forma o denominacidn, es aquel por virtud del cual una persona

se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,

mediante el pago de un salario”.

Al prestarse un servicio a otra persona, da origen a la
relacidn laboral, "puede existir relacidn de trabajo sin que
exista previamente un contrato de t'_rabajc..."l.3 Sin embargo, se
han creado obligaciones entre ambos, el patrdn y el trabajador,

estos constituyen los elementos de la relacidn laboral.

La relacidn laboral que existe entre el Estado y sus
empleados plblicous, es de una mancra diferente, porque no puede
existir un contrato, puesto que no participa, ni interviene el
servidor piblico en las condiciones que se le imponen para
trabajar. "Para precisar la posicidn del empleado plblico, c¢s
necesario entender que su relacidn de trabajo no lo liga a un

patrdn particular y que en {ltimo andlisis, aungue aparezca

13, DAVALOS, José. op. cit. p. 105.



como patrdn el Gobierno o el Estado, estos dGltimos son
representantes del pueblo, qguien paga sus sueldos con el
producto de los impuestos y al que le sirven por medio de su

trabajo...".N

En el gobierno existen en forma especial un documento,
que es denominado “NOMBRAMIENTO", éste es emitido por
funcionarios autorizados, dentro de los ordenamientos por la Ley
Organica relativa y por el Presupuesto de la dependencia de que
se trata. Su existencia es necesaria, obligatoria y esencial,
para que se pueda establecer la relacidn entre los servidores

piblicos y el Kstado.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, s1 nos habla de una relacidon laboral, el articulo 2%

menciona lo siguiente:

“Para los efectos de esta Ley, la rclécién juridica de
trabajo se entiende establecida entre los titulares de las
dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base
a su servicio. En el Poder LegislalLivo las directivas de la Gran

Comisidén de cada Camara asumirdn dicha relacidn®.

Podenos concluir que la relacién de trabajo

burocratico, es aquella que se establece entre el titular de una

14, GUERRERO, Eugquerio. Manual de Derecho del Trabajo, 132 ed.,
México, PorrGa, 1983, p. 508.



dependencia como representante del Estado-Patrdn y el serwvidor
piblico, prestando &ste un servicio; a cambio de una retribucidn

econdmica.

De éste conceptao se desprenden tres elementos
importantes de una relacidén laboral burocritica, y son:
a} El Titular de la dependencia (como representante del
Estado-Patrdn).
b} E1 Servidor Piblico (prestador de un serviciol}.

c) A cambio de una retribucidén econdmica.

a. PATRON

La persona que recibe los servicios de otra tiene
diferentes denominaciones como: empleador, patrono, patrdn,
empresario y de acuerdo con estos términos, la Ley Federal del
Trabajo define al patrdn, en el articulo 10, pérrafo I, de la
siguiente manera: "Patrdn es la persona fisica o wmoral gue

utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”.

De ésta definicidn se desprenden dos elementos:
1. El patrdn puede ser una persona fisica o meoral; y

2. Es quien recibe los servicios del trabajador.

La palabra patrdn proviene del Latin pater orus, gue

significa carga o cargo del padre.l5 El nombre se le daba a las

15. BRICERO RUIZ, Alberto. Decrecho Individual del Trabajo,
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personas que poseian una obligacidn protectora con respecto a
otras, por ejemplo los patricios con relacidn a los plebeyos;
los padres con sus hijos. Esta raiz parte de un supuesto de
proteccidn "sin embargo con el tiempo se desvirtud, hasta llegar
a considerar al patrdon como un explotador de servjcios'".lG

Por lo tanto se dice que el patrdén es el beneficiario
por la actividad que desempeiia el trabajador, como resultado el

trabajador recibe la retribucidn del servicio que presta.

En el Derecho burocratico, como se ha venido
desarrollando, el Estado es el patrdn cuando emplea el servicio
de los trabajadores para la realizacidén de sus propios fines,

dicha relacidn se rige por la legislacidn burocratica.

El Estado~Patrdn estd compuesto de la siguiente
manera:t’

a) El poder Ejecutivo Federal, a través del Pfesidente de
la Repliblica y sus secretarios, siendo éstos los Jefes
de las Unidades Burocraticas.

b) Las Camaras de Diputados y los Senadores;

c) La Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito y Jueces de Distrito.

México, Harla, 1985, pag. 154.
16. Ibidem.

17. TRUEBA URBINA. op. cit. pag. 607.



La Ley Burocratica en el articulo 192 expresa quienes

son tambi&én patrones estatales:

“La presente ley es de observancia general para los
titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de
la Unidn, del Gobierno del Distrito Federal, de las
Instituciones gque acontinuacidn se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la
Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccidn a
la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisidn Nacional
Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de Valores, Comisidon de
Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil “Maximo
Avila Camacho" y Hospital Infantil; asi como de los otros
organismos descentralizados, similares a los anteriores gque

tengan a su cargo funcidn de servicios plblicos”.

De esta manera, la relacidén de trabajo se entiende
entre el titular de la Institucidn de Gobierno y el empleado
piblico, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Podemos concluir, el Estado como patrdn no persigue un
fin econdmico, sino mds ‘bien su objetivo es controlar la

convivencia de los componentes de la sociedad.
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b. TRABAJADOR

Otro sujeto importante de la relacidn laboral, es el
trabajador, ésta persona que presta un servicio a otra también

se le ha denominado como obrero, jornalero y asalariado.

La Ley Federal del Trabajo, nos dd una definicidn de lo

que es trabajador, en el articulo 82 mencicna lo siguiente:

"Trabajador es la persona fisica que presta a otra,
fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

"Para los efectos de esta disposicidn, se entiende por
trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacidén técnica requerido

por cada profesidn u oficio",

Sin embargo, esta definicidn corresponde .a todos los
trabajadores comprendidos por la Ley Federal del Trabajo,
regulado por el apartado "A" del articulo 123 Constitucional;
respecto a los trabajadores al servicio del Estado, el Maestro
Trueba Urbina sefiala el siguiente comentario:

"Es de la ma@s justificada &tica gubernativa proteger a
los servidores del Estado, porque independientemente de 1la
funcién que ejercen, constituyen, ademids un grupo humano muy
importante para fines de politica electoral; es verdad también

qgue la libertad sindical y politica del burbdcrata es relativa,
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puesto que no puede apartarse de la norma que sechiala su jefe;
sin embargo, los lideres luchan por sus compaiieros y la masa
.goza de tutela asistencial y médica, asi como de pensidn,
descanso y otros beneficios de sus labores y de cierta
estabilidad en sus empleados; todo lo cual estd incluido en el
ordenamiento juridico, en via de superacidn prdctica. Y que sea
para bien de 1los empleados y para el mejoramiento de los
sexrvicios pﬁblicos".18

La definicidén de trabajador también nos la 43 la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el
articulo 32 sefialando lo siguiente:

"Trabajador es toda persona gque preste un servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en las Listas de Raya de los

trabajadores temporales”.

Esta definicidn menciona dos tipos de trabajadores, los
gue adquieren esa calidad por virtud del nombramiento y la que
adquieren por figurar en las listas de raya; en tanto que el
articulo 12 de la misma Ley, se refiere a los trabajadores por

obra determinada o por tiempo fijo.

Los trabajadores se dividen en dos grupos:

~ Los de base, que seran inamovibles.

1B. TRUEBA URBINA. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, pag. 596.
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-~ lLos de confianza, contenidos en el articulo 59 de la

Ley Burocratica.

En los capitulos siquientes se hard un andlisis de las
clases de trabajadores que existen al servicio del Estado,
principalmente incluyendo al personal que desempefia sus labores

en la Secretaria de Salud.

B. INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 32, 42 Y 72 DE LA
LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO

Es importante el andlisis de los articulos 32, 42 y 72
de la Ley Burocratica, ya que estos articulos sirven de base

para el estudio de los siguientes capitulos.

El articulo 32 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, sefala lo siguiente:

“Trabajador es toda persona que preste un  servicio
fisico, intelectual o© de ambos géneros, en virtud de
nombramiento expedido o por fiqurar en las listas de raya de los

trabajadores temporales".

De acuerdo con éste articulo, menciona por una.parte la
definicién de lo gue es trabajador, también nos habla de los
servidores plblicos que figuran en las listas de raya como
trabajadores teémporales, estos trabajadores prestan sus
servicios para obra determinada o tiempo fijo.19

19. Entendiendose por obra determinada aquélleos cuyos efectos



En este articulo, lo que mas nos interesa es
precisamente los trabajadores a listas de raya, ya gue son
considerados como de base, segin la ley con las mismas

obligaciones y prestaciones que les otorgan.

Es conveniente mencionar que el objetivo del estudio de
éste articulo es precisamente proponer gque se vderogucn las
disposiciones relativas a los trabajadores de listas de raya,
tanto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, como en las Condiciones Generales de 'Trabajo de la

Secretaria de Salud.

En cuanto al articulo 42 de 1la Ley Burocrdatica,
menciona lo siguiente:
“Los trabajadores se dividen en dos grupos: de

confianza y de base".

Este articulo se refiere a dos clases de trabajadores,
los de confianza y de base, en el articulo 123, apartado B,
fraccidn X1V Constitucional, expresa que "la ley determinard los
cargos que seran considerados de confianza, las personas gue los
desempeiien disfrutaran de las medidas de proteccidn al salarioc y

gozaradn de los beneficios de la seguridad social". El articulo

cesan al concluir la obra que motivd su expedicidn; y por tiempo
fijo aquéllos que dejan de tener efectos en la fecha que se
determina en el mismo. SECRETARIA DE SALUD. Compllacién de 1la
Regulacifn Laboral Interna de 1la Secrtarfa de Salud, México,
Talleres Graticos de ia Naclidn, 1991-1994, pag. 23.



5¢ de la Ley Burocr@tica también nos dice quienes son los

trabajadores de confianza.

Respecte a los trabajadores de base, nos habla el
articulo 62 de la misma ley. Varios autores, entre ellos el
maestro Serra Rojas, hace una clasificacidn de los servidores

prlicos:AO

- Primer grupo: Trabajadores sometidos a la Ley de los
Traba jadores al Servicio del Estado, y trabajadores sometidos a
la Ley Federal del Trabajo.

- Segundo grupo: trabajadores de base y trabajadores de
confianza.

- Tercer grupos Trabajador definitivo, ;nterino,
provisional, por obra determinada o a tiempo fijo.

- Cuarto grupo: Trabajador de Presupuesto fijo y
trabajador supernumerarios.

- Quinto grupo: Trabajadores con nombramiento, a listas
de raya y trabajadores por contrato.

- Sexto grupo: Autoridades y Organos auxiliares.

La clasificacidn que hace la Ley Burocritica en el
articulo 42 no menciona a los trabajadores a listas de raya,
estos no estdn incluidos dentro de los trabajadores de

confianza. Mas adelante se verd como los trabajadores a listas

20. SERRA ROJAS, op. cit. pag. 369.



de raya son considerados como de base, pero no gozan de los
mismos derechos, aunque si cumplen con las mismas obligaciones

que uno de base.

Por gltimo tenemos el articulo 7¢ de la Ley
Burocriatica, éste se relaciona con los dos articulos anterivres,

declarandose de la siguiente manera:

"Al crearse categorias o cargos no comprendidos en el
articulo 52, la clasificacidn de base o de confianza que les
corresponda se determinard expresamente por 1la disposicidn legal

que formalice su creacidn".

El Maestro  Trueba Urbina mencicna el siguiente
comentario del articulo 79, expresando lo siguiente: "Cuando en
la disposicidn legal a que se refiere este articulo no se
determina con precisidn que cl empleado es de coniianza, se le
deberad considerar como de base y por tanto sujeto al régimen de

esta ley".

Nuevamente éste articulo hace mencidn de dos
clasificaciones de trabajadores: los de confianza y los de base,
de acuerdo con el comentario que hace el MaestroTrueba se puede
decir que los trabajadores a listas de raya deberlan d¢ tener
mds bien el nombramiento de base, en lugar de listas de raya, ya
gue cumplen con los mismos requisitos para ingresar en cualquier

Dependencia de Gobierno.



CAPITULO III
TRABAJADORES A LISTAS DE RAYA DE LA SECRETARIA DE SALUD

Antes de iniciar con el estudio de los trabajadores a
lista de raya de la Secretaria de Salud, es necesario hacer un
breve analisis histdérico de como se origind la Secretaria de

Salud.

En la antigiiedad los pueblos tenian una lucha constante
en contra de las enfermedades, en ese tiempo no existian
medicamentos necesarios para curarse, lo que ellos utilizaban
era una medicina rudimentaria a base de hierbas, masajes,
exorcismos, conjuros y magia, creyendo ellos en los espiritus
malignos -antepasados enfurecidos o personas que se valian de
brujos para dafiar a otras personas-, de esta manera es como da
comienzo a una medicina primitiva, pero no llegando a Qna salud

completa, dando como resultado muchas muertes.

Conforme iba pasando el tiempo con la aparicidn de
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grandes civilizaciones, se vieron en la necesidad de utilizar

otra clase de medicinas con mds propiedades curativas.

Los egipcios fueron los creadores de la profesidn
médica, gue constaba de tres clases: los médicos, los cirujanos
y los exorcistas, ellos decian gue una de las maneras para
curarse era la limpicza o aseo personal, siendo ésta una forma

de protegerse contra las enfermedades.

Otra de las grandes civilizaciones era la de los
griegos, elles creian gue los demonios eran los causantes de
las enfermedades porgue entraban por la boca, para evitarlas,

comian muchos alimentos.

Uno de 1los médicos griegos mAs sobresalientes fue
Hipbdecrates, llamado "El Padre de la Medicina", a él se le debe
la implantacidn del método de la observacidn y del diagnbstico
clinico, ademas, el estudio sobre las ecepidemias y la dieta en

las enfermedades.l

En Roma se siguieron los estudios gque se habian
realizado en Grecia, de esta manera la medicina romana fue una
repeticidon de la medicina griega. Uno de los médicos romanos

mids destacados era Galeno, quien hizo una recopilacién vy

1. ACOSTA ROMERO, Miguel. Segundo Curso de Derecho
Aduministrativoe, México, PorrGa, 1989, pag. 554.



sistematizacidn de todo el conocimiento anterior a &1, teniendo

vigencia su obra durante siglos.

La practica de la medicina en la Edad Media, es
esencial a la vida cristiana, siendo parte la medicina de la
teologia, los médicos son parte de la Iglesia llamados monjes y
su objetivo principal de ese trabajo era la salvacidn delA alma

del enfermo.

En el renacimiento, la medicina avanza de tal manera
que deja atras los métodos que utilizaban otras civilizaciones,
en ese tiempo la gente se preocupd mis de los problemas que
ocasionaban las enfermedades, pues la Iglesia ya no iba a
intervenir en la medicina, sino mas bien iba a ser un hombre de
ctencia, el que conoceria de los problemas respecto a las

enfermedades.

Durante el siglo XVII, ya se hablan hecho varios
estudios sobre las enfermedades, pues el individuo no era el
inico interesado, también la sociedad llegd a preocuparse al
grado de plantear la intervencidn del gobierno para darle una

solucidn ha dichos problemas de la salud.

México, pasaba por situaciones dificiles, ya gue
padesian inundaciones, lepra, fiebre amarilla, hambre y
epidemias; de esta manera las medidas sanitarias no eran muy

buenas; es asi como: "“La Ley de 21 de noviembre de 1831,
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suprimid el Tribunal del Protomedicamento que habia conocido de
la salubridad piblica durante la Colonia y se substituyd por la
Facultad de Medicina del Distrito Federal...diversas
Dependencias ejercieron competencia en la materia hasta el afio
de 1917, en que por disposicidn Constitucional se cred el

Departamento de Salubridad.

"A su vez, desde la Colonia, fueron dictcdas diversas
disposiciones en materia de asistencia: en 1861, se encomendaron
a la Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacidn varias
funciones asistenciales; por decreto del Congreso de la Unidn de

" 31 de diciembre de 1937, se establece la Secretaria de
Asistencia. Por decreto del 18 de octubre de 1943, se fusionaron
la Secretaria de Asistencia Plblica y el Departamento de
Salubridad para crear la actual Secretaria de Salubridad vy
Asistencia, cuyas funciones fueron ratificadas en la ley de

Secretarias y Departamentos de Estado“‘2

Con el decreto del 21 de enero de 1985, la Secretaria
de Salubridad y Asistencia deja de llamarse asi, para obtener el
nombre de Spcretaria de Salud (actualmente asi denominada), es
identificada con las siglas de la $.S.A., por el decreto del 17
de agosto de 1945, publicado en el Diario ©ficial de 1la

Federacidn el 14 de noviembre de ese mismo afio.

2. FAYA VIESCA, Jacinto. Administracién PGblica Federal, Héxico,
PorrGa, 1979, p.p. 466 y 467.
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El fundamento legal para que intervenga la Federacidn
en asuntos de Salubridad, lo encontramos en el articulo 73,

fraccidn XV1 Constitucional; mencionando lo siguiente:

“El Congreso tiene Facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn,
colonizacidn, emigracidn y salubridad general de la Repiblica:

la. El Consejo de Salubridad General dependerd
directamente del Presidente de la RepGblica, sin intervencidn de
ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales
seran obligatorias en el pais;

2a. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de
invasidn de enfermedades exdticas en el pals, el Departamento de
Salubridad tendra obligacidn de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Repiblica;

3a. La autoridad sanitaria serd@ ejecutiva y sus
disposiciones seran obedecidas por las autoridades
administrativas del pais;

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en
la campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo o degeneran la especie humana asi como
las adoptadas para prevenir y combatir 1la contaminacidn
ambiental, serd@n después revisadas por el Congreso de la Unidn

en los casos que le competan.



A, CONDICIONES GENERALES DE LA SECRETARIA DE SALUD

En cada empresa privada, el trabajo que se¢ efectia
colectivamente necesita de un reglamento interno, asi como en
las Dependencias o entidades Paraestatales de la Administracidn
Piiblica Federal, con el objeto de que los que intervienen en la
relacidn laboral conozcan sus derechos y obligaciones tanto

para el trabajador como para el patrén y sindicatos.

La relacidén 1laboral regida por el aparatado "A" del
articulo 123 constitucional, el Contrato Colectivo de Trabajo y
el Reglamento Interior de Trabajo. son los instrumentos gue
contienen las condiciones bajo las cuales debe prestarse el
trabajo, en el caso de los servidores p\’;blicos., son las
Condiciones Generales de Trabajo las que rigen la relacidn
juridico-laboral que existe en cada Dependencia de Gobierno,
con el objeto de prestar un mejor servicio siendo més eficaces,

eficientes y productivos.

La diferencia entre el apartado "A" y “B" del articule
123 constitucional consiste en gque el Contrato Colective de
Trabajo de wuna empresa regula la relacidn que existe
especificamente entre el patrdn y el sindicato ¢ sindicatos; en
tanto que las Condiciones Generales de Trabajo son fijadas por
el Titular de la Dependencia o Entidad Paraestatal, tomando en

cuenta la opinidn del sindicato.



Por lo tanto, la Secretaria de Salud, también cuenta
con un reglamento interno llamado Compilacidn de la Regulacidn
Laboral Interna de la Secretaria de Salud, esto significa el
compromise gque contraen con el pueblo de México, la propia
Dependencia, el Sindicato Nacional de 1‘rabajadorés de la

Secretaria de Salud y el personal sindicalizado.

El fundamento de dicha Compilacién proviene de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, elaborada y
revisada, con el objeto de garantizar un mejor ambiente laboral
y asi puedan gozar de todos los derechos y obligaciones que

deben tener los trabajadores.

En conclusidn, podemos decir que uno de los objetivos
de ésta Compilacidn de la Regulacién Interna, consiste en
proporcionar a los trabajadores las normas, disposiciones vy
reglas que conforman las actividades de trabajo que realizan en
la Secretaria de Salud, para que a través de su conocimiento

comprendan la proyeccidn que tienen en el dmbito laboral.

1. CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES DE LA SECRETARIA DE
SALUD

Antes de hacer la clasificacidén de los trabajadores de
la Secretaria de Salud, es importante mencionar la clasificacién
que se desprende de la lectura de los articulos de la Ley

Federal de 1los Trabajadores al Servicio del Estado de la
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siguiente manera:
Articulos 39, 42 y l29:
- Trabajadores de base;
- Trabajadores de confianza;
- Nombramiento expedido;
- Trabajadores a lista de raya y
- Trabajadores Temporales. Que pueden ser por obra

determinada y por tiempo fijo.

La Secretaria de Salud, en su Compilacidn de la
Regulacidn Laboral Interna, en el Capitulo 1III de los
Nombramientos y en los articulos 17 y 18, se desprende la

siguiente clasificacidn de los trabajadores:

- Definitivos;
- Temporales que pueden ser:
a) Provisionales
b) Interinos
¢) Por tiempo fijo
d) Por obra determinada y

e) Por figurar en listas de raya

Dentro de 1la misma Secretaria existe un documento muy
importante que se utiliza como si fuera una especie de contrato,
este documento se llama F.U.M.P. (Formatoc Unico de Movimientos
de Personal), dicho formato sirve para saber la funcidn que va a

desempefiar el trabajador respecto a su trabajo, en la parte



superior derecha del F.U.M.P. se encuentra la clasificacién del
“Tipo de Trabajador”, que es de la siguiente manera:

- Base

-~ Confianza

~ Honorarios

- Interino

- Provisional

- Lista de Raya

También se debe de marcar con una X el tipo de
movimiento que se va a efectuar, por ejemplo: si es de nuevo
ingreso, reingreso, promocidén, aumento, disminucidn, pensidn
alimenticia y datos personales. De é&sta manera la misma
Secretaria lleva un mejor control con el personal; como ejemplo

tenemos el siguiente formato (Figura I).

De acuerdo con las clasificaciones mencionadas se
tomard en cuenta principalmente a los trabajadores a lista de

raya ya que es el objetivo del presente trabajo.

2, DE LOS NOMBRAMIENTOS

Cuando un trabajador ingresa a la Secretaria de Salud le
expide un documento que se llama Nombramiento, pero antes de
empezar con el estudio de este tema, es necesario definir lo que

significa este.
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"Nombramiento es el documento por el que se formaliza la
relacidn juridico-laboral entre el Titular de la Dependencia o
el de los Servidores Estatales de Salud y los trabajadores al

servicio de estos”.3

La Compilacién de la Regulacidn Laboral Interna de la
misma Secretaria, en la Capitulo II! de los Nombramientos,

articulo 14 nos da otro concepto:

“Nombramiento es el acto en virtud del cual se formaliza
la relacidn juridico-laboral entre el Titular y el trabajador y
por el que se obligan al cumplimiento reciproco de las
disposiciones contenidas en el mismo, 2n la ley, en la presentes

condiciones y las que sean al uso y a la buena fe".

De acuerdo con estas definiciones el Titular de la
Secretaria de Salud expedird los nombramientos por los cuales
los trabajadores prestardn sus servicios, entregandose dicho
documento al trabajador en el momento que hace posesidn del

puesto.

Dichos nombramientos deberdn contener los siguientes
requisitos:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y

3. SECRETARIA DE SALUD-OFICIALIA MAYOR, Normas y Procedimiento
Administrativos de la Operacifn del Pago, Mé&xlico, Departamento
de Imprenta y Reproduccién, 1989, pag. 232.
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domicilio;

Ir. Los servicios que deban prestarse, los que se
determinaran con la mayor precisidn posible;

III. El caracter del nombramiento: definitivo, interino,
provisional, por tiempo fijo o por obra determinada:

IV. La duracidn de la jornada de trabajo;

V. El sueldo y demds prestaciones que habrid de percibir
el trabajador; y

YI. El lugar en gue prestard sus servicios.

En las Condiciones Generales de la Secretaria de Salud,
en el Capitulo III de los Nombramientos, articule 23 expresa lo
siguiente: “Queda prohibido utilizar los servicios de personas que
carezcan de nombramiento o que no se incluyan en listas de raya,
asi como meritorios. Agudllos que violen estas disposiciones, se
hardn acreedores a las sanciones correspondientes, sin perjuicio

de las denuncias gue se formulen en su contra".

En conclusién, de acuerdo con las Condiciones Generales
de Trabajo de la Secretaria de Salud, ningln trabajador podré
empezar a prestar sus servicios si previamente no se le ha
expedido el nombramiento correspandiente. Como ejemplo de

nombramiento se incluye dicho formato {(Figura II).

B, DE LOS DERECHOS ESCALAFONARIOS
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Este tema es muy importante, porque por medio del
escalafdn los trabajadores pueden mejorar en cuanto a su trabajo
y asi incrementar su salario, con la ventaja de no perder los

derechos de antigiiedad en el servicio.

El maestro Miguel Cantdn define el escalafdn de la
siguiente manera: "Es una lista de trabajadores al servicio del
Estado, en la que consta ademds por supuesto de su nombre, datos
relativos a la prestacidn del servicio, su antigliedad y su

capacidad y cumplimiento".4

En cuanto a 1la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, en su capitulo I del Escalafdn, articulo 47
define al escalafdn de ésta manera:

“Se entiende por escalafdn el sistema organizado en
cada dependencia conforme a las bases establecidas en este
titulo, para efectuar las promociones de ascenso de los

trabajadores y autorizar las permutas".

Los trabajadores ali servicio del Estado también tienen

derecho ha mejorar y pueden intervenir en los concursos de

5

escalafdn obteniepndo un mejor ascenso, cumpliendo con los

4. CANTON MOLLER. Derecho del Trabajo Burocrfitico, pag. 118.

5. En el Reglamento de Escalafén de la Secretaria de Salud, en
el articulo 102 nos define lo que es concurso: “Es el
procedimiento por medio del <cual, habiéndose cumplido .os
requisitos de la convocatoria llevada a cabo la evaluacibén de
los factores, se determina el movimlento escalafonario de los
trabajadores”.
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requisitos que exige la ley, en éste caso la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estade en su articulo 48 manifiesta
gue podran participar los trabajadores de base con un minimo de

seis meses en la plaza del grado inmediato inferior.

Las autoridades deberdn tomar en cuenta los factores
para estimular a los trabajadores por su desempefo Yy
productividad en el trabajo, de acuerdo con la Ley Burocritica
en el articulo 50 menciona los siguientes factores
escalafonarios:

I. LOS CONOCIMIENTOS. Es la posesidén de los principios
tedricos y practicos que se requieren para el desempeiio de una
plaza.

II. LA APTITUD. Es la suma de facultades fisicas y
mentales, la iniciativa, laboriosidad y 1la eficiencia para
llevar a cabo una actividad detarminada.

1II. ANTIGUEDAD. Es el tiempo de servicios prestados a
la dependencia correspondiente, o a otra distinta cuyas
relaciones laborales se rijan por la Ley Burocréatica.

IV. DISCIPLINA Y PUNTUALIDAD.

Ademds de la Ley, en el Reglamento para evaluar vy
estimular al personal de la Secretaria de Salud por su
productividad en el trabajo, en su articulo 52 menciona otros

factores que son tomados en cuenta por las autoridades, y son:

a) EFICACIA. Es la capacidad y actividad de 1los



trabajadores, en forma individual o por equipo, para cumplir en
el lugar y tiempo programados, con las metas y objetivos
establecidos;

b) EFICIENCIA. Es la utilizacidn racional de los medios
y recursos de gue disponen los trabajadores para afcanzar los
objetivos programados en un tiempo y con economia de recursos.

c) INTENSIDAD. Es el grado de energia, colaboracidn y
dedicacidbn que debe poner el trabajador para lograr dentro de su
jornada de trabajo y segin sus aptitudes, un mejor desempeno de
las funciones encomendadas;

d) CALIDAD. Es el conjunto de propiedades que debe
aportar el trabajador a sus labores tomando en cuenta la
pulcritud y prestacidn, en el ejercicio de sus conocimientos y
aptitudes;

e) DILIGENCIA. Es el esmero, cuidado, disposicidn,
prontitud e iniciativa con que el trabajador desarrolla sus
funciones.

f) RESPONSABILIDAD. Es el cumplimiento de deberes en el
dgsarrollo de las funciones que tiene asignadas el trabajador,
en base a lineamientos de actuacidn establecidos.

g) ASISTENCIA. Es la concurrencia y prestacidn habitual
de los trabajadores al desempefioc de sus funciones, de
conformidad con las jornadas, dias y horarios de trabajo que
determinan su nombramiento y las Condiciones Generales;

h) PERMANENCIA. Es la perseverancia de los trabajadores
a través del desempefio ininterrumpido de sus funciones, con la

intensidad y calidad requeridas, para el logro de una mayor
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productividad dentro de sus jornadas de trabajo.

i) DISCIPLINA. Es la observancia manifiesta de los
trabajadores a las disposiciones superiores en ¢l desempeio de
sus actividades.

j) PUNTURLIDAD. Es la presentacidn que aisu debido
tiempo hagan los trabajadores en su lugar de adscripcidn para el
desarrollo de sus funciones, en los horarios que al efecto se

les hayan asignado.

Estos factores seran calificados por medio de
tabuladores o a través de los sistemas adecuados de registro y
evaluacidn que sefalen los reglamentos: como ecjemplo se muestra
la Cédula de Evalucidn del Desempeiio y Productividad (Figura

II1).

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado; en el articulo 54 manifiesta que en cada, Dependencia
funcionard una Comisidén Mixta de Escalafdn, dicha comisidn esta
integrada con igual nimero de representantes del titular y del
sindicato, de acuerdo con las necesidades de la misma Unidad,
guienes designardn un &rbitro que decida los casos de empate. El
mismo articulo menciona que en caso de no llegar a un acuerdo,
la designacién la hard el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje en un término que no excederd de diez dias y de una
lista de cuatro candidatos que las partes en conflicto le

propoengan.
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Dichas convocatorias seflalardn los reguisitos y plauos
para presentar las solicitudes de participacidén en los concursos
y demds datos que requieran las Comisiones Mixtas de Escalafdn.
Las personas que quieran ocupar plazas vacantes deberdn reunir

los requisitos que exija la Secretaria.

En caso de que se trate de vacantes temporales que no

excedan de seis meses no podrdn concursar escalafonariamente.

Uno de 1los principales problemas que existe en la
Secretaria de Salud, es precisamente los trabajadores a listas
de raya, puesto que ellos no pueden concursar en el escalafén,
ya que la Ley Burocratica como las Condiciones Generales de
Trabajo mencicnan que Unicamente participardn trabajadores de
base. De acuerdo con este problema surge una serie de preguntas
:Que sucede cuando un trabajador a lista de raya tiene mas de
tres efios trabajando en la Secretaria de Salud?, (Ellos no
tienen la posibilidad de ascender a un puesto y asi poder
percibir un mejor salario?. La Secretaria de Salud estd
compuesta por Hospitales, Jurisdicciones, Centros de Salud,
Talleres en toda la Repliblica, pero tomaremos como ejemplo a 6
hospitales que se encuentran ubicados en el D.F., en donde

podemos encontrar este tipo de trabajadores, (Figura IV).

En el capitulo siguiente se detallard con mayor
presicidén los demds problemas que tienen dichos trabajadores, a

efecto de gue sean considerados de base y asi puedan gozar de



todas las prestaciones y posteriormente se pueda derogar esta

clasificacién que otorga la Secretaria de Salud.

FIGRA 1V
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La grdfica nos muestra el nimero de trabajadores a lista

de raya que existe en cada hospital.
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C. DE LOS PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS

La Secretaria de Salud estimula a sus trabajadores por
el desempefio y productividad en el trabajo, es asi, como otorga

premios, estimulos y recompensas.

Se entiende por Desempefio la realizacion de las
actividades y funciones gue deben desarrollar los trabajadores,

de conformidad con el puesto que tienen asignado.

La Productividad es la relacién entre los resultados
obtenidos (bienes o servicios) y los factores o recursos
utilizados en la produccidn, como son: maquinaria, eguipo,
tecnologia e insumos, incluyendo tanto los recursos humanos como
presupuestales y que mide la cficiencia con que se emplean los

recursos en conjunto.

De acuerdo con las Condiciones Generales de Trabajo de
la Secretaria de Salud, en su Capitulo 1X del cCatdlogo
Institucional de Puestos con Indicadores Laborales, da los

siguientes conceptos:
PREMIOS. Consiste en medallas que se otorgan a los
trabajadores con motivo de su antigiiedad, al cumplir 20, 25, 30,

40 y 50 afios de servicios prestados a la Dependencia.

ESTIMULOS. Consisten en diez dias de vacaciones



extrordinarias, sin pago adicional.

RECOMPENSAS. Consisten en el otorgamiento de
gratificaciones en efectivo por la elaboracién de trabajos, o
investigaciones cientificas de utilidad para la Dependencia, asi
como por el buen desempefio de las actividades encomendadas, en

términos de la ley de premios, estimulos y recompensas civiles.

En las mismas Condiciones, en el Capitulo XVI de los
Premios, Estimulos y Recompensas, articulo 206 menciona:

"Los Premios, Estimulos y Recompensas a gque tendran
derecho los trabajadores seran los siguientes:

1. Medallas;

2. Diplomas o Constancias;

3. Notas Buenas;

4, Menciones Honorificas:

w

Recompensas Econdmicas;

Estimulos Econdmicos;

~ o

Vacaciones Extraordinarias, y

8. Reconocimientos Econdmicos.

Se entiende por Medallas los premios gque se otorgaran a
los trabajadores, con motivo de su antigliedad al cumplir 20, 25,

30, 40 y 50 afios de servicios prestados a la Secretaria.

Diplomas o Constancias. Son los reconocimientos gque

otorgard la Secretaria a sus trabajadores, conjuntamente con las
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medallas, y cuando existan causas que asi lo ameriten.

Notas Buenas. Son los estimulos de reconocimiento que
por escrito otorgard la Secretaria al trabajador, con copia a su
expediente personal y se concederan en los siguientes casos:

I. Por puntualidad y asistencia en un trimestre natural;

II. Por su asidua permanencia en el trabajo;

II11. Por su esmero, eficacia y productividad en el
desempeiio de trabajo, y

IV. Por colaboracidn entrabajos extraordinarios al de su
funcidn, que representen incremento en la productividad de la

Secretaria.

Menciones Honorificas. Son los estimulos de
reconocimiento gque por escrito otorgard la Secretaria al
trabajador, con copia a su expediente personal y se concederan
en los siguientes casos:

a) Por seflalado esmero, eficacia, y productividad en el
desempefio de las labores;

b) Por acumular cuatro notas buenas en un afo
calendario.

c) Por iniciativas gque redituen en un incremento de la
productividad en el servicio;

d) Por intensa labor social llevada a cabo sin que con
ello se efectue la productividad, y

e) Por merecimientos especiales alcanzados en las

ciencias y artes u otras ramas del saber humano, principalmente
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en los aspectos que interesan a la Secretaria, siempre que estas
actividades se desarrollen sin que con ello se afecte la

productividad.

Recompensas Econdmicas. Comprenden la cnnéesién de
gratificaciones en efectivo como retribucidén por la elaboracidn
de trabajos especiales, estudios o investigaciones cientificas
de wutilidad para la Secretaria, de conformidad con la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles y con la normatividad

gue al efecto emita anualmente la Dependencia competente.

Estimulos Econdmicos. Son aquellos gue otorga la
Secretaria a sus trabajadores por su asistencia, puntualidad y
permanencia en el trabajo, de conformidad con el Reglamento para
controlar y estimular al personal de base de la Secretaria de

Salud por asistencia, puntualidad y permanencia en el trabajo.

El monto de estos estimulos serdn incorporados por la
Secretaria, en los cheques federales de ndmina quincenal de que se
trate, en términos del Reglamento mencionado, asimismo, se
otorgardn a los trabajadores estimulos econdmicos por su

desempeiio y productividad en el trabajo, en vales de despensa.

También la Secretaria otorga a los trabajadores un
estimulo econdmico se instituye como el dia del trabajador de la
Secretaria de Salud, el quince de octubre de cada afio, dicho

estimulo econdmico serad cubierto en vales de despensa por la
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cantidad de $§ 65,0600.00 pesos.

Vacaciones Extraordinarias. Son los estimulos que
otorgard la Secretaria a sus trabajadores, de conformidad con

los lineamientos gue anualmente emita la Dependencia competente.

Reconocimientos Econdmicos. Son las retribuciones que a
través de la entrega de vales de despensa, se hace a aquellos
trabajadores que han desarrollado sus labores en la Secretaria,

durante 20, 25, 30, 40 o 50 aifos de antigiiedad efectiva.

Tienen derecho a recibir premios, estimulos y
recompensas Unica y exclusivamente los trabajadores de base,
trabajadores de base que apoyan a servidores piblicos de Mandos
Medios, trabajadores de Confianza con funciones
técnico-operativas y trabajadores de Confianza-ley, segin el

Catadlogo Institucional de Puestos con Indicadores Laborales.

En concordancia con lo anterior, los trabajadores a
lista de raya quedan excluidos para recibir premios, estimulos y
recompensas, ya que no se encuentran dentro del Catdlogo
Institucional de Puestos «con Indicadores Laborales; sin
considerar su esmero, eficacia y productividad en el desempefio
de sus labores, quedando desprotegidos y excluidos de los
beneficios anteriormente mencionados, por Jlo tanto, los
trabajadores en cuestidn deberian incluirse dentro de la

clasificacibn de los trabajadores de base, a fin de que cuenten
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con los mismos derechos.

Para mayor abundamiento, se ratifica la idea anterior,
el comentario que realiza el Maestro Alberto Trueba Urbina en
relacidn al articulo 72 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, el cual consigna lo siguiente:

"Cuando en la disposicidn legal a que se refiere este

articulo no se determina con precisidn que el empleado c¢s de

Confianza, se le deberd considerar como de base y por tanto

sujeto al régimen de esta ley".

D. PERSONAL INTERINO, PROVISIONAL Y DE CONFIANZA

Dentro de la clasificacidn de los trabajadores de la
Secretaria de Salud, se encuentra el personal Interino,

Provisional y de Confianza.

Los Interinos son aquellos gqgue van a ocupar puestos

vacantes hasta por seis meses.

Estos trabajadores pueden cubrir las vacantes generadas
por licencias sin goce de sueldo hasta por seis meses. En ese
tiempo, ellos no pueden crear derechos escalafonarios, como lo
dice el articulo 48 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado: “Tienen der.echo a participar en los

concursos para ser ascendidos todos los trabajadores de base con



un minimo de seis meses en la plaza del grado inmediato

inferior"”.

Dichos trabajadores son considerados como temporales,
pero si estos cubren los seis meses un dia y mas de una vez una
plaza de base, gozardn de la preferencia establecida en la
fraccidn I del articulo 43 de la Ley Burocrdtica, dice:

"Son obligaciones de los Titulares a que se refiere el
articulo 12 de esta Ley:

I. Preferir, en igualdad de condiciones de
conocimientos, aptitudes y de antigliedad, a los trabajadores
sindicalizados respecto de quienes nco lo estuvieren; a quienes

representen la Gnica fuente de ingreso familiar...".

En relacidn con las plazas vacantes temporales que no
excedan de seis meses no se moverd el escalafdn, el Titular de
la Dependencia de que se trate nombrard y removerd libremente al

empleado interino que deba cubrirla.

El personal Provisional es aquel que va a cubrir un

puesto vacante mayor de seis meses.

En caso de vacantes temporales provisionales y para
ocupar plaza de base con nombramiento definitivo, los
trabajadores podran ser nombrados por dictamen de la Comisidn
Auxiliar Mixta de Escalafdon que corresponda o a propuesta de la

bolsa de trabajo del Sindicato, en la proporcién y términos gue
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sefiala el articulo 62 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, el estudio respecto al escalafén se debe
realizar por el Titular de la Dependencia, tomando en cuenta la

opinidn del Sindicato.

El articulo 64 de la misma Ley sigue mencionando: "Las
vacantes temporales mayores de seis meses seran ocupadas por
riguroso escalafén; pero 1los trabajadores ascendidos seréan
nombrados en todo caso con el caracter de provisionales, de tal
modo gque si quien disfrute de la licencia reingresare al
servicio, automdticamente se correrd en forma inversa el
escalafdon y el trabajador provisional de la (ltima categoria
correspondiente, dejard de prestar sus servicios sin

responsabilidad para el Titular“,

Otra clasificacidn importante de la Secretaria de
Salud, son los trabajadores de Confianza, pero antes de empezar
con el estudio de estos trabajadores, es importante mencionar

lo que dice la Ley Federal del Trabajo.6

6. Cfr. GUERRERO, Euquerio. Kanual de Derecho del Trabajo, pag.
509, menciona que la Ley Federal de 1los Trabajadores al
Serviclio del Estado, en su artfculo 5¢, determina quienes son
de Confianza, "pero la ley omitid sedalar un criterio geneval
que estableciera las caracterf{sticas de un puesto de confilanza
y para ello tendrfamos que recurrir a 1la Ley Federal del
Trabajo, como supletoria, carfcter que le da el articulo 11¢

lo cual es delicado, dado el sistema diferente en que esta
materia siguen ambas legislaciones”.

Como apoyo a este comentario que hace el maestro
Euquerio, a continuvacidn se presentarfn las siguientes
Jurlsprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
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Varios autores critican el concepto de los trabajadores
de confianza, el maestro José Davalos, dice: "En la ley no se
encuentra un céncepto definido de lo que se debe entender por
trabajador de confianza, pero sefiala algunos elementos en
funcidén de los cuales se puede llegar a determinar cuidndo se
estd en presencia de una funcidén de confianza, datos que se

localizan en el articulo 99".7

Como no existe una definicién en la Ley Burocritica de
lo que es un trabajador de confianza, sino nada mds nos dice
quienes son, tomaremos como ejemplo la definicidén que nos

proporciona la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 92 de la Ley Federal del Trabajo menciona

Naci6én, Tomo VII Laboral, 1980-1985. pag. 562 y 566.

IRABAJADORES AL SERVICIO DEL, ESTADO DE OQRFIANZA, CALIDAD DE 10S.-a supletoriedad a que
se reflere el artfculo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
opera en aquellos casos en que 1o se encuentre previsto en dicho Ordenamlento disposicion
directa o exista lagma, por tanto, com la calidad de confianza de un trabajador al
Servicio del Estado, dependiente de que el puesto sea uno de los emunciados expresamente
con tal categorfa por el artfculo 52 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, o bien, por cualquier otro instrumnto legal posterfor que as! lo determine, no
existe ]a posiblidad de aplicar supletoriamente la Ley Federal del Trabajo.

TRABAJAIXRES Al, SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. NO ESTAN PRODHGIDOS POR K1, APARTADO "B
DEL ARTIQULO 123 EN CUANIO A 1A ESTABILIDAD EN H. EMPUD.-E} Tribunal Federal de
Conciliaci6n y Arbitraje no incurre en violacién de garautfas si absuelve del pagoe de
indemizacifn constitucional y salarios cafdes reclamdos por un trabajador de confianza
que alega wn Jes>ido injustificado, si en autos se acredita tal carfcter, porque los
trabajadores de :onfianza no estin protegidos por el artfculo 123 de la Constitucitnm,
apartsdo "B”, sino en lo relativo a la percepeién de sus salarios y las prestaciones del
Régimen de Seguridad Social que les corresponde, pero ro en lo referente a la estabilidad
en el empleo,

7. DAVALOS, José. Derecho del Trabajo 1, Méxlco, PorcGa, 1985,
pag. 95.
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la categoria y funciones de un trabajador de confianza:

“La categoria de trabajador de confianza depende de la
naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designacidn
gque se dé al puesto.B

Son funciones de Confianza las de Direccidn,
Inspeccidn, Vigilancia y Fiscalizacidn, cuando tengan cardcter
general, y los que se relacionen con trabajos personales del

patrdn dentro de la empresa o establecimiento”.

El Maestro Mario de la Cueva, tambié&n comenta gue "los
empleados de confianza son los gque intervienen enla direccidn y
vigilancia de una negociacién y que, en cierto modo,
substituyen al patrdn en algunas de la funciones propias de
éste".9

En cuanto a la Ley Federal de los Trabajadores al
Serviclio del Estado, en el articulo 59 declara quienes son

trabajadores de Confianza:

“Son trabajadores de confianza:

8, Cfr. DAVALOS, José&, op. cit. pag. 96, comenta: “esto
significa que es por la funcidn misma que se determina esta
clase de trabajo, y no por la voluntad del patrén que, en forma
arbitraria deseara Imponer tal «calidad, en todo caso es
facultad del trabajador acudir ante las autoridades laborales
correspondientes para que diluciden si se trata o no de una
actividad de confianza, pues se trata de una presuncidn jurls
tantue” .

9. DE LA CUEVA, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo T.I.,
82 ed., México, PorrGa, 1982, pag. 155.
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I. Los que integran la planta de la Presidencia de 1la
Repliblica y aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera de
la aprobacién expresa del Presidente de la Repilblica.

11. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias vy

los de 1las entidades comprendidas dentro del régimen del

Apartado "B" del articulo 123 Constitucional, que desempeiien
funciones que conforme a los catdlagos a que alude el articulo
20 de esta ley scan de:

a) Direccidn, como consecuencia del ejercicio de sus
atribuciones legales, gque de manera permanente y general le
confieren la representatividad e implican poder de decisidén en
el ejercicio del mando a nivel directores generales, directores
de area, adjuntos, subdirectores y jefes de departamento.

b) Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacidn
exclusivamente a nivel de las jefaturas y subjefaturas, cuando
estén considerados en el presupuesto de la dependencia o
entidad de gque se trate, asi como el perscnal técnico gque en
forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales funciones
ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

¢) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la
facultad legal de disponer de éstos, determinando su aplicacién
o destino. el personal de apoyo queda excluido.

d) Auditoria: a nivel de auditores y subauditores
generales, asi como el personal técnico que en forma exclusiva
Yy permanente desempeiie tales funciones, siempre que
presupuestalmente dependa de las Contralorias o de las Areas de

Auditoria.



e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la
representacién de la dependencia o entidad de que se trate, con
facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones vy
compras, asi como el personal encargado de apoyar con elementos
técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente
considerados en estas areas de las dependencias y entidades con
tales caracteristicas.

f) En almacenes e inventarios, el responsable de
autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su destino
o la baja y alta en inventarios.

g) Investigaciones cientificas, siempre que implique
facultades para determinar el sentido y la forma de 1la
investigacidn que se le lleve a cabo.

h} Asesoria o Consultoria, Gnicamente cuando se
proporcione a los siquientes servidores plblicos superiores;
Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor, Coordinador General y
Director General en las dependencias del Gobierno Federal o sus
equivalentes en las Entidades.

i) El personal adscrito presupuestalmente a las
Secretarias particulares o Ayudantias.

3) Los Secretarios particulares de: Secretario,
Subsecretario, Oficial HMayor y Director General de las
dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las
entidades, asi como los destinados presupuestalmente al servicio
de los funcionarios a que se refiere la fraccién I de este
articulo.

k) Los Agentes del Ministerio Piblico Federal y del
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Distrito Federal.

1) Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros
de las Policias Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias gue
con aquella clasificacidn consigne el Catdlogo de Empleos de la
Federacidén, para el personal docente de la Secretaria de
Educacidn Piblica.

La clasificacidon de los puestos de confianza en cada una
de las dependencias o entidades, formarad parte de su catdlogo de
puestos.

1XII. En el Poder Legislativo: en la Camara de Diputados:
el Oficial Mayor, el Director General de Departamentos vy
Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la Tesoreria, el
Director General de Administracidn, el Oficial Mayor de la Gran
Comisidn, el Director Industrial de la Imprenta y Encuadernacién
y el Director de la Biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: El Contador y el
Subcontador Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes de
Departamento, los Auditores, los Asesores y los Secretarios
Particulares de los funcionarios mencionados.

En la Camara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y
Subtesorero.

1V. En el Poder Judicial: Los Secretarios de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y en el
Tribunal Superior de. Justicia del Distrito Federal, los

Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas".
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Los trabajadores de confianza no pueden formar parte en
los sindicatos. Cuando los trabajadores sindicalizados
desempeiien un puesto de confianza, quedardn en suspenso todas

sus obligaciones y derechos sindicales.

Los trabajadores de confianza de la Secretaria de Salud
se regiran por las disposiciones que seflala la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado.

Después de haber analizado a los trabajadores interinos,
provisionales 'y de confianza; es importante definir a los

trabajadores a lista de raya, objeto de este trabajo.

La Ley y las Condiciones Generales de Trabajo de la
Secretaria, no proporcionan un concepto de dichos trabajadores,
pero los podemos definir de la siguiente manera:

"Son aquellos trabajadores que prestan sus servicios en
forma permanente, parecidos a los de base, en razdn de que sus
obligaciones son iguales, pero difieren en sus derechos, ya gue

estos son limitados".

Los trabajadores a lista de raya gozan de los siguientes

derechos:

I. Recibir los salarios correspondientes por el
desempeiio de sus labores.

II. Si tienen mas de seis meses laborando, gozardn de dos



es

periddos anuales de vacaciones, de diez dias habiles cada uno,
percibiendo una prima vacacional de un treinta por ciento,

sobre el sueldo que el corresponde durante dichos peribddos.

II1. Por cada cinco dias de trabajo disfrutardn de 2
dias de descanso continuos, de preferencia sdbados y domingos,
con goce integro de su salario.

IV. Tienen derecho a un aguinaldoe anual, el cual deberd
pagarse en un 50% antes del 15 de diciembre y el otro 50% a mas
tardar el 15 de enero, y que serda equivalente a 40 dias de
salario cuando menos.

V. Servicio Médico y Maternidad.

VI. Seguro de vida colectivo de la Aseguradora Hidalgo;

VII. Licencia con goce de sueldo prepensionaria;

VIII. Prima Quinquenal. Se fija por cada cinco afios de
servicios efectivos prestados en el Gobierno Federal.

1X. Prima Dominical. Es la retribucidén de pago
adicional del 25% de sueldo tabular de un dia, como parte de su
jornada normal o extraordinaria labore los domingos.

X. Ser tratados en forma atenta y respetuosa por sus

Superiores, iguales o subalternos.

En el siguiente capitulo se hard una comparacidn de
derechos y obligaciones de los trabajadores de base y los de

lista de raya.



CAPITULO IV

CONSIDERACION DE LOS TRABAJADORES A LISTAS DE RAYA
PARA OCUPAR PUESTOS DE BASE

En el presente Capitulo se estudiard a los trabajadores
de base, asi como los trabajadores a listas de raya, se hard
una comparacidn de los derechos y obligaciones que gozan cada
uno de estos trabajadores, también se propondrd la basificacién

a los de lista de raya.

A, TRABAJADORES DE BASE

En el Apartado "B" del articulo 123 constitucional,
estdn regulados los trabajadores de base, igualmente en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su
articulo 62 menciona: N

“Son trabajadores de base: los no incluidos en la
enumeracidn anterior y que, por ello, serdn inamovibles. Los de

nuevo ingreso no serdn inamovibles sino después de seis meses

de servicios sin nota desfavorable en su expediente".
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El comentario que hace el maestro Trueba Urbina,
‘respecto a este articulo es el siguiente: “Se establece en
forma absoluta la inamovilidad de los trabajadores de base...La
inamovilidad no tendrd mas limite que el cese justificado del
trabajador, en los términos previstos por el articulo 46 de
esta Ley. En caso de que la situacidn del burdcrata sea objeto
de interpretaciones contradictorias entre el Titular y el
trabajador, debera aplicarse el principio de derecho del
trabajo: En caso de duda, debe prevalecer la interpretacidén mas

favorable al trabajador”,

Estos trabajadores también deber@n cumplir con los
requisitos que sefialan las Condiciones Generales de Trabajo de

la Secretaria de Salud, para ingresar a dicha Dependencia.

En el Capitulo II de los requisitos de Admisidén Yy
Designacidén de la Ley arriba mencionada, en el articulo 92

declara cuales son los requisitos de admisidn:

I. Ser mayor de 16 afnos;

II. Presentar solicitud en forma oficial que al efecto
se determine; -

I11. Ser de nacionalidad mexicana;

IV. Los mayores de 18 afhos, deberdn acreditar que han
cumplido o gue estan cumpliendo con el Servicio Militar
Nacional;

V. Tener la escolaridad o 1los conocimientos y cubrir
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los requisitos especificos que sefialan los catdlagos
correspondientes;

VI. Poseer buena salud y no tener impedimento fisico o
mental para el trabajo, lo que se comprobard con los examenes
en la forma que prevenga este ordenamiento; y '

vii. Ademas de los anteriores requisitos, los
aspirantes deberidn sustentar y aprobar los exdmenes que a
juicio de la Secretaria estime necesarios para el desempefio del
puesto.

Si se trata de profesionales, ademds de los requisitos
generales, deberan presentar los siguientes documentos:

- Presentar copia del titulo expedido por alguna
Institucidn educativa legalmente autorizada; y
- Copia de cédula de ejercicio profesional expedida por

la Dependencia competente.

Todos los trabajadores al ocupar el puesto
correspondiente, deberdn firmar su nombramiento y acreditar

estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

Después de haber mencionado los requisitos para
ingresar a la Secretaria de Salud y definir a los trabajadores

de base, se pa.ard a analizar los derechos que tienen estos.

1. IGUALDAD DE DERECHOS DE LOS TRABAJADORES A LISTAS DE
RAYA Y DE BASE DE LA SECRETARIA DE SALUD

En éste tema, hablaremos de la igualdad de derechos gue
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tienen los trabajadores de la Secretaria de Salud, es decir, se
hablard del equilibrio o ecuanimidad de derechos que debe de
existir entre los trabajadores a lista de raya y los de base.
Los derechos que les corresponden a los trabajadores, los
encontramos en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, asi como en las Condiciones Generales de trabajo de
la Secretaria de Salud, en su Capitulo XII de los derechos,

obligaciones y prohibiciones de los trabajadores.

sSin embargo, en el Capitulo anterior se¢ menciond de una
manera general los derechos gue tienen los trabajadores a lista
de raya, ahora por lo gque corresponde a los trabajadores de
base en cuanto a sus prestaciones conforme a la Ley y las
Condiciones Generales de trabajo, son mds determinadas y en

mayor cantidad para este tipo de trabajadores.

El tipo de contratacidén que tienen los trabajadores a
lista de raya se realiza con cargo a la partidad presupuestal
1202 (sueldos compactados al personal eventual)l, en tanto que
los trabajadores de base les corresponde con cargo a la partida
presupuestal 1104 (sueldos compactados), estas claves

presupuestales aparecen en el taldn de pago de cada trabajador.

1. Direccidn General de Administracién Federal, Direccién de
Operacibén y Pagos. HNormas y Procedimfentos Administrativos de
la Operacién del Pago, México, Depto. de Imprenta y
Reproduccibén, 1989, pag. 101.



Los trabajadores de nuevo ingreso 1104 (cubriendo plaza
de base) desarrollan actividades que los trabajadores 1202
{listas de raya) también recalizan, radicando la diferencia en
que estos ultimos han desempefiado esas funciones durante mucho
mas tiempo, con una mejor exactitud, mayor r‘épide: ¥
eficiencia, lo cual ha conseguidoc con el tiempo y la préctica,
como ejemplo tenemos el caso de dos enfermeros, ambos son

auxiliares:
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El Sr. Rufino oaps un puesto de enfermerfa con clave presupsestal 1104,
slendo su fecha de ingreso a la Secretarfa el 01 de septiesbre de 1991,



De esta manera podemos notar la desigualdad que existe
entre ambos trabajadores, ya que los dos tienen el mismo Cddigo
Funcional (MO2036), pero en cuestidon de antigiedad, a la
enfermera le correspondia obtener la base, puesto gue ingresd
antes gque la otra persona Yy, asi como estos casos, existen
muchos mas, donde los trabajadores (1202) a lista de raya

tienen mas afios prestando sus servicio a ésta Dependencia.

Actualmente, si un trabajador de basc pide una licencla
de seis meses, otra persona entra a cubrir dicha plaza (como
interinol}, al transcurrir los seis meses, si reanuda labores cl
trabajador de la licencia, automdticamente se terminaria el
interinato de la persona gque entrd a cubrirla; si por el
contrario el trabajador de base no regresara, el de nuevo
ingreso adquiriria la plaza de base, por lo tanto el trabajador
a lista de raya queda relegado de la posibilidad de adguirir la

base.

Anteriormente, cuando un trabajador a lista de raya
tenia una antigiedad mayor que el interino laborando, le daban
la preferencia para basificarlo, mientras que el interino

cumplia con los seis meses un dia lo ingresaban a lista de raya.

En la actualidad, toda via existen dentro de la
Secretaria trabajadores a lista de raya, laborando con una
antigiiedad de 8 afnos en promedio, cumpliendo con las exigencias

de trabajo, como es la puntualidad, asistencia, el esmero,
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eficacia y productividad en el desempefio del trabajo, con la
esperanza de gue algin dia sean considerados de base y asi
puedan gozar de todos los derechos gue otorya la Secretaria, es
absurdo que estos trabajadores estén laborando durante tanto
tiempo y no tengan posibilidades de adquirir su Dbase,
conformandose con una serie de derechos muy limitados, pero es
aln més contradictorio que una persona de nuevo ingreso con
clave 1104, alcance su base después de transcurrir los seis
meses un dia, la cual ha sido ncgada a los trabajadores a lista

de raya.

Un trabajador al tener la clave 1202 no nada mas queda
limitado en cuanto a sus derechos, sino también queda
desprotegido, porque estos trabajadores estdn excentos del pago
de cuota sindical; ni tampoco podran formar parte de un
sindicato, en el ejemplo anterior (FIGURA 11} podemos notar el
descuento que se aplica al servidor piiblico de base (con el
concepto 58) gque debe aportar quincenalmente, en tanto se ve

reflejado en su taldn de pago.

Sin embargo, en las Condiciones Generales de Trabajo de
la Secretaria de Salud, en el Capitulo XIT de los Derechos, en
su articulo 126, fraccidn XXIIl, ecxpresa que los trabajadores
deben "ser oidos por si o por conducto de la representacidn
sindical, en asuntos relativos al servicio", esto es
contradictorio, porque en ningin momento las Condiciones de

Trabajo menciona gque nada mads deben ser escuchados los



trabajadores de base, sino mas bien se trata de todos los
trabajadores incluyendo a los de lista de raya, en cuanto

pudieran tener un problema en el trabajo o con los compaiieros.

Otro ejemplo claro lo tenemos en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, donde nos manifiesta
guienes pueden constituir un sindicato y quienes no pueden

integrarse a él.

En el articulo 68 manifiesta: "En cada Dependencia sdlo
habrd un sindicato. En caso de gue concurran varios grupos de
trabajadores que pretendan esec derecho, el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje otorgard el reconocimiento al
mayoritario”.

Articulo 69: "todos los trabajadores tienen derecho a
formar parte del sindicato correspondiente, pero una vez que
soliciten y obtengan su ingreso, no podrdn dejar de formar
parte de &1, salvo que fueran expulsados”.

Articulo 70: "Los trabajadores de confianza no podran
formar parte de los sindicatos. Cuando los trabajadores
sindicalizados desempefien un puesto de confianza, quedardn en

suspenso todas sus obligaciones".

Como se desprende de la lectura de estos articulos que
se exponen, unicamente mencionan que los trabajadores de

confianza no pueden ser parte de un sindicato.



El esfuerzo gque realizan los trabajadores a lista de
raya por el desempefio de sus labores y el de poder adguirir una
plaza de base gozando de todos los derechos, se viene
reflejando desde hace mucho tiempo, pues no son considerados de
confianza ni de base sino como eventuales, sin embargo no es
asi, porque de acuerdo con la Jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Hacidn, tomo I Laboral, 1965,
pag. 675, senala:

TRABAJADCRES Al SERVICIO DEL FSTADD QUE FIGURAN EN LISTAS DE RAYA, DERFOXS DE 10S.~
Con relacifn a los trabajadores del Estaxdo que figuram en listas de raya, si bien e
Fstatuto Jurfdico no precisa sus derechos por 1a mturalera de los serviclos que —
prestm, su eoniratacifa presenta difercntes aspectos y consecuencias legnles distin
tas; los que van a descopoiiar mn trabajo en un tiempo fijo; los que van a laborar —
hasta 1a conclesifa de um obra determimda y aquélles que s6lo trabajm figurando —
en listas de raya; pora los primeros y los segndos, sl cabe camprenderlos com tram
bajadores temporales o cventuales, porque vencido el témino o conclufda 1a obra su
contratacton acaba, pera para los tercervs cya contritacion no se encuentra condi—
cionada a la Negnda de um [echa 0 a 1a conclusitn de o obra, el servicio que asf

presten al Estado, debe entenderse permanemte y con iguales derechos al de los tro—
bojodores de se.

Al proponer la igualdad de derechos para los
trabajadores a listas de raya, es garantizar, qgue a dichos
trabajadores al no obtener su base después de haber
transcurrido los seis meses laborando en dicha Dependencia, se
les concedan todos los derechos qguec goza una persona de base,
para que estos no gueden limitados, ni desprotegidos el tiempo
necesario hasta gque obtengan su base, lo cual desde nuestro
punto de vista seria una solucidn justa y equitativa de acuerdo

con los principios del derecho laboral.

También, es indispensable gue estos trabejadores
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cuenten con el apoyo del sindicato, pues, si llegase a existir
un conflicto laboral, los trabajadores a lista de raya estarian
seguros de manifestar sus problemas y de esta manera no
quedarian limitados al exigir sus derechos, como se dijo
anteriormente y sin distincién de trabajadores, todos tienen
derecho a ser oidos por si o por conducto de la representacidn
sindical, cuande hubiera algin conflicto; en todo caso si
llegara a existir un conflicto laboral con alguno de estos
trabajadores, que no sea nadamds desicion de su Jefe inmediato
para darles una solucidn, sino gque el sindicato también
intervenga para ayudarlos en cuanto a los intereses del

trabajador, porque también son servidores piiblicos.

2. COMPARACION DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
TRABAJADORES A LISTAS DE RAYA Y DE LOS DEMAS QUE
PRESTAN SUS SERVICIOS DENTRO DE LA SECRETARIA

Al proponer la igualdad de derechos a los trabajadores
a lista de raya, es con el propdsito de que se puedan
basificar, de esta manera ellos pueden gozar de todos los

derechos que les corresponden como trabajadores.

Ahora, en &ste punto se hard la comparacién de dichos
derechos y obligaciones, principalmente con los trabajadores de

base, confianza y lista de raya.

Ademds, de los derechos que se mencionardn en el

Capitulo 111 de este trabajo, a continuacidn se dardn las
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diferencias y semejanzas, de acuerdo con las Condiciones
Generales de Trabajo y el Catdlogo de Movimientos de Personal

de la Secretaria de Salud.

Come ejemplo tenemos algunas similitudes en "cuanto a
sus Derechos que les corresponden a los trabajadores a lista de

raya, asi como a los de base:

Las Bajas: Son aquellos movimientos que excluyen de las
listas de raya, de las plantillas de personal y de la ndémina de
pago a los servidores piblicos y becarios que han dejado de
prestar sus servicios, por algunos de los motivos clasificados
en el rubro de bajas del catdlogo de Movimientos.2

a) Baja por Jubilacidn o Pensidn: Es el acto por el
cual termina la relacidn juridica laboral del trabajador con la
Secretaria, como consecuencia de encontrarse en los supuestos
contenidos en la Ley del ISSSTE, para obtener una pensidén o
jubilacién.

Licencias: Son los movimientos mediante los cuales se
registra y controla los periddos sin laborar el personal,
a quien la autoridad en ejercicio de sus facultades le autoriza
con o sin goce de sueldo licencias, conservando la titularidad

de la plaza y sin menoscabo de sus derechos.3

2. Secretarfa de Salud. Catilogo de Movimientos de Personal,
México, Depto. de Imprenta y reproduccidn, 1989, pag. 26.

3. ldem, pag. 53.
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a) Licencia con goce de sueldo prepencionario. Es el
derecho que tiene un trabajador al disfrute de 90 dias con goce
de sueldo para realizar los tramites necesarios para su
jubilacidén o pensidn.

b) Licencia por incapacidad Médica. Facultad que tiene
el Instituto de Sequridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de justificar a un trabajador la
inasistencia a sus labores por enfermedad.

Primas Quinquenales. Son los movimientos gue permiten
retribuir, modificar o cancelar una percepcidn fija adicional
al sueldo tabular de un trabajador, con motivo del cumplimiento
de peridédos de 5 anos de tiempo efectivo laborando, de
conformidad con la normatividad emitida por la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto.4

Prima Dominical. Es la retribucidén del pago adicional
del 25% de sueldo tabular de un dia, al servidor piiblico, que
como parte de su jornada normal o extraordinaria labore los

domingos.5

A continuacidén se mencionardn 1los derechos de los

cuales no goza un trabajador a lista de raya:

- Licencia sin goce de sueldo por asuntos particulares.

Es la facultad de la autoridad para otorgar a un trabajador con

4. Idem. pag. 140.

5, Idem, pag. 163.
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nombramiento definitivo, un nimero determinado de dias sin goce
de sueldo de acuerdo a su antigiiedad en la Secretaria de Salud.

- Licencia con goce de sueldo por asuntos particulares.
Es la facultad de la autoridad para otorgar a un trabajadcr con
nombramiento definitivo, un nimero de dias con goce de sueldo
de acuerdo a su antigiiedad en la Secretaria de Salud.

- promocidn de puesto por movimiento escalafonario. Es el
derecho del trabajador de base con nombramiento definitivo de
ascender a un puesto de mayor nivel o colateral, habiendose
cumplido con los requisitos que establece el reglamento
escalafonario de la Sccretaria de Salud.

- Jornada especial de trabajo por motivos escolarcs.
Facultad de la autoridad para conceder la rcduccidn de jornada
y de sueldo de un trabajador que fundamenta su solicitud en
funcidn de su situacidn escolar.

- Pago de tiempo extraordinario. Es el pago de
remuneraciones devengadas por un trabajador por laborar fuera
de la jornada ordinaria.

- Pago de estimulo trimestral. Es el estimulo de un dia
de sueldo adicional que se paga al personal por haber
registrado con puntualidad su asistencia en un mes calendario.

- Pago de estirilo anual. Consiste en una cantidad
determinada porcentualmente que se pagard al personal que
asiste habitualmente a sus labores y permanece en su area
desarrollando sus funciones con intensidad y calidad, durante

toda su jornada laboral.



De acuerdo con el Catalogo Institucional de Puestos con

Indicadores Laborales de la Secretaria son los siguientes:

Cuota Sindical. Es el descuento que se realiza a todos
los trabajadores como aportacidn econdmica a la organizacidn
sindical.

Como se dijo anteriormente este descuento se refleja en
el taldn de pago {(con el concepto 58}.

Estimulos. Son incentivos econdmicos que se otorgan a
los trabajadores por los siguientes conceptos:

a) Productividad. Es el incentivo que se paga
mensualmente a los servidores pilblicos por el desempefio y
productividad observande en el desarrollo de sus labores, su
monto es de $ 150,000.°° (actualmente son N$ 150.°°), en vales
de despensa, dicho estimulo se otorga por cada 25 trabajadores.
Con fundamento legal en las Condiciones Generales de Trabajo de
la S5.S.A., cCapitulo IX.

b) Dia del Trabajador de la Secretaria de Salud. Es el
estimulo econdmico que se otorga a todos los trabajadores con
motivo del dia del trabajador de la Secretaria de Salud, el dia
15 de octubre de cada aiio, consistente en la cantidad de §
65,000.°° {actualmente son N$§ 65.°°), en vales de despensa,
articulo 215 de las Condiciones Generales de Trabajo de la S.S.A.

c) Premios, estimulos y zecompensass, articulo 208, 212

6. Cfr., vid. Remitase al Capftule III de la misma obra en cl
Subcapftulo De los Premios, Estimulos y Recompensas, pag. 74 .



y 216 de las Condiciones Generales de Trabajo de la 5.5.A.

d) Escalaf6n7. con fundamento en el Capltulo X de las
Condiciones Generales de Trabajo de la S.5.A.

3] Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC). Es el
descuento que se realiza al sueldo del trabajador por concepto
de aportacidén voluntaria para constitucidn de un fondo de
ahorro, cuyos rendimientos financicros y cantidad aportada
otorgan al trabajador beneficios econdmicos. Aparece en el

taldn de pago del trabajador con el concepto 21.

En cuantc a las obligaciones de los trabajadores de la
Secretaria de Salud, todos tienen que cumplir con los
lineamientos que sc¢ encuentran establecidos en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y en la Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, tanto
trabajadores de base, de confianza, listas de raya,

provisionales como interinos.

Las obligaciones se encuentran reguladas en el Titulo
segundo, Capitulo IV de la L.F.T.S.E. y Capitulo X11, articulo

127 de las Condiciones Generales de Trabajo de la S.S.A.

Por lo tanto, si un trabajador a lista de raya cumple
con todas sus obligaciones como servidor piblico, por ende se

le debe de tomar en cuenta para basificarlo y estimularlo, vy

7. Cfr. vid. Remitase al Capftulo Ll{ de la misma obra, en el
Subcapftule De Los Derechos Escalafonarlos, pag. 65.
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sobre todo gozar de los mismos derechos como lo hacen todos los

trabajadores de la Secretaria de Salud.

B. DEROGACION DE LA CLASIFICACION LISTAS DE RAYA QUE SE
LES OTORGA A LOS TRABAJADORES

Con el desarrollo de este tema, llegamos a la
culminacidn de este trabajo, el cual estéd encaminado
primordialmente a la proteccibn de los trabajadores a lista de

raya de la Secretaria de Salud.

Al elaborar este trabajo, se han planteado varios
puntos, como los movimientos de Cananea y Rio Blanco, la
creacidn del articuwlo 123 Constitucional, el origen del
apartado "B" del mismo articulo, la creacidén de la Secretaria
de Salud, asl como, la situacidn juridica de cada grupo de
trabajadores que prestan su servicio a esta Dependencia, hasta

nuestros tiempos.

La situacidn juridica por la que estdn pasando los
trabajadores a lista de raya, es lo mids relevante en nuestros
capitulos, porque estos trabajadores no reciben beneficios,
sino mds bien son limitados y relegados, en cuanto a Sus
derechos, por tal motivo, el fin de este trabajo es proponer
una solucidn satisfactoria al grave problema que estdn viviendo

dichos trabajador»s,

Un trabajador a lista de raya no goza de todas las



prestaciones gue otorga la ley, aunado a gue los sueldos de la
Secretaria de Salud son muy raguitices, dichos trabajaderes se
encuentran en una situacidén muy dificil, con bajos recursos

para sostener una familia y sobre todo si es numerosa.

Es 1nadmisible que en estos tiempos tan modernos, en
donde han habido muchos cambios, en cuanto a las leyes y a la
proteccidn hacia los trabajadores de la iniciativa privada y
los servidores piblicos, no sec considere la problemitica
laboral que estdn viviendo los trabajadores a lista de raya,
estos se encuentran en una situacidn de estancamiento desde
hace mucho tiempo, sin esperanzas de prosperidad en su trabajo,
como se ve con otros trabajadores, por ejemplo los de base,
después de los seis meses inmediatamente empiezan a percibir
estimulos y a gozar de todas las prestaciones, en cambio los de
lista de raya no gozan de esas prestaciones hasta gque se
basifiquen y, para que esto suceda ya transcurrieron varios

afos o quizas nunca lo logren.

Al haber estudiado en los temas anteriores, la
problemdtica por la que atraviesan estos trabajadores, podemos
concluir con las siguientes proposiciones, objetivo de este

trabajo:

1. Ser basificados. Si los trabajadores a lista de raya

llevan 3, 4 o ma@s aifios laborando con este cddigo (1202), es
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necesario que los basifiquen, para que ellos queden seguros en
cuanto a la estabilidad en su trabajo, vy al momento de
basificarse, les tomen en cuenta el tiempo gue estuvieron a

lista de raya.

ir. Que cuenten con un sindicato. Mientras los
trabajadores a lista de raya obtienen su base, es importante
que estén representados por un sindicate y que paguen su cuota

sindical correspondiente,

1I1. Gozar de licencias con o sin goce de sueldo, para
asuntos particulares. La Secretaria de Salud menciona en las
Condiciones Generales de Trabajo que no concederd licencias o
comisiones al personal que tenga nombramiento con carédcter
temporal, sin embargo, un trabajador a lista de raya no se
considera como temporal, de acuerdo, con lo que manifiesta 1la
Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, T.1. Laboral, 1965, pag. 675, en su Gltimo parrafo

mencionas el servicio que asi presten al Estado, debe

entenderse permanente y con iguales derechos al de los

trabajadores de base".8

IV. Que tengan derecho a escalafdén. Si un trabajador a
lista de raya tiene mas de seis meses laborando, se le debe de

considerar para que este ascienda a un mejor puesto, cumpliendo

8. Cfr, Remlitasc a la misma obra, pag. 97.
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con los requisitos que exige la Ley y las Condiciones Generales

de Trabajo de la Sccretaria, como son los siguientes factores:

a) Conocimientos:
b) Aptitud;
<} Disciplina;

d} Puntualidad y asistencia; y

e) Antigliedad.

V. Deben de gozar de estimulos. Los trabajadores a
lista de raya, al ser servidores piblicos, también deben de ser
estimulados por su productividad, asistencia, puntualidad,
permanencia, por el dia de los trabajadores de la Secretaria de

Salud y por su antigliedad.

Vi. También tienen derecho a ahorrar con el FONAC.

{Fondo de ahorro cepitalizable).

VIY. Tienen derecho a una jornmada especial de trabajo

por motivos escolares, asi como pago de tiempo extraordinario.

Al haber expuesto estas propuestas, es con el fin de
gue todos los servidores pGblicos de la Secretaria de Salud,
puedan gozar de los derechos que les corresponden, incluyendo a

los trabsjadores a lista de raya.

Ahora bien debemos hacer incapie en lo siguiente: Si en

un determinado tiempo, la Secretaria de Salud basificara a
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todos los trabajadores a lista de raya, ya no existirian
trabajadores con ésta categoria y, por tal motivo, es objeto de
este trabajo, el de proponer una derogacidn, entendiéndose como
“la privacion parcial de la vigencia de una ley, que puede ser
expresa (resultante de una disposicidn de la ley nueva) o
técita {(derivada de la incompatibilidad entre el contenido de

la nueva ley y el de la derogdda).9

Al basificarse estos trabajadores, e¢s importante gue se
derogue la clasificacidén listas de raya, pues si la Secretaria
de Salud, la siguiera mencionando en sus Condiciones Generales
de Trabajo, habria la posibilidad de que se volviera a
contratar mids personal con esa clasificacidn, y volverian a
pasar los mismos problemas gque en este momento estdn viviendo
dichos trabajadores, pues lo que se pretende es que los
trabajadores que ya tienen antigiiedad, asi como los gque tienen
méds de seis meses laborando, tengan una estabilidad en cuanto a
su trabajo y que gocen de todas las prestaciones que otorga la

ley, asi como su base.

9. DE PINA RAFAEL Y DE PINA VARA RAFAEL. Diccionario de
Derecho, 152 ed., México, Porrfia, 1988, pag. 233.
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CONCLUSIONES

Los abusos que se suscitaron en el régimen de don Porfirio
Dfaz, ocasionaron gque los trabajadores se vieran obligados a
realizar movimientos muy importantes como la Huelga de
Cananea y Rfo Blanco,

La tivelga de Cananea y Kfo Blanco dferon origen a la
Revolucién de 1910, ésta tucha dié como resultado la creacldn
del artfculo 123 constitucional.

La gente no quedando conforme con .Jas leyes y decretos de la
Revolucidn Mexicana, confenza otro nuevo nmovimiento
constitucionalista, fnicfado por don Venustiano Carranza.

E} 23 de encro de 1917, nace el artfculo 123 constitucional,
con el Tftulo “Del Trabajo y de la Previsién Social”.

Con la creacién del artfeulo 123 eonstitucional los obreros
obtuvieron més libertad y justicia social.

El 7 de diciembre de 1959 se¢ di$ a conocer una iniciativa a
la Camara de Senadores, donde sc pidié reformar el articulo
123 constituclonal, para adicionar el apartado "B" al misme
artfculo, incorporandose los principlos de proteccidn para
los trabajadores al Servicio del Estado.

El 27 de septiembre de 1960, se declarb reformado el artfculo
123 constitucional, con la adicibén del apartade "B",
publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el dfa 5 de
diciembre de 1960, a partir de ésta reforma, es clabora la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
publicéndose en el D,O.F. el dfa 28 de diclembre de 1963.

Las relaciones de trabajo entre el Estado y los servidores
pGblicos pertenecfan al Derecho PGblico, pues su &mbito no se
encontraba en el Derecho Laboral, sino dentro del Derecho
Administrative, pero a partir de que entra en vigor la
Constitucién de 1917, junto con el artfculo 123
constitucional, deja de estar dentre del 8mbito del Derecho
Administrativo, quedando dentro del Derecho Laboral.

En el artfculo 123 constitucfonal, sus dos apartados son de
distinta naturaleza porque en cl "A™ los trabajadores laboran
para empresas con fines de lucro o satisfaccién personal, en
tanto que el en "B" se dd la relactén laboral entre el Estado
y el servidor pfiblico, el fin que persiguen es para el buen
funcionamiento del mismo Estado, ya que ellos son parte de
este,



DECIMA

UNDECTNA

DUODECINA

DECIMOTERCERA

DECIMOCUARTA

DECIMOQUINTA

DECTMOSEXTA

DECIMOSEPTIMA

DECIKOCTAVA

DECIHONOVENA

La relocidén jurfdica que existe en el Derecho Buracritico se
entiende, come aquella que se establece entre el Titular de
una Dependencia como representante del Estado-Patrbn y el
servidor pGblico, prestande &ste un servicio, a cambic de una
retribucién econdmica, art{culo 22 de la L.F.T.S.E.

De acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado divide a los trabajadores en dos grandes grupos:
los de base y los de confianza.

El 31 de diciembre de 1937, se establece la Secretarfs de
Asistencia, el 18 de octubre de 1943, se fusionaron 1la
Secretarfa de Aslstencla PEblica y el Departamento de
Salubridad, para formar 1la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia, el 21 de enero de 1985, la Secretarfa deja de
llamarse asf, para obtener el nombre de Secretarfa de Salud,
conocida con las siglas S.S.A.

As{ como cada empresa tiene un reglamento interno que regula
a los patromes y obreros; la Secretarfs de Salud también
tiene wun reglamento interno, llamado Compilacibén de 1la
Regulacién Laboral Interna de la Secrectaria de Salud.

Cuando un trabajador ingresa a la Secretarfa de Salud, ésta
le expide wun documento llamado nombramiento, el cual
formaliza la relacién jurfdico-laboral entre el Titular de la
Dependencis y el trabajador.

Los trabajadores a listas de raye no tienen derecho a
participar en el escalafbn, ya que la Condiciones Generales
de Trabajo de la Secretarfa de Salud, menciona que Gnicamente
los trabajadores de base podrin concursar,

Al proponer la igualdad de derechos tanto de los trabajadores
de base, asf come los de lista de raya, es con el fin de que
estos filtimos sf gocen de todas las garantias sociales.

Los trabajadores de nuevo ingreso despufs de seis meses
adquieren la base, es absurdo que un trabajador a lista de
raya que tiene mAs tiempo laborando no la obtenpa.

La Seccretarfa de Salud considera a los trabajadores a lista
de raya como eventuales, sin embargo, existe una
Jurisprudencia que declara todo lo contrario, pues considera
a estos trabajadores como sl fueran de base, y nc como
eventuales.

Al hacer una comparacién de los derechos que gozan los
trabajadores de base y los de lista de raya, estos Gltimos se
encuentran limitados, desprotegidos y sin la posiblidad de
mejorar en su trabajo hasta que los basiflquen dentro de la
Secretarf{a.



VIGESIHA

Al basificarse estos trabajadores, es importante que Ia
Secretarfa de Solud ya no contrate mds persenal con el
nombramiento de listas de raya, pues volverfa a repetirse
todos  esos problemas que viven hasta ahora estos
trabajadores.,
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