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INTRODUCCION 

En Héxlco, el Derecho Laboral h3 sufrido una serie de 

transformaciones que van de acuerdo con el mejoramiento económico, social y 

culturnl. encaminado principalmente a tutc1ar, reivindicar y proteger los 

derechos de los trnbajadores, asegurándoles sus garantlas sociales m1nlmas. 

Por tal motivo, se escogió un tema que tiene la finalidad de de[cnder a los 

trabaj.-.dorcs que se encuentren desprotegidos. 

El DPrccho del Trabajo está rer,ulado por el art!culo 123 

constitucional, el cual está dividido por dos apartados, el "A" que regula 

las relaciones obrero-patronalC!s, que se dan entre los foctores de la 

producción econór:ilc.:l; el "B" que establece reglas que normnn las 

rcl3c.ioncs de trabajo entre el Estado y sus servidores públicos, eote 

apartado reglnmcnta a la Lt:'y Federal de los Trabajadores <Jl Servicio del 

Estado. 

En cada Dependencia de Gobierno, además de estar regidas por esta 

ley, también están reguladas por unas Condiciones Generales de Trabajo, a 

fin de que exista una buena relaci6n jur1dico-laboral, entre el Titular y el 

servidor públ leo. 

En este tema se eligió a. la Secretaria de Salud (S.S.A.). la cual 

está integrada por vario's grupos de tt"abajadores, que los clasifica de la 



siguiente manera: 

a) los de base; 

b) confianza¡ 

e) tcmporal~s, dentro de estos se encuentran: 

provis tonales; 

interinos; 

tiempo fijo y obra determinada. 

d) listas de raya. 

De esta clnslficaci6n elegimos a un sector de trabajadores para su 

estudio y asimismo exponer todos sus problemas juddico laborales que 

están viviendo dentro de éstn Secretarla, estos trabajndores son los de 

lista de raya, pues desde hace mucho tiempo han sido F.;arginaJos y 111.1itados 

en cuanto n los derechos que les corresponden, como son: 

Est1mulos 

Escalaf611 

Licencias 

Fondo de Ahorro Capl tallzable ( FONAC), etc. 

Pero el problema más grave es que después de haber laborado 4 1 5 o 

más años no han alcanzado una estabilidad en el trabajo, es dccir 1 la base, 

y en forma por demás incongruente, sí alcanzan la tnn nnhelada base otros 

trabajadores que cumplen sl'is meses un d1n. 

De igual forma se propone que los tt·ab.:ijadores a li:::ta de ruyn, as! 



como los de base, gocen de los mismos derechos. 

Dando a conocer y analizando la situac16n tan dificil que están 

viviendo este tipo de trabajadores dentro de la Secretaria de Salud 1 es 

como podremos encontrar una soluci6n real y satisfactoria, que venga a 

subsanar este grave situaci6n. 



CAPITULO 

MARCO HlSTORICC 

A. ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123 CONS~'ITUCIONAL 

En el régimen del Dictador Porfirio Díaz, la poli ti ca 

del gobierno fue dirigida por dueños de grandes e:<tensiones de 

tierras y por industriales, debido sus riquezas, 

discriminaban a los trabajadores, obligándolos a que hicieran 

traba jos muy pesados, explotándolos sin tener les ninguna 

consideración, tampoco les pagaban de acuerdo a la labor que 

desempeñaran. 

Todos esos abusos mencionados, que cometían los 

propietarios, fueron causa de muchas inconformidades en contra 

de dicho gobierno, viéndose obligados a realizar movimientos 

importantes, como el enfrentamiento de los dirigentes del 

Partido Liberal Mexicano, encabezado por Ricardo Flores Magón, 

oponiéndose a la dictadura de Porfirio Díaz. 



Uno de los resultados de esta corriente liberal fueron 

las huelgas de Cananea Río Blanco, movimientos que 

posteriormente dieron origen a la Revolución de 1910, buscando 

con esta la mejoría tanto de obreros como de campesinos. 

Los hechos suscitados en 1906, son muy importantes para 

la creación de nuestro Artículo 123 Constitucional, donde se 

regulan las relaciones obrero-patronales, dicha situación que 

pasaba en nuestro país era de una economía. pésima, la minería 

estaba en malas condiciones, su comercio era escaso, así es, 

como se inicia una lucha, entre lu cl.:isc obrera contra los 

capitalistas. 

En Cananea, Estado de Sonora, los trubajadores eran 

explotado:::, maltratados, tenían salarios bajos, el trabajo más 

pesado les correspondía a los obreros mexicanos, esto hizo que 

ellos se reunieran, organizando un movimiento, encabezado por 

Manuel M. Oieguez y Esteban Baca Calderón, dando origen a una 

organización llamada "UNION LIBERAL llUMANIDAD", fundada en enero 

de 1906 1
¡ también se constituyó en Ronquillo, el "CLUB LIBERAL 

DE CANANEA" asumido por Lázaro Gutiérrez de Lara como 

presidente. 

l. En relaci6n al nacimiento de dicha organizaci6n, el Maestro 
Trueba Urbina nos dice que fue fundada a fines de enero de 1906. 
Nuevo Derecho del Trabajo, México, PorrGa, 1977, pag. 5.; 
mientras que el Maestro Néstor de Buen, nos dice que fue 
iniciada el 16 de enero de 1906. Dececho del Trabajo T.I., 
México, l'orrúa, 1977, pae. 289. 



El la de junio de 1906, se llevó cabo una 

manifestación donde se reunieron frente a las minas; presentando 

un pliego petitorio, que contenian los siguientes puntos 2 

I. Queda el pueblo obrero declarado en huelga. 

II. El pueblo obrero se obliga trabajar sobre las 

condiciones siguientes: 

l. La destitución del mayordomo Luis. 

2. El sueldo minimo del obrero será de cinco pesos por 

ocho horas de trabajo. 

3. En todos los trabajos de la CANANEA CONSOL!'l'ED 

COPPER ca., se ocuparán el 75% de mexicanos el 2si de 

extranjeros, teniendo los primeros las mismas aptitudes que los 

segundos. 

4. Poner hombres a 1 cuidado de las jauL:is, que tengu.n 

buenos sentimientos. 

5. Todo mexicano en el trabajo de esta negociación, 

tendrá derecho a ascenso, según se lo permitan sus aptitudes. 

Estas peticiones fueron rechazadas y calificadas como 

absurdas por el Cor. William P. Greene, adrninistrador 3 de la 

empresa llamada CANANEA CONSOLI'l'ED COPPER CO. 

Se realizó un mitin en frente de la mina "OVERSIGl!T", 

2. TRUEBA URSINA. op cit. pag. 5. 

3. CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocrático, pag. 
14. 



en donde se les informaron a los huelguistas que no habían 

aceptado dichas peticiones. La gente de la empresa que estaba en 

contra de los obreros, recurrieron a la violencia, usando las 

armas, en ese instante fueron sorprendidos los trabajadores, 

puesto que ellos no estaban armados, surge así, una lucha 

desesperante, donde mucha gente inocente perdió la vida. 

Los empresarios al ver el resultado que tuvo éste 

movimiento, accedierón a las peticiones de los trabajadores, 

consagr.-ando la jornada de ocho horas, igualdad de trato a los 

obreros y la preferencia a los mexicanos para contratarlos. 

El día de junio del mismo año, (uerun dctcnidcs 

Manuel M. Uiéguez, Calderón, Ib.:irra y cinco obr.-eros señalados 

como dirigentes del movi1niento¡ se les condenó con una pena de 

quince afias de prisión en las tinajas de San Juan de UlGa. 4 

En 1907, se dió otro acontecimiento en el Estado de 

Orizaba Veracruz, en Río Blanco, donde la situación ºradica en 

la acción opresora del capitalismo industrial contra la 

organización sindicalista de los trabajadores hilanderos". 5 

A mediados de 1906, se reunieron un grupo de obreros 

tejedores donde se trataron diferentes puntos {como la creación 

4. TRUEBA URB!NA. op. cit. pag. 8. 

5. ldem, pag. 8. 



de un organismo de 1 ur:lw en contra del clero, el ca pi tal y el 

gobierno), estas discusiones dieron origen a una div1si6n de dos 

grupos, el primero encabezado por Andr~s Mota y el segundo por -

el profesor José Rumb1a, quienes crearon una SOCIEDAD MUTUALISTA 

DE AHORRO, Esta fue creada p<lra cv ita r enfrenta mi en tos, entre 

patrones y obreros, m1entras que, por otro lado se organizaba 

una unión de rcgistenciu. y combate, encabezado por los hermanos 

Genaro, Anastasia Guerrero, Av1la y José Ne1ra. 

José Neira propuso la formación de una unión de 

resistencia par.:: que no abusaran y maltrataran a los 

trabajudores, formando un grupo dcnomi nudo "GRAN CIRCULO DE 

OBREROS LIBRES", el cual fue accptado. 6 

El 20 de noviembre de 1906, fue aprobado por los 

patrones, el ''Reglamento para las rábricas de ~filos y Tejidos de 

Algodón'' 7 , el cual desfavorecl~ a los obreros. Este reglamento 

fue publicado el 4 de diciembre del mismo afio en las f~bricas de 

Puebla y Atlixco, causando así el descontento de los obr-eros 

6. "Para evitar la destrucción del Circulo, éste tcndr1a un doble 
programa: en pCiblico, se tratarran asuntos intrascendentes, que 
no lastimaran a los enemigos de los trnhajilrlnr~s. y en secreto, 
sigilosamente; lucharran para hacer efectlvos los prfncfplos del 
Partido Liberal Mexicano, cuyo manifiesto era conocido en lil 
región de Orizaba, dicho grupo naci6, en junio de 1906, y su 
correspondiente órgano de publicidad: ''REVOLUClON SOCIAL''. 
TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo, par,. 9. 

7. Este reglamento estaba compue.:;to de varias claúsulas, las 
cuales no protcg!an al trabajador, slno que <J.busaban más de su 
situación laboral, y 3 la VC:!Z interven!an injustificadamente en 
la vida privada de ellos. CANTON MOLLER, Derecho del Trabajo 
Burocr6tico, pag. 17.· 



que determinaron por irse a la huelga. 

El centro de producción de Puebla, giró la órden de un 

paro general en las fábricas de Puebla, Vcracruz, Tlaxcala, 

Querétaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito Federal. Los 

trabajadores fueron despedidos, con el objetivo de hacerlos 

desesperar por el desempleo, intentando ellos, por primera vez 

una asociación sindical. 

En diferentes lados de la Rep6blica Mexicana se 

escucharon protestas en contra de dicho Reglamento, como en el 

Estado de Orizava Veracruz, donde los obreros inconformes se 

unen con los de Puebla, abandonando su trabajo, y asi 

defendiendose de la actitud de los patrones. 8 

Los industriales y los obreros dejaron el problema en 

manos del Presidente Porfirio Diaz, proponiendo el sr. Jos5 Luis 

Limantour, un paro patronal para presionar a los trabajadores: 

afectando así, la fábrica de Rio Blanco y a más de cincuenta mil 

trabajadores. 

El laudo dictado por el Presidente benefició los 

intereses patronales, dicho fallo se dá a conocer a los 

trabajadores por medía de José Morales presidente del GRAN 

8. "También, en ese momento los campos quedaron deslindados, 
emprendlcndose ast una lucha entre capitalismo y sindicalismo". 
TRUEBA URBINA, op. cit. pag. 10. 



CIRCULO DE OBREROS LIBRES o~; RIO UL/\NCO; reunidos en el te.J.tro 

''GOROTIZA''. Los obreros al enterarse de la resolución, la 

rechazan totalmente, tomando una actitud de violencia contra el 

dictador, optando no regresar a sus trabajos. 

El de enero de 1907, las fábricas sonaron sus 

silbatos, para iniciar nuevamente sus actividades, los 

industriales creían que los trabajadores iban a volver, fue una 

gran sorpresa para ellos, puesto que no se presentaron a laborar 

los obreros, sino todo lo contrat"io, los obreros se I"eunieron 

formando un mitin frente a la fábrica. 

Indignados los obreros, se dcspla:::aron a la Tienda de 

Raya, atendida poI" Victor Garcin, el cual les niega la 

mercancia, y los arroja del Almac~n, se revelan en contra del 

mismo, prendiendole fuego a la Tienda de Raya. 

La gente se dirigió de Nogales a Santa Rosa, donde 

ponen en libertad 

Tiendas de Raya. 9 

los presos e incendian nuevamente las 

La persecución de los trabajadores duró varios días, 

9. ''El pueblo se hizo justicia con sus propins mnnos frente a la 
tiranta, una chispa de la Revoluci6n, pt1es la muchedumbre 
gritaba ''Abajo Porfirio Dtaz y Viva la Revolución Obrera". El 
colorarlo de este acto fue el asesinato y fusilamiento de 
obreros, una verdadera "massacre", que llevó a cabo el general 
Rosnllno Harttnez, en cumplimiento de órdenes presidenciales". 
TRUEBA URSINA. op. cit. pag, l l. 



finalmente fL1eron encontrados en la montaíla, los detuvieron, los 

procesaron obligSndolos cumplir trabnJOS forzados o bjen 

privandolos de su libertad en San Juan de Ulúa.
10 

Los acontecimientos de Río Blanco, as.í como los de 

Cananea, dan consistencia a la jornada de ocho horas, igualdad 

de salarios y derecho de preferencia a los mexicanos. "Río 

Blanco se convierte en la razón máxima para que el régimen 

revolucionario prohíba, dcpués, las Tiendas de Raya".
11 

El origen de la política porfirista, propició la 

llegada de la Revolución Mexicana, con una tendencia burguesa.
12 

Don Francisco l. Madero se er1frenta la lucha 

Porfirista 1 participando en la Campaña Presidencial de 1910, 

apoyando el lema "SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION", esto 

permitió que el dictador no ganara las elecciones, puesto gue el 

pueblo estaba unido cor1 Madero. 

Madero lanza el 11 PLAN DE SAN LUIS", firmado en san Luis 

Potosí, el 5 de octubre de 1910, donde estimula al pueblo 

tomar 13 las armas en contra de las autoridades de Porfirio Díaz. 

10. CANTON MOLLER. op. cft. pag. 19. 

11. DE BUEN, Nfistor. Derecho del Trabajo T.I., pag. 293. 

12. ""Se inicia una nueva politica, ccon6mica y social". TRUEBA 
URBltlA. op. cit. pag. 12. 

13. "Los hombres armados recibieron el nombre de Ejército 
Constilucionalista. De este movimiento nació la constitución de 



¡.: 

Estallando asi la Revolución el 20 de noviembre de 1910, 

confirmandose su triunfo. 

En el Plan de San Luis desplaza al régimen porfir1sta 

pero sin que se determine una tendencia social, puesto que 

reprime y ataca al movimiento obrero. 14 El 13 de diciembre de 

1911, crea la "Oficina del Trabajo", dependiente de la 

Secretaria de Fomento, Colonización Industria, dandole 

solución a los problemas suscitados entre el capital y trabajo. 

El Presidente don francisco 1. Madero, con el 

Vicepresidente Josi Maria Pino su5rez, fueron victimas de 

traición, asesinándolos el 22 de febrero Je 1913, desen1.:Jzando 

la Revolución Constitucionalista al mando de Venustiano 

Carranza, gobernador del Estado de Coahuila en contra del 

usurpador Victoriano Huerta. 15 

La publicación de leyes y decretos fue a consecuencia 

de los movimientos sociales de la Revolución Mexicana, causando 

la intranquilidad de la clase obrera, en ese momento comienza el 

1917 con la consagraci6n de los derechos sociales de los 
trabajadores'', DAVALOS, JOSE. Derecho del Trabajo l. pag. 62. 

14. DE BUEN,Néstor. op. cit. pag. 297. 

15. Cfr. DE BUEN, Néstor. op. cit. pag. 297: "La Revoluci6n y el 
Problema Social", dice: "Huerta representa el regreso a las 
etapas mis crueles del antiguo r6gimen. Bajo su gobierno, el I~ 

de mayo de 1913, se conmemora por primera vez en México, en 
manifcstaci6n obrera y ceremonia auspiciadas por la ya entonces 
denominada ''Casa del Obrero ~undlal'', la muerte de los mfirtires 
de Chlcago". 
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triunfo del movimiento const1tucionalista, iniciado por 

Venusti~no Carranza. 

El 26 de marzo de 1913, Venustiano Carranza, gobernador 

Constitucional del Estado, juntó a sus Jefes y Oficiales, para 

redactar un plan; entre ellos, el Capitán Breceda y su 

secretario particular. La autoridad discute dicho plan bajo la 

intervención de Lucio Blanco, reflexionando que el proyecto no 

contiene las demandas sociales, exigidas por todos siendo este 

un plan muy oimple. 

Los obstáculos que se presentaron fueron vencidos, 

aprovando el documento en los términos del proyecto, se le 

concedió a Venustiano Carranza el nombramiento de Primer Jefe 

del Ejército ''Constitucionalista'', que se encargaría 

interinamente del Poder Ejecutivo, posteriormente convocandose a 

elecciones, una vez quedara consolidada la paz. 16 Naciendo asi, 

el Plan de Guadalupe.
17 

En Hermosillo, Sonora, el 24 de septiembre de 1913, el 

Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, pronuncia en su 

ideario social lo siguiente: 

16. DE BUEN, Néstor. op. cit. pag. 299. 

17. "'El Plan de Guadalupe condens6 los propósitos de la lucha 
por el restablecimiento de la vigencia de la Constituci6n 
Violada". DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del 
Trabajo, pag. 41. 



" ... Pero sepa el pueblo de México que, terminada la 

lucha a que convoca el Plan de Guadalupe, tendr~ que participar 

formidable y majestuosa lu luctw social, la .lucha de clases; 

queramos o no queramos nosotros mismos y op6ngar1sc las fucrz~s 

que se opongan, las nuevas ideas sociales tendr5n que imponerse 

en nuestras masas ... tendremos que removerlo todo. Crea e una 

nueva Constitución cuya acción ben~fica sobre las masas nada, ni 

nadie puede evitar ... ''. 

"Nos faltan leyes que favorezcan al c.:unFesino y al 

obrero: pero ~stas ser~n promulgadas por ellos mismos.puesto que 

ellos serán los que triunfen en esta lucha reivindicadora y 

social" .. 18 

La Revolución Constitucionalista d~ un paso importante 

en nuestra historia, después de Carranza, continuaron 

importantes personajes como Emiliano Zapata, Alvaro Obregón, 

Francisco Villa, que tenían una ideología encaminada al inter~s 

del poder. Sin embargo, venustiano Carranza proporciona los 

medios a otros, para que estos encaminen a la Revolución un 

movimiento social, siendo una característica importante .. 

Carranza publ1c6, 19 el 14 de septiembre de 1916, 

reformas al Plan de Guadalupe, donde convoca a elecciones para 

18. TRUEBA URDINA. op. cit. pag. 23. 

19. Esta publicación es para efectos dt;! reformar la 
Constitución. DE BUEN, N6stor,op. cit. pag. 312. 



17 

un Congreso Constituyente, teniendo el Distrito Federal y los 

Estados, derecho a nombrar un diputado propietario y un 

suplente. 

Nuevamente, Carranzu convoca a elecciones para el 

Congreso Constituyente el 19 de septiembre, donde había de 

realizarse, en la Ciudad de Querétaro, apartir del 12 de 

diciembre de 1916 (con dos meses de duración), las sesiones del 

Congreso, con un discurso 20 que trataba sobre los proyectos de 

Reforma. 

De ésta manera el Ingeniero Félix F. Palavicini explica 

que se deberían de hacer más reformas a la Constitución de 

1857, donde convocó al Congreso Constituyente lo siguiente: 

ºEncontramos más práctico, más expedito y más lógico 

que, hechas las elecciones de Ayuntamiento en la mayoría de los 

Estados, se proceda a la elecci6n de un congreso Constituyente 

en el cual el pueblo de la República soberanamente representado, 

envia por cada Estado los ciudadanos diputados que conforme a 

su censo les corresponda. Este Congreso no deberá tener, 

naturalmente otra función que la de estudiar las reformas que 

la Revolución haya puesto en vigor y que afecten a la 

20. ''En su discurso Carranza record6 su promesa anterlor, hecha 
al reformar el Plan de Guadalupe, de conservar intacto el 
espíritu lib1~ral de la Constituci6n de 1857". DE BUEN, Néstor, 
op. cit. pag. 313. 



10 

Constituci6n ... 11
•

21 

Dicho Congreso se llevó a cabo en el 11 GRAN TEATRO DE 

ITURBIDE 11 en la Ciudad de Quer&taro. Un proyecto parecido a la 

Constitución de 1857, es el artículo 52 donde nos dice: 

"Nadie podrá ser obligado a prestar servicios sin la 

justa retribución y sin su pleno consentimiento. El Estado no 

puede permitir que se lleve a efectos ningún contrato, pacto o 

convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el 

irrevocable sacrificio de lñ libertad del hombre". 22 

El proyecto del articulo SQ queda implícita la jornada 

mixima de ocho horas, prohibición al trabajo nocturno a nifios y 

mujeres, y el descanso hebdomadario. 

Fue necesario ampliar el artículo 52 para que realmente 

se garantizara los beneficios de una relación obrero-patronal 

llevandose a votación. "Cuando llegó el triunfo ul título del 

Trabajo y de la Previsión Social correspondió el número 123 al 

articulo". 23 De esta manera es como nace el artículo 123 

Constitucional aprobado e! 23 de enero de 1917. 24 

21. TRUEBA URBINA, op. cit. png. 32. 

22. BRICEÑO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo, 
México, Harla, 1985, pag. 84. 

23. CANTON MOLLER, op. clt. pag. 37. 

2q, DE LA CUEVA, Mario. Derecho del Trabajo l., México, Porrúa, 
1985, pag. 75. 
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B. LAS FUENTES DEL DERECrlO DEL TRABAJO 

Para hacer un análisis de las fuentes del derecho del 

trabaJO, es necesario definir la palabra FUENTE, en dos formas: 

La primera en sentido figurado, la palabra fuente 

proviene del latín fans, fontis, que significa, el manantial de 

agua que brota de la tierra, esto es el origen o principio de 

algo. En segundo lugar, en el campo del derecho, tiene tres 

e la si f icaciones y son: las fuentes formales, fuentes reales y 

fuentes históricas. 

Partiendo de ésta clasificación es más sencillo ordenar 

las fuentes del derecho del trabajo, ya que éste contiene un 

conjunto de normas proteccionistas y reinvindicadoras del 

artículo 123 Constituciona1. 25 

como primer clasificación se encuentran las fuentes 

formales: son aquellos procesos por medio de los cuales se crean 

las normas jurídicas. 26 

Esta fuente 27 está compuesta por varias etapas que 

25. TRUEBA URBINA. op. cit. pag. 213. 

26. DAVALOS, José. op. cit. pag. 75. 

27. "'Las fuentes formales son procesos de manifestaci6n de 
normas jurtdicas. Entendiendose por la palabra Norma en dos 
sentidos: uno amplio y otro estricto: lato sensu ap11case a toda 
regla de comportamiento, obligatoria no; stricto scnsu 



;o 

siguen cierto órden y deben cumplir con los ~upuestos. 

Varios autores opinan que las fuentes formales del 

derecho son: la leg1slac1ón (la ley), la costumbre, la 

jurisprudencia, los principios generales del derecl10 y la 

equidad. 

En una segunda clasificación tenemos la5 fuentes 

Reales y son aquellos factores y elementos que determinan el 

contenido de las normas jurídicas. 

Ambas fuentes se relacionan, puesto que las reales 

proporcionan la sustancia, en tanto que las formales, otorgan a 

la sustancia una expresión adecuada. 28 

Como tercera clasificación tenemos las fuentes 

Históricas, aplíquese a los documentos (como libros, 

inscripciones, papiros, escrituras, etc.), que encierr-an el 

texto de una ley o conjunto de leyes. 

Despuis, de haber analizado las fuentes del derecho en 

general y tomando en cuenta diversos criterios, se llega a la 

conclusión de que la fuente más importante para el derecho del 

corresponde a la que impone deberes o confiere derechos''. CARCIA 
HAYNEZ, Eduardo. Introducci6n al Estudio del Derecho, 37! ed., 
México, PorrGa, 1985, pag. 4, 51. 

28. DE LA CUEVA. op. clt. pag. l25. 
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trabajo son las formales. 

De ucuerdo con el artículo 17 de la Ley Federal del 

Trabajo, considera en su párrafo a las fuentes formales, dentro 

del derecho del trabajo, scfialando lo siguiente: 

''A falta de disposición expresa en la Constituci6n, en 

esta Ley o en sus Reglamentos, o en los Tratados a que se 

refiere el articulo 6Q, se tomarán en consideración sus 

disposiciones que regulen casos semejantes, los principios 

generales de justicia social que derivan del artículo 123 de la 

Constitución, la Jurisprudencia, 1 a Costumbre y la Equidad". 

A pesar de seí1alor un orden Jerárquico este artículo, 

el Maestro Néstor de Buen, hace una critica, diciendo "que no 

hay un orden, ya que el principio que regula la materia laboral 

es el de que serán aplicables, en primer término las normas más 

favorables al trabajador, independientemente de su jerarquía". 29 

En consideI"ación con este articulo, son fuentes del 

derecho del trabajo las siguientes: 

- La Ley, La Constitución, los Tratados y la Ley Federal del 

Trabajo. 

- La Ana logia. 

29. DE BUEN, Néstor. op. cit. pag. 409. 
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- Los Principios Generales que decivcn de los or-denamicntos 

anteriores. 

- Los Principios Generales de Derecho. 

- Los Principios Generales de Justicia Social que derivan del 

articulo 123 Constitucional. 

- La Costumbre. 

- La Equidad. 

En seguida se hará una descripción de lo que significa 

cada fuente del derecho del trabajo. 

Como primer paso se encuentra la Constitución es l.:i 

norma fundamental del país, en ella se consagran los derechos 

minimos que a su favor tiene la clase trabajadora y que habrán 

de respetarsele; se denominan, en conjunto, garantías sociales, 

se contienen en el articulo 123. 31 

De esta manera la Constitución es un ordenamiento supra­

estata! 32; puesto que contiene actos de la voluntad del pueblo y 

normas supremas. 

No nada más el articulo 123 habla de las relaciones de 

trabajo; sino nuestra Constitución, en diferentes artículos 

consagran disposiciones de trabajo, como son: 

31. DAVALOS, José. op. clt. pag. 77 

32. DE LA CUEVA, Mario. op. cit. pog. 128. 
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El articulo 52 dice: ''A ninguna persona µodr~ impedirse 

que se dedique a la profesi6n, industria, comercio o trabajo que 

le encomiende, siendo licitas'', 

Esto quiere decir que a nadie se le obliga prestar un 

servicio en contra de su voluntact. 33 

Tambi~n el articulo 32 habla en su p5rrafo lo 

siguiente: 

"Los mexicanos serán preferidos a los extr,:rnjcros, en 

igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y 

para todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que 

no sea indispensable la calidad de ciudadanos ... '' 

Por último tenemos el articulo 73-X dice: que el 

Congreso tiene las facultades de expedir las leyes de trabajo 

reglamentarias del articulo 123 Constitucional. 

En esta ley se encuentra fundamentalmente reglamentado 

el articulo 123 constitucional. Así, se refiere el articulo 133 

constitucional y el 62 de la Ley Federal del Trabajo que dice lo 

siguiente: 

33. Cfr. DE BUEN L. NESTOR. Derecho del Trabajo, pag. 411 "Salvo 
el trabajo impuesto como pena; que fija como limite de duración 
de la relación de trabajo el de un año, en perjuicio del 
trabajador y que determine que la falta de cumplimiento del 
contrato de trabajo por lo que respecta al trabajndor, sólo 
obl lgará a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin 
que en ningOn caso pueda hacerse coacc16n sobre la persona." 



11 Las leyes respectivas y los tratados celebrados y 

probados en los términos del articulo 133 de la Const1tución 

serán aplicables a las relaciones de traba JO en todo lo que 

beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia''. 

En el p5.I"rafo anterior, también se habla de una fuente 

importante como son los Tratados; el artículo 133 

Constituciona1 34 son parte de la legislación laboral suprema del 

país. 

En el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo se dan 

los medios aptos para que los tribunales realicen la labor de 

integraci6n de las lagunas que existan en la Legislaci6n. Así es 

como se encuentra de 5sta forma la Analogia, se puede definir 

de la siguiente manera: 

''Es el recurso que por excelencia utiliza para 

llenar Jos vacíos en la legislación, la ausencia de 

disposiciones para casos concretos; consiste en aplicar una 

norma que prevea un caso semejante al que se intenta regular y 

34. El articulo 133 Constitucional dice: ''Esta Constitución, las 
leyes del Congreso de la Unión que cr.tancn de ella y todos los 
tratados que est6n de acuerdo con la misma, celebrados y que se 
celebren por el Presidente de la Rcp(1hl ic::t, con aprobación del 
Senado, serán la Ley Suprem::i. de toda la Unión. tos jueces de 
cada Estad~ se arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados 
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las 
Constituciones o Leyes de los Estados". CONSTlTUClON POLlTICA de 
los Estados Unidos Mexicanos, 92! ed., México, PorrGa, 1991, 
pag. 121. 
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para el cual no exista dispos1 ción, ..• .,JS 

Los principios generales que deriven de los 

ordenamientos ante1·iores, en este caso habla de los principios 

que se derivan de la Constitución, de la Ley, de sus reglamentos 

y de los tratados y, los principios que se deriven del articulo 

123 Constitucional. 

Los principios generales del derecho indican las ideas 

que informan y orientan a un determinado sistema jurídico. 

La Jurisprudencia la definen como el conjunto de tesis 

sustentadas en las ejecutorias d~ los 'fribunales Fcder-ales, de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ya funcionando en 

Pleno, o por conducto de sus Salas, o por medio de los 

Tribunales Colegiados de Circuito. 36 

En la ley de 1931, en su articulo 16, hacia referencia 

a la costumbr:e o al uso, J.hora en nuestro sistema ya no se 

utiliza la palabra "uso", quedando la Costumbre como única 

fuente del derecho. 37 

35. DAVALOS, JOSE. op. cit. png. 78. 

36. ldem, pag. 79. 

37. Cfr. DE BUEN NESTOR. pag. 420 señala: la costumbre es 
definida como un uso implantado en la colectlvidnd y considerado 
por ésta como jur1dlcamente obligatorio ••. En materia laboral 
carece de alcance general y se reduce al ámbito de la empresa en 
que se ha producido. 



De acuerdo con la Equidad. hace vc1ntlcuatro siglos, 

Aristóteles opinaba que lo "EqujU1t1vo, en efecto, siendo mejor 

que cierta justicia, es justo; y por otra parte, es me)Or que lo 

justo no porque sea de otro género. Por tanto, lo JUsto y lo 

equitativo son lo mismo; y siendo ambos buenos, es, con todo, 

superior lo equitativo.'' 

Ahora en nuestro siglo, la equidad, ''Constituye un 

instrumento de quien debe de aplicar la ley••. 38 • 

En relación con estas fuentes, existen otras fuentes 

formales especiales del derecho laboral y son: 

El Contrato Colectivo. De acuerdo con la Ley Federal de 

Trabajo en su articulo ]86 dice: ''Contrato Colectivo de trabajo 

es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de 

trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos 

de patrones, con objeto, de establecer las condiciones segGn las 

cuales debe prestarse el trabajo en una o más empresas o 

establecimientos''. 

Contrato-Ley. En el articulo 404 de la Ley Federal del 

Trabajo lo define ''como un convenio celebrado entre uno o varios 

sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios 

sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condicio11es 

38. DE BU!::N NESTOR. op. cit. pag. 421. 
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segGn las cuales debe prestarse el trabajo en una rama 

determinada de la industria, y declarando obligatorio en una o 

varius entidades federativas, en una o vari.:is zonas económicas 

que abarquen una o más de dichas entidades, en todo el 

territorio nacional''. 

Reglamento Interior de Trabajo, La Ley Federal del 

Trabajo en su artículo 422 lo define como "el conjunto de 

disposiciones obligatorias para trabajadores y patrones en el 

desarrollo de los trabajos en una empresa o establecimiento''. 

El Laudo Constitutivo Colectivo. "Son las resoluciones 

emanadas de los Tribunales de Trabajo, Ju11tas de Conciliación y 

Arbitraje, en ocasión de los conClictos colectivos de car5cter 

económicos que se somet~n a su conocimiento y solución, y cuyo 

laudo tiene como consecuencia el establecimiento de nuevas 

condiciones de trabajo ... ••. 39 

C. SEPARACION DEL APARTADO "A" Y "B" DEL ARTICULO 123 
CONSTITUCIONAL 

A consecuencia de los movimientos suscitados en las 

Huelgas de Cananea, Río Blanco; la Revolución de 1910 y el 

Congreso Constituyente de Quer&taro, dieron origen al articulo 

123 Constitucional siendo este acontecimiento resultado del 

esfuerzo hecho por mucha gente; para lograr libertad y justicia 

39. OAVALOS, Jos6. op. cit. pag. 82. 
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social,el cual se mencionan en su apartado "A''. 

Sin embargo, el de diciembre de 1959, se dió a 

conocer una iniciativa a la Cimara de Senadores por el 

Presidente de la RepGblica, donde se pedia reformar el articulo 

123; para adicionar el apartado "B" del mismo artículo, de ésta 

manera se iban a incorporar a la Constitución los principios de 

protección para los trabajadores al servicio del Estado. 

Dicha iniciativa persistía en que los trabajadores al 

servicio del Estado no estuvieran en las mism~s condiciones que 

las personas que prestaban sus servicios la iniciativa 

privada, puesto que estos últimos son productores para obtener 

por ese medio ganancias; en tanto, que los primeros tambi&n son 

productores para abastecer las necesi.dudes del EsL.:1do. Esta 

clase de trabajo puede ser tutelado, por lo que se creía 

necesario incluir ese derecho dentro del artículo 123. 

Se organizaron los Senadores Abelardo de la Torre 

Granja les, Juan Manuel •rerán y Rodal fo Brena Torres, donde 

intervinieron para darle lectura a la iniciativa. 

El Senador Abclardo realizó un análisis de la situación 

histórica de los trabajadores al servicio del Estado hasta el 

año de 1938 señalando lo siguiente: 

'' ... que no obstante los ataques y críticas adversas que 



recibió la promulgación del Estatuto, los Vf..'intiún años de 

vigencia hablan ya puesto a ld vista que Gnicumentc sirvió para 

demostrar que sus impugnadores estaban egu1vocados, que nunca ~e 

alteró la pa~, que no se estorbó al funcionilm1cnto clcl Es~ado, y 

que el reconocimiento de los derechos y los deberes de los 

servidores públicos sirvió para el progreso y que en la medida 

en que las prestaciones y beneficios los burócratas se 

robustecían, el rendimiento de €stos era más y mejor logrado''. 4º 

Dentro de la sesión estaba el Senudor Tcrán Mata; él 

declara: ''La figura juridica del Estatuto si bien protegía a los 

trabajadores del Estado, solamente les daba eso, protección 

legal, pero que mejor que lograr para ellos una protecci6n de 

mayor nivel, la constitucional, que los pondría al nivel de los 

demis trabajadores mexicanos•·. 41 

Por último está Rodolfo Brena Torres, él señala: "La 

importancia de la iniciativa, equiparable a la inclusión del 

articulo 123 en la Constitución, pues así se evitaría que algún 

funcionario con distinto sentido pudiera simplemente derogar el 

Estatuto; señalando las diferencias entre los obreros y los 

servidores públicos, de donde se derivar1 diferentes condiciones 

de trabajo y derechos tambi~n diferentes, aunque no menores••. 42 

40. CANTON HOLLER. op. cit. pag. 77. 

41. lbidem, pag. 78. 

42. Ibidem. 
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Al tét-m1no de la Sesión se turnó la inicia.ttva a las 

Comisiones Unidas Primera de PunLos Consli tucionales y Primera 

de Trabajo, aprobando dicho dictamen el 10 de diciembre de 1959. 

Posteriormente 

publicación. 

cumpl l cndo con el procedimiento pura su 

El 21 de diciembre del mismo año, hubo una discusión ya 

que se queria modificar la fracción IX del apartado "B'' 

señalando que el trabajador cesado podía optar entre la 

reinstalación o el pago de la indemnización y en la parte 

inicial suprimir la palabra 1'y empleados''; ya que se consideruba 

suficiente decir "trabajadores". Es le dictumcn fue aprobado el 

23 de diciembre del mismo año. 

La Cfimara Revisora como la de Origen, ~l de 

septiembre de 1960, contó los resultados de las Legislaturas 

Loca les dando a conocer que la reforma Constitucional estaba 

aprobada. De este modo el 27 de septiembre de 1960 se declara 

reformado el artículo 123 constitucional, con la adición del 

apartado ''B", pasandose al Ejecutivo para la promulgaci6n, 

publicandose en el Diario Oficiar de la Federación el dia S de 

diciembre de 1960. 

El texto quedó de la siguiente manera: 

Articulo 123.- El Congreso de la Unión, sin contravenir las 

bases siguientes, deberá expedir leyes sobre el trabajo, las 
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cuales regirán: 

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, dom6sticos, 

artesanos y de una manera general, todo contrato de 

trabajo. 

B.- Entre los Poderes de la Unión, los Gobiernos del Distrito y 

los Territorios Federales y sus Trabajadores •.. ". 

Hubo un error en la publicación de dicho artículo en 

la fracción IV del apartado "B 11
1 se volvieron a reunir para 

reformar ~sta fracción agregando las pülabras ''y en las 

entidades de la República". Bl 21 de septiembre de 1961 se 

declara reformado el artículo, apareciendo la reforma en e 1 

Diario Oficial de la Federación el 27 de noviembre de 1961. 

A consecuencia de éste artículo, se elaboró la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicada en 

el Diario Oficial de la Federación el día 28 de diciembre de 

1963. 



CAPITULO ll 

CONCEPTOS PUNDAMENTALES DEL DERECHO BUROCRATICO 

A. NATURALEZA JURIDICA DE LAS RELACIONES m:L TRABAJO 
BUROCRATICO 

Este tema se enfoca directamente al apartado "B" del 

articulo 123 Constitucional, surgiendo la pregunta ¿cual es la 

naturaleza jurídica de las relaciones del trabajo burocrático 

que existen entr~ el Estado y sus Servidores PGblicos?. 

Por naturaleza se entiende que es el origen de algo, el 

principio, proceso y fin; la esencia de cada cosa. 

Tomando en cuenta este concepto existen varias teorías 

que se refieren a la naturaleza jurídica de las relaciones de 

trabajo entre el servidor público y el Estado, las cuales se 

mencionaran de una manera general. 

Varios tratadistas determinan la naturaleza jurídica de 



las relaciones de tcabaju, dentco de las teoL-ías de derecho 

público, el Derecho Administrativo, siendo parte de éste, se 

apoya en la teoría del origen legal de la competenciu de los 

funcionarios públicos. "La JUstif1cación de toda actuLlCión del 

poder pl1blico la ley, que es la creadora de toda la 

estructura administrativa y fija los caracteres y los límites 

de todos los órganos públicos. Todo órgano depende directamente 

de los t~rminos de la ley que lo ha creado. Cualquier 

contravención a este principio nos interna en la teoría de los 

funcionarios de hecho'•. 1 

Los autores han sugerido varias teorías para definir 

las relaciones de trabajo entre el Estado y los servidores 

públicos, mencionando las siguientcs: 2 

a) La que sostiene que es un acto unilateral del 

Estado. Teoría Unilateral; 

b) La que afirma que es un acto contractual. Teoría 

Contractual; 

e) La que lo considera como un acto condición. Teoría 

Mixta, y 

d) La teoría del Estatuto Legal }' reglamentario, que 

l. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo T.I., 14! ed., 
México, PorrGa, 1988, pai:¡. 379. 

2. Idem. pag. 380. 



implica un acto materialmente administrativo; Teoría 

Estatutaria. 

Como primer teoría tenemos a la Unilateral. Esta teoría 

sostiene que la relaci6n del servicio se regula unilateralmente 

por el Estado y que no se requiere del consentimiento del agente 

público, porque se trata de una obligación impuesta por el orden 

público. 

El maestro Serra Rojas le nace una crítica a ésta 

teoría, diciendo que no es aceptada dentro del rigimen 

constitucional, porque de acuerdo con el artículo SR 

constitucional en su párrafo Cuarto expresa lo siguiente: 

"En cuanto a los servicios públicos, sólo podrán ser 

obligatorios, en los términos que establezcan las leyes 

respectivas, el de las armas y los jurados, así como. eldescmpe~o 

de los cargos concejiles y los de elección popular, dj recta o 

indirecta. Las funciones electorales y censales tendrán carácter 

qbligatorio y gratuito, pero serin retribuidas aquéllas que se 

realicen profesionalmente en los tirrninos de esta Constitución y 

las leyes correspondientes. Los serv~cius prufesion~les de indole 

social serán obligatorios y retribuidos en los términos de la 

ley y con las excepciones que ésta se~ale''. 

Teoría Contractual. Esta teoria sostiene que la 

relación entre el EStado y sus trabajudores es una relación 
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contractual, en la que interviene la voluntad del Estado y la 

del propio trabajador. Ambas voluntades se subordinan al orden 

juridico para definir su propia situación. 

Los autores de derecho administrativo critican ésta 

teoría, porque consideran que la idea de 1'contrato'' tomada en su 

forma tradicional, no se ajusta a este tipo de relaciones. No 

obstante, "la necesidad de que se genere una situación jurídica 

individual deriva de la función y carácter del contrato ... éste 

constituye una institución establecida para satisfacer 

necesidades privadas de los hombres, y como esas necesidades y 

los medios de que los particulares disponen para darles 

satisfacción varían de caso, es natural que las consecuencias 

del contrato deban adaptarse a esa variabilidad, lo cual no se 

logra sino individualizando los efectos que produce". 3 

Teoría del Acto Condición. El acto condición deriva de 

la voluntad del Estado y del particular nombrado y del efecto 

jurídico que origina, o sea condicionar la aplicación a ese caso 

particular de las disposiciones legales preexistentes, que 

regulan la relación establecida. 

Teoría de Estatuto Legal y Reglamentario. Las 

relaciones del Estado con sus trabajadores se regulan de manera 

estatutaria o reglamentaria. Los derechos y obligaciones de los 

3. lbidcm, png. 381. 



, empleados públicos se fiJan en las leyes y reglamentos. 

De acuerdo con ésta teoría, el Estado está facultado 

para vigilar y asegurar el inter~s general, tambi6n las ventajas 

de los propios servicios públicos. 

El artículo llQ de la Ley Federal de los Trabajadores 

al Servicio del Estado establece: "En lo no previsto por esta 

ley o disposiciones especiales, se aplicarán supletoriamente, y 

en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Código Federal de 

Procedimientos Civiles, las leyes del orden común, la costumbre, 

el uso, los principios generales de derecho y la ~quidad''. 

Varios tratadistas están de acuerdo que las relaciones 

de trabajo entre el Estado y sus servidores públicos eran de 

derecho público, ya que, su ámbito no se encontraba en el 

derecho laboral, sino dentro del Derecho Administrativo, 4 

mencionando así, las obligaciones que tenía el empleado público 

frente a la sociedad, siendo parte y beneficio del mismo Estado. 

Por lo tanto, ''a partir del lQ de mayo de 1917, cuando entró en 

vigor la Constitución, en México, dejaron de estar dentro del 

ámbito del derecho administrativo'', 5 de esta manera fueron 

declarados los derechos sociales de los trabajadores en general, 

incluyendose a los servidores públicos. 

4. TRUEBA URBlNA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, 
2! ed., M6xico, Porrúa, 1973, pag. 595. 

5, TRUEBA URBlNA. op. cit. PªE· 596. 



En el artículo 123 Const1tuc1ona1, en sus dos 

apartudos, son de distinta naturalezu JUrÍd1c¿i, puesto que la 

''relación que une a los trabajadores en gcner·aJ con respectivos 

patronos, es de distinta naturaleza de l¿i que lig<i a los 

servidores públicos con el Estado, puesto que uquél los laboran 

para empresas con fines de lucro o de sutisfacción personal, 

mientras que éstos trabajan para instituciones de interés 

general, constituyéndose en íntimos colaboradores en el 

ejercicio de la funci6n p6blica. Pero tambi6n es cierto quo el 

trabajo no es una simple mercancía, sino que forma p<.u.-te 

esencial de la dignidad del hombre, de allí que deba ser 

simplemente tutelado". 6 

El fin que persigue el apartado ''A'' es ciertam~ntc 

económico, en base a que los sujetos de la rclaci6n laboral 

tiene una conciencia de clase desarrollada, con lo cual buscan 

satisfacer sus intereses, ''los trabajadores, por la mayor 

cantidad y calidad de sus prestaciones y, los patrones, por el 

mayor aprovechnmiento de la fuerza de trabajo que ocupan, para 

aumentar el rendimiento de S\1 capital invertido''. 7 

6. El Hncstro Serra Rojas, nos habla de (un~l6n pfiblica ''corno el 
conjunto de deberes, derechos y situnciones que se originan 
entre el Estado y sus servidores. Toda actividad cstat~l 

requiere de un personal administrativo eficiente e idóneo, para 
la atención de los servicios públicos y dem5.s actividades del 
Estado", SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrivo T.l., \4!! 
ed., México, Porrúa, 1988, pp. 359 y 390. 

7. DAVALOS, José. Derecho del Trnbajo 1, México, Harla, 1985, p. 
402. 



En cuanto al apartado ''B" el fin que persigue es de 

interés yenerul, los servidores públicos son factor primordial 

para el buen funcionamiento del aparato gubernamental, dando 

como resultado, el efecto deseado por el Estado para lograr sus 

funciones como tutelador de interés social. 8 

1. CONCEPTO DE DERECHO BUROCRA'fICO 

El Derecho del Trabajo, corno nueva rama juridica de la 

constitución, estudiado por varios tratadistas la elevan a la 

más alta jerarquía de la Ley fundamental, para acabar con la 

explotación que padecian los trabajadores y asi poder alcanzar 

una calidad eminentemente social,
9 

caracterizándose corno 

dignificadora, protectora y reivindicadora de las personas que 

trabajan para otra. 

Existen varias tendencias que se le ha dado al Derecho 

del •rrabajo. Por ejemplo el Maestro Trueba Urbina está de 

acuerdo que se le llame Derecho Social definiéndolo como "El 

8. ldem. 

9. El Maestro Trueba Urbina nos dice: "Est.1 nueva dlsc.ipllna no 
pertenece ni al derecho pGblico ni al privado, que fue división 
dogm6tica entre nosotros antes de la Constftuci6n de 1917: el 
nuevo Derecho Social, incluyendo en 6ste las normas de derecho 
econ6rnlco, con sus correspondientes reelas procesales. Sin 
embargo, nuestra Jurisprudencia, equivocadamente, en alguna 
acasi6n le llamó al ar-t!culo 123 estatuto especial de derecho 
público. Pese al criterio del más alto Tribunal de Justicia, el 
articulo 123 que integra el capitulo de la Constitución, 
titulado ''Del Trabajo y de la Previsi6n Social'', no es estatuto 
de derecho público ni privado, sino de derecho social, porque 



conjunto de principios, institucjone.s y normas que en función de 

su integración protegen, tutelan y reivindican a los que viven 

de su trabajo y a los econ6micamente d6biles''. 

El Maestro Mario de la Cueva, también define al Derecho 

Social como ''los que se proponen entregar la tierra a quien la 

trabaja y asegurar a los hombres que vierten su energía de 

trabajo a la economía, la salud y su ingreso en el presente y, 

en el futuro, que haga posible un vivir conforme con la 

naturaleza, la libertad y la dignidad humanas''. 

De acuerdo con las definiciones anteriores, los 

tratadistas hablan directamente de lo que es e1 derecho del 

trabajo de una manera general, sin tomar en cuenta que el 

articulo 123 tambi&n esti compuesto por el apartado ''B'' 

integrado por servidores públicos. No hay una definición 

específica del derecho burocrático, unicamente hacen un estudio 

de como se originó la burocracia, corno se fue desarrollando en 

la historia, hasta llegar a nuestra &poca. 

Las actividades que realizan los empleados pGblicos 

dentro del Estado son conocidos como burocrática5 1 el término 

'
1Burocrata'' derivado de ''Burocracia'' o ''Burocritico'' se usa de 

las relaciones que de ~l provienen no son de subordinacl6n que 
caracterizan nl derecho público ni de coordlnaci6n de intereses 
entre Iguales que identifican al derecho privado''. TRUEBA 
URBlNA. Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, 41! ed,, México, 
Porraa, 1977, p. 116. 
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una manera peyorativa de un grupo de personas lentas 

complicadas. ''En sentido general la burocracia alude a la clase 

social que integran los funcionarios y empleados pGblicos''.
1º 

En el siglo XVIII, en Francia, nació la expresión 

llamada burocracia que era designada las oficinas 

gubernamentales. 11 

En Móxico, siempre ha existido la burocracia, desde 

tiempos de los aztecas y los mayas; en la época de la Colonia, 

en la etapa de la Independencia, de la Reforma y la Revolución. 

Para que se diera la relación entre el Estado y las personas que 

le servían, tenían que ser seleccionados por los propios 

soberanos, para que ellos puedieran atender sus intereses. 

Conforme iba pasando el tiempo los servidores del Estado sabian 

que su empleo no era seguro; ya que eran nada mds eventuales; 

como resultado carccian de protecciones perso~ales de 

estabilidad, originandose la defcns¿¡, entre los mismos 

trabajadores. Cada nuevo Jefe o Gobernante nombraba a sus 

colaboradores, de ésta manera las personas no podian ocupar 

puestos permanentes. 

10. SERRA ROJAS, op. cit. p. 361. 

11. '"parece ser que el t6rmlno deriva de la ra1z latina, tal vez 
tambi6n tomada del griego ''Burros'', que signlíica u11 color 
obscuro; durante el siglo XVlll en Francia las oficinas de los 
escribanos se cubr1an con una tela obscura ''Bura", de donde vino 
el llamar a las mfis importantes ''Bureau''. Parece ser que alg6n 
Ministro francfis utillz6 la palabra Mbureaucratle'' para designar 
a las oficinas gubernamentales y desde allf se generaliz6 el uso 
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En la época de la Reforma surgiel""on algunos beneficios 

para los servidores pGblicos y sus familLas; sin tomar en cuenta 

su trabajo, quedando nuevamente inestable. No existíu ninguna 

disposición relacionada con los servicios de los empleados 

públicos; estos eran regidos por el Derecho Administrativo, como 

consecuencia, las relaciones de trabajo estaban subordinadas a 

las disposiciones de éste Derecho. En 1925 aparece una 

organización oficial al servicio de los burócratas, 12 la 

Dirección de Pensiones Civiles de Retiro. 

En septiembre de 1932 el General Abelardo L. Rodríguez, 

dicta un acuerdo donde cstablecia que los empleados del Poder 

Ejecutivo no fueran removidos de su cargo, sino por justa causa. 

Originandose de ésta manera, un antecedente para la promulgaci6n 

de un Estatuto Jurídico. 

El Presidente Gral. Rodríguez, mostró interés por la 

situación que pasaban los empleados públicos, dictando un 

acuerdo sobre la Organizaci6n y Funcionamiento del Servicio 

Civil, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 12 de 

abril de 1934. 

De acuerdo con los hechos que se venían suscitando, el 

General Lizaro C5rdenas Presidente Constitucional, logra que se 

al mundo en general'', CANTON MOLLER, Hlguel. Derecho del Trabajo 
Burocrático, 2! ed., México, Pac., p. 70. 

12. Ibidem, p. 72. 
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presente ante el Congreso de la Uni6n una iniciativa de Estatuto 

para los trabajadores que prestan scrvjcios al Estado. Despu~s 

de haberse discutido dict1a inic1at1va por la Cámara de Diputados 

y Senadores, el Estatuto Jurídico fue promulga~o por el 

Presidente Cárdenas, publicandose en el Diario Oficial de la 

Federación el 5 de diciembre de 1938. De ésta manera, los 

trabajadores al servicio del Estado obtenían el reconocimiento 

de sus derechos laborales. 

Las relaciones que habían entre el Estado y sus 

empleados dió lugar a una Jurisprudencia, elevando los derechos 

de la burocracia a nivel Constitucional, al crearse el apartado 

''B'' del articulo 123 Constitucional, como se dijo anteriormente, 

la Ley Federal del los Trabajadores al Servicio del Estado fue 

publicada en el Diario Oficial de la. Federación el 28 de 

diciembre de 1963. 

2. CONCEPTO DE RELACION LABORAL 

En el artículo 20, párrafo I de la Ley Federal del 

Trabajo, regulado por el apartado "A" del artículo 123 

Constitucional, menciona lo siguiente: ''Se entiende por relación 

de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la 

prestación de un trabajo personal subordinado a una persona 

mediante el pago de un salario''. 

Tomando en cuenta ésta definición aparecen los 
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siguiente~ elementos: 

a) El Subjetivo (patrón y el trabajador); 

b) El Objetivo (prestación de un trabajo personal subordinado 

y pago de un salario). 

En este mismo artículo el p5rra(o Il, menciona ln que 

es un contratu i.ndividudl. de. trc1bdjo: "CuHlquici:d que sea !->U 

forma o dc11ominaci6n 1 es <lquet por virtud del cual una porsona 

se obliga a pre~tar il otcu un trabcljo pcrson.:il subordinado, 

media11tc el paqo de un Kalario''. 

Al prestarse un ~ervicio a otra persona, d5 origen a la 

relación laboral, "puede existic relación de tr<.lbajo sin que 

cxistu previamente un contrato de trabajo .. ,••~ 3 Sin embargo, se 

han creado obligaciones entre rimbos, _el pcitrón y el trabajador, 

estos constit11yen Jos eJenientos de la rel~ci6r1 laboral. 

La relación laboral que existe entre el Estado y sus 

empleados pGblicos, es de una mdncrü diferente, porque no puede 

existir un contrato, puesto que no participa, ni inturviene el 

servidor público en las condiciones que se le imponen para 

trabajar. "Pacu precisur ln posición del empleado público, ~s 

11ecusario entender que su relación de trabajo no lo liya a un 

patrón particular y que en último análisis, aunque aparezcu 

13. DA\'ALOS, José. op. cit. p. 105. 



como patrón el Gobict:no el Estado, estos últimos son 

representantes del pueblo, quien paga sus sueldos con el 

producto de los impuestos y al q~1e le sirven por medio de su 

trabajo ... " . 1 '1 

En el qobicrno existen en (arma especial un documento, 

que es <l!!nomi nado "NOMBRl\.MIEN'fO", éste es emitido por 

funcionarios autorizados, dentro de los ordenamie11tos por la Ley 

Org~nica relativa y por el Presupuesto de la dependencia de que 

se trata. Su existencia us necesaria, obligatoria y esencial, 

para que se puedo establecer la t·el.:ici.Gn entre los servidores 

pfiblicos y el Bstado. 

r.a Ley l·'cderal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, sí nos habld de una relación laboral, el artículo 2Q 

menciona Jo siguiente; 

''Para los efectos de esta Ley, la relación jurídica de 

trc1bajo se entiende establecida entre los titul."1i=es de las 

dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base 

a su servicio. En el Poder Legislativo las directivas de la Gran 

Comisión de cada c5mara asumirán dicha relación''. 

Podemos concluir gue relación de trabajo 

burocrático, es aquella que se establece entre el titular de una 

14. GUERRERO, ~:uquerio. ttanunl de Derecho del Trabnjo, 13!! ed., 
México, Porr(1;1, 1983, p. 508. 
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dependencia como representante del Estado-Pa~r6n y el servidor 

pGblico, prestando 6ste un servicio; a cambio de una retribución 

económica. 

De éste concepto se desprenden tres elementos 

importantes de una relación laboral burocrática, y son: 

a} El Titular de la dependencia (como representante del 

Est.ado-Patrón l. 

b} El Servidor Público (prestador de un servicio). 

e) A cambio de una retribución económica. 

a. Pl\TRON 

La persona que recibe los servicios de otra tiene 

diferentes denominaciones como: empleador, patrono, patrón, 

empresario y de acuerdo con estos términos, la Ley Federal del 

Trabajo define al patr6n, en el articulo 10, pirrafo I, de la 

siguiente manera: "Patrón es la persona física o moral guc 

utiliza los servicios de uno o varios trabajadores". 

De ésta definición se desprenden dos elementos: 

l. El patr6n puede ser una persona fisic~ o moral; y 

2. Es quien recibe los servicios del trabujudor. 

La palabra patrón proviene del Latin pater orus, que 

significa carga o cargo del padre. 15 El nombre se le daba a las 

15. DRICEílO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo, 
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personas que poseí.:in un<J obligacjón protectora con respecto u 

otras, por ejemplo los patricios con relación a los plebeyos; 

los padres con sus hiJos. Esta raí?. parte de un supuesto dt:; 

protección ''sin embargo con el tiempo se desvirtuó, hasta llegar 

a considerar al patrón como un explotador de servicio;''.
16 

Por lo tanto se dice que el patrón es el beneficiario 

por la actividad que desempeña el trabajador, como resultado el 

trabajador recibe la retribución del servicio que presta. 

En el Derecho burocrático, como se ha venido 

desarrollando, el Estado es el patrón cuando emplea el servicio 

de los trabajadores para la realización de sus propios fines, 

dicha relación se rige por la legislación burocrática. 

manera: 

El Estado-Patrón está compuesto de la siguiente 

17 

a) El poder Ejecutivo Federal, a través del Presidente de 

la República y sus secretarios, siendo éstos los Jefes 

de las Unidades Burocráticas. 

b) Las Cámaras de Diputados y los Senadores; 

e) La suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados y 

Unitarios de Circuito y Jueces de Distrito. 

México, HDrla, 1985, pag. 154. 

16. Ibidem. 

17. TRUEBA URB!NA. op. cit. pag. 607. 



.¡ í 

La I~ey Buroci·átíca en el urticulo 19 e:-:presa quienes 

son tambi&n patrones estatales: 

"La presente ley es de observancia general para los 

titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de 

la Unión, del Gobierno del Distrito Federal, de las 

Instituciones que acontinuación se enumeran: Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 

Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la 

Vivienda, Lotería Nacional, Instituto Nacional de Protección u 

la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisión Nacional 

Bancaria y de Seguros, Comisión Nacio11~1 de Valores, comisión de 

Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil "Maxirno 

Avila Camacho" y Hospital Infantil; así como de los otros 

organismos descentralizados, similares los anteriores que 

tengan a su cargo función de servícios pGblicos''. 

De esta maneru, la relación de trabajo se entiende 

entre el titular de la Institución de Gobierno y el empleado 

público, de acuerdo con el artículo 2Q de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

Podemos concluir, el Estado como patrón no persigue un 

fin económico, sino más bien su objetivo es controlar la 

convivencia de los componentes de la sociedad. 
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b. TRABAJADOR 

Otro sujeto importante de la relación laboral, es el 

trabajador, ésta persona que pres ta un servicio a otra también 

se le ha denominado como obrero, jornalero y asalariado. 

La Ley Federal del Trabajo, nos di una definición de lo 

que es trabajador, en el artículo 8Q menciona lo siguiente: 

"Trabajador es la persona física que presta a otra, 

física o moral, un trabajo personal subordinado. 

1'Para los efectos de esta disposición, se entiende por 

trabajo toda actividad humana, intelectual o material, 

independientemente del grado de preparación técnica requerido 

por cada profesión u oficio''. 

Sin embargo, esta definición corresponde a todos los 

trabajadores comprendidos por la Ley Federal del 'J'rabajo, 

regulado por el apartado "A" del artículo 123 Constitucional; 

respecto a los trabajadores al servicio del Estado, el Maestro 

Trueba Urbina scñ~l~ el siguiente comentario: 

''Es de la m5s justificada &tica gubernativa proteger a 

los servidores del Estado, porque independientemente de la 

función que ejercen, constituyen, además un grupo humano muy 

importante pat"a fines de poli tica electoral; es verdad también 

que la libertad sindical y política del burócrata es relativa, 
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puesto que no puede apartarse de la norma que seña lr:i su JCfe; 

sin embargo, los lideres luchan por sus compañeros y lo masa 

goza de tutela asistencial y médica, así como de pensión, 

descanso y otros beneficios de sus labores y de cierta 

estabilidad en sus empleados: todo lo cual est5 incluido en el 

ordenamiento juridico, en via de superació~ pr5ctica. Y que sea 

para bien de los empleados y para el mejoramiento de los 

servicios piiblicos''. 18 

La definición de trabajador también nos la dá la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el 

artículo )Q señalando lo siguiente: 

"Trabajador es toda persona que preste un servicio 

físico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de 

nombramiento expedido o por figurar en las Listas de Raya de los 

trabajadores temporales''. 

Esta definición menciona dos tipos de trabajadores, los 

que adquieren esa calidad por virtud del nombramiento y la que 

adquieren por figurar en las listas de raya; en tanto que el 

articulo 12 de la misma Ley, se refiere a los trabajadores por 

obra determinada o por tiempo fijo. 

Los trabajadores se dividen en dos grupos: 

Los de base, que ser5n inamovibles. 

18. TRUEBA URHINA. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, pag. 596. 
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Los de confianza, contenidos en el artículo 52 de la 

Ley Burocrática. 

En los capítulos siguientes se hará un análisis de las 

clases de trabaJadores que existen al servicio del Estado, 

principalment~ incluyendo al personal que desempeña sus labores 

en la Secretaría de Salud. 

B. INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 32, 412 Y 72 OP. LA 
!,EGISLACION FEDEHAL DEI, TRABAJO DUROCRATICO 

Es importante el anSlisis de los artículos )Q, 42 y 1a 

de la Ley Burocrática, ya que estos artículos sirven de base 

para el estudio de los siguientes capítulos. 

El artículo )Q de la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, señala lo siguiente: 

''1'rabajador es toda persona que preste un servicio 

físico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de 

nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los 

trabajadores temporales". 

De acuerdo con éste artículo, menciona por una parte la 

definición de lo que es trabajador, también nos habla de los 

servidores públicos que figuran en 1 as 1 is tas de raya como 

trabajadores temporales, estos trabajadores prestan sus 

servicios para obra determinada o tiempo fijo. 19 

19. Entendiendose por obra determinada aquéllos cuyos efectos 
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En este articulo, lo que más nos interesu es 

precisamente los traba jadorcs a 1 is tas de raya, ya que son 

considerados como de base, scgGn la ley con las mismas 

obligaciones y prestaciones qtic les otorgan. 

Es conveniente mencionar que el ObJCtivo del estudio de 

éste artículo es precisamente proponer que se dcr-ogucn las 

disposiciones relativas a los trabajadores de listas de raya, 

tanto en la Ley Federal de los Trabajado?:"es al Servicio del 

Estado, como en lus Condiciones Generales de 'l'rabaJo de la 

Secretaría de Salud. 

En cuanto al artículo 42 de la Ley Burocrática, 

menciona lo siguiente: 

''Los trabajadores se dividen en dos grupos: de 

confianza y de base''. 

Este artículo se refiere a dos clases de trabajadores, 

los de confianza y de base, en el artículo 123, apurtado B, 

fracción XIV Constitucional, expresa que ''la ley dcterminari los 

cargos que serán considerados de confianza, las p~rsonas que los 

desempefien disfrutaran de las medidas de protecci0n al salacio y 

gozarán de los beneficios de la seguridad social''. El articulo 

cesan al concluir la obra que motivó su expedic16n; y por tiempo 
fijo aquéllos que dejan de tener efectos en la fecha que se 
determina en el mismo. SECRETARIA DE SALUD. Compilnct6n de la 
Regulaci6n Laboral Interna de la Secrtarta de Salud, México, 
Talleres Gr&ficos de la Naci6n, 1991-1994, pne. 23. 



59 de la Ley Burocrática también nos dice quienes son los 

trabajadores de confianza. 

Respecto a los trabajadores de base, nos habla el 

artículo 62 de la misma ley. Vurios autores, entre ellos el 

maestro Serra Rojas, hace una clasificac1ón de los servidores 

públicos:
20 

Primer grupo: Trabajadores sometidos a la Ley de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, y trabajadores sometidos a 

la Ley Federal del Trabajo. 

Segundo grupo: trabajadores de base y trabajadores de 

confianza. 

'l'ercer grupo: Trabajador definitivo, interino, 

provisional, por obra determinada o a tiempo fijo. 

Cuarto grupo: Trabajador de Presupuesto fijo y 

trabajador supernumerarios. 

Quinto grupo: Trabajadores con nombramiento, a listas 

de raya y trabajadores por contrato. 

Sexto grupo: Autoridades y órganos auxiliares. 

La clasificación que hace la Ley Burocráticq en el 

artículo 412 no menciona a los trabajadores a listas de raya, 

estos no estSn incluidos dentro de los trabajadores de 

confianza. Más adelante se verá como los trabajadores a listas 

20. SERRA ROJAS, op. cit. PªE· 369. 



de raya son considerados como de b<J.se, pero no go;~.:in de los 

mismos derechos, aunque sI cumplen con las misnws oh.ligaciones 

que uno de base. 

Por último tenemos el artículo 7º de la Ley 

Burocrática, ~stc se relaciona con los dos artículos anteri0res, 

dcclarandosc de la siguiente manera: 

"Al crearse categorias o cargos no comprendidos en el 

articulo 59, la clasificación de base o de confianza que les 

corresponda se determinará expresamente por la disposición legal 

que formalice su creaci6n''. 

El Maestro 'l'rueba Urbina menciona el siguiente 

comentario del articulo 7º, expresctndo lo siguiente: 1'Cuando en 

la disposici6n legal a que se refiere este artículo no se 

determina con precisi6n que el empleado es de confianza, se le 

deberá considerar como de base y por tanto sujeto al régimen de 

esta ley". 

Nuevamente éste artículo hace mención de dos 

clasificaciones de trabajadores: los de confianza y los de base, 

de acuerdo con el comentario que hace el Maestro 'l'rucba ~e [JUt:de 

decir que los trabajadores a listas de raya deberian d~ t~ncr 

más bien el nombramiento de base, en lugar de listas de raya, ya 

que cumplen con los mismos requisitos para ingresar en cualquier 

Dependencia de Gobierno. 



CAPITULO III 

TRABAJADORES A LISTAS DE RAYA DE LA SECRETARIA DE SALUD 

Antes de iniciar con el estudio de los trabajadores a 

lista de raya de la Secretaría de Salud, es necesario hacer un 

breve análisis histórico de como se originó la secretaría de 

Salud. 

En la antigüedad los pueblo$ tenían una lucha constante 

en contra de las enfermedades, en ese tiempo no existían 

medicamentos necesarios para curarse, lo que ellos utilizaban 

era una medicina rudimentaria base de hierbas, masajes, 

exorcismos, conjuros y magia, creyendo ellos en los espíritus 

malignos -antepasados enfurecidos o personas que se valían de 

brujos para dañar a otras personas-, de esta manera es como da 

comienzo a una medicina primitiva, pero no llegando a una salud 

completa, dando como resultado muchas muertes. 

Conforme iba pasando el tiempo con la aparición de 



grandes civilizaciones, se vieron en la necesidad de utilizar 

otra clase de medicinas con mfis propiedades curativas. 

Los egipcios fueron los creadores de la profesión 

midica, que constaba de tres clases: los médicos, los cirujanos 

y los exorcistas, ellos decían que una de las maneras para 

curarse era la limpiuza o asco personal, siendo 0sta una forma 

de protegerse contra las enfermedades. 

Otra de las grandes c1vilizaciones era la de los 

griegos, ellos creían que los demonios eran los causantes de 

las enfermedades porgue entraban por la boca, puro evitarlas, 

comían muchos alimentos. 

Uno de los médicos griegos más sobresalientes fue 

Hipócrates, llamado ''El Padre de la Medicina'', a él se le debe 

la implantación del método de la observación y del diagnóstico 

clinico, ademfis, el estudio sobre las epidemias y la dieta en 

las enfermedades. 1 

En Roma se siguieron los estudios que se habían 

realizado en Grecia, de esta manera la medicina romana fue una 

repetición de la medicina griega .. Uno de los médicos romanos 

más destacados era Galeno, quien hizo una recopilación y 

l. ACOSTA ROMERO, Miguel. Segundo Curso de Derecho 
Adminlstrntivo, México, PorrGa, 1989, pag. 554. 
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sistematización de todo el conocimiento anterior a él, teniendo 

vigencia su obra durante siglos. 

La práctica de la medicina en la Edad Media, es 

esencial a la vida cr lstiana, siendo parte la medicina de la 

teología, los m&dicos son parte de la Iglesia llamados monjes y 

su objetivo principal de ese trabajo ertl la salvación del alma 

del enfermo. 

En el renacimiento, la mcdicin<J avan~a de tal manera 

que de)a atras los métodos que utilizaban otras civilizaciones, 

en ese tiempo la gente se preocupó más de los problemas que 

ocasionaban las enfermedades, pues la Iglesia ya no iba a 

intervenir en la medicina, sino más bien iba a ser un hombre de 

ciencia, el que conocería de los problemas respecto a las 

enfermedades. 

Durante el siglo XVII, ya se habían hecho varios 

estudios sobre las enfermedades, pues el individuo no era el 

único interesado, también la sociedad llegó a preocuparse al 

grado de plantear la intervención del gobierno para darle una 

solución ha dichos problemas de la salud. 

México, pasaba por situaciones dificilcs, ya que 

padesían inundaciones, lepra, fiebre .:imarilla, hambre y 

epidemias¡ de esta maneru las medidas sanitarias no eran muy 

buenas¡ es así como: "La Ley de 21 de noviembre de 1831, 
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suprimió el Tribunal del Protomedicamento que había conocido de 

la salubridad pública durante la Colonia y se substituyó por la 

Facultad de Medicina del Distrito Federal ... divcrsas 

Dependencias ejercieron competencia en la materia l1asta el a~o 

de 1917, en que por disposición Constilucional se creó el 

Departamento de Salubridad. 

"A su vez, desde la Colonia, f\.1eron dicte.das diversas 

disposiciones en materia de asistencia: en 1861, se encomendaron 

a la Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernación varias 

funciones asistenciales; por decreto del Congreso de la Unión de 

31 de diciembre de 1937, se establece la Secretaria de 

Asistencia. Por decreto del 18 de octubre de 1943, se fusio11aron 

la Secretaría de Asistencia Pública y el Departamento de 

Salubridad para crear la actual Secretaría de Salubridad y 

Asistencia, cuyas funciones fueron ratificadas en lu ley de 

Secretarias y Departamentos de Estacto••. 2 

Con el decreto del 21 de enero de 1985, la Secretaría 

de Salubridad y Asistencia deja de llamarse así, para obtener el 

nombre de Secretaría de Salud (actualmente así denominada), es 

identificada' con las siglas de la S.S.A., por el decreto del 17 

de agosto de 1945, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 14 de noviembre de ese mismo año. 

2. FAYA VIESCA, Jaclnto. Admlnlstraci6n Pfibllca Federal, H~xlco, 

Porrúa, 1979, p.p. 466 y 467. 
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El fundamento lcgul para que i ntcrvenga 1.:1 Federación 

en asuntos de Salubridad, lo encontramos en el artículo 73, 

fracción XVI Constitucional; mencionando lo siguiente: 

"El Congreso tiene Facultad: 

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condición 

jurídica de los extranjeros, ciudadanía, naturalización, 

colonización, emigración y salubridad general de la República: 

la. El Con se jo de Sa 1 ubr id ad Genera 1 dependerá 

directamente del Presidente de la RcpGbllca, sin intervención de 

ninguna Secretaría de Estado, y sus disposiciones generales 

serán obligatorias en el país; 

2a. En caso de epidemias de carácter grave o peligro de 

invasión de enfermedades exóticas en el pais, el Departamento de 

Salubridad tendrá obligación de dictar inmediatamente las 

medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después 

sancionadas por el Presidente de la República; 

Ja. La autoridad s<lnitaria será ejecutiva y sus 

djsposiciones serán obedecidas por las autoridades 

administrativas del país; 

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en 

la campaña contra el alcoholismo y la venta de sustanc;ias que 

envenenan al individuo o degeneran la especie humana asi como 

las adoptadas para prevenir y combatir la contaminación 

ambiental, serán después revisadas por el congreso de la Unión 

en los casos que le competan. 
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A. CONDICIONES GENERALES DE LA SECRE1'i\Rll\ DE Sf\LUO 

En cada empresa. privada, ol trubujo que Sü cfectÚ.:J 

colect~vamcnte necesita de un reglamento interno, asi como en 

las Dependencias o entidudes Paracstatales de la Admtnistración 

PGblica Federal, con el objeto de que los que intervienen en la 

relación laboral conozcan sus derechos y obliyaciones tanto 

para el trabajador como para el patrón y sindicatos. 

La relación laboral regida por el aparatado "A" del 

articulo 123 constitucional, el Contrato Colectivo de Trab~jo y 

el Reglamento Interior de Trabajo, son los instrumentos que 

contienen las condiciones bajo las cuales debe prestarse el 

trabajo, en el caso de los servidores públicos-, son las 

Condiciones Generales de Trabajo las que rigen la relación 

jurídico-laboral que existe en cada Dependencia de Gobi.erno, 

con el objeto de prestar un mejor servicio si~ndo más eficoces, 

eficientes y prod~ctivos. 

La diferencia entre el apartado "A" y "B" del articulo 

123 constitucional consiste en gue el Contrato Colectivo de 

Trabajo de una empresa regula la relación que existe 

específicamente entre el patrón y el sindic..ito o sindicatos; en 

tanto que las Condiciones Generales de Tcub~jo son fijadas por 

el Titular de la Dependencia o Entidad Paraestatal, tomando en 

cuenta la opinión del sindicato. 
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Por lo tanto, la Secretaría de Salud, también cuenta 

con un reglamento interno llamado compilación de lu. Regulación 

Laborül Interna de l.J Secretaría de Salud, esto significa el 

compromiso que contraen con el pueblo de México, la propia 

Dependencia, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la 

Secretaría de Salud y el personal sindicalizado. 

El fundamento de dicha Compilación proviene de la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, elaborada y 

revisada, con el objeto de garantizar un mejor ambiente laboral 

y así puedan gozar de todos los derechos y obligaciones que 

deben tener los trabajadores. 

En conclusión, podemos decir que uno de los objetivos 

de ésta Compilación de la Regulación Interna, consiste en 

proporcionar los trabajadores las normas, disposiciones y 

reglas que conforman las actividades de trabajo que realizan en 

la SecLeturía de S<Jlud, para que a traves de su conocimiento 

comprendan la proyección que tienen en el ámbito laboral. 

l. CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES DE LA SECRETARIA DE 
SALUD 

Antes de hacer la clasificación de los trabajadores de 

la Secretaría de Salud, es importante mencionar la clasificación 

que se desprende de la lectura de los artículos de la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de la 
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siguiente manera: 

Articulas 32, 4-º y 12!"..!: 

Trabajadores de base; 

Trabajadores de confianza; 

Nombramiento expedido; 

Trabajadores a lista de raya y 

Trabajadores 1'emporales. Que pueden ser por obra 

determinada y por tiempo fijo. 

La Secretar.ía de salud, en su Compilación de la 

Regulación Laboral Interna, en el Capítulo III de los 

Nombramientos y en los artículos 17 y 18, se desprende la 

siguiente clasificación de los trabajadores: 

Definitivos; 

Temporales que pueden ser: 

a) Provisionales 

b) Interinos 

e) Por tiempo fijo 

d) Por obra determinada y 

e} Por figurar en listas de raya 

Dentro de l.J misma Secretaría existe un documento muy 

importante que se utiliza como si fuera una especie de contrato, 

este documento se llama F.U.M.P. (Formato Unico de Movimientos 

de Personal), dicl10 formato sirve para saber la función que va a 

desempeñar el trabajador respecto a su trabajo, en la parte 
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superior derecha del F.U.M.P. se encuentra la clasificación del 

''Tipo de Trabajador'', que es de la siguiente manera: 

- Base 

- confianza 

- Honor.:irios 

- Interino 

- Provisional 

- Lista de Raya 

•rambién se debe de marcar con una X el tipo de 

movimiento que se va a efectuar, por ejemplo: si es de nuevo 

ingreso, reingreso, promoción, aumento, disminución, pensión 

alimenticia y datos personales. Oc ésta manera la misma 

Secretaria lleva un mejor control con el personal; como ejemplo 

tenemos el siguiente formato (Figura I). 

De acuerdo con las clasificaciones mencionadas se 

tomar.5 en cuenta principalmente a los trabajadores a lista de 

raya ya que es el objetivo del presente trabajo. 

2. DE LOS NOMBRAMIENTOS 

Cuando un trabajador ingresa a la Seer-et.aria de Salud le 

expide un documento que se llama Nombramiento, pero antes de 

empezar con el estudio de este tema, es necesario definir lo que 

significa este. 
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''Nombra1niento es el documento por el que se formaliza la 

r:-elación jurídico-laboral entre el Titular de la Dependencia o 

el de los Servidores Estatales de Salud y los trabajadores al 

servicio de estos••. 3 

La Compi !ación de la Regulación Laboral Interna de la 

misma secretaría, en la capitulo III de los Nombramientos, 

articulo 14 nos da otro concepto: 

''Nombramiento es el acto en virtud del cual se formaliza 

la rclaci6n juridico-laboral entre el Titular y el trabajador y 

por el que se obliqan al cumplimiento recjproco de las 

disposiciones contenidas en el mismo, en la ley, en la presentes 

condiciones y las que sean al uso y a lu buena fe''. 

De acuerdo con estüS definiciones el Titular. de la 

Secretaria de Salud expedirá los nombramientos por los cuales 

los trabajadores prestarán sus servicios, entregandose dicho 

documento al trabajador en el momento que ilace posesión del 

puesto. 

Dichos nombramientos deberán contener los !:!iguientes 

requlsitos: 

l. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y 

3. SECRETARIA DE SALUD-OFICIALIA MAYOR, Normas y Procedimiento 
Administrativos de la Operac16n del Pago, Hé:dco, Departamento 
de Imprenta y Reproducc16n, 1989, pag. 232. 
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domicjlio; 

II. Los servicios que deban prestarse, los que se 

determinar~n con la mayor precisi6n posible; 

Ill. El cai:-ácter del nombram_Lento: dcfin.it1vo, interino, 

provisional, por tiempo fijo o por obra determinada; 

IV. La duraciór. de la jornada de trab~jo; 

V. El sueldo 

el trabajador; 

demSs prestaciones que habr5 de percibir 

VI. El lugar en que prestará sus servicios. 

En las Condiciones Generales de la Secretarla de Salud, 

en el Capítulo III de los Nombramientos, tirticulo 23 expresa lo 

siguiente: "Queda prohibido utilizar los servicios de personas 4ue 

carezcan de nombramiento o que no se incluyan en listas de raya, 

asi como meritorios. Aquéllos que violen estas disposiciones, se 

harin acreedores a las sanciones correspondientes, sin pcrJuicio 

de las denuncias que se formulen en su contra". 

En conclusión, de acuerdo con las Condiciones Generales 

de Trabajo de la Secretaríc;i de Salud, ningún trabajador podrá 

empezar a prestar sus servicios si previamente no se le ha 

expedido el nombramiento correspondiente. Como ejemplo de 

nombramiento se incluye dlcho formato (Figura Il). 

B. OE LOS DERECHOS ESCl\L/\FONARIOS 
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Este tema es muy importante, porque por medio del 

escalafón lon trabajadores pueden mejorar en cuanto a su trabajo 

y asi incrementar su sZilario, con la vcntaJ.:.i de no pecdet:' los 

derechos de antigüedad en el servicio. 

El maestro Miguel CantOn define el escalafón de la 

siguiente manera: "Es una lista de trabujadores al servicio del 

Estado, en la que consta .:idcmás por supuesto de su nombre, datos 

relativos a la prestación del servicio, su antigüedad y su 

capacidad y cumplimiento''. 4 

En cuanto a la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, en su capítulo I del Escalafón, articulo 47 

define al escalafón de ésta manera: 

"Se entiende por escalafón el sistema organizado en 

cada dependencia conforme a las bases establecidas en este 

titulo, para efectuar las promociones de ascenso de los 

trabajadores y autoriza~ las permutas''. 

Los trabajadores al servicio del Estado tambi~n tienen 

derecho ha mejorar y pueden intervenir en los concursos de 

escalafón 5 obteniendo un mejor ascenso, cumpliendo ~on los 

4. CANTON MOLLER. Derecho del Trabajo Burocr6tico, pag. 1!8. 

5. En el Reglamento de Escalaf6n de la Secretarla de Salud, en 
el articulo 10º nos define lo que es concurso: ''Es el 
procedimiento por medio del cual, habi~ndose cumplido ios 
requisitos de la convocatoria llevada a cabo la cvaluac16n de 
los factores, se determina el movimiento cscalafonario de los 
trabajadores". 
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requisitos que exige la ley, en 6stc caso la Ley Federal de los 

Trabajadoros aJ Servicio del Estado en su articulo 48 manifiesta 

que podr5n participar los trabajadores de base con un min1mo de 

seis meses en la plaza del grado inmediato inferior. 

Las autoridades deberán tomar en cuenta los factores 

para estimular a los trabajadores por 5'.l desempeño y 

productividad en el trabajo, de acuerdo con la Ley Burocr5.tica 

en el artículo 50 menciona los siguientes factores 

escalafonarios: 

I. LOS CONOCIMIENTOS. Es la posesión de los principios 

teóricos y prácticos que se requieren para el desempeño de una 

plaza. 

II. LA APTITUD. Es la suma de facultades físicas y 

mentales, la iniciativa, laboriosidad y la eficiencia para 

llevar a cabo una actividad detarminada. 

III. ANTIGUEDAD. Es el tiempo de servicios prestados a 

la dependencia correspondiente, o otra distinta cuyas 

relaciones laborales se rijan por la Ley Burocrática. 

IV. DISCIPLINA Y PUNTUALIDAD. 

Además de la Ley, en el Reglamento para evaluar y 

estimular al personal de la Secretaría de Salud por su 

productividad en el trabajo, en su artículo 52 menciona otros 

factores que son tornados en cuenta por las autoridades, y son: 

a) EFICACIA. Es la capacidad y actividad de los 



trabajadores, en forma individual o por equipo, para cumplir en 

el lugar y tiempo progr~mados, con las metas y objetivos 

establecidos; 

b) EFICIENCIA. Es la utilización racional de los medios 

y recursos de que disponen los trabajadores para alcanzar los 

objetivos programados en un tiempo y con economía de recursos. 

c) INTENS!Dt'\D. Es el grado de energía, colaboración y 

dedicación que debe poner el trabajador para lograr dentro de su 

jornada de trabajo y scgGn sus aptitudes, un mejor desempe~o de 

las funciones encomendadas; 

d) CALIDAD. Es el con Junto de propiedades que debe 

aportar el trabajador sus labores tomando en cuenta la 

pulcritud y prestación, en el ejercicio de sus conocimientos y 

aptitudes; 

e) DILIGENCIA. Es el esmero, cuidado, disposición, 

prontitud e iniciativ¿i con que el trabajador desarrolla sus 

funciones. 

fl aESPONSABILIDAD. ~s el cumplimiento de deberes en el 

desarrollo de las funciones que tiene asignadas el trabajador, 

en base a lineamientos de actuación establecidos. 

g) ASISTENCIA. Es la concurrencia y prestación habitual 

de los trabajadores al desempeño de sus funci~nes, de 

conformidad con las jornadas, días y hor.J.rios de trabajo que 

determinan su nombramiento y las Condiciones Generales; 

hl PERMANENCIA. Es la perseverancia de los trabajadores 

a través del desempeño ininterrumpido de sus funciones, con la 

intensidad y calidad requeridas, para el logro de una mayor 
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productividad dentro de sus jornadas de trabajo. 

i) DISCIPLINA. Es la observancia manif.iest.:i de los 

trabajadores a las di sposi e iones superiores en el desempeño de 

sus actividades. 

j) PUN'l'UALIDJ\D. Es la presentación que a su debido 

tiempo !1agan los trabajadores en su lugar de adscripción para el 

desar!'.'ollo de sus funciones, en los horarios que al efecto se 

les hayan asignado. 

Estos factores serán calificados por medio de 

tabuladores o a través de los sistemas adecuados de registro y 

evaluación que señalen los reglamentos: como ejemplo se muestra 

la Cédula de Evalución del Desempeño y Productividad (Figura 

III). 

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado; en el artículo 54 manifiesta que en cuela, Dependencia 

funcionará una Comisión Mixta de Escalafón, dicha comisión está 

integrada con igual nGmero de representantes del titular y del 

sindicato, de acuerdo con las necesidades de la misma Unidad, 

quienes designarán un árbitro que decida los casos de empate. El 

mismo articulo menciona que en caso de no llegar a un. acuerdo, 

la designación la hará el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje en un tirmino que no excederá de diez dias y de una 

lista de cuatro candidatos que las partes en conflicto le 

propongan. 
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Dichas convocatorias scñaL:ii.-án los rcquisitus y pla:.:.os 

para presentar las solicitudes de participación en los concursos 

y demás datos que requieran las Comisiones Mixtas de Escalafón. 

Las personas que quieran ocupar plazds vacantes deberán reunir 

los requisitos que exija la Secretaria. 

En caso de que se trate de vacantes temporillcs que no 

excedan de seis meses no podrán concurs~r cscalafonar1amcntc. 

Uno de los principales problemas gue existe en la 

Secretaria de Salud, es precisamente los traba jadorcs a lis tas 

de raya, puesto que ellos no pueden concursar en el escalafón, 

ya que la Ley Burocrática como las Condiciones Genera.les de 

'l'rabajo mencionu.n que únicamente pa rU e iparán trabajadores de 

base. De acuerdo con este problema surge una serie de preguntas 

¿Que sucede cuando un trabajador a lista de raya tiene más de 

tres años trabajtindo en la secretarla de Salud?, ¿Ellos no 

tienen la pos.ibilidad de ascender a un puesto y asi poder 

percibir un mejor salario?. La Secretaria de Salud cst5 

compuesta por Hospitales, Jurisdicciones, Centros de Sulud, 

Talleres en toda la República, pero tomaremos como ejemplo a 6 

hospitales que se encuentran ubicados en el D.F., en donde 

podemos encontrar este tipo de trabajadores, (Figura IV). 

En el capitulo si.gu1ente se detallará con mayor 

presición los demás problemas que tienen dichos trabajadores, a 

efecto de que sedn considerados de base y asi puedan gozar de 
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todas las prestaciones y posteriormente se pueda derogar esta 

clasificación gue ocorga la sccretariil de Salud. 
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La gráfica nos muestra el número de trabajadores a lista 

de raya que existe en cada hospital. 



e. m: LOS PREMIOS. ES'l'IMULOS y RECOMPENSAS 

La Secretoria de Salud estimula a SU!:i trabajudores por 

el desempc~o y productividad en el trabajo, es asi, como otorga 

premios, estímulos y recompensas. 

Se entiende por Desempeño la realización de las 

actividades y funciones que deben desarrollar los trabajadores, 

de conformidad con el puesto que tienen asignado. 

La Productividad C5 la relación entre los resultados 

obtenidos (bienes o servicios) y los factores o recursos 

utilizados en la producción, como son: maquinaria, e4uipo, 

tecnología e insumos, incluyendo tanto los recursos humanos como 

presupucstales y que mide la cf iciencia cqn que se emplean los 

recursos en conjunto. 

De acuerdo con las Condiciones Generales de Trabajo de 

la Secretaría de Salud, en su Capítulo IX del Catálogo 

Institucional de Puestos con Indicadores Laborales, da los 

siguientes conceptos; 

PREMIOS. Consiste en medallas que se otorgan a los 

trabajadores con motivo de su antigüedad, al cumplir 20, 25, 30, 

40 y 50 años de servicios prestados a la Dependencia. 

ESTlMULOS. Consisten en diez dias de vacaciones 



extrordinarias, sin pago ad1c1onal. 

RECOMPr;NSAS. Consisten en el otorgamiC!nto de 

gratificaciones en efectivo por la elaborüción de trabajos, o 

investigaciones científicas de utilidad para la Dependencia, así 

como por el buen desempefio de las actividades encomendadas, en 

t&rminos de la ley de premios, estimules y recompensas civiles. 

En las mismas condiciones, en el Capítulo XVI de los 

Premios, Estímulos y Recompensas, urtículo 206 menciona: 

"Los Premios, Estimulo5 y Recompensus a que tendrán 

derecho los trabajadores serán los siguientes: 

l. Medallas; 

2. Diplomas o Constancias; 

3. Notas Buenas; 

4. Menciones ffonorificas; 

S. Recompensas Económicas; 

6. Estímulos Económicos; 

7. Vacaciones Extraordinarias, y 

8. Reconocimientos Económicos. 

Se entiende por Medallas los premios que se otorgarán a 

los trabajadores, con motivo de su antigüedad al cumplir 20, 25, 

30, 40 y 50 años de servicios prestados a la Secretaria. 

Diplomas o Constancias. so, los reconocimientos que 

otorgará la Secretaria a sus trabajadores, conjuntamente con las 
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medallas, y cuando existan causas que asi lo ameriten. 

Notas Buenas. Son los estimulas de reconocimiento que 

por escrito otorgará la Secretaria al trabajador, con copia a su 

expediente personal y se concederán en los siguientes casos: 

I. Por puntualidad y asistencia en un trimestre naturnl; 

II. Por su asidua permanencia en el trabajo; 

III. Por su esmero, eficacia 

desempeño de trabajo, y 

productividad en el 

IV. Por colaboración en trabajos extraordinarios al de su 

función, que representen incremento en la productividad de la 

Secretaria. 

Menciones Honoríficas. Son los estímulos de 

reconocimiento que por escrito otorgará la Secretaría al 

trabajador, con copia a su expediente personal y se conceder5n 

en los siguientes casos: 

a) Por seílalado esmero, eficacia, y productividad en el 

desempefio de las labores; 

b) Por acumular 

calendario. 

cuatro notas buenas en un año 

e) Por iniciativas que redituen en un incremento de la 

productividad en el servicio; 

d) Por intensa labor social llevada a cabo sin que con 

ello se efectue la productividad, y 

e) Por merecimientos especiales alcanzados en las 

ciencias y artes u otras ramas del saber humano, principalmente 
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en los aspectos que interesan a la Secretaría, siempre guc eslas 

actividades se desarrollen sin que con ello se afecte la 

productividad. 

Recompensas Económicas. Comprenden la concesión de 

gratificaciones en efectivo como retribución por la elaboración 

de trabajos especiales, estudios o investigaciones científicas 

de utilidad para la Secretaría, de conformidad con la Ley de 

Premios, Estímulos y Recompensas Civiles y con la normatividad 

que al efecto emita anualmente la Dependencia competente. 

Estímulos Económicos. Son aquellos que otorga la 

Secretaria a sus trabajadores por su asistencia, puntualidad y 

permanencia en el trabajo, de conformidad con el Reglamento para 

controlar y estimular al personal de base de la Secretaria de 

Salud por asistencia, puntualidad y permanencia en el trabajo. 

El monto de estos estímulos serán incorporados por la 

secretaria,cnloschegues federales de n6mina quincenal de que se 

trate, en términos del Reglamento mencionado, asimismo, se 

otorgarán a los trabajadores estimulas económicos por su 

desempeño y productividad en el trabajo, en vales de d~spensa. 

También la Secretaria otorga a los trabajadores un 

estimulo económico se instituye como el día del trabajador de la 

secretaria de Salud, el quince de octubre de cada año, dicho 

estimulo económico será cubierto en vales de despensa por la 
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Vacaciones Extraordinarias. Son los estímulos que 

otorgará la Secretaría a sus trabajadores, de conformidad con 

los lineamientos que anualmente emita la Dependencia competente. 

Reconocimientos Económicos. Son las retribuciones que a 

través de la entrega de vales de despensa, se hace a aquellos 

trabajadores que han desarrollado sus labores en la Secretaría, 

durante 20, 25, 30, 40 o 50 años de antigüedad efectiva. 

Tienen derecho recibir premioc, estímulos y 

recompensas única y exclusivamente los trabajadores de base, 

trabajadores de base que apoyan a servidores públicos de Mandos 

Medios, trabajadores de Confianza con funciones 

técnico-operativas y trabajadores de Confianza-ley, según el 

Catálogo Institucional de Puestos con Indicadores Laborales. 

En concordancia con lo anterior, los trabajadores a 

lista de raya quedan excluidos para recibir premios, estimulas y 

recompensas, 

Institucional 

ya 

de 

que no 

Puestos 

se encuentran dentro del Catálogo 

con Indicadores Laborales; sin 

considerar su esmero, eficacia y productividad en el descmpe~o 

de SllS labores, quedando desprotegidos y excluidos de los 

beneficios anteriormente mencionados, por Jo tanto, los 

trabajadores en cuestión deberían incluirse dentro de la 

clasificación de los trabajadores de base, a fin de que cuenten 



con los mismos derechos. 

ESTh 
SALIR 

TESIS 
DE i.i\ 

NO nrnE 
BIBUOTEGA 

Para m.Jyor abundamiento, se ratif1cu la idea anterioe, 

el comentario que realiza el Maestro Alberto 'I'rucbu Urbin.:i en 

relación al .Jrticulo JQ de la Ley Federal de los Traba]adores al 

Servicio del Estado, el cual consjgna lo siguiente: 

"Cuando en la disposición legal .1 que se refiere este 

artículo no se determina con precisión que el empleado es de 

Confianza, se le deberá consldcrar como de base y por tanto 

sujeto al r~gimcn de esta ley''. 

D. PERSONl\l, IN'rERINO, PROVISIONl\I, y m; CONFil\NZl\ 

Dentro de la clasificación de los trabajadores de la 

Secretaría de salud, se encuentra el personal Interino, 

Provisional y de Confianza. 

Los Interinos son aquellos que van a ocupar puestos 

vacantes hasta por seis meses. 

Estos trabajadores µueden cubrir las vacantes generadas 

por llcenclas sin goce de sueldo has tu por seis meses. En ese 

tiempo, ellos no pueden crear derechos esculafonarios, como lo 

dice el artículo 48 de la Ley Federal de los Trabajadores u.l 

Servicio del Estado: "Tienen de/echo a participar en los 

concursos para ser ascendidos todos los trabajadores de base con 



80 

un min1mo de seis 1neses en la plaza del grado inmediato 

inferior". 

Dichos trabajadores son considerados como temporales, 

pero si estos cubren los seis meses un día y más de una vez una 

plaza de base, gozarán de la preferencia establecida en la 

fracción I del articulo 43 de Ja Ley Burocrática, dice: 

''Son obligaciones de los Titulares a que se refiere el 

artículo }g de esta Ley: 

r. Preferir, en igualdad de condiciones de 

conocimiel'ltos, aptitudes y de antigüedad, a los traba jactares 

sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieren; a quienes 

representen la Gnica fuente de ingreso familiar ... ''. 

En relación con las plazas vacantes temporales que no 

excedan de seis meses no se moverá el escalafón, el Titular de 

la Dependencia de que se trate nombrará y removerá libremente al 

empleado interino que deba cubrirla. 

El personal Provisional es aquel que va a cubrir un 

puesto vacante mayor de seis meses. 

En caso de vacantes temporales provisionales y para 

ocupar plaza de base con nombramiento definitivo, los 

trabajadores podrán ser nombrados por dictamen de la Comisión 

Auxiliar Mixta de Escalafón que corresponda o a propuesta de la 

bolsa de trabajo del Sindicato, en la proporción y términos que 
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sefiala el articulo 62 de la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, el estudio respecto al escalafón se debe 

realizar por el Titular de la Dependencia, tomando en cuenta la 

opinión del Sindicato. 

El articulo 64 de la misma Ley sigue mencionando: ''Las 

vacantes temporales mayores de seis meses serán ocupadas por 

riguroso escalafón; pero los trabajadores ascendidos serán 

nombrados en todo caso con el carácter de provisionales, de tal 

modo que si quien disfrute de la licencia reingresare al 

servicio, automáticamente se correrá en forma inversa el 

eScitlafón y el trabajador provisional de la última categoría 

correspondiente, dejará de prestar sus servicios sin 

responsabilidad para el Titular'', 

Otra clasificación importante de la Secretaría de 

Salud, son los trabajadores de Confianza, pero antes de empezar 

con el estudio de estos trabajadores, es importante mencionar 

lo que dice la Ley Federal del Trabajo. 6 

6. Cfr. GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo, pag. 
509, menciona que la Ley Federal de los Trabajadores al 
Servicia del Estado, en su nrttculo ssi, determina quienes son 
de Confianza, "pero la ley amiti6 señalar un criterio' general 
que estableciera las caractertsticas de un puesto de confianza 
y para ello tcndrtamos que recurrir a la Ley Federal del 
Trabajo, como supletoria, car5cter que 1c da el art!cula 1112, 
lo cual es delicado, dado el sistema diferC"nte en qtH' esta 
materia siguen ambas legislaciones'', 

Como apoyo a este comentario que hace el maestro 
Euquerlo, a continuación se presentarán las siguientes 
Jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la 
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Varios autores critican el concepto de los trabajadores 

de confianza, el maestro José Dávalos, dice: "En la ley no se 

encuentra un concepto definido de lo que se debe entender por 

trabajador de confianza, pero señala algunos elementos en 

función de los cuules se puede llegar a determinar cuándo se 

está en presencia de una función de confianza, datos que se 

localizan en el articulo 92••. 7 

como no existe una definición en la Ley Burocrática de 

lo que es un trabajador de confianza, sino nada más nos dice 

quienes son, tomaremos como ejemplo la definición que nos 

proporciona la Ley Federal del •rrabajo. 

El articulo 9~ de la Ley Federal del Trabajo menciona 

Nnci6n, Tomo VII Lnboral 1 1980-1985. pag. 562 Y 566. 

'lRAMJAOClllS M. SffiVICIO m. fsrAOO tE CIJWIAW.A, CAl.ill\D lE U:I>.-L.1 supletorlffi_'ld a que 
se refiere el nrt!culo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del F..stado 
opera en aquellos casos en que t'O se eocucntre previsto en didn Ordenamiento dfsp::isid6n 
directa o exista l.a¿¡una, por tanto, caro la cali,bd de cotúlnaza de tm trnbajndor nl 
Servicio del F..stado, dependiente de que el puesto sc.:1 uro de los etutneiados c.xprcstmentc 
con tnl categorfa por cl artkulo 5!? de la Ley Federal de los Tmliüjndorc.s al Servicio del 
f.stado, o bien, por cualquier otro lnstruicnto leeal postcrfor que as! lo dctennlnc, oo 
existe la posiblidad de ap1Jc._1r supletoriancntc ln Ley Fc<leral del Trnh:Jjo. 

'lRA&U\IXJml Af, Stl!VICIO GI. lSl'AOO JE ro<FIN<ZA. NJ fSll\N rn'.JlElllE [Ol 11. Al'Nffillll "B" 
m. AKfla.IlO 123 fN UWlIO A IA ESI'ABllJIW.l EN fl, fltUD.-El Ttibuna.1 i-"c<lcral de 
C.Onciliaci6n y Arbitraje ro inc:urrc en violación dü zarautíns si ubsuclve del pago de 
iOOamizacilJh C•J·L~tiudcmal y salarios catdos rcclnrrodos p::lr un trabajador de confianza 
que aler:a tn Je<;)fdo injustlflcado, si en <lutos se acredita tal carácter, p.lrque los 
trah<ljadores de :onfianza oo están protegidos {Xlt cl artículo 123 de la O:mstittrl6n, 
oparudo "B", siro en lo relativo a la percepción de sus salarlos y las prestaciones del 
Régl.m:?n de Seguridad Soc.ial que les corresponde, pero no en lo rdcn.'11tc 11 la estabilidad 
en cl rniplco. 

7. DAVALOS, José. Derecho del Trabajo 1, México, Porrúa, 1985, 
pag. 9 5. 
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la categoría y funciones de un trabajador de confianza: 

"La categoria de trabajador de confianza depende de la 

naturaleza de las funciones desernpe~adas y no de la designación 

que se dé al puesto. 8 

Son funciones de Conf 1anza las de Dirección, 

Inspección, Vigilancia Fiscalización, cuando tengan car~cter 

general, y los que se rel<J.cionen con trabajos personales del 

patrón dentro de la empresa o establecimiento". 

El Maestro Mario de la Cueva, tambi6n comenta que "los 

empleados de co11fianza son los que intervienen en la dirección y 

vigilancia de una negociación y que, en cierto modo, 

substituyen al patrón en algunas de la funciones propias de 

éste". 9 

En cuanto a la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, en el artículo SQ declara .quienes son 

trabajadores de Confianza: 

''Son trabajadores de confianza: 

B. Cfr. DAVALOS, Jos€, op. cit. pag. 96 1 coment~: ''esto 
significa que es por la función misma que s~ determina esta 
clase de trabajo, y no por la voluntad del patrón que, en forma 
arbitraria descara Imponer tal calidad, en todo caso es 
facultad del trabajador acudir ante las autoridades laborales 
correspondientes para que diluciden si se trata o no de una 
actividad de confianza, pues se trata de una presunción jurls 
tanto•"· 

9. DE LA CUEVA, Hario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo T.I., 
8! ed., México, Porrl'.ia, 1982, pag. 155. 
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I. Los que integr~1n la planta <le la Presidenc i.a de la 

RepGblica y aquellos cuyo nombramiento o e)ercicio requiera de 

la aprobación expresa del Presidente de la República. 

11. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias 

los de las entidades comprendidas dentro del régimen del 

Apartado "D" del artículo 123 Constitucional, que desempeñen 

funciones que conforme a los catálagos a que alude el artículo 

20 de esta ley sean de: 

a) Dirección, como consecuenc.la del ejercicio de sus 

atribuciones legales, que de manera permanente y general le 

confieren la representatividad e implican poder de decisión en 

el ejercicio del mando a nivel directores generales, directores 

de área, adjuntos, subdirectores y jefes de dcpurtamcnto. 

b) Inspección, vigilancia y fiscalización 

exclusivamente a nivel de las je(aturas subjefaturas, cuando 

estén considerados en el presupuesto de la dependencia o 

entidad de que se trate, así como el personal técnico que en 

forma exclusiva y permanente est~ desempe~ando tales funciones 

ocupando puestos que a la fecha son de confianza. 

e) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la 

facultad legal de disponer de éstos, determinando su aplicación 

o destino. el personal de apoyo queda excluido. 

d) Auditoría: nivel de auditores y subauditores 

generales, asl como el personal técnico que en forma exclusiva 

y permanente desempeñe tales funciones, siempre que 

presupuestalmente dependa de las Contralorías o de las Areas de 

Auditoría. 
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e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la 

representación de la dependencia o entidad de que se trate, con 

facultades paca tomar decisiones sobre las adquisiciones y 

compras, asi como el personal encargado de apoyar con elementos 

ticnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente 

considerados en estas áreas de las dependencias y entidades con 

tales características. 

f) En almacenes e inventarios, el responsable de 

autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su destino 

o la baja y alta en inventarios. 

g) Investigaciones científicas, siempre que implique 

facultades para determinar el sentido y la forma de la 

investigación que se le lleve a cabo. 

h) Asesoría o Consul torÍ.3, únicamente cuando se 

proporcione a los siguientes servidores públicos superiores¡ 

Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor, Coordinador General y 

Director General en las dependencias del Gobierno Federal o sus 

equivalentes en las Entidades. 

i) El personal adscrito prcsupuestalmente las 

Secretarías particulares o Ayudantías. 

j) Los Secretarios particulares de: Secretario, 

Subsecretario, Oficial Mayor Director General de las 

dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las 

entidades, así como los destinados presupuestalmente al servicio 

de los funcionarios a que se refiere la fracción 

artículo. 

de este 

k) Los Agentes del Minister-io Público Federal y del 
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Distrito Federal. 

1) Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros 

de las Policías Preventivas. 

llan de considerarse de base todas las categocias guc 

con aquella clasificación consigne el Catálogo de Empleos de la 

Federación, para el personal docente de la Secretaría de 

Educación Pública. 

La clasificación de los puestos de confianza en cada una 

de las dependencias o entidades, formará parte de su catálogo de 

puestos. 

III. En el Poder Legislativo: en la Cfimara de Diputados: 

el Oficial Mayor, el Director General de Departamentos 

Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la Tcsorcria, el 

Director General de Administración, el Ofici¡1l Mayor de la Gran 

Comisión, el Director Industrial de la Imprenta y Encuadernación 

y el Director de la Biblioteca del Congreso. 

En la Contaduría Mayor de Hacienda: El contador y el 

Subcontador Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes de 

Departamento, los Auditores, los Asesores y los secretarios 

Par~iculares de los funcionarios mencionados. 

En la Cámara de senadores: Oficial Mayor, Tesorero y 

Subtesorero. 

IV. En el Poder Judicial: Los secretarios de los 

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y en el 

Tribunal Superior de. Justicia del Distrito Federal, los 

Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas''. 
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Los trabajadores do confianza no pueden formar p~rte en 

los sindicatos. Cuando los trabajadores sindical izados 

desempe5en un puesto de confianza, quedarán en suspenso todas 

sus obligaciones y derechos sindicales. 

Los trabajadores de confianza de la Secretaria de Salud 

se regirán por las disposiciones que seña.la la Ley Federal de 

los •rrabajadores al Servicio del Estado. 

Oespuis de l1aber analizado a los trabajadores interinos, 

provisionales y de confianza; es importante definir a los 

trabajadores a lista de raya, objeto de este trabajo. 

La Ley y lds Condiciones Generales de Trabajo de la 

Secretaría, no proporcionan un concepto de dichos trabajadores, 

pero los podemos definir de la siguiente manera: 

''Son aquellos trabajadores que prestan sus servicios en 

forma permanente, parecidos a los de base, en razón de que sus 

obligaciones son iguales, pero difieren en sus derechos, ya que 

estos son 1 imi tactos". 

Los trabajadores a lista de raya gozan de los s+guientes 

derechos: 

I.. Recibir los 

desempeño de sus labores. 

salario~ correspondientes por el 

JI. Si tienen más de seis meses laborando, gozarán de dos 
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periódos anuales de vacaciones, de diez días hábiles cada uno, 

percibiendo una prima vacacional de un treinta ?Or ciento, 

sobre el sueldo que el corresponde durante dichos periódos. 

III. Por cada cinco días de traba]o di.sfrutarán de 2 

días de descanso continuos, de preferencia sábados y domingos, 

con goce íntegro de su salario. 

IV. Tienen derecho a un aguinaldo anual, el cual deberá 

pagarse en un 50% antes del 15 de diciembre y el otro 50% a más 

tardar el 15 de enero, y que :::;erá equivalente a 40 días de 

salario cuando menos. 

V. Servicio M5dico y Maternidad. 

VI. Seguro de vida colectivo de la Aseguradora Hidalqo; 

VII. Licencia con goce de sueldo prepensionilria; 

VIII. Prima Quinquenal. se fija por cada cinco a~os de 

servicios efectivos prestados en el Gobierno Federal. 

IX. Príma Dominical. Es la retribución de pago 

adicional del 25% de sueldo tabular de un día, como parte de su 

jornada normal o extraordinaria labore los domingos. 

x. ser tratados en forma atenta y respetuosa por sus 

Superiores, igUales o subalternos. 

En el siguiente capítulo se hará una comparación de 

derechos y obligaciones de los trabajadores de base y los de 

lista de raya. 



CAPITULO IV 

CONSIDERACION DE LOS TRABAJADORES A LISTAS DE RAYA 
PARA OCUPAR PUEs·ros DE BASE 

En el presente capítulo se estudiará a los trabajadores 

de base, así como los trabajadores a listas de raya, se hará 

una comparación de los derechos y obligaciones gue gozan cada 

uno de estos trabajadores, también se propondrá la basiflcación 

a los de lista de raya. 

A. TRABAJADORES DE BASE 

En el Apartado "B" del articulo 123 Constitucional, 

están regulados los trabajadores de base, igualmente en la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su 

artículo 62 menciona: 

"Son trabajadores de base: los no incluidos en la 

enumeración anterior y que, por ello, serán inamovibles. Los de 

nuevo ingreso no serán inamovibles sino después de seis meses 

de servicios sin nota desfavo~able en su expediente''. 
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El comentario que hace el maestro Trueba Urbinil, 

respecto a este artículo es el siguiente: "Se establece en 

forma absoluta la inaniovilidad de los traba)adores de base ..• La 

inamovilidad no tendrá m~s limite que el cese JUSt1ficado d~l 

trabajador, en los términos previstos por el artículo 46 de 

esta Ley. En caso de que la situación del burócrata sea objeto 

de interpretaciones contrad1ctorias entro el Titular y el 

trabajador, deberá aplicarse el principio de derecho del 

trabajo: En caso de duda, debe prevalecer la interpretación más 

favorable al trabajador". 

Estos trabajadores también deberán cumplir con los 

requisitos gue scfialan las Condiciones Generales de Trabajo de 

la Secretaría de Salud, para ingresar a dicha Dependencia. 

En el Capítulo II de los requisitos de Admisión )' 

Designación de la Ley arriba mencionada, en el .:irtículo 9Q 

declara cuales son los requisitos de admisión: 

I. Ser mayor de 16 años; 

II. Presentar solicitud en forma oficial que al efecto 

se determine; 

III. Ser de nacionalidad mexicana; 

IV. Los mayores de 18 afias, deber~n acreditar que han 

cumplido o que est5n cumpliendo con el Servicio Militar 

Nacional; 

v. Tener la escolaridad o los conocimientos y cubrir 
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los requisitos específicos que señalan los catálagos 

correspondientes; 

VI. Poseer buenil salud y no tener impedimento fisico o 

mental para el trabajo, lo que se comprobará con los exámenes 

en la forma que prevenga este ordenamiento; y 

Vll. Además de los anteriores requisitos, los 

aspirantes deberán sustentar y aprobax:- los exámenes que a 

juicio de la Secretaria estime necesarios para el desempefio del 

puesto. 

Si se trata de profesionales, además de los requisitos 

generales, deberán presentar los siguientes documentos: 

Presentar copia del título expedido por alguna 

Institución educativa legalmente autorizada; y 

Copia de cédula de ejercicio profesional expedida por 

la Dependencia competente. 

Todos los trabajadores al ocupar el puesto 

correspondiente, deberán firmar su nombramjento y acreditar 

estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes. 

Después de haber mencionado los requisitos para 

ingresar a la Secretaria de Salud y definir a los tra~ajadores 

de base, se pa_3rá a analizar los derechos que tienen estos. 

l. IGUJ\LDAD DE DERECHOS DE LOS TRABJ\JADORES l\ LISTAS DE 
Rl\Yl\ Y DE BASE DE Ll\ SECRETARIA DE SALUD 

En éste tema, hablaremos de la igualdad de derecl1os que 
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tienen los trabajadores de la Secretaria de Salud, es decir, 

hablará del equilibrio o ecuanimidad de derechos que debe de 

existj r entre los trabajadores a 1 i sta de ray.:i y los de base. 

Los derechos que les corresponden los trabajadores, los 

encontramos en la Ley Federal de· los Trabajadores al Servicio 

del Estado, así como en las Condiciones Generales de trabajo de 

la Secretaría de Salud, en su CupíLulo XII de los derechos, 

obligaciones y prohibiciones de los trabajadores. 

Sin embargo, en el Capitulo anterior se mencionó de una 

manera general los derechos que tienen los trabajadores a lista 

de raya, ahora por lo que corresponde a los trabajadores de 

base en cuanto a sus pi-est3.cio11es conforme a l.a Ley 'j las 

Condiciones Generales de trabajo, son más determinadas y en 

mayor cantidad para este tipo de trabajadores. 

El tipo de contratación que tienen los trabajadores a 

lista de raya se realiza con cargo a la partidad presupuesta! 

1202 (sueldos compactados al personal eventual) 1 , en tanto que 

los trabajadores de base les corresponde con cargo a la p~rtida 

presupuesta! 1104 (sueldos compactados), estas claves 

presupuestales aparecen en el talón de pago de cada trabajador. 

l. Dirección Genr.ral de Administración Federal, Dirccci6n de 
Operaci6n y Pagos. Normas y Procedimientos Administrativos de 
ln Opernci6o del Pago, H~xico, Depto. de Imprenta 
Reproducci6n, 1989, pag. 101. 



Los trabajadores de nuevo ingreso 1104 (cubriet1do plaza 

de base) desarrollan actividudes que los tcabajudores 1202 

(listas de ruya) tumbién realiz¿in, radicando la diferencia en 

que estos Gltimos han desempefiado esas funciones durante mucho 

más tiempo, con unu mejor exactitud, mayor rápidc:.:: y 

eficiencia, lo cual ha conseguido con el tlcmpo '/ la práctica, 

corno ejemplo tenernos el caso de dos enfermt•ros, .:i.mbos son 

auxiliares: 
YJru<A I 
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siendo GU fccln de Iqirero a la Secretnrfo el 01 de scptl1"bre de !991. 



De esta manera podemos notar la desiguald~d guc existe 

entre ambos trabajadores, ya que los dos tienen el mismo Código 

Funcjonal (M02036), pero en cuestión de ant1gLicdad, a la 

enfermera le correspondía obtenee la base, puesto que ingresó 

antes que la r)tra persona y, así como estos casos, exJsten 

muchos más, donde los tcabajadores (1202) a lista d<:! raya 

tienen m¡s afias prestando sus servicio a 6.sta Dependencia. 

Actualmente, si un trabujador de base pjdc una l iccnc1a 

de seis meses, otra pcrGona entra a cubrir dicha µlc.1~a (como 

intecino}, al transcurrir los seis meses, si reanuda labores el 

trabajador de la licencia, autom5ticamcntc se termjnarí2 el 

interinato de la persona que entró a cubrirla; si por el 

contrario el trabajadur de base no regresara, el de nuevo 

ingreso adquiriría la plaza de base, por lo tanto el trabajador 

a lista de raya queda relegado de la posibilidad de adquirir la 

base. 

Anteriormente, cuando un traba)ador a lista de raya 

ter1ia una antigüedad mayor que el interino laborando, le daban 

la preferencia para basificarlo, mientras que el interino 

cumplía con los seis meses un día lo ingresaban u lista de raya. 

En la actualidad, toda via existen dentro de la 

Secretaría trabajadores a lista de raya, laborando con una 

antigüedad de 8 años en promedio, cumpliendo con Jas exigencias 

de trabajo, como es la puntualidad, asistencia, el esmero, 



e(icacia y producL1vidad en el desempeño del trabajo, con la 

esperanza de que algún día soar. considerados de bü.se y as:í 

puedan gozar de todos 1os derechos que otc;t·q¿1 lu Sccret<Jrí.a., es 

absurdo que esto'::> t.rabaJadores QStén lcJborando durante tanto 

tlCI"lpO no tengan pos.ibilidade~ de adquirir su base, 

con(ormandosc con una serie do derechos muy limitados, pero es 

aún más contradictorio que una persona de nuevo ingreso con 

clave 1104, a lc¿¡nce su base después de transcurrir los seis 

meses un día., la cual ha SJ..do nc9.:idü <J los trabajadores a ) ista 

de raya.. 

Un trabajador nl tener la clave 1202 no nada m~s queda 

limitado en cuanto sus derechos, sino tambi~n quada 

desprotegido, porque estos trabajadores están excentos del pago 

de cuota sindical; ni tampoco podrin formar parte de un 

sindicato, en el üjcmplo anterior (FIGURA 11) podemos notar el 

descuento que se aplica al s&rvidor público de base (con el 

concepto 58) que debe aportar quince11almente, en tcnto se ve 

reflejado en su talón de pago. 

Sin embargo, en las Condiciones Generales de Trabajo de 

lü Secretaría de Salud, en el Capítulo XII de los Derechos, en 

su artículo 126, fracción XXIIl, cxpres41. que los lrab.:ij<ldores 

deben "ser oidos por sí o por conducto de la i_·eprcscntación 

Sindical, en asuntos relativos al servicio", esto es 

contradictorio, porque en ningún momento las Condiciones de 

Traba jo mene ion¿¡ quP. na dél má~ deben ~cr escuchados los 
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trabajadores de base, sino más bien se trata de todos los 

trabajadores incluyendo a los de lista de raya, en cuanto 

pudieran tener un problemd en el trabajo o con los compaílcros. 

Otro ejemplo claro lo tenemos en la Ley Federal de los 

Trabajadores al Serv1cio del Estado, donde nos manifiesta 

quienes pueden constituir un sindicato 

integrarse a él. 

quienes no pueden 

En el artículo 68 manifiesta: "En cada Dependencia sólo 

habr& un sindicato, En caso de que concurran varios grupos de 

trabajadores que pretendan ese dcrectio, el Tribunal federal de 

Conciliación y Arbitraje otorgará el reconoc1miento al 

mayoritario". 

Artículo 69: ''todos los trabajadores tienen derecho a 

formar parte del sindicato correspondiente, pero una vez que 

soliciten y obtengan su ingreso, no podrán dejar de formar 

parte de fil, salvo que fueran expulsados''. 

Artículo 70: "Los trabajadores de confianzu no podrán 

formar parte de los sindicatos. cuando los trabajadores 

sindicalizados desempe~en un puesto de confianza, quedarin en 

suspenso todas sus obligaciones''. 

Como se desp.cende de la lectura de estos articulas que 

se exponen, unicamente mencionan que los trabajadores de 

confianza no pueden ser parte de un sindicato. 
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El esfuer~:o qllc realizan los trabujadores a lista de 

raya por el dc5empeño de sus labores el de poder adquirir una 

plaza de base gozando de todos los derechos, se viene 

reflejando d~sdc t1acc muct10 tiempo, pues no son considerados de 

confianza ni de base sino como eventuales, sin embargo no es 

<.:1sí, porque de ucucrdo con la Jurisprudencia emitida por la 

Suprema Corte de Justicia de la [../dc.ión, tomo I Laboral, 1965, 

pag. 675, señula: 

'IRA&\JA[XJU:S /J., St-RVICIO ll'L FS!J\11) QJE Pla.ttM l'N L.lSú\.5 [t: RAYA, r.tmuns oc l.ai.­
Q:n refaciú1 a loo tralnjadores dcl F.stndo qtJc neuran {fl llstns de rnyn, si bim c.1 
F.atatutn Jurldlro ro prech::a s::l3 dr!n>dn1 por L1 roturalc:r.n de loo SQrVlcloo que -
pro:stm, 5U cootrot...".lC.i6n presenta dlfcrmtes aspcctoo y COOSl'CUCIX:L'l.!> leytle5 dlsUn 
tns; loo qoo \1311 a dc!xqJcfnr m trnlnjo en un tlcav> fijo; los qm van a laborar =. 
lnsta la cttclusiún de un obra detcnnltn1n y a:¡ufillos que slilo tmhljau ffCUmJrl::> -
en lisL'lS de rayn; ¡xira los pdI!l:!rOO y los Bl:'gl•d::ll';, sl cnbc ~loo cooo tra­
OOjnOOrcs ~roles o Cl.Ultualcs, pon¡ue VBr.ldo el ténnlru o couclutd..'l la obra su 
crotrntnc.100 ncnb::i, pero ¡Era los tcrccrus cuyn contrnta:16u ro se CIDlClltra a:nU­
cJc.uida a la U~ d.."! tnl ftrln o a la coccll1';l6n de un obm, cl DCrVicio que nst 
prestm al F.st.-rlo, ~ mt!n.ic:t<"'...c pcrm1rn1tc y coo iguales i.lcmcOOs nl de los tra­
lnja:kn:cs de b.1.t.c. 

Al proponer la iguuldad de derechos para los 

trabajadores a listas de rayu, es siarantizar, que a dichos 

trabajadores .:i l no obtener su base después de haber 

transcurrido los seis meses laborando en dict1a Dependencia, se 

les concedan todos los derechos que goza una persona de base, 

para que estos no queden limitados, ni desprotegidos el tiempo 

necesario hasta que obtengan su base, lo cual desde nuestro 

punto de vista sería una solución Justa y equitativa de acuertlo 

con los principios del derecho laboral. 

También, es 1nd1spensablc guc estos trabajadores 



cuenten con el apoyo del sindicato, pues, si llegase a existir 

un conflicto laboral, los trabajadores a J1sta de raya e~turian 

seguros de manifestar sus problemas dt! esta m.Jnera no 

guedarian limitados al exigir sus derect1os, como se d1Jo 

anteriormente y sin distinción de trabajadores, todos t1enen 

derecho a oidos por sí o por conducto de la representación 

sindical, cuando hubiera algún conflicto; en todo ca~;o si 

llegara a existir un conflicto laboral con c.ll~uno de estos 

trabajadores, que no sea nadam<ls desición de su Jefe 1nmcdíuto 

para darles una solución, si110 que el 5lndicato tambi§n 

intervenga para ayudarlos en cuanto los intereses del 

trabajador, porque tambi~n son servidores pGblicos. 

2. COMPARACION OE LOS DERECllOS Y OULIGl\CIONES DE LOS 
TRABAJl\DORES 11 LISTAS DE RAYA Y DE LOS DEMl\S QUE 
PRESTAN SUS SERVICIOS DENTRO DE LA SECRE1'1\RII\ 

Al proponer la igualdad de derechos a los traba jactares 

a lista de raya, es con el propósito de que se puedan 

basificar, de esta manera ellos pueden gozar de todos los 

derechos que les corresponden como trabajadores. 

Ahora, en ~ste punto se har5 la comparación de dichos 

derechos Y obligaciones, principalmente con los trabajadores de 

base, confianza y lista de raya. 

Adem~s, de los derechos que se mencionarón en el 

Capítulo III de este trabajo, a continuación se darán las 
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diferencias y semejanzas, de acuerdo con las Condiciones 

Generales de TrabaJo y el Cat51ogo de Movimientos de Personal 

de la Secretaria de Salud. 

Como ejemplo tenemos algunas similitudes en· cuanto a 

sus Derechos que les corresponden a los trabajadores a lista de 

raya, así como a los de base: 

Las Bajas: Son aquellos movimientos que excluyen de las 

listas de raya, de las plantillas de personal y de la nómina de 

pago a los servidores públicos y becarios que han dejado de 

prestar sus servicios, por algunos de los motivos clasificados 

en el rubro de bajas del Cat5Jogo de Movimientos. 2 

a) Baja por Jubilación o Pensión: Es el acto por el 

cual termina la relación jurídica laboral del trabajador con la 

Secretaria, como consecuencia de encontrarse en los supuestos 

contenidos en la Ley del lSSSTE, para obtener una pensión o 

jubilación. 

Licencias: Son los movimientos mediante los cuales se 

registra y controla los periódos sin laborar el personal, 

a quien la autoridad en ejer.cicio de sus facultades le autoriza 

con o sin goce de sueldo licencias, conservando la titularidad 

de la plaza y sin menoscabo de sus derechos. 3 

2. Secretarla de Salud. Catálogo de Movimientos de Personal, 
Héxic:o, Depto. de Imprenta y reproducc:i6n, 1989, pa¡:;. 2G. 

J. Idem, pag. 53. 
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a) Licencia con goce de sueldo prepencionario. Es el 

derecho gue tiene un trabajador al disfrute de 90 días con goce 

de sueldo par~ realizar los tr5mitcs necesarios para su 

jubilación o pensión. 

b) Liccnciil por incapacidad Médica. Facultad que tiene 

el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado, de justificar a un trabajador la 

inasistencia a sus labores por enfermedad. 

Primas Quinquenal es. Son los mov .imientos que permiten 

retribuir, modificar o cancelar una percepción fija adicional 

al sueldo tabular de un trabajador, con motivo del cumplimiento 

de periódos de años de tiempo efectivo laborando, de 

conformidad con la normatividad emitida por la Secretaría de 

Programación y Presupucsto. 4 

Prima Dominical. Es la retribución del pago adicional 

del 25% de sueldo tabular de un día, al servidor pGblico, que 

como parte de su jornada normal o cxtraordinar ia labore los 

domingos. 5 

A continuación se mencionarán los derechos de los 

cuales no goza un trabajador a lista de raya: 

Licencia sin goce de sueldo por asuntos particulares. 

Es la facultad de la autoridad para otorgar a un trabajador con 

4. ldem. pag. 140. 

S. Ide.m, pag. 163. 
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nombramiento dcfiniLivo, un n6mero deter1ninado de días s1n goce 

de sueldo de acuerdo a su antigüedad en la Secretaria de Salud. 

Liccncü1 con goce de sueldo por asuntos particulares. 

Es la facultad de la autoridad para oLorgar a un trabajadcr con 

nombramiento dcf initivo, un nGmero de dias con goce de sueldo 

de acuerdo a su antigüedad en la Secretaría de Salud. 

Promoción de puesto poJ: movimicnLo escilla(onario. Es el 

derecho del trabajador de base con nombramiento definitivo de 

ascender a un puesto de mayor nivel o colateral, habiendosc 

cumplido con los requisitos que estublece el reglamento 

escalafonario de la Secretarla de Salud. 

Jornada especjal de trubajo por motivos escolares. 

Facultad de la autoridad para conceder la rcducc16n <le jornnda 

y de sueldo Je un tJ:"abajador que íund¿:imenta su solicitud en 

función de su situación escolaJ:". 

Pago de tiempo extraordinario. Es el pago de 

remuneraciones devengadas por un trabajador por laborar fuera 

de la jornada ordinario. 

Pago de estímulo trimestral. Es el estímulo de un día 

de sueldo adicional que se paga al personal por haber 

registrado con puntualidad su asistencia en un mes calendario. 

Pago de estinJlO anual. Consiste en una cantidad 

determinada porcentualmente que se pu~ará al personal que 

asiste habitualmente a sus labores y permanece en su área 

desarrollando sus funciones con intensidad y calidad, durante 

toda su jornada laboral. 
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De acuerdo con el Cat~logo Institucional de Puestos con 

Indicadores Laborales de la Secretaría son los siguientes: 

Cuota Sindical. Es el descuento que se realiza a todos 

los trabajadores como aportacjón económ1c21 a Ju or·gan1zación 

sindical. 

Como se dijo anteriormente este descuento se refleja en 

el talón de pago (con el concepto 58}. 

Estímulos. Son incentivos económicos qun se oturgan u 

los trabajadores por los siguientes conceptos: 

a) Productividad. Es el Jncent1vo que se paga 

mensualmente a los servidores públicos por el desempeño y 

productividad observando en el desarrollo de sus labores, su 

monto es de $ 150,000. 00 {actualmente son NS 150. 00
), en vales 

de despensa, dicho estímulo se otorga por cada 25 trabajadores. 

Con fundamento legal en las Condiciones Generales de Trabajo de 

la s.s.A., capitulo IX. 

b) Día del Trabajador de la Secretaría de Salud. Es el 

estimulo económico que se otorgu a todos los trabajadores con 

motivo del día del trabajador de la Secretaría de Salud, el día 

15 de octubre de cada año, consistent~ en 1.J cctnt.tdad de S 

65,000.º 0 (actualmente son N$ 65. 00
), en vales de despensa, 

artículo 215 de las Condiciones Generales de Trabajo de la S.S.A. 

c) Premios, estímulos y recompcnsas 6 , arlículo 208, 212 

6. Cfr. vid. Remítase al Capitulo Ill de la misma obra en el 
Subcap1tulo De los Premios, Estimulas y Recompensas, pag. 74. 



y 216 de las Condiciones Generales de Trabajo de la S.S.A. 

d) Escalafón7 , con fundamento en el Capítulo X de las 

Cond1ciones Generales de Trabajo de la S.S.A. 

e) Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC). Es el 

descuento que se realiza al sueldo dQl traba]ador por concepto 

de aportación voluntaria paru constilución de un fondo de 

ahorro, cuyos rcndi~ientos financieros y cantidad aportada 

otorgan al trabajador benef ic10~ cconóm1cos. Aparece en el 

talón de pago del trabajador con el concepto 21. 

En cuanto a las obl igacioncs de los trabajadores de la 

Secret,1ría de Salud, todos tienen que cumplir con los 

lineamientos que ~e encuentran establecidos en la Ley Federal 

de los TralJajadores al Servicio del Estado y en la Condiciones 

Generales de Trabajo de la Sect"etaría de Salud, tanto 

trabajadoros de base, de confianza, listas de ?:"aya, 

provisionales corno interinos. 

Las obligaciones se encuentriin reguladas en el 'l'ítulo 

segundo, Capítulo IV de la L.F.T.S.E. y Capítulo XII, artículo 

127 de las Condiciones Generales de Tt"abajo de la S.S.A. 

Por lo tanto, si un trabajador a lista de raya cumple 

con todas sus obligaciones como servidor pGblico, por ende se 

le debe de tornar en cuenta para basificarlo y estimularlo, y 

7. Cfr. vid. Re1nltase al Capitulo lll de la misma obra, en el 
Subcap1tulo De Los Derechos Escalafonarios, pag. 65· 
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sobre todo gozar de los mismos derechos como lo hace11 todos los 

trabajadores de la Secretaria de Salud. 

D. DEROGACION DE LA CLASIFICACION LISTAS DE RAYA QUE SE 
LES OTORGA A LOS 'l'RADAJADORES 

Con el desarrollo de este terna, llegamos la 

culminación de este traba Jo, el cual está encaminado 

primordialmente a la protección de los trabajadores a 11sta de 

raya de l~ Secretaria de Salud. 

Al elaborar este traba30, se han planteado vctrios 

puntos, como los movimientos de Cananea y Río Blanco, la 

creaciór1 del articulo 123 Constitucional, el origen del 

apartado ''B'' del mismo articulo, la creación de la Secretaria 

de Salud, así como, la situ.:ición Jurídica de cada grupo de 

trabajadores que prestan su servicio a esta Dependencia, hasta 

nuestros tiempos. 

La situación Jurídica por la que están pasando los 

trabajadores a lista de raya, es lo más relevante en nuestros 

capí tules, porque estos traba judores no reciben bencf j cios, 

sino más bien son limitados y relegados, en cuanto a sus 

derechos, por tal motivo, el fin de este trabajo es proponer 

una solución satisfactoria al grave problema gue están viviendo 

dichos trabajadot='s. 

Un traba]ador a lista de raya no goza de todas las 



prestaciones que otorga la ley, aunado a gue los sueldos de la 

Secreta.t·íu de Salud son muy raquíticos, dichos trabajudores se 

encuentran en unc:i s1tu.:i.c1ón muy difícil, con baJOS recursos 

para sostener una familia y sobre todo si es numerosa. 

Es inadmis1ble que en estos tiempos tan model'.'nos, en 

donde han habido rnuchos cambios, en cuanto a lc-t:co leyes y a la 

protección hacía los Lrabajadores de la iniciativa pl'.'ivada y 

los scrv1dores públicos, no considere la problcm5tica 

laboral que están viviendo los trabuJadorcs .:i. list(1 de raya, 

estos se encuentran en una situación de estancamiento desde 

hace mucho tiempo, s1n esperanzas de prosperidad en su trabajo, 

corno se ve con otros trabajadores, por ejemplo lo!:> dc base, 

después de 105 seis meses inmediatamente empiezan .;:i, percibir 

estímulos y a gozar de todas las prestaciones, en cambio los de 

lista de raya no gozan de esas prestaciones hasta que se 

basifiquen y, para que esto suceda ya transcurrieron varios 

a~os o quizas nunca lo logren. 

Al haber estudiado en los temas anteriores, la 

problemática por la que atraviesan estos trabajadores, podemos 

concluir con las siguientes p1-oposic1ones, ob)et1vo de este 

trabajo: 

l. Ser basificados. Si los trabajadores a lista de raya 

llevan 3, 4 o más años laborando con este código (1202), es 
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necesario que los basif1quen 1 para que ellos queden seguros en 

cuanto a la estabiljdad en su trabajo, al momento de 

basificarse, les tomen en cuenta el tiempo que estuvieron a 

lista de raya. 

II. Que cuenten con un sindicato. Mientras los 

trabajadores a lista de raya obtienen su base, es import.:rnte 

que estén rcprescnlados por un sindicato y que paguen su cuota 

sindical correspondiente. 

JI!. Gozar de licencias con o sin goce de sueldo, para 

asuntos particulares. La Secretaría de Salud menciona en las 

Cond1c1ones GeneL·ales de Trabajo que no concederá licencias o 

comisiones al personal que tenga nombramiento :on carácter 

tempoz:al, sin embargo, un trabajador a 1 ist.:i de raya no se 

considera como temporal, de acuerdo, con lo que manifiesta la 

Jur1sprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, 1'.l. Laboral, 1965, pag. 675, en su último párrafo 

menciona: ''el scrv1c10 que asi presten al Estado, debe 

entenderse permanente 

trabajadores de base••. 8 

con iguales derechos al de los 

IV. Que tengan derecho a escalafón. Si un trabajador a 

lista de raya tiene m5s de seis meses laborando, se le debe de 

considerar para que este ascienda a un mejor puesto, cumpliendo 

8. Cfr. Remltasc a la misma obra, pag. 97. 
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con los requisitos que exige la Ley y las Cond1ciones Generales 

de Trabajo de la Secretaria, como son los siguientes factores: 

a) Conocimientos; 

bl Aptitud; 

e} DlscJplina; 

d} Puntualidad y asistencia; y 

e) Antigüedad. 

V. Deben de gozar de estimulas. Los trabajado.res a 

lista de raya, al ser servjdores públicos, también deben de ser 

estimulados por su productividad, asistcnciaf puntualidad, 

permanencia, por el dia de los trabajadores de la Secretaria de 

Salud y por su antigüedad. 

VI. También tienen derecho a ahorrar con el FONAC­

{Fondo de ahorro capitalizable). 

VII. Tienen derecho a una jornada especial de trabajo 

por motivos escolares, a.si como pago de tiempo extraordinario~ 

Al haber expueslo estas propuestus, es con el fin de 

que todos los servidores públicos de l<l Secretaria de Sa.lud, 

puedan gozar de los derechos que les corresponden, incluyendo a 

los trabajadores a lista de rayn. 

Ahora bien debemos hacer. incapie en lo siguiente: Si en 

un determinado tiempo, la Secretaria de Salud bas:ifícara a 
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todos los trabajadores a 11stc:i ele raya, ·/a no e:-:?stirlan 

trabajadores con 6sta categoria y, por tal motivo, es objeto de 

este trabajo, el de proponer una derogación, entendiéndose como 

«la privación parcial de la v1genc1a de una ley, que puede ser 

cxpresu. (resultante de una d1spos1c1ón de la ley nueva) o 

tácita (derivada de la incornpatibil1dad entre el contenido de 

la nueva ley y el de la derogdda). 9 

Al basificarsc estos traba)adorcs, es importante que se 

derogue la clasificación listas de raya, pues si la Secretaria 

de Salud, la siguiera mencionando en sus Condiciones Generales 

de Trabajo, habria la posibilidad de que se volviera 

contratar más personal con esc1 clasificación, volverían a 

pasar los misr11os problemas que en e::;te momento cst.Sn viviendo 

dichos trabajadores, pues lo que se pretende es que los 

trabajadores que ya tienen antigüeclad, así como los que tienen 

más de seis meses laborando, tengan una estabilidad en cuanto a 

su trabajo y que gocen de todas las prestaciones que otorga la 

ley, así como su base. 

9. DE PINA RAFAEL DE PINA VARA RAFAEL. Diccionario de 
Derecho, 15! ed., Hl!:xico, PorrGa, 1988, pag. 2'.;J. 
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SEGUNDA 

TERCERA 

CUARTA 

QUINTA 

SEXTA 

SEPTIHA 

OCTAVA 

NOVENA 

CONCLUSIONES 

Los abusos c¡ue se suscitaron en el n~gJmcn de don Porficio 
Dtaz, ocasionaron que los trnb.:ijadores se vieran obligados a 
realizar movirnil:!ntos muy importantes corno la Huelga de 
Cananea y Rto Blanco. 

L:i l!uclga de Cananea y k.io Blanco dieron orlf:cn a la 
Revolución de 1910; ésta lucha dJó corno resultado Ja creación 
del élrt!culo 123 constitucional. 

La gente no quedando conforme con Jas leyes y decretos de la 
Revolución Mexicana, cor:lfen;:a otro nuevo movimiento 
constltucionalista, ínfciado por don Vt:nusti;ino Carran:.rn. 

El 23 de enero de 1917, nace el artfculo 123 constitucional, 
con el Tttulo "Del Trabnjo y de la Previsión Social", 

Con la creación dt:l artlculo 123 constitucional los obreros 
obtuvieron mfü; J ibertad y ju5tic!.:1 social. 

El 7 de diciembre de 1959 se dió a conocer una iniciativa a 
la Cámara de Senadores, donde se pidió reformar el articulo 
123 constituclonal, para adicionar el apartado "B'' al mismo 
artfculo, incorporándose los principios de protección para 
los trabajadores al Servicio del Estado. 

El 2i de septiembre de 19r,o, se declaró reforma.do el arLfculo 
123 constitucional, con la adición del apartado "B", 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el dfo 5 de 
d!ciC!mLrc de 1960, a partir de ésta reforma, es clabvra la 
Ley federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 
publicándose en el D.ü.f. el dta 28 de dlcicmbre de 1963. 

Las relaciones de trabajo entre el Estado y los servidores 
pCiblicos pertenectan al Derecho Público, pues su ámbito no se 
encontraba en el Derecho Laboral, sino dentro del Derecho 
Administrativo, pero a partir de que entra en vigor la 
Constituci6n de 1917, junto con el anfculo 123 
constitucional, deja de estar dentro del ámbito del Derecho 
Administrativo, qucdnndo dentro dc.l Derecho Laboral. 

En el articulo 123 constitucional, sus dos apartados son de 
distinta naturaleza porque en el "A" los trabajadores laboran 
para empresas con fines de lucro o satisfacción personal, en 
tanto que el en "B" se dá 1n relndón laboral entre el Estado 
y el servidor público, el fin que persir,uen es para el buen 
funcionamiento del mismo Estado, ya que ellos son parte de 
este. 
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DEClHA La relación juddlca que existe en el Derecho Burocrfltico se 
entiende, como aquella que se establece entre el Titular de 
una Dependencia corno representante del Estado-Patr6n y el 
servidor pGblico, prcstnndo l!stc un servicio, a cambio de una 
retribueí6n económica, articulo 2!! de la L.F.T.S.E. 

UNDECIHA De acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 
del Estndo divide a los trabajadores en dos grandes grupos: 
los de base y los de confianza. 

DUODECIMA El 31 de diciembre de 1937, se establece la Secretarta de 
Asistencia, el 18 de octubre de 1943, se íusionaron la 
Secretaria de Asisteru..:la Pública y el Oep.:i.rtamento de 
Salubridad, para íormar la Secretaria de Salubridad y 
Asistencia, el 21 de enero de 1985, la Secretarta deja de 
llamarse ast, para obtener el nombre de Secretaria de Salud, 
conocida con las siglas S.S.A. 

OECIHOTERCaA Asi como cada empresa tiene un reclamento interno que regula 
a los patrones y obreros; la Secretarta de Snlud también 
tiene un reglamento interno, llamado Compilaci6n de la 
Regulaci6n L"1boral Interna de la Secretaria de Salud. 

OEClHOCUARTA Cuando un trabajador in~resa ;:. la Secrct.;'lrfa de Salud, ésta 
le ux.ptde un documento llamado nombramiento, el cual 
formal iza la rclac16n juridico-laboral entre el Titular de la 
Dependencia y el trabajador. 

DECIMOQUINTA Los trabajadores a listas úc raya no tienen derecho a 
participar en el escalaf6n, ya que la Condiciom•s Generales 
de Trnbajo de la Secrctnrtn de Salud 1 menciona que únicamente 
los trabajadores de base podrán concursar. 

OECIHOSEXTA Al proponer la ieualdad de derechos tnnto de los trabajadores 
de base, as1 como los de lista de raya, es con el fin de que 
estos últimos si gocen de todas las garantias sociales. 

OEClHOSEf'TIH.A Los trabajadores de nuevo ingreso despulis de seis meses 
adquieren ln base, es absurdo que un trabaja.dar a lista de 
raya que tlenc mtis tiempo laborando no la obtenga. 

OECIHOCTAVA La Secretaria de Salud considern a los trabajadores a lista 
de raya como eventuales, sin embargo, ex is te una 
Jurisprudeucln que dcclnrn todo lo contrario, pues considera 
a estos trabajadores como sl fueran de base, y no co:no 
eventuales. 

DEClttoNOVENA Al hacer una comparación de los derechos que gozan los 
trabajadores de base y los de lista de raya, estos últimos se 
encuentran limitados, des pro tcg idos y sin la pos 1 bl idnd de 
mejorar en su trabajo hasta que los baslflquen dentro de la 
Secretada. 



VIGESIHA Al basificarsc estos trabajadores, es i111port.1nte que la 
Secrctartn Je Salud yn no contrntc mfis µer,;,0nnl con el 
nombramiento de listns de raya, pues volverta a repetirse 
todos esos problemas que viven hasta ahora estos 
trabajadores. 
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