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INTRODUCCION :

La historia del hombre ha sido en gran parte, la historia
de la lucha por la supervivencia; estos esfuerzos permanentes que
caracterizan su davenir histérico, han estado alentados
invariablemente por su vocacién de cooperacién social.

No hay hombres sin sociedad, ni sociedad sin hombres,
expresa el axioma sociolégico; la soledad o el aislamiento humano,
son fenbmenos raros, gue sélo registra la literatura; pero el hombre
vital y m8s concretamente el hombre simiente de nuestras ralices
histéricas, es esencialmente gregario; lo encontramos asi en los ya
legendarios “calpullis" aztecas, en las organizaciones wmixteco-
zapotecas y en las singulares formas de agrupamiento del pueblo maya.

Posteriormente, el choque de dos mundos diferentes genera
durante la conquista, una primera forma politica que la apuntala: el
primer Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz.

burante la vida colonial lejos estuvo de establecerse el
concepto de municipio libre y, en las primeras décadas del México
independiente, apenas si se asoma timidamente en la Constitucién de
1857 la palabra “municipal", tal vez, para no agraviar al naciente
federalismo; asi, dentro de las facultades del Congreso (articulo 72)
se incorporé en 1la fraccién VI la expresién ... '"autoridades
politicas, municipales"..., designdndoles rentas para cubrir sus
atenciones locales".

Es hasta el 25 de diciembre de 1914 cuando la revolucidn
triunfante, y comc consecuencia de las adiciones al Plan de
Guadalupe, gue Se reforma el articulo 109 de la Constitucién de 1857,
para dar paso al nmunicipio libre al impulso del defensor de la
legalidad, don Venustiano Carranza.

Més tarde la institucién del municipio 1libre, como
creacién revclucionaria, al lado de las reivindicaciones cbreras y
campesinas, queda plasmada definitivamente en 1la magna obra del
Constituyente de 1916-1917. Hasta antes de esta fecha, no existié una
normatividad expresa respecto de la organizacién y funcionamiento de
los municipios. As{ pues, el articuloc 115 Constitucional, gque regula
la vida del municipioc mexicano, se establecié no sin antes pasar por
subsecuentes reformas; sin embargo, la reforma de 1983 que le da una
nueva regulacidn a la Instituci&n =nmunicipal, ec la de mayor
importancia, ya gue pretende de una ves por todas, otorgarle al
municipio las bases para su desarrollo cabal, integrandolo a 1la
estructura del sistema federal, que cuenta con tres planos o niveles:
el federal, el estatal y el municipal; buscando hacerlos crecer
paralelamente., Constituyendo esto un nueve reto para la vida
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1 ideal de un municipioc
conbmica 2.

democrdtica del pais. ¢ Se llegara al fin a
1libre, ordenado, autdnomo y con suficiencia e

Desde los fGltimos semestres de la carrera, nacié la
inquietud de buscar un tema para la realizacién de la tesis
profesional, y asi poder culminar los estudios sobre la licenciatura
de derecho. No ha sido facil, sin embargo, ¢l tema de nunicipio nos
ha inquietado a rafz de tomar las clases en la optativa de Derecho
Municipal, creyendo que es un derecho con una posibilidad muy grande
por desarrollar.

Partiendo del principio constitucional, que considera al
municipio come la base de nuestra organizacién politica vy
administrativa, la politica nacional ha ido fijando progresivamente
su atencién en la potencialidad que entranan las wmunicipalidades,
para el logro extensivo e intensivo de todo programa.

Es as{ por lo que hemos querido tratar al municipio en su
concepciébn universal, después al municipio en su concepcién en el
sistema faderal y dentro de la constitucién mexicana. No sin antes,
en el primer capfitulo, encuadrar la figura municipal dentro de los
conceptos gque tienen gque ver con la institucién en el presente
trabaje. También hacer wuna breve referencia de algunes puntos
actuales del municipio, para asi poder tener una visién general de la
estructura del municipio y para luego, poder fincar una perspectiva
hacia una proyeccisén del wnismo, en sus ambitos politicos, econémicos,
y socjales dentro del marco del liberalismo social. Lo que significa
poder planear la construccidén de un municipalismo nodernc o mejor
estructurade en su funcionamiento capaz de hacer frente a las
exigencias del fin del siglo y del nuevo siglo, sabiendo de antemano
que cada municipio es distinto y las sociedades que los forman son
distintas dentro del mismo pais.

El municipio se debe de estudiar en un momento y tiempo
determinado, es decir, no es el mismo municipio el de hoy con los del
siglo pasado o con los del pasado sexenio, pues contienen una

diversidad de «cambios en sus regulaciones, asi como, en las
sociedades que las conforman. La planeacién nacional debe respoder a
nuestra diversidad de regiones socliogeogrificas, a las

caracteristicas y necesidades diferentes de un medio a otro;
recogiendo en el municipio, en primera y en Gltima instancia, 1las
indeclinables funciones del ciudadano, como productor, como
consumidor, como elector, como servidor de sus semejantes, como
creador de vinculos y afectos, etc.

El1 tema de mnunicipio ante el liberalismo social, ha
querido recoger la amplia posibilidad de desarrollo gue tiene el
municipic como cé&lula fundamental del sistema federal de nuestro
pals. Trazados los grandes rasgos de un nuevo cuadro, en gque los
caminos y los ferrocarriles dan vinculacién al conjunto, en que las
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presas y la electrificacién brindan prédiges recursos a la ecologia,
en que las escuelas y la salubridad dignifican el medio social,
comenzamos a pasar de la composicién a los detalles, encontrando en
la institucién municipal el toque definitivo, el sentido y la razén
de los grandes lineamientos nacicnales. AsI pues, el municipio
creemos que tiene un duro compromiso con el futuro, y por ende con
los individuos y las sociedades gue conforman a nuestros municipios.
El 1liberalismo social como nueva estrategia politica, ha dado
presencia hoy a la reforma de la revolucién y caracteriza nuestra
idea histérica del pais.

El 1liberalismo social es la ideologia que gufa al
gobierno para asegurar su permanencia, sus objetivos histéricos y su
rica cultura. Es asi como la (filosofia de las practicas
gubernamentales estdn encaminadas y guiadas por las tesis gque
componen a esta ideologifa. Es asi comc la propuesta de desarrollo del
palis, de los estados de la federacidén y de los nmunicipios estdn
sujetos al paso del liberalismo social, como sinbolo fundamental de
la acciones de gobierno que ha llevado a cabo la presente
administracién encabezada por el Presidente de la Repiblica Carlos
Salinas de Gortari {(1988-199 ).

Si bien no es nueva la doctrina liberalista, pues en
nuestro pals nace con su independencia y come resultadoe de las
ideologias que provenian del extranjero en aquella época, si es la
aplicacién de 1la nueva visién del liberalismo social mexicano,
doctrina gue busca paralelamente el crecimientc eccondémico y el
bienestar social. Dando as{, origen a nuestra propuesta a tratar
dentro del trabajo elaborade en la tesis, sobre la proyeccién que
tendrd el municipio ante las politicas econémicas y sociales gque
enmarcan el liberalismo social y gque tienen su principal y primer
impacto tanto en los individuos como en la sociedad que vive en el
llamadn tercer nivel de gobierno.
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- PARTE PRIMERA.~- NOCIONES GENERALES.

Es importante comenzar puntualizando una serie de
conceptos generales que enmarcan la investigacién gque haremos, para
asi, poder situarnos dentro del contenido del propio trabajo y dentro
del contexto de los temas de los cuales estaremos hablando, dando
asf, como lo marca el titulo de esta primera parte, una visién
general de los conceptos de las materias dentro de los cuales se
desarrollari este trabajo de tesis profesional.

1.~ Conceptos :
a) Derecho en sentido amplio.

Pocas cuestiones referentes a la sociedad humana han sido
preguntadas con tanta persistencia y contestadas de formas tan
diversas, extrafas e, incluso, paraddjicas, como la cuestidn : ¢ qué
es derecho ?. Tal interrogante ha generado variedad de respuestas :
se ha hablado de la "naturaleza", del "“origen", del "fin", del
derecho. Esto ha producido un enorme arsenal de "naturalezas*,
miltiples "origenes", diferentes “"fines"™ y distintas y , en
ocasiones, contradictorias caracteristicas.

Algunos autores, como Rolando Tamayo, sefialan que el
significado que contendrd la expresién " dereche " iri de¢ acuerdo a
las condicicnes gque determinan su uso, es decir, se tendri que
establecer qué caracteristicas tienen presente los juristas cuande
usan tal expresién." Para saber su significado es necesario saber en
gqué contexte y bajo qué circunstancias es usada la expresién
derecho". (1}

La definicién de derecho es tan complicada dada sus
diferentes explicaciones e interpretaciones, que a través de la
historia han surgido tres corrientes de pensamientos para tratar de
explicarlo, las cuales son :

1) Ius Naturalismo - Derecho natural fundado en valores.

Es la corriente m&s antigua que ha tratado la explicacién
del derecho, y que sostiene que solo el derecho natural existe. Hay
‘muchas corrientes Ius Naturalistas pero todas tienen puntos comunes :
- Afirmaci6én de que existe un derecho en si y por si mismo,
independientemente de su creacién, reconocimiento o acatamiento por
los hombres.

- El derecho natural vale por ci wmismo, es intrinsecamente valioso,
encierra valores ( justicia, blen comGn, seguridad juridica, etc.).

{1)TARMAYO Y SALMORAN,Rolando. El derecho y la cienclia del derecho.
Ed.U.N.A.M., México,D.F. 1984. p.20.
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- Es un derecho que existe y regula la conducta por el simple hecho
de ser honmlre.

- Es un derecho gque vale en razén de su contenide o materia.

2) Ius Positlvismo o Normativismo Juridico - Derecho positivo o
vigente fundado en normas.

Después del resplandor del i{us npaturalisme en la
revolucién francesa, surge el positivismo cuyo padre es Augusto
Comte, guien dice que la humanidad ha pasado por tres etapas o
estadios :

a) Primer estadio es el Teoléglico porque todos los
fenémenos y la naturaleza se explican a través de ritos , maglas y
varios dioses para cada cosa, es decir, todo tilene un significado
mitico religioso,.

b) El segundo estadio es el Metafisico donde todo se
explica a través de un sole Dies, el cual es posteriormente
despersonalizado y todo se explica a través de ideas, Comte se
refiere a Hegel quien plantes el espiritu absoluto, el cual tiene una
funcién, que es la de desplegarse cn la historia y encontrarse a si
misma, para lo cual necesita a los hombres.

©) El Tercer estadio es la etapa del Positivismo donde
todo lo que nos rodea se explica a través de ciencias.

Comte introduce Yy crea la sociologia, la cual debe
caracterizarse por tener un métodoe inductivo ( de lo particular a lo
general). Comte propone gue las clencias sociales usen esté método
gue observa, experimenta, compara Yy generaliza para que las ciencias
sociales avancen. Quiere que todas las verdades sean comprobables.

Comte quiere cambiar al hombre y para elloc hay que
cambiar las ciencias, las ciencias explican lo que nos rodea. El
afirmaba que la humanidad debia salir de su etapa primitiva y que
para ello debia dejar que las ciencias explicasen todo.

Dentro de esta corriente se encuentran los "Empiristas ",
que sostenlan gue el conocimiento que dan los sentidos es superior al
que da la razén y los " Racicnalistas " que afirmaban lo contrario,
que el conocimiento que nos da la razén es superior al de los
sentidos.

Para dirimir esta controversia Kant afirmé que si bien
todo nuestro conocimiento se origina en la expericncia, la razén
aporta conocimientos come categorias que nos permiten ordenar la
experiencia.

Luego aparecié Hans Kelsen con su " teorfa pura del
derecho ", donde quiere crear una ciencia del derecho que use un
método puro que nos permita encontrar la explicacién a cualquier
derecho. El derecho solo se explica a través de su forma de creaciédn,
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el derecho es creacién del hombre. Trata de construir una ciencia que
tenga como objeto de estudio el derecho vigente o positivo., Aungue no
acepta el método inductivo para explicar al derecho.

Kelsen crea una " norma hipotética fundamental ", donde
serd derecho todas aquellas reglas creadas por un 6rgano de poder
primario. Es el verdadero origen de la norma. Se puede explicar el
derecho sin acudir a la realidad. Esto es universal.

En una critica a Kelsen podemos sefialar los siguientes
puntos :

- Todo pensamiento formal se convierte en ahistérice, se vuelve
general, entonces no responde a las preguntas de ¢ quien es el poder
primarioc ? o de ¢ como se forma ?. La ciencia del derecho se tiene
que explicar en base a la historia.

- La norma hipotética fundamental no es una norma, sino que es un
postulado cientifico, pues no se puede fundamentar, ya que la ciencia
no puede fundamentarlo y nunca se le da validez. No confundir ciencia
del derecho y derecho. Dereche son normas y ciencia son postulados.

- Para ccnstatar que sean cumplidas las normas se debe de ir a la
experiencia. No basta un 6rgano de poder primario, sino gue necesita
que sea cumplido a quiénes va dirigido, se necesita la experiencia y
la eficacia. Se cae su derecho puro. !

-~ No analiza la eficacia del derecho. Solo la parte formal.

3) Ius Sociologismo - Tus Dogmativismo. - Derecho eficaz fundado en
el hecho de su cumplimiento.

También se le conoce como corriente del soclologismo
jurfdico. Se deriva del pensamiento de Comte. Se desarrolla por
escuelas de sociologia.

La corriente del pragmatismo influye en la corriente del
ius sociologismo, la cual dice gque el valor mis importante de la vida
es el éxito. E1l pragmatismo se desarrolla en paises con derecho
anglosajén, donde :
~ El derecho es un instrumento para alcanzar el éxito,
=~ E1l derecho se basa en la prédctica en los tribunales.
~ El é&xito depende de las condiciones socioeconémicas.

- E1 juez crea el derecho tomando en cuenta el interés de la
sociedad, que serd el éxito.

- Les interesa el derecho eficaz y que es el que efectivamente se
cumple.

P&gina - 9
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- Su principal atributo es que es dinadmico, adecuandose a la realidad
répidamente,

Al paso de los afos estas corrientes fueron perdiendo
adeptos, aunque son parte del desarrollo del derecho y su esfuerzo
por llegar a una explicacién del mismo. Asi, han surgido otros
intentos por definir al derecho, como lo son la teorfa de los tres
circuleos del maestro Garcia Maynez, y la teoria integral o
tridimensional del derecho del brasilefio Miguel Roale.

Asi pues, las tres corrientes nos dan la pauta para poder
encontrar una definicién de derecho y en su oportunidad aportar tesis
que permitan llegar a ella.

CORRIENTE DERECHO TRADUCE RAMA DEL DERECHO

1) Ius naturalisme - D, Natural - Valores =~ Filosofia.

2) Ius normativismo - D. Vigente - Normas - ciencia del derecho
3) Ius sociologismo =~ D. Eficaz - Hechos ~ Sociologfia juridica

maestro Rodriguez Manzanera(2) al tratar esta
problematlca llcga a la siqguientes conclusiones :

- Toda definicién contemporinea del derecho debe contemplar los tres
planos de las corrientes, es decir, hecho, valeor, y norma.

- Ampllar los criterios de las tres corrientes, para saber cuands un
hecho, valor, norma son juridicos.

- Se debe preguntarse que clase de objeto es el derecho, para dar una
definicién :

+ El1 derecho no pertenece a los objetos naturales o
reales, ya que son espaciales y temporales. ej.fenbmenos de 1la
naturaleza.

+ El derecho no pertenece a los objetos inedeales, ya que
son inespaciales e intemporales. ej. matemdticas.

+ El derecho no pertenece a los objetos valiosos. ej.
belleza.

- El derecho pertenece a los objetos culturales. Son los creados por
el hombre con un cierto significado. Tienen sentido para los seres
racionales.

Asi pues, el maestro Rodriguez Manzanera nos dice que
“derecho es un sistema de normas juridicas gque regulan la conducta
del hombre en sociedad, de acuerdo a determinados fines gue son
considerados histéricamente valiosos en el desarrollo de 1la
humanidad."

{2)RODRIGUEZ MANZANERA, Carlps. Apuntes de la citedra de Filoscffa del Derecho.
102 semestre 1991. U.N.A.M.
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Carvajal Moreno y Floresgémez Gonzalez ncs dicen en su
libro gue " 1la palakra proviene del vocablo latino directum, Qque
significa no apartarse del buen camino, seguir el sendero sefalado
por la ley, lo que se dirige o es bien dirigido. En general se
entiende por derecho el conjunto de normas juridicas, creadas por el
Estado para regular la conducta externa de los hombres y en caso de
incumplimiento esti provisto de una sancién judicial".(3)

"Ademds de regular 1la conducta bhumana, el derecho
establece los érganos del Estado, asi como los servicios
piblicos". (4)

Por su parte Eduardo Garcia Maynez, nos dice que hay
muchas acepciones de la palabra derecho y sefiala sus principales
caracteristicas como son la bilateralidad, 1la exterioridad, la

heteronomia, la coercibilidad que contienen cualquier tipo de
derecho. Afirma que el derecho en su concepcién mas general es el
objetivo, el cual define como," el conjunte de normas gque son

preceptos imperativo-atributivos, es decir, reglas que ademis de
imponer deberes, conceden facultades®.(5)

b) Sociolegia.

La explicacién cientifica al estudio de la vida social
aparecié en el sigle XIX. la palabra sociologia fue acuhada por el
filésofo francés August Comte, guien ofrecié un elaboradoc prospecto
para el estudio cientifico de la sociedad, en una serie de volimenes
publicados entre 1830 y 1842; para fines del siglo, se habia creado
yYa un peguefio ejército de clasicos de la sociologia, que todavia
tienen gran importancia hoy. A pesar de esos comienzos, la sociologia
es esencialmente una disciplina del siglo XX, ya que nuchas de sus
ideas y la mayoria de sus datos seguros han side acumulades desde
1900,

La sociologfa trata de aplicar los métodos de la ciencia
al estudio del hombre y la sociedad. Se basa en el supuesto, com(n a
todas las ciencias sociales, de que el método cientifico puede
contribuir a la comprensién del cardcter del hombre, sus actos y las
instituciones, asi come a la solucién de los problemas prdcticos a
que se enfrentan 1os hombres en sus vidas colectivas.

Tanto la sociologfia como sistema organizado, como las
demds ciencias sociales investigan los sucesos sociales, aquellos
cuyo cbjeto corresponde al mundo de los hechos, para determinar su
naturaleza y comprobar cémo influyen en la evelucién de los procesos
y relaciones sociales. Ademds, manejan principios, métodos, teorias,
leyes.

{3) CARVAJAL MOPEND, Guslavo. FLORESGOMEZ GONZALEZ,Pernande. Co.
Nociones de Derecho Pomitivo Mexicano.

Ed. PorrGa. México, D.F. 1984 23red. p.20.

{4) Ibidem, p.47.

(5) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccidn al estudio del Derecho.
Ed. PorrGa. México, D.F,. 1961 10%ed. p.37.
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La wutilidad que le encuentran los estudiosos de 1la
materia a la sociologfa, como Ely Chinoy es la de un doble valor:
Ypuede enriguecer la comprensién que el hombre tiene de s{ mismo y de
su sociedad, y puede contribuir a la solucién de los problemas a que
€)l se enfrenta al tratar de realizar y mantener el tipo de sociedad
en la que desea vivir“.({6) As{ mismo, afirma, que en un mnundoc
rapidamente cambiante y "“la creciente complejidad de la sociedad
moderna ha creado problemas para los cuales no se pueden improvisar
respuestas. En esta situacién, la sociologfa constituye obviamente
una fuente Gtil e incluso esencial de conocimiento seguro, tanto para
el individuo como para la sociedad",(7)

A la sociologfa la peodriamos conceptualizar como la
ciencia que estudia al hombre y la sociedad. Sin embargo, a lo largo
de la historia de esta ciencia de reciente creacion y desarrollo los
estudiosos de ella han vertide diferentes conceptos tratando de
definirla. Dade la enorme trascendencia que tienen dichos estudiosoes
procedemos a dar algunos conceptos gue han manifestado algunos de los
principales sociélogos sobre esta materia.

FPer¢ antes dve elle, debemos dejar clarc que segin
tratadistas como el socidlego inglés B.Bottomore "no existe
actualmente ninguna teorfa soclolégica de valider o de aceptacién
general. Los primeros socitlogos crefian haber descubierto un cierto
nGmero de leyes sociales fundamentales (principalmente levyes de
evolucién social) gue constituian un cuerpo tedrice capaz de guiar el
pensamiento y 1la accién. Los socidlogos modernos han sido, en
general, mas modestos en sus pretensiones. Se han ocupade,
principalmente, de elucidar el cardcter del enfogque sociolbgico (es
decir, se han ocupado mis de metodologfia gue de teoria) y de elaborar
conceptos mas precisos y clasificaciones mas adecuadas". (8)

Asi pues, Ely Chinoy define a 1la socioclogia como "la
ciencia que se ocupa del estudio de los grupos humanos, de las
relaciones sociales y de las instituciones sociales", (9)

Por su parte, Talcott Parsons dice gque la sociologia es
“la ciencia que trata de desarrollar una teorfia analitica de los
sistemas de accién social en tanto éstos pueden ser entendidos en
términos de la propiedad de valores comunes integrados". (10)

(6) CHINOY, Ely. La sociedad.

Ed. F.C.E. México, B.F. 1985 l4%reimp. p.31.

(7) Idem, p. 32.

{8) BOTTOMORE. T.B. Introduccién a la Sociologla.

Ed., Peninasula Barcelona. 1978 Bred. P29

{9) CHINOY, Ely. Qbr.cit. p.21.

(10) PARSONS, Talcott. La estructura de la accidn social.
Ed. McGraw-Hill. HuevaYork 1937 p.768.
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El socidlogo inglés Herber Spencer (1820~1903) desarrolla
una teoria llamada "Organicismo Positivista", donde dice gque todo
desarrollo humano est& sometido a una ley de evolucién natural.
Spencer es influenciade por la teoria evolucionista de Darwin por lo
cual, hace una interpretacitén de la sociedad en relacién a un
organismo biolégice, por lo que afirma que todos los individuos estén
sujetos a un selecciébn natural, es decir, los individuos y las
sociedades mds aptas y que se adapten a eso cambios y que hereden a
otras seran las que sobrevivan. Una sociedad que haya logrado esto,
sera la nueva sociedad dominante por lo gue es la mds evolucionada.

Dado lo anterior, Spencer define a la sociologia como el
estudio de 1la evolucién de lo social, es decir, la suma de las
interacciones de los individuos.

Para el sociélogo francés Emilio Durkheim (1858-1917) la
sociologla es la ciencia que estudia los hechos sociales. Definiendo
a los hechos sociales como las maneras de pensar, de sentir y de
actuar que existen independientemente de la voluntad de los
individuos y gue ejercen sobre estos una coercién. Se pueden
reconocer cuando son violados, Yya gue causan una sancién sobre el
individuo.

Para Durkheim la sociedad es el todo y el individuo tiene
importancia uUnicamente porgue es miembro de la sociedad. La sociedad
es un todo, cocherente, orginico, que tiene una racionalidad propia.
Los individuos tienen que cumplir una funcién en especifico dentro de
la sociedad y en la medida en que la cumplen o no la socledad
funciona con mayor o menor regularidad. .

Max Weber en su libro " economia y sociedad ", nos dice
que la sociologia es "la ciencia que pretende entender,
interpretandola, 1la accién social para de esta manera explicarla
casualmente en su desarrollo y efectos".(11)

Para comprender este concepto es hecesario definir gue es
lo que se entiende por accién y accién social. De esta manera, por
accién debe entenderse toda conducta humana (ya sea un hacer externa
o interno, o una omisién o permitir algo) siempre gue el sujeto o los
sujetos de la accién enlacen a ella un sentido subjetivo. Por accién
social debe entenderse toda aquella conducta humana orientada hacia
la conducta de los demds, aungque también esta accién tenga un
significado para la persona que la realiza.

{11) WEBER, Max. Economia y Sociedad.
Ed. F.C.E. Héxico, D.F. 1964 2fed. p.S5.
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Siquiendo una explicacién weberiana, la accién sacial es
explizada por medio de la interpretacién de su sentido, del
significado gue los sujetos atribuyan & sus acciones. Es decir, 1la
sociologia se interpreta de una manera causal al establecer una
conexién entre los hechos o circunstancias (causa) que producen la
accién social como efecto. Ademas, se deben determinar los efectos
que la realizacién de la conducta social pueda producir.

De lo anterior, debe destacarse que la sociologia tiene
por objeto de estudio a la conducta individual humana y su
orientacién hacia los "demds". El hombre es un ser social por lo que,
la sociologia es la ciencia que estudia a la sociedad, los fentmenos
sociales y las formas sociales.

c¢) Bociologia Jurfdica y Bociologia Politica.

El problema fundamental del gque se ocupa la sociologfa
jurfdica es el de las relaciones entre derecho y sociedad. Analiza
como los factores sociales influyen sobre los cambios del derecho y,
viceversa, el modo en gque el derecho influye sobre el cambio de los
factores de la vida social.

Sin embargo, siguiendo los conceptos de Max Weber,
resulta problemdtica la afirmacién de que la sociologia juridica
tiene por objeto de estudio las relaciones o interrelaciones entre
derecho y sociedad, pues el derecho no es accién humana, sino normas
y habkri{a gue especificar gque se entiende por sociedad. Surge, en
consecuencia, la necesidad de distinguir entre una consideracién
juridica del derecho y una consideracién soclolégica del mismo. La
distincién que hace Weber es de gran claridad: la consideracién
juridica " se pregunta 1o que idealmente vale como derecho. Esto es :
qué significado o qué sentido normativo légicamente correcto debe
corresponder a una formacién verbal que se presenta como norma
juridica. Por el contrarie (la consideracién sociolégica), sc
prequnta lo gque de hecho ocurre en una comunidad en razén de que
existe la probabilidad de que los hombres que participan en la
actividad comunitaria, sobre todos aquellos que pueden influir
considerablemente en esa actividad, consideren subjetivamente como
valido un determinado orden y orienten por él1 su conducta
préctica". (12)

De lo anterjor, consideramos que las normas juridicas son
tomadas en cuenta por la sociologia, pero s6lo en tanto que la accién
humana las haga suyas en el sentido de gque orjentan la conducta
humana, es decir, gue cliertos hombres toman a las normas juridicas
como criterios orientadores de sus conductas.

(12) WEBER, Max. Economfa y Sociedad.
Ed. F.C.E. México, D.P. 1964 2¢ed. p-251.

P&gina - 14



TESIS

Abundando en este tema, el maestro Ulises Schmill Ordéfez
nace una reflexién y nos dice que " los objetos de estudio de la
jurisprudencia y la sociologia juridica son totalmente diferentes: el
objeto de estudie de la primera estd constituide por las normas
juridicas, mientras que el de la segunda por la conducta humana cuyo
sentido estd orientado por dichas normas juridicas. El1 concepto de la
norma juridica es un elemento comin en ambas disciplinas, aunque se
encuentra en relacién con elementos totalmente distintos. La norma
juridica es puesta en relacidén con otras con el objeto de establecer
un sistema entre todas ellas: esto lo hace la ciencia del derecho. En
cambio, la sociologia jurlidica relaciona a la norma juridica con la
conducta y determina si ésta, la conducta, estd orientada en su
sentido, por ella y, de esta manera, intenta una explicacidn causal
de las condiciones de la accién con sentido subjetivo juridico y los
efectos de esas acciones"™. (13)

Para concluir y definir el concepto de sociolegia
juridica, podriamos parafrasear la definicién Weberiana gque anotamos
lineas arriba de sociologfa y decir que la sociologia juridica es una
ciencia que pretende entender, interpreténdola, 1la accién social
orientada por normas juridicas, para de esa manera explicarla
causalmente en su desarrollo y efectos.

La sociologia politica es una nueva disciplina dentro de
las disciplinas sociolégicas. La sociologia politica en sentidoe late
surge en el momento mismo de la reflexidén socioldégica sobre el poder,
sobre el estado v tire la obligacién politica. Ll poder, ¢l estado v
la obligacién politica son vistos como clementos de lo social, ya sea
que ellos representan una funcién de la sociedad civil o bien que
revelen en cambio, en forma instituciconal, 1la coercitividad como
elemento de lucha de clases. La soclologfa politica surge ante todo
como reaccién del analisis Jjuridico~formal de las instituciones
politicas.

El socidélogo italiano Paole TFarneti nos dice que " 1la
sociologia politica se constituye como disciplina especifica sobre
todo en andlisis de las formaciones politico-sociales gque surgen y
como aspecto politico de la sociedad industrial y come consecuencia,
primero, de 1la ampliacién del sufragio, Yy luego, del sufragio
universal. Por lo tanto la sociologlia politica se coloca histérica y
analiticamente, como "toma de conciencia" del pasaje de la sociedad
contemporidnea de sistema politico fundado sobre la participacién y
control de una élite, a sistema politico fundado sobre la relevancia
creciente de 1la mayoria de 1la poblacién, ya sea en sentido
“democrdtico-parlamentario” (democracia de masas) o bien en sentido
"dictatorial" (dictadura popular)".{14)

{13) INST. DE INVEST, JUR. SCHMILL ORDONEZ, Ulises.
Diccionario Juridico Mexicano.

Ed. Porrida. Méxice, D.F. 1989 Jeed. toma 4 p.I992.
(14)FARNETI, Paolo. Dicclionarioc de Politica.

Ed. Siglo XXI México, D.F. 5sed. 1988 p.1588,
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Una variante reclente en la sociologia politica es en
cuanto al término de estado que se tiende a sustituirlo por el
término sistema politico queriendo asi comprender no sélo las
instituciones politicas sino también y sobre tode la forma de
organizacién politica de la sociedad civil, como por ejemplo los
partidos y la forma a través de la cual la poblacién influye sobre la
actividad de las instituciones politicas, de los procesos
electorales, etc.

Los campos de indagacién en donde se desarrolla la
sociologia politica, nos pueden ayudar a tener una visién mas amplia
de lo que significa esta disciplina. Por lo que mencionaremos algunos
de esos campos de manera general.

Nos dice Paolo Farneti que la primera investigacién se
lleva a cabo sobre los determinantes de la participacién politica,
entendida en sus grados de intensidad, de la simple adhesion a la
dedicacién completa del tiempo y de la actividad propia, como sucede
en el caso del profesionalismo politico. Por lo que la sociologia
politica estudia la conducta humana orientada hacia el grado de
participacién politica que tiene el individuc y que trae como
consecuencias el alineamiento hacia los partidos politicos, ya sean
de gobierno o de oposicién, bajo la forma del voto, o bien hacia la
formaci6én y hacia la actividad de movimientcs politicos y sociales
que se proponen el cambio el cambio radical del régimen politico
existente, como en el caso de 1os movimientos sociales.

Farneti manifiesta que "a las determinantes puramente
sociales de la participacién politica tales como la edad
(generacién), sexo, estrato social, grado y tipo de instruccién, etec,
se tiende ahora a incorporar y sostener determinantes culturales y
psicosociales, como son las normas y los valeores y en general los
instrumentos de comunicacién interpersonal -de una determinada
sociedad nacional-, el modo en que los individuos -~desde la infancia
hasta la adolescencia aprenden o no derechos, deberes y
orientaciones politicas -socializacién politica- y variables mas
complejas, como el cardcter mds o menos autoritario de las relaciones
entre los individuos en la sociedad civil, en cuantoc se supone que
ellas tienen efecto sobre la visién politica de los ciudadanos. Esta
serie de determinantes se expresan empiricamente como variables
estadisticas, y gran parte del debate metodoldégico en curso en la
sociologia politica empirica versa sobre el rigor con gue ciertas
determinaciones muy complejas son conceptualizadas como
variables", (15)

(15) FARNETI, Paolo. Dicciaonario de Politica,
Ed., Siglo XXI México, D.F. S5eed. 1988 p-1591.
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Asf pues, ya gue la relacidn individuc-estado implica
inevitablemente una abstraccién respecto de los procesos politicos
concretos de la sociedad contemporanea, la sociologia politica se
dedica también, al estudio de la esfera de lo publico que se
encuentra entre el individuo y el estado, es decir, a la estructura
en sentido politico de la sociedad civil.

siguiendo «con Paolo Farneti, el socidlogo italiano
entiende la estructura de lo pablico en primer lugar, el fendémeno por
el que una pluralidad de personas se asocia para el logro de un fin
colectivo relevante no sélo para aquellos gque estdn directamente
asociados -asociaciones con fines de interés- sino también para
aquellos que no estan directamente asociados pero gue tienen en conGn
con los primeros una condicién existencial relevante -asociaciones
con fines de solidaridad-( por lo que podriamos calificar el programa
gubernamental de "sclidaridad"” como objeto de estudio de la
socioclogia politica). En segundo lugar, lo piblico comprende la
formacién y la actividad de organizaciones que tienen también por fin
la regulacioén de la actividad politica de los ciudadanos o el influir
sobre el proceso politico en el cuadro de las relaciones del régimen
existente - como es el caso del partido politico moderno - o bien se
orientan a cambiar la estructura del proceso politico existente, como
es caso del partide revolucionario. En tercer lugar, 1lo piblico
comprende también aquellos fenémenos de "politizacisn™ de una facclén
de hombres relativamente cercana al poder constituido y cuyo fin es
la toma del poder a través de la aproplacidén wviolenta de algunas
posiciones-clave en la estructura del poder politics, come sucede por
ejemplo en el caso del golpe de estado.

En resumen, el campo de indagaciédn de la sociologla
politica y que son objeto de su estudio son las asocliaciocnes,
facciones y en especial los partidos politicos. Asi como también, las
estructuras institucionales mis relevantes del estado, como el
ejército, la burocracia y 1o0s poderes constitucionales.

De igual manera, el desarrollo politico encuadrado en la
sociologfa y en la ciencia politica contemporinea, estd en gran parte
en el analisis de las formas y de los grados de desarrollo
diferencial de la sociedad politica, de la estructura de lo piblico
que se inserta entre la sociedad civil y el estado, y sobre todo de
la crisis que tales condiciones de desarrollo conllevan. Las crisis
de gobierno, las crisis politicas también son objeto del estudio de
la sociologia politica.
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d) Derecho Municipal.

El derecho municipal es una 4area hasta ahora poco
explorada en nuestro pais, y ello se debe fundamentalmente al
desinterés que siempre representa el estudio de algo que facticamente
se halla limitado en su aplicacién o gque es inoperante del todo;
caso, en opinién de algunos, de nuestro municipio, sin embargo, hemos
de considerar que siendo éste la base de nuestra organizacién
politico~administrativa por disposicién constitucional, amerita sin
duda, un estudio sistematico que nos permita conocerlo en su
dimensién juridica.

Para el estudio sistemdtico del derecho municipal, es
necesario advertir primeramente su objeto de conocimiento y éste es
el municipio como institucién juridica en estricto rigor, sin perder
su  vinculacién y sus implicaciones respecto de los factores
histérico, sociolégics, politico, financiere, cultural y teolégico
que provocaron su nacimiento y determinan su porvenir. Esta
observacién elemental, evidente, no es indtil, ya gue ella nos
conduce al tratamiento del punto central de esta investigacién.

Como en cualquier 4drea juridica, en el derecho municipal
encontramos diferentes criterios sobre su naturaleza; y asi en la
actualidad son dos las dominantes : la publicista y la autonomista.
Los autores tendientes a 1la primer corriente encuadran al derecho
municipal dentro del derecho pGhlico, pues sus afirmaciones sefialan
al derecho municipal como integrante del derecho constitucional, o
como parte especializada del derecho administrativo, o como rama del
derecho pfiblico. La segunda corriente, afirman sus seguidores que el
dereche municipal no depende de ninguna otra de las naltiples
ramificaciones del derecho, sino que se sostiene la existencia plena
del derecho municipal por si misme sin gue se vincule o subordine en
forma directa a otros principios, es decir, sehalan la efectiva
existencia del derecho municipal como rama auténoma de la disciplina
juridica.

El derecho municipal tiene una gran interrelacién con la
Teorfa del Estado, El Derecho Politico, el Derecho Administrativo, el
Constitucional, etc., pues de é&stos ha ido adoptando conceptos,
acogiendo principios y configurando su estructura. Por 1lo que
podriamos considerar, que o1 derecho municipal es auténomo frente a
ellos como disciplina, pero con una fuerte relacidén que implica su
confusién.

El derecho municipal tiene como fuentes principales:

- La Constitucién General de la Repftiblica.
- Las constituciones particulares de las entidades federativas.
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- Las leyes orgadnicas municipales.

- los reglamentos, bandos de policfa y buen goblerno, ordenanzas o
decretos y demds leyes municipales.

~ La jurisprudencia.

- La doctrina de los tratadistas de derecho municipal.

~ La costumbre.

- El derecho comGn, los convenios municipales.

- El derecho comparado.

- Los principios generales de derecho.

Por lo que toca a nuestro inciso, en cualquier &mbito del
conocimiento la necesidad de una definicién o concepto es innegable,
pues ademds de constituir un punto de partida, expresa y resume la
tesis fundamental de su autor. En el libro de la maestra Rendbn
Huerta(16) encontramos una serie de definiciones y que a continuacidén
exponemos.

Por parte de los autores de la corriente Publicista,
Rarfael Bielsa sefala que es muy distinto gcupaner un derecho
administrativo mrunicipal, de sostener la existencia de un derecho
municipal. El dereche administrative municipal., no es sino el
conjunto de preceptos o principios de derecho administrativo general
aplicables en la esfera municipal. No se trata, por eso, de normas
especificas gque constituyan un derech:> autdnomo c¢on caracteres
propios v difecrenciales, sino de principios generales, y a lo sumo
con medalidades determinadas por la aplicacién especial de ellos a un
organismo esencialmente administrativo, en general autdrquico. Y no
auténomo. .

Alcides Greca dice que el derecho mnunicipal es el
conjunto de principios legales y normas de jurisprudencia referidas a
la integqgracién, organizacién y funcionamiento de los gobliernos
locales.

Por su parte los autonomistas dan los siguientes
conceptos @

El argentino Luils Longhi dice que el derecho nunicipal
estudia la organizacién institucional de los municipios, bajo los
elementos constitutivos del érgano primario del estado y regula sus
relaciones con los poderes del estado provincial y del nacional.

El maestro Ives De Oliveira sefiala que el derecho
municipal, que se podrfa definir como el ordenamiento juridico de la
administracién pGblica del municipio, atafie a las respectivas

(16} RENDON HUERTA,Teresa. Derecho Municipal.

Ed. PorrGa. México, D.F. 1985 p.9 y sigs.

* Autargquia - Autosuficienclia econdmica.

* Autdnomo - Libertad para gobernarse con leyes proplas.
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relaciones en un radio de accién tan amplio que tiene por limite las
propias manifestaciones de la vida municipal; se trata de un derecho
especial cuyas normas se caracterizan por el poder de analisis.
Considera ademis que el derecho municipal es un derecho especial del
derecho administrativo; pues, el derecho administrative por sus
contornos mis rigidos, se presta mis a la sintesis que el andlisis.
Sus normas emanadas del Poder de la Unién, de naturaleza politica, en
contraposicién con a las del derecho municipal, técnico por
excalencia. El hecho de que haya disposiciones del derecho
administrativo general aplicables en la esfera comunal no autorizan
por eso a impedir la clasificacién de aquél como rama auténoma.

Teresa Rendén Huerta afirma que el " derecho municipal
puede conceptuarse como la rama del derecho, didicticamente auténoma
constituida por el conjunto de disposiciones generales, abstractas e
impersonales, gue adjetivamente o sustantivamente tienen vigencia y
norman la organizacién, estructura y ejercicic de la administracién
publica municipal por lo que hace a su ambite interno, y por lo que
hace al externo, su relacién con el gobierno estatal y federal; asf
como con el sector paraestatal y los particulares.™({17)

¢) Clencia Politica,

En el estudio de la clencia politica encontramos que hay
autores gque sostienen gque esta materia es muy parecida a 1la
sociologfa politica y que en realidad son sinénimas. Sin embargo,
podemos decir, gque en efecto, tienen una estrecha vinculacién, pero
que son disciplinas distintas.

Para establecer el concepto de Ciencia Politica henmos
utilizado los conocimientos del Maestro Andrés Serra Rojas(18),
extrafidos de su libro, que justamente se llama "Ciencia Politica", en
el cual, compacta los pensamientos de autores de otras épocas y hace
un anilisis del objeto de estudioc de la materia. Sin embargo, sblo
redactaremos algunos de sus lineamientos pura poder establecer, de
manera general y concreta, un panorama que hos permita tener una idea
clara de lo que es la ciencia politica.

Asi pues, podemos decir que, la ciencia pelitica estudia
la actividad politica de los hombres y las creaciones gue engendra el
proceso de fuerzas contrarias de los grupos.

{17) RENDON HUERTA,Teresa. Derecho Municipal.

Ed. Porrda. México, D.F. 1985 p.10
{18) SERRA ROJAS, Andrés. Clencia Politica.
Ed. PorrGa. México, D.P. 1985 82ed. p.97-123.
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Serra Rojas nos dice que la ciencia politica en su
expresién mis general es un andlisis critico y sistemitico del
fenémeno politico y de las instituciones que origina, entre ellas el
Estado y a las demds sociedades politicas, lo gque 1llamamos
descriptivamente 1la vida politica. En sus aspectos diversos Yy
complejos proporciona una base teérica necesaria y orgénica al
Derecho Pablico General apoyada en la observacién de los hechos
sociales, encaminados al establecimiento de un orden politico.

La ciencia politica es una rama de las ciencias sociales,
relacionada con organizacién y proyeccién del poder politico. Sus
objetos de estudio tienden a investigar los "principios, nociones o
constantes" de las ciencias sociales que guardan relacién con la vida
politica y, en general, con la aparicién, sentido y desarrollo de los
fenémenos politicos. Las leyes gque gobiernan la formacién y evolucién
del Estadc y las causa que lo justifican, los fines que lo orientan,
el estudio de los fenomenos de poder y las relaciones que se originan
por su funcionamiento, las fuerzas sociales gque lo animan, la
estructura de la sociedad, forman los temas, doctrinas b4
conocimientos de esta ciencia.

El maestro Serra afirma que en toda sociedad aparece
espontdneamente el fendmeno politico. Este fenémeno es privativo de
los seres humanos, es un producto de la inteligencia creadora. S6lo
el hombre hace politica, es decir, puede hacer buena o mala politica,
pero lo esencial es que socialmente se manifiesta como una actividad
encaminada a la constitucién, rantenimiento, desarrollo o extincién
del poder., El poder aparece en todas las comunidades como uha
necesidad, una funcién de direccién, de mando, de encauzamiento de
actividades de actos antisociales. En resumen, el poder y 1la
autoridad que representa se constituyen para proteger y estimular al
grupo y éste, histéricamente, le va asignado una competencia més
amplia. La actividad o conducta politica se orienta a un propésito
general: la necesidad de un orden juridico apoyado por una fuerza
social organizada que es el poder publico.

En lo particular creemos que todos los pueblos actuan
politicamente, ya que la integracién de los 6érganos piiblicos es una
necesidad social. Para encauzar debidamente su accién politica
elaboran principios, teorias, doctrinas y crean instituciones, de
acuerdo con su historia, sus tradiciones y los problemas propios de
su estructura social. El estudio de esas ideas politicas se ve
apoyada por una terminologia técnico constitucional apropiada :
autoridad, funcidn, democracia, federalismo, centralizacién,
descentralizacién,etec. Las ideas politicas responden a un proceso
conciente de creacién y son el resultado de los factores reales de
poder en su interaccién o de los procesos circunstanciales de toda
sociedad.
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Es a la Politica a la que corresponde estudiar esa
realidad social, esa actividad politica que se encamina a 1la
constitucién del orden politico de una comunidad.

El Estado en un sentido filos6fico, es una constante
formacién de normas juridicas, de costumbres, habitos y précticas
renovadas ininterrumpidamente ante las exigencias sociales ¥y
necesarias para ir adaptando o guiando a la conducta humana en nuevos
6rdenes de las relaciones sociales. La Ciencia Politica se propone
una interpretacién cientifica de los fendmenos politicos, de 1los
factores que contribuyen a estructurar y desarrollar al Estado. De
acuerdo a lo anterior, la Ciencia Politica estudia la organizacién y
funcionamiento del Estado, los fines y funciones que €&l se propone,
los grandes fenSmenos de la vida social que provocan las tremendas
luchas y contradicciones del mundo moderno.

La Ciencia Politica comprende el estudio de la naturaleza
del Estado, de las causas gque determinan las procesos politicos y de
las constantes y valores que gufan el desenvolvimiento de las
instituciones.

Comenzamos nuestra exposicién del concepto de Ciencia
Politica, con la afirmacién de que era una disciplina distinta de 1la
sociologfa politica. Es cierts, tienen una relacidén muy cercana, sin
embargo, diremos que cuando se vincula a el acto o activigad
politica, lo gque constituye la realidad politica "lo que es el
quehacer politico'" con la parte de lo social, se cae en el estudio de
la sociologia politica. Mas cuando eso mismo se relaciona con el
derecho, es un orden politice y juridico propieo del estudico de la
ciencia politica.

Para concluir diremos gque la ciencia politica es una
ciencia social especializada que estudia al hombre en su vida
politica, es decir, en su accidén integradora del poder plUblice. Esta
disciplina considera al hombre como un animal polftico.

Por su parte la sociologia politica considera a la
sociedad como la fuente inspiradora de 1la creacién, desarrollo y
extincién de las instituciones politicas y de los hechos gque se
relacionan con el Estado.
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- PARTE SEGUNDA.- EL MUNICIPIO DESDE LA PERSPECTIVA UNIVERSAL,

Como una pequefia introuduccién queremos sefalar que al
hablar del Municipio Universal, no estamos estableciendo la
existencia de un municipio como forma igual de organizacién en toda
la historia y todas las culturas; lo que hacemos es referirnos a los
aspectos mds comunes que tienen estas formas de organizacién. Para
hablar de_ mupicipic es_pecesarig ubicarlo en_un momento v espacio

d istoria. Las razones de lo anterior y los
cuestionamientos de su verdadero origen segan varias tesis incluyendo
la del Maestro Dr. Juan Pérez Abreu catedrdtico de la facultad de
derecho de la U.N.A.M., las encontraremos en la parte tercera de este
trabajo. Resulta extrano gue podamos hablar de una introduccién en
base a conclusiones, y lo anterior se desprende de la necesidad de
precisar términos y estructuras; la idea es poder hilar todes los
conocimientos del presente trabajo en una misma linea descendente que
llegue hasta el municipio en particular orientado por la idea del
liberalismo social, objeto de nuestro estudio.

1.~ Precisiones terminolégicas.

En materia municipal, a menude se usan términos o
conceptos de manera indistinta que tienen un significades distinto.

El Derecho como ciencia tiene el terrible error de
permitirle a sus estudiosos, usar términos de manera indistinta que
tienen un significado diferente. Esta situacién se acentGa en la
materia de Derecho Municipal.

Lo anterior se debe a que el municipio es una figura de
organizacién sumamente vieja; en muchos casos se le ha considerado
como connatural a la organizacién del hombre en sociedad. E1
municipio es la primera forma de organizacién politica. Otros Ius
naturalistas y organicistas pretenden identificar al municipio como
la célula de la organizacién politica y administrativa de un pais.

En este trabajo profesional nos referiremos al municipio
en su parte universal, a su conceptualizacién Federal y Estatal.
Veremos que el Municipio no es uno en la historia; resultaria
imposible referirnos a un municipio histérico ya que éste mismo ha
sido objeto de un desarrolle a lo largo de los aflos v en base 2
costumbres y culturas radicalmente cpuestas, pero que de alguna
manera, tienen sus instituciones, comunes denomihadores a otras de
otros palses.

Dentro de un mismo pais veremos gque no podemnos
identificar con las mismas caracteristicas a un municipio actual o a
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un municipio de hace 50 afios o inclusive a las formas pre-
municipales.

Hablar del municipio, es hablar de un municipic en
particular, en un momento de la historia y en un lugar determinado.
En esta parte del trabajo, solo gqueremos ofrecer algunos conceptos ¥y
sus diferencias a fin de que dentro del mismo desarrollo del trabajo,
podamos afinar, precisar un lenguaje adecuado, verdadero y actual del
municipio.

Es pues gue hemos decldido valernos de una técnica de la
filosofia analitica, rompiendo con las barreras del tiempo y las
circunstancias que legitiman la existencia de una institucién
municipal dentro de un contexto histérico y geografico para acordar
los términos bajo los cuales debemos entender y conocer al municipio.
Y en su momento al municipio mexicano vigente.

A menudo suelen utilizarse como sindénimos los términos de
cabildo, Ayuntamiento, Concejo:

1. Municipio(19): A reserva de que se haga un desarrollo
profundo de la definicién mas importante podemos anticipar gue el
municipio es la entidaq politico-juridica integrada por una pobiacion
asentada en un espacio geogrifico determinado administrativamente,
gue tiene unidad de gobierno y que se rige por normas juridicas de
acuerdo a sus propios fines.

Al hablar de municipio se habla también de una sociedad
necesarijia, orgénica y total, establecida en un determinado territorio
y que tiende, con personalidad juridica definida, a la realizacidén de
aguellos fines pUblicos que trascendiendo de la esfera de la familia
no llegan, a la en que se desenvuelven, otras entidades de caracter
politico.

2. Cabildos: Constituyeron la forma de gobierno de las
ciudades durante la época colonial. Los cabildos continuaron su
ejercicio aGn cuando México habia logrado su Independencia.

Los cabildos se formaban en México cuande el grupo
espafiocl de avanzada llegaba y fundaba una ciudad, se nombraban como
acto seguido a las perscnav que integrarfan el Cabildo. !n primer
desarrollo en la Ferma de Cleceidn fue que los Capitulares designaran
a sus sucesores al término del ejercicio de sus funciones y se
establecia la no reeleccién.

(19) RENDON HUERTA, Teresa. Derecho Munlcipal.
Ed. Porruaa. México, D.F. 85 p.13
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En la actualidad s6lo se conserva, la expresién "sala de
cabjldos" o© '"reunién del cabildo" para referirse al lugar en que
normalmente sesiona el ayuntamiento o a las juntas de los municipes,
pero su sentido original se ha perdido. (20)

3. Ayuntamiento: Es un 6érgano colegiado que asume la
responsabilidad del municipioc y estd integrado por el presidente
municipal (gque en algunos paises se le conoce mids como el ejecutor de
las decisiones del ayuntamiento). Los sindicos, que cumplen tareas
netamente juridicas como "la representacidén en los juicios ante los
tribunales locales o federales; asi como vigilar la hacienda pablica
municipal, entre otras cosas".(21) Los regidores de mayorfa relativa
Y los regidores de representacién proporcional(22) (nueva disposicién
constitucional) a los cuales se les asignan comisiones especificas
del ramo; por ejemplo de hacienda, de mercados, de parques,etc. En
cualquier caso: Presidente Municipal, Sindicos o Regidores, se eligen
de manera popular y son los que constituyen el ayuntamiento.

El ayuntamiento es la corporacién gque ostenta la
representacidn legal del municipio y tiene encomendado el gobierno y
la administracién de los intereses piblicos de su territorio.(23)

4. La Municipalidad:

Es propiamente el gobierno del municipio. Este término
solo se refiere a un elemento de dicho ente y aungue es comin su
equiparacién, la mayoria de los autores coinciden que el municipio es
el todo y la municipalidad una parte del mismo.

SegGn la opinién de Manuel M. Diez(24), el municipio da
la idea de territorio, poblacién, en su aspecto socioldgico como el
nicleo social de vida humana total, determinado o definido
naturalmente por las necesidades de la vecinidad.

En cambio la municipalidad es el organisme politico y
administrativo gque gobierna en la extensién territorial de la ciudad.
La municipalidad es 1la creacién de ley Yy con las facultades vy
funciones que se seflalan de manera directa o incidental en las leyes
orgdnicas originarias o propias de cada municipio.

(20) RENDON HUERTA,Teresa.Op.cit. p.14

{«l) Conscitucion Polxtxca del Estado Libre y 3coberano de Hidalgo, art.146.
(21) Idem. art.131.

{22) RENDON HUERTA,Teresa.Cp.cit. p.ld

{(23) Idem p.14

{24) Ibidem p.15
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5. La Ciudadqd:

Es un sector territorial del municipio, en gue se
desarrolla la actividad urbana y donde generalmente se encuentra la
sede de log poderes municipales.

Ya que se establece en la Ley; la Cabecera Municipal debe
de ser una ciudad. Este ordenamiento no se cumple cuando estamos en
presencia de un municipio rural,

Por definicién todo municipio tiene un territorio (sin
importar que en realidad sea compartido con el Estado y con la
Federacién). Este territorio pucde toner las siguientes
caracteristicas:

1. Municipio Urbano;
2. Municipio Rural;
3. Municipio Mixto.

2.~ Origen de la Institucidédn Municipal.

Existen varias hipétesis gue quieren explicar cual cs el
origen del municipic desde las perspectivas mis variadas; hay autores
que se refieren a su origen como algo natural, espontdnec y divino.
Hay otros gue se refieren al municipio como consecuencia de las
formas de organizacién del Estado.

En esta segunda parte del trabajo trataremos de sehalar
algunas de estas teorfas y asi demarcar cual es la que nosotros
pensamos que es la correcta; hay una enorme importancia en reconocer
el cuando y el cémo del Municipio Universal Histérico ya que podenos
darnos cuenta de su valicsa importancia y asi adoptar la necesidad de
recogerlo del olvido vy dotarlo de una personalidad que le permita
ejercer sus funciones con plena autonomia.

1. origen Divino del Municipio:

Alexis de Tocqueville(25) nos dice que de alguna manera
estd enclavada la comuna en la naturaleza, que en donde gquiera gque
haya un agrupamiente humann habri una crganizaclédn de comuna y que
este solo hecho, sélo se podfa explicar derivade de la divinidad.

{25) TOCQUEVILLE, Alexis. La Democracia en América.
Ed, F.C.E. México, D.F. 1973 (trad. Luis Cuéllar) pags.?7 y 78.
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Tocqueville continua diciendo que el hombre crea las
Leyes y los Reinos y las RepGblicas; pero en todos los casos aln en
pueblos con 1leyes distintas, la comuna surge y parece salir
directamente de las manos de Dios.

2. Origen en base a Factores Socioeconémicos:

En esta teoria se pretende atar el origen municipal a los
factores socjo-econbmicos de la época gque ademis coincide con la
creacién del Estado. E1 nmunicipio era en primer término una
organizacién para alcanzar una productividad.

Existe un trabajo muy importante realizado por Engels(26)
en el que se esbozan aspectos de esta teorfa. Tras haber hecho un
analisis exhaustivo por todo lo que se refiere a las organizaciones
de comunidades griegas llega a la conclusién de que habia una
terrible carencia de estas sociedades; se necesitava crear una
organizacién de la comunidad social que pudiera asegurar las riquezas
de los hombres en contraposicidén a las formas comunistas de propiledad
de la Grecia.

La riqueza y la ambicién de propiedad eran facteres
propioes de la naturaleza humana (Que inclusive han sido analizadas
por todos los filésofos de la historia), y que por tanto no iba dejar
de existir; al contrario, se necesitaba de una institucién que se
adecuara a esta necesidad de proteger la propiedad privada, y que
ademis reconociera las nuevas formas de propiedad que se venfan
desarrocllando a pasos agigantados y que tenfan por objeto la
acumulacidén de la riqueza.

Para Engels la organizacidén comunal debia ser una
institucién que no solo permitiera la divisién por clases de la
sociedad en base a la acumulacién de la riqueza sino que también
permitiera la posibilidad de explotar a aquellas personas carentes de
esa riqueza; y esa institucién fué creada y se denominé Estado.

El Estado al que se hace referencia, pese a su nombre gue
se le d4 ahora, se identifica con el municipio, ya que el Estado, en
su concepcién moderna nace a partir del renacimiento en el S. XVI con
el pensamiento de Nicolds Maguiavelo.

A nuestro modo muy limitade de analizar el pensamiento de
Engels, creemos que en sus teorfas hay un conflicto de definicién
histérica, esto es, nos es muy dificil ubicar en 1la historia el
momento preciso al que el se referia como Estado. Sin embargo creemos
que se puede referir a dos momentos muy impertantes:

(26} RENDON HUERTA,Teresa.op.Cit. p.20
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El prizmero, quizi el mas importante y el mas reciente, lo
encontramos en el desarrollo que tuvieron las Ferias en los bordes de
los Feudos en lo que vendrfa siendo la Edad Media (S.V al XV).

Poco a poco los esclavos Y siervos gque eran liberados de
los Feudos se unfan a las Ferias que era en realidad una forma de
comerciar, ya que en muchas ocasiones el Feudo imponia impuestos muy
altos por el derecho de paso.

El desarrollo de estas Ferias hizo que se establecieran
en un lugar fijo lo que trajo consigo un asentamiento de personas que
fué aumentando de tamafic y de personas.

Fue en este lugar donde se crearon las cludades y donde
después hubo un desarrollo que permitié la acumulacién de rigueza; lo
anterior debido a su origen netamente comercial. Se crean formas de
comercio de dinero y un desarrollo mercantilista, ya que las formas
de comerciar evolucionan r&pidamente; surgen los Bancos que operaban
con letras de cambio y luego pagarés.

Se crean tribunales comerciales y surge un espiritu de
naturalidad o nacionalista por la identjificacién de los intereses de
los gue ahi se reunian. Se crean gremios gue tenian por objeto
monopolizar una actividad o profesién y Lkuscar la excelencia en la
produccién.

Nosotros estamos sSeguros que es aqui cuando surge el
Estado segGn la concepcién de Engels. E1l problema estriba en gue para
€1, el Estado se crea con la concepcién de la riqueza; y esa
concepcién es anterior a esta etapa. Fuera de las formas de
organizacién del antiguso Mediterraneo podemos identificar una segunda
creacién del Estado como una organizacidén netamente Feudal ¥y
especialmente cuando se d4 la dualidad de poder entre el poder
terrenal o Emperador de las Germanias y de los territorios Europeos y
el Poder Divino representado por el Papa.

En un nivel jerfrquice al de los pueblos; los Feudos eran
instituciones que mantenfan la existencia de ambos poderes; los
sefiores feudales explotaban a los siervos en el campo y las razones
eran la de obtener una riqueza y un poder.

Ambos momentos pueden referirse al caso de Engels;
nosotros nes inclinamos al de las Ferias hechas ciudades; peroc no
podemos dejar de considerar al sistema Feudal cuya creacién es cinco
siglos atr&s. En particular el caso de 1Inglaterra donde sus
particularidades son aln m&s confusas. Ya que la organizacién feudal
se dividia en 7 reinos que recibfan el nombre de "Counties" o
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Condades y donde se agrupaban una serie de familias o mainors; los
counties tenfan tribunales apoyados en la costumbre para resolver
conflictos entre las personas de las familias.(27)

3. El Municipio como organizacién connatural al hombre:

Esta teorfa de cardcter Ius Naturalista trata de explicar
la existencia del municipioc con 1la razén del ser del propio
individuo.

Se establece en esta teoria que el ser humano tiene desde
que nace una necesidad o interés en agruparse, Yy en esa asociacién de
individuos reconoce una autoridad, que logre la unidad, el orden, y
la defensa de sus intereses.

Una variacion de las anteriores teorias es que agqul no se
pretende justificar 1la organizacién del ser humano en aspectos
divinos o por razones socio-econémicas, sino que hacen ver la
creacién del municipio como una consecuencia natural de la existencia
del ser mismo en sociedad; se llega al grado inclusive de sefialar que
la organizacién nmunicipal es un paso obligado dentro de 1la
organizacién del hombre; primero es la familia, y por extensién de
estd se d& la tribu, el clan, etc. Pere el giguiente grado de
asociacién de familias tiene gque ser algo muy parecido a los
municipios.

Lo curioso de toda esta teorfa es que la evolucién de
organizaciones no ha terminado Y s5in embarge la organizacién
municipal ha perdurado y se le reconoce una funcionalidad en
contraposicién de la tribu y el clan.

4. Postura Fermalista:

La postura Formalista, a diferencia de las anteriores se
basa en que el municipic es una institucién posterior al Estado ya
que es éste quien le d& vida a aquél. Es en un Estado formal donde se
le dota al municipio de una personalidad Juridica, de un patrimonio y
de una competencia, concluyendo que todo agquel que sostenga el origen
municipal en aspectos naturales, es porque no sabe 1lo que es el
Derecho.

Kelsen afirma que "el Estado es pues, orden Jjuridicn,
pero no tode orden juridico es un Estado, pues no llega a serlo hasta

que establece ciertos o6rganos especializados para la creacién y
aplicacién de 1las normas que los constituyen. En las comunidades

(27) LOPEZ MONROY, José.Citedra de Der. Anglosajén.S¢sement.1591.UNAM
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juridicas prinitivas, preestatales, las normas wds geénerales son
creadas por una via consuetudinaria™.(28)

Para Kelsen un "Estado gue no tenga un orden juridice no
es Estado”,(29) Bajo todes estos conceptos y parametros de definicién
de lo que es el Estado, los formalistas concluyen refiriendose al
municipio come un ente que surge por la necesidad del Estado de
llevar a cabo una descentralizacién de poderes. El municiplo nace
gracias al orden normativo que es el gue le da legitimidad y por
tanto existencia juridica.

3.~ Diversos criterics.

Desde el punto de vista natural como una necesidad de ir
adecuando las instituciones hasta las teorias formalistas que son
sumamente tajantes, podemos apreciar la variedad de criterios tan
apartados unos de otros del origen del municipio.

Las corrientes formalistas buscan un origen arménico con
la creaci6n del Estado; las otras hablan hasta de un chogue enh la
percepcifén del dinere , que es tan aheja como la existencia del
hombre mismo.

Para resolver este problema resulta muy interesante las
palabras del Dr. Juan Pérez Abreu(30) quien sefala con una sinpleza y
claridad que resulta imposible referirnos a la concepcidén de un
municipio de aplicacién universal. El municipio solo puede ser
estudiade en un ticmpo y momento perfectamente ubicades ya que las
circunstancias y valores de la época pueden ser eXtraordinariamente
variadas de un momento a otro, tanto que se pierda la concepcidn del
municipio.

Cuando se habla de un plano universal lo gue se hace es
aplicar técnicas comparativas y referirnos a esta estructura de tanta
trascendencia histérica por sus caracteristicas m&s comunes.

Hablar de un municipic universal es reconocer a una
institucién que ha jugadc un papel muy importante en la historia y
que pese a Su creacién y a la natural evolucién y complejidad de las
estructuras scociales todavia vive y en algunos lugares con una
importancia muy significativa, en otras como el caso mexicano ha
quedado en el olvido y ahora que se quiere revivir nos hemos
equivocado on su  cxistencia y tuncionamiento y le hemos dado una

{28) KELSEN., Tecria Pura del Dereche. p.1B9%.
(29) Idem. p.196.
(30) PEREZ ABREU, Juan. Citedra de Der. Municipal.99cemeat. 1991.UNAM

Pagina - 30



TESIS

reforma de mayor control para evitar su libre ejercicio, antcponiendo
intereses politicos al propio desarrollo social.

En ese maremagnum de ideas y de historia no podemos dejar
de coincidir con las teorfas formalistas; efectivamente el Estado
cuando se crea debe darle valor y legalizar =l municipio para hacerlo
propio; pero creemos gue se quedaron muy cortos del origen del
municipio,

El municipio es en este caso de las teorias naturalistas,
un vocablo para definir formas de organizacién con similares
caracteristicas. El1 término municipio puede ser formalista pero las
organizaciones pre-municipales tienen una historia muy grande al
grado de no poder identificarla y equipararla con la accién divina de
Diocs.

El municipio tiene un origen todavia ne precisado; las
nuevas estructuras de organizacién que se han impuesto en el
territoric del municipie han preferidce conservar esta forma de
organizacisén primaria y tenemos tantos cas5os como Ge gquieran:

Para no ir tan lejos en el tiempc y an el espacio sole
diremos a ustedes quec cuando HMéxico se independiza, el territorio
nacional ya estaba dividido en municipios. Estos municipios no eran
mexicanos, sino gue eran espafioles puesta gue obedecian a 1los
ordenamientos de creacién y funcionamiento de Espana.

cuando México se independiza Y crea su propia
constitucién, reconoce estas estructuras, pero aun eran estructuras
de organizacién y divisidn territorial extranjeras. Solo cuando estas
formas son inclufidas dentroc de 1la Constitucidn cono ordenamiento
jurfdico de un Estado, sole entonces podemos hablar de una
legalizacién y por tanto el mismo municipio se vuelve un municipio
mexicano, vigente, reconocido e incluido en el proyecto de gobierno
del nuevo Estado.

En la actualidad es posible hablar del México, poseedor
de municipios mexicanos vigentes; con todas las atribuciones vy
espacio de competencia establecidos en las normas y el inmediato
antecedente lo encontramos en el articule 115 Constitucional de 1917.

Podriamos hacer referencia a la evolucién histérica del
municipio; pero es tan grande gue abarcarfa este y muchos estudios
mis que se hicieren, cosa que no pretendemos.
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Solo queremos dejar en claro que el nunicipio llega a
México como un artificio de Hernin Cortés, quien después de tocar
tierra en Cozumel y luego en Tabasco llega a lo que ahora es Veracruz
y debido a la pugnas con el Gobernador de Cuba que queria imponer su
autoridad ordenando el regreso de Cortés; é&ste hace con sus hombres
un traso en la misma playa y ordena la creacidén de un municipio; se
constituyen sus hombres en la asamblea y 1o nombran presidente
municipal; el inmediatamente contesta al Gobernador que al haberse
constituido un municipio él1 no tenfa por qué obedecerle sino gque al
que obedecian era al Rey de Espada (Por el principio de la no
existencia de autoridades intermedias entre el municipio y 1la
autoridad en este caso del Rey).

Con este acto de creacién, no de un municipio sino de un
ayuntamiento, Cortés impone su autoridad y legitima la conguista.
Después de es primer momento tenemos que los espaficles se valieron de
esta estructura para organizar y dividir el territorio Nacional.

otro aspecto de astucia es que el México precortesiano
tenia formas pre-municipales donde el jefe del Calpulli era dirigente
politico, militar y religioso, pese a la similitud de organizacién
con los municipios espaholes no habia cosa m&s contradictoria debido
a que en el municipio espaficl lo primero que se d& es una divisién y
equilibrio en el poder. Aun asi, los espafioles se aprovecharon de
esta organizacién de las ciudades y sobre ellas fundaron las suyas.

cuando Méxlco se independiza reconoce la importancia de
estas estructuras; las deja vivir, pero solo hasta que las incorpora
en el ordenamiento juridico de la constituci6én, podemos decir gue las
legaliza y entonces las hace suyas.

Para efectos del presente trabajo pues procedamos a hacer
el analisis propiamente de 1los mnunicipios mexicanos vigentes,
atendiendo a las esferas de competencia del Estado: Federacién,
Estado y Municipio.
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d PARTE TERCERA.~ EL MUNICIPIO DESDE LA PERSPECTIVA FEDERAL
HEXICANA.

1.- caracteristicas del Municipio en General.
a) Concepto,

Para poder hablar de sus caracteristicas politicas,
econémicas y administrativas, conviene partir de una definicién, por
eso hemos decidido repetir la definicién que dimos en las precisiones
terminoldgicas para tener muy en cuenta el significado y alcance del
Municipio.

Podemos anticipar gue el municipio es la "Entidad
Politico~Juridica integrada por una poblacién asentada en un espacio
geogrdfico determinado administrativamente, que tiene unidad de
gobierno y que se rige por normas juridicas de acuerdo a sus propios
fines". (31)

El maestro Alfonsoc Nava Negrete nos da una definicién que
en el fondo maneja los mismos conceptos que la anterior. Nava nos
dice gue el municipic "es la organizacién politico-administrativa que
sirve de base a la divisién territorial y organizacidén politica de
los estados, miembros de la federacién®({32). Integran la organizacién
politica tripartita del Estado mnexicano, municipios, estados Yy
Federacién.

b) Breve referencia histérica del municipioc en México.

El municipio ha constituido y sigue siendo en la realidad
nacional mexicana wuna institucién profundamente arraigada en la
idiosincracia del pueblo, en su cotidiano vivir y guehacer politico.

Nuestra historia es rica en sus manifestaciones, pues lo
encontramos ya delineado en los Calpullis de los aztecas, en las
organizaciones tribales de las culturas mixteco-zapotecas y en los
clanes de la adelantada civilizacién maya.

Fue base politica de la conquista desde la fundacién del
Ayuntamiento de la villa Rica de la Vera-Cruz en el afio de 1519.

{31) RENCON HUERTA,Teresa.Op.cit. p.13.
(32) NAVA NEGRETE, Alfonso.comp. Diccionario Jurfdico Mexirano.
Ed. PorrGa. México, D.F. 1383, 3%ed. tomo 3 p.2166.
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El1 Municipio indigena compartié con el espafol, de
profundas rafces romanhas, la prolongada época colonial; existié en
las etapas de la Independencia y de la Reforma: perduréd, aunqgue
desvirtuado por las negativas actuaciones del prefecto o Jjefe
politico, durante el régimen porfiriang; Yy devinc como decision
fundamental del pueblo mexicano en el Municipio Libre en la
Constituci6én de 1917.

Asi pues, encontramos que el primer ayuntamiento fundado
en tierras mexicanas fue el de la Villa Rica de la Vera-Cruz, que
otorgd® a Herndn Cortés, en nombre del rey de Espafia, los titulos de
capitdn general y justicia mayor de la villa. Este acto lo desligé de
la autoridad del gobernador de Cuba, Diego Veldzquez, al mismo tiempo
que se la concedid para iniciar la conquista al crear los primeros
gobernantes de lo que después serlia la Nueva Espaha.

Durante la dominacién espafola en México, los
ayuntamientos representaron 1la Gnica muestra del gobierno de los
pueblos, aGn cuando la participacién de los gobernados fue en verdad
reducidisima, pues sélo el alcalde ordinarie lo era por eleccién
popular, por lo menos teéricamente. Y es que, para entonces, tamblén
en Espafia Carlos V y sus sucesores hablan acabade con las libertades
municipales y con el espiritu democritico de los ayuntamientos.

Tal vei recordando la astucia politica de Cortés en el
acto inicial de la conquista, el ayuntamicnto de la ciudad de México
en 1808, formado por criollos gque ambiclonaban la emancipacién
politica de México, sostuve la tesis de que, cautivoe el rey de
Espafia, correspondia al érgano municipal asumir el eijercicio de 1la

scherania, pues afirmaron que: " es contra los derechos de la Nacién,
a gquien ninquno puede darle rey si, no es ella misma, por el
consentimiento universal de sus pueblos ", (33) El intento fracasd en

aquella fecha, pero las inquietudes 1libertarias no tardarfan en
iniciar la Guerra de Independencia, que después de once afios iba a
poner fin al régimen colonial.

Lograda la Independencia, y pese a que el municipio pudo
haber sido el primer elemento y el principio bisico de la democracia
mexicana, no fue objeto de consideracién fundamental y , de hecho, nho
alcanzé la debida importancia en la vida politica del pais.

El general Diaz, durante su prolongado goblerno, a fin de
que desapareciera totalmente la autonomia municipal y lograr asi una
mayor centralizacién del poder que disfrutaba, agrupd a los
ayuntamientos en demarcaciocnes administrativas que se llamaron
partido, distrito, jefatura o cantén, y sus dirigentes - los jefes
politicos - fueron los agentes del gobierno del centro, quiénes a las

{33) TENR PAMIREZ, Felipu. Lueyes Fundamentales de México. 1808-198S5.
Ed. porrGa. Méxice, D.F. 1885 1lded. p.3.
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6rdenes de los gobernadores borraron todo indicie de libertad
municipal. Se pretendié con tal sistema gquardar la paz y el orden,
aGn cuando para su logro hubieran de utilizarse medios ilegales o
crueles.

Estos fueron los motivos por los que el pueblo de México
odié a los jefes politicos, pilares de la dictadura, y la razén
histérica que explica la consagracién por parte del movimiento
revolucionario del municipio libre, base de la democracia politica
por cuya implantacién se luchaba.

venustiano carranza, En el Plan de Veracruz - gue
adicion6 al de Guadalupe -~ del 12 de diciembre de 1914 (art. 2%.},
ofrecié expedir y poner en vigor durante la lucha todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas al establecimiento de la libertad
municipal. Y para cumplir esa promesa, se promulgé la Ley del
Munjcipio Libre el 25 de diciembre de 1914, precedente inmediato del
articulo 115 de la Constitucién en vigor,

Venustiano Carranza en su mensaje a los constituyentes de
Querétaro en 1916, ya concebia la posibilidad de que el municipio
deberfa de actuar en libertad, asi lo demuestra al sefialar en dicho
documente lo siguiente " el municipio independiente, que es sin
disputa una de las grandes conquistas de la evolucién, como que es la
base del gobierno libre, conquista gque nc sélo dard libertad polftica
a la vida municipal, sino que tanbién le dar& independencia
eccndamica, supuesto gque tendr& fondos y recursos propios para la
atencién de todas sus necesidades, substrayéndose asi de la voracidad
insaciable gue de ordinario han demostrado los gobernadores...'". (34}

Los diputados de Queré&taro trataron, por tercera vez, en
su Gltima sesién - declarada permanente, los dfas 29, 30 y 31 de
enero de 1917 -, el tema del municipio libre.

Los diputados constituyentes de Querétaro en este asunto,
como en tantos otros, acertaron a concebir al municipio libre como
primera escuela de la democracia. Tuvieron conciencia, como sostuve
ante la Asamblea el licenciado Fernando Lizardi, de que " El
municipio es la expresidén peolitica de la libertad individual y ... la
base de nuestras instituciones sociales "(35).

En efecto, el régimen municipal constituye la base de
nuestra democracia como forma de gobierno y la primera manifestacién
de la voluntades ciudadanas para la designacién de las autoridades

(34)TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. p.757.
(35)RABASA, Emilic. CABALLERO, Gloria. Co. Mexlcano ésta es tu Constitucibn. Ed.
T.G.de la N. México, D.F. 1988 p-353.
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con las que tiene contacto inmediato; por eso el texto de este
articulo (115 Const. fracec. I) ordena : Y...Ho habr& ninguna
autoridad intermedia entre éste (el municipio) y el gobierno del
estado®.

La Carta de 1917 constituye el origen contempordneo de
la institucién municipal al mismo tiempo que ha alentado el
degarrollo de la descentralizacién federal; en la esfera
administrativa a través de organismos a los que se les otorgan
funciones especificas, que antes se encontraban diseminadas en
diversos campos de la administracién pGblica, y en lo politico, al
otorgar funciones de gobierno a los municipios.

Las sucesivas reformas constitucionales al articulo 115,
que se refiere al mnmunicipio - desde su promulgacién en 1917 -
buscaron desarrollar 1la doctrina del municipio libre en sus
implicaciones politicas y administrativas, La Gltima reforma que fue
llevada acabo en 1983, ademads de ampliar estas dos materias, abunda
especialmente en el terreno econbémico o de la hacienda municipal. Lo
cual pretende darle un verdadero empuje al desarrollo cabal del
municipio mexicano.

¢) Ubicacién del municipio dentro del sistema federal.

Partamos de la base Constitucional de ¢gue el Estado
Mexicano es una Federacién; esta Federacién esta constituida por
Entidades Federativas y el Distrito Federal.

Cada Estado es soberanc en su régimen interior; dentro de
ese régimen interior, existe una estructura politico-administrativa
fundamental de México y que es el Municipio.

De esta manera vemos como dentro de un mismo territorio y
una misma poblacién (la mexicana) se conjugan las esferas
competenciales de la Federacién, del Estado y del Municipio.

Asi podemos referirnos a los tres niveles de Gobierno:
El Estado Federal Soberano, unitario, independiente,

autodeterminado, por la comunidad internacional, y regulado por 1la
Constitucién en los articulos 399 al 114e.

Las Entidades Federativas, que forman parte del Estado
Federal y que est&n enlistadas en el articulo 439 de la Constitucién
y estructuradas en el articulo 116 del mismo docuwento.
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El Municipio, previsto en la Constitucidn en el Artlculo
115%&,

De donde 1la Constitucién Federal establece estos tres
tipos de organizacién en un nivel jerdrquico descendente y con una
diversa distribucién de la autonomia, que va sefaldndose de tal
manera que los municipios tienen la autonomia correspondiente al
articulo 115¢ y estrictamente dentro del territorio municipal. Y, que
evidentemente, se trata de una coordinacién de atribuciones ¥y
competencias que en ningan momento entrafan contradicciones.

2.~ Constitucionalidad del Municipio.

a) Fundamento conatitucional : articulo 115 de la
Constitucidn.

La trayectoria constitucional del municipio en México se
finca desde la época de la lucha por la independencia, con la entrada
en vigor de la" Constitucién de C&diz " en Espafa, y aplicada en la
Hueva Espafia el 30 de septiembre de 1812 por el entonces virrey
Francisco Javier Venegas. Esta Constitucién de accidentada y breve
vigencia, ya que fue derogada en 1814 Yy puesta otra vez en vigor en
1820 por el mismo Fernando VII rey de Espafa y en la Nueva Espafia su
reinstalacién en ese afio por el virrey Apodaca, es hasta la fecha,
"la que en mayor abundancia trata lo relativo al runicipics".({3d) Bajo
el Titulo "Dal Ggobierno Interior de las Provincias y de los Pueblos"®,
establece una serie de preceptos, que regulan la actividad de lo
pueblos a través de los ayuntamientos.

Después aparece en la Constitucién de 1824, ya dentro del
México independiente. Siendo dicha Acta Constitutiva el documento que
consiguié la primera decisién genuinamente constituyente del pueblo
mexicano y en la que aparecieron por primera vez, de heche y de
derecho, los Estados como entidades federativas. Por lo que toca
especificamente al municipio, la Constitucién de 1824 en ninguna de
sus partes hace referencia al mismo y deja en libertad a los Estados
en su régimen interior para adoptar el mis conveniente "sin cponerse
a esta Constitucién ni al Acta Constitutiva™(37). Por lo que el
maestro Tena Ramirez afirma que "las Constituciones federalistas
olvidaron la existencia de los municipios y fueron las Constituciones
centralistas y los gobiernos conservadores los que se preocuparon por
organizarlos y darles vida"({38}.

(36) RENDON HUERTA, Terema. Op.cit. p.104.

(37) TENA RAMIREZ, Felipe. Op.cit. Const. de 1824. art. 161. p.191.
{38) TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.

Ed. Porriia. México, D.F. 1983 19%ed. P.149.
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Asf pues, nuevamente se habla del municipic en 1836 en
las Leyes Constitucionales o también conocida come Constitucion de la
Repliblica Mexicana de 1836, siendo en sus articulos del 22 al 31 en
los que se habklaba de la institucién municipal.

La Constitucién de 1857 tiene su fundamento mds
importante en el Plan de Ayutla. En la Carta Magna de ese afio no se
eleva a rango constitucional lo referente al régimen de nunicipio.
Una vez expedida esta Constitucién, se siguié reservando a los
Estados la facultad de organizacién interior y se establecié en su
art. 72-VI El Congreso tiene facultad : "Para el arreglo del Distrito
Federal y territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan
popularmente a las autoridades polliticas, municipales y judiciales,
designindoles las rentas para cubrir sus atenciones locales".

Por primera vez encontramos la idea del Municipio Libre
en el Decreto que reformd la Constituclén de 1857, en su articulo 109
"{Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano representativeo, popular, teniendeo c¢omo base de su
divisién territorial y de su organizacién politica, el municipio
libre, adainistrado por ayuntamientos de eleccién directa y sin que
haya autoridades intermedias entre éste Y el gobierno del
estado)®(39), que fue acogida como uno de los fundamentales
postulados de la Revolucién de 1910, al lado del principic de no
reeleccién, y de los anhelos de tierra y trabajo. Dicho ideal se
debi6 a gue el gobierno del Gral. Dfaz agrupé a los ayuntamientos en
divisiones administrativas superiores que recibieron los nombres de
partido, distrito, prefectura. Y a la manera tan despética con que
los prefectos empleakan su poder conferide, como lo apuntabamos en
Paginas anteriores.

Habiendo sido derrocado el Gral. Porfirio Diaz, era
impostergable la creacidn de un nuevo orden constitucional; ese nuevo
orden responderfia al imperativo de las fuerzas revolucionarias
triunfantes; obedeciendo a tal reclamo, sSe instaléd el Congreso
Constituyente en la ciudad de Querétaro, que fue el creador de la
Constitucién Politica de 1917, afin vigente a pesar de sus midltiples y
variadas reformas.

Es asi que Venustiano Carranza propone la inclusién del
municipio al texto de la Carta Magna, lo cual es aceptado por los
diputados constituyentes. Dicha aceptacién es de gran importancia, ya
que al tener cimiento constitucional esta institucidn, marca su
permanencia en nuestro orden juridico, su prioridad en la estructura
politica y su funcién en la vida democrdtica del pais.

La Constitucién de 1917 en su articulo 115 alude al
establecimiente del nunicipio Iibre como la futura base de la

(39) RENDON HUERTA, Terssa. Op. c¢it. p.119.
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administracién politica y municipal de los Estados y por ende del
pais.

Ante la imperiosa necesidad de impulsar el desarrollo
del municipio y en verdad darle vigencia al postulado revolucionario
de "municipio libre", el Presidente Miguel de la Madrid lanza la
iniciativa de reforma del articulo 115 constitucional para su
andlisis en el Congreso, lo cual trae como resultado un nhuevo
articulo constitucional publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 3 de febrero de 1983 y 17 de marzo de 1987. Dicha
reforma trata de fortalecer la institucién municipal, quedando el
texto en vigor de la siguiente manera :

"Articulo 115 -~ Los Estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representative, popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa, el municipio 1libre conforme a las bases
siguientes :

I. Cada municiplo serd administrade por un Ayuntamiento
de eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no podran
ser reelectos para el perfodo inmediato, Las personas que por
eleccién indirecta, o por nombramientos o designacién de algquna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualguiera
gue sea la denominacién que se les dé, no podri&n ser electas para el
periodo inmediate. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando
tengan el caricter de propietarios, no podrin ser electos para el
pericdoe inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan
el cardcter de suplentes si podran ser electos para el periodo
inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrin suspender ayuntamientos, declarar
que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley l»ocal
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su
juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme
a la ley no procediere gue entraren en funciones los suplentes ni que
se  celebraren nuevas elecciones, las legislaturas designardn entre
los vecinos a los Consejos Municipales que concluirin los periodos
respectivos,
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Si alguno de los miembres dejare de desempefar su cargo,
serd substituido por su suplente, o se proceders seqin lo disponga la
ley;

IX. Los municipios estarin investidos de personalidad
jurfdica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamiento poseerdn facultades para expedir de
acuerdoe con las bases normativas que deber&n establecer las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno y
los reglamentos, circulares y disposiciones adnministrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones;

IXI. Los municipies, con el concursa de los Estados
cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su
cargo los siguientes servicios piblicos:

. a} Agua potable y alcantarillado.
b) Alumbrado pablico.
c) Limpia.
d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.
£} Rastro.
g) Calles, parques y jardines.
h) Seguridad pGblica y tra&nsito, e

i) Los demds que las legislaturas locales determinen
segfin las condicjiones territoriales y socieconSmicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y con sujecién a la ley, podridn coordinarse y
asoclarse para la mis eficaz prestacién de los servicios pGblicos que

les corresponda;

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda,
la cual se formard de los rendimientos de los bienes gque les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos gue las

legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso :

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
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inmobiliaria, de su fraccicnamiento, division, consolidacién,
traslacién y mejora asf como las que tengan por base el cambic de
valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado
para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas
con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por
la Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos Yy
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios
pGblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y ¢) ni concedersn exenciones en relacién con las mismas.
Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de
las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o
morales, ni de instituciones oficiales o privadas. 56lo los bienes
del dominio pQGblico de la Federaci6n, de los Estados o de los
municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisar&n sus cuentas pGblicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles;

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales
Y estatales relativas, estar&n facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano nmunicipal;
participar en 1la creacién y adninistracién de sus reservas
territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la
tenencia de 1la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacién y administracién de zonas
de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines
sefialados en el parrafo tercero del articule 27 de esta Constitucién,
expedirin los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios.

VI. <Cuande dos o mids centros urbanos seituades en
territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demogr&fica, la Federacif6n, 1las
entidades federativas y los municipios respectivos, en el &mbito de
sus competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y
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coordinada el desarrollo de dichos centros con apege a la ley federal
de la materia;

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los
Estados tendrdn el mando de la fuerza pGblica en los municipios donde
residieren habitual o transitoriamente; y

VIII. Las leyes de los estados introducirdn el principio
de la representacidn proporcional en la eleccién de los ayuntamientos
de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas
de los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta
Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias".

De lo anterior podriamos seflalar ciertas caracteristicas
de acuerdo al articulo 115 Constitucional:

- El1 Municipio es la base de la divisidn territorial y de la
organizacién politica y administrativa de los Estadcs.

- El Municipio estd previsto, y su personalidad juridica le es
conferida en la propia Constitucién y en las constituciones locales y
también ésta sehala las bases de su régimen, ademds reconoce que es
sujeto activo del crédito fiscal municipal en el articulo 31,
fraccién IV del Cédigo Politico.

~ Tiene Patrimonio.

- El1 Municipio estd administrade por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa y no hay autoridad intermedia entre éste y el
Gobernador del Estado. Impera también el principio de no reeleccién
inmediata.

- Los Municipios administran libremente su hacienda formada por las
contribuciones que sefialen las Legislaturas de los Estados, que en
todo caso ser&n suficientes para atender sus necesidades (articulo
115 frac. ITY de la Conctitucién).

De lo anterior podemos inferir como caracteristica de la
estructura municipal una independencia econémica de derecho por
cuanto su hacienda pGblica. De su cumplimiento depende, en una de sus
partes el estudio de este trabajo pero es factible referirnos al
Municipio como una organizacién peolitica-administrativa y econfmica.
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b) Caracteristicas :

1) Autonomfa municipal.

Como caracteristica del municipio se sefiala su autonomia,
tanto respacto de la Administracién Federal, como de la
Administraci6én Local; y tiene trascendencia politica y juridica pues
se basa en un sistema de elecciones democriticas para designar a los
miembros del ayuntamiento; no deben existir érganos intermedios entre
el Municipio y la administracisén central, Federal, ni con el Gobierno
del Estado (Entidad Federativa).

Sobre el significado de la autonomia municipal, hay
tratadistas de una autoridad reconocida que se refieren con sus tesis
a que en un pafs con un régimen federal como es el nuestro, no pueden
desarrollarse dos 6rganos con una autonomia propia come es el caso de
las Entidades Federativas y el Municipio, ellos censideran que el
municipio m8s gue tener una autonomia, son entidades autdrquicas
territoriales o en su defecto organismos descentralizados por regifn
de la propia estructura estatal.

El1 Maestro Acosta Romero(40) en su libro de Derecho
Administrative, defiende a la autonomia municipal estableciendo que
en nada impide la existencia de dos entidades autdnomas previstas
dentro de la cConstitucién en paises que tengan un sistema federal
como el nuestro, pues la autonomia municipal se refiere
exclusivamente al territorio del municipio y no serd tan amplia como
la de 1las Entidades Federativas, pero no por ello dejard de ser
autonomia.

La autonomfa del Municipio se refiere a la regi6n urbana
© rural que comprenda su superficie territorial, y debe estar
garantizada por ingresos propios gque le permitan cumplir las
facultades, atribuciones y conmetidos gque le otorga la Constitucién y
las leyes locales.

Queremos hacer un paréntesis y pedir al lector que tenga
muy en cuenta el parrafo anterior que se refiere a la importancia de
contar con ingresos propios para poder funcionar y ejercer las
atribuciones municipales; ya que é&sta es precisamente una cuestién
fundamental que es analizada en las conclusiones para determinar el
alcance de la autonomia del municipio.

El Maestro Acosta Romerc sostiene gue tas reformas de 83

(40) ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria Gensral da Derecho Admintstrativo.
Ed. PorcGa. México, D.P. 1988 82ed. p.575,601
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trajeron una mayor seguridad y que el hecho de inscribir a nivel
constitucional los impuestos que se iIimponen a nivel municipal
confirman su autonomia econdmica. También coincide en decir que las
reformas se quedaron cortas ya que debfia ser necesario incluir formas
auténomas de recaudacién.

En la realidad y la conclusién de este tema es otra, ya
que las reformas que se hicileron en materia econémica y hacendaria en
el 83 trajeron un control directo de la hacienda por parte del estado
Y por parte de la Federacién. Antes cada Municipio imponia sus
impuestos; ahora a cada municipio se le entrega un machote de las
contribuciones que se deben aplicar asi como las que son destinadas
para el propic municipio. Estas cantidades se tienen que dividir
entre lo que es gasto corriente y obras, quedando los municiplos con
un presupuesto muy limitado "lo que los hace depender del Estado y la
legislatura local para conseguir fondos extraordinarios. Pero para
esos fondos se reguiere la aprobacibén. Y el acto de aprobar es un
medio de control.

2) Carécter administrativo del municipio.

Las caracteristicas administrativas del municipio las
seflalaremos a partir del texto constitucional en vigor, ya que 1la
facultad operativa en materia administrativa, asi como sus alcances
en el ramo son otorgados en sus bases generales por el articulo 115
de nuestra mixima ley o Carta Magna.

Asi pues, la competencia administrativa del municipio es
fijada por el articulo 115 Constitucional. Sin embargo para ser més
claros, es el mencionado articulo el que fija principalmente las
atribuciones del ayuntamiento en materia administrativa. De 1917 a
1982, la Constitucién no delimité la competencia municipal, salvo en
pocos articulos como son el 3¢, el 36, el 41, el 73, el 117 y el 130,
que establecen atribuciones administrativas no exclusivamente para
los municipios, sine en forma concurrente o coincidente con la
Federacién y los estados.

A partir de la reforma al 115 Constitucional, publicada
en el D.O. de 3 de febrero de 1583, se introduce por vez primera el
acotamiento de las materias gque pertenecen a los municipios, se
listan los campos que se consideran de naturaleza municipal y en los
cuales no podrd haber leyes estatales ni federales. Antes de esa
reforma, pricticamente la competencla de los nuniciplos dependia de
la ley que expidiera 21 congreso leocal del Estado. Los textos gue
producen el cambio son las fracclones II, parrafo sequndo, y III
como se puede apreciar en la transcripcién siguiente :

"Articulo 115 - II. Los municipios estaran investidos de
personalidad jurfdica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.
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Los ayuntamientos poseerin facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer las
legislaturas de los Estados, los bandos de policfa y buen gobierno y
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones;

III. Los municipios, con el concurso de los Estados
cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su
cargo los siguientes servicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado pGblico.

~

¢} Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.
e} Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, pargues y jardines.

h) Seguridad pGblica y tré&nsito, e

i) Los demds que las legislaturas locales determinen
segin las condiciones territoriales y sociecondmicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y con sujecién a la ley, podran coordinarse y
asociarse para la mis eficaz prestacién de los servicios pGblicos que
les corresponda;".

Es seguro guec muchos de los servicios pGblicos que se
apuntan, Yya pertenecfan a los municipios por decisién de la ley
local; pero ahora no queda al arbitrio de ésta fijarlos, excepto que
decida adicionar otros a aquellos que fija el mandato Constitucional
Federal. De esta manera, desde nuestra particular opinién, la reforma
enriquece la competencia municipal en cuanto a los servicios plblicos
Y predispone a los ayuntamientos a reforzar administrativamente la
estructura municipal. Es asi como, municipios de importancia relativa
ya cuentan con un cierto nimero de "direcciones administrativas®
especializdndose en el servicio pGblico gque van a prestar. Podemos
decir gqgue la reforma trata ¢n este campo, de precisar algo que no
estaba contemplade el articulo original de 1917 en cuanto a los

servicios pliblicos y que creemos se vierte en dos sentidos :
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~ La responsabilidad que le otorga en la administracion directa de
clertos servicios bisicos (frace. III).

- La facultad que le es concedida para celebrar convenios con la
Federacién y los Estados, con el fin de asumir 1la prestacién de un
servicio de competencia previamente federal o estatal.

En ambos casos la reforma pretende la descentralizacién
de los servicios pGblicos., La facultad de convenir entre dos o mas
municipios sobre serviclos pGblicos también estd prevista. De la
misma manera, otra materia que extiende el &mbite municipal es la
relativa a la urbanizacién y asi, la nueva fraccién V faculta al
municipio a participar desde la formulacién hasta la administracién
de los planes de desarrollo urbano. Esta disposicién es
particularmente importante dada, como ya apuntabamos, la necesidad de
descentralizar la industria del pais hacla la provincia pero de una
manera regulada y gque mejor que sea a través de una legislacién al
m&s alto rango como lo es a través de la Constitucidén misma.

*Articulo 115 V. Los municipios, en los términcs de las
leyes federales y estatales relativas, estarin facultados para
formular, aprobar Yy administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacién Y
administracién de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir
en la regularizacidén de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacién
y administracién de 2zonas de reservas ecolégicas. Para tal efecto y
de conformidad a los fines seflalados en el pAarrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucién, expedirdn los reglamentos Yy
disposiciones administrativas que fueren necesarios".

3) caréActer politico del municipio.

Dentro de las reformas del articule 115 cConstitucional
también se encuentra las gue se refieren al ambito politico en las
cuales se introduce una innovacidn: precisa las reglas fundamentales
para la desaparicién de 1los poderes municipales y su nueva
integracién. El1 érgano competente para suspender a los ayuntamientos,
declarar que han desaparecido y privar del mandato a alguno de sus
miembros o renovarlo en €1, es la legislatura local. Los motiveos para
fundar tales acciones serdn determinadas por cada ley estatal. El
acuerdo de las dos terceras partes de la respectiva legislatura y la
garantia de audiencia son otros requisitos constitucionales,
establecidos para evitar un proceder arbitrario en tan delicado
asunto. A5 lo previene la tracciéon I en su parrafo tercero @

"Articulo 115 I.parrf.32? .~ Las legislaturas locales, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
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suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna
de las causas graves gue la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas
Y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme
a la ley no procediere que entraren en funciones los suplentes ni que
se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas designardn entre
los vecinos a los Consejos Municipales gque concluirdn los periodos
respectivos,

Si alguno de los miembros dejare de desempeflar su cargo,
serd substituido por su suplente, o se procederd seqgin lo disponga la
ley;".

Otro aspecto politico de la reforma es lo relativo al
principio de representacién proporcional en la elececién de los
ayuntamientos."Anteriormente se aplicaba s6lo a los municipios cuya
poblacién fuese de 300 mil habitantes o m&s".(41) El 1limite
cuantitative fue suprimido, por lo que, para la eleccién de cualguier
ayuntamiento debera introducirse la representacién proporcional sea
cual fuere el nlGmero de habitantes. Quedando asentado lo anterior en
la fraccién VIII del articulo 115 Constitucional :

marticulo 115 VIII. Las leyes de los estados
introducirdn el principic de la representacidén proporcional en la
eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios™,.

Anteriormente los constituyentes de Querétaro tuvieron la
visi6n de otorgarle un caricter pelitico al municipioc a través del
articulo <Constitucional correspondiente, es cierto que se ha
reformado para darle un impulso real al desarrollo del municipio, sin
embargo no podemos gquitarle el mérito a aquellos legisladores que
tuvieron el criterio para elevar a rango constitucional 1la
institucién del municipio. Dentro del caricter politico del municipio
nos encontramos también con regulaciones de aguellos tiempos y que le
dan fuerza hoy en dia, ya que esos postulados no fueron reformados.
De aquellas fracciones podemos sefialar la I, la III y la V.

El ©&6rgano ejecutivo de gobierno del nmunicipio es el
ayuntamiento, siempre 1lo ha sido, de 1917(42) a 1la fecha. Las

(41)RABASA, Emilio. CRBALLERO, Cloria. Cec. Op.cit. p.354.
{42)H. Congreso de 1la Unién.Constitucién Politica «de los Estados Unidos
Mexicanos.19%17-1990. Ed.T.C. de la N. 1990. p.37 a 141.
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autoridades principales que integran este Srgano son el presidente
municlipal o alcalde, los regidores y los sindicos. No se refirié a
estas autoridades la Ccnstitucién al entrar en vigor el 1¢ de mayo de
1917, sino hasta la reforma que sufrié en 1933 ( D.O. 29 de abril de
1933) .

Las tres autoridades, por mandato constitucional de
eleccién popular directa, "y a partir de la reforma constitucional de
1933 se prohibié su reeleccidn para el periodo inmediato".(41) Asi lo
preve en el parrafo segundo de la fraceién I del articulo 115 de la
Constitucién :

narticulo 115 I parrf.2e .- Los presidentes municipales,
regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccién directa, no podré&n ser reelectos para el perfodo inmediato,
Las personas que por eleccién indirecta, o por nombramientos o
designacién de alguna autoridad desempefen las funciones proplas de
esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no
podrin ser electas para el periodo inmediato. Todes los funcionarios
antes mencionados, cuahde tengan el caracter de propietarios, no
podran ser electos para el perfodo inmediato con el cardcter de
suplentes, pero los gue tengan el caricter de suplentes si podran ser
electos para el perfodo inmediate como propletarios a mencs gue hayan
estado en ejercicio”.

Este cuerpo administrativo dura en funciones tres afios,
No se previene en la Constitucién, se comGnmente en cada una
de las constituciones de los Estados. Las autoridades b
procedimientos electorales se regulan en la ley electoral que expide
el o6rgano legislative de los mismos Estados. Es muy precaria la
autonomia politica de los munlcipios, resultado principal de su
todavia no conquistada autonomia econémica.

En la constitucién de cada Estado, se fijan 1los
requisitos que deben reunirse para ser miembro de un ayuntamiento. De
ese ordenamiento y de la ley orgdnica municipal, nace 1la

determinacién de 1los jueces municipales, cuyas resoluciones estan
sujetas en su mayorfa a la revisién del tribunal supericr del Estado
o, en su caso, por violacién a las garantias individuales, a la de
los tribunales judiciales federales a través del juicio de amparo.

La mayoria de los autores establecen y concuerdan gue el
municipio es una organizacién politico-administrativa, por lo que,
tante lo politico como lo administrativo tiene una importancia
relevante y que inclusive sélo para efectos didicticos podriamos
hablar de una separacién de la institucidn municipal. Ahera bien, no

(43) RAVA NEGRETE, Alfonso, Op. cit. p.2166.
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podemos dejar de devir yue no obstante los beneficios polfticos y
administrativos que la reforma reporta al municipio, su parte toral
es la relativa al aspecto econémico. Porque la libertad y 1la
autonomfa municipales carecen de sentido cuando no se cuenta con los
medios materiales para su ejercicioc y preservacién.

3] Anélisis brave de algunos de los articulos
constitucionales referentes al municipio. (%)

1. Articulo 3% Constitucional (LIBERTAD DE EDUCACION)
2. Articulo S¢ Constitucional (LIBERTAD DE TRABAJO)
3. GARANTIAS CONSTITUCIOMNALES
4. Articulo 270 Constitucional
5. Articule 31% Constitucional (OBLIGACIONES MEXICANOS)
6. Articulo 3592 Const. (PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO)
7. Articulo 16¢ Const. (OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS)
8. Articulo 138¢ Const. (SUSPENSION DE PRERROGATIVAS)
9. Articulos 39¢, 40@ Y 419 Constitucionales
10. Articulos 322 Y 43¢ Const. (PARTES DE LA FEDERACION)
11. Articulo 732 Fracciones XXV, XXIX y XXIX-C.
12. Articulo 1089 Constitucional (RESPONSABILIDADLS
DE LOS SERVIDORES PUBLICQS) .
13. Articulo 109% Fracciones I, II y IIT.
14. Articulo 11392 Const. (SANCIONES SOBRE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS.)
15. Articulo 115¢ cCenstitucicnal (EL MUNICIPIO)
16. Articulo 1162 Const.(ORCGANIZACION DEL PODER PUBLICO DE
LOS ESTADCS DE LA FEDERACION).
17. Articulo 117¢ Const. Fraccién VIII.
18. Articulo 121¥ Const. Fracciocnes I Y II.
19. Articulo 1259 constitucional
20. Articulo 1279 Constitucional
21. Articulo 128% Constitucional
22. Articulo 130°% cConstitucional (SEP. EDO. - IGLESIA)

1. Articulo 39 Constitucional:

"La educacién que imparta el Estado -Federacién, Estado y
Municipio- tenders a desarrollar arméSnicamente todas las facultades
del ser humano y fomentar& en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia Yy en
la justicia....®

Este primer parrafo del articulo 3% Constitucional es
vital dentro para la comprensién y alcance del municipio dentro del
sistema politico nacional.

{*)Fuente: Constitucién Pol. de los Estados Unidos Mexicanos. 1992.
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Este p&rrafo marca como serd la educacidn que imparta el
Estado y cudles son leos cbjetives gue se buscan lograr con dicha
imparticidén de la educacién.

El punto pivote del texto estd en que le reconoce al
Estado la imparticién de la educacidén; pero describe dentro del texto
gue el Estado es: Federaci6n, Estados y Municipios.

Esta sola mencién reconoce y justifica la insercién del
municipio como parte integrante del Estado. Es mis podemos referirnos
al municipio como la unidad basica de divisién del Estado.

S1 a este hecho tan trascendente para el municipio nos
valemos de una técnica juridica, entendida ésta como: "El conjunto de
pasos para llegar a un resultado juridico". Con la técnica Jjuridica
sabemos que no impoerta donde se aplique, si seqguimos los mismos pasos
debemos alcanzar los mismos resultados.

En ese sentido, si aplicamos la técnica juridica que
hemos utilizado para explicar al Estado y a la Federacién podemos
aplicar esta misma técnica dentro del &mbito competencial municipal y
entonces sacaremos como conclusién que el nunicipie es un ente
dotado de personalidad, qgue forma parte de la estructura del Estado,
que tiene una capacidad politica, administrativa y econémica y que es
la unidad bisica de divisién territorial.

Este articuleo va un paso mas alld puesto que considera
como una facultad implicita (aunque a nivel constitucional este
criterio implicito queda expreso} y el deber del municipio de
impartir una educacidén y la obligacién de reccnocer esta garantia
come fin instrumental para alcanzar los fines fundamentales del
Derecho que son: Bien Comn, Justicia y Seguridad Juridica.

2. articulo 52 cConstituciovnal :

"A ninguna persona podri impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que lo acomode, siendo
li{citos. El ejercicio de esta 1libertad solo podrd vedarse por
determinacién judicial, cuando se atagquen los derechos de tercero, o
por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucién Judicial.

(ContintGa diciende el 42 Parrafo)... En cuanto a las
servicios pablicos, solo podrdn ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los de jurados,
asf como cl desempeiic de los cargos concejiles y los de eleccién
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popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales
tendrin car&cter obligatorio y gratuito, pero serin retribuidas
aguéllas gue se realicen profesicnalmente en los terminos de esta
Constitucién Yy las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de {ndole social serdn obligatorios y retribuidos en
los términos de la Ley y con las excepciones que ésta sefale."

El artfcule 5¢ cConstitucional consagra la libertad del
trabajo siempre gque éste sea licito. Es importante resaltar que en
cuanto a los servicios pablices es obligatorio, como una limitacién a
la 1libertad de trabajo, o mas bilen, como una agravante a la
prestacién del trabajo el desempefic de los cargos concejiles y los de
eleccién popular, directa o indirecta. Esta obligacién mas que
limitar la garantia del trabajo obedece a reconocer la obligacidén y
la responsabilidad gue lleva la persona que es electa por elecciones
populares o gque ocupa un cargo concejil.

Lo anterior nos lleva a una conclusién 16gica, por un
beneficio comlGn es légico pensar que ni un presidente municipal que
ocupa el puesto como resultado de una eleccidn pueda desentenderse
con la simple facilidad que le otorga esta garantia y desentenderse
de los problemas y de una posible responsabilidad por su actuacién
dentro del cargo. El Presidente electo tiene que cumplir con un
programa de actividades y tiene que hacerse responsable de los actos
y todo esto como el resultado del compromiso adgquirido al ser elegido
por eleccién popular. Este compromiso ha sido el resultado del
ejercicio de la soberania de los ciudadanos del municipio de elegir a
una persona para ejecutar los actos y los proyectos y dar seguimiento
a los servicios planteados por la municipalidad.

Independientemente de 1la mnencién especifica que hemos
hecho de los articulos 3¢ y 5¢ Constitucionales; debemos de sefialar
que las garantias individuales fueron dadas para proteger al
individuo de leos actos de autoridad.

Sin profundizar mucho en la materia de las Garantias
Individuales y de los actos de autoridad bien vale la pena hacer una
breve referencia a los "fines del Dereche y los fines de las
Garantias como instrumento para alcanzar los fines fundamentales y
consecutivos, as{ como, el referirnos a problemas concretos Yy
posibles soluciones practicas™. (44)

+ Fines del Derecho:

- Clasificacién de los Fines del Derecho:
1. Fines Fundamentales;

2. Consecutivos;

3. Instrumentales.

{44)RODRIGUEZ MANZANERA, Carlos. Op.cit.
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1. Fines Fundamentales:
a) Bien comuin;

b) Justicia;

¢) Seguridad juridica.

a) Bien comGn:

Se logra con el esfuerzo de dos o mads seres humanos. Es
aquello gue se logra gracias a la intervencién de dos o més seres
humanos. Hay bien comGn desde el universal hasta el familiar; la
justicia versa sobre el bien comin,

Todos necesitamos del bien comGn, participamos en &l y le
aportamos algo, se deriva de la vida social. Es el m3ds importante de
los fines del Derecho.

b) Justicia:

+ Definiciones:

- bar a cada quien lo gue le corresponda {(Ulpiano);
-~ Que cada quien haga lo gue le corresponda {Platén);
- A cada quien segGn sus néritos.

A cada quien segn sus necesidades.

A cada quien segln su posicién.

A cada guien segtn su trabajo,

Tt

Problema de la Justicia: Su aplicacién al caso concreto;
La historia nos muestra que al aplicar el contenido cambiard la
realidad. Estas dependen del caso concreto.

Arist6teles-> EQUIDAD Trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales. Es el primero de los principios generales
del Derecho. Definicién de equidad:

- Proporcionar justicia al caso concreto;

- Atemperar el rigor de la Ley:
- La Equidad es la justicia al caso concreto.

Recasens. - Las normas mas perfectas son las
individualizadas, sentencias, etc., son cuando el derecho se hace
real y no las Constitucionales (Estas son abstractas y generales).

+ Clases de Justicia:

1i.- Pablica o General: La que se aplica a todo,
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2.~ Privada o Particular: Se aplica a los particulares:

2.1. bistributiva.- Le interesa quiénes son las personas entre las
que se va a impartir la Justiclia; como se va a distribuir la carga
entre la gente.

Ej. Derecho Fiscal-> Paga m&s quien tiene mas.

2.2. Conmutativa.- No interesa quiénes son las gentes sino lo que se
permuta o lo que se cambia.

Ej. La relacién entre delito y pena.

3. Justicia Social: Toda Justicia es social y es la gque va dirigicda a
las clases desprotegidas.

La Justicia Real o verdadera es la que tiene un objeto depositario,
lo demds serd& una idea de justicia y no el valor de Justicia.

c) Seguridad Juridica:

La seguridad juridica es el saber a gue atenerse.

Toda persona tiene la confianza de que sus bienes, su
familia, su persona no van a se objeto de un ataque violento y en
caso de gue lo sean, la sociedad veri la forma de resarcir los dafios
y perjuicios gue haya sufride.

La Seguridad Jur{dica presupone un orden juridice y 1la
Seguridad Juridica supone a los otros fines del derecho.

+ Problemitica de la Seguridad Juridica:

1.~ Choca con los otros fines del derecho.

Ej: Sequridad juridica y Justicia. En el Amparo se sacrifica 1la
Justicia por 1la Seguridad Juridica. El Amparo es solo para unos
cuantos.

2,~ La multiplicidad de informacién. La seguridad juridica supone gque
todos deben conocer las leyes, no puede alegarse desconocimiento de
la ley. Entonces no hay ceguridad juridica pues la gente
materialmente no conoce sus derechos, ni siquiera un abogado conoce
todas sus leyes. Entonces nadie sabe a que atenerse.

~ La seguridad social debe basarse en la justicia.
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2. Fines Consecutivos: Es la consecuencia inmediata de que existan
los anterlores (fines fundamentales) y son:

a) Libertad

h) Paz

¢} Igualdad, etc.

3. Fines Instrumentales: Medios para realizar los dos anteriores
(fines fundamentales y fines consecutivos).

a) Garantias Constitucionales.

b) Garantfas del Procedimiento.

Para el concluir este breve paréntesis vemos que las
Garantlias individuales son un fin, pero un fin de cardcter
instrumental; por medio de éste podremos alcanzar los fines
fundamentales y consecutivos del Derecho.

3. GARANTIAS INDIVIDUALES:

En ese sentido debemos sefalar gque las Garantfas
Individuales son derechos que los mexicanos y gque el Estado deben
respetar, ya gue en la medida gque se dé este respeto se proyectard la
Nacién a alcanzar los fines fundamentales del Derecho.

Estas garantias, consagradas en nuestro documento
constitutivo son un punto de apoyo de las actuaciones del individuez
en sociedad y son un freno para el Estado de limitar su actuacién y
de respetar tales derechos de los individuos.

81 en el analisis del articulo 32 Constitucional dijimos
que el Estado se dividia en Federacién, Estado y Municipio; podemos
concluir valiéndonos de un método légico racional gque toda la parte
constitucional relativa a las Garantias Constitucionales deben de ser
observadas por el Estado, y como el Estado se compone de Federacién,
Estado y Municipio, pues cada nivel debe respetar estas garantlas
dentro de su espacio de accién o circunscripcién territorial vy
espacial de validez. Una manera mis adecuada de dejar clara esta
obligacién municipal derivada de la interpretacién y técnica juridica
es el siguiente:

1.~ El Estado debe respetar las Garantias Constitucionales
2.~ El Municipio es parte integral del Estado; Luego entonces;
3.- El Municipio debe respetar las Garantifas Constitucionales.

Por 1lo anterior creemos mds gque referirhos a cada
Garantia Constitucional conviene sefialar a manera de resumen que
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todas las garantfas consagradas en la primera parte de la
Constitucién hasta el articulc 28 Consb. menos 25 y 26, se tratan de
garantias individuales que deben ser respetadas por el Estado en sus
tres niveles.

Entonces tenemos a un municipio como parte integrante del
Estado que tiene la obligacién de respetar y fomentar las garantias
como la educacién, libertad de expresién, transito, trabajo,
garantias del procedimiento, de igualdad, de peticién, seguridad
juridica. El municipio no debe violar estas garantias y de hacerlo se
da el amparo como una defensa que se tiene en contra del acto de
autoridagd.

Este amparo se puede oponer a la actividad o acto de un
presidente municipal, ya que €él1 también representa dentro de su
circunscripcién territorial a la autoridad y su quehacer se
interpreta como un acto de autoridad.

4. Articulo 279 Constitucional :

"La propledad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, correspsande originariamente a
la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominie de ellas a los particulares, constituyendo 1la propiedad
privada®"... "Fraccién VI. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo
que los municipios de toda la Reptblica, tendrdn plena capacidad para
adquirir y fposeer todos los bienes raices necesarios para los
servicios pGblicos".

El Municipio serd titular del desarrcllc en materia
urbana dentro de su jurisdiccidn. El desarrollo urbano del pals
corresponde a la Federacién, los Estados y el Municipio, estos
niveles de gobierno al través de la Ley Reglamentaria de
Asentamientos Humanos, establecerin las adecuadas provisiones usos y
reservas y destinos de tierras aguas y bosgues a efecto de ejecutar
obras pblicas y de planear y regular la fundacién, conservacién y
crecimiento de los centros de poblacién.

El municipio desarrolla obras pGblicas ademds de tener la
capacidad para adquirir dominios de 1la Nacién, asi como los
necesarios para desarrollar los servicios pliblicos. Solo tenemos que
aplicar el método 1l6gico racional para establecer que del articulc 32
Constitucional se desprende que el Estado tiene tres niveles: Federal
Local y Municipal; por lo tanto debemos de concluir que cuando la
legislacidn se refiera al Estado como Nacién se referirs al Pais,
pero al hablar de Estado-Gobierno 1lo hace incluyendo 155 tres
niveles. Cada nivel es actor dentro de su propia circunscripeién
territorial.
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5. Articuloc 319 Constitucional (OBLIGACTONES MENICANCS}

- 3on obligaciones de lus mexicanos:

I. Hacer que los mexicanos o pupilos menores de 15 afiog concurran a
las escuelas plblicas ademds de asistir en el lugar y hora destinados
por el Ayuntamiento del lugar en que residan para recibir la
instruccién civica y militar.

IV. Contribuir para los gastos pfiblicos asi de la Federacién como del

Estado y Municipio en que residan de la manera proporcional Yy
equitativa que dispongan las leyes.

6. Articulo 152 Const. (PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO)

I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular;
IIIf. Asociarse libre y pacificamente para tratar asuntes politicos
del pais;

V. Ejercer el Derecho de peticién.

Los mexicanos est&n facultados para intervenir en 1la
formacién y funcionamiento de los &rganos publicos. El Municipio es
parte de ellos y es por eso que hasta é1 se extienden estas
prerrogativas. Una vez mis el alcance de lo anterior ird en funcién
de su ambito territorial.

7. Articulo 36% Const. (OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS)

I. Inscribirse en catastro de 1la municipalidad manifestando 1la
propiedad gue el mismo ciudadaho tenga, la industria, profesién o
trabajo de que subsistan; asi como también inscribirse en el Registro
Nacional de ciudadanos, en los términos gue determinen las leyes.

III. Votar en las elecciones populares en el Distrito electoral que
les corresponda.

v. Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.

Dentro de las obligaciones del ciudadano mexicano estan
contenidas las que deba desempefar en el &ambito municipal, de ella
sobresale la de emitir su voto, pues de &1 se desprende la voluntad
popular gque Yelige" 1la estructura golitica de  los  6rganos
fundamentales tanto federales como locales y municipales y guc ademas
"escoge" al optar entre candidatos, partidos Yy programas como desea
que s¢ comporte ese cuerpo politico.
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8. Articulo 38#% Const. {SUSPENSION DE PRERROGATIVAS)

- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento de cualquiera de las obligaciones gque
impone el articulo 36%. Esta suspensién durard un afio y se impondrd
ademds de las otras penas que por el mismo hecho sefialare la Ley.

El individuo no podra gozar de los derechos que otorga el
articule 35% Constitucional, ya que perjudica la marcha de la
democracia en este caso dentro del municipio. Un presidente municipal
que no desempefie su cargo no podrd ser votado para otro cargo de
eleccién popular.

9, Articulos 13199, 40® Y 412 Constitucionales.

Art. 39: La Soberania Nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder pGblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste, el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Art. 40°: Es voluntad del pueblo wmexicane constituirse en una
Repblica Representativa, Democritica, Federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacidn establecida segin los principios de
esta Ley fundamental.

Art. 412: E]l pueblo ejerce su soberania por medic de los Poderes de
la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus régimenes interiores en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningGn caso podran
contravenir las estipulacicnes del pacto federal.

Es la Soberanfia que reside en el pueblo la legitinacién
que se da al estado Y a la forma de gobierno. Esta soberania droe de
ejercerse para crear el Estado o para modificar la Constitucié  y la
forma de gobierno; lo anterior segGn la tesis norteamericana gue
adoptamos.

México se constituyoé en una republica democratica,
representativa y federal. Por lo que hace a la Federacidn compuesta
por Estados libres y soberanos en su régimen interior, pero unidos a
dicha Federacién. La representacidn popular resulta del voto que se
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hace para ejercer a las personas gue integran el gobierno en sus tres
niveles. Ejecutivo Federal, local y autoridades municipales.

El poder que ellos ostentan no es la soberania; Ya que
ella estd consagrada dentro de la Constitucién, que faculta y da las
bases de la organizacién politica. Por 1lo que dichos ejecutivos
ejercitan un poder piblico derivado del propio cargo gue desempefian.

Si nos vamos a la circunscripcién municipal, serdn los
ciudadanos de los municipies, quienes mediante el voto, elijan a las
personas que ocupara&n los cargos puablicos y quienes tendrdn un poder
pblico derivados de su investidura y de esta manera se cumpliria con
los mandamientos Constitucionales de representacién y de federalismo
(aplicacién del mandamiento en los tres niveles.).

10. Articulos 4292 Y 43% Const. (PARTES DE LA FEDERACION)

Art 428: El Territorio Nacional Comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacién;

II. El1 de las islas incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

III. El de las islas de Guadalupe y Revillagigedo situadas en el
Océano Paclfico;

IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los territoriales en la extensién y términos
que fija el Derecho Internacionul Yy las maritimas interiores; y

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién
y modalidades que establezca el propio derecho internacional.

Art. 43: Las partes integrantes de la Federacién son los 31 Estados y
una Entidad Federativa que es el Distrito Federal.

El Territorio Nacional incluye a las partes integrantes
de la Federacién; estas son los 31 Estados y una Entidad Federativa
que es el Distrito Federal. Los municipios son la base de la divisién
territorial y por tanto forman parte integral del Estado y por lo
tanto deben considerarse para determinar la manera en que se conforma
el territorio.

11. ArtiIculo 738 Const. Fracciones XXV, XXIX y XXIX-C.

~ Son facultades del Congreso:

XXV.~ ...Dictar las Leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, Los Estados y los Municipios, el ejercicio de la
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funcién educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a
ese servicio pablico, buscando unificar y coordinar la educacién en
toda la Rep@blica;

XXIX.- Para establecer contribuciones, sobre diversos asuntos Yy
especiales sobre diversos productos.

Las legislaturas locales fijardn el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto de
impuestos sobre energia eléctrica.

XXIX~-C.- Para expedir las leves que establezca la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios en el dmbito de
sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos,
con el objeto de cumplir los fines previstos en el pdrrafo 32 del
articulo 27% de esta Constitucién.

12. Articulo 1080 Constitucional (RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOQS).

Son servidores pGblicos los representantes de eleccién
popular, quiénes serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desenmpefio de sus respoectivas  funciones. Las
Constituciones del los Estados de la Repliblica precisardn en los
mismos términos del primer parrafo de este articule y para los
efectos de sus responsabildiades, el caricter de servidores ptblicos
de quienes desempefien empleo, carge o comisién en los Estados y los
Municipios.

13. Articulo 10%9 Constitucional, Fracciones I, II y III.

El Congreso de la Unidén y las Legislaturas de loc Estados
expedirsdn leyes de responsabilidades de los servidores Plblices y las
dem&s normas conducentes a sancionar a quiénes teniendo este caracter
incurran en responsabilidad:

I. No se aplica esta fraccién porque no comprende en el articulo 110
a los servidores municipales;

II. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor piiblico
seri persequida en los términos de la legislacién penal.

III. Sanciones administrativas a los servidores piblicos por los
actos y omisiones que afecten la legalidad, lealtad, eficiencia, que
deban desempefiar en el ejercicio d¢ sus empleos, cargos o comisiones.

Se entiende que afecta al nmunicipio pues este articulo
afecta a los empleados municipales, a los gque desempefian cargos o
comisiones o que son representantes de eleccién popular como es el
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caso del presidente municipal y de igual manera porgque son servidores
piblicos.

14. Articulo 113¢ Const. (SANCIONES SOBRE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS).

Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores pGblicos, determinarin sus obligaciones, y las sanciones
aplicables por actes u omisiones en que incurra asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

Esto iria muy ligado a los comentarios anteriormente
sefialados.

15. Articulo 115% Ceonstitucional (EL MUNICIPIO)

Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma
de Gobierno Republicano, Representativo, Popular teniendo como base
de su divisién territorial y de su organizacion politica vy
administrativa el Municipio Libre.

Es sabida la enorme trascendencia de este articulo para
la creacisn y funcionamiento del municipio, ademds de darle legalidad
constitucional a esta institucién, asi como el impulsc reciente ccn
motivo de las reformac de queo fué objeto en el aho de 1983. En
pdginas anteriores hemos descrito la trayectoria constitucional de la
institucién municipal, sin embargo queremos hacer énfasis en 1la
importancia que tiene este articulec en la vida del municiplo, ya gque
es precisamente este mnandamiento constitucional el que funda el
funcionamiento y marca el 1lineamiento a seguir dentro de las
facultades y atribuciones gue se tienen para regir al municipio.

Infinita parece ser, de esta suerte, la gama de
posibilidades que el nuevo municipio mexicano tiene abiertas; todas
ellas, sin embargo, encuadradas dentro del marco legal gue le procura
el texto vigente del articule 115 constitucional.

En efecto, el nuevo texto que, para el desarrollo del
municipio en México, procura a éste (el municipio) nuestro vigente
articulo 115 constitucional, vresulta de wuna significacién muy
marcada; no solamente enriquece y ensancha el campo de accién
municipal mediante las nuevas y varladas atribuciones gue le
reconoce, sino gque parece ser, sin duda, la piedra y el motor
fundamental para el logro de la plena descentralizacidn de la vida
nacional en 1a guc estamos empefiados. Sin embargo, no todo es "“"miel
sobre hojuelas”; llevar a la prdctica todo el alcance constitucional
del que se ha dotade al municipio es y ha sido una tarea muy dificil,
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dado el sinnimero de obsticulos con los que se ka encantrado el

postulade "municipio libre” por no quedarse unicamente en un
postulado de nombre, ficticio, imposible de realizar, Es asi gue, el
reto contingda: otorgar al municipie a través del mandato

constitucional, su verdadera jerarquia como tercer nivel de ¢gobierno,
buscando su pleno desarrollo individual, para asi contribuir al
desarrollec pleno de la Nacién.

16. Articulo 1162 Const. (ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO
EN LOS ESTADOS DE LA FEDERACION).

Relativo a la organizacién del poder pGblico en los
Estados de la Federacién:

VI. La Federacién y los Estados podrdn convenir la asuncién por parte
de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacién de
obras y prestacién de servicios pGblicos cuando el desarrollo
econtmico y social lo haga necesario. Los Estados estardn facultados
para celebrar esos convenics con sus Municipios a efecto de que éstos
asuman la prestacién de los servicios y de las funciones.

17. Articulo 117% Const. Fraccién VIII.
- Los Estados no pueden en ningtGn caso :

VIIXI. Los Estados y Municipios no podrin contraer chligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones piblicas,
productivas, inclusive los gue contraigan organismos descentralizados
Yy empresas pGblicas conforme a las bases que establezcan las
legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos
que las mismas fijan anualmente en los respectivos presupuestos. Los
Ejecutivos informardn de su ejercicio al rendir la cuenta ptblica.

En relacién al dltimo enunciado del p&arrafo anterjor
podemos legitimar este deber en el plano municipal segfin la Fraccién
V del artiIculo 145 de la Constitucién del Estado de Hidalgo que

establece:

V. Es obligacién del presidente municipal, rendir anualmente al
ayuntamiento, el dfa 16 de Enero de cada afic, un informe detallado
sobre el Estado que guarda la administracién pablica municipal.

18, Articulo 121® Const. Fracciones I Y II.

En cada Estado de la Federacién se dard entera fé y
crédito de los actos pGblicos, registros y procedimientos judiciales
de todos los otros:
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I. Las Leyes de un Estado solo tendrin efecto en su propio territorio
y por consiguiente no podran ser obligatorias fuera de él.

II. Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la Ley del lugar de
su ubicacién. -

Las leyes de los Estados tendridn su aplicacién en el
4mbito territorial de éstos y como los Municipios son la base de
divisién territorial de aquellos; se doble entiende gque los
Municipios deben observar tales leyes y que 1los reglamentos que Creen
lleven un mismo sentido sin contrariar esta normas jer&rquicamente
superiores,

19. Articulo 1252 Constitucional.

Un individuo no puede desempefiar dos cargos plblicos a 1la
vez que sean de eleccién popular ni una de la Federacién y otro de un
Estado que sea también de eleccién.

un ciudadano no puede desempefiar dos cargos de
representacién popular ya que habrfa una confusién de poderes. Ej: Un
presidente municipal, no puede ser lo anterior y senador a la vez.

20. Articulo 127@ Constitucional.

Los servidores ptGblicos recibirén una remuneracién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comisién, que sers determinada anual y eguitativamente en los
presupuestos de Egresos de la federacién.

El presidente municipal y miembros del ayuntamiento son
servidores pGblicos.

21. Articulo 1289 Constitucional.

Todo funcionario pliblico, antes de tomar posesién de su
encargo, prestar§ la protesta de guardar la Constitucién y las Leyes
que de ella emanen.

La Constitucién del Estado de Hidalgo, articulo 1392,
sefiala que los ayuntamientos electos se instalardn en Ceremonia
PGblica y Solemne. El Presidente entrante rendiri la Protesta de Ley
en los términos siguientes:
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"Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de Hidalgo y
la Ley Crg&nica Municipal, asi como las Leyes que de ella emanen Y
desempefiar leal y patridticamente el cargo de Fresidente Municipal
que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien Yy
prosperidad de 1la Nacién, del Estado de Hidalge y del wmunicipic
de....., si asi no lo hiciere gque el pueblo me lo demande."

22. Articulo 1307 Constitucional (SEPARACION ESTADO-IGLESIA)

"h) Las autoridades no intervendrin en la vida interna de
las asociaciones religiosas; d) ...los ministros de cultos no podréan
desempefiar cargos pGblicos. Como ciudadanos tendr&n derecho a votar,
pero no a ser votados. Quienes hublieran dejado de ser ministros de
cultos con la anticipacién y en la forma que establezca la ley,
podran ser votados.

Los actos del estado civil de las personas son de la
exclusiva competencia de las autoridades administrativas en los
términos gque establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez dque
las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los
municipios tendran en esta materia las facultades y responsabilidades
que determine la ley".

Las autoridades, en ellas las municipales, no pueden
entrometerse en la vida interna del las asociacicnes religiosas. Pero
le concede la facultad para tramitar los documentos probatorios del
estado civil de las personas; dado el reconocimiento pleno de 1la
secularizacién de la vida social, esta norma constitucional se
establece para gque la protesta de decir verdad sustituya al juramento
religioso.,

Se les restringe a los ministro religiosos la posibilidad
de ocupar cargos plblicos, al negarse la posibilidad de ser votados.
sin embargo, pueden votar, dado que hoy, la movilizacién para el voto
estd a cargo de partidos politicos y las caracteristicas del voto:
universal, secreto Yy libre, permiten la prohibicién sin efectos
negativos para la vida democratica del pais.

4) Relacionss entre el municipio, la Federacidn y las
entidades federativas.

La relacién de Federacién - Estados - Municipios se
encuentra reguiada en la Constitucién Politica Federal en su articulo
40 al establecer la forma de gobierno, a saber, en una "Repuiblica
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representativa, democritica, federal, compuesta de Fstades libres y
soberanos..., pero unidos en unea Federacien establecida segin los
principios de esta ley  fundamental™. paic  este  supuesto
constitucional, la fcraule federal mexicana es una distribucidn de
competchcias entre dos 6érdenes normatives: el orden nacional y el
orden local, subordinados ambos a la Constitucién.

5in embargo, para nadie es ocultable, atendiendo a lo
antes expuesto, que el nueve texto del articule 115 constitucional,
nos permite hablar vilidamente de un nuevo federaliswo mexicano; un
nuevo federalismo que, en nuestro pais integra al municipio no
sclamente a su estructura, sino a su evolucién misma. Desde el 3 de
febrero de 1983 ya no puede contemplarse mds, al municipio en México,
como una institucién desligada de nuestro sistema federal; pues si
hasta dicha fecha ambas estructuras corrieron separadamente, a partir
de entonces su marcha ha de ser paralela; en mutua correspondencia y
en reciproca interinfluencia.

"El nuevo federalismo mexicano ya no parece asumir tan
s6lo los caracteres del federalismo cldsico: la existencia de dos
gobiernos simultidneos, sino gque se enriquece ahora con ese tercer
nivel de gobierno"(45): El1 municipal, gue merced de su "hueva
autonomia® conguistada en el nuevo texto constitucional, integra ya
uno de los engranajes fundamentales de nuestro proplo sistema
federal. Fl1 vigente texto de nuestro articuleo 115 constitucional
parece reencauzar al municipio mexicanoc dentro de un régimen federal
al que por esencia pertenece, pero del cual hablia llegado a apartarse
un tanto; las atribuciones que por &l se le confieren, nos perxiten
hacer una equilibrada distribucitn de competencias entre los
referidos tres niveles de gobierno,

Es cierto que conforme al nuevo texto del articulo 115
constitucional, efectivamente, el municipio mexicano adquiere
atribuciones gque antes no le habian sido conferidas, Y que le llevan
a la realizacién de una &rbita competencial que cabalmente puede
conjugarse con las que corresponden bien a las entidades federativas,
© bien a la Federacién, en la integracién de un complejo y propio
sistema federal. Podria decirse que este nuevo federalismo mexicano,
responde al reclamo de descentralizacién de la vida nacional.
Descentralizacién que exige un proceso decidido y profundo, aungue
gradual, ordenado y eficaz, de la revisién de competencias
constitucionales entre federacién, estados y municipios. "Dicho
proceso debe analizar las facultades y atribuciones actuales de las
autoridades federales, y de la autoridades locales y municipales para
determinar cudles pueden redistribuirse para un mejor equilibrio
entre las instancias del gobierno constitucional". (46}

(45) SAYEG HELU, Jorge. Federallsmo y Municipalismo Mexicanos.
Ed.Inst. de Invest. Legisl. México, D.F. 1884. p.129,
(46) Miguel de la Madrid. Dincusso en Canclin, Q.Roo. 12 de marzo de. 1983,

Obr. ¢it. por Sayeg HelG. p.140.
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Sin embargo, hay que hacer una distincién entre la
teoria y lo que ocurre en la realidad, tal como lo expresabamos en
piginas anteriores; por una parte, el municipio es auténomo y libre,
come lo menciona la Constitucién; estas caracteristicas son tante en
relacién a la Federacitén como a la entidad federativa. Esto se deduce
de las mGltiples interpretaciones al articulo 115 constitucional ;
pero la realidad es diferente, la mayoria de las veces la Federacidén
adopta una actitud paternalista con relacidn al municipio después de
haberlo abandonado, absorviendo todas las cargas de ese ente
politico, siendo mucho mas facil la seolucién gque no pocos tratadistas
dan, de dejar verdaderamente 1libre al municipio para que tenga
ingresos de donde le sea legalmente posible obtenerlos.

Ante 1la diversidad de municipios y de las mismas
entidades federativas originados principalmente por su geografia, por
su culturalizacién, por sus capacidades econdmicas y politicas y por
su mismo grado de desarrollo, creemos positive el criterio en el
sentido de guiar 1la distribucién efectiva de competencias entre
Federaci6n, estados y municipios de que, lo que no ejecuten bien los
municipios lo haga el gobierno del Estado, Yy solamente aquello que neo
puedan hacer bien los Estados, lo realice el gobierno general.
Tratande siempre de tener un desarrollo arménico en todas las
entidades federativas y en los municipios; procurando el bienestar
para todos.
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- Al (8] -~ ACTUALIDAD DEL MUNICIPIO.

1.- Crecimiento de la poblacién (explosisén demogr&fica), como
problema central del municipio.

Cuando el pais perdi6é los territorios del norte a manos
de los Estados Unidos de América se sefialé que uno de los principales
motivos fue la falta de poblacién en aquellos lugares, asi como la
falta de representatividad del gobliernoc mexicano ante la escaza gente
que habitaba dicha zona. Asi se perdié Texas y después mis de la
mitad del territorio mexicano bisicamente en su parte norte.(Tratado
de Guadalupe 1848).

Posteriormente, uno de los criterios para otorgar la
creacidén de los municipios fue la necesidad de disminuir la desmedida
extensién territorial, resultando hasta la fecha m&s de 2000
municipios (2378) cimentados a lo largo y ancho del pais. Quien se
atreveria a pensar en el sigleo pasado, cuando sucedieron los
mencionados hechos, gue un siglo después el conglomerado poblacional
resultarfia un grave problema para el desarrollo no solo del pais en
sus niveles estructurales, sino simple y sencillamente para el
individuo que habita dichos centros de poblacién, donde en unos se
carece de las minimas oportunidades de subsistencia cconémica, en
otros, de servicios piblicos o de servicios médicos indispensables,
en algunos mds, carencias de tipo educacional o de emplec, o en
algunos otros, el entorno ecolégice es el nis afectado; en resumen,
donde las condiciones de vida no son las apropiadas para el bienestar
del individuo tanto en cuestién de salud como en cuestién econémica.

La aceleracidén y persistencia de altos Indices en el
crecimiento poblacional, aunada a muy diversas influencias, tales
como el logro de mejores circunstancias en la forma de vida, y la
consecucién de niveles m&s aceptables en la higiene pablica y la
medicina han generadoc una amplia gama de necesidades y actividades,
que naturalmente inciden en el entorno comunal. Habiendo casi
desaparecido en algunas latitudes los problemas demograficos
atribuibles a la guerra y a la escasez o ausencia de medicamentos y
alimentos, se nos presentan hoy en dia, localidades y ciudades
superpobladas que exigen estructuras de poder cada vez mis complejas
Yy eficaces en la solucién, alivio y respuesta a sus prioritarios
requerimientos, gque muy a menudo guedan insatisfechos o parcialmente
cublertos por los municipios, a causa de la compleja realidad que
encaran.

La palabra demografia viene del griego demos = pueblo, y
graphos = tratado, estudio. Se trata por lo tanto, de todos los
problemas relativos a la poblacién: su asentamiento, sus movimientos,
su aumento, su decrecimiento, etc.
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En nuestros dias la demografia ha cobrado una importancia
creciente, debido o los inesperados, sorprendentes, casi terrorificos
aumentos de la poblacién del runds. Este aumento de poblacién que en
nada se parccc a los normales aumentos que ha tenido 1la poblacién
humana en todos los tiempos, ha adquirido un carédcter de cosa
incontrolable que ha provocado, con justa razén, el adjetivo de
explosivo y dadas las consecuencias que trae consigo, es calificada
como el maximo terror del futuro. Asi pues, podemos decir gue la
explosién demogrifica es uno de los principales problemas del
municipfo mexicano, como primer contacto que tiene la sociedad con su
gobierno, y como primer &rgano al cual se le pide la resolucién de
los problemas de necesidad y mejoramiento de la calidad de vida.

Creemos que la situacién por la que pasa el excesivo
aumento de la poblacién, asi como el de los nlicleos de poblacién, en
especial los gque se crean de una manera desordenada, Ssin ninguna
planeacién, sin ninguna observancia hacia 1la ley, son de los
problemas centrales del nunicipie. Si hablamos exclusivamente de
servicios plblicos, notamos la (falta de ellos derivados de las
mGltiples carencias con las gue se cuentan en la nmayoria de 1los
municipios mexicanos en cuanto a infraestructura para poder ponerlos
en operacién. Y cuando al fin se ponen a funcionar las carencias que
tenian afios de no ser solucionadas, se presentan otros problemas gque
tomaran algtin otro tiempo para ser solucicnados; a causa de alguna u
otra manera derivados del aumente poblacional. Por ejemplo, cuando al
fin se pone en marcha el servicio de agua potable en alguna
comunidad, la poblacién ha crecido a tal grado que es insuficiente
ese servicio, Otro, cuando se inaugura el alumbrado en un sector del
municiplo en otro sector se vive a obscuras debids a un asentamiento
irregular o a lo gue se llama “paracafdismo". O cuando se dispone de
un servicico de limpia y no se puede cubrir con la totalidad del
servicio pues se carece de elementos para poder proporcionar dicho
servicio debido al exceso de poblacién.

Supongamos que el municipio estuviera dotado de recursos
para poder hacer frente a todos los requerimientos gue la poblacién
en un determinado momento demande, atGn asi se requiere de una
constante planeacién urbkana, del mejoramiento socieconémico ¥y
cultural de sus habitantes, de un alto sentido de cooperacifn
vecinal, y por supuesto de una completa observancia de la ley a nivel
general para que la poblacidén no rebase a los municipios, a su
administracién y a su capacidad de respuesta.

Demograficamente, los municipios varian mucho y no existe
en la Constitucién Federal una base que sefiale cudl serfa el minimo
de habitantes para la ereccidn de un municipio. Sin embargo, el
factor poblacién ha sido utilizado en diversos paises para determinar
la existencia del municipio o la ereccién del mismo. En México oflc
en algunas de las legislaturac lgcules se senala la base numérica
para la existencia de un municipio (chiapas 1000 habs., Puebla 3000
habs. . ete.), asi como, cuando una comunidad que se pretenda
constituir como municipio esté integrada por un determinado nfimero de
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habitantes permanentes, por lo gque en nuestro pafs tenemos una
aiversidad de wmunicipios en cuanto a su nGmers de habitantes;
encontramos municipios con muy baja poblacién y otres con una gran
densidad demogridfica como los grandes municipios wurbanos de
Guadalajara, Monterrey, ciudad Judrez, Veracruz, Leén, Naucalpan,
Ciudad Nezahualcéyotl y las demds caplitales de las entidades
federativas.

En el municipio se dan, a escala local, todas las
expresiones de la vida colectiva y, sin excepcidén, los problemas que
confronta la sociedad. Ahora las municipalidades han comenzado a
superar su anemia demogrdfica (que también resulta un problema), pero
no obstante ello,"muy poco porcentaje de los municipios cuenta con
poblacién suficiente para dar impulso al régimen local%(47). Sin
embargo, como resultado del aumento de poblacién y de nuestro proceso
histérico, que plantean cada vez mayores exlgencias en la vida local,
aparecen, paralelamente, crecientes demandas para un mids amplio
desarrollo de los servicios pGblicos municipales ¥ que,
lamentablemente, en muchos de los municipios han sido rebasados
precisamente por la explosién demogrifica.

El aumento de poblacién es irremediable, pero lo que no
podemos pernitir es que se dispare de una manera caética, que nos
produzca un sin fin de dificultades derivadas de la falta de
planeaciédn de las ciudades. Tenemos la imperiosa necesidad de prever
el futuro. Es cierto, hay muchas ciudades que todavia no sufren de
los problemas gue enfrentan las grandes ciudades, sin embargo, tarde
o tempranc esos pequefios municipios se poblarin cada vez nisS, Y no se
necesita ser prestidigitador para saberlo. ¢ Por qué no tomar el
ejemplo de 1la gran ciudad de México con todos sus errores de
planeacién y de sus consecuencias tan graves gue conlleva con ello,
para planear el desarrolle de las otras dgrandes ciludades, pero
todavia menores en su magnitud ?; y no se diga de las medianas o de
las pequefas. La ciudad dindmica que hemos creado en nuestros dias no
funciona adecuadamente. Cada dia que transcurre causamos perjuicios a
la naturaleza. El hombre se encuentra en un ambiente que escapa a su
control directo. La sociedad destruye los valores gque habia
establecido en tiempos pasados, sin que haya creado atin nuevos
valores que sustituyan a aquellos y proporcionen aniloga satisfaccién
al hombre.

Arnold Toynbee en su libro “ciudades de destino”,
describe ejemplos de la contradiccién en gue vive el hombre, en uno
de ellos dice gque las distanclas se van haciendo irracionales,
"Incluso podriamos decir gue el hombre se encuentra en la siguiente
situacién parad6jica crea vehiculos capaces de desplazarse a mayores
velocidades, pero él1 se encuentra cada vez mas alejado del centro
urbano. Cuanto mis rapidos son dichos vehiculos, mds tiempo le cuesta
al hombre desplazarse al centro ciudadano, el simple hecho de que hoy
atravesemos las grandes zonas metropolitanas o una velocidad wedla de

{47}OCHOA CAMPOS, Molses. La Reforma Municlpal.
Ed. Porrfa. México, D.F. 198s 4%ed. p.418.
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15 kilémetros por hora en automévil, o sea, a la misma a que se hacla

a principios del siglo utilizande caballos y carruajes, demuestra 16
irracional de los sistemas que estamos desarrsllande, nuestra falla
se debe a que todo se halla en rtransformacién continua y, pese a que
las ciudades son dinamicas, tratamos de resolver sus problemas como
si fuesen estiticas%.(48) Se pierden demasiadas horas-trabajo, al
mismo tiempo que se elevan los niveles de contaminacioén.

El pasado 15 de dicliembre de 1992, los presidentes
municipales del Estado de México rindieron sus respectivos informes
de funciones de goblerno que por mandato de la Constitucién local les
correspondia darx. En ellos observamos claramente los avances
logrados, perc fundamentalmente, la problematica gque se vive en cada
uno de los municipios, Situaciones como escasez de recursos y
conurbacién, demanda de servicios piblicos, seguridad piblica y
crecimiento desordenado, falta de urbanizacién y descuide de 1la
ecologia, necesidad de una desincorporacidén de la administracién
municipal y a la vez de los .servicics publicos municipales,
ambulantaje, Todas ellas derivadas de la excesiva poblacién gue
existe en alqunos de ellos, de la demanda que ello ocasiona y de la
poca capacidad de respuesta que tienen las adnministraciones
municipales para otorgar lo gque la poblacién requiere. 0 situaciones
alarmantes como la gue expresé Mario Ruiz de ChAvez, presidente
municipal de Naucalpan de Judrez cuande propuso gue el mnoncicnado
municipio fuera declarado &rea de saturacidn urbana, aln sin emhargo,
cuando esta categoria no existe adn en la ley.

En la fraccién quinta del articule 11% Constitucional se
establecen los principios generales del desdarrollo urbanistico del
municipio mexicanc. 5Saivador Valencia Carmona hace un estudio de
dicha fraccién en el ahfo de 1983, la cual gueremes reproducir en dos
de sus parrafos. Valencia decia lo siguiente:

" Tiene la fraccién V el acierto de contener una definida
postura en derecho urbanistico, que hace descansar una
responsabilidad fundamental del municipic en los graves desafios que
plantean el crecimiento de nuestras ciudades. Quedaron asi concedidas
a los ayuntamientos amplias facultades en materia de desarrollo
urbano; ahora estin facultados para establecer planes y decidir sobre
la zonificacién; para controlar y vigilar la utilizacién del suelo,
incluida la participacién respecto de las reservas terrvitoriales y en
lo relative a la regularizacién de la tenencia; en fin, para otorgar
licencias y permisos para construcciones, como en la creacidn de
zonas de reserva ecolégica.

5i se llega a aplicar de un modo cabal esta fraccién
puede entraflar una auténtica revolucidn en el desarrcllo de nuestras
ciudades, que hasta ahora séle revelan un creciniento circunstancial

{4B)TOYNBIE, Arnald, Ciludades de Dastlino.
Ed. Aguilay. Madrid, 19648. p.336,
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Y a veces cadtico. Es doloroso en este sontido comprobar a diario el
crimen ecoldgico en la ciudad de México, triste ejemplo donde 1la
imprevisién en ocasiones, la corrupcién en otras o las actitudes
hierdticas ante lo irresistible las mds de las veces, han conducido a
conurbaciones insélitas y a la absorcién de un porcentaje cada vez
mis creciente en el presupuesto nacional. Similares fendmenos a los
de la capital se estan produciendo ya en Guadalajara, Monterrey y
otras ciudades importantes del pais que de no enfrentarse con energfa
hard&n nuestras urbes inhabitables. 0jald este precepto no gquede
solamente en buenas intenciones, nuestros mejores técnicos,
humanistas y hombres del servicio plblico requieren unir su
imaginacién y voluntad para que estos principios constitucionales se
hagan primero operativos en la legislacién secundaria, y 1luego
produzcan una modificacién sensible en la realidad urbana del
pais”. (49)

Creemos que Valencia explica claramente lo que representa
el reto municipal en este 4mbito, ya que hoy en dia siquen los mismos
problemas, y sin duda hasta en mayor escala, que hace 10 afies. E1
crecimiento urbano de las ciudades, segin ya lo han seflalado algunos
autores, rompe con muchos de los criterios histéricos en relacidn al
municipio y su gobierno, pues ya no es la relacién familiar y el caso
urbanoe de una ciudad, sino una serie de polos de habitacién
conurbados, y no s6lo esto, sino también 4reas de comercio,
industria, que se van extendiendo en lo que podriamos llamar de
mancha urbana sobre dreas agropecuarias y forestales y la integracién
de zonas metropolitanas conurbadas en varios municipios.

El economista inglés Robert Malthus en la teoria que
lleva su nombre (malthusianismo) seflalaba que la poblacién aumenta en
progresién geométrica (1,2,4,8..) y esta condenada a la muerte y al
emprobrecimiento progresivo, ya que los medios de subsistencia sélo
aumentan en progresién aritmética (1,2,3,4..). No creemos que este
muy alejada de la realidad, ya que vemos cotidianamente gue se cumple
en varias regiones del mundo y el hombre, a pesar de todos sus
esfuerzos, no puede superar la falta de condiciones adecuadas de
subsistencia gue ello implica. Ademas de irse comiendo con su aumento
poblacional las areas verdes, campos sustituydéndolos por
construcciones urbanas para su habitacién o para su desarrolloe
laboral.

Aunque sefialemos al crecimiento poblacional como fenémeno
demografico y éste como problema central del municipio, dicha
caracteristica es irreversible. Es decir, el fendmeno demogrifico
siempre existir&d, por 1lo que debemos de crear las estructuras
necesarias para poderle hacer frente en todas las facetas que
representa este reto para el hombre contemperineo. Municipios sélidos

{49) VALENCIA CARMONA,calvader.la Nueva Estructura Const. Municipal.
p8.227 y 228. Obr, cit. par Sayeg HelG p.128.
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¥ con mayores argumentos para respoder de aanera acertada a las
demandas poblacionales. Planificacién de las c¢iudades medianas vy
pequefias para su desarrollo ordenado tomando e¢n consideracién los
ejerplos de las grandes ciudades y en especial de la ciudad de
México.

Ante lo irreversible de este problema tenemos gque voltear
los ojos hacia la capacidad de nuestro sistema politico para poder
solucionarlo. Los municipios en primera instancla son los que deben
de demostrar una capacidad administrativa para hacerle frente, sin
embargo, en algo gque trataremos posteriormente, la mayorfa de
nuestros munlicipios no cuentan con las infraestructuras necesarias
para acometer con acierto la problemdtica. Ante ello, el maestro
Acosta Romero considera que "la estructura municipal se amplia
sensiblemente como consecuencia de las reformas en aquellos
municipios que por importancia geogrdfica, demogrdfica, politica y
econémica lo requieran, pero que, a menos que en muchas entidades se
logre la educacién ciudadana para la fusién o asoclacién de
municipios, la administracién ptblica municipal sequird padeciendo y
sequira siendo ineficaz e insuficiente, Creo que no es posible
comparar los grandes municipios urbanos de Guadalajara, Jalisco,
Naucalpan, Nezahualcoyotl, del Estado de México, Tijuana, B.C., con
los municipios rurales, por ejemplo del Estado de Tlaxcala, Oaxaca ©
algunos municipios de la huasteca en los Estados de Veracruz, Hidalgo
o San Luis Potosi."(50)

2.~ competencia actual de)] municipio.

Uno de los temas también centrales en el conocimiento
te6rico del municipio, lo constituye sin duda alguna, el andlisis de
su competencia. La competencia expresa lo gque la administracién puede
hacer con respecto a los particulares; sefiala los fines que ella
puede atender en el empleo de un poder capaz de subordinar o
desplazar a los intereses privados. Por otra parte '"la competencia
significa el reparto entre todas las administraciones pablicas del
cumplimiento de los fines pGblicos; expresa lo gue a cada una de
ellas le corresponde llevar a cabo". (51)

Los tedricos sefialan como criterios de clasificacién de
la competencia, los siguientes:

a) El objetivo: Cada 6rganoc tendrd una competencia limitada al
cumplimiento de determinados fines del Estado.

b) El funcional: Competencia por razén de grado. lLa organizacién

(50) ACOSTA ROMERO, Miquel. Op. tilt. p.602.
{51) REZNDOUN HUERTA, Teresa. Op, cit. p.174.
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administrativa se integra verticalmente, culminando en un érgano
supremo, debajo del cual existen los 6rganos de rango inferior. Es
una competencia estructurada piramidalmentc.

c) El territorial: Fl1 Estado se encuentra en la necesidad de dividir
su actividad entre o6rganos situados en distintas partes del
territorjo. El territoric es un limite de hecho a la actividad, que
por razén de materia o de grado, estd atribuida al organo.

Exiten una serie de términos referentes a describir (en
Derecho Administrativo) la actividad que les corresponde realizar a
los 6érgancs administrativos, entre ellos contamos a @

- Funcién : Debemos identificar 1las funciones con la triple
manifestacién del poder del Estado: legislativa, ejecutiva y
judicial.

- Atribucién : Se d& cuando el orden juridico establece la porcién de
competencia que le correspode a un érgano.

~ Competencia : Es el conjunto de funciones que debe realizar la
entidad plblica y asimismo la expresién de lo que puede o no puede
hacer dicha entidad.

-~ Facultad o legitimidad : Es la posibilidad cque tiene la entidad
pblica de actuar conforme a derecho.

- Obligacién : Cuando el Estado se comporta come sujeteo activo, esto
es, cuando la obligacién es cumplir y hacer cumplir sus fines; o
cuando encontramos al Estado como sujeto pasivo, es decir, cuando la
obligacién se deriva de la institucién jurfdica de la responsabilidad
{responsabilidad de sus acciones).

Concretando esta terminologia, podriamos hacer la
siguiente proposici6én, sin gue llegue a ser categérica, : E1 orden
juridico atribuye al Estado una competencia; é&sta se integra Yy
exterioriza por funciones, en virtud de esa competencia, el Estado
estd facultado o legitimade para cumplir sus fines y obligado a
hacerlos cumplir.

El municipio en nuestro sistema juridico, es considerado
como el tercer nivel de gobierno, su competencia es fijada a través
de disposiciones normativas, tanto de especificaciones concretas de
acci6én (lo gue debe y no debe hacer), como de enunciaciones de tipo
general (donde se deja en manos del ente pGblico la facultad de
declarar que fines son pGblicos), es decir, un sistema mixto, donde
la manera de ejercer dicha competencia es a través de una forma de
colaboracién orgénica, esto es, que el municipio debe conocer de un
namero indeterminado de asuntos en coordinacién con las Entidades
Federativas y con la Federacién.
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Sobre el territcrio mexicano encontrames 2378 municipios,
cuya distribucion no es uniforme ni proporcienal al numerc de
Estados, sino que depende de las circunstancias histéricas y socio-
poeliticas. A los nunicipios se les da la categoria de urbanos o
rurales, y segln esta distincién, tienen funciones que son peculiares
a cada uno de ellos y funciones que son comunes a los nmunicipios
urbanos y rurales. La competencia gue se les fija a los municipios se
encuentra determinada primeramente por la Constitucion Federal a
través de diversos articulos contenidos, vya sea en su parte
dogmitica, come en la parte orgdnica; ahi encontramos menciones a la
institucién municipal, y decimos menclones, porque en algunos
articulos no hay precisién ni desglose de facultades. En la parte
tercera de este trabajo profesional, encontramos una breve referencia
de los articulos constitucionales referidos al municipio(52) que
marcan dicha competencia constitucional, en especial el articulo 11§

de la Ley Fundamental.

En segundo término, la competencia municipal se rige en
cada Entidad Federativa por su respectiva Constitucidén Politica, en
que se determina el nfimero de municipios que integran el Estado, lo
relativo al gobiernc municipal y en general, a las materias vy
funciones que les corresponde desarrcllar, pero "gue en ningin caso
padrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal®. ({53}

En tercer lugar, el Poder Leglislative de cada Estado
expide una ley llamada Ley Orgadnica Municipal, en la cual se halla un
desglose m&s detallado de la competencia comunal. Es una ley
reglamentaria en que se centienen fundamentalmente preceptos
conducentes al establecimiento, organizacién, funciones e integracién
del ayuntamiento. Tanmbién aguf podemos contar, a los reglamentos gue
expide ¢ debe expedir cada ayuntamiento (bando de peolicia y buen
gobierno; reglamento interior del ayuntamiento; de la administracién
de servicios plblicos; de obras pablicas).

Habiendo establecido de manera teérica lo que representa
la competencia del municipio, es c¢laro gue su competencia de manera
priactica se encuentra limitada por la autoridad absorbente del Estado
Yy de la Federacién. Se puede decir que, no se ha reconocido la
existencia natural y libre de las poblaciones. Al respecto Juan M.
Vazquez afirma gue la mayor libertad posible de los municipios " es
una necesidad de salud, de nejora y de bienestar para las
poblaciones, porque asi pueden llenar pronto y en proporcién a sus
recursos, los deberes de cada una de las localidades; la likertad
municipal viene a dejar a las poblaciones, libre de la intervencién
de la autoridad superior, reconcce la existenclia natural de una gran
familia, y deja libre la produccidén de todos estos centros. Y ast
como la intervencién de la autoridad en los actos de cada uno de los
individuos y de las familias, s6le preoduciri el quietismo y cegaria

{52) V. infra. P.IIX.
{53) Art. 41 Conet. Fedaral.
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las fuentes naturales de produccién, asi la presién en los municipios
produce iguales resultados". (54)

Creencs que 1a adaministracién municipal debe funcionar de
manera m&s expedita, certera y eficaz; para ello, se le deben dar
funciones y atribucicnes, para que su ambito de competencia se
amplie, en 1la medida que el culdado de esas jurisdicciones lo
reguieran; dejando gque las autoridades locales resuelvan, sin son
capaces para ello (no olvidar la diversidad de los municipios), la
mayor parte de su problemiatica, en vez de las autoridades centrales.

Basdndonos en los tres términos antes descritos donde se
otorga la competencia municipal, a continuacién expondremos una qguia
general y no perfecta, del contenido de dicha competencia,
especificando que el municipio es un nivel de gobierno y que dentro

de nuestro sistema se encuentran delimitadas sus funciones :
I. Ejercicio de la Funcién Legislativa : Expedicidén de reglamentos y
disposiciones internas. Bando de Policfia y Buen Gobierno.

II. Ejercicio de La Funcién Judicial o Sancionadora : Juzgados
calificadores y del poder de la policia municipal.

IIXI. Ejercicio de la Funcién Ejecutiva o Administrativa :
1. Control del patrimonio municipal.
2. Regulacién del sistema econbmico y financiero del municipio.

3. Celebracién de convenios y contratos municipales,
estableciendo sus modalidades.

4. Prestacién municipalizada, concesionada, coordinada o
asociada, de los servicios pGblicos a su cargo.

5. Realizacién de obras piblicas de: urbanizacién, equipamiento
infraestructura y disefo.

6. Promocién de actividades artesanales e industriales:
organizando campafas para aprovechamiento de los recursos
naturales de la regqgién. Ferias, concursos, exposiciones, etc.
7. Vigilancia.
a) En materia de propiedad, lo relativo a construcciones.

b) De edificios en via piblica. Reparacién o demolicién de
edificios que amenazan ruina.

{S4)}VAZQUEZ, Juan M., Curso de Derecho PGblice., p.183.
Obr. cit. por Renddn hHuerta p.210.
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c) En materia sanitaria: salubridad urbana. Represién de la
especulacién ilicita. Protecciédn a la salud, cumplimiento
de las disposiciones federales en materia sanitaria.

d) De las costumbres: moralidad pablica. Corrupcién sexual,
su prevencién y represién, Juegos, Espectaculos publicos,
censura teatral,etc.

e) En materia del trabajo: Atribuciones en relacién con
horarios de trabajo y actividad comercial. Vigilancia del
cumplimiento del art. 123 Const. Fedearal.

f} Ep materia de educacién.
g) En materia de cultos.

8. Fomento de la actividad cultural: escuelas de artes y
oficios, conciertos, exposiciones, conferencias, etc.

9. Incremento de la asistencia social. Para el nifio, el anciano.
Represitn y prevencién de 1la vagancia y la mendicidad.
Asistencia preventiva.

10. Regimenes de transportes, Servicio urbano y/o dentro de la
circunscripcién del municipio. Organirzacién y coordinacién del
servicio. Terminales o centrales.

11. Regulacién sobre el uso de la via ptblica.
12. Dotacién y mantenimiento del mobiliario urbano: postes,
semidforos, depésitos de basura, bancas, casetas de teléfonos,

lavaderos, piletas, hidrantes, postes para la colocacién de
propaganda politica ¢ comercial, etc.

13. Medidas de proteccién y educacién peatonal: sefializaciones,
descansos, etc.

14. Auxilio en la prevencidn de la contaminacién: ruido, aire,
agua, etc.

15. Nomenclatura de avenidas, ejes viales o peatonales, calles y
callejones.

16. Actividades relacionadas con la materia electoral y censal.
17. Participacién en materia de asentamientos humanos.

18. Las demds que constitucionalmente se establezcan, o se
sefialen en normas secundarias aplicables en materia municipal.
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3.~ Intervencidn del municipio en las funciores lagislativa,
ejecutiva y judicial.

Existen tratadistas que consideran de que los municipios
estdn dotados de poder municipal y que para su ejercicio requiere de
tres funciones basicas prioritarias, que se complementan Yy
desarrcllan arménicamente en la tarea de gobernar a la comunidad
local. Dichas funciocnes son las relativas a las tareas legislativa,
ejecutiva y judicial. La mas clara dentro del esguema municipal es la
ejecutiva representada por la competencia que tiene el municipio y
que es representada por la figura del presidente municipal a través
de sus acciones de gobierno. Las funciones legislativa y judicial no
estdn bien determinadas y existen teorf{as contradictorias en relacidn
a la existencia o no de las mencionadas funciones a nhivel municipal.
No gqueriendo adoptar una actitud extremista, pero lo poco gue hemos
conocido de la institucién con toda proporecién guardada, nos lleva a
proponer que siendo el municipio un nivel de gobierno, huestra
legislacién deberfa de establecer en forma clara y reconocer las
funciones ejecutiva, legislativa y judicial de los municipios, como
s¢ oterga a la Federacién como primer nivel de gobierno, y como se
otorga a las Entidades Federativas como segundo nivel. Desde luego,
sabemus que para ello, los municipios deben de crecer de una manera
mds wuniforme, no sold a través de su  estructura polfitica y
administrativa, sino también por medio de los hombres de la comunidad
local, demostrando capacidad para lograr que dicha proposicién se
llegue a concretar. Ante la diversidad de municipios determinados por
su importancia, creemos diffcil que se pueda dotar de estas
facultades a los gobiernos locales.

- La funcién legislativa :

Nosotros pensamos que la funcién legislativa se da en el
municipio como una potestad delegada por parte del poder legislativo
hacia el ayuntamiento. Es decir, la facultad municipal de dictar
reglamentos; ya que segin se sostiene, el cardcter de tal, es el
ejercicio de una facultad no propia o inmanente a la mecdnica de
nuestro nivel de gobierno, sino delegada por el poder originaric
(poder legislativo) quien "cede" u otorga una parte del mismo al
municipio a través del ayuntamiento para gue lo ejerza.

La fraccién II del articulo 115 Constitucional ros da la
idea de que los ayuntamientos tienen una funcidn legislativa, ya que
el mencionado precepto establece lo siguiente : ".. Los ayuntamientos
poseerin facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas
que deberdn establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, cireculares y dispousiciones
administrativas de ckuervancia general dentre de gsus respectivas
jurisdiceciones", S$in embargo, hubiera sido preferible que esta
facultad se conservara en toda su amplitud y que como soporte se
hubiera establecido la creacisén de un 6rgano de consulta y asesoria
técnica, gue asumiera la orientacién del cuerpo edilicio. Es decir,
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como obvio es que la experiencia de los ayuntamientos en la
elaboracién de los reglamentos, es muy escasa, la facultad de
expedirlos estd limitada en el texto constitucional, al circunscribir
su ejercicio a "las bases normativas que deberdn establecer las
legislaturas de los Estados", lo que claramente indica que las
legislaturas sehfalaran el gué o sea, la materia e indicarédn el cémo o
sea, la forma.

"El ayuntamiente como cuerpo deliberante, colegiado ¥y
legislador, tiene competencia para expedir bandos, reglamentos sobre
materias que se comprenden dentro del &mbito de la municipalidad y
los reglamentos internos para el mejor desarrollo de las actividades
referentes a su reégimen administrativo".(55) Consideramos que es
necesaric establecer un procedimiento para la elaboracién de un
reglamento que comprenda las siguientes fases : 1) inicilativa; 2)
discusién; 3) aprobacién; 4) sanci6n; 5) publicacién y 6) iniciacitén
de su vigencia, Como se lleva a cabo por parte de los 6rganos
legislativos, ya sea por el Congreso de la Unién o por los Congresos
Locales.

La legislacién propiamente municipal o sea la que puede
expedir el ayuntamiente, recibe diversas denominaciones, algunas de
ellas se han conservado a través del tiempo e identifican plenamente
su origen, entre ellas estidn los documentos llamados " ordenanzas ",
" bandos " y "reglamentos".

Hablar de ordenanzas municipales, es referirse al
conjunto de Jrdenes sobre materias especificas, gque deben ser
acatadas por la agrupacién comunal, sus implicaciones no son muy
amplias, dado gque excluyen de su texto, preceptos sobre facultades y
organizacién, esto es en gran parte, la causa de gue actualmente no
sea usual ni frecuente encontrarnos con ordenanzas propiamente
dichas.

Bandc es el anuncio pGblico de una cosa, por ejemple de
un edicto, de una ley, de un mandato superior, de una sentencia,
hecho por persona autorizada o por voz del pregonero, o por fijacién
de carteles en los parajes mas concurridos del pueblo;- y también se
llama asf{ el mismo edicto, mandato o ley que sSe publica o anuncia
solemnemente. De ahi que se llamen " bandos (edicto) de policia y
buen gobierno™,

"El reglamento desde el punto de vista formal el
reglamento es una decisién ejecutoria tomada por el poder Ejecutivo,
y , desde el punto de vista material, se caracteriza por contener
disposiciones de cardcter general e impeorscnales que se oponen por
ello, a los actos administrativos no reglamentarios. Por consiguiente
se puede decir que, desde el punto de vista material, el reglamento

(55) OCHOA CAHPOS, HMoisés. Op.cit. p,401.
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es un acto de naturaleza legislativa y desde el punto de vista
formal, de naturaleza administrativa". (56)

En sintesis, creemos  que, la funcién legislativa
municipal se desarrolla por la Legislatura 1local y por 1los
ayuntamientos, con base en el articulo 115 fraccién II, segundo
parrafo (57), y fraccién V en su tdltima parte gue establece ".. Para
tal efecto y de conformidad a los fines sefalados en el pérrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expedira los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios".
Su produccién recibe diversos nombres como son los de : ordenhanzas,
leyes, bandos y reglamentos, que tienen vigencia en el drea
territorial del municipio y su importancia es de primer orden, pues
regula todo el ejercicio de la competencia municipal.

- La funcién ejecutiva :

El ejercicio preponderante de esta funcién, radica en el
6rgano unipersonal, representative y ejecutor, 1llamado presidencia
municipal, y cuyo titular es, evidentemente, el Presidente municipal
o Alcalde.

La expansién de las ciudades, el crecimiento demografico
Y sus consecuentes necesidades a satisfacer, han determinado gque no
sea exclusivamente el alcalde, quien desenmpefie las tareas
administrativas, por la innegable imposibilidad material y por
razones de orden practico, la presidencia cuenta con una organizacién
administrativa interna, cuyos quehaceres se diversifican de acuerde a
ramos concretos. E1 tamafio de la burocracia municipal, depende en
gran medida de factores presupuestarios y de la conmplejidad de los
requerimientos de la poblacién.

El Derecho Administrativo es el encargado de regular las
actividades de esta funcién; a través de normas gque rigen a la
administracién pablica, a los servicios pGblicos y demds actividades
relacionadas con dicha Ffuncién. Las funciones ejecutivas del
Presidente municipal se pueden clasificar de la siguiente manera :

- Gubernativas o Politicas :
a) Sancionar y publicar los reglamentos.
b) Representar a la municipalidad.

(56) DIEZ, Manuel. Derecho Administrativo. p.226.

Ob. cit. por OCHOA CAMPOS p.401.
{57) V. infra. p.72.
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c) Presidir ¢ intcrvenir en los debates del ayuntamiento.

d) Coordinar 1las relaciones con 1las autoridades estatales o
federales.

e) Dictar politicas y normas de observancia general dentro de la
organizacién burocratica del gobierno municipal.

f) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones relacionadas con el
municipio, tanto estatales, como federales.

Estrictamente Administrativas :

a) Llevar a cabo el control de los servicios pablicos, pudiendo
delegar esta facultad en alguna otra autoeridad.

b) Ejecutar los acuerdes del ayuntamiento.

c) Nombrar a los empleados municipales.

d) Imporer las sanciones o medidas correctivas a los empleados por
incumplimiento en sus labores, indisciplina, o cualquier otra
falta cometida en ejercicio de sus tareas.

Cuidar de la correcta aplicacién de los ingresos y asimismo del
ejercicio presupuestal.

e

-~

f) Llevar el control de 1los bienes que integran el patrimonio
municipal.

g) Informar sobre sus gestiones y actividades,

Estas son a grandes rasgos, las funciones del presidente
municipal. Facultades que le son otorgadas por las constituciones
locales y principalmente por las leyes orginicas municipales de cada
entidad federativa. Dentro de las funciones ejecutivas no existe la
confusién predominante de las otras dos funciones, ya gue el é&rgano
ejecutor de las disposiciones municipales otorgadas a través de su
competencia, es el presidente municipal o en su defecto el
ayuntamiento. El articulo 115 Constitucional fundamenta esta funcién.

~ La funcién judicial :

Es diffcil establecer si existe la funcién judicial a
nivel municipal, la constitucién no lo fundamenta especificamente.
Sin embargo, podriamos referirnos a la existencia de dicho poder
cuando- no la estamos equiparando a la actividad de los juzgados
municipales, sino cuando aludimos al cometido de imponer sanciones
administrativas, por infracciones o faltas a 1los reglamentos del
municipio.
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La maestra Rendén nos dice al respecto que " al(n cuando
en estricto sentido jurfdico es incorrecto equiparar una funcién
meramente administrativa - como es la calificacidon e imposicién de

sanciones por contravencién a los reglamentos municipales-, a 1la
funcién Jjurisdiccional, hemos de 3justificar nuestra postura en el
hecho de que el municipio ejercita una funcién gue materialmente es
posible considerarla como judicial; ya que para imponer sanciones -
sin importar su indole - es absolutamente necesaria la existencia de
un tribunal previamente establecido, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho". (58)

El articulo 21 Constitucional sefala que "... Compete a
la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Gnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas, Pero si el infractor no pagare la multa que sSe le hubiere
impuesto, se permutarid ésta por el arresto correspondiente, que no
excederd en ningin caso de treinta y seis horas...". Por lo anterior,
el mencionade articulec faculta a las autoridades administrativas y
entre ellas, al nunicipio, imponer sanciones pecuniarias (multas) y
privativas de 1libertad (arresto hasta por 36 horas), sanciones que
por su trascendencia deben aplicarse por un &rganc imparcial, qug de
acuerdo a las pruebas, a las circunstancias en gue se cometia 1la
infraccién y a las condiciones particulares del infracter, sear
individualizadas.

Como se ve la funcién judicial municipal no se encuentra
definida. Los tribunales sancionadores o mds comGnmente 1lamados
tribunales calificadores, son lo mids cercano a la funcidn judicial
sin que se considere oficialmente su desempefio dentro de este rubro.
Estos tribunales que ya existen en algunos municipios, generalizando
tienen como principales funcicnes, el conocimiento y sancién de las
contravenciones (infracciones) establecidas en los reglamentos
municipales, allegéindose de las pruebas iddéneas para lograr el exacto
conocimiento de las infracciones, condiciones de comision de las
mismas y la correspondiente responsabilidad, ordenar la reclusidén de
quien mereciendo sancién pecuniaria no exhiba el monto de la misma,
realizar la calificacién de las infracciones cometidas ajustandose a
las normas establecidas, amonestar cuando la contravencién no merezca
pena pecuniaria, ordenar que se expidan los recibos y se envié a la
tesoreria municipal el monto de las multas impuestas y delimitar su
competencia, turnando a la agencia del ministerjo pablice, los casos
que requierdn consignacién. En sintesis, el juez calificador sanciona
las violaciones a los reglamentos municipales, declarando la ilicitud
del conmportamiente nmediante la condena al pago de una cantidad
{multa) y/o arresto hasta por 36 horas (art. 21 const.}; o declarando
la ilicitud de la actuacién del gebernado a través de su liberacién
de toda responsabilidad.

(58) RENDON HUERTA,Teresa. Op.cit. p.288.
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Asi pues, consideramos que las funciones ejecutiva,
legislativa y judicial se wven wruy limitadas en su ejercicio,
sobretodo las @ltimas dos, ya que , como lo apuntabamos arriba, su
condicién de funciones de poder se encuentran en discusién sobre su
positiva o negativa existencia. Sin embargo, creemos gue bien podrfan
considerdrseles como funciones legislativas cuande el ayuntamiento
crea los reglamentos; o funciones judiciales cuande los juzgados
calificadores sancionan las violaciones a dichos reglamentos
municipales.

4.~ Administracién municipal.

La necesidad de una adecuada administracién municipal, se
explica por las condiciones tan dificiles con gque la mayoria de las

sociedades que habitan los municipios se encuentran Yy
consecuentemente, por la pluralldad de aspectos a atender. " No basta
querer, es necesario poder", realizar todas las actividades

administrativas que conduzcan a esas sociedades a lograr en su
entorno un bienestar que les permita desarrollarse en busca de un
progreso continuo. Para ello, los principios basicos de la
administracién tienen especial relieve, pues siempre debieran de
tomarse en cuenta al estructurar las metas de la administracién
municipal, es decir, procurando una correcta planeacién,
organizacidn, integracién, direccidn y control.

Agustin Reyes Ponce afirma que administracién es “el
conjunto sistermiticec de reglas para lograr la mixima eficiencia en
las formas de estructurar y manejar un organismo social”. (59) Y sigue
diciendo que 1la administracién consiste en una serie de pasos
dirigides a *"planear para establecer los objetivos, politicas,
procedimientos, programas y presupuestos; organizar, para dividir el
trabajo estableciendo las wunidades administrativas, que sean
necesarias, los niveles jerdrquicos, la definicién de funciones,
responsabilidades, deberes y autoridades correspondientes; integrar,
para dotar de los elementos humano y materjal al organismo; dirigir,
coordinando la operacién del grupe y controlar, para confrontar lo
logrado contra lo planeado". (60) f

Dentro de la Administracién Piablica pueden concebirse
tres importantes ramificaciones gque se determinan por la estructura
de poder vigente en nuestro pais; es asi como tenemos: administracién
plblica federal, estatal y municipal -algunos autores se refieren
también a 1la regional-, Naturalmente, la primera engloba a 1las
restantes, pero por si misma, ho salva la necesidad de conocimiento
particular de estas Gltimas. A nosotros nos interesa la municipal.

{59} REYES PONCE, Agustin. Administracién de Empresas.
Ed. Limusa. México, D.F. 1s%ed <)
(60) Ibid. p.357.
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La administracién pblica en un sentido amplio significa
"todos los procescs de adopcién y ejecucién de decisiones dentro del
terrenc gubernamental®(61). Por administracién pablica municipal
pedemos entender que es "el conjunto de depeadencias y entidades que
constituyen la esfera de accién de la presidencia municipal y cuyas
operaciones tienen como objetivo cumplir o hacer cumplir la politica,
la voluntad de un gobierno, tal y como fésta se expresa en las leyes
fundamentales del pais"(62).

El campe de 1la administracién pablica municipal se
encuentra reducido y absorvido por el nivel federal; es muy limitado
la toma de decisiones por parte de los gobiernos municipales. En
mucho se debe a gue en gran parte de los municipios se carece del
suficiente nivel técnico para comprender y aplicar las complejas
mecdnicas que vienen desde el centro, mecanicas que parten de una
realidad construida ficticiamente, de esquemas uniformes que
pretenden ser validos en cualguier latitud. Podemos decir que en el
caso de las comunidades nenores no hay duda de que la creciente
centralizacién ha afectado su ambito de discrecionalidad en forma
negativa, esta afectacién no sdlo comprende el terreno politico, sino
el juridico, el sociolégico, el cultural, el administrativo, etc. La
administracién municipal podria definirse de modo general como una
organizacién publica investida de autoridad para decir y administrar
un conjunto limitado de asuntos pfQiblicos dentro de un territorio
relativamente pequefio que constituye una subdivisién del gobierno
estatal.

La diversidad de la gama de municipios ne nos pernmite
hablar de una adninistracién uniforme para todos los ayuntamientos,
la calidad y cardcter de una administracién 1local se encuentra
determinada por miltiples factores, entre ellos, por ejemplo : las
tradiciones nacionales y locales, los usos vigentes, las presiones
politicas, la influencia y disciplina de los partidos politicos, el
control de recursos econémicos, las creencias religiosas, la
organizacién social, etc.

En 1a actualidad, hablar de las administraciones
municipales resulta un poco complejo, debido a su diversidad, como lo
sefalamos en el parrafo anterior; los municipios son tan diferentes
vya no de regién en regqgison, sino dentro de los mismas entidades
federativas; los hay pobres y ricos, los hay desarrollados y otros
muy por debajo de las condiciones necesarias para vivir, los hay con
problemas politicos y otros con cierta tranquilidad que no
desestabiliza a los ayuntamientos, en fin una serie de diferencias
que no nos permiten hablar de administraciones uniformes, ya que al

(61) MARTIN, KoBCo@ . Administracién Pablica,

£d. Herrero Hnes. México, D.F. 1967. p.46.

{62) INAP. Coleccién de Manuales de Admén. y Org. Municipal.
Coed, INAP y BANOBRAS. Méxjico, D.F. 1989. tomo 2. p.20.
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fin y al cabo, son desempefadas por individuos de mayor o© menor
capacidad, siendo o no los idéheos para manejar compatiblemente los
destinos de sus municipios con los fines generales de la nacién. Ante
ello, hablar de las bLucnas adminlstraciones nos darla un ejemplc a
seguir, sin ermbargo, el secRalar las cuesticnes negativas de, los
ayuntamientos de manera general nos permite dar un punto de vista gue
busque la solucién de problemas que nos enfrentamos cotidianamente en
nuestros municipios.

Para algunos el corto periodo de gobierno de los
ayuntamientos es otro motivo de la ineficiencia de la administracién
municipal. Lo gque se alega es que en tan poco tiempo es diffcil
realizar obras de determinada importancia, ya que las autoridades se
ven presionadas a terminarlas dentro de su periodo de gobierno.
Resulta dificil emitir una opinién al respecto, ya que no siempre es
cuestidn de tiempo, sino de aprender a continuar con las obras de los
gobiernos anteriores.

En otro punto, creemos gue la capacitacion de nuestros
funcionarios municipales es una prioridad; una capacitacién que
implique formacién y serio compromiso. Adends, se requieren
innovaciones en la estructura interna de los municipios, se requiere
un tratamiento laboral mis justo para los trabajos municipales, es
necesaria una adecuacién integral entre recursos y funciones.
Dignificar la carrera municipal, siendo el conocimiento de 1los
ambitos locales un principio buscade hacia una solucién de mnayor
jerarquia en Aambitos mis generales. 105 funcicnarios municipales
carecen de orientacién o instruccién administrativa, pues no existen
en muchos casos, ni siquiera reglamentos, mucho menos manuales o
cualquier otra herramienta administrativa gque los auxilie en el
cumplimiento de su lakores cordinarias, esto falta en los principales
municipios, ahora no se diga en los municipios pequefios y alejados de
las sierras o de la huasteca por ejemplo.

En el siguiente parrafo queremos englobar lo referente
al inciso pasado (63} y al propio inciso, en un comentarioc gque se
puede aplicar a los dos y si nos vamos mas lejos a todo el presente
capitulo, pues constituye una realidad de la actualidad municipal.
Asi pues, es evidente que existe una falta de capacitacidén de las
autoridades municipales. Esto se debe, en gran medida, al bajo nivel
educativo de las mismas. El1 85% de nuestros municipios son rurales,
ademds, el promedio de educacidédn del mexicano, no rebasa el sexto ano
de primaria. El campo se ha visto marginado, y con elleo, también
estdn marginados de la técnica administrativa sus ayuntamientos.
Pocos recursos y mal administrados van en detrimento de la comunidad.
Una mala técnica administrativa ocasiona un mal manejo de los fondos
municipales, asi como la elevacién de los gastos por administracién y
la incompetencia en la realizacién de las obras que necesita la

{63) V. Infra. p.72.
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comunidad. Y ni que decir en cuanto a un ayuntamiento que pretende
"legislar® en la claboracién de un reglamento, o en la aplicacién
cabal de una ley en materia “judicial".

Es por ello, que el Gobierno Federal se ve en la
necesidad de intervenir, afectando el &rea de competencia de las
autoridades municipales. La ineficiencia administrativa, es tal vez
uno de los resultados mis palpables de la centralizacién que padece
el pais. Sin embargo, el campo, las Areas rurales, no son atrasadas
por propia eleccién, Las A&reas rurales, se han sacrificado
involuntariamente para propiciar el desarrollo de nuestra
industrializacién.

Si es la Federacién la que ha concentrado los ingresos,
asi como la capacidad administrativa, es evidente que es ella también
la que estd mejor capacitada para dirigir el proceso de planeacién.
Si a esto le sumamos gue la mayoria de los municipios carecen tanto
de recursos como de capacidad administrativa, entonces comprendemos
que asi{ haya ocurrido el fenémeno. Las consecuencias de una economia
centralmente planificada, comienzan a dejarse sentir en los otros dos
niveles de gobierno (estatal y municipal), que son los gue tienen un
contacto mds directo con las necesidades de la poblacidn, y sin
embarge, no participan en el proceso de planificacién. Esto se
refleja inmediatamente en las comunidades, ya que las inversiones que
la federacidén realiza no responden siempre a las neccesidades de la
comunidad.

Estos son los resultades de una planeact ajena a las
verdaderas necesidades de la comunidad., Para un técnico sentado
confortablemente desde sus oficinas de la capital, no es posible
comprender el drama que implica una equivocada decisidén en materia de
inversiones. Asi sucede a diario, en toda la Republica Mexicana, con
consecuencias econémicas y politicas desastrosas. $i las autoridades
estatales juegan un papel reducido en la planeacién nacional y en su
propia planeacién estatal, ni qué decir de la participacién de la
autoridades municipales. Estos son fenémenos que no pueden darse.

Las ciudades contemporaneas exigen la aplicacién de una
moderna administracién. Los peguefios municipios deben abrirse a la
vida moderna. Creemos que la espontaneidad o la improvisacién en los
programas de gobierno se soportardn cada vez menos; la organizacién
municipal estd obligada a trazar para los afos proximos, muchos
planes, proyectos y programas, buscando la continuidad en las
administraciones y basados en una seria previsién con el fin de dar
respuesta de manera mAs ra&pida a los problemas que surgen,
innevitablemente, a diario.
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5.~ Los servicios pfiblicos municipalas.

La importancia de la administracién municipal para los
habitantes de una localidad, radica en la eficacia y eficiencia de
los servicios pfiblicos. Al ciudadano comih, no le interesa realmente
si hay o no suficiencia en el presupuesto o complejidades té&cnicas en
la planeacién o prestacién del servicio, lo Gnicc que es trascendente
para &1, es que sean adecuadamente cubiertas sus demandas.

La Constitucién en su articule 115 fracc. III establece
la competencia del ente municipal en materia de servicios pGblicos,
creando con ello, una esfera de actuaci6én definida para todos los
municipios del pafs.

El bienestar colectivo depende en gran medida de los
serviclos plblicos o municipales; que consisten, entre otros en: agua
potable, limpia, transporte y vialidad, seguridad, alumbrade,
drenaje, pavimentacién, bacheo, etc.

En paises como el nuestro, dichos servicios dejan mucho
que desear, como ejemplo sirva las enormes tragedias acaecidas en
Guadalajara y recientemente en Tijuana, B.C.N., la primera por
negligencia de los prestadores de servicios y la segunda por
fenfémenos de la naturaleza.

Ademés, la comunidad merece estar cotidianamente
informada sobre el particular. Tiene derecho a saber cGal es 1la
situacién exacta en que estos servicios se encuentran, los planes al
respecto 'y si estos se cumplen cabalmente y a tiempo. Los servicios
pablicos municipales deben de superarse.

Al efecto cabe decir que, por ejemplo, en la ciudad de
México las autoridades elaboran programas detallados en la materia
gue son supervisados por las contralorias de DDF y la nacional
(SECOGEF). Sin embargo, de esto no se informa regularmente a 1la
ciudadania. F&cilmente podria hacerse mediante la publicidad
peri6édica de breves cuadros sinépticos sobre los servicios que mas
interesan a los ciudadanos, en los gque se mostrara la situacién en
gque se encuentran, lo gue se va hacer al respecto, los elementos con
gue cuenta, etc.

Lo anterior se traducirfa en concientizacién, apoyo,
explicacién, cooperaci6én, establecimiento de etapas, evaluacién
pablica, responsabilidad compartida, ejemplo y modelo de superacién
general, reeducacién, establecimiento de metas, comparaciones entre
delegaciones, ciudades del interior (municipios) y con paises
similares o no al nuestro.
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Tomemos el ejemplo del problema de 1la contaminacién
arbiental, situacién que desde hace varios afios sc conece, pero gue
tuve gque alcanzar niveles insostenibles para que tanto las
autoridades como la ciudadanifa tomaran cartas en el asunto. El caso
es que a partir del recrudecimiento del problema, el gobierno puso en
marcha drésticas medidas y programas para reducir la contaminacién
{en las cuales la ciudadanfa constituyé un agente no sélo informado
sino participativo), y empezé a informar regularmente sobre este
problema. Se inform6 sobre el Indice metropolitano de calidad del
aire y las medidas a tomar y de esta manera la cludadania estuvo
pendiente y respondié en un mayor grado. Adem&s, el problema de la
ciudad de México, sirve de ejemplo para todas las demas ciudades que
enfrentan el problema ambiental y para las gue aln no lo padecen, una
situacién de pricridad que no puede permitirse que se desarrolle por
ningdn motive. Aunque sabemos gue en este rubro, como en otros, la
campafla debe ser permanente.

Este esfuerzo conjunto es un ejemplo gue comprueba que
cuando se unen voluntades, es posible remediar o paliar una situacién
por grave que sea si a todos nos atafe. ¢ Por gué no hacer lo mismo
con la diversidad de servicios municipales que son factor
determinante en gran medida del bienestar, seguridad y comodidad del
ciudadano ?.

Analizar los servicios municipales que m&s afectan a la
ciudadania en general, examinar las acciones de las administraciones
municipales encaminadas a su cumplimiento, la f£u 5 que desempefa
todo ciudadano en su mejoramiento y por Gltimo fomentar la
informacién regular del estado de las mismas; a fin de que tanto
autoridades como ciudadanos asuman un papel mas active vy
comprometido.

Por ello, creemos que la necesidad y buen funcionamiento
de los servicios municipales adquieren cada dla mis importancia, de
tal forma que los ayuntamientos se han convertido en responsables
directos de la gestién de tales servicios como una funcién politica
significativa. Su accionar debe de estar sustentado o fundado por un
Estado de Derechc apoyado por un principio de legalidad en donde 1la
autoridad se ajusta a la norma juridica establecida; y a la vez en el
articulo 16 Constitucional donde se consagra el mencionado principio
de legalidad de la funcién piblica al garantizar que todo acto de
autoridad funde y motive debidamente la causa legal del
procedimiento.

En resumen, en el actual Estado de derecho es fundamental
que una autoridad, sea administrativa, Jjudicial o 1la propia
legislativa en sus actos, recurra a la observancia de la norma
juridica. La prestacién de servicios puklicos municipales no es ajena
a esta situacién porgque dicha actividad debe ser . reglamentada tanto
para gque haya precisién en cuanto a 1los derechos y obligaciones
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correlativos del prestador y del usuarioc de los servicios, como para
que la actividad del primero que es una autoridad, no se realice
irregularmente y mis aGn, fuera del &mbito de la norma. Dichas normas
en las que se debe apoyar la prestacién de los servicios piblices es
en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en su articulo 115 fracc. 115 ( donde el municipio se le concede la
posibilidad de ser sujeto de derechos y obligaciones, es decir, se le
concede la personalidad juridica; y manejan su patrimonio propio) y
en su fracc. II1 antes escrita; en su articuleo 116 fracc. IV
{posibilidad de realizar convenios estados de la federacién con los
municipios, para gue asuman la prestacién de servicios piblicos); las
Constituciones Politicas de los Estados; leyes orgdnicas municipales;
bandos de policia y buen gobierno; reglamentos municipales.

a) Concepto Yy acepciones del servicio publico.

La maestra Renddn nos muestra la importancia que tiene la
denominacién de servicio pablico al decir lo siguiente "Concepto
capital del Derecho Politico y del Administrativo es este del
servicio pablico, que ha de satisfacer una necesidad colectiva por
medio de una organizacién administrativa o regida por la
administracion piblica”. (64)

En los Estados modernos, toda la accidén de los poderes
publicos se interpreta, en la fase ejecutiva o de accién, como un
servicio publico; y tanto reviste este caricter la justicia o las
aduanas como los [errocarriles o los rastros de ganado.

Considerando el servicio pablico en su significacién
concreta y definida, como funcidén del Estado, tiene las siguientes
acepciones:

- Como materia de la actividad del Estado, en cuyo sentido es la
expresién corriente y admitida hoy, en el Derecho piblico,
especialmente en el administrativo, para sechalar y definir los fines
"concretos" y juridicos del Estado. Con el servicie publico, en esta
acepci6ébn se hace referencia a la gestidn de los intereses colectivos,
por obra de una actividad administrativa del Estado.

- Como la operacién o las operaciones mediante las cuales la
actividad administrativa construye el medio idéneo para el desarrollo
de sus funciones,

En un servicio pGblico, por tanto, se desarrolla una
actividad especial, que puede ser muy bien de profesién u oficio y

{64) RENDON HUERTA, Teresa. Op.cit. p.229.
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exigir en el sujeto que la desempefla una aptitud y una preparacién
dadas; de ahi nace la necesidad del funcionario adscrits al servicio
(funcionario pGblico), el cual reviste cardcter administrativo en la
medida en que hace de la funcidn del servicio su profesién, y le
convierte asi en empleado pGblico. Esta actividad del servicio
plblico ha de hallarse, constante u cportunamente, en condicicnes de
prestar dicho servicio, mediante el desarrollo de su funcidn propia

{(al pfiblico), es decir, a quien, con derecho, lo derande,
satisfaciendo de ese modo la necesidad general y justificativa del
servicio mismo. E1 hecho de gque el organismo, organizacién,

institucién, centros, oficinas que prestan el servicio, forma parte
del Estado, le convierte en piblico, mejor quiz&, en dependencia
administrativa del Estado.

Como conceptos del servicio piblico encontramos el de la
maestra Fanny Pineda que sefiala al servicio p@Gblico c¢omo una
"instituciétn juridico-administrativa en la que el titular es el
Estado Yy cuya fGnica finalidad consiste en satisfacer de unpa manhera
regular, continua y uniforme necesidades piblicas de carécter
esencial, bisico o fundamental; se concreta a través de prestaciones
individualizadas las cuales podrin secr suministradas directamente por
el Estado o por las particulares madiante concesidén., Por su
naturaleza, estard siempre sujeta a normas y principios de derecho
pablico"(65). 0 el de Hauriou que afirma que el servicio publico es
“un servicio técnico prestado (por una organizacién plblica) al
pGblicoe de una manera regular y continua para satisfacer una
necesidad pablica". {66)

Por su parte el INAP dice que los servicios pilblicos
municipales constituyen "un conjunto de actividades técnicas que
realiza la administracién municipal de manera gereral, permanente,
uniforme y continua para satisfacer las necesidades basicas de la
comunidad™, (67)

Sin duda, el papel gue distingue los servicles pGblicos
es importante, ya que representan la parte mas visible del gobierno
municipal, en tanto que a través de ellos se refleja el cumplimiento
de los programas de su administracién y cémo responde a las demandas
planteadas por la comunidad.

(65) PINEDA, Fanny. Comp. Dice. Juridico Mexicano.

Ed. PorrGa. México, D.F. 3sed. 1989 tomo 4 p.2906.

En simlilar santido PRAGA, Gabino. Derecho Adminletrativo.

Ed. Porrla, México. p. y SERRA ROJAS, Andrés. Derechc Administrativo. Ed. PorrGa,
México. p.

(66) Ibidem.

{67) INAP. Op. cit., tomo 1. p.21.
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b) clasificacién técnica de loa servicios pGblicos.

En general tode servicio plblico contiene los elementos
siguientes : a) la materia objeto del servicio, o sea el fin de su
prestaciones; b) 1la gestién del servicio, o sea su prestacién
concreta a través de personal o funcionarios del servicio; c¢) los
medios econdmicos y, en general, los medios materiales, como los
bienes, las cosas necesarias para hacer eficaces las prestaciones que
ha de realizar el personal del servicio.

Los servicios pGblicos se clasifican en categerias, de
acuerdo a diferentes criterios. De toda la pluralidad de
clasificaciones existentes, asumiremos la de Jean Dabin (68) por ser
ésta la de mayor precisién y rigor técnico. Este autor encuadra en
tres grandes categorias las actividades gque retnen las
caracteristicas del servicio pGblico :

a) Servicios de gobierno propiamente dicho o juridicos.
b) Servicios de ayuda y de suplencia a la iniciativa privada.

¢) Servicios de aprovisionamiento para las funciones gubernamentales.

Asi tenemos que los primeros son los necesarios para el
ejercicio de la funcién gubernamental, que consiste en dar 6rdenes y
hacer reinar el derecho, Yy que se dividen en legislatives,
administratives bi judiciales; los terceros se refieren al
aprovisionamiento tanto en personal como en recursos nateriales,
especialmente patrimoniales y financieros.

De la anterior «clasificacién derivamos que 1los
servicios p@blicos municipales, esta&n encuadrados en la segunda
categoria; esto es, servicios administrativos de gobierno, que
encuentran la base fundamental de su regulacién Jjuridica, en el
articule 115 de la Constitucién General del Reptblica, cuya fraccién
III determina :

"Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los
siguientes servicios pfiblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.
b} Alumbrado pdblico.

{67) DABIN, Jean. Doctrlna General del Estado. paga. 77-80.
Obr., cit. por Rendén Huerta p,231.
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¢} Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.
@) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h} Seguridad pGblica y tra&nsito, e

i) Los demd8s que las legislaturas locales determinen
segdn las condiciones territoriales y sociecon6micas de 1los
municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y con sujeciédn a la ley, podridn coordinarse ¥y
asocjarse para la mis eficaz prestacién de los servicios pGblicos gue
les corresponda®;

Técnicamente la clasificacién anterior de los servicies
pGblicos municipales es adecuada, sin embargo, crecmos pertinente
hacer otra clasificacién nis apropiada. Csta nueva clasificacién es
de acuerdo a las necesidades que satisfacen los ayuntamientos
mediante la prestacién de cierto tipo de servicios ptblicos; asi
pues, estos se pueden clasificar en los que atienden necesidades :

- Prioritarias.

~ De desarrollo urbano.
- De seguridad pGblica.
- Econdmicas.

- De asistencia social.

Las necesidades prioritarias son aquéllas que no pueden
dejarse de atender porqgue son vitales para 1la comunidad. Los
servicios piGblicos que las atienden son principalmente los de agua
potable, energia eléctrica, de salud, de vivienda y de educacién.

Las necesidades de desarrollo urbano son atendidas por
los servicios ptblicos de alcantarillado; de banquetas y
pavimentacién; de alineaci6n y nomenclatura de las calles, de parques
y jardines; de vialidad, de transporte urbano, de limpia, panteones y
rastros.,

Las necesidades de seguridad pdblica de una comunidad
comprenden la disponibilidad de una convivencia plena dentro de una
situacién de respeto, tanto en lo individual como en lo colectivo; y,
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sobre todo, en lo relativo a sus pertenencias gque legalmente les
correspondan a los miembros de la comunidad. Los servicios pablicos
v1ic

que atienden tales necesidades s=on el de seguridad poklica ¥y
transito; de rehabilitacidn penal y de bomberos.

Las necesidades econémicas son aquéllas que constituyen
la base de la vida comercial de la comunidad; el servicio piblico
tipico es el de los mercados y centrales de abasto.

Las necesidades gde la comunidad en lo relativo a la
atenciétn de grupos marginados y minusvdlidos; ancianos desamparados,
asf como también nifios indigentes y maltratados se atienden mediante
el servicio pfiblico de la asistencia social.

c) Forma de prastacién de los servicios piblicos
municipales: directa o municipalizada o concesionada,

Los servicios pueden estar a cargo de la administraci6n
ptblica federal, 1local o municipal, en sus sectores central o
paraestatal. Las formas de prestaciébn de los servicios publicos,
conforme a 1los cuales se puede satisfacer la necesidad colectiva
bdsica, son los modos o procedimientos a través de los cuales se
realiza la actividad estatal o particular destinada a cumplir 1la
necesidad.

Entre las modalidades o formas para llevar a cabo la
prestacién de los servicios pGblicos en la esfera nunicipal, tenemecs
como generalmente aceptadas en el derecho administrativo mexicanc, 1la
forma directa, gque recibe también el nombre de municipalizacién y la
* concesién. Aunque también podemos hablar otras formas de prestacién
de servicios como lo son los convenios Estado -~ Municipio; 1la
prestacién por parte de organismos descentralizados, empresas
paramunicipales, fideicomisos y asociaciones municipales.

La primera, a sea la directa es aquélla en la que la
administracién municipal asume en forma privativa y excluyente de 1la
participacién de 1los particulares, la prestacién de determinados
servicios que por su trascendencia, se consideran de interés piblico.
Cuando el servicio va a prestarse bajo el régimen directo o de
monopolio, encontramos una limitacién formal, ya gque la prestacién en
régimen de monopolio procede, previo acuerdo, solamente para aguellos
servicios para los gue la ley prevé tal posibilidad. Los tres niveles
de gobierno pueden adoptar el sistema de prestacidén directa, en
atencidén a la naturaleza e importancia del servicio. Asi por ejemplo,
a nivel federal la cConstitucién en su articulo 28, establece cudles
servicios deben ser prestados exclusivamente por el Estado Federal
(acufiacién de moneda, correos, petrélec, ferrocarriles, ete,)
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Existen servicicos que por disposicién deber&n ser
desarrolladas en forma directa o municipalizada y sobre las cuales no
puede recaer un acto de concesion, como es el servicio de policfa y
trdnsito. Aungque en el Distrito Federal se acaba de concesionar el
servicio de gruas (15/1/93), que de alguna manera tiene gue ver con
el transito.

Precisamente la otra forma de prestacién de un servicio
pGblico es 1la concesién. En donde, procede la intervencién de los
particulares a quienes se confia temporalmente, la ejecucién del
servicio pablico. Se da cuando la autoridad concede a un persona
fisica o moral (concesionario), la posibilidad de prestar un servicio
pGblico o explotar un bien del Estado, dentro de 1los limites y
condiciones que 1la ley establezca. En esencia, la concesién hace
nacer en el particular un derecho del gque no disponia con
anterioridad.

El convenio Estado - Municipic es un mecanismo
administrativo en virtud del cual el nunicipio se coordina con la
entidad federativa, a fin de transferir total, o parcialmente, la
prestacién de un servicio pliblico que por razones de insuficlencia de
recursos, tanto financieros come técnicos y humanos, le resulte
diffcil atender en forma directa. Este reglamentado por la fraccién
IV del articulo 116 Constitucional.

La prestacién del servicio pablico por parte de un
organismo descentralizado del municipio se da cuando a iniciativa del
ayuntaniento son creados (los organismos) por la legislatura del
estado, con fin de cumplir una funcién especifica; garantizar la
explotacisén de bienes o recursos propiedad del municipio; impulsar 1la
investigacisén cientifica y/o tecnolégica o la obtencién y aplicacién
de recursos para fines de seguridad y aslstencia sociales.

La empresa paramunicipal es una entidad que crea el
ayuntamiento por acuerdo de cabildo y, cuando lo disponga la ley, con
la aprobacién del Congreso del Estado para la prestacién de algin
servicio., Por su parte los Fideicomisos se constituyen también por
acuerdo de cabildo y , cuande la ley lo disponga, con la aprobacién
del Congreso local; se origina por fondos que son del gobierno
municipal o de alguno de sus organismos, con el fin de auxiliar al
presidente municipal en la realizacién de ciertas actividades
prioritarias como pueden ser algunos servicios pGblicos. Los fondos
pueden provenir también del gobierno estatal. En esta figura juridica
participan:

- El ayuntamiento como fideicomitente Gnico.

~ Alguna institucién crediticia como fiduciario.
~ Los habitantes del municipio como fideicomitidos.
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Por filtimo la asociacién municipal se realiza cuando dos
o m&s municipios de una misma entidad federativa se unen con el
objeto Gnicamente para la prestaecién de algan servicio ptiblico qgue un
municipio esté imposibilitadoc de prestar aicladamente por 1la
complejidad o insuficiencia dc recursos. Esta forma tiene una base
constitucional, tanto en el &mbito federal como en el estatal,
condicionindola a un acuerdo entre ayuntamientos y sujeta a la ley
orgénica municipal.

6.~ Hacienda piiblica municipal.

La actividad financiera del Estado no s6lo tilene
significacién econémica, sino también social y politica. En el ambito
comunal, las finanzas han tenido una especial importancia; ya que es
posible observar su incidencia en el desarrollo, estancamiento o
decadencia del municipio.

El municipio para realizar el cumplimiento de sus
finalidades de tipo politico, econémico y social, tiene gque llevar a
cabo una serie de actividades de representacidn politica, de
prestacién de servicios pGblicos y de promocién del desarrollo
econémico y social. Para tal efecto, tiene que satisfacer sus propias
necesidades de recursos econdmicos, materiales humanos y técnicos
realizande una serie de actividades administrativas que le permitan
obtener dichos recursos, organizarles y aplicarlas eficientemente
para el cumplimiento de sus fines.

En ese marco de accisn, el gobilerno municipal tiene que
realizar, en forma particular, la actividad financiera o hacendaria
por medio de la cual se va a procurar los recursos necesarios para
efectuar los gastos piblicos y administrativos, asi como a satisfacer
las necesidades pUblicas de su comunidad y al cumplimiento de sus
propios fines.

Cuando se dié la reforma del articulo 115 cConstitucional
en 1983, tratando de reestructurar al municipio, se dieron cambiocs en
1o politico, en lo administrativo, en lo jurfdico y en materia fiscal
y financiera, este dltimo buscando el fortaleciniento de las
haciendas municipales. Antes de la reforma, la fraccién II de este
articulo si bien consignaba la libre administracién de la hacienda
municipal, conformaba el patrimonioc de los nmunicipios dnicamente con
las contribuciones gque determinaran las legislaturas estatales. Ahora
estas aportaciones constituyen s6lo una parte de su erario.

Ahora adicionalmente, el nunicipie recaudaré las
contribucicnes derivadas de la propiedad inmobiliaria, asi como las
participaciones federales y los ingresos obtenidos por la prestacidén
de los serwvicios piblicos a su cargo. Sin embargo, la aprobacién. de
la ley de ingresos municipal y la revisién de la cuenta piblica es
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facultad de la legislatura local, en tanto que la formulacién y
aprobacién del} presupuesto de eqresos compete al ambito municipal.

La observancia de la disposiciones legales que conforman
el marco normativo de la haclenda municipal tiene una gran
importancia, por lo que resulta significativo establecer que éste lo
forman un conjunto de disposiciones constitucionales y legales de
orden federal y estatal, as] como varias disposiciones reglamentarias
aplicables al &mbito municipal. As{ pues, encontramos gue en el
articulo 115 Constitucjonal, en su fraccién IV es donde se encuentran
establecidas las facultades y conceptos generales en materia de
hacienda municipal que deberin observar los estados y municipios :

" Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formard de 1los rendimientos de los biecnes que les
pertenezecan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las

legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso :

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, gue establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién,

traslacidn y mejora asi como las gque tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado
para gue éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas
con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por
la Federacién a los Municipios con arregle a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios
pblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y ¢) ni concederin exenciones en relacién con las mismas.
Las leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios respecto de
las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o
morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes
del dominio plblico de 1la Federacién, de los Estados o de los
municipios estaran exentcs de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisarin sus cuentas piblicas. Los
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presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles™.

El marco juridico de la hacienda municipal se encuentra
regulada por la <Constitucién General, en articuloc anteriormente
escrito; en las constitucliones estatales; en las leyes de hacienda
municipal (expedida por cada congresc local de cada entidad
federativa); 1las leyes estatales de deuda pfGblica; las leyes
orgdnicas municipales; las leyes de ingresos municipales; las leyes
de coordinacién fiscal (coordina las relaciones fiscales entre los

diferentes 4&mbitos de gobierno); los presupuestos de eqresos
municipales; los bandos de policia y Dbuen goblerno; otros
reglamentos.

El conocimiento de la estructura de la hacienda piblica
municipal en general se dificultan, precisamente por ia
heterogeneidad de 1los municipios y la cambjante legislacién en
materia fiscal.

a) Difersncias conceptuales de hacienda, fisco y erario.

Es conveniente seflalar las diferencias conceptuales de
hacienda, fisco y erario pablico. Aungue , adelantdndonos un poco,
todos los conceptos aplicables a la actividad financiera, del
municipio, nos vienen del derecho romano y ain cuando pueden
observarse en ellos sutiles diferenclas, hoy en dia son usades como
sin6bnimos.

El término hacienda sostienen que deriva del &rabe
"ckasena", que significa cémara del tesoro. La connotacién de
hacienda, en su acepcién mis amplia es el conjunto de bienes y medios
de produccién gue permiten el abastecimiento y que integran el haber
de una comunidad.

El vocablo fisco, proviene del latin "fiscus", que era la
cesta de mimbre en la cual se guardaba el dinero en la época romana.
Posteriormente se hizo extensivo a todo saco o bolsa destinada a ese
objeto y atn al mismo dinero en esta forma guardado. Adoptando la
nomenclatura romana nuestras antiguas leyes dieron el nombre de fisco
(o cédmara del rey) al tesoro o patrimonio de la Casa Real, y el de
erario al tesoro piblico o tesoro del Estado. Después se confundieron
ambas denominaciones con el nombre de fisco, hasta que en tiempos més
modernos se han considerado como sinénimos.

De una manera mAs precisa se puede definir a la hacienda
municipal como " el conjunto de bienes patrimoniales y  recursos
financieros gque maneja el gobierno municipal para el cumplimiento de
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sus fines".(69) Los elementos que integran la hacienda municipal son,
bidsicamente, de dos tipos :

- Los recursos patrimoniales, integrados por los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipioc y los rendimientos y/o utilidades
quae éstos le producen,

- Los recursos financieres integrados por 1los ingresos fiscales
establecidos en la ley, asfi como los provenientes de cré&ditos o
empréstitos concedidos a los ayuntamientos.

La hacienda municipal resulta de una gran importancia
econdmica, ya que la cantidad de bienes patrimoniales y recursos
financieros con los que cuente un gobierne municipal, en un momento
dado, refleljan las posibilidades de promover y realizar proyectos de
desarrcllo en los diferentes campos de la economia local, seglGn las
caracteristicas proplas de cada wmunicipio, regién y entidad
federativa.

b) Potestad y compaetancia tributaria.

"La potestad tributaria llamada tambifn poder tributario,
poder fiscal, o poder de imposicién, es la facultad prepia del Estado
para establecer ios tributos necesarios para realizar sus
funciones". (70)

E}! peder tributario puede ser originario o derivado. Es
"originario" cuande nace originalmente de la constitucién, y por
tanto no se recibe de ninguna otra entidad. Tal es el caso de la
federacién y de los estados de la RepGblica: ambos tipos de entidades
tienen poder tributario. Es “derivado" cuando la entidad politica lo
posee porque le ha sido transmitido, a su vez, por otra entidad que
tiene poder originarie. En México este supuesto es excepcional. "“El
poder o potestad tributaria es la facultad irrenunciable, indelegable,
abstracta y permanente, que legitima a un ente pGblico, para
establecer a través de leyes, los hechos imponibles de cuya
realizacioén depende el nacimiento de una obligacién fiscal®™(71}.

Asi pues, creemos que s6lo tienen potestad tributaria
originaria la Federacién y las Entidades Federativas. El municipio
carece de poder tributario, tanto originario, como derivado, tomando
en consideracién gue é&ste no tiene un poder legislativo en estricto

(69) INAP. Op.cit. tomo 18 p.14.

(70) DE LA GARZA, Sergio. Der. Financiero Mexicano.
Obr. cit. por Renddn P-266.

(71) Idem. p.268.
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sentido, dado que el ayuntamiento como o6rgano materialmente (+ el
reglamento constituye intrinsecamente un acteo legislativo, porgue
crea, wodifica o extingue situaciones juridicas generales )
legislador se circunseribe a la expedicién de disposiciones
reglamentarias. Esto determina que el Estado a través de su
legislatura, sea guien establezca, por disposicién de la fraccién 1V
del articulo 115 de la Constitucién General, las contribuciones que
el municipio requiere para cubrir su gasto pablico gque es "el
conjunto de recursos financieros que anualmente destina el gobierna
municipal para el cumplimiento de sus fines".(72) Y que se divide en
tres partes (73):

~ gasto corriente : formado por todos aquellos gastos destinados a
cubrir el costo directo de la administracién pablica municipal, tales
como servicios personales, compra de recursos materiales y servicies
generales de apoyo.

- gasto de inversién : formado por todos aquellos gastos destinados a
obras pGblicas y construcciones directas, las adquisiciones de bienes
para el fomento y conservacién, asf como inversiones financieras.
Estos gastos tienen el propésito de impulsar y sostener el desarrollo
econémico y social del municipio.

~ deuda plGblica : formada por todos aquellos gastos destinados a
cubrir las amortizacliones del principal, a pagar los intereses gue
constituyen el servicio de la deuda, y los gastos que genera su
administracién y centrol, ya que la deuda pablica puede ser interior,
exterior o flotante.

Dentro de la competencia municipal en materia financiera,
es penester Que las autoridades municipales tengan un estricto
control del ejercicio del gasto pGblico municipal, dadas 1las
consecuencias econémicas, politicas y sociales que trae coensigo. El
control podriamos definirlo como el conjunto de actividades que se
emprenden para medir y examinar 1los resultados obtenidos de un
periodo, para evaluarlos y decidir las medidas correctivas que sean
necesarias. En este sentido, para los ayuntamientos es conveniente
llevar un control del gasto, ya gque de esa manera se obtiene un
maximo aprovechamiento de los recursos financieros del municipio, 1lo
cual redunda en mayores y mejores condiciones de vida para su
habitantes, al orientar el gasto hacla 1las necesidades mas
apremiantes y, por otro lado, se obtiene una imagen positiva del
gobierno municipal al demostrar gque existe claridad y honestidad y
debida justificacién de los gastos, desde gue se conciben hasta que
se ejecutan.

{72) INAP. Op. cit. tomo 10. p.25.

{73) Idem. p.25.

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. p.766 y 776.

Facultad Reglamentaria del Ejecutivo., Amparc en revisitn 9,155/45.

tomo CXXII, p.283. (...es inexacto gue la funcién leqgislativa estd reservada de
modo exzlusive al Congreao de la Union..., el Ejecutivo realiza materialmente una

funcién legislatliva...)
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©) Alcances y limites constitucionales de la potestad
tributaria.

Partiendo de 1la base gue la potestad tributaria, en
sentido amplio, es la facultad de la autorlidad para imponer 1los
impuestos, decimos que los principios juridicos de orden general,
relacionados con la tributacién y establecidos en nuestra
Constitucidn, que deben observarse también a nivel municipal, son los
de:

Legalidad (art. 31 - IV).

Proporcionalidad y equidad (art. 31 - IV),.

Destino general al gasto p@iblico (art. 31 - IV).

Igualdad y prohibicién de leyes privativas (art. 13)

prohibicién de impuestos que limiten el libre ejercicio del trabajo
de actividades conmerciales licitas (art. 5).

No retroactividad (art. 14).

Audiencia (art. 14}.

Derecho de peticién (art. 8).

Confiscacidén de bienes (art., 22}.

Prohibicién de costas judiciales (art. 17).

Prohibicién de exenciones de impuestos y libre competencia(art.28).
Extensién del poder fiscal en el espacic (art. 31 - IV).
Prohibicién de aduanas interiores y de restricciones a la 1libre
circulacisén y transito de las mercancias (arts. 117 y 73-IX).

- Anualidad de 1la 1ley de ingresos Yy la permanencia de las leves
reguladoras de las leyes reglamentarias de los diversos triputes
{art, 65 ~ II).

L I B I A B - I IO I I |

Estos principios juridicos que acabamos de enunciar
tienen un doble cardcter : 1) limitaciones a la potestad tributaria
que ejercen las legislaturas locales con relacién al municipio, es
decir, las legislaturas se reservan el derecho para establecer 1la
clase de tributos que deber&n regir en los municipios de su entidad.
2) garantias o derechos subjetivos (facultades gque tienen los
individuos frente a los dem&s individues, o bien frente al Estado)
para los gobernados, dentro de la municipalidad.

Por otro lado, si bien es cierto que es obligacién de
los mexicanos, el contribuir para los gastos pGblicos del municipio
en que residan, segln lo prescribe el articulo 31 fracc. IV de la
constitucién General, también deben establecerse en la ley, y reunir
las condiciones de proporcionalidad y equidad.

Desde esta perspectiva, cabe sefialar que la legislatura
del Estado al dictar leyes tributarias, aplicables en el Area
municipal, dekc hacerie en ejercicio de un poder que es limitado y
circunscrito al respeto incondicional a los principios anotados. Sbélo
y mediante ese respeto, puede contribuirse al logro del estado de
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dereche donde imperen las condiciones para lograr una vida
civilizada, libre y justa.

Podemos decir que en la actualidad, pese a las reformas
constitucionales en que se especifican las fuentes de ingresos
comunales, no se puede decir que se ha concedido a los municipios la
posibilidad de ejercicio de un poder o potestad tributaria, ni
siquiera limitada, menos aln plena.

Es patente que Jjunto a las reformas fiscales a nivel
municipal, se hace urgente y necesario, el establecimiento de
acciones tendientes a informar y capacitar al cuerpo edilicio y demis
funcionaries municipales, pues de nada sirve el mnanejar mayores
ingresos, si{ no se tiene una adecuada programacién, para aplicarlos
al gasto pfiblico. Dadas las circunstancias anteriores y por otras, es
muy dificil que el municipio ejerza plena y totalmente, su
competencia tributaria, por lo cual, la misma constitucién, preve la
posibilidad de convenir (el municipio) con su correspondiente Entidad
Federativa, y gue en la mayoria de los municipios asi sucede.

5in embargo, creemos que la hacienda municipal, asi como
el presupuesto, debe estar elaborado conforme a las necesidades y
capacidades financieras y administrativas del gobierno municipal. Por
lo que, insistimos, ello debe estar en relacidén directa con el grado
de desarrollo econémico, social y urbano que presente cada municipio.
Asi tenemos que en la mayorfa de los municipios existen graves
carenclas por lo que no se realiza la administracién hacendaria como
se quisiera, y por otro ladoc en municipios urbanos y metrcpolitanos,
se utilizan principalmente dos tipos de presupuestos de egresos gue
permiten a los gobiernos municipales un manejo de los recursos
financieros en forma 4gil, eficiente y oportuna, de acuerde a los
Planes y programas establecidos para el desarrollo municipal.

Por otro lado, podemos decir que significativos avances
se dieron cuando la reforma municipal del 115 en 1983, asegura la
percepcidn de todas las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria y cuando se confia en el ayuntamiento y se le deja a
ellos la facultad de aprobar el presupuesto de egresos, siendo éste,
uno de los instrumentos de mayor importancia en la administracién de
la hacienda municipal, ya que por este medio el gobierno municipal
dirige y contreola el destino y el monto del gasto pGblico durante un
periodo determinado, generalmente un afio,
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- EARTE QUINTA.- BL MUNICIPIO ANTE EL LIBERALISMO SOCIAL.

El tema de municipio ante el liberalismo social, ha
querido recoger la amplia posibilidad de desarrollo que tiene el
municipio como célula fundamental del sistema federal de nuestro
pais. Asi pues, el municipio tiene un duro compromiso con el futuro,
Yy por ende coen los individuos y 1las sociedades que conforman a
nuestros municipios. El1 1liberalismo social como nueva estrategia
politica, ha dadoc presencia hoy a la reforma de la revolucién y
caracteriza nuestra idea histérica del pais.

El liberalismo social es 1la ideologia gque gufa al
gobiernc para asegurar su permanencia, sus objetivos histéricos y su
rieca cultura. Es asi como la filosoffa de las préacticas
gubernamentales estdn encaminadas a trives de esta ideologfa. Es asi
como la propuesta de desarrollo del pais, de los estados de 1la
Federacién y de los municipios estan sujetos por el paso del
liberalismo social. Si bien no es nuevo el liberalismo, si es la
nueva visién del liberalismo social mexicano, dando origen a nuestra
propuesta a tratar dentro del trabajo elaborado en la tesis, que es
la proyeccién que tendr& el municipio ante las politicas econémicas y
sociales que enmarcan el liberalismo social y que tienen su principal
y primer impacto en los municipios, tanto en los individuos como en
la sociedades gque los conforman.

1.~ E1 Liberalismo.

Durante lcs largos anos de la esclavitud y 1la
servidumbre, no se crefa en la necesidad de las libertades
individuales. El1 esclavismo y el feudalismo se apoyaron en la
conviceién de que las libertades individuales no solamente no eran
necesarias, sino que constitufan un peligro para el hombre. Es
importante constatar a este respecto gque el marxismo Yy, en general,
las teorias colectivistas sostienen esta misma tesis, y gue en la
actualidad los defensores de la dictadura comunista de Cuba utilizan
esos mismos argumentos, negando abiertamente que las libertades
individuales son una necesidad para el desarrollo de 1la especie
humana.

De la Europa de los grandes viajes, los grandes
descubrimientos, de las ciudades libres y de los hombres audaces que
buscan fortuna al margen de herencias y de titulos nobiliarios, surge
el pensamiento 1liberal. Pero las doctrinas de 1las libertades y
derechos del hombre tuvieron que ser precedidas por grandes progresos
en las ciencias que dieran base al 1liberalisme como doctrina
politica.

Pigina - 100



TESIS

Asi, en el afo de 1652, el fisico y matemitico francés,
Pierre Fermat, dio a conocer su principio: * todo en la naturaleza se
mueve en la linea de menor resistencia”. Reguerido por los hombres de
ciencia de su tiempo sobre la comprobacién de su tesis, la explicé
recurriendo al movimiento de la luz, la cual, al atravesar un cuerpo
en su trayectoria, no lo hace en lInea recta, sino que se guiebra en
busca de la linea de menor distancia, fendémeno gue conocemos como
refraccién de la luz. El hombre no podia escapar de este principio,
pero gquedaba a la posterioridad su interpretacién. Existiendo la
autonomia del cerebro, lo que la sabiduria popular definié diciendo
“cada cabeza es un mundo®, la linea de menor resistencia en el hombre
no podia estar mds que en la libertad para decidir frente a varias
opciones, las acciones y 1la trayectoria de su vida, sin nés
limitacién, 16gica, que el respeto a esa misma libertad en sus
semejantes.

El hombre s6lo logra realizarse, asumiendo 1la total
responsabilidad de sus actos. De ahfi que todos los sistemas
autoritarios, coercitives de imposicibn, sean contrarios a 1la
naturaleza del hombre.

En las religiones se 1llama a la libertad individual,
libre albedrfo. En ellas también, el hombre debe ser libre para
elegir entre el bueno y el mal camino, y no existe salvacién
colectiva de almas. La salvacién o perdiciédn del hombre es
responsabilidad persenal.

El likeralismo en consecuencia, como filosofia politica,
responde a la npaturaleza de hombre y a sus sentimientos y creencias
religiosas, mismas a las gque respeta, sin intervenir en ellas. La
libertad para emprender grandes obras, la libertad de desear, de
ambicionar, en el orden que sea, han sido las grandes palancas del
progreso humano. Suprimase esa libertad y la humanidad retrocederd al
rebafio, como ha ocurrido bajo las dictaduras comunistas, en las
cuales, hoy que se han gquitado de encima el yugo del partido y el
Estado Comunistas, y su principal problema es volver a hacer del
ciudadano, un hombre.

£l liberalismo se basa en el conocimiento de los
mecanismos naturales del mercado, en Su aspecto econémico. El juego
de las fuerzas del mercado tiene sus leyes propias, como todo en 1la
naturaleza.

A lo largo de la historia, las leyes del mercada han
regido la produccién y el consumo. No es, pues, el liberalismo
econémico una teorfa politica, o una creencia, sino la colocacidn de
los conocimientos econdmicos en la categoria de una cienclia.
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El marxismo, segin lo apunta Gustavo de Anda
editerialista de "El1 Heraldo de Méxice"™ (27271792, fue una
elaboracién doctrinaria politica, que se formé de las siguientes
fuentes: la economia inglesa, la filosofifa alemana, y las utopias
socialistas francesas. Pero al darle Marx a sus teorias la categoria
de socialismo cientifico, no lo hizo ni por la filosofia alemana ni
por el socialismo francés, sino por el economismo inglés. Marx Yy
Engels entendieron, afirma, muy bien los mecanismos del mercado, pero
se equivocaron en la perspectiva del desarrollo de la sociedad
mercantil. Marx crey® que el capital se concentraria cada vez en
menos manos, que, las clases medias tenderian a desaparecer, que los
obreros se empobrecerian y que en consecuencia, el fin de la sociedad
capitalista serfa catastr6fico. De esas eqguivecadas conclusiones,
termina diciendo, Marx desprendié sus teorias revolucionarias.

Se puede advertir, que el movimiento comunista traia el
fracaso en sus propias entrafias, en las raices de sus concepciones
tebricas. Pero si los errores del marxismo en la economia ya fueron
comprobados por la historia, no ha sucedido 1lo mismo con sus
concepciones filos6ficas y su concepcién del Estado. Hegel afirmaba
que el Estado es el que marca los pasos de Dios en la tierra. Bajo
este concepto, Marx presenta esa tendencia con el ropaje de 1la
dictadura del proletariado, y Stalin hace suya esa tendencia e
instaura la Union Sovietica, bajo el mando de una completa dictadura
sobre el ciudadano. En ese sentido, el liberalismo, la necesidad de
las libertades para la realizacién del hombre individualmente
considerado, y las leyes del mercado, de la produccién y el consumo,
responde y han resistido la ofensiva de la economia cerrada y la
deificacién del Estado. Lo que se ha derrumbado ha sido la utopia
socialista, y 1o que ha sobrevivido es el realismo liberal.

Los palses gue formaron primero hombres libres, en la
agricultura, la navegacién, el comercio y la industria, fueron los
que pudieron arribar a la democracia y desarrollo desde el siglo
pasado, refutando con su progreso basado en la leyes del mercado, las
tesis de Marx. A la inversa, los paises que conservaron formas
feudales de servidumbre, come la antigua Rusia y los que hoy se
consideran como tercer mundo, todavia no llegan a la democracia. En
ellos ia clase empresarial es débil, y consecuentemente la democracia
es débil.

Las leyes del mercado libre se proyectan en los procesos
electorales. El1 elector gque deposita su voto secreto en las urnas
tiene que ser un hombre libre. El ciudadano es, por lo mismo gque con
su voto decide, el destino de una nacién de la mis alta democracia.

ror wtro lado, @l Proygreso del hombire Se debe
fundamentalmente a la facultad de elegir. Frente a varias rutas, la
necesidad de elegir una es lo que va formando en el cerebro humano 1o
que llamamos experiencia. E1 hombre sin 1libertad de desear, de
ambicionar y, consecuentemente, de tomar decisiones bajo su exclusiva
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responsabilidad, se atrofia. con mayor o menor preparacién, el hombre
tiene que tomar decisiones en el curso de la vida, cobligado por su
mismo crecimiento. Los errores gque cometa son wmateria de  su
experiencia o sea de su formacién. Con los pueblos, como unidades,
ocurre lo mismo gque con los hombres como individualidades. Pero las
colectividades se convierten, en razén de lo que se considera como
interés general, en formas de opresién del individuo. El liberalismo
atribuye al individuo un valor moral superlor al de la sociedad o
cualgquier grupo social. Los valores no forman parte del universo,
como lo sostenia la fileosofia aristotélica y el cristianismo medieval
Y tampoco pueden ser fijados por una autoridad religiosa o secular.
Dependen, en (ltima instancia, de las elecciones individuales.

Por ellos ha sido que la Comisién Internacional de
Juristas de Ginebra, se ha propuesto la defensa del individuo ante el
poder del Estado y las organizaciones en las que el individuo pierde
su libertad. Por ello es también que en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, existe la prohibicién de la asociacién
obligatoria de los individuos, diciendo: " nadie podr& ser obligado a
pertenecer a una asociacién". De esta manera, tante los Juristas de
Ginebra como la ONU, han dado un paso de gran trascendencia para el
resurgimiento del liberalismo, gue coloca al ciudadano en la mds alta
jerarquia en la sociedad democratica.

Dentro de los organismos colectives de los palses
democrdticos se pueden equivocar, al tomar decisiciones los cuerpos
de direccién y los mismos electores al formar esos cuerpoes. Pero lo
que importa es que se conserve el sistema democrdtico. Bajo este
sentido Tomas Jefferson afirmé " lo que importa es menos la elescién
de los mejores que la libertad para elegirlos y destituirlos®"(74).

La historia de nuestro siglo XX estd llena de guerras,
dictaduras y desprecio al liberalismo. Titubeantes, el liberalismo y
la democracia han vuelto a los paises que vivieron en diferentes
formas y grados, la experiencia totalitaria.

En el marco de el liberalismo se desarrollan las ideas
de libertad del individuo, se respeta al hombre cuando se le dejan
sus responsabilidades. La proteccién se convierte en dominio cuando
le impide al hombre tomar decisiones. Se piensa que la
sobreproteccién es una forma de presién. En la vida social y politica
de las naciones, la sobreproteccién solamente la puede practicar el
poder piblico, o mads concretamente, los hombres gue tienen en sus
manos el poder pGblico. A esa sobreprotecciédn sobre los nficleos de
poblacién mis atrasados e indefensos se le llama populismo o
paternalismo estatal, y su finalidad no es mi&s que la de contar

(74) CORDOVA, Arnalda. Sociedad y Estado en el Mundo Hoderno.
Ed. Grijalbo México D.F. 1976. p.46.
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con el apoyo politico de esos niicleos de poblacién. El populismc en
consecuencia, tiene la fachada de un acto de caridad coficial, de
ayuda a los pokres.

No hay que confundir el liberalismo con el populismo gue
es el respeto a la capacidad de decisién individual del hombre, en
tante que el populismo es 1la negacién de esa capacidad; el
liberalisme es individualismo en tanto gque el populismo es
colectivismo que trata al hombre como manada. Se dice que en México
el ensayo populista que mds dafio nos ha causado y mas dinero nos ha
costado, es el del sistema ejidal, que no ha permitido que los

campesinos se modernicen y asi, prospere nuestro pafis en la
produccién de alimentos. Roberto de Arific columnista del "El Heraldo
de México"™ (17/12/92) dice que es una incongruencia ir a las

condiciones de competencia a gue nos obliga el tratado de libre
comercio, arrastrando un suicida primitivismo en nuestros campos, que
nos hace depender del extranjero en nuestra alimentacién, y luego
afade, que si no hemos llegado a una hambruna los mexicanos, es
porque nos ha salvado la pegquefia propiedad de la tierra
individualista y liberal.

2.,- Origenes.

El concepto de liberalismo ha desafiado hasta ahora todos
los intentos de definicién estricta. Los filosofos caen
frecuentemente en definiciones universales gue trazan la evolucién de
ciertas ideas o valores que pueden remontarse al renacimiente o
incluso a la Grecia Antigua. Otros historiadores, en canhio,
naufragan en la descripcidn de sus manifestaciones particulares en
los diferentes paises en los cuales se desarrollé, o lo .usan para
designar a un partido, una forma de Estado, o un tipo de practica
politica. En fin, el concepto se ha aplicado incluso para dar, nombre
a una era de la historia de un pals o un continente.

El liberalismo atribuye al individuo un valor moral
superior al de la sociedad o cualquier grupo social. Los valores no
forman parte del universo, como lo sostenfa la filosofia aristotélica
y el cristianismo medieval y tampoco pueden ser fijades por una
autoridad religiosa o secular. Dependen, en Gltima instancia, de las
elecciones individuales. La libertad es, ante todo, la libertad del
control y la interferencia del Estado en la vida privada, de la
iglesia y en el campo del pensamiento.

Puede pensarse que el liberalismo fue una reaccién contra
la Edad Media que se caracterizé por la creencia en valores e
instituciones trascendentes y metafisicas. El enfogue de los hombres
del medievo se emparentaba con Dies, valor supremo, ahbseluto y
trascendente. La voluntad divina es ncrma del mds alto rango para el
hombre.
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El Renacimiento fue la reaccif6n contraria. El hombre
rechazé su sumisién al orden preestablecido de origen divino, que
constrine su voluntad, ata su intelecto y ahoga su alma. Fl honkre eos
el centro del rnundo y del universo, Esti surglendo el individualismo.
llay un rescate de lo mundano, pero sin gue se ataque a Dios, tan sélo
se cree en que la vida actual no se opone a la eterna.

Los afios renacentistas y post-renacentistas pusieron las
bases para gue el individuo exigiera su justo papel en el mundo. Ll
individualismo y consecuentemente el liberalismo es fruto de un nuevo
ambiente intelectual, filoséfico, econémico, social y politico. La
burguesia, la clase que debiera su poder a su fuerza econdmica
centrada en el comercio y en la industria, empieza a surgir en las
ciudades medievales para embarnecerse con la expansién comercial de
las ciudades italianas y holandesas. El liberalismo vendra a ser la
rilosofia justificativa del burgués. La doctrina liberal encontré su
antecedente inmediato en el individualismo fisjocrdtico y en las
aportaciones intelectuales de filésofos de la talla de tHcbbes, Hume y
Locke.

En materia de ciencia, el liberalismo cuestiona cualquier
verdad que no sea resultado de la experiencia, ni pueda ser probada
por medios empiricos. De estos principios se desprenden la tolerancia
religiosa y los derechos de las minorfas, que para ser realizados en
la sociedad, deben ser fijados pcr reglas, costumbres e
instituciones.

El primer paso en esa direccién oz tar el poder y las
funsiones del Estado y la iglesia. De ahi se desprenden una serie de
medidas: constituciones, divisién de poderes, eclegibilidad de los
gobernantes. Por otro lado, contra la autoridad de 1la Iglesia
Catbdlica se esgrime la reforma luterana, el deismo y el ateismo. AlGn
cuando el origen de e¢sas ideas puede ser trazado en el pasado mis
lejano, surge como visién del munde coherente, s6lo en el siglo XVII
plantearon retos a la cultura medieval y la escoldstica. Ligado a
nombres de los fil6sofos como Descartes, Molbeo, Looke, Spinoza y a
cientificos como Galileo y Newton, el liberalismo representd el
surgimiento de una nueva relacién del individuo con el mundo.

Los primeros movimientos politicoes que se propusieron
consagrar el derecho a la propiedad privada e instaurar con base
ella, limites legales al poder del Estado, aparecieron en el mismo
siglo, en las luchas ligadas al establecimiento de la ReplUblica en
Helanda y la Glorius Revolution de 1688 en Inglaterra; pero en ellas,
las motivaciones religiocsas son aln muy fuertes y su protagonistas
nunca se 1llamaron a s{ mismos liberales. En el resto de Europa
continental y América, esos movimientos s6lo aparecieron y se
difundieron en la primera mitad del siglo XIX, adgquiriendo de
inmediato formas v manifectaciones muy diversas.
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Como sucede en todas las grandes corrientes
transformadoras, la relacién entre las ideas y los movimientos es
problemitica. Desde el principio, la influencia de las circunstancias
histéricas, la fusién con otras idecloglias, las necesidades de 1la
tdctica politica, impusieron a los movimientos y al nombre del
liberalismo, una gran variedad de contenidos.

En México, desde las luchas preparatorias de 1la
independencia, seqGn relata Reyes Heroles (75), se busca identificar
la idea de nacionalidad con la idea liberal. El1 1liberalismo, con
altas y bajas, resulta asf el proceso de formacién de una idiclogla
que moldea una nacién y se forma que moldea una nacién y se forma
precisamente en dicho moldeo. Los conservadores hubo un tiempo en que
se llamaron a sf mismos el partido a priori, indicando que su ideas
estaban configuradas con antelacién al nacimiento de México; el
liberalismo nace con la nacién y ésta surge con é&l. Hay asi una
coincidencia de origen gue hace que el liberalismo se estructure, se
forme, en el desenvolvimiento misme de México, nutriéndose de su
problemas y tomando caracterfisticas o modalidades peculiares del
mismo desarrollo mexicano. Por ello, a los dirigentes liberales pocas
veces les falta el calor de las masas y frecuentemente, para contar
con ellas, tienen que obedecerlas y seguir sus impulsos.

El maestro Reyes Heroles en su libro titulado Yel
liberalismo mexicane", nos dice al abordar su origen, gue "...
ciertamente que la plena fusién de la idea liberal con la patria -"la
idea liberal se fundidé con la idea de la patria"- se verificd, como
considera Rabasa, después de la Guerra de Tres Afios y frente a la
intervencién francesa. Pero el liberalismo habia estade unido a 1la
independencia y la consumacién de ésta con propdsitos antiliberales
resulta episédica, si se estudian los debates de nuestro primer
Congreso Constituyente. Y es precisamente esta previa identidad 1la
que facilita la plena fusién posterior"(76). Y luego continua
diciendo que era obvio que "las masas no llegan al liberalismo por
sequir su programa. Al iniciarse la lucha por la independencia, sélo
30 mil mexicanos sabfan leer. Una amplia difusién del liberalismo era
imposible y la misma estratificacién social del pais lo estorbaka.
Pero habfa objetivos concretos del liberalismo gque sf llegaban a las
masas: Los problemas inmediatos, directos, las aspiraciones
imprecisas de grandes nticleos de poblacidn, encontraban respuesta o,
al menos as{ se crefa, en los principios liberales o en alguno de
ellos"(77).

El estudio de las ideas del liberalismo mexicano
comprende, a nuestro parecer, desde el punto de vista cronolégico,
dos grandes periodos:

(75) REYES HEROLES, Jesls. El Liberallsmo Maexicano.
F.C.E. México, D.F. 1988 3% ed. tomo 1. p.XII.
(76} Idem., tomo I p.l12.

{77) Ibidem. p.l2.
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1) Los origenes del 1liberalismo mexicano, de 1808 a 1824. Que se
trata del proceso de recepcién y configuracién inicial del ideario
del liberalismo mexicano.

2) El perfodo de las realizaciones hasta llegar a la plenitud del
liberalismo mexicano, obtenida prédcticamente durante la Guerra de
Tres Aflos, cuando, con palabras de Jufrez ante el Congreso el 9 de
mayo de 1861, el pueblo sintié la necesidad de no limitarse a
defender sus legitimas instituciones, sino de conquistar nuevos
principios, para que cuando venciera a sus enemigos no se volviese al
punto de partida, sino que hubiese avanzado en las reformas Y
afianzado las instituciones. Formalmente, sin embargo, este perfodo
puede ampliarse hasta 1873, en que se adiciona y reforma la
Constitucién para incluir en ella una serie de principios liberales.

La recepcién de ideas liberales marca el origen del
liberalismo en México, as{ lo dicen testimonios de Humboldt, de Mora,
de Alamdn y, sobretodo, de Lorenzo de Zavala. La folleteria de 1la
Constitucién de c&diz, son de los primeros documentos donde se la
mencionada recepcién. ¥ es en la Censtitucién de Apatzingadn de 1814
donde se da la primera expresién liberal radical de los problemas
mexicanes, seqGn lo afirma Don Jes@Gs Reyes Heroles.

Los origenes del llberalismo en México se dan, de manera
general, a través de idiologias que poco a poco se fueron arraigando
en los pensadores de la época, hasta que en 1814 se exteriorizan. Asl
pues, los puntos que podemos considerar gue tuvieron repercusién en
los hombres de ayer fueron,la herencia de utopia en el siglo XVI, en
el bien social con Vasco de Quiroga y en la igualdad con Bartoloné de
las Casas. El esfuerzo de nuestros humanistas en el siglo XVIII para
conciliar la modernidad con una recia ortcdoxia catélica. E1 afan por
armonizar el 1liberalisme con el pensamiento de los tedlogos y
juristas espafioles del siglo XVI. El propésito, transmitido vy
heredado del liberalismo espafiol, de adaptar las ideas modernas a
principios e instituciones espafiolas premodernas - idea de
representacién con Cortes por testamento, por ejemplo-, gue influye
tanto en el liberalismo llegado a México por la via de Espafia. Del
liberalismo francés se interpreta la posicién de libertad.

La preocupacién social de 1los 1llamados humanistas del
sigle XVI, su afan por alcanzar la utopla, nacido precisamente de
vivir en un pais en que coexisten razas distintas y que sufre una

conquista, constituye una herencia gque se traducird en las
preocupaciones sociales del liberalismo mexicano. En cuanto a 1los
humanistas del siglo  XVIII, alegre maneja el pactismo o

contractualismo, con ideas de los teblogos espafioles del siglo XVIII
e ideas de Hobbes, Grocio y Puffendeorf., In Clavijero se da 1la
influencia de Feij6o. Esta primera recepcién de ideas politicas
modernas entroncadas con el pensamiento teélogico-~juridico espafiol
del siglo XVI y el esfuerzo por armonizar ortodoxia y modernidad,
subsistieron largamente en muchos de los hombres que contribuyen a la
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gestacioén del liberalismo mexicano. Hidalgo en su “disertacion sobre
el verdadero método de estudiar Teologia Escoldstica”(78), de 1784,
junto a citas Qe Melchor ¢Cano -tedlogo jurista del siglo XVIi-
presenta citas de franceses y de Fijf6o, a pesar de todo, un poco
picado de enciclopedismo.

Si bien es 1808 el afic en gque se exterioriza la recepcién
de las ideas liberales, habfa sedimentos que facilitaban el proceso.
La larva estaba en el racionalismo cartesiano de las postrimerfas del
siglo XVIII y en lecturas iluministas anteriores. En la tradicién
suarista de los jesuitas, que sostenia el origen popular de 1la
soberanfa. El contractualismo estaba en el ambiente: en la Nueva,
como en la vieja Espafha -segGn al Gltimo respecto dice Cadalso- los
eruditos a la violeta, el jueves lo dedicaban al dereche natural y de
gentes.

El intento de conjugar las ideas modernas con principios
tradicionales espaholes, influye grandemente, tanto en la mentalidad
de muchos de huestros liberales, como en actos concretos de la
historia del 1liberalismo mexicano. Este intento es persistente y
extendido en los liberales espaficles. "Las ideas que a México llegan
a la espaiola no son puramente liberales a la francesa, sino que se
traen retofios de un tronco afoso al que se ha hecho un injerto, para
usar un simil que explica la insercién del liberalismo francés en
Espafa®"(79).

Pero lo cierto es que este propésito de conhciliar o
fundar lo nuevo en lo viejo se traduce en nuestro pais no solamente
en una mentalidad, sino en acteos concretos, como el movimiento de
Independencia promovido en 1808, apoydndose en principios
tradicionales del derecho espafol.

Se afirma que el liberalismo mexicano, casi desde sus
origenes, distinguidé las libertades politicas y espirituales, del
liberalismo econémico. Ello, y prescindiendo de avances ulteriores,
abre amplias posibilidades para gque nuestra evolucién liberal
contrarreste y contrapese la agudeza de nuestros actuales problemas
econémicos y sociales, que podria llevarnos a soluciones irritadas e
impacientes.

(78) MENDEZ PLANCARTE, Gabriel. Hidalgo Reformador Inteleectual.
Obr. cit. por Reyes Heroles tomo 1 p-5.
{79) REYES HEROLES, Jesis. Op. cit. tomo 1 p.6.
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3.- Bvolucién histérica.

Ezs  diffcil establecer wuna evolucién histérica del
liberalismo, sin embargo lo haremos de una manera general, y de una
manera universal, sabiendo que la mayorfia de las ideas que se
establecieron en otras partes del mundo llegaron de un modeo u otro a
nuestro pais. Por lo que s6lo estableceremos la evolucién histérica
del liberalismo en su concepcién mundial y no en México. Ademds, para
establecer esta evolucién, recurriremos a un estudio muy preciso de
Alejandroc Semo, coordlnador de la pdgina cientifica de *"ideas" del
peridcdico Excelsior (7/08/92).

~ La ilustracioén, el liberalismo y el capitalismo crecieron juntes.

La ilustracién es un fendémeno de contornos muy precisos.
En el siglo XVIII se produce una revelucidn cultural que extiende el
raclionalismo y el espiritu critica a todos 1los dmbitos del
pensamiento y la experiencia humana, y que le da a ese tiempo el
nombre de el Siglo de las Luces. La ilustracién se caracterizé mds
por el nueve espiritu gque logrd difundir a la cultura que por la
grandiosidad de sus descubrimientos, Su simbolo es la Enciclopedia.
D‘Alenbert en 1758 opina acerca de la ilustracién, diciendo ".. todo
ha sido discutide, analizode, removido, desde los principios de las
ciencias hasta les fundamentos de la religién revelada, desde los
problemas de la metafisica hasta los del gusto, desde la misica hasta
la moral, desde las cuesticnes teolégicas hasta la economia y el
comercio, desde la politica hasta el derecho de gentes y el civil".

La ilustracién y el liberalismo crecieron y se
desarrollaron junto con el capitalismo en unpa relacién que esta
lejos de ser casual. Su orientacidén general responde y acelera la
expansién de las relaciones mercantiles, la actividad empresarial, la
acumulacién de capital, el crecimiento de 1la industria y las
ciudades, la irrupcién de la burguesfa en la politica. Los pensadores
liberales sostienen que la libertad para competir econfSmicamente y
acumular capital es esencial para la salvaguarda de las demds
libertades, porque limita el poder del Estado.

- Dimensiones politicas, sociales y empresariales.

Entre la jilustracién y liberalismo existe una innegable
continuidad en lineas de pensamiento fundamentales. Pero no pueden
ocultar las diferencias que los separan. La ilustracién protagonizada
por intelectuales y algunos funcionarios 1ilustrados lograron
conguistar las mentes de sectores de la burguesia, las clases medias
e incluso la nobleza en Europa y Amérieca. El1 liberalisao, en cambio,
adquiere dimensiones politicas que se manifiestan a través de 1la
accién de los agentes mads diversos: movimientos sociales, partides
politicos, asociaciones empresariales, gobiernos y se extiende a los
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cinco continentes en periodos discontinuos a 1o largo de cuatro
siglos.

Las ideas de la {lustiacién encontraron refugic en las
Cortes dc los paises social y politicamente mds atrasados de Europa.
Los monarcas de Prusia, Rusia, Austria y con ellos los de Espana,
eran conclentes que sus palses se estaban quedando atras de los
profundos cambios econémnicos Yy sociales que habian transformado a
Inglaterra, Holanda Y Francia, Querian introducir reformas
econbmicas, sociales y administrativas, sin afectar el estatus
politico. Pero en sus paises, las fuerzas conservadoras eran muy
poderosas y los agentes del cambio, débiles. En esas circunstancias,
las ideas ilustradas se volvian un aliado deseable e inofensivo. En
Francia y Espafia el intento para reformar la sociedad desde arriba
termindé en el desastre y la pérdida de fé de las élites progresistas
en el despotismo ilustrado que desembocté en revolucidn, Una
revolucién sin la cual la ilustracién jamas hubiera pasado de ser una
corriente de pensamiento. Y sin embargo el 1liberalismo, habla de
guardar hacia ella una actitud contradictoria que oscila entre 1la
simpatia y el repudioc total.

- Estado de derecho acorde con el interés burgués,

El liberalismo, en cambio, como movimiento politice ce
opone al absolutismo {lustrado, y promueve el Estado de Derecho y las
garantias individuales, tanto en Inglaterra en el siglo XVIII y en
Europa continental e Iberoamérica en el siglo XIX.

Hasta principios de ese siglo XIX el adjetivo "liberal™
indicaba en el lenguaje comGn una actitud abierta y tolerante o bien
se aplicaba a las artes y oficios practicados por hombres libres. Fue
en 1808 en las Cortes de CAdiz cuando el sustantivo entré por prinmera
vez en el idioma politico para designar a la corriente revolucilonaria
que se enfrenta al Partide Conservador 1llamado de los "serviles®
adquiriendo asf su sentido moderno.

Durante la restauracién promovida por la Santa Alianza,
las corrientes liberales ~con o sin el nombre- se nmultiplican en toda
Europa. Inspiradas en las ideas de la ilustracién y respondiendo a
las particularidades de 1los diferentes palises, se propusieron,
durante la primera mitad del siglo XIX, promover los intereses de la
libre empresa y debilitar los rigores del régimen absolutista o
sustituto por régimenes republicanos. Sus formas de manifestacién son
muy diversas.

En Inglaterra, donde el sistema politico habia adoptado
hacia ya tiempo algunos de los principios basicos del liberalismo,
una burguesfa industrial espantada pcr los excesos democraticos de la
Revoluci6dn Francesa, pero decidida a Ilmponer sus intereses econémicos
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a la Nacisn, libré la lucha contra las "corn laws® que protegia la
agricultura dominada por 1los terratenientes. Mis tarde, para
consolidar su presencia polltica, los liberales aceptarin la
inclusién subordinada de los trabajadores en el sistema electoral.

En Francia se expresa como movimiento constitucionalista
que se propone frenar o© subvertir las tendencias conservadoras
desatadas por la restauraci6n e imponer un Estado de Derecho acorde
con los intereses de la burqguesfia y las clases medias.

En Alemania es el romanticismo, en el cual las ideas de la
ilustraci6n se entremezclan con un nacionalismo espiritual que busca
crear las bases de la unidad de las alemanes, politicamente
divididos. Mas tarde, centran sus esfuerzos en sellar una alianza
entre las clases medias emergentes y los Junkers que detentan el
poder.

- La nacién no debe gobernarse por la fuerza de los nlimeros.

Enemigo del absolutismo y partidario de los derechos del
hombre, el 1liberalismo es sélo excepcionalmente un mnovimiento
democré&tico o revolucionario. Por lo general, el miedo a las masas y
a los desposeidos es uno de sus temas mds constantes. En la mayoria
de los liberales, la actitud se deriva no sé6lo del miedo ante el
peligro gque estas representan para la propledad y la riqueza, sino
también para la cultura y el buen gobierns. La proposicién del
sufragio universal encuentra una respuesta negativa entre muchas de
sus exponentes gquiénes estaban convencidos que la democracia llevaria
inexorablemente a 1la supremacia de la clase obrera y de ahi al
socialismo y la destruccién de la propiedad.

Thomas Macaulay sostenia que la nacién no debe ser
gobernada por la fuerza de los nimercs, sino por la propiedad y la
inteligencia. Los liberales, escribe J.P.Taylor, apreciando 1los
derechos de 1789 los veian puestos en peligro por la intervencién de
las masas y fueron asi empujados hacia el partido de 1la
contrarevolucién, en la wayor parte de Europa, la derreota de la
revolucién fue lograda por los liberales para sellar posteriormente
su propia ruina.

- La conexién espahola.

Las ideas de la ilustracién 1llegaron a Espaha desde
afuera y con mas de medio siglo de atraso. El ascensc de 105 borbones
a principios del siglo XVIII marcé el fin del aislamiento impuesto
por los Habsburgo en el siglo anterior y a traves de la frontera con
Francia, llegd a borbotones el espiritu del sigloc y el ejemplo del
despotismo ilustrado. Los pensadores y ministros espafioles de gran
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talla intelectual comenzaron por sefalar sin tapujos el atraso en que
se hallaba sumido el pais y la necesidad de asimilar los avances
extranjeros en la filosoffa, la ciencia y la economla. Le tocé al
monje benedictino,profesor de 1la modesta Universidad de Oviedo,
Benito Ger6nimo Felijoo, ser el primerc en encender la llama que habia
de remover la pasividad intelectual en que se hallaba sumida Espaha.
Su obra, que trata de filosoffa, literatura, arte, matenmitica,
ciencia natural, geograffa e historia es fundamental, por su
introduccisén fiel y creativa a Espafia de los descubrimientos de
Descartes, Newton, Bacon y en general de las ciencias experimentales
europeas.

- El nuevo pensamiento, ligado al despotismo ilustrado.

El ascenso del nuevo pensamiento estuvo {ntimamente
ligado desde el principio al despotismo jilustrado de los borbones,
especialmente Fernande VI (1746~1759) y Carlos III (1759-1788) que
probablemente hicieron tanto o m&s por la modernizacién de su pais
que Federico el Grande de Prusia o José II de Austria. Fortalecieron
1a unidad del pais unificindolc bajo el dominio de la Corona., Se
rodearon de ministros ilustrados y capaces <con 1los cuales
emprendieron una reorganizacién de la administracién, la
modernizacién del Ejercito y la Marina y la introduccién de nuevas
técnicas en la agricultura y la lindustria. Redujeron el poder de la
Iglesia Catélica y fomentaron el desarrollo del pensamniento
clentffico, bDurante un siglo, Espafia gozé de una desacostumbrada paz
interna.

En Espaida el interlocutor politico del pensamiento
ilustrado fue siempre el Estado. Sin embargo, estas reformas no
fueron suficientes para colocar a Espafia al nivel de sus competidores
mids avanzados. Miaentras gue en Inglaterra avanzaba la revolucién
industrial y en Francia los Gltimos bastiones del viejo régimen caian
hechos afiicos por la revolucién, los sectores conservadores de 1la
iglesia y la noblcza terrateniente espafioles frenaban e inclusco
llegaban a impedir 1la aplicacidén de las reformas mientras las
guerras externas seguian drenado el tesoro. Durante el reinado de
Carlecs IV (1788-1808) la politica de reformas en la peninsula se hizo
erritica y después de la Revolucidn Francesa cesd completamente.

- Una ideologfa para la hueva concepcidn espafiola.

Durante los Qltimos afos de su reinado, los espafioles
mds progresistas perdieron la fé en el ideal de un monarca ilustrado
guiando a la nacién por el camino de la modernidad y la abundancia.
El escenario para la Revolucién y el surgimiento del liberalismo como
movimiento ético estaba dado. A diferencia de lo gue sucedid en otros
paises, en Espafa los liberales entraron en la escena politica como
los revolucionarios, en las Cortes de CAidiz convocadas en 1810,
Muchos de sus diputados eran joévenes desconocidos, influidos ne
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solamente por las ideas de la ilustracién, sino también por las de la
Revolucién Francesa y la nueva interpretacién de la historia de
Espafia. Pronto fueron llamados liberales, mientras gue adversarios
recipfan el mote de serviles. Bajo la presién de los liberales, en
dos meses, las Cortes se declararon soberanas e instaurarch la

libertad de prensa.
- Se restaura la inquisicién.

En diciembre del mismo afio, nombraron una comisién
dirigida por dos 1liberales, para redactar la primera canstitucién
moderna de la nacién espafiola. Afio y medio mis tarde se aprobaba el
documento que se conocerfa con el nombre de Constitucién de c&diz.
Atn cuando dos a los mas tarde, Fernando VII declaraba nula toda
legislacién de la Cortes de Cadiz, el programa de los liberales
espafioles habia quedado proclamado y legitimado, en plena lucha por
la independencia nacional.

El intento de restauracién de Fernando VII sélo durd seis
afios, pero estos fueron suficientes para gue revocara la Constitucién
de Cadiz, readmitiera a 1los Jjesuitas en Espafia y restaurara la
Inquisicién gue prohibi6é unos cuatrocientos escritos liberales
publicados durante la guerra. La respuesta liberal vino en enero de
1820. El mayor Rafael Riego que cowmandaba un cuerpo de ejércite que
debia partir para la América Espafiola, se rebeld a {favor de la
Constitucitn de 1812. Como Fernando V1I no encontré a nadie dispuesto
a defenderlo, aceptd la constitucién dos meses mis tarde. En Jullo
del mismo afe, se reunieron las nuevas Cortes, dominadas
completamente por los liberales y éstos pusieron en venta las tierras
de la Iglesia para pagar la deuda nacional. Pero apenas subidos al
poder, se dividiercon. Por un lado estaban lous doceavistas que pronto
fueron llamados nmoderados y, por el otro, hombres mas jévenes,
partidarios de Riego, dispuestos a ir mas lejos, que recibieron el
nombre de exaltados o extremistas. MAs tarde los extremistas, fueron
llamados progresistas.

- La religién cat6lica fuerte lazo de unién.

La historia del liberalismo espaficl tiene fuertes rasgos
nacionales gue lo diferencian de otros paises europeos ¥ lo acercan
al de Latincamérica. Nacié entrelazado con el npacionalismo. La
constitucién de 1812 se promulgd en plena lucha contra el invasor
extranjero y el segundo intento de establecer las Cortes en 1820, fue
ahogade por una nueva intervencidén francesa. Conté siempre con una
ala democrdtica dispuesta a recurrir a 12 revolucion popular para
imponer su credo. Al apelar frecuentemente a intelectuales,
profesionistas, artesanos y tenderos, los liberales progresistas
convocaron inevitablemente el localismo Yy el federalismo, porque
estos sectores resentfan la intromisién de la Corona y la oligarqula
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en los asuntos municipales y regicnales y los campesinos y obreros
tardaron en ser integrados en la polftica nacional.

Asi, la oposicién al viejo régimen recogié los viejos
particularismos y adquirié un cardcter anticentralista, Un tema
fundamental de sus luchas y su ideario fue el enfrentamiento con la
iglesia catélica: la denuncia de la escolastica, sobre todo en la
educacién, la desamortizacién de los bienes del clero y la abolicién
de sus privilegios. Pese a ello, nunca rompié totalmente con la
religién catélica, 1lazoe de unién imprescindible de una nacién
heterogénea.

Adem8s, la victoria de su constitucionalismo senté las
bases para la subida al poder de elementos conservadores, apoyados en
una clase dominante en la cual se hermanaban sin rupturas
desgarrantes, viejos y nuevos oligarcas.

4.~ E1 liberalismo econdmico.

El movimiento liberal tiene su antecedente en la idea
fisiocratica del orden natural y del respeto por la libertad en
materia econémica, que convergeri con las posturas individualistas de
Hume, Locke y Hobbes para ser desarrolladas, con posterioridad, por

vy

la Escuela Cl&sica del siglo XVIII y principics del sigle XIX.

El enfoque individualista del 1liberalisme es una
respuesta al excesivo intervencionismo estatal que recomendaran los
mercantilistas, es la contrapartida de las tendencias del
mercantilismo. Si antes se afirmaba la necesaria intervencién del
Estade, en términos generales, salvo las actividades gue no
interesaban o escapaban a las posibilidades de los particulares. "La
felicidad del hombre radica en que el Jjuego econSmico se reserva a
los particulares porgue, de manera mediata, serd la sociedad toda la
que resulte beneficiada"(80).

Como su nombre le explica, el liberalismo se sustenta
sobre el principio bisico de la libertad econémica y politica. Segln
los 1liberales, si los pueblos gozan de libertad politica, tendran
libertad econémica, y en las mismas condiciones igualitarias podr&n
concurrir en la vida econ6mica. La libertad gue recomiendan estos
pensadores dio lugar al postulado de la libre competencia, seglin el
cual en el mercado deben concurrir multitud de oferentes y
demandantes, lo gque ocasionarfia gque el precic se fijara tomando en
cuenta la ley de la oferta y la demanda.

{80} HERRERIAS, Armando. Historia del Pensamiento Econémico.
Ed. Limusa. México, D.F. S5ereimpr. 1985. p.112.
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El Liberalismo, como doctrina, seg(n sostiene el maestro
Herrerias, es un enfoque optinista de la naturaleza del howbre en
general, y de la naturaleza econdmica del mismo hombre, en
particular. Los 1liberales sostenfian gque la vida econdmica estaba
regimentada por leyes naturales y espontdneas, cuyo cumplimiento no
deberfa ser obstaculizado por el hombre. La traduccién injusta de las
ideas liberales en la realidad, se escapd a los autores, que estaban
movidos por una intencién ética muy clara.

Para poder desarrollar el tema del liberalismo econtmico,
acudimos a buscar las ideas de los grandes pensadores que dieron
origen a esta doctrina, ya que con sus postulados lograron transmitir
una nueva visién del mundo. Son postulados que, apesar de los afos,
han logrado perdurar y en muchos de sus aspectos alin se encuentran
vigentes.

+ Adam Smith: "El trabajo de cada nacién es el fondo gque en principio
lo provee de todas las cosas necesarias y convenientes para la vida".

La importancia de la aportacién smithiana podria
sintetizarse diciendo que es el enfoque individualista de la economia
que suple al estatista, gue a grandes rasgos habia sido el dominante
durante siglos, "Quedaron ayer las formulas mercantilistas de
balanzas comerciales favorables, sobre estimacidén de la plata y el
oro, intervencionismo estatal y reglamentacién sobre estimacién de
agricultura, impuesto bajos a las exportaciones y elevados a las
importaciones, etc."(81).

La obra fundamental de Smith es su "Estudio sobre 1la
Naturaleza y Causa de la Rigueza de las Naciones", en gue pusoc las
bases sobre las cuales habria de fincarse la escuela del liberalismo.
"La Riqueza de las Naciones", como se le conoce comGnmente, se divide
en cinco libros :

- El primero sefiala las ventajas de la divisién del trabajo que, en
su opinién, hace que cada hombre genere mis riqueza que si uneo solo
interviniera en todas las fases de la produccidn, pues con ella los
operarios son mi&s diestros, se econoniza tiempo y se permite que los
trabajadores aprovechen su capacidad de invencién para crear
instrumentos gue faciliten el trabajo.

- El segundo habla de la moneda.

-~ El tercero es un estudio de historia ccondmica a partir del
derrumbamiento del Imperio Romano de Occidente.

- El cuarto investiga los dos sistemas generales de la economia, gue
se basan en el comercio y en la agricultura respectivamente.

(81) HERRERIAS, Armando. Op. clt. p.112.
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- En el gquinto el autor se dedica a estudiar el impuesto.

Las ideas centrales de Adam Smith las podemocs resumir en
los siguientes enunciados

a) Espontaneidad de las instituciones econémicas: La idea era, de que
as{ como existe un orden natural, también debe haber un orden
econémico, gque por tanto existen en la ciencia econdmica, leyes
parecidas a las fisicas y que ambas son indefectibles; gque al ser
infringidas, no s6l10 en lo individual, sino en lo colectivo, por el
hombre, de inmediato se ven los efectos de su violacién. Las mismas
estdn Intimamente ligadas con la naturaleza humana y respeonden al
afan de satisfacer sus necesidades, Yy a la ley del menor esfuerzo con
el midxime rendimiento. Dicho de otro modo, el orden no necesita ser
impuesto artificialmente porque existe "naturalmente"; la sociedad
econémica funcionari mejor con el menor intervencionismo estatal. E1
papel del hombre es descubrir 1os postulados naturales y avenirse a
ellos.

b) La divisién del trabajo: Smith es sin duda el primer econonmista
que se preocupa por la divisién del trabajo con un criterio moderno.
El sostiene gque un trabajador se convierta »~n un experto en
determinado punto de la produccién de upa mercancia, lo cual le
permitird ser m&s diestro en su operaciédn especifica, a la vez gue
ahorrar tiempo que podrd ser utilizado en la produccién de més
mercanclas. La divisién del trabajo es posible s6lo en una sociedad
amplia gue permita que los hombres se vayan dcdicando a muy diversas
actividades complementarias. -

¢) La ley del interés personal: El esfuerzo constante, uniforme,
ininterrumpido de cada individuo de mejorar su propia condicién es el
principic del gque se deriva el bienestar econdémico, no sélo
particular, sino pablico y es, frecuentemente, tan podercso gque
mantiene el progreso natural de las cosas en su desarrollo evolutivo,
a pesar de las extravagancias del gobiernc o de los grandes errores
administrativos. Expresa igualmente Smith gue cada individuo tiene el
mayor deseo de obtener el mdximo provecho posible para s{ mismo, pero
que es miembro de una comunidad y por tanto la bGsqueda de ganancias
la llevara a cabo por caminos sefialados por el orden natural.

smith afirmaba que el progreso econémico dependfa del
establecimiento del capitalismo industrial. El éxito de su tesis se
debi6 a gque al defender el interés particular, al mismo tiempo hacia
una defensa del bienestar colectivo. La iniciativa privada es la
fuerza motriz y la gran promotora del beneficio social.

- Optimismo de Smith: El economista inglés atribufa los males
sociales a los errores del gobierno. Aceptaba gque el gobierno era
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necesarioc sélo para proteger la propiedad, velar por 1la libkertaad,
realizar obras ptblicas que no fueran costeables desde el punto de
vista de provecho econémico para los particulares, educar en grados
inferiores y proteger al pals en caso de guerra. Era partidario del
"laissez faire - laissez passer" 'dejar hacer - dejar pasar".

-~ El problema del valor y del precioc: Smith distingue el valor de uso
y el valor de cambio, dando a entender que el primero significa la
utilidad de un objetec en particular, y el segundo se refiere a la
capacidad que posee un objeto para ser intercambiado mediata e
inmediatamente por otro bien. Dice gque el trabajo es la dnica fuente
de valor, y la cantidad de trabajo incorporada en cada objeto la
medida del mismo.

~ Comercio internacional: Con una visién optimista, dice smith, que
el 1libre camblio reditda para todas las partes, puesto gue los
beneficios gque reciba un pais no deben ser contemplados como
perjuicio para los dem&s. En tanto que 1los pafses comercien, se
beneficiardn, pues el gue compra recibe lo que necesitaba y el que
vende se deshace de 10 gue poseia en exceso o gue, por el momento, ho
necesita utilizar. Los Estados deben comprar aguellos satisfactores
que no pueden producir o que de hacerle, serfan muy caros. Por el
contrario, los palises gue estdn en esa situacién habridn de comprar
los bienes que requieren en los paises que Jlos producen baratos vy
que, a su vez, comprardn las mercancias que aguelles producen a bajo
costo. Smith ataca las medidas proteccionistas.

- El salario: El salario es la parte del producto que le corresponde
al trabajador por haber trabajado. Snmith cstiene gque aungue 1los
conflictos okrero - patronales desemboguen en mermas salariales, el
tope minimo es que los trabajadores tendran que recibir cuando menos
lo suficiente para subsistir. También afirma que la demanda de
trabajadores aumenta cuando crece la riqueza nacional.

+ David Ricardo: " El valor de un articulo, o sea la cantidad de
cualquier otro articulo por la cual puede cambiarse, depende de la
cantidad relativa de trabajo que se necesita para su produccién, y no
de la mayor o menor compensacién que se paga por dicho trabajo".

Las preocupaciones centrales en materia econdmica del
economista londinense fueron el valor, 1la renta, la distribucién y
los costos comparativos.

- Teorfa del valor: Ricardo se preocupa por fundamentar la ya
tradicional disociacién entre valor en uso y valor en cambio. El
valor en cambio, afirma, depende de la cualidad que hace que los
bienes sean intercambiables. La utilidad que es indispensakle para el
valor en cambio puede provcerse de dos fuentes: la escasez y el
trabajo necesario para crearlos.
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- Teoria de la renta: Se resume en el sigulente postulado ® a mayor
calidad, wmayor rendimiento, con menor esfuerzo; a menor calidad,
menor rendimiento, con maycr esfuerzon. El ce¢ refiere a las calidades
de la tierra. La renta serid la diferencia entre el costo para
producir y el precio en que se venderd lo producido. La renta habr4
de variar segGn la calidad de la tierra.

- Teorla del salario: David Ricarde divide en dos conceptos al
salario, salario natural y salario corriente. El primero se fija por
el nivel de subsistencias gue necesita el trabajador y su familia
para vivir; depende del precic de los alimentos y satisfactores
necesarios para el mantenimiento del trabajador y su familia. El
segundo se determina por el juego de la oferta y la demanda: si la
oferta crece, se crece el nGmero de trabajadores dispuestos a prestar
sus servicios, el precio que se les pagard - retribucién salarial -
serd bajo. Por el contrario, si la demanda, si la necesidad de fuerza
de trabajo se expande a la oferta, el salario se elevara. icardo
fiel a su postura individualista, sostiene que no es conveniente que
el Estado intervenga en las relaciones obrero~ patronales, porque los
salarios deben estar sujetos a los dictados de la libre competencia.

+ Juan Bautista Say: " El dinero no realiza m&s que una misién
pasajera... al final de los cambios resulta siempre que se han pagado
los productos con otros productos®,

Say agrega a los tres factores productives clasicos
(trabajo, tierra y capital) el cuarto, el organizador © empresario,
Se preccupa por las tases de la economia que divide tripartitamente
en produccién, distribucién y consumo; al mismo tiempo dice que la
producecién no es un proceso de crear cosas, sino de combinarlas y
darles nuevas formas con el fin de dotarlas de utilidad.

+ Roberto Malthus: " El freno Gltimo a la poblacién parece, pues, ser
la falta de alimentos, deba necesariamente a las distintas
proporciones en que aumentan la poblacién y los comestibles".

La principal obra de Malthus es su "Ensayo de Economia
Politica", donde el autor se avoca a estudiar las causa gque originan
la pobreza de las naciones para concluir gque es atribuible mis que
todo al principio de poblacién: la humanidad crece a un ritmo mucho
mayor que el de las subsistencias. Los hombres se reproducen de
mahera geométrica y los alimentos lo hacen aritméticamente.

En otro orden de ideas, también afirma que, el Estado no
debe emprender ninguna politica asistencial en pro de las estratos
indigentes, pues debilitar§ el sentido de responsabilidad paterno,
confiados en que el Estado le ayudarid a solventar los gastos de la
numerosa prole. Por otra parte, sostiene gue el ahorro no es un fin
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de s{ mismo, sino un medio para incrementar la riqueza nacional. AsS
mismo dice que debe haber equilibrio entre el ahorro y el consumo.

+ John Stuart Mill: "Afortunadamente no gueda nada que aclarar en las
leyes del valor, ni para las del porvenir. La tesria del tema sobre
el valor esti completa".

La obra de Mill es muy completa, se dice que pocos libros
de economia han tenido la aceptacién casi unénime de 1los enterados
como "Principios de Economia Politica", de la cual sobresalen los
siguientes postulados que guian su obra.

- Ley del interés personal: Mill sostiene que todo movimiento de
indole econémica ests motivado por el interés que tiene el individuo
por un beneficio para si. Hoy en dia se vive en el mundo occidental
contempor&neo una sociedad de consumo y la materializacidn de la
vida, donde una gran propercién de los actos del hombre son
econémicos y surgen por dictados individuales, sin importar si
afectan o no a la sociedad.

- La libre competencia: Mill es uno de los mis celosos defensores del
abstencionismo estatal, segln la opinién del maestro Herrerias, dada
la afirmacién de Mill en el sentido de que, el juego econdmico debe
reservarse exclusivamente a los particulares, puesto que ellos saben
con m&s fundamento lo que les conviene. .

-~ La ley de la renta de la tierra: "En este aspecto Mill parte
integramente de la teorla ricardiana de renta, aunque la complementa
con enfoque estatista"(82). El sistema impositivoe milliano consiste
en que cada uno de los ciudadanos pague un porcentaje igual, menos
aquellos cuya riqueza se incremente a un ritmo mucho mayor sin que
medie ningGn esfuerzo, que deberin pagar md&s. Fuera de no ser
antidemocratico se encamina esa medida a que pague mds el que gane
mds. Propone gue se deben valuar las tilerras y cobrar fuertes
contribuciones al incremento de las rentas, pues estas no se elevan
por el trabajo del propietario sino por el mero hecho de la escasez
de la tierra con relacién a la poblacién.

~ La ley del fondo de los salarios: Los salarios se fijan por la
oferta y la demanda como cualquiera de los precios que se pagan por
los factores de la producciédn. El1 monto de la retribucién salarial
depende de la abundancia o escasez de capital circulante y fuerza de
trabajo. El Gnico medio cuerdo para aumentar el pago al trabajo es
subir el fondc del salario.

(82) HERRERIAS, Armando. Op. ¢it, p.143.
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-~ La ley de la oferta y la demanda: Para Mill, el precio de los
satisfactores se fija por la oferta y demanda. La oferta puede
entenderse como la cantidad de bienes y servicios gue se ponen a la
venta o a la disposiclén del consumidor, mientras que la demanda es
la cantidad de satisfactores que estan dispuestos a comprar los
consumidores para cubrir sus necesidades.

S.- Bl liberalismo pelitico.

Para tratar lo relacionado con el liberalismo politico,
hemos decidido hacer una recopilacién breve de 1las etapas del
liberalismo, a fin de tener una idea clara de como surge esta
corriente y tiene su trascendencia en las ideas politicas.

Las interpretaciones epocales del liberalismo surgen,
buscando un nuevo esplritu, una nueva visién de la realidad del ser
humano, una nueva concepclién del hombre, y que se va consolidando en
Europa a través de la ruptura con la Edad Media y que tiene comeo
etapas esenciales el Renacimiento, la Reforma, el Racionalismo (desde
Descartes hasta el Iluminismo). El Renacimiento, "con su concepcién
antropocéntrica* en contra del dualismo medieval'(83), con su visién
terrena de la vida y de los problemas que en la misma debe resolver
el hombre, con sus ciencias mundanas, con su sentido orgulloso y
optimista de un mundo gque estd por conquistarse en su totalidad,
representa la primera ruptura radical con la Edad Media, en la gque no
habia cabida cultural para la conviccién del valor universal y
creativo de la 1libertad, gque s8lo se daba bajo la forma de
privilegio. Mis adelante, la Reforma protestante lleva a la deoctrina
del libre examen, demuele el principio de una jerarquia eclesidstica
como o6rgano de mediacisdn entre el hombre y Dios, por lo gue se
emancipa la conciencia de 1los distintes individuos., De manera
semejante, con Descartes se produce un rechazo de la tradicién; y la
razén encuentra en si misma su punto de partida, eliminando con la
duda metddica y el espiritu critico todos, todos los dogmas y todas
las creencias, confiaba Gnicamente en los nuevos métodos empirico-
analiticos de 1la ciencia. Esta revolucién cultural 1llegard a su
plenitud politica en el Iluminismo, puesto qgue en nombre de la razén
se declara la guerra contra la tirania ejercida por el estado, por la
iglesia, por la escuela, por los mitos y por las costumbres sobre las
conciencias, puesto que, en una palabra, se empieza a aplicar el
espiritu cientffico al dominio de la naturaleza y a la reorganizacién
de la sociedad.

Asf pues, hemos resumido un largo proceso histérico que
ha 1llevado al individue a sentirse 1libre, a tener una plena
conciencia de si misme y de su propio valor, a guerer instaurar

{83) BOBBlO, Norbert, MATTEUCCI, Nicola. Co. Diccionario de polfitica.
ARICO, Jos&. TULA, Jerge., trad,

Ed. Siglo XXI. Héxico, D.F. 5% ed, 1888, p.917.

* Antropocéntrica - Hombre como centro de todas las cosan.
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conpletamente el régimen del hombre scbre la tierra. '"Los origenes
del liberalismo coinciden de este modo con la fornacién de la misma
civilizacién moderna (europea), gque constituye la victoria de la
libertad scbre la revelacién, de la razdn sobre la autoridad, de la
ciencia sobre el mito"(84).

Podemos decir que el liberalismo se presenta en los
distintos pafises en tiempos histéricos muy diversos, de acuerdo con
sus diferentes etapas de desarrollo. Por lo que el término de
liberalismo politico tiene una amplia aplicacién, unas veces puede
indicar un partido polftico y otras veces un movimiento politice, una
ideologia politica o una meta politica, una estructura institucional
en particular o la reflexién politica gue ha estimulado a fin de
promover un mejor orden politico, precisamente el liberal. Por otro
lado, también se usa para describir las orientaciones de los
movimientos y de los partidos politicos que se definen como
liberales, para catalogar en una historia del pensamiento politico
las ideas liberales, para caracterizar en el plano tipelégico el
estado liberal entre las demds formas de estado, para comprender
filos6ficamente el caracter pecullar de la civilizacién occidental.

Los principales postulados del liberalismo politico, nos
dicen 1los autores gue son diversos, pero de los cuales destacan los
siguientes: “El liberalismo significa individualismo; ¥y por
individualismo ne se entiende s6lo la Jdefensa radical del individuo,
tnico y solo protagonista de la vida ética y econémica contra el
estade y la sociedad, sino también la aversifn a la existencia de
cualguier sociedad intermediaria entre el individuo y el estado, por
lo que, tanto en el mercado politico como en el econémico, el hombre
debe actuar por si s6lo"(85). HNo obstante lo anterior, el liberalismo
insistié en el cardcter orgdnico del estado, "Gltimo elemento
sintético de una serie de asociaciones particulares y naturales
basadas en el estatus"(86), o reivindicé la funcién de la
asociacliones libres (partidos, sindicatos,etc,), ya sea para proteger
el 1individuo del estado burocrdtico, ya sea para estimular la
participacién politica del ciudadano, que el individualisme habia
terminado por encerrar en la esfera de la vida privada.

El liberalismo politico presenta dos caras en cuanto a
la sociedad se refiere, por un lado sefiala a la sociedad civil como
saede natural del libre desarrolle del individuo, en oposicién al
goblernc, y por otro la que ve en el estado, en cuanto depositaric de
la voluntad general (soberanfia del pueblo), el garante politico, en
dltima instancia, de la libertad individual. El liberalismo politico
busca garantizar los derechos del individuo frente al poder politico
Y por esto exige formas, mi&s o menos amplias, de representacién
politica.

(84} BOBBIO y MATTEUCCI. Op. cit. p.917.
(85) Idem. p.908.
{86) Ibidem. p.908.
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El liberalismo politico no debe entendersc como una
simple ideologfa politica de un partido, sino comprenderse como
idealogfa politica encargada en instituciones politicas y en
estructuras sociales. Esta doctrina defiende, principalmente, la
libertad del individuo, entendiendo a la libertad en una situacién de
posibilidad, para el hombre, de escoger, manifestar y difundir sus
propios valores, tanto morales como polltice, para realizarse a si
misme. Pero dentro del estado esa libertad se condiciona a la
libertad de poder hacer a diferencia de la libertad de querer hacer,
ya que la primera tienen impedimentos y condicionamientos externocs e
internos que restringen el hacer, apoyada indiscutiblemente por el
principic de la igualdad jurfdica. “Ser libre es necesario maximizar
las posibilidades objetivas de eleccién en un sistema politico y en
un contexto social que garanticen un pluralismo real tanto para las
vocaciones como para las profesiones®{8?).

En la cra del capitalismo naciente, se luché por la
libertad econémica; el estado no debfa entrometerse en el libre juego
del mercado, que en ciertos aspectos se presentaba como un estado
natural o mejor dicho como una sociedad civil basada en contratos
privados. 56lo se aceptaba al estado como gendarme, dejandeo una
libertad completa (laissez faire, laissez passer).

El liberalismo politico presupone la libertad religiosa,
es decir la necesarija separacién de lo politico con lo religioso, Yy
la defensa de los partidos politicas como canales de expresién de los
diverso grupos sociales. Tamkién trata de conducir a 1la
autolimitacién del estado a fin de garantizar los derechos pablicos
subjetivas de los ciudadanos en tanto que la democracia sirve para la
legitimacién de este estado a traves del sufragio universal. La vida
politica del liberalismo da cauce a un logro mids de la ciudadania
frente al Estado: las elecciones. Las elecciones como medio de rotar
el poder y asegurar la movilidad de la sociedad, y permitir a la
ciudadanfa tener 1las bases de la democracia y el goce de las
libertades politicas.

Los autores resumen la conducta del estado liberal, el
cual debe ser moralmente neutral y permitir JQnicamente una
srganizacién de la sociedad, en la que cada individuo y cada grupo
social sea capaz de perseguir libremente sus propios fines y de
elegir su propio destino, © su propio ser en el mundo, sin gue los
demis grupos puedan impedirselo, en una palabra, a pesar de ser un
estado que se reduce a un mero procedimiento politico y juridico.
Aungue dicha libertad se restringe en su modelo interno y externo, la
primera restringida por la ética y la segunda por el derecho.

En una apreciacion del sentido del liberalisme y su
actual en la teorfa politica debe tomar en cuenta el hecho

situacién

(87) BOBRYO y MANTTEUCCI. Op. cit. p.913.
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de que el término es cmpleado, generalmente, en dos sentidos, uno mas
restringido y el otro mis general. En sentido estricto, el
liberalismc significa " una posicién politica intermedia entre el
conservatismo y el socialismo, favorable a la reforma peroc opuesta al
radicalismo®"(88). En un sentido amplio, se concibe al liberalismo
como *"algo equivalente a lo que se llama popularmente democracia, en
contraste con el comunismo o el facismo. En el plano politico, este
sentido del liberalismo supone la conservacién de las instituciones
populares del gobierno, como el sufragio, las asambleas
representativas Yy un poder ejecutivo responsable ante el
electorado" (89) .

6.- El neoliberalismo.

El italiano Matteucci nos dice gque todas las grandes
ideologfas del siglo XIX (democratica, nacionalista, socialista,etc.)
en la medida en gue se apartan explicitamente del liberalismo tratan
de construir una forma distinta de estado, que, de acuerdo con el
patré6n ideolégico, podia ser un estado autoritario o una democracia
populista o totalitaria(90).

La era postindustrial y tecnolégica ha dado paso al
neoliberalismo, que consagra a la iniciativa privada y a 1la
"hurguesfa" el derecho del moneopelioc econémico y financiero, poniendo
en grave riesgo la estabilidad social y reduciendo al minimo 1la
credibilidad estatal, del gobierno y 1la administracién pGblica,
proyectando en elle la crisis politica, creando el espectro de
ingobernabilidad del Estado y la inconformidad social. Tarea estatal
a rescatar.

El neoliberalismo tiene su fuente de origen en la
pretensién de hegemonfa de los paises altamente desarrollados, en las
ambiciones de extraterritorialidad comercial de los mismos y en el
fuerte endeudamiento externc e interno nacional.

Se afirma que el neoliberalismo surgid como una reaccién
a los efectos perversos de los politicos sociales dembcratas, pero
los efectos del neoliberalismo son mis graves y perniciosos para la
sociedad en su conjunto, dado que propicia la desigualdad econémica y
pone al estado frente a multitudes enardecidas por su impotencia para
superar las crisis que les afectan en todos los 6rdenes de su vida
particular o comunitaria. Ante el estallido social, el cicle
neoliberal ha tenido que cerrarse dejando en la mesa de las
discusiones el repudio a su viabilidad.

(88) SABINE, George. Historia de 1la Teorfa Politica.
.C.E. México, D.F. aereimpr. 1982, p.536.

(59) !dem. p-536.

{50) BOBBIO y MANTTEUCCI. Op. cit. p.91l.
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Las consecuencias del neoliberalismo han agudizado el
problema de la democratizacién, hasta pretender que el gobierno esté
lo m&s posible en manos de los ciudadanos. En ambas corrientes se ha
puesto limites a la intervencién del Estado y a su rectorla, al
estado asistencial para dar pasos a un Estado social, a la aplicacién
de una politica moderna gue permita nuevas formas organizativas,

Dentro de un forc de 50 expertos efectuado recientemente
en la sede del Sistema Econdémico Latinoamericanc (Sela) en Caracas,
se manifests que "la modernizacién tecnolégica requiere de
condiciones sociales determinadas que , en el caso de los paises
latinoamericanos, estdn siendo erosionados por los efectos de las
politicas de ajuste neoliberal.... Con algunas diferencias entre los
paises, la mayoria experimenté aumentos del desempleo y la pobreza,
acentuacién del caracter regresivo en la distribucién del ingreso,
disminucién del poder adquisitivo de los salarios y cafda del gasto
social en términos relativos y absolutos®.

En paginas posteriores{91) redactamos el discurso
pronunciade por el Presidente Salinas, durante la ceremonia del
aniversario LXII del Partido Revolucionario Institucional (4/III/92),
donde hace una diferenciacién del liberalismo social con el estatismo

el neoliberalismo. Ahi se aprecian m&s los postulados del
necliberalismo.

7.~ El liberalismo social.

El liberalismo que luché esencialmente por las libertades
"de"™ ( o sea de religién, de palabra, de prensa, de reunién, de
asociacién, de participacién en el poder politice, de iniciativa
econdmica de los distintos individues), y por esto reivindied un no
impedimento por parte del estado y una garantia de estos derechos
individuales, civiles y politicos. Ahora, en cambio, el acento se
dasplaza a las libertades "respecto de" ( o sea de las carencias, del
niedo, de la ignorancia), y para la consecucién de estos fines, se
renuncia al dogma de la no intervenci6tn del estado en la vida
econémica y social. Para el liberalismo el problema de conciliar la
libertad econémica y 1la Jjusticia social se ha presentado de una
manera irreversible, por lo que surge la tesis del liberalismo social
como uha respuesta a dicha interrogante, buscando precisamente, el
crecimiento econémico y el bienestar social.

A medida que las libertades politicas y econdmicas se
expanden por todc el continente, se vuelve mas urgente consolidarlas
y profundizarlas. No hay procesos sociales irreversibles, a menos que
las sociedades generen sin descanso las condiciones para no perder el
rumboc. Han sido muchas las décadas de autoritarismo, intervencicnismo
y masismo.

(91) V. Supra. pags. 128 - 135,
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Por eso, el liberalismo social, con el fin de sustentar
la democratizacién, ha hecho bicn en insistir en la (re)construccién
de un gobierno de leyes, en el respeto irrestricto a los derechos
humanos, en la formacién de un sistema plural de partidos, en la
activacién de la opinién pGblica, en la divisién de poderes, en el
rendimiento de cuentas de 1los gobiernos, ademds de liberalizar y
abrir la economfa.

Sin embargo debe pugnar por la autonomia efectiva de los
ciudadanos y, en consecuencia, de la capacidad de individuos y
comunidades para resolver sus problemas particulares sin tener que
politizar todas sus demandas o solicitar la intervencién estatal para
poder satisfacer cualquiera de sus carencias.

AsI como el autoritarismo populista se levantd sobre la
debilidad (y debilitamiento) de 1la sociedad, asi también las
libertades politicas se nutren de sociedades robustas, de individues
capaces de ser competitivos y cooperativamente hallar salida a sus
problemas privados. Aspiramos a una democracia de libertades mis que
de necesidades. Una democracia del lado de la oferta y no s6lo de la
demanda.

El liberalismo social se sustenta también, de 1los
gobiernos que han aprendido que muchos de los explosivos problemas de
atraso y pobreza de nuestros paises pueden ser atendidos m§s oporrtuna
y eficazmente con politicas de reguiacion y apoyo (técnico ¥y
financiero) a las iniciativas de las organizaciones sociales, gue con
programas burocraticos y, de pasada, con compulsivo alineamiento
politico. Se puede ser un gobierno comprometido con el desarrollo y
el bienestar social sin necesidad de intervenir directamente,
sobreregular o sustituir las iniciativas comunitarias e individuales.
De que los estados han comenzado a entender las nuevas formas de
politica social lo muestra su nuevo abordaje de los problemas en que
incorpora cada vez mas sistemdticamente, la opinién, actividad y
compromiso de poblaciones, barrios, padres de familia, usuvarios
pGblicos, movimientos obreros y campesinos, coleglos profesionales,
voluntariado social, etc.

Pagina -~ 125



TESIS
a) Naturaleza Juridica.

El liberalismo constituye intinerario permanente en la
historia de México. Nuestros origenes naclonales estdn impregnados
del liberalismo de Mora Yy Fray Servando que propicid la
independencia. cCon 1la 1lucha de Independencia se difundieron y
fraguaron las ideas liberales de Hidalgo, Morelos y Quintana Roo.
México nace asf a su vida independiente con un indudable antecedente
doctrinario anclado en el liberalismo; el reformador cruza la mitad
del siglo pasado y se consagra en la Constitucién de 1857. Son
incluso liberales algunos de las planteamientos de los conservadores
mis avanzados: Zavala y Alamén (92).

El liberalisme social de la segunda mitad del sigloe
pasade conocid las ideas de Iglesias, Vallarta y Montiel Duarte gue
ayudaron a conseolidar al Proyecto Nacional del 57. El porfirismo se
desenvolvisd en un liberalismo laissez-faire, gue mal dirigide se
revirtié contra los principlos liberales anteriores c¢aon las
consecuencias gue ya conocemos. Las instituciones y logs principlos de
la Constitucidén de 1917 tienen, por su parte, un alto centenido
liberal.

Ahora se propone un liberalismo sccial donde se sintetiza
doctrinaria y politicamente las luchas histéricas del pueblc mexicano
& través de sus grandes movimientog de Independencia, de Reforma, y
de la Revolucién.

Establecer la naturaleza juridica del liberalismo social
en nuestro pais, resulta un poco complicado dadas las innumerables
fuentes reales que existen, pero que se reflejan en pocas fuentes
formales, sin embarge creemos que la principal naturaleza concreta
que podemcs considerar en nuestro tiempo, son 1los articulos
constitucionales 27 y 123 de nuestra Carta Magna, donde se consagran
los beneficiocs para las clases soclales de campesinos y obreros
respectivamente dentro del marco liberal en gue se desenvuelve la
Constitucién y que marca la pauta en la cual se desenvuelven las
sociedades wmexicanas.

Asi pues, la idea social se manifiesta en wmateria de
propiedad(93); los principios que imperaron obtuvieron su expresién
en la Ley de Desamortizacién, en el articulc 27 de la Constitucién de
1857, en la Ley de Nacionalizacidén y en la Ley de 20 de junic de
1863; pero estas disposiciones, para ser comprendidas, para captar el
espiritu que les dio origen, para no interpretarlas como simples
preceptos objetivades & intecmporales, exigen que se tenga en cuenta
el gpensamiento gue en materia de propiedad recibis$ importante
expresién, aun cuando no haya llegado a traducirse en disposiciones
de Dereche Positivo.

{92) REYES HEROLES, Jes(s. Op. cit. tomo 3 p.XVI.
{93} Idem. tomo 3 p.585.
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"La concepcién social de derechce de prepleda ne
constituyé un acto aislado y particular en el movimiento liberal. Los
antecedentes doctrinales individualistas, el estado de la propiedad
en México y la confluencia de ideas socialistas, hicieron que 1la
concepcién social de la propiedad fuera toda una corriente, que
ademids estuvo a punto de triunfar, en el movimiento de Reforma*(94).
La principal expresién de esta corriente se encuentra en el proyecto
del articulo 17 de 1la constitucién de 1857, presentado por la
Comisiébn en el Congreso Constituyente.

Dicho proyecte consignaba un liberalismo social al
percibir en su propuesta que se condicionaba el derecho de propiedad
a la libertad de trabajo. "En ningGn caso, los particulares, a titulo
de propietarios, pocdian estorbar o impedir la libertad de trabajo. A
contrario sensu, el derecho de propiedad podia ser restringido o
limitado si ello lo exigfa la libertad de trabajo"(95). Es decir, las
necesidades sociales eran garantizadas en este proyecto a través de
la consignacién amplia del principio de libertad de trabajo.

Por otro lado, la Ley de Desamortizacién estaba dirigida
a afianzar la supremacia de la socjedad civil aln cuando, al mismo
tiempo, pretendiera lograr la circulacién de ia rigueza,
desestancandola y subdividiende la propiedad, con el objete de
obtener el libre movimiento de la propiedad rafz. Se dice también que
en su momento, fue un "habil expediente para sumar intereses
~bfisqueda de lucro- en apoyo de la causa liberal”(926). El manifiesto
de 7 de julio de 1859, que inicia la nacionalizacién, este ultimo
propésito es claramente expresado, sefialdndose la necesidad gque 1la
administracién pGiblica tiene de '"crear grandes intereses que se
identifiquen con la reforma soclial cocadyuvando eficazmente a la
marcha liberal y progresiva de la nacién”.

Asi, a partir de 1850 el problema agrario adquirié
estatuto de prioridad nacional. Su detonador fueron los bienes de
manos muertas, la propiedad eclesisstica. La Ley Lerdo de 1856,
elevada a rango constitucional en 1857, establecld 1la propiedad
particular de los individuos como la modalidad general de tenencia de
la tierra y ordendé la venta o desamortizacién de los bienes de las
corporaciones civiles y religiosas. Las comunidades indigenas
usufructuarios de una parcela la recibirian como pequefia propiedad.
S6lo quedaron exceptuados los ejidos indivisibles que pasaron a ser
propiedad de 1los nmunicipios, muchas veces distantes fisica vy
socialmente de la comunidad. Aungue bueno el propésito, son escasas
las constancias del cumplimiento final de estas disposiciones.

(94) REYES HERGLES, Jesls. Op. cit. tomo 3 p.586.
{95) Idem.
{96) Ibidem.
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En la evolucién del 1liberaliswmo nexicano no sélo los
hombres que pertenecian a esta corriente se acercan a la cuestién
social a través del cxamen de las condiclicnes de la tierra, sino gue
también a finales del siglo pasado el problema de los trabajadores no
agricolas v de su situacidn niserable y, on general de las clases
desprotegidas, es captade en todo su rigor., Ignacio Ramirez, un
politico del siglo pasado, ya pugnaba por establecer una igualdad
entre los que mas tienen y los que menos tienen: la solucidn para una
mejor sociedad es el liberalismo social, "la sociedad no puede dar a
todos sus wmiembros la jgualdad en los bienes positivos, pero puede
garantizar la igualdad en los nedios y en los derechos para la
adquisicién de todo aguello gue constituye el bienestar y la riqueza:
la sociedad cumpple con ese gque es ¢l primero de sus compromisos,
suprimiendo toda clase de privilegios"(97)}.

b} Estrategias hacia una proyeccidén en la construccidén de
un municipalismo moderno.

La parte medular de nuestra trabajo lo constituyen este y
los siguientes puntos a tratar, la idea de fincar un municipic
actwal, adhiriéndose a las propuestas que mwarcan los tiempos y las
cercanias cada vez mds cerradas con el resto del nunde dadas por las
avanzadas tecnologias y las eficientes comunicacicnes, asi come un
municipio dindmico para campbiar con el ritmo de la geografia y el
progreso universal, pero conservando una jdentidad propia que ha
mantenide a la poblacién unida bajc un espiritu de nacicnalisnma y
bajo el amparo de sus conquistas logradas en los terrenos politicos,
soclales y econémicos. Hasta el punto anterior en el gue se tratd la
naturaleza juridica del liberalismo social, se ha querido establecer
primero la estructura de la figura del municiplo, y sequndo la figura
del liberalismo y sus bases para llegar a los puntos del liberalismo
con la finalidad de conjugar los aspectos basicos de ambas

social,

figuras, para lograr una serje de perspectivas que tiendan a llevar
al desarrolle del municipico dentroe del marco de esta doctrina
ideoldgica.

Hoy la gufa de las accicnes del gobierno federal es la
practica del liberalismo social, asf lo establecidé el Presidente de
la Repiblica el 4 de marzo de 1992, en la ceremonia del aniversario
LXIII del Partido Revolucionario Institucional, el cual fue la
principal fuente que nos originé la idea de tratar al municipio
dentro del marco de aquella tesis. Es pues, que por considerarlc de
vital importancia gque procedemos a transcribir las partes de aguel
discurso donde se habla de liberalismo social y que tienen gue ver de
manera indispensable con nuestra propuesta.

" Hoy, ante los cambios del wpunde, tocnemos gque

responder a diversas preguntas. (Cémo conziruimes la fortaleza de

{97) RAMIREZ, Ignaclu. EL Simpliclo (porsédxco sep/?7/1870y.
Obr, clt. por REYES HEROLES tomo 3 p.&
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Mexico al final del siglo XX y en el inicio @el siglo XxI ?...El
proyecto liberal mexicano del sigleo XIX transformd estructuras y
pricticas para quitar al pais los fueros y las servidumbres, la
anarquia de la fuerza. También para liberar a la nacién del
inmovilismo, del aislamiento del mundo que se industrializaba y que
replanteaba la existencia de los viejos imperios.

El nuestro, al contacte con la realidad, se hizo un
liberalismo original. Sus luchas tuvieron siempre bases populares,
agrarias; la demanda de igual consideracién a todos sus habitantes;
el rechazo de los monopolios, la secularizacién de la sociedad y la
supremacia del poder civil; 1la propuesta federal detrds de las
regiones y sobre todo la conviccién nacional frente a la amenaza y
las pretensiones extranjeras.

Por eso nuestro liberalismo se nos dio como ningGn otro
en el continente. El1 triunfo de la reforma en el siglo XIX, la
reforma 1liberal, disefi6 la egstructura de la nacién y le dio
continuidad y futuro...

... Asi también la Revolucidn Mexicana rompié el peonaje
en la dictadura, liber6 el trabajo, la tierra, las conciencias y con
ello la dignidad. Defendi6 la soberania de la nacién frente a la
emergencia de nuevas hegemonias, la amenaza a SuUs recursos Y a su
proyecto politico independiente,

Recoqié de) proyecto ljberal] su_ propuesta de jibertagd
hacjiéndola comprometidamente gocial. Dio al Estado la conduccidn del

desarrollo y de los recursos de la nacién; hizo de los reclamos de la
Revolucién por la tierra, el trabajo y la educaciébn un programa de
futuro.

* Hoy la reforma de la Revolucién da vigencia y
relevancia presente al liberalismo social que caracteriza nuestra
idea histérica del pais. Lo hace para vrealizar 1los fines de
soberania, justicia, libertad y democracia. Construimos asi, una
nueva visién de la Revolucién para nuestros tiempos, orgullosos del
pasado perco que no se sujeta a sus medios.

Tampoco es una reforma neoliberal. Entre estos extremos
no puede ni debe haber confusicnes. Por eso en estos tiempos de
acelerados cambios en el mundo y profundas transformaciones en
nuestra patria, es indispensable mantener la claridad en el rumbo, la
precisién en las ideas.

Dos tesis se enfrentan entre si: una que no termina de
declinar y otra que poca vigencia tendr&d al nacer. Es el choque entre
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el estatismo absorbente y el neoliberalismo posesive. Ni uno ni otro
responden al proyecto de reforna de la Revolucidn; ni los nuevos
reaccionarios que promueven el estatismo ni tampoco el neoliberalismo
enarbola nuestras luchas ni sintetiza nuestras ideas ni gula nuestras
decisiones.

* La filosofia de nuestras pricticas es el liberalismo
social, de hondas raices en huestra historia y con plena vigencia
para el presente y para el futuro. Establezcamos con claridad cémo
fortalecer 1los principios de soberania, justicia, libertad vy
democcracia del liberalismo social mexicano y su profunda diferencia
con las otras dos propuestas ideolégicas.

+ Primero: la soberania.

Para el neoliberalismo la globalizacién y los procesos de
integracién regional son razones para declarar las fronteras como
estorbo, el nacionalismo come caduco y la soberania de la nacidn cono
preocupacién del pasado. Habla por eso de un mundo sin fronteras ni
naciones, de 6rganos supranacionales para regular no sélo los asuntes
internacionales, sino también los internos. Propeonen organizar
elecciones dasde el extranjero, las fuerzas nilitares
multinacionales; juicio y sentencia externos sobre &l comportamiento
de los puebleos.

Los nuevos reaccionarios del estatismo, por su parte,
pretenden actuar con las reglas del pasado, como si aGn existiera
bipolaridad en la que podiamos jugar un balance en nuestro provecho,
ignorando las realidades v debi &ndonss en los hechos. - Actuar
como lo promueve el necliberalismo es entregar la soberania; actuar
como lo sugieren los nuevos reaccionarios es simplemente provocar
intervenciones debjilitando la soberania.

* Para nuestro liberalismo social 1la soberania es
fundamental y razén de sobrevivencia y objetive tnico que da sentido
a las metas que perseguimos, porgque queremos gue Sean huestras. La
posicién geografica de México es ineludible y no deja lugar a dudas.
La nacién debe asequrar en todo momento su fortaleza para perdurar
soberana en la vecindad con la mayor potencia del mundo.

* S6lo la propuesta del liberalismo social fortalece
nuestra soberanfa. Mayor interrelaci6n econémica ne incluye, ni
permitiremos gue incluya, la integracién politica. Por el contrario,
nos diversificaremos en las relaciones internacionales para ser mis
fuertes politicamente y derivamos fortaleza econémica interna de la
activa participacién en las regiones que concentra la dindmica del
crecimiento mundial.
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+ Sequndo: El Estado.

El neoliberalismo coloca al Estado en un tamano Yy
responsabilidades minimas, al margen de la vida nacional, indiferente
a las diferencias y a las distancias entre opulencia y miseria; sin
capacidad para regular y revertir los excesos y abusos del mercado.
Su papel es exclusivamente proteger del delito sin importar 1la
justicia.

Por su parte, los nuevos reaccionarios quisieran ver
regresar al Estado excesivamente propietario, expansive, con una
burocracia creciente, erigida en actor casi uGnico de la vida nacional
Y que a sus limitaciones para promover mas justicia agregara su
creciente ineficiencia.

* Nuestro liberalismo social, en cambio, promueve un
Estado solidario, comprometido con la justicia social, trabajando
siempre dentro del régimen de derecho, conduciendo el cambio en el
marco de la ley y manteniende la estricta vigencia y proteccién de
los derechos humanos.

* En el &mbito econdémico el liberalismo social asume que
el mercado sin regulacién del Estado fomenta el monopolio, extrema la
injusticia y acaba por cancelar el propio crecimiento. Ser un Estado
propietario y sobrerregulador impide que la iniciativa social desate
la energia para la prosperidad.

* Por eso el liberalismo social propone un Estado
promotor, que aliente la iniciativa pero con la capacidad para
regular con firmeza las actividades econémicas y evitar asi que los
pocos abusen de los muchos. Un Estado que orienta atencién y recursos
hacia 1la satisfaccién de necesidades basicas de 1la poblacién,
respetuoso de los derechos laborales, de la autonomia de los
sindicatos y protector del medio ambiente. Este no es un Estado
propietario que supla a la iniciativa y la decisién de la fanilias,
sino que las ayude a alcanzar con su trabajo su propios fines.

+ Tercero: La justicia social.

Para el neoliberalismo el A&ambito de 1la sociedad es
solamente el de la participacisn individual, aislada, que dentro de
la reglas del individualismo posesivo no tiene por qué incorporar los
intereses de los dem&s en sus decisiones. Para los neoliberales la
justicia se resuelve sola. El crecimiento de la economia derramari en
algGn tiempo, en el futuro, beneficios que otros puedan aprovechar.

Los nuevos reaccionarios, por si parte, guisieran ver al
Estado grande vy paternalista, aungque se financie con inflacién,
aéficit y excesos. La justicia social para ellos es decidir qué dar,
a guiénes, a través de mi&s burocracia desde el centralismo.
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4 Para nosotros, en el liberalismo social la justicia es
un objetivo para el que hay que trabajar deliberadarente. ES un
compronmisc explicito que tiene que promoverse, al mismo tiempo que se
auspicien el crecimiento y la estabilidad. Este es el objetivo de
Solidaridad y de 1los programas sociales que han desarrollado los
goblernos de la Revolucién. La justicia gque perseguimos rechaza el
paternalismo, gque cancela las decisiones de las personas y de las
comunidades; también rechaza el populismo que promete cumplir lo que
no puede o que luego ccbra en deuda, inflacién y mds miseria.

* Solidaridad: expresién actual de nuestro liberalismo
social, cumple en los hechos sin romper la disciplina fiscal, respeta
efectivamente la dignidad de los mexicanos, porque ellos deciden y
participan, 1lo hacen directamente y sin burocratismos. Nuestro
compromiso es con la justicia social en los hechos cotidianos.

+ Cuarto: Las libertades.

Para los neoliberales 1las libertades formales son 1la
dnica garantia que con la ley debe proteger el Estado. Considera al
individuo aislado, sin relacidn y deberes con la comunidad.

Para los nuevos reaccionaries, las libertades son
subordinadas a los proyectos redistributives del Estado., Para los
primeros, el crecimientoc econdmico es un ejercicio del mercado; para
los segundos es accién estatal. Para los primeros la libertad es de
transito, audiencia, peticién, creencia y pensamiento que cumplen
Gnicamente con la existencia de reglas para su ejercicio; para los
seguhdos la burocracia los ejerce en representacién y a nombre de
las personas que carecen de medios.

* Para nuestro liberalismo social la falta de respeto a
las reglas del derecho genera opresién, pero sin oportunidades ni
bases materiales justas, el ejercicio de 1las 1libertades esta
limitado. El liberalismo social recupera el valor moral del individuo
Yy lo combina con el valor moral de la comunidad, esencia del ser
humano, en un marco de justicia.

+ Quinto: La demccracia.

El neoliberal estd comprometide con un modelo de
democracia gue s6lo considera al individuo aislade y no a sus formas
de organizacién. No quieren movilizaci6én o participacién, sélo
individuos guiados por profesionales, con el riesgo de poner en
subasta ~ a favor de los grandes intereses econémicos - el control de
los procesos electorales.

Para los nuevos reaccionarios, la democracia
supuestamente es respeto al voto, pero es creible s6lo cuando ellos
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ganan. En la préctica, para ellos, la democracia avanza en la
destruccién del oponente y no con el voto de la mayoria.

* Para el libaralismo social de nuestra Revolucién, la
democracia es estructura juridica y régimen politico gue obliga al
Estado al respeto al voto, corresponsablemente con los partidos y con
los ciudadanos, Es también un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo, en el que el
Estado tiene responsabilidades que cumplir, sin atropellar, sin
ignorar la voluntad de los individuos ni de sus organizaciones. La
democracia empieza en lo electoral, pero no se agota ahi. El Estado
debe respetar las libertades y promover la justicia social, ampliar
las oportunidades de bienestar y fomentar 1la cohesién social,
considerando la autonomfa de los diferentes grupos.

+ Sexto: La educacidn.

Para el neoliberal, educar es responsabilidad exclusiva
del ambito individual y por elle se opone a la responsabilidad del
Estado o a la existencia de un sistema educativo nacional, con
principios y valores consensualmente aceptados.

Los nuevos reaccionarices, por su parte, excluyen
cualquier participacién de 1la sociedad en la educacién, scn
intolerantes y también dogmaticos.

* Para el liberalismo social, la educacién es parte
fundamental del desarrollo integral del pais y lcs maestras actores
b&sicos en la lucha por la sckeranfa y por la justicia social.

* Promovemos un sistema educativo nacional con libertad
para educar, con responsabilidades mis amplias en los estados y en la
regiones, asi como de la sociedad, con contenidos educativoes que
reflejen los nuevos tiempos, el orgullo de la historia y la fortaleza
de la nacién; ratifica la responsabilidad del Estado en impartir la
educacién gratuita y laica y hacer obligatoria la primaria, gran
medio de movilidad social, con condiciones de vida digna para los
maestros; propone educacién de calidad para la libertad y para la

justicia.

+ Séptimo: El campo.

Para el neocliberalismo, é&sta es una actividad econémica
sujeta a las mismas reglas de mercado, sin historia y sin pueblo.
Para los nuevos reaccionarios es reparto permanente, aunque sea sbélo
en el papel; afirman proteger, cuando en realidad pretenden sujetar
al ejido y a la comunidad a las decisiones de la burocracia,
impidiendo el ejercicio de sus libertades.
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* Para el liberalismo social de la Revolucién el campc
es un hilo conductor de nuestra historia en las comunidades y pueblos
y a 1o largo de toda la nacién. La reforma de la Revolucién asume
plenamente el reccnocimiento constitucional del ejido y la comunidad,
promueve con eficacia la justicia agraria, abre oportunidades para
que -~ apoyado por 1los programas de fomento del gobierno - el
campesino haga ejercicio de su libertad y no de su necesidad; alienta
las asociaciones y protege a las comunidades,

* La reforma es para alcanzar los fines de la revolucién
agraria: Jjusticia y libertad a todo el campo mexicano y dar la
batalla por la dignidad y el bienestar de las familias campesinas.
Dejamos atr&s una visién paternalista que ofrecia sélo promesas.
Pasamos a una de respeto y verdadero apoyo en los hechos,

+ Octave: Los indigenas.
Para el neoliberal, las comunidades indigenas son

rémoras del pasado que convendria desaparecer.

Para los nuevos reaccionarios, a los indigenas hay que
aislarlos, suponiendo que con ellco contaminan y no pierden identidad,
perc en realidad terminan proponiendo crear reservas indigenas donde
los condenarfan a languidecer.

* Para el liberalismo social la nacién mexicana tiene
una composicidén pluricultural, sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. Queremos que ellos puedan decidir, como todos los
mexicanos, su forma de vida y gue cuenten con los medios para
alcanzarla. Por eso ahora la ley protege y promueve el desarrollo de
sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos Y formas
especificas de organizacién.

* Si reconocemos que aportan las raices mds profundas de
nuestra historia y nacionalidad, debemos asumirlas con plenitud:
luchemos contra la desigualdad que sufren, respetandoc el ejercicio de
su libertad y la vida y dignidad de sus propias comunidades.

+ Noveno: La alimentacidn, la vivienda, la salud y la
calidad de vida.

Para el neoliberal éstos son asuntos de cada individuo o
familia, en cuya prestacién y contenidos el Estado no tendria

participacién alguna.

Para los nuevo reaccionarios éstos son exclusiva
responsabilidad del Estado, sin alentar participacisn de¢ la wmayorias
necesitadas y sin atencidn a la eficiencia de su prestacidn.
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* Para el liberalismo social, en la alimentacién como en
la vivienda, la salud y calidad de vida, el Estado estad plenamente
comprenetido. Pero entiende la corresponsabilidad de la scciedad en
la resolucién de sus carencias, promueve nuevos esguemas para gue
haya una mds amplia participacitn en la solucién de los problemas y
respuesta mds eficaz en la prestacién de los servicios, con
transparencia y equidad.

+ Décimo: La ideologia del partidec: el nacionalismo.

Para los neoliberales las ideologias estdn muertas y la
historia ha terminado. Para los nuevos reaccionarios la ideologia es
la expresién de hace 20 o S0 afios, la encerrarse al interior y de
confrontarse con el reivindicaria al Estado burocritico Yy
excesivamente propietario.

*# Nuestro liberalismo social propone un nacionalismo para
el final de este siglo y para el siglo XXI: uno gque conserva su
sentido histérico, del gue carecen los necoliberales, pero no se ata a
procedimientos del pasado, compuesto por politicas ptblicas, hoy
inoperantes, como la hacen los nuevos reacclonarios; rechaza las
versiones gque asociaron nacionalismo con Estados excluyentes Yy
opresores, tanto como a los que sirven hoy de bandera a regionalismos
que dividen y desintegran. Nuestro nacionallsmo es la defensa del
interés nacional, como hoy se requiere en México y en el mundo en qus
vivimos: es abierto y activo frente al exterior, para proteger mejor
lo propio; es democritico y respeta la dignidad de la nacifn; es
tolerante, defensor de los derechos humanos y de la libertades y
promotor de la justicia.

* Este es el interés nacional, este es el sentido del
nacionalismo mexicano para nuestros tiempos y con &€l nos encontramos
comprometidos...”

En la determinacién del contenido del liberalismo social
propuesto por el Presidente Salinas trasluce la sintesis de su
experiencia y programa de gobierno: reforma del Estado, libertad
econémica y comercial con un Estado vigilante y atento. Apertura de
mercades para buscar su eficiencia y menores precios en beneficio de
la sociedad. Avance en la democracia y en la participacién politica.
Libertad de expresi6én. Respeto y defensa de los derechos humanos y,
al mismo tiempo, apoyo y solidaridad con las clases sociales mas
necesitadas. Trata, por otro lado, de adecuar el quehacer del
gobernante a la realidad cotidiana, pero no como ejercicio
insensible, sino como una "filosoffa pGblica".

En el mundo del final del siglo XX y del segundo milenio,
la propuesta de avanzada, creemos, es la que sostiene un Estado con
la capacidad de conducir cin atropellar, de encabezar sin substituir,
de cumplir sin mentir. Por eso pasamos del Estado propietario y
burocratizado, al Estado solidario. Se propone una nueva politica
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social, educacién, vivienda, agua potable, electrificacién, etc. Se
promueve una econoria que funcione, creands los empleos gue reclaman
los mexicanos, en vinculacién con la creciente globalizacién mundial.

be m ocjial c¢o enjdo e a_medjda
e etaci co stituci sirva efectivamente ara
a AMINOS donde éxico abra de avanza e e

Presente y en el futuro xhnedxata. Una prdctica que represente un
avance palpable y evidente para la sociedad mexicana golpeada por una
etapa de aguda crisis econdmica.

Asi pues, manejar el liberalismo social dentro del marce
de la institucién municipal es la tarea gue se le deja a todos sus
integrantes, tanto autoridades e instituciones gue la conforman, cono
sociedades e individuos; todos en busca de un desarrollo compartido
que permita un progreso mis armbénico de las poblaciones gue habitan
los munlicipios en toda su extensién, es decir, no sélo de sus
cabeceras municipales sino gque también de los pueblos y ccmunidades
que pertenecen a los municipios. La nueva propuesta del liberalismo,
en este caso el liberalismo social, es la tesis que gufa las acciones
de gobierno y por el cual debe de pasar la institucién municipal, las
estrategias que proponemos tratan de adaptar el liberalismo social al
quehacer diario de la vida municipal, pensando que esta doctrina es
la mas adecuada para que el pais suba, manera importante, sus
grados de desarrocllo en forma inmediata. iberalismo social se
presenta en toda la Nacién, y por légica el primer impacto se da en
los municipios, pues la Federacién se conforma por [ELstados
federativos, y estos a su vez de municipios; sin embargo, deseamos
qgue los municipios gque resulten con nayeéres beneficios sean los
municipios urbanos o rurales, medianos o pequefos para poder hablar
de una distribucién mas equitativa de la riqueza y de la justicia,
que en todos los rincones del pals se pueda aspirar a un bienestar, y
una seguridad de poder desarrollarse individualmente en todos 1los
aspectos de la vida del ser humano. Es decir, que en todos los
municipios se tenga la oportunidad de vivir en elles contando con la
mayoria de los medios para lograr las principales finalidades del ser
humano.

#» Desarrollo municipal en el &mbito politico.

"% Para el liberalismo social de nuestra Revolucién, 1la
democracia es estructura juridica y régimen politico gque obliga al
Estado al respeto al voto, corresponsablemente con los partidos y con
los ciudadanos. Es también un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo, en el que el
Estado tiene responsabilidades que cumplir, sin atropellar, sin
ignorar la voluntad de los individuos ni de sus organizaciones. La
democracia empieza en lo electoral, pero no se agota ahi. El1 Estado
debe respetar las libertades y promover la justicia social, ampliar
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las oportunidades de bienestar y fomentar la cohesién social,
considerando la autonomia de los diferentes grupos".

"+ para nuestro liberalismo social la falta de respeto a
las reglas del derecho genera opresién, pero sin oportunidades ni
bases materiales justas, el ejercicio de 1las libertades estd
limitado. El liberalismo social recupera el valor moral del individuo
Y lo combina con el valor moral de la comunidad, esencia del ser
humano, en un marco de justicia”.

~ Pluralidad de partidos politicos.

Bajo el tenor de lo que marcan los articulos 99, 35, 41y
referidos al 115 de la Constitucién Federal, se desarrolla la vida
politica del municipio, al mismo tiempo que le da sustento y
legalidad.

El articulo 9¢ de la constitucién Federal cita en su
primer pArrafo que "No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente
los ciudadanos de la Repfiblica podr&n hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del palis...".

El articulo 35 de la misma Constituclién Federal sefiala en
su fraccién III, dentro de las prerrogativas del cludadano, la de
"Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos
politicos del pais”.

Mientras tanto el articulo 41 de la Ley Fundamental en
sus p4&rrafos del 2% al 62 habla de los partidos politicos, por
ejemplo el tercer parrafo dice "...Los partidos politicos tienen como
fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder pGblico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo". Y el 69 pirrafo "... Los partidos politices nacicnales
tendrdn derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales®”.

De los dos primeros articulos podemos decir que el
derecho de asociacién constituye una condicién esencial de 1la
libertad polftica dentro de un sistema democrdtico, ya que sin 1la
vigencia de este derecho fundamental no s6lo se impedirfa 1a
formacién de partidos politicos de diversas tendencias ideolégicas,
con el consigujente empobrecimiento de la vida democratica, sino el
mlsmo sufragio universal guedarfa totalmente desprovisto de eficacia.
El articulo 41 establece las bases generales sobre el concepto, la
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naturaleza, las prerrogativas, la financiacién (que a dltimas fechaes
ha sido objeto de acalcradas discusiones sobre la forma de allegarse

1as

de recursos los partidos politicos) y las funciones de lcgs partidos.

Ast pues, la legalidad de las asociaciones que
constituyan los partidos politicos se encuentra contenida en los
mencionades articulos; el liberalismo social promueve la pluralidad
de partidos polfiticos, no se encuentra de acuerdo con un sistema
politico de bipartidismo, sin embargo cree en el respeto a la
libertad del individuo, por lo que sefialamos que el bipartidismo lo
debe decidir el votante, el conjunto de votantes. Si los ciudadanos
emiten sufragios por un s6lo partido, habris un s6lo partidoe. Si lo
hacen por dos, habrid dos. Si por mn&s, habrd todos los que el
electorado quiera. Lo cierto es que el nimero de partidos politicos
de un sistema esti determinado por las fuerzas soclales, y poco puede
hacer el poder piblice para limitar o incrementar la cantidad de
organizaciones politicas en escena. Y dadas las diversas fuerzas
sociales gue existen en el pais, el bipartidismo serfia tan raro como
la posibilidad de dividir a la sociedad civil en dos facciones.

Los partidos, que son el vehiculo de participacién
politica de 1los ciudadanos, por su propuesta politica, por la
confianza gque puede ganar entre diversos sectores, por la presencia
de sus dirigentes se vuelven representantes de determinados grupos
sociales y de «ciertas aspiraciones politicas. La gente se
jdentificard con partides, principios politicos e ideolégicos,
emblemas, perc también con personas y candidatos. Por el que les
agrade votarin.

El municipio debe aceptar 1la pluralidad de partidos
politicos, pero debe pugnar para que exista una cohercncia real entre
los diversos grupos para la conguista del poder en el mnmercado
electoral. Se debe respetar la voluntad de 1las ciudadanos, pero
siempre dentro del marco del derecho, procurar que las estructuras de
poder en los municipios trabajen en busca de él, pero respetando los
logros de los oponentes, propiciando la paz social; y cuando se llega
;1 poder trabajar sin banderas partidistas, sirviendo a todos por

gual.

Dentro del marco de nuestra Ley fundamental, la condicién
de la regulacién de las asoclaciones politicas, creemos, se encuentra
definida de manera correcta. El pluralismo politico se puede dar en
todos los rincones del pais, es decir, en todos los municipios que se
encuentran integrados en la Federacién. A pesar de que existen
ciudadanos que se sienten alejados por la legislacién electoral, en
el sentido de hay gente que no milita en una organizacién partidaria
Y quiere cambios en el pais e inclusoc tener actividad regular en la
vida politica, pues con la legislacién vigente no hay ctra forma de
participar en las elecciones si no es a través de los partidos
politicos, Aunque existe la figura del candidatoc independiente.
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Asf pues, con la libertad del individuo de elegir 1la
forma de goblerno que m&s le agrade a través de la representacién de
sus conviccicnes en los diferentes partidos polfticos, se encuentra
interpretado el liberalismo social. Sin exkargs, las condiciones que
rodean a las centros de poder en los diferentes municipios hacen gue
existan problemas graves (caciques, toma de alcaldfas, violencia por
enfrentamientos entre simpatizantes, etc.) en determinados municipios
que logran la inguietud de sus habitantes y frenan el desarrollo de
los mismos. Los partidos deben resolver sus conflictos dentro de la
legalidad, en base al diidlogo coherente gque persiga el interés com@n
del municipio y no s6lo el interés particular del organismo politico.

Los partidos politicos se encuentran representados en
todos Y cada uno de los municipios por motivo de la fraccién VIII del
articulo 115 Constitucional. Con la representacién proporcional se
pretende una integracién pluripartidista en los cargos municipales en
disputa, lo cual desde una perspectiva teérica, sin lugar a dudas,
tendr& gque producir innumerables beneficios en la gestidn munieipal,
toda vez que las decisiones del ayuntamiento tienen que adoptarse
después de discutirse, reflexionarse o valorarse antes de aplicarse
en la comunidad respectiva. Debiera existir un control politico més
equilibrado en las acciones internas del ayuntamiento. Sin embargo,
los resultados de esta fraccién en la praxis politica alin no se
reflejan, en ocasiones por la escasa participacién de los partidos
politicos; en otras, por la "incongruente reglamentacién gue de la
representacién proporcional han realizado las legislaturas
estatales” (98).

& Dasarrollo municipal en el &mbitc social.

"% pPara nosotros, en el liberalismo social la justicia es
un objetivo para el que hay que trabajar deliberadamente. ES un
compromiso explicito que tiene que promoverse, al mismo tiempo que se
auspicien el crecimiento y la estabilidad. Este es el objetivo de
Solidaridad y de los programas soclales que han desarrollado los
gobiernos de la Revolucién. La justicia que perseguimos rechaza el
paternalismo, gue cancela las decisiones de las personas y de las
comunidades; también rechaza el populismo que promete cunmplir leo que
no puede o gue luego cobra en deuda, inflacidn y mds miseria".

"% Solidaridad: expresién actual de nuestro liberalismo
social, cumple en los hechos sin romper la disciplina fiscal, respeta
efectivamente la dignidad de los mexicanos, porque ellos deciden y
participan, lo hacen directamente y sin burocratismos, Nuestro
compromiso es con la justicia social en los hechos cotidianos".

{98) CONST,. POLITICA de los PSTADOS UNIDOS MIXICANOS 15%2, Comentada.
Ed. P.G.J.D.F. México, D.F. Jeed. p.500.
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~ Progranas de solidaridad como bass dal desarrollo actual
de la sociedad y por ende del municipio,

Afirmabamos en paginas atrds que al mnunicipio para
estudiarlo en su dimensién justa, se tenla que ubicar en un momento y
tiempo determinado, aunque si bien es cierto que el municipio tiene
caracteristicas ancestrales, dicha institucién presenta rasgos
definitivos segln la época en que lo describamos.

Asi el municipio en la actualidad es otro al de hace diez
afios, al de hace veinte afios, l&égicamente por lo avanzado en sus
poblaciones, en sus capacidades de administracién, en sus
problemiticas, etc., pero sin duda, también por el marco legal en gue
se desarrolla nuestra institucién municipal y principalmente por 1la
interpretacién que le de a esa legislacién los ciudadanes y las
autoridades encargadas de dirigirle. La interpretacién que gulzo
hacer el pasado Presidente de la Replblica Miguel de la Madrid le dié
su mis trascendente reforma a nivel constitucional; la del Presidente
carlos Salinas es la de llevar al municipio 1los principios del
liberalismo social, llevar el Programa Nacicnal de Solidaridad a
todos los municipios del pais, en especial a los gue lo necesitan
mids, a los que requieren de un apoyc real y profundo. Asi, el
municipio de hoy cuenta con un apoyo del gobierno federal a través de
diche programa y que ha contado con buenos resultados, los cuales nos
permiten pensar gque el mencionado programa © con otro nombre, pueds
ser el detonante para que los municipios cuenten con las estructuras
necesarias para que sus poblaciones tengan mayor calidad en las
oportunidades de vida, en las condiciones nfue el ser humano requiere
para su mis amplio desarrollo, ahi misme, en sus localidades, en sus
comunidades, sin tener que emigrar en busca de esas oportunidades.

Bajo el principio bédsice del 1liberalismoe social Qe
justicia con 1libertad, de gque las relaciones {interhumanas se
desarrollen bajo un proyecto de justicia para todos dentro de un
marco de libertad. Bajo el espiritu de que s6lo una nacién justa,
tiene presencia fuerte en el mundo y s6lo una nacién que trabaja para
erradicar la pobreza, puede avanzar en el camino de la independencia
y también en el de 1la libertad. Bajo el reto de abrir nmés
oportunidades productivas para los mexicanos de menores recursos, ahl
donde viven, de dotar de empleos en sus propias comunidades. Bajo el
ideal de fortalecer el nivel de vida de 1los desposeidos, de
brindarles el apoyo para incorporarlos a los beneficios del trabajo
del pafs, de buscar que la riqueza se reparta entre el mayor ntmerc
de mexicanos posible y de erradicar la pobreza extrema, opera y tiene
su fundamento el Programa Nacional de Solidaridad. Su esquema trata
de que gobierno y comunidades municipales trabajen de manera
conjunta, unos aportando recursos Yy otros mano de obra, con
participacién y mediante el didlogo, con respeto a las decisiones de
las proplas comunidades para lograr que lleguen a los mexicanos los
beneticios de sus programas internos, en un nueve espiritu solidario,

Padgina - 140



TESIS

que con paz, trabajo y unidad mejoraran 1las condiciones de los
desposeidos.

Del pasado IV informe de gobierno (99) del Presidente de
la ReptGblica con fecha de 1 de noviembre de 1392 pudimos sacar las
tesis fundamentales del "pronasol", asl como cifras importantes de
los resultados del mencionado programa. En esa fecha el Jefe del
Ejecutivo Federal, el Presidente Salinas sefalé 1o siguiente:
"Solidaridad, lo he afirmado, es la expresién de una forma de ser de
siempre de los mexicanos que hoy se manifiesta en las decisiones de
la comunidad y en el apoyo respetuoso del gobierno. El Estado ha
incrementado en 70 por ciento real los recursos para la superacién de
rezagos y de carencias urgentes en una gran mayoria de los municipios
del pais. Solidaridad ha demostrado ser un instrumento eficaz para el
ejerciclo del gasto social, pero es mucho mds. Al convertirse ese
gasto en agua, luz, escuelas dignas, servicios de salud,
pavimentacién o titulos de propiedad registradeos, solidaridad es
justicia en los hechos,es aliento a la participacién y es respeto a
la dignidaq".

® Las relaciones solidarias tienen un contenido
claramente participativo. Se abre, asf, un espacio para el ejercicio
de la democracia directa vinculada a le¢ inmediateo, a lo cercano y
cotidiano. El1 Programa reconoce Yy se suma a este espacio dec la
democracia directa, paralela, pero no refiida con las instituciones
representativas”.

" La superacién de los rezagos en scrviclos crea una
plataforma para combatir la pobreza; pero es en el 4mbito de 1la
produccién y el empleo en el gque podemos erradicarla'.

" En los programas, la participacién de la comunidad es
su rasgo mis destacado. Se busca con ello establecer una relacién de
respeto, de respuesta, de corresponsabilidad, y asi se expande un
nuevo movimiento de participacién y de organizacién en el pais. Hay
Ya establecidos 100 mil comités de solidaridad. La participacién
directa de las comunidades organizadas permite el ejercicio
transparente de los recursos. La Contraloria Social, integrada por
miembros de 1la conmunidad, es la base de los mecanismos
institucionales de vigilancia del manejo claro de cada programa y del
cumplimiento de los tiempos fijados".

Las cifras que dié el Ejecutivo Federal en ese dia
reflejan 1o trabajado en los cuatro ©primeros afos de su
administracioén, en cuanto a la dotacién de servicios bdsicos:

(99) DIARIO OFICIARL DX LA FELERACION (2/Nov/92). IV Informe de Gobierno del
Ejecutivo Federal.
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- Se han incorporado 5,263 mexicanos por dia los sistemas de salud.
(130 hospitales apoyados per pronasol).

- Se han beneficiado diariamente 7,719 compatriotas por primera vez
con la introduccién de agua potable. (11 millones con agua y 8
millones con drenaje).

- Se han construido diariamente 47 aulas, talleres y laboratorios, y
se han rehabilitado 50 escuelas pQiblicas por difa. (70 mil escuelas).

~ Han recibido cotidianamente el servicio de energfa eléctrica 9,122
mexicanos. (13 millones).

~ Los colonos, con su organizacién, han pavimentado m&s de 3,200 Kms.
de calles en colonias populares.

- Hoy, 8,500 localidades cuentan con el servicio de telefonia rural;
5,000 comunidades rurales y 8,500 colonias populares tienen acceso al
servicio postal.

~ El programa de Nifios en Solidaridad ha dos afios de haberse puesto
en marcha, casi 500 mil menores reciben una beca en efectivo,
despensas y atencién médica para impedir gue abandonen la escuela por
falta de recursos familiares.

- Con el programa de Servicie Social se integraren 591 wmil jévenes,
egresados de las instituciones de educacién técnica y superior, en
proyectos de beneficio comunitario.

e ondos_municipales de atjende al 87 por ciento de los
ayuntamientos del pafs. Con ¢5tos recursos directos ellos realizaron
m&s de 60 mil obras con elevado efecto social en 25 estados de la
Repdblica. Adicionalmente, se encuentran en operacién 14 programas de
desarrollo regicnal en 11 estados que mids 1lo necesitan, y que
benefician a casi 9 millones de mexicanos. Los 120 Fondos Regionales
para los Pueblos Indigenas, en los que participan casi 1,500
organizaciones propias de esas comunidades, han apoyadoe 2 mil
proyectos que benefician a los grupos étnicos de 4,600 localidades.

En el Gltimo parrafo vemos como casi la totalidad de los
municipios han contado con el apoyo de Pronasol, el desarrollo de
ellos se encuentra marcado por dicho programa, si bjien no todos sus
habitantes han recibido directamente sus beneficios, si lo han hecho
de manera indirecta al mejorar las condiciores del ambito cercano en
que se desenvuelven.

Es por eso que, creemos, que 1los presupuestos de los
ejecutivos debe orientarse cada ves mds, en la medida de lo posible,
hacia el incremento en los gastos sociales. Dicho gasto debe ser mis
sensible a las necesidades de los que menos tienen, a la proteccisdn
del ambiente, a las disparidades regionales. Ante las grandes
carencias gue todavia enfrentan muchos de nuestros compatriotas es
necesario mayor gasto para la justicia y mas justamente ejercido.
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Solidaridad o el nombre que se quiera debe contar con una
base legal, en el sentido, primerc de su funcicnamiente y segundo de
su estabilidad dentro de los distintos programas de gobierns, en ios
planes naclonales de desarrollo, buscando una continuidad en los
mismos, buscande el progreso de las comunidades gue integran los
wmunicipios, Ahora el programa actual de solidaridad es la base actual
del desarrollo de la sociedad y por ende del municipio. El programa
ya tiene rafces propias en la organizacién de miles de comunidades y
colonias populares en el pais, y su accién beneficia a mis municipios
Y & mas familias; apoya la construccidén de servicios y permite
repreducir el blenestar, profundizando las acciones de la
administracién pGblica en donde mis se necesita. Agqui se expresa el
liberalismo social, pracurando el bienastar social de mayor nGmeroc de
mexicanos en un esquema de libertad de decisién y de acci6n de las
comunidades, en el sentido de permitir a ellas la decisién en cuales
prioridades se debe de actuar, contando con la gulia administrativa de
las autoridades municipales,

En el sentido que el programa es federal, y que de alguna
manera Se acercan recursos que son federales para gque lo ejerzan los
ayuntamientos, creemos que se deben adecuar las normas sobre las
asignaciones presupuestarias a los municipios, as! como, flexibilizar
el limite de la inversifn por proyecto e incrementar el porcentaje
destinado a las cabeceras municipales; ademds de simplificar
procedimientos administrativos para trabajar con mayor agilidad, sin
excesivos burocratismos. Se debe ser mas eficaz en su capacidad de
respuesta; su existencia no esta en tela de juicie. El nunicipio
juega un papel definitivo en el compromiso para cumplirles a todas
sus poblaciones. Se debe lograr un municipio integrado a 1la
potencialidad regional con gobiernos de calidad, perque la demanda de
los mexicanos es tener ciudades bien administradas, con honestidaad,
con politicas piblicas eficientes, con servicios de calidad y una
férmula puede ser la concurrencia de esfuerzos de la comunidad,
recursos de la iniciativa privada y acciones de solidaridad.

+ Deaarrollo municipal en el &mbito econémico.

"* En el &mbito econémico el liberalismo social asume que
el mercade si regulacién del Estado fomenta el wmonopeolio, extrema la
injusticia y acaba por cancelar el propio crecimiento. Ser un Estado
propietaric y sobrerregulador impide que la iniciativa social desate
la energla para la prosperidad"”.

"4 Por eso el 1liberalismo social propone un Estado
promotor, que aliente la iniclativa pero con la capacidad para
regular con firmeza las actividades econfbmicas y evitar asi que los
pocos abusen de los muchas. Un Estado que orienta atencién y recursos
hacia la satisfaccidn de necesidades Ydslcas de la poblacién,
respetucso de los dercchos laborales, de la autonomia de los
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sindicatos y protector del medic ambiente. Este no es un Estado
propietario que supla a la iniciativa y la decisién de la familias,
sino gue las ayude a alcanzar con su trabajo su propios finas".

~ Privatizacién de servicios plblicos.

Los servicios administrativos del gobierno municipal,
encuentran la base fundamental de su regulacién jurfidica, en el
articulo 115 de la Constitucién General del RepGblica, creando con
ello, una esfera de actuacién definida para todos los municipios del
pals; su fraccién II1I determina :

"Los municiplos, con el concurso de los Estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendridn a su cargo 1los
siguientes servicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.
b) Alumbrado pGblico.

c¢) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines,

h} Seguridad ptblica y trdnsito, e

i) Los demds que las legislaturas locales determinen
segin las condiciones territoriales y socioeconfSmicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

-

Los municipios de un mismo Estada, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y con sujeci6n a la ley, podrdn coordinarse y
asociarse para la mds eficaz prestacién de los servicios pGblicos que

les corresponda®;

Los servicios pueden estar a cargo de la administracién
pGblica federal, local o municipal, en sus sectores central o
paraestatal. Las formas de prestacién de los servicios pGblicos,
conforme a los cuales se puede satisfacer la necesidad colectiva
basica, son los modos o procedimientes a través de los cuales se
realiza ld actividad estatal o particular destinada a cumplir la
necesidad. De otra forma, el INAP dice que los servicios puoblicos
munfcipales constituyen "un conjunto de actividades técnicas que
realiza la administracién municipal de manera general, permanente,
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uniforme y continua para satisfacer las necesidades basicas de 1a
comunidad® (100}.

La primer forma de prestacién, o sea la directa es aguella
en la que la administracidn municipal asume en forma privativa y
excluyente de la participacién de los particulares, la prestacién de
determinados servicios que por su trascendencia, se consideran de
interés pGblico. Cuando el servicio va a prestarse bajo el régimen
directo o de monopolio, encontramos una limitacién formal, ya que la
prestacién en régimen de monopolio procede, previo acuerdo, solamente
para aquellos servicios para los que la ley prevé tal posibilidad.
Los tres niveles de gobierno pueden adoptar el sistema de prestacién
directa, en atencién a la naturaleza e importancia del servicio. Asi
por ejemplo, a nivel federal la Constitucién en su articulo 28,
establece cudles servicios deben ser prestados exclusivamente por el
Estado Federal (acuhacién de moneda, correos, petréleo,
ferrocarriles, etc.)

Precisamente la otra forma de prestacién de un servicio
pdblico es la concesién. En donde, procede la intervencién de los
particulares a quiénes se conffa temporalmente, la ejecucién del
servicio pGblico. Se da cuando la autoridad concede a unha persona
fisica o moral (concesionario), la posibilidad de prestar un servicie
pGblico o explotar un bien del Estado, dentro de los limites y
condiciones gue la ley establezca. En esencia, la concesién hace
nacer en el particular un derecho del que no disponia con
anterioridad.

Sin embargo, la manera en que se de la prestacién de
servicios resulta secundaria para el ciudadano, ya que la importancia
de la administracién municipal para los habitantes de una localidad,
radica en la eficacia y eficiencia de los servicios pGblicos. Al
ciudadano comGn, no le interesa realmente si hay o no suficiencia en
el presupuesto o complejidades técnicas en la planeacién o prestacién
del servicio, lo UGnico que es trascendente para é1l, es gue sean
adecuadamente cubiertas sus demandas. El bienestar colectivo depende
en gran medida de 1los servicios pblicos o municipales; que
consisten, entre otros en: agua potable, limpia, transporte vy
vialidad, segquridad, alumbrado, drenaje, pavimentacién, bacheo, etc.

El proceso de apertura de nuestra economia y el inicio de
las nuevas relaciones entre el Estado y la sociedad civil estédn
exigiendo un sector pGblico &gil que promueva y tome decisiones de
manera eficaz, dentro de un marco de equilibrio en las relaciones
entre los tres niveles de gobierno.

(100) INAP. Op. cit. tomo 1 p.21.
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As{, creemos que, primero se debe trabajar en la
modernizacién del sector publico, ya que ahi es5t§ uno de los
ingtrumentos gue reguiere el pafs para su desarrcllo. Debe
replantearse su relacién con la ecznemia y con la sociedad, para
darles mds espacios a los sectores social y privado. En esta
redefinicién del quehacer econtmico del sector pGblico, sin embargo,
no debe verse ni el repliegue del Estado hi la cesién de
obligaciones, sino el establecimiento de reglas claras en 1la
asignacién de responsabilidades con un principio de eficiencia, y el
aliento de la productividad integral de la economia, y con ello,
permitir satisfacer los servicios que la poblacién demanda en forma
inmediata y continua.

En las dGltimas décadas el proceso de desarrollo llevé al
Estado a intervenir en la economia sin una evaluacién suficiente de
las acciones indispensables, y su presencia en muchos campos no
obedecié a una respuesta al mandato constitucional de rectorfa y de
promocién del desarrollo. En parte, respondié a la poca viabilidad de
proyectos llevados a cabo por el sector privado, de manera gue el
Estado tuvo qua suplirlo, en algin momento, por causa de utilidad
ptiblica.

Ese proceso también condujo a una mayor injerencia en los
6rganos de gobierno de las entidades paraestatales Y. en
consecuencia, resté autonomia de gestién y decisién a las propias
empresas, ocasionando entorpecimiento en sus actividades productivas
Yy enmpresariales. Pero hoy, la perspectiva es diferente: el
‘crecimiento del pais, sus necesidades y la complejidad de su
economia, muestran gue ese camino agoté sus ventajas, de manera que
en los Giltimos aflcs ha significado un obstdculo al desarrollo y a la
maduracién de los gobiernos estatal y municipal en la solucién de sus
propios problemas.

La rectoria de la economia es funcién del Estado, que por
mandate constitucional (art.2S), es indeclinable e intransferible.
Estamos de acuerdo. Sin embargo, creemos que se deben consclidar las
&reas que de manera exclusiva y directa administra el Estado, y asi
cumplir con 1la sefalado en el piarrafo cuarto del articulo 28
Constitucional, para reafirmar las dreas consideradas estratégicas en
propiedad y control del mismo; asi mismo, realizar una evaluacién de
los servicios plblicos que presta el municipio a fin de que los
minimos que est4n establecidos en el articulo 115 Constitucional, se
verifique si son prioridad que los preste la institucién municipal o
si es recomendable que algunos municipios los sigan atendiendo y
otrcs (municipios) den paso a concesiones que permitan posteriormente
la privatizacién de los servicios pablicos, en base a su eficacia y a
su productividad.

En ausencia de una de definicién exacta de las 4&reas
prioritarias, planteamos la necesidad de un método apropiado para su
precisién, que conduzca a la enunciacién de actividades utilizando
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como criterios el de eficiencia de conjunto y el de interés social.
En el manejo de los términos prioritario o estratégico existe tal
libertad gue es indispensable concretar las actividedes prioritarias
en las que el Estado pueda o deba participar como agente productivo.
Las entidades gue no reésulten estratégicas ni prioritarias deben ser
desincorporadas del sector pablico.

Todo ello, en virtud de gque el Estado, debe ser
principalmente requlador y promotor, y no administrador de todo, es
necesarjo conscolidar las entidades gque administran las 4&reas
estratégicas y fortalecer la participacién del Estado por si, o en
concurrencia con los sectores social y privado, en las &reas gue se
definan como prioritarias.

Bajo el espiritu del liberalismo social es indispensable
fortalecer el cardcter mixto de la economia mexicana, estimulando la
presencia de la sociedad civil e impulsando empresas que realmente
eleven el bienestar y estimulen la participacién del sector social.
Asi como alentar la participacién del sector privado en el desarrollo
nacional, en el desarrollo de los municipios. Es decir, fortalecer la
organizaciédn social y alentar al sector privade, con criterios de
equidad y de bjenestar social, y no s6lo de eficiencia.

Creemos que la necesidad y buen funcicnamiento de les
servicios municipales adquiere cada dfia m&s importancia, de tal forma
que los ayuntamientos se han convertido en responsables directos de
la gestidn de tales servicios como una funcién politica
significativa. La idea de privatizar ciertos servicios pGblicos
adquiere cada dia m&s fuerza, por lo menos las concosicnes parciaies.
Nosotros nos unimos a la idea, pero siempre y cuando la finalidad
sea la de prestar un servicio con mayor Indice de respuesta
inmediata, con mayor calidad y eficiencia, y eliminando el &nimo de
lucro desmedido; pero sélo dentro de determinados municipios que no
cuenten con las estructuras necesarias para realizarlos o por el
contrario, aunque parezca paradéjico, donde los municipios tengan un
grado de desarrollo avanzado, que no se regquiera la intervencién del
ayuntamiento para la dotacién de determinados serviclos frGblicos.
Posiblemente los servicios municipales de recoleccidén de basura y de
rastros puedan ser los mis avocados para privatizarse, pues las
concesiones de ellos proliferan cada dia més.

Por ejemplo en la ciudad de México a fecha de marzo de
1993, se han contratado varias empresas nacionales y extranjeras, la
prestacién de servicios relacionados con el abasto de agua potable y
drenaje. El director de la Comisién de Aguas del D.F., Carlos
CasasGs, explica en entrevista publicada (22/III/93}) en el semanario
Epoca (N®94), que 1la estrategia gubernamental de contratar los
servicios de estas empresas tiene como fin: uno, implantar el consumo
medido de agua; dos, rehabilitar las redes de agua potable v drenaje
¥y trec, lograr una mayor recaudacién, porgue actualmente de 1 millén
cien mil tomas de agua gue hay registradas ecn la Ciudad de México, la
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tesoreria s6lo recibe el pago bimestral de 400,000 boletas. Se
persigue la finalidad de qgue el ciudadano que haga mayor consumo del
liquido, m&s tendrd gque pagar, y gara ello ce tiene previsto
eliminar, en la medida que se instalen medidores electrénicos, el
sistema de cuotas fijas.

Carlos Casas(s comenta gue, "como estrategia de gobierno
se opté por buscar empresas de la mis avanzada tecnologla que
ayudardn a la ciudad a implantar el consumo medido de agua, a
rehabilitar las redes de distribucién para que el servicio que se da
en las casas no se de en las calles. Las tareas de esas empresas
serdn: uno, levantar el padrén de usuarios; dos, como nuestros planos
han perdido actualidad, elaborar el catastro de la red; tres,
instalar medidores electrénicos; cuatro, establecer los sistemas de
cémputo para la lectura exacta de medidores; y por ultimo,
rehabilitar las redes de agua potable y drenaje, actividades
relacionadas con desasolve y reparacién de redes de drenaje”. El
funcionario expresa que Ycomo ciudad tenemos que garantizar el abasto
de agua, se estima que el consumc diario por persona en el D.F., anda
por los 360 o 380 1litros, mientras que en ciudades europeas,
incluyendo el gasto industrial, es de unos 200 1litros diaries por
persona. Para el ciudadano comin y corriente, es muy diffcil percibir
que existe un problema de agua, porque abren la llave y la obtienen.
El beneficio es poder llegar a un equilibrlo entre la oferta y la
demanda del 1liquido. Tenemos, come ciudad, que reducir nuestro
consumo para garantizar que siempre haya este recurso”.

El Director de la Comisién del Agua dice gue "la férmula
que utiliza el gobierno capitalino no es una concesién. Son contratos
&de servicios, porgue la responsabilidad del gobierno del D.F. de
prestar el servicio pGblico de agua potable y drenaje es inalterable.
La concesidn representarfa que ellos estarian llevando a cabo el
servicio y en ningln sentido estamos otorgando una concesién, sino un
contrato general gue le da derecho a la empresa a seguir haciendo
todos los contratos subsecuentes de una zona (se dividié al D.F. en
cuatro zonas por delegaciones), siempre y cuando su desempefio haya
cumplido los contratos anteriores. Estas empresas tienen derecho a
una rentabilidad razonable sobre las actividades que van a llevar a
cabo para la ciudad. 5i dichas empresas no son efectivas, lo peor gue
puede pasar es que les rescindamos el contrato".

En este caso, la privatizacién no se esta dando, pero de
alguna manera, se reconoce la necesidad de recurrir a los
particulares para solucionar las problemas de prestacién de servicios
piblicos que tienen los organismos gubernamentales, y se establece 1la
oportunidad a ellos para colaborar en la prestacién de dichos
servicios con una mayor eficiencia y calidad.

Es clerto que se ha avanzado en la dotacién de servicios
por parte de las administraciones municipales, el programa actual de
solidaridad u otras denominaciones de programas federales han

P&gina ~ 148



TESIS

contribuide también con ese avance; por ejemplo segGn datos del
Institute Nacional de Estadistica CGeografia e InformAtica (INEGI)
dentro de los resultados definitivas del XI censo general de
poblacién y vivienda 1990, y a la pregunta de ¢ con qué servicics
cuentan nuestras viviendas ?, arroj6 la siguiente consideracidn: En
el pals se cbserva un incremente de viviendas que disponen de
servicios. Asi, el agua entubada elevé su cobertura de 611 en 1970 a
79.4% en 15%90. Asimismo, el suministro de energfa eléctrica pasd de
58.9% en 1970 a 87.5% en 1990; y por altimo, ol drenaje, que registrd
41.5% en 1970 y ascendié a 63.6% en 1990. Sin embarge, la demanda
continua de los servicios hacen buscar nuevas alternativas que den
respuesta a las poblaciones y permitan a las administraciones
wunicipales orientar sus recursos a obras de infraestructura, que
posibiliten a las comunidades municipales lograr un desarrollo
ecanémico estable pero a la vez dinamico, bajo un entorno de
satisfacci6bn de las necesidades basicas de las propias comunidades.
La privatizacién de algunos de los servicios municipales o la
cancesidn efectiva de los mismos o de formas como el caso de agua en
el D.F., podrian ser una alternativa.

de todo, el papel gue distingue a los servicios
ptblicos es de wital importancia, ya que representan la parte nds
visible del goblernc municipal, en tanto gue a través de ellos se
refleja el cumplimiento de los programas de su administracidn y cébmo
responde a las demandas planteadas por la comunidad.

Después

* Mayor aficacia del derecho urbano.

wa para el liberalismo social, en la alimentacién como en

la salud y calidad de vida, el Estado estd plenamente
comprometide. Perc entiende la corresponsabilidad de la sociedad en
la resolucifén de sus carencias, promueve nuevos esquemas para que
haya una mids amplia participacién en la solucién de los problemas y
respuesta mds eficaz en la prestacién de los servicios, con

transparencia y eguidad”.

la wvivienda,

- Reglamentacidn de la vida municipal.- Necesidad de
ordenar el crecimiento de loa municipios, para no ser
rebasados por la sociedad y sus demandas,

La necesidad de ordenar el crecimiento de los municipios
estd estrechamente ligado al fenémenc poblacional y a las politicas
que emanan de la Dbfisqueda de soluciones a los problemas que surgen
por motive de dicho fendSmeno. La politica de poblacidn ha adgquirido
una importancia vital. En su evolucién ha pasado del wero control de
la natalidad a la accitn directa del Estado, a través de sus niveles
de gobierno, sobre problemas nis complejos. Se debe entendor que los
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fenbmenos demogrifices no s8lo son consecuencia del desarrollo, sino
.que lo influyen de manera definitiva.

La planeaci6n, 1la reglamentacidén de la vida municipal
para ser eficaz, debe partir del lugar en el que viven les ciudadanos
y de la blsgqueda de su integridad como seres humanos, entendiendo que
ia fipalidad dltima de toda estrategia propuesta por el Estado tiene
que ser el bienestar del hombre. S56lo con ese criteric es posible
instrumentar con éxito una polfitica de poblacién que no se limite al
estudic de los problemas demogrificos, sino que aspire a modificar
sus causas.

En la planeacién y reglamentacién del ente municipal debe
percibirse el conocimiento de la realidad nacional: el crecimiento de
la poblacién, de su distribucién en el territorio, de las tendencias
migratorias, de sus causas y de sus consecuencias probables
reflejadas en la sociedad, etc. deben ser la base para orientar las
acciones del Estado, Sabemos que en materia de poblacién lo que se
haga ahora incidir& desde luego en los aspectos sociales de nuestro
pais, pero también en la economfa, en la politica y en la cultura.
Por eso es indispensable profundizar en el estudio de los asuntos
demogrdficos y vincularlos a la estrategia de desarrollo, a
estrategias gue tengan sustento en el derecho urbano.

Las tendencias de crecimlento actual seflalan ya los
retos del futura. A pesar de la reduccién de la tasa de crecimiento
de 3.2 por ciento en la década de los setenta a 2 por clento actual,
hacia el afio 2000 seremos casl cien millones de mexicanos; mds de 28
millones tendrin menos de 15 afios, mientras gue otros 5 millones
habran llegado a la senectud. La atencidn para ambos grupos de edad
exigirsd la redefinicién de las peliticas de salud, de educacién, de
dotacién de servicios, de creacién de infraestructura, de generacién
de empleos. Seran necesidades adicionales a las gque ya tenemos. Habrj
gue resolver por igual los rezagos y las nuevas demandas de la
socieda? a fin de que los municipios no se vean rebasados por ellas
en su capacidad de respuesta.

Pero tendremos que hacerlo, ademds, con el propdsito
claro de modificar los flujes nmigratorios gque han llevado, por un
lado, a la concentracién de m&s de la cuarta parte de la poblacién
nacional en las tres zonas metropolitanas m&s grandes del pals, y por
otro, a la dispersién de cerca de la tercera parte de los mexicanos
en mds de 120 mil pequefias comunidades. La urbanizacién por si misma
no ha resuelto estd dicotomia,a pesar de que en los Gltimos cuarenta
aflos la poblacién asentada en zonas rurales disminuyé del 80 a menos
del 35 por ciento. Seglin datos recogidos del INEGY en los resultados
definitivos del XI censo general de poblacién y vivienda 1990, en el
sentido de cémo estamos distribuidos, el censo registrd 156,602
localidades de las cuales casi el 90% tiene menos de 500 habitantes.
En estas pequefias localidades reside el 12.3% de la poblacién
nacional. Esta dispersién de poblacidén contrasta con la elevada
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concentracién demogrd&fica en las grandes localidades., Asi, el 44.4%
de la poblacién reside en las 95 localidades de 100,000 habitantes y
mas. Asimismo, el 25.2% de la poblacibn se concentra en ias 3
principales &reas metropolitanas: cd. de México (18.5%), Guadalajara
{3.5%) y Monterrey (3.2%). En cuanto a la distribucién por entidad
federativa, las de mayor poblacién son: Estado de México (9 815,795),
Veracruz ( 6 228,239 ), Jalisco ( S 102,689 ), Puebla ( 4 126,101 ),
Guanajuato (3 982,593).

Los problemas demogriaficos se derivan fundamentalmente de
condiciones socioceconémicas concretas y su solucién est§, en
consecuencia, en la busca de un desarrolle m&s equilibrado entre
grupos y regiones., Cada municipio vive su propia problemitica,
marcada por dichas condiciones, por lo que sus soluciones tienen que
tomarse casi en forma individualizada, creande reglamentaciones de
derecho urbano que permitan a las autoridades municipales regular los
asentamientos humanos dentro de sus territorios, de manera eficiente,
capaz, dentro del marco de la norma jurfdica y gque por consiquiente,
permitan el desarrollo armbnico del ente municipal, de su cabecera y
de sus comunidades por igual.

Cono es sabido a partir de la revolucidn industrial surge
una serie de fenémenos que repercuten en el crecimiento desmedido de
la ciudad sin orden con los caracter{sticos fenémenos de
conurbaciones que dan origen a las metrépoli y megalépoli. Con ello,
las necesidades colectivas se han incrementado y diversificado. Ya ne
son s6lc lo problemas de abastecimiento, sanidad y cultura propios de
las ciudades antiguas, sino fundamentalmente 1los relacionados con
nuevos problemas que requiersn nuevas técnicas de solucidén. Asi la
zonificacién (barrios residenciales, fabriles, industriales,
comerciales, universitarios), la urbanizacién (plan regulador,
méximos de densidad, construccién de grandes blogues de viviendas,
altura de los edificios, plazas, parques y jardines, estacionamientos
de automéviles, estaciones centrales de transpcrte colectivo) y el
transito vehicular (ordenamiento, sefalizacién, viaductos, ttneles,
autopistas, canalizaciones, etc.} para permitir la circulacién de
automéviles, camiones, etc,. Tambi&n requieren de nuevas soluciones
adecuadas a las nuevas necesidades, los problemas de vialidad,
saneamiento, alumbrado, suministrc de energfia eléctrica, gas y agua
potable, el control de las nuevas instalaciones mecanicas
(ascensores, calefactores, aire acondicionado, extractores de aire,
incineradores de residuos, cquipos eléctricos para el hogar Yy
miquinas de oficina) ordenadores electrénicos, archivos mecdnicos y
microfilmados, etc.

El derecho urbanistico, surge como una necesidad del
Estado moderno, ya gque paralelo al proceso de expansién de los
ndcleos urbanos, aparecen reglamentos, decretos, ordenanzas y en
general, leyes, que tienden a reqular ciertos azpectos de obras
pGblicas ¢ ediflcaciones particulares. Sin embargo, siguiendo una
definicién de la maestra Rendén Huerta, gque dice que es el "conjunto
de normas juridicas preponderantemente de derecho pGblico que regula
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las conductas humanas que van a {ncidir directa o indirectamente en
el proceso de crecimiento, estructura y modificacién fisicos en los
asentamientos, a través de la creacién, utilizacién o apropiacién del
espacio (tierra urbana)"(101).

Es decir, el derecho urbanistico es 1la regulacidén
jurfdica de las conductas humanas, tipificadas por la creacién de los
medios y condiciones apropiadas para un asentamiento humano, por la
utilizacién correcta del espacio urbano, y por la apropiaciéon del
espacio urbana (expropiacién y nacionalizacién), que inciden en el
espacioc (tierra wurbana), modificando su forma Yy estructura.
El tipo de normas que se dan a través de dicho derecho son las de
planeacién, control, fomento, administrativas, fiscales, procesales.

Reguerimos de una mayor eficacia del derecho urbano en
los municipios. En México se carece de planes de desarrollo
estructurados a nivel nacional, regional y local y por lo tanto el
poblamiente se da de una manera espontinea. Si acaso orientado por
fraccionadores que en geheral persiguen un facil camino para lucrar;
lideres y funcionarieos que, en ocasiones comercian con las tierras
ejidales y pGblicas que debleran preservar; muchos empresarios que en
su afidn de encontrar mano de obra la propicia y cuentan con ella
facilmente en las grandes ciudades, y algunos organismos publicos con
escasos recursos gue ven rebasados sus esfuerzos con la magnitud de
los problemas.

Todos los soci¢logos reconocen gque la poblacién viene
actuando al compds de una tendencia irrefrenable, que la lleva a
buscar en la gran cjiudad un ambiente gue considera mas adecuado para
su desarrollo econémico y social. Por ello, es necesario gque los
municipios cuenten con reglamentaciones que regulen eficientemente
los desarrollos urbanos y rurales, siguiendo los planes de desarrollo
municipal. Se tiene que evitar que los entornos urbanos se vuelvan
cada vez ma&s dificiles de habitar, destruyendo 1la ecologia vy
contaminando el ambiente, evitar las costosisimas reubicaciones de
fabricas y de servicios, etc. Hay que trabajar para que las
disposiciones de derecho urbano efectivamente se reflejen en
distintas reglamentaciones de cada territorio municipal; hacia donde
queremos Yy sobretodo hacia donde podemos crecer, bajo un entorno
ideal donde se puedan desarrollar libre y ordenadamente las
sociedades, y previendo gue las autoridades no sean rebasadas por sus
demandas.

Creemos que se deben establecer estrategias de poblacién
integradas a la planeacién regional y nmnunicipal, tomando en cuenta
que las disparidades en el desarrollo nacional se reflejan en los
flujos migratorios. La planeacién de sistemas de ciudades deba
considerar las caracteristicas regionales de poblacién y su entorno

(101) RENDON HUERTA, Teresa. Op. cit. p.337.
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rural como participe de un programa de dotacidn de infraestructura y
prestacién de servicios que ayude a mejorar el bienestar urbana-
rural y a disminuir 1la migracién a las ciudades. Debe de
incrementarse la participacién municipal en las tareas de la politica
de poblacién, a través de reglamentaciones dindmicas y oportunas,
pues es en esa instancia de goblerno donde adgquiere su expresidn mis
real y concreta. Nadie conoce mejor los problemas gque gquien los
enfrenta. Por eso en el municipio pueden decidirse con mayor
precisién las acciones de mayor importancia en materia demografica y
urbanistica, incorporande la colaboracién activa del pueblo.

La facultad se encuentra otorgada por el articulo 115
Constitucional en su fraccién V, sin embargo, como algunas de las
disposiciones del mencionado articule, parece gue aan no cobran una
efectiva operatividad, es decir, aunque forman parte del derecho
positivo parece que aGn no son parte del derecho vigente, pues sus
alcances no son los deseados por el espiritu de la norma. La
reglamentacién en los municipios es un tema muy amplio dado 1la
carencia da este tipo de ordenamientos en la mayoria de los
municipios, sobre todo los reglamentos en materias especificas que
respondan a las necesidades de cada municipio, a menudo se utilizan
machotes emanados de las legislaturas locales para regir determinadas
Areas en las gue no se cuenta con dichos ordenamientos especificos.

" V. Los municipios, en los términos de 1las leyes
federales y estatales relativas, estardn facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacién y administracién de sus reservas
territoriales; contrelar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de 1la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacién y administracién de zonas
de reservas ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién,
expe &n 1los reglamentos y disposiciones administrativas gue fueren
necesarjios".

Pensar gque todo ser humano tiene derecho a respirar,
puede sonar ocioso o simplista. Sin embargo en muchas ciudades tanto
en México como en otras partes del mundo, las condiciones de
habitabilidad minimas no se cumplen. La simple oportunidad de
respirar aire fresco, de estar libre de ruidos y olores nocivos,
parece paradéjicamente cada dia mds diffcil de alcanzar. Es necesario
que a través de la conciencia del habitante urbano, de sus derechos y
obligaciones para con la ciudad, para con su comunidad y sus
semejantes con quienes vive, luche por obtenerlos; su participacién a
lado de las autoridades es definitiva en la construccién de lugares
m&s propicios para vivir. Resulta sencillo pero a la vez sumamente
complejo, esbozar estos derechos y el orden prioritario con que se
deben procurar:
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- Seguridad: Para el desenvolvimiento normal de sus habitantes,
Seguridad para el peatén, los vehiculos, nifios en las calles, etc.

- Salud: Las ciudades deben proteger al hombre y canalizarlc a ser
m&s saludable y no viceversa. Proteger el medio ambiente.

~ Interaccién social: las ciudades deben ofrecer la posibilidad de
que la gente se comunigue, 8e asocie, intercambie opiniones y
conocimientos.

- Selecci6bn: E1 habitante de la ciudad debe tener oportunidad de
seleccionar estilos de vida y patrones culturales.

=~ Belleza: Propiciar que el medio ambiente sea el propicio para un
mejor desarroclle del habitante.

- Equidad: Las ciudades deben ofrecer condiciones semejantes a sus
habitantes. El agua, la tierra, el transporte, la electricidad, etc.
deben ser para toda la poblacién y estar ditribuidas en forma
proporcional a su existencia.

* ¢ Municipio likbre y auténomo ?

Esta es la gran Interrogante que se han venido haciendo
los estudiosos de la materia durante mucho tiempo; a este
cuestionamiento obedece la transformacién que hoy tiene la
institucién municipal. La Gltima reforma constitucional se d4 bajo la
inquietud de dar respuesta a esta pregunta, y converge en un texto
censtitucional (art. 115) que pretende, al fin y al cabo, otorgar al
municipio la libertad y autonemia por la gue lucharon las huestes
revolucionarjas. Sin embargo, la practica nos muestra otra cosa, la
mayoria de los estudiosos coincide en que se dié un gran paso con la
reforma de 83, pero gque en realidad todavia dista mucho para llegar a
ver a una institucién municipal libre y auténoma.

En 1983 con el cambioc del articulo 115 Constitucional, a
iniciativa del entonces Presidente de la RepGblica, se propicio 1la
llamada reforma municipal. Los nuevos rubros basicos con los que
contaria el municipio serfan los de asegurar su libertad politica, ¥y
consolidar su autonomia administrativa y econémica. En efecto, el
texto vigente comparado con el anterior produce un cambio radical en
el funcionamiento del municipio, sin embargo, no ha logrado el
alcance que motivé su reforma.

El perfil politico del municipio puede analizarse desde
dos vertientes, primero bajo los lineamientos que rigen el proceso
electoral municipal; segundo, bajo la 6ptica de las garantias que
para el ejercicio de su encargo se establece en faver de los
ayuntamientos.
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Aungue resultan positivos y complementarios estos dos
rubres de %transformacidn politica: mejorfa en el desarrollo de las
elecciones mnunicipales y garantfa de seguridad Juridica para el
ejercicio del encargo. La primera vertiente nos deja insatisfechos en
sus logros, pues a pesar de que es loable el intento por dar una
integracién pluripartidista de los cargos municipales, a través de la
representaclén proporcional, a fin de que exista un control politico
mads equilibrado en las acciones internas del ayuntamiento, los
resultados en la praxis aln no se reflejan, en ocasiones por la
escasa participacién de 1los partidos pollticos; en otras, por la
incongruente reglamentacién que de la representacién proporcional han
realizado las legislaturas locales.

El perfil econémico se refleja en la autonomia financlera
de los municipios. Resulta un hecho innegable que la desigual
distribucidén fiscal en nuestro sistema federal ha provocado
municipios extremadamente pobres, incapaces de solucionar sus propias
necesidades y que elloc ha repercutido en deficientes estructuras
politicas y administrativas de los propios municipios.

Pensamos que no puede concebirse la libertad politica,
cuando la autonomia financiera no esta asegurada. Bajo este tenor la
reforma municipal se avocé por dotar al nrunicipio de una autonomia
econémica que fuera el eje de la solucién de las problemiticas
municipales. Los principales preceptos relacionados con ese fin son
los de:

~ Dellmitacién de los ingresos propios municipales. Dentro de los
cuales resaltan las participaciones federales, y la precisién de que
s6lo los bienes de dominio piblico de los tres niveles de gobierno
pueden eximirse del pago de contribuciones sobre bienes inmuebles y
por servicios pablicos.

~ Se reforz6 el principio de la libre administracisdn hacendaria a
cargo del municipio.

- Se precis® 1las diversas fuentes econdmicas excluslivas del
municipio. Ej. impuesto predial y sus derivados como fraccionamiento,
traslacién, etc. impuesto sobre la mejora o cambio de valor de los
inmuebles (contribucién por mejoras).

- El presupuesto de ingresos serd determinado por las legislaturas
locales.

con estos lineamientos es necesaric contar con  los
elementos técnicos y humanos capaces de administrar los ingresos
percibidos; consideramos que resultaria positivo que en lugar de que,
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como lo prevé el pirrafo siguiente, cuando asienta gue los municipios
podrdn celebrar convenios con el estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacicnadas con }a administracién de
esas contribuciones; se capacite al personal burocratico municipal a
fin de que razonadamente y de manera eficaz sea capaz de decidir cémo
Yy en qué seradn utilizados sus recursos financieros. Estamos seguros
que dicha medida verdaderamente vendria a fortalecer la autonomia
financiera, ya que en caso contrario, se corre el riesgo de caer en
los conocidos vicies de dependencia y subordinacién en el manejo y
orientacién del presupuesto municipal, como ya ocurre o no ha dejado
de ocurrir en muchos de nuestro municipios.

En el Gltimo precepto, se evité el nexe directo en la
distribucién fiscal entre federacién y municipio. Creemos que en la
préctica la intervencién de las legislaturas al determinar las bases,
montos, y plazos de las aportaciones federales correspondientes al
municipio, se corre igualmente el peligre de tener un control
politico desde una perspectiva financiera; 1lo gque naturalmente
contradice el espiritu del articulo de conseguir autonomia econémica
municipal. Es decir, las legislaturas son quienes deciden sobre la
participacién que corresponde a cada municipio; el acto de aprobar
puede traducirse en un acto de control.

En el perfil administrativo cuatro fueron los principales
rubros que en materia administrativa, trataron de consolidar la
auteonomia en este renglén: la facultad reglamentaria municipal; 1la
precisién de cudles son los servicios publicos gue les corresponden a
los municipios y la posibilidad de asoclacién para su prestacién; el
desaryclls urbanistico y de proteccién ecolégica municipal, asi como
la proteccién de las relaciones laborales entre el municipio y sus
trabajadores.

Dentro del primer rubro se dota al municipio de la
posibilidad de ejercer una facultad reglamentaria, toda vez que los
ayuntamientos, conocedores de su especifica realidad social,
econémica y politica pueden precisar de mejor manera, la orientacién
Y sentide gque deben tener sus disposiciones administrativas. Sin
embargo, para que ello pueda realizarse resulta necesario contar a
nivel municipal con el personal idéneo, esto es que sus integrantes
posean los conocimientos gque les permitan elaborar los bandos de
pelicia y buen gobierno, asi como las dem3s disposiciones
administrativas gque regirdn en su comunidad. Hasta ahora, las
disposiciones administrativas municipales reflejan confusiones y
atraso, y lejos de contribuir a la evoluciédn de las estructuras en la
vida municipal, se convierten en obsticulos gque contribuyen al
estancamiento. La mayorfa de los municipios no tienen los recursos
humanos para llevar a cabo lo que marca el espiritu del precepto.

Bajo el espiritu del liberalismo social las instituciones
deben de actuar cada vez mids libres, sin la dependencia total de
Srganos supericres. Eso quisieramos, pero para ser realistas muchos
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de los nunicipios no cuentan con los minimos establecidos por el
articulo 115 constitucional, para lograr la autosuficiencia. Cn este
caso, los municipios como tercer nivel de gobierno, dependen de su
goblerno estatal y del gobierno federal. El liberalismo social pugna
por la libertad y la justicia, por la equidad, y aqui es donde
nosotros creemos que no se puede abandonar a infinidad de municipios
que no cuentan con la infraestructura necesaria, lease recursos
humanos, recursos econémicos, capacidad adnministrativa, servicios
pGblicos, etc. y que requieren de la ayuda de otros sectores, ya sean
plblicos o privados, para lograr un desarrollo mias armdnico que
conceda oportunidades a todos sus habitantes, en las ciudades, en las
cabeceras municipales, en los pueblos, en las comunidades, en los
barrios y «colonias populares, en las rancherfas. El1 precepto
constitucional brinda oportunidad al municipio para que se desarrolle
libremente, sin embargo, creemos que faltan otros argumentos para que
los municipios m&s atrasados puedan alcanzar la posibilidad de ser
libres y auténomos realmente. Tal vez no seria raro la idea de contar
con una fraccién en el articuloc 115, gque recomiende (para no
interferir en su soberania) a los gobiernos estatales el
establecimiento de Comisiones de capacitacién que instruyan en
materia de adnministracién, de hacienda pGblica, de prestacién de
servicios, de obras pGblicas, de asentamientos humanos, de formas de
reglamentar los 4&mbitos municipales, etc. todo ello dirigidas a los
ayuntamientos, y lograr una cada vez mayor y mejor cultura muniecipal.

* Derechos humanos.

"* Nuestro liberalismo social, en cambio, promueve un
Estado solidario, comprometide con la justicia social, trabajando
siempre dentro del régimen de dereche, conduclendo el cambio en el
marco de la ley y manteniendo la estricta vigencia y proteccién de
los derechos humanos".

Después de un perfodo en el cual existié incertidumbre y
falta de conocimiento sobre la figura del Ombudsman, que se ha
extendido de manera considerable en esta segunda posguerra a
numerosos ordenamientos de varios sistemas o tradiciones juridicas,
dicha institucién se ha introducide de manera paulatina en el
ordenamientc mexicano, Yy podemos afirmar que se inicia su
consolidacién en los dQltimos afios con la Procuradurfa Social de
Departamento del Distrito Federal (1989), pero en especial con la
creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos {junio de 1990},
organismos gque no obstante su reciente instalaci6én han realizado una
labor apreciable en cuanto a la tutela y promocién de los derechos
humanos en nuestro pais.

Para describir lo que la figura de origen escandinavo del
Ombudsman representa, recurrimos al comentario del maestro Héctor
Fix-Zamudio, gue dice que es un "organismo dirigido por uno o varios
funcionarios, designados por el ©&rgano parlamentario, por el
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Ejecutivo o por ambos, que con el auxilio de personal técnico, posee
la funcién esencial de recibir e investigar las reclamaciocnes por la
afectacién de 1los derechos fundamentales de los gobernados,
realizadas esencialmente por las autoridades administrativas, no sélo

por infracciocnes legales, sino también por injusticia,
irrazonabilidad o retraso manifiesto; y «con motive de esta
investigaci6n, puede proponer, sin efectos obligatorios, las

soluciones gue estime m&s adecuadas para evitar o subsanar las
citadas violaciones. Esta labor se comGnica periédicamente a los mis
altos organos del gobierno o del Parlamento, con la atribucién de
sugerir las medidas legales y reglamentarias que se consideren
necesarjas para perfeccionar la proteccién de los derechos humanos,
Se le ha calificado también como magistratura de opinién o de
persuacién™(102).

Indudablemente que el organismo protector mas importante
es la cComisién Nacional de Derechos Humanos creada por acuerdo
presidencial de 5 de junio de 1990, y cuyo reglamento fue elaborado
por el Consejo de dicha Comisién durante los dias 18 de junioc a 9 de
julio del mismo aflo de 1990. No obstante gue administrativamente
dicha Comisién depende de la Secretaria de Gobernacién, ha demostrado
un alto grado de independencia, que le ha otorgade amplio prestigio
en todos los sectores sociales, y ha logrado iniciar una cultura de
los derechos humanos, gue es un factor esencial para lograr su
verdadera tutela,.

La citada Comigién ad de recibir denuncilas,
reclamaciones ¢ quejas de afectados en sus derechos humanos por parte
de 1las autoridades, realiza actividades de estudio, ensefianza,
promociébn y divulgacién de los derechos humanos, asi como el
establecimiento de una politica nacional en materia de respeto y
defensa de los proplos derechos. También realiza investigaciones de
las vioclaciones de los mencionados derechos y la proposicién de
recomendaciones a las autoridades responsables, gue se dan a conocer
pGblicamente, pues si bien no tienen caricter obligatorio, poseen la
fuerza del convencimiento ante la opinién pGblica, como lo demuestra
el apoye que han encontrado en los diversos sectores sociales.

Coincidimos con el maestro Fix-Zamudio, cuando sefiala que
"la labor de la mencionada Comisién ha significado 1la efectiva
proteccién de los derechos humanos de los mexicanos, especialmente en
cuanto a su libertad y dignidad personales, que no se encontraban
suficientemente tutelados por los instrumentos tradicionales de
proteccién, tales como el juicio de amparo y el proceso judicial, a
los que de ninguna manera ha tratado de sustituir, sino apoyar"(103).

(102) FIX-ZAMUDIO, Héctor. Comp. El Derecho Mexicano hacia la Modernidad.
Ed. Porria. México, D.F. 1991. p.71,
(103) Idem. p-76.

Pagina - 158



TESIS

Dentre de este rubro hemos sefalado, dentro de las
estrategias hacia la construccién de un municipalisrmo moderno, 1la
presencia de los derechos humanos. Pensamos gque dentro de cualquler
esguema de goblerno se deben proteger esté tipo de derechos,
indispensables para 1la 1libre y armoniosa convivencia entre las
miembros de la sociedad y principalmente entre la sociedad y sus
autoridades, lo cual, propicia el desarrollo de los individuos en un
clima de paz y tranguilidad social, al saber gque sus derechos
fundamentales, que por el simple hecho de ser seres humanos tienen,
no son pisoteados ante la indiferencia de las propias autoridades.

Es motivante saber que, de acuerdo con el modelo de la
Comisién Nacional, varlas entidades federativas han establecido
comisiones locales con estructura juridica y funciones muy similares
a la primera, tendencia que seguramente se incrementari en los meses
siguientes, debido al éxito que ha tenido la mencionada Comisién.

Dentro de estas, la Procuraduria de los Derechos humanos
y Proteccién Ciudadana del Estado de Baja California, sobresale, Este
organismo fue establecido en la Ley expedida por el Congreso de dicha
entidad federativa, de acuerdo cen la iniciativa presentada por el
gobernador., Dicho ordenamiento fue aprobado el 31 de enero de 1991,
En la citada Procuradurfa, su titular es nombrado por el Congreso del
Estado, de una terna presentada por el gobernador, y los dos
subprocuradores son designados por el preocurador y ratificades por el
mismo Congreso, lo gue otorga a dichos funcionarios una mayor
independencia. Dicha Procuraduria cuenta, cono organismo de
participaci6én ciudadana, cen un consejo consultivo integrado con un
minimo de siete ciudadanos gue gocen de reconocido prestigio en la
sociedad y que se hubiesen significado por su interés y capacidad en
la defensa, difusién y promocién de los derechos humanos.

Seria interesante establecer dichas Procuradurias en los
municipios del pafs, por lo menos en aquellos gue su pagnitud lo
regquiera y en 1los demds por lo menos en regiones gque agrupen
determinados municipios, a fin de estar més cerca de la proteccidn de
dichos derechos. Las funciones esenciales, como las de las
Procuradurfas estatales, serfian las de recibir e investigar las
guejas o denuncias de los afectados en sus derechos humanos por las
autoridades y servidores piblicos de caracter local, y hacer las
respectivas recomendaciones no obligatorias.

Cabe sefialar que ha habido ensayos anteriormente, lo cual
nos hace pensar gue puede ser factible esta proposicién. Podemos
mencionar al Procurador de Vecinos de la ciudad de Colima, creado por
acuerdo del ayuntamiento de dicha ciudad el 21 de noviembre de 1983,
y que después se institucionalizé en la Ley Ovg#Anica Municipal de la
entidad del mismo nombre, de 8 de diciembre de 1984. También se puede
mencionar la Defensoria de los Derechos de los Vecinos de la ciudad
de Querétaro, por decreto del ayuntamiento publicado el 22 de
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diciembre de 1988. Estas figuras sirvieron de antecedente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

Creemos que dichas Defensorias o Procuradurias a
Comisiones se significan como una instancia préxima, animosa vy
eficiente para salvaguardar los valores mias caros de todo individuo,
como son la vida, la libertad y la integridad personal. Ademias de que
sirven de aliciente para crear en los diversos sectores sociales una
verdadera conciencia de los derechos humanos, sin la cual la simple
protecciébn juridica resulta insuficiente. Es necesario continuar
adelante en este camino, apoydndonos en las incipientes pero
progresivas cultura y conciencia de los derechos humanos que han
despertado los citados organismos, y perfeccionar su estructura,
independencia y funcionamiento, gque no decben considerarse como
sustitucién de los instrumentos tutelares de las dereches humanos ya
existentes, como el juicio de amparo y al procedimiento judicial,
sino como organismos de apoyo y reforzamiento de 1los antericres
establecides, pues la proteccioén de los derechos humanos, gue es unc
de los aspectos esenciales del Estade social de derecho al cual
aspiramos, requiere de un perfeccionamiento permanente de sus
instrumentos protectores.

* Ecologia y medio ambiente.

Actualmente uno de los grandes problemas de las
sociedades en vi{as de desarrollo es el aceglerads crecimiento
poblacional, manifestado en la proliferacién de asentamientos
irregulares con los consiguientes funestos resultados: destruccidén de
4reas verdes, insalubridad, altos Indices de criminalidad, etec. A
dicha problemitica se agrega la creciente contaminacién anmbiental,
que nos ha llevado a la toma de medidas emergentes, que antes ni
siquiera se pensaban podfan ocurrir, para tratar de disminuir los
altos indices que se han alcanzado ya en algunas cludades grandes de
nuestro pais.

opinamoes que la ecologfia debe ser una prioridad
incorporada a todas las actividades y no algo de caraicter posterior y
exclusivamente correctivo, Es claro que su desatencién afecta la base
de los recursos del pafs y en, consecuencia, debilita la fortaleza de
la nacién. Los descuidos ecolégicos contraen la disponibilidad de la
recursos naturales sobre los que se construye el desarrollo y reducen
las posibilidades de elevar la calidad de vida de las mexicanos.

Nuestro desequilibrios ecolégicos se han originado con la
industrializacién y la urbanizacién que trajo consigo ese proceso,
mientras que o} crecimiento demogréatfico b4 una explotacién
verdaderamente irracional de los recursos naturales han mantenido sus
efectos deteriorantes durante afios. El establecimiento de grandes
concentraciones humanas en sitios donde los recursos como el agua son
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usados inadecuadamente o sobreexplotados, ha llevado al extremo de la
destruccién muchas veces irreparable. Ua eszasez Je agua, agravada
por su contaninacion; la destruccién de los bosques y las selvas; 13
degradacién del medio urbane, y la urgente neccsidad de lograr una
educacién ecolbgica a fondo entre nifios, joévenes y adultos,
constituyen la agenda minima de prioridades en materia ecolégica.
Para atenderla, hay gque armonizar ecologia, economia, politica vy
participacién social.

Estamos en los umbrales de una nueva etapa de desarrollo
Y no podremos llegar a ella con un entorno deteriorado. La decisién
con gue enfrentemos las practicas destructivas del medieo y la firmeza
con que rescatemos las Areas dahadas determinardn, en buena medida,
el ritmo del desarrolloe social y, desde luego, el bienestar de las
generaciones subsecuentes.

La idea de modernizacién de los municipios ez contraria
al dafo ecolégico y del medio ambiente. Las propuestas econdmicas
deben respetar la eceologia, 10 que se traduce en un reto econémico
porque debe mantenerse e incrementarse la produccidn sin lastimar al
medio. Hay que traducir la prioridad ecol6gica en orientaciones y
limitaciones claras para las nuevas actividades productivas. Poner en
marcha las decisiones de inversién y tecnologia para equilibrar el
crecimiento con la proteccién del medio y, en cuanto a !a gsuperacién
de los desequilibrios ya existentes, partir del principis de que la
solucisdn ecolégica serd siempre, a largo plazo, la mnejor opcién
econémica.

Cowmo ya apuntabamos, el control y direccién del
desarrollo urbanistico se encuentra la férmula para que, en armonfa y
de manera equilibrada, puedan ser aprovechados los espacios
municipales. Con ello, se persigue que sean las células bisicas las
que al tener el control de su crecimiento demogridficeo, vigilen de
manera mas directa y con bases suficientes en qué y para qué serdn
utilizados sus espacios territoriales, Esperamos, que estos
lineamientos se sume la suficiente voluntad politica para que las
decisicnes adoptadas por el ayuntamiento sean respetadas. La practica
nos ha denostrade que en varios municipios por intereses de tipo
econémico, varias inmobiliarias han edificado sin 1los permisos
conducentes y en zonas notoriamente prohibidas. Son tiempos en gue
las circunstancias sociales nos exigen nuevos retos, el llamado
derecho urbanistico y ecolégico cobrdn mayor relevancia cada vez mas.

El espiritu del liberalismo social nos marca el sentido
de las estrategias a sequir, bdsicamente con la firmeza en el control
Yy la estricta vigilancia del entorno ecolégico y medio ambiente de
parte de los ayuntamientos, asi como la efectiva aplicacién de los
reglamentos © la innovacién de ellos que tengan que ver con este
rubro para que repercutan cn nejocres calidades de vida. Por otro
lado, es necesario la participacisn ciudadana en la solucién de la
problemdtica; se reclama un cambio de mentalidad para tomar
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conciencia que con la organizacién, participacién, infurpacion y
cultura =se pucden ajustar los marces juridicos a 1la realidad y
acercar la toma de decisjones a los &mbitos locales. Pero sin duda,
concientizarnos que, el entorno ecolégico nos afecta a todos sin
distinci6én de sexo o posicién econémica, y en la medida gue pongamos
orden el, mejores perspectivas de una vida sana se nos abriran, asg
como, las de un mejor desarrollo individual bajo nuestros propios
entornos municipales.

* Educacién.

"* para el 1liberalismo social, la educacién es parte
fundamental del desarrolle integral del pals y los maestros actores
bisicos en la lucha por la soberania y por la justicia social".

"x Promovemos un sistema educativo nacional con libertad
para educar, con responsabilidades mds amplias en los estados y en la
regiones, asi como de la sociedad, con contenidos educativos que
reflejen los nuevos tiempos, el orgullo de la historia y la fortaleza
de la nacién; ratifica la responsabilidad del Estado en impartir la
educacién gratuita y laica y hacer obligatoria la primaria, gran
medio de movilidad sccial, con condiciones de vida digna para los
maestros; propone educacién de calidad para la libertad y para la
justicia®.

Una de las prioridades nacionales de mayor jerarqula es
la de transformar y fortalecer el sistema educativo mexicano en todas
sus partes, para darle base firme al proceso de modernizacién
nacional. Creemos gque la educacién puede ser un instrumento
privilegiado para crear las condiciones de igualdad y libertad que
demanda nuestro tiempo. La educacién tiene que tomarse come base del
desarrollo social, sustentada en los valores nacionales, en nuestro
legado histérico y atenta a las transformaciones que vive el mundo.

A partir de la Constitucién se desprenden los propésitos
bisicos para el sector educativo: fortalecer el desarrolle integral
del individuo y de la sociedad mexicana; ampliar el acceso de todos
los mexicanos a las oportunidades educativas, culturales, deportivas
y de recreacién; y, mejorar la calidad de los servicios prestados en
todos sus niveles, sobre la base de las necesidades objetivas del

pais.

El Municipio tiene la obligacién de atender lo referente
a la educacién, al establecerse asi, en el articulo e
constitucional: "La educacién que imparta el Estado (Federacién,
Estado y Municipio) tenderd a desarrollar armdénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en é1, a la vez, el amor a la

Pagina - 162



TESIS

patria y la conciencia de 1la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia....",

Este parrafo marca como serd la educacién que imparta el
Estado y cuales son los objetivos que se buscan lograr con dicha
impartici6én de la educacién. El punto pivote de! texto esta en gque le
reconoce al Estado la imparticién de la aducacién; perc describe
dentro del texto que el Estado es: Federacidn, Estados y Municipios.

Esta sola mencién reconoce y Jjustifica la insercién del
municipio como parte integrante del Estado. El articulo considera el
deber del municipio de impartir una educacién y la obligacién de
reconocer esta garantia como fin instrumental para alcanzar los fines
fundamentales del Derecho que son: Bien Comln, Justicia y Segquridad
Juridica.

La imparticién de la educacidn constituye una
responsabilidad primordial para los municipjos; su atencién repercute
directamente en el individuo, y en ¢l grado de desarrollo gue se
quiera para la sociedad. El ahora secretario de Estado, Fernando
Solana titulé un 1libro escrito por el mismo "Tan lejos como 1la
educacién llegue", al referirse en lo importante que es este elemento
para el progreso del pais. La educacién debe constituir un punto
principal a cuidar en 1los objetivos a lograr en cualquier pals;
familia, escuela y socledad son responsables de elle. En ese sentido,
el municipio tiene que ser el canalizador de recursos orientados a
este renglén, como una prioridad dentro de los esquemas de gokiorno.
Se requiere mayor gasto a este sector, lo cual, representaria mds que
un gasto Una inversién. Mayor atencién a gue los centro educativos
funcionen correctamente bajo los lineamientos del Estado. Y
sobretodo, la labor de procurar que todos alcanzen los beneficios de
esta garantfa, al mejorar la calidad de las escuelas, fomentar la
construccién de las mismas, acercdndolas adonde las comunidades lo
requieren para no tener que emigrar en busca de ellas. Tratar de
redistribuir y focalizar el gasto en educacién hacia leos nds
necesitados; y tratar de crear una igualdad de condiciones para el
sector pGblico y privado (en la imparticién de la educacién), a modo
de garantizar a 1los padres libertad de eleccién respecto a la
educacién de sus hijos. Los resultados que a continuacién damos,
muestran que falta mucho por hacer, maxime que ahora también, otorgar
la educaci6n secundaria es una obligacién del Estado.

Segin datos del INEGI dentro de los resultados
definitivos del XI Censo General de Poblacién y Vivienda de 1930, hay
en el pais 49 millones de adultos: de ese total, 6.7 millones no
tuvieron instruccién alguna y 11.7 millones, iniciaron y no
terminaron la primaria. Exiten varios millones mis que concluyeron
primaria, pero no asi la secundaria. Requerimos una mayor vinculacién
entre los sectores educatives y productives. Sin embargo, del total
de niflos y nifias entre los 6 y los 14 afios de edad, el censo reglstrd
gue habfan 2 514,284 personas en edad escolar que no asistfan a la
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escuela, La poblacién analfabeta aGn asciende a 6 161,662 personas de
15 afios y mas. Por sexo, los Qates censales registran que la tasa de
analfabetismo cn los hombres es de 9.6%, mientras que la
correspondiente a las aujeres es de 15t.

Creemos que un Estado moderno y soberano y un pais
independiente y préspero sdlo pueden sostenerse con la voluntad de un
pueblo orgulloso de sus origenes, bien preparado y con clara visién
del futuro. Educar en nuestro pais, significa formar mexicanos
concientes de su identidad nacional y <capaces de compartir
solidariamente los afanes de paz y de progreso de toda la humanidad.
ciudadanos actives y preparados para incorporarse a una sociedad
plural. Se deben desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano y fomentar el patriotismo y la conciencia de solidaridad
internacional. Formar para la democracia come un modo de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, cultural y social del pueblo
mexicano.

* Justicia social.

"% Nuestro liberalismo social, en cambio, promueve un
Estado solidario, comprometido con la justicia social, trabajando
siempre dentro del régimen de derecho, conduciendo ol cambio en el
marco de la ley y manteniendo la estricta vigencia y proteccién de
los derachos humanos".

"% Para nosotros, en el liberalismo social la justicia es
un objetive para el gque hay que trabajar deliberadamente. Es un
compromiso explicito que tiene gue promoverse, al mismo tiempo que se
auspicien el crecimiento y la estabilidad®.

Mejorar 1la calidad de vida de los mexicanos, con la
defensa de la soberanfa, la democracia y el crecimiento econémico, es
el reto mas importante que debemos afrontar en los préximos afios.
Todas las politicas del Estado deben concurrir en ese punto
fundamental. Y el municipio, como parte integrante dec €1, no puede
quedarse atris.

Todo nuestra labor desarrollada a través de este trabajo
de investigacién, esta guiada principalmente en este punto, Buscar la
manera que la mayor parte de la poblacién del pais obtenga la
justicia social y bienestar social. Los procedimientos de las
politicas gqubernamentales deben sequir este principio y el municipio
es pledra angular para que todos sus habitantes cuenten con 1los
minimos de calidades de vida. No entendemos el bienestar como un
privilegioc para uncs cuantos individuos. Debemos aspirar a que todos
los mexicanos puedan compartirlo. La alimentacién, la educacién, la
salud, la vivienda, un medio ambiente sano, son aspiraciones comunes
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de nuestra sociedad y ofrecerlos en igualdad de oportunidades es
obligacién inecludible del Estado, a través de sus tres niveles de
gobierno.

Pensamos que el bienestar del hombre es, pues, el
objetivo primordial del proceso  de desarrollo de huestros
ayuntamientos, que no justificaria ningln otro fin. De ahi su sentido
de igualdad y justicia: en tode caso, importa mds la distribucién
equitativa de los frutos del crecimiento que la acumulacidén de las
cosas.

La redistribucién de la riqueza, a través de los medios
que tiene el Estado para hacer palpable la justicia es, uno de los
desafios inmediatos del bienestar. Se trata de fortalecer la economfa
para evitar la concentracién del ingreso o el desvio de recursos
hacia 4reas no prioritarias. El crecimiento debe buscarse, sobre
todo, con mayor generacién de empleos mejor remunerados y con el
claro prop6sito de ampliar el acceso de la mayoria a los bienes y a
los servicios que hacen posible una vida mejor. De ahf{ gue el
realismo con sentido social sea criterio rector para afrontar el reto
econbmico. Recientemente Oscar Arias Premio Nobel de la Paz 1987
declard (*), que "el crecimiento econémico puede ser mas devastador
que la violencia generalizada, si no sirve para proporcionar a los
pueblos mayores niveles de bienestar social; Lo idéneo de todo
progreso es que este beneficie al mayor numero posible de gente, ya
que es condicién humana el que se desplerte celo, inconformidad e
irritacién el observar que s6lo unos cuantos, y en forma muchas veces
ostentosa, usufructuan el progreso".

Asl pues, tratar de incrementar de manera sostenida el
gasto social del sector pGblico, a partir de una planeacié6n
articulada entre todos los sectores. El abasto oportuno y barato de
alimentos basicos, el cuidado de la salud, el acceso a la educacién,
a la cultura y al recreacién, el derecho a una vivienda digna en un
medio digno son objetivos afines. Si bien su cumplimiento se lleva a
cabo a través de diversas dependencias del Ejecutivo federal y de las
administraciones estatales, el proceso de planeacién y la vigilancia
de la ejecucidén deben hacerse de manera conjunta, tomando en cuenta
gue en la realidad de las comunidades rurales y de las zonas urbanas,
esas 4reas se entrelazan y todas inciden de manera directa en el
bienestar. El rezago de alguna, o las disparidades de calidad afectan
al conjunto y limitan, en consecuencia, las posibilidades de mejorar
la vida colectiva.

El municipio debe de estar atento a que a partir de &1
comience la planeacidn, es decir, que la institucién municipal sea el
pivote de todas las politicas de planeacién dado que es eon ese
espacio donde nacen las demandas y por lo tanto donde se debe
concretar la politica social.

{*) Periddice *El Heraldo de México™. 29/II1/93.
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En ese sentido, el nunicipio debe orientar el gasto
social hacia los grupos mais desprotegidos. El medio rural disperso,
las comunidades indigenas y las colonias populares de las zonas
urbanas han encontrado limitaciones tradicionales al birnestar. ILas
acciones de asistencia aisladas influyen poco e¢n el mejoramiento de
sus condiciones. HMace falta, on canklo, poner en marcha programas
integrales que se basen en el andlisis de las necesidades reales de
es0s  grupos, para que cada accién repercuta totalmente un  su
bienestar. La accién pGblica tiene gue iniciarse desde abajo y no a
partir de la aplicacién de criterios generales.

Es menester que el sector p(blico lleve a cabo el proceso
de descentralizacién. Los problemas peculiares de cada estado y de
cada municipio podrin resolverse mejor en 1los lugares donde se
originan, con la aplicacién de métodos y de tecnologia apropiados a
cada circunstancia. Se debe adaptar la accién pGblica a las
necesidades propias de bienestar de cada regi6n. ES urgente gue en el
campo haya oportunidad y en las ciudades obras para detonar el
bienestar y evitar la migracidén que nada resuelve, ni en el campo que
se abandona ni en las bardas de las ciudades gue la necesidad toma
por asalto; es urgente la necesidad y la exigencia de una vida digna,
que no alcanzan en los cinturones de miseria, ni los "tragafuegos" Qe
las esquinas o los nifiocs que ocultan bajo un pobre maquillaje de
payasos, una pobre e injusta existencia.

En estos tiempos y mids por las condiciones que afrentan
muchos de nuestros municipios, es importante que se trate de inducir
la participacién social, Es preciso erradicar las préacticas que
lesionan la lniciativa de los grupos organizados y sustituyen la
concepcidén colectiva del bienestar material o la oferta de servicios
que no se arraigan como parte de la vida social. La calidad de la
oferta ptblica debe medirse no sé6lo por la especializacién del
servicio, sino por sus vinculos estrechos con la comunidad a la que
se sirve. Con la participacién social como método serid posible sumar
el esfuerzo colectivo a la conservacién de las obras y aumentar la
productividad del gasto, al volverlo respaldo de una accién gue no se
limita al ejercicio presupuestal.

El tema que hemos escogido llamado "El Municipio ante el
Liberalismo Social", busca de alguna manera, contribuir en la
formacién de un México mejor a través y a partir de los municipios,
en base a una politica que creemos es la de mejores resultados, hasta
el momento, en las Gltimas décadas. En base a un crecimiento
econémico, pero no olvidando que ninguna politica econémica puede ser
exitosa y permanecer sin una politica social igualmente decidida. El
pasado noviembre el Presidente Salinas apunt6(*} haciende una
propuesta que "mercado sin programa social deliberado volverd a ser
abuso de los mds por los menos; mercado, con equidad, libertad con
justicia social, liberalisme social, es el programa viable en el
nuevo orden mundial®.

{*) pPorisddice “Unc Mis Une=.22/X21/52.
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sin embargc, nuestro m&s caro anhelo es ver a un
municipio fortalecido, siendo la base del desarrollo nacional v
principalmente del individuo que habita dentro de ese espacio.
Mejorar la calidad e vida de los mexicanos es un propésito gue
debenos compartir y cumplirlo seri el retn nic clarc para los
préximos afos. No existen mexicanos flojes y mexicanos trabajadores.
Donde si hay diferencia, es en los medios de que unos disponen para
realizar su obra. Si el campo est&d atrasado y con e¢llo sus
comunidades, es culpa de todos. 51 en las ciudades existen
asentamientos sin ningGn tipo de servicios, es culpa de todos. No
podemos seguir permitiendo que haya mexicanos de primera y de
sequnda. Todos debemos realizar un gran esfuerze para igualar las
oportunidades. Y entonces si, con las mismas oportunidades veremos
quiénes gquieren ser mexicanos de primera y quiénes de segunda.
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- CONCLUSIONES.

PRIMERN .~ Los tiempos recientes han sido, en o} z=undo ‘,'
en México, momentos de cambio prafurdo y acelerada. En lo interno,
la mayor piuralidad politica y diversidad social que trajo consigo ex
desarrollo sostenido del pais, se sumé, desde la década anterior, el
agotamiento del modelo econémico que habla estado en rigor por mis de
cuarenta arios. Los rezagos y desigualdades acumulados, y el
estancamjento econémico, pusieron de manifieste las limitaciones del
esquema tradicional de la sustitucidén de importaciones y la creciente
intervenci6én gubernamental, para hacer frente a las demandas de una
sociedad que hablia experimentado un rdpido crecimienteo demogr&fico y
un todavia mis intenso proceso de urbanizacién. - Las demandas
politicas que habfan propiciado el constante mejoramiento de las
condiciones de vida de los mexicanos, eran ya inviables, o al menos
insuficientes, ante los nuevos reclamos de la poblacién, exigencias
nuevas tanto por su indole como por su amplitud apremiante.

En lo externo, la globalizacién de la economfia y la
universalizacién de 1los procesos de produccién y los patrones
tecnolégicos, la revoluciébn de las comunicaciones y la informitica,
la adopcidn, en todos los Estados, de mecanismos del libre mercado y
el cambio cualitativo en la forma de producir bienes y servicios,
afectaron severamente el «comercio y el intercambio cultural,
modificaron las relaciones entre el capital y el trabajuv y abrieron
la posibilidad de nuevos nodelos de organizacidn politica y social. A
ello, se afade el trdnsito de un sistema bipolar a un esquema, aGn
incierto, que parece unipolar, en lo gue hace al poder politico y
militar, y multipolar en lo que se refiere a la capacidad econémica.
Las tensiones derivadas del resurgimiente de nacionalismos
exacerbados y la notoria insuficiencia de las jdeclogias para hacer
frente a los cambios gque tienen lugar, configuran un escenario
internacional pleno de interrogantes y desafios.

SEGUNDA .~ HNo obstante, Sabemos que las grandes
ideologias han sido el epicentro de tremendos sacudimientos sociales.
Las sociedades han estructurado su pensar y obrar a la luz de sus
diferentes principios, valores e imidgenes sociales. Sin embargo, a
diferencia de sus ideadores y militantes pioneros, hoy se tiene la
ventaja de conocer cudles resultados arrojaron los laboratorios
sociales, entusiasmantes y trigicos, que las ideologlas modernas
montaron y echaron a andar en estos dos Gltimos siglos. Por ello,
desde la actual estacién de la historia humana y nacional, podemos
tener una visién mas ponderada y tal vez un balance mas preciso de
los grandes "ismos" modernos gue rondaron al mundo.

TERCERA .- Después de desastres y desencantos, de luchas
entre las propuestas liberalistas de libertad individual y las
propuestas socialistas de beneficio colectivo, se han puestce en
marcha en los afios recientes cxpleraciones teéricas y politicas en
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busca del nuevo balance entre la libertad personal y la justicia
social, lo privado y lo pablicoe, ¢! libre cambio y la necesidad de
reqgulacién estatal, la autonomia personal Y ia solidaridad
comunitaria. De esta exploracién contemporanea tras nuevas
instituciones politicas, econémicas y sociales forma parte el
liberalismo social. Propuesta adoptada por nuestro actual régimen
como ideologia que guia las acciones de gobiernc.

CUARTA .- A través de las propuestas del liberalismo
social se pretende construir un proyecto de sociedad civil y estado,
de economia y politica, de eficiencia y equidad, de soberania
nacional e interdependencia internacional. El municipio debe ser
punto de partida en la concretacién de este proyecto.

QUINTA .- La teoria del liberalismo social, en primer
lugar, reconoce fundamentalmente la autonomfa moral de la persona
humana, su capacidad de elegir y responsabilizarse. Por consiguiente,
su derecho a ser respetado en su vida, en sus lideas y en sus
decisiones. En esta perspectiva, el actuar humano no es entonces nero
reflejo de condicionamientos sociales fatales, insuperables, ni la
persona es simplemente el recurso anénimo e impotente de algln
colectivo totalitario, De este nlcleo de libertad personal, se
desprenden los derechos humanos Yy los derechos civiles, politicos y
sociales, Cada persona, en méritos de su dignidad humana y de su
calidad de conciudadano y compatriota, tiene derecho a no padecer de
nadie ningGn tipo de violencia o coercién; a igual trato ante la ley
{no privilegios); a iguales oportunidades de participacién y eleccién
politica (no autoritarismo, democracia); a un igual nivel de
bienestar bdsico y a igualdad de cpcrtunidades de autorealizacién
(combate a la pobreza, posibilidad de desarrollo social). Tedo ello,
debe ocurrir en el horizonte de un Estado de derecho y de derecho
social, con un gobierno limitado por leyes, democréatico y
representativo., Y supone la cultura tolerante y civilizada de una
sociedad plural y abierta.

SEXTA .- En segundo lugar, se sitGa el ejercicio de 1la
libertad de los individuos dentro de la trama de las relaciones y
vinculos sociales de sus varias comunidades de vida, de sus diversas
organizaciones y, al cabo, en el continente de la comunidad nacional,
México. No hay porque suponer gue todo los ciudadanos sean altruistas
y cooperativos. Pero tampoco creer en la visién mutilada de las
personas como profesionales del egoismo, sin lealtades, compromisos y
solidaridades, al contrario, habria que concebir y argumentar que las
personas autb6homas son corresponsables de la situacién y desempefio de
sus diferentes comunidades y organizaciones. De éstas reciben
formacién, reconocimiento y ayuda, y a ellas corresponden con su
colaboracién en las varias iniciativas conunes de autoayuda y de
desarrollo y, sobretodo, con la oblligacién de combatir personal y
grupalmente la pobreza y las situaciones de injusticia, desiguaidad y
abuso. Se trata nada menos gue de afirmar la solidaridad como actitud
social basica entre los ciudadanos y como condicién para desterrar en
accién conjunta la injusticia. En esta propuesta, se recuperan,
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valoran y apoyan las prdcticas comunitarias de ruestras sociedades
tradicionales, las varias tormas de cooperacién existentes en y entre
los grupos sociales, asi como 1las actividades voluntarias y no
lucrativas de asistencia y desarrollo social.

SEPTIMA .- En tercer lugar, el liberalismo social busca
dejar en claro su respuesta a la espinosa y ruidosa cuestién entre
las libertades econémicas y la justicia social, entre el mercado y el
Estado. Dentro del marco constitucional deberia recohocer sin miedos
las 1libertades econémicas, la necesidad de remover obsticulos
innecesarios a 1la iniciativa individual y asociada, perc asimismo
afirmar que es funcién constitucional propia del Estado el intervenir
fiscal, regulatoria, promociconal o directamente en aguellas
actividades econémicas en las que el mercado, dejado a s!{ mismo,
provocaria ineficiencia en la asignacién de los recursos, dejaria
desatendidos problemas pGblicos y sociales, consumiria los recursos
del patrimonio nacional Yy extremarfa la injusticia social. Las
lecciones nacionales y mundiales del altimo siglo dejan claro, por
igual, qué improductivamente desastrose es un Estado propletario,
burocritico, sobrerregulador, actor protagénico de 1la actividad
econémica, y qué terriblemente desestabilizador es un Estado ausente,
socialmente indiferente, negligente ante los excesos o defectos del
mercado.

OCTAVA .- En definitiva, el liberalismo social respondria
como centro motor del desarrollo de las libres iniciativas de los
productores y consumidores privados, de los empresarios y los
trabajadores, con un Estado estratégicamente regulador y promotor de
la economia nacienal y activamente inveolucrado, sin cesar, en todos
los frentes de la politica social: desde el combate a la pobreza
(satisfactores basicos y condiciones de vida digna) hasta el
desarrollc del capital humano {educacién, salud} y la calidad de vida
(infraestructura, cuidado del ambiente).

NOVENA .-~ En base a lo anterior, las acciones de gobierno
que han cristalizado la teoria del liberalismo social en la prictica
son: en el campo de la economia, las medidas de estabilizacidn,
renegociacién de la deuda externa, saneamiento financiero, control de
la inflacién, desincorporacién de empresas, liberalizacién comercial
y financiera y desregulacién de la actividad productiva han devuelto
al pais, después de una década de estancamiento e incertidumbre, 1la
confianza y la capacidad de desarrollo. Simultineamente, en el
terreno social, la reorientacién del gasto pGblico, la reforma del
campo, la modernizacién educativa y el programa nacional de
solidaridad establecen las bases para una mejor distribucién gdel
ingreso y atienden las apremiantes carencias de los grupos mas
necesitados de nuestra sociedad. Por dltimo, en el &ambito politico,
la creacién de nuevas instituciones para la defensa de los derechos
humanos robustece el Estado de Derecho y promueve la cultura de la
legalidad, y la modificacién de la situacidn juridica de la iglesias
en el marco de la libertad de creencias y el caricter laico del
Estade y la educacién pGblica, moderniza las relaciones con las

N
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agrupaclones religiosas. Asimismo, la reforma electoral, todavia en
marcha, propicia las condiciones para perfeccionar y consolidar
nuestro sistema democritico, a través del fortalecimiento de los
partidos y la garantia de procesos electorales transparentes vy
cbjetives.

DECIMA .- Los postulados del liberalismo social mexicano
tratan de preservar nuestros valores de soberania, libertad,
democracia y justicia social, reconoce la importancia del ser humano,
su dignidad y sus derechos, incluyendo el de una efectiva igualdad de
oportunidades, y que al conjugarse con un Estado que garantiza en la
ley, las 1libertades individuales y los derechos de los grupos
sociales, seflala un rumbo y proyecto para continuar construyendo la
sociedad a la que aspiramos los mexicanos.

DECIMA PRIMERA .- El liberalismo social tampoco es ajeno
al liberalismo econémico que reconoce las potencialidades del mercado
y la iniciativa individual. Empero, nho comparte con la creencia que
las fuerzas econfmicas, sujetas a su propia dinamica, generan por sl
solas la prosperidad social. Advierte, por el contrario, que el
mercado irrestricto provoca desiqualdades incompatibles con la
libertad que se entiende no meramente en sentido negativeo, como un
derecho a la no interferencia estatal, sino tambjén en su acepcién
positiva, como oportunidad de elegir su destino propio.

DECIMA SEGUNDA .~ cConsideramos gque la doctrina del
liberalismo social es la via m&s adecuada para el desarrolle interno
del pais, como mode de vida cotidiano, que rige las relaciones
interhumanas de la scciedad. La practica de la ideclogia del
liberalismo social debe tener su primera orientacién en los gobiernos
municipales y enfocar su participacién en aquellos que se encuentran
mAs rezagados. Las demandas de nmayor democracia, igualdad social, y
las que surgen de los reclamos para una mejor calidad de vida,
incluyendo las de una mayor armonfa con la naturaleza, encuentran
bases de accién en el reconocimiento de un Estado social de Derecho,
solidario con la aspiraciones de bienestar de nuestra poblacién.

DECIMA TERCERA .- Sin embarge, a lo 1largo de la
realizacién de este trabajo de investigacién, nos dimos cuenta de
infinidad de dificultades que enfrenta la institucién municipal, y si
bien pensamos que conducir al gobierno municipal bajo el esquema del
liberalismo social puede representar el progreso arménico de las
sociedades que los conforman, también existen problemas que estdn al
margen de la doctrina de la que hablamos, pero que representan serios
obstaculos en el desarrollo de los entes municipales, como lo son:

a) En primer lugar el crecimiento urbano de las ciudades,
segin ya la han seflalade algunos autores, rompe con nuches de lcs
criterios hlstéricos en relacién al municipio y su gobierno, pues ya
no es la relacién familiar y el caso urbano de una ciudad, sino una
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serie de polos de habjitacién conurbados, y no s6lo esto, sino también
dreas de comercio, industria, que se van extendiendo en 1lo que
podriamos 1lamar de mancha urbana sobre 4&reas agropecuarias vy
forestales y la integracién de zonas metropeolitaa conurbadas en
varios municipios. Debe existir la aplicacién estricta del derecho
urbano, como parte importante en el desarrclio y crecimiento de todos
los municipics.

b) La existencia de peguefios nmunicipios que ne tienen
realmente vida autdnoma propia en el mas amplio sentido, es uno de
los problemas m&s grandes que confronta nuestro sistema municipal y
creo que habrd necesidad de alguna manera, de crear conciencia, tanto
a nivel municipal como de entidades federativas, de la necesidad y
conveniencia de integrar a los diversos municipios y a sus servicios
publicos.

c) Habrd de revisarse a futuro si es conveniente mantener
el elevado nGmero de nmunicipios que existen en la mayor parte de la
entidades federativas y , si a futuro, se puede programar una labor
de fusién de pequefios municipios para que gueden entidades
municipales verdaderamente autéSnomas y con vida propia, gue puedan
prestar todos los servicios municipales y tener una vida comunitaria
participativa, eficiente y democratica.

d) En cuanto a la hacienda municipal, se confronta la
realidad de que el aumento de recursos provenientes de la reforma
constitucional ha planteado algunas cuestiones de diseflar la
administracidn tributaria y presupuestaria y su ampliacién para la
mayor parte de los municipios.

£f) De lo expuesto, considero que la estructura municipal
se ampliard sensiblemente como consecuencia de las reformas en
agquellos municipios gque por su importancia geogrdfica, politica y
econémica lo regquicran, pero gue, a menos que en muchas entidades se
logre la educacién ciudadana para la fusiébn o asociacién de

municipios, la administracién pGblica municipal seguira siendo
ineficaz e insuficiente. Creo que no es posible comparar los grandes
municipios urbanos de Guadalajara, Jalisco; Naucalpan,

Nezahualc6yotl, Tlanepantla, del Estado de México; Monterrey, N.L.,
con los municipios rurales, por ejemplo del Estado de Tlaxcala,
Oaxaca o© algunos municipios de la Huasteca en los Estados de
Veracruz, Midalgo o San Luis Potosi.

DECIMA CUARTA .~ Cada una de las estrategias sefialadas en
la parte quinta, constituyen una opcién en 1la solucidén de los
problemas que ahi mismo se mencionan, y se hacen con el propésito de
construir un municipio moderno, gque se ajuste a la tesis del
liberalismo social, pero sobretodo, pensando gque el municipio no
puede considerarse ajeno al desarrollo, sino que debe ser actor y
promotor del mismo.
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DECIMA QUINTA .- Existen varias hipétesis que pretenden
explicar el surgimients del municipio desde las perspectivas més
variadas; hay autores que se refieren a su origen como algo natural,
esponténec y divino. Hay otros que lo analizan como concecuencia de
las formas de organizacién del Estado. Sin embargo, consideramos que
el municipio tiene un origen todavia no precisado; creemos que el
municipio sdlo puede se estudiado en un tiempo y momento
perfectamente ubicados, yn que las circunstancias y valores de la
época pueden ser extraordinariamente variadas de un momento a otro.

DECIMA SEXTA .- El origen de la institucién municipal en
México, se da de la siguiente manera: cuando México se independiza,
reconoce las estructuras municipales espafiolas, pero aun eran
estructuras de organizacién y divisiédn territorial extranjeras. Solo
cuando estas formas son incluidas dentro de la Constitucién como
ordenamiento juridico de un Estado, solo entonces podemos hablar de
una legalizacién y por tanto elmismo municipio se vuelve un municipio
mexicano, vigente, reconocido e inclulido en el proyecto de gobierno
del nuevoc Estado. En la actualidad es posible hablar del México,
poseedor de municipios mexicanos vigentes; con todas las atribuciones
y &ambitos de competencia establecidos en las normas, siendo la de
mayor importancia la establecida en el articule 115 de nuestra
Constitucién.

DECIMA SEPTIMA .- Se puede conceptuar al municipio de
acuerdo a lo precisado en nustra Carta Magna; asi decimos que el
municipio es la organizacién politico - administrativa que sirve de
base a la divisién territorial y organizacién politica de las
estados, miembros de la Federacién. Dotado de autonomia, personalidad
Juridica, patrimonio propio, de un espacic geografico
administrativamente determinado, que tiene una unidad de gobiernc
llamade Ayuntamiento de eleccién popular directa, imperando el
principio de no reeleccién inmediata.

DECIMA OCTAVA .- El marco legal del municipio en nuestro
pals, se encuentra dado jerArquica y principalmente por el articulo
115 cConstitucional, desde 1917 a la fecha, teniendo lugar su mas
trascendente reforma en 1983. Sin olvidar que dentro del marco legal
donde se desenvuelve el municipio, podemo sefialar también, las bases
normativas que establecen las legislaturas del los Estados, los
bandos de policfa y buen gobiernoc y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

DECIMA NOVENA .- Creemos firmemente en el desarrollo
sostenido de la institucién municipal a través de la doctrina del
liberalismo social, y encontramos como parte fundamental de esta
tesis econémica, politica y social, la proteccidn a ias clases mis
desprotegidas, la busqueda de una mejor calidad de vida para todos y
por consecuencia una mayor justicia social. Los gobiernos municipales
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deben pugnar constantemente y como motivo principal de gestién de
gobierno, la concretizacién de la justicia social en todas sus
comunidades, en sus colonias, en los pueblos, en las mismas cabeceras
municipales. Nuestro mds caro anhelo es ver & un municipieo
fortalecido, siendc la base del desarrollo nacional y principalmente
del individuo que habita dentro de ese espacio. Mejorar la calidad de
vida de los mexicanos us un propésito que debemos compartir y
cumplirlo serd el reto mis claro para los préximos afios. No existen
mexicanos flojos y mexicanos trabajadores. Donde si hay diferencia,
es en los medios de que unos disponen para realizar su obra. Si el
campo estd atrasado y con ello sus comunidades, es culpa de todos. Si
en las ciudades existen asentamientos sin ningGn tipo de servicios,
es culpa de todos. No podemos seguir permitiendo que haya mexicanos
de primera y de segunda. Todos debemos realizar un gran esfuerzo para
igqualar las oportunidades. Y entonces s, con las mismas
oportunidades veremos quiénes guieren ser mexicanos de primera y
quiénes de segunda.

VIGESIMA .- Nuestro trabajo elaborado de tesis no
representa una respuesta clara a la problemdtica municipal, pero si
una alternativa para buscar el progreso de los individuos y sus
sociedades bajo el esquema de una doctrina econémica, politica y
sacial, precisamente encontrande en sus lugares de origen, las
oportunidades necesarias para su desarrollo. Coincidimos con el
Presidente Salinas en el sentido que falta mucho por hacer y en
general en las palabras pronunciadas por €l mismo en discurso del 4
de marzo de 1992, cuando sefala lo siguiente:

",..Conservemos nuestros principios para que la patria
sea libre frente al mundo; libre de la miseria y el atraso; libre de
impedimentos al ejercicio de los derechos, y likre de obstaculos para
crecer con estabilidad, creando empleos Yy oportunidades de vivir una
vida digna. El sentido de la reforma de la Revolucién es la libertad
Y la justicia; su fin es la soberania de la nacién.

La modernizacién del pais no estd concluida. Falta mucho
por hacer. Necesitamos mejor democracia, mds justicia social, mas
crecimiento, emplec y bienestar; mis presencia de México en el mundo.
Todos esos cambios deben afianzarse, consolidarse y que lleguen a los
mds necesitados entre nosotros: a los trabajadores del campo y la
ciudad, a las clases medias, a la mujeres y a los jSvenes, a los
grupos populares".
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