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INTRODUCCION

A partir de la segunda mitad del presente siglo, el
tema de la emigracién de mexicanos indocumentados que ingresan a
territorio estadunidense es uno de los principales problemas que
se destacan en la relacién bilateral entre México-Estados Unidos.
Podemos estimar que la emigracién mexicana responde a los
problemas econdémicos de México, que reflejan esencialmente el
fracaso econdémico de las politicas implantadas para su desarrollo
como nacién independiente. Y afadir que, como la gran mayoria de
los paises en vias de desarrollo, México presenta una salida
constante de su poblacidn hacia un pais desarrollado, en este
caso Estados Unidos, donde busca obtener un empleo e ingresos
mayores a los que puede obtener en su lugar de origen.
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En general, la salida de nacionales de los paises en
vias de desarrollo es considerada por varios analistas politicos
come una "valvula de escape" que le permite mantener una
estabilidad y equilibrio a su sociedad, al disminuir las
tensiones que el desempleo y subempleo producen en su economia.
Incluso sefialan que casi nunca se reconocen la importancia de 1la
contribucién de los trabajadores extranjeros en las economias de

ambos paises.,

Para los paises desarrollados, especialmente para
Estados Unidos, la inmigracién representa un problema, ya gque
considera que se incrementa notablemente 1los gastos en
infraestructura, servicios, creacién de empleos, educacién,

salud, entre otros, gque toda nacién proporciona a sus nacionales.

Los crecientes problemas econémicos que aguejan a
Estados Unidos, como la recesién ccondmica, han sido justificados
aunque no estdn demostrados en la realidad, con culpar a la
migracién de ser la causa de estos problemas. Se responsabiliza
a los extranjeros, y en particular a las minorias que radican en
Estados Unidos, de ser los causantes del desempleo, incremento en
el nivel de criminalidad, carga al erario federal, y en los

Gltimos afos, de fomentar el narcotrafico.

No estd en duda el derecho legitimo de Estados Unidos
de aplicar la politica migraforia que considere adecuada, ya que
como la de cualquier otro pais, busca que los extranjeros due
ingresan a su territorio sean personas que aporten beneficios a
la nacién; Y no en cambio se conviertan en una carga para la
sociedad. Por el contrario lo que criticamos es el caracter
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‘eminentemente récista,y;IOS”eféctcs gue particularmente de este

cardcter se derivan en contra. de los mexicanos.

La constante retérica de funcionarios estadunidenses
en contra de la migracién influye profundamente en la opinién
pablica nacional, al considerar que la presencia de trabajadores
indocumentados en su territorio es nociva para la economia, vy
sobre todo porque crea un ambiente poco favorable para las
personas de origen latincamericano que tienen que sufrir un trato
discriminatorio e incluso de agresiones fisicas por parte de la
poblacién de Estados Unidos. Es decir, el producto de 1la
exacerbacién de un sentimiento xendéfobo entre los estadunidenses
en contra de los inmigrantes y los indocumentados en particular,
conduce a la violencia fisica y moral sobre los grupos étnicos

establecidos en el pais.

Por otra parte, desde finales de la década de los
afios 1960, la migracién indocumentada internacional, y la
mexicana en particular, se viene incrementando notablemente en la
regién sur de Estados Unidos, b&sicamente en California, Texas y
Chicagoe ( zona donde se presenta en la actualidad los mejores
trabajos pagados por empresas industriales y agricolas). A demas
las labores desempehadas por estos trabajadores van desde lo

agricola, industrial hasta el area de servicios.

Cabe destacar QUe el resultado del censo de 1980,
especialmente del monto de la poblacidén hispana o latinoamericana
vinoe a reforzar la postura antimigratoria de 1la poblacién
estadunidense. Esta corriente migratoria alcanzd 14 608 673 de
personas, gque representaron el 6.4% de la poblacién total

IIIX



estadunidense, y 1la de origen mexicano se ubicd en 8 740 439
siendo el 3.9% y colocadndola como el grupo étnico de mayor
importancia, esto sin contar a los indocumentados que por su
caracter clandestino es practicamente imposible calcular.
También es importante resaltar que la crisis politico-social en
el area centroamericana durante esta década propicidé la salida de
un nGmero significativo de personas hacia Estados Unidos,
constituyendose en una causa de preocupacidén para el gobierno y

poblacién estadunidense.

Entendemos que la regulacidén de la emigracién en
Estados Unidos como en todas las haciones, es un acto de politica
interna. Aungue en la practica, este pais ha demostrado que las
leyes migratorias gque ha creado, m&s que regular la migracién,
responden a presiones politicas y raciales de 1la poblacidn
anglosajona y de grupos de presidén, que en su momento se han
manifestado en contra de los minorias étnicas que viven en
territorio estadunidense, principalmente de gente de origen
latinoamericano y asiéatico. Lo que manifiesta la tendencia
eminentemente politica y racial gque mueve este tipo de

legislaciones.

La Ley Simpson-Rodino promovida y aprobada en 1986
persigue brindar al ciudadano estadunidense_la sensacién de que
el gobierno finalmente tomaba medidas para "recuperar el control
de las fronteras", y no la firme intencién de terminar con los

flujos de indocumentados como se pretendio en su momento.

Esta ley de reforma y control, conocida como "IRCA"
por sus siglas en inglés ( Immigration Reform Control Act), es
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concebida como una de las reformas ma&s importantes a 1la Ley
McCarren-Walter de 1952, que establece cuatro tipos de
disposiciones: restrictivas, reguladoras, permisivas y de
informacién, y de consulta con otros paises. Y que a través de
las sanciones econdémicas a empleadores que contraten a
indocumentados con conocimiento de causa, Yy un programa -de
amnistia, se pretende contener, controlar e incluso eliminar 1la

migracién indocumentada.

El efecto social real de la legislacién es el aumento
en el costo del viaje para el inmigrante y la permanencia en
Estados Unidos de estos; y la consolidacién de grupos
traficantes de personas conocidos como "polleros" y la conversién
del trabajo migratorio de indocumentados en clandestino, que
deteriora a@n més las condiciones laborales e imagen de estos

trabajadores ante la sociedad estadunidense.

En este contexto, el presente trabajo pretende
desarrollar que la Ley de Reforma y Control a la Inmigracidn
(IRCA) o Ley Simpson~Rodino es una respuesta politico y racial
del gobierno estadunidense en materia de inmigracidén que pretende
canalizar las presiones econdmico-sociales de la poblacién de
Estados Unidos mediante actos politicos. En la realidad esta
legislacién no pone fin al fendmeno migratorio de indocumentados
porgque este responde mids a ser un problema de cardcter econémico

gue de orden politico.

En su momento esta legislacidén correspondié a las
exigencias de la poblacién estadunidense, gque durante una década
ejercio presién sobre su gobierno con el fin de mantener el
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principio. de - hegemonia racial, preservacién de los niveles de

vida, el control de su frontera y su seguridad nacional.

Por otra parte, se pretende hacer un analisis critico
sobre 1la politica migratoria de Estados Unidos, fundamentalmente
con la intencién de comprobar que el fendmeno de la migracidn
indocumentada de mexicanos es econdmicamente positiva para ambos
paises, por lo que en realidad ninguna de las dos naciones tiene

interés en ponerle fin a este flujo migratorio constante.
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CAPITULO I

LA EMIGRACION A LOS ESTADOS UNIDOS

La historia de los Estados Unidos es propiamente la historia de
las corrientes migratorias que se han establecido en su
territorio a través del tiempo. Se estima que a esta nacién han
entrado mds inmigrantes, y de la mads grande diversidad étnica,
que en ningtn otro pais en la historia moderna. En Europa, lugar
de origen de 1los principales grupos étnicos que formaron a
Estados Unidos, a partir de los siglos XVII y hasta el siglo XIX,
se presentaron condiciones econdmicas y sociales que empujaron a
cientos de personas a abandonar su tierra natal. Estas razones
fueron multiples y destacaron principalmente la sobrepoblacién,
falta de oportunidades econémicas, hambre, sequias, guerras,

persecusiones religiosas y opresién politica. ( 1)

Para los historiadores de Estados Unidos se considera que
independientemente de cualquiera gque haya sido la razén que
impulsé este movimiento de miles de personas, la promesa de
volver a empezar fue el principal factor de atraccién para ellos,
que a diferencia de lo que pasaba en el viejo mundo, esta nueva
nacién representaba la libertad, la oportunidad, el pluralismo,
la existencia de un gobierno equilibradeo y representativo, exento

de vicios; el modelo de pais mejor construido hasta ese momento.

Bajo la inflencia de estas ideas y por la falta de condiciones

econémicas, politicas y sociales que permitieran la subsistencia
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de una numerosa poblacién europea, el fendmeno migratorio hacia
América y otras regiones del mundo se hace presente. De esta
manera, Estados Unidos una nacién en formacién, figurdé como uno
de 1los puntos de destino para estas migraciones gue buscaron un

lugar donde establecerse.

1.1 Las principales corrientes migratorias europeas.

Por una parte, se estima que como consecuencia de la mecanizacién
de la produccién durante la Revolucién Industrial, los artesanos
europeos se vieron profundamente afectados y desplazados por la
creacién de fabricas, por lo que buscaron nuevas ocupaciones en
su pais; pero en la década de 1820, el elevado precio de los
.alimentos y la baja calidad de vida convirtié a la migracién en
una opcién atractiva. Por lo que se estima que el fendmeno
migratorio europeo hacia América respondié a severos problemas
econdmicos, como la pobreza en Irlanda, y politico sociales como
la guerra en Alemania, donde la politica de opresidn, en especial
en el &rea religiosa, y la devastacién por largas guerras
contribuyeron a fomentar la emigracién hacia América a partir de

los Gltimos afios del siglo XVII.

Por otra parte, la falta de 1libertades religiosas en este
continente a finales del siglo XVII y durante el siglo XVIII
provocd la salida de europebs hacia América. De esta manera,
durante el reinado en Inglaterra de Jacobo I, un grupo
separatista, una secta radical compuesta en su mayoria por

campesinos convencidos de la imposibilidad de que la Iglesia se
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reformara, se establecid en Holanda durante diez afios,
posteriormente dirigiéndose a América. A estos miembros de la
congregacién se les llamé "padres peregrinos" y en 1620 fundaron

una colonia en Plymounth, Estados Unidos.

Migqracién Europea

La creacién de Estados Unidos respondié fundamentalmente a 1la
emigracién de europeos de diferentes dgrupos étnicos, con
distintas ideas y religilones que buscaron libertades religiosas y

oportunidades econdémicas.

Durante los siglos XVII y XVIII las oleadas migratorias
estuvieron constituidas por europeos occidentales, especialmente
por anglosajones. Asi, las trece colorias fueron fundadas por
gente europea, principalmente de origen inglés; el resto eran
irlandeses, alemanes, franceses, galeses, escoseses, suizos,
suecos, finlandeses vy holandeses, que se establecieron en las

costas occidentales de América entre 1607 y 1773.

Estos europeos blancos, en su mayoria protestantes, vinieron a
América donde establecieron su idioma, sus costumbres y sus
actividades econdmicas, en particular el cultivo de tabaco vy
algodén gue les permitid tener contacto con mercados en el

exterior.

Las primeras trece fundaciones cubrian el mismo nGmero de
regiones: 1. Nueva Inglaterra, formada por cuatro colonias,

Nueva Hampshire, Massachusetts, Connecticut y Rhode Island; 2.
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las: colonias centrales, integradas en su mayoria por posesiones
holandesas, Nueva York, Nueva Jersey y Delawer, posteriormente
Pennsylvania; 3. las colonias del sur, Virginia, Marylan,

Georgia y las Carolinas.

El sistema de colonizacién mercantil inglés combindé dos
mecanismos de fundacién: 1. el de las compafiias monopdlicas
privilegiadas-- generalmente financiadas por la Dbolsa de
valores-- y 2. el de las concesiones individuales a influyentes

personajes de la corte, la nobleza y la burguesia financiera.

En contraste con la politica de colonizacidén de otros paises, la
migracién inglesa no fue patrocinada por el gobierno sino por
grupos de ciudadanos particulares cuyo motivo principal era el
lucro. De esta forma, "las colonias de Virginia y Massachusetts
fueron fundadas por compahias establecidas, cuyos fondos
suministrados por los inversionistas, se utilizaron para equipar,
transportar y mantener a los colonos. Para los gue no podian
solventar los gastos de transporte y manutencién, compafiias como
Virginia Company y la Massachusetts Bay Company se hacian cargo
de estos gastos™. A cambio, los colonos convenian en trabajar

para estas agencias en calidad de trabajadores asalariados.( 2 )

otro tipo de colonizacién fue el caso de Nueva Haven,
Connecticut, emigrantes adinerados financiaron el transporte y el
equipo de sus familias y sus’servidores. De esta forma colonias
como Nueva Hampshire, Maine, Maryland, las Carolinas, Nueva
Jersey y Pennsylvania pertenecieron originalmente a algunos

miembros de la clase media o de la nobleza inglesa, los cuales en
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calidad de patrones, prestaron diner0~a’IOSicOIOnizadores y sus
sirvientes con 1la garantia de tierra que les habian sido

concedidas por el Rey.

De igual forma, en Inglaterra, el Rey Carlos I cedié a Cecil
Calvert, Lord de Baltimore, aproximadamente 2,800,000 hectéreas,
que dieron forma al estado de Maryland. Posteriormente el Rey
Carlos 1II otorgd concesiones que darian origen a los estados de

Pennsylvania y las Carolinas.( 3 )

otro caso de colonizacidén fue Georgia establecida por razones
caritativas por James Edward Oglethorpe y otros seguidores, cuyo
plan consistia en 1liberar a deudores encarcelados en las
prisiones inglesas y enviarlos a América a establecer una colonia

que habria de servir de valuarte contra los espafioles del sur. (4)
Datos estadisticos migratorios

Se calcula gque entre 1los afios 1820 a 1840 ingresaron a las
Estados Unidos 750 949 extranjeros. El 70% estaba representado

por alemanes, ingleses e irlandeses.

De 1841 a 1861 la migracién hacia los Estados Unidos alcanzé la
cifra de 4.3 millones de europeos. Este incremento en la
migracién fue consecuencia de la hambruna gue azoté a Furopa
(1845-1849), lo que obligé a miles de personas a emigrar a otras
regiones del mundo, entre ellas América fue un lugar elegido por

esta poblacién.
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A partir de 1848 llegaron a territorio estadunidense gente de
Alemania, incluso judio-alemanes. Los alemanes cristianos se
dedicaron a cultivar tierras fértiles o emplearon sus
conocimientos en pequefios poblados. Los judios se dedicaron al
comercio herrante a través del este y suroeste del pais.

Posteriormente se establecieron en pequefios pueblos.

Para el afio de 1860, la poblacidn en Estados Unidos estaba
estimada en 31.5 millones de habitantes. De los cuales, los
irlandeses ascendian a 1.6 millones; 1los alemanes representaban
1.3 millones y los ingleses ascendian a 434,000. En esta é&poca
empiezan a ser notable la presencia de chinos y mexicanos,

consideradas las minorias étnicas mas importantes en el &rea.

Entre 1861 y 1890 ingresaron 5.4 millones de extranjeros,
destacindose nuevamente los europeos occidentales, es decir, los
ingleses, alemanes, noruegos Yy suecos. Durante este periodo

emigré un nGmero importante de chinos.

De 1891 a 1900, se inicia la entrada en el pais de europeos del
sur y este, particularmente de origen ruso, italiano, y del
imperio AustrohGngaro. De 1900 a 1920 se calcula que 1llegaron

14.5 millones de personas de estas naciones a Estados Unidos.

Se estima que al menos 19 millones de personas llegaron a este
pais entre 1890 y 1921, afio en que el Congreso aprobdé la
implantacién de restricciones severas. La mayor parte de los
inmigrantes fueron jovenes varones originarios de Italia, Rusia,

Polonia, Grecia y la regidén baltica.



Los no-europeos vinieron de Japdn, del sur de Canadd y de el
norte de México. Los italianos fueron el grupo mas amplio con
4.25 millones de personas que llegaron entre 1890 y 1921. Los
judios del este de Europa fueron el segundo grupo importante en
nimero gque llegaron durante el mismo periodo (2.5 millones). No
todos los inmigrantes gque 1llegaron a Estados Unidos se
establecieron en el pais, sino que muchos regresaron a sus
lugares de origen después de haber cumplido con un periodo de
trabajo y haber ahorrado el suficiente dinero para volver a su

tierra natal.

La inmigracién anterior a 1880 conocida como la "inmigracién
antigua", se caracterizd por estar integrada de europeos de habla
inglesa, gque por origen, sus costumbres y forma de vida familiar
semejantes con los habitantes ya establecidos, fueron asimilados
Yy absorbidos sin muchos problemas por la sociedad

estadunidense.( 5 )

La "inmigracidén nueva" surgid posteriormente de la década de
1880, provino de paises de Europa oriental y del sur, y a pesar
de ser de origen europea no presentd las caracteristicas de los
anglosajones, por lo que la asimilacién de estos grupos humanos
por la sociedad estadunidense fue mucho mas dificil y lenta.
Esta poblacién presentaba un idioma distinto, religiones vy

costumbres totalmente ajenoas‘a las de los anglosajones.

No solamente Estados Unidos fue el centro de las migraciones

mundiales en la época. canada, Australia, Nueva 2elanda,



8
Argentina, Uruguay y Brasil fueron también puntos de destino para
las migraciones. Existi6é una fuerte competencia por el trabajo
no calificado extranjero a estos paises. Sin embargo, en Estados
Unidos 1los altos salarios, el bajo valor de la tierra y el
prestigio de ser considerado el paraiso para los perseguidos por
ideas politicas o religiosas, fue determinante para convertirse
en un fuerte punto de atraccién para las migraciones. Ademas las
libertades individuales fueron garantizadas por la Constitucidn y

por la Ley de los Derechos Civiles.( 6 )

Adem&s, el alto nivel de industrializacién en 1las ciudades
estadunidenses permitidé que la mayoria de los inmigrantes
decidieran ir a trabajar a este pais, donde encontraron fuentes
de trabajo rapidamente y mejoras econdémicas que les permitiéd

regresar a su pais de origen a corto plazo.

Se considera que el 80% de los inmigrantes se establecieron en el
drea de Nueva Inglaterra, Washington, y San Louis Missouri, Nueva
York, Pennsylvania, Nueva Jersey, Illinois y Ohio. Algunos
inmigrantes también se aventuraro a ir a estados del sur gque aGn

presentaban incipientes zonas industriales.

La inmigracién que se establecid en los puertos del sur se
enfrento con una importante competencia por los empleos con los
inmigrantes previos, tanto blancos como negros. El temor a la
discriminacién disuadié a los recien llegados de establecerse en
estados del sur, con excepcién de los puertos cosmopolitas de

Nueva Orleans, Louisiana y Charleston, Carolina del Sur.
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En general numerosos académicos estadunidenses, y la opinién
pGblica del pais reconocen que los inmigrantes y sus generaciones
posteriores enriquecieron a Estados Unidos con su incomparable
deversidad cultural y transformaron la economia del pais con su

trabajo.

Migracién Africana

En los estados del sur de Estados Unidos, el cultivo del algodén
fue 1la actividad econdémica principal entre los afios de 1815 vy
1861, Yy la base de este tipo de economia fue el esclavismo. En
esta época el 60% de los ésclavos en territorio estadunidense

trabajaban en esta actividad.

El éxito de este cultivo, como producto de exportacién due
sustituyé al lino y la lana en los mercados europeos, produjo el
auge de esta actividad, que hizo necesaria la presencia de mano
de obra intensiva, demanda que fue satisfecha por la presencia de

un importante nGmero de personas traidas de Africa como esclavos.

Se calcula que en 1820, los esclavos representaban el 20% de 1la
poblacién en 1las ciudades del sur. Para el afio de 1860, medio
millon de ellos se encontraban trabajando en las fabricas o en la

construccidén de ferrocarriles.

La teoria de la esclavitud fue ampliamente difundida entre 1la
socidad surefia de Estados Unidos, la cual fue considerada como

algo positivo.
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La influencia de 1la religién en general y de las sectas
evangélicas en particular entre los plantadores aumenté en 1la
proporciodn en que sus ministros descubrian argumentos
proesclavistas en la Biblia. Por su parte la iglesia catdélica y
episcopal se mantuvieron neutrales ante la cuestién de 1la

esclavitud. ( 8 )

Posteriormente, durante los siglos XIX y XX 1la inmigracién
africana en el palis se incrementd muy poco; s6lo 30 africanos
llegaban al pais anualmente, y durante la Primera Guerra Mundial,
al menos 1,000 en el mismo periodo de tiempo. Esta inmigracién
descendié después de que el Congreso estadunidense estableciera
restricciones legislativas en la década de 1920, pero se
incrementé posteriormente durante el perjodo de la posguerra. Se
estima que aproximadamente 14,000 nuevos inmigrantes de Africa
llegaron a Estados Unidos en la década de 1950; 29,000 en las

décadas de 1960 y 1970.

1.2 Las Principales Corrientes Migratorias de origen

latinoamericano.

Como consecuencia del desarrollo econémico acelerado en los
Estados Unidos durante los siglos XVIII y XIX, los estandares de
vida de 1la poblacién anglosajona crecieron notablemente. Las
actividades econémicas se diversificaron de tal manera que fue
necesario contratar mano de obra extranjera orientada a las
actividades agricolas, textiles y de la construccién, &reas que

en estos momentos demandaban fuerza de trabajo. Dichas
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actividades, que en el pasado habian sido desempefiadas por 1la
poblacién negra traida del Africa y posteriormente por 1los
inmigrantes europeos de reciente ingreso, serian desarrolladas
por 1las nuevas corrientes migratorias que 1llegaban al pais:

hispanos y asiaticos.

En general, la migracién latinoamericana hacia Estados Unidos
cobra especial importancia durante el presente siglo, porque ésta
responde a causas de orden politico y econémico, destacéndose
entre ellas, las numerosas guerras civiles, 1la inestabilidad
politica y las crisis econdémicas que desde finales del 1970 se

venian gestandon y que durante 1980 se acenturaron.

Migracién mexicana

Entre las migraciones de origen hispano o latincamericano a
Estados Unidos destaca la proviniente de México. Por la cercania
geografica entre ambos paises, y por la estrecha relacién
econémica, la wmigracién mexicana fue considerada como una
alternativa para 1la obtencidén de mano de obra barata para las
actividades agricolas y de la construccidén, que sustituyera la

fuerza de trabajo asi&tica, principalmente.

Los estadunidenses estaban convencidos de que por la vecindad
entre ambos paises, los trabajadores mexicanos laborarian
temporalmente en Estado Unidos y después retornarian a su palis,
evitando asi 1la estancia de extranjeros en Estados Unidos como

habia ocurrido con otros grupos étnicos.
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Migracién_latincamericana

En general esta migracién surge como consecuencia de la situacién
econémica en crisis en la mayoria de estos paises
latincamericanos, y por la interrelacién econdmica de Estados
Unidos con estas naciones. La presencia hegeménica estadunidense
en el continente ha dado lugar a la dependencia econdémica de los
paises en vias de desarrollo con esta potencia. Tal es asi que
durante los periodos de guerra civil y/o c¢risis econdémicas
(1970-1980), la poblacién de estos paises tienden a emigrar a
Estados Unidos, donde esperaban encontrar un ambiente propicio
para alcanzar un estandar de vida que su pais de origen no puede
proporcionarles. Casos de esta naturaleza han sido la migracién
salvadorefia, guatemalteca, colombiana, nicaraguense y haitiana en

los Gltimos cincuenta aiios.

La migracidén por razones politicas, como la cubana, responde a
una situacién muy particular en la historia estadunidense. La
presencia de un régimen socialista en el continente dio lugar a
que para Estados Unidos fuera de caracter prioritario derrocarlo,
por lo gque ha auspiciado la emigracién de disidentes con el

actual gobierno para lograr su objetivo.

Para la opinién pGblica y autoridades estadunidenses, la
migracidén hispana legal e indocumentada se ha convertido en un
serio problema. Se estima que la gran mayoria de los migrantes
en este pais son de origen latinoamericano, Yy particularmente

destaca la presencia de mexicanos. Calculan que en 1988
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ingresaron 95,000 personas de esta nacionalidad de manera legal.
Ademds que cinco paises del &area, Haiti, Repﬁbiica Dominicana,
Jamaica, Cuba y E1 Salvador, se encuentran entre los 15
principales paises que aportan inmigrantes legales. En el
presente estos migrantes estan teniendo un fuerte impacto en 1la
economia y servicios sociales de los 1lugares en gue se
establecen. En cCalifornia, por ejemplo, los latinoamericanos

representan el 31% de la poblacién que requiere educaciébn.

Recientes estimaciones dadas a conocer por el diario The New York

Times ( 8-V-1992) sugieren que anualmente llegan a Estados Unidos

600,000 nuevos inmigrantes. De acuerdo con el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién (SIN) los diez principales paises de
origen de los inmigrantes son: México, Filipinas, Haiti, Corea
del Sur, China, RepGblica Dominicana, India, Vietnam, Jamaica Yy

Cuba.

Este mismo diario destaca que varios investigadores
estadunidenses estiman que hasta la década de 1950 dos terceras
partes de 1la inmigracidén legal a Estados Unidos provenia de
Europa y Canad&a, pero que cn la década de los setentas alcanzo
sb6lo el 15% del total nacional. En el presente hay 19.7 millones
de residentes nacidos c¢n el extranjero, lo que representa el

mayor nGmero en la historia del pais.( 8 )

También calcularon que en 1990, 66% de los asidticos y 47% de los
latinoamericanos en Estados Unidos eran inmigrantes; y que eran
hijos de inmigrantes el 21% y 26% respectivamente. Estimaron que

de continuar el actual nivel de inmigracién, los residentes
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hispanos alcanzaran los 39 millones en dos décadas, sobrepasando
a los negros como el grupo étnico mas importante en el pais. Por
su parte, el grupo asidtico, duplicado en 7.3 millones la década
pasada, volverd a duplicarse en los prdoximos 20 afios, y se

triplicara (21.5 millones) para el afo 2020.

Por otra parte, el mismo diario calcula que la inmigracién negra
proviniente de Africa y del Caribe, que actualmente asciende a
1.1 millones, se duplicard para el afo 2010. Y gque los
principales lugares de asentamiento también han cambiando.
Durante los afios 1980, los inmigrantes entraron por California,

mientras que de 1901 a 1910 ingresaron por Nueva York.

1.3 Las principales corrientes migratorias de otros grupos

&étnicos

La migracién de extranjeros no europeos a Estados Unidos durante
los siglos XIX y XX se caracterizé, principalmente, por ser una
consecuencia de los problemas econémicos en los paises
latinoamericanos y asidticos, quienes se vieron incapacitados
para dar empleo, mejorar el nivel econémico de su poblacién o
incluso de alimentarlos. Por otra parte, al mismo tiempo se
presentdé una demanda intensa de fuerza de trabajo para laborar en
las regién de California, por el fenémeno conocido como "la
fiebre del oro", y por la falta de trabajadores como consecuencia
de la guerra civil estadunidense. Mientras que en Asia se
presenté una de las mas graves hambrunas que se recuerde, lo que
obligé a un ntmero importante de habitantes a abandonar su lugar

de origen y  buscar un nuevo sitio para establecerse.
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Migracién china

A finales de la década de 1840, la migracién de origen chino
llegaba a las costas occidentales de Estados Unidos. Se calcula
que en 1882 ingresaron tan sdlo 4,000 personas al pais. Su
actividad 1laboral se desarrollo en los ferrocarriles, minas y en
las calles de 1las ciudades como San Francisco. Los chinos
compitieron con 1los inmigrantes irlandeses y gente natural del
lugar por las fuentes de trabajo. Por su extraordinaria
diferencia cultural y apariencia fisica, los chinos fueron

considerados como una amenaza a la sociedad estadunidense.

La poblacién de origen chino fue una de las corrientes
migratorias asi&ticas mas importantes del siglo XIX. La llegada
de esta poblacidén al continente americano fue consecuencia de la
hambruna que padecid la regidén de Cantdén y otras zonas de China
durante la década de 1860; y gue fue incentivada por el Congreso
estadunidense dque permitié la contratacién de asi&ticos para
trabajar en Estados Unidos ante la falta de mano de obra que dejd
la Guerra Civil. Ademas el descubrimiento de minas de oro en
California también contribuy® notablemente en alentar la

contratacién de extranjeros.

La presencia de chinos en la sociedad estadunidense generd
manifestaciones xenéfobas por parte de los anglosajones, quienes
consideraban a esta poblacién como una raza inferior. El
incremento de chinos en territorio estadunidense origindé el
rechazo de 1la sociedad estadunidense, propiciando con ello los

fenémenos de discriminacién y violencia encontra de este grupo
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' étnico.

En la década posterior a la Guerra Civil (1861-~1865), surgieron
sentimientos discriminatorios en contra de este grupo étnico en
todo el pais. Asi, por ejemplo, en el estado de California se
acenttGo el rechazo racial hacia este grupo, a quien se

consideraba culpable del depreciamiento en la escala salarial.

En 1882 el Congreso estadunidense aprobd el Acta de Exclusién de

Chinos, la cual establecié la prohibicidén de aceptar migracién de
origen chino hacia Estados Unidos. Esta préactica legislativa fue
abandonada durante la Segunda Guerra Mundial ante la necesidad de

mano de obra que laborara en los campos estadunidenses.

Esta legislacién fue producto de la presiédn social que ejercid la
opinién pGblica del pais para detener a esta migracién asidtica
por razones de caracter racial, al sentir su hegemonia de grupo

amenazada.

Migracién_Japonesa

Algunos cientos de japoneses emigraron a Estados Unidos entre
1860 y 1890, pero el ntmero se elevdé a 26,000 durante la década
de 1890 y 130,000 en la primera década de 1990. La mayoria llego
como inmigrantes temporales, predominantemente varones, pero al
igual que los chinos y otros grupos asidticos se establecieron
permanentemente en California y Hawaii. Esta poblacién se
caracterizd por ser de trabajadores muy dedicados, organizados,

ahorrativos y disciplinados, con un manifiesto interés hacia 1la
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educacién, que les permitié adquirir bienes y un situacién social
destacada. Las caracteristicas de este grupo .despertdé la
desconfianza entre 1la poblacién estadunidense. Incluso esta
migracién atravesd por una situacién similar a la de los chinos,
quienes por razones econdmicas, raciales, politicas y culturales,

les fue limitada su presencia en este pais.( 9 )

El éxito competitivo de los granjeros japoneses produjo leyes
discriminatorias y regulatorias en California, como “Alien Land
Law" de 1913, Yy una ley muy similar en 1920 que prohibia el
arrendamiento de tierra a personas que no tuviran la ciudadania
estadunidense. Ambas legislaciones no fueron puestas en préactica
por la necesidad econtmica de fuerza de trabajo en el mercado

laboral estadunidense.

En 1908 se celebrd el "acuerdo entre Caballeros" que permitid la
inmigracién japonesa se limitara a 130,000 durante la década de
1900; 84,000 para la década de 1910; y 33}000 para el decenio
de 1920.

Es importante destacar que la economia estadunidense en general,
y el estado de California en particular deben a esta migracidn
parte de su auge. Durante la Segunda Guerra Mundial, una tercera
parte de la produccién agricola de este estado provenia de las
granjas japonesas, que ademis, participaron activamente en las

fuerzas armadas estadunidenses.

Otras actividades econémicas en que destacaron son la hoteleria,

tintorerias, comercializacién de productos del mar, Y
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restaurantes en las ciudades costeras del pacifico.

Ootros grupos_asiaticos

Como consecuencia de la inestabilidad politica y econdmica en el
suroeste asidtico miles de refugiados se dirigieron a Estados
Unidos. Los vietnamitas, coreanos del sur, chinos , filipinos e
indios 1llegaron a territorio estadunidense en pequefios grupos.
Se estima que la poblacidén asidtica crecié en 70% de 1980 a 1988,
(10)

Migracién Arabe

La migracién a Estados Unidos del Medio Oriente se ha
incrementado notablemente desde 1la aprobacién de 1la Ley
migratoria de 1965, aunque el total aln es relativamente pequefio
en comparacién a otros grupos. Desde la Segunda Guerra Mundial,
mads de 300,000 inmigrantes de esta regidén, incluye palestinos,
egipcios, yemitas, sirios, iraquies y libaneses, han llegado a

este pais.

En décadas recientes, la inmigracién arabe se ha presentado a
través de varias corrientes. Frecuentemente como resultado de
conflictos regionales. La gran mayoria de estos migrantes eran
de origen palestino. Se calcula gque la inmigracidén arabe
ascendié a 12,903 personas en 1988, no se incluia a Egipto y a
otros paises del norte de Africa. De hecho, de 15,246 nuevos
inmigrantes, 1los de origen irani fueron los mids numerosos en ese

afio.
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1.4 LA MIGRACION MEXICANA A ESTADOS UNIDOS

La primera migracidén de mexicanos para laborar en Estados Unidos
aparecié durante los siglos XIX y XX, y estuvo determinada por
numerosos factores econdmicos y sociales de ambos paises, entre
los que destacaron: 1. 1la necesidad en Eséados Unidos de mano
de obra barata para 1la construccién y mantenimiento de
ferrocarriles, y para las labores que requerian un esfuerzo
fisico en las Areas agricolas y mineras; 2. durante los Gltimos
afios del siglo XIX, en este pais se considerdé a 1la migracidn
asiftica en general y a los chinos en particular como personas
indeseables entre la poblacién estadunidense. Por lo que estos
trabajadores fueron sustituidos por mexicanos para cubrir Ila
demanda de mano de obra no calificada, abundante y barata; 3.
la situacién de deterioro de las condiciones de vida que sufrié
un amplio sector de la poblaciédn mexicana, sobre todo del sector
rural, con el ascenso al poder de Porfirio Diaz, propicié 1la
migracién de mexicanos en busca de mejores condiciones de vida;
4. la Revolucidn Mexicana obligé a un numeroso grupo de
mexicanos a abandonar su pais ante la inestabilidad politica vy
social; 5. 1la Primera y Segunda Guerras Mundiales demandaron la
presencia de una fuerza labofal alternativa en Estados Unidos, y
que fue tomada de México; 6. las necesidades estructurales de
ambas economias convirtieron a la migracién en un fendmeno

conveniente e incluso necesario para ambos paises.
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1.4.1 Origen de la migracién mexicana a Estados Unidos.

La politica expansionista emprendida por Estados Unidos en el
siglo XIX afectd profundamente a México. En el periodo en que
Estados Unidos buscaba adquirir mayor territorio, se encontré con
el norte mexicano notablemente deshabitado, y abandonado por
razones de consolidacién interna del gobierno central del pais.
La inestabilidad politica de México fue coyuntura que permitid a
Estados Unidos provocar una guerra de conguista de la zona norte
mexicana. México, un pais recientemente independiente, nada pudoc

hacer para enfrentar la embestida estadunidense de 1847.

Ccon el Tratado Guadalupe Hidalgo de 1848 se establecié la paz
después de la guerra entre México y Estados Unidos y se determind
la nueva frontera. Se planted que la poblacidn mexicana en el
territorio norte, calculada entre 75 mil y 100 mil personas,
tendria 1la posibilidad de convertirse en ciudadano estadunidense
o de dirigirse a otros lugares de México. 8Sin embargo, la gente
que quedd dentro del nuevo territorio estadunidense fue despojada
de sus tierras al no poder comprobar su calidad de duefios,

convirtiéndose en trabajadores de sus propias tierras.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, la etapa de
conguistas territoriales y de invasiones abiertas de que fue
objeto nuestro palils terminé} al menos temporalmente, cuando el
gobiernoc de Diaz opté por el sometimiento a la penetracién

econémica.( 11 )
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Gobierno de Porfirio Diaz-Periodo_Posrevolucionario

Durante este periodo, el proceso de desarrolleo fue impulsado por
un dinamismo de la demanda exterior y de las inversiones
extranjeras en la explotacién minera y en la construccién del
ferrocarril, que ligd a México con Estados Unidos directamente y
con el exterior indirectamente. Este proceso de modernizacién
del aparato productivo permitié que en el pais se presentara una
industrializacién incipiente, que coincidié con la transformacién

econdmica del suroeste estadunidense. ( 11 )

Por otra parte, en México después de varios afios de inestabilidad
politica por 1luchas intestinas para lograr la consolidacién
nacional, el Porfiriato trajo consigo una época de paz, la cual
se reflejdé en un aumento de la poblacién; mayor educacidn; el
surgimiento de una clase media y obrera por el aceleramiento del
desarrollo econdémico, a través de la industria y los talleres.
Pero también durante este periodo tuvo su maxima expresién en el
latifundismo y las peores condiciones econdmicas de la masa

trabajadora.

Ante esta situacidén nacional, la migracién hacia Estados Unidos
manifesté una vigorosa tendencia a incremencarse, incluso antes
de que comenzaran las contiendas revolucionarias, se extendié méas
entre la gente humilde la conciencia de su muy mala situacién
econémica y social. A demds, el sistema de explotacién en las
haciendas mexicanas, el nGmero insuficiente de empleos que

ofrecian las nuevas fdbricas y talleres, las largas jornadas de
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trabajo y 1los bajos salarios, la creciente inquietud y
descontento popular por los abusos de los caciques, latifundistas
y patrones, una mayor cantidad de personas con instruccién
primaria, los signos de estancamiento politico, asi como 1la
amplitud de la frontera terrestre y las facilidades de transporte
por ferrocarril, fueron factores que elevaron considerablemente
el nGmero de migrantes mexicanos a Estados Unidos entre los afios

de 1900-1910. ( 13 )

Los migrantes mexicanos gque volvieron al pais durante el
porfiriato, difundieron sus experiencias y la idea de 1la
conveniencia de trabajar en Estados Unidos, destacaron los altos
salarios, 1la alta calidad de vida de la poblacidn, el progreso
material de la sociedad y economia. Estas narraciones
despertaron la admiracidén por la grandeza material estadunidense
e influyeron entre los mexicanos para que decidieran emigrar
hacia aquel pais en busca de mejores condiciones de vida que el
régimen presente era incapaz de proporcionarles. Por otra parte,
se considera que el movimiento migratorio fue un factor
importante para la precipitacién de la revolucién mexicana
iniciada en 1910 al dar nuevos elementos de descontento entre la

poblacién mexicana.

La migracién mexicana a Estados Unidos se intensificé en 1los
Gltimos afios del Porfiriato al entrar su sistema socioecondmico
en crisis. El sector agricola mostré poca movilidad y generd
escasa produccién de alimentos y el sistema social, en general,
era incapaz de ocupar la fuerza de trabajo en proporcién al ritmo

de crecimiento de la poblacién.
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Posteriormente, durante el proceso revolucionario y las luchas de
consolidacién del nuevo orden, hicieron del periodo 1911-1930,
una é&poca de inestabilidad, por lo que 1los fuertes cambios
politicos y sociales que surgieron al triunfo de la revoluciédn,
estimularon nuevamente la emigracién hacia Estados Unidos de
importantes sectores de la sociedad, especialmente de la clase
media, y un importante nlmero de trabajadores, por razones
politicas, pero sobre todo por el afadn de encontrar oportunidades
de trabajo que habifian disminuido en México durante los afios de la

lucha armada. ( 14 )
Situacién Internacional

El acontecer internacional también influy6 en 1la salida de
mexicanos de territorio nacional. En 1917, como consecuencia de
la Primera Guerra Mundial y la prohibicién de la migracién china
Yy Japonesa a territorio estadunidense, provocaron una falta de
fuerza de trabajo en la economia, lo que permitid que 1los
empleadores establecieran estaciones de contratacién y
directamente contrataron a trabajadores mexicanos en la frontera.
Este programa es considerado como la primera contratacidn masiva
de trabajadores mexicanos por granjeros y ferrocarrileros

estadunidenses. (15)

La participacién reguladora de los gobiernos de Estados Unidos y
México fue 1limitado, s6lo de cardcter formal mi&s que de hecho.
El control del programa estuvo a cargo de los empleadores,

quienes informaron a las autoridades de migracidén los salarios a
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pagar, la duracidén de la contratacién y una descripcién de las
labores que deberian desempefar los trabajadores. También
acordaron notificar a las autoridades algGn cambio en las
condiciones de contratacién. Sin embargo estas disposiciones
fueron violadas y ocasionaron que el programa se viera afectado,
incluso 1llegaron a precipitar su término el 3i de diciembre de

1919. "

Con el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial, el ingreso de
Estados Unidos al conflicto bélico y la prosperidad posterior de
la economia estadunidense provocaron una gran demanda de mano de
obra, gue en parte fue satisfecha por mexicanos que emigraron
temporal o definitivamente hacia este pais, y mediante un
convenio laboral entre los gobiernos de Estados Unidos y México
que satisfizo las necesidades que la guerra trajo consigo. Se
calcula dque durante el periodo de inestabilidad politico-social

en México (1911-1930) 687,000 mexicanos vivian en Estados Unidos.

1.4.2 La migracién mexicana a Estados Unidos en el siglo XX.

La creciente y dinamica actividad econdémica de este pais se
convirtié en factor de atraccidén para la poblacién mexicana
desocupada, al mismo tiempo que para los agricultores y companias
estadunidenses esta fuerza de trabajo alternativa se hizo
atractiva. De esta manera para las primeras décadas del siglo
XX, la contratacién de trabajadores mexicanos por &stos fue una
practica comin. En las reéiones de California, Michigan Yy

Colorado, las compafiias productoras de azicar contrataron a
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mexicanos para laborar en sus campos, incluso durante algin
tiempo se les llegd a proporcionar transportacién gratuita a los
campos de cultivo, hecho al que los gobiernos de Estados Unidos y

México se opusieron.

La Primera y Segunda Guerras Mundiales vinieron a demostrar 1la
importancia del trabajador migratorio en las relaciones entre
México y Estados Unidos. Mediante un arreglo entre ambos
gobiernos en 1942, miles de nacionales mexicanos fueron
reclutados para laborar en los campos estadunidenses y para
mantener en funcionamiento las vias férreas, mientras que los
trabajadores estadunidenses abandonaron las labores agricolas Yy
se dirigieron a la industria, principalmente al area militar y a
enrolarse en las fuerzas armadas. Esta situacién hizo necesario
buscar mano de obra para las labores primarias de la economia
estadunidense. Se estima que fue necesaria la participacién de
un millén de trabajadores extranjeros tan sélo para laborar en
las plantaciones algodoneras Yy azicar de los estados de

California, Arizona, Nuevo México y Texas.

Operacién_Espalda Mojada

Durante la depresién econdmica en Estados Unidos a finales de los
afios 1920 y durante los afos 1930, se realizaron deportaciones
masivas de mexicanos que laboraban en Estados Unidos. Fue una
labor del gobierno estadunidense para responder a la demanda
interna de empleos, y demostrd su capacidad de emplear medidas de
corte militar para contener y liquidar el problema migratorio.

Para este fin, desarrollé un proceso de expulsién y repatriacién
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de mexicanos, incluso de aquellos gue tenian la calidad legal de
residentes. Se estima que en estas acciones conocidas como
"campafia de repatriacién" vy "operacidén espalda mojada" se
regresaron a México a miles de personas entre 1930-1933 vy

1953-1954.

Se considera que esta fue una respuesta eminentemente politica y
racial a un problema econdémico. Es decir, se culpé a los
inmigrantes de los problemas econdmicos y se pretendié
solucionarlos y justificarlos socialmente mediante estos procesos
de expulsién y repatriacién, haciendo creer a la poblacidn
estadunidense que se hacia algo para enfrentar la crisis

econémica.

Plan Bracero (1942-1964)

La movilizaciébn de miles de personas en las diferentes
actividades econémicas por la Seqgunda Guerra Mundial incrementé
notablemente 1la demanda de trabajadores. Se estimulé no sélo a
la industria militar, sino a la produccidn agricola en general en
el abastecimiento de alimentos y fibras textiles, destinados a
las necesidades de la guerra. Para satisfacer estas demandas,
los agricultores de Estados Unidos pidieron a su gobierno la

importacién de trabajadores extranjeros.( 16 )

Ante la presién de los agricultores y las necesidades de la
guerra, el gobierno estadunidense decidié solicitar al gobierno
mexicano la concertacién de un convenio de trabajadores

migratorios. Ambas naciones decidieron crear una comisién que
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estudiara la posibilidad de un acuerdo de esta naturaleza, sin
embargo, el gobierno mexicano mantuvo una actitud de desconfianza

sobre el acuerdo.

La razén, aGn estaba presente el recuerdo de las deportaciones
masivas de mexicanos durante la década de 1930. México no sélo
vio estas acciones como discriminatorias, sino que estas
produjeron severos problemas econdmico-sociales en la zona
fronteriza, que tomaron al gobierno sin capacidad para absorber a

esta poblacién.

Ante el titubeo del gobierno mexicano, en junio de 1942, el
Embajador de Estados Unidos en México planted la intencidn de su
pais de contratar trabajadores mexicanos. Durante la visita a
México del Secretario de Agricultura estadunidense, Clarence
Wickard, en el mes de julio, se hicieron esfuerzos para lograr la
aprobacién de un programa mediante el cual se permitiera 1la
salida del pais a trabajadores mexicanos para laborar en 1los
campos estadunidenses. Las autoridades mexicanas que en un
principic no habian visto el programa con mucha simpatia
accedieron y lo consideraron como uno de los aportes de México al

esfuerzo bélico aliado.

El 4 de agosto de ese afio, a través de un intercambio de notas
diplomaticas entre 1la Secretaria de Relaciones Exteriores y 1la
Embajada de Estados Unidos en nuestro pais, se formalizé un
convenio  entre ambos gobiernos para la importacién temporal de

trabajadores mexicanos hacia ese pais. ( 17 )
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Numerosos factores obligaron a las autoridades mexicanas a
aceptar el acuerdo. Primero, México se vio obligado a apoyar a
Estados Unidos por medio de un esfuerzo laboral por la guerra.
Segundo, la economia mexicana se beneficiaria por el empleo de
sus braceros, disminuyendo el nivel de desempleo y subempleo de
un sector importante de la sociedad. Ademas se considerdé que
estos trabajadores adquiririan conocimientos técnicos sobre
agricultura que posteriormente aplicarian en el campo mexicano,
asi como el ingreso de divisas que beneficiaria a la econonia.
Tercero, el gobierno vio a este programa como temporal, el cual
terminaria cuando la guerra llegara a su fin. También estaba
consciente de que Estados Unidos era el mejor cliente y no podia

crear una situacién de conflicto negandose a la peticién. ( 18 )

Por otra parte, las autoridades mexicanas creyeron que habian
aprendido de la experiencia del acuerdo de 1917, y sabian que no
podian realizar un acuerdo que no contemplara las garantias
fundamentales en favor de los derechos de los trabajadores.
México creyé que mediante un acuerdo de gobierno a gobierno
tendria 1la posibilidad de influir y participar activamente en el
control, operacidén y amplitud del programa. Cabe destacar que
esta es la primera vez que el gobierno estadunidense plantea 1la

posibilidad de negociar un acuerdo de esta naturaleza.

otros factores gque influyeron para que México accediera al
programa; uno fue 1la seguridad que dio el Secretario de
Agricultura de Estados Unidos de que las garantias en el programa
serfian cumplidas y subrayo su total apoyo a su ejecusidn; otro

factor fue la declaracidén de estado de guerra de México en contra
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de ‘los paises del Eje, el lo. de junio de 1942. Por lo gue el
23 de julio del mismo afio acepto el acuerdo con Estados Unidos,
el gue entro en vigor el 4 de agosto, y el 27 de septiembre llegb

a El Paso, Texas, el primer grupo de trabajadores mexicanos. (19)

Los principios generales del convenio establecieron: 1. los

braceros estaban exentos del servicio militar; 2. no sufririan

actos discriminatorios de ninguna naturaleza; 3. disfrutarian
de garantias de transporte, alimentacién, hospedaje Yy
repatriacién; 4. no serian empleados para desplazar a otros

trabajadores ni para abatir salarios previamente establecidos en
Estados Unidos. 5. detalld 1la formulacién de contratos,
tramites de admisidén y retorno, transporte, servicio médico,
alojamiento, salarios, condiciones generales de empleo, ahorro y
volumen de contrataciones. Se hizo especial hincapié en el
caricter temporal del convenio con respecto al esfuerzo bélico,

alGnque no se preciso el tiempo de vigencia.

El acuerdo bracero entre México y Estados Unidos entro en vigor
en agosto de 1942, se amplié en varias ocasiones y tuvo una
duracién de 22 afios, concluyendo en 1964. Solamente en el primer
periodo (1942 a 1947), el acuerdo estuvo apoyado por el gobierno
estadunidense, las posteriores extensiones estuvieron bajo 1la

responsabilidad de los empresarios y agricultores estadunidenses.

Por severas presiones sindicales al Congreso estadunidense, se
dié fin unilateralmente al programa bracero con México. A pesar
de ello, estos trabajadores continuaron llegando

indocumentadamente a territorio estadunidense. En este sentido,
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se considera que el programa nunca termino realmente, simplemente

se hizo clandestino. ( 20 )

Por otra parte, a pesar del alto nivel del acuerdo signado por
ambos gobiernos, sélo en los primeros afios existié el
cumplimiento de este. El gobierno de México a pesar del
incumplimiento del convenio, no tuvo posibilidad de ofrecer a sus
nacionales fuentes de trabajo, y sélo presentd notas diplomaticas
de protesta ante el gobierno de Estados Unidos. Por su parte,
los empresarios y agricultores que emplearon a trabajadores
mexicanos, pagaron salarios mas bajos de lo originalmente
acordado, extendieron las jornadas laborales, y trataron de
manera inhumana a los trabajadores, lo que dié 1lugar a que

surgieran fricciones en la relacién México-Estados Unidos.
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CAPITULO IX
EL PROBLEMA DF LA MIGRACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS

El fentmeno de la migracidén de mexicanos a Estados Unidos no es
un problema "interno", para ninguno de los dos paises, sino
"internacional", es decir, es un problema de corresponsabilidad
gque se deriva de 1las diferencias estructurales de ambas

economias. ( 1)

Por una parte tiene su origen en el subdesarrollo y la
dependencia de México-- caracterizado por el desempleo,
subempleo, enorme disparidad en el ingreso, discriminacién del
sector rural en favor del urbano, distribucién desigual de los
fondos gubernamentales, y la dependencia del desarrollo nacional

del capital y tecnologia extranjera.

Por otra parte, es el resultado de la presencia en Estados Unidos
de una demanda constante de mano de obra barata, flexible, dbécil
y sin ningGn poder de negociacidn para areas basicas de 1la
economia nacional, que le permita competir con la produccidén y

expansién econdémica y comercial de otros paises.

Ademas el trabajo migratorio es un incentivo importante para las
actividades econdémicas, ya que beneficia a consumidores y
productores al mantener bajos los precios de los productos y los
costos de produccién, conQirtiéndose de esta manera en un

subgidio indirecto pero real.
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Incluso se estima gue el crecimiento econdémico de varios estados
como California, Texas, Nuevo México e Illinois, es resultado de

la labor de los trabajadores indocumentados en la regién.

De esta manera se advierte que la oferta y demanda de mano de
obra en ambos lados de la frontera junto con las caracteristicas
estructurales de ambos paises, son factores importantes y hasta

cierto punto determinantes para la existencia de este fenémeno.

2.1 La migracién como una necesidad econdémica de México.

Como resultado de 1los graves problemas dgque ha tenido que
enfrentar a través de su historia, México no ha podido atender
las demandas de su poblacién, incluso no ha tenido ni 1los
recursos Yy ni el tiempo suficiente para 1llevar a cabo un
verdadero proyecto nacional dque responda a sus necesidades como

nacién.

Los constantes conflictos internos y externos que se le han
presentado, desde dque surgid como pais independiente, lo
imposibilitaron para responder adecuadamente a numerosos
problemas de desarrollo como empleo, salud, educacidn, entre

otros rubros.

En el &area de empleo, el problema de la migracidén es uno de los
problemas a resolver mas importante, dque refleja las
caracteristicas de una nacién en vias de desarrollo que busca

responder a las demandas de su poblacién.
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Por otra parte es importante subrayar que los salarios pagados en
délares y la vecindad geogré&fica con Estados Unidos permitieron y
facilitaron 1la existencia de una demanda de fuerza de trabajo en
su economia desde hace varias décadas, y han sido importantes
factores de atraccién para alentar la migracién de trabajadores

mexicanos.

Factores internos relacionados con el fluijo migratorio mexicano

a_Estados Unidos.

En la década de 1940 se inicié en México lo gue se considera un
proceso ininterrumpido de desarrollo econdémico general, en el
cual se observd tres décadas de crecimiento sostenido del PNB de
6% anual, se 1impulsé la produccidén agricola, el proceso de
sustitucidén de importaciones, inversién extranjera y tecnologia.
Estuvo basado en gran medida en la acumulacién de capital en
manos privadas, en la ampliacién del nmercado, mediante el
crecimiento de la poblacién, sobre todo en el Area urbana, Yy en
la disponibilidad de una oferta abuntante y barata de mano de

obra. ( 2 )

A pesar de los logros de este modelo econdmico comunmente
conocido como industrializacidn via sustitucién de importaciones,
este entrd en crisis a finales de la década de los afios sesentas,
Yy trajo consigo consecuencias negativas: dependencia
tecnolégica, endeudamiento externo, déficit en balanza de pagos,
concentracién del ingreso vy una situacién generalizada de

desempleo y subempleo.
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En opinién de economistas mexicanos, estas consecuencias no
fueron resultado espont&neo y casual de acontecimientos recientes
o coyunturales, sino efectos 1légicos de 1las condiciones y
objetivos de la estratégia seguida por el pais, y que reflejaron
la eminente ineficacia de los distintos gobiernos para consolidar
politicas adecuadas que condujera a un verdadero proyecto

nacional. ( 3 )

El crecimiento del sector industrial, objetivo de este modelo
econdmico y aGn el aumento de su participacién en el producto
nacional bruto no fue suficiente para transformar la totalidad de
la estructura econémica del palis. Los salarios se mantuvieron
bajos y fueron mas el reflejo de las condiciones de vida de la
masa de 1la poblacién que del grado de asimilacién del progreso
técnico. La insuficiencia de la estrategia adoptada era de
esperarse si se tiene presente que el éxito de un modelo de esta
naturaleza reside en un ritmo adecuado entre relaciones reales

crecientes y un consumo de masas. ( 4 )

La incapacidad del gobierno mexicano de proporcionar fuentes de
trabajo y un nivel de vida aceptable a sus nacionales vino a
demostrar la existencia de una dependencia de la economia
mexicana con respecto a la de Estados Unidos. Ta consolidacién
del fendmeno migratorio como una "valvula de escape" por parte
del gobierno mexicano para mantener el equilibrio y control
econbmico-social del pais fue caracteristica presente en los

gobiernos mexicanos posteriores.
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Por otra parte, las grandes diferencias salariales entre ambos
paises son factores fundamentales en la promocibén de la
emigracién de mexicanos a Estados Unidos en comparacién al
desempleo existente en nuestro pais. El caracter temporal de la
mayoria de la inmigracidén asalariada mexicana es ignorada por los
criticos del fendémeno, quienes ven a la poblacidén anual de
inmigrantes como un incremento de la poblacién residente legal

permanente.

2.2 Caracteristicas socioeconémicas de los trabajadores mexicanos

en Estados Unidos.

Tradicionalmente la poblacién mexicana que se dirige a Estados
Unidos proviene de las &areas rurales. Aungue recientemente, como
consecuencia de las crisis econdmicas en México durante las
décadas de 1970 y 1980, las zonas urbanas han aportado un
importante nGmero de inmigrantes de ambos sexos. Estas personas
son de extraccién social humilde, generalmente campesinos y
obreros que por su bajo nivel educativo desarrollan labores
manuales; perciben bajos salarios que no les permite alcanzar un
modo de vida decoroso; son gente joven tanto hombres y mujeres
atraidos por los altos niveles de vida de la clase media wurbana

mexicana y la propia sociedad estadunidense.

Se considera que las principales razones por la que emigra esta
poblacién son los bajos salarios percibidos en México, 1la
temporalidad de 1los trabajos, 1la falta de oportunidades de
desarrollo en otras areas ( como la industria, turismo, pesca,

etc), la limitada movilidad social en su lugar de origen, el bajo
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nivel educativo que presentan, y la falta de apoyo gubernamental
para el desarrollo econémico-social de la regién a que

pertenecen.

2.3 Perspectivas de la contribucién econémica de los trabajadores

mexicanos.

Contribucién econémica de los mexicanos a Estados Unidos

AGn no se conoce con certeza el namero de inmigrantes
indocumentados que hay en el pais y el impacto econbémico que
representan para las economias de Estados Unidos y México. sin
embargo se estima que hay 1.5 millones de trabajadores
indocumentados mexicanos, y que anualmente envian entre 2.5y 3
millones de délares a México (este ingreso de divisas, después de
las ventas petroleras, son el mayor ntmero que recibe el pais).
La mayor parte del dinero es enviado en pequefias dotaciones de
unos cientos de délares cada dos o tres meses. Una menor parte

es enviada por mexicoamericanos.

En la Reptiblica Mexicana existen cinco estados que
invariablemente representan los mids altos Indices de emigracién
indocumentada hacia Estados Unidos: Guanajuato, Chihuahua,
Michoacin, Zacatecas y Jalisco; recientemente, como consecuencia
de 1la crisis econémica durante los afios 1980, el D.F. y el &rea

metropolitana se unieron a este grupo.
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En general, el flujo de migrantes indocumentados procedente de
México parece responder mas a las condiciones econémicas dentro
del pais gque a las condiciones de Estados Unidos, 1lo cual
considero gqueda demostrado con la erupcién masiva de migrantes
indocumentados a territorio estadunidense en los Gltimos afios,
que ha coincidido con la crisis econdmica mds seria que México ha

tenido desde los afios treintas. ( 5 )

También se considera que la migracién indocumentada de mexicanos
a Estados Unidos funciona como "vdlvula de seguridad econdémica y
politica™ y dque el gran nimero de migrantes indocumentados gque
cruzan la frontera demuestra el fracaso de las politicas de
desarrollo mexicano en la creacidén de suficientes oportunidades
de empleo y en el bajo nivel de ingreso de un sector muy
importante de la poblacién rural, y que actualmente se extiende

al sector urbano.

La mayoria de 1los acadénmicos coinciden en sefalar que la
migracién indocumentada a Estados Unidos continuaré mientras las
diferencias de salarios para los trabajadores que requieran poca
o ninguna calificacién permanezacan tan amplios como hasta ahora
en Estados Unidos y México urbano-rural. Ya que la mayoria de
los residentes rurales y urbanos pueden ganar y ahorrar mis,
trabajando entre 3 y 6 meses en este pais, de lo que podrian
ganar durante todo un afo de trabajo en sus comunidades de

origen. ( 6 )
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2.3.1 Posicidédn de México frente a la migracién mexicana.

Desde el punto dé vista de académicos mexicanos y estadunidenses
el gobierno mexicano no tiene motivacién alguna para detener el
flujo de mexicanos que van a Estados Unidos en busca de empleo y
salarios gque no pueden encontrar aqui. Sefialan que en el ambito
econdémico, las remesas enviadas por esos trabajadores contribuyen
a fortalecer la balanza de pagos y en lo politico la interrupcién
de esta migracién puede desestabilizar al régimen, gque no tendria

capacidad para responder a las demandas de la poblacién. (7))

Ademads consideran que la politica mexicana sobre el tema es dual.
Por una parte, el gobierno fortalece la accién de los consulados
mexicanos en Estados Unidos y su lucha por los derechos humanos
de sus nacionales. Por la otra, ha adoptado una actitud discreta
Yy pasiva sobre el fenémeno, que incluso le ha valido criticas en

el seno de la sociedad mexicana y estadunidense.

Académicos estadunidenses sefalan a la migracién indocumentada
como un fendmeno extremadamente embarazoso para el gobierno
mexicano; critican la tonalidad fuertemente nacionalista dentro
de México de casos aislados, que a su juicio son ampliamente
difundidos de maltrato fisico de indocumentados mexicanos por las
autoridades de estadunidenses u otras personas Yy por el
conocimiento general de que, historicamente, Estados Unidos ha
decidido reclutar 1la fuerza de trabajo mexicana en tiempos de
emergencia nacional, como la Segunda Guerra Mundial y/o la guerra
de Corea, mientras que es oficialmente ignorada en tiempos de

normalidad.
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La critjca a este fuerte nacionalismo en casos aislados es
acertado, mas sin embargo es cuestionable la actitud
inconsistente de las autoridades estadunidenses al violar 1los
derechos humanos, los principios fundamentales que supuestamente

representan y defienden ante el mundo.

Cabe destacar que las principales criticas que se hace al
gobierno mexicano por su postura ante la migracidén son 1las

siguientes:

1. El gobierno mexicano se ha sentido satisfecho con ignorar el
tema todo 1lo posible, limitando sus iniciativas diplomaticas a
peticiones de una mayor proteccién de los derechos de los
indocumentados mientras se encuentren en Estados Unidos y a
esfuerzos peridéddicos para asegurar un nuevo tratado, para
contratar mano de obra, bajo los lineamientos del plan bracero

hasta antes del régimen del Presidente Echeverria.

2. A menudo se queja abiertamente sobre el maltrato dado a 1los
trabajadores indocumentados, culpando a las crecientes
desigualdades entre los paises ricos y pobres, dentro del sistema
econdémico internacional, y wutiliza estos argumentos para

justificar su proyecto de un nuevo orden econémico internacional.

3. considera que la mejof forma de reducir el flujo de
inmigrantes indocumentados hacia Estados Unidos es tomando
medidas para ayudar a la economla mexicana ~- a través de medidas

comerciales-- y reducir asi las presiones para emigrar sobre los
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mexicanos mis desprotegidos.

4. La apreciacién de funcionarios mexicanos sobre el tema,
quienes han sido muy claros en sus criticas a la explotacién de
los trabajadores mexicanos como fuente de trabajo barato para
Estados Unidos. Pero generalmente evitan hablar sobre las
condiciones existentes en el campo mexicano y en 1los centro

urbanos gue obligan a los mexicanos a abandonar su pais.

Académicos de ambos paises coinciden en estimar que una solucién
efectiva, a largo plazo, al problema de la emigracidén, sélo puede
ser alcanzada por medio de esfuerzos bilaterales concertados, con

énfasis principal de las acciones del gobierno mexicano.( 8 )

AGn no se sabe con certeza el impacto real de los ingresos
provinientes de Estados Unidos hacia las comunidades rurales Yy
urbanas que dependen de estos ingresos desde décadas atras, y si
la reduccidén severa del flujo de envios en realidad seria

catastréfica para estas comunidades.

2.3.2 Posicién de Estados Unidos ante la migracién mexicana

En Estados Unidos este tipo de migracién se hace mas visible en
épocas de crisis econdémicas. Es precisamente en estos periodos,
fundamentalmente de desempleo, comin detectar ciertas ideas sobre
el fendmeno: 1. se establece una relacibén causal entre 1las
tasas de desempleo y la presencia de inmigrantes indocumentados;
2. se les considera una amenaza como consecuencia de

declaraciones en su contra de funcionarios y medios de
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comunicacién; 3. se promueve la aplicacién de legislaciones
restrictivas de migracién; 4. se adoptan medidas policiacas y

se llevan a cabo detenciones masivas.

Sin embargo a pesar de que la migracién ilegal es considerada un
caso de crisis nacional en Estados Unidos, el problema migratorio

permanece sin resolverse. ( 9)

Incluso el tema es explotado ampliamente por aquellos politicos
que desean alcanzar algGn puesto en el gobierno. Por lo que no
es extrafio que sea objeto de tratamiento en las campafias

electorales.

"cuando la migracién indocumentada mexicana ha sido definida por
funcionarios y prensa estadunidense como una amenaza pGblica para
el pals, que a pesar de no ser real se convierte en real en sus
consecuencias; es decir, se presenta una reaccidén antimexicana
de discriminacién, vejaciones vy malos tratos a niveles
individuales y a medidas policiacas de represién a niveles
institucionales. En este contexto, la intervencidn del "ku Kkux
klan", de grupos civiles como "iluminemos la frontera" de corte
racista en contra de los inmigrantes mexicanos en la zona
fronteriza son m&s una consecuencia gque una causa de la actitud

antimexicana que prevalece en Estados Unidos."™ ( 10 )

La gran mayoria de los expertos coinciden en sefhalar que el
impacto principal de los inmigrantes en este pais se refleja en
el mercado de trabajo. Los lideres sindicales estadunidenses

expresan su preocupacién por este flujo de trabajadores y su
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tendencia ' a concentrarse en sectores de la economia donde el
nivel de calificacidén y los salarios son muy bajos. Incluso se
estima que se desplaza a los estadunidenses menos favorecidos,
especialmente a la poblacién negra y chicana gque desempefian

labores de bajo nivel de calificacidédn y salarios bajos.

En realidad no hay una evidencia directa de un despalzamiento de
estadunidenses por trabajadores indocumentados mexicanos o de
otras nacionalidades, al menos en aquellos sectores del mercado
de trabajo donde generalmente buscan empleo los inmigrantes.
Estas actividades son consideradas sucias y muy mal pagadas por

los patrones estadunidenses.

La mayoria de estos empleos son los menos deseados, gue implican
una actividad fisica penosa y sucia, bajos salarios, extensas
jornadas, pobres condiciones de trabajo, baja seguridad laboral
(a menudo debido al caracter temporal o estacional del trabajo) y

pocas oportunidades de mejoria. ( 11 )

Desde los afhos cuarenta y cincuenta del presente siglo, estas
actividades son desempefadas por mexicanos, que vinieron a
sustituir a la gente de color y a los asiiticos que se

establecieron en Estados Unidos.

El posible impacto real de la migracién indocumentada puede ser
la depresidén de las escalas salariales y el consiguiente
mantenimiento del estatus social, en ciertos tipos de trabajo sin
calificacién, mas que el desplazamiento de estadunidenses de los

empleos.
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Los trabajadores mexicanos que participan en las actividades
econbmicas en las &reas urbanas lo hacen en pequefias plantas
manufactureras de calzado Yy vestido, plantas procesadoras de
pruductos agricolas, restaurantes y hoteles. Se estima que 1la
sobrevivencia de este tipo de negocios puede ser amenazada por
una reduccién o eliminacién drastice de 1la presencia del
trabajador indocumentado. Esto corrobora la importacia y el
beneficio que la existencia de este tipo de trabajo aporta a 1la

economia estadunidense. (12 )

Para la mayoria de los estadunidenses poco favorecidos, el seguro
de desempleo y la seguridad social son recursos mucho méas
atractivos que el desempefio de esta clase de trabajos, gue desde

el punto de vista de la poblacién son tan penosos.

En general, el trabajo de los mexicanos en Estados Unidos es
positivo para ambas economias, por una parte cubre las
necesidades laborales de sectores econdémicos importantes en este

pais, incluso se reconoce su contribucién al. desarrollo de varios

estados. Para la economia mexicana es importante porque le
proporciona una alternativa de trabajo para su poblacidn
desocupada, ademds de ser una fuente importante de divisas. Se

estima que la migracién le permite al gobierno mexicano cierto
margen de independencia ante las demandas sociales que podrian

poner en peligro su estabilidad.
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2.4 Consecuencias politicas y econémicas de la migracidén mexicana

en Estados Unidos y México.

El tema de la migracién en la relacién bilateral se presenta como
un punto de friccién en el ambito politico. Particularmante
porgque ha permitido a Estados Unidos intervenir en asuntos
internos de México, especialmente censurando al sistema
sociopolitico y al propio gobierno, considerandolo inadecuado
para el pais. Incluso funcionarios y legisladores estadunidenses

han hecho recomendaciones sobre como manejar a México.

A pesar de la constante controversia sobre el tema de 1la
migracién, es innegable el gran valor econdémico que representa
para ambas economias. Para Estados Unidos significa wuna
importante fuente de trabajo barato y disponible para las labores
agricolas y del sector servicios, que mantienen el nivel
competitivo de 1los bienes y servicios que demanda 1la economia
estadunidense, cubriendo los empleos que la poblacién local por

considerarlos poco atractives, por lo tanto no realiza.

Para México ademas de ser una "valvula de escape" a la pobreza,
al desempleo y subempleo, se ha convertido en una fuga de capital
Y recursos humanos, pues actualmente emigra gente mas capacitada
como profesionistas y técnicos, convirtiéndose en una gran
pérdida para el pais. La salida hacia el exterior de este tipo
de personas es una clara muestra de que la gente se va porque
buscan oportunidades econémicas que en su pais de origen no

tienen la posibilidad de encontrar. ( 13 )
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Por lo gue es necesario una redefinicién de su politica interna
que le permita alcanzar un desarrollo sostenido, ya dque los
modelos aplicados en el pasado demostraron su incapacidad para
proporcionar a la poblacidn los suficientes recursos para vivir

decorosamente en su propio pais.

Consecuencias econémicas y politicas en Estados_Unidos

En este pais los indocumentados cumplen una funcidén importante en
el sistema politico al pagar por las culpas de otros. Sobre
ellos se descargan las tensiones sociales creadas por situaciones
internas come inflacién, alza de impuestns, alto indice de
criminalidad, desempleo y en general todos aquellos conflictos
gque explotan en una sociedad pos-industrial cuando el " estado

benefactor" estd en crisis. ( 14 )

El tema también ha servido como pretexto a funcionarios y opinién
pGblica para opinar e intervenir en asuntos internos mexicanos
como ataques al sistema politico, narcotradfico, corrupcién,
crisis econémica, entre otros temas. En este contexto se
recuerdan las declaraciones en contra de México realizadas por el
Senador Jesse Helms en 1985 y 1986, la amplia cobertura del
proceso electoral con apoyo al PAN y las posteriores criticas a
los resultados en Chihuahua y Sonora en 1935, y 1la gran

controversia desatada por el "caso Camarena". ( 15 )

Es importante destacar gque durante mayo y junio de 1985, el

Subcomité del Hemisferio Occidental de Asuntos Exteriores de la
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Csmara Alta, presidida por Jesse Helms, realizdé una serie de
audiencias que tuvieron como tema general analizar y criticar 1la
situacién politica y econémica de México. Helms expusé su punto
de vista sobre el pals y expresd que la corrupcidén invadia a esta
nacién, criticé el intervencionismo estatal en la economia y el
fraude electoral. Estas audiencias fueron relevantes porgque se
convirtieron en foro de algunos funcionarios de la administracién
Reagan para apoyar un punto de vista negativo sobre los asuntos

de México. ( 16 )

En opinién de Wayne A. Cornelius, el cuestionamiento al sistema
politico mexicano durante estos afios fue consecuencia de 1la
necesaria continuidad de la politica exterior de la
administracién Reagan en favor de las democracias en América y el
mundo. Fue por consistencia con esta politica y no como un
preludio a una intervencién de Estados Unidos a 1los asuntos
mexicanos lo gue lo llevd a presionar y declarar encontra de la

élite politica mexicana y de los procesos electorales. ( 17 )

Sin embargo, esta postura de consistencia con su politica
exterior deteriord profundamente la relacidén bilateral; la
imagen de México ante la comunidad internacional y frente a la
sociedad estadunidense en particular se reforzaron estereotipos y
odio hacia 1los indocumentados y residentes de origen mexicano.
En México se legitimé al sistema politico como consecuencia de

esta intervencién.

Por otra parte, en general la opinién de la poblacién

estadunidense hacia México es poco favorable. Se le considera un
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pais importante en 1la medida que forma parte de la zoha
hegeménica de Estados Unidos, pero sobre todo como punto vital

para la seguridad nacional del pais.

México y sus problemas son percibidos como una amenaza,
principalmente para el sistema financiero, empleos de ciudadanos,
la calidad ambiental de las ciudades fronterizas, la seguridad
pGblica ( crimenes cometidos por extranjeros iindocumentados), la
integracién cultural y la cohesidn social de la nacién ( a través
de 1la amenaza planteada por el ingreso de supuestas hordas de
inmigrantes "inadmisibles" provenientes de México y

Centroamérica). ( 18 )

También es importante destacar que el tema de 1la migracién
indocumentada a Estados Unidos es uno de los puntos de debate
claves en las campafas proselitistas de aquellos politicos que
pretenden alcanzar y fortalecer su carrera politica frente a sus
electores. Por 1o que no es casual que la migracidén aparezca
siempre durante los afios electorales y se le atribuya los

problemas econdémicos y sociales de la regidn e incluso del pais.

Por su parte, el Congreso tradicionalmente ha mantenido una linea
critica hacia México. Durante los tGltimos doce afios de gobierno
de administracién republican, el poder legislativo después de mas
de una década de debate sobre el tema migratorio y de una visién
antimexicana, aprobdé una ley de inmigracién (Ley Simpson-Rodino),
que fue vista como un medio para deterner la "invasién
silenciosa" a Estados Unidos por parte de los inmigrantes y de

evitar una "mexicanizacién" de importantes ciudades del pais.
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También destacd que durante las administraciones de Reagan y Bush
se presentaron actos de militarizacién de 1la frontera como
mecanismos para contener esta migracién y responder a presiones
sociales. El resultado de estas medidas dafi6 severamente la
relacién bilateral, el gobierno mexicano se vid presionado e
incluso tuvo que actuar de una manera que parecié complaciente
ante Estados Unidos. A su vez, en este pails se percibié 1la
importancia y el peligro que representaba un posible colapso
econdmico y politico en México, por lo que 1la ‘"politica de
golpeo" desarrollada por estas administraciones fue reducida en

intensidad y frecuencia.

Consecuencias econémicas y politicas en México

En opinién de académicos estadunidenses, la migracién ha servido
a México en el pasado y en el presente como una importante fuerza
estabilizadora. Estiman que el amplio nGmero de inmigrantes que
cruzan la frontera es sintoma del fracaso de las politicas de
desarrolle mexicano en la creacién de suficientes oportunidades
de empleo y del incremento de la capacidad adquisitiva y del

nivel de vida de la poblacién. ( 19 )

Se le critica severamente porque en este fendmenoc ha encontrado
un sustituto convencional para la creacién interna de empleos, y
se le recomienda que adopte medidas econdémicas sobre la materia
en vez de esperar que sus problemas y crisis econémicas sean

resueltos por Estados Unidos. ( 20 )
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La actitud negativa hacia México casl siempre obedece a intereses
particulares, especialmente por aquellos politicos gque buscan
promover su carrera y responder a 1os objetivos de los grupos a
que pertenecen. Este tipo de posturas son realizadas con el fin
de desviar la atencién de la opinién pablica de los problemas
internos. Por lo que podemos afirmar que los temas de politica
exterior, particularmente en las fGltimas administraciones
republicanas, han surgido para Jjustificar su gobierno y su
participacién del pais en el mundo en detrimento de la atencidén a
los problemas de politica interna. Por lo éue el tema "México"
es uno de los favoritos en la retdérica politica estadunidense
contemporénea. Prueba de ellos lo encontramos en la exacerbacién
de los asuntos relacionados con el narcotrafico, particularmente
en '"caso Camarena", la inmigracién, la militarizacién de 1la

frontera, los derechos humanos y otros temas.
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CAPITULO IIX

LAS LEYES DE MIGRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS

En Estados Unidos como en cualguier pais del mundo, todas las
legislaciones migratorias tienden a determinar algunos criterios
para el ingreso a su pais. Por lo que a través del tiempo, todas
las leyes migratorias que ha establecido, pretendieron reqular y
limitar las corrientes migratorias, particularmente aguellas que
considera como indeseables. Es decir, aquellas gque pueden

convertirse en una carga para la sociedad.

Todos los paises en el mundo consideran que el ingreso de
extranjeros a su territorio debe ser un factor gque contribuya al
progreso nacional, Yy no en cambio se convierta en un problema
para la sociedad. Por lo que es comprensible que restrinja vy

condicione las posibilidades de ingreso.

Sin embargo, Estados Unidos independientemente de que su politica
migratoria sea un acto interno, ha mostrado que en el fondo de
sus Leyes, estas tienen un fin racista y responden a situaciones

coyunturales més que a situaciones reales.
3.1 Ley de Extranjeros y Sedicién (1779)

Esta fue la primera 1ley sobre inmigracién aprobada por el
Congreso de Estados Unidos , la cual autorizaba la expulsién de
inmigrantes que fueran considerados peligrosos o subversivos.

Esta fue una respuesta del gobierno estadunidense a las ideas de
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la Revolucién Francesa, gue aparentemente introducian algunos

extranjeros, y sdlo estuvo en vigor durante tres afios. ( 1)

Después de este primer intento de control migratorio, Estados
Unidos pasé a tomar una actitud conocida como de "puerta abierta"
hacia la migracién, 1lo gque le permitio expander su dominio
territorial hacia el sur y el oeste de 1la fegién e incrementar

profundamente el crecimiento econdmico.

Entre 1864 y 1869 miles de chinos 1llegaron a territorio
estadunidense para la construccidn del ferrocarril " Central
Pacific Railroad". Por lo que Estados Unidos y China firmaron el

Tratado de Burlingame para proteger a esta migracién.

Durante los afios de 1881 y 1990, gente de Italia, Grecia, Rusia y

Europa de este emigraron a Estados Unidos en gran nlmero.

A principios de la década de 1920, la competencia del trabajo
extranjero no calificado hizo olvidar la alianza entre el trabajo
organizado y aquellos que llamaban a restricciones de caracter
racial o religioso, como el "Ku Klux Klan" y la Liga de

Reestricciones de Inmigracién.
3.2 Acta de Exclusidn de Chinos (1875)

Como consecuencia del malestar social en Estados Unidos por 1la
presencia de poblacién china, y por presiones de la opinién
ptiblica anglosajana, en el Estado de California, especialmente,

se emitieron ordenanzas tendientes a presionar a la poblacién
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china en la regién. Particularmente se prohibié la manera en que
se realizaba el transporte de canastas de ropa sucia de los
lavanderos chinos. La hostilidad social en contra de este grupo
étnico 1llegd hasta la violencia al quemar los establecimientos

comerciales de estas personas.

En 1875 se prohibidé la contratacién de mano de obra china y se
establecio una ley que determinaba los limites para el ingreso de
extranjeros orientales. Este fue el primer antecedente de los
esfuerzos del gobierno estadunidense para restringir el ingreso
de inmigrantes de una raza en particular. Dicha 1ley conocida
como el Acta de Exclusidén de Chinos se mantuvo vigente hasta 1la

Segunda Guerra Mundial.

En 1907 se celebrd el "Acuerdo de Caballeros" entre Japén Yy
Estados Unidos. En este acuerdo, el gobierno nipon se

comprometid a limitar la salida de sus nacionales hacia ese pais.
3.3 Ley Burnett (1917).

A raiz del "Informe Dillingham" (1911), que estudié el proceso
migratorio en Estados Unidos a recomendacién del poder
legislativo, el Congreso estadunidense aprobd una ley migratoria
conocida como la Ley Burnett, la que tiene como caracteristica
principal, el haber dado origen a una "zona asiatica prohibida",
es decir, en Estado Unidos éran inadmisibles las personas de
ciertas zonas de China, India, Persia, Birmania, Arabia, 1las

Islas Polinesias y las islas orientales de la India.
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La Ley Burnett junto con el "Acta de Exclusién de Chinos" y el
"Acuerdo de Caballeros", cerrd por completo el acceso de

asidticos y orientales a Estados Unidos.

Esta legislacién por primera vez requiridé de una prueba de
alfabetismo a los aspirantes a emigrar. Se excluyd a los
mexicancs y 1latinos en general de esta prueba, con el fin de
garantizar mano de obra a los agricultores y empresarios

estadunidenses que empleaban a los orientales.
3.4 Ley de cuotas (1921).

En este afio el Congreso estadunidense aprobé la primera
legislacién restrictiva del nGmero de inmigrantes en base a su
nacionalidad. La limitacién anual del ndimero de inmigrantes de
un pais no deberia exceder el 3% de estas personas nacidas en el
extranjero que vivian en Estados Unidos en 1910. Ademis, se
limité a 357,803 el ntmero total de personas que se permitia
ingresar a Estados Unidos por afio de todas las areas ajenas al
hemisferio occidental. Esta fue la primera 1ey que tuvo como fin
controlar cualitativamente la emigracién; los mexicanos y

latinos estaban exentos de cuota. ( 2 )
3.5 E1 Acta Johnson Reed o Ley de Origenes Nacionales (1924).

Con esta ley se 1limitdé el flujo de inmigrantes mediante el
establcimiento de cuotas por nacidn de origen. Se admitié
solamente 2% del total de los residentes en el pals con ese

origen y en base al censo de 1890. Se redujo los permisos de
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emigracién a 150,000 anuales de regiones distintas al hemisferio
occidental; proporcionando marcada preferencia a los europeos
del norte y occidente; su intencién fue permitir el ingreso del
87% de europeos occidentales, anglosajones, y s6lo 13% de
europeos del sur. Se considera que esta formula fue disefiada
para limitar el flujo de trabajadores de Europa del sur Yy

oriental en favor de los anglosajones. ( 3 )

Desde hace varias décadas los inmigrantes indocumentados,
independientemente de su pais de origen, han enfrentado una serie
de legislaciones migratorias restrictivas y a veces francamente
xendfobas, desde la Ley de Extranjeros y Sedicién de 1797 hasta
la Ley McCarren-Walter de 1952, pasando por una serie de leyes
sucesivas, que en distintos momentos histéricos establecieron
restricciones numéricas y exclusiones migratorias para ciertos

grupos, en particular para asidticos y latinoamericanos.

La gran depresidén de 1930 redujo drasticamente la inmigracién vy
muchos extranjeros regresaron a su lugar de origen. Se calcula
que el nGmero de inmigrantes descendidn en cerca de 90% en tres
afios. De 241,700 en 1930 a 23,068 en 1933, y de 1931 a 1941 1la
cifra alcanzo 528,431 personas, tan s6lo medio millén de personas
regresaron a México, mediante el proceso de repatriacién y/o
expulsién que el gobierno de Estados Unidos emprendié para con

los mexicanos en ese periodo de recesién.

En 1930, el Presidente Herbert Hoover pidié a 1los consulados
estadunidenses en el nundo el empleo de restricciones

administrativas para 1limitar de manera legal el ingreso de
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extranjeros al pais. El Departamento de Estado ferviente
protector de la economia estadunidense y su sistema politico de
las incursiones extranjeras, procedié a rechazar un amplio nGmero
de solicitudes que se considerdé podrian convertirse en una carga

plblica para el pais.( 4 )

Por su parte, el Presidente Roosevelt, con una opinién pGblica
opuesta a la migracién, hizo algunas concesiones para los grupos
europeos perseguidos, y numerosos refugiados encontraron
seguridad en Estados Unidos de la presecucién nazi después de que
Hitler ascendid al poder en 1933. Se calcula dque de 1932 a 1945,
un total de 250,000 judios recibieron visa de refugiados y se

dirigieron a ese pais.

3.6 The War Briges Act ( 1946).

Esta legislacién habilitdé a 120,000 esposas e hijos de militares
estadunidenses en el extranjero a ingresar al pais como

inmigrantes.

3.7 Displaced Persons Act de 1948 y 1950.

A través de este mecanismo legal, el gobierno estadunidense
admitié a 405,000 europeos de aproximadamente 5 millones que
quedaron sin hogar durante la guerra. En 1953 una campaifia
emprendida por el Congreso encontra del comunismo voto en favor
de la admisién de 205,000 europeos mas, muchos de ellos

refugiados del blogque socialista en Europa. ( 5 )



61
Esta ley en particular se convirtio en una legislacién especial
gue permitid, posteriormente, el ingreso de hGngaros, después de
la sublevasién fallida de 1956 y de cubanos, consecuencia del

triunfo de la revolucién de 1959.

Bajo la Displaced Persons Act de 1948 y 1950, y el Refugee Relief
Act de 1953, permitieron el ingreso de 800,000 inmigrantes a
Estados Unidos de Alemania, Hungria, Polonia, URSS, Yugoslavia y

Corea.
3.8 Ley Pablica 78 (1951)

Como consecuencia de la Guerra de Corea, para Estados Unidos fue
muy importante reforzar el convenio bracero con México para
asegurar la participacién laboral de mexicanos en los campos

estadunidenses.

En este contexto, el Congreso estadunidense aprobé esta ley con
la finalidad de fortalecer el convenio, al mismo tiempo que
controlaba el ingreso de mexicanos, y les otorgaba una proteccidn
adecuada. La ley autorizdé al Departamento de Justicia a
contratar trabajadores mexicanos, establecer y administrar los
centros de reclutamiento cercanos a la frontera, garantizar el
cumplimiento de los contratos por los empleadores y proporcionaba

asistencia administrativa en la elaboracidén de estos.
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3.9 El1 Acta McCarran-Walter de 1952.

Mejor conocida como Acta de Inmigracidén y Nacionalidad, contintio
con el sistema de cuotas previas que excluyé a los paises

asidticos.

A partir de la posguerra, Estados Unidos continGo con el sistema
de cuotas por nacionalidad, justificando las restricciones en
base a argumentos ideolégicos contenidos por la Ley
McCarran-Walter de 1952. El Senador Patrick MaCarran y sus
partidarios argumentaron que la distencién del sistema de cuotas
inundaria a Estados Unidos de comunistas subversivos de Europa
del este, por 1lo que el sistema de cuotas debia continuar

vigente.

Una nueva pero pequefia cuota de asiadticos fue permitida,
ascendiendo a 100 personas anuales. Una especial preferencia fue
otorgada a aquellas personas dotadas de una especial habilidad,
caracteristica o gque desarrollaran alguna actividad destacada,

como fueron los cientificos e ingenieros.

A principios de la década de 1960, el Presidente Kennedy propuso
una amplia revisién de las leyes de migracién. En 1965, el
Congreso decidié que se le asignard al hemisferio occidental
120,000 visas anuales, aunque a los paises del norte y sur de
América se les permitid excederse de su cuota. Al hemisferio
oriental se le asigné una cuota de 170,000 anuales y ningGn pais

podia excederse de 20,000 permisos anuales.
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Los parientes de ciudadanos estadunidenses en el extranjero, asi
como los inmigrantes que pudieran aportar algGn beneficio a 1la
sociedad estadunidense, que fueran personas destacadas en su pais
en A&reas cientificas, académicas o artisticas, gozaban de

preferencia para ingresar a Estados Unidos.

En 1965, el Congreso decididé modificar el Acta McCarran-Walters,
sustituyendo el sistema de cuotas en base a la nacionalidad de
origen por la asignacién de cuotas en base a m&ximos geograficos.
El sistema de 1965 estd basado en prioridades de reunificacién
familiara; bajo este, el 85% de los inmigrantes proviene de
Asia, El caribe, América Central y México. S6lo el 10% proviene

de Europa.,

Durante el periodo 1961-1980, la migracién de paises como India,
Corea, Filipinas y otras naciones asidticas se incrementaron

notablemente.

Durante la administracién Carter, se incrementé el nivel de
preocupacién entre la poblacién estadunidense sobre la
inmigracién, fundamentalmente la indocumentada. El1 4 de agosto
de 1977, ante el Congreso estadunidense se refirio al fendmeno de
la migracién indocumentada como uno de los fendémenos internos mas
complejos del pais y propuso cuatro medidas béasicas para
solucionarlo: 1. control de la frontera; 2. sanciones a
patrones; 3. ajuste de status migratorio; 4. permisos
especiales para trabajar durante cincoa afios. Sin embargo la

propuesta Carter no prospero.
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En 1976, se modificé la enmienda de 1965 a la ley de inmigracién,
se compensd® la desigualdad de status entre los hemisferios
extendiendo el sistema de preferencias y el establecimiento de
20,000 cuotas anuales para todos 1lo paises del hemisferio

occidental.

En 1978, los limites hemisféricos fueron modificados de 290,000
visas totales al afio a 270,000, después de haberse adoptado el
Acta de Refugiados de 1980. Esta acta estipula que aceptacién de

refugiados es de especial interés humanitario de Estados Unidos.

En la actualidad para los estadunidenses 1la emigracién
proviniente de Asia y América Latina se ha hecho constante,

convirtiéndose incluso en ilegal para Estados Unidos.
3.10 Ley de Reforma y Control a la Inmigracién "IRCA™, (1986)

El 15 de octubre de 1986 después de mas de diez afios de frustados
intentos, 1la Camara de Representantes aprobé por una votacién de
238-173 un proyecto que transforma sustancialmente las leyes de
inmigracién de Estados Unidos. Dos dias mas tarde el Senado

adopté el mismo proyecto con 63 votos a favor y 24 en contra. (6)

La IRCA dio la oportunidad a numerosos extranjeros indocumentados
en Estados Unidos de convertirse en residentes legales.
Aproximadamente 1.7 millones de extranjeros e indocumentados

buscaron legalizar su situacién legal.
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La nueva ley migratoria pretende regular y controlar los flujos
migratorios hacia Estados Unidos. Es una respuesta a las
constantes presiones de 1la poblacién anglosajona y grupos de
presidn que consideran que el deterioro de la vida econdmica del

pais es consecuencia de la presencia de los inmigrantes.

La idea predominate entre la opinién ptblica mexicana sobre la
nueva legislacién migratoria estadunidense es expresada por
varios académicos mexicanos, que consideran que la Ley sobre
inmigracién gque pretende cerrar las puertas a los trabajadores
indocumentados mexicanos es una accién soberana de Estados
Unidos, pero innecesariamente unilateral, pues en su elaboracién
no se intenté consultar a México, la parte afectada. Sefialan que
la forma y las cincunstancias en gue se aprobé esta ley subraya
la vulnerabilidad econdmica mexicana en la década de 1980, al
hacer patente a todo el mundo la imposibilidad de que el sistema
productivo de nuestro pais proporcione empleo acuadamente
renumerado a una parte importante de su fuerza de trabajo, en
particular a 1la a la gran poblacién joven y emprendedora del

pais. mas jovenes y emprendedores. ( 7 )

3.11 Acta de Inmigracién de 1990.

Aprobada por el Congreso, en los Gltimos dias de sesién de 1990,
y firmada como ley por el Presidente Bush el 29 de noviembre, es
considerada como una nueva legislacién que abrird la politica

migratoria estadunidense.
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El propésito de esta ley, seglGn el Sen. Edward Kennedy (D-Mass)
es corregir el desequilibrio del sistema actual y complementar
los cambios adoptados por la IRCA, expandiendo 1la inmigracién
legal bajo reglas gque permitan la entrada de trabajadores
calificados sin desatender las necesidades de reunificacién

familiar de los ciudadanos recien regularizados.

Bajo esta ley, wmAs inmigrantes de 1Irlanda, 1Italia, Albania,
Algeria, Austria, Bélgica, Polonia y otras 26 naciones, gque en el
pasado con con la ley de 1965 se encontraban en desventaja, se

permitir& que ingresen al pais como inmigrantes.

A partir de 1995, 55,000 visas diversas haran posible que
anualmente nacionales de los paises cuya migracién haya sido
menor a 50,000 en los pasados cinco afios ingresen a Estados
Unidos. cada pais estd limitado al 7% de las cuotas totales

otorgadas cada afio.

Para ser elegibles por este programa, los extranjeros deben tener
una educacidén superior o equivalente, o dos afos de experiencia
en alguna ocupacién gque requiera al menos dos afios de
capacitacién o entrenamiento. Se conservan los fundamentos
ideol6gicos que permitn la exclusién y deportacién de inmigrantes
contemplados en el Acta de Inmigracién y Nacionalidad de 1952.
Ademas, se conceden 140,000 visas para profesionales,
anteriormente se concedian sblo 54,000 anuales para trabajadores

especializados.

La ley retoma los 32 fundamentos de exclusién contenidos en el
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acta o ley de 1952 y las recodifica en nueve categorias, revisa y
readapta algunos de estos fundamentos en el proceso. Los cambios
mas significativos se relacionan con la seguridad y la salud. En
el rango de razones de salud se encuentran aquellas enfermedades
transmisibles. También son causa de exclusién la adiccién a las
drogas, padecimientos fisicos y mentales que signifiquen

dependencia de otras personas.

Actualmente Estados Unidos otorga 500,000 visas anuales; bajo

esta nueva ley, el nlmero alcanzara 700,000 hasta 1994, después

descenderd a 675,000. Mis de la mitad de esas visas seréan
proporcionadas o distribuidas mediante el proceso de
reunificacién familiar-- familiares de ciudadanos y/o residentes

permanentes-~ 465,000 en 1994 y 480,000 en 1995.
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CAPITULO IV
LA LEY SIMPSON-RODINO (1986)

El tema de la migracién indocumentada hacia Estados Unidos
recobrd importancia a partir de la década de 1970, cuando en el
Congreso se pretendié crear una ley gque regulara y limitara el
ingreso de extranjeros al pais. No es sino hasta la década de
1980, después de varias propuestas, que se logra la aprobacién de
la Ley Simpson-Rodino, oficialmente denominada Immigration Reform

Control Act (IRCA).

Con la firma del Presidente Reagan, el 6 de noviembre de 1986,
culminan los esfuerzos de aquellos dgrupos que bajo el pretexto de
pérdida de la frontera, impulsaron la modificacién a la

legislacién existente.

Sin embargo, se considera gque la aprobacién de esta Ley
constituy® un acto politico para satisfacer las preocupaciones
despertadas por grupos econdémicos e ideolégicos en la opinidn
pGblica estadunidense pero que en realidad no se resolveria el

problema.

En 1la actualidad se cuestiona el funcionamiento de la Ley, Yy
tanto académicos y funcionarios estadunidenses coinciden en
sefialar gque, en 1986 el Congreso aprobd esta legislacién a
sabiendas de gue era una solucién imperfecta a un problema

extremadamente complejo, en el que intervienen factores
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econémicos, sociales y politicos. Se pensd que los inmigrantes
legalizados aportarian 1la mano de obra necasaria y gque una
sancién econdémica y posteriormente legal sobre los empleadores
desalentaria 1la oferta de trabajo, que reduciria la intencién de
extranjeros a ir a Estados Unidos. Sin embargo, se percibe que
los inmigrantes contindan llegando a pesar de la legislacidén y

que los empleadores los contratan. (1)

4.1 El papel del Congreso en el debate de la'Ley Simpson Rodino

En respuesta a las presiones de la opinién pGblica y los grupos
de presidén ( principalmente de las centrales obreras y grupos
civiles) que veian sus intereses amenazados, el Congreso Yy
gobierno de Estados Unidos intentaron dar respuesta a estas
inquietudes mediante 1la formulacién de una legislacién que
regulara 1la migracién. De esta manera, a partir de la década de
1970 se gestaron varias propuestas para crear una ley migratoria
que diera respuestas a las inquietudes nacionales sobre la
migracién en general y de la presencia de indocumentados en las

&reas econdmicas en particular.

Historia Legislativa

El1 gobierno de Estados Unidos intenté tipificar como delito el
empleo de inmigrantes indocumentados desde 1951 y 1952, cuando el
Senador Douglas, de Illinois, introdujo proyectos de ley que
proponian que el empleo de dichas personas fue considerado como

una ofensa federal. En 1971, el subcomité de inmigracién del
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Comité Jjudicial de la Camara de Representantes inicié audiencias
respecto a los inmigrantes indocumentados. Estas audiencias
tuvieron como resultado la introduccidn de un proyecto ante 1la
Camara Baja por el representante Pete Rodino (D-Nueva Jersey) en
1972, dque a pesar de haberse aprobada en esta C&mara nunca se

debatidé en el Senado.

En este afio se propuso la implementacién de sanciones en contra
de empleadores gque contrataran extranjeros sin permiso para
trabajar. A partir de esta fecha siempre estarin presentes las

sanciones en todas las propuestas legislativas.

Para 1977 surgidé la idea de la legalizacién de indocumentados que

hubieran residido en el pais durante algunos afios.

En 1981, se pretendié la legalizacidén de trabajadores agricolas o
el aumento de visas con el fin de admitir por tiempo determinado

a trabajadores temporales.

Durante 1982, se logrd la aprobacién en el Senado de la Ley
Simpson-Mazzoli, pero fue detenida en la Cémara de
Representantes. En 1983, debido a gue no se aceptd la propuesta
del Presidente Reagan de otorgar ayuda financiera a los
inmigrantes legalizados mediante servicios sociales, nuevamente

la iniciativa no prospero.

La presidén de grupos agricolas fuertes como los de California, y
la intensa labor de cabildeo que desarrollaron los congresistas

miembros de "caucus hispano", junto con el interés del presidente
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Reagan por cuidar su imagen ante la comunidad hispana en 1la
busqueda de su reeleccién, influyeron para gue este proyecto de

ley quedar& inconcluso en el Congreso.

No es sino hasta 1986 cuando llega a su concrecién esta
legislacién que sanciona a empleadores que contraten a
extranjeros indocumentados, permite la legalizacién de
inmigrantes que hubieran permanecido en el pais desde 1982, vy
crea dos programas de trabajadores temporales para las

actividades econdmicas del pais.

La _Ley de Inmigracidn en_el Congreso de Estados Unidos

Desde mediados de la década de 1980, los congresistas Alan K.
Simpson (R-Wyoming) y Romano L. Mazzoli (D-Kentucky), realizaron
una amplia lucha para reformar la ley nacional de inmigracién,
particularmente con el fin de contener la inmigracién

iindocumentada.

Durante seis ahos de campaina en favor de la reforma a la Ley de
inmigracién, el congresista Simpson demostrd su gran talento y
paciencia para influir en el Senado. A través de la larga Yy
dificil historia de la legislacién, el Senador Simpson estuvo
comprometido con dos puntos de vista que consideré cruciales en
la reforma migratoria. Uno fue que la Gnica manera efectiva para
Prevenir gque la gente viniera del exterior era negdndole 1los
empleos mediante sanciones econémicas sobre los empleadores. El

otro era que la mayoria de los indocumentados en el pais tuvieran
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la oportunidad de regularizar su estancia en el pafis. ( 2 )

Como consecuencia a esta iniciativa, grupos de negocios se
upusieron a las sanciones, y los cabilderos hispanos temieron que
la penalizacidn provocara discriminacién laboral en contra de los
ciudadanos de ascendencia hispana, por lo que ambos grupos de
interés ejercieron su influencia mediante obst&culos legislativos

y politicos en contra de la propuesta.

Los conservadores estuvieron en desacuerdo con el otorgamiento de
"amnistia" para las personas que ingrasaron al pais sin
documentos, y fue preocupacién para el gobierno federal el
incremento en 1los costos de los servicios sociales gque esta

legislacidén traeria.

Ante esta situacién de rechazo, ningGn .grupo apoyé alguna
propuesta de esta naturaleza y cada uno de ellos buscé y formd
nuevas alianzas para eliminar estas secciones del proyecto

legislativo.

El Senador Simpson tuvo algunos aliados entre los que destacé el
representante Romano L. Mazzoli, Presidente del Comité de
Inmigracién. Ambos compartian un simila punto de vista sobre el
tema y el mismo obstdculo de no contar con un grupo de apoyo

politico a la propuesta.

En 1982, el Senado aprobdé la iniciativa de Ley por 80 a 19 votos,
considerandose propiamente un triunfo personal del congresista

Simpson. Pero en la Camara de Representantes, no tuvo éxito, por
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lo gue la iniciativa murié en las Gltimas sesiones del Congreso
nimero 97, cuando el Presidente del "Caucus Hispano", Edward R.
Roybal (D- california), obstruydé la propuesta mediante la amenaza
de solicitar una votacién conjunta con 100 enmiendas mé&s. A
demds, el portavoz de la Camara Baja considerdé que el tema no
deberia ser tratado en el seno de la Camara porque este afectaba
los intereses de las minorias. A este respecto se considerd que
la presién de los grupos agricolas, principalmente de california,
y de 1lideres hispanos fue el principal obstdculo impuesto para
evitar que la iniciativa fuera tratada y aprobada en la Céamara de

Representantes. ( 3 )

Para el siguente afio, durante las sesiones del Congreso nGmero
98, 1la iniciativa paso rapidamente por el Senado y en la Camara
Baja alcanzd® s6lo un margen de cinco votos para pasar ( 216 a

211).

Después de trabajar los compromisos de "amnistia" y "sanciones",
y otros temas gue parecian ser menos cruclales para la aceptacidn
de la ley, esta recibid un gran revés cuando la Cémara de
Representantes se negd a aceptar la propuesta del Presidente
Reagan de otorgar 1,000 Mdd del gobierno federal para el area de
servicios sociales que emplearian los extranjeros favorecidos por

la "amnistia”.

A pesar de esta situacién, el Senador Simpson volvié a intentar
la aprobacidén de su iniciativa. En 1985 presentd una
modificacién en su propuesta, la "amnistia" se retrazaria hasta

gque la presencia de indocumentados hubiera disminuido. La
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enmienda solicitaba al cComité Judicial la aplicacién de 1la

"amnistia" con un méximo de tres afios. ( 4 )

El proyecto buscd su aprobacién en la Camara Baja durante los

primeros meses de sesiones y fue aprobada por un relativo margen.

Antes de ser revisada en el Senado, se le hizo una nueva enmienda
que refleja la mas seria contraversia que rodea el tema. A
pesar de las objeciones de Alan Simpson, el Senado aprobdé un
nuevo programa de "trabajadores huespedes" que permitfa 1la
importacién de un gran nimero de trabajadores agricolas
temporales. sin embargo, la Camara Baja obstaculizd este
programa, a pesar del apoyo de los agricultores del oeste,
quienes argumentaron su necesidad de contar con trabajadores
extranjeros para levantar sus cosechas; y la resistencia de los
sindicatos, que temian que se favoreciera la explotacién de los
trabajadores. ( 5 )

La iniciativa permanecié estancada en el Comité Judicial y no
paso al pleno de la Camara sino hasta dos semanas antes de

concluir el Congreso nimero 99.

Con s6lo unos dias para terminar el periodo de sesiones, el
senador Simpson realizé negociaciones intensas con los miembros
de la camara de Representantes, particularmente con los

dem6cratas que eran la parte opositora.

Por otra parte, el representante Pete W. Rodinc (D-Nueva

Jersey), a pesar de no ser uno de los autores principales de la



76
iniciativa, Jjugé un papel muy importante en la aprobacién de
ésta. Como el final del periodo de sesiones se acercaba, Yy
parecia gque la legislacidn permaneceria nuevamente inconclusa,
Rodino en su papel de Presidente del Comité Judicial presiond a
los congresistas para resolver sus diferencias. E1 grupo
opositor a la iniciativa se reunid en la oficina Rodino y después

de cuatro dias de intensas conversaciones se llegd a un acuerdo.

De esta manera, el 17 de octubre de 1986, y después de cinco afios
de esfuezos, el Congreso finalmente aceptaba esta ley. En
noviembre del mismo afio, el Presidente Reagan firm& la nueva
legislacién que sanciona a los empleadores gque contraten a
trabajadores indocumentados conociendo que carecen de pernmniso
para laborar; ofrece un programa de "amnistia" para los
extranjeros que comprobaran su estancia en el pais desde 1982 y
un status de residencia temporal a 350,000 extranjeros que
demostraran que habian trabajado en la agricultura al menos 90

dias entre mayo de 1985 y mayo de 1986. ( 6 )

La ley de Reforma y Control a la Inmigracidén (IRCA)

El 15 de octubre de 1986, luego de diez afos de frustrados
intentos, la céamara de Representantes de Estados Unidos
finalmente logrd aprobar por un margen de 238 a 173 votos, un
proyecto que transformé sustancialmente las leyes de inmigracién
estadunidenses. El 17, el Seﬁado adopté el proyecto por 63 votos

a favor y 24 en contra. {( 7 )

Esta ley tiene tres elementos principales: 1. un sistema de
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sanciones a empleadores que contraten trabajadores
indocumentados; 2. un programa de legalizacidén de aquellos
indocumentados que comprueben su estancia en el pais desde 1982;
3. un programa de trabajadores temporales ( para asegurar una
adecuada oferta de mano de obra extranjera para las cosechas de
los agricultores del oeste). El programa otorga visas de
residencia temporal a 350,000 indocumentados gue demuesten su

estancia de 90 dias a partir de mayo de 1985 a mayo de 1986.( 8 )

En general podemos decir gque los principales aspectos que

contiene la legislacidn son los siguientes:

1. Contrel a la inmigracién indocumentada.
Sanciones a empleadores,
medidas antidiscriminatorias,
aumento en el presupuesto de la oficina de Servicios

de inmigracién (SIN)

2. Legalizacidn

Extranjeros elegibles. Todos aquellos que hayan llegado a
Estados Unidos antes de 1982 tienen la posibilidad de convertirse
en residentes temporales y 18 meses después podran ser residentes
permanentes, pero deben aprobar un examen de conocimiento basico

del idioma inglés, y de la historia y gobierno de Estados Unidos.

3. Inmigracién Legal
Establece procedimientos especiales para la existencia de
trabajadores agricolas temporales (H-2); determina que al

Departamente de Trabajo estadunidense corresponde estudiar y
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permitir 1la contratacién. de extranjeros; y que las personas
favorecidas para la legalizaciédn no tendran derecho a recibir

ayuda de los fondos federales.

Queda establecido un programa de trabajadores bajo dos rubros:
trabajadores agricolas especiales (SAW) y trabajadores agricolas

temporales (H-2A).

4. Mescelanea
Quedan suspendidas 1las deportaciones por viajes breves u

ocasionales.
5. Informe del Ejecutivo para evaluar los resultados de la Ley.

6. Comisiones.,
Se crea la Comisidén Asencio para el estudio de 1la migracién

internacional y el desarrollo econdmico. ( 9 )

El dia 7 de noviembre de 1988 dié inicié .la segunda fase del
programa conforme al cual todos aquellos aspirantes que
calificaron en 1la etapa previa deberian aprobar un examen de
inglés (dos oportunidades) y examenes sobre temas civicos, o
asistir a sesiones de instruccién durante 30 horas. Después de
pasar esta etapa, los inmigrantes obtendrian la residencia
permanente Yy cinco afios mias tarde optarian por 1la ciudadania

estadunidense.

Los documentos que pide la ley como comprobantes de nacionalidad

como las licencias de conducir, tarjetas del seguro social, actas
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de nacimiento, y otros, han dado lugar a la falsificacién de
documentos y por lo tanto a la cfeacién de una actividad
delictiva profundamente lucrativa. A dem&s vino a provocar
problemas a los ciudadanos de ascendencia hispana para comprobar

su nacionalidad en detrimento de sus empleos.

4.2 El papel del Ejecutivo respecto a la ley de inmigracién.

A lo largo del presente siglo, la inmigracién indocumentada hacia
territorio estadunidense ha constituido un problema para la
definicién politica del gobierno de Estados Unidos. La actitud
gubernamental hacia este fenémeno es y ha sido dual. Por wuna
parte, cuando la economia nacional goza de un auge, se olvida la
presencia de estos trabajadores. Por la otra, si existe crisis
econémica, los inmigrantes son culpados de los altos niveles de
desempleo, excesivo gasto en servicios sociales, y del incremento
de la criminalidad, adoptando una politica migratoria

restrictiva.

Debido a gque el tema migratorio en Estados Unidos resurgié
durante la década de 1970 y 1980, abordaremos la postura

presidencial de las administraciones de esa época.
Administracién Nixon
En 1972, durante el gobierno de Richard Nixon se creo un grupo

especial de estudio integrado por varios miembros de agencias

especiales y coordinados por el Departamento de Justicia. En su

L T
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informe "programa de accidn efectiva de los inmigrantes mexicanos
indocumentados" recomendd aumentar el personal de vigilancia
fronteriza, multas a empleadores que contraten trabajadores
indocumentados, cooperacién entre las agencias para localizar a
estos trabajadores y protegerlos de los abusos, asistencia
econfémica a la regién fronteriza con México para desarrollar
oportunidades de empleo, legalizacién de la situacién migratoria

de extranjeros que se encontraran en el pais. ( 10 )
Administracidn_ Ford

Durante este periodo gubernamental se expresdé en varias ocasiones
la inecesaria presencia de trabajadores extranjeros, debido a que
se consideraba dafiina la presencia de estas personas para la
econdémia y sociedad de Estados Unidos. 1Incluso el Presidente
Gerald Ford pididé al gobierno mexicano que realizara mayores
esfuerzos para impedir el flujo migratorio de mexicanos a
territorio estadunidense. Entre los planes de este gobierno para
controlar el flujo migratorio destacaron el aumento de personal
de vigilacia y el aceleramiento de los procesos de deportacién.
Estas medidas no se llevaron a cabo, ya que Ford no fue reelecto

para un nuevo periodo presidencial.

En 1975, el Presidente Ford manifestd su abierto apoyo a
iniciativas de ley de la naturaleza de la Simpson-Mazzoli. Entre
las esferas politicas de Estados Unidos se considerd que si Ford
lograba reelegirse para la presidencia, adoptaria una postura mis

rigida sobre la migracién.
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Administracién Carter

Durante su mandato presidencial, se elabord un proyecto conocido
como "Plan Carter" que tuvo como finalidad la definicién de una
nueva politica de migracién. Proponia cuatro puntos
fundamentales: tener un mayor control de las fronteras, eliminar
las oportunidades de trabajo a extranjeros indocumentados en
Estados Unidos, registrar y regular a millones de estas personas
y mejorar la cooperacién con los paises emisores de inmigrantes.
(11)

Académicos estadunidenses calificaron a este plan como una
solucién humanitaria al problema, pero también lo criticaron por
haber sido elaboradeo sin contar con la informacién necesaria
sobre el nGmero de extranjeros en el pais. Pero sobre todo por
la intencidén de reqgular a millones de extranjeros, posibilidad
que atemorizd a la opinién pablica que sintié amenazada su

hegemonia racial y cohesién social.

El Congreso no aprobd este programa por considerarlo ademds débil
e insuficiente. En respuesta a este rechazo, el presidente
Carter cred la Comisidén Selecta sobre Politica de Inmigracién vy

Refugiados.

Durante esta administracién se hizo visible el caracter
contradictorio de la percepcién del fenémeno. En junio de 1977,
el gobierno autorizé 1la contratacién de extranjeros para el
levantamiento de la cosecha de cebolla en el estado de Texas, a

pesar de que el Departamento de Trabajo habia considerado que los
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agricultores no habian hecho 1lo suficiente para conseguir
trabajadores nacionales. Estos extranjeros que no contaban con
la autorizacién para estar en el pais recibieron pernisos
especiales para emplearse en los campos agricolas de Presidio,
Texas. Lo que vino a demostrar la existencia real de la demanda
de mano de obra barata y su rentabilidad para 1la agricultura
estadunidense, ademas de que los bajos salarios pagados en este
tipo de actividades hace que los trabajadores 1locales no se

interesen en estos trabajos. ( 12 )

En 1978, el Presidente Carter propusdé la construccidn de una
cerca de alambre para separar las ciudades de E1 Paso, Texas Yy
Ciudad Juaréz, Chihuahua. Esta barrera fue llamada la "cortina
de 1la tortilla", y cuyo objetivo fue contener 1la inmigracién
indocumentada en 1la regidn, considerada como un puntoc de cruce
muy importante para la inmigracién de mexicanos hacia territorio

estadunidense.

El entonces vicepresidente, Walter F. Mondale opiné gque para
solucionar el problema de la migracién indocumentada mexicana era

necesario apoyar el desarrollo de México.( 13 )

En general, el gobierno de Carter actudé en forma contradictoria
sobre el tema. Por un lado, acepté la existencia de la demanda
de mano de obra en Estados Unidos por presiones de los
agricultores. Por el otro; se realizaron medidas rigidas de
control a la migracién indocumentada por presiones de grupos de

interés, principalmente de sindicatos y grupos civiles.
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Administracién Reagan

En el transcurso de este periodo presidencial, se adopté la Ley
de Reforma y Control a la Inmigracién, conocida en Estados Unidos
por sus siglas "IRCA" o como Ley Simpson-Rodino, en noviembre de

1986.

La estancia de Ronald Reagan en la Casa Blanca coincide con un
periodo de debate politico intenso a nivel nacional y en especial
en el Congreso de Estados Unidos sobre la aprobacién de una ley
restrictiva y reguladora de la inmigracién indocumentada. En
este contexto de efervescencia en la opinién pablica y en
circulos gubernamentales en contra de 1la inmigracién, el
Presidente Reagan optd por inclinarse en favor de la opinién de
la poblacién estadunidense, apoyd la labor del Congreso para
desarrollar y concluir una legislacién de esta naturaleza,
incluso participdé activamente en el tema presentando propuestas
de corte financiero para respaldar la iniciativa de Ley en

debate.

Cabe destacar que 1la rigidez politica del mandatario tuvo su
primera manifestacién cuando decididé la suspension de la ayuda
financiera federal a la educacién bilingue en 1981. Esta
decisién fue tomada entre la poblacidén de origen hispano en
Estados Unidos como una clara muestra de la hostilidad hacia los

inmigrantes hispanos en particular.

En 1981, el gobierno dio a conocer el "Plan, Reagan" sobre

politica de inmigracién. Entre suz recomendaciones destacaron la
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rigurosa aplicacién de las leyes existentes y el respeto a las
cuotas laborales; vigencia de la ley que castigue a los patrones
que contraten extranjeros indocumentados; un programa
experimental de "trabajadores huespedes"; un programa de
"amnistia" para trabajadores que hayan ingresado en el pais antes
de 1980; propone la cooperacién con los paises emisores de
inmigrantes; y un incremento de cuotas de visas a México y

Canad8, colocandose a un nivel de 40,000 visas anuales.

Este plan fue criticado por no ser un programa de politica de
inmigracién, sino porque se trataba de una politica orientada a
responder a los intereses de empresarios y agricultores que se
beneficiaban con la contratacién de mexicanos principalmente. Es
importante subrayar la posible influencia y compromiso politico
de Ronald Reagan con los agricultores de California, estado del
cual fue gobernador antes de ser Presidente y del gran apoyo
financiero que recibidé de este grupo para su campafia politica que

lo condujo a la Casa Blanca.

En conclusién, podemos decir que el tratamiento al tema de 1la
inmigracién depende en gran medida de la orientacién politica de
la administracién en turno y de la situacién econémica que

prevalezca en Estados Unidos en esos momentos.
4.3 La participacién de los Grupos de Presién
La existencia de la inmigracién indocumentada en Estados Unidos

representa un gran beneficio para empresarios agricolas e

industriales, quienes al emplear a esta mano de obra no se ven
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obligados a pagar los mismos salarios gque a un trabajador local,
asicomo tampoco proporcionar prestaciones u otorgar otro tipo de

demandas.

Por otra parte, se tienen la posibilidad de contratar a un gran
nmero de ellos pagdndoles bajos salarios durante el timpo que os

necesiten, y despedirlos con gran facilidad.

Asociacjiones Agricolas y Ganaderos

Para estos grupcs la inmigracién es considerada como un factor

indispensable en las actividades del campo.

A partir de 1la terminacién del programa braceroc (1964), los
empresarios agricolas se han valido del Programa H-2 para la

importacién de mano de obra extranjera. ( 14 )

Se estima gque la presencia del trabajador indocumentado es una
fuente de expansién de capital a los sectores econdmicos que lo
emplean. La utilizacién de esta mano de obra les ha servido para
mantener competitivos sus productos en el ambito interno y en el

mercado internacional.

Grupos _sindicales

Los principales sindicatos de Estados Unidos son los opositores
mis acérrimos a la inmigracién de trabajadores mexicanos pues
consideran gque ocupan empleos que corresponden a ciudadanos

estadunidenses, provocan desempleo, deprecian la escala laboral y



86
las condiciones de trabajo, obstaculizan las 1luchas obreras,
sobre todo ente 1los grupos minoritarios, son usados como
esquiroles para romper huelgas, Yy que gozan de prestaciones

pagados con impuestos de estadunidenses.

La organizacién AFL-CIO (American Federation of Labor Congress of
Industrial Organizations) a través de su historia ha pugnado por
una politica migratoria restriccionista Yy en especial

antimexicana.( 15 )

Entre las medidas que ha sugerido esta central obrera para
regular la inmigracién destacan un programa de "amnistia",
refuerzo a la patrulla fronteriza, empleo de tarjetas de
identificacién y sanciones a patrones que contraten extranjeros

indocumentados.

Se han manifestado en contra del programa de trabajadores
huéspedes porque consideran se legaliza la explotacién y se

lesiona los intereses de los trabajadores en Estados Unidos.

Opinién pGblica estadunidense.

La oponién pblica ejerce una gran presién sobre el gobierno de
Estados Unidos sobre la formulacién de toma de decisiones y en la
elaboracién de un programa de politica interna. Por lo que las
inquietudes en 1la sociedad son fiel reflejo de 1las decisiones
gubernamentales adoptadas en favor o en contra de determinado
tema en la vida politica de la nacién en general, y de cada

administracidén en particular.
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Debido a 1la constante situacién de crisis econémica en la
sociedad estadunidense. y el resurgimiento del debate sobre la
presencia y consecuencias de la inmigracién en el pais desde hace
dos décadas, permite que exista la creencia generalizada entre la
poblacién estadunidense de que los problemas de orden econdmico y
social que presenta Estados Unidos son consecuencia de 1la
inmigracién, especialmente de la indocumentada proveniente de

México.

Consideran gque el alto grado de desempleo, c¢riminalidad,
narcotrafico, déficit presupuestal de los estados, y en la
balanza de pagos nacional, y la propia recesién econémica son el
resultado de 1la estancia de millones de extranjeros en las

principales ciudades y estados del pais.

Desde un punto de vista econémico, culpar a los inmigrantes
indocumentados de los problemas financieros estadunidenses es una
salida y respuesta rapida a un cuestionamiento popular sobre los
asuntos internos del Estado. Esta respuesta sencilla, pero falsa
es propagada por los funcionarios estadunidenses que culpan a la
migracién de fendmenos que corresponden a los problemas

estructurales de la economia capitalista de Estados Unidos.
Ademis, como se ha indicado anteriormente, se ha convertido en
una tradicién retomar el tema como punto de campafna politica para

elecciones regionales, estatales y hasta presidenciales.

Sin embargo, este tratamiento ha provocado indirectamente 1la
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creacién y sustento de un sentimiento discriminatorio en contra
de los extranjeros que viven en este pais, particularmente para
aquellos de origen latino u otro grupo étnico considerado
inferior por 1los anglosajones. Esta situacidén ha provocado 1la
aparicién de violencia racial contra grupos minoritarios y en
particular en contra de mexicanos considerados como una amenaza a

la hegemonia racial de Estados Unidos.
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4.4 Andlisis y consecuencias en la relaciér bilateral Mé&xico—-
Estado Unidos. '
La relacidén bilateral en 1la década de 1970 y 1980 se vio
profundamente deteriorada por 1la politica estadunidense de
"ponerse duro" con México. La agresién en contra de este pais se
convirtié en algo altamente respetable en los circulos politicos

estadunidenses. ( 16 )

Particulamente, el afio de 1986 fue uno de los mas dificiles para
la relacién bilateral. En este afo ademas de aprobarse la Ley de
Reforma y Control a la Inmigracién (IRCA), considerada el
instrumento legal que acabaria con la contratacién de
trabajadores extranjeros indocumentados, principalmente
mexicanos, se hicieron declaraciones en contra del gobierno
mexicano sobre su complicidad con el narcotraficeo, corrupcidn,
violacién de los derechos humanos, incapacidad de contener a la
migracién de mexicanos a Estados Unidos y de dirigir
acertadamente la administracidén del pais (que se encontraba en
una severa crisis econdmica como consecuencia de la deuda externa

Yy la baja de los precios del petrdleo).

Posteriormente esta ‘'politica de golpeo” hacia México fue
modificada por Estados Unidos, que percibidé la gran
vulnerabilidad del sistema mexicano y las implicaciones negativas
que una crisis politica podrié ocasionarle, EI1 cambio de actitud
estadunidense vino a reforzar la idea de que México ademas de ser
un factor importante en su zona hegemdénica y de influencia, es un

elemento vital para su seguridad nacional, y gue por ningGn
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motivo desea que su vecino del sur tengé problemas mas all& de lo

que pueda sobrellevar y resolver.

Tradicionalmente, la migracién indocumentada mexicana a Estados
Unidos es uno de los punto de mayor controversia en la relacién
bilateral, y tema gue le permite a funcicnarios estadunidenses,
principalmente a Congresistas, opinar sobre la vida politica,
econdmica Yy social de México. Posteriormente la lucha contra el
narcotrafico y comercio surgen como temas importantes de

diferencia en la relacién bilateral México-Estados Unidos.

Cabe destacar que por la naturaleza tan compleja de la relacién
bilateral, 1la agenda de temas entre ambos paises es muy amplia.
Entre estos destacan los asuntos econémiccs, medio ambiente,
asuntos legales y narcotrafico, asuntos fronterizos, educativos,

culturales y laborales.

Sobre 1la presencia de mexicanos indocumentados en Estados Unidos
sefialaremos varios puntos criticos de la percepcién del fenémeno
para las dos naciones, que nos permitird comprender la vigencia
de la migracidén, su contribucién econémica y social, y porque
consideramos que ésta permanecerd por mucho tiempo atin presente

en la relacidén México-Estados Unidos.

Al final abordaremos algunas consecuencias de orden social que
este fendmeno ha provocado como la violencia en 1la frontera
realizada por organizaciones civiles e instituciones

gubernamentales, y la militarizacién de la frontera.
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Andlisis critico de _la percepcién _en Estados Unidos y México

sobre la migracién indocumentada.

Econémicamente la migracidén indocumentada de mexicanos a Estados
Unidos responde a factores de atraccidn y expulsion presentes en
ambos paises. Los altos salarios estadunidenses representan el
factor de atraccién fundamental para la existencia de este
fenbmeno. Mientras que los bajos niveles de vida y salarios en
México son la causa de que miles de nacionales abandonen el pais
en busca de un empleo gue le proporcione mejores oportunidades de

vida.

Entre los medios académicos mexicanos y estadunidenses se critica
severamente a México por no hacer nada por retener a su dgente,
por no atender las demandas del grueso de la poblacién en salud,
vivienda, educacién vy servicios. Coinciden en sefialar que -la
migracién es un problema de desarrollo que debe ser resuelto
mediante la creacidén de fuentes de empléo y salarios bien
renumerados; y el desarrollo de actividades econdmicas en las
que se exploten las riquezas del pais en beneficio de 1los
mexicanos, como el turismo, la pesca, el desarrollo forestal, la
agricultura, la industria y la creacidén de infraestructura, entre
otras, pero que por falta de recursos y voluntad politica no se

llevan a cabo.

En México se estima negativa la migracién de mexicanos porque
representa un nivel mas de dependencia econémica con Estades
Unidos y causa de pérdida de recurscs humanos. Adem&s, en México

se proporciona 1los medios para generar estos recursos como la
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educacioén Yy capacitacién que beneficiarda a 1la economia
estadunidense porque le representa un ahorro en gastos sociales.
Politicamente es negativa porque permite el cuestionamiento
politico y social de funcionarios estadunidenses en detrimento de
la relacién bilateral y de su soberania. Al interior del pais es
causa de critica entre la opinién ptblica y académica de 1la
eficacia y efectividad del gobierno mexicano en la direccién del
Estado, entendiéndose como el rector de la vida social, econdmica
y politica en beneficio de toda la poblacién.

A pesar de que la migracidén tiene mas elementos negativos que
positivos para Mexico, esta continGa existiendo, y se cree que
permaneceria presente por mucho tiempo aGn mds en la relacién con

Estados Unidos.

Las supuestas ventajas para México como el envio de remesas en
favor de la balanza de pagos y "vilvula de escape" para responder
al desempleo y subempleo, parecen ser determinantes para que el
gobierno mexicano haya decidido no hacer nada sobre el tema Yy
dejar la situacién tal como estd&. Es decir, que el libre Jjuego

de la oferta y demanda de mano de obra regulen la migracién.

Es importante subrayar gque la migracién indocumentada hacia
Estados Unidos es consecuencia de los problemas estructurales de
la economia capitalista, la cual para su sobrevivencia necesita
de la explotacidén del factor trabajo para lograr su objetivo, la
ganacia. Es decir, econdmicamente a Estados Unidos no le
interesa poner fin a la migracidén indocumentada porque esta

representa grandes beneficios, béasicamente una funcién de
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subsidio para las actividades principales de su economia como la
agricultura y los servicios donde se pagan bajos salarios.
Ademds, la explotacién 'y los bajos niveles salariales son el

sustento del modelo econdmico y social capitalista estadunidense.

A pesar de su importancia econémico, la presencia de estas
personas es cuestionada a nivel social, y sobre todo cuando las
cosas no van bien en el pais son culpados de las fallas del
sistema. La poblacidén estadunidense cree que ellos provocan los
problemas y presionan politicamente para que se limite y prohiba

su ingreso a territorio estadunidense. -

Por su parte, el gobierno estadunidense tiene que responder y
conciliar ambos intereses. Por un lado, apoya las demandas
politicas de sus nacionales e incluso promueve y aprueba
legislaciones restrictivas, como ocurridé en 1986 con 1la Ley
Simpson-Rodino. Pero por otro lado, busca la manera de crear
claGsulas o programas especiales que permitan entrar legal Yy
temporalmente a estos trabajadores, como el programa de
trabajadores H2 y/o huespedes. Esto demuestra que Estados
Unidos, al igual que México, no desea terminar con la migracién y
que para los estadunidenses esta representa mayores beneficios

que para su contraparte.

Ideolégicamente su presencia es importante porque permite a las
autoridades de Estados Unidés culparlos de todos los problemas
econémicos y sociales que aquejan a la nacién , y porque durante
sus campafias electorales son tema fundamental y de gran interés

para la poblacién que desea se haga algo al respecto.
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Debemos subrayar gque las necesidades del modelo econdémico de
explotacién en Estados Unidos se ha ampliado notablemente , ya no
involucra solamente a la agricultura y ala industria, sino que
abarca al amplio sector de bienes y servicios: hoteleria,
maguiladoras, cuidado infantil, mantenimiento doméstico y de

empresas, industria de alimentos, entre otras.

Debido a 1la amplia gama en que se desenvuelve la inmigracién
indocumentada en general, y la mexicana en particular, Estados
Unidos abre y cierra su frontera cuando lo considera necesario.
Permanece abierta cuando se requiere mano de obra en abundacia y
a bajos costos y sin ningin compromiso laboral y de asistencia
pGblica como salud, vivienda, educacién, entre otras. Y 1la

cierra cuando enfrenta problemas o crisis econdmicas.

Consideramos gque por estas razones de orden eminentemente
econémico, Estados Unidos mantendra por mucho tiempo el empleo de
esta clase de trabajadores. Y por razones politicas continuara
realizando labores para hacer creer a su poblacién que hace algo
por contener la presencia de indocumentados. A demas a este pais
le interesa preservar su seguridad nacional y por ellos es
necesario gque tenga un vecino estable, y la migracién le permite
contribuir a que México cuente con una situacién de equilibrio

econdmico y social.



95

Consecuencias en la relacién bilateral

La exacerbacién de un sentimiento racista y chovinista en la
poblacién estadunidense es el resultado de una tradicional
retdérica oficialista gue ha provocadd que surjan dos fenbmenos
colaterales al problema de la migracién: la violencia en 1la

frontera y la militarizacién. ( 17 )

En genereal podemos identificar tres niveles de violencia
fronteriza: violencia comin, relacionada con delitos comunes;
violencia fronteriza, caracterizada por la brutalidad policiaca
que se manifiesta a través del abuso de la fuerza y el uso de
armas letales por parte de la Patrulla Fronteriza; y violencia
racial o xendéfoba, manifestaciones racistas de grupos radicales

en contra de mexicanos.

Violencia racial

La violencia en la frontera ha ocasionado la muerte de miles de
personas en la regién, victimas de este espiritu xenéfobo dque
invade la conciencia de la poblacién anglosajona de EUA. Grupos
civiles de corte racista como "Iluminemos la Frontera", "Los
Angeles Citizen for Control of Legal Immigration", " Federacién
para la Reforma de la Inmigracion Americana", "Ku Klux Klan" vy
"Skin Heads", entre otros, son victimarios de trabajadores que
cruzan la frontera para obtener un empleo y mejorar su propio
nivel de vida y el de su familia. Recientemente, ciudadanos

estadunidenses a nivel individual han atacado a estas personas.
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Recientemente en San Diego, una de 1las regiones donde
constantemente se  presentan casos de violencia en contra de
mexicanos por parte de grupos, un juez considerd que tres
anglosajones que atacaron a tres personas de origen hispano no
podian ser culpados de "delito de odio racial", porque consideré
que seria coartar su libertad de expresién. Esta decisién
despertd gran controversia entre los grupos étnicos latinos en

EUA, y en México. ( 18 )

Las organizaciones civiles latinas en Estados Unidos manifestaron
gran preocupacidén porque esta decisién puede sentar un precedente
que podria aplicarse a cualquier caso en detrimento de los

derechos civiles de esta minoria étnica.

Violencia Institucional

No sélo organizaciones civiles ejercen violencia sobre los
inmigrantes, también destaca la presencia de la violencia
institucionalizada ejercida por el personal de la Patrulla
Fronteriza y de 1la Oficina del Servicio de Inmigracién vy

Naturalizacién (SIN).

Las agresiones de gque han sido objeto los trabajadores mexicanos
por parte de estas autoridades, ha dado lugar a protestas del
gobierno mexicano ante el Departamento de Estado. Y a pesar de
la coordialidad en las relaciones bilaterales durante la
administracién Bush y de la creacién de un grupo de trabajo para
atender Yy prevenir este tipo de fendmenos, persisten esta clase

de actitudes en contra de los derechos humanos de los
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trabajadores mexicanos e incluso de ciudadanos estadunidenses de

ascendencia mexicana.

Violencia ComGn

Por su parte, el gobierno mexicano, a raiz de los constantes
delitos de orden comin en el &rea, cred en 1990 al Grupo Beta
para vigilar 1la zona Yy contener la ola de violencia gque la
invade. Principalmente se relizan labores de detencién de

polleros, meleantes y otros delincuentes menores.
Militarizacién de la Frontera

La militarizacién de la frontera es una actitud gubernamental que
responde a la presién de la opinién pliblica de contener y evitar
el flujo migratorio indocumentado a través de la frontera con
México. Es una respuesta politica a un problema, del cual se

pretende olvidar su trasfondo econémico.

Durante 1975, se bloqueé el &rea de El Paso y Ciudad Juérez,
mediante lo que se conocidé como la "cortina de la tortilla". En
el transcurso de la administracién Reagan se realizaron
operaciones por parte de fuerzas militares en 1la zona. Su
objetivo fue la lucha contra el narcotrdafico, pero también sirvié

para impedir el ingreso de indocumentados al pais.

En los dltimos ahos, principalmente después de la guerra del
Golfo Pérsico, en Estados Unidos se emprendié nuevamente una

tendencia a ejercer mayor contro de la frontera mediante el
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empleo de recursos militares. Asi surgié el proyecto de
construir una contina de acero que limite la frontera y sobre
todo que impida el paso a narcotraficantes y el ingreso al pais
de inmigrantes mexicanos y centroamericanos. La cortina esta

construida en los principales lugares de cruce.
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CONCLUSIONES

Mediante este panorama general del tema de 1la migracién
indocumentada de mexicanos a Estados Unidos y la politica
migratoria de este pais, encontramos varias razones para percibir
que la preocupacién estadunidense por la presencia de extranjeros
en su territorio responde, normalmente a dos factores. Uno es la
orientacién politica de la administracién en turno, y la otra es
la situacién econdémica prevaleciente en Estados Unidos en esos
momentos. Sobre este punto subrayamos que para la poblacién
estadunidense en general, y para la anglosajona en particular, la
migracién de trabajadores indocumentados representa una amenaza
la integridad politica y social del pais. Ademds, durante ciclos
econdémicos de crisis en la sociedad estadunidense, se culpa a
estos trabajadores de problemas como incremento en los niveles de
desempleo y el indice de criminalidad, de convertirse en una
carga para el erario piblico y de fomentar el narcotrafico, entre

otros.

Ideolégicamente se explota 1la imagen negativa de estos
trabajadores para convertirla en temas de campafa politica, por
aquellas personas dque explotan el sentimiento xenbéfobo de 1la

poblacién en contra de los inmigrantes.

De esta manera durante la década de 1970 y 1980 , el problema de
la migracién fue retomado como una gran inguietud y preocupacién
para la sociedad esﬁadunidense, la cual presiond al gobiernc y al
Congreso para que legislara en la materia. Asi, la aprobacién de

la reforma de 1la ley de Inmigracidn dié origen a 1la Ley de
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Reforma. y Control a la Inmigracién "IRCA" de 1986.

En - este contexto -de efervescencia nacional en contra de los
trabajadores indocumentados, la "IRCA" surge como una respuesta
de cardcter eminentemente politico a las demandas sociales de
mayor control de la frontera y de la inmigracién latinoamericana
y asiatica en general, y particularmente de 1la de origen
mexicano, al considerar que ésta-es la mads numerosa en Estados
Unidos Yy por el temor a la "mexicanizacién" de amplias zonas de
territorio estadunidense. A demds durante los afios de 1970 y
1980, la crisis socioecondmica de la regién centroaméricana se
acentGo, por lo que la salida de un namero importante de personas
con destino a Estados Unidos provocé temor entre el gobierno vy

poblacién estadunidense.

A pesar de gue los objetivos centrales de esta ley son reducir el
ndmero de la poblacién extranjera indocumentada de todas las
nacionalidades y la eliminacién de las fuentes de empleo que los
atraen a Estados Unidos mediante la aplicacién de sanciones en
contra de los patrones, el flujo migratorio continuard presente
debido a 1la existencia de factores econdmicos que impiden que
medidas politicas pretendan corregir problemas estructurales del

sistema econdémico del pais.

Siete afios después de la aprobacién de la Ley Simpson-Rodino,
persiste la migracién indocumentada hacia Estados Unidos. Por lo
que podemos decir que ésta respondid basicamente a un momento de
presién politica de su sociedad, pero gue es la realidad’

econémica la que determina que el fenémeno continte, es decir, la
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oferta y demanda de mano de obra barata en ambos paises es lo que

sustenta la presencia de este fenémeno.

Desde el punto de vista econédmico, la migracién indocumentada
proporciona dos ventajas importantes al sistema de explotacién
que prevalece en Estados Unidos. Por una parte, permite 1la
acumulacién de capital mediante el pago de salarios inferiores al
costo real de su producto, convirtiéndose asi en un subsidio para
las actividades agricolas y de servicios. Por 1la otra, 1la
sociedad se ve beneficiada por el ahorro en el gasto recursos
para la reproduccién de la fuerza laboral como educacidén, salud,
adiestramiento, inienda {especialmente relacionada con la
migracién mexicana, cuya estancia por lo regular tiende a ser

temporal}.

Por otra parte, la migracién de mexicanos representa un problema
para el gobierno mexicano, porque viene a confirmar la existencia
de la falta de desarrollo real en las &reas econdmicas como
agricultura, desarrollo forestal, turismo, construccién,
industrializacién, que se traduce en un insuficiente nivel de
crecimiento del pais y una inadecuada estrategia de desarrollo.
Y gque mientra no se resuelva satisfactoriamente el problema de
los trabajadores indocumentados, México seguira siendo un pais
falto de cohesidén y estabilidad, sujeto a crisis periddicas que
van en perjuicio de la economia, estabilidad del sistema social y

de la imagen internacional del pais.

Consideramos como verdadero que el fenémeno de la migracién de

mexicanos a Estados Unidos no es un problema "“interno" para
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ninguna de los dos paises, sino "internacional', que se deriva de
las diferencias estructurales de ambas economias, en las que
estan presentes factores de atraccién y expulsién como los
salarios pagados en moneda dura, que permite a los mexicanos
obtener ingresos superiores a los que pueden aspirar en México, y
a la constante demanda de trabajadores mexicanos para desempefiar
labores consideradas como "indeseables" para la poblacién

estadunidense.

Pero por el bien de México es necesario que cambie de actitud
ante el problema, porque si es verdad que esta migracién es
benéfica para ambas economlas, no debe concretarse solamente con
responder y actuar conforme a lo gue haga Estados Unidos sobre el
asunto como hasta ahora. Debe buscar y elaborar programas
gubernamentales y sociales para crear mayores oportunidades de
empleo en el pais, y sobre todo mejorar los niveles salariales
gue Jjunto con la falta de oportunidades de empleo son 1los
factores fundamentales de atraccién para que la la gente siga

saliendo de su lugar de origen.

Es decir, el gobierno mexicano debe convertirse en un real ente
que responda a los intereses nacionales, y principalmente que
atienda 1las demandas del grueso de la poblacién y no de unos
cuantos grupos. Desafortunadamente 1la ejecucidn de una
estrategia de crecimiento adecuada para el pais es un proyecto
que llevard tiempo, por lo que la migracién permanecerd presente
por varios ahos y continuard siendo un tema a tratar en 1la

relacién bilateral.
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Del lado estadunidense, a pesar de ser una preocupacidén constante
que les ha llevado a actuar al extremo de ejercer violencia
institucional y militarizar 1la frontera, mientras exista 1la
demanda de trabajadores indocumentados en su mercado laboral,
poco se podrd hacer al respecto, y sobre todo mientras persistan
las diferencias estructurales entre las economias de Estados

Unidos y México nada puede hacerse a corto plazo.

Asi, por la misma naturaleza de desigualdad de desarrollo en
ambos paises, sefialamos que la migracién es un fendémeno benéfico
econdmicamente para las partes involucradas y que aGn en los
préximos afios, apesar de las acciones legislativas y policiacas
estadunidenses, seguira presente la migracién indocumentada de

mexicanos a Estados Unidos.
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