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INTRODUCCI ON 

En Héxico 1 cuando se habla del abuso de las facul­

tades oto?'8adas por nuestro C6digo Político, por parta -

del Presidente de la República hay que retroceder y ana­

lizar el origen de la Divisi6n de Poderes; y estudiar la 

organización existente en la Grecia Antigua, en donde 

.pensadores como Aristóteles hacian una clara división -

de lns funciones quo on todo :lstado debe existir. 

A trnvós del estudio dol Derecho Constitucional se 

observa que filósofos como Monsquieu en Francia y John -

Loolrn en Ingla torra, dan a la teoría de la División de -

Poderes grandes ideas que han llegado a nuestros dias;­

y que cada país ha adaptado a sL1s necesidades polÍ tic as, 

por lo que esos pensamientos puros han sufrido modific! 

cienes que han degenerado en formas muy particulares de 

gobierno y que nuestro país atraviesa por una etapa or!_ 

tic a en la que nuos tra Cons l;i tuc ión Pol! tic a tiene un -

p~pel promordial, y que las modificaciones que sufra r2. 

percutirá en nuestra sociedad, 

La idea fundamental de la División de Poderes a -
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través de sus pensadores ha s ldo impedir ol abuso del p~ 

dar por medio de ordenamientos jur!dicos y de la oxisto,!! 

cia de diversos órganos intograntos dol Sstado y que ca­

da componente se limita a ejerc1 tar las 1'acul tados oto1•­

gadas en la Cona ti tución; ya que on nuestra realidad es 

coa tumbro que uno de los tros poderos 1ntograntos del ,..:. 

F-istema do gobierno os por regla genoral, el creador, 

e.locutor y aplicado!' do la ley, Y on nuestro sistema pr~ 

sidencialis ta (que es un sis torna porsonalis ta), el Ejec!! 

tivo Federal tiene facultades para legislar; pero hay 

quo detorminar on quó casos y bnjo quó circunstancias 

puedo hacerlo. 

Asimismo en esta invosti[lación, so pretende estable 

car la Di visión de Poderos en México a t1•áves de las di­

versas Constitucionos que han regido la actividad polít!, 

ca dol país, hasta n11ostra actual Constitución Pol!tioa 

de 1917• 

Se tratará también de analizar las diferentes facu~ 

tadeslegislativas otor¡;adns al Poder Ejocnti vo por nues­

tra Carta Ma[lna, 
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La ac tividnd legislativa del Ór(Jano Ejecutivo ha e¡¡_ 

tendido su ámbito más allá de lo regulado on las normas 

jurídicas y como sostieno Nontesquiou;dobe haber un pod!l' 

que freno el abuso do otros,por lo que debe existir órg! 

nos cuyas atribuciones sean diferentes para poder estabJa 

car un equilibrio ontre ollos,lo que repercutirá on bah~ 

fioio de la nación, 



CAPITULO I 

DIVISION DE PODEililS, ANTECEDENTES 

EXTRAIIJEROS 

a).- GRECIA Y R0!1A, 

b).- IHGLl\TERRA. 

e).- FRA!IGIA. 
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CAPITULO I 

DIVISION DE PODERES, 

AHTECED·~rTES 

EXTRANJEROS. 

Ea te t:rabajo, p:rot.ende c:ri tica:r ol sis tema pol! tic o 

mexioano,y en especial ol abuso del ):'odo:r Ejecutivo Fed!!. 

:ral al into:rveni:r en las osfe:ras do compo tencia do los -

ot:ros dos llode:res;El Legislativo y El Judici.al. 

El a:rt!culo 49 de nuestra Constitución Política vi­

gente establece quol 

Artículo !¡9.- "El Sup:remo Podo1• de la Fodo:ración so 

divide pa:ra su ejo:rc1cio,en LeGislativo,Ejecutivo y Jud! 

cial. 

No podrán reunirse doa o más de es tos :Jodo res on -­

una sola pe:rsona o co:rpo:ración,n1 deposita:rso el Logisl~ 

tivo en un 1nd1viduo,salvo el caso de facultades ext:rao~ 

d1na:r1as al Ejecutivo de la Unión confo:rme a lo dispues­

to en el a:rt!culo 29.En nincún caso,salvo lo dispuesto -
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en el soeundo párrafo del articulo 131, se otoraarán fa-- · 

cul tades oxtraord inarias para legislar" ( l ) 

De la lectura dol articulo 49 de la Constitttción G!!_ 

neral,se entiendo que nuos tra forma de gobierno se apoL;a 

en sentido más puro de la Teoría de la división de Pode­

ros, al marcar la forma en quo se divido el l'odor de la -

Federación asimismo establece quo no pueden reunirse dos 

o más poderes en un indivuduo,con excepción expresa de -

las atribuciones comprendidas por ol artículo 29 de nuo!!. 

tro Código Po~ltico,que marca en qué casos el Poder Eje­

cutivo puede reunir en su persona dos poderes. 

Hás adelante se pretondorá anlaizar el abuso del P~ 

dar Ejecutivo on el ejercicio de sus facultades legisla­

tivas y su intromisión en el Poder Legislativo, 

A Continuación trataré do buscnr on quión han recaf. 

do las funciones legislativas a través do pueblos como -

Grecia y Roma en la antiguedad,y posteriormente en Ingl! 

( l ) Co!llltitución Política de los Estados Unidos Méxi­

canos.3erbera Editoroa,s.A.de c.v. México 1990,Pág 51 
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terra y Francia hasta llagar a las constituciones que hm 

rei>ido la vida politica do H6xico, 

a) Grecia y Roma, 

En Gracia,la autoridad se formaba por un consejo i!J 

tegrado por individuos electos por él mismo,lo que dio -

origen a lo Aristocracia,La Asamblea del Puoblos,mejor 

conocida como el Agora, 

"Entre los giegos hemos visto quo el puoblo,hmnbros 

y mujeros,rodea a la asamblea del consejo, toma ahí la p~ 

labra do una manera ordenada e influye do esta forma en 

las detenninacionea ,Entre los griegos homéricos,és tos se 

han convertido en una verdadera Asamblea General del Pu~ 

blo,lo mismo que sucedió entro eormanos do los tiempos -

primitivos,eata asamblea era provocada por el consejo 

para decidir los asuntos importantes! cada hombre pod!a­

hacer uso do la palabra,aqui la autoridad materna,ha ce-

dido el puesto al paterno.El acuerdo se tomaba levantan­

do la mano;o por aclamaci6n," ( 2 ), 

(2) Obras Escodidas de Harx y Engels,Tomo II Ed,Fundamon 
to, Héxico,1~75,El Origen de la Familia,La Propiedad y 
el Estado, Pag, ll9o 
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En Atenas, es notable su organizaci6n pol!tica,va -

sintiendo un camb1o,hasta logral' una representaci6n POP):! 

lar en la asamblea, pero hay un elemento faltan te que fu.!!. 

ra el encargado de ejecutar las decisionos,que al paso -

del tiempo fue sustituyendo a la gens por 6rganos que ccn 

formar6n el Estado que srugi6 como protector dol interés 

común,y en forma especial el interé•· de la A1•istocracia -

y la nobleza,haciendo valer su autoridad a través de una 

fuerza armnda, 

El ¡;obiorno de Atonas,al principio fue una monarquía 

absoluta,derrocada por la Aristocracia que en forma anual 

oleg!a a los magistrados,llamados Arcontes que oran los -

encar¡;ados de goberhar al pa!s, 

"Las exigencias de los aria t6c1•a tas sublevaron al -

pueb.lo y para dominarlo, aquéllos establecieron nn c6digo 

represivo de gran sevorido.d,atribuido a Dacr6n,Que exas­

per6 al pnoblo;a fin de evitar un levantamiento armado, 

ambas partes confiaron la expedi.ci6n de nuevas leyes al 

sabio,fil6sofo y patriota Sol6n,quo primeramente prohi-­

bi6 la pr1si6n por deudas,dio a los campesinos la prop1.!!. 

dad de una parte de la tierra que hasta entonces había 
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pertenecido exclusivamente a los nobles,y limit6 la can 

tidad de tierra que.cada individuo pod!a tener,y en lo -

sucesivo las leyes ton!an que ser expedidas por la Asam­

blea Popular,compuesta de todos los ciudadanos reunidos­

en la plaza pública o Agora;dicha asamblea eleg!á a los 

magistrados o arcontes y posteriormente al Consejo de -­

los Cuatrocientos o Senadores,que preparaban o proponian 

a ln asamblea las nuevas loyos;la administración de Jus-1; 

ticia es taba confiada al tribunal del Areópago,compues to 

de individuos que habian fungido como arcontes.Los nomo­

totas revisaban las leyes y podrían impugnar ante la --­

Asnmbloa dol Pueblo las normas que cons!.de1•arón inadecua 

das "• ( 3 ). 

Ar1at6teles en su obra La Política establece que: 

"La Constitución de un Estado es la organización -­

regular de todas las mng!.straturas,princ!.palmente de la 

magistratura que es duefln y soberana de todo, 

( 3 )Bazdrosch,Iuis.Gnrantias Constituoionales,Curso -­
Intruduo torloAc tual!.zado,Ed, Trillas, 3a,Edi s !.6n,Héx1co 

1987 ,Págs ,4 O y 1¡1 
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En todas partas el gobierno de la ciudad es la auto 

ridad soberana;la Constitución misma es el gobierno.Qui! 

re decir que las democracias,por ejemplo en el puoblo -

soberano" ( 4 ). 

Asimismo,Aristóteles advierte que existen tres pode 

res en la polis y <:firmar 111'/n todo gobierno hay tres par­

tos cuyo interés y conveniencia debe consultar el blten -

legislador, cuando los trae están bien cons ti tui dos el go 

bierno es bueno nocesariamento;y las dif'erencias que --­

existan entre esasa partan oa la encargada de deliberar 

sob:re los nec;oci.09 p1Íblico:J ;otra la ejoi-•cvn los ntagis-­

trados, si ando· preciso do terminal' cual os son las que han 

de establecerse,cual debe se1• su autoridad especial y do 

que modo se han de elegir los magia trados ,La tercera es 

la que administra la justicia.La parte qu9 delibera ea -

la que decide soberanamen ta de la guerra, la paz, de las 

alianzas,de la ruptura de tratados,la que haco las leyes 

<4 ).Aristóteles.La Pol! tica.Versi6n Gas tellana de Esté­

varez Nicolás, Reimpresión Ed,Nacional ,México, Págs, llCI 

Y lllo 



- 10 -

fiscaliza las cuentas del Bstado y pronuncia sentoncias­

de muerte,destierro y fiscalizaci6n" ( 5 ). 

De lo anterior,se observa que ya comenzaba a gesta~ 

se la divisi6n de poderes y la limitaci6n de las esferas 

de competencia de cada poder,así como,su igualdad e in-­

violabilidad do sus runoiones por parte do cualquiet•a de 

los otros dos poderos. 

Por otro lado, on Roma "La funci6n legisla ti va la -­

asum1a el Rey,el Senado y los Comicios,que eran Asambleas 

del Pueblo,de tres clases! por curias,para asuntos admi­

nis trativos;por centurias,para la aprobaoi6n de las le-­

yes y de los nombramientos de los magistrados,y por tri­

bus,que al principio se limitaban a la elecci6n de run-­

cionarios religiosos,pero posteriormente sustituyerón a 

los comicios por curias. También había los edictos de 

los magistrados (el pretor,el edil y ol cuestor ) en 

materias procosales. 

(5 ) Arist6teles, op, cit. Pág. 274, 
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En la primera época al Senado podía impedir o rectl 

ficar la elacci6n del Rey,y en la segunda ápoca,la do -­

los cónsules,pero sólo en lo político o en cuanto afoct~ 

ba a los intereses (lonorales,más no para defender intor.Q_ 

sos privados",( 6 ) 

"La Adminis trae i6n de Justicia es taba a cargo de 

los tribunos y do los mac;is traclos,on un procedimiento de 

dos instancias,la primera para autorizar la apertura del 

juic1o,y la se¡;unda para sustanciarlo y fallarlo"( 7 ), 

El Rey no era olo[lido en cunstión a s11 nacimiento 

sino por comicios y con posterioridad so elo(lÍa con li-­

bertad a su sucosor;poro on ambos casos era nocesaria la 

aprobac16n del Sonado, 

Para la oxpedici6n de una ley, el Rey disponía los 

comicios y aprobaba, y ~1os teriormon te ol Senado ratifica­

ba, 

(6 ), Bazdrosch,úiis, op, cit. Pág,l¡O 

( 7 ), IDEH, Pá[l. l¡O 
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So obsorva quo en Roma tambión ya so vlslumnraba -­

una divl.si6n do Podoros on dondo las funciones del gobier 

no se delegaban en varios' cSrganos, pero aun as! el Rey 

tonia influencia en las funcionos y decislonos do los 

demás Órganos de gobiorno;por lo que se manifiesta una -

intorvención en las a tribucionos ajonas a su in·, es tidura, 

''Los Pat1,icios constituían la claso nristocráticn o 

gens romana que al reunirse en grupos integraban las cu­

rias que en conjunto constituian al Asamblea Curial.Los 

jefes do las divorsas gono intograban el Sonado a prin-­

cipios dol Sir;lo VI antos do Josucristo (506),fuoron ex­

pulsados los primitivos royos etruscos y apareció la Re­

pública como forma do ¡;obo't'nar. 

La jefatura do la comunidad política recayó en dos 

cónsules electos por los patricios.Fbe un régimen arista 

crático,Se coneorvó el Senado intocrado por trescientos 

patricios electos por los cónsules.Con el tio1npo los ple 

bayos reclamaron sus derechos y aparecior6n los tribunos 

do la plebe y poco a poco se fue ampliando la concesión 

do derechos civiles y pal! tices a todos los babi tantos 
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do Roma,excepci6n hecha do los oxcla11os que sie;uiorón -­

siondo consido1~ados como cosas ~t d0 todus a1,¿ 1 t;~lo.'3 •:1 ~:i.c .,. 

·J :Joror:ho Romano considol'aba como aliena juris 11 .( [\ ). 

"En el Imporlo se concentr6,pol' primera vez on una 

sola persona la totalidad de los podci·es pol!ticos.Esta­

concepciór~ influyó conslderablcn:onto en las or::..:;nnizacio­

nes polpi tic as pos teriol'os, 

Roma, por otl'a parte, ha tenido una influencia mucho 

1110yor en el Estado Moderno que Grecia.Como dice Jellinek 

donde que so crean Estados renacel'Ú,para servirle de tiJD 

do construcci6n,ln idea romana imporecedora del Imperio" 

( 9 ). 

•Roma fue un pueblo eminentemente práctico, se "en-­

frentaba con las nocesidddes del momento a medida que se 

( 8 ) Porrúa P6rz,Frencisco. Teoria dol 3stado.Edi torial 

Porrúá, S.A,, l3a. Edic~ón l16xico,1979.Pags.59 y 60 

( 9 ) op. Cit. Pág. 60 



presentaban y los resolvía en concreto sin forr.\Ular gran 

des elaboraciones tebricas.F\Je un pueblos de soldados, -

administradores y juristns;pero no de grandes fil6sofos, 

La conquista de Grecia les hizo tropezar con una so 

ciodad de cultura más avanzada que la suya y,de acuerdo 

con las leyes sociol6gicas,sufrieron la influencia de -­

ese choque asimilando ln cultura grioga ( l O l. 

11 Roljla ha sido el pueblos por omelencia en la crea­

ci6n del Derecho y las instituciones jurldico-pol!ticas. 

En baso do l.a Cl\ltura occidental so encuentran los 

perfiles in~utables do su inteligencia maravillosa para 

hacor cristalizar on las no1•r,ms j11r!dicas, los µrinci pi os 

indas tructiblos de la j11s tic in, vil•tud por excelenc in de 

la convivencia humana y sostén inconmovible do las COl•lll­

n:idados poli ticas con aliento domoc!'ático hunanis ta, es 

decir,con sentido cristiano y nntitotnlita!'io en s11s for 

mas de gobierno. 

(10 ), Porrúa Pérez op, cit. Paga. 61 y 62 
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Roma, adenitis leg6 al mundo una i'uente inagotable de 

sabiduría administrativa desple(lada con sin i·:!.lal l!llles-­

tr!a en la organización de sus vastos dominios imperia-­

les". Jll). 

b) In¡;laterra. 

En Ingla to1·ra, en 1215 la nobleza impone al Rey Juan 

sin tie1•ra la llamada Carta l·lagna,documento que contiene 

los principios y ¡¡arantína del Juicio por jurados-.·el re!!. 

peto a la propiedad privada y lo quo os más importante,­

la garant!a de la libortad individual. 

La Carta Ho¡ina,ademtia concede a ln nobleza su inter 

vención en la imposición de los impuestos i•ealos,y con -

ello nace 11El Consejo Común",que puede intervenir en las 

desicionos del Rey y deja de tenor una i'unci6n moramen 

to consultiva y pnan n aor colaborador del Roy. 

(11) Porrúa Pérez,Francisco.op. cit. PÚG• 64. 
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En el afio de 1216,bajo el re~nado·'.do llnrique III,-­

el Consejo se trans:f'orma en nParlamonton,que es una ---­

asamblea política integrada por dos cárnaraslLa de los 

Comunos,cuyos integrantes son diputados solidarios do 

una monarqu!a limitada y de un~ autoridad del Parlamen-­

to; y la cámara de los Lo1•es :f'ormnda por reprosentantes­

dc la alta nobleza y quo ora partidaria de una monarquía 

absolutn y q110 sostenía el derecho divino do los royos a 

goberhar,y a no oponer rosistoncia a la voluntad y podor 

de éstos. En 1265 naco la Cámara do los Comunos,quo :rua­

ron eler;idós por sus pares y as! nace el Parlamento In-­

glés. 

Tngla torra ;¡ ~'.Pancia se onrPontan en la r;uorra de 

los 11 Cion Af'!os" (1337 - 1253),surgida por causas políti­

cas y económicas. La política,que ora el desoo de los 

royos :f'ranceses do uni:f'icar su. Estado exterminando ol 

roudalis11o;y la econt\mica consistia en que las reyes --­

raudales inr;loses,quer!an seguir con el dominio de exten 

sas regiones de francia en caldad de sef'!oríos. 

"Las consecuencias in.11edia tas de es ta r;uorra fuerón 
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las siguientes 1 

La aparicl.6n del sentimiento ingás y francós;ln -

unidad pol1 ticn ·do Frnncl.o., el debill. tamien to de la no-­

bleza fo11dnl on aribos pa~sos y al culto n la Honnrqu{n, 

sobi•e todo on Frnnc ia. "(12) 

De os to e on:Clic to, surge le.o e;11 U.."1 nación podorosns 

11 In(!lnterrn 11
• 

"En 1285, so fol'ma la npolaci6n on las causas cri.•i 

nales y la ju1•isprutlol"..cia,influencinda directarner.to por 

el De1•echo de !loma llevado n Jn~laterra por los p1•ofesg_ 

res de la Escuela de Bolonin,y completada por los dec!:!l. 

tos del Rey so estal:iloco :in Dcrecl10 Hacl.onal,po1•0 bajo 

una monarquía absolutista," (13t 

(12~ Gonzó.loz Blachnller, Giro. :ioy en la :!istorl.a. J;d. 

'101•roro, S.A. M6xl.co 1978, pÓ;;, 1711. 

(13) Pironm,Jacquo, :ii.storia 'Jnivo1•soJ., Ed. Exito, S.A. 

Espaila 1973, !'li¡;. li15. 
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La Revoluc16n Inglesa da 1642, tuvo como prigen ol 

conflicto sur5ido entro al Rey y el Parlrunanto,tratando 

el Rey de arros tar a los o pos i toros, y con ello os talla 

la lucha armada. 

El ejórci to ronl,al·.1nicio dol conflicto ul:';ione -

vorie.s vlc torias;po110 cuando Oli"lerio Cromrel tome. al -

;i•ando do las tTopas del Parl0J11ento,derrota al Rey que -

lv1;ro hacia Escocia,pero en 1647,ol gobierno escocés lo 

vondo a la Rovoluci6n. 

Al q uodnr derrl>tada la monarquta, Cronwel instaura 

1;n gobierno republicano y lo diri~e i..lü.D t<J.. ::>'J muerto en 

1··5G;sucodióndolo su hijo,poro su f30biorno C.D.i'occ do -

fu orza y el mismo Parlrunon to reins taura la monarqL1Ía con 

al fi:1 dG asef>urar un Gobierno GS table y fuerte. 

in rostablecGrse la monarquía,Carlos II tiene co­

mo metasprimordiales la continuación de la expansión -

narítima y colonial,as:f. como el re¡;rGso al absolutismo 

para lo cual nulifica al Parl0J11en to. 
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Al lograr instaurar ol absolutismo, nioga a la ciu­

dadan!a el derecho do origirso on jueces. esto trae con 

sigo la cl1visi6n dol Parlamento en donde la Cámara do -­

los Loros os dominada por el bando de los Tory,intogra­

do por rebeldes lrlandesos católicos; y la Gárm1'a do los 

Comunes inter.;rada on su mayor!a por Whigs,bando formado 

por escoc~non puritanos. Esta. oscisión es nprovochadn -

por el ~oy Carlos II para crear un ejército ponnanonte, 

tomando la monarqu!a una caractm'Ística n:llitarista. 

11 
.. ás no disponía Carlos II de i'ecursos suficiontos 

para sontc~or a un grllll ejército,por lo que volvió a la 

política do las alianzas dinásticas, os tablociond o co!'-­

diales !'elaciones con Luis XVI,para gozar do sus subsi­

dios; pos te!'io1':.1onte armado y es trochamonto unida su po­

lÍtic~ do absolutismo. a la del !ley de Francia,disolvi6 

el Pa!'lamen to y gobernó en t!'e 1680 :r 16 f5, bajo la inona,t 

quía absolutista.'1 (111) 

(111) Piremo,Jacques. op, cit, pa¡;s. 34G y 549. 
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Al sucodor Jacobo II a Carloo II,quien se ootentó 

como católico en for1.m pÚ~lica,ol Rey puso en vlgor la 

Declaración do Indulgoncia y abri6 las fornteras a la -

orden do loo Josui tas; que en Inr,la torra con una rnayorí a 

rolir;iosa proto3 tante,quod6 onvuel ta en 13ravos probla-­

mas rolir;iosoo. Y JacobO II,inicia una despiadada rep~ 

sii"m cont1•n lon p1•otosta11toG. 

Al vor quo no había esperanzas de qua ol país vol­

viera n ln fo pl'otostanto;alr,l1nos Lores protestantes ig 

vi taran a Guillermo de Orenga a que res ta bloc iern el pr.Q 

tostantismo en Inr;laterra,surr;londo con ello la Revolu­

ci6n Inr;losa do l6F8. 

El Pa1•lamo11to,on ojorciclo do la soberanía na.cio­

nel,declara vacio el trono y haca un llamado a Har1a -

Estuardo,hija de Jacobo II,pora que ocupe su lur;ar. Po­

ro sn esp..)so r.:Ldllormo de Oranr;e o Guillo1"'!no :LI,no so­

conforma con tena!' funciones de príncipe cons<l>rte;co-­

diendo el Parlmnen to y arrojándose el plano derecho de 

disponer do la Corona, se la entregó en forma conjunta­

al príncipe do Orange y a su esposa. 
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El Rey de Francia acude en protección de los dore~ 

ches del destronado Jacobo II,quo so¡;Ún Ól :mb{o rocibi 

do ·de Dios y no de lo naci6n in¡;loso,ol derecho a ¡;obe,t 

nar,y ponen su dispos~.ci6n tropos francesas. 

Este conflicto arrastro o Inglaterra a la guerra -

e on Francia; si~ o::bar:;o, el Par10~1onto no so dosvía del 

aspecto pol!tico,cuya resolución os la do ostablocer la 

Ro pública, 

El Parlmnon to, proclamo la supremac !a do la sobera­

nía nacional al tlompo quo el princi:iio monárquico y -

evita con ello uno nuevo crisis a una dictadura igual­

a ln do C'!"onwul;poro no dosea reemplazar un 11obiorno -

o.hsolut.!.ntn pot• al do un !Jl'Ín~i.Jo o;~trru:.joro. 

Guillermo II al asconder al trono in¡;lón,conserta 

con ol Parla:•lento un contrato ti base de la Declaración 

de Derechos,que sustituye la doctrino del derecho div!_ 

no por lo do soberonío naoional,proclamando la menor-­

quía constitucional basada en una serio de principios 

quo hocon dol Po1•lomon to al tenedor del Poder La¡;isla-
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tivo y el representante do la soboranf.n dol pa!s. Bl -

Rey no puede suspender ln aplicación do loyos,percibir 

impuestos,ni levantar un ejército on tiempos de paz,sin 

que lo npruobo ol Parlnmonto. 

Ine;ln terrn opone ln noc i6n do un rey cons ti tucio­

nal considerado como primor mae;istrado de la nación, -

cuya potestad soberana no ·es la de monarca,sino ln de­

la· nación misma. Esta concepción del poder, produce co­

mo consecuencia la supromac!a de la C~mnrn do los Com!O. 

nos que osoloe;ible;y no la do los Loros que os :1orodi­

taria. Los ministros,oblie;ados a obtener ol apoyo dol­

Pnrlnmonto han de aparocor en lo sucosl vo, para e;obornal' 

como representantes suyos más no como ªBentos de la re~ 

loza. 

Se abandona la tesis absolutista,a»rebatada a la­

iclosia anr,licana que era posición do privilo3io otor­

e;ada por la monarquia para justificar sus pretensiones 

al poder do origen divino. 

Oon estos sucesos,nace una nuey1a era en la hiato-

ria do In:;la to»ra,quedando es tablee ido el Parlaroonto--
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moderno triunfanto en el Si(>lO XIX. 

c) Francia. 

Los movimientos originados on Francl.a sacudieron e. 

la sociedad mundial,desde el r~gimen más estable al más 

naciente on América. La ideoloi>Ía do la Ilustración Frnn 

cesa hn do convortirso en el impulso1• do los movlmien-­

tos indepentistas que buscan la igualdad,fratornidad y 

justicia. 

Al subir los Capetas a la corona francosa,a finos 

del sii>lo X,que a su vez lo fue a principios doJ. si~lo 

XI V por lo V"'lois, y es ta por la de loa Barbones en el -

siglo XVI, 

Todos estos monarcas eran abaolutistas,en constan 

te pugna con la nobleza,era para el pueblo la autoridnd 

supreria,sin más normn quo su arbitrio, 

La corte real se sostiene de la explotación del -

puoblo,mediante el pago do lmpuestos elovados,la confi!!_ 
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caci6n o decoml.so de bienes. Las personas eran encarce­

ladas sin previo juicio y torturadas para obtener su co~ 

fesi6n,hab!a censura que impedía criticas al gobierno y 

a la iglesia. 

El absolutismo del poder os tentado por el mlbnarca 

llega 4. grado de que Iil1s XIV,conoc1do oomo•lll Rey Sol", 

por lo esplendor~so de su borto,en los asuntos públicos 

afirmaba; •Bi Estado Soy Yo•,dandose al ejercicio de lo 

que se denomin6 el despotismo ilustrado,en los rubros -

pol!tico,finanoiero-ocon6m co,comercial y religioso. 

Le. pol!tica exterior,se basa en conflictos bélicos 

y anexiones terr1tor1oales. Durante su reinado so crea 

una fuerza de pol1c!a en forma permanente que conserva­

ba el orden y reprim1a las protestas del pueblo,en la 

ciudad de Par!o¡y más adelante se extiende dicha fuer­

za a todo ol reino. En cuanto al ejército, crece en una 

forma notable,as! como la modernizaoi6n del armamento 

y las fortificaciones mili tares,lo cual es un recurso 

para desarmar a la nobleza prov1nciana,al tiempo que-­

aumont6 la capacidad y eficac l.a de aplastar las re be--
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lionea populares. 

En 1789, "El Rey Sol" pido a la iglesia y a la no-­

bleza una mayor aportación de dinero para los gastos de 

la corona,la potici6n fue dosechada,y el rey concov6 a 

los •sstados Generales 11 ,o sea,la reuni6n de representan 

tes de los tres grupos sociales de la poblaci6n1la no-­

bleza,la iglesia y el pueblo, 

Dicha reunión tuvo Jugar en el Palacio 'de Vorsall.es, 

en donde se discuti6 loa medios para recaudar.más dine­

ro para la corte;pero loa pepresentantes del teraer es­

tado (pueblo),se proclamaron en •Asamblea Nacional",-­

prescindiendo del clero, la nobleza y de la autoridad r!_ 

al;y as! se inicia la nl"voluci6n Francesa que habría de 

dar. un giro a la pol!.tica de la c1v1lizac16n oooidental, 

Lenin, describe la situación de la siguiente for­

ma;"En Francia,en 1789,ae trtaba de derrocar al abaol!!, 

tiamo y a la nobleza. La burgues!a,en el grado de des~ 

rrollo pol!tico y econ6mico de entonces,cre!a en la ª.!: 

mon!a de intereses,no sentía temor Eilguno por la soli• 
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dez de un dominio y maro~a.ba. unida. a. los campesinos, 

Esta. uni6n a.segur6 la. victoria. total de la revoluci6n", 

(15) 

Con anterioridad a. ese proceso pol!tico se desa.rr2 

116 en FRancia. una. ev~luci6n del pensamiento fol1s6f1co­

sociol6gico;primero los fisiócra.ta.s,que condenan c;alqu~ 

er intervención del Estado' en las relacion~s sociales y 

económioas,con miras a fomentar la propiedad del pueblo, 

la regla. eral "Dejar hacer,dejnr pasar", 

Voltaire pugna por la cultura como norma de la ac­

tuación del poder ppblico y proclama la igualdad de los 

hombres, 

Loe enciclopedistas Diderot y D•Ala.mbert idean un eiste 

ma. pol!tico depura.do y propugnan por la consagraci6n y 

aplicación de los "Derechos Naturales del Hombre•, 

Montesquieu pone de moda la. divisi6n de poderes 

(15) Lenin, V,I. "Sobre las dos l!noas de la. Revoluc16n" 
citado por La. Academia. de Ciencias de la U.R.S.S. '.ll,I 

i972, pág. 447. 
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(legislativo,ejecutivo y judicial),como un roano al abu- · 

so de las autoridades. 

Todas estas filosofías eranantes de la Revoluci6n­

Francesa, teor!a.s acad,minas, pues ex is t{an Únicamente el 

absolutismo del royo 

La marcha do la rovoluci6n obliga el rey a huir, p~ 

es detenido en la madrugada del 20 al 21 de junio de 1791• 

Al siguiente aflo,el 21 de septiembre sareúne una nueva -

Asamblea que decide abolir la monarquía y proclÍimar la -

república. 

Se enjuicia al y se le condena a morir decapitado -

junto con los nobles y sus partidarios. 

El poder recae en un Comité de Salvaoi6n Pt1blica in 

tegrado por Robespierre,St. Jus y ~arnot,instalándose ol 

período conocido como "Reino del Terror• bajo el lidera~ 

go de Robespierre;desúés,el mismo pueblo oxige ponga fin 

a las terribles persecuciones y en julio de 1794 la Con­

venci6n decide librarse de Robespierre. 
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En los siguientes cinco anos gobiel'Ila un directo~ 

rio y en ese lapso Napole6n Bonaparte desarrolla una -

brillante campana militar en Italia,Egipto y Siria, 

En 1799 se produce un golpe de estado y se entrega 

el poder a Napole6n,que tres anos despues se proclama­

C6nslll Vitalicio hereditario,para deap~és ser investido 

como Emperador de Francia•el 2 do diciembre de 1Bo4,-­

aiendo coronado un ano más tarde Rey de Italia;diez -­

anos m&a tarde os derrotado en Waterloo,y se restaura -

la monarquía constitucional bajo el reinado de Luis -­

XVIII hasta 1820 y Carlos X,siendo proclarnáda la Segun 

da República en 1848. 

La Asamblea NaoionsI Franoesa,expide la declaraci 

6n de loa Derechos del Hombre y del Ciudadano con un -

criterio liberal,plamnal!.do la preponderancia del inte­

~a personal. 

Postula la conservac16n de los derechos naturales 

del hombre como objeto de la actividad del estado;la -

soberan!a reside en forma esencial en el pueblo,as! --
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como la igualdad de todos los hombres,su libertad pers2 

nal y la de opini6n,el derecho a la vida,la propiedad,­

la libortad de trabajo,el principio de legalidad y el -

derecho de ~asistir la opresi6n de las leyes expedidas­

por el pueblo promúlgadas con anterioridad al caso al ., .. 

q.¡ e se aplican, asimismo consign6 las garant1as proce.!!.! 

les de los acusados,la libertad de religi6n,de ll.mprenta 

y expresi6n. 

Todo esto es resultado de las ideas de los fil6so­

fos y políticos rranceses,como una reacci6n al.deapoti[ 

mo y tiranía de la monarquía absoluta. 

"La Constituci~n de 1848,preven!a que si el presi­

dente de la RepÚblica,el del consejo de Ministros y si!!_ 

te diputados decidían qae si una loy era contraria a la 

propia Constituoi6n,se procedería a revisar esta Última 

y luego que se decretara eu reforma,se procedería a apll 

car la ley secundaria. 

La Canstituci6n de 1958,que es la vigente,proclama 

su adhesi6n a los principios de la Declaraci6n de los -

Derechos del Hombre y del Ciudadano,y mantiene la supr!!. 



- 30 -

inatt1a ns U ley funde.xnental fi'ente a las secundar1as. 

El Consejo de Estado, integrado por los altos 1'uanc1~ 

narios de los tres poderes,controla los actos de las au­

tor1dades adm1n1strat1~as por v!a conteno1osa,es dsc1r,­

por pet1c16n de parte,•(16), 

(16) Bazdresch,Iu1s,op, c1t,pág. 52 



CAPITULO II 

ANTECEDENTES EN MEXIOO, 

a).- OONSTITUCION DE CADIZ. 

b).- CONSTITUCION DE 18J.4, 

e ) • - CONSTITUCI ON DE 1824 , 

d). - IEYES OOllSTITUCI OHALES DE 1836. 

e).- BASES ORGA!!ICAS DS 1843, 

f).- ACTA DE llEFOl«A DE 1847• 

g),- COllSTITUCION DE 1857 



- ; l -

qAPITULO ll 

DIVISION DE PODERES 

ANTECEDENTES EN ~co. 

a) CONSTITUCION DE CADIZ. 

En Eapa~a,a partbr de 1807,aurgen una serie de acon 

teoimientos de oar&oter político que deben su origen a -

la 1nvas16n napole6nica y que trascendi6 a las Colonias 

en Am&rioa. 

"En 1808,Napolo6n con el pretexto de castigar a Por 

tugal que se hab!a declara~o aliada de Inglaterra,solio~ 

t6 ponniso para travesar c~n su ejército por territorio 

espe!loli 

Carlos IV,débil soberano de Espe.11a,en luBar de lu-­

char contra los invasoros,abdic6 en Bayona en favor de -

su hijo Fernando VII que gozaba de gran popularidad •. Por 

desgracia el nuevo soberano se dobleg6 también ante Na--
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pole6n,y juntamente con su padre·,renunci6 a la Corona de 

Bspafia en favor de Jos& Bonaparte,hermano de Napole6n,l7l 

"Al saborso en la Nueva Espafia estos acontecimien-­

tos,los peninsulares desconocieron al soberano intruso 

y los novohispanos vieron llegado el momento de romper 

con el do:m.bnio espafiol on la Colonia•.(18) 

Esto provoca una rebeli6n por parte del pueblo aspa 

fiol, a travás de los representantes políticos de las pro 

vinoias,creándoso la 11 Junta Suprema Central y Gubernati­

va~,enoargada dol poder en farma provisional. 

Esta junta trat6 de conservar la unidad de la pen!n 

sula con sus colonias,a las que invita para que partici­

pen en la Administrac16n y tareas políticas de los tarri 

torios de ultramar;y para tal ofecto,llamn a los repre­

sentantes nmoricanos. 

(17).Cfu.•abes,Torres y Flores.Historia Activa de Héxico 

Progreso S,A, México 1972,Pág.17~. 

(18) Carábes,Idem, Pág.l75. 
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•Las autor1dad~s novoh1spanas lanzaron la convocato 

ria a elecc1ones para dterm1nar quien sería el diputado­

que representaría al virreinato do Nue•JB Bspa.l'B recayen­

do la designación,mediante distintos procesos de selec-­

c16n en la persona de Manuel de Lardizábal.Deb1do a las­

d1st1ntas p~gnas pol!t1cas 1nternas,dicha junta se ~1sol 

vi6,no sin antes haber dado origen a otro órgano faculta 

do para convocar a elecoiones,considerando en ellas a to 

dos sus dominios terri torie.les,para integ'rar las Cortes­

Consti tuyentes,quienes procl!Ul1arÍan en Cádig en el afio-­

de 1812,la Constituoi6n Pol!tloa de la Monarquía Espe.fio­

la o como generalmente se le conoce,la Cona ti tuc1ón de -

c¡diz de 1812. 

En la Nueva Espafia,la.convocatoria fue publicada el 

16 de mayo de 1809 y se orden6 la elección de diputados 

por cada ayuntamiento. Quince en total y de las dos pro­

vincias internas del viroinato. Una vez realizadas las -

elecciones,se designarón quince diputados por Nueva Esp~ 

fia;once por el virreinato y cuatro por las provincias 
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intemas. (19). 

".Más de 200 delegados que conformaban las Cortes do 

Cádiz,entra loa cuales i'iguraban 53 americanos 17 de ellos 

mexicanos, on su gran mayoría abogados,clesiáaticos y -­

jovenes de la clase med1a,todoa criollos,menos uno,exi~­

eiorón allá igtinldad jur!dica de esp!lflolea extinción de 

castas, justicia pare,ja,apertura de caminos industrial1-­

zac16n,gobierno de M~xfoo para loa mexicanos,escuelas,-­

restableciml.entos de loa juauitaa,libertad de imprenta -

y declaración de que la soberanía reside originalmente 

en el pueb10•(20). 

La Constitución de Cádiz se rirmn en marzo lB de -

1812 y::. las Cortes tienen racul tadea para proponer decr<l .i. 

(l9)Inst1tuto Nacional de Estudios Históricos de la 

Revolución Hexicana.liuestra Cona ti tución Historia de la 

l.ibertad y soberanía del Pueblo Mexicano.Cuaderno 2 Hé­

x1co, 1990.Pá¡;.U 

(20)El Colegio de MéxiU:o.HJ.storia M!nima de Mbico. Hé 

x1co 1975, Pág.86. 
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tos,1nterprotar y doror.1ar leyes,siendo al artículo 142 -

el que al Bey la sanci6n do la loy. 

•1os arios do 1820 y l82l ~an a contemplar on H~xico 

una serie do acontocimiontos aparentemente contradicto­

rioalLoa mlis tenacea onomigos de la emanc1paci6n,qu1enos 

la hab1an combatido con mayor eficacia;ol alto cloro,-­

los c otnorciantos poderosos y ol ojÓrci to viyl'oinnl so -­

van a tomar partidarios del movimiento libera torio y vah 

a ser quionoa,a ln postre,consumon la indopondoncia,si -

bien tuvieron que llamar a colaborar n los restos do loa 

insurcentes,cuyo nÚcloo pl'incipal so oncontrabn on las -

sierra y montanas de la provincia de Tecpan ~on al o.o---

tual Estado de Guerroro),oncabezadas principalmonto por 

el Goneral Viconto Guerrero y ol joi'e Pedro Asconc io de 

Alquici ras" (2l), 

"La e oyun tura fuo u pro·; oc hada por alGnnos oacri to-

(2l)l'ioDono,Dnniol.Dorocho Constitucional Viexicnno.Pax -

l·'.Ó:;:ico,i·iÓxico 9a. Edic i6n 19f15 
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ros moxicnnos,quo e;ozaron de relativa libortnd para pu--

blicnr SU3 osor:!.tos políticon,como Fornó.ndoz do Li~ar-­

ul,qulen si¡ apresuró a pt1bll.cnr El Pensador ;.;oxicnno, en 

donde dofonu!a con ar;lliddd y vehemencia la nuovn con--­

copci6n liberal,y donuncinbn la oprosi6n dol puoblo,Su -

vallan to ne ti tud dosonmasc aré a las nu toride.dea vi rroina 

los quienes lo oncnrcolnrón antas do que concluyera ol -

ario, Poro los sucosos do Doleros y ln curnpafia de Horelos 

no hab!a dado reposo a le. causa do la Independencia.La -

Uons ti tuc 16n de Cii.di z oro. el cad6.vor do le. monarqu! e., -

qua hnb!n llor,aclo a :·léxico cuando el pueblo vibraba con 

rnús fuerza on buncn do libertad e indepandonc1a"(22), 

b). - co::sTI'rt;c ro:i JJE iíll.4. 

"iin Apa tzingan ol Conr;roso :rodac t6 la primara Cons­

ti tuci6n que fue proclamada ol 22 do octubre do lr.14, 

L?2) ,Calzo.da Padr6n, Folie iano.Dorecho Cona tl t>~c1onal, -

Edotorinl !!arla, Colección Textos Jurídicos Univorsi to­

rios !:Óxico 1<:90,Pág. 55, 



Contaba con 242 art!culos.Proclamana los siguientes 

principios consti tu~ionaleslsoberan!a popular, ciudadanía 

general,aÚn para los extranjeros,igualdad ante la ley,-­

respedlC:h·a la libertad y dorechos personalos,inviolabili­

dad del domicilio,reconocimiento de la religión católica, 

Declaraba la independoncia completa de la nación -

y su organización republicana.El gobierno debería sor -

representativo y estar!a dividido en tras poderosll<Jgia 

lativo,ejecutivo y judicial, El logislativo se integra­

r!a por una Cámara de Diputados,el Ejecutivo,lo forma-­

rían tres personas y el judicial,el Supremo Tribunal de 

Justicia, 

Esta Conatitución,por:las circunstancias de la gua 

rra,no entró en vigor sino en al territorio dominado -­

por los insurgentes 11 
( 23) 

~25) Cárabas, op, cit. pág.194 
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ªLos preceptos básicos do esa Cons ti tuc16n, fueron- · 

elaborados por Andrés Quintana Roo,Ce.I•los María Bustaman 

te y José Manuel Herrera. Asimismo,participaron el el -­

proyecto inicial, José So tero Castafleda, Manuel Al.de rete, 

José Haría Ponce de Le6n y Cornelio Ort!z do Zárate,on­

tre otros. La mayoría de ellos oran personalidades dis­

tinguidas en distintos campos! periodismo,abogac!a,tao­

log!a,entre otras y transmitieron a esa C6digo de mane~ 

ra decisiva sus ideales emancipadores por los que desde 

el. principio del movimiento de independencia hab!an l.u­

ohado.•(24) 

E~ta Constituci6n resume los ideal.es de l.n Insur-­

gonc1a y está dividida en dos partos, que corresponden 

a sus aspee tos dogmático y orgánico. 

Ln primera pnrte,cont1ene 41 artículos que versan 

sobre los siguientes temasl religi6n,soberania,de los -

ciudadanos,de la ley,los derechos del hombre y las obli 

gaciones de los ciudadanos. 

(21¡) Instituno Nacional. op. cit, Cuaderno 2,pág.23. 
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.La segunda parte consta de 196 art!culos,que regl.~ 

mentan l.a organizaci6n y !'unciones de loa poderes públl 

cos,declarando que la forma de gobierno os republ.icana, 

asamble1sta y dividida en tras poderes, 

El poder legislativo se integra oon 17 diputados, 

el poder ejecutivo con tres presidentes como titulares, 

y el judicial compuesto por cinco individuos integrados 

en un Supremo Tribunal. 

•La Const1tuci6n de Apa~zingán de 1814,considerada 

como la primara Constituci6n Pol!tioa elaborada en la -

lucha por l.ograr una nao16n libre y soberana,seaalÓ en 

su articulo 1.1.1 tres son l.as atribuciones de l.a sobera­

n{al la facultad de dictar l.eyes,l.a facultad de hacer-­

las ejecutar y la facultad de aplicarlas a l.os casos -­

particulares. 

E:ta aeparaci6n respondió a la idea de otorgar ca­

da funci6n material a un órgano diferente. Por otra pa~ 

te,el articulo 1.2 de esta Constituci6n afinnós Estos P2 

dares legislativi, ejecutivo y judicial,no deben ejer~-
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cerso ni por una pe1•sona,ni por ona sola corporación. 

Asimismo,Gl artículo !14 del citado ordenamlonto º!!. 

tablee i61 

Permanecerá el cuerpo reprosentattvo de la sobera­

nlu del puohlu con el nombre do Supremo dongroso Hexicl!. 

no 0 Se croarán ndomás,dos corporaci~nos,la una con el ti 
tulo de Sup1•emo Gobierno (Poder Ejecutivo),y la otra con 

ol do Supremo Tri 11unal de Justicia (Poder Judicial).n 

(25) 

El cap! tul o X, artículo l;i;? de 1 a Cons ti tuc.ión de -

Apo<;zingún, ro~ula la e ompos ic ión del Supremo Gobiernos 

•Al't!oulo 1321 Compondrán el Supremo Gobierno tras 

individuos, en quienes concuITan las calidades expresa­

das on ol artículo 52,seré.n iguales en autoridad,alter­

nan:lo poi· cu a trimes t1•es en la presidencia, que sortearán 

o~. ~" primera sesi6n para fijar invn»inblemonte el or..,-

(25) Instituto Nacional. op. cit. Cuaderno 16,páus. 27 

J 2:. 
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den con que hayan de turnar y lo manifestarán al congr!!_ 

so •• (26) 

El art!culo 144 de dicha Constituci6n se~ala lo coa 

oerntente a despaohos,decretos y órdenes de carácter ec~ 

n6mico as! como otra serte de dtspostctonesl 

•Articulo 1441 Los t! Lulas o dos pachos de los empl!!. 

ados,los decretos,las circularas y demás ór.denes,que -­

sean propias dal alto gobierno, trán firmadas por los -

tres tndivtduos,y el sacratarto a quien corresponda,las 

6rdenas concernientes al. gobierno econ6mtco y que serful 

de menor entidad las firmará al presidente y el secret!!. 

rio a quien toque,a presencia de los tres individuos del 

ouerpol y st alguno de los tndtcados•.idocumontos no lle­

vare las formalidades prescrttas,no tendrá fuerza.ni s!!. 

rá obedecida por los subalternos,•t27) 

(26) Decreto Constttuctonal para la Libertad de la Amé­

rica Mexicana, Ed, Com1s16n Nacional Edttorial,P.R.I, 

pAf¡;~ 19; • 

(27) IDEM. pág, 20. 
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As! también en su cap! tul o XI de la au torldad del -

Supremo 0oblerno,sef1ala las funciones que debe tener 4! 

cho 6rgano,entre ellas la do publicar la guerra,y ajus­

tar la paz,celebrar tratados con las otras naciones,or­

ganizar el ej6ro1to y la milicia nacional,distribuir y• 

mover la fuerza armanda para asegurar la tranquilidad -

interior dol estado,o para promover su defensa exterior 

entre otros. 

En su nrt!culo 170 dicel •se sujetar' el Supremo -

Gobierno a las leyes y reglamentos que adoptare o sanci!?_ 

nare el Congreso en lo relativo a la administraci6n de­

hacienda,por consiguiente no podr' variar los empleos-­

de este ramo qa se establezcan,crear otras nuevas,gra-­

var con pensiones el erario p~blico,ni alterar el m&to-

1'.b de racaudach6n,y d.istribuci6n de las rentas,podrá no -

obstante l~brar las cantidades que necesite para gastos 

secretos en servicio de la naci6n,con tal que informa -

oµ~tunamante de su inversi6n."(28) 

(28) Decreto Onnstitucional,págs. 23 y 24, 
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El artículo 11 dista tres atribuciones de la Üobe­

ran!a;facul tad de dictar leyes,de hacerlas ejecutar y­

de ap~icarlas a un caso particular. 

El artículo 50.,define la Soberanía como una facu1 

tad que reside originalmente en el pueblo que es ejercl 

tada por medio de representantes ll1L~ados diputados y -

elegidos por la ciudadan!a. 

En tanto que el artículo 12 hace una clara divisi-

6n de poderes,diciendo en forma explícita que no pueden 

reunirse más do dos poderes. ~n una persona o corporaci6n 

principioconstituci6ruil. que ha sido fundamental. y so -

encuentra vigente en la Constituci6n actual. 

El artículo 103, coriéede al Supremo Congreso la f~ 

cultad como representante de la soberanía; la elecci6n­

de los integrantes del Supremo Gobierno y del Tribunal­

de ~usticia. 

El artículo 106 faculta al Supremo Congreso para -

examinar y discutir los proyectos de ley,as! como su --
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sanci6n,interprtetaci6n y derogaoi6n, 

En el articulo 123 se dispone que los vocalea,po-­

dr&n dirigir por escrito un proyecto de ley junto con -

su exposic16n de tiiot1vos al Congreso. 

Al Supremo Gobierno, en el artículo 129 se concede 

el derecho de presentar reflexiones contra un proyecto­

de ley,y en caso de ser bien fundadas,se suprimir& la-­

ley; poro en caso contrario de que sean insuficientes las 

razones expueatas,se mandará su publicaci6n. Y en el ar• 

tículo 130,el Supremo Gobierno tiene prerrogativa de pr~ 

rnulgar las leyes, 

E¡ artículo 144 concede facultad al Supremo Gobie~ 

no para dictar titulo$ o despachos de los empleados,de­

cretos, circulares y ordenes inherentes a au cargo,asl­

como de ca:rárter econ6mico. 

La Constituci6n deApatzingán,aunque no tuvo vigen­

cia real dio las bases para loa ordenamientos posterio­

res del Poder Bjecu t1 vo, 
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Sin embargo,el valor hist6rico del contenido de la 

Carta de Apatzingán es in~iscutible,por ser el primer -

planteamiento del liberall.smo mexicano y por sor la pE.!, 

mer Constituc16n de nuestro pats,ya que permite vislum­

brar la importancia jurídica y política de los ccncep-­

tos democratices y laborales al establecor la soberanía 

qomo facultad del pueblo,la autonomla del pa1s respecte 

de la metr6pol1 y la existencia política dq la nación. 

As1mismo,plantea la divisi6n de poderes,la forma -

de gobierno y la representación popular,sin faltar la -

delimitaci6n de las facultades de sus integrantes. 

Las tesis de soberanía nacionalla divisi6n de pod~ 

res y la supremac1a de la Constitución perdurarán y se 

filtran hacia la Constituci6n Política de 1917• 

c), - CONSTITUCIOll DE J.81!4 • 

Después de la caida del Imperio de Agustín de Itu~ 

bide,surge una generaci6n política con principios libe-
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ralea basados en las doctrinas de la Revoluci6n Francesa 

La naci6n se encontraba en una efervescencia separa tia ta, 

Centroamérica,un1da al imperio proclama su 1ndepen­

dencia,mientras que Yucat~n permanecería unida a México, 

si se instaure.ba la república federal, 

Estas tendencias se deb1an a las pugnas entre fede­

ralistas que defend1an la libertad do las provincias y -

los centralistas que luchaban por un gobierno central -­

fuerte, 

Estas pugnas,11 base de intrigao,se acentuaron con -

la intervenvenci6n de la masoner1a yorkina,dir1~ida por­

Joel R. Poinsett,cuyos miembros eran personas de fuerte 

influencia pol!tica;part1dar1os del federalismo y admi­

radores de la pol1tica de los Estados Unidos. 

Por su parte la mosener!a de rito escocés,con Fray 

Servando Teresa de Miar a la cabeza, pugnaba por el cen­

tralismo.Esto da origen a los partidos liberal y censar 

vador de gran trascendencia en nuestra historia. 
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"Una qez que Iturvida hubo salido del país se anear 

g6 del gobierno el Supremo.Poder Ejecutivo,formado por -

un Triunvirato que integraron los Generales Podre Celes~ 

ti.no llegrete,Nico1ás Bravo y Gu,adalupe Victoria,quedando 

como suplentes Mariano Mi e helena, el Lic. Miguel Domíngure 

y el Gral. Guerrero"( 29 ) 

Este gobierno provisional fue nombrado.para tratar 

de normalizar la s.náx'qqie!l!,ituaci6n política por la que 

atravesaba el país y evitar de nueva cuenta se cayera -­

en la tiran! a. 

Aparecen brotes de deaacuerdo,pues las provincias -

le niegan facultades al Supremo Poder Ejecut1vo,llegando 

incluso a ser desconocido por algunas de ellas. 

El gobierno provisional convoca a un nuevo Congre­

so Constituyente que se instal6 el 7 de noviembre de ---

1823,siendo el punto más espinoso el de decidir el tip~ 

(29) Cárabeo.op.cit, pág. 216. 
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de república m!s conveniente a la realidad socio-políti­

ca-econ6mica que presentaba la naciÓnlCentraliata o Fe­

deral. 

En el seno del Congreso surgen dos partidos! el can 

tralis tar1di·r1gido por Fray Servando Teresa de Mior,Jimli­

nez,Mangino y i!spinosa; y el federalista que encabezaba 

Higuel Ramos Arizpe, Vnlent!n Gómez Faríaa y Prisciliano 

Sánchez y Rej6n. 

ftDurante los trabajos del Congreso campearon dos -­

corrientes políticas que representaron las ideas preva-­

lociontos on la época loa centralistas dirigidos por Lu­

ces Alam!n,José María Bustamante y Fray Servando Teresa 

de Miar, y los federalistas encabezados por Miguel Ha-­

moa Arizpe y Crescencio Rejón. 

La mayor parte de las provincias se inclinaron ha­

cia la adopción de la República Federal,as1 como a la -

soberanía para cada estado, en virtud de que el país ha 

b{a vivido una situación política centralizada,por lo -
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accidentado de la geograf1a mexicana,quo casi automática 

mente se daba un aislamiento entro las disntintas regio~ 

nas. Este mismo aislamiento había favorecido el desa--­

rrollo ecún6mico de las diversas regiones,las cuales te­

nían una relativa autosuficiencia.Loa centralistas no -­

lograr6n imponer su tesis por ser minoria y no represen 

tar n la voluntad general do ln Nnc i6n. ·A las pocas se­

manas la balanza se inclin6 a favor del federalismo. 

loli¡;uel Ramos Arizpe fue nombrado presidente de la -

C61nisi6n de Constituci6n y jUnto con su grupo,presento -

el día 20 de noviembre un Proyecto de Acta Constitutiva 

que formul6 en 36 nrticulosjla cual fue aprobada con el 

titulo de Acta Constitutica de la Haci6n Mexicnnn,en ene 

~o de 1B24.Form6 parte y fue promulgada con la Constitu­

ci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos,el 4 de oc­

tubre de ede mismo a~o,publicándose al din siguiente en 

la Ciudad de Héxico. 

Para ese momento se habían realizado ya las prime~­

ras elecciones para presidente y vicepresidente de la -



- 50 -

RepÚblica,puestos ocupados por Guadalupe Victoria y Uico 

lás 3ravo,respectivamente,el 10 de octubre de 1824, Ese 

d{a juraron, coma Poder Ejecutivo, la primera Constitu­

ci6nu ( 30 ), 

Los puntos sobrosaliontes de esta C011sti tuc16n fue-

ronl 

I,-hJ. sistema de gobierno seria republicano,ropre~H 

sentativo,popular y federal. 

II.- El país quedaría dividido en 19 estados librea 

y sobo ranos,)¡ territorios dependientes del Centro y un -

Distrito Federal. 

III.- El poder sé dividi6 en Ejecutivo,I.egislativo 

y Judicial. 

(30) Instituto Hacional,Cuaderno 2 1 Pág. 38, 
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IV,- El Ejecut1 vo a cargo de un Presidente y un Vi­

cepresidente quo durarion·en ejercicio de su poder cua-­

tro anos.El Legis~ativo con dos cámaras,la de Diputados 

y la de Senadores,renovables cada dos anos.El Judicial -

intogrado por la Suproma Co:rte de Juaticia,los t:ribuna­

lea de Ci:rcuito y loa jueces de Dist:rito, 

V,- En cuanto a :religi6n establecida la cat6lica y 

p:roh1 b!a el ejercicio de cualquier otra, 

La Conatituci6n de 1824 so inspi:raba en la de los • 

Estados Unidos y en la de Cádiz; tenía aspee tos posi t1 voo 

de importancia y ot:ros negativos que no solucionaron do 

momento las necesidades del pueblo mexicano. 11 
( 31 ) • 

La Cona ti tución do 182!1, conten!a siete cap! tules , 

subdivididos en secciones y 171 preceptos.Se :ratificaban 

loa principios :republicanos y federales fijados por el -

Acta Constitutiva; se seffalaban las facultades de loa --

(31), Cárabes,op.cit. Págs. 216 y 217. 
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e~tados y de la federaci6n y sobre todo la consagraci6n 

de la Soberania Nacional. 

"Cuando on lR?4 se cre6 el sistema presidencial me­

xicano,éste no podía ser resultado de la tradición sino 

que so trataba do un experimento pil1tico on nuestro !'B'f' 

Paísº De aquel en tonrus anuestros días, ol sis toma p1~esl­

dencial se ha ido modificando a través de nuestras cons­

tituciones y,de acuerdo con reformas cons ti tncionales y 

la costumbre,so ha conformado un régimen con caracteris­

ticas propias.Las :Cuentos del sistema presidencial con­

figurado en 1~24 son dos! la constituci6n norteamericana 

de 1787 y la constitución espoJ'l.ola do 1812"( 32 ). 

"Tal vez uno de los artículos de mayor importancia 

en los momentos de su promulgación,fue el 4o qua osta-­

blec i6 la fo1•ma de república represen ta ti va popular fe-­

doral. También,de acuerdo con las condiciones de la épo" 

( 32) .Carpizo, Jorge.El Presidencialismo Hexicanc.Siglo -

veintiuno Editoras S.A. 2a.Edición,México1979. Pág.41 
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ca,estableció como religión de Estado la católica (nrt.3) 

El sistema federal era mucho más completo que el ne tual 

en virtud de que las facultades do los 3stados eran mu-­

cho mayores,sin restricciones en su rógimon intnrno.Por 

otra parto,las legisla turas eran ol factor determinante 

en la elección dol poder ejecutivo"( 33 ). 

"La Consti tuc i6n obligaba a todo funcionario publi­

co antes de asumir el cargo, a jurar el cumplimiento de 

los mandatos constitucionales¡ ol Congreso determinaría 

la responsabilidad de los infrac torea. Atribuyó al poder 

Legislativo la interpretación de loa precpetos cona titu­

cionales y a las legislaturas estatales la facultad de 

hacer observaciones pero sólo hasta el all.o de 1830,en -­

que serían calificadas por el Congreso y publicadas por 

el Presidente sin comsntarios. De igual f'orme;p no po---­

drían modificarse nunca los artículos relativos a la ---

(33) Moreno Daniel.Derecho Constitucional Mexicano.Edi-­

torial Pax- Héxic o, Libre ria Carlos Cérsarman S.A. 9a, 

Edición 1985 Pág,120, 
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libertad e 1ndependpncin de la nnción,formn de gobierno, 

rel!g!6n,libertnd de imprenta y divis16n do poderes (ti­

tulo VII".( 34 ). 

La Constitución del 24 dota a nuestro país de las -

basos políticas tales como el sistema federal,régimon re 

publicano y la división de poderea,quo son los prino~~g~ 

pios. esenciales que dan vida a nuestra orgahización cons 

ti tucional actual. 

•E1 sistema de Rept!blica Federal adoptado por Héxi­

co en la segunda década del siglo XIX,ha sido criticado 

en el sentido de que no respondía a las necesidades de 

nuestro país en ese momento,ae afirma que fue sólo una 

mala imitación que se tomó del vecino pais del norte i!! 

fluenciada también por loa principios pol!ticos emanados 

de la Ilustración Francesa" ( 35 ). 

<34J.- Instituto Nacional op.cit.Cuaderno 2 P~gs 42 y 43 
U5) .- Instituto Hacional po. cit. Cuaderno 3 Pág.11 
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ttEl ap1•emio auj;onomis ta de las provincias incl1n6 -

la balanza hacia el reconocimionto necosario de un siste 

ma fedora tivo de organizac i6n, triunfando sobre el grupo -

poHtico que so había pronuncia.do por un sistema centra­

lista.Es to se demuestra en el artículo sexto del Acta -­

Constitutiva do la Fedaraci6n de 1824 que establecía que 

las partes integrantes da la República serían "Estados -

Independientes" ,libros, soberanos on lo que exclusi vamen­

te toque a su administración interior. 

Sin embargo,aunque el amparo de la Ley F\.tndamental 

de 1824 ae busc6 el nacimiento do una república que oe~~ 

presentara los principios federalistns,las fricciones 

políticas continuaron enoonadamente de manera tal que 

un lapso de once af1os,de 182!¡ a 1835,en qua operó la ci­

tada carta, se suci tar6n una serie de planes cuartelazos, 

venganzas y pronunciamientos pol!ticos,cuyas consecuen­

cias obli¡;arón a mudar el régimen federal a su signo con 

trario el can tralis ta (36 ) • 

(36). - Instituto Nacional .Cuaderno 3, Pág.13. 
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Esta Constitución en su articulo 51,dice que la fer_ 

mación de leyes y decretos puode ser iniciada en cuaJ.~~­

quiera de las Cám!U'as,con excepción de las que traten -­

aspectos de contribuciones e impue3tos,que sola.~onte pue 

dan tener su ori~en on la Cámara de Diputados. 

La fracción I del articulo 52,da como inic in ti va de 

una ley o decreto,las proposiciones hechas por el Presi­

dente de la República para el bienestar de la sociedad,­

debiendo ser hechas a la Cfunara de Diputados. 

Esta Constitución,en su articulo 55 se sei'lala que -

cuando las layen o decretos aprobados por mnyor1a absolu 

ta de los integrantes de las cfunaras,se pasarán al Eje­

cutivo para que apruebe,firme y publiqueJ 

Entre las prerroeativas que concede el articulo --

105 al Presidente de la liación,se seflala que podrá ha-­

carlas propuestas o reformas a la ley,dirigiondolas a -

la Cámara de Diputados. 
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Las atribuciones del Presidente de la República se 

se~alan en el articulo 110,sobresaliendo las siguientes! 

a).- Publicar,hacer circular y guardadr las leyes y 

decretos del congreso general. 

b),- Dar reglamentos,decrotos y 6rdenes pnra ol cum 

pll.miento de la Gonstituoión y las leyes generales. 

c).- Ejecutar las leyes y decretos para conservar 

la integridad de la Federación,y sostener su independen 

cia en el extranjero,asi como la unión y libertad on lo 

interior. 

a),- LEYES GONSTITUGIONALES DB 1836, 

"Dos terrados Gómes Farias y Josó Haría liora, perse­

guidos los diputados liberales y reforzadas las tenden­

cias conservadoras en todos los ámbitos del gobierno,el 

Congreso de la NacMn se declaró en calidad de Gonstitu 
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yente y adopto las bnsos de una Constitución Contral,me­

jor conocida como las Siete Leyes.El viraje on la forma­

da gobierno os sumamente radical,al disponer entre otras 

cosas que los gobernadores estarían sujetos al poder con 

tral;se suprim!an las legislaturas de los estados,los 

que en adelante se denominarían Departamentos y cuyas 

ron tas públicas quedaban a disposici 611 del gobierno cen­

tral. El período presidencial tendría una duración de 

ocho afias y se creaba el cuarto poderl el consorvndo~ 

encargado de vigilar el cumplimiento de la Constitución" 

( 37 ). 

La institución del Supremo Poder Conservador,se ha 

llaba por encima de los tres poderes Ejecutivo,Iegisaa­

tivo y Judicial y solo era responsable ante Dios. 

La adopción del sis tema centralista ap1•esm•Ó la se 

paraci6n de Texas,pues los rebeldes impugnaron esta for 

(37). Calzada Padron,Felic1ano op.cit,Pág,77 
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ma de gobie!'llO y reforz6 SU argumento para ln separaci6n 

definitiva quo culmine con ln independencia de Texns en 

111nrzo de 1836. 

También durante l.'a vigencia de esta constitución se 

produce ln invasión francesa en 1838,conocida·como gua-­

rra de los pnstoles.Esta intervenci6n se da en reclamo • 

de protección de los súbditos franceses res.1dentes en -

México. 

Al transformarse los estados en departe.mentos,pier­

den su sobera!a,por lo que Yucatán intenta separe:rse y -

erigirse en un estado independiente.En marzo de 181¡1 se 

publica la Constitución Politica Yucateca,por lo que An 

tonto López de Santa Anna env1a al ministro· de la Supra 

ma Corte de Justic1a,Andr6s Quintana Roo para dirimir 

las diferencias que terminan por la fuerza en 1844. 

Las Siete Leyes se integraban de la siguiente forma 

PRil1ERA LEY.- define los conceptos de nacionalidad 
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y oiudndnntn,nsí como los derec~os y obligaciones de los 

me:xicnnos,configursndose con 15 artículos. 

SEGUNDA LEY.- Se refiere nl Supremo Poder Conserva 

dor en 23 artículos, aprobados en abril de 1836. · 

TERCERA LEY.- Trata lo relativo al poder Legislati­

vo,su oomposioi6n y rormnci6n de leyes,oon cAmnras de -­

diputados y senadores con tendencia oligárquioa;con 58 -

art!culos. 

CUARTA LEY.- En 34 artículos,establece la organiza­

ci6n del Poder Ejecutivo individual,fijamdo los requisi 

tos para sor presidente de la Rep~blica y establece como 

duraoi6n del mandato ~residencial el de 8 afias. 

QUINTA IEY.- A la largo de sus 51 artículos,insti-­

tuye el Poder Judiaial,que se integra oon la Suprema Cor 

te de Justicia,Tribunales Superiores de las Departamen­

tos y los Juzgados de Primera Ins tnncia y de Hacienda. 
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SEXTA LEY,- Tr&narorma la divia16n del territorio -

de la república a tráves d~ 31 artículos,i.Aalos estados 

con gobernadores nombrados por el gobierno central y jun 

tas locales con cinco miembr~s 
0

que sirven como conseja-­

ros del gobornador,Asitniamo,1os departamentos so divfden 

en distritos y es.t9s pnri1i>.a}Mdoa. 

SEPTIMA IBY,- Con 6 art1culos 1 contiene disposicio­

nes relativas a las variaciones y prescripciones necesa­

rias de las_ seis leyes anterJores,sef1alando que no pue--· 

den ser reformadas sino hasta de~pués de una vigencia de 

seis af1os, 

Esta const1tuoi6n ha }!ido juzgada en forma muy dura 

pues no es posible que el 'oder Bjeoutivo se subordina a 

un poder llamado conservador que a6lo rinda cuentas a -­

Dios, como si este poder ruara sobrehumano y que tiene -

tal poder para suspender a la Corte de Justicia,deolarar 

la incapacidad r!.sica o moral del presidenta da la Rapú­

blica,as1 como suspender por un ~ármino da dos mesas las 

sesiones del congreso, 
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Estas Siete Leyes quisieron restaurar el poder de -

las clases privilegiadas que se hab!an debilitado y que­

r1an un 6rgano que representara a esas clases con la oa­

racteris tióa de tener un gran poder e int'luencia en el -

gobierno y la actividad pol1tica del pais; y en· esa ror-

ma se crea el Supromo Poder Conservador. 

La Segunda Ley, on su articulo 26 se seftala en la -

fracci6n primera que corresponde al Poder Ejecutivo la­

inicia tiva de leyes as! como a los diputados en todas -­

las materias; y el articulo 27 se l!lal'ca que el ejecutivo 

podrá iniciar leyes deolaratorlas de otras leyes. 

La fracc16n primera del articulo 15 de la Cuarta -­

Ley, se marcan ~as prerrogativas de dar o negar la san-­

ci6n de una ley o decreto al Presidente de la llepúblloa 

que lo envie el Congreso Ceneral. 

En tanto el articulo l71 dice que son atribuciones -

del Ejecutivo dar decretos y 6rdenes con sujeo16n a las 

leyes corrospondientes y reglamentos para el oumplimten 
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to de éstas,in1ciar· leyes o decretos,hacer las observa&~ 

ciones pertinentes a las leyes o decretos qlle le sean -­

turnados para su publicaci6n. 

Este estatuto fueº tan complicado que convirti6 a -­

las entidades federativas en departamentos,depos1 tando -

el nombramiento de gobernadores en el ~oder Ejecutivo e 

instaurando el Supremo Poder Conservador,cuya finalidad 

era evitar los abusos de los Poderes Bjecut1vo y Judi&~-

• cial. 

e),- BASES ORGANICAS DE 1843• 

•En 1840 un proninciamiento con el nombre de Jorna­

das de Julio tuvo como jefes al Gral. Urrea y a D, Valen 

t!n G6mez Ferias.El Presidente Bustamante fue reducido -

al Palacio Nacional que fue bombardeado. 

Los federalistas organ1zar6n luego una campaña na­

cional mediante un triple pronunciamientos el Gral.Pare­

des y Arr~llaga en Guadalajora,Santo Anna en Perote y -
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el Gral. Valencia on la Ciudadela de México.Los tres fir 

mar6n las llamadas Bases de Tacubaya,en las que se ped!a 

el cese de los poderes públicos y el establecimiento de 

un ejecutivo provicional.Bustamanto renunci6 a la Presi­

dencia y una junta e11gi6 Presidente a Santa Anna"( 38 ) 

Nediante las "Bases de Tacubaya",cesaban los pode-­

res supremos,con excepc16n del judicial,siendo preaidon­

te provisional Santa Anna deb!a organizar la adm1nis tra­

ci6n pública y convocar a un nuevo congreso que promulga 

ra una nueva constitución. 

ªLas Basas de Tacubaya· poco resolvior6n,pues solo 

retardar6n los conflictos que se presentarían en el si-­

guiente Congreso Constituyente. La comisi~n encargada -­

de elaborar la Constituci6n dio lectura al Proyecto el -

2D de marzo de 1842 y a un voto particular que darían 

Cb taviano Muf!oz I.edo,Mariano otero y José Espinoza de 

los Hontero. 

(38) Cárabes.op.cit,?ágs,228,229. 
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Ambas,propuest~s aceptaban un gobierno rep~blicano, 

popular y representativo,favoreciendo al grupo federall.s 

ta y ocasionando un gran descontento en el a la conserva 

dora", (39) 

"Debido a lo anterior se disolvió ol Constituyente 

que fue roemplazado por una• Junta Nacional Legislativa, 

que expidió en julio do 1843 las Bases O»gánicas que sos 

tuvierón el Centralismo. 

Santa Aima gobernó el pa!s como dictador; reorgani­

zó el ejercito,erigib el tribunal mercantil y el de mine 

ria y restaur6 la Academia de Bellas Artes; abrum6 el -­

pa!s de impuestos. 

Una 1nsurrecc16n de Paredes y Arrillaga,obligó a -

Aanta Anna a dejar la presidencia y es desterrado. 

Queda como presidente interino y luego como propia 

~39) Instituto Nacional. op. cit. Cuaderno 3 pág.25 
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tario José Joaqu!n Horrera,que después fuo derrocado ce~ 

pando la pres idonci a J.Iariano Paredes y Arrillaga, que so 

dedicó a preparar el ejército para enfrentarse a Estados 

Unidos, 

Paredes se demuestra adicto a la monarquía y permi­

te una campafia a favor do ésta, pues ve en ella la solu­

ción a la anarqu1a impa·rante ,Es to propicia una rebelión 

federalista que lo derriba del poder, cuando el pa~s --­

estaba en plena guerra con Estados Unidos, 

Las Bases Orgánicas,vigentes de 1843 a 1846,regla-­

mentarón un periodo d1f!cil en la historia de México ade 

nW.s de los problemas internos a los que habia que agre­

gar una lucha entre liberales y conservadores que se an­

tojaba eterna,México se enfrentaba a otra guerra trágica 

la de Texas, en la que pordor!a más do la mitad de su to­

rri torio,Los problemas internos más significativos eran 

de muy diversa !ndole;un erario p&blico en estado laman 

table,la guerra de castas en Yucatán,los levantamientos 

contra el gobierno de Herrera,además de la entrada en -
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escena de otro bando pol!.tico,el monarquista,cuyo intento 

político entorpeci6 aún más la organización nacional. Nce 

referimos concretamente a la conspiración mon9.rquica fra­

guada por Incas Alo.mlin,Bermudez de Castro y Paredes y --­

Arrillaga,quienos pretendían oÍ establecimiento de una -

monarquia en Háxico con un princ ipe de la casa real aspa-

nola" (40 ) • 

Las Baees Orgánicas da 1843 contaba con 207 ,.,.---•~ 

artículos repartidos en once t!. tulos 1 

I.- De la nación mexicana,au territorio,forma de -­

gobierno y religión. 

II.- De .los habitantes de la República. 

III.- De loa mexicanoa,ciudadanoa mexicanos y dere-

( 40 ) Instituto Nacional. op.cit.Cuaderno 3 Pág.26 
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chos y obligaciones de unos y otros. 

IV.- Poder Legislativo, 

VI.- Poder Judicial. 

VII,- Gobierno de los Departamentos, 

VIII.- Poder Electoral. 

IX,- Disposiciones Generales sobre adminsitraci6n 

de justicia. 

X.- De la Hacienda pública. 

XI.- De la Observancia y reforma de estas bases, 

Se ratifica la independencia da la naci6n y la or­

ganiza como una república centralista,suprima al supra--



mo poder conservador y como religi6n de estado la cat6li 

ca, Deposita en el Jloder Í.égislativo en dos cfunro•as y en 

el Ejecutivo respecto a la sanci6n de las leyes. 

Este C6digo Polit1co,en su articulo 53 dico que la 

iniciativa de formaci6n de leyes corresponde en el si--­

guiente orden; al presidente de la Rapública,a los dipu­

tados,asambleas departamentales y a la Supr~me Cor.te de 

Justicia,en relaci6n a la administraci6n do su ramo; y -

el articulo 58 sefiala que une vez aprobada una ley,se -­

turnará al presidente de la República para su respectiva 

publ1caci6n. 

Mientras que el articulo . 87, fracci6n primera dice -

que corresponde al Presidente de la RepÚblica,la publi-­

caci6n,circulaci6n do leyes o decretos;mencion~dose en 

la fracci6n cuarta de que podrá expedir órdenes y dar 

reglamentos para la debida ejecución de las leyes, 

Durante la vigencia de es ta consti tuci6n, tampoco -

hubo estabilidad pol{tica,ya que tuvo lugar la guerra 
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contra loe Estados Unidos de Norteamérica, as! como gra 

ves conflictos internos. 

"La carta de 43 es un absurdo realizado! es el des­

potismo cona ti tuc 1onal.En ella, el gobierno central lo es 

todo;apenas los departamentos tienen atribuciones da ad­

minis traci6n municipal y todo el gobierno central está -

en manos del Ejecutivo. 

El congreso queda anulado en raz6n al voto extraor­

dinario del presidente;en tanto el poder judicial cae -­

en su mano por las facultades con respecto a los tr1bu-­

nales supremos • 

Este G6digo poli tico tiene una vigencia de tres -­

aflos,puos la naci6n de nueva cuenta se encuentra en uma 

lucha intestina que trata de cambiar la forma de gobier 

( 41 )Lanz Dure t,Miguel,Dorecho Gens ti tucional Mexicano 

GompafUa Bdttorial Gontinontal,l1o:Hco,l980 5a.Edici6n 

Pág. 73, 
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no y re gres ar al s i.s tema federal. 

Con el triunfo del Plan de San Iu1s encabezado por 

Paredes y Arr1llaga en enero dQ 1846,se expide la convo­

catoria para un congro.so nac tonal constituyente. Gómez -

Far!as y Mariano Salas oensuran la actitud monárquica de 

Paredes y piden el regreso de Santa Anna,así como la re~ 

n1bn de otro oongroso constituyente. 

Santa Anna regresa de su destierro en Cuba y expide 

un decreto por el que restttüye la Constitución Federal 

de 1824 y mediante otro deoreto otorga al congreso la fa 

cultad de dictar leyes en el ámbito de su compatoncia. 

Las pugnas cont1nfi.an entre las facciones políticas, 

sobresaliendo nuevas figuras como Don Benito Juáraz. 

Se decida ad?.Ptar la Constitución de 182!1,con la -­

salvedad de hacerle reformas.Proponiendo Mariano Otero -

un Acta de Raforma,10 que da paso a la Constitución de -

1847. 
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1').- ACTA DE REFOHHA DE 18!¡7. 

En 181¡6,en medio de la Guerra de Toxaa y la invasi-

6n por parte de los Estados Un1dos 1 se restaura el feder~ 

lismo. E1 Plan de la Ciudadela que derroc6 a Paredes,ex­

presaba cp e se reuniría un congreso compuesto por repre­

sentantes nombrados popurlarmente que sería el encargado 

de constituir a la nnci6n un gobierno con1'orme a lavo-­

luntnd nacional• 

"Otros sucesos alteráron ~s la situac16n.Fueron -

electos Santa Anne como presidente y G6mez Far!as como­

viceprosddente,pero como Santn Anna se dedica a la gua­

rra lo reemplaza G6moz Far!as. 

Se propuso mediante la ley sobre iliones Eclea1~st1-

coa obtener recursos del clero pare financiar la guerra 

contra los invasores,pero esto provocó una reacción vio­

lenta de moderados y conservad oros. 

En febrero de 18!¡7,estalla une rebel16n en tanto -

loa invasores norteamericanos desembarcan en Verncruz, 
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Santa Anna reasume el podor,suprime la vicepresidencia. 

El Congreso nombra una c~i;iisi6n Consti tt1yenta,que acoge 

la p1•opuesta de restablecer la Constituci6n de 1824,do­

clarando que era leg!tima y vigente en todo el pa!s la -

Carta Magna de 1824,mientras no se publicaran las refor­

mas hechas por ln asamblea. 

Al doctamen se acampanó el voto parti~ular do Nari~ 

no Otero,en el que propone que,adem&s del Acta Constitu­

tiva y de la Constituci6n de 182lüso observara un Acta -

de Reformas • 

El congreso en abril de 1847,rechnzn al dictamen de 

ln mayor!a y el d!a 22 da principio la discusi6n del vo­

to particular,el cual con.algunas modificaciones y bajo 

el titulo de Acta ~onstitutiva y de Reformas. 

El Acta reconoci6 los derechos de libortad,igualdad 

propiedad y seguridad del hombre y estableci6 un juicio 

de nivel .federal para a.-nparar .a todos los habitan tes que 

se vieran afectados en el ejercicio y conservación de -

sus derochos,por actos de alguno de los poderes federa-
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les o locales. Leresoluoi6n que tomara el tribunal fede­

ral,s6lo protegeria al demandante. Esto es la llamada -­

F6rmula Otero del jllicio de amparo mexicano y es quizá -

la más importante adici6n que se incorpor6 al sistema -­

constituoionaJ. de la Carta Magna de 1824 que se restaur~ 

ba."(42) 

Miontras,se juraba el Acta de Reformas el lB de ma­

yo de 1847,los norteamericanos llegaban a la ciudad do -

Puebla y en agosto entran al Va~le de M&xico apoderándo­

se de le capital en septiembre. 

Al restablecerse ol orden después de ratificado el 

Tratado de Guadalupe Hidalgo,firmado el 2 de febrero de 

lB48,Santa Anna declina el poder ejecutivo y lo asume -

en forma interna el presidenta de la Suprema Oorte,Manu­

el Pena y Peíla,que reúne al disperso Consroso para rati­

ficar el trmtado. 

(42)Instituto Nacional, op¡scit, Cuaderno 3,pág. 28. 
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Son nombrados. L u1s G. Cuevas y M1guel Arista como 

delegados por México pnra-negoc1ar el tratndoJpor el que 

Estados Unidos se apropia do Texas hasta el Bio Bravo,­

Nuevo México y la alta Califonnia,o sea,més de dos ml.112 

nea de l<il6metros cuadrados. 

El 30 do mayo do 18118,fue designado presidente con!!. 

titucional José Joaquín Herrera que recibe' parte de la -

1ndemn1zac16n ofrecida por Estados Unidos. Al término -­

del periodo en enero do 1851,nsume la prooidoncia el Ge­

neral Mariano Arista que continúa con la politica de He­

rrera,la reorganizaoi6n administrativa y del ejército;se 

ve obligado a reprimir numerosos alzamientos de militares 

desplazados que pedian el retorno de Santa Anna. 

Un afio més tarde, se c·onvoca a otro Congreso Cona ti­

tuyente y el General Arista solicita al congreso le sean 

concedidas facultades oxtraordinarias¡lo que le valió el 

derrocamiento. 

EJ. acta de 1847,rostablece el Sistema Foderal,pero-
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acentúa la aubordihaci6n de loa poderes locales a los -

precopto• ilecla .>Gens ti tucf6p General. 

También reproduce la divilli6n de podares para st1 -

ejerciocio especificando que a6lo pueden y deben hacer 

lo que la Constitución otorga como facultad o impone co­

mo obllgac i6n. 

Asimiamo,aprime la vicepresidoncia,duplica el núme­

ro de senadores y aumonta el de diputados a uno por cada 

cincuenta mil habitantes y ordena la elecci6n directa -

para diputados,senadores,prosldonte del a RopÚblica y -

ministros de la Suprema Corte de Justicia. 

Contempla que la reforma constitucional so realiz~ 

r& mediante cal1ficao16n por Confl!'eao y resoluci6n por 

el siguiente;e introduce otro p1•ocedimianto que es el -

vot.o aprobatorio de los dos tercios de ambas Cúmaras, 

Res~ecto a la aeparaci6n de loa 6rganos del Poder 

Público,oxige que se limiten al cumplimiento de las ruu 
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cionesexpresamente conferidas en la Constituci6n. 

En julio de 1852,estalla on Guadalnjara una revue! 

ta encabezada por el Coronel Blancnrte bajo el nombro de 

Plan del Hospicio;Arista renuncia y sale del pa!s, Se ia 

vi ta a Santa An.'1a n ro tomar la pros idencia y se exig!a -

la convocatoria de un Congreso quo reformara la Conetit~ 

ci6n, 

A la renuncia de Arista,el poder pasa al presidente 

do le Suprema Corte de Justicia Juan B, Ceballos,como i!!! 

torino y lnego al General Manuel.Lombardin1, 

La mayor parte de los militares eran santaannistas, 

lo que explica su ndhesi6n al Plan del Hospicio y el 11~ 

mndo a Santa Anna para q.i e so hiciera cargo del poder. 

•Para Santa Anna,se volvi6 a presentar la disyunti­

va de actuar como centrista o federalista,poro esta vez 

se decidi6 por el bando conservador. Iucae Alam&n que oa 
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cabozaba el gab1neto,olabor6 las Bases para la Adm1n1str~ 

c16n do la República hasta ln promulgnci6n de la Constit~ 

ci6n (23 de abril de 1853). 

El "partido" consel:'Vador comenz6 a debilitarse deb! 

do a 1 a 111Uel'te de algunos de sus integrantes como lo fue 

el propio Alnmé.n y la de Tornel,quednndo con ello el ca­

mino abierto a Santa Anna para dar rienda suelta a sus "!!! 

biciones. Paulatinamente comenz6 a concentrar el poder en 

su persona. Y. en efecto,estableció un gobiel'no con las c~ 

rae te1•!sticas del absolu tierno europeo adjudicémdose el t!. 

tulo de Alteza Seren!sima.•(43) 

En los Eirtados saiáuprimioron las legislatiras,se -

restó poder a los gobel'nadores y se ostablecieron los De­

partamentos. Se reorganizó el ejército y se proporcionó -

se¡¡urldnd en los caminos. 

PrActicnmente Santa Anna gobernó sin constitución,-

C43l Instituto Nacional. op. cit. 
0
uaderno 3,pág.30 
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aje:rciendo una verdadera dictadura. 

g),- CONSTITUCION DE 1857• 

Restablecida la Constituci6n de 1824 con el Acta da 

Reformas de 1847 y firmado el Tratado de Guadalupe que -

puso fin a la guerra con los Estados Un1dos,sigu1oron ·~ 

cambios al Poder Ejocutivo,caos,luchas intestinas y el -

debilitamiento del r6gimon federal. 

"El ejell.'Cicio de la dictadura do Santa Arma se con­

sider6 indefinido y,con ello,de nueva cuenta so dio mue~ 

te al sistema federal. Sin embargo,la reacc16n contra el 

gobierno absoluto de su Alteza Serenísima no se hizo es­

perar, E lo. de marll> de 1854,el Coronel Florencia Villa­

rreal proolam6 en Ayutla,Gro.,un plan revolucionario en 

contra dol gobierno de Santa Anna,redactado en la Hacio!l 

da de·la Providencia. Este documento,conocido como Plan 

de Ayutla,reconoc!a "que la permanencia do Santa Anna en 

el poder (era) un amago existente para las libertades -
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p~blicas ••• ";protend!a ostablocor ndom~s un sistema que 

eligiera un presidenta interino y un consejo do astado; 

fijaba el procedimiento para expedir una ley provisional 

en tanto se reunta un C:on¡µooso que elaboro.ria la 0onsti­

tuci6n,la cual sería representativa y popular;pu¡;naba,.,. .. 

por ~ltimo por la debida ut1lizaci6n del ejército como -

instrumento de apoyo dol gobiorno,con el objeto do man­

tonor y respetar las garantías sociales." (l¡l¡) 

Este plan fuo reformado en Acapulco,al sor aceptado 

por el General Juan Alvarez e Ignacio Comonfort que con­

sigui6 armas y municiones en los Estados Unidos. 

Santa Anna expido una sorie de decretos con la fin~ 

lidad do implantar una dictadura;declara en receso a las 

Legislaturas,reglamenta las funciones do los gohornado-­

res y as! convertirlos e1: simples agentes del (lObierno -

central,controla las rentas p~blicas de las entidades y 

(1¡4) Instituto Nacional. op. cit. Cuaderno 3, págs. 31 y 
32. 
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les impohe el carácter de Departamentos. l·ladiante un Pl2. 

biscito,se coni'irma la pr6~roga indefinida de su dictad~ 

ra y la facultad de nombrar sucesor. 

Para obtener ingresos,dicta una serie de medidas c2 

molas contribuciones sobre puertas y ventanas, tenencia 

de perros, e te. 

•otro hecho notable durante al gobierno de Santa -­

Anna fue la pérdida del Terriiior1o de la Mesilla,si tundo 

entre Nuevo ~x1co y Chihuahua. 

Los Estados Unidos habían hecho el trazo para el f2. 

rrocarr1l interoceánico pasando precisamente sobre el t2. 

rri torio de La Mesilla, Según el Tratado de L!mi tes de -

1848 este territorio pertenecía a Móxico,pero la Unión -

.Americana lo reclamaba para sí,anulando el acuerdo de la 

Comisión de L!mites."(45l 

(q5) Cárabas. op. cit. pág. 239. 
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"Mientras tanto,rrá:xico se veía nuevamente sacudido 

por discordias políticas entro conservadores y liberales 

además de una severa crisis acon6mica. Aprovechando esta 

situaci6n los Estados Unidos mandaron instrucciones a -­

sus funcionarios para ofoctuar la compra de la Mesilla. 

Debido a la caótica si tuaci6n del pa1s,la presión -

para la firma del t:ratado de la compra fue incrementándg 

se,hasta que en julio de 1854 se convino la ratificación 

del mismo. Entre otras cosas este tratado estableció la 

venta a los Estados Unidos de más de 100,000 Km2 de te-­

rritorio mex1cano."(46l 

8 Los representantes de Máxico lucharon denodadamen­

te,pero ante la amenaza do ot:ra guerra, tuvieron que en-­

tragar la Hesilla recibiendo como imc\emn1zaci6n Diez Hi­

llones de Pesos. El tratado so firri6 el 13 de diciembre 

de 1853.•(47) 

C46J Instituto Nacional, op. cit. Cuaderno 15, págs. 40 

y 1,2. 

C47l Carábes. op. cit. pág. 239. 
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As1 a urge la Revoluci~n de Ayu tla que tiene su o!:! 

gen en la proclama del Plan de Ayutla,el primero do ma,;: 

zo de 1854 y llevado a cabo por el Coronel FJ.orencio Vi 
llarreal;bajo influencia de Juan Alvarez e Ignacio Comon 

fort el movimiento ee !'ue extendiendo. 

Santa Anna,al enterarse del Plnn de Ayutln,sale n -

combatir a los rebeldes,pero viendo que o~a imposible s2 

meterlos,renuncia nl poder y se embarva rumbo a Cuba en 

agoa to de 185 5. 

La luchn se prolongó debido a la !'nl ta de uni!'ica­

ci6n entre los militares. Comon!'ort se en!'renta al Cen~ 

ral RÓmulo Díaz dela Vega en la cap1tal,a Haro y Tamariz 

en San Iuis Potosi y a Manuel Doblado en Ouanajuato. 

Al triunt'o de la revolución, se elige como preside!!, 

te provisional al General i·!art!n Carrora que renuncia -

poco tiempo despu6s,siendo nombrado en su lugar el Gon~ 

ral Juan Alvnrez. 
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El ~neral Alvaroz,llama a un Congreso Constitucie_ 

nal,e integra un ~abinete con mayoria l~boral,entre los 

que destacan Melohor Ocrunpo oen Relacionos,Bonito Juárez 

en Justicia,Poncianc Arriaga en Gobernaci6n,Guillermo -­

Prieto en i!acienda,Santos Degollado en Fomento e Ignacio 

Comonfort en Guerra, 

Surguioron desavenencias entre los mismos liberales 

especialmonto entre Ocampo con tendencias radicales y c2 

monfort de idoaa moderadas,amboa renuncian y es aceptada 

la renuncia de Ocampo pero el Presidente aplaza la de c2 

n1onfort por convenir a loa inetreses del gobierno, 

•Lageneraci6n de los primeros liberales ya estaba -

superada para estas fechas y marchaba hacia un rad1cal1s 

mo más profundo,que con el tiempo,tomar!a el nombre de­

Progresismo;Ramos Arizpe,Mora y G6mez Ferias dejaban su 

PU'Jsto a Ocampo,Lerdo do Tejada,Arrlaga y Juárez. 

Una nueva el.ase pol!ttca nac!a;no de la aristocra-­

cia ni del pueblo bajo,sino de l.a inquietud do nuevas --



- 85 -

reformas en lo pol{tico y lo social. 

Con la Revolución da Ayutla esta nueva generación 

se echaría a cuestas el problema de la rastructuraci6n 

del pa!s y de la re sis tenc 1a a las intervenciones ex~·-· 

tranj eras." !48) 

"El triuni'o de la Revolución de Ayutl,a hizo posible 

impulsar nuevwnente la obra reformista mediante la pro­

mulgaci6n de varias leyes¡ta Ley Jué.rez que versaba so­

bre la administración de justicia y suprimta el fuero-­

eclesiástico (23 de noviembre de 1855);la Ley Lerdo so­

bre la desamortizaci6n de fincas rústicas y urbanas de 

las corporaciones civiles y religiosas (25 de junio de 

1856) y la Ley Igleaias,enfoca~a a controlar los abusos 

de la Iglesia en materia de arancales parroquiales (ll­

de abril de 1857), 

Para consolidar las conquistas se expidi6 el Esta-

!48) Caré.bes. op, cit. pág. 2111. 
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tute OI'g6.n1co Prov1s1onal de la República Hex1cane.,el 

15 de mayo de lB56,que contenía une. regule.ci6n pormen!l, 

r1ze.de. de las ge.re.nt1as individue.les,liberte.d,soguridad 

propiedad o ip;ue.ldad, u ( /19) 

•El Lic. Bonito Ju6.rez hizo le. ley que llave. su -

nombre,ol 22 de noviembre de 1B55;se¡;ún éste. "Los tri­

bunales eclesi6.sticos y milittares ye. no debían conocer 

de asuntos civiles•. Especificaba trunbi&n que el fuero 

eclesi6.stico en los delitos comunes de los clérigos era 

renunciable,os decir,que podían ser juzgados por el tri 

blµle.l eclesi6.stico o por el civil,de acuerdo con los -

deseos del interesado. 

Hubo protestas del o jhci to y del clero; éste so -

e.poyaba en el Derecho Canónico, reconocida'-'\\' aprobado­

haate. entonces en H.Sxico; aquél en los privilegios de c:r. 
qua siempre hnb!n p;ozado, 

•ta oposición m&s fuerte a la Ley Juárez la hic1!l, 

C49l Instituto Nacional. op, cit. Cuaderno 3, pág.33 
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ron los magistrados mismos que declararon incompetente 

dicha ley, emanada di roe tamente del ministerio de Justl -

cia,sin previo estudio del Supremo Tribunal. 9 (50) 

•g1 25 de junio de 1855 apareci6 una ley preparada 

por D. Miguel L9rdo de Te_jada,qua en su artículo prime­

ro dac!a1 Todas las fincas rústicas y urbanas que hoy -

tienen y administran como· propietarias la~ corporacio-­

ne~ civiles y eclas1áDt1cas da la República se adjudica­

rán a los quelas tiene arrendadas, A esta ley se conoce 

tambi~n con el nombro da L9y de Dasamortizac16n de Bie~ 

nas de Manos Muertas. 

Hubo protestas por parte del clero,pero sin nin-­

gún resultado. 

Los efectos de la Ley Lerdo fueron desastrosos pa­

ra el pueblo mexicano pues los ind!senas que trabajaban 

tierras comunales las perdieron • No pudiendo comprar­

sus propias tierras por falta de capital,se pusieron--

(50) Carábes. op. cit •• pág. 2!¡3, 
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a trabajar oomoopeones acasillados al servicio do los -

nuevos propietarios. As! nacieron muchos de los grandos 

latifundios quo alcanzaron su apogeo en tiempos de Por­

firio Díaz."(51) 

Bl gabinete de Ignacio Gomonfort so intogr6 funda­

mentalmente con liborales moderados,entre los que figu­

raban Josá Haría Lnfra¡¡ua,Juan Soto,Manuel Payno,Nanuel 

Siliceo y con sólo dos.liberales puros; Benito Ju&rez y 

J.!iguel Lerdo de To jada. 

Se produjo una sorio de levallltam1entos ,auspiciados 

en su mayorparte por ol clero,situactón que aprovecha-­

ron los puros para pedil• a Gomonfort que dictara algu-­

nas medidas urgentes de interés nacional! lo, la inter­

vención de los bionos. eclesi~sticos delia dLÓcests de -

Puebla (31 de marzo de 1856)¡ 2o, la extinción de la -­

Gompe.fl{a do Jesus (5 do junio do 1856); y 30. la dosa-­

mortizaci6n de fincas rústicas 7 urbanas p~opiedad de -

corporaciones civiles y reli¡¡iosas (25 de junio do 1856. 

(51) Garábos, op. cit. pág. 244 
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El Congreso Constituyente convocado el ano antori­

or,se integr6 con una mayoría de diputados puros,pe1•0--'" 

también participo.ben los llrunndon moderadoá.cycoonserva­

dores,quienes so reunieron en la sesi6n inaugural el 18 

de marzo de 1856,el resultado de sus trabajos,La nueva 

Carta Magna,sería concluida el 5 do fobroro de 1657,D!..!!. 

tinguidos intelectuales,escigidos entzre loa que dostacl! 

ban Ponciano Arriaga, José' María l-lata,Helc'.1or Oc ampo, I13. 

nacio Rrun!rez y Francisco Zarco', elaboraron el proyecto 

de Conatituc!.6n, encabezados por el prb1ero,yoa·'.la:.l1&t.2_" 

ta habr1e.n de sumarse dos miembros más, 

En lo rundamental,la nueva Carta Magna se apegaba 

a la de 1824. Sel.inspiraba en los principios 1deol6gi­

cos de la Revoluci6n Francesa,y en cu~to a la orge.ni­

zaci6n poli tic a tomaba como modelo la de los Estados -

Unidos de Amárica,ª(52) 

11Bn pocos me~es el Congreso Constituyente rodact6 

la nueva Conatituoi6n,que poco difer!a do la de 1824, 

(52)Calzada Padr6n.op. cit. págs. 89 y 90, 
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adoptando la forma de gobierno republicano,represontati 

vo y federal,con los tradicionales Poderes Ejecutivo,~ 

gislativo y Judicial. Mantuvo la soberanía del pueblo -

dentro del marco de isualdad democrática. 11 (53) 

En esta Consbitución so suprimo la vicepresidencia, 

y on caso de defunci6n o rolliro dol ejecutivo, el pres1_·; 

dente do la Suprema Corte de Justicia asumirla el poder, 

talllbién se prohibió en forma expresa la reolecci6n de -

modo sucesivo a los encargados del Poder Bjecutivo,tan­

to de la Uni6n y de los estatales, 

nAlgunos de loa articules más importantes de dicha 

Constitución sonl 

Art. 30¡- Establecía la libertad de ense~anza, 

Art,50. Pro~ibió los votos religiosos y las ordenes 

manás tic as, 

Art, 13.- Suprim a los fueros y los tribunales ecl~ 

siás tic os (Ley Juárez). 

Art, 27.- Negaba a las corporac Lonas civiles y ecl~ 

siásticas la capacidad de poseer bienes raíces (Ley r..er 

(53) Carábes, op, cit. pág, .:46, 
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do), 

Art. 123.- Los poderos federales serian los Únicos 

que podían legislar en materia de culto roligioso y dis 

ci plina eclosiás tic a externa," (5!¡) 

La Constituci6n del 57,rosolvió la lucha entre el 

federalismo y centralismo,ya que ol sistomn federal fue 

reconocido como la forlllü do e;obie1'!10 más idónea a lne -

necesidades del país, 

Los conntl. tl\:.•ontos de 1857 so manifiestaron por-.:. 

una div is16n do:,poderes y por onde,un sis tema do gobio.!: 

no di fere ·1tos. 

ªEl artículo 52 del proyecto,corrospondiente al 50 

de la Consti tuc16n de 182!~ ,div idi6 ol supremo poder de 

l1e. federación para su ejercicio enl 

~oder Legislativo. Depositado en una sola Asamblea 

llamada Conlll'eso do la Unión y compttesta con represen-

(54)Carábes, op. cit. pág. 246, 
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tantas alee; idos cada dos anos por los e iudadanos, So S!!_ · 

primi6 la Camara do Senadoos,misma que deopués fuo ro~­

instalada mediante el reglamonto constitucional dado en 

1874 por Sobastián Lordo do Tejada, 

Poder Ejecutivo. tio1Tospondió a una sola persona -

lla>ol!lda Presidente do los 3stados Unidos Mexicanos, 

Podar Judicial. So encnrg6 a una Supl'ema tiorto de 

Justicia y a los Tl'ibunales de Distrito y do Circuito; 

la Corto se conformaría de once ministros propietal'ios, 

cun tro supernumornrios,nn fiscal y un procurado11 gone-­

ral elegidos cada seis aílos."(55) 

11Desdo luego el nuevo mandatario constitucional !!!!. 

jó inconformes a los. privilogiados,empezando por la igl~ 

sia,al punto de que el niismo jerarca mundial,P!o IX,di­

jo que esta constitula un insulto a la rolie;ión y desde 

el solio papal conden6 y decllll'Ó reprobadas las leyes, 

y consideró sin valo1• la Constitución, Paralelamente,-

{55)Instituto Hacional. op, cit, Cund~rno 3, pág.!12. 
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1'ulm1n6 a todos loa que obedecf.an al gobierno, Por su -

parte el episcopado mexicano,haci6ndoae eco de los reru>~ 

coresdel papa roparti6 excomunionos por doquier. La -­

guerra civil promovida por la iglesia amenazaba de n~e 

vo al pa!s,pues no pid1a renunciar tan fácilmente a loa 

privilegios de que gozaba."(56) 

11 La Constitución fue' 1TU.1y mal recibid~,y las pro-­

testas no se hicieron esperar cuando el ~obierno orde­

n6 que lae autoridades civiles y militares la juraran. 

Loa obispos doclararon que J.a Constitución era ilícita 

y que por tanto no había obligaci6n de cumplirla. Muchos 

funeionarlos clv iles tan1bión se negaron a admitirla co­

mo ley i'undamental."(57) 

•La Carta Magna de 1B57,estableci6 la apremac!a -

de la Conatituoi6n,la dvisi6n do poderes,el gobierno -

republicano,democrático,representativo y federal. Re!!,2 

noci6 los derechos del hombre, "Como base y el objeto 

(56) Calzada Padr6n. op. cit. pág, 90 

t57) Carábes, op. cit. pág, 247, 
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de las institucionos sociales ••• ª y estableci6 el juicio 

de amparo para hacerlas respetar. El amparo es el medio 

instrumento - que tiene toda persona (física o moral,-­

hombre o mujer,moxico.no o extranjero, etg .} para prosen 

tarse unto un juez o tribunal federal y pedir su protec­

c16n ( su amparo ) por garantia violada por la autorldad 

(Con¡;roso Federal o Estatnl,Presidonto,Gobernador o por 

los propios jueces )11 (58) 

La carta de 1857,crea un sistema de gobierno dbfe­

rente al establecido en la del 24, ya que define que el 

Congreso f'Ue1•a unicamaral y tmoojar!a dos periodos de -

sesiones al afio. 

La Cona ti tuci6n de l824-;·proclam6 us sis tema presi­

dencial de gobierno con tintos parlamentarios; y el C6-

digo Pol1tioo del 57 fija el centro del poder en el ouer 

po legislativo. 

(58) Instituto Nacional.op.cit.Cuaderno l,Pág¡ 26 
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En oo tubre de 1857 queda instalado el podor legis-­

la tivo,y en diciembre los nuevos poderosl el Ejecutiva -

qufl recae on Camanrat y al Judicial. Como prenidonte do 

la Suprema Corte de justicia puesta análogo a la vice-­

presidencia de la llepÚblica,rue design~a Benita Juárez. 

"La Carta do 1857 dopasit6 el poder Ejocutl.vo en 

el presidente do la República M~Xicana (art.75);sel!ala 

quo la olocci6n do dicha cargo ser{a•indirocta en primor 

grado y en oscrutinia secreta"(art.762); este.bleci6 la -

duración del cargo en cuatro all.os,mismo que dar!a canien 

zo ol lo. de Diciembre (art.78); afirmo que en caso de -

ausencia temporal del preaidente,ejeroer!a el cargo el -

presidente de la Suprema Corte de Justicia (art.79) y -

si ~ata fuera absoluta se procedería a una nueva olec-­

~~6n(ti-t.80);dict6 las obligaciones (arts.83,84 y 85) y 

prerrogativas del presidente (nrt.P5);estableci6 que -­

para el despacho de los negocias de orden adminis t1•a ti­

va de la Federación habría ol número de sacro tarias es­

tall:ilecidas por el Congreso, mediante una ley, así coma 

la distribuci6n do los negocias que habr{an de estar a 
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cargo do cada aecre~ar!a (art.86);f1jo los requisitos -­

para ser m1nistro.(al't.e7);susfacultades (art.88) y obl!. 

gaciones (art.89) 11 (59). 

Comonfot,es confirmado en ol cargo,con la obliga-­

ción de poner en vigencia la nueva Carta Magna,pero no -

lo hace. Los consorvadores,a iniciativa do Félix Zuloaga 

que encabeza el Plan de Tacubaya derrocan a3. gobierno. 

El mismo Comonfor t e onvenc ido de que no puede B•l· 

bornar oon la misma Cona t1 tuéi6n,la desconoce y se adhie 

re al plan. 

•La situaci6n se puso tensa cuando Comonfort,s1n -

ayuda de ninguno de los banaos pol1ticos,acab6 descono• 

ciendo también el Plan de Tacubaya.Los (lenerales Miguel 

Miram6n y Luis G. Osollo se apoderar6n de la Capital, -

mediante un (lOlpe de estado en la ciudadela,ol ll de --

(59) Instituto Nacional op.cit.Ouaderno 20,P&g.51 
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enero de 1G58. Comonfort sin renunciar a la presidencia 

se fue a los Estados Unidos. 

Los represen tan.tes de 27 entidades de la República 

Mexicana eligieron a Zuloaga como presidente interino. 

Por su parte D. Benito Juárez,qoe había huido a Queréta­

ro,reclam6 para sí la presidencia vacante" (60). 

La lucha se agudiza y México es regido por dos go­

biernos paralelos ;uno encabezado por Benito Jut..rez que -

bab!a asumido la presidencia "por mandato de la Constitu­

c16n vig'ante en ese entonoes;el segundo fue inicialmente 

presidido por Félix Zuloaga y posteriormente por Miguel 

Miram.ón. 

•La proolameci6n de la Carta de 1857 dio lu3ar a -

grandes inconi'orml.dades del grupo conservador,que lleva 

ron al país a una guarra c1vil.l>.1rante la c;uerra do Tres 

(60 ) Carábes PP• cit. pt..g.247. 
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Aflos,Héx1co estuvo gobernado por dos reg!monos 1 ol primo 

ro encabezado por Benito Juárez,liberal;y ol otro por -­

Félix Zuloaga,conservador. La lucha se dofinió on 1861 -

cuando las fuerzas juaris tas tomaron la ciudad de México. 

Desafortunadamente la paz duraría pocos afloa ya que 

algunos mexicanos convencidos de que el sis toma monárqui 

co sería la solución para Héxico,decidieron pedir ayuda 

a llapoleón III,rey de Fi•ancia,para la implantación de un 

principa europeoª. ( 61) • 

ªDespués del triunfo de los l1bera1oa y la restitu­

ción de la Carta de 1857,México so vi6 sujoto a la implan 

tac i6n da un régimen auropao.Maximiliano da Habsburgo, -­

apoyado por Napolelin III,roy da Francia,instauró un r;o-­

biarno monárquico, por lo quo una vez más hñbo dos gobior 

noslal del amparador de origen austriaco y el dol liberal 

Benito Juárez 11 ( 62) 

(6l)Instituto Nacional op.cit.Cuaderno 18 Pág.28 

(62) IDEM. Cuaderno 15 Pág.42. 
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•¡¡o obstante,oon la invasi6n francesa de 1864 se -

impuso a Maximiliano do Habsburgo como emperador de 116-

xioo ,El soporte legislativo del imperio fue el Es ta bJ. to 

Provicional del Imporio,fechad~ on 1864,ol cual provoco 

grandes desacuerdos entre su gobierno y los liberales -

porque no hizo referencia a un Oongroso~(63), 

HDe inmediato Haximiliano dio muestras de su tenden 

cia pol!tioa de corto liberal contraria a los intereses 

del grupo consorvador,promotcr da la intervenci6n y la ~ 

monarqu!a extranjera! 

En efeoto,el principe austriaco tenia por p~ioridad 

atraer a sus filas al grupo de liberales con loa cuales 

ne identificaba ideológica y políticwnente,Su primor ga 

binete ministerial estuvo formado por liberales modera­

dos y nuy pocos conservadores"~ 64 ), 

(~3) Imf'f:iruto Nacional op,c1t,Cuaderno l6,P6.g.38 

(64) IDRM Cuaderno 3,Pl>.fl.58, 
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•El Segundo Imperio no logro con.solidi.vs9.1Juó.rez -

venc i6 aJ. enemigo en lf (,7 ;r res tabloc16 ol sis tema fede-

ral. En esto mismo a~o fue lanzada una convocatoria pa­

ra la elecci6n de los Supremos Podorea,Juároz fue roolec 

to presidente y continu6 con el programa pol!t1co do la 

Reforma y la aeparac16n entro I¡;los1a y Estado,aseguran 

do la permanencia do la Co:-is tituc1ón Fo,Joral do 1P57"(~) 

Con la restauraci6n de la RepÚbl1ca,Sebaot1an Lerdo 

de Tejada propone una mod1ficaci6n al art!culo 51, intro­

duciendo el bicamar1smo. 

•Juárez gobern6 hasta l872,a110 de su muerte.Su sude 

sor fue el presidente de la Suprema Corte de Justtcia,­

Sebastián Lerdo de Tejada.Durante el gobierno de este -

Último (1872-1876) se roal1znn algunas modif'1cac1ones a 

las leyes que se han venido es tud1ando, 

(65) Instituto Nnc1onal,op.c1t.C11adorno 20 Pág.5?. 
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Es importante rocordar qua en 1874 se restableci6 -

el s1stoma bicamsral por l~ que hubo que incorporar le-­

yes relativas a la Cámnrn de Senndores,Ast se otorg6 ln 

~acuitad a cada Cfunara,de cal1ficar las elecciones do -­

sus miembro e ,s1endo qu o la Cona t1tuc16n de 1857 hab!a d,!! 

do ese doreoho al Congreso (art, 60)."(66) 

Lordo do Tejada, pretendo reelegirse y ,José Hnr1n -

Igles1as siendo presidente de la Suprema Corte,lo desco­

noce y se declara presidenta interino, 

Porfirio D!az,proclama el Plan de Tuxtepeo,descono­

c iendo al sob
0

1emo do Lerdo y esgr1miendo al lema de la 

~Ko Reeleoo1ónn, 

•viendo Lerdo que no se pod!n sostenor,hizo entre­

ga del poder a Do Ponc1ano Tagle y se embarcó hacia los 

Estados Unidos.Iglesias el saber que D!nz hab!a entrado 

a la Cnp1tal,lanz6 otro manifiesto desconociendo el Plan 

(66) Instituto Nacional •. op, cit, Cuaderno 18 pág,30 
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de Tuxtepec .Porfirio Diez después de formar un gebi note 

interino,sel16 e conferenciar con Iglesias.Esto so man­

tuvo en sus ideas legalistas; nero sas partidarios lo -

abandonaron; en vista do osto se embarcó en Hazatlán ru.:! 

boa los Estados U11idóa."(67) 

•En enero do lf.76 se proclamó el Plan de Tuxtepec, 

que pugnaba por la no reeleción,dosconoc!a al gobierno -

do Lerdo de Tejada y establecía como Ley Suprema la Oon! 

t11uc1ón de 1857,EJ. movimiento triunfó y llev6 a la pre­

denc1a do la República a Porfirio D!az para el periodo -

presidencial de 1876-1880,lfanuel González asumió la pre­

sidencia de 1880 a 1RA4 y D1az contrariando la n~ reele~ 

ci6n,por la que hab{a luchado aílos antes,volvió a~ poder 

comenzando el régimen dictatorial más prolongado de la -

Historia de M&xico."(68) 

"con la Constitución de l'."57,co:no 'iandnra primordi-

(67) Carábes. op, c1t, ~ar;. 269. 

(68) Instituto Nacional. op. cit. Cuaderno lG pó'.:. 40 
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al,so lHchó on l862-1íl67 contra la invasión frar.oeaa y 

el efimoro II Importo Mex1oano,oncabezado por Maximl.11.!!, 

no de Habsburc;o,Al tr1un1'u do le.s amas Hberales,quedÓ 

restaul'ada la RopÚhlioa,con llenito .Tuárez on la prosi-­

doncta.Al mo1'il' óste,Sebnsthn' Lerdo do Tejoda quod6 al 

frente del gobierno.Debido a la sublevación de Porfirio 

D!nz y el grupo antilordista,so ami tl6 el Plan do Tuxt!!. 

pec,con ol que D!az snlir, v!l~torioso y,on 1876,11or,ó nl 

poder donde permaneció más de 30 anos ,oxcopt11ando el .!l!!. 

ríodo do Hanuel González (lr80-1P81¡ ), • (69) 

Se otorga on esta Constitución en el Artíc11lo 65 -

fracción primera el doracho do iniciar leyes or. primor 

Mrm1no el Presidente de la Unión, 

Entre las facultades conco<lidns P"r el articulo 85, 

al Presidonto,se oncuentra que puode promulgar y ojecu-

tar leyes. 

Durante la vigencia do esta Constitución,se libró 

(69) Instituto Hacionnl. op. cit. Cuaderno l pá¡;. 26 
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una sangr1enta guerra c1v1l entro 11bernlos y conso~1a­

dores.Y en lr5f·,Don ilon1to Juárez ñoct6 u,-,a sor1o c!o le­

yos reforn1istas; talos como lo. nucionnlizecibn C1· los -­

b1enes eclos1ñst1cos.la re¡;ulnc16n dol matrlmonlo c1v1l 

y. ln secularlzac16n de los comenterioo,Después do tres -

años de luchn,con la victor1a de los 11bornlos ln Constl 

tuc16n del 57 volvi6 a establecerse como móx1ma ley. 

Después do la caída del Segundo Imrnrio, Juárez os -

reelecto pnrn el cardo de Pres1dente de la Repúblicn,co~ 

t1nuando con ol pro(ll'amn político do ln Reforma y la se­

pnrac16n Ic!uo~a-Estndo; asegurnnd~ con ello la ponnaneu 

c1a y v1genc1a de la Constitución de 1857. 



CAPITULO ÍII 

FACULTADES LEGISIATIVAB 

OTORGADAS 

AL PODER EJEC11rIVO 

a) •• ANTECBDENTES DE IA CONSTITUCION POLITIGA 

DE LOS ESTADOO UIUDOO lfilXICAl!OO DE 1917 

b) •• DIVISION DE PODBR!l:S EN IA COl!STITUCION 

DE 1917 
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C A P I T. U L O III 

FACUL':'AD :s Lll.<I SlATJ VAS ~T ~'l1ADAS AL Pc'Di!!!l 

.;JE:GU TI VO, 

n) A2''l'ECilD,:!TES DE LA COHSTITUCIO:: POLITICA DE 

LOS ES"'ADCIS 111!IDC1S H.lXJGAHOS DE 1917, 

Al triunfo de ln Revoluc16n Gonst1tuc1onal1sta de 

Don Venustiano Gnrranzn,se convocó a un Congreso Constt­

tuyonto,ol cual se reuniría on ln Ciudad de ~uorótaro; -

cuya finalidad oro roformor lo Const1tuci6n vigente de -

1C57,E., dtc.:a Anombloa so vont1loron las re1'.indicacio-­

nos do lo ' ·"!10 ormodn do 1910,adeculíndolo a los nuevos 

tiempos. 

"Anto ln imporante crisis econ6mica y socinl,a pr1!! 

ci pies dol s ~lo XX, sur::t.d.oron 1.U vorson movi:n!on tos ( idoo-

16gi co-pol! t icos), an pri~.or tórd.no,!Jara derrocar al r,o­

biorno dictatorial.Lo negntivn de D!oz para dojnr el po­

der,contlujo al estallido do lr. 'lq·¡oluc16n tlo 1910,enca­

bozoda por Francisco I. Ea<lero,qttion lo·:rú la re:iuncin 
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y rot1rnda do Diaz,Dosdo sus 1n1c1os,el mov1m1ento tnnd.!!, 

r1a ta 1nvoc6 la necesidad do reformar la Carta Magna de 

1857,pnt'a mod1f1cnr las ctrcunstanc1ns en quo el páh-­

v1v16 durante sesenta y s1ete aí'1os,Dosarortunnd11monto,­

no éUdo llevar a cabo sus objetivos,deb1do al golpe mi­

litar encabe~ado por FÓlh: Diaz y secundado por V1ctori!!. 

no liuorta en 1913,con el consecuente asesinato de Madero 

y Jasó Mnria Pino Suárez, 

S1n ombargo,Don Vonustiano Carranza enarbol6 nuov!!. 

mente la bahdera constituc1onal1sta y su pr1nc1pal obje­

tivo fue la derrota dol usurpador V1ctor1ano Huerta y el 

regreso al orden constitu~!.onal.Despuós do dos años de -

luchas internas entro los grupos revolucionarios,Carran­

za,con el carácter de Encargado del Poder Ejecutivo,pu­

do convocar a un nuevoCongroso Constituyen;e en aepttem 

bre de 1916 y promulg6 (di6 a conocer a la llaC16n y or­

deno que so cumpliera) ln Gonotit•Jci6n,el 5 de febrero -

de 1917. 

El Congreso Cona ti tuyente en 1917, formado por ?.11¡ 



- 107 -

diputados do dlvorsas corrientos tdoolÓ3lcas,eloctos on 

todos los estados de la RopÚbli.ca,no sólo lo¡:r6 ro!'ormar 

la constitución do 1[57,sino que sus alcancos !'ueron de 

tal ma(ln1 tud,espocialmonte por su con ton ido soc1nl,quo -

se lo ha do.ftnido como ol Con('.reso creador do la Primora 

Constitución Social dol mundo.•(70} 

Don Venustiano Carl'anza,¡;obornador dol i>stado do -

Coahuila proclama el Plan de Guadalupo,sobresaliondo co­

mo puntos más importantes; el desconocimiento de V1cto-­

riano Huerta cano presidente y de los gobiernos estata-­

les que lo siguieran obedeciendo; formó ol ejórcito COI!!!, 

tituc1onalista,slendo Ól mismo nanbrado Pri:aor Jefe,que 

unn vez ocupada la ca pi tal del país asumiría en forina i!l, 

terina la prosidencia,convocar a alecciones gonerales en 

cuanto so consolidara la pnz in.terna y que los jefes mi­

litares l'ovolucionarios de los diversos estados: asumirí­

an ol gob~.orno p1•ovisional ria ós ton nl tr•lunfo dnl mrni­

ml.onto. 

(70) Instituto :racional. 00. cit. Cuarle1•no l :'áfl.er. 
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Asimismo, el seílor Carranza anuncia la diaoluc16n -

de latifundios por modio de leyes agrarias que favorece­

r!nn la pequeíla propiedad·.., restituir a los pueblos las­

tlerras quo los habían sido dos¡rn,Jadns,ln implantaci6n ~ 

de un sistema de impuestos medlanto layas fiscalos equi­

ta.ti vas, layas laborales para me .Jorar las condiciones de 

la clase obrera,la reorganiznci6n del ejército y el cum­

plimiento de las Leyos do [loforma. 

El 29 da abril da 1914,expide la Ley del Divorcio -

Vicular,otorganio a la fanilia una leeJ.slaci6n p1•otecto­

ra y dejando a los c6nyuges en aptitud de contraer nuevo 

matrimonio. 

El primero de diciembre de 19~6,el seílor Carranza -

in1111gura los trabajos del Conrireso Cona ti tuyonte presen­

tando su proyoctb de reformas a la Constituci6n. 

También denuncia la faltn de cumplimiento de la di­

v1s16n de poderos al sel'lalarl 

"Tampoco ha tenido cumpl1miento,denunci6 el Primer 
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Jofe,el principio do la divisi6n del Poder Público¡ to-­

dos los poderes so han ejercido por una sol.a µorsonn,co!:!, 

solidándose el contrnlismo de las petos tades os ta tnlos -

con la abdioacHm que sus oompetoncias hnb!a !rncho el -

Poder Logislnti vo, nl conrorir el Presiden te do unn mane­

ra sis tamil. tlca, facultados oxtraordinarias para legislar. 11 

(71) 

Con esta declaración,queda demostrado que la divi• 

si6n de podoros,nunca so realizaba en la práctica,por el 

abuso constante del Ejecutivo,ya que ol Poder Legislati­

vo al concodos facultades extraordonarias para leb~slar, 

so somot1a a su nlbodr1o,Y Don Venustiano Carranza con­

el· Congreso Cons atuyente do 1916, busca reformar y for• 

taleoor la Gonstituci6n de lP.57, 

ªEl 14 de septiembre do 1916,Don Vonuatiano Carran• 

(71) Riva Palacio, Vicente. Director General, México a 

Trav6s do los Siglos. Tomo III, 7a, Edici6n,Bditorinl -

Cumbre S.A. de C,V,,Héxico F70,,,ág,155 
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za promulg6 un decreto de reformas al Plan do Guadalupe, 

cuyo fin principal era conv6car la rouni6n de un Congre­

so Constituyonte,El primor jofo del Ej~rcito Constitu11i2 

naltsta,quo habio loerado imponerse a las dom6.s f1•acc10-

nes q~l movimionto revoluciona;io, trnto on la oxposici6n 

do motivos do dicho dec1•eto,quo al es tu di ar dotonidmnen­

to las reformas pol1 tices quo parecía c onvonien to hacer 

a la c ons ti tuc i6n, poi• cuya conducta ln nnc 16n r.1oxicnna -

expresar¡ de manera clara su voluntad.Ya quo,sor,1Ín Ca-­

tTanza,el procodim'.ontu de reformas establecido en la -

Constituci6n de ¡857,no podía limitar la soberana volun­

tad del pueblo,el cual podría tambibn ojorcor s11 facul-­

tad constituyonto por otr!ls próoed1m1entos, 

As 1,quodaba claro on el pensrunien to de Carranza que 

no obstante estar senalado oQ procedimiento de reformas 

o adiciones en el artículo 127 del'a··consti tuc16n del 57, 

os principio básico en Derecho constitucional democr6.t1.­

oo y realidad pol!tica,que el poder constituyente dol -­

pueblo no puede sor constrantdo por preceptos jur1d1cb-
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pos!.tl.vos,aunquo ostos ten11an el carácter Constitucio-­

nal. • (72) 

Con el docreto de comocaci6n,sn fac· lt6 al Jofo -

dol Ejército Const1tuc1onal1sta y encargado dol Podor -

Ejecutivo (Venus tlano Carranza), para que convocara a -­

eloccionos para un Con3reso Constituyonto y se nombrarí­

an un d 1pu tado propio tarta y un suplon to por cada soson­

ta mtl habitan tos o fracc 16n que pasara do dos m1l, basli.u 

doso en ol censo de poblac16n do 1910, 

Es tabloc16 tarnbión el decreto ,que el Primo1• Jofo -

del Bjórc~to Coruititucionalista,prosentaría un proyecto 

de Gonstib1ci6n roformada,somet16ndolo a su d1scus16n,­

aprobaci6n o modificac16n, 

•nespués do largos dobates,el 5 de febrero de 1917, 

J.16xico da nl '""ndo la primera constltnci6n do cnrnctor -

(72) Do la Hadrid !lurtado,Mir:;uol. Estudios de Derecho -

Constitucional. Ed1 torial ?or!'Úa S.A •• 'a, odic16n,i·;óx1-

co 1980,páG• f{, y [7, 
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social,al consagl'ar deroc!los tales como el de propiodad 

social, al trbajo, a la educaci6n; complomen tundo lus gal'u!); 

t!us individuales (libertad,ir,unldnd,seguridnd). 

A pesnr •de que la expe1•ioncin hl.st6rica mo:r.icunn -

seílalaba le expansi6n cons tanto del Poder Ejocu tivo,so -

le otorgaron mayores facul todos. Ponoarcm en la teo1•1a de 

Rabas a y olvidaron la l'aul'idad porfirl.s tu. Pilado docil'se 

que se mostró la habilidad on lo tondencl.u cosurista del 

proyecto de don Venustianol'se·utacaban lns facultades -

de un congreso to6rico,obsorbente,y en condiciones de S!,!. 

per1or1dad sobre el E.jecutl.vo,al. q.¡e considorobun lleno 

de trabas por lo ac tividnd del tribunal.So acontu6 al -

sistema presldencia!l.ista,rastando facultades ul legisl!!. 

tivo,del que se decía.que invadía las atribuciones pre­

sidencidas, Se es tabloci6 la alece i6n dil•ec ta del Pres i­

donte y se propuso lo facultad del voto,otorgándosele n­

d01"';.6s uno f'.lrmlted lr!."'ost.rictn O!l lon nontbPattionton. 

Otros cambios so advirtieron al redúcir los dos p~ 

r{odos del con~:roso a uno solo;para quo los sonado1,os -

fuosen jLJ::;ndorcs do los nl tos funcionarios,ne exig16 -
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una mayoría muy dif~ il de obtonor on n·:os tro oistel1101 -­

dos torc.,ras partos de los niiur1hros dol Senado,Go:~o don 

Quijote al luchar contra los inolinos do viento,loc nuto­

ros do tal proyoc to so lanzaron en una batalla contra el 

parlamontarismo,Sir,11bndo a los Floras Mag6n,y a oti•os, 

se suprim!a la vicoprosidoncia,aunque fuo poco afortuna­

da la ft1ndamm1 taci6n." (73) 

b) LA DIVISIOJI DE POD:>RES E:I LA COHSTITUGIO!l DE 

El artículo 49 do la Conatit¡¡ción Política do loo 

Es tndos linidos Mexicanos, en for:nn clara expresa la d1·1~­

si6n do Podal'os quo huy en nuos t1•0 sis toma polÍ tico, 

•Art!culo !19,- ~1.•upremo Poder de ln Fodoraci6n se 

d1v1de,pora su ejel'c1c1o,en Legislativo,E,lecutivo y Jud!_ 

cial, 

(73) iioreno,Daniel. op, cit. pé.¡;.2111 
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No podr&n rounirso dos o más do as tos poderos on -­

una sola persona o corporsc16n,nl dopos1tnrsa ol Legisl~ 

t1vo en un 1nd1v1dlto,salvo el caso de raoultados oxtrao¡:_ 

d1nar1aa nl Rjacu tivo ds la Un16n con1'ormo a lo dispues­

to en el segundo p&rraro del artículo 131,ao otorgarln -

racultades extraordinarias para leg1slar,•(74l 

11 Notaso qua es el propio art!et1lo ol quo de 1nmad1~ 

to empieza a onun:xiar lee oxcepcillJlos n la proteac16n de 

la seperaot6n de poderos, 

Por tanto, preguntémonos por quo raz6n al Ejocu t1 vo 

legisla. Podamos oontos tar que lea razones son varias y -

do diversa !ndolos,pero qu!za las más importantoa sol 

a) on épocas de amergeno1a se necositsn decis1onaa 

rApid1ul. 

b) el ojocut1vo 01 quien cuenta con personal comp~ 

tente en al aspee to técnico y 

(71.¡) Constttuc16n Pol!.t1ca. p&g, 57. 
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e) los poderos legislativos so ocupan do las cuost~ 

ones genera!es,y las !ayos nocos1tnn sor procisadas,por­

lo quo se dojn esta labos en manos dol ojocutivo.•(75) 

"La División de Poderes,os la atribución de una fun 

oi6n especifica a cada Podar y del oqu1librio-i•¡ualdad­

que dobo exi··stlr ontre ollos,así co'.'lo su rospotuosa --­

ooordinaci6n."(76) 

•En el constitucionalismo modorno,los dl.vorsos doc­

trinarios han llagado a un acuerdo en el oentid0 de que 

el el Estado se da la unidad de poder,al mismo tiempo quo 

hay d1feronoiaci6n do F\.mcionas.En Héxico,siguiendo una 

tradición que arranca de la indapondencia,se han censa-­

grado en ol artículo 49 la doctrina de Ja división do po­

da~aa,como so estipula en al capítulo I del Título Tare! 

rol •El Supremo Poder de la Fodoración se divida,para su 

ejercicio en Legislntivo,Ejocutivo y Judicl.al•,Pnrn luo-

(75) Carpizo,Jorga. op. cit. pág. lOO 

(76) Inati tu to Naoiona.L. op. el. t. OUadorno l pág. ¡)¡ 
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go alladir que no podrán reunirse dos o más de estos pod~ 

rea en una sola persona o corporaci6n, 

Los antocedontes do esta doctrina se oncuontran en 

lOS tiempoO Olásioos,si bien en la fOl'lJla moderna,cano lo 

ha expuesto el bar6n de Montesquieu,ha adquirido un sen­

tido mu;,y di verso.En el pensamiento pol!tioo griego se -

encuentre la dofin1oi6n de.Aristóteles,quion siguiendo • 

su ~6todo de comparación entre varias constituciones do 

la H&lade,dentro de la polis advirtió la existencia de -

tres poderos! un poder legislativo o asamblea deliberan­

te; una fuerza ejeoutiva,o sea el cuerpo de magistrados; 

finalmente,los aplicadores o intárp1•etes de la J.ey,o sea 

el cuerpo judicial.As! lo senala en La Política.También 

ea ha senalado que en Roma,el notable pensador Polibio,­

dedujo como mejor forma de gobierno,la mixta, con tres -

elementos.En loa finales de la Edad Med1a,Bodino habló -

do diversas clases de soberanía,si bien a este autor se 

le cohsidera,como aportación político funda~ental preci• 

aamente la teoría de la aoberan!a,ubicándoln,sobre todo, 

n la función ael'legi$lativo,S1n embargo,no podemos de­

cir que nis encontramos prec1samonto ante ln doctrina -
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moderna,del siglo XVIII,que ha llegado hasta nuestros -

d!as y que,durante ol siglo XIX tuvo una decisiva influ­

encia en la organizaci6n del Estado modorno,con caracto­

r!s ttcas domocrá tic as y buri::;uesas, tan to on Europa co:1o -

en Iberoamórica.En ofecto,lamayor parte de las constitu­

ciones de nuestro continonte,si no es quo la totalidad, 

consagraron oste princtpio,aunque en la aplicación no se 

cumpliese. 

Aunque on México y otros pa!sos ha habido autores -

que sostienen que la doctrina de la diviai6n de podores­

se remonta a Aristótoles,ol dato os 1nexacto.Bntre noso­

tros, el jurista don Hanuol Horrorn y Lasso sostuvo rei­

radamente esta tosis,pero no loGr6 demostrarla en virtud 

de que el punto do vista clásico se concreta a hablar de 

la diferenciaci6n de runoionos,entanto que Montesquieu ~ 

le dio ull contenido fundamentalmente pol!tico.•(77) 

La división de poderes,es uno de los elementos fun-

(77) Moreno, Daniel. op. ci t;o págs. 3E6 y 3(.7. 
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damontales de todo r&g1men democr&t1co y l1beral,ya que­

a trav6s de la rep~tic16n de las !'unciones es ta tales 

busca la defnJIQ de la libertad;siendo ol ejercicio de 

esas funcionos complementarias antro s!. 

"De acuerdo con uno de sus m&s d1et1ngu1doa ostud1~ 

aos,Jorge Carp1zo, nuestra Const1tuct6n se basa fundamen 

talmente en dos pr1nc1pios·para otorgar "la compotoncia 

a loe 6rganos estatalos,a saber; ll el principio de col~ 

borao16n y 2) la noci6n de funciones formales y mster1a­

lea,Por el primer prinoipio1 dos o tres 6rganos del Esta­

do realizan parto do lo función establecida;Ej,lla 1ni-­

ciat1va y el veto prosidenc1a1 en el proceso de formac1-

6n da layas.El segundo principio noe 1nd1oa que no siem­

pre coinciden las funciones formales con las materiales; 

as! el 6rgano legislativo realiza !'uncionns administrat!. 

vaa y jur1sdicciona1es,y loe otros dos Órganos realizan 

funciones materialmente legi ala ti va,, admin1s tra ti vas y­

jurisdicctonales, •·. (78) 

(78) Calzado Padrón,Feliciano. op, cit. pág. 195· 
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•10 que en raltd11d atgn1t1ca la as{ ll4lllllda sopara­

c16n de poderes no es,n1 más nt menos, que ol roconoc1-­

m1ento de que por una parte el Rstado ttone qua cumplir 

determinadas funcionas al problema técnico do la d1v1B~• 

s16n del trabajo y que,por otra1 loe dosttnatarios del -­

podar salan benef1ci11doe s1 osta_s funciones son roal1za­

d11s por d1forontos 6rganoslla libertad es ol tolos tdeo-

16gico de la toor1a do la separact6n de poderes. La sepa 

raci6n do podares no os sino la fol'l111l cl&sica de oxpro-­

sar la necesidad de distribuir y controlar respectivs.men 

te el ejercicio del poder político.Lo que oorrientemonto 

aunque arr6noamenta,se suelo designar como la aopnrnot6n 

do loa poderos eetatales,es en realidad la dtstrtbuci6n 

de detenninadas funciones estatales a diferentes 6rganos 

del Sstado, El concepto de podares poee a lo profundamen 

to enraizado qua aetá,debe ser entendido on osta contex­

to de una manera meran1ente figurativa, 

Es necesario tenor bien claro que el principio do 

la necosaria sopnrsct6n de las funciones ostataloe so-­

gún sus diversos elementos sucstancialos y su d1str1bu­

ct6n entre d1forentas deto!1tndoros,n1 es esencial para -



- 120 -

el ejero1c1o del poder p~l1tico,ni presenta una verdad 

evidente y válida para tod'? tie;.1po. El descubrimiento o 

invenci6n de la teoría de la separaci6n do funciones es­

tuvo determinado por el tiempo y las circunstancias como 

una protesta ideol6~ica del liberalismo politice contra 

el absolutimo monol1tico da la monarquía en los siglos -

XVII y XVIII. Al desmontar el Leviatán on sus diferentes 

elemontos,el racionalismo .liboral quor1a do.a t1•u1r ol mii 

tioismo estatal del absolutismo divino de la monarquía. 

Este proceso reoibi6 su cutio especifico ante la naoesi­

dad ide~l6gica de establecer y proteger la libertad in­

dividual.Solo el liberalismo constitucional identifio6 -

la libertad individual con la separnci6n de podores~(79) 

(79 )Universidad Aut6noma Me tropoli tena, Departnrnonto da 

derecho,Divis16n de Ciencias Sociales y l:iumanidades,Uni 

dad Azcapotzalco.Teoria Constitucional II la. Edición -

Eéxico, 1990, Págs. 37 Y 3!l 
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•r.a con.rua16n de poderes so realiza tanto en bano­

ficio del poder legislativo como del ejecutivo.En el pr~ 

mer caoo,ostamos anto ol rógi·.1on presidencialista. 

EJ. rógimon do srunbloa o el ~obiorno do asamblea.--­

Fundrunentalmonte,un rógi ion de srunblea se caracteriza -­

por los dos rnn¡;os sir;uiontosl ol sometimiento dol aje-­

cutivo a sus cenaoroa,es decir al Parlamento,esenclalmen 

to por la ausencia dol derecho de disolución y la recons 

titución o remembramionto del Poder en provecho de oste 

&ltimo. Francia de 1789 a 1958 ha estado, desde cierto -

punto do vista bajo este r6g1men. La. soberanía indudable 

del Parlrunonto justifica l~ dura exprest6n de Carrá do -

Malberg; ol parlamentismo absoluto. 

El r6eimon presidonc~nlista. Para abordar el eatu-­

dio de os te ró¡:;!r.?On :11:1y que hacorlo con ciertas procau-­

c1ones.D1 ·~amos quo so 01,c;nniza en torno a ln. porsona do..1. 

Jefe de Eatado,cuya fieura os tan 1mporto.nte quo casi -

ea clorificada; un Parlamento subordinado,que lo stguo -

la corto1ente. llo obstante bajo oste tipo hay qua distin 

guir dos modalidadesJ una domocr&ttca,otra autoritaria. 
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La primora,de la qua es IÍ·~emplo actual la V ReplÍbUca so 

dil"oronc!a do la segunda,l>lustrada por los rer;!monos suda 

mericanos y ne~ro africanos" (~O) 

La d!visión do ~adoras debe oporar conforno a loc·­

establocido on la Constitución;puos confiG11rÓ un Poder 

Zjocutivo fuorte y sólido, poro nl pnso dol tienpo ol. -­

misC'lo sis toma pol{ tico ·1e:xicano lo hizo más podei•oso, -­

por lo qua doboi•!a fortnlocorso a los otros dos poderos 

para qua so consi-;a un ·;or,1adoro equilibrio de poderos, 

*Quienes so prooci.:pan dol Derecho Constituoional s~ 

fialan que hay tal separación de los poderos,que si hu-­

biora una autonom1a,separación o división entre poderes, 

el estado no podr!.a actuar.Si un poder fuera autónoCTo -

res pee to a otro, habria el problomn. de detenninar si los 

( 80 ) Uni versidnd Au tonoina Hotropoli tana, op, e i t, --­

l'ags, 52,53, 
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poderes son soberanos o qu1en os ol aoberano; al Bstado, 

la const1tuc1Ón,ol ~onstituyente o al pueblo, y cada po­

der podr!a oponorse a los actos do los otros. 

Le. fórmula oncontrada por los tratadistas es quo no 

so trata do una d1vis16n de autonomía o separaci6n do pg 

deres,sino propiarnonte de una cooporación,co!aboraci6n 

o una coordino.ci6n de todoo los podel'os para cunplir los 

oometidos dol Estado, 

No es posible pensar que el Podar Leeislativo so -

oponga s1stomó.t1carnento a los actos del Ejecutivo, o que 

el Poder Jud1cial sistomat1camente se oponria al Lo~isla 

t1vo y al Ejecutivo; se paralizaría as! la acción del -­

Estado, aunque habria situacionos en las cuales !os pode 

res se equ111braró.n en casos concretos, 

Que existe uno. verdadera autonoml.n entre los podo­

res,consideramos quo nunca :ia sucedido y, en este aspe~ 

to, no podemos aceptar la teoría do lfontosquieu,sino -­

más bien considerar que se trata do una cooperación,una 

coordinaci6n, entre los p dares formando una unidad quo 



- U4 -

es el gobierno del Estado, y los tres se coordinan para 

el ejercicio de ln actividad do ose Estado•( 81 ) 

"El presidente mexicano tiene múltiples facultades, 

y éstas provienen do tres grandes fuentes! la constitu-­

ción,las leyes ordinarins y ol sis tema pal! tico. 

Como ejemplo do facultados constitucionsloo podamos 

moncione.rl la de nombramiento,la quo jerco on materia -­

internacionn.L y las de iniciativa do loy,promu!gnc16n y 

ejecución de las leyes" ( 82 ) 

(81 ) Acosta Romero,Miguel Teoría General del Derecho -

Administrativo 5a. Edic1Ón,Editor1ol Porrúa,S,A, Hbico 
1983, P&gs, 50 y 51 

( 82 ) Carpizo,Jorge. Op. Ci t, Pó.g. lJ2. 
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•s1 p1•esiden te do la rep6.blica interviene en el pr2 

cedimiento para .La formaci·6n de la leyes a travós de 

tres actosl la iniciativa de loy,la facultad de veto y -

la promulgaci6n o publicaci6n de la ley.Estos aspectos -

oaon dentro del principio del a oolnboración que los po­

deros se dobeh prestar entre ellos. 

De acuerdo con ol articulo 71 constitúcional,ol pr~ 

aidonto do la república tiono el derecho do iniciar le-­

yoa y decretos,y en la realidad es ~l quien onv1a la 

gran mayor1a de las iniciati.;,as que posteriormente se 

convierten en ley.En muchas ocasionos,los proyectos se-­

aprueban sin mayor discusi6n,situaci6n que en los últi-­

mos o.!los ha cambiado el go en virtud do lo que se denomi­

n6 •diputados do partido" y que permiti6 una mayor ro-­

presentaci6n paro. los partidos de opoaición,principal-­

mente para el P.A,N •• •(83) 

([3) Carpizo,Jorge, op. cit. págs. 83 y 84. 
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"Conformo al inciso b) dol articulo 72,01 prosidon­

te puedo hacer obsorvacionoa n pryectos do ley que lo -­

env !e ol con¡;roso,dentro do dioz días h6.bolea posterio-­

res a aquel on quo los rocib16,A asta fie;ura jur1dica se 

le ha den01n inado veto, Voto sie;niflca la aoci6n do proh! 

bir,ya los romanos conocieron esta instituci6nl los tri­

bunos del pueblo ten!an ol derecho de vetar los proyec-­

tos de loy quo lcoionnrnn ln indopondonc in del os tado o 

que vulneraran sus dorochoa o interoses,y a su ejercicio 

se le donomin6 intercossio. 

Las finalidades del veto sonl 

a) E•1i tar la precipi tac16n en el proceso logiaJ:a 

tivo, trt6.ndose de iinpodir la aprobac16n de leyes inconv~ 

nientes o que tengan vicios constitucionales, 

b) Capacitar al o.Jocutivo para que se defienda -

contra ta invasión y la imposición del legislativo. 

e) Aprovechar la experiencia y la responsabili­

dad del Poder Ejecutivo en el procedimiento legislativo, 
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HLa frncci6n II del nrtfoulo l19 concodo o i01pone nl 

presidente tres facultndoa y obligaciones; la primera de 

ellas es promulgar la ley.· 

Nuestra constituci6n emplea el verbo promulear en -

el articulo 89,en los incisos a) y c) del articulo 72 -­

uoa come sin6nimos publicar y promulgar.Por tnnto,nues-­

tra opini6n,el intérprete no puede distinGuir cuando la 

aonstituoi6n no J.o hace,am6n de que a nuestro criterio -

no hay raz6n raaJ. para hacer dicha distinc16n.Sin embar­

go,parte de la doctrina mexianna la hace,y ontiendo por­

promulgaci6n la comprobaci6n que el presidente debe rea­

lizar de que se aatisfacieron todas las t'ormalidados y -

se llenaron todos los requisitos que la constituci6n im­

pone ·a1 Poder Legislativo en el proceso legislativc,asi 

come la orden de publi.cac16n de la ley.• (UIJ) 

"Publicar os dar a conocer la ley a los habi tantos 

del país y manifestar dosde cuando comienza su vi13enoia. 

(84) Carpizo,Jorge. op, cit, pa~s. 92 y 93, 
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La publicaci6n debe ser hec(.bn a través del modio en que 

sabemos que so dan a conocer las leyes,y que on México -

es el Diario Oficial. 

En el caso do que el prosidonto no publiquo una ley, 

osta incumpliendo una oblic;ación constitucional,quebran­

do ol principio de la división do poderes y anulan<lo al­

podor loc;isla ti vo; on consecuencia, es ta ro1.1piondo ol or­

den jur!dico y, por tanto,tiene responsabilidad pol!tioa 

que so le puede seguir a través de un juicio do respons~ 

billdad política encuadrando su omisión en el Últl.Jllo p&­

rrafo dol artículo 1os, ••••• •cs5) 

ªLos ~receptos constitucionales no oat&n para que -

el órgano de podar decida silos cum:,le o nos los tiono -

que cumplir,y on caso do que no lo haga,la propia loy -­

fundamental se defiendo y defiende a la peiraona a través 

do les ~arant!ns individuales.Cualquier otratosis convi­

erte a la Constitución en un mero ideal,en un conjunto -

do doclaracionos e intencionos,y no en el conjunto de --

(E'5) Cerpi~o,J.,rgo. ºP• cit, PÓ.G• 93, 
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normas jurídicas do carácter supromo,laa cunloa croan t2 

das las otras normo:s da ase ordon jur!dico."(86) 

"La segunda da las facultadas y obli3acionos que 

contiene la ya mencionada Fraoé16n I dol artículo 89 

constitucional,es la ajecuoi6n do las loyoa.Esta facul-­

tad os tan importante que l odio nombre al poder quo la -

realiza.El Poder Ejocuti·10 os quien ejec11ta la loy,quien 

la pone en vigor,que tiene la docisi6n ojec.utoria y qui­

en realiza los actos 111Btoriales conducontes a su ejecuc! 

oñ. • (87) 

Para la ojocucipn de laley,se deben realizar los a~ 

tos necesarios "ara hacer efectiva la ley que expide el­

leg!slador. 

•El presidente de la RepÚblica,primer ejecutor por 

excelencia de la ley,gracias a la Constituci6n puede --

(86) Carpizo, Jorr;e, op, ci t, pá¡¡. 94. 

(87) IDBN; p6g, 94. 
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convertirse en "logislador•,en un momento dado,sin que -

ello implique un dospla~amionto,dosconocimiento o rolog~ 

ci6n del Con!ll'eso.Desdo luego que ello se produce cuando 

la situnc16n es verdaderamente excopcional.Tena Ram!rez 

nos explica la situaci6n que se deriva de la aplicaci6n 

del articulo 29."La suspensión de garantias y el otorga­

m ento do facultndes oxtraordlnarias en favor del ejecu• 

tivo son medidas que han ambulado on nuestra historia -­

constitucional Íntimamente asociadns,como que runbas sir­

ven para facilitar al Poder Público,la salida.de la zona 

acotada por la div1s16n de Poderes y las garantias indi­

viduales,• (88) 

'-."Hoy en d!a no causa ninguna sorpresa el hecho de­

que,en la inmensa mayoria de los pa!ses el Ejecutivo le­

gisla.S6lo que esta expresi6n el ejecutivo legisla tiene 

connotaciones diversas de acuerdo con el pa{s de que se 

trato,As!,nlgunas 6rdenes jurídicas aceptan la figura -

de leyes delegadas o do decretos legislativos en los cu~ 

(88) Calzada Padron,~·eliciano, .op, cit. pág. 280. 



- 131 -

lee,por diversas ra2Dnes,el legislador delega oxpresamen 

te i'acul tades legislativas_ en el Podar Ejocutivo0 81n en­

trar el'F.?11nguna discusión doctrinal sobre este aspocto,­

que por ciorto ha sldo abundantemente discutido,podemos­

decir quo en México el Podar ¡,;jocutivo sólo tiene i'acul­

tados legislativas en los casos en que expresamente lo -

faculta para ello la Constitución;on otras palabras,el -

Poder Legislativo no puede'dolegar alGUna ~algunas de -

sus atribuciones en el ojaoutivo.•(89) 

•gn M&xico,por mandato oonsti tucional,el Ejecutivo 

puedo reallzar funciones legislativas en cinco supuos-­

tosl 

a) los casos da emergenoia,según el artículo 29. 

b) las medidas de salubridad,según la fracción XVI 

del articulo 73. 

el los tratados internao1onales,aegún la 1'racc16n I 

del artíclllo 76 y la X del 89. 

(89) Carpizo,Jorge. op. cit. pág. 99 
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d) la facultad roglamentar1a,según la fracc16n -

I del artículo 89,y 

e) la regulaci6n econ6m1ca,seg&n el segundo pá-­

rrafo dei,art1culo 131. 8 (90) 

A continuao16n,transcrib1r& los art!culoa y las --­

fracciones mono1onadas en las que so marca en que momen­

to puede ol l'l'osidonte de la Rep~bl1ca legislar. 

•Articulo 29.- En los casos de invasi6n,perturbaci-

6n gravo de la paz p&blica,o de cualquier otro qua ponga 

a la sociedad en ~ravo peligro o cont'l1ctu,aolamente el­

Presidente do los Estado Unidos Mexicanoa,do acuerdo oon 

loa titularas de las Secretar!as de Bstado,los Departa-­

montos Ad:nin1strativos y la Proouradur!a General do la -

Rap&blica y con aprobaci6n del Congreso de la Un16n y,-­

en loa recesos de ~ste,de la Comisi6n Pormanenta,podrá -

suspender en todo ol pal'. s o 011 un lugar de terminado las 

garantl'.as que ruasen obstáculo para hacer frente, rápida 

(90) Carpizo,J011ge. op. cit. pá~. 100 
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y fácilmente a la situaci6n¡pero doborá hacerlo por un -

tiempo limitado,por medio.de prevenciones gonoralea y -

sin qne la suapensi6n ao contraiga a determinado indivi­

duo.Si la auspens16n tuviese l~gar hallándose el Congre­

so reunido,éste concedo~á laa autorizaciones que estime 

necesarias para el Ejecutivo haga frente a la situaci6n, 

pero si se verificase en tiempo de receso,so convocará -

sin demora al Congreso para que las acuerdo .• 

Artículo 73 •• El Congreso tiene fac"ltad; 

••••• XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad,-­

condio16n jur!dioa de los extranjeros, ciudadanía, na tura­

lizaci6njco1o~!zao16n,emigroci6n e emigraoi6n y salubri­

dad general de la ReÚblica. 

la,- El Consejo de Salubridad General depende­

rá directamente del Presidente do la RepÚblica,sin inte~ 

venci6n de ninguna Secretaría de Estado y sus disposici2 

nea ceneralos serán obligatorias en el pa!s, 

2a.- En caso de epidemias do carácter grave o -

pel1gro.'1>e invasi6n de enfermedades exóticas en el país, 

el Departamento de Salubridad tondrá obli¡;aci6n ele die-
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tar irunadiatamente las medidas preventivas indiapensa--­

bles,a reserva de ser despu~s sam:1onsdas por el l'resi-­

dente de la República. 

3a.- La autoridad sanitaria sorá ejecutiva y sus 

disposiciones sarán obedecidas por las autoridades admi­

nistrativas del país. 

l¡a.- Las medidas que el Consejo haya puesto on -

vigor en la campaila contra el alcoholismo y la venta de­

sustancias qua envenenan al individuo y degeneran la as­

pee ie hmnana, as! como las adoptadas para prevenir y com­

batir la contaminaci6n amb1ental,serán después revisadas 

por el Congreso do la Uni6n en los caso que le competan; 

Articulo 76.- Sont'acultades exclusivas del Sanado! 

1.- Analizar ¡a pol!t1ca exterior desarrollada -

por el Ejecutivo Federal con basa en loa info:nnea anua-­

les qua al Presidente de la República y el Secretario -­

del Des~acho correspondiente rindan al Congreso;además, 

aprobar los tratados internacionales y convenciones d1-­

plomnt1cas que celebre el Ejecutivo de la Unión ••••• 
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Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Pr! 

s1dente son las siguientes! 

l.- Pro111Ulgor y ejecutar las loyes que expida el 

Congreso de la Un16n,provoyendo en la esfera administra­

t1va a su exacta obsorvan.c1a ••• •• 

X.- Dirigir la política exterior y celebrar -­

tratados 1nternac iorulles, sometiándolos a la aprobac16n -

del Senado.En la conducc16n de tal pl!tica,ol titular -­

del Poder Bjecutivo observará los siguientes prinoip1os­

normat1vosl la nutodeterminaci6n de los pueblos,la no in 

tervenoi6n,la soluoi6n pacífica de controversias,la pros 

cr1po i6n de la amenaza o el uso de la fuerza en las 1•el~ 

oiones 1nternao1onalee,la igualdad Jurídica de los esta­

dos,la cooperac16n internacional para el desarrollo,la -

lucha por la paz y la seguridad internaoionalos ••••• 

Artioulo 92.- Todos los roglamentos,decretoa,acuer­

dos y 6rdenes del Presidente deberán os tor firmados por 

el Soretar1o de Estodo o Jefe de Departamento Adm1niatr~ 

t1vo a que el asunto corresponda,y sin esto raquisi to no 

serán obedecidos. 
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.Artículo l3lo• ••••• 

El Ejocutivo podrá ser facultado por el Con~reso 

de la Uni6n para aumentar,disminuir o suprimir las cuo~ 

tas de las tarifas de exportación expedidas por al pro-­

pio congr·eso,y para crear otras, asi como para res tin¡_¡ir 

y pera prohibir las importacionos,las exportaciones y el 

tránsito de productos,articulos y efectos,cuando lo est! 

me u1•gente, a fin de regular el comorc io exterior, la eco­

nomía. del pa{s,la estabilidad de la producci6n nacional, 

o de realizar cualquier otro propósito en beneficio del 

pa{s,El propio Ejecutivo)al enviar al Congreso el presu­

puesto fiacal de cada ano,somoterá a ou aprobación el 

uso que hubiere hecho de la facultad concedida."(91) 

Bl artículo 29 permite que el Ejecutivo Fedaral,so­

l1ci te al Congreso Goneral o a la Comisión Per1naJ11ente,­

quo se sus;,endan las garantías ind1viduales,s1endo el -­

Congreso el qua au tor1ce las medidas; s 1.ompre y cuando--
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previamente hayan sido suspendidas las garantías y se -­

trate de un caso de emergencia. 

La fracci6n XVI del art!c~lo 73 constitucional,os-­

tabloce un Consejo de Salubridad dependiente directamen­

te del Presidente de la República; teniendo facultados -

exclusivamente para lesislar en matorin de salubridad g~ 

nernl y complementar las disposiciones marcadas por la -

Ley General de Salud. 

Los artículos 76 y 89 do nuestra Constituci6n visen 

te; en sus fracciones I y X repoctivamente,disponen que 

el Ejecutivo tiene facultades para celebrar tratados in­

ternacionalee,previa ratificaci6n por parte del Senado, 

Adem~s el Bjecutivo previa autorizact6n hecha por el -­

Congreso,podrá regular lo referente al com11rcio exterior 

siempre y cuando no altere la estabilidad eoon6mtoa y do 

producci6n del pa!s,sometiendo esa facultad discrocional 

a la aprobac16n por parte de las Cámaras, 



CAPITULO IV 

FUNCIONES DEL ESTADO LE'.lISLATIVAS,EJECU-

TIVAS Y JUDICIALES) 

aJ.- ACTO ¡.;A~'El<IAL Y ACTO FOl?-!AL. 

b).- FACULTADES IEGISLATIVAS DEL PODJ'ff J'JJECU­

TI VO FED3RAL. 

o).- DECRE:TO. 

d).- ACUERDO. 

e).- ORDEll. 

f). - ROOLAHEH'ro. 

g).- CIRCllLAR. 
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O A P I T U L O IV 

FUNCIONES D&L ESTADO (LEGISLATIVAS;EJl':CUTIVAS 

y JUDICIAlliS), 

a) ACTO FORHAL Y ACTO MAT3RIAL, 

•No puede concebirse ~a funci6n admin~strativa,sin 

una organizaei6n que la actualice, 

Si bien la parte relativa a la organizaci6n no es -

una cues ti6n específica del Derecho Administrativo, es en 

él en donde su plantee.miento alcanza un desarrollo más -

complejo. 

Bl Estado contemporáneo as1.J11e un múmero creciente­

de tareas antiguamente reservadas a los particulares.A­

la decisi6n política que funda tal incorpcraci6n,síguese 

su reconocimiento jurídico y luego,invariablemente,la a• 

decuaci6n del aparato administrativa para llevar a cabo 

en esta esfera las nuevos prap6sitos de la actividad 2E. 

ta tal. 
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Una tendencia generalizada-a la quo México no enca­

pa puede observarse claramenbl la complejidad de la org~ 

n1zac16n adm1n1strativa-derivada de la mult1p11cac16n de 

sus finos-ha hecho que en el Derecho Positivo la organi­

zac16n ptorda su carácter instrumental y-so vuelva una -

cuest16n esencial."(92) 

11 Se ha tratado de precisar el carácter esencial de­

los actos administrativos,diferenc1ándolos de los actos 

loGiolat1vos y jurisdiccionales.Para ello se han propue! 

to dos métodos! 

l.- El mátodo formal calllJisto on atribuirle al acto 

la naturaleza del 6rgano de dobdo emana,con 1ndependen-­

c 1a de su contenido o datos esenciales do esto criterio 

también se conoce com6 subjetivo u orgánico, as! ,serán --

(92) Ohuayi'!'et Chemor,Emilio. Derecho Adml.nis trat1vo. 

Universidad Nacional Aut6noma de Héx1co,Illllt1tuto Nacio­

nal de Investigaciones Jur!dicas,Colecci6n: Introducción 

ai 8s tudio del Derecho, la, edicibn,Háxico 1961, pág. 12 
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actos legislativos .absolutrunente todos los que reall.oe -

el Congreso de la Unión o.cualquiera de sus C&maras,por 

soparado;nctos jurisdiccionales todos los que emanan de 

los 6rganos del Poder Judicial• y notos adm1nsitrat1vos 

todos aquéllos cuyo sujeto sea 6rgano de la administrn-­

oi6n. 

2.- ol ori•erio formal 1ntr!nsooo o esoncial,trata 

de perfilar los caracteres espec!ficos de ce.da uno de -

esos actos,b&sandoso para ello en las notas esenciales-­

que distinguen y cs.raoterizari a cada clase de aotos 11 (93) 

•E1 estudio de la teoría de las unionos del Bstado 

requiere oomo antecedente indispensable.el oonooin:iento 

aunque sea en forma sumaria, .de la teoría de la div is16n 

( 93 )Acos ta Romero,Miguel. Teoría General del Derecho -

Admins1trat1vo,Editor1al Porrúa S.A.l98;,5a.~dición,Pág368 
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de Poderes que es de donde aquéllos deriva. 

La divisi6n de ?oderes,expuesta como una teor!a po­

lítica necesaria para combatir el absolutismo y estable­

cer un gobierno de garant!as,se ha convertido en el priu 

cipio básico de la organizaci6n de los Estados constitu­

ciona1oa modernos. 

Desde dos puntos de vista puede examinarse esa teo-

r!al 

a) respecto a las modalidades que impone en el ord!!. 

namiento de los ór.ganoa del Es ta.do. 

b) respecto de la distribuci6n de las funciones de! 

Estad o entre es os 6rgános • 

Desde al pri:1or punto de vista,la separación de P.!?_ 

dares implica la separaci6n de los 6rganos de Estado en 

tres grupos diversos e independientes unos de o:tros, y 

cada uno de ellos constituido en forma que los diversos 
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elemontos que lo i~tegran guardon ontre s! la unidad que 

los da el carácter do Poderes. 

Cumpliendo con estas ex1g~nc1as,¡as Const1tucionos­

modernas han establecido para el ejercicio do la sobera­

nía el Poder Leg1slativo,el Judicial y el Ejecutivo, ca• 

da uno do ell.os con su unidad interna adecuada a la fun­

ci6n1que ha de dosempenar,divorsas entre si y sólo han -

discrepado la teor!a,por la tendencia a crear entre di--

chos Poderes las relaciones necesarias para que realicen 

una labor de colaboración y de control recíproco. 

Desde el segundo punto de vista,la separación do -­

Poderes impone la dis tr1bución do funciones diferentes -

entre cada uno do los Poderes; do tal manera que el Po-­

dar. Legislativo tenga atribuido exclusivamente la fun-­

o1Ón legislativa;el Poder Jud1oial 1 la funci6n judicial,­

y el Poder Kjocutivo,la administrativa~( 94 ) 

( 94 )Fraga, Gabino Derecho Adtn1nis trn ti vo ,Editorial Porrúa 
S.A. Mlixico, 20a,Edic ión, 1980, págs 28 y 29. 



El Doctor Fraga, en su libro Doreoho Administra t1 vo, 

clasU'ioa las funcionas del Estado en dos categor1e.BI 

•a) Desda al punto de vista del 6rgano qua la roal1 

za,es dac1r,adoptando un criterio rormal.,subjat1vo u --­

orgánico,qua proso1ndo do la naturaleza 1ntl-insoca do la 

act1v1dnd,las runcionos san formal.monte loeislativas, 

adm1ns1trat1vas o judicio.las,segfin quo est&n atr1bu1das­

al Poder Leg1slat1vo,al Ejecutivo o al Jud1c1al,y 

b)Desde 01 punto da vista de la naturaleza intrin-­

soca de ln runoi6n,es docir,partiendo do un cr1tor1o --­

objet1vo,mater1al que prescinde del 6rgano al oual están 

atribuidas las funciones son materialmente log1slat1va9·,. 

adm1n1strat1vas o jud1c1alos seglin tengan los caracteres 

que la teor!a jur1d1ca ha llegado a atribuir a cada uno­

de esos grupas. 

llcrmaJ.monte coinciden el carácter formal y el car~2. 

ter material de las tuncicnes,as! vemos oomo las funcio­

nes que materialmente tienen naturaleza legislativa, --­

adm1ns1trat1va y judicial, corresponden respeot1vamsn-
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te a los Poderos Legislativo,Ejecutivo y Judicial"(95). 

•As! tonamos que ol Poder Leg1slnt1vo no se rostrin 

ge únicamente a dictar loyes,s~no que puedo constituirse 

en Gran Jurado (1'unci6n judioial),colabora con ol Presi­

dente de la RápÚblioa en la designación de los ministros 

do la Supremn Corte do Justicia de la Nación y 11a¡;istra­

dos do los Tribunalos Superior y Fiscal de .la Fedoración 

aplica su presupuasto,escuoha al informa anual dol Presl 

donte,deoigna a sus funcionarios y empleados,actos que -

son muy distintos del dictar'leyes. 

El Poder Judicial adminoitra su presupuesto,designa 

jueces y personal inferior,establece jurisprudencia, 

dicta reglamentos (internos),impone sanciones 

narias a su personal, funciones todas ellas que son diver 

sas al dictado do sentencias. 

El Poder Ejecutivo tiene función legislativa a tr~ 

v~s de la facultad reglamentaria dol articulo 89,rrac--

( 95 l Fraga,Gnbino op. cit. pág. 29, 
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ci6n I,de la Con.stituci6n y de la iniciativa de leyes, • 

articulo 71,dol mismo ordenamiento; dicta sentencias por 

oohduoto do los tribunales administrativos o do la admi­

nistraci6n,y realiza además toda la serio de actos do -­

gest16n administrativa ya seflalados. 

Do esto resulta que,on la realidad los Poderos ya -

no se limitan a realizar una dotorminiada clase do actos 

coni'orme a un marco doctrinario,sino que se coordinan P! 

ra llevar a cabo las tareas comunes del Estado.•(96) 

"Las funciones del Botado se roalizan,básioamante, 

mediante actos de derecho pÚbl1oo emitidos por loa 6rga­

nos Legislativo,Ejecutivo y Judicial; a estos 6rganos -­

les corresponde la funci6n leg1slat1v~~adm1niatrat1va y 

jurisdiccional, res pee tivOlllen te. 

Para clasificar los actos del poder pÚblico,do acu­

erdo con las tunciones del Bstado,suelen seguirse tres-

(96) Acosta RO!llero,Mi15uol. op. cit. pá[l• 369. 
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criterios! el orgánico,el formal y el matorial,los que -

en seguida so comentan! 

A) Criterio orgánico. Un acto sorá le[lislativo,adml 

nistrativo o jurisdiccional,dependiendo de cuál do los -

tres podares del Estado lo ami ta. 

As! todo ao to dol con/lreso, do al[luna de las cámaras 

de la com1si6n permanente o de alguna do sus oficinas,s~ 

rfi legislativo. 

Cualquier acto que roalice el Poder Ejecutivo medi­

ante alguna dependencia o entidad,serú orgánicamente ad­

ministrativo. 

En cuanto a los actos jur1sdiccionales,dentro de e~ 

te criterio orgánico,lo serán todos los que efectúe el -

poder judicial,por modio de la actividad do la Suprema -

Corte do Justicia de la Naci6n,los tribunales de circui­

to,juzgados do distrito,jurado popular,tril:unB!l.es y juz­

gados estatales y juzgados municl.pales. 
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Con este criterio orgánico se tiene on cuenta Únic!J. · 

monte sl ente que ronliza la funct6n,sin vor la natural~ 

zn de1 acto .•• 

B) Criterio for:ne.J.. Cada uno de los tres poderes -­

tiene encomendada tareas y dosarrolla procedimientos que 

no siempre coincidan con el ncmbro que identifica al re!!, 

pee tivo poder.El criterio orgánico resulte. insa tisfac to­

rio pare. explicar,por ejemplo por que ol Conereso reali­

zo. actos administrativos.ta Suprema Corte em1ta reglame~ 

tos ;¡ la admints tract6n pública dirime conflictos en al­

gunas materias.Esto se explica porque la ropartici6n de­

funciones entre los tres poderes no es tajante;en reali­

dad,dificilmente lo podria ser; lo que existe es una -­

asignaci6n de competencias 111Uy precisa a cada parte est!!. 

tal. 

En cada cri torio forrna.l,que el procedimiento pare. -

emitir al scto,tenemos epa será1 

Legislativo,si parte de una iniciativa o proyecto, 
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provoque llna diec.ueibn y sea finalmonte proillulgado. 

Administrativo,cuo.ndo se trate do actos reglamonta­

rios,condicibn o materiales. 

Jurisdiccional,on tanto resulto una controversia. 

C) Cri torio ma torial. ·con os te punto do vis ta se -­

protende dete1'!1inar la naturaleza o esencia del acto ro~ 

lizado,para clasificarlo dentro de una do las tres fu?l»• 

cionos es ta tales .Conforme a es to enfoque, un acto sorál 

Legislativo,en el supuesto de que una norma abstra~ 

ta genera!,imperativa,con sanc16n directa o indirecta e 

impersonal, 

Administrativo,si nos hallamos ante actos cond1c16n 

o matoriales roalizados dosdo luego por 6rgano" públicos. 

Jurisdiccional,cuando para resolver una controver-­

sia,se coloquo un caso ante un mandato de ley y se haga 
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a favor de una persona,un pronunc1am1ento,que adquiera -

fuerza de verdad legal."(97) 

"RJ. Estado para ejercer sus funcione.a considera prl 

oritaria la croaci6n de diferentes organismos,a los cua­

les le son atribuidos diversas potestades directamente -

par la Constituci6n,As! tonemos un Cong:t•eso al que se le 

asigna la creaci6n de normas generalea,imporaónales, 

abstractas y obligatorias,que regularAn la sctuaoi6n de 

los propios 6rganos y la de los sujetos que están some­

tidos al Estado.También so crea una Ad!nin1straci6n Pú-­

blica quo se encargará de la difusi6n y ejecuci6n de e-

sas normas,y de proveer en la esfera administrativa a su 

exacta observancia; y una organizaoi6n judicial,cuya -­

principal funci6n sorñ la aolllo16n do las controversias 

que so generen con la aplicaci6n del Derocho,De,esta fo~ 

ma tenemos lo que oor.>cemos como Poder Legislativo,Podor 

(97) Martinez Morales,Rafaol I, Derecho Administrativo, 

Primer Curao,Ed1tor1al Harla S,A.de C,V,,Colecci6n Tox­

tQA ~ur!dicoa Universitarios,México 1991,pñgs,206,207 y 
2ttth. 
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Ejecutivo y Podor Judicial,que a su vez debe cumplir con 

las funciones logislat1vas,ojocutiva y judioial,os decir 

que ol Estado funcionar' en esos aapeotos a trav&a de e!!_ 

tos 6rganos,•(98) 

"Desde el punto de vista material,la funci6n legisl~ 

tiva se manifiesta en la actividad estatal que tiene por 

objeto la creación de nortnas de caráctel' l?eneral,impor~ 

tivaa y coercibles os decir,de normas jurídicas cuya ex­

presión ~a clara es la ley,Bu generalidad so manifiesta 

en el hecho de que su aplicación debe incluir a todas ~~ 

las personas,s1n d1st1nci6n alguna,m1entrns se encuentre 

vigente; su 1mperatividad en la necesidad do somot1m1on­

to de las personas que queden en el supuesto eµ e olla -­

prevá, personas r!sicaa o colectivas,gobernantes y gober­

nados; y la coercibilidad en la posibilidad de su aplio~ 

o16n aún on contra de la voluntad do sus destinatarios, 

(98) Delgad1llo Gutiárrez,Iu1s Humberto, Elementos de -

Derecho Adm1n1strativo • .l!Od1tor1al Ltmusa S,A. de C.'J, ,Hé 

x1co, 3ao reimpresión págs, 31 y 32, 
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Visto de esta manel:'B,en centramos que el estudio de 

la funci6n desde el punto de vista material dobe prescin 

dir de la considernci6n de su creador,a6lo se debe tomar 

on cuonta la naturaleza propia del acto en que se manif1 

esta,prescindiendo el 6rgano que realiza la actividad.Cg 

ardo el Poder Legislativo emite una ley,&sta al ser re-­

gl!lJ:lentada por el Ejecutivo o cuando la Suprema Corte e~ 

pide su reglamento interno con base on la Ley Orgánica -

del Poder Judicial,ostaremoa frente a la funoi6n legisl~ 

tiva desde el punto de vista material,yaque esos actos -

cor.cretan en normas generales imperativas y coercibles.• 

(99) 

•si enfoque formal de la funci6n legislativa dio 

lugar al principio de la •autoridad fol'I11Bl de la ley• 

Q1 e es tablee e que s6lo el Poder Legisla t1 vo puede crear 

leyea,derogarlas o modificarlas,a trav6a de un procedhlJ! 

ento quo se conoce como "prucesu Leg1slo.t1vo".Aa1 lo os­

blece la fracc16n f del artículo 72 constib.lcional.,el --

(99) Delgadillo Guti&rrez,IA.lts, op, cit. pág. 32, 
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oual dispone que "En la interpretaci6n,reforma o deroga­

c16n de 1as leyes o decretos se observarán los mislllOB -­

trámi tos establecidos para su tormaci6n.• 

De acuerdo oon lo anterl.or,para que un ordenamiento 

pueda sor considerado ·1 ey,desde el punto de vista formal 

y material debe ser de oaráter general,imporntivo y coa~ 

oible y,adamfls sor producido por al Podar 1:"¡;1.slativo,!ll!!. 

diante el proceso legislat1vo."(100) 

•La jur1sdioci6n tija en 1os casos individuales el 

derecho ino1orto o cuas tionable o da laos111RlacU.onás;loride 

intereses jur!dicos (JelUnek,pág.1¡62),da lo que podemos 

establecer que esta tuno16n PDesupohe una contradicci6n 

de intereses o una siblac16n de duda que con la aplica­

oi6n del derecho puede resolverse. 

Esta concepci6n material de la fUnci6n judicial o -

jurisdiccional tiene como origen la incertidumbre o el -

(100) Delgadillo Gutiárrez,Luis, op, ci t, pá¡¡. 33. 
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cont'J.icto de intel:'eaes que el Bstndo debo l:'esolvel:' n f'in · 

de pl:'OCUI'lll' la seguridad do sus habitontas,los cuales no 

pueden hacol:'se justicia pol:' su pl:'opia mano (al:'t!culo 17 

consti tuc1onaJ.). 

Bn vil:'tud de los 1'1nos del Bstado,esta 1'unc16n s6lo 

puedo sel:' ?'enlizada por él,n tl:'av6s de la declal:'ac16n •• 

qua se man11'1asta en un acto concl:'oto,3enol:'aJ.mente la -­

sentencia.De esta manera la i'uno16n jul:'isdtcc~oil&l"•••• 

subsume un caso conareto bajo la norma. abstraota•••••oY 

dice cual. es la 1'uel:'za que le o Ol:'rosponde en v1I'tud de ;¡, 

la autol:'idad del E3tndo y las ,consecüeno1as jUI'Ídicas,~" 

que se han de seguil:' de &1• (Jell1nek,pág. 463),esto nos 

peI'll11.te conclu1I' que la funci6n jurisdiccional tiene co­

mo 1'1n al ?'espeto da la noI'lllB. que ha sido pl:'oducto da la 

1'unci6n lagislativa,a! dal:'le de1'1n1tiv1dad a l.9. sentan­

oia,qua adquial:'e la calidad da oosa juzgada,pol:' la cual 

no podl:'á sel:' modif'icada. 

Ident11'icada as{,la íunci6n jul:'isdiocional desda al 

punto de vista matel:'ia].,os dacil:' 1 en l:'az6n de la natU!'a­

leza intl:'!nseca del acto en que se manifiesta, podemos --
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localizarla en d1vorsas manifestaciones do los poderes -

del Bstado,El Ejecutivo realiza funo1onea jur1sd1ociona• 

les c11ando a través de s11stribunnles do lo contencioso-­

administrativo y dol trabajo,rosuolve las controvorsias­

quo lo son planteadas;y ol logislativo,cuando juzga la ~ 

legalidad do las oleo61ionos o al juzgar la responsabili­

dad pol!tica de los servidores públicos. 

Dosdo ol punto de vista formnl y org&nioo,la runci­

&n jurisdiccional sólo os realizada por los 6rganos jud! 

ciales quo la Constituci6n establoce,quo conformo al ar­

ticulo 94 so~& la Supremo. Corte do Justicia de la Naci6n 

los mribunales Unitarios y Colecriados de Oircu1to,y los 

Juzgados de Diatr1 to, 

Por lo tnnto,desde el punto de vista material la -­

fUnc16n jurisd1oc1onal supone la existencia de una aitu! 

o16n de duda o conflicto de doreohos,con la presencia de 

dos pretenc1onos opuestas y so manifiesta a travlis de '"" 

una resoluc16n,generalmente una sontenc1a,con el fin de 

Jll.Qntenor el orden jur!dico y dar estabilidad a las si tu! 
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c1onos jlll'1dicas.•(10J.) 

•Para identificar la funci6n administrativa es ne­

cesario partir de la idea de la ejocuci6n de los actos -

que se manifiestan etr:'9ilñlpl&miento a disposiciones lega­

lea,cl'oadoras de situaciones jur1dicas concretas.Lo ant.!!_ 

rior nos lleva a considerar, en primer téi'T!lino,que la fug 

ci6n administrativa se manifiesta en el cumplimiento del 

mandato legal,con el fin de que el Estado realice sus f1 

nes,ya sea an materia de polic1a,fornonto o servicio,lo -

cual produce situaciones jlll'Ídicas individuales. 

Esta forma de rnanifestaci6n del Estado queda plena­

mente diforonciada de la funci6n legislativa en virtud -

de que ésta os una ejecuci6n directa de la Constituci6n, 

que establece situaciones jurídicas generales,mientras -

que la funci6n administrativa ea ejecuci6n de la ley y -

produce situaciones jur1dicas individuales. 

La funci6n jurisdiccional supone la controversia o 

(lOJ.) Delgadillo Gutiérroz,Iuis. op, cit. páGs• 33 y 34 
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sea ,mientras que la admin1_s traci6n presupone la existen­

cia de la norma a la cual ae va a dar plena eficacia me­

diante su ejecuc16n,"(l02) 

De la 1'unci6n adminis trativa;ae desprenden las si-­

guiontes caracter!aticasr 

a) So manifiesta crnndo so realizar¡ actos mater.l,. 

alee o jur!dicos,creadores de situaciones jur!dioas 1nd! 

viduales,osea,a través de un acto en que se usan elemen­

tos jur!dioos y materiales de1 Estado. 

b) Su ac tuac16n se deriva de un mandato legal "" 

regula au contenido y nlcnnces,por lo que a través de 

ellas se realiza el Derecho, 

o) Crea una situac16n jurídica indiv1dual,y su -

oi'oc to haco una trnns1'ormnci6n concreta en el modio jurl. 

dio o, 

(102) Delgadillo Guti&rrez,Iuis, op, cit, págs, 34 y 35 
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•Por lo tanto la runc16n adm1n1strat1va os la real! · 

zac16n de netos jur!d1cos o materiales,ejecutndos de ac~ 

ardo con el mandato logal,que produce transformac1ones -

concretas en el mundo jur!d1co, 

Por lo anter1or,es posible artirmar que la 1\tnc16n -

adm1n1strat1va,desde el punto de v1sta material,os decir 

en raz6n n su conten1do,tamb1én os real1znda por el Po-­

dar Legislativo y el Júdtc1al al elaborar y ejecutar su 

presupuosto,y al nombrar a los serv1dores pÚbl1cos en -­

los d1ferontes 6rganos de su adm1n1strac16n, 

Desde el punto de vista formal u orgán1co,funct6n -

adm1n1strativa será toda la actdaci6n que realice el Po­

der Ejocut1vo,aunque la naturaleza de los actos en que s 

se manifieste tenga carácter legislativo o judioial,o se 

trate de actos pol!ticos,ya que s6lo por el hecho de pr2 

ven1r del Ejecutivo será func16n adm1n1strattva. 

Por lo anterior podemos concluir que cada uno da 

los podares realizan principalmente una funci6n,poro 

tam'b1~n real1za actos caracter!sticos do los otros dos -
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poderos,sin que ello Oal1!bie la naturaleza clol neto.As:! -

tenemos que,por ejomplo,e~ Ejecutivo realizar& fund11)119n• 

talmente fullóionea admlnistrativas,pero ta111bi~n realiza­

r& actos propios do la funci6n
0

logislativa,como expedir 

normas generalea,y actos quo corresponden a la funci6n -

Judioial,oomo rosolvor oontrovorsias administrativas y -

laborales en tribunales especializados. 

b) FACULTADRS IEGISLATI VAS DEL PODER EJECUTIVO 

FEDERAL, 

11BJ. pres !dente de la Rep6bl1 ca posee múltiples fa-­

cul tndes que le son conferidas por la Constituci6n y por 

laa leyes ordinarias además de otras que se derivan en -

eu favor por las caractor:!sticns y condicionas del sistj! 

ma político mex!oano,y no est&n previstas en las norlll8.s 

jurídicas. 

La naturaleza de las 1.'unoiones que desarrolla el Ó! 

gano ejecutivo puede dividirse actualmente en cuatro gr!!, 

posl Les pol:!ticas,que se refieren a la conducci6n del -

sis tema pol! tico en general con mantfes tac iones tales c2 
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mo las relaciones con los otros poderes,la representac1-

6n 1nternac1onal,etcétera.Las adm1n1strativas por las -­

que se encarga de aplicar la ley a las causas no contro­

vertidnás ,dando unidad a toda la burtcracia.Las econ6m1-

oas,por.¡as que el presidente interviene en la regulaci-

6n de la economl.a a través de elementos como el gas to y 

la 1nversi6n pÚblica,la política bancaria y fiscal,el c2 

marcio internacional,etcétora,Las socialos,como son la -

eduoac16n,el trabajo,la seguridad social,el ownpo,etcét~ 

ra." (103) 

"i!i la Constituci6n de 1857 ni la de 1917 expresa­

ron literalmonte,que una de las prerrogativas del presi­

dente de la República es la de dictar reglamentos.Sin e!! 

bargo,nad1e pono en duda esa atr1buc16n,y,unén1memente, 

se afirma que deriva de la fraoc16n I del articulo 89 -

do nuestra ley fundwnental. 

(103) Carpizo,Jorge y Madraro,Jorge. Derecho ConstLtu-­

c1onal. Universidad Nacional Aut6nana de Méxtoo,Instit~ 

to de Investigaciones Jur!d1cas,Colecc16nl Introducc16n 

al Estudio del Derecho, la.ed1c16n, págs. 57 y 58. 
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La S<1proma Corte de Justicia de la Naci6n en jur1s­

prudenc in definida ha es tablee ido la o o ns ti tucionalidad 

de la facultad reglamentaria del presidonte de la Repú-­

blica, s:: nat11raloza,su radio de acci6n y sus 11m1.tesl 

El art!cu).o 89, fracci6n I, do nuestra Carta Mag­

na, confiere al Presidente de la RepÚbll.ca tres faculta-­

des! a) La de promclgar las layes que expida o.l Congreso 

de la Uni6n; b) La de ejecutar dichas leyes; y o) La da­

proveer en la esfera administrativa a su axac ta observan 

oia·o sea la facultad reglaJ11entar1.a.Esta Última facultad 

as la que determina que el Ejecutivo pueda expodir dispg 

s1c1.ones generales y abstractas quo tiene por objeto la 

ejecuci6n de la ley,desarrollarño y completa do en deta­

lle las normas contenidas en los ordenamielltos jurídicos 

expedidos por el Congreso de la Uni6n.El reglamento es -

un acto !'orma:Lmete administrativo y materialmente legis­

lativo; part1.ciJ!a de los atributos dola ley,aunquo s6lo 

en cumto ambos ordenamientos son do naturaleza imperso-­

nal,general y abstracta.Dos características separan la -

ley del reglamento en sentido es<trl.cto1 este Último ema_ 

na doJ. Ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera -
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administrativa a la exacta observancia do iaJay,Po!'o aún· 

en los q.- e aparoco común en los dos ordenamientos,quo ea 

su carácter general y abstracto,sepárose por la finali-­

dad que on el ároa dol reglamento se imprime a dicha ca­

~ac ter!a tioa,ya qua el regla~ento determina do modo gen~ 

rBL y abstrae to los medios que deboran emplearse para -­

aplicar la ley a los casos concretos, 

Conviene precisar-y así lo ha sentado la misma Cor­

te-que la facultad reglamentaria no os delegable,y que -

en consecuencia,aólo puado ejercerla el presidenta de la 

República. 

(Jurisprudencia visible en el Apéndice de S"uriapru­

dencia 1917-1975,Jurisprudencia de la Segunda Sala. 3a, 

Parte. tomo II. Jurisprudencia 512.-pág.846),"(104) 

El artículo 89 Constitucional,fracci6n I aenala la 

facultad legisla tl. va siguiontel 

(lo/¡) Chuayffet Cb.emor,Emilio, op, cit. pár,. 46 
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"Artículo 89,- Las facultades y obligaciones del -

pr0sidente son las sigUi<ll)tosl 

I,- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el 

Congreso de la Un16n,o proveye.n:lo en la esfera adminis-­

trativa a su exacta observnncia,,,,,ff(105) 

",,,,,Una primera e importante facultad os la do -­

promulgar y ejecutar las leyes;no obstante,q.ie sus atri­

buciones abarcan nm;ol1oa campos do acoi6n pol!. tic a, la -­

promulgaci6n y ejecuci6n de lnsl:o:;ae contin6.a siendo ta­

rea fundSJ11ental,q.ie explica que so denomine poder Ejecu­

tivo al que tiene el presidente para ejecutar las leyes, 

Además, el presiden ta tiene la facultad de proveer en lo 

administrativo a la exacta observancia de las leyes,lo -

que hace principalmente expidiendo reglamentos admin1s-­

trativos,quo contienen normas de carácter abstracto y .. g!, 

neral,es dacil.,no referidas a caso alguno en particular, 

poro que a diferencia do la Uey que reglamenta y detalla 

(105) Cona ti tuci6n Pal! tic a. pág. 83, 
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ti ene la l imi taci6n de no poder ir mll9 anli, en ningún 

sentido,que la propia loy reglrunontada."(106) 

"La facultad para expedir reglruaen tos adml n1 s tra t1 -

vos prevista en ol articulo 89,fracci6n I 1 de la Consti~ 

c16n,ea la potestad discrecional que se reconoce al Po-­

dar Ejecutivo (Prooidente de la República) para expedir 

reglarnen tos de las leyes emanadas del Congreso de la Un! 

6n (en los Estados de la Federación la facultad os del -

Gobernador y reglamenta las layes locales), 

El reglamento es uno de tantos medios a través de -

los cuales el Presiden te de la República e jo cu ta y proveo 

en la esfera administrativa a la exacta observancia do -

las leyes emanadas del Congreso de la Un16n,en efecto la 

ejeouci6n de las mismas es una facultad y el proveer a -

su exacta observanoia es otra;ambas se puoden ~ograr a -

travós de una serie de actos administrntivos,como puodon 

sorl 6rdenes,acuerdos,decretos,circulares memoranda,ofi-

(106) Instituto Nacional. op, cit, Cuaderno 20,pág.103 
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o1os,decis1ones,resolucionos e inclusive operaciones ma­

teriales cuya finalidad es,preciswnonto,la apuntada,oje­

outar y provoer on la esfera administrativa a la exacta 

observancia de las leyes ernana~an del Goni:;reso de la Un!_ 

6n,o sea, que el reglamento constituye un llledio de los m!:! 

ches con que cuenta el Ejecutivo para llevar n cabo las-

facultades a que se refiero la fracc16n r, del articulo-

89 constitucional. 

Dentro do nuostro ordenamiento jurídico dobomos oxª 

minar la facultad reglamentaria del Presidente de la Re­

pública al a luz de la última parte de la fracc16n I del 

art!oulo 89 const1tuc1onal 1 que establaco ontre otras fa­

cultades del Presidente de la República! •promuli:;ar y -­

ojecu tar las layas C!ll expida ol Congreso de la Un16n,pro­

veyendo en la esfera adln1n1st?oe.t1va e. su exacta observa!! 

c1a. 

Tanto en este texto oomo en el e.rt!oulo 92,se ha -

visto por le. teor!e.,la fe.cul tad reglamentaria del ejecu,¡, 

tivo,dado que este Último prescribe que; "todos los re­

glamontos,decretos y órdenes del Presidente dobortln es-
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tar firmados poi' ol Secretario do Estado o Jef'e de depa:r_ · 

taniento Administrativo a que el asunto corresponda,y sin 

este requisito no sor~n obedecidos, 

Propirunentc la f'acultad reglamentaria dol .O:jecutivo 

se localiza en la fraoci6n I,del artículo 89 conatitucie 

nal ci tado,ya que ah1 se indica que debe proveer en la -

esfera administrati'la a la oxauta observancia y cumplim!, 

ente de la ley.•(107) 

"Como corolario oabe roi tel:'nr que la faoul tad del -

presidente de la República en la expedioi6n de reglamen­

tos hetor6nomos para proveer en la eaf'era administrativa 

a la exacta observanc: a do las layes que expida el CongrJ!. 

so do la Un16n,se justifica plenrunonte a la luz de nues­

tra tradici6n jur!dic~1 se acepta en forma u~nime por -­

los diversos tratadistas de derecho administrativo y de­

Derecho Constitucional y se f'undamenta,además,en la ju-­

risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Ne.e 1· 

(107) Acosta Romero,Miguel, op, cit. págs, 490 y 491 
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ón,La importancia y tranacendenc1a de que el titular del 

Poder Ejocutivo omita reglamentos hoter6nomoa para la m!! 

jor ejeouci6n y aplicación de las leyes federales expedl 

das por el Congreso de la Uni6n,resulta pues de una evi­

dencia y tenninante claridad que no admite interrogantes 

dubitativas ni discusiones bizantinas.En donde puode pr~ 

sentarse algunas dudas y problemas divornós de confusi6n 

es en los demás actos quo conforme al art!9ulo 92 constl 

tuo1onal puede realizar el presidente de la RepÚblica,o 

1ea, en loa llamados decretos, acuerdo a y Órdenes, .. " (lee) 

c) DECRETO. 

"Decreto.- Es toda reaolución,decis16n odetenninact 

6n del jefe del Estado,de su gobierno o de un tribunal o 

juez sobro cualquier materia o negoc1o,Apl!case hoy más 

(lee) Ríos Vázquez,Rodolfo, La Facultad Reglamentaria -­

del Presidente de la República y su Impugnaci6n Conati~ 

oional. ¡,;d1torial Jus 8,A, de C, V, la. Edición,Máxico -

1992,p6ij¡.;¡5 



específicamente a loe de carácter político o gobernati­

vo,• (109) 

El Doctor Ignacio ~rgoe.define al decreto do le Bi 
guiente formal 

Decreto.- En su sentido lato implica resoluci6n,or­

den,determineción,docis16n,auto o sentoncia,pudiondo in­

dontificareo con el concepto de ley.En sentido estricto­

ontrella un acto de autoridad de carácter administrativo 

por contener los olomontos que a este caracterizan y que 

sonl la concreci6n,la individualidad y la particularidad 

Por ello se distingue la ley en cuan to que ésta es un a.e_ 

to de autoridad (lato sensu) de indolo abstracta,impors.!?_ 

nal y general. 

El artículo 70 consti tucionol establece que toda r~ 

eoluo16n del congreso de la Uni6n tendrá la naturaleza -

da ley o docre to consi dorando os to Úl tl.100 como la forma 

(109) AJ.onso,lfartn. Diccionario del Espal'lol Moderno.Edi­

torial Aguilar Editor S.A. de c.v. H6xico,1990,pág.~25 
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de las actas congres1onales que no son leyea."(110) 

El Maestro Rafael de P1na,da la s1gulente acepc16nl 

11 Dacreto.- Acto dol Podar Bjecut1vo referente al m2 

do de aplicac16n de las layes en relac16n con los finoa­

de la adm1n1atrac16n públ1ca.¡¡Diapos1c16n do un 6rgano­

leg1slat1vo que no tiene el carácter gener~l atribu1do a 

las leyoa,¡¡,,,•(111) 

El Jur1ata Antonio de J, Lozano,dico al respoctol 

•necroto; La resoluc16n de algún magistrado, juez o 

tribunal sobra oualquia~ caso o negocio; ••••• 

(110) Burgoa,Ignac1o,Dicc1onario de Derecho Cona ti tuc1o­

nal,Garant!aa y Amparo.Ed1tor1al Porrua S.A.,Héx1co l9b9 

pág.107 

(lll) De P1na,Rafae1,D1ccionario de Derecho.Editorial -

Porrua S,A.,6a,odic16n,Mb1co J.977,pág, 173 



Bl decreto real no ha de confundirse con la ley; -

la ley es una regla general establecida por el que ejer­

ce la soberan{a,para dirigir,premiar o caotigar las acc! 

enes de los s6bditos; y el decreto no es otra cosa que -

una reaoluc16n,mandato u orden oscrita,firmnda o rubricª 

da por el rey,que tiene por objeto ejecutar las leyes -­

del reino,proveer o hacer alguna declaraci6n sobre casos 

particul11res o establecer modidas de buen gobiorno."(112 

El Doctor Acosta Ro1111lro,define al decreto comos 

"El decreto es una doo1si6n do un 6rgano del Estado 

que crea situaciones jur!dicas concretas o 1ndiv1duales­

y que requiere de cierta formalidad (publicidad),a afee-

(112) Lozano,Antonio de J.,Diccionario Razonado de Legi! 

laci6n y Jurisprudencia Mexicana.Editorial Dirección do 

Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial del Tribunal 

Superior de Justicia del Distrito Fodoral,tomo I,M~xico 

1991 págs, 438 Y 439 
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to de que sea conocido por aquolloa a quienes va dirigi­

do." (113) 

Asimismo dice,que existen tres tipos de decretal 12 

gislativo,judicial y ejecutivo. 

•Loa decretos legislativos están previstos en loa -

artículos 70 y 72 <lo la Constitución qua prov6n al prir.12 

ro que todas las resoluciones del Congreso tendrán el c~ 

r6.ctor de ley o decreto; ol sogundo,ol procedimiento de 

discusi6n,interpreteci6n,reformn,etc. de las layes o de-

oI•etos. 

La distinci6n te6rica entre lay y decreto es que la 

~r1mera crea situaciones jurídicas generales y el segun• 

do aituaciones jurídicas ooncretas,o~n cuando la costum­

brelegislotiva mexicana,da el nombre de decretos a todos 

los oc tos emanados del Conr,reso de la Uni6n, inolnyendo 

las leyes. 

(113) Acosta Romero,M!guol. op. cit. pág. 498 
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En M.Sxico, la práctica administra ti va y logis la ti va 

indistintamento llama decretos o le;ros,a los actos del­

Congreso que no son layes (por ejemplo; permiso a un oi~ 

dadano J¡lexicano para aceptar una condecoraci6n extranje­

ra),a los actos del Kjecutivo que constitttyon reglamon-­

tos o a los que crean s1tuac16n jur!dioa concreta."(11)¡) 

"Los decretos judiciales de acuerdo con lo que dis­

pone el art1clllo 79,fracci6n I,dol C6digo de Procedimten 

tos Civiles del Distrito Federal,son simples doterminaci 

onos de trámite que se dictan dentro del proceso civil; 

también ostán previstos en los atttculos 89 y 90 del pr2 

pio ordenamiento y en el artfoulo 22 dol C6digo Federal 

de Procedimientos Civiles,que sefiala que las resolucio­

nes judiciales son decrotos,autos y sentencias y los -­

pri111eros se refieren a simples detenu1nacionos de trruni­

te. • (115) 

(ll)¡) Acosta Ro111ero,Migttel. op, cit. plig, )¡99 

(115) IDE!1, p6.¡;, 499 
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•La Constituoi6n utiliza la palabra decreto respec­

to del Poder Ejecutivo on _los artículos 71 y 92,el prim,2_ 

ro de ellos estimamos qi e hace roferencin al do ero to le­

gidlativo,yn que contiene ln facultad de iniciativa de -

. leyes y decre tos,conforrne al procedimiento sef\nlndo en -

los art!oulos 71 y 72 del Código Politico,El artículo 92 

también habla de decretos en rolaci6n con el refrendo m! 

nis torlnl. 

El decreto administrntivo,on nuestro concepto, tiene 

su base constitucional en los art!culos 89,rrncción I,y 

92,de la oonstituci6n.4t diforoncia doctrinal,entro la -

ley y el roglsmento,quo os el creador de situaciones ju~ 

r!dicas generales y el decreto,que es este últinx> eren -

si tunci6n jurídica concreta pues no es 16glco q.¡ e el de­

creto pueda tenor la misma naturaleza que el reglamento 

o la ley,aún cuando esta sttuaci6n es meramente te6rica, 

ya que as1 como hay innumerables decretos administrati-­

vos cµe crean situaci6n jur!dica concreta, por ejemplo, 

loa que afectan bienes de la Naci6n al dominio público, 

existen otros que croan situación jurídica general,por 

ejemplo aquellos que crean organismos descentralizados, 
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Consideramos qua la baso constitucional para al d~ 

orate administrativo se precisa en al artículo 89,fi>accl,. 

6n I,qua habla de facultados del Prosldenta para ajag!!_ 

tar las Jayes;y croemos quo os a través de actos concretos 

qua so logra la ojecuci6n de las mismas y qua son disti~ 

tos,dasde luego,dal roglamento."(116) 

"Decreto del Ejecutivo. 

Es una decisi6n que ea expresa en un acto admi­

nistrativo puro y simpla,dictado da acuerdo con faculta­

dos astablocidas en la lay y quo crea situaciones jur!dt 

cae individuales ••••• 

La formalidad del decreto del ejecutivo deba reves­

tir dos secuencias! la primera quo debe contener el ro­

fi>endo del Secretario o Jefe de Departamento administ!!. 

tivo del ramo a que so ref!ore y,la segunda,qtio do acti­

do a la costumbre administrativa los decretos se publi-

(116) Acosta Romero,i1tcuel. op. cit. pág. 500 



oan en el Diarl.o 01'1cial de la Federac16n.En nuestra op~ 

nión cuando el decreto co~tenga disposiciones generales 

(abstractas o impersonales) su publicaci6n en el Diario 

Oficial de la Federación,dobo hacerse en cumplimiento de 

lo dispuesto en los art!culos 30. y qo, del Código Civil 

del Distrito Fadaral,an matoria fiscal,de conformidad -­

con al articulo 70. del Código Fiscal do la Federaci6n -

de l966,"(ll7) 

!En t6rminos genora!os,al dacroto es unn orden gir~ 

da por una autorl.dad,dirigida a un gobernado; os· doc1r,­

es una rasoluoi6n de un órgano público para un caso con­

creto." (118) 

Los decretos del ejecutivo son actos administrati­

vos que, por su trsoendenc1a y dispostoi6n de la ley,d~ 

ben ser refrendados y publicados en el Diario Oficial -

(117) Acosta RoltlBro,Mtcuol. op, cit. pó.ga.501 y 501. 

(118) Mart!nez Moralea,Rafaol I •• op. cit. p&g. ?.96. 
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de la Federa.ot6n·,tal es el caso de una oxpro!act6n,la -

afectact6n o des1nc<l'!'poraci6n de un bien dol patrimonio 

nautonal (domtnto pÚblico),la orden de crear un ente pa­

raestatal,etc6tera. 

Es claro que un decreto ojeoutivo o administrativo, 

toma tal deni~onaci6n por ol 6rgano del que procede y -­

por tratarse de actos matorialmonto admintstrntivos Cjlle 

rovisten cierta formaltdad,por cuyo modio el poder ojoc~ 

tivo realiza parte do la funoi6n que le corresponde."--

(119) 

Asimismo la doctrtnn dice que hay actos del Podor­

Ejeouttvo que posees valor de ley y les nanbra decreto­

ley; seflalando el doc trl.nario Nart!noz Morales las cau­

sas por las que se exptden. 

•a) El Poder Legislativo delega parte do su compo­

teno ia al Bjecu tivo,según normas col11l ti tuctonales que -

(119) Mart1nez Mornles,Rafael I •• op. cit. págs.297,298. 
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lo penn1tan,En este supuesto se habla de decreto-delega­

do (es el caso del segundo p~rrafo del art. 131 de la -­

Consti tuci6n Federal), 

b) La Constttuoi6n faculta diroctlUllente liil. ejecuti­

vo para legislar en s1tunci6n,asonada,golpe de Estado,­

revuelta,etc,),ol jefe del Ejecutivo ornite(art,29), 

e) Debido a una s1tuaci6n jur1d1co-pol!tica irregu­

lar (producto de una rovoluci6n,asonada,golpo de Estado, 

revuelta,etc,),el jofe del Ejecutivo emito legislaci6n -

mediante decretos, 

En cualquier posibilidad quo nos ubiqouemos y dedo 

que el decreto-ley implica un acto matel'ialmente logisl& 

tivo,la doctrina ha expresado que el oongl'oso o parlnmen 

to debe inte:rvenir para ratificar o no la s1tuaci6n del 

jefe de ¡;obierno,lo c1ial es llevado a cabo en mucho paí­

ses,permitiendo as! un control sobre estos actos emana-­

dos del ejecut1vo,En 11.Sxico,ese control se ofecWa da lllJl 

nera previa a prop6sito de los decretos de necesidad -­

(art. 29 conotitucionaJ.) y con postel'ioridad al ejerci--
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oio de las facultades legislativas en el caso de los de-· 

cretas delegados (art. 131); en el torcer supuesto,los -

dec:rotos as! e'.1\i tidos serían totalmente nulos," (120) 

Do lo anterior expresado por varios tratadistas,so­

puedo concluir que el decreto es una disposic16n del Po­

dar Ejecutivo con carácter pol!tico o gubernativo. 

d) ACUERDO. 

•Acuerdo.- La resoluci6n que se toms. en los tribun~ 

les por todos los votos o la mayor parte de ellos; y tB.!!! 

bilm la que se toma por una sola persona,como los acuer­

dos de un presidente."(121) 

El Maestro Rafael de Pina,defina al acuerdo como! 

• •• , •• Exprosibn de la voluntad res pee to n la con--

(120) Mnrt!nez Mora1es,Rafael I .. op. cit, pár,.298 

(121) Lozano,Antonio de J,, op. cit,,tomo I,pág,81 
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olusi6n de un determinado acto jur!dico.•(122) 

El Doctor Aoosta Romero en su obra dico,que el acu­

erda puede tenor varios signif.icados como sonl 

"Bn Derecho puede tenor varios significados.Acuerdo 

es la expresi6n de la voluntad de un 6rgano colegiado s2 

bre materias de su corupotoncie.; también os. conformidad -

de voluntades entre varias pe1•sonas; en matarla p1•ocosal 

es el acto por medio dol aue.l el juez die ta rea oluc iones 

de trámite a petic16n do las partos. 

Bn Derecho Administrativo,acuordo as la dec1s16n -

de un 6rgano superior en asuntos de su aompetencia,quo -

so hace saber al inferior generalmente por escrito. 

Te.mbi~n significa la reun16n de funcionarios de d~ 

versas jerarquías para tratar asuntos do su compotencl.a 

y que el superior resuelva las medidas que se deben to-

(122) De Pine.,Rafael. op. cit. pág. 50 
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mar en casos ooncretos,en oste supuesto el acuerdo.se c~· 

labra pori6dicamonte.Por ejomplo; el Presidente de la R,2. 

p~blica acuerda semanalmente con los Secretarios de Est!!_ 

do. 

Bl. funda.monto jur!dico y constitucional de los acu­

erdos consideramos eµ o radica en los principios do coor­

dinaci6n,flexibilidnd y eficacia admin1strativa,así como 

la rolaci6n jerárquica adminiatrativa.Asimoamo,~a que a 

travbs de los acuordos dol Ejecutivo conoreta,ejecuta y 

lleva a cabo las tareas específicas que le impone la -­

Cona ti tuc 16n, 

Formalmente el acuordo no reviste una detonninada -

forma; por lo gonoral debo ser por escrito,pero la prá~ 

tica administrativa ta-nbién utiliza el acuerdo verbal,­

sobre todo on los altos niveles de jerarqu!a,"(123) 

11Acuerdo,semant1camente es coincidir dos o más peJ:: 

(123) Acosta Romero,Hi:;-uel. op. cit. pá¡;s. 503 y50/¡ 
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sonns en el tratamiento o 1nterpretaci6n que ha de darse 

a un asunto; existir armo'!in respecto a una cuest16n.-­

Tambi6n puede significar! resoluci6n tanada en común por 

varios individuos; decisi6n pz;it1oditada de una sola por­

sonoc,paote,convenio,tratado,doliboDar y resolver acoren 

de un deteI'Illinado planteamiento. 

Como se obsorva,acuordo puede tonor mi)ltiplos conn~ 

tao1onos.Tamb16n en lo jurídico os factible hablar do dL 

versos alcances! acllerdo intornncional, judicial,loboraJ., 

etc.;es dec1r,el concepto por so es amplio,en el ámbito 

del derecho administrativo ne llega a entender de divor-

sa~ munorus,como; 

a) La docisi6n de un servidor público. 

b) Bl acto ejecutivo emitido por un cuerpo colegia­

do de func tonarios, 

e) La rosoll1ci6n do un superior jor5rquico rospocto 

a un asunto presentado por su inferior. 

ch) El instrumento para la creaoi6n de 6rganos adml 

nietrativos,su modlficaci6n,extinci6n,vonta o tansforen­

cia. 
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Pretendiendo delimitar el alcance del vobablo aoue~ 

do on nuostrs práctica jur1d1co•adm1nistrativo7sbanos -

permitido conceptuarlo como la or<lon dietada por ol aupJ!. 

rior al itú'orior jerárquico,confonoo a una docist6n tom!). 

da individual o colegiadwnente,"(1211) 

El Doctor Burgoa define el acuerdo do ln forma ai-­

guientel 

"Bate concepto (acuerdo) tiene dlveru6s s1gn1!1ca­

dos.Equivnle a concierto a que llegan dos o l?Ws personas 

respecto do algún punto o t6pico,Indica tambi6n el mismo 

ouorpo de personas que se rednen para deliberar y tomar 

decisiones sobro alguna cuest16n ,En esta acepci6n se ª!!! 

pleaba la palabra 1acuordo 1 en el Derecho Bspef1ol,En nu­

estro Derecho el mencionado concopto equivale a dotem1-

nac16n,docia16n y orden de autor1dad,siendo,en oonseou­

oncia, unn de las formas oxpresivas del. neto roclamndo. 

(124) Mart!noz Mo1•nlos,Rafaol I.. op. cit. pá;;s.299,300 
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Bn este sentido el acuerdo puede provenir do autoridades 

administrativas o judiciales guardando cierta sinomia -­

con el vocablo decreto.• (Í25) 

"De lo anterior puede deducirse con facilidad ovi--

d,ente que si la palabra acuerdo signifl.ca o tlene como -

acepciones,entre otrns,las de parecer,dictamen,consejo,y 

que en el Derecho Mexic·ano· guarda ciel'ta sinonl.mio con -

el vobablo decreto resulta l6g1ico y natul'al que para de­

terminar la naturaleza de acuerdo del Presidente de la -

RepÚblicn,habrá de atenderse.igualmente el contenido ma­

terial del mismo prescindi ando del enunciado, pues bien -

pudiera ser o trotarse de un auténtico reglamento heter~ 

nomo emitido bajo la denom1naci6n de simple acuerdo.• 

(126) 

(125) Burgoa,Ignac1o. op. cit. pág. 23 

(126) lli.os Vázquez,Rodolfo. op. cit.pág. 65 
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e) ORDEN 

"• ••• ,En Dorocho es un mandato del superior que so 

debe obodecor,obsorvar y ejecutar por los inforioros o­

subordinados; la com1si6n o podor que so da a una perso­

na para hacer una cosa como al aeente,procurador,mandat! 

rio,coml.s! onl.sta; ••••• •(127) 

•sn lo quo so rofiore a la palabra ooden del Dice 12. 

nario do la Real Academia Eopaffola nos dico que os la c2 

locaBi6n de las cosas on el lugar quo les correspondo; -

concierto, buena disposic16n do las partos entre s!; ro-­

gla o modo quo se observa pnra hacer las cosas.El citado 

dlcoio nario onumora diecisiete acepciones do la palabra 

cedan con los ojotnplos de aplicaci6n co1'I'osporuiiebtos .A 

nosotros nos 1ntoreoa.destacar la que consigna on oncea­

vo lugar,definiendo ln palabra ooden corno mandato que se 

debe obodecor,obsorvnr y ejocutar.Ordonar significa dar 

6rdenes,mandar,prevenir que so haga,obsel'Ve o ejecute -

(127) Lozano,Antonio de J., op. cit. tomo II,p~B• 936 
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Q¡¡una coaa,Ordennci6n es disposio16n,mandato,orden,pre­

copto,Ordonrunionto significa ley¡ ordennnza es una anti­

gua fol'mn de designar nl roRlrunonto,"(128) 

"Roque B!l!'in proci sn que orclon es un niandn to amino!! 

temonto pol1t1co,de alta sanci6n,un :nandato en rolaoi6n 

con ln jurisprudencia, con la lay.El quo no obodeco ln º!. 

den,puode ser hasta roo del Estado, 

Do lo expresado con antolacHm se dodttco clarronen te 

la significnci6n o acepc16n que tieno la palabra "6rde-­

nos" en el ert{culo 92 constitucional.Pensnmos que son -

mandatos modianto los que el Presidenta do la Roptl.blica 

dispone que se observe,obedezca o ejecute alguna cosa,­

al¡;(m acuordo,alguna disposici6n p >l!tica relacio:·ada -­

oon ln admin1stract6n ptl.blica.Dichas órdenes pueden con­

tener disposiciones de tipo reglamentario (Ordenación), 

poi• lo quo para de terminar su ronl ne turnlo za o in tone i-

6n habrá trunbil'm qua atender a Slt contenido mator1al,in-

Cl28) R1os Vazquez,Rodolfo, op, cit. pág. 65 
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dependientemente de su denominaci6n o onunciado."(129) 

"Los decrotos,órdenos y acuerdos son norffias sob1,o -

materia particular y.de aplicaci6n rastrinci~a on ol ám­

bito personal,emitidos por el Presidente de la RopÚblica 

El artículo 92 constitucional dice que •todos los regla­

montos,docretos y órdanos del prosido~te daberán estar -

firmadas por el secretario del Despacho,enoarcado del r~ 

moa que el asunto corresponda,y sin este requisito "" -

serán obodacidos.•(130) 

La Ley Orgánica de la Administración l'liblica Fede-­

ral,establece en su artículo 13 lo siguientes 

"Articulo 13· - Los reglamentos ,decretos y acuerdos 

expedidos por el Presidenta de la RepÚblioa,deberán,par~ 

(129) Rl.os Vazquez,Rodolfo. op. cit. pág. 66 

(130) Villero Toranzo,Hi¡;uel. I~troducción al Estudio -

del Derecho • Editorial Porrua S,A., )a, edición,Mlix;co 

:i.978, p6. ;s 306 y 3C!7 
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su validez y obee"".ancia constitucionales ir firmados -­

.por el Secretario de Estado o el Jefe dol Departamento -

Administrativo respoctivo,y cnando se refieren a asuntos 

de la oompetoncia de dos o mtis, Socretar!as o Departamen• 

tos ,deberán so1• refrendados por todos lo·a titulares do -

las mismas.•(131) 

•Bn reforma del 26 do dcieMbre de 1905,01 art!culo­

ci tado de la Ley Organice do la Adm1nistraci6n Pública -

Federal limitó el refrendo a lo siguiente! 

T:rat~ndose de los decretos promulgatorios de las -

leyes o decretos expedidos por el Congreso de la Un16n, 

s6lo so requerirá el refrendo del titular de la socrotn­

r!a de Gobernaci6n. 

(131 l Ley Orgánica. de la Adminis traoi6n Pública F'ederal, 

Constitución Pol! tic a Mexicana, tomo II, Ediciones Andr¡¡. 

de S,A.,¡.¡lixico 1981¡, pé.¡;, 367 
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Creemos que es ta modificaci6n viola el artículo 92 

de la constituci6n,pues ella no prevé excepci6n alguna -

en cuanto al refrendo.lle obstan te la Suprema Corto de 

Justicia de la 1'9ci6n,fall6 el 29 de abril de 1986,en el 

sentido de que la rofol'Jlln era correcta,entanto que el d~ 

creto promulgatorio es un mero trfunite que pone punto f1 

nnl al procedimiento lo(lislativo. 

Finalmento,en el caso de que un secretario de Esta­

do se negará a refrendal',se ha sostenido la opini6n gen~ 

ralizada de que no tendria el efecto de detener un acto 

presidencial, pues el jefe del ejecutivo removería de in 

mediato al secretario renuente a firmar, soluci6n óstn -

de rae to y no de jure.• (132) 

(132) Mal'tinez l1orales,Rodolfo , op. cit. pág. U6 
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1') REGLAMENTO •. 

El Lic. Rafael de Pina define al reglamento como 1 

•conjunto do normas obligatori~a de carácter general --­

emanadas del Poder Ejecutivo,dictadaa para el cumplimien 

to de los finos atribuidos a la adm1n1straci6n pública.• 

(133 ). 

"EJ. reglamento puede prociarso desdo un punto de -­

vista genorlco y desdo un punto de vista espec!fico,que 

ea el reglamento administrativo. 

Es una idea muy general y amplia,se entiende por -

reglamento "al conjunte ordenado do reglas y conceptos -

que por autoridad competente se da para la ejecución do 

una ley o para el régimen interior de una corporación o 

dependencia" 

(133) De P1na,Ra1'ael op. cit. pág. 330 
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Del concepto anterior,se aprecian dos categorias de 

reglrunontos,los reglamentos de particulares y los regla­

mentos de autoridad• ( 134 l 

De lo arriba citado se desprende que un reglamento 

de particulares sirve para regular su vida interna o --­

social, en el que 1ntorvieno la voluntad de los into¡¡ran 

tes 4aoesa corporaci6n de acatar dichas disposioiones, -

as! como do aceptar sus sanciones si llegaren a infrin-­

girlas. 

"El reglamento de autoridad es propiamente el que -

intoresa al de!'echo p6.blico,ya qua se expide por 6rgano 

estatal competente y es fuente de derechos y obligaoio--

nas. 

Tanto la legislaci6n como la doctrina nacional y 

extranjera estiman generalmente al regle.monto como un 

Cl34) Acosta Romero,Miguel op.cit,Pág.477 
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acto proveniente dol ejecutivo,sin embargo,nuestro dere­

cho admite la posibilidad de que las au toridudes legisla 

tivaa y judiciales expidan los reglamentos correspondien 

toa a los 6rganos de esos poderos"(135). 

0 Gon1'orme a lo dispuesto por la fracción L deL 

artículo 89 de la Constitución Politica de los Estados -

Unidos Moxicanos,el Presidénta de la RepÚbl,1ca tiene fa­

cultades para promulgar y ejecutar las leyes quo expida 

el Congreso de la Uni6n,proveyendo en la esfera adminis­

trativa a su exacta observanoia.Del contenido de la frac 

oi6n citada no ae desprende en for111a expresa y categori­

ca la potestad presidencial de expedir reglamontos,paro­

s! se deduce con mediana claridad por lo que ha sido --­

aceptada por la doctrina y la jurisprudencia. Además, -­

dicha facultad reglamentaria queda confirmada por lo es­

tablecido en el diverso art1c~lo 92 de la propia Consti­

t11ción Poli t1ca, en cuanto dispone que todos los re;;la--

(135 )Hart1nea Mor aloa, Rodolfo.op.c1t .pág. 2lll:l. 
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mentos,decretos,acuerdos o órdenes del Presidente debe-­

rán estar firmndos por ol Secretario o Jefe do departa-­

mento administrativo a que el asunto corresponda, y sin 

este requisito no serán obedecidos. 

Originalmonto los reglamentos expedidos por ol Pre­

sidente de la RopÚblicn so refieren n leyes emanadas del 

Congreso do la Unión,para proveer on ln esfera adminis·· 

trstiva a su exacta obsorvsncia,y no deben ni pueden con 

trariar,oxcedor o desvirtuar el esp{bitu y contenido de 

las leyes reglamentsdss,o ses qua los reglamentos quedan 

sometidos y subordinados a ln ley y únicamente ls desa­

rrollan y complementan para su mejor uplicnci6n,Esto es 

lo que en la doctrina se conoce como reglamentos hete-· 

rónornos,quo no deben sor confundidos con los llamados ·• 

reglamentos :Suton6niosQqy.o tienen ex is tenc is por s! mis •• 

moa y no son reglamentarios de ley alguna" (136) 

(136)R1os Vszquez,Rodolfo.op,cit,?ágs 13 y 14. 
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•E1 reglamento os una norma o conjunto do nor11111s -­

jurídicas do carác t.er abstrae to e impersonaJ. que expide­

el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que -

tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las­

leyes expedidas por el Poder i:,¿gislativo. 

La atribuci6n de la facultad reglamentaria al Poder 

ejecutivo se justifica desde el punto de vista práctico 

por la necesidad de aligerar la taren dol Poder Legisla­

tivo relevándolo de la necesidad de dearrollar y comple­

tar en detalle las leyes par~ facilitar su mejor ojecu-­

c16n, teniendo en cuenta q11e el Ejecutivo está en mejores 

condiciones de hacer ese desarrollo puesto que se encuen 

tra en con tac to más fui timo con el modio en el cual va a 

ser aplicada la ley además,exiatiendo mayores facilidades 

para la modifioaci6n de los reglamentos,el uso de la fa­

oultnd reglamentaria permite que las circunstancias aam­

biantos en que tiene que ser nplicnda,adaptación qua no 

seria posible si dependie1•a del Poder Legislativo ya que 

éste tiene procedimientos más complicados y periodos re­

ducidos de funcionamiento~(137) 

(137) Fraga,Gabino op.cit.págs l<iJ y 105 



•El reglamento debe ser expedido por una autoridad­

competento para ese efecto, y solo osa autoridad puode -

hacerlo. En nuestro sistema jur!dico la facultad regla-­

mentaria os tá reservada al Ejocu tivo Federal, por lo que­

sÓlo el presidonteude la República puede expedir regla-­

mantos. As! tenemos que la fracción primera del articulo 

09 do la constitución Foderal estableoo como facultad -­

exclusiva del prositlonto la do "Pro:nulgar y ejecutar las 

leyes que expida el Cone;reso de la Unión,provoyendo en -

la osfera administrativa a su exacta observancia", dispo 

sición que según Gabino Fraga !Derecho Administrativo, -

pág. 1¡1),comprende las facultades do promulgar las lo-­

ye31ejecutarlas y proveera su exacta obaervancia,en esta 

Última facultad so encuentra la de expedir reglamentos. 

En efocto,si los reglamentos tienen como finalidad 

~acilitar el cumplimiento do las leyes,el ejecutivo pro 

veo las normas ro¡¡la:nentarias con el fin do quo la apli­

cación de las leyes pueda llevarse a cabo. "En sentido -

gramatical de la palabra •proveer" es el do poner loa -

medios adecuados para un finl En el caso,para facilitar 

la ejecución de las leyes"( Gabino Fra[la,pág.lU). Esto 



- 194 -

nos lleva a diferenciar la autoridad de ambas normnsl la 

supremacia do la l ey,frento a lo sooundario del reglamen. 

to,por lo que ante dos normaa,unn reglamentaria y la ··-

otra legal,qn regulen de manora diferente la misma cuea­

ti6n, so aplicará la norma logai ya que la reglamentaria• 

no puede derogarla,n1 ir más allá de aquálla."(138) 

"Las normas reglamentarias os tán contenidas on loa­

reglamentos que son prdenamientoa jurídicos dados por -­

la aµtor.tdadudon el fin de facilitar el cumplimiento de 

una ley. El reglamento procede respecto do la ley on la­

misma f~rma que la ley reglamentaria procode de las dis­

pos icionos const1tuc1onalesl divide una disposición ge--

neral en otras varias menos generales para facilitar su 

aplicación• (139 l. 

(138)Delgadillo Gutierrez,I.uis.op.cit.pág.63 y 64 
(139 l Villero Torango,Micuol.op.ci t.pág.3o6. 
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Atondiondo a la naturaleza jur1dica de los rogl9.llleu 

to,en forma sencilla se puede indicar qtte son actos for­

malmente admlnistrnti·1os y material.monto logislativos,-­

por lo quo en ronlldnd son layes en sntido material puo! 

to quo tambión croan si tunciones jurídicas abstractas G.!! 

nerales e ir·!pernonalos.Emanan del Poder Ejecutivo por 

disposlci6n constitucional y dobon roforlrse a loyos pr_!! 

v iamen te expedldan poi• el Congreso de la Un16n detallán­

dolas y pormenorizandolas para su mejor aplicaci6n pero­

ouyp contenido noínnntivo no de bon rebasar.• (l40) 

•cterta"lonte,ln tesis de jurisprudencia número qOl¡­

do ln Segunda Sala de la Honorable _Suprema Corte de Jua­

j;icla de la Hnción,consultable en ln página79,Torcera 

Parte del Úl ti.'110 ap6ndlce al Semanario Judiclal de la 

l'odel'•·'·1ón (1917 - 19Ü5) estnblecel 

(ll¡O)ll!os Vazquáz,Rodolfo.op. cit.pács.l6 y 17 



"Reglamentos Administrativos, Faoul tades del Presi·-­

dento de la República para ezped1rlos,su naturaloza.-El 

articulo 89, 1'racc16n I de nuestra Carta Hagna,confiero­

a1 Presidenta da la RopÚbl1cn tros facultados! a)La da -

promulgar las layas qua expida al Congraoo da la Unión;­

b) La da ejecutar dichas leyes; y o) La do proveer en la 

esfera administrativa a s11 exacta observnncia,o son la -

fncul tad raglamontnria,Ra ta Última fncul tad os la que -­

deta1'1!1na que ol ejecutivo puoda oxpod1r disposiciones -

generales y abstractas que tionen por objoto la ejecucion 

de la ley,dosarrollando y ootÍiplenentando en detallo las­

normas oontonidas en los ordenamientos juridicos expedi­

dos por el Congreso de la Unión.EL reglamento es un acto 

fol.'1118lmente administrativo y materialmente leg1slativo;­

part1o1pa de los atributos de la ley aunque sólo en cuan_ 

to ambos ordenamientos son do naturaleza impersonal,gene 

ral y abstrae ta.Dos caree teris tic as separan la ley del -

rer,lamonto en sentido estrictoJ este Último emana del -

ejecutivo a quien incumbe proveer en la esfera adminis­

trativa la exacta observancia de la ley,y es una norma -

subalterna que tiene su medida y justificación en la ley, 
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Poro.aún en lo que aparoco común on los dos ordenamientos. 

que es su caráctor general y abstracto soparnndoso por -

la finalidad que ol área dol reglamento so imprime a di­

cha caracter1stica,ya que ol reglamento detonnina do motb 

g~noral y abstracto los modios que deberán emploarso pa­

ra aplicar la ley a los casos conoretos"(J.41). 

"En ol campo doctrinario so conoce coMo roglamon-­

tos aut6nomos loa ordonamiontos que son omitidos por ol 

titular del Podor Ejocutivo,cuando no son reglamentarios 

ni están subordinados a ninguna ley federal u ordinaria 

expedida por ol Congreso do la Uni6n tionon oxistoncia y 

so encuentran •huérfanos de ley•,como dir1a el Lio. Oli­

vera Toro. Supuestamente tienen vida propia y fundamon-­

to constitucional quo, desdo luogo,no es la fracc16n I -

del articulo C9 de nue~tra Carta Magna,que contempla la­

expedic16n do los rogle:montos hetor6nomos,sino otros d!! 

(11¡1) Rios Vázquoz,Rodolfo.op.cit.pás. l!l y 19 
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positivos do la '!lay Fundamental orientados a lograr una 

eficaz administración en las ramas do la policía y buon 

gobiorno"(1l¡a) 

El Dr, Fraga dice al reapootol 

11Hay sin embargo,un caso en ol cual ao puede abri-­

gnr duda de si la Const1Luc16n !meo oxcopción a oso prin 

c1pio,Ea el contenido en ~l art~culo 21 de la propia --­

CJons ti tuc i ón, 

Este precepto,on lo oonduoom;e 1 d1sponal 11 0ompete a -

la autoridad adm1ns1 trat1va al oas t1go da las infracc to­

nos de los reglamentos gubernativos y do policia,el cual 

dn1oamente consistirá en multas o arresto hasta por ~~d­

tre1nta y ae1s horas", 

(Jl¡2)Rios V&zquez,Rodolfo op,oit.páge. 31 y 32. 
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Como se ve,all{ se habla de la existencia de rogla­

montos gubernativos y de polic1a y de la apllcac16n de -

las penas por infracción da dichos reglamontoa,poro ain­

que se haga alusión a las layos a que osos reclrunontos -

deban refarj.rse 11 (143). 

111..a doctrina mexicana, princ ipalmen to sus tontada por 

Gabino Froga,hace referencia a los llamados "reglamentos 

autónomoa•,que son aquellos quo,según este teor!a,podr1-

an ser expedidos por el Poder Ejecut1vo,d1rectamente,pa­

ra roglamontar proceptos constitucj.onalos y se hac!a men 

oión a los art!oulos 10 y 21 de la Cons t1 tución." (l.!¡4) 

Cl43)Fraga,Gab1no,op,c1t.páss.ll2 y 113. 

(144 )Jlcosta Romero,HiBUel. op,ci t.pá¡¡.~82. 
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b'l art!culo 10 de la ConstL tuc16n l'ol! ttca, dicel 

11 Art!cu1o J.0.- Los imbi tantas do los Estados Unidos 

HáxLcanos tienen derecho e posoor armas en su doml.cl.lio, 

pera su seguridad y legitima d¿fensn,con excepcl.6n do 

las prohibidas por le ·1ey federal y de les reoervades 

para el uso exclusivo del Ejército,Armndn,Fuorze A6rea -

y Gue.rdie. Nacional, Le. ley· federal do torminnrá los cn--­

sos,condiciones,requisitos y lugares en que podrán auto­

rizar e. los habitantes le porte.ci6n de nrme.s",(145) 

"Con este roforma,es clnro quo le ley federal seflnle 

rá cuáles son les armes prohib1das 1 las reservadas para -

el uso exclusivo del ej6rcl.to,armade,fuerza aérea y guar 

d1a nacional y los requisitos y demás condiciones en que 

los habitantes podrán portar ermas,sl.tuacl.ones que ye -­

están previstas en la Ley Federal de Armas de Fuego*(l4G 

(ll45 )Cosnt1 tuci6n Pol1tioa de los & tados Unidos Hoxioe 
nos. pág.12 
Cl46l Acosta Romero,Ml.guel op,oit,pág,[¡82, 
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•Por lo que respecta al artículo 21 oonsti tuc1onal1 

&ste on sLt parte conducente seflaJ.al"Compote a la autor1-

dad adm1nsitrativa el castigo do las infracciones do los 

reglamentos gubernativos y do pol~c!a,el cnnl Únicamente 

consistirá en lll.llta o arresto hasta por 36 horas, 

El doctor Gabino Bro~a opina qua al artículo citado 

está roaonociondo la posibilidad de que los reglamontos­

de pol1c!a so relacionen directamente con la Constituoi6n 

a1n que sea necesario la into:nnediaci6n de una ley secun 

daria expedida por el Congreso Ordinario"(ll.¡7) 

De lo anterior,expresado por diversos te6r1cos del 

aerebho,se desprende que la mayoría de los reglamentos -

son emitidos por el Poder Ejecutivo; salvo algunas excep­

ciones y que no podrá· en ningÚn caso emitir un reglamen­

to que vaya en contra del espíritu de la Constituc16n -­

Fol1 tic a o de otra ley, 

:1l47l Acosta Romero,Miguolop,cit.pá(l.1¡112, 
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g) CIRCULAR, 

•circular.- Inatrucci6n que un 6rgano superior de -

la adminsitraci6n pública dirige a sus subordinados en -

rolaci6n con los servicios qua le están encomendados". 

(J.48). 

"El concepto de .circulares es genáric ?• puode abar­

car tanto las de los parttculares,como las·de las auto-­

ridades;general.mento contienen un conjunto de d1spos1c12 

nes de carácter 1nterno,dir1gidas por los Órganos aupe-­

rieres hacia los inferiores para ospao1f1car interpreta­

ci6n de norrnas,de acuerdos,de docisionos o procedimien-­

tos. 

La circular administrativa no ha sido completamen­

te precisada por la doctrina,ya que su contenido es muy 

(l4B)De Fina,Raraol, op.cit.pág.134. 
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variable y on la pr6.ctica administrativa contiene deci-­

sionas,interpretaciones,normas generales do npreciaci6n­

procedimionto interno y n veces constituye verdadero re­

glaman to de la ley,on cuyo caso desde un punto do vista­

sustancial la naturaleza de las circularas sería rogla-­

mentaria• • (11¡9) 

"La circular es ol documento de orden interno,por -

el cual so transmiten oriontaciones,aclaraniones,in.t'OX'ma 

ci6n o interpretaci6n legal o reglamentaria del !\inciona 

rio jerárquicamente superior a los subordinados,que dis• 

ponen la conducta por seguir respecto a ciertos actos o 

sel"1icios•. (150) 

•A1 lado de los reglamantos suelen colocarso,como -

:Cuentes del derecho administrativo,las circulares oxpe-­

didas por la Administraci6n. 

:1149 )Acosta Romero,11iguol. op.ci t.pág.501 

(l50)Hart!nez Morales,Rnfael I op,cit.pág.298 
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~n realidad,nosotl'OS no consideramos quo la ci:rcu-­

lar sea fuente espoc.ial,porque, o bien la circular con-· 

tiene disposiciones do la misma naturaleza que ol regla• 

mento, y en es te caso s6lo hay una s 1mple dio tinc t6n en 

cuanto a la fonna,po'ro no en cuánto a la esencia del 

acto, y por tanto no es una fuente distinta del propio -

reglamento o bien la circular no contiene sino simples -

expl icac ioneo dirigidas a los ~une tonarios, princ ipalmon­

te t6cn1cas o prácticas que aseguren el btton fUnciona--­

miento de la organizaci6n adminsitt>ativa •• "(151). 

•,.,,.deben considerarse como actos internos todas­

las oircularoo,instrucoiones o disposiciones en los que­

lns autoridades superiores il11stran a las inforioros en 

la aplioaci6n de la ley, en su interprataci6n o en el 

uso de las facultades discrecionales que la misma ley 

otorga,siampro que tales circulares,instruccionos y dis-

C151)Fraga,Gabino, op,cit,pág,lJ.4 
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posiciones no agreguen nada nuevo al orden jur1dico --~ 

establecido por las loyos y rec;larnontoe c;enoralos y siom 

pro,por lo tanto,quo no confieran ni lesionen alg6n doro 

cho,., •• 11 (152). 

11Lae 6rdonee y las instrucciones pueden tenor el -­

carácter do individuales o c;onaralos, y las circularas -

sieropre tio'.'lon el carácter de (loneralos. 

Como so ha indicado anteriormente las circulares y­

las instrucciones puedan ser de orden interno que sólo -

oblic;uen a loe empleados administrativos o contener ver­

daderas dieposicionos roc;larnentnrias de la loy on cuyo -

caso expedidas por la autoridad compotente,producen afee 

tos jur!dicos respoc to a los admin1s tradoe 11 (153), 

(152)Fraga,Gabino op.cit.pág.233, 

(155) IDEH, pág.167, 
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"Es ta figura también recibe la denominac i6n de "ins 

trUcciones de servicio" y está considerada como t!pico -

acto administrativo interno; sin embargo,los servidores -

públicos lo hnn dado caráctor <lo autónticas decisiones -

ejecutorias qua afectan derec~os y obligaciones do los -

gobernados, y en algunas ocasiones con contenido norma-­

tivo goneral,de dondo Guido Zanobini manifiesta que "ba 

jo el nombro do circular di instruccionas,so apl'ueban a -

voces verdaderos reglamentos", lo cual es absoluta y ra­

dicalmente ilegal, 

La circular la encontramos en la escala jurídica, -

abajo de la ley y el reglamento y antes del acto cenera 

to;es, básicamente de naturaleza interpretativa, Según -

Maurice Bourjol,las circulares pueden ser interpretati-­

vaa,de carácter interno o reglamentarias;oomo dijimos,-­

&stas Últimas son inadmisibles en derecho mexicano"(l54l 

(l5/¡)Hartinez Horalcs,Rafael I op, cit, pá13s.29B y 299, 
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111.0s princ1p1 os quo r1gon las c ircula:res sonl 

a) Es un acto administrativo unilateral, 

b) Tionon carác tor inotrno. 

c) Puodon trasconder u la vida do los gobornados,-­

sin causarlos porju1cioo. 

En este caso, han do ser publicadas 

ch) Deben sujetarse a la ley y sus reglamentos, 

d) Su fu11damento no os la potestad reglmnantaria,­

sino la potestad jeré.rquica"(José'w1s Vl.llar Palasi) -­

(155), 

"Las circulares pueden ser internas s1 ~nicamente -

se refieren a asuntos de la competencia interna de la 

unidad adml.nis trativa; extornas si van dirigidas a los 

(155)Mart!110z ;·iorales, Rafael I op,cii:,p&g.299 
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particulares; generales ai au aplicaci6n bione esa carne 

ter!stica, y concretas ai su objeto ea detanninado a una 

instrucci6n o exhortaci6n a una detenninada oficina. 

Por regla general la circular os expedida por 6rga­

nos o autoridades jerárquicamente superiores de laa que 

dopondon otras unidades adminsitrativas. 

Te6ricamonte la circular dobe estar subordinada ror 

mal y materialmente a la loy y al reglnnento. 

Tratandose de oircularos emanadas dol Ejecutivo, su 

base constitucional son los art1culos G9,fracci6n I y 92 

de la Cons tl. tuc16n." (156) 

nLa ciroular,dado su carácter,intorno,obliga de ma­

nera genera1 o singular a la administraci6n pública, 

(156 )Acos ta Romero,Niguel, op.ci t.pá5.5 02, 



dependiendo de la autoridad que la haya producido; no -­

debe establecer derechos u obligaciones para el particu­

l!lll. 

Pueden trascondor a la vida del gobernado(por ejem­

plo, la adopc16n de formatos para ciertos tró.mitos). 

!lo pueden derogar o abro¡;ar normas de mayor valo11 -

como son los reglamentos. 

Le.a circulares que por caulquier raz6n contonean 

normas jur{dicas genoralea,pierden su naturaleza y se 

convierten, de hecho, en auténticos reglamentos.En osta­

situación,atendiendo a su verdadera osencia,deben tener 

tra tamionto, procedimiento de croac l.6n y formalidades de 

una disposición reglamen tarta". (157) 

(157 )Martínoz Morales, Rafael I op.ci t.pág.299 
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11Generalmonte las e irculares tienen ofec tos in ter-­

nos y quéllos que son inotrpreta Uvas o que fijen proce 

dimeinto no puodon ser 1impugnados por los particulares; 

do acuerdo con el articulo 8?., del C6di30 Fiscal de la -

Foderaci6n. do 1966 ( D,O, del i9 de enoro de 1967), los 

funcionarios fiscales ,debidamonte focul tados, podrán oxpo 

dir circulares para dar a conocer a las diversas depen-­

donc ias ol critorio do la autoridad superior quo doborñn 

seguir, en cuanto a la opl1caci6n de normas, De dichas -

circulares, no naoon obligac1ones,ni dorechos para los -

particulares; cuando son reglamentarias o afectan a los­

particularos, pueden ser objeto de impugnac i6n por recur 

sos administrativos o por v!a de amparo",(158) 

"l"inalmente,las o irculares son las disposicionos -­

dictadas por las Secretarias de Estala, jefes de departa­

mentos u otras dependencias oficiales, y que tienen por 

(158)Acosta Ro1nero,Miguel op.cit. págs. 502 y 505, 
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mira aclarar y facilitar a los emplo~dos oficiales de-­

terminados aspootos de la ley, para que éstos la apli--~ 

quon con mayor equidad" (159) 

Se puede entender que la circular es una disposiciln 

dictada por una autoridad,diri1>ida a sus subo2•dinadoa co 

con la finalidad de que sen más fácil la actividad a do· 

sempaflar por ellos. 

Pero en ln práctica se nota que los funcionarios -­

mismos no on tienden ol contenido de las oirculares,d1fi· 

cul tando lon trámites que vnya a realizar el gobernado, 

(159) Hoto Salaze.r,Efra!n,Elemontos de Derocho,Edltoriel 

Porr6.a 8,A, 35ao Edic1ón,H6xico 1989, p&g.54. 
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A través de esta investigaci6n se pretendió anali-­

zar el sis tema pol! tic o moxicnno, rospoc to do1 abuso quo­

roaliza e1 Poder Eje cu t1 vo Federal, al interven ir on las-

esferas de competencla de los otros dos pode1,es que vie­

nen a sor el Leginlativo y el J~diotal. Observa.dese tam­

bién el abuso da las facultadas estata1es por parte do -

los gobernantes, y como respuesta a este.hecho ol hombre 

crea, porfacciona,limi ta y di vide las n tribuc ionos de --­

asta poder a fin de lograr un equilibrio entre los tros­

podares evitando as! conflictos do autoridad y de supre­

macía de alguno de ellos. 

En el afio de 1987 se crea la Asamblea de Represen-­

tantea del Distrito Federal con la finalidad de dictar -

bandos reglamentos do polícia y buen gobierno,así como -

ordenanzaa,s!n que éstas vayan en contra .do los dispues­

tos por el Congreso de la UntBn ~ tráves de sus leyes y 

do sus decretos. 

Nuestra propia Constitución en su artículo 92 fa--

culta al ejecutivo para croar reglrune.ntos y acuordos,­

facul tad que se asemeja y que a su vez se comparte con 



la facultad otorgada a la Asamblea do Representantes; -­

asimsimo se observa que on la fracción VI dol artículo -

73 do nuestra Carta i-ta10na se contemplan las facultades -

del Congreso de la Unión para legislar en lo relativo -­

al Distrito Fedornl, y de os ta manera ol ejecutivo logis 

lará s6lo en casos de emergencia, atendiendo a que es -­

más flicil que se reúna con sus decretarios do Estado,con 

los jefes de departamento y con el Procurador Goneral de 

la República asimsimo,mediante la aprobación del OonBI'e­

so de la Unión podrá sus pender las garantías 1ndividua­

les,yn que en el artículo 29 constitucional se considera 

al Ejecutivo Federal como Jefe Supremo del Ejército, de 

la J.íarina y de la Fu.orza Aóron. Es te poder podrá aplicar 

la ley marcial en caso necesario de acuordo a lo es tablo 

cid o en la parte final del articulo 16 de nuestra Cona ti 

tuo16n. 
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COHCLUSIONES 

PRIMERA.- En la antiguedad,se observa con Arist6te­

les que en la polia,existen tres poderes qua vienen a -­

configurar el gobierno y que se encuentra representa.do -

en primer lugar por la Asamblea Popular o Agora quo tie• 

no por final!.dad elegit' a los Magia trados que proponen -

las layes; en segundo lugar el Aro6pago quo se encarga -

de la administrnci6n de justicia ;lt en tercer lugar se e,n 

cuentra el Monnrca,que ea el encargado de la ojecuci6n • 

de las decisiones tomadas por la Aso.mblea. 

SEGUNDA.- De acuerdo a las ideas de John Locke, que 

i'ueron desarrolladas por Hontesquiou en su Teor!a de la 

Div1ai6n de Poderes,se busca que el poder no so doposi te 

en una sola porsona; sino q.i e él mismo ea t& dividido a -

i'in de buscar un control entre todos y evitar el abuso -

de uno s610. 

TERCERA. - La di.vis i6n de poderes expuesta como una 

teor!a política necesaria para combatir ol absolutismo­

y ostablecor un gobierno do carant!ns, se ha convertido-
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en un estado b~sico de la orgnn1zaci6n de los estados -

modernos. 

CUARTA.- En nuestro pn!s,desde su independencia de 

Espafl.a, sus formas de gobierno fuoron dos imperios y re­

pil.blicas de cnrkter central y fodernl, con la finalidad 

de buscar la unidad nacional,evLtando as{ que ol gob9r-­

nante e·jet'oiera el poder aosoluto. 

QUINTA.- Durante la vigencia de les diferontos COIJ! 

tituciones que han regido la vide política do J.léxioo,se­

ha observado que siempre se trat6 de regular y especifi­

car las funciones de cada uno de los poderes integrantes 

del ostado,y no obstante esto,se ap1'ac1a qua siempre ol 

Poder Ejooutivo ha vonido abusando del ojercicio de sus 

facul tedas. 

SEXTA.- En nuestra Constituci6n vigonto,so plasman 

una serie de facultados en exceso para el Poder Ejocuti­

vo,fronte al Poder Lagislativo;lo que propicia un abuso 

on ol desempeño de las funciones dol Prosidonto de la-­

Ropil.btica. 
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SEPTIHA.- Da acuerdo a lo establecido por el art!c!]_ 

lo 39 de Hues tra Carta Magna;que espoc1ficn qua la sobe­

ranía radica en el puoblo,J.a cual,se manifiesta a través 

de sus reprosontantos,so observa que el Poder Legislati­

vo esta integrado por los diputados y los senadores que­

representan al pueblo, por lo que ésto poder debo tonar -

más facultades fronte al ejocu tivo. 

OCTAVA, - Do la axis teno1a de un Poder Legislativo -

fuorte,se obtendria un equilibrio real e independiente y 

serviría do control a las atribucionea del Poder Ejecutl 

vo;quien siempre se caracteriza por usurpar funciones -­

que no lo corresponden. 

NOVE!IA,- En la Constituci6n Pol!tica de 1917 1 que -

os la que nos rige,so obseva que desdo su promulgaci6n,­

ha sido victima de una serie de enmiendas que en forma -

directa o indirecta han venido otor!Jando mayores atribu­

ciones el. Poder Ejecutivo,lo que se traduce en un .abuso, 

lo ideal ser!a qua so cambiara a un r&eimon parlamenta­

rio para mo~1ar sus facultados. 



DECI!•:A,- Rn nuostro C6d1go Pol!t1co so observa que 

do acuerdo al artículo 29;el Ejecutivo Federal está fa­

cultado para suspender las garant!as ind1v1dualos,poro­

prev1o acuerdo del Congreso de la Un16n o de lns Com1si-

6n Permanente.Siendo el Congres¿ el que nutor1co lns me­

didns,siempre y cuando hayan sido suspondidas las ge.re.!:! 

t!as indbidualos y se trate de un caso de eme1'(lellCia, 
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