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INTRODUGCION

En México, cuando se habla del abuso de las facul-
tades otorgadas por nuestﬁé Cbdlgo Poll tloco, por parte -
. ,dél Presidents de la Repliblica hay que retroceder y ana-
1izar el oripgen de la Divisién aa Poderes; y estudlar la
orgeanizaclién existente en la Grecis Antigua, en donde -~
.pensadoras como Aristdételes haclan una clara divisidn -

de 1las funciones que on todo Sstado debe existir.

A través del estudio del Derecho Constitucional se
observa que Lildsofos como Monsquieu en Francia y John -
Looke on Inglatorra,dan o la teorfa de 1la Divigidn de -
Podores grandes ldeas que han llegado a nuestros dias;-
¥ que cada pals ha adaptado a sus neccsldades polf ticas,
por lo que esos pensamientos puros han sufrido modificg
clones que han degenerado on formas muy particulares de
gobiernoly que nuestro pals atraviesa por una etapa orf
tica en la que nuostra Constitucidn Polftica tiene un -
pgpel promordlial, y qus las modificacliones que sufra rg

percutirid en nuestra sociledad,

La idoa fundamental de la Divisién do Poderss a =



trayés de sus pensadores ha sido impodir el abusc del po
der por medio de ordenamientos jurf{dicos y de 1a oxisten ’
eia de diversos érgancs intograntos dol Ystado y que ca~-
da componente se limita a ejerclitar las facultades otlor-
gaedas on la Constitucidn; ya que on nuestra realidad es

costumbro que uno de los tros poderesa integrantos del w<
sistoma de gobleorno os por regla general, el creador, --
ejecutor y apllicador de la ley. ¥ on nuestro slatema pre
sidencialista (que es un sistema personslistal), el E joecu
tivo Federnl tlene facultades para legislar; perc hay --
quo determiner en qubd casos y bajo qué cilrcunstanclas --

puede hacerlo.

Agimismo en esta investigacidn, se protende estable
cer la Divisidn de Poderes en México & trdves de las di-
versas Constlituciones que han repgido la actividad polit;
ca dol pafs, hasta nnestra actual Constitucién Polltica

de 1917 .

Se trateré también de anallizar las diferentes facul
tadeslegislativas otorgadas al Poder Ejocutivo por nues-

tra Carta Magna.



s

La actividad legislativa del Srpano Ejecutivo ha ex
tendido su Ambito més alld de 1o regulado on lag normas
juridicas y como sostiens Montesquieujdebe haber un pode
que frens el abuso de otrog,por lo que debe existlr Srpga
nos cuyas atribuciones sean diferentes para poder ostabls
cer un equllibrio ontre ellos,lo que repercutird en behe

ficlo de la naclén.
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DIVISION DE PODERES,
EXTRANJEROS

a).- GRECIA Y ROMA,

b)u~ INGIATERRA,
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CAPITULO I

DIVISION DE PODERES,
ANTECEDZITES
EXTRANJEROS.

Este trabajo,pretende criticar ol sistema politico
mexicano,y en especlal ol abuso del Foder Ejecutivo Fede
ral al intervenir en les esferans do compotencia de los -

otros dos Poderes;El Legislativo y EL Judlcial.

El articulo }9 de nuestra Constitucién Polftica vi-

gente sstablece quo!

Artfculo }j9.- "El Supremo Podor de la Federacidn se
divide para su ejercicio,en Legislativo,Ejecutivo y Judi
clal.

No podrén reunirse dos o mAs de estos Poderes on -~
una sola persona o corporacidén,nl depositarse el Legisla
ti&o en un lndividuo,salvo el caso de facultades extraor
dinarias al Ejecutlivo de la Unibén conforme a 1o dispues-~

to en el artfculo 29,5n ningin caso,salve lo dispussto -
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en el segundo pérrafo del articulo 151,se otorgardn fa--

cultades oxtraordinarias para legisiar' ( 1 )

De la lectira dol articulo L9 de la Constitucién Ge
neral,se entionds que nuestra forma de goblorno se apesn
on sentido mis puro de la Teorfa de la divisién de Pode-
re8,8l marcar la forma en quo se divide el Fodor de la -
Foderacidn asimismo eatabloce que no puecden rounirse dos
o mAs poderes on un indivuduo,con excepcidn expresa de -
las atribuciones comprendidas por el artficule 29 de mues
tro Cddigo Poiltico,que marca en qué casos el Poder Eje-

cutivo pueds reunir en su persona dos poderes.

MAs adelante se pretonderd anlalzar el abuso del Fo
der Ejecutivo en el ejorclcio de sus facultades leglsla-

tivas ¥ su intromisidn on el Poder Logislativo,

A Continuacidn trataré de buscar on quién han recaf
do 1as funciones legislativas a través do pusblos como «

Grecla y Roma on la antiguedad,y posteriprmente on Ingla

{ 1) Comttitucién Polftica de los Estados Unidos Méxi-
canos.Berbera Editores,S.A.ds C.V, Héxico 1990,Pag 51
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t;rré v Francia hasta llogar & las constltuciones que hm

~ .regido la vida polifica de México.
a) Grecis y Roma.

En Gracis,la autoridad so formaba por un consejo in
tegrado por individuos elec tos por 81 mismo,lo que dio -
origen a la Aristocracia,la Asamblea del Pueblos,me jor -

oonoclda como ol Agora.

"Entre los glegoes hemos visto gue el pueblo,hombres
¥ mujeres,redea & la asamblea del consejo,toma ahf 1la pa
labra de una manera ordenada e influye de esta forma en
las determinaciones.Bntre los griegos homéricos,éstos se
han convertido en une verdadera Agsamblea General del FPug
blo,lo misme que sucedidé entre germanos de los tiempos -
primltivos,eata asamblea era provocada por el consejo -
para decidlr los asuntos importantest cada hombre podia-
hacer uso de la palabra,aqui la autoridad materna,ha ce-
dido el puesto al paternc.El acuerdo se tomaba levantan-
do la manojo por aclamscién.'" { 2 ).

(2) Obras Eseodidas do Marx y Engels.Tomo II Ed.Fundamen

to, Méx1co0,1975.EL Origen de la Femilia,La Propiedad y
el Estado, Pag. 119.
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En Atenas, es notable su organizacién polf tica,va -
sintiendo un cambio,hasta lograr una representacidn popu
lar en la asamblea,pero hay un elemento faltante que fue
ra el ancargado de ejecutar las decisiones,que al paso -
del tiempo fue sustituyendo a la gens por &rganos que cm
formarén el Estadc que srugld como protector dol interéds
comfin,y en forma espaclal el interés de la Aristocracia -
¥ la nobleza,hacisndo valer su autoridad a través de una

fuerza armada.

El gobiorno de Atonas,al principlio fue una monarquia
absoluta,derrocada por la Aristocracla que en forma anual
olegf{n e los magistrados,llamados Arcontes que eran los -

encargados de goberhar al pafs.

"Las exigonclas de los arlatdecratas sublevarcn al -
puaplo ¥ pars dominarlo,aguéllos establocleron un cddigo
represivo de gran seve;idcd,atribuido a Dacrén.Qus éxas-
perd al pusbloja fin de evitar un levantamiento armado,
ambas partes confiaron la expedicién de nuevas leyes al
sablo,filésofo y patriota Solén,que primeraments prohi--
bié la prisién por deudas,dio a los campesinos la propis

dad de una parte de la tlerra que hasta entonces habis
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portenseido exclusivamente a los nobles,y limité la can
tidad de tierra que cada individuo podfa tener,y en lo -
sucesivo las leyes tenfan dua ser expedldas por la Asam=-
blea Popular,compuesta de todos los ciudadanos reunidos-~
en la plaza piibllca o Agora;diche asambles elegff a los

magistradeos o arcontes y posteriormente al Conscjo de ==
los CGuatrocientos o Senadores,que preparaban o proponian
a la asamblea las nuevas loyes;la administracidn de Juss
ticla estaba confiada sl trihunal del Areépégo,compuesto
de individuos que hablan fungldo como arcontes,lLos nomo-
to tas revisabah lag loyes y podrian impugnar ente 1la =--
Asambloa dsl Pusblo las normas que considerardn inadscua

das ", ( 3 )-

Aristbteles en su obra La Polftica establece que!

"Ia Constitucidén de un Estado es le organizacidn --
regular de todas las magistfaturas,principalmente de la

maglistratura que es duefla y soberana de tedo.

( 3 )Bazdrosch,luis.Garantias Constitucioneles,Curso --

Intruduc torlodc tualizado,Ed,Trillas,3a.Edisién, México
1987,P4gs.40 y L1



- 'En todas partes el gobierno de la cludad es la auto
ridad soberana;la Constitucién misma es el goblerno,Quig
re decir que las democraclas,por ejemplo en el puoblo =~

soberano® ( L ).

Asimlsmo,Aristdtoles advierts que existen tres pode
res en la polls y sfirmat"En todo gobierno hay tres par-
toa cuyo Interéds y conveniencia debe consultar 6l buen -
leglslador,cuando los tree estén blen constituldos el go
bierno es buenc nocesariesmente;y las @iferenclas que ===
exlstan entre esasa partesm es la encargada de deliberar
sobre los negocios pfiblices jotra la e jorcon 109 magige-
trados,siendo precisc detsrminar cualos son las que han
de establecerse,cual debe ser su autorldad especlal y de
que modo se han de eleglr los maglstrados,la tercera es
la que administrs la justicis.la parte que delibera es -
le que decide soberanamente de la guerra,la paZ, de las

alianzas,de la ruptura de tratados,la que haco las leyes

(L ).Aristbteles.La Poif tlca.Veralén Castsllena deo Estbé-
varez NicolAds.Reimprosidén Ed.liacional,México.Pigs. 110
¥ 111,
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fiscallza las cuentas del Estado y promuncla sentenciss-

de muerte,destlerro y fiscalizacidén" ( 5 }.

De lo anterior,se observa que ya comenzaba a gestar
ge 1la dlvisidn de poderes y la iimltacién de las esferas
de competencia de cada poder,asf como,su igualdad e in--
violabllidad de sus funclones por parte de cualqulera de

los otros dos podoros.

Por otro lado,on Roma "La funcldn legislativa la -~
asumia el Rey,el Senado y los Comicios,que eran Asambleas
del Pueblo,de tres clasest por curlas,para asuntos admi-
nistrativosjpor centurias,para la aprobacién de las le--
yes y de los nombramlentos de los maglatrados,y por tri-
bus,que al princlpio se 1limlitsban a 1la eleccidén de fun--
clonarios religlosos,pero posteriormente sugtltuyerdén a
los comlclos por curias. También habfa los edictos do ==

los maglstrados (el pretor,el edil y el cuestor } en --

mgterlias procosales,

(5 ) Aristdteles. op. cit. PAg. 27h.
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En la primera época ol Senado podfa impedir o recti .
ficar 1a eleceidn del Rey,y en la segunda época,la do --
los cénsules,pero sbélo en lo polltico o en cuanto afecta
ba a los intereses generales,mis no para defender intoreg

sea privados".{ 6 )

"La Administracidn de Justicla estaba a cargo de ~=-
los tribunos y de los nagis trados,en un procedimiento de
dos Instancias,la primera para asutorlzar la apertura del

julclio,y la segunda para sustanclarlo y fallarlo®( 7 ).

El Rey no era clegldo en cuestidén a su naclmiento
sino por comiclos y con posterioridad se elegfa con li-=-
bertad a su sucosor;poro en ambos casos era nocesaria le

aprobacldn del Senado.

Para la oxpedicidn de una ley, el Rey disponfa los
comicios ¥ apmbaba,y vosteriormente ol Senado ratifica~

ba.

{6 ). Bazdresch,Luis. op. clt. Pag.40
( 7 ). IDEM, Phg. 4O
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~ S0 observa que en Roma tambidn ya se vislumnraba --
una divisidn de Podores on dondo las funciones del gobier
no se delegaban en varios’6rganos,pero aun as{ el Rey w=-
tonia Influencia en las funcionos y declsliones de los =
domds Organocs de gobiernojpor 10 que se manifiesta una -

intervencién en las aftiribuciones ajenas a su investidura.

“"Los Patricios constituf{an la clase aristocrédtica o
gens romana que al reunirse aen grupos integfaban las cu-
rias que en conjunte constitulan al Asamblea Curial.Los
Jefes de las divorsas gons intograban el Senado a prin--
cipios del Sigle VI antos de Josucristo (506),fuoron ex-
pulsados los primitivos reyes ctruscos y aparscid la Re-

piblica como forma de gobevnar.

Le jefatura de la comunidad polf tica recayd en dos
cbénsules electos por los patricios.Fue un régimen aristo
ecrdtico,Se conservé el Senado intesrado por trescientos
patricios electos por los cdénsules.Con el tiompo los ple
beyos reclamaron sus derechos y apareclordn los tribunos
de la plebe y poco a poco se fue ampllando la concesibn

de derechos clviles y polfticos a todos los habitantes
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de -Roma,excepcidn hecha do los exclavos que siguierdn --
siendo considerados como cogsas y do todus aj allos gue &

:1 Doverho Pomano consideraba como aliens juris".{ £ ).

"En el Imporio se concentrd,por primera vez en una
scla persona 1a totalidad de los poderes polfticos.Esta-
concepeldr. influybd considerablemonte en las organizaclio-

nes polpiticas posterlores.

Roma,por otra parte,ha tenido una influencia mucho
mayor en el Estado Moderno que Grecla.Cono dice Jellinek
donde que se crcon Estados renacerd,para servirle de tipo
do construcceldn,la idea romana imporecedera del Imporio"

{9

YRoma fue un pueblo emlnentemente prictico, se-en-~

Trentaba con las nocesidddes del momento a medida que se

( 8 ) Porrtia Pérz,Francisco, Teoria del Rstado.liditorial
Porria, S.lts, 13a. Edicién M8xico0,1979.Pags.59 y 60
(9 ) op. Cit. Pég. 60
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presentaban y los resolvia en concreto sin formular gran
des elaboraciones teoricas Fue un pueblos de soldados, =

adninistradores y juristas,pero no de grandes f1lészofos,

La conquista de drecla les hizo Eropezur con una 8o
ciodad de cultura méAs avanzada que la suya y,de acuerdo
con las leyes socloldglcas,sufrieron la influencia de -~

eso choque asimilando la cultura griega { 10 ).

"Ropa ha sido el pueblos por oxcelencis en la crea=-
¢lbén del Derecho y las instltuciones juridico-polfticas.

En base do la cultura occidontal se encuentran los
perfiles inmutables de su intelligencie maravillosa para
hacor cristalizar en las nornas juridicas,los principlos
indestructibles de la jJusticia,virtud por excelencla de
1o convivencia humana y sostén inconmovible do las cowm~
nidades politicas con aliento democrético humanista, ss
decir,con sontido cristiano y antitotalitario en sus for

mas de gobierno.

(10 ). Porriia Péra% op. cit. Pags. 61 y 62
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Roma, ademls legd al mundo una fuente inagotable de
sablduria administrativa desplegada con sin i-aal mpes--
trié on la organizacidn do sus vastos dominios imporig--

los™. {11).
b) Inglaterra.

En Inglaterra,en 17215 la nobloza impone al Rey Juan
sin tlerra la llamada Carta HMagna,documento que contiene
los principios y garant{as del Julcio por Juradosyel res
pato a 1la propiedad privada y lo que os mAa importante,-

la gerantia do la libortad individual.

La Carta Magna,ademfs concede a 1a nobleza su inter
vencidén en la imposiclidn de los impuostogs reales,y con -
ello nace "El Consejo Comin",que puede intervenir en las

desiciones del Rey y deja de tenor una funcidn meramen

te ronsultiva y pasa a sor colshoradoer del Roy.

(11) Porrda Pérez,Francisco.op. clt. Pag. Ol
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_En el afio do,l?lé,bajo el reinado- de Bnrique III,--
el Congejo se- transforma en "Parlamento”,que es una ---=
rasémﬁloa polf{tica integradfi por dos cAmarasila de los --
Corunes,cuyos integrantes son diputados solidarics de -~
una monarguia limltada y de una asutoridad del Parlamen--
" to; ¥y la camara de los Lores formada por representantes-
de la alta nobleza y que ora partidaria de uvna monarguia
absolute y quo soatenia el derecho divino do los reyes a
goberhar,y a no oponer resistoncia a 1z voluntad y poder
de dstos. En 1265 naco la Camara do los Comunes,que fuo-
ron elerlidds por sus pares y as{ nace el Parlamento Ine-

glés.

Inglaterra 7 Francia se enfrentan en la guerres de
log "Cien Affos" (1337 - 1253),surgida por causas polf ti-
cas ¥ econém;cas. La politica,que ora el desco de los -~
reyes franceses do unificar su. Estado exterminando el --
Toudalismo;y la econbmica consistia en que los reyes -—--

Teudales ingleges,queprian seguir con ol dominic de exten

sas ragiones de francia en celdad de sefforios.

Las consecuonciag inmediatas de esta guerra Tuerdn
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‘1as siguiontes!

La aparicibén del sentimiento ingés y [ranchs;la -
unidad politica do Francia,sl debilitamiento de la now--
bleza feudal on ambos pefsos ¥ ol culto a im Monnrguia,

sobre todo on Francin."{12)

De este conflicteo,surgo una sran nacldn podorosat

“Inglaterra”.

"En 1285,56 forma la apelacibn en 1as causas eriai
nales y la jurisprudencia,influenciada direc tamento por
el Derecho de Roma llevado a Tnilaterra por los profeso
res de la Escuela de Bolonia,y completada por los dacre
tos del Roy so ostfableco un Dereche Nacional,nero bajo

una monarguia absolutista.™{13}

(12} Gonzélez Blachaller,Circ. loy en la Jistoria. bid.
Horroro, S.A. México 1978, pdz. 17h.
(13) Pirems,Jacque, -istoria ¥nivevssl, Bd. Bxito, S.A.

Espafia 1973, pkge 1h5.
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La Revolucidn Inglesa de 16L2,tuvo como prigen el
conflic to surgldo entre el Rey y el Parlamento, tratando
el Rey de arrostar a los opositores,y con ello estalla

18 lucha armada.

El ejército real,a} ihicio del conflicto obtiene -
varles vic torias;poro cuando Oliverio Crormwel tome el -
mando do las i{ropas de) Parlamento,derrota al Rey que -
hmye hacia Escocla,pero en 167,68l gobiernc escocds lo

vende a la Rovolucibn.

Al quodar derrbtads la monarguis,Cromwel instaura
n goblorno republicano y lo dirige lLimsta su muerto en
1-58;8ucedibndole su hijo,peroc su gobierne caiace 48 -
fuerza y ol mismo Parlamento reinstaura le monarquia con

ol fin de msegurar un gobierno astable y fuerte.

X1 restsblecerse la monerquia,Carlos II tiene co-
mo metasprimordiales la continuacidén de la expansidn -
narf tima y colonial,asf como el regreso al absolutismo

para lo cual nulifica e} Parlamento.
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Al lograr Instaurar ol absolutlsmo, nioga & la ciu-
dadanfa el derocho do origirse on juecos. Esto trase con
sigo la divisién del Pariamento en donde la Cémara de ~--
‘los Loros es dominada por el bando de los Tory,integra-
do por reholdes irlandescs catdiicos;y la Cdmaras do los
Comunes integrada en su mayoria por Hhigs,bando formado
por escocascs purltanos. Esta esclslbn es aprovechada -
por el Rey Garlos II para crear un ejército permancnte,

tomando la monargufn una caracterf{stica nilitarista.

".is no disponf{a Carlos II des recuraos suficlontos
pera sostexor & un gran ejéreito,por lo que volvid a la
polftica de las alianzas dinésticas,ostableciendo cor--
diales rolacfones con Luis XVI,para gozar do sus subsi-
dios;posteriorasnte armade y estrechamente unida sn po-
1ftica do abselutisime a la del Rey de Francla,disolvid
8l Parlamento y gobernd entre 1680 y 16£5,bajo la monar

quia absolutista.’ (1)

{1l}) Pireme,Jdacques. op. cit. pazs. 345 y 349.
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Al sucodor Jacobo II a Garlos II,quien se ostentd
eomo catdlico en forua plblica,ol Rey puso en vigor la
Declaracidn do Indulgencia y abrid las fornteras a la =
orden de los Jesuitasjque en Inglatorra con una mayoria
roligiosa protostante,quedd onvuelta en graves proble--
mes roliglosos. ¥ Jacobo IT,inicin una despiadada repre

s15n contra los protostantes.

Al voer quo no habfa espcranzas de quo el pafs vol-
viern a la fo protoestanto;alpunos Lores protestantes in
vitaron a Guillermo de Orange a que restableciera el pro
tostantismo en Inglaterra,surgiondo con ollo la Revolu-

cibn Inglosa do 16F8.

E1l Parlamento,on ejorcicio do la soberania naciow-
nel,dsclara vacio el trono y hacoe un llamado a Maria -
Esituardo, hi ja de Jacobo IX,para que ocupe su lugar. Pe-
ro gu espose fulllermo de Crange o Guillermmo IT,no so-
conforma con Lener funciones de principe consértojce--
diendo ol Parlamento y arrojéndoss el pleno derscho de
disponer do la Corona,ss la entregd on forma conjunta-

al principe do Orange y & su esposa.
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El Rey do Francia acude en proteccidn de los dore~ -
chos del dostronade Jacobo II,que segin 61 habia rocibi
do de Dlos y no de la nacibn inglesa,sl dorecho a pober

nar,y pons a su disposicidn tropas frarcesas.

Este conflicto arrastra a Inpglaterra a la guerra -
con Franciajsin orbarco,el Parla=wonto no so desvia del
aspecto polftico,cuya resolucidn es la de cstablecer la

Reofiblica,

E1 Parlamonto,preoclama la supromacia de la sobera-
nfa nacional al tiempo queo el principio mondrguico ¥y -
evite con ello una nueva crisis a una dictadura igual-
a la do C onwelj;poro no desea reemplazar un goblerno -

ahzolutlsta por ol de un wvrinclic oxtronjoro.

Guillorme II &l asconder al trono inglés,conserta
con ol Parlamento un contrato & base de la Doclaracidn
de Derechos,que sustifuye la doctrina del derecho divi
no por la de soberanfa naclonal,proclamando la monap~~
qufa constitucional basada en una seriec de principios

que hacen dol Parlamonto ol tenedor del Poder Lesisla-



$ivo y el representante de la sobarania dol pafs. Bl -

Rey no pueds suspehdar 1a aplicacién de leyoes,percibir

impuesgtos,ni levantar un ejército on tiompos de paz,sin
que lo apruebe ol Parlamonto.

Inglaterra opone la nocién de un rey constituclo-
nal considerado como primer magistrado de 1a nacidn, -
cuya potestad soberana no ‘es la de monarca,sino la de-
la-nacldn misma. Esta concepcibén del poder,produce co-
mo consecuencia la supromacia de La Chmara de los Comu
nes que eselogible;y no la de los Lores que os heredi-
taria. Los ministros,obligados a obtener o6l apoyo del-
Parlamonto han de aparecer en 1o sucesivo,para gobernar
como representantes suyos més no como agontes de la reg

leza.

3¢ gbandona la tesis absolutista,arrsbatada a la-
izlesia anpglicana que era posleldn de privilezio otor-
gada por la monarquia para justificar sus pretenvsionas
gl peoder de origen divino,

Con estos sucescs,nace una nueva era en la histo-

ria do Inalaterra,quedando establecido el Parlamonto--
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moderno triunfantc en el siglo XIX.-
¢) Francia,.

Los movimicntos originados en Francla sacudieron a
1la sociedad mundial,desde el régimen mAs estable al mis
naciente on América. La ideologfa de la Ilustracién Fran
cesa ha de convertirso en el impulsor de los movimien--
tos indepentistas gue buscen la lgualdad,fraternidaed y
Justicia.

Al subir los Capetos a la corona francosa,a Lines
del siglo X,que a su vez lo fue a principlos del siglo
XIV por lo Ylois,y esta por la de los Borbones en el -

siglo XVI.

Todos estos monarcas eran absolutlstas,en constan
te pugna con lu nobleza,sra para el pusblo la autoridad

supreng,sin mAs norma gue su arbitrio.

La corte real se sostiene de la explotacidn del -

pueblo,mediante el pago do mpuestos elovados,la conflisg
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cacldn o .decomiso de blenss. Las personas eran oncarce-
ladas sin previo juicio y torturadas para obtener su con
fosién,habla censura que impedfa critlcaes ol goblerno y

a la iglesia.

El absolutismo del poder ostentado por el mbnarca
llega 4 grado de que luls XIV,conocido como®Bl Rey Sol®,
por lo esplendoréso de su torteyen los asuptc;s piblicos
afirmaba; "B1 Estado Soy Yo¥,dandoss al ejercieio‘ de 1o
que seo denomind el despotismo ilustrado,en los rubros -

polftico,flinanclero-econdm co,comercial y rellgloso.

La polftica exterior,se basa en conflictos bdlicos
y anexiones terrltorloales. Durante su rainadb ge crea
una fuerza de pollcfe en Torma permanente que conserva=
ba el orden ¥y refrimia las protestas del pueblo,en lg
ciuded de Parfs;y mAs adelante se extiendo dicha fuer-
za & todo ol relno. En cuanto al ejército,crece en una
forms notable,asf{ como la modernizacidn del srmamento
¥ las fortlficaclones militares,lo cual es un recurso
para desarmar a la nobleza provinsclana,al tiempo que~-~

eumenté la capacidad y eficacia de aplastar las rebe--
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15.'onea popularesg.

En 1789, "El Rey Sol" pide a lu lglesla y a la no--
bleza una mayor aportacién de dinero para los gastos de
la corona,la peticién fue desechads,y ol roy consovd a
loa ®Estados Generales™,o sea,la rounidn de representan
tes de los tres grupos soclales de la poblacléntla no=--

bleza,la iglesia y el pueblo.

Diche reunlén tuvo ugar en el Palaclo’de Versalles,
en donde se discutid los medlos pars recaudar mis dine-
ro para la corte;pero los pepresentantes del tercer es-
tado (pueble),se proclamaron en “Asamblea Nacilonal®, -~
prescindiendo fel clero,la nobleza y de la sutorldad rL
aliy asf se inleim la R¥volucién Prancesa que habrfa de
dar un giro a la polf._tice. de 1a civilizaclbdn ooclidental.

Lenin, describe la situaciodén de 1la sigulente for-
ma;®En Francia,en 1789,8e trtaba do derrccar al absoly
tismo y a la nobleza. La burguesfs,en el grado de desg
rrollo polftico y econbdmico de entonces,crefa en la ar

monfa de intereses,no sentfa temor dlgunc por la soli-
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dez de un dominio y marchaba unlda a los campesinos.
Esta unidn asegurd la victoria total de la revolucibn”,

(15)

Oon anterioridad a ese proceso polftlco se desarro
116 en FRancie una evolucidn del pensamlento foliabfico-
socioldgico;primerc los fisibcratas,que condenan cu.alqui_;
or intervencién del Estado' en 1las relaciones soclalea y
econdmloas,con miras a fomentar la propiedad del pueblo,

la regla erat "DejJar hacer,dejar pasar®,

Voltalire pugna por la cultura como norma de la ac-
t:uaqi&n del poder pfiblico y proclama la igualdad de los

hombres,

Los enciclopsdistas Diderot y D'Alambert idean un alste
ma polftico depurado y propugnan por le consagraclén y
aplicacidn de los "Derechos Naturales del Hombre".

Monteaquieu pone de moda la dlvisidn de poderes

(15) Lenin,V.I. "Scbre las doa lfneas de la Revoluclén®
citado por La Academia de Clenclas de la UsReS«eS. Tpl

1972, phg. 4U47.
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fleglslativo,ejecutive y judicial),como un fpeno al abu-

go de las autoridades.

Todas estas filosoff{as eranantes de 1la Revolucién-
Francesa,teorfas aqadéminaﬂ,pues exist{an Gnlcamente el

absolutismo del royy

La marcha de la revolucidn obliga el rey a huir, pe
s dotenido en la madrugada del 20 al 21 de jurnio de 1791.
Al sipguiente affo,el 21 de septiembre serefine una nueva =
Asamblea que decide abolir la monarquia y proclémar la =

repiiblica.

8¢ enjulcia al y se lo condena a morir decapitado -

Junto con los nobles y sus partidarios.

Bl poder recae en un Comitd de Salvacién Piblice in
tegrado por Robespierre,St. Jus y Carnot,instaléndose el
perfodo conocido como "Reino del Terrcr” bajo el lideraz
go de Robesplerrs;desiids,el mismo pueblo exlge ponga fin
a las terribles persecucionés y en julio de 1794 1la Con~-

vencidn decide librarse de Robespierre,
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~ En loe sigulentes cinco afios goblerna un directos
rio y en ese lapso' Napolefn Bonaparte desarrolla una -

" brillante campafia militar en Italie,BEgipto y Sirla,

En 1799 se produce un goipe de estado y se sntrega
ol poder a Napoledn,aqlie tres afios despues se proclama-
Cbnshl Vitaliclo hereditario,para desptfs ser investido
como Emperador de Francia‘'el 2 de diciembre de 18ol,--
slendo t::orona.do un afio mﬁé tarde Rey de It'alia;diez -
afios mha tarde ez derrotado en Wate)rloo,y se restaurag -
1a monarquia constituclonal bajo el reinado de Luls =~ -
XVIITI hasta 1820 y Oarlos X,siendo proclemada la Segun
de Repfblica en 1848.

La Asamblea Naclonal Franocesa,explde la declaracl
fn de los Derechos del Hombrs y del Ciudadano con un =
erlterio liberal,plasmandoc la preponderancia del inte-

rés personal.

Postula la conservacibn de los derechos naturales
del hombre como objeto de la actividad del estadoj;la -

soberanfa reside en forma esencial en el pueblo,asi --
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coﬁo IA igualdad de todos los hombres,su libertad persg
nal y la de opinibn,sl derecho a la vida,la propiedad,~
la libortad de trabajo,el principio de legalidad y el =
derecho do ®mosistir la opresibén de las leyes expadidas-
por el pueblo promulgadas con anteriorided al caso al =
qie se aplican,asimismo consignd las garantias procesa
les de los acusados,la libertad de religibn,ds Amprenta

¥ exprosibn.

Todo esto es resultado de las ideas de los fildso-
fos y politicoa franceses,como una reaccidén el despotis
mo y tiranfa de la monarqufa absoluta.

"La Congtituclpn de 1848,prevenfa que si el presi=
dente de 1a Rephblica,el del consejo de Ministros y sle
te diputados decidfan q&e'si una ley era contraria a la
propia Constltucibn,se procederfa a revisar osta dltima
¥ luego que se decretara su reforma,se procederfa & apll

car la ley secundariae.

Ia Constltucidn de 1958,que es la vigente,proclama
su adhesidn a los principlos de la Declaracibn de loa =

Derechoa del Hombre y del Ciudadano,y mantiens la supre
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Matia Bs LA ley fundamental frente a las secundarias.
El Consejo de Estado,integrado por los altes funcio
narios de los tres poderes,controla los actos de las au-

toridades administrntiyas por via contonclosa,es decir,-

por peticlbén de parte.*{16).

{16) Bazdresch,Iuls.op. citephg. 52
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CAPITULO II .

BIVISION DE VPODERES
ANTECEDENTES EN MEXICO.

a) GONSTITUCION DE CADIZ,

En Espafla,a partbr de 1807,surgen une serie de acon
tecimientos de earficter politico que deben su orlgen a -
ls invasidn napolebnica y que trascendid a las Colonias

en Ambrica.

“En 1808,Napoleén con ol pretexto de castigar a Por
tugal que se habfa declarado allada de Inglaterra,solicy
t4 permiso para travesar con su ejérelto por terrltorio

espafiols

Carlos IV,d8bil sobsrano de Bapefia,en lugar de lu--
char contra los invasores,abdicd en Bayona en favor de -
su hi jo Fernando VII que goZaba de gran popularidad. For

desgracia el nuevo soberano se doblegd tambidn ants Na--
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poleén,y juntamente con su padreyremuncid a la Corona de

Bspafia en favor de Josd Bonaparte,hermano de Napolebn{l7)

"Al sabsrse en la Nueva Espafia estos acontecimien-~
tos,los peningulares desconocieron sl soberano intrso
¥ los novohispanos vieron llegado el momente de romper

con el dombnic espafiol on 1a Colonia¥.(18)

Esto provoca una fabeli6n por parte del pueblo eapa
fiol, a través de los representantes polfticos ds las pro
vinelas,creandosse la "Junta Suprema Central y Gubarnati—

va¥,encargada del poder en farma provisional,

Esta junte tratd de conservar la unidad de la penin
sula con sus colonias,a las que Invita para que partici-
pen en la Administracldén y tareas polfticas de los terpi

torlos de ultramarjy para tal efecto,llama a 108 repra-

sentantes americanos.

(17).Chrabes, Torres y Flores.Historia Actlva de México
Progreso S.A, México 1972.Pag.174.
{18) Cardbes.Idem. P&z.175.
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¥Lag eutoridades novohispanas lanzaron la convocato
ria a elecclones para dterminar qulen serfs el diputado-
gque representarfa al virreinato de Nueva BEspafa recayen-
do la designacidn,mediante distintos procesos ds selec—=
cibén en la persona de 3anuel de Lardizébal.Debldo a las.
distintas pggnas polliticas internas,dlcha junta se dlsol
vid,no sin antes haber dado origen a otro drgano faculik
do para convocar g eleccion;s,considarando en ellas a to
dos sus dominlos terrltorimles,pars integrar las Cortes-
Conatl tuyentes,qulenss proclamarfan en CAdig en el afio--
de 1812,1a Constitucibn Polftlea de ia Monarqufa Bapafio.
la © como generalmsnte se le conoce,la Constitucién de -
Cadiz de 1B812.
En la Nueva Espaﬂa,1a~convocatoria fue publicada e}
16 de mayo de 1809 y se ordand la elecclén de diputados
por cada ayuntamiento. Quince en total y de las dos pro-
vinelas internas del virelnato. Una vez resllzadas las -~
elecclones,se designardn quince diputados por Nueva Espg

flajonce por el virrelnato y cuatro por las provincias ==
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“internas. (19).

"Més de 200 delegados gque conformaban las Cortes de
Chdiz,entre 1os cuales figuraban 53 americanos 17 de sllos
mexlcanos, on su gran mayorfa abogados,cleslfstlcos y ==
Jovenes de la clase media,todos crlollos,menos uno,exlx-
glorbn alld ignaldad jurldica de espafloles extinclén de
castas, Justicia parejs,apertura de caminos industriali--
zaclbn, goblerno de México para los mexicancs,escuelas,--
restablocimlentos de los jusultas,libertad de imprents -
¥ declaracidén de que la soberanfa reside originalmente

en el pueblo¥(20),

La Conatitucién de CAdiz se firma en marzo 18 de -

16812 y.las Gortes tlenen facultades para proponer decrd;

{19)Instltuto Nacional de EBstudlos Histbricos de la -~
Revolucldn Hexicana.Nuestra Constitucidén Historia de la
1ibertad ¥y scberanfa del Pueblo Mexicanc.Cuadeyno 2 Mé-
xico, 1990,Pag.i1

(20)E1 Coleglo de Méxfto.Historla Minima de Méxlco. M6
xico 1975, Pag.86.
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tos,intarprotar y derogar leyes,siendo ol e.rticulo; 1)42_,-,

el que al Roy la sancidn de 1la ley.

¥Los aflos do 1820 y 1821 van a contemplar on Héxico
una serie de acontecimiontos aparentemente contradicto-
rioatlos mAs tenacos onemigos de la emanclpacibn,qulones
la haoblan combatido con mayor eficaciajol alto clero,--
los comerciantes poderosos y el ojbreito virrolnal se =-
van a tomar partidarios del movimlonto llberatorio y vah
a ser qulonos,a 1a postre,consumon la independonclia,si -
blen tuvleron que llamar a coleborar & los restos do los
insurgentes,cuyo nfcloo principal se encontraba en las =
gierra y montaflas de la provinecia de Tecpan {on el ac---
tual Estado do Guerrero),oncuhezadas principalmento por
el Goneral Vicento Guerrerc y el lefe Pedro Asconclo de

Alquicivas"(21).

"La coyuntura fue aprovechada por alrunos eacrito-

{21 Yliopono,Dantol.Derocho Constituclonal Mexicano.Pax -

Féxico.kbxleco 9as Edicibn 1905
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krrrjos i'r‘xb'xic,m_'lo;,que gozaran de relativa libortad pora pu--
~.blicar sus escritos polf ticos,como Fornéndoz do Iizar--
diyqulen- sq aprosurd a publicar El Pongador roxicano, en
"“donde ‘dofondf{a con mrlllddd y vohemsncla la nuova cone-=
cb.p.cién liveral,y denunciaba la oprosibn del pucblo.Su -
volionte actitud desemnascaré a las autoridadea virreina
les quiones lo oncarcolardn antes de que concluyera o6l -
a%o, PFero los sucesos do‘Doloros ¥ la campofia de Horelos

no habfa dado reposo a la causa do 1la Independencia.la -
Cong ti tucibn de CAdiz era el codlvor do la monarquia, =

quo habfa 1logade a Héxico cusndo el pueblo vibraba con

nifis fuorza on busca do libertsd e independoncia®(22).
ble= COISTITLCIGH DE 181L.
"in Apatzingan ol Congroso redactd 1la primera Cons-

titucidn que fue proclamada ol 22 de octubre do 101l.

{22).Calzada Padrbdn,Feliciano.Derecho Constltucionsal,-
Edotorial llarla. Coleccldédn Textos Jurfdicos Universita-

rlog ¥éxlco 1¢90,PAg,. 55.
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Contaba con 2hi2 artfculos.Proclamana los sigulentes
principios constltucionulea!soberania popular,cindadania
general,ain para los extranjeros,igualdad ante la loy,--
respetora la livbertad y dorechos personales,invlolabili-
dad del domicllio,reconocimienéo de la religlén cgtblica.

Declaraba la independoncia completa do la nacidn -
y su organlzacién republicana.El gobierno deberia ser -
ropresentativo y estaria dividido en tres podercstlegls
lativo,ejecutivo y judlclal. El leglalative 36 integra-
ria por una CéAmara de Diputados,el Ejecutivo,lo forma--
rian tres perascnag y el judiclal,el Supremoc Tribunal de

Justicia,
Este Constitucidn,por las circunstancias de la gue

rra,no entrd en vigor sine en el territorio dominado --

por los insurgentes™(23)

¢2%5) Chrebes,op. clt. pAg.1l9L
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"qu praceptos bhslcos do esa Constitucldn, fueron-
elaborados por Andrés Quintana Roo,Carlos Marfa Bustaman
te y Jogé Manuel Herrera. Asimlsmo,particlparon el el =~-

proyeeto inicisl,José Sotero Castafieda,Manucl Alderste,
José Marfe Ponce de Leén y Cormelio Ortfz de ZArate,en~
tre otros. La mayorfs de ellos oran personalidades dig-
tinguldas en distintos campost periodismo,sbogacisa,teo-
logfa,ontre otras y transmitieron a ese Cbdigo do mane-
ra declalva sus ldealeé emancipadores por los que desde
el principlo del movimlento de independencia habfan lu=-
chado."{2)})

Egta Constitucibn resume los ideales de la Insur--
gencia y esth dividida en dos partes, que corresponden

s sus aspec toa dogmético y orghnico.

La primera parte,contiene 41 artfculos gue versan
sobre los sigulentss temas! religlén,soberania,de los -
c¢ludedanos,de la ley,los derechos del hombre y las obll

gaclones de los ciudadenos,

(2}} Instituno Nacionsl. ops cit, Gragerno 2,pég.23.,
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1a segunda parte consta de 196 artfculos,que regla
mentan la organizaéibn ¥ funciones de los poderes pibll
co8,declarando que la forma de goblerno es republicana,
asambleinta y dividida en tres poderes.

El poder leglslativo se integra con 17 diputados,
el poder ejecutivo con tres presidentes como titulares,
¥ el judicial compuesto pqr cinco lndividuqa intepgrados

en un Supremo Tribunal.

*La Constitucién de Apatzinghn de 181k ,considerada’
como la primera Constituclén Pol{tica elaborada en la -
Jucha por lograr una nasidén llbre yvsoberana,seﬁalé en
su artfeulo 11t tres son las atribuclones de la sobera-
nfal la facultad de dictar leyes,la Tacultad de hacep--
las ejocutar ¥y la facultad de apllcarlas a los cagos -~

particulares,

E”ta separaci bn respondib a la idea de otorgar ca-
da funcién materisl a un &érgano diferente. Por otra par
teyel articulo 12 de esta Constitucibn afirmbs Bstos po

deres leglislativi, sjecutivo y judicial,no deben ejerm=
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corde ni por una persona,nl por ona sols corporaéién.

Asimlsmo,el artfculo Ll del citado ordenamionto es

tablecibs

Parmanecori el cuerpo roepresentativo de 12 sobera-
nfa del puchlo con el nombrs de Supremo Congroso Mexica
no, Se crearin adomis,dos corporaciones,la una con el tf
tulo de Supremo Gobierno (Poder Ejecutivo),y la otra con
ol de Supremo Trihunal de Justicla (Poder Judiciml).®
(25}

Ei capftulo X,articulo 152 de 1 a Constitucidn de -

Apstzinghn,recula la composleldn del Suprome Gobierno:

“Artfculo 1325 Compondrén el Supremo Uobierno tres
individucs, en quienss concurran las calidades expresa-
das on ol artfculo 52,serén iguales en autoridad,elter-
nando por cuatrimestres en la presidencia,que sortearén

en g1 primera sesidn para fijar invarisblemente 8l ope-

(25) Instituto Nacional. op. cit. Cuaderno 16,péps. 27

720,
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den con qué hayan de turnar y lo manifestarén &8 congre
ao."(26) '

El artfoulo 14} de dicha Constitucién sefala lo con
cerniente a deapachos,decretoa y drdenes de caricter eco

nbmico as{ como otra gerie de dlsposicionest

*Articulo 1hlis Los tftulos o deapachos de 1los empls
adog,los decretos,las circulares y demis érdenes,que --
gean propias del alto goblerno, irén firmadas por los =
tres indlviduos,y el secretarlo a quien corresponda,las -
brdenes oconesrnientss dl gobiérno econbmico y que sorén
de menor entidad las firmard el presidente y el secreta
rio a qulen toque,n preasencia de loa tres Indlviduos del
ouerpot y sl alguno de los indicadosidocumentos no lle=-
vare las formalidades preseritas,no tendrd fuerza.nl sg

ré obedecida por los subalternos.®£27)

(26) Decreto Constituclional para la Libertad de la Amé-
rica Mexicana, Ed. Comisién Nacional Editorial,P.R.I.
PEgi 19. .

(27) IDEM. pdg. 20.
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As{ tamblén en su cepftulo XI de la autoridad del=
" Supremo Gobiemo,saﬁala las funciones que debe tener d1
cho brgano,entre ellas la de publicar la guerra,y ajus-
tar la paz,celebrar tratados con las oitras naclones,or-~
ganizar ol ejérolto y la milicia nacional,distribuir y~
mover la fuerza armanda para asegurar la tranquillded -~
interlor dol estado,o para promover su defensa exterior

entre otros,

Bn su artfculo 170 dicet "Se sujetard el Bupremo -
'Gobierno a las leyes ¥y roglamentos que adoptare o sanclpo
nare el Congresc en 1o relative a la administracién de-
hacienda,por consigulente no pedrd variar los emplecsee
de este ramo qpv se esiablezcan,crear otras nievas,gra--
var con pensiones el erario piblico,ni alterar el méto~
@ de racaudachbn,y distribuclén de las rentas,podré no -
obstante 1bbrar lgs centidades qgue necesits para gastos
secratos en servicio de la nacidn,con tdl que informa -

oortunamente de su inversién."(28)

{28) Dacroto f@nnstitucional,pégs. 23 y 2i.
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Bl artfculo 11 dista tres atribuciones de la Bobe-
ranfa; facultad de éictar leyes,de hacerlas ejecutar y-
de aphpicarlas a un caso pgrticular.

E1 artfeulo 50.,define la Soberanfa como una facul
tad que reside originalmente eh el pueblo que es ojercl
tada por medlio de representantes llemados diputedos y =

elegidos por la ciudadanisa.

En tanto que o1 artfculo 12 hace una élara divisi-
6n de poderes,dicliendo en forma explfclta que no pueden
reunirse mis de dos poderes‘pp una persona o corporacién

principioconstituciéngl qQire ha sido fundamentsl y se =

encuentra vigente en la Constitucidn actual.

El artfculo 103, contede al Supremo Congresc la fa
cultad como representante de la soberanfa; la eleccién-
de los integrantes del Supremo Goblerno y del Tribunsl-
de %usticia.

E1 artfculo 106 faculta al Supremo Congreso para =

examinar y diseutir los proyactos de ley,asf{ como su --
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sanclén,interprtetacibn y derogaclbn,

En o1 artfculo 123 se dispone que 108 vocales,po--
drén dirigir por escrito un proyecto de ley junto con -

su exposlcLén de tiotivos al CGongreso.

Al Supremo Goblerno, en el articulo 129 se concede
ol derecho de presentar reflexiones contra un proyecto-
de ley,y on caso de ser blen fundadas,se guprimirf la--
ley; pero en caso contrario de que Sean Insaficientes las
razones expuestas,se mandara su publicacibn. ¥ en el ar-
tfculo 130,61 Supreno Gobierno tlena prerrogativa de pro

mulgar las leyeS.

E] artfculo 14} concede facultad el Supremo Goblep
no para dictar titulos o despachos de los ampleados,de~
cretos, circulares y ordenes inherentes a su cargo,asf-

como de cararter sconfmico,

La Constitucldn deApatzingfn,aunque no tuvo vigen-
cia real dlo las bases para los ordenamlentos posterios=

res del Poder Bjecutlvo,
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Sin embargo,e; valor histérico del contenido de la
Carta de Apatzinghn es indiscutible,por ser el primer -
planteamiento del liberalismo mexicanoc y por sor la pri
mar Constitucién de nuestro pa.'is,ya que permite vislum=-
brar la importencis jurfdice y polftice de los concep=--
tos democraticos y 1e$erales 6l establecer la soberania
q:omo facultad del pueblo,la autonomia del pels respecto
de 1a metrdpoll y la existencla polftica dgq la necldn.

Asimismo,plantea la divisién do poderes,la forma -
de gobierno y la representacidn popular,sin feltar la - '

delimitacidn de las facultades de sus integrantes.

Las tesis de soboranfa nacionalla divisién de pods
res y la supromacfsa de la'GOMtitucién perdurarén y se
filtran hacle le Constitucién Polftica de 1917.

¢ ).~ CONSTITUGION DE 183,

Despuds de la calda del Imperio de Agustin de Ituyp

blde,surge una generacibn polftica con principios libe=-
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rales basados en las doctrinas de la Revolucidn Francesa

Ia necldén se encontraba en una eferveacencla separatista,

Controamérica,unida al imperio proclama su indepen-
dencla,mlentras que Yucathn permanecerfa unida a México,

8l se instauraba la repliblica federsl.

Estas tendenclas ge deblan a las pugnas entre fede-
rallstas que defendfan la libertad de las provincias y =
lo3 centrallistas qus luchaban por un goblerno centrgl -~

fuerte.

Estas pugnas,a base de Intrigas,se acentuaron con -
la intervenvencidén do 1la masonerfa yorkina,dirlgida por-
Joe}l R. Poinseti,cuyos miembros eran personas de fuerte

influencia polfticajpartidarics del federalismo y admi-

radores de la politica de los Estados Unidos.

Por su parte la mosenerfa de rito escocéds,con Fray
Servando Teresa de lMier a la cabeza,pugnaba por el cen-
tralismo,Esto da orlgen a los partidos liberal y conser

vador de gran trascendencia en nuesatra historia.
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_ "Une gez que Iturvide hubo salido del pais se encar
gd del gobierno el Supremo Poder Ejecutivo,formado por -
un Triunviratc que Integraron los Generales Pedro Celesw
tino Negrete,Wicolds Bravo y Guadalupe Victoria,quodando
como suplentes Mariano Michelena,el Lic. Miguel Domingue
y ol Oral. Guerrero"( 29 )

Este goblerno provisional fue nombrado.para tratar
de nommallzar la anfrquisasituacibn politica por la que
atravesaba el pafs y evitar de nueva cuenta se cayera --

en la tiranfa.

Aperescen brotes de desacuerdo,pues las provinclas -
le nlegan facultades al Supremo Poder Ejecutive,llegando

Incluso a ser desconocldo por algunas de sllas.
- El gobisrno provisionsl conveoca & un nuevo Congre-

so Constituyonte que se instald el 7 de noviembre de --~

1823,stendo sl punto mAs ©Spinoso el de decidir el tipd

(29) Cérabesc.op.cit. pag. 216.
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do repfiblica mAs convenients a la realidad socio-politi-
ca-econdmica que presentaba la naciéniCentrallata o Fo-

derals

En el seno del Congreso surgen dos partidoss el cen
tralistadd@irigido por Fray Servando Teresa de Mier,Jimé-
nez,Mangino y Bspinosa; y ol faderalista gque encabezabs
Miguel Ramos Arlzpe,Valent{n Gbmez Farfas y Priscilianc

SAnchez y Rején.

fDurente los trabajos del Congraso campesron dos --
corrientes polfticas que representaron las ideas preva--
lociontos en la época los centralistas dirigidos por Lu-
cas Alamfn,José Marfa Bustamante y Fray Servando Teresa
de Mier, y los federalistas encabezados por lMiguel Ra--

mos Arizpe y Crescenclo Rejon.

Lg mayor parte de las provincias se inclinaron ha-
cia la adopclén de la Repiiblica Federal,asf como a la ~
soberan{a para cada estado, en virtud de que el pafs ha

bla vivido una situacidn polftica centralizada,por lo -



-l -

aceidentado de la goografis mexicana,que casl automatice
mente se daba un alslamiento entrs las d!:sntintaa roglon
nes. Bste mismo alslamiento habfa favorecido el desa---
rrollo econdémico de las diversas regiones,las cu.alas to~
nian una relativa antosuficlencia.losa centralistas no -~
logrardén imponer su tesis por ser minoria y no represen
tar a la voluntad general de la Nacilén. A las pocas so=-

manas la balenza se inclind a favor del federalismo.

HMiguel Ramos Arizps fue nombradec prosidente de la -
Comieidn do Oonstitucién y junto con su grupo,presento -
el dfa 20 de novlembre un Proyscto de Acta Constitutiva
que formuld en 36 articulos,;la cual fue aprobada con el
ti{tulo do Acte Constitutica de la Hacidn Moxlcana,sn ens
po de 1824.Formb parte y fue promulgade con la Cons titu-
¢ibn Federal de los Estados Unidos Mexicanos,el !, de oc~
tubre de ede mismo afio,publicéndose al dia sigulente en

la Giudad de iéxico.

Para ese momento se habfan realizado ya las primen-

ras eleccliones para presldente y vicepresidente de la =~
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Repfiblica,puestos ccupades por Guadalupe Victoria y Mico
18s Sravo,respectlvamente,el 10 de octubre de 182l;. Ese
dfa juraron, como Poder Bjecutivo, la primera Constitu-~

ciébn® { 30 ).

Los puntos sobresalientes de esta Constitucidén fuo-

ront

I.-E1 sistema de goblerno seria republicano,reprewms

sentativo,popular y fedoral.
II.- E1 pafs quedaria dividido on 19 eostados libresg
¥y soboranos,l territorios dependientas del Centroe y un -

Distrito Fedoral.

III.- Bl poder sé dividid on Ejecutivo,legislativo
¥ dudicial.

{30) Instituto Hacional.Cuaderno 2, Pég. 38.
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IV.~ E1 Ejecutivo a cargo de un Presidente y un Vi~
cepresidente quo durarfan en ejerciclio de su poder cua--
tro afios.El Leglstativo con dos clmarass,la de Diputados
¥ la de Sonadores,renovables cada dos afiog.El Judiclal -
integraede por la Suprema Corte de Justicla,los tribung-

les de Circulto y los juecea de Distrito.

Vo= En cuanto a rellgién estabiocida la catdlica y
prohibfa el sjerclcio de cualquler otra.

La Constitucidn de 18234 se insplraba en la de los -
Bstados Unidos y en la de CAdiz;tenfa amspectos positlivos
de importancla y otros negativos gue no solucionaron de

momento las necesidades del pueblo mexicanc.”( 31 ).

La Constitucidn de 182, contenla siete capftulos ,
subdlvididos en secciones y 171 preceptos,Se ratificaban
los princlpios republicanos y federales fijados por el =~

Acta Constitutiva; ge sefialaban las facultades de los -~

(31). Cérabes,op.clt. Phgs., 216 y 217.
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egtados ¥ de 1a federacldn y sobre todo 1a éonsagracién

de la Soberania Wacional.

"Cuando en 182, se cred el sistema presidencial me~
xicano,bate no podfa ser resultado de la tradicién sino
que se trataba de un experimento pilitico on muestro sas
pais. De aquel entonres anuestros dias,ol sistema vresi-
denclsal se ha ido modificando a travds de nuostras cons-
tltuciones y,de acuenrdo con roeformas constituciodales ¥
la costumbre,se ha conformado un régimen con caracteris-
ticas proplas.las fuentes del sistema presidencial con-
fipureado en 182 son dost 1a constituelidn nortcemericana

de 1787 v la constfitucidn espeficla de 1812"( 32 ).

Tal vez uno de los artfculos de mayor Lmportancila
en los mementos de su promulgacidn,fue ol Lo que estaw~-
blecih 1la forma de roepfiblica representativa popular feee

deral. También,de acusrdo con las condlciones de la épo-

(32).Carpizo,Jorge.E1 Presidencialismo Mexicanc.S8iglo -

veintiuno Editores S.A. 2a.BEdicién,Méxicol579. Pag.ll
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ca,establocid como religidn de Estado 1a catdlica (art.3)
El sistoma federal era muchc més completo que el ac tual
en virtud de que las facultades de los 3stados eran muee
cho mayores,sin restricclones en su régimon in\:arno..Por
otra parte,las legislaturas eran ol factor determinante

en 1a elecclédn dol poder ejecutive™( 33 ).

“La Conatitucibdn obligaba a todo funcionario publi-
co antes de asumir ol cargo, & jurar el cumplimlonto de
los mandatos constituclonales; el Conpgroso determinaria
1la responsabilidad de los infractores. Atribuyd al poder
Loglalativo la interpretacidén de los precpetos cons titu-
clonales y a las legislaturas estatales la facultad de
hacer observacionos pero sdlo hasta el afto de 1830,en ~-
que ser{an calificadas por el Congresc y publicadas por
ol Presldente sin comentarios. De 1gual formgy no pPo---=

dri{an modificarse nunca los art{culos relativos a la ---

(33} Mopreno Daniel.Derecho CGonstitucionegl Mexicano.,Edi--
torial Pax- México,libreria Carlos Cérsarman S.A. 9a.
Edicibn 1985 Pag.120.
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1libertad e independencia de la nacibdn,forma de goblerno,
rellgifénglivertad de imprenta y divisién de poderes {ti-
tulo VII".{ 34 ).

La Constitucidn del 2, dota & nuestro pals de las -
bases polfticas teles como el slstema federal,réglmen re
publlicano y la divisidn de poderes,que son los prinokies
plos. esencisles que dan vida & nuestra orgenlzecién cons

titucional actunal.

“E]l sistema de Repéblica Federal adoptado por Héxi-
co en la segunda década del aiglo XIX,ha sido ¢riticado
en ol sentido de que no respondia a las necesidades de
nuestro pafs en ess momento,se aflrma que fue s6lo una
male imitacidén que se tomd del vecino pafs del norte in
fluenciada también por los principios pollticos omanados

de la Ilustracidn Francesa® ( 35 ).

(3l4).~ Instituto Nacional op.cit.Cuaderno 2 Phgs L2 y I3
($5) e~ Instituto Haclonal po. clt. Cuaderno 3 Pag.ll
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YEl apromio auntonomista de las provincilas inclind -
la balanza hacla el reconocimionto necosario de un slste
ma federativo de organlizacibn, triunfando sobre sl grupo -
politice que se habfa pronunciado por un sistema centra~
1ista.Esto se demuestra en el artfculo sexto de)l Acta ==
Constitutiva de 1a Federacidn do 1iB2} que eatablecia que
las partes integrantes de la Repiblica serian "Estados -
Independiente&",libros,sobe‘ranos on lo que excluglvamen=

ta toque a su administracidn interior.

8in embargo,aunque sl amparc de la Ley Fundamental
de 182} se buscd el nacimiento de una repiblica que pep»
presentara los princlplos federglistas,las fricclones -~
polf tices continuaron enoo_nadamentc_a de manera tal que =
un lapsc de once afios,de 182l a 1835,en que operd la ci-
tada carta,se sucltardn una serie de planes cuartelazosd,
venganzas y pronunc iemientos politicos,cuyas consecusn=
cias obligarén a mudar el régiven federal a su signo con

traric el centralista (36 ).

(36),~ Instituto Naclonal.Cuaderno 3,Pig.13.
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Esta Constitucién en su artfculo 51,dice que la for
macidén de leyes y decretoa puode ser inlciada en cuglew-
qulera de 1las Cémaras,con excepcldn de las que traten --
aspec tos de contribuciones e impuestos,gue solamente pue

dan tensr su oripgen en la Chmara de Diputados.

La fraccidén I del articule 52,da como iniclativa de
una ley o decreto,las proposiciones hechas por el Presi-
dente de la Replbvlica para sl blenostar de la socledad,-

deblendo ser hechas a la Cimara de Diputados.

Esta Constitusibn,en su articulo 55 se sefiala que -
cuando las leyes o decretos aprobados por mayoria agbsolu
ta de los integrantes de las clmaras,se pasarén ol Ejo=

cubivo para que apruebe,firme y publique/

Entre las prerrogativas gue concede sl articulo -~
105 al Presidente de la liaclén,se seflala que podra ha-~
corias propuestas o roformas a la ley,diriglondolas a -

1a Chmara de Diputados.
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Las atribuclones del Presidente de la Repiblica se

seftalan en el articule 110,scbresaliendc las sigulentest

a)s= Publicar,hacer circuler y guardadr las leyes y

decratos del congreso general.

b).= Dar reglamentos,decretos y brdenes para sl cum

plimiento de la CGonstitucldén y las leyes generaled.

¢)e- Ejocutar las leyes y decretos para conservar
le integridad de la Federacldn,y sostener su independen
cla en el extranjersyas{ cemo la unilén y libertad ea lo

interior.

).~ LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

"Dos terrados Gbmes Feriss y Josd Haria lora,perse-
guidos los diputados liberales y reforzadas las tenden-
cias conservadoras en todos los &mbltos del gobiemno,el

Congreso de la Nmtdfn se declard en calldad de Constitu
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'yénte vy adopto las bases de una Cons titucidn Contral,me~
Jor cronocida como las Siete Leyes.El viraje eon la forma-
de goblerno eos sumamente radical,al disponer entre otras
cosas que los gobsrnadores estarian sujetos al poder cen
traljse suprimfan las leglslaturas de los estados,los -~
gue en adelante se denominarfan Departamentos y cuyas -~-
rontas pdblicas quedaban & dispoaicidn del gobierno cen~
tral. El perflodo presidencisl tendrfa una duracibn de --
ocho afios y se c¢reaba el cuarto podert el conservados =-
encargado de vigllar o) cumplimiento de la Constitucibén'
{37 )e

La institucién del Supremc Poder Gonservador,se ha
1laba por encima de los tres poderes Ejscutivo,leglaia~
tivo y Judicial y solo era responsable ante Dios.

La adopcién del sistoma centralista apresurd la se

paracidén de Texas,pues los rebsldes impugnaron esta for

(37). Calzada Padron,Feliciano op.cit.Pig.77
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ma de goblerno y reforzd su argumento para la separacidn
definitiva que culmina con la independencia de Texas en

marzo de 18%6.

Tambidn durante 1z vigencia de esta constituclbn se
produce la invasidn francesa én 1838,conoeida como gus~-—
rra de los pastoles.Esta intervencidn se da on reclamo -
de protecclén de los .sﬁbdi;tos francoses rea‘.identeé en -

México,

Al transformarse los estados en departamentos,pler-
den su soberafa,por lo que Yucatén intenta separarse y -
erlgirse en un eatad6 independlente.Bn marzo de 1841 se
publ‘.‘..ca la Constitucibn Polfitica Yucateca,por 1o que An
tonlo Ldpez de Santa Amna envis sl ministro de 1la Supre
ma Corte de Justlcla,Andrds Quintana Roo pars dirimir --

1las diferencias que terminan por la Tuerza en 184l.
Les Siete Leyes se integraban de la sipgulente farma

PRIMERA LEY.~ deflne los conceptos de nacionalidad
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y ciudadania,as! como lcs derechoas y obligaclonas de los

mexicanos,configurandose con 15 artf{culos.

SEGUNDA LEY.- So refisre nl Supremo FPoder Conserva
dor en 23 artf{culos,aprobados en abril de 1836.

TBRCERA LEY.~ Trata lo relativo al poder Legislati-
vo,su composioldén y formacibén de leyes,con cAmaras de -~
diputados y senadores con tendencla ollghrgulca;con 58 -

artfculos.

CUARTA IEY.~ En 34 articulos,establece la organlza~-
clén del Poder Ejecutive individual,fljamdo los requisl
tos para ser presidente de la Repliblica y establece como

duraciédn del mandato presidencial el de 8 afios.

QUINTA IEY,- A lo largo de sus 51 artfculos,insti--
tuye el Poder Judlaeisl,que se integra con la Suprema Cor
te de Justlcia,Tribunales Supsriores de los Departamen=-

tos y los Juzgados de Primera Instancia y de Haclendas
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SEXTA LEY,~ Transforma la divisién del territorio =
de la repiiblica a trives de 31 artfculos.iAolos estedos
con gobsrnadores nombrados por el goblerno central y jun
tas localea con cinco miembro_s 'que slrven como conseje-:‘
ros del gobernador.Asimismo,los departamentos se dividen

en distritos y eafgs pnrpaddidos.

SEPTIMA IEY.- Con 6 artfculos, contiene disposicio-
nes relativas a las varlaclones y prescripciones necesa-
rias de las sels leyes antericres,sefialando que no pue=--~-
den ser reformadaa sino hasta deépués da una vigencia de

geis nfios,

Esta constituoisn ha Bido Juzgada en forma muy dura
pues no es posible que el Poder Bjecutlve ss subordine a
un poder llamado conservador que sblo rinde cuentas a =~
Dios, como sl este poder fuera sobrehumanc y que tlene -
tal poder para suspsnder a la Corte de Justicig,declarar
1la incapacidad ffsica o moral del presidente de la Repi~
blicayasf como suspender por un férmino de dos meses las

gesiones del congreso.
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Estas Slete Leyes guisleron restaurar el poder de =
las clases privilegiadas que se habfan debilitado ¥ que-
rian un brganoc que representara a esas clases con la ca~-
racteristi&a de tener un gran poder e influencia en el -
goblerno y ia actividad politica del pafs; y en'esa for-

ma 3e croa el Supromo Poder Conaervador.

" 1a Segundae Iey, om su artfculo 26 se sefiala en la -
fraccidn primera que corresponde al Poder Ejecutivo la-
inilciativa de leyes asi como a los diputados en todes --
1las materias; y el artfculo 27 se marca que el ejecutivo

podrd inlciar leyes declaratorlas de otras ieyes.

La fraccidn primera del articulo 15 de la Cuarta ==
Ley, so marcan las prerrogativas de dar o negar la &an--
elbn de ung ley o decreto al Presidente de la Repiblica

que le envie ¢l Congreso Goneral.

En tanto el articulo 17,dice que son airibuclones -
del Bjecutlvo dar decretos y érdenes con sujecibn a las

leyes corrospondfentes y reglamentos para el cumplimlen
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to de éstas,inici.ar' leyes o decretos,hacer las obaservaesi

clones pertinentes a las leyes o decretos que le sean =--

turnados para su publicaclbn.

Este estatuto fue tan complicado que convirtld a -~
laes entidades fedarativas en departamentos,deposi tando -
el nombramlento de gobernadores en sl Boder Hjecutivo e
fnataurando ol Suproemo Podc;r Consexvador,cuya finalidad
era evlitar los abusos de los Poderes Bjecutivo y Judies=

“eial.
e).~- BASES ORGANICAS DE 18L43.

“Bn 1840 un pronincismiento con el nombre de Jorna-
das de Julio tuvo como jefes al Grals Urrea y a D. Valen
tin Gémez Farlas.El Preosidente Bustamante fue reducido -

al Palacio Haclonal que fue bombardeado,

Los federalistas organlzardn luego una campafla na-
clonel mediante un triple pronunclamlentos el Gral.Pare-

des y Arrillaga en Guadalajara.Santa Anna en Perote y -
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el Gral. Valencin on la Ciudadela de México.Los tres fir
marén las llamadas Bases de Tacubaya,en las que se pedla
el cese de los poderss piiblicus y el establecimiento de

un ejecutive proviclonal,.Bustamente renuncibé a la Presgi-

dencia y una junta eliglé Presidente a Santa Anna"{ 38 )

Mediante las "Bases de Tacubaya",cessban los pode=-
res3 auprenocs,con excopcién dol judicial,sfendo presiden-
te proviaional Santa Anna deb{a organizar la administra~
clén pibllca y convocar a un nuevo congreso que promulga

ra una nueve constitucidn.

#las Basos de Tacubaya poco resolvierén,pues solo
retardarbén los conflictos gue se presentarian en ol si=--
gulente Congreso Constituyente. La comisibn encargade =~-
de elaborar la Constituclbén dio lecturs al Froyecto el -
20 de marzo de 1842 y a un voto particular que darfan -~
Oo taviano Mufioz Ledo,Mariano Otero y José Esplnoza de --

los Montero,

(38) Carabes.op.clt.Plgs.228,229.
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Ambas propues tas aceptaban un gobierno republiceano,
popular y representativo,favoreciendo al grupo federalils
ta ¥y ocasionando un gran descontento en el a la conserva

dora®. (39)

"Debido a lo onterlor se disolvid el Constituyente
que fue roemplazado por una Junta Naclionsl leglslatlva,
que oxpldid en julio do 1843 las Bases Opgénicas que sos

tuvierbén el Centralismo.

Santa Afne gobernd el pafs come dictador; reorgani-
z5 ol ejercito,erigié el tribunal mercantil y el de mine
rla ¥ restaurd la Acodemia de Bellas Artes; abrumb el -~

pails de impuestos.

Una insurreccidn de Paredes y Arrillsga,obligb a -

Banta Anna a dejar le presidencia y es desterrado.
Queda como presidente interlno y luego como propie

939) Instituto Naclonal. op. cit. Cuadernc 3 phg.25



- 66 -

tario Josd Josquin Herrera,que despuds fue derroccado ecu
pando la presidencis Hariano Paredes y Arrillaga, que so
dedicd a preparar el ejérclito pare enfrentarse a Bstados

Unidos,.

Paredes se demuestra adicto o la monargquia y permi-
te una campafia a favor de 4sta, pues ve en ella la solu-
cidn a la anarquia imperante.Eato propicia una rebelién
federallsta que 1o derriba del poder, cuando sl pabs ---

estaba en plena guerra con Estamdos Unidos.

las Bases Orginicas,vigentes de 1843 a lﬂké,regla-—
mentardn un periodo diffcll en 1la historia de México ade
mhs de los problemas internos a los que habfa que agre-
gar una lucha entre 11.berales y congervadores que Be an-
tojaba eterna,Méxlco se enfrentaba a otra guerra trégica
la de Texas,en 1la que perderfa més de 1la mitad de su to-
rritorio,Los problemas internos mis significativos eran
de muy diversa indolejun erario piblico en estado laman
table,la guerra de castas en Yucatén,los levantamlentos

contra 81 goblerno de Herrera,ademAs de 1la entrada en -
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escena de otro bando polfitico,el monarquista,cuyo intento
polftico entorpecio ain més la organizseidén nacional, Nes
referimos concretamente a 1a conspiracibn mondrquica fra-
guada por Iucas Alamfin,Bermudez de Castro y Paredes y ~=-
Arrillaga,quienes pretend{an ei es tablecimlento de una =
monarquia en México con un principe de 1a casa real espa-

fioda® (40 ).

Las Bases Orghnicas de 1843 contaba con 207 memmase

artfculos repartidos en once tfLtulost

I.~ De 1la naclédn mexicans,su terrltorio,forma de =--

goblerno y religibn.
II.~ De .los habltantes de la Reptiblica.

I1I.- De los mexicanos,cludadanos mexicanos y dere—

( 4o ) Inatituto Nacional. op.clt.Cuaderno 3 Phg.26
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chos y ébligacio_nes de unos y otros.
I\).- Poder Leglslativo.

Vo~ Poder Ejecutivo.

VI,- Poder Judicilal.

VII,- (iobierno de los Departamentos.
VIII.- Podor Eloctoral.

IX,- Disposiciones Generales sobre adminsitracibn

de Justicia.
X.~ Do la Hacioenda piiblica,
XI.~ Da la Observancia y reforma de esgtas bases,

Se ratifica la indepsndsncia de 1la nacién y ia or-

ganiza como una replblica centralista,suprims sl supre--
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mo poder conservadol y como religibn de estado la catbli
ca, Deposlta en ol PBoder ﬁégislativo en dos chmaras y en
el Ejecutivo respacto a la sancién de las leyes.

Este Cbdigo Politico,en su articulo 53 dlco que la
iniclativa de formacibdn de leyes corresponde en el ai---
guiente orden; al presidents de la Repiblica,a los dip_u-
tados,asambleas departamentales y a la Supréma Corte de
Justicia,en relacidn a le administraclédn de su ramo; y =
ol artf.cuio 58 sefiala que una vez sprobada una lsy,80 -- -
turnaré al presidente de la Repidblica pars su respec tiva

publicaclén.

Mientras que el articulo B7,fracelén primera dice -
que corresponde al Presldente de la Repfiblica,la publi--
caclbn,circulaclén de leyes o decretosimencionfndose en
la fraccidn cuarta de que podrd expedir brdenes y dar --

reglamentos para la deblda ejecucldn de las leyes.

Durante la vigencia de esta constitucidn,tampoco -

hubo establlldad polltica,ya gque tuve lugar la guerra



T

contra los Batados Unidos de Norteaméric'a, as! como gra

ves conflictos internos.

"La carta de lj3 es un mbsurdo realizadot eB el des~-
potismo constitucional.En ellasel goblierno central lo es
todo;apenas los departamentos tlenen atribuclones de ad-
ministracibébn municipal y todo el gobierno central esta -

on manos del Ejecutivo.

El congreso queda anulado en razbn al voto extraop-
dinario del presidentajen tante el poder judicial cae ==
en su msne por las facultades con raspecto & los tribu--

nales Supremos.

Egste Coédigo politico tlens una vigoncla de tres --
afiog,pues la nacldn de nueva cuenta se encuentra en una

lucha Intestina que trata de cambiar la forma de gobler

{ 41 )Lanz Duret,Miguel,Derecho Constituclional Mexicano
Compafila Bdttorial Contlnental,Mekico,1980 5a.Bdicidn
Pég. ?5.



-7 -
no y rggﬁesar el sistema federal.

Con el triunfo del Plan de San luls encabezado por
Papsdes y Arrillgga en enero dg 1846,se expide 1a convo-
catoria para un congroso naclonal constituyente. Gbmez -
Ferfas y Mariano Salas censuran la actlitud mondrquica de
Paredes y plden el regreso de Santa Anng,asf como la reu

nién de otro congreso constituyente.

Santa Anna regresa de su destlerro en Cuba y expide
un decreto por el que restituye la Constituclén Federsl
de 182l y medlante otro deoreto otorga al congreso la fa

culted de dlctar leyes en el ambito de su compebtoncia.

Las pugnas continfian entre las facclones polfticas,

sobresaliendo nuevas figuras como Don Benito Judraz.

Se decide adoptar la Congtitucién de 182l,con la ==
salvedad de hacerle reformas.Propeniendo Mariano Otero =
un Acte de Reforma,loc que da paso a 1la Constitucién de ~
1847,
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T)s= AGTA DB REFORMA DE  1847.

En 18B46,en medio de 1la Guerra de Texas y la invasi-
én por parte de los Estados Unidos,ss restaurs el federa
1lamo, E1 Plfm de la Ciudadela que derrocd a Paredes,ex-
presaba que se reunirfa un congreso compuesto por repre-
sentantes nombrados popurlarments que serfa el oncargado
de constitulr a la nacibdn un goblerno conforme & la vo--

luntad nacional.

%0tros sucesos altoraron més la situaci6n.i:'"\xeron -
alectos Santa Anna como prosidents y Gbémez Farfas como-
viceprosédente,poro como Santa Anna se dedica a la guo=
rra lo reemplaza Gbmoz Farfas.

Se propuso mediante la ley sobro Blones Ecleslhsti-
cos obtener recursos del clero para financiar la guerra
contra los invesores,pero asto provocd una reecclén vio-

lanta de meodersdos y conservadoros.

En febroro de 187,estalla una rebelidn en Lanto -

les Invasores norteamoricanos desembarcan en Veracruz,
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Santa Anna reasume el podor,suprims la vicepresidencia.
El Congreso nombx'a.una an_llsibn Constltuyente,que acopge
1la propueste de restablecor la Constituclbn de 182l,de=-
clarando que era legf{tima y vigente en todo el pafs la -
Carte Magns de 182l,mientras n.c se publicaran las refor-

mas hechas por la asamblea.

Al doctamen se acompa®b el voto particular do Maria
no Otero,en el que propone quo,ademfs del Acta Constitu-
tivae ¥y de la Constltucibn de 182),88 observara un Acta -

de Reformas.

El congreso en abril de 1847,rechaza ol dictamon de
1a mayorfa ¥ el dfs 22 da principioc la discusién del vo-
to particuler,el cusl con. algunes modificaclones y bajo

o1 tftulo de Acta Gonstitutiva y de Reformas.

El Acta reconocid los derechos de libertad, ipualdad
propiedad ¥ seguridad del hombre y eatablecib un juicio
de nivel federal para amparar .a todos los habltantes que
se vieran afectados en el ejercicio y conservacibn de -

sus derechos,por actos de alguno de los poderes federa-
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ies o locales. Larssolucidn que tomara el tribunal fedo-
ral,sblo protegeris al domandante. Esto es la llemada --
Fbrmula Otero del j}vicio de amparo mexicano y es quizé -
1le mAs importante ndicién que so incorpord dl sistema --
constitucional de la Carta Magna de 182l quo se restaura
ba."(42) '

Mientras,se juraba el Acta de Reformas el 18 de ma-
yo de 1847,10s nérteamaricanos llegaban & la ciudad de -
Puobla y en agostc entran al Valle de México apoderhdndo-
sa de la capltal en sepilembre, .

Al restablecerse ol orden despuds de ratificado el
Tratedo de Guadalupe Hldalbo,firmado el 2 de fabrero de
180, 8anta Anna declina sl poder ojecutive y 1o asume -
on forma interna el preosidente de la Suprema Corie,Manu-
ol Pefla y Pefla,que refine al disperso Congreso para rati-

ficar el tr&tado,

(42)Instituto Naclonal. opéscit. Cuaderno 3,pdg. 28.

-
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Son nombrados. I uls G. Cuevas ¥ Miguel Arista como
delegados por México para-negociar el tratadojpor el que
Estados Unldos se apropla do Texas hasta el Rio Bravo,-
Nuevo México y la alta Califonnia,o sea,mhs de dos millg

nes de ledlémetros cuadradoa.

El 30 de mayo de 1Bl;E‘:,fue designado presidente cong,
titucional José Joaquin Herrera que recibe’parte de la -
indemnlzaeibn ofrecida por Egtados Unidos. AL térming --
del pericdo en enero de 1851,asume la presidencia el (fo-T
neral Marianc Arista que continia con la politica de He-
rrera,la reorganizacidn administrativa y del ejbrcito;se
Vve obligado a reprimir numerosos gplzamientos de milltares v

desplazados que pedfisn el retorno de Santa Armma.

Un afio mis taerde,ss convoca & otro Congreso Consti-
tuyente y el General Arista sollcita al congresoc le sean
concedidas focultades extraordinariasy;lo que le valld el

derrocamisnto,.

Bl acta de 1B847,restablece ol Sistema Foderal,pero-
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acentia la subordibacibébn de los poderes locales a los =

precoptos decla fonstituclby General.

Tambidn reproduce la divisidén de podores para su -
ejerclocio especificando que 8dlo pueden y deben hacer
lo que la Constitucidn otorga como facultad o impone co-

mo obligacibn.

Asimismo,sprime la w.licapresidencia,duplica 8l nfime-
ro de seﬁadores ¥ aumonta el de diputados a uno por cada
cincuenta mil habitantes y o;*dena la eleccibn directa -
para diputados,senadores,prosidente de 1 a Repfiblica y =

ministros de la Suprema Corte de Juaticla.

Gontempla que Jla reforma constitucional se reallzg
ré mediante califlcaelén por Congreso y resoluclbn por
el siguienteje introduce otro procedimliento que es 8l -

voto aprobatorlc de leos dos terclos de ambas Chmaras,

Respecto a la separacidn de los Srganos del Poder

Piblico,oxige que sSe limiten al cumplimiento de las fun
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cionesexprosamente conferidas en la Constituecidn.

En jullo de 1852,estalla on Guadalajara una revuel
ta encabezada por el Goronel Blancarte bajo el nombre de
Plan del Hospicio;ﬂrista renuncia y sale del pafﬂ. Se in
vita a Santa Anna a rotomar la prosidencla y se exligia -
la convocatoria de un Congreso quo reformara la Constitu

cibn.

A la renuncla de Arista,el poder pasa al presidents
de 1a Suprema Corte de Justicla Juan B. Ceballos,como im

terino v luego al General Manuel_Lombardini.

La mayor parte de los militares eran santaannistas,
1lo que expllca su adhqsibn al Plan del Hosplelo y el 1lla

mado a Santa Ama para que 8¢ hiclera cargc del poder,

¥Para Santa Anna,se volvlidé a presentar la disyunti-
va de actuar como centrista o federallsta,pero esta ves

se decidié por el bando conservador. Iucas Alamén que on
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cabozaba el gabinsto,slabord las Bases para la Administra
¢ibn do 1la Repiiblica hasta la promulpaclién de la Constltu
cibn (23 de abril de 1853).

El "partido” conservador cemenzb a debilltarse debl
do a 1a merte de alguncs de sus integrantes como lo fue
el propio Alamén y la de Tornel,quedando con ello el ca-
mino ablierto a Sants Anna paras dar rienda suelte & sus am
biclones. Paulatinemente comenzdé a concentrar el poder en
5L persona. Y en efecto,establacid un goblerno con las ca
ractor{sticas del absolutismo suropso adjudicémdosa ol tf

tulo de Alteza Seren{sima.¥(}3)

En los Emstados selduprimleron las legislabtiras,se -
restd poder a los gobernadores y se ostablecieron los De-
paptementos. Se reorganizé el ejéreito ¥y se proporciond -

seguridad en 108 caminos.

PrActicamente Santa Arna gobernd sin consti tuclién,-

(43) Instituto Naclonal. op. clte Quaderno 3,pég.30
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ojerclendo una vordadera dictadura.

g)e~ CONSTITUCION DE 1857.

Restablecida la Constitucibdn de 182l con el Acta de
Raformas de 1847 y firmado el Tratedo de fGuadalupe que -
puso £in a la guerra con los Estados Unidos,sisuloron =s
cambios sl Poder Ejecutlvo,caos,luchas inbestinas y el =~

debilitamiento del rdglmen federal.

"1 ejerciclo de la dictadura de Santa Anna se con-
siderd Indefinido y,con ello,de nueva cuenta se dio muepr
te a1 sistema federal. Sin embargo,la reaccibn contra el
gobiérno absoluto de su Alteza Serenfaima no se hizo es~
porer. E lo. de marm de 1854,61 Coronel Florencio Villa-
rreal prooclambd en Ayutla,Gro.,un plan revolucionario en
contra del gobiorno de Santa Amna,redactado en la Haclen
da de la Providencla., Este documento,conocido como Plan

de Ayutle,reconocfa "que la permanencia de Santa Anna en

ol poder (era) un amago existente para las 1ibertades -
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piblicas...";pretendfa sstablocor ademhs un sistema que
oligiera un presidonte interino y un consejo do ostado;
fijaba el procedimiente para expedir una ley provisional
en tanto se reunfa un Congroso que elaborsria la Sonsti-
tuciébn,la cual serfa representativa y popular;pugnaba,=e:-
por dltimo por la debida utilizacldn del ejército como -
Instrumento de apoyo del goblerno,con el objotoc do manw

tener y respetar las garantfss sociales."(ll)

Bste plan fue reformado en Acapulco,al sor aceptado
por el General Juan Alvarez e Ignaclo Ccmonfort gque con-

sipuld armas y municiones en los Estados Unldos,.

Santa Anna expide una sorle de decretos con la fina
lidad do implantar una dictadurajdeclara en recese a las
Leélslaturas,reglameﬁta lns funclones do los gohernacdo-~
res y as{ convertirlos er simples agentes del pgobierno -

densral,controla las rentas plibtlicas de las entidades y

(4Y4) Inatituto Naclonal. op. cit. Cumdernc 3, pégs. 31 ¥

-
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les impone el carfcter de Departamentos. ledtante un ple
bilscito,se confirma la préproga indefinida de su dictadu

ra y la facultad de nombrar sucesor.

Para ohtener ingresos,dicta una serie de medidas co
mo las contribuclones sobre puertas y ventanas, tenencia

de perros,etc.

¥0tro hecho notable durante el goblerns de Santa --
Anna fue la pérdida del Territorio de la Mesilla,situado
entre Nueve México y Chihnahma,

Log Eaﬁadoa Unidos habfan hecho el trazo para el fe
rrocarril interoceénico pasando precisaments sobre el to
rritorio de Ia Mesilla. Seglin el Tratado de Ifmites de ~
1848 eate territorio pertenecfa a México,pero la Unién -
Americana lo reclamaba pars sf,anulando el acuerdo de la

Comisidn de Lfmites."(L5)

(45) Chrabes. op. cit. pég. 239.
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"1 entras tanto,Méxlco se vein nuevamente sacudido
por discordias pollticas entre conservadores y liberales
ademfis de una severa crisis econbémica. Aprovechandc osta
situacldén los Estados Unides mandaron instrucclones a =~

sus funclonarios para efectusr la compra de la Mesilla,.

Debide a la cabtlca situmclén del pafls,la presidn -
para la Tirma del tratado de la compra fue incrementédndo
se,hasta que en julio de 185} se convino la ratificacién
de) mismo. Entre otras cosas este tratado establecib la
venta a los Estados Unidos de més de 100,000 Km2 de te--

rritorio mexicanc.”(46)

%Los representantes de Méxlico lucharon denodadamenw
te,pero ante la amonaza de otra guerra,tuvieron que en--
tregar la Mesilla reclbiendo como imlemnlzacién Diez Mi-
1llones de Pesos, El tratado se firmd el 13 de diclembre
de 1853."(47)

(46) Instituto Naclional. op. cit. Cundernc 15, phgs. 4O
¥y L2,
{47) Carébes. op. clt. phg. 239,
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] Asgf surge la RevolucliPn de Ayutla que tlene su oprl
gen en la proclama. del Plan de Ayutla,el primerc de mar
zo de 185Y y 1levado a cabo por sl Coronsl Florencio Vi
llarrealsbajo influenclia de J'u.an Alvarez e Ignaclo Comon

fort el movimlento se fue extendlendo.

Santa Anna,al enterarse del Plan de Ayutla,sale a -
combatir a los rebeldes,pg‘ro viendo que era imposible so
meterlos,renuncia al poder y se embarua rumbo a Cuba en

agosto de 1855.

La lucha se prolongd debido & 1lg falta de unifica-
c1én entrs los militares. Comonfort se enfrenta &l Gena
ral BGmulo Diaz dels Vega en la capiltal,a Haro y Tamariz
en San ILuils Potos! y a Manuel Doblado en Guanajuato,.

Al triunfo de la revolucidn,se elige como presiden
to provisional al General iMartin Carrera gue renuncla -
poco tiempo despuds,siendo nombrado en su lugar el Gene

ral Juan Alvarez,
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El CGeneral Alvarez,llama a un Congreso Constitucio
nal,e integra un gabinete con mayoris liboral,entre los
que destacan Melchor Ocampo can Relaciones,Beni to Julrez
en Justicla,Poncianc Arrisge en Gobernacibn,Guillemmo --
Prieto en Hacienda,Santos Degollado en Fomsnto e Ignacio

Comonfort en Guerra.

_ SBurguieron desavenencias entre los mismos liberales
egpecialmonte entre Ocahxpo con tendoncias radicales y Cg
monfort de ideas moderadas,embos penunclan y es aceptada
1a renuncla de Ocampo pero el Presldente aplaza la de Co

monfort por convenir a los inetreses dsl gobiermo,.

®lagenseracibn de los primeros liberales ya estaba -
superada para estas fechas y marchaba hacia un radicalis
mo mhs profundo,que con sl tiempo,tomarfa el nombre de=-
ProgresismojRamos Arizpe,Mora y Gdmez Farfas dejaban su

pussto a Ocampo,lerdo de Tejada,Arriage y Juérez.

Una nueva clase pblitica nacfa;no de la aristocra=-

cla ni del pueblo bajo,sinc ds la inguietud de nuevas --
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reformas en lo polftico y lo scclale

Con la Revolucldn de Ayutls esta mueva generaclén
se echarfa a cuestas e], problems de la restructuracifén
del pafs y de 1a resistenciam a las intervenclones ex==-::

tranjeras.¥({}8)

“El triunfo de la Reolucidn de Ayutla hizo posible
impulsar nuevamente la obra reformiasta mediante la pro-
mulgaclbn de varias leyes;La ley Julrez que versaba so-
bre 1la administracién de justicia y suprimla el fuero--
eclesifatico (23 de noviembra da‘ 1855 )31la Ley Lerdo so-
bre la desamortizacibn de fincas rdstices y urbanas de
las porporaciones civiles v religlosas (25 de junio de
1856) y 1a Ley Igleslas,enfocafla a controlar los abusos
de 1la Iglesia on materis do aranceles parroquiales (11-

de abril de 1857).

Para consolidar las conquistas se expldib el Esta-

(48) Carfves. op. cit. phg. 2ljl.



- B6 -

tuto Orghnico Provisional de la Repiiblica Mexlcana,el
15 de mayo de 1856,que contenfa una rogulacién pormeng
rizada de las garantfisms individuales,lihertad,seguridad
propiedad e igualdad.”(}9)

"El Lic. Bonlto Jufrez hizo 1a lsy que lleva su -
nombre,el 22 de novlembre de 18593segfin bsta “Los tri-
bungles sclesihsticos y millibtares ya no debfan conocer
de asuntos civiles". Eapecificaba tambidn que el fuero
aclesifiatico en los delitos comunes de los clérigos era
renunciable,os decir,que podfan ser juzgados por el tri
bunal eclesiéstico o por el civil,de acuerdo con los ~

dessos del interesado.

Hubo protestas del ojército y del clerojédste se -
apoyaba en el Derscho Canbnico, reconocidady aprobado-
hasta entonces en México; aqudl en los privileglos de o

que slempre haobfa gozado,.

®La oposicibn mAs fuerte & 1a Ley Judrez la hielg

(49) Institutc Naclonal. op. cit. Cuaderno 3, phg.33
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ron los maglstrados mismos que declararon incompe tonte
dicha 1ey,emanada'di rec tamente del minlsteric de Justl -
ela,sln pravio estudlo del Supremo Tribunal.®(50)

YE1 25 de junio do 1855 aparecid una ley preparads
por D. Miguel Isrdo de Tejada,qua en su artfculo prime~
ro decfas Todas las fincas riaticas y urbanas que hoy -
tlenen y adminlstran como' propletarias ln§ corporacio-~
nes civiles ¥y eclealépticas de lr Repiblica se adjudica-
rén & los quelas tiene arrondadas. A esta ley se conoce
también con el nombre de Ley do Desamortizecién de Bles

nes de Manos Muertas.

Hubo protestas por perte del clero,perc sin nin--

gin resultado.

Los efectos de la Ley Lerdo fueron desastrosos pae
re ol pueblo mexicano pues los indfzenas que trabajaban
tierras comuneles las perdieron . No pudiendo comprar-

sug proplas tlerras por falta de capltal,se pusleron--

{50) Cardbes. op. cit.. phg. 2)3.
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a trabajar comeopeones acasillados al servicio do los -~ -
nueves propletarios. As{ nacieron muchos de los grandos
latifundios que alcanzaron su apogeo en tiempos de Por-

firio Diaz."(51)

El gablnete de Ignaclo Comonfort se intogrd funda-
nentalmente con liberales moderados,entre los que figu=
raban José Maria Lafragua,Juan Soto,Manusl Payno,Manusl
S8iliceo y con sblo dos 1iberales puros; Benito Jubrez y
Miguel ELsrdo de Te jada.

Se¢ produjo una seric de levamtemientos,auspicimdos
en su mayorparte por el clere,situacibn que aprovecha=-
ron los puros pars pedlr a Comonfort que dictara alpgu--
nas maedidas urgentes de interds naclonals lo., la inter~
vencl.bn de los blenes eclesifisticos delta dibcesis de ~
Puebla (31 de marzo de 1856); 20, la extincibn de la =~
compaiifa de Jesus (5 de junio de 1856); v %o0. 1o dosa--
mortizacién de fincas risticas -y urbanas propledad de =~

corporaciones civiles y religlosas (25 de junio de 1856.

(51) Carébes. op. cit. pag. 2Lk
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El Congreso Constituyente convocadeo el aflo anteri-
or,se integrd conluna ma.y‘oxfia do diputados puros,pero-i-
también participaban los llamados modersdod-yceonserva-
dores,quienes se reunleron en la sesibn inaugural ol 18
de marzo de 1856,el reaultado. de sus trabajos,La Kueva
Carta Magna,serfa concluida el 5 de fobroro de 1857.Dis
tinguidos intelectnales,escigldos entrs los que destacg
ban Fonclane Arriaga,Joséd Maria Hata.Melchor Ocampo, Ig
naéio Ramirez y Francisco Zarcoyelaboraron el proyec o
de Constituclbn,encabezados por el primero,yra’la iidés-

ta habrian de sumarse dos mlembros més.

En lo fundamental,la Nueva Garta Magna se apegabsa
a la de 182l. Seiinapiraba en los principios ideolbgl -
oos de la Revolucién Francesa,y en cuato a la organl-
zacidén polf tica tomaba como modelo ia de los Estados -

Unidos de Ambérice.'(52)

"Bn pocos meses el Congreso Constituyente redactd

la mieva Constituelén,que poco diferfa de la de 182,

{52)Calzade Padrbn.op. clt. phga. 69 y 90.
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adoptando la forms de gobierno republicano,repraesontati -
vo y federal,con los tradiciocnales Poderes Ejecutivo,Lg
glslativo y Judicial. Mantuvo la scberanfia del pusblo -
dentro del narco de lgualdad democrhtica."(53)

En esta Conspitucidn so suprime la vicepresidencia,
¥ en caso de defuncién o robiro del ejecutivo, el presi:
dente de 1a Suprema Corte de Justicia asumirla ol poder,
tambibn se proldiblé en forma expresa la reolecclbn de -
modo sucesivo a log encargados del Poder Ejecutivo,tan=
to de la Unlén y de los estatales,

fAlpunos de los articulos mas importantes de dicha
Gons tituclbn soni

Art. 30i- Establecfa 1la libertad de ensefianza.

Art.50. Prohibid los votos religlosos y las ordenes
monfsticas, '

Art. 15.- Suprim & los fueros y los tribunales eclse
siésticos (Ley Juhrez).

Art, 27.- Nogaba a las corporacionss civiles y ecls

sidsticas la capacidad de poseer blenes rafces (Ley Lop

(53) Carébes. op. clt. phg. L6,
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B _Ait. 123,- Lés podereos federales serfan los dnicos
§ﬁe podfan logislar en ﬁateria de culto religloso y dis
’ Vciplina eclosifsticn externa."{5l)
La Constltucién del 57,resolvid la lucha entre el
federalismo y centralismo,ya que el slstoma federal fue
rocondcido como 1a forma do goblerno mas idbmes s las -

necesldades del pals.

Los conatiturontes de 1657 se manifiestaron por=i
una d;visién de~poderes ¥y por ende,un slstema do gobler

no difers-tes.

PEl artfculo 52 del proyecto,correspondiente al 50
de 1la Constitucidén de 1824,divididé el supremo poder de

Ya federacidn para su ejercicio ent

Poder Leglislativo, Depositade en una sbla Agsmblea

llemada Congreso de la Unién y compuesta con represen-

(54 )Carlbes., op. cit. phg. 2L6.
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tantes elegidos cada dos aftos por los ciudadencs. 88 su -
“primid 1a Camara do Senpdoss,misma que despuds fuo ro--
instalada mediante el reglamento constitucional dado en

187l por Scbasti&n Lordo de Tejada.

Poder Bjecutivo. Horrospondid a una sola persona -

1lamada Presidente de los Bstados Unildos Hexicanos.

Podor Judicial. Se encargd a una Suprema Eorta de
Justicia y a los Tribunales de Distrito y de Circulto;
la Corte se conformarf{s de once ministros propietarios,
cuatro supernumerarios,un fiscal y un procurador gone--

ral elegidos cada sels aflos."{55)

"Desde luego el nuevo mandatario constl tucional de
j6 inconfopmes a los. privileglados,empezando por la igle
sin,al punto de que el mismo jorarca mundial,Pfo IX,di-
jo que ests constitula un insulto a la religidn y desde
el solio papal condend y declard reprobadas las leyes,

y considerd sin velor la Constitucibdn, Paralelamonte, -

(55)Instituto Nacional., op. cit, Cuaderno 3, pég.li2.
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fulmind a todos los que obedecian sl gobiernos, Por su -
parte el episcopaéo mexlcano,haciéndose sco de los reneo
coresdel papa repartib ;;;comunionos por doquier. La --
guerra civil promovida por le iglesia amenazaba dé nue
vo al pafs,puss no pidis renu.nci.ar tan fhcilmente a los

~privilegios de que gozaba.®(56)

"La Constitucidn fud muy mal rocibide,y las pro--
testas no se hicleron esperar cuando el @oblerno orde-
nb que lag autoridades civiles y milltares la juraran.
Los oblspos dzclararon que la Constitucién era 1lfcita
¥ que por tento no habie obligacibdn de cumpliria. Muchos
Tfuncionarlos civiles tsmbidn se nogaron a admitirla co-

me ley fundemental."(57 )

"La Cgrta Magna de 1857,establecld la mpremacia -
de le Constitucibdn,la dvisién de poderes,el goblerno -
republicano,dsmocritico,representative y foderal. Reco

nocld los derechos del hombre, "Como base y el objeto

(56) Calzade Padrén. op. cit. pig. 90
£57) Carébes. ops cit. pége 2Ui7.
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de 1las institucionos soclales..." y establecid el julclo '
de amparo para hacerlas respetar. E1 amparo es sl medlo
instrumento -~ que tlene toda persons (f{sica o moral,--
honbre o mijer,mexicanc o extranjerc, ete 3 para presen
tarse ante un juez o tribunsl federal y padir su protec-
cién ( su amparo ) por garantia violada por la autoridad
(Congreso Federal o Bstatn),Presldonto,Gobernador o por

los proplos jueces)" (58)

La carte de 1857,crea un slstema de goblernc dbfe-
rente al estableclde en la del 2, va qua define que e}
Congreso fuera unicameral y trabajarfa dos periodos de -

" geslones al afio.

La Constitucidn de 1824;proclamd us sistema presi-
dencial do goblierno con tintes parlamentarios; y el Cb-
digo Politico del 57 fija el centro del poder en el cuar

po legislativo,.

(58) Instituto Nacional.ope.cit.Cuadernc 1,Pags 26
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En ostubre de 1857 queda instalado el poder lepgls--
lativo,y on diciembre los nuevos poderest el EJecutivo ~
que recae on Comonfot y ol Judlelal. Como prosidents de
1a Suprema Corte de Justicla puesto anflogo a la vice--

presidencia de la Repliblica,fus designado Benito Julrez.

“La Carta de 1857 depositd el poder Ejecutlvo en
el presidente de la Repiblica MéKicane (art.75)isefialo
que la eloccldn de dicho cargo seria¥indirecta en primer
grado y en eserutinio sacr‘eto"(art.762),‘ eatableclid la -
duracién del cargo en cuatro affos,mlamo que darfa camien
zo ol lo, de Diclembrs (ert.78); afirmo qus en caso de =
ausencia temporal del presidente,ejerceria el cargo el -
presidente de 1a Suprema Corts de Justicia (art.79) y -
51 8sta fuera absolutg se procederfn & una nuevg elec-=
¢bén (irt.£0);d1ctd las obligaclones (arts.B3,84 y 85) y
prerrogativas del presidente (art.f5);establecid que --
para el despacho de los negocios de orden administrati«
vo de la Federpeidn habrfa el nimero de secretarias es-
talocidas por ol Congrsso, medlante una loy, asf como

la distribucidn de los negocios que habrian de entar a
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cargo de cada secrebtaria (art.B86);fijo loa requisitos =--
para ser ministro (art.07);susfacultades (art.B8) y obli
gaclones {art.89)" (59).

Comonfot,es confirmado en el cargo,con la obliga-=
¢16n de poner en vigenclia la Hueva Carta Magna,perc no =~
1o hace, Los conservadores,a iniciativa do F8lix Zuloaga

que encabeza el Plan ds Tacubaya derrocan al goblerno.

El mismo Comonfort convencido de que no puede go-
bernar con la miama Conatitucién,la desconcce y se adhle

re al plan.

*La sltuacibn se puso tensa cuando Comonfortssin -
ayuda de ninguno de los bandos polfticos,acabd descono=-
clendo también el Plan de Tacubaya.Los generales Miguel
Mirambn y Luis G, Osollo se apoderardn de la Capital, =~

modiante un golpe de estado en la ciundadela,ol 1l de ~=-

(59) Instituto Nacional opecit.Cuadernc 20,Pag.51
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enero de 1858. Comonfort sin renunciar a la presidencia

se fue a log Bstandos Unidos.

Los representantes de 27 antidades de la Repiblica
Mexicana eligleron a Zuloaga como prosidente interino.
Por su parte D, Benito Juldrez,gue habfa huido a Querbta-

ro,reclemd para s{ la presidencia vacante"” (60).

Ia lucha se egudiza y México es regido por dos go-
blernos paralelos;juno encabezado por Benito Juarez que -
habia asumido la presidencia ‘por mandato de la Constltu--
clén vigénte en ese entoncesjel segundo fue inlcialmente
prasldido por F4lix Zuloaga y posterlormonte por Miguel

Miranon.
“La proclamacién de la Carta de 1857 dio lugar a -

grandes Inconformldades del grupo conservador,que lleva

ron gl pals a una guerra civil.Durante la guerra de Tres

(60 } Carfbes pp. cit. phg.2L7.
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Afios ,México estuvo gobefnado por dos regimencst ol prime
ro encabezado por Bonlto Judrez,liberal;y el otro por --
Fé1ix Zuloaga,conservador. La lucha se definid en 1061 -
cuando las fuerzas juarlstas tomaron la ciudad de México.
Desafortunadaments la paz durarfa pocos afios ya que
algunos mexlicanos convencidos de que s8] sistema monArquil
co serfa la solucidén para HMéxico,decidieron pedir ayuda
a Hapolebén III,rey de Francia,para la implantacién de un

principe suropeo®. (61).

"Despuds del triunfo de los liberslos y la restitu-
cién de la Garta de 1857,Méxlco se v16 sujeto a la implan
tacibn de un régimen europeo.laximlliano de Habsburgo,--
apoyado por Napolefn III,roy de Francia,instaurd un go--
bierno monArquico,por lo que una vez mAs hibo dos goblier
nostel del empersdor Qs origen austrlaco y el del liberal

Bonito Julrez"(62)

(61)Instituto Nacional opeclt.Cuaderno 18 PAg.28
(62) IDEM. Cuaderno 15 Pég.L2.
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"o obstante,oon la invaaidn francesa do 186 se -
impﬁso g Maximiliano de Hababurgo como omperador de Mb«
xlco,El soporte leglslativo del imperio fue el Estatuto
Provicional del Imperlo,fechade on 186lj,61 cual proveco
grandes desacuerdos entre su goblerno y loa liberales -

porque no hizo referencla a un Gongresot®(63).

"Do inmedimto Maximiliano dic muestras de su tenden
cla politica de corte liberal contraria a los intereses
del grupo conservador,promoter de la intervencibn y la m

monarquia extranjerat

En efacto,el principe austriaco tenla por ploridad
atraer a sus fllas al grupo de liberales con los cuales
#so identificaba ideoldglca y polfticamente.Su primer ga
binete minlsterlal estuve formado por liboraled modera-

dos y muy pocos conservadores™f 6l ).

(63) Ins€ituto Naclonal op.cit.Cuaderno 16,Phg.38
(éL) IDEM Cuaderno 3,PAg.58.
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®E1 Segundo Imperio no logro consolidawse,>Juirez -
vencid al enemigo en 1£47 v restablecld ol alatema fade-
rale En esto mismo a®o fue lanzada una convocatoria pa-
ra la eleccldn de los Supremos Poderes,Juirez fue reclec
to presidents y continubd con el programs polftico de la
Reforma y la separacién entro Iplesis y Bstadoc,asoguran

do la permanencia do la Constitucidn Foloral de 1957"(§5)

Con la restauracién de la Repiblica,Sebastian Lerdo
de Tejada propone una modificaciédn sl artfculo 51, intro-

duclendo el bilcamariamo.

®Jufirez goberné hasta 1872,afic de su muerte.Su aude
gor fue el presidente de la Suprema Corte de Justicla,-
Sebagtifn Lerdo de Tsjads.Durante el gohlerno de dste =
d1ttmo (1872-1876) ae realizan algunas modificaciones a

las leyes gue se han venldo estudiando.

(65) Instituto Nacionel.op.cit.Cnodernc 20 PAg.52
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Es importante rocordar que en 1874 se restablecid -~
ol sistoma bicamaral por lo gue huboc que incorporar le--
yes relativas a la Cémara de Senadores.As{ se otorgd la
feculted a cada Chmara,de caligicar las elecciones de -~
sus miembros,siendo que la Constitucidn de 1857 habfa dg

do ese dorecho al Congreso {art. 60).*(66)

Lordo de Tojada,pratends roolegirse y Joad laria -
Igleales siendo presidente de la Suprema Corte,lo desco-

nece y se declara presldente interino,

Porfirio Diaz,proclama el Plan de Tuxtepec,descono=
cliendo al goblerno de Lerde y eagrimlendo el lema de la

%No Reelecclén'.

"Viendo Lerdo que no se podis sostener,hlzo entre-
ga del poder a D, Ponclano Tegle y se embarcd hacla los
Estados Unidos.Igleslas el saber que Diaz habla entrado

a la Capltal,lanzb otro manifiesto desconociendo el Plan

(A6) Instituto Naclional. :op. cit. Cuaderno 18 pig.30
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de Tuxtepec.Porfirio Diaz despuds de formar un gablnote
interino,sali$ a conferenciar con Igleslas.Este so man-
tuvo en sus idoeas legalistas; nero sus partidarlos lo -
abandonaron; en vigta de osto se embarcd en Hazatlén rum

bo a los Estados Unidda."(67)

*Zn enero de 1676 se proclamd el Plan de Tuxtepec,
que pugnabe por la no reelecidn,desconocis &l goblerno -
do Lerdo de Tejada y establecia como Ley Suprema la Cong
titucidbn de 1857.FE1 movimiento triunfd y llevd a la pre-
dencia de la Repfiblica a Porfirio Diaz para el periodo ~
presidencial de 1876-1880.lanuel GonzAlez asumlb la pre-
sldencia de 1880 a 188} y Dlaz contrariando la no reeleg
clbn,por la que habfa luchado afios antes,volvld ak poder
comenzando el régimen dictatorial mis prolongado de la -

Historia de México.”(68)

"Con la Comstitucidn de 1757,como “andara primordi=-

(67) Carabes. op. clt. vag. 269.

(68) Instituto Haclonal. op. cit, Cundarno 10 pds. 4O
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8l,s0 luchd en 1RL2-1A6T contra la invaslén Ifrarcesa vy
el efimoro IT TImporio Mexlcano,encabezado por Maxlmilla
no de Habsburgo.Al triunto do les ammas 1liberales,quedd
restaurada 1la Repibhlica,con Bonlto Juérez on la presl--
dencia.Al morir éste,Sebagtian Lerdo de Telada quodd al
frente del goblerno.Debido a la sublevacién de Forfirilo
Diaz y e} grupo entllerdista,se emitléd el Plan do Tuxte
pac,con el que Diaz salih victorioso y,on 1876,11le6 nl
poder donde permanecid mis de 30 anos,axcnéhxando el pe
riodo de Manuel Gonzflez (17B80-108L}."(69)
'

8¢ otorge en estn Constituclén en el Articulo 65 -

fraccibn primera ol deracho de inlciar leves on primer

término 6l Presldente de la Unlédn,

Entre las facultades concedidas por el aritfculo 8%,
a8l Preaidente,se encuentra que puode promlgar y o jecu=
tar leyod.

Durante la vigencia de esta Constltucibn,se 1ibrd

(69) Instituto Wecional. op. cit. Guadorno 1 pig. 26
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unavaangrienta guerra c¢ivil entre liberales y consorva=-
dores.Y en 1757,Don Benlto JuArez doctd ure sorie de le-
yos reformistas; tales como la nzclionplizecidn ¢ los -=
bienes eclesifisticoes.la regulacidén dol matrimonid civil
¥.la secular.zacldén de los cementerlos,Despuéds de tres -
siios de lucham,con la victoriam de los liberales la Consti

tucidn del 57 volvid a astablocerss como mixima lay.

Deapiués de 1la cafda del Sepundo Imporlo,Juéirez es -
reelecto porn el cardoe de Presidente de 1a Repiblica,con
tinuando con el programs pelftico de 1la Reforms ¥y la sa-
peracildn Igivsia-Eatado; asegurando con ellc la permanen

¢la y vigoncia de.la Constitucién de 1857.



CAPITULO III

FACULTADES ILEGISIATIVAS
OTORGADAS
AL PODER BJECUTIVO

a)e= ANTECEDENTES DE IA CONSTITUGCION POLITIA
DE LOS ESTADOS UNIDGS MEXICANGS DE 1917

'b).- DIVISION DE PODBRES EN LA GONSTITUCION
DE 1917



CAPITULOIIT .

FACULTADIS LESTSIATIVAS 2T3RIADAS AL PODR

=JBOUTI VO,

a) ANTECEDIITES DE LA CONSTITUCIUO! POLITICA DE

LOS ESTADCS IIIDCS HEXTCANOS DE 1917.

Al triunfo de la Revolucién Constitucionallsta de
Don Venustieno Garranza,se convoed a un Congreso Constl-
tuyonte,el cusl se reunirfa en la Ciudad de Quoerdtaro; =
cuya finniidad era roformar le Constitucidn vigente de -
1057.En dlc.ia Asamblea se ventllaron les reivindicaclo--
nes do la - ~ha armada de 1910,adecufindolas a 103 nuevos

tlempos.

"Ante la imporante crisls econbmica y soclal,a prin
ciplos del s3lo XX,sursuieron divorsos movimiontos(ideo-
1égico-politicos),en priner tdérmino,para derrocar al go-
bierno dictatoriel,La negativa de Dfaz para dojer el po-
der,condujo al estallido de 1o ?évolucién de 1910,enca~

bezada por Prancisco I. liadero,qulen lozrd la renuncia
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y rotirada de D{az.Desde aus inicios,el movimiento mede
rista invoeb 1a necesidad de refarmar la Carta Magna de
1857,para modificar las clrecunstancias en que ol pafs=-
vivid durante sesents y siete Fﬁos.Doan"crtunadgmonta,-
no pudo llevar a cabo sus objetivos,debido al golpe mi=
1itar encabazado por Félix Dfaz y secundado por Victoria
no Inorta en 1913,con el consacuente asesinato de Madero

y José Maria Fino Suérez,

Sin embargo,Don Venustlano Carranza enarbold nueva
mente la bahdera constitucionalista y su principal obje-
tivo fue la derrota del usurpador Victoriano Iuerta y el
regreso al orden conatitucional.Degpuds de des afos de -
luchga internas entre los grupos revoluclonariocs,Carran=-
za,con 8l caradcter de Encargado del Poder Ejecutivo,pu~
do convocar a un nusvoGongreso Constituyenye en septlem
bre de 1916 y promulgd (dié a conocer a la Nyelén y or-
deno que se cumpliera) la Constitucibn,el 5 de febrero -

de 1917.

El Congresc Constituyente en 1917,formado por 21k



'-107-

diputados de diversas corrlentos 1deoldgicas,eloctos on
todos los estados de la Replbllica,no sdlo logré reformar
1la constituclén de 1{57,31lno que sus aleances fueron de
tal mapgnitud,especlalmente por su contenido soclial,que -
se le ha definlde como el Congreso creador de la Primera

Conatitucién Social deol mundo."(70}

Don Venustiano Carranza,gobornador del Bstado de -
Coshulla proclama el Plan de Guadalupe,sobresaliondo co-
me puntos més lmportantes; el desconoecimiento de Victo=«
riano Huerta como presidente y de los goblernos estata--
lea que lo siguieran obedeciendo; formd ol ojbreito cong,
titucionallsta,siende 61 mlsmo nambrado Primer Jele,que
una vez ocupada la capital del pafs asumirfa en forma in
terina le presidenclia,convocar & elecclones gonerales on
cuanto se consolidara ia pnz Ilnterna y que los jelfes mi-
1lltares rovoluclonarios de los dlversos estados: agumirf-
an el goblorno provisional de éatos al triunfo del movi-

miento.

{70) Instituto Yaclonal. on. eit. Cuaderno 1 nég.20
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~ Asimismo, el sefior Carranza anuncia la dlsolueién -
de latifundlos por medlio de leyes agrarias que favorece-
rfan ls pequefia propiledad & restitulr a los pusblos las-
tierras quo les habfan sido despojedas,la implantacién »
de un sistema de impuestos medlante leyes flscalea equi-~
tativas,layes loborales para mejorar las condlcionas ds
la clase obrera,la reorganizacidn del ejbrcito y ol cum-

plimiento de las leycs de Reflorma.

E] 29 de abril de 191k,expide 1la Loy del Pivercio -
Vicular,otorganio a la famnllia ﬁna leglslacidn protec to-
ra y @ejnndo a los chbnyuges en aptitud de contraer nueve

natrimonioc.
El primerc de diclembre de 1926,01 sefior Carranza -
inaugura los trabajoa del Congreso Gonstituyonte presen-

tardo su proyectb de reformas a la Constituclén.

También denuncia la falta de cumplimlonto de la di-

visién de poderes al sefialanrt

“Tampoco ha tenido cumplimisnto,denmuncid el Primer
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Jafe,6l principio de ia divisidn del Poder Piblico; to-- .
dos los poderas se han ejercldo por una sola persona,con
solidéndose o1 centrallsmo de les potestades estatales =
con la abdicacidn que sus competoncias habfa hecho el =
Podor Lagislativo,al conferir & Prealdente do una mane-
ra sistemitlca, facultados oxtracrdinaries para leglalar.”

{n)

Con esta declaraclén,queda demogtrado que la divie
s16n de poderes,nunca 8o roalizaba en la préctica,por el
abuso constante del Ejecutivo,ya que ol Poder Legisiati-
vo al concedes facultades extraordonariss para leglslar,
gse sometfa a su albedrfo,Y Don Venustiano Carranza con-
ol Congreso Constituyente de 1916,busca reformar ¥y for=-

talecor la Conatitnclén de 1857.
“El 1} de septiemhre de 1916,Don Venustleno Carran-
(71) Riva Palaclo,Vicente. Director General, México a

Travls de los Siglos. Tomo III, 7a. Edicibn,Zditorial -
Cumbre 8.A. da C.V,,Héxlico 1970,nép.155
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za promulgd un decreto de roformas al Plan do Guadalupe,
cﬁyo fin prineipal era convécar la reunifin de un Congro=
so Constituyonte.Bl pPimor.Jofo del Bjércilto Constitusio
nalista,que habfa logrado imponerse a las domés fracclo-
nes del movimionto revoluclonaéio,trnto en la oxposiclén
de motivos de dlcho decreto,que al estudiar dotonldamen=
te 1las reformas pollticas quo parecf{a convonlente hacer

a la constitucibn,por cuyo conducto la nacldn noxicana -
expresard 4e manera clara su voluntad.Ya que,sepin Ca--

rranza,el procedimlontyv de reformas establecldo en la =

Constitucibn de 1B57,n0 podfa limitar la soberana volunw
tad del pueblo,el cual podrfa tambidn ejercor su facul--

tad constituyonte por otrbs prddedimlientos,

Asl,quodabu claro on el pensamiento de Carranza que
no obstante eatar sefialado el procedimlento de reformas
o adicliones en el artfculo 127 dele-constitucién del 57,
0s principio bAsico en Derecho congtitucional democrftli-
co y realidad polftica,que 6l poder constituyente dol --

pueblo no puade ser constreftido por preceptos juridicb-
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positlvos,aunquo estos tenuaﬂ a8l caréctor Constitucio--

nal.*(72)

Con el docreto de convecacidn,sa fac' 1td al Jefo =~
del Ejdrclto Constltucionalista y encargado del Podor -
Ejecutivo (Venustlano Carranza),para que convocara 8 ==
slaccliones para un Congreso Constituyente y se nombrar{-
an un diputado propleotario y un suplonte por cada scaen-
ta mil habltantes o fraccién que pasara do dos mil,bashn

dose en ¢l censo de poblacibén de 1910,

Establocid tambildn el decrato,que el Primer Jefo -~
del Bjbrelto Constitucionglizta,prosentarf{a un proyecto
de Gonstltuclén reformada,somstidndolo a su discusibn, -

aprobaecién o modiflcacién,

®Deapuds de largos debates,el 5 de febrero de 1917,

léxico da al wmundo la primera constituclbn de carficter -

(72) Do 1la ladrid !urtado,lficuel. Estudios de Darecho -
Cons tLtucional. Editorial Porrda S.A. 2a, odicibn,kibxi-

co 1900,pAs. £6 v (7.
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social,al consagrar derechos tales como el de proplodad
soclal,al trbajo,a.la adqc_aci&n;complamsntando las garan
t{as individuales (libertad,lpualdad,ssguridad).

A pesnr rde que la experiencia hiatbrica mexicana -
gefialaba la expansié:"x cons tante del Poder Ejocutlvo,se -
1le otorgaron mayores facul tades.Ponsarovn en la teorfa de
Rabasa y olvidaron la realfidad porflrista.Pnuode docivae
que se moetrd la habilidad on la tondencla cosarista del
proyoc to de don Venustianosse atacaban las fTacultades -
de un congreso tebrico,absorbente,y en condiciones de sy
perioridad sobre el Efecutivo,d quse consideraban lleno
de trabas por lm actividad del tribunal.So acentud ol -
sistgma presldenclalista,restando facultades al legisla
tivo,dol que se decfa.que invadfa las atribucicnes pre-
sldencides.S8e establocid 1la olecclén dirscta del Presi-
dente y se propuso la facultad del veto,otorpAndoscle n-

dorfis una facnltad lrvesfricts en logs nombramientos.

Otros camblos so advirtieron al reducir los dos pe
rfodos del congroso a uno solojpara quo los senadores -

fuesen juzgadores do los aitos funclonarios,se exigld -
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una'mayoria muy dir€1l de obtoner en nuostro sisteme: --
dos torceras partos de los miumbros del Senado.Como don
Qui jote al luchar contra los molinos de viento,los auio-
ros do tal proyecto so lanzaron en una batella contra el
parlomentarismo.3ipuiando a los Floroes Magbn,y a otros,
se suprimfis la viceprosidencia,aunqus fue poco afortuna-

do 1la fundamontacibdn."(73)

h) LA DIVISION DE PODZIHES EN LA CONSTITUCION DE

1007«

El artfculo L9 de la Constitucidén Polftica do loo
Egtados Unidos Mexicanss,en forma clara expressa la atvie

316n de Poderas que hay en nuostro sistema polftico.

¥Articulo 9.~ %1.Bupremo Poder de la Federacibn se
divide,pora su ejerciclo,en Legislativo,Ejecutive y Judl
cial.

(73) iforeno,Paniel. op. elt. pdg.2hd
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No podrén rounirse dos o mhs do eatos podores en ==
una sola psrsona o 4corpora‘cibn,nt deposi tarse el Leglala
tive en un lndividdo,salvo el casoe de facultades extraop
dinarlas al Bjecutivo de la Unidn conforme a 10 dlspuas=
to en el segundo pArrafo del m;ticulo 131,88 otorgarfn -

facultades extraordinarias pars legislar.¥(7h)

Notese que e3 el proplo artfeula ol quo do inmedig
to ampleza a snunxiar las excepcimnes a la protecclén de

la aeparacibn de podores,

Por tanto,preguntémonos por que razbn el Bjecutivo
logisla.Podemos contestar que las razones son varias ¥y -

do divorss {ndoles,pero qufza las mhs importantos sot

a) en &pocas de emergensla se nacesltan declaiones

réplded.
b} el ejecutivo 07 guien cuenta con personal comps

tente en el sspecto téenlico y

(74} Constltuelbn Polftica- phg. 57.
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¢) los poderes leglslatlvos se ocupan de las cuesti
ones genorale3,y las leyes nocesitan sor preclsadas,por-

1o quo g6 doja asta labos en manos dol ojecutive.™(75)

"La Divisidn de Podores,es la atribuecibén de una fun
cién eapscifica a cada Podor y del equilibrio-iyualdad-
que debe exl-stir entre cllog,nsf como su respotucsa =--

coordinaeién. " (76)

®En el constitucionaliamo moderno,los diversos dec-
trinariocs han llogado a un acuerdo en el sentld~ de que
el el Estado se da la unldad de poder,al mismo tiempo que
hay diferenclacibn do Funclones.En MHéxico,siguliendo una
tradicién qus arranca de 1a indepondencla,se han consa--
gradoe en o1 artfculo 49 1la doctrina de i divisibén do po-
depes,como se estipula en el capftulo I del TL{tulo Tercs
ro} "E1l Supremo Poder de la Federacidn se divids,para su

ejercicio en Legislativo,Bjecutivo y Judicisl®.Para lue-

(75) Carpizo,Jorge. ope clt. pég. 100
(76) Instituto Naclonat. op. c¢it. Oiaadorno 1 pég. 1l
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go afgdir que no podrén rounirse dos o mAs de estos pode

- res en una sola persona o corpoiacibn.

Los antocedentes de esta doetrina se encuentran en
los tlempos clfisicos,sl blen en la forma modernascamo 1o
ha expuesto ol barbn de Montesguieu,ha adquirido un sen-
tido muiy diverso.En el pensamiento polftiob griogo se =
encuentrag la dofiniclbn de.Aristdteles,quien sigulendo =
su Métodc de comparacibn entre varias constituciones de
la Hblada,dentro de la polls advirtid la existoncla de =
tres poderost un poder leglslativo o ssamblen dellberan-
te; una fuerza ejecutiva,o sea el cuerpo de magistradog;
finalmente,l0a aplicadores o intdrprotes de la ley,0 sea
ol cuerpo judiclal.As{ lo sefala en La Polftica.Tambidn
8o ha sefialade que en Roma,el notaeble pensador Polliblo,-
dedujo como mejor forma de goblerno,la mixta, con tres -
elemontos.En los finales de la Bdad Media,Bodino habld -
do diversas cleses de soberanfa,si blen a este sutor se
le cobsidera,como aportacién polftica fundamental preciw
sgmente la teorfa de 1la soberanfr,ubiclndola,sobre todo,
a la funcidn del legislativo.3in embargo,no podemos de=-

eclr que nis oncontramos precisamonto ente 1la doctrina -
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modlerna,del siglo XVIII,que ha llogado hasta nuestros =

dfas y que,durante ol siglo XIX tuvo una decisiva influ-
encia en ls organizacidn del Estado modernc,con caracto-
risticas domocrfticas y burguesas,tanto on Europa como -
en Iberoambrica.Bn efecto,lamayor parte de las constitu-
clones de nueatro continente,sl no es que la totallidad,

consagraron oste principlo,aungue en la aplicacidn no se

cumpliess.

Aunque en México y obtros pafsos ha habido autores =
que sostienon que la doctrineg de la divisibn des poderes-
se remonta a Aristdtcles,sl dato es inexac to.Entre noso-
tros, el Jjurlsta don Manuel Herrorg y Lasso sostuvo reim
radamente esta tesis,pero no logrd demostrarls en virtud
de que el punto do vista clasico se concrata a hablar de
la diferencipcién de funciones,entanto que MonEesqulou -

1e dlo un contenido fundamontalmente polftico.*(77)

La divisibén de podares,es uno de los elementos fun-

(77) Morono,Danlel. ope cits phgs. 3B6 y 3(7.
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damontales de todo rfgimon democrltico ¥ libaral,ya.que—-
a travis de la reparticibn de lns funciones estatales --
busca la defnmng de la libe;tad;siendo el ejerciclo do ~-
esss funclonos complementariss entre af.

"De geuerdo con uno de sus mAs distinguidos estudio
sos,Jorge Carplzo, nuestra Constitucibn se basa fundamen
talmente en dos principios:para otorgar "la compotencia
@ los érganos estatales,s saber; 1) el priécipio de colg
borgeibén y 2) la nooldn de funciones formales y materia-
les.Por el primer principlo,dos o tres brgancs del Esta-
de realizan parto de lao funcidn establecida;Ej.tla ini--
cletive y el veto prosldenclal en el proceso de formaci-
én de leyes.Bl segundo principlo nos indica que no silem-
pre colnctdon las funclones formales con las materiales;
as{ ol brgano legislatlivo realiza funclonos adminletrati
vag ¥ jurisdiccionales,y los otros dos édrganos realizan
funcicnes matériaslmante teglslativag,administrativas y-
Jurisdicclonales.™ (78)

(78) Calzada Pedrén,Feliclano. op. cit. phg. 195.



- 119 -

%lo que en ralidad significa la asf llamada asepara-
cibn de poderes no es,nl mhs n{ menos, que ol raconoci --
miento de que por una éurte el Bstado tiene que cumplir
determinadas funciones e) problems técnico do la divimaw
8i6n del trabajo y que,por otra,los dostinatarios del -~
poder salen benelflciados si estas funclones son realliza-
das por diferentes &rganosila lilbertad es ol telos ideo=-
18gico de la teoria do la saparacibn de poderes. La mepa
raclén de poderes no es sino la forma clésica de oxpra=-
dar la necesldad de distribulr y controlar respec tivamen
to 8l ejercicio del poder polf tico.lo que corrientemente
aunque srrdneamente,se suele designar como la seporacidén
de los podares estatales,es en realldad la distribucién
de determinadas funciones estatales a diferentes brganos
del Estado. E1 concopto de poderes pese & 1o profum-iamen
te snralzado que estd,debe ser entendldo on este contex-

to de una manera meraments figurativa,

Es necesarlo tener bilen claro que ol principio de
la necosaria soparacibn de las funciones ostatalos se-=-
gin Bus diversos elementos sutsatanciales y su distribu-

cién entre diferentes detentadoros,ni es esenclal para -
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el ejerciclo del pofiar palitico,ni presenta una verdad
evidents y vAlida para todo tleampo. E1l descubrimiento o
invenciébn de la teorfsm de la separacibn do funclones es-
tuvo determinado por a) tlempo ¥ las circunstanclias como
una protesta ideoldmica del Lliberalismo polftico contra
el absolutimo monolitico de la monarqufa en los siglos -
XVII y XVIII, AL degmontar el Leviatén eon sus diferentos
elementos,el raclonalismo Iiboral querfa destruir ol mi:
tioismo sstatal del absoiutismo divino de la monarquia.
Este proceso rocibiéd su cufio eavecifico ante 1la necesi-
ded ideclégica do establecer y proteger la libertad in-
dividual.S0lo el liberalismo oconstitucional identificd -
la libortad individual con la separacidén de podores¥®(79)

{79)Wniversidad Auténoma Motropolitans,Depertamento de
derecho,Divisibn de Clencias Soclales y Humanidades,Uni
dad Azcapotzalco.Teoria Constitucional II la, Edicidn =~
iidxico, 1990, Pags. 37 v 38
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¥Le confusidn de poderes ss realiza tanto en bane-
ficio del poder lagislativo como del ajocutivo.in ol pre

mer ceso,ostamos ante ol régl-en presidenclalista.

El régimon do samblea o el ~obiorno do asamblen.---
Fundamentalmente,un régl en de samblea se caracteriza -~
por los dos ranrog signientes! ol sometlmiento doi eje-~
cutivo a sus censoraes,ss declr al Parlamento,ssenclalmen
ta por la ausenclia del derscho de disoluclén y la recons
titucibn o remembramionto dsl Poder en provecho de oeste
Gltimos Francia de 1769 a 1958 ha estado, desde slerto -
punbo do vista bajo este rlgimen. La soberania 2ndudable
del Parlamento jJustifica lu dura expreslén de Carr§ do -

Malberg; el parlawsntismo absoluto.

E) régimen presidoncialista. Para sbordar el estu-~
dio de oste résilmon hmy que hacorlo con clertas precans=-~
ciones.Diamos que se orzaniza en torne a la porsona doi
Jefe de Eatado,cuya figura os tan importante que casl ~ )
e8 glorificada; un Parlamento subordinado,que lo slgue ~
1a corpisnte. o obstante bajo oste tipo nay que diatin

gulr dos modalidodess una demoerfitlca,otra autoritaria.
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La primera,de la quo es gdemplo actual La V Repfibliea so
.dirorohciu de la segunda,blustrada por los regfimenos suda

mericanos y negro africanos™(70)

Lo divisibén do podoros debe operar conformo a lor-
establecido on la Constitucidn;pues configurbd un Poder
Zjecutivo fuorte y sdélido,poro al pasc dol tlerpo o) -~
mismo slstoma politico iexicano lo hizo mis poderoso,--
por lo quc doberfa fortalocerse a los otros dos poderes

para gue seé consi~a un verdadero oguilibrio de podoros.

%Quienes so preocupan del Derecho CGonstitucional se
fialan que hay tal separacién de los poderes,que si hu--
biera una sutonomia,separacién o divisidn entre poderes,
el estado no podrfa actuar.81 un poder fusra autdnorio -

respacto a otro,habria Bl probloma de detemminar si los

{ 80 ) Universidad Autonoma iiolropoll tana,ope. cit, =~-
Fags. 52,53,
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poderes son soberancs o qulen as o)l aoberano; el Batado,
ia constltucibn,ol bonstituyente o ol pueblo, y cada po-

der podria oponorse a los actos de los otros.

La férmula encontrada por.loa tratadistas e3 que no
86 trata do una divisién de autonomia o separacidn de po
deres,sino propiamonte de una cooporacidn,colaboraclbn
o una coordinacidn de todos los poderos parg cumplir los

oometidos dol Estado.

No es posible pensar que el Podor Leglslativo so -
oponga sistemAtlcamente a los actos del Ejecutivo, o que
81 Poder Judicial sistematicamente se oponge al Leglala
tivo y al Ejecutivo; se paralizarfa as{ la accilén del --
Estado,aungue habris situaclonoes en las cuales Llos pode

res 3¢ equllibrarfn en cesos concretos,

Que oxiste una verdadera autonomin entrs los podo-
res,consideramos que nunca 18 sucedido y, en este aspec
to, no podemos aceptar la teoria do lontesquieu,sino --
méas bien considerar que se trata do una cooperacibn,una

coordinacién, entre los p dorss formando una unidad que
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os el goblerno del Estado, y los tres se coordinan para

ol ajorcicio de lo activided do ose Estado™( 81 )

YEl presidente mexicano tiene miiltiples facultades,
¥ bstas provlienen de tres grandes fuentest la constitu--

c1én,las leyes ordinaries y ol aistema polftico.

Como ejemplo do facultades conatltucionales podamcs
menclonary la de nombramlento,la que jerce en materia -~
internacionas y las de iniciamtiva de loy,promigacién y

ejecucién de las leyes" ( 82 )

- (81 ) Acosta Romero,Miguel Teorf{a General del Derscho -
Adminilstrativo 5a. Edici6n,Editorial Porria.3.A. Héxico
1985- Pégs- 50 Yy 51

( 82 ) Carplzo,Jorge. Op. Cit. Pipg. 82,
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B YEl presidente do la repfiblica infervliene en el pro
cedimiento para la formaéibn de la leyes a travds de --
tres actos$ la inlciativa de ley,la facultad de veto y =
1la promulgacién o publicacidén de la ley.Estos aspectos -
caen dentro del principlo dela colaboracidén que los po-
deres so debeh prestar entre ellos,

Ds acuerdo con el articulo 71 constiticional,eol prs
sidente de la repliblica tleno el derecho de iniciar le--
yos y decretos,y en la realidad es 81 qulen envia la ==
gran mayorfa de las intolativas que posteriormonte 8o --
convlierten en ley.En michas ocaslones,los proyectos se--
aprueban &in mayor discuslbn,situaclén que en los Glti-w-
mos afios ha camblado algo en virtud de lo que se denomi-
nb *diputades de partido® y que permitié una mayor ro--
presentacibn para los partides de oposlelén,principal--

mente para el P.A.N.."(83)

(€3) Carpizo,Jorge. op. cit. pAgs. 83 y 8l.
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‘Gonrormo al inciso b) dol artfculo 72,el presiden=
te puedo hacer obsorvacionos a pryectos de 1éy que lo ~=
envie 6l congroso,dentro do diez d{as hdboles posterio--
res a aquel en que los roclbib.A esta figura jurfdica se
le ha denom inado veto.Veto significa la acclibn de proni
bir,ye los romancs conoclieron esta institucibng los tri-
bunos del pueblo tenfan el derecho de vetar los proyec--
tos de ley gun leslonaran la independencia del estedo o
que vulneraran sus dorochos o intereses,y a su ejercicic

ge le donomind intercessio.
Las finalidades del veto asoni

a) Evitar la precipitacifn en el proceso loglsia
tivo, trtAndose de lmpedir la aprobacién de leyss inconve

nlentes o que tengan vicios constituclonales.
b) Capacitar al ejecutive pare que se defiends -
contra la invasidn y le imposiclén del leglslativo.

¢) Aprovechar la experiencia y la responsabili-

dad del Poder Ejecutivo en el procedimionto legislativo.
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"La fraceldn II del artfculo 9 concode o Lmpono al
’prersridente tres Tacultados y obligaciones; la primera de

eilas ez promulgar la ley.

Nuestra constituclén emplea el verbo promulgar sn -
el articulo 89,en los inclsos &) y c) del articule 72 --
uga como sinénimos publicar y promulgar.Por tanto,nues--
tra opinibn,el intdrprets no pusde distinguir cuando la
constitucidn no Lo hace,smén de que a nuestro criteric -
no hay razén roal para hacer dicha distincién.Sin embar-
go,parte de la dectrinae mexieana la hace,y entlendo por-
promulgacién 1a comprobacibn .que el prosidente debe rea-
lizar de que se satisfacieron todas las formalidades y -
se llenaron todos los requisitos que la constitucibn im-
pone a2l Poder Legislativo en el proceso leglslativo,as}
como la orden de publicaci‘6n de 1la ley."(Gh)

"Publicar es dar a conocer la ley a lod habitantos

del pafs y manifestar deosde cuando comlienza su vigencia.

{BL4) Carpizo,Jorge. op. cit. pdgs. 92 v 93,
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La publicaclbn debe ser heciha a través del modio en que
sabemos que se dan a conocer 1las leyes,y que on México -

as ol Diarlo Oficial.

En el ceso de que el prosidente no publigue uns ley,
osta incumpliondo una obligacidén constitucional,quebran-
do ol principlo de la divisién de podsres y anulando al-
podor loglslativo; on comsecuencla,esta romplondo el or=
den jurfdico y, por tanto,tiens responsabilidad polftica
que sa le puede segulr a través de un julcio do responsg
bilidaed polftica encusdrando su omislén en el dltimo ph-
rrafo del artfculo 108,.....%{85)

“Los preceptos constitucionales no estén para que -
el brgano de poder decida silos cumnle o nos los tiens -
gue cumplir,y en caso do que no lo hags,la propla loy =-
fundemental se defiendg ¥ defiondo a la persona a través
do les nmarantfas individuales.Cualquier otratesis convli-
erte a la Constitucibn en un mero ideal,en un conjunto =

do doclaraclones e lntenclones,y no en el conjunto de ~--

{f5) Carpizo,Jorga. op. cite Phg. 95
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normas jur{dicas de carfctor supremo,laa cualoa crean to

das las otras nowmas do ese orden jurfdico."{86)

“La segunde de las facultades y oblipgaciones que -~
contiens la ya moncionada Fracdién I dol artfoulo 89 --
conatltucional,es la ejecucibdn de las loyes.Esta facul--
tad es tan 1mp§rtante que ledioc nombre sl podor quo la =
reallza.El Poder Ejecubivo o3 quien ejecuta la loy,quien
la pone en vigor,que tiene la decisidn ajechtoria ¥y qui-
en reallza los actos matoriales condicontes a su ejecucl

oh."(87)

Para la ojecucifn de laley,se deben realizar 103 ag
tos necesarios para hacer efectiva la ley que explde el-

Jeglsladox,.
¥El presidente de la Repliblica,primer ejecutor por

excelencia de la ley,gracias a la Constitueibn pusde -~

(86) Carpizo,Jorme. op. cit. phg. 9.
(87) IDEM: pég. 9.
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convertirse en "leglslador”,en un momen to dado,8in que =
8llo:implique un desplazamionto,dcaconocimisnto o rologg
cién del Congreso.Desde luego que ello se produce cuando
la situacibn o3 verdaderamonte excopcionsl.Tena Hamfrez
nos explica la situaclbn que se deriva ds la aplicuc;én
del articulo 29,%La suspensifn de garanties y el otorga-
m ento de Cacultades oxtraordinarias en favor del ajecu=
tivo son medidaes que han ambuledo on nuestra historla --
constitucional I{ntimemente asocladss,como que ambas sip-
ven para facilitar al Poder Piblico,la salida;de la zona
acotada por la divisidn de Poderes y las garantiea indi-
viduales,.*(88)

~.*¥Hoy on dfa no causa ninguna sorpresa el hecho de=
que,en la inmensa mayoria des los palfses o) Ejecutive lew
glsla.36lo que esta sxpresldn el ejocdtivo leglsla tlene
conno taciones diversaa de acuerdo con el pafs de que ae
trate.Ads,nlgunas brdenes jurfdicas aceptan la [igura -

de leyes delegadas o do decretos leglislativos en los cug

(88) Calzada Padron,feliciano, ops cit, phg. 260,
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lea,por diversas razmnes,el legislador delega oxpresamen
te faéultudes legisiatlvas.en el Podor E£jocutivoe8in en-
trar efrninguna diecusiédn doctrinel sobre este aspecto,-
que por clorto ha sido abundantemente discutldo,podemos-
decir que en México el Poder E&ocutivo sblo tiene facule
tades leglislativaz en los casos en que exprosamente lo -
feculta para ello la Constitucidnjon otrms palabras,el -
Poder Leglslativo no pusde 'delegar alguna 0 algunas de -

sus atribuciones en el ojecutivo.®(89)

#En México,por mandato oconatitucional,el Ejecutlvo
puede reallzar funciones legislativas en cinco supuos--
tost

a) los casos de emergensis,segin el ortfculo 29.

b) las medidas de salubridad,segin la fraccibn XVI

del articulo 73.
¢) los tratados internacionales,segin la fraccién I

del articulo 76 y la X del §9.

(B9) Carpizo,Yorge. op. cit. phg. 99
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d) la faculted reglamentaria,segin la fraccibén -
I del artfoulo 89,y
8) 1a remulacién econbmica,segin el segundo ph--

rrafo dei articulo 131."(90)

A continuaclbn, transeribiréd los articulos y 1lag ---
fracciones moncionadas en las que sSe marce en que momen=

to puede ol Prosidente de la Repliblice legislar.

®Artfculo 29.~- En los casos de lnvaslén,perturbaci-
8n grave de la paz piblica,c de cualquier otro que ponga
a la socledad en Zrgve pelligro o conflic tu,solamente el-
Prosidente de los Bstado Unidos Mexlicanos,de acusrdo con
los titulares de las Secrstarfas de Estado,los Departa--
montos Administrativos y la Procuradurfa Genoral de la -
Repliblica y con aprobacidén del Congreso de la Unldn y,--
en los recesos de dste,de la Comisidén Permanents,podréd -
suspender en todo el pafs o en un lugar determinado las

garantf{as que fuesen obstheulo para hacer frente,rfplda

(90) Carpiso,Jorge. op. clt. phz. 100
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¥ rfheilmente a 1a situacibén;perc doberd hacerlo por un -
tiempo limitado,por medio de prevenclones genorales y -
sin gue la suapensidn se contralgs a determinado indivi-
duo.S8L la suspensibn tuviese lugar halléndose el Congre-
80 reunldo,8ste concederk las autorizacionss que estime
necegarias para el Ejecutlvo haga frente a la sltuaclbn,
pero si se verificase en tiempo de receso,sc convocard =

sin demora al Congreso paré que las acuerdo.

Artf{culo 73.- E1l Congreso tlens facultad;
sssssXVI,~ Para dlctar leyes sobre nacionalidad==-
condlcidn jurfdica de los extranjeros,ciudadanfa,natura-
lizacliénzcolontzacién,emigracién o emigraclén v salubri-
dad general de la Refiblica.
la.~ El Gonsejo de Salubridad General depsnde~-
ré directamente del Presldente de la Replblica,sin inter
venclén de nlnguna Secretarfa de Bstade y sus disposlelop
nes penerales seran obligatorias en el pafs,
28+~ En caso de apldemlas do caracter grave o -
poeligro.de invasibn de enfermedades exbdticas en el pals,

ol Departamento de Salubridad tondré obligacibn da dic-
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tar inmedlatamante las medidass preventivas indispensaw~-
bles,s reserva do ser despuds sanclonadas por el Presi--
dente de la Repiblica.

3a.=- La autoridad sanitaria sord ejecutiva y sus
disposiciones serfn obedecidas por las sutoridades admi-
nlatrativas del pafs.

ha.- Les medidas que ol Consejo haya puaato on ~
vigor en l1la campafis contra el alcohollamo ¥y la venta de-
sustancias que envenenan al Individuo y degeneran la es-
pecie humona,nsf{ como las adoptadas para prevenir y com-
batir la conteminacifn ambiantal,serén despuds revisadas
por al Congreso de la Unibn en los caso que ls sompetan;

Articulo 76.- Sonfacultades exclusivas del Senadot
le- Anallzar la polftlca sxterior desarrollada -
por el Ejecutivo Federal con base en loa infoxmea anua~-
les gue el Presidente de lm Repiiblica y el Secretarlo ~-
del Despacho oorrespondlente rindan al congreso;ademﬁa,
aprobar log iratados Internaclonales y convenclones di~-

plometicas que celebre el Ejecutivo de 1la UnidNeeess
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Articulo 89.- Las facultades y obligaclones del Pre
aidente son las sléuiente»s_l
1.- Promlgar y ejecutar las leyes que explda el
Gongreso de la Unibn,proveyendo en la esfera administra-
tiva a su exacta observancia..'...

X.- Dirigir 1a polftica exterior y celebrar ~--
tratados internaclonsles,sometiéndolos a 1la aprobacibn -
del Senado,.En la conduccldn de tal plftica,el titular -=
del Poder Ejscutivo observarh los sigulentes principlos-
normativoas la autodeterminaclén de los pusblos,la no in
tervenolidn, la aoluclén pacffica de controveraias,la prog
oripclbén de la gmenara o el uso de la fuerza en las rela
oiones internacionalea,la igualdad jurfdica de los esta=
dos,:l_.a cooperaclén internaclonal para ol dasarrollo,la -

lucha por la paz y la seguridad interneclonaloBe..as

Artioulo 92.-~ Todos 108 roglamantos,decretos,acuer-
dos y 6rdenes del Presidente deberdn eostar firmades por
el Scretario de Estado o Jefe de Departamento Administra
tivo a que el asunto corresponda,y sin este requlsito no

serén cbedacidos.
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Artfculo 13le= eeese

El Ejecutivo podrf ser facultado por el Congreso
de la Unién para sumentar,disminuir o suprimir las cuo<-
tas de las tarifas de exportacibn expedidas por el pro--
plo congroso,y para crear otras,as{ como para reastinglr
¥ para prohibir las importaciones,les exportaciones y el
trénaito de productos,articulos y efectos,cusndo o esti
me urgente,a fin de reguler el comercio exterior,la eco-
nomf{e. del pafs,la estabilldad de la produccidn nacional,
o de realizar cualquier otro propdslto en beneficio del
pafs.El propio Ejecutivoyal enviasr al Congreso el presu-
pueato figcal de cada mfo,somaterf s su aprobaclbn el ==

uso que hublere hecho de la facultad concedida."(91)

Bl artfculo 29 permite que el Bjscutlivo Federal,so=
liclte al Gongreso General o a la Comislén Permamente, -
que se suspendan las garantfas individuales,siendo el «=-

Congreso el gque asutorice las medldas; siompre y cuando--

(91) Constituciédn Politica. pégs. LlLi,75,76,63,90 ¥y 1hl.
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proviamente heyan aido suspendidas las garantf{as y se --

trate de un caso de emergencia.

La fraceién XVI del artfculo 73 constltucional,es--
tabloce un Consajo de Salubridad dependiente dlrectamen-
te del Preaidente de la Repiblica; tenlendo facultades -
eéxclusivamente para leglslar en matoria de Jalubridaed ge
neral y complementar las dispoaicionas marcadas por la -

Loy General de Salud.

Los artfculos 76 y 89 de nuestra Constltucidn vigen
te; en sus fracciones I y X repoectivamente,disponen que
el Ejecutivo tiene facultades para celebrar tratados in-
ternacionales,previa ratificaeibdn por parte del Senado,
Ademiis 6l Bjecutivo previe autorizacidén heche por ol =--
Congreso,podrA regular lo referente al comercio exterior
gleompro ¥y cuando no altere la establlidad econdmica y de
produccibén del pals,sometiendo ess facultad discreclonal

a la aprobaclidn por parte de las CAmaras,



CAPITULO IV

FUNCIONES DEL ESTADO ( LEGISLATIVAS,EJECU-

TIVAS Y JUDICIALES) ,

&)e~ ACTO HATERIAL Y ACGTO FORMAL.

b).~ FACULTADES IEGISLATIVAS DEL PODER EJECU-
TIVO FEDERAL.

¢ }.~ DECRETO,
d).- ACUERDO,
8).- ORDEN,
T).- REGIAIENTO,
g)e~ CIRCULAR,
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CAPITULOIV

FUNCIONES DEL ESTADO (LEGISLATIVAS,EJECUTIVAS
y JUDICIALES),

a) ACTO FORMAL % ACTO MATZRIAL.

"No puode concebirse la funcién administretiva,sin

una organizacibn que la actualice.

81 bien la parte relativa & la organizaclién no es -
ung cuestién espec{fica del Derecho Administrativo,es en
81 en donde su planteamiento alecanza un desarrollo mis -

comple jo.

El Bstado contemporénec asime un mfmero creclente-
do tareas antiguaments roeservadas a los particulares.A-~
1la decisidn polftica que funda tal incorpcracibn,s{guese
su reconocimlento jurfdico y luego,invariablementa,la &=
decuacidn del aparato administrative para lievar a cabo
on esta esfera o3 nuevos propdsitos de la actividad os

tatale
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Una tendencia generalizada-a la que Méxlco no esca=
pa puede observarso claramenbl la complejldad de la orga
mzacibn edministrativa-derivada de la multiplicaclén de
sus fines-ha hecho que en el Derecho Fositivo la organi=-
zacidn piorda su carfictor ingtrumental y-se vuelva una -

cuestibn esencial.™(92)

"Se ha tratado de precisar el carlcter esencial de-
1los actos admlnistrativos,diferenclfindolos de los actos
logiolativos y Jurisdiecionales.Para ello se han propuses

to dos métodosy

l.~ E1 método formal consiste en atribuirle al acto
la ngturaleza del brganc de dohde emans,con independen--
cia de su contenido o datos esenciales do este criterio

también 86 conoce como subjetivo u orghnico,asf,serdn ~-

(92} Chuayffet Chemor,Emilio. Derecho Adminlstrativo.
. Universidad Naclonal Autdnoma de México,Instituto Naclo-
nal de Investigaciones Juridicas,Coleccidn: Introduccidn

al Bstudio del Derecho,la. ediciénm,}éxlco 1981,pdg. 12
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actos leglslativos absclutamente todos los que realice -
ol Congreso de la Unién o.cualquiera de sus Chmaras,por
soparadojactos juriasdicclonales todos los gue emanan de
los drganos del Poder Judiclal, y actos adminsitrativos
todos a&guéllos cuyo aﬁjeto dea brgano de la administra--

cibn.

2.= ol criderlo formal intri{nssco o esencial,trata
de perfilar los caracteres especf{ficos de cada uno de -
esos actos,blsandoso para ello en les notas esenclales--

que distinguen y caracterizan a cada clase de actos"(93)

®E)l estudio de la teorfa de las unlonos del Bstado
roqulere como antecedente indlspensable .el conocimlento

aunque soa en forma sumarfa, de la teorfs de la dlviaibén

( 93 )dcosta Romerc,Miguel.Teorfa Gsneral dei Desrecho -
Adminsitrativo,Editorial Parrda S.A.1983,5a.8dicién,Pag368
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~de Poderes que es de donde agquéllos deriva.

La divisién de Poderes,expuesta como una teor{a po-
1{tica necesaria para combatir ol absolutismo y estable-
¢er un goblerno de garantiss,se ha convertido en el prin
cipio bhsico de la organizacién de los Estados constitu=~

clonales moderncs.

Deade dos puntos de vista puede examinarase esa teo-

riat

a) respescto a las modalidades que impons en el ords

namiento de los Srsanocs del Estado,.

b) respscto de la distribucién de las funciones del

Estado entre esocs érgeanos,

Desde el pri:er punto de vista,la separaciﬁn de Po
deres implica la separacidn de los Srganos de Estado en
tres grupecs diversos o independientes unos de otros, v

cada uno de ellosg constituldo on forma que los diversos
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elementos que lo integran guarden entre s{ la unidad que

leg da el carfcter de Poderes.

Cumpliendo con estas exigenclas,las Constltucionos-
modernas han establecldo para sl ejercicio de la sobera-
nfa el Poder Legisiativo,el Judiclal y el Ejecutivo, ca=
da uno de ellos con su unidad Interns adecuada & la fune
cibn,que ha de dosempeﬁar,éivoraas entre si y sélo han ~
discreﬁado la teorfa,por la tendencla a crear entrs di--
chos Poderes las relaclones necosarias para que realicen

una lebor de colaboracidén y de control reciproco.

Doade el segundo punto de viata,las separacién do -=-
Poderes impone la disiribucldn de funclones diferentes -
entre cada uno de los Poderes; de tal manera que el FPo==
der. Leglslativo tenga atribuido excluslvamente la fun--
eldn legislativa;el Poder Judiclal,la funcibn judiclal,-
¥ el Poder Rjocutivo,ls administrativa®{ ol )

(94 )Fraga,Gabino Derecho Adminlstrativo,Editorial Porriia
S.A. Méxlco, 20a.Bdicién,l980,phps 28 y 29.
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El Doctor Frega,en su 1ibro Derecho Adminiatrativo,

clasilica les funciones del Estado en dos categorlass

®a) Deade el punto de vista del &rgano que la reall
za, 08 decir,adoptando un criterfio formal,subjetivo U =na
orghnico,que prescinde de la naturaleza intrinseca de la
actividad,las funcionos son formalmments leglslativas, --
adminsitrativas o judiclales,segin que estén atribuidas-
al Poder Legislativo,sl Ejecutive o al Judicial,y

b)Dasde el punto de vista de la naturaleza intrin--
seca de la funoidn,es decir,partiendc de un criterio --=
objetivomaterial que prescinde del érgano al ocual estin
atribuidas 1las funcionos son materialmente legislativagy
administrativas o judiclales segin tengan los caracteres
que la teorfe juridicg ha llegado & atvibuir s cada uno-

de esos grupoS.

ormalmente colnciden el carfcter formal ¥ el caras
ter materinl de 1las funciones,as! vemos como las funcio-
nes que materislmente tlenen naturaleza legislativa, =-=

adminsitrativa y judicial, corresponden respeoctivanen-
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te a los Poderes Legislativo,Bjecutivo y Judleial®™(95).

“As{ tenomos que ol Poder Leglalativo no se restrin
ge Gnicamente a dictar leoyes,sino que puedo constitulrse
en Gran Jurado (funcidn judicial),colabora con ol Presl-
dente de la Rpiblica en la designacidn de los minlatros
de la Suprema Corte de Justicla de la Nacibn y Magistra-
dos de los Tribunales Superior y Fiscal de la Fedoracibn
aplica su presupussto,escucha el informe anunal dol Presi
dente,designa a aus funcionarios y empleados,actos gue =

son muy distintos del dictar leyes.

El Poder Judiciml adminsitra su presupuesto,designa
Jueces ¥ personal inferior,establece jurisprudencla, =-=-
dicta reglamentos (internos),impone sanciones :
nariag a su personal,funciones todas ellas que son dlver

aas al dictado do sentencias.

El Poder Ejecutivo tiene funcién legislativa s tra

vds de la facultad reglamentaria del artfculo 89,frac--

{ 95 )} Frega,Gabine ops cit. pAg. 29.
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cién I,de la Constitucibn y de 1la iniclativa de leyes, -
articulo 71,dol mismo ordenamiento; dicta sentencias por
cohducto de los tribunales adminlstratives o deo la adml-
nistraclbn,y realiza ademfs toda 1; seric de actos de =~

gostibn administrativa ya soflalndog.

Do osto rasulta que,on la realidad los Poderes ya -
no se limitan a realizar una determiniada clase do actos
conforme a un marco doctrinario,sino que se coordinan pa

ra llevar & cabo las tarsas comunos del Estado.%{94)

"Las funclonos del Estado se roallizen,béslioaments,
mediante actos de derecho piblico emitidos por los brga-
nos ILegislativo,Bjecutive y Judicial; & estos brgancs --
los corresponde la funcién legislativagadministrativa y

jurisdiccional,respectivemente,

Para clasificar los actos del podor piblico,de acu=

erdo con las funciones del Estado,suelen seguirse tres-

(96) Acosta Romero,Miguol. op. cit. phiz. 369.
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crliterioss sl orgénlico,el formal y el material,los que -

en segulda se comentan}

A) Criterio orgénico. Un acto goré lepglslativo,admi
nistrativo o jurisdiccional,dependiendo de cuhl de los -

treas poderea del Eatado lo emita.

Asf todo acto del confreso,de alguna c}e las cémaras
de la comisibn permanente o de alguna de sus oficinas,se

r& legislativo.

Cualquler acto gque reglice el Poder Ejecutivo medl-
ente alguna dependencia o entidad,serd orgnicamente ad-

ninlistrativoe.

En cuanto a los actos jurlisdleclonales,dentro de eg
te criterio orghnico,lo serén todos los que efectie el -
podor judicial,por medio de la actividad de la Suprema -
Corte de Justicia de 1a Nacibn,los tribunales de circul-
to, juzgados de distrito, Juradc popular,tribundles y juz-

gados estatales y juzgados municipales.
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. Con este criterio orghnico se tlene on cuenta dnlcg -
moente sl ente que roaliza la funcibn,sin ver la naturale

ze del acto...

B} Criterio forwal. Cada uno de los tres poderes --
tiene encomondada tareas y desarrolla procedimientos que
no slempre coincideon con el nambre que identifica al res
pectivo poder.El criterio orgdnico results insatisCacto-
rio para explicar,por ejemplo por que ol Congresoc reali-
zo actos adminlstrativos.la Suprems Corte emita reglamen
tos y la administracién piblica dirime conflictos en al-
gunas matorias.Bsto se explica porque la reparticién de-
func lones entre los tres poderes no es tajantejen reali-
dad,difi{cilmente lo podris ser; 1o que existe 83 una =
asignacibn de competenclas muy precisa a cada parte esta

tal-

Bn cada criteriv formal,que sl procedimliento para -

emitlr al acto, tenemos qie serhs

Legislativo,al parte de una iniciativa o proyecto,
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provogue una discusién y sea finalmonte prohulgado.

Administrativo,cuando se trate de actos reglemonta-

riog,condicibn o materiales.
Jurisdicoional,en tanto resulte una controvarsia.

C) Criterio matorial. 'Con oste punto do viste se -~
protenda determinar la naturaleza o esencia del acto roa
lizado,para clasificarlo dentro de una do las tres funsd

ciones estatales.Conforme a este onfoque,un acto serhs

Leglsiativo,en el supnesto de gque una norma abstrac
te general,imperativa,con sanclén directa o indirecta e

impersonal.

Adminlstrativoy;si nos hallamos ante actos condiclén

o matoriales roalizados dosde luego por érganocy pibilcos,

Jurisdicclonal,cuande para resolver una controver--

sla,se cologue un casc ante un mandato de ley y se haga
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a favor de una persona,un pronunciamiento,que adqulera -

fuerza de verdad legal."(97)

"R) Estado para ejorcer sus funciones considera pri
oritaria la creacién de dlferentes organismos,a los cua=
les le son atribuidos diversaes potestades directamente =
per la Constitucibn.Asf! tenomos un Congreso al que se le
asigna la creacldn de normas generales,impersdhgles, «-
abstractas y obligatorias,que regularén la sctuacidn de
1los propios Srganos y la de les sujetos que esbtan somo-
tidos al Bstado.También sc crea una Administracién Pi--
blica que se encargaré de la difuslién y ejecuclén de e-
sag normas,y de proveer en la esfera adminlstrativa o su

" exacta obsorvancia; y una organizacién judicial,cuya -«
principal funcifn ser& la solfielbn de las controversias
que se genoren con la aplicacldn del Derecho.De: esta fop

ma tenemos 1o que conocenocs como Poder Leglslativo, Poder

(97) Martinez Morales,Rafael I. Derecho Administrativo,
Primer Curso,Zditorial Harla 8.A.de C.V.,Colecclén Tex-
3%@ durtfdlcos Universitarios,Méxlco 1991,phrs.206,207 v
. . ‘



Ejecutivo y Poder Judicilal,que a su vez debe cumplir con
las funclones legiélatlvna,ejocutiva ¥ Judielal,es decir
que ol Estedo funclonarf en 6sos aapestes a través de es

tos brganocs.”(98)

f"Desde el punto de vista material,la funcién leglsla
tlva se maniflesta en la activided estatal que tlene por
objeto la crencibn de normas de carécter goeneral ,impera
tivas y coorcibles es decir,do normas jurfdices cuya ex-
presibén mhs clara es la ley.Su genoralidad se manifiesta
en el hecho de que su aplicapidn debe incluir a todas &=
las personas,sin distinelén alguna,mientras se encuontre
vigente; su imperatividad en la necesidad do somotimion-
to de las personas que queden en el supuesto qie olla -
prevé,paergonas f{sicas o colectivas,gobernantes y gober-
nados; y la coercibilidad en la posibilidad de su aplics

"e1én adn on contra de la voluntad de sus destinatarios.

(98) Deigadillo Gutlérrez,luls Humberto. Elementos de -
Derecho Adminlstrativo.®ditorial Limusa S.A. de C.V.,M§

xico, 3as reimpresidn phgs. 31 y 32.
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Wlsto de esta manera,en contramos que el estudlo de -
la funcibn desde el punte de vista material dobe prescin
dir de 1a eonsideracibn de su creador,sblo se debe tomar
en cuenta la naturaleza propia del acto en que se manifl
esta,prescindiendo el érgano que realiza la actividad.Cn
ardo el Podexr Legislatlvo erite una ley,53ta al ser re--
glamentada por el Ejecutive o cuando la SBuprema Corte ex
plde su reglamento interno con bese en la Ley Orgfinlca =
del Poder Judiclsl,estaremos frente = 1a funsifén loglala
tiva desde @l punto de vista materiel,yaque esos actos -
corcretan en normas genorales imperativas y coercibles.”

(99)

*El enloque formal de la funcibn leglslativa dlo -~
lugar al principlo de la "autoridad formal de la ley"™ =--
e sstablecs que 8blo el Poder Legislativo puede crear
leyes,derogarlas o modificarlas,a través de un procedimi
ento que se condce como "prucesu Leglslativo".Asf 1o es~-

blece la fraccién I del artfoulo 72 constitucional,el --

(99) Delgadillo Gutibrrez,Xuis. op. cit. pig. 32
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ougl dispone qus "En la interpre taclbén,reforma o deroga=
cién de las leyes o docrotos se observarfn 1os mismos --
trimites establecidos para su formacidn.”

De acuerdo con lo anterlo;',para que un ordensmlento
pueda ser conslderado 3 ay,desde el puntc de vista formal
¥y matorial debs ser de carféar general,imporativo y coer
olble y,ademis ser producido por el Poder Leglslativo,ms
dlante el proceso leglslativo,"(100)

¥La jurisdioccidn fija en los casos individualos ol
derecho inoiertc o cuastionable o de lassidasilonssnonde
intereses jurfdicos (Jellinek,phgz.l/62),de lo que podemoa
establecer qua estba funolén ppesupohe una contradicclén
de Intersses v una situacibn de duda que con la aplica-

oibn del derecho puede resolvarse.

Esta concepclén material de la funcién judicisl o -

Jurisdiccional tlene ocomo origen la incertidumbre o el -

(100) Delgadillo Gutiérrez,Luis, op. cit. phg. 33.
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confllcto de lntereses que ol Estado debe resolver a fin -’
de procurar la seguridad do sus habl tantes,los cualos no
pueden hacorse justicia por su propla mano (artfeulo 17

constitucional).

En virtud de los fines del Bstado,esta funcién sblo
puede sor realizada por 8l,a travds de la declaracidén ew
aqie se manifiesta en un acto concreto,genoralmonte la ==
sentencin.e ssta manera la funcibn jurlsdicctonal“esss
subsume un caso consreto bajo la norms abstractacessssy
dice cual ea la fuerza que le ocorreaponds an virtud de &
1a autoridad del Eatado y las ponseouencias juridicas,wn
quo se hen de segulr de 81¥ (Jelllnek,plg. L463),esto noa
poermite concluir que la funcibn jurisdicelional tlens co-
mo fin el respeto de la norma que ha sido producto de la
funcién leglslativa,al darle definitividad s la senten=
olg,que adqulere la calidad de cosas juzgada,por la cual
no podrf ser modificada.

1)

Identificada asf,1a funcién jurisdiccional desde el

punto de vista materlal,os decir,on razbn de la natura-

loza intrinseca del acto en gue se maniflesta,podemos --
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localizarla en dlversas manifestaciones de los poderes -
dsl EBstado.El Ejeclitlvo reallza funcionas jurisdicciona=
les cuando a través de sQ;trihunnles de lo contencloso--
adritnistrativo y del trabajo,resuelve las controversiss-
que le son plantesdasiy ol lag'islativo,cuando juzga la &
legalidad de les elscéliones o al juzgar la responanbili=
dad polftica de los servidores piblicos.

Dosde el punto de vista formal ¥ orghnico,la funci-
n jurtasdiccional s5lo es realizada por los Srganos judi
clales que la Constitucibn establece,que conforme al ar-
tfoulo 9 soms 1a Suprema Corte de Justicla de la Nacibn
los Tribunales Unitarios y Colegilados de Girculto,y los
Juzgados de Digtrito.

Por_ lo tanto,desde el punto de vista material la -=-
funcibén jurisdicclonal supone la existencla de una 81tug
clbén de duda o conflicto de derechos,con la prosencia des
dos pretenciones opuestas y se manifiesta a través de w=
ung resocluclbn,generalmente una sontencla,con el fin de

mantenor el orden jurfdico y dar estabilidad & las situa



- 155 -
cic;nos Jurfdices.*(101)

*Para identiflicar la funcibn adminlstrativa es ne-
cesario partir de la 1ldoa de la ejocuclébn de Jos actos -
que se manifiestan emmpiiplimiento a disposiciones lega-~
les,croadoras de situaciones jurfdlcas concretas.lo ante
rlor nos lleva a considerar,en primer término,que la fun
cidén administrativa se manifiesta on el cumplimientob del
mandato legalscon el fin de que el Estado roalice sus L
nes,ya sea cn materla de policfa,fomento o serviclo,lo =

cual produce situsciones jurfdices individuales.

Bsta forma de manifestacién del Bstado queda plena-
mente diferonciada de la funcibn leglalativa en virtud -
de que 8sta o5 una ejocucidén directa de 1a Constitucién,
quo establece sltuaciones jJurfdicas genersles,mientras -
que la funcién administrativa ea ejecucién de 1la loy y -

produce situaciones jurfdicas individunloes.

La funcibn jurisdlccional supone la controversia o

(1L0L) Delgedilio Gutlérrez,luis. op. cit. phzs. 33 y 34
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la incertidumbra,respecto de olertos derechos o intere--
ges,miontras que la admini_sh:'uci.bn presupone la existen-
cla de lg norme e 1la cual #6 va a dapr plena eficacla mo-

diante su ejecucién,"(102)

Ds la funcién sdministrativa,se desapronden las si--
gulentes caracterfsticass '

a) S¢ menifiesta clt'ando so realizan actos materi

ales o jurfdicos,creadores de situaciones jurfdicas ind}

viduales,osea,a través de un acto en que se usan elemen=-

tos jurfdicos y materiales del Estado.

b) Bu sctuacibn se deriva de un mandato legal ew
regula su contonido y alcances,por lo que a través deo --

ellas se reallza el Derocho.
c) Crea una situacidn jurfdlca individual,y su =

efocto hace una transformacibn concrsta en el modlo juri

dico.

(1.02) Delgadillo Gutibrrez,luis. op. cit, pégs. 34 ¥ 35
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"Por lo tanto 1la funcién administrativa es la resli -
zaclén de setos Jurfdicos o materiales,ejecutados de acu
erdo con 8l mandato legal,que produce transformacionss -

concretas en el mundo jurfdico.

Por lo antorior,es posible afbrmar qus la funclén -
admini strativa,desde el punto de vista material,ea decir
en razbn a su contenido, tamblén o3 veallzada por el Po--
dor Leglislativo y o1 Judiclal al elsborar y ejecutar su
presupuesto,y al nombrar a los servidores piiblicos en --

los diferentes brgancs de su administracién.

Deade el punto de vista formal u orgénico,funcién -
administrativa serd toda la actdacidn que realice el Po-
der Ejocutivo,aungue la naturaleza de los actos en que »
se nanifieste tenga carfcter leglsiativo o judlolal,o se
trate de actos polfticos,ya que sblo por el hecho de pro

venir del Bjoeutlvo serd funclén administrativa.

Por lo anterior podamca conclulr que cada uno de --
los poderes realizan principalmente una funcidn,pero --

tamhién reglliza actos caracterf{sticos de los otros doa =
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podercs,sin que ello cambie la naturaleza 4ot acto.Asf -
tonemos que,por e jemplo,el Ejecutivo realizarf fundamens
talmente funeclones administrativas,perc también reasliza-
rf actos proplos de la funciénllagislativa,como expedir
normas generales,y actos quo corresponden & la funcldn -
Judicial,como resolver controversias adminlstrativas y -

laborales en tribunales especializados.

b) FACULTADES IEGISLATI VA3 DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL,

"Ei presidente de la Replblica posse miltiples fa--
cultades que le mon conferidas por la Constltucibébn y por
lag leyes ordinarias ademas de otras que se derlvan en -
su favor por las caracterfsticas y condiciones del sistg
ma politico mexicano,y no estén previsins en las normsas

Jurfdicas,

La naturaleza de las funciones que desarrolla el Or
gano ejecutivo puede dividirse actualmente en cuabro gru
post Las polfticas,que se refleren & la conduccidn del -

sistema polftico en general con manifestaclones tales cg
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mo Vlns relaciones ¢on los otros poderes,la representacl -
6n internacional ,etcétora.las adminlstrativas por las -«
que se encarga de aplicar la ley a las causas no contru-
vertidnds,dando unidad & toda 1s burlecracla.las econdmi-
oas,por.las gquoe el presidente interviene en la regulaci-
6n de 1a economla a través do slementos como el gasto y

la inversibn plblica,la politica bancaria y fisecal,el co
mercio internacional,etcdtora.Las sociales,como son la -
aducacibn,el trabajo,lé segurlidad soclal,el campo,etcbhte
ra,*(103)

“ii 1la Constitucldn de 1857 ni la de 1917 expresa-
ron 1iteralmonte,que una de las prerxrogativas del presl-
dente de la Repiblica es la deo dictar reglamentos.3in em
bargo,nadie pone en duda esa atribucibn,y,unfnimemente,
se afirma que deriva de la fraccién I del articulo 89 -

de miestra ley fundamental.

(103) Carpizo,Jorge ¥ Madrazo ,Jorge. Dorsche Consti tu-~
cional, Universidad Wacional Autbénana de México,Inatitu
to de Investigaolones Juridices,Colecclidns Introdicelén
al Estudlo del Derecho, la.edicién, plgs. 57 ¥y 58.
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La Suproma Corte de Justicla de la Nacidn en jJuris-
prudenc ia definida ha establecide 1la constitucionalidad
de la facultad regiamentaric del presidonte de la Repl--

blica,s: naturaleza,su radio de acclbn y sus 1limitest

El artfculo 89,fraccién I,do nuestra Carta Mag-
na,conf'isre 8l Presidente de lg Repﬁbli.ﬁa tres faculta--
dest a) La de promulgar las loyes que expiqa ot Congreso
de la Untbn; b) La de ejecutar dichas leyes; y o) La de-
proveser eon la esfora administrativa & su exacte observan
sia:0 Bea la facultad reglamentaria.Esta 1tima faculted
as la que determina que el Ejecutivo pueda expedir dlspg
siclones generples y abstractas quoc tiene por objeto 1la
efocucibdn de la ley,desarrollando ¥y completa do en deta-
1lls las normas contenidas en los ordenamlentos Jurfdicos
expedidos por el Congreso de la Unlén.El reglamento es =~
un acto formalmete adminlstrptivoe y materialments legis-
lativo; participa de los atributos dela ley,aunque sdlo
en cumto ambos ordenamientos son de naturaleza imperso--
nal,gensral y abstracta,Dos caracterfsticas separan la =
ley del reglamento on sontldo esdricto: este Gltimo ema_

na doy Ejecutlvo,a gquien incumbe proveer en la esfera -
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adﬁinistrativa a la exacta observancia de L& sy,Poro odn -
en los g e aparsco comin en los dos ordensmientos,qus es
su carfic ter genoral y abstracto,ssplrese por la finali--
dad que on el Aroa dol reglamento se imprime a dicha ca=-
ractorfstion,ya que 6l reglamento determina de modo gene
rd y abstracto los medlos que deboran emplearse para ~-

gplicar la ley a los casos concretos.

Conviene preclaar-y esf{ lo ha sentado la misma Cor-
te-que la facultad reglamentarla no es delegabla,y que =
en consecuencla,sdlo puode ejercerla el presidento de la
Repiblica.

(Jurisprudencia visible en el Apéndice do Jurlapriu-
denclia 1917-1575.Jurisprudencia de la Segunda Sala. 3a.
Parte. tomo II, Jurisprudencia 512.=-phg.8L6).*(104)

El articulo 89 Constitucional,fraccién I sefiala la

facultad leglslatlva siguientet

(10Y4) Chuayrfet Chemor,Emilio. op. cit. phg. 6
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*Artfeulo 89.- Las facultades y obligaclones del -
prosidente son las siguiantest

I.,- Promulgar y sjecutar las leyes que explda el

Congreso de lg Unlbn,o proveyerdo en la esfera adminls-=

trativa 8 su exacta observancié....."{105)

*.eseaUna primera e importante facultad es la de --
promulgar y ejecutar les leyes;no obstante que sus atri-
buciones abarcan ampllios campos de acoibn politica,la -~
promulgaclibn y ejecucidn de lasloves continflis siendo ta-
rea fundamontgl,qe explica que s¢ denomine poder Ejacu-~
tivo &l que tiene el presidente para ejecutar las leyes.
Ademhs,el presidents tisns la faculted de proveer en lo
administrativo a la exacts observancla de les leyes,lo -
que hace principalmente expidiendo reglamentos adminig--
trativos,que contlenen normas de carfcter abstracte y.ga
nergl,es declr,no roferidas & casc alguno en particular,

poro qus a diferencis do la lley que reglamenta ¥y detalla

(105) Constituclén Polftica. phg. B3.
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tiene la 1imiteciédn de no poder ir mhs allf,en ningin == °
. sentldo,que la propla loy reglamentada."(106)

"La facultad para expedir reglamentos administrati-
vos previata en el articulo 89,fraccién I,de la Constitu
c1bn,es 1a potestad discrecional gue Se reconocce al Po--
der Efecutive {(Prooidente de la Repiblica) para expedir
reglamentos de las leyocs emanadas del Congreso de la Uni
én (en les Estados de la FPederacidn la faculted os del -

Gobernador y reglamente 1las 1 eyes locales).

El roglamento es uno de tantos medlos a través de -
los cuales el Presidente dels Repliblica ejocuta y proveo
en la esfera adminlstrativa a la examcta observancig ds =
las leyes emanadas del Congresoc de 1a Unlén,en ofecto la
ejecucldén de las mismas es una facultad y el proveer a =
su exac tu observgnola es otrgjambas se pusden pograr a -
través de una serle de actos administratives,como puedon

sart brdenes,acuerdos,decrotos,circulares memoranda,ofi-

{106) Instituto Nacional. op. c¢it. Guaderno 20,phg.103
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cios,decisiones,resoluciones e inclusive operaciones ma=
-teriales cuya finalidad es,precisamonte,la apuntada,ojo-
cutar y provesr en la esfera administrativa a la exacta
observancla de las leyes emanadas del Gongreso de la Uni
bn,0 sea,que el roglamento constituye un medioc de los my
chos con que cuenta sl Ejecutivo para llevar a cabo las=
facul tades a que se refierﬁ la fracclén I, del articulo-

89 constitucional.

Dentro de nuostro ordenamiento juridico debomos exa
minar la Tacultad reglamentaria del Presldente de la Re-
piblica a la luz de la Bltima parte de la frascién I del
artfoulo 89 constitucional,que ostablece ontre otras fa-
cultades del Presidente de la Repiblicat ¥promulgar y --
ejecutar las layea qe expida el Congreso de la Unibn,pro-
veyendo en la eafera administrativa a au exacta observan

clne

Tanto en este texte somo on el artfoulo 92,se ha -
visto por la teorfas,la fecultad reglamentaria del ejecu~
tlvo,dado que este dltimo prescribe que; "todos los re-

glamontos,decretos y Srdenes del Presidente deborén es-
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tar firmados por el Secretario do Estado o Jefe de depar -
tanento Adminlstrativo a que ol asunte corresponda,y ain

este requisito no gerfn obedecldos.

Proplamente la facultad reglamentaria del Ejecutivo
se localiza en la fraccibn I,del artfculo 89 constitucie
nal citado,ya que ahi se indica que debe proveer en la =~
esfera adminlstrativa s lan exagta observancia y cumplimi

ento de la ley."(107)

"Como corolario oabe relterar qus la facultad del -
presidente de la Repiblica en la expedicién de reglamen=-
tos heterbnomos para proveer en la esfera administrativa
a Ja exacig observanc'a de las loyes que expida el Congre
so de la Unién,se justifica plensmente 2 la luz de nues=
tra tradiciébn jurfdica,se acepta en forma unénime por --
los diversos tratadlstas de derecho adminiatrative y de-
Derecho Constitucional y se fundamenta,ademfs,en la ju--

rigprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naclw

(107) Acoste Romero,Miguel, op. cit. pags. 490 y 491
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6n.La importancie y tranacendencia de que el titular del
Poder Ejccutivo emitn reglamentos heterbnomos para la me
Jjor ejacucién y aplicacidén de las leyos fedorales expedi
das por el Congresc de la Unlén,resulta pues de una evi=
dencia y terminante c¢clarldad que no admite Interrogantes
dubltativas nl discuslones blzantinas.En donde puede pro
gontarse algunas dudas y problemas dlversds de confusibn
o9 en los demés actos que conforme al articulo 92 consti
tucional pusde reslizar el presidente de la Repiiblica,o

86a,0n 1os llamados decretos,acuerdos y drdenes...”{108)
¢) DECRETO.

"Docreto.~ E8 toda resoclucidn,declslién odotermlnaci
4n del jefe del Estado,de su goblerno o de un tribunal o

juez aobre cualquier materia o negoclo.Aplfcase hoy mhs

(108) Rlos VAzquez,Rodolfo. La Facultad Reglamentaria -
del Presidente de la Repiiblica y su Impugnacién Congtitu
clonal, Mditorial Jus S.A. de C.V. la. Edicldn,México -
1992, pbgs - 25
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eapecffipamente a los de cardcter polftico o gobernati-

vo,*(109)

El Doctor Ignacio Burgoa.define al decreto de la ai
gulents formas

Decreto.=- En su sentldo lato Implica reaolucién,or-
den,determinacién,decislén,auto o sentencia,pudiendo in-
doentificarso con el concepto de ley.Bn gentido estricto-
ontrafia un acto de sutoridad de carécter administrativo
por contener los elomentos que a este caracterizan y que
gont la concrecibn,la individuaslidad y la particularidad
Por ello se distingue la ley en cusnto que ésta ea un ac
to de autoridad {lato sensu) de fndole abstracta,imporso

nal y general,

El artfculo 70 constltucional establece que toda rs
soluclén del congreso de 1a Unién tendrf la naturalezs -

de ley o decreto considorando este Gltmo como la forma

(109) Alonso,Merin. Dicclonario del Bspafiol Moderno.Edi-
torial Agullar BEditor S.A, de C.V, H8xico,1990,phg.k25
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de 1as actas congresionales que no son 1leyea."(110)
E)l Maestro Rafeel de Pina,da la sigulente acepcioni

"Decretos~ Acto dol Podor‘Ejecut‘Lvo referente al mg
do de aplicacibn de las leyes en relacldn con los finea=
de la administracidn piiblica.//Disposicién de un érganc-
legisiativo que no tlene el carbecter genergl atribuido a

1as leyose//seeP(101)
El Jurista Antonlo de J. Lozano,dice al respectot

“Dacrato; La resolucibn de algln maglstrado, juez o

tribunal scbre cualquier case 0 negoclossees

(110) Burgoa,Ignaclo.Dicelonario de Derecho Constituclo-
nal,Garant{as y Amparo.Editorial Porrua S.A.,México 199
phg.107

(111) De Pina,Rafael.Diccionario de Derecho.Bditorial -
Porrua S.A.,ba.0dlclén,Mbxico 1977,phg. 173
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Bl decreto real no ha de confundirse con la ley; =
la ley es una regle genoral estableaclda por el que ojer=-
ce la soberanfa,para dirigir,premiar o castigar las accl
ones de los sfibditos; y el decreto no es otra cosa que -
una resolucién,mandato u orden escrita,firmada o rubrics
da por el rey,que tlene por objeto sjecutar las leyss -
del reino,proveer o hacer alguna declaracibn sobre casos

particulgres o establecer medldad de buen gobioernc."(1ll2

El Doctor Acosta Romero,define al decreto comos

#El decrato es una declslbén de un Srgano del Estado
que crea situacionos juridicas concretas o individuales-

¥ que requlere de clerta formalldad (publicldad),a efec=-

(112) Lozano,Antonic de J,.Dicclonario Razonado de Legls
lacién 'y Jurisprudencia Mexlcans.Edltorial Direccldn de
Anales de Jurisprudencla y Boletin Judicial del Tribunal
Suporior de Justicla del Distrito Fedoral,tomo I,Mbxico
1991 pégs. 438 v 39
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to de que sea oconocido por aquellos a qulenes va dirigl-

d0.%(113)

Asinismo dica,que existen tres tlpos de decretot lg

gislatlivo, judlcial y elecutlivo.

YLos decretos leglslativos estén previstos en los =
artfculos 70 y 72 do la Cohstitucidn quo prevén el priug
r0o que todas las resoluciones del Congreso tendrén el cg
rlctor de ley o decroto; ol segundo,el procedimiento de
discuaibdn,interpretacibn,reforma,stc, do las loyes o de-

oretos.

La distinclén tebrice entre ley y decreto es que la
primera crea situeclonss jurfdicas genorales y el segune
do situacionses jurfdicas concretas,afln cuando la costum-
brolegislativa mexicana,da el nombrs de dacretos a.todos
los actos emanados del Congreso de la Unibn,ineluyendo

las leyes.

(113) Acosta Romero,Miguel. op. cit. phg. 498
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En México,la préctica sdministrativa y leglsletiva
indistintamente llama decretos o lejos,a los actos del-
Congresc que no son leyes {(por ejemplo; permiso a un cliy
dadano mexicano para aceptar una condecoraclén extranje~
ra),a los actos del Ejecutivo que constltuyen reoglamene--

tos o a 10s que crean situacibén jurfdioca concreta.®(11l)

¥Los decrotos judiciales de acuerdo con lo que dis-
pone el artleulo 79,fraccién I,del Cédigo de Procedimien
toa Clviles del Distrito Federal,son simplos doterminaci
onos de trdmlte quo Se dlctan dentro del procoso civil;
también osthn previstos en los a¥tfculos 89 y 90 del pro
pio ordenamiento y en el artfculo 22 del Gbdlgo Federal
de Procedimientos Civiles,que sefisla que las rosolucio=
nes judliclales son decrotos,autos y sentenclas y log --
primeros se refleren g simples detenpinaciones de trimi-

te.¥(115)

(11)) Acosta Romero,Miguel. op. cit. pag. 499
(115) IDEM.pkg. )99 '
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“"La Constitucién utillza la palabra decreto respecs
to del Poder Ejecut;ivo on los artfculos 71 y 92,6l primg
ro de 8llos sestimamos que hace roferenclia al decrato le~
gldlativo,ya que contlene l1a facultad de inlclativa de -
‘leyes y decretos,conforme al pxlvocedimiento seflalodo en -
los artfoulos 71 y 72 del Cddige Polftico,El artfculo 92
tambiém habla de decretos an rolacifn con el refrendo mi

nisterlal.

El decroto administrativo,on nuestro concepto,tlene
su base congtituclLonal en los artfculos 89,rraccidén I,y
92,de la constltuclén.la diferencia doctrinal,entre la =
ley ¥ ol roglamento,que o035 ol croador de asituaciones jus
ridicas generales y el decreto,que eos este Wltimo erea -
situaclén Jurfdlca concreta pues no es léglco que el de~
croto pueda tener la misma naturaleza que el reglamento
o la lsy,aln cuando esta sttuaclén es morements tebrica,
ya que as? como hay inmumerables decretos administrative
voe qie craan situacidn jurfdica conereta, por ejemplo,
los que afec tan blenes de la Nacién al dominio piblico,
existen otros que ecrean situacibén jurfdicas general,por

ejemplo aquellos gque crean organismos descentrallzados,
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Conslderamos que la base constitucional pars el dg -
orato administrativo se precisa en el articulo 89,fraccl
én I,que habla de facultados del Prosidente para ejscu
tar las layes;y croomos que es através de amctos concretos
que so logra la ajecucldn de las mismas y que son distin

tos,desds luego,del roglamento.”(11l6)
"Decreto del Ejecutivo.

Bs una decisibn que sa oxpresa en un acto admi=-
nistrativo puro v simple,dictade de acuerdo con faculta~-
des estgblecidas en la ley ¥ que crea situaclones jurfdi

cas individualoSeesss

La formalidad del docreto del o jecutivo debe rsves~-
tir dos secuencilast la primera que debe contener ol ro=-
frendo del Secretarlo o Jofe de Departamento sdminlstra
tivo del rgmo a que se refiore ¥,la segunda,quo de scu=

do & la costumbre administrativa los decretos se publiw-

(116) Acosta Romero,Miguel. op. cit. pags 500
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can en el Diario Oflcial de la Federacibn.EBn nuestra opi
nibn cuendo el decreto contenga dlsposiciones generales

(abstractas o Impersonalds) su publicacibn en el Plario

Oficlial de la Federacibn,dobo 'hacerse en cumplimiento de
1o dispuesto en los artfculos 30. y Lo. del Cbdigo Givil
del Distrito Federal,en matoria fiscal,de conformidad —-=
con el artfculo To, del Chailgo Fiscal do 1la Foderacién -
de 1966."(117)

¥Bn términos generaies,el decroto es una orden gira
da por una autorided,dlrigide a un gobornado; es declir,-
es una resoluciém de un brganc piblico para un caso con=

croto.”{118)

Los decretos del ejecutivo son actos administrati-
vos que, por su trscendencim y dispostolén de la ley,de

ben ser refrendados y publicados en el Diarlo Oficlial -

(117} Acosta Romsro,Miguel. op. cit, pigs.508 y 501,
{118) Martfnez Morales,Rafael I.. op. cit. phg. 296.
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de 1a Federacldn,tal es el caso de una oxprofacibn,la -
afectacién o desincopporacidn de un blen del patrimonio
nagional (dominio piblico),la orden de crear un snte pa-

rasstatal,otcbtora,

Es clarc que un decreto ejecutive o administrativo,
toma tal dénimonncibn por e) brganc del quo procede y ==
por tratarse de actos matorialmente administrativos que
rovisten cierta formalidad,por cuyo modic el poder ojecy
tivo realiza parte de la funcldén que le corresponde.--

(119}

Asimiasmo la doctrinan dice que hay actos del Toder-
Ejecutivo que posees valor de ley y les nambra decreto-
ley; sefizlando el doctrinario Martfnez Morales las cau-

sas por las que se eoxplden,

¥a) Bl Poder Leglslativo delega parte de su compe=

tencia al Ejecutivo,segin normas constitucionales que -

(119) Martinez Morales,Rafeel I.. op. cibt, pdgs.297,298.
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1o permitan,En este supuesto se habla de docreto-delega—~
do (es ol caso del segundo phrrafo del art. 131 de la ==
Cona bl tuciédn Federal ).

b) La Constituclén faculte directamente #l ejecuti-
vo para legislar en situacibn,asonade,polpe de Estado,-

revuslita,etc.),6l jefe del Ejecutivo omite(arte29).

c) Debido a una situacibn jurfdico-polfitica irregu-
lar (producto de una revolucidn,agonsda,golpo de Estado,
ravuelta,etc, };0l jolfe del Bjecutivo emlte legislacidn -

medliante decretos,

En cualguler posibilidad quo nos ubiqouemos y dado
que el docreto-ley Implica un acto materialmente legislg
tivo,la dootring ha expresado que el congresc o parlamen
to dobe intervenir para ratificar o no la situacidn del
jefe de pgoblerno,lo cual es llevade a cabo en mucho paf-
ses,pormitiendo asf un control sobre estos actos emana--
dos del e jecutivo,En Mxico,ese control se efectis de ma
ners previa a propbdsito de los decretos de necesidad --

{art. 29 constitucionsl) y con posterioridad al ejerci--
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olo de las facultades logislativas en el caso de los de-"
crotos dolegados (arte. 131); en el tercer supuesto,los =

decrotos asf enitidos serfan totalmente nulos."(120)

Do lo anterior expresado por varlos tratadistag,se-
pueds concluir que el decroto es una disposlcibn del Po-

dor Ejecutivo con caricter polftico o gubernativo.

d) AGUERDO.

"Acuerdo.- Ia resolucibn que se toma en los tribuna
les por todos lod votos o la mayor parte de ellos; y tan
bién 1a que se toma por una sola persona,como 10S Acuer-

dos de un presidente.?(121)

El Meestro Rafael de Pina,define al scuerdo comot

¥ .ee.Exprosibn de la voluntad respecto a la con-~

(120) Martinez Merales,Rafael I.. ope clt, php.298
{121) Lozanc,Antonio de J.. op. cit.,tomo I,pag.01
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clusibtn de un determinado soto jurfdico.*(122)

Bl Doetor Acogsta Romero en su obra dice,que el acu=-

erdo puede temner varios sipnificados como son

*En Derecho puede tener varlos slgnificados.Acuerdo
83 la expregibn de la voluntad de un brgano coleglado so
bre materias de su compotoncism; también es.conformidad «
de voluntadesa entre varlaes personas; en materla procesal |
es ol acto por medlo del cual el Juez dlcta resoluclones

de trémlte a peticibn de las partes.

En Derecho Administrativo,acuerdo oa la decisibébn -
de un érgano superior en asuntos de su competencia,que -

se hace saber al inferior generalmente por escrito.
Tambidn significa la reunibn de funclonarlos de di

versas Jerarqufas para tretar asuntes de su compotencia

¥ que el superior resuelva las medidas que se deben to=-

(122) De Pina,Refacl. op. cit. phg. 50
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mar en cases concretos,en oste supuesto el acuerde se ce-
lebra poribdicamonte.Por ejomplo; el Presidento de la Ro
piblica acuerda semanalmente con los Secretarics de Esta

doe

Kl fundgmonto jurfdico y constituclonal de los acu=
ordos conslderamos que radlca en los principlos de coor-
dinacibn,flexibilidad y oficacla administrativa,asf{ como
la rolecldn jer&rquica administrativa.Asimosmo,ya que a
través de los acuordos del Ejecutivo concrets,ejecuta y
1lleva a cabo las tarens espec{ficas que le impone la -=-

Cons t4 tucibn,

Formalmente 61 acuerdo no revists una determinada ~
forme; por lo genoral debe ser por escrltiec,pero la prég
tica administrativa tanblén utiliza e)l acuerdo verbal,-

sobre todo on log nltos niveles de jerarqufa.*(123)

"Acuerdo,semanticamente es coincidir dos o mhs por

(123) Acosta Romero,lizuel. op. cit. phgs. 503 y50
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gonas en ol tratamiento o interpretacidén que ha de darse
a un asunto; existir armonfa respecto a una cuestlbn.--
Tembién pueds signlflcars resolucldn tanada en comin por
varlos individuos; declsibn pr?meditadn de uns sola perw
song, paste,convento, tratado,deliberar y resolver acerca

de un determinado planteamiento,

Como so observu,acuorao puade tenor miltiplos conne
taolonas.También en lo jurfdice es factible hablar de di
versos alcancest acusrdo internaclonal, judlclal,laboral,
atce.j88 dacir,el concepto por se es amplioc,en el Ambito
del derecho administrativo se llega a entender de diver-

383 menerns,como;

a) La declsldn de un servidor piblico.

b) Bl acto ejecutivo emitido por un cuerpe cologla-
do de funcionarics.

¢) La resolucibn de un superior jordrquico respecto
a un asunto presentado por su inferior.

¢h) El instrumento para la creacibn de érganos admi
nistrativos, st modificacidn,extineidn,vonta o tansferen-

cia.
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" Protendiondo delimitar el nleanco del vobablo acuey
do en nuestra préctica jurfdico-sdministrativessbanocs -
permltido concaptnrarlo como la orden dictsda por el aups
rior sl inferior jJerdrquico,confomie & una decisién toma

da individual o colegiadamente,"(12l)

El Doctor Burgea deline el acuerdo de la forma si--

gulentes

"8ste concepto (acuerdo) tiems diversda signiflca-
dos.Bguivele a concisrto a que llegan dos o mbs personas
respecto de algin punto o tépico.Indlca tambidn el mismo
cuerpo de porsonas que so refdnen para deliberar y tomar
declaiones sobre alguna cuestién .Bn eata acapcibn se em
pleaba la palabra 'acusrde’ en &l Deracho Espafiol.En nu-
estro Derecho ol mencionado concopto equivalo a determie
nacidn,deciatén ¥y orden de autoridad,siendo,en oconsecu=

oncia,una de las formas oxpresivas del acto reclamndo.

(124} Martinoz Morales,Refael I.. op. clt. pdiss.299,300
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En este sentido el acuerdo puede provenlr de autoridades
~admlnistrativas o judlciales guardando clerta sinomia --

con al voecgblo dacreto.'(iés)

"De lo snterlor puede doducirse con facilidad ovie-
QGnte que si la palabro acuerdo aignifica o tlene coro -
acepciones,entre otras,las de parecer,dictamen,consejo,y
que en el Doreclw Mexicano guarda cierta sinonimia con -
el vobablo decreto resulta 1lbglco ¥y natural que para de=
terminar la neturasleza de acuerdo del Presidente de la -
Repiiblica, habrd de atenderse igusimente el contenido ma-
terial del mismo prescindiendo del enunclado,pues blen -
pudlera ser o tratarse de un autdntico roglamento heterd
nomo emitido bajo la dencminacién de simple acusrdo.”

{126} -

(125) Burgos,Ignacio. ope. cit. pAge 23
(126) Rios VAzquez,Rodolfo. op. cit.phg. 65
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" o) ORDEN

";....En Derocho es un mandato del superior que se
debe obodecor,observer y ejecutar por los inforiores o=
subordinados; 1a comisidn o podor que se da & una perso-
na para hacer una cosa ¢omo el apgente,procurador,mandata

rioycomilst onlstai....a¥{127)

*"En lo que so refiere o la palabra oeden del Diccio
nario do la Real Academia Bapafiola nos dice que os la cg
locaeién de las cosas on el lugar que les corresponde; -
concierto,buena disposicidn de las partes entro s{; ro=--
gla o modo que se obsarva para hacer las cosas.El oitado
dicolo nerio enumera diecisiote acepciones do la palabra
cedon con 108 ejomplos de aplicacidén corrospondiehtes.A
nosotres nos lntersoa destacar la gque consigna on oncesa-
vo lugar,défimando la palobra oeden como mandato que se
debe obodecoryobsservar y ejocutar.Ordonar significa dar

&rdenes,mandar,prevenir que se haga,observe o ejecute -

{127) Lozano,Antonio do J.. ope. ¢ilt. tomo IX,phg. 936
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gguna cosa.Ordenacibn es disposicién,mandato,orden,pro=
copto.Ordonamlionto significa ley; ordenanza es una anti-

gua forma de designar al roglamonto."(128)

"Roque Baria procisa que orden es un mandato eminen
temonto politico,de glta sancibn,un mandato en rolasibn
con la jurisprudencia,con la ley.Fl que no obodeco la or

den,puede ser hasis reo del Estado,

Do 1o expreaado con antolacidn se deduco claramente
la significacidén o acepclén que tleno la palabra "Orde--
nes" en el ertfculo 92 constitucional.Pensamos que son -
mandatos modiante los que ol Presidente do la Ropiiblice
dispons que se obaserve,obedezca o ejecute alguna cnsa,-
alpln acuordo,alguna disposicién prlitica relaciorada --
con la administracién piblica.Dichas érdenes pueden cone-
tenor disposiciones de tipo reglamentario {Ordenacién),

por lo que para deltermlnar su real naburalczsg o intenci-

6n habr& también que atender a su contenido material,in-

(128) Rlos Vazquez,Rodoilfo. op. cilt. phg. 65
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dependientemente de su denominacibén o enunciasdo."(129)

"Los decrotos,drdencs y acuerdos son normas sobro -
materia particular y.de aplicacién raostringl@a on el &m-
blio personal,emi tidos por el Presidente de la Repiblica
El artfculo 92 constitucional dice que “todos los regla-
mentos,decretos y bSrdonos del presidente deberfin estar -
firmados per sl secrataerio del Despacho,encargado del ra
me a que el asunto corresponda,y sin este requlsito mo =~

gserén obedccidos."{130)

Ls Loy Orghnica de la Administracibén Piblica Fede-~

ral,establece en su articulo 1% lo sigulentet

¥Articulo 13.- Los reglamentos,decretos y acuerdos

expedidos por el Presidente de la Repiblica,deberfn,para

(129) Rios Vazquez,Rodolfo. ope elt. phg. 66
{130) Villoro Toranzo,Misuel. Introduccién al Estudio -
del Derecho . Editorial Porrua 8,A., 3a, edicibn,México

1978, phis 306 y 307
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su valldez ¥y obaerv_anci.a constitucionales ir {irmados ==
.por el Secretario de Bstado o el Jefe dol Departamento =
Administrativo respoctivo,y cnando se refieren a asuntos
de la competencia de dos o mhs_ Sacretarias o Departamen=
tos,deberfn sor rofrendados por todos los titulares de =

las mismase”(131)

“En reforms del 26 de dclembre de 1905,el artfculo-
citedo de la Ley Organica do la Administracldn Piblice =
Federal 1imitd el rofrendo a lo siguiontst

Tratandose de los decretos promulgatorios de las -
leyos o decretos oxpedidos por el Congreso de la Unibn,
8blo se requerlird el refrendo del titular de la socrotae

r{a de Gobernacibn.

(131) Ley Orgénica de la Administracibn Piblica Federal,
Gonstltucién Polf tica Mexicana,tomo II, Ediciones Andrg
de S.A.,Hbxico 198Y, phg. 367 '
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Cresmos que esta modificaclén viola el artfculo 92
de la constitucldn,pnes ella no prevé excepclén alguna -
en cuanto al refrendo.No obstante 1a Suproma Corto de -~
Justicle de la Nacién,falld el 29 de abril de 1986,en el
sentldo de que la reformg era correcta,entanto que el do
creto promulgatoric es un mero trimite qus pome pumnto 1

nal al precedimlento logislatlvo.

Finalmente,en el caso de gque un secretario de Esta=-
do se negard a refrendar,se ha sostenido la opinidn peng
.ralizada de que no tendria ol efecto de dotener un acto
presidencial, pues el Jefe del aejecutivo removeris de in
medieto al secreterio renuente a flrmar, solucién ésta -

de facto y no de jure.®(132)

(132) Martinez Morales,Rodolfo . op. cit. nég. B6
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£) REGLAMENTO,

El1 Lic, Rafael de Pina define al reglamento como 1}
“Gonjunto de normas obligatorlgs de cardcter general =---
emanadas del Poder Ejecutlvo,dlctadas para el cumplimien
to de los fines atribuldos a la administracién piblica,”
(133 ).

"Rl reglamento pueds praciarse desde un punto de --
vista generico y desde un punto de vista aspecifico,que

e85 el reglamento administrativo.

Es una idea muy general y ampllia,se entiende por =
reglamento "al conjunto ordenado do reglas y conceptos -
que por autoridad competente se da para la ejecuclidn de
uns ley o para el régimon lnterior de una corporacién o

dependencia®

(133) De Pina,Rafasl op. clt. phg, 330
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Del concepto anterlor,ss aprecian dos categorias de
reglamentos,los reglamentos de particulares y los regla-

mentos de putoridad™ (134 )

De lo arrlba citado se desprende que un reglamento
de particulares sirve para regular su vida interna o ===
social, en el que interviene la voluntad de los integran
tes decesa corporacidn de acatar dlehas dlsposiclones, -
asf como de acoptar sus sanclones si llegeren a infrin--

glrlas.

"El reglamento de asutoridad es propiaments el que -
intoresa al derecho piblico,ya que se expide por drgano
estatal competente y es fuente de derechos y obligacio==-

nea.

Tanto la legislacién como la doctrina naclonsl y ==

extranjera estiman generalmente al reglamonto como un -«

(134) Acosta Romero,Miguel op.clit,Pig.li77
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“ acto. provenlente dol ejecutivo,sin embargo,nusstro dere-
cho admite la posibilidad de que las autoridades leglsla
tivas v judiciales expldan los reglamentos correspondien

tos a los brgenos de esos poderes™(135).

“Conforme a Lo dispuestc por la fraccidon D dey =----
artfculo 89 de la Constitucidn Pollitlica de log Bstados -
Unldos Moxlcanos,el Presldénte de la Repiblica tlene fa-
cultades para promulger ¥ ejecutar les leyes quo explda
el Congreso de la Unibn,proveyendo en la esfera adminis-
trativa a su exacta observansia.Del contenide de la frac
cibn citada no ss desprends en forma oxpresa y categori-
ca la potestad presidenclal de expedir reglamentos,perc-
s{ e deduce con mediena claridad por lo que ha sildo ---
aceptads por la doctrina y la jurlsprudencia. Ademds, --
dicha facultad roglementerie queda confirmads por lo eas-
tablecido en el dlverso artichilo 92 de la propla Consti-

tucidn Polltlca,on cuanto dispone que todos 103 re;jla=-

{135 )Mar tines Moralos,Rodolfo.op.cit.phg. 268,
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méntbs;deoretoa,acuerdos o Sdrdenes del Presidente debe--
rfn estar firmados por ol Secrotario o Jofe do doparta--
mento administrativo a que el asunto corresponda, y sin

este requisito no serén cbedecidos.

Criginalmonte los reglamentos expedidos por el Pre-
sidente de 1la Ropiblica se refieren a leyes omanadas del
Congresc de 1la Unidn,para proveer en la esfera adminig--
trativa a su exacta obsbrvancia,y no deben nl pueden con
trariar,oxceder o desvirtuar el espipltu y contenido de_
las leyes reglamentadas,o sea gque los reglamentos quedan
sometidos y subordinados & la ley y Gnicamente la desa-
rrollan y complementan para su mejor umplicacién.Esto es
1o que en la doctrina se conoce como reglamentos hete--
rénomos ,qua no deben ser confundidos con los llamados =--

roglamentos autondémoscqpe tlenen existencim por si mis--

mos y no son reglamentarios de ley alguna® (136)

(136)Rlos Vazquesz,Rodolfo.op.cit.Pldgs 13 y 14,
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"El replamentc es una 'norma o conjunto de normag ~=
jurfdicas do carfcter absfracto e impersonal que expide-
8l Poder Ejecutivo en uso';ie una facultaed propla y que -
tlene por objeto facllibar la exacia observancla de las~-

leyes expedidas por el Poder La'gislativo.

La atribucibdn de la facultad reglamentarlia al Poder
eJecutivo se justifica desde el punto de vistg préctico
por la necesldad de sligerar la tarsea dol Ploder Lagisla-
tivo relevéndolo de la necesldad de dearrollar y comple-
tar en detalle las leyes para facllitar su mejor ojecu--
eibn, teniendo en cuenta que el Bjscutivo estd en mejores
condicliones de hacer ese desarrollo puesto que se encuen
tra en contacto més fntimo con el medio en el cual va a
ser aplicada la ley ademfs,exlstiendo mayores facllidedes
para 1a modificacibén de los reglamentos,el uso de la fa-
cultad reglamentarla permite que las clircunstancias eam-
biantes en que tlene que ser apllicada,adaptacldn que no
serfa posible si dependiera del Poder Legislativo ya que
éate tiens procedimientos mis complicados y periodos ro-

ducldos de funcionamiento¥(137)

{137) Fraga,Gabino op.citeplgs 16} vy 105
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*Bl reglamonto debe ser expedido por una autoridad- .
compatente para ese ofecto, y solo esa autoridad puode -
hacerlo. 5n nuestro sistema Jjurfdice la facultad regla-=-
mentaris oatd roservada al Ejecutivo Fedoral,por lo que-
s6lo el presidontesde la Ropiiblica ppede expedir regla--
mentos, Asf{ tenemos que la fraccién primera del articulo
89 de 1a constitucién Foderal estableco como facultad -~
exciusiva del presidente la de "Promulgar y ejecutar las
loyes que expida el Congreso de la Unién,proveyendo en -
la oafora administrative a su exacta observancia®, dispo
sicidn que segin Gabino Fraga (Derecho Administrativo, -
pég, 1ll),comprende las facultades de promulgar las le-~=
yea,s jecutarlas y provesra su exacta observancla,en esta

dltime faculted so encuentra la de expedir reglamentos,

En efscto,51 1los reglamentos tienen como finalidad
facllitar el cumplimlento de las leyes,el ejecutivo pro
veo las noruas reglamentarias con ol fin de que la apli-
caclén de las leyes pueda llevarse & cabo. "En sentido -
gramatlical de la palabra "proveer” es el ds poner los =
medlos adecuados para un fin$ En el caso,para facliitar

la sjecucidn de 1las leyes"( Gabino Fraga,phg.lll). Esto
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nog lleva & diferenclar la qutoridad de ambas normnst ia
. supremacie de la 1ay,frente & lo soounderio del roglamen
to,por lo que ante dos nomas,una reglamentaria y la ===
otra legal,qe rogulen de manera diferente la mlsma cuese
tién,se aplicarf la norma 1ogai ya que la reglamentaria-
no puede derogarla,nl ir més allh de aqudlla.”(138)

"Las normas reglamentarians esthn contenidas on los-
reglamentos que son ordenamientos juridico:;_ dados por --
la apborfdddedon el fin de focllitar el cumplimiento de
una ley. El reglamento procode respecto de la ley on la-
misma fo‘rma que la ley reglamentaris procede de 1las dis-
posiclones constltuclionales’ divide una disposicldn ge=-
neral en otras varias menoa generales para facllitar su

aplicaclbn® (139),

(138)Delgadilio Gutierrez,Iuis.op.cit.plg.63 y 6l
(139) Villoro Torango,Miguol.opeclt.pége305.
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Atondiendo a la naturaleza jurfdica de 18 roglamen
to,en forma sencilla se puode indicar que son actos for-
malmente administrativos y materialmente logislativog,--
por lo quo on roalidad son leyes on sntlido matorial pues
to quo tambiédn croan situsciones jurf{dicas absiractas ]
nerples e !ripersonales.Emanan del Poder Ejecutivo por -=
disposicibn constitucional y dobon roforirse a loyos pro
vigmente oxpedidas por el Congroso de 1la Unldn detallén-
dolas y pormenorizandolss para su mo jor aplicacién pero-

cuyp contonido notmativo no deben rebasnr.'(lho)

*ciertamonte,la tesis de Jjurisprudencia mimere LO4-
do la Segunda Sala de la Honorable Suprema Corte de Jus~
ticia de la Hacidn,consultable en la phgina79,Tercera --
Parte del Gltimo apbndice al Semanario Judicial de la ==

Foderuc1én (1917 ~ 1585) establecas

(140)Rfos Vazquéz,Rodolfo.op. clt.phzs.16 ¥ 17
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"Reglamentos Administrativos,Facultades del, Presi=-
dente do la Repiblica para expedirlos,su naturaleza.-El
articulo 89, fracelén I de nuestra Carta Magna,confiere-
al Prosidente de la Ropiblica tres facultades$ a)la de -
promulgar las leyes quo explda el Congreso de la Unidnj-
b) La de ejecutar dichas leyes; y o) La do proveer en 1la
esfera administrativa a su exacta observancia,o soa la -
facultad reglamentarla.Bsta Gltima faculted es la que -=-
determina que ol ejecutivo puoda oxpedir dlsposiclones -
generales y abstractas gque tienen por objoto la ejecuclon
de 1a ley,desarrollando y ooﬁplementando en detelle las-
normas sontenidas en los ordenamientos juridicos expedl-
dos por el Congroso de la Unién.EL roglamento es un acto
formalmente administrativo y materlalmente legislativo;-
participa de los atributos de la ley aunque 8dlo en cuan_
to ambos ordenamlientos son de naturaleza impersonal,gens
ral v abstracta.Dos carac teristicas separan la ley del ~
repglamente en sentido estrictol este (ltimo emana del -
e jecutivo a quien inocumbe proveer en la eafera adminis-
tratlve 1la exscta observancla de la ley,y es una norms -

subalterna que tlene su medida y Justificacidn en la ley.
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Poro ain en lo que aparece comdn en los dos ordenamientos .
que es su carfictor general y abstracto soparfindose por -
la finalidad que ol frea dol reglamento se imprime a di-
cha caracterfstica,ya que ol reglamento detormina de modo
ganoral y abstracto los medios que deberén emplearse pa-

ra aplicar la loy a los casos concretes™(14l}.

"in o1 campo doctrinario so conoce coro reglamon--~
tos auténomos los ordenamientos que son emitlidos por el
titulnr del Podor Bjecubivo,cuando no son reglamentarios
" ni estin subordinados a ninpguna ley federal u ordinaria
expedida por el Congreso do la Unlén tienen oxistencis y
se encuentran "érfancs de ley“,como dirfa el Llc. Oli-
vora Toro., Supuestamente tienen vida propia y fundamoen=-
to constituclonal que, desde luego,noc es la fracelidén I -
del artfculo (9 de nuestra Carta Magna,que contempla la-

expedicibén de los roglamentoa heterfnomos,sino otros dis

(141) Rlos Vhzquez,Rodolfo,op.cit.phs, 18 ¥y 19
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positivos de la Ley Fundamental orientados a lograr ung
oficaz administracién en 1as ramas de la pelicfa y buoen

goblorno™(14p)
Bl Dr, Fraga dice al resp.ootol

"Hay sin embargo,un casc en ol cual so puode abrl--
goar duda de s%i la Conatitucldn hacoe excepcibn a ese prin
ciplo.Bs ol contenido on ol artfculo 21 dalla propla ---
Const1tucibn.

Este precepto,en lo conducenve,dispones"Compete a -
la autoridad adminsitrativa el castigo de las infraccio-
nos de los reglamentos gubernatives y de policia,el cual
8nicamente consis tird en multas o arresto hasta por swu=

trointa y seis horas®.

(142)Rios VAzquez,Rodolfo op.cit.pigs. 51 ¥ 32,
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Gomo se ve,alll se habla de la existencia de regla- |
montos gubernativos y de policla y de la aplicacidn de -
1las penas por infraccibén de dichos reglarientos,paro sin-
que se haga alusldn a las leyos & gue o6sog reglamontos -

deban referirae”{143).

"ILa doctrina mexicana,principalmente sustentada por
Gabino Fraga,hace referencla a los llamados "reglamentos
autdnomes™,que son aguellos que,segin eate teoria,podri-
ant ser sxpedidos por el Poder Ejecutblvo,directamente,pa-
ra roglamontar proceptos constituclonales y se hacfia men

clén a los articulos 10 vy 21 de la Constitucibdn." ()

(11;3)Fraga,Gabino.op.clt.pﬁgs-lla ¥ 113.
{14l )8costa Romero,Migusl. op.clt.plg.ljB2.
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El artfculo 10 de 1a Constltucidén Politica, dice!

Martloulo 1O0.- Ios iabltantes do los Estados Unidos
Méxlcanos tienen derecho a poseor armas en su domicilio,
pare su seguridad y legftima défensa,con excepcidn de -~
las prohlbldes por la ley federal y de las reservadas =--
pars el uso exclusive del Ejército,Armada,Fuecrza Abrea -
¥ Guardia Wacional, La ley federal dotorminari los ca--=
gos,condiclones, requisitos y lugares en quel podr&n auto=

rizar & 1os hebl tantes la portacidén de armas',(145)

"Gon esta reforma,es claro que la ley federal sefialns
rh cuhles son las grmas prohibidas,las reservadas para -
el uso excluslvo del ejbrcito,armada,fusrza adrea y guar
dlp naclonal y los requisltos y demfis condlclones en qus
los habitantes podran portar armas,sltuaciones que ya ==

estin previstas en 1a Ley Federal de Armas de Fuego®({1L§

{1h5)Cosntitucl bn Polftice de los Bstados Unldos Moxica
nos. pag.12

(1l46) Acosta Romero,Miguel op.olt.pag.liB2.
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®Por lo que reapecta al articulo 21 constituclonal,
&ate on su parte conduconte sefialasCompste 2 la amutori-
dad adminsitrativa el castigo de las infracclones do los
reglamentos gubormativos y de policia,el cmaml tinicamente

consistird en mlta o arresto hasta por 36 horas,

El doctor Gsbino Frasa oplna que el articulo citado
e5tA reconoclendo la posibilidad de que los reglamentos~-
de policia se relacionen directamente con la Congtitucién
8in que sen necesario la lntermedlacién de una ley secun

daria expedida por el Congreso Ordinario®(14T)

De 1o anterior,expresado por diversos teéricos del
aerehgo,se deasprende que la mayorfa de los reglamontos =~
son emltidos por el Poder Ejecutivojsalvo algunas excep=
ciones y que no podré en ningin caso emitir un reglamen-
to gue vaya en contra del espiritu de la Constitucibdn -=
Polf{tica o de otra lsey,

12447) Acosta Romero,Miguelop.cit.pég.)l’2.
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g) CIRGULAR,

¥Circular.~- Instrucelbdn que un brgano superior de -
18 adminsitracibn pidblica dirige a sus subordinados en -

rolacién con los serviclos que le sstén encomendados",

(18).

"El concepto de clrculares es gendrico,puode abar-
car tanto las de los partlculares,como las de las auto--
ridadesjgensralmente contliensn un oconjunto de disposioio
nes de carfcter interno,dirigldas por los Organcs supe--
rlores hacla los inferiores para espocificar interpreta-
cl8n de normas,de acuerdos,de docislones o procedimlien--

tos.

La circular administrative no ha sldo completamen-

te proclsada por la dootrine,ya que su contenido es muy

(1},6)De Pina,Rafael, op.cit.pAg.l3l.
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vari;;ble ¥ on la prActlca administrative contlens deci--
siones,interpretaciones,normas generales de apreclacibn-
procedimionto interno y a veces constituye verdadero re-
glamento de la ley,on cuyo caso desde un punto de viata=-
sudtanclal la naturaleza de las circulares sarfa reglar~=-

mentaria”.(149)

"La circular es ol documento de orden internoc,por -
el cual se transmiten orlentacliones,aclarapéones,inferma
c¢lbén o interpretacidn legal o reglamentaria del funclona
rlo jerarquicamente superior a los subordinados,que dis=
ponen la conducta por segulr respecto a clertos actos o

servicios",(150)

¥Al lado de los reglamentos suelen colocarss,come -
fuentes del derecho administrativo,las cimulnzjea oxXpe=-

didas por la Administracibn.

1119 )Acosta Romero,Miguol. op.cit.phg.50L
(150)Martinez Morales,Rafacl I op.clt.pég.298
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En realldad,nosotros no consideramos que la clrcu--
lar sea fuente especial,porque, o blen 1la circular con--
tiene disposiclones de la misma naturaleza que 8l rogla=
mente, y en este cago s6lo hay unag simple distineibén em
cuanto a la for-ma,po'ro no en cuanto & 1a esencla del ===
acto, y por tanto no es una fuente distinta del proplo -
reglamento o blen la clrcular no contlene sino aimples -
explicaclones diripgldas a los funclonarios,principalmon-
to téenicas o précticas que asepguren el buon. funciong -~

mlento do la organizacibén adminsitrativa..”{151).

¥ eessdoben considerarse como actos internos todas-
las clrcularas,instrucoiones o disposlciones en los que-
las autoridades superiorses llustran a las inforlores en
1a splicacibn do 1la ley, en su interpretacidén o en el -~
uao de las facultades dlscrecionales que la migma ley -

otorga,slenpre que tales clrculares,instrucciones y dia~-

(151)¥Fraga, Gabino. op.cit.pAgelll
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posiciones no agreguen nada nuevo gl orden jurfdico ---
establecido por las loyes y repglamontos generales y slem
pro,por lo tanto,que no confieran ni losionen algin dero

Chooltoou(l‘jz)‘

“Lag 6rdenes y las instrucclones pueden tenar el --
carfc ter de individuales o generales, y lma circulsros -

slempre tlonon el carfictor deo generales.

Como s0 ha indicado anteriormente las clrculares y-
las insirucciones puedoen ser de orden interno gue adlo -
obliguen a los empleados asdministratives o contener ver-
daderas disposiclonos roglementarias de la ley en cuyo -
caso expedidas por le autoridad competente,producen efec

tos jurfdicos respecto a los adminis trados™{153).

(152 )Fraga,Gabino op.cit.pAg.2535.
(153) IDEM, pég.167.
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fgta figura tamblén recibe la denominacién de “Ins
trucciones de sorvicio" y esth considerada como tipico -
acto administrativo interx:m;sin embargo,los servidores -
piblicos Lo han dado carfctor do autbénticas decisiones =
ejocutorias que afectan derecHos y oblipaciones de los -
gobernados, y en algunas ocasiones con contenido norma-=-
tivo goneral,de donde Guido Zanobini manifiesta que “ba
Jo o1 nombre de ecircular & instrucclonoes,se aprueban a -
veces verdaderos reglementos™, lo cual es ‘absoluta Yy ra=

dicalmente llegal.,

La circuler la encontramos en la sscala jurfdica, ~
abajJo de la ley y el reglamento <y antes del acto conecre
tojes, baslcamente de naturaleza interpretativa. Sepin -
Maurice Bourjol,las circulares pueden ser interpretati--
vas,de caracter internc o reglamentarias;como di jimos,--

8stas d1timas son #nadmisibles en derecho mexicano®(15k)

(154 Blartinez Moralcs,Rafmel I op. clt. p&es.298 ¥y 299.
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" "Los principios que rigen las circulareas sont

" a) Es un acto administrativo unilateral,
b) Tienen carfctor instrno.
c¢) Puodon trascender a la vida de los gobornados,--

ain causarles perjulclios,.
En este caso, han de ser publicadas

¢h} Deben sujetaorse a la ley ¥y sus reglamentos.

d) Su fundamento no es la potestad reglamentaria,-
sino la potestad jerArquica™(José’Luis Villar Palas!) --
(155).

“Las circulares pueden ser internas si (inicamente -

#so refieren s asuntos de la competencia interns de la «-

unidad administrative;extornas si ven dirigidas & 1os ==

{155)Martfnez iforales,Rafasl I opecitsphge299
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particularea; genernles sl au aplicacidén biene esa carac
terfatica, y coneretas s su objeto a8 determinado a uma

instruccibn o exhortacién a una determinada oficina.

Por regla genoral la circuiar es expodlda por brga-
nos o autoridades jerfrquicamonte superlores de lag que

dopondon otras unidades admlnsitrativas,

Tebricamenta la circular dobe estar subordinada far

mel y materialmente a la loy y el reglamento.

Tratandose de oircularcs emanadas del Ejecutivo, su
base constitucional son los articulos 089,fracclién I y 92

de la Constiiucibn,"(156)

"La circular,dado su cardcter,interno,obliga de ma-

nerg general o singular a la administraclén plblica, «=

(156)Acos ta Romero,Migual,op.cit.phg.502,
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dependiendo de la mutoridad que la haya producldo} no «=-
debe establecoer derechos u obligaciones para el particu-

lap.

Pueden trascendor a la vide del gobernado(por ejem-

plo, la adopeién de formatos para clertos trémltos).

o pueden dorogar o abrogar normas de mayor valer -

como son los reglamentos.

Las circulares que por caulquier razbn contengan ~--
normas juridicas genorales,pleorden su naturaleza y 8@ -«
convierten, de hecho, en auténtlicos reglamentos.En esta-
sltuascidn,atendisndo a su verdadera esencia,dehen tensr
tratamiento, procedimiento de creacldn y formalldades de
una dfspeaicidn reglamentaria™,(157)

(157 }Martinez Morales,Rafasl I op.cit.phg.299
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"Generalmonte las circulares tienen ofectos inter--
nos ¥ qubllos que son inetrpretatldvas o que fijen proce
dimeinto no pueden ser ihnbugnudoa por los particulares;
de acuerdo con 6l articulo B2, del Cédigo Fiseal de la -
Foderacibn de 1966 ( D.O. del 19 de enoro de 1967), los
funcionarios fiscales,debidamente facultados,podrin expe
dir circulares para dar a conocer a las diversas depene=
donclas ol critorio do la acutorided superlor guo doberén
sepuir, en cuanto a la apllcacién de normas: De dichas =~
circulares, no nacon obligaclones,nl dorechos para los =
particulares; cuando son reglamentarias o alfectan a log-
particulares, pueden ser objeto de impugnacién por recur

sos administrativos o por via de amparo”,(158)
“¥Fnalmente,los ocirculares son las disposlciones --

dictadas por las Secretarlias de Estelo, jefes de departa-

mentos u otras dependencias oficlales, ¥y que tienen por

{158)Acosta Romero,Miguel opecit. phgs. 502 y 505,
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mre aclerar y facilitar a los emplopdos oflciales de--
terminados aspootos de la ley, para que &stos la apli--«

quen. con mayor equidad? (159)

Se pusde ontender que la circular es una disposiciln
dictada por una autoridad,dirlpglds a sus subordinados oo
con la rinalidad de que sea mAs Tholl la sctividad a de-

dompefiay por ellos.

Poro en la prdctica se nota qus 1los funcionarios w=
mismos no entienden el contonido de las circulares,difi-

cultando los tramites que vaya a realizar el gobernado,

(159) Moto Salazar,Efrain.Blementos de Derocho.Edftorid
Porrla $.A. 35a. Ediclén,México 1989, phg.S5h.
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A través de esta Lnvestipgaclén se protendid anallew
zar ¢l alstema polfltico mexicano,respocto del abuso qua-
realiza el Poder Ejecutlvo Federsal,al intervenir on las-
oslerps de competencln de logs otros dos poderes que vie=-
nen a sor el Leglslativo y el J&dlo;al. Observadose tam-
bién ol abuso de las faculbides estatales por parte de -
J.os gobernantes, y como respuesta a este hecho ol hombre
crea,porfecciong,limlita y divide las atribuclonca de =--
este poder a Tin de lopgrar un equilibrio entre los tres-
poderes evitando asi conflictt;a do autoridad y de supre-

macfa de alguno de eilos.

En ol afio de 1987 se crea la Asamblea de Represen--
tentes del Distrito Federsl con la finalidad de dictar -
bandos reglamentos de policia ¥y buen gobiermo,asi como =
ordemﬁzns,sin que 4stas vayan an contr_q de los dispuss-
tos por el Congreso de la Unidn é“ﬁrs'.ves de sus leyes y

de sus decretos.

Nuestra propla Constlitucidn en su artfculc 92 fa--
culta al ejecutivo para crear reglameantos y acuerdos,-

facultad que se asemaja ¥ que a su vez 3o comparte con
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la facultad otorgada a la Asamblea de Representantes; -~
asimsimo se cbserva quo en la fraccidén VI del artfculo -
73 doe nuestra Carta agna se contemplan las facultades -
del Congreso de la Unidn para leglslar en lo relative ~-
al Distrito Federal, y de osta manera el ejecutivo legis
lar8 sblo en casos de emergencias, atondisndo a que o3 ~~
mAs ffcll que se redna con sus decretarios de Estado,con
los jefes de departamento y con el Procurador General de
le Repibllca asimsimo,mediante la aprobacidn del @onpre-
so de la Unidén podré sus pender las garantfas individua-
loa,ya que en el artfculo 29 constitucional se considera
8l Ejecutlvo Federal como Jefe Supremo del Ejérclto, de
la Farine y de la Fuorza Aérea. BEste poder podré aplicar
la ley marciel en caso necasario ds acuordo a 1o establo
cido en la parte final dol articulo 16 de nuestra Constl

tuocidn,.
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CONGLUSIONES

PRIMERA,.- En la antiguedad,sec ohserva con Aristéte-
les que en le polis,exlaten tres poderes que viensen o =«
configurar el goblerno y que se encuentra raepresentado =
en primer luger por le Asamblea Popular o Agora quo tle=
ne por finalldad elegir & 1os Magistrados que proponen =
las leyes; en segundo lugar el Aredpagc que se encarga -
de 1o administracidn de Justicia § en tercor lugar se en
cuentra ol Monarcas,que o8 ol oncargado de la ojecucibn =

de las decisiones tomadas por la Asamblea.

SECUNDA.- De acuerdo a las ideas de John Locke, que
fueron desarrolladas por Montesquieu en su Teorfa de la
Divisidn de Poderes,se busca que el poder no seo doposite
en una sola persona; sino qie 81 mismo estd dividido a -
fin de buscar un control entre todos y evitar el abuso -

de uno sblo,

TEZRCERA, - La d;visi6n de poderes expuesta como una
teorfa polftica necesaria para combatir ol absolutismo-

y eatablecer un goblerno de rarantf{as,se ha convertido-
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en un estado bhsico de la organizacién de loa estados -

modernos.,

GUARTA, - En nuestro pais,%asde su independencla de
Espafia,sus formas de goblerno fueron dos lmperlos y re-~
pliblicas de carficter central v federal, con la finalidead
de buscar la unidad nacional,evitando asf{ que ol pobor--

nante ejerclera el poder abisoluto.

QUINTA.- Durante la vigencla ds las difersntes cong
tituciones que han regido la vida polfitica do México,se-
ha observado gue siempre se tratd de resgular y especifl-
car las funciones de cgda uno de los poderes integrantes
del estado,y no obatante esto,se ‘apracia quo slempra al
-Poder Ejecutivo ha venido gbusando del ejercicio de sus

facultades,

SEXTA.~ En nuestra Constituclén vigonte,se plasman
una serle de facultades en exceso para el Poder Ejecuti-
vo,fronta al Poder Legislativo;lo que propicia un abuso
on ol desempeilc de las funclones dol Presidente de la--

Repﬁb‘lica.
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'.SEPTII-IA.- Ds acuerdo a lo establecldo por el artfeu
lo 39 de Nuestra Carta Magna;que especifica quo la sobe-
ranfa radica en el pueblo,la cual,se maniflesta a través
de sus representantoes,se ohserva que el Poder Loglslati-
vo aesta Integrado por los diputedos y los senadorss que-
representon al pueblo,por lo que éate poder debe toner -

mfs facultades f{ronte sl ejecutivo,

OCTAVA,- Do 1la existencia de un Poder leglaslativo -
fuerte,se obtendrfs un equilibrio real e independiente y
servir{a de control a las atribuciones del Poder Ejecutl
vosqulien slempro ge caeracteriza por usurpar funciones --

gque no le corresponden.

NOVENA.- En la Constltucldn Polftica de 1917, que -
es la que noa rige,sc obseva que desde su promulgacién, -
ha sido victima de una.aerie do enniendas que en forma -
directa o indirecta han venido otorgando mayores atrlbu-
clones al Poder Ejecutivo,lo que se tranduce en un asbuso,
lo ideal serfa que se camblara a un régimen parlamenta-

rio para medlar sus facultades.
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DECIFA.~ Eﬁ nuestro C6digo Polfitico se observa que

de acuerdo al artfculc 29;jel Ejecutivo Federal esth faw-

cultado para suapsnder las garantfas individuales,pero-
previo acuerdo del Congreso de la Unién o de las Comisi«
6n Permanente.3iendo el congrasé el que autorico las me~
didas,slempre y ocuando hayan sido suspondidas las garan

tfas Individusles y se trate de un caso de emergencia,
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