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INTRODUCCION

Bl Menor Infraotor representa en nuestro pafs, uno de los --
problemas mds serios, que sefiala la inefioacias de la familia, la~
esouela y en general la falta de valores que hoy en dfa la sooie-~
dad mexjoana ha perdido.

La preosente investigacién tiene como finalidad hacer un ané-
1isis de la nueva Ley de Menores Infractores, yraso & paso, 60 BO-
guird el método deductivo, partiendo de 1o general a lo partiou-e
lar, por 1 que pe sefialardn los aspeocios generales del Derecho ~
Penal hasta llegar al Wenor Infractor, estudiaremos.los faotores,
oausas y conseousncias que generan a diochom Menores.

Tomaremos oomo base la legislacién apliocable a éstom, 1la Ley
de MNenores Infractores de 1974, oreada por el entonoes Presidente
Lios Luis Eohevorrfa ¥ la Ley para el Trptamiento de Menores In--
fraofores, promdlgada en diciembre de 1991, que entré en vigor en
febrero de 1992%

Oomo se podrf ver, se analizarfn los dorechos, (garantfas in
dividusles que on Materia Penal), gozn el Menor actualmente, de—-—
recho a la defensa, derecho a la libertad provisional sea caucio-"
nal o bajo fianza, deresho a un juiocio justo con todas las forma-
lidades de Ley, derecho al recurso de apelaocién, derseoho al ampa-
Yo y dereocho a aportar las pruobas que orea nesesarias para pPro--—
bar su inooenoia.

Todo esto siempre oon el f£in de reeducarlo e integrarlo a su
fanmilia y en general a la Sociedad, gque necesita de 61,



CAPITULO I

3L DERECHO PENAL



CAPITULO I. BL DERBCHO PENAL.

CGuando el hombro, aparece on la faa de la tierra, inicia una
vida aislada y desarrollada de maznera instintiva, pero .ouando tié
ne oontacto oon otros hombres y 8e asocia, enira en .gociedad. FEl
hombre se d4 ouentas de que o8 necesario regular oonduotas, por ==~
ollo empieza a orear normas, gue se imponen & los mienbros del ==
grupo.

De esta forma ourge el Doerecho que se consclida ouando surge
el Estado oomo organizacién sooiopolftica., E1 Derecho en genoral
a6 dfine oomo ol Conjunto de Vormas Jurfdicas que regulan la con-
duota exterior del hombre en soociedad.

Ls mooiedad diota normas ocon la finalidad de consorvar el op
den social y proteger bience Juridioos, on los ouales 58 enousne-
tran la vida, la integridad corporal, el patrimonio, la liberted,
el honor, ete. Es asf como se prementa la necewsidad del Derechos
Panal, a travds de éste y mediante la amenaza de imponer una san-~
oién se puede lograr la protecoidn deseada.

Bl Estudio del Derecho Penal se puede dividir en dos grandes
partess La General y La Especial. La primera a gu vez se divide
en Introduccién (Conceptos de Dorecho Penal), Teorfa de la Loy, ~
Toorfa del Delito y Teorfa de la Penae. La segunda se refieroc al-
Batudio de los Delitos on particular.

Bl Criminalista Bugenio Cuellc Caldn define al Derecho Penpl
como, "Bl Conjunto de Xormas que determinan los Delitos, las Pom-
nas que ol Estado impone a los delincuenies y las medidas de nagé

ridad quo el mismo establece para la prevenocidn de la oriminali-—-
aad. !

1, BUGSNIO CUELLO CALON, Dorecho Penal, Parto Oeneral, ed, 17ae =
3d. BOSOH. Barcelonz, 1974. Pég. 9




Para Ignacio Villalobos, el Dorooho Ponal, "Es una rana del -
Dorecho Pdblico Interno, ocuyas diasposiciones tionden a mantoner e}
orden Polftico-~Secial de una oonunidad, combatiendo vor medio de =
Penas y otras medidas adecunsdas aquellas conductas que le sefirlan-
o ponen on poligro." 2

Se dice que es una rama del Derecho Pdblico porque v£ enocami-
nada a regular las relaciones oxistenten ontre lom partioulares —-
con el Estado, porque las normas emanan del Estado, ol cual tiene-
la faoultad de establecer los delitos, sofialar las penas, imponore-
datas y sjocutariap.

Bs una rama del Dorecho Pdblico Interno horgque las normas van
a tener vigencisa y apliomoidn solo dentro del torritorio pars el -
oual fueron dictadas.

Analizaremos los Fusntes lel Dorecho Penal. Por Fusnte so ep
tiende equello donde brota o emana algo. La Dootrina sefinla cono-
finioa Fuente Diroota o Inmedinta a la Ley.

Al Princinio do Logalidad nos sefinla que para oalificar un hg
cho como Delito dobe existir una Ley previa y en consesuencia para
fundanentar la pena. Dicho principio se encuentra fundamentado en
el Artfoulo 14 Constituoional, pérrafes segundo y terceros

"Madie podrd ser privado de la vida, de la 1li-
bertad, o de sus propiedades, nosesiones o d'g_
reohos, sino nediante juioio seguido ante los
Tribunales y proviamonto ostableoidos, on ol-
que seé oumplan las formalidades esenciasles «-
del prooedimiento‘y conforme a las lsycs axpg
didas oon anterioriiad al heoho. En los juiw

2, IONAOIO VILLALOBOS, Derocho_ Ponal Mexicano, "nrte GJonoral. edew
3a. Bd. Porrda. l'6xico, 1983. Pdg. 15.




cios del Orden Criminal queda prohibido, imw
poner, vor sipple analogfa y adn por mayorfa
de razén, pena alguna que no esté deoretada,
por una Ley exaotamento aplicable al Delito-
del que se trata."

o existe Delito sin Ley, ni Pena sin Ley.

Adomés sefinla como fuontes indireotas o mediatas a la Costum—
bre, Jurisprudencia y a los Prinoinios Oenerales del Derecho.

Por su parte, Ignacio Villalobos nos dioe "La Ley Penal es la
dnioa fuente de inepiracién judieial sobre la naturaloza deliotuo-
sa de una conductae™ 3

Algunos autores ocomo Cuello Calén y Fernando Castellanos, oop
gideran a la Costumbre, Jurisprudencia y a los Prinoipios Genera--
les del Derecho oomo fuentes de interpretacidénj es deoir, son tueé
tes indirectas del Derecho Ponal.

Atendiendo al Principio de lLogalidad, podemos despronddr que-
s0lo la Ley puede daxr origen o nacimiento al Doroho Penal.

DIVERSAS DAFINICIONES DEL DRLITO.

4 oontinuacién, haremos referenocia de algunas definiciones de
la palabra Delito.

Bl 06digo Penal vigente para ol Distrito Federal nos seflala -
en su Artfoulo Tos

3. IGNACIO VILLALOBOS, Ob. Cit., Pdg. 142.




"Delite es el aoto u omisidn gque sancionan las
Loyes Penalog."

Por 1o tanto, podemos afirmar gue ol Delito es una acocién po-
sitiva o nogativa prohibida.por la Loy, amenazada por una sancidn-
entablooida en la Ley Penal.

Eduardo Garofs Uédynez lo define ocomo "Aquellns acoiones anti-
gosiales prohibidas por la Loy, ouys cominoidén hace anoreedor al Qes-
linouente a deterpinadas sanciones conoocidas oon ol nombra espaci-
fioo de Panas."

Ignaoio Villalohos nos d4 una definicidn Soscioldégica "Delito-
5
o8 todo atentsdo grave al orden jurfdica."\”

Y si los fines del Derecho son la Justicia, la Seguridad y e)
Bion Comiin, el Delitc es tnl porque lesiona, pone en poligro algu-
no de estos tres valores.

El mismo autor nos dige, "El Delito objetivamente oconsidera-m
do, o8 un acto humano revestido de antijuridicidad gque 1lo hace no~
oivo para el orden social y para que su sutor pueda ser sancionafp

oon pensss en prociso que el Delito le ses imputable peiocolégione-
nente ™

Desde el punto'de vista sustanoial, desprenderemos que el De.
lito es la Gonducta o Hooho Tipico, Antijurfdico, Culpable y Puni-
ble.

Partiendo de este punto, nos referimop al oriterio pontatdmi-
00, por cuanto.se oonsidera que son oinco los clemenios que inteo~-~
gran al Delito.
4+ BDUARDO "GARCIA MAYNEZ, Introduscién al Bstudio del Porecho. m--

38a. od, Bd. Porrdn, iléxicao, 1986. Pdg. 141.
S5« ICHACIO VILLALOBOS, Ob, Cit. Phg. 205.

L



BLEMRENTOS POSITIVOS DEL DEBLITO Y FACTORES NEGATIVOS EN GENERAL.

Ahora hablaremos de lon elemontos positives del Delito y sup-
rospootivos faotores negativos. Estos, sons Una Conducta o un How-r
oho Ausencia de Conducta; La Tipicidad-Atipipidad; 1la Antijuridi--
oidod Causas de Justificaciénji Imputabilidad-Inimputabilidad; Cul-
pabilidad-Inoulpabilidad y 1z Punibilidad~-Exousas absolutorias.

OONDUCTA O EEOHO.

Para quo ol Dolito pusda exiptir, debe ser »roducido por una-
Condusta Humana, La Conduota os el elomento bdsico dol Delito, ep
un heoho material, exterior positivo o negativo producidoc por ol -
hombre. 8i es positivo estaremos hablando de una actividad o mo~-
vimiento corporal productor de un resuliedo ocomo efeoto, siendo —~
esto resultads un cambio o un poeligro en ol mundo exterior. Y gi-
eao nogativo serd una inactividad, una ausencia voluntaria del mo--
viniento sorporal esperado, 1o que tendrd un resultado también.

La Conduota pucde expresar#e en uns acoidn u omisién,
B) 0édigo Penal en su Artfoulo To. donomina a la aocidén en el
aspecto Positivo o cotrioto ocomo un moto y en el nogativo como una

omigién. A la letra dicet

"Delito em el aoto u omisién que sanofonan los
Leyos Penales."

En el acto debomos roalizar una aotividad positiva, se hace -~
1o que no se debe haocer, se actia violando una norma que Prohibej-

6+ IGLAGIO VILLALOBOS, 0¥, Cit, Pég. 97.



en la omisidén se roaliza una conducta nogativaj so doja de hmoer—-
lo que so debe hacer, se omite la obedioncia a una norma que impo-
ne el deber haoer.

Debemos sofialar que no cualquier acto humano es antijurfdicp,
en este caso nos estamos refiriondo a aquellos aotos humanos, tf-e
rioos, antijurfidiocos y oulpables.

Los olomentos de la condusta sont lo acoién u onisidn, el re
sultado y la relacién de oausalidad.

Anteriormente sefinlamos que la acoién em una condiucta humana—
manifestada por medio de un hacor efectivo, corporal voluntario,

Le Omigién en una oonducta humana manifentada por medio de un
no haoer aotive, corporal y voluntario, teniendo el deber legal de
haoer.

Bl resuliado es el efecto externo, la consecuencia de la ocon-~
duota tanto positiva oomo negativa, que el Derscho Penal toma ep, &~
ouenta para sus fines, consiste en una alteracidén al mundo oXtome=—
rior, en loe honbres o en las cosaBe.

La relacién de ocausalidad es la relaoién existente ontre la =
a00ién u omisién y el rosultado.
AUBBNOIA DN OONDUCTA.

La Ausencia de Conduota es ol faotor negativo de la Conducta,
o0 mejor dioho, impodimento de la formacién de 1la figura delictiva,

Por ser la Conduota el elemonto bdsico del Delito.

Para que cxisita la Conducia, 08 nocesario que la accidén u oni



8ién sean realizadas oon voluntad. E1l movimiento corporal sin vo-
luntad oomo la inaotividad involuntaria no conforman une conducta,
oonsiderada tal yor el hecho. Iay ausenscias de oonducta, o imposi~
bilidad de Delito, cuando lz nooién y omisién son involuntarias, -
cuando el movimiento corporal o inactividad no pueden atribuirse -~
al sujeto, por falta de voluntad.

Bl 08digo Penal para el Distrito Federal, en su Artfoulo 15,-
fracoibn I, disponos

"gon circunstanoias exoluyentes de resnonsa-
bilidad venals

I« Incurrir ol agente en aciividad o inaoti-
vided involuntaria,."

TIPICIDAD.

Segindo elemento positivo del Delito, para roder definir a le
Tfpioidady o8 noccesario estudiar al tipo,

"Bl Tipo Penal es la dosoripeién esencial, objotiva, de un aé
to que, 8i se ha oomoetido en condiociones ordinarias, la Loy oonsi-
dera Dolictuoma."\ T

Fernando Oastellanos dioce "El1 Tipo os la oreacién legislativa
la desoripoidn que ol Estado hace do unp oonducta en los procoptos
Penales."

Franoisco Pavén V/naoooncelos afirma "Bl Tipo un scentido amplio
se oonsidera al Delito mismo a 1z suma do todos sus olonentos oons
titutivos.nt?



Para nosotros, 0l Tipo Pennl es una doscripoién legislativas
que ol Estado hace do una conducia o la quo oalifioca cono delic——
tuosa y le d4 una sancidn.

Una vez estudindo el Tipo Ponal quo cefine on forma general-
un comportamiento humano, analizaremos a la Tipicidad.

Para Franoisoo Pavén Vasooncelos, la Tfpicidad en la adecua-
0ién de la oonducsta o del hocho a la hipStesis legislativae

Nosotiros nos uninos a osta dofiniocidn, la TIpicidad existo.-~
ouando la oonduota enouadra oon la descripoidn hosha por la Ley.

Ho debumos oonfundir al Tipo con la Tipicidad, Tl Tivo es =
una oreacidén legislativa del Eatmdo, una desoripcién que hace de=
una oonduoia gque oonsidera deliciucsa. La Tfpicidad, en cambio,-
es ol oncuadramiento de esa conducta con la desoripoién hecha por
la Ley.

B}l Tipo es un antecedento nooosario del Delito, mientras la-
Tfpioidad es uno de sus elementoc constitutivos.

La Carta Magna nos sefiala on ou Artioulo 14, pérrafc teroerol

"En los juicios dol orden oriminal queda pro-
hibido imponer, por simple analogfa y afin —-

7+ IOUACIO VILLALOBOS. Ob. Cit. P&g. 267.

8., FERNANDO CASTELLANOS 7EFA. Lineamiontos Eleménialds del Dere-a
oho Pongl. 24a. ed. Ed. Porrda, México, 1987. Pdce 167+

‘9, FRANCISCO PAVON VASCONCELOS. Manual de Dersclio Penal Mexicano.
3a. od. Bd. Porrda. México, 1984. rP4g. 259,




por mayorfa de razén, pona alguna que no
cpté deoretada por una Ley exaotamente -
aplioable al Dolito do que se trata®.

Lo ocual expresa que no hay heohos delictuosos, sino aquellos-
que las Leyes Penales dosoriban.

ATIPICIDAD O AUSENCIA DB TIPICIDAD.

La Atipiscidad o Ausencia de Tfpioidad oonstituye ol aspeoto -
negativo de la Tfpiocidad, no so integra ol Delito.

Ea la ausenoia de la adecuacién de la conduota al Tipo Penal,
més no la ausenoia del Tipo., 8i la conducta no es tipica, no exig
tir4 nunca una oonduota delictuosa y Por lo tanto, no podré sor —-
sanoionada por la Ley.

Para que oxista la Atipicidad deben existir los niguiontea -
aspectont

a) Ausencia de calidad exigida por ol Tipo en ouanto al suje-
to aotivo.

b) Ausencia de oalidad oxigida por el Tipo, respecto al sujo-
to pasivo. ’

o) Cuando existe ausencia del objeto o bien existiendo &sto -
no se satisfacen las exigenocias de la Loy por cuanto a sus
atribuciones.

d) Cuando no se dan las refevoncias tenmrorales o especinien -
roqueridas on ol Tipo.
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o) Cuando no so d4 en la conducta o hecho conoretos lon mo~=-

dios comisivos sofinlados vor la Xey.

£) 81 falten los clementos subjotivos del injusto logalmonte-
oxigidos.

ANTIJURIDICIDAD.

Anteriormente, hemos sefinlado que el Dolito es. una conducta ~
o heoho humano, pero no todn~ conduota humana ec delictuosa, solo -~
lo sord aquella que se roalice on contra de lo cotablooido por la-
Loy.

Por eso, ahora hablaromos del teresr olemonto del D lito. ILa
Antijuridicidnd.

Ignacio Villalobos opina quo la Antijuridioidad os orosicién-
al Doroocho, oo formal por cuanto se odone & las Leyes del Estadoy~
y matorialmente vorque afeota aquellos intereses protegidos por la
loy.

Cualle Calén nos dice "La acoidén humana para ser delioitiva a
de estar on oposicifn con una norma penal que prohiva u ordens su-
ejocuoién, ha de se» antijurfdico; obra antijurfdicamento el que -

contraviene las normas pannlsn."(w

Para nocotros .la Antijuridiocidad es algo que ostf en conira -
del Derecho, de las leyes impuestas por el Ectado, que viola valo-
res o bienes protegidos por la ley, con la Antijuridieidad se vio-
lan 6l deber jurfdiso implfoito en la norma y ademés se losionan -
el bion jurfdico vrotegidc.
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SU ASPECTO IIEGATIVO, se presenta ouando la conducta es tfpica
ésta on aparente oposicidn al Derccho, sin embargo, no os antiju--
rfdioa por mediar alguna CAUSA DE JUSTIFICACION.

Las Cousns de Justificaoidén son aquellas condkoiones que pue-
den excluir le Antijuridioidad do una conduota tfpioa, son el ag--
pooto negetivo de la Antijuridiocidad,.

Bl CSdigo Ponal para el Distrito Fodernl cefiala como causas -
de justificeocién las miguiontesnts

a) La Legftima Defensa (Artfoulo 15, fraccidn III, pdrrafo -~
primoro).

b) El Estado de Wooecsidad (Artfoulo 15, fracoién IV, y Artf--
oulos 334y 3790.

~

o) Cumplimiento de un Deber (Artfoulo 15, fraccidn V).

4) Bjeroicio de un Derecho (Artfoulo 15, fraoccién V).

o) Impedimento Legftimo (Artfoulo 15, fracoidn VIII),.

a) LBOITIMA DEFENSA.

Bl 0ddigo Penal vegonte para el Distrito Federal en su Artiou
lo 15, fracoién III, pérrafo pPrimero, exprasat

"Repoler el acuaade una asgresién real, aotual
o inminente y sin derecho, on 1cfensa de —--
bienes jurfdiocos propios o ajenos, siempre -

que oxiote nocesidad racional de la defenua-
10. OUBLLO OALON. Ob. Cit. PAg. 351.
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empleada y no modio proveooacidn suficiente o
inmediatna Por parte del agredido o de la por
"sona a quien se defiende."

Podenmos considerar que la Logftina Dofensn es un rochazo & ==
una agresidn real, actual o inminente o injusta, por ol ataoado o-
tercera peorsona contra ol agrosor on defensa de bienes jurfdicos,-
slempre quo oxista nocosidad racional do la defensa y no exirta -~
provoscacsidn suficiente e innodiata.

b) ESTADO DE NEOESIDAD.

S0 encuentra regulado en la framccién IV, dol Artfoulo 15, del
Cédigo Penal para el Distrito Federal:

"Obrar por la nocesidad do salvaguardar un
bien jurfdico propio o ajono, de dn poliam
gro real, actual o inminente, no ocasio--
nado intoncionalmente ni por grave impru-
denoia por el ~gonts, y quo éote no tuvie
re 0l deber jurfdico de afrontar, siompre
que no exista otro modio practicadle y =
menos perjudicial a su alcanco."

En el Bstado de¢ MNecopidad, un bian juridico so encuentra en -
poligro roal, aotual o inminonte y parc selvaguardarlo, fe haoe s
nocosario saorificar otro bion quo 6o ajono a la situncién de pe~-—
ligro, el ounl debe ser #e igurl o menor jorarqufa; nunoa suporior
a éoto.

Para rrecisar ln naturaleza jurflica del Zstedo do Necesided,
en necoscrio conocor si los bicuoa on aconflicto son deo i;34nl o deo-

diferonte volor. Istaremon on “rosencia lo una enusa de justifi--



oaoién, Bi ol bien saorifioado es de menor cantidad que el amena~~
zadoj pero si ol bien lesionado os de mayor valor que el salvado,-
ol Dolito me configura, excepto si existe alguna otra oirounstan--
oia justifioativa dol heoho desde -su nnoimignto. 81 loso bieneg -
aon de igual valor, el Delito es inexistente, no por anularse la -
Antijuridioidad, sino en funoidén de una oausa de inculpadbilidad, -
tal vez subsista la deliotuosidad del aoto, pero la pena no serf -
aplioable si opera alguna exousa absolutoria. )

Nuestra Ley Ponal, seiiala oomo casos ospecificos dol Eotado -
de Nooosidads

I) El Aborto Torapéutico. Consagrado en su Artfoulo 334. El~
oual dioet

"No se aplicarf sanoiéns ouando de no provo-
oarse el aborto, la mujer embarazada corra -
peligro de muerte, a juiocio del mddico que =~
la asista, oyendo éste el diotamen de otro -
médico, siempre que esto fuere posible y no-
sea peligrosa la demora."

Dos bienes Jjurfdicos se encuontran on problonas, los dos tute
lados jurfdiocamente: la vida de la nadre y la vida deol ser en =~w-
formacién. El aborto terapSutioo no es ooamionado intencionalmen-
te por la madrej se saorifioa el bien menor para salvar el del maw-
yop valor.

ITI) Bl Robo de Famélico. Rogulado en su Artfoulo 379 quo a la
lotra dioet

"Ho se castigard al que, sin emplear ongaiio.

ni medios violentos, se apodere una sola -=—
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vez de loo objeton eotrictamonte indispon~
sobles para natisfacer gcus nocosidades por
sonalos o familiaroes del momonto.”

Rl Robo de Famélico, es una causa de justificascién por Egta=.
do de Neoesidad, existe una colioidn de intoreses tutelados jurf-.
dicamentes el dereoho del ncoesitado de 1o ajeno y ol dereocho ——_
del nrovietario de loa biencrn atanoados,

o) OUNPLINIENTO DB UK DEBAR.

d) BIBROICIO DE UN DERECHO.

Bl Artfoulo 15, fracoién V, del Cédigo Penal para el Distrito.
Fodorel, los oonsidera-.excluyontos de rosponsabilidad al seflalar:

"Obrar on forma logftima, en cunplimiento de
un deber jurfdioo o on e jerciocio de un do--
recho, sienpre que exista nccesidad raoio~-
nal del medio empleado para cumplir el de--
ber o ejercer un dereoho."

I3 sujeto actda amparado por una lLey, Poxr mandato judioial o-
un contrato de donde deriva el deroocho a la odligacién, que debe ~
ounplir el sujeio ror asf serle necesario.

Pornando Castellanos, secfiala como formas especfficas que Go==
ben en ol cumplimiento de un deber y nJercioio'de un derecho a las
lesiones y ol homicidio cometidos en los derortes o ocomo concecusen
cia de tratamiontos médico-quirdrgioos, e inoluye la obedienscia e
Jerdrquica. '
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Dentro del homicidio y lesionos on los deportes, dice que —-=
oxioten deportos 5uc’ g0 desarrollan enire dos o nis personas o0 —~-—
equipos, que de acuerdo & oieras normas luchan violentamento por -~
vonoer al oontrario, on osos deportes se trata do triunfar y no de
losionar, poro existo un gran riesgo do losionos, porque deniro —-
del juego existe la violenoin, que ouando los jugadores, sin inten
cidn do lesionar, Bin ocontravenir imprudentemente las reglas del -
Juego, lesiona a otro participante, no puedon ser imputados como ~,
autoros del Delito por no haber actuado intencionalmente o impru--
dontemonte.

Existe una causa de justificaciénj los deportistas aotuan en-
ejeroicio de un dereoho concedido por el Estado.

Por lo que se refiero a las lesiones oconsecutivas de itrata-—-—
mientos médico-quirmirgicos, dice que existe causa de Justificaoién
por ol reconocimiento que hace ol Estado de la lioitud de las in--
torvenciones ocurativas y ootdticas o por actuar en Estado de Weoe-
sided para svitar un mal mayor.

La Obvedioncin Jerérquica la eguiparf el cumplimiento de un —-—
deber. El subordinado tiene el deber de obedeoer a un superior -
legftimo. Adn cusndo su mandato constituya un Delito 8i esta cir-
ounstanoia era desconocida por el subordinado.

A lo oual, el Artfculo 15, fraocién VII, dispones

"Obelecer a un suporior legftimo on el orden
Jerdrquico adn cuando su mandato constituya
un delito, si esta cirounstancia no es noto

Tia ni se DPrueba que ol acusado la conoofa'
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o) IMPBDINSNTO LEGITIMO.

R3gulado por el Artfoulo 15, fraccién VIII de nuestra Ley Pe-
nale

"Contravenir lo dispuesto en una Loy dejando
de hacer lo que manda, por un impedimento -
legftimo."

Aotuar on oontra de lo sstablecido por o Loy Ponal, dejando~
de haoer 1o que se debs hacer, por un impedimento legftimo. Impo-
@ibilidad en la que se encuentra el sujeto para realizar lo orde--
nado por una loy.

Como ejemplo Fernando Oastellanos, sefiala el oaso do un indi-
viduo que se niega a deolarar, por impedirsclo la ley en virtud -
del Socfsto profesionals

INPUTABILIDAD.

Existen una seri do oriterios en ouanto a la naturaleza jurf-
dioca de la Imputabilidad, puos la dootrina no so pone do acuerdo.

Hay quien considera a la Imputabilidad como un dresupuesto =—-
del Delito y no oomo un slemento del Delito.

“La Imputubilid;d o8 un presupuesto de la Culpabilidad, o si-
se quiere del Dglito, poro no un elemento del mismo." "

Prancisco Pavén Vasconocelos dicet "La Imputabilidad ha sido -
considerads oomo un presupuesto general del Delitoj como un elemen

to intopral del miomo, o bien como al rrosuvucsto de la Culpabili-
12
dad."



Otros autoros opinan que la Imputabilidad no oo un hresupuos-
to del Delito, nino un prosupucsto de la Conducta, puesto que para
realizarse éate, so roquiore que el sujeto soa Imputable.

Un oritorio mfs nos dice que la Imputabilidad, €5 un presupu-
esto de 1la aulpabilidnd.'

Por filtimo hay quienes sofialan quo la Imputabilidad on un ele
nento auténomo y esoncial del Delito.

Al respecto, Ignaoio Villalobos menoiona on su definioién de-
Dolito, que para que ¢l sujoto sea castigade, es neoecario que el-
Dolito lo sea Imputablo poioolégicamento.

Variando en su npturaleza jurfdioa, todos oo autoros coinci-
den on su definioién.

Pavén Vasconcelos lz conoidora como la capacidad gque %ieno ol
sujeto para oonocer ol carfcter ilfoito del hocho.

Para Cucllo Celén, la Inputabilidad ec un clemonto do la Cul-
pabilidad, que sefinla sin la Culpabilidzd no oo oconocibe la Imputa-
bilidad. Y dico que se rofiere a2 un wodo de ser del individuo, a-
un Bstado espiritual, tomando oncuoenta la salud mental y la madu——
rez, oxigidas yor la Ley para responder de los aoios comotidos, -
La define como "L~ capanoidad de concoor y do querer." 13

T1e FOIUALDO CASTELLANOS. Ov, Cit. P4g. 130,
12, FRANCISCO PAVON TASCONTELOS. Ob. Cit. Féex, 367.
13. CUBLLO CALON, Ob. Tit. P2z, 144.
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Ignacio Villalobos exprosa: "La Impuiabilidad, se rofiere a
1a oapaoildad del sujetos oapacidad para dirigir sus acthos dentro
del orden jurfdico y que por tanto hace posible la Culpabilidad.-
Es un presupuepto do estn dltima. Puode haber Imputabilidad sin-
Culpabilidad, pero no fsta sin aguellaj os algo que 1lova implf-.
oclta una vordadersn capacidad de ontonder y de guerer puesto que -
entender y querer, al ejeoutar un ancto antijurfdico, es lo quo -
hadrd de constituir la Culpabilidad.” 14

Por nuestra narte soflalaremos gue la Imputabilidad se refie-
re ianto a una capacidad f£fsica como legal, que dobe satisfacer -
el sujeto al momento de realizar la oonducta,

La o:paocidad ffasioa, ol sujoto la adquiere ouando entf en ~w
plenc uso de sus faoultades montales y ha tenido un desarrollo —--
normal de las misman, capacidad mental que debe ser acordada a su
edad oronolégioa.

La oapasidad legeal se adquiero on maieria penal ocuando 01 -~
sujeto cumple la mayorfn de edend.

Cuando una persona es mayor de edad (18 afioe) y tieno un —-w
adecuado desarrollo mental, se dice que es Imputable. Por lo tan
to, cuando falta alguna de estas orproidades no hay Imiutadbilidad
¥y se prosenta su aspeoto negativo que es la Inimputabilidad.

Fronoisco Pavén Vasconocelos ofirma "La Inimputabilidad es —
1p incapacidad para aconocor la iliocitud del heoho o bien para de-
terminarso en formn esponténea conforme n osp comprensidén.® 15

14, INNACIC VILIALOBOS. Ob. Cit. P&p. 286.
15. FRACISCO PAVON VASCONCELOS., Ob. Cit. Pdg. 367.



Existen causas legales de Ininputabilidad y son aquellas que
notttralizan o anulan en un Botado de Inimputabilidad.

Bl Cédigo Penal on su Artfoulo 15, fracciones II y VI, nos ~
sofiala como causas legales do Inimputablidad a los transtornosg ==
mentales o desarrollo intclectual rotardado y al miedo grave o ==
temor fundado,

II. " Padeoor el inoulpado, al comoter
la infracoién, tranatorno mental
o desarrcllo intelootual rotar--
dado que leo impida comprender ol
carncter ilfoito del hecho, 0 «-
oonducirse de acuerdo con 0sa ~--
ocomprensién, oxocopto oen los oanso
en que el propio sujeto aotivo -~
haya provoondo esa incapacided -
intencional o imprudenoialmente"

VI. " Obrar en virtud de miedo grave o
temor fundado o irresistible de-
un mal inminente y grave on los-
bienes jurfdicos propios o aje=-
nos, siempre que no exista otro-
modio practicable y menos perju-
diocial al aloance del agente"



20

En cuanto a los transtornos mentales o desarrollo intelec---
tual retardado. =1 individuo no se encuentra on pleno uso de sus
facoultades montales. Bxisto capaoidad de conocimiento do ocus ao~
tos. Yo toma determinaciones coi‘rcotaa, por lo tanto no pucde -
chetenorss de roalizar lo prohidido por la Ley.

Al sujeto le falta la capaoidad ffamica, como consec:onoia de
transtorno sufre un desajuste emocional.

BEn 1o que hnoe, 2l micdo grave o temor fundado, diromos que-
el sujeto queda por tal momento periurbado en sus faocultades lo ~
Juicio y deoisién,.

81 la porsona enoundra en algunu de estas oausas logales, se
oonsiderar{ inimputable y por lo tanto, lg ocondusta realizada no
serd oconstitutiva del Delito.

GULPABILIDAD.

ihora estuiizremos & 1la Culpabilided ocomo otro elemonto del-
Delito. Para quo se intogro ol Delito, debe cxistir una 0onduow—
ta culpable. Diremos que una condusta es culpable cuazndo por oau
sa de la relaoidén psioolégica que oxinte entre €sta y au autor sme
le pucde reproohar.

fuello Oalén, manifiesta que adenfs de una rolacifn psiocolé-

gloay existe un juicio de revrobacién de la conduota, motivadn -
por el comportamiento del sujeto contrario a la ley.

16, OUELLO CAION. Ob. Cit. Pég. 412,
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De couordo o emto la defino como "El juioio do reprobacidn-
por 1o 0§eouoidn 4o un hecho conirario n lo nmandado por la - - -
Loy."(‘m

Homos monocionado que ol sujoto antes de gser culvdablo debo -
sor imputable. La Imputabilidad es un prosupucsio 1o la culpa=-
bilidad. Puede haber Imputabilidad sin oulpabilidad, poro no «-
4sta sin aguellals

Para Ignaocio Villalobos, la Julpobilidad es "Bl noxo Poico~
16gico entre el hesho y el nujeto.“(17)

Tambidn dioe, quo 1la oconducta se lo debo roprochar a quien-
la cometié, si pasé por su conocimionto, 7 si fud su volﬁntad; -
Y que la oculpabilidad goneralmente es un desprosio por parie del
sujeto haoia ol orden jurfdioco.

Pranoisco Pavén Vasconcolos, nos habla‘de oausas quo impi--
den la integraoién de leg Culpabilidad. Lo oual hnoe inexistente
ol Delito, el sujoto ec aboualto en el julioio de reproshe.

Diochas causas gue oxoluye la culpabilidad sont

a) Bl Error.

b) La no oxigibilidad de otra conducta.

Podemos afirmar que la culpabilidad os ol nexo peiocoldgico-

que liga al sujeto con su acto. Al sujoto se lo puede reprochar
su conduota oontraria a la Ley.

17. IGTACIO VILLALOBOS. Ob. Cit. Pég. 281.
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Su ASPECTO NEGATIVO os la Inculpgbilidad; es decir, AUSENCIA-~
DE CULPABILIDAD. Bata oPera ouando no se estdn prosentes 6l co———
nocimionto y la voluntad.

Bristir{ ademéds ousenoia de Culpabilided si la conduscta no es
antijurfdica y tfpica.

PUNIBILIDAD.

En el punto que non referimos al Delito, mencionamos algunag-
definioiones de 6ste. Nos dimos ouenta que oada uno de lop auto--
Tes, 8o rofieren o la Punibilidad como una imposieidn, uno sancién
Por parte del Estado hpola el delincuante oon ¢l fin de prevonir -
los Dylitos, de mantoner un orden polftico-social de la comunidad.

Franoisoco Pavén Vasconcelos afirma que la Punibilidad es "La-
anenaza do pone que el Estado asooia o la violaoién de los deberes
consignados en las normas jurfdioas, diotadas para garantizar la -
permanencin del orden social."

Para Cuello Calén la pena es "El sufrimiento impuesto por ol-
Estado, en ejeoucidén de una sentencia, al oulpadle de una infrac--
0ién penal." 19

Por su parte, Bduardo Garofs Nfynez nos dice "Las sanoiones -
estableocidas por las normas del Derocho Penal rociben la denomina-
0i8n enpooffioa de penas." 2

18, FRAIGISCO PAVON VASCOMCELOS. Ob. Cit. Tig. 421,
19. BUGENIO CURLLO CALON. OV, Cit. Pég. S44.
20, ONTARDE CARCIA KAYNEZ. Ob. Cit. T4g. 305.
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El Cédigo Penal vigento nera el Distrito Federal, osiableoce~
en su Artfoulo 24 las penag y medidas do soguridad:

"Las Ponas y llodidas de Seguridad sont

Prisién.

-
.

2. “ratamiento on libortad, somilibertad y

trabajo on favor do la comunifade.

3; Internanionto o tratonmiento en libertad
de inimputables y do quienos tongan el~
hébito o la neccsidad de oonsumir estu-
pefacientes o poicotrériocos.

4+ Confinamiento.

S5¢ Prohibicién de ir a lugar deiorminado.

6, Sanoién pecuniaria.
7+ (Dorognda).
8+ Doconiso de insirumenios, objetos ¥y ~-=

producton del Délito.

9+ inmonoatacién.

10. Aporcibimiento.

ite Coucidn de no ofender.

12« Suspencidn o rivueldn 1o lerzclios.
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13+ Inhabilitaoidén, dostitucién o susponcién

de funoiones o omplaos.

14; Publizaoién espeoial de sentencia.

15 Vigilanocia de la autoridad.

16+ Susponcién o disolucidn de sociedaden.
17. Nedidas tu?ulnros para Nenoresn,

18+ Docomiso do biones corrogpondiontos al -
onriquecimionto ilfoito.

Y lag demds quse fijen las Leyean."

Cabo haocer la aclarasifén que las nmedidas do seguridad son im
puestas 86lo a los inimputablos. Para nosotros la punibilidad se
rofiere al mereoimiento do una pena al roalizarse una conduota -
antijurfdioa. Es la impoaiocién de 1a pena a quien ha sido culpa-
ble do la oomisién de un Delito.

Bl ASPECTO NEQATIVO de la Punibilidad son las ZXCUSAS ABSOLU
torias.

Lns exousas absmolutorias son aquellas causpgs gque aunque sub-
aiste ol Delito Impiden la aplicacién de la pena.

Podemos mencionar como o:ousas absolutorias do mayor impor--
tanoia lan siguientess
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a) Bxousa en razén de nfnima tonibilidad. Bl iArtfculoe 375 -

del C8digo Ponal vegonto estableocet

®Cunndo el valor de 1o robado no panc de
diez veces el salario, sea restituido -
por el infractor espontdncamente y pa-—-
guo éate todos los dafios y porjuioios,-
antes de quo la a2utoridad tomec conoci--
miento del Dolito, no se impondréd san--
0i8n alguna, si no so ha ejocutado ol -

Tobo por medio de violenoia."

b) ®xousa en razén de la matornidad consoiente. E1 Artfoulo-

333 del 08digo Ponal vigente estableoot

"llo es punidblec el aborto causado solo por
imprudencia de la mujer embarazada, 0 =--
ouando ol embarazo soa resuliado de una-

violaocién."

o) Otras exocusas por inoxigibilidad. E1 Artfoulo 400 dol Cé-
digo Penal vigoento nos habdbla del eoncubriniento, su pérrafo 90, ---

mencionas

*llo te anlioar® la pena prevista on este
Artfoulo cn los casoe de 1lan fracciones
III, on lo ruforente al oocultanionto --—

dol infr-otoxr, ¥ IV, ouando so trate de
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El oonyugo, la oconoubina, ol concubinario
¥ parientes colatorales por oonsanguini-—-
dad hasta ol ouarto grado, y por afinidad

hapta el segundo."
A lo cual las fraocciones III y IV exvresant

III. "Ooulte o favorezoa el ocultamiento~
de responsable de un Delito, logs -~
efeotons, objetos o instrumentos dol

nismo o impida que se avoriglie,"

iv. "Raquerido Por las autoridados, no -
46 auxilio pera la investigacién.de
los Dolitos o para porsocucién de -

los delinouentes."

Bl Artfoulo 280, fracoién II del C62ipgo Penal vigente 0XProm-

sal

"Se impondrs prisién de tros dfas a doam -
afios y nulta de oinoo » dos mil peéoa: -
TI. Al que ooulte, destruya, o sin la li-
cencia oorrocnoniionte sopulte el oca-
dzver de une porsona, sienste que la-

nuorte heoye pido oonseouwencia do gol-
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pea, horidas u olrag losiones, si ol roo
snbfa oobtas cirounstancios.

En este caso no se aplioard sancibn a --
los asoondiontes o doscendientec, conyu-
g6 o Lermanos del rosponsgble del homioé

dio."
31 Artfoulo 151 dol Cédigo Penal vigente selialas

"Bl Artfoulo antorior no comprendo a log-
asoendiontes, dosoendiontes, conyuges o-
hernanos del préfuge, ni o ous pariontes
por afinidad hasta el sogundo grado, -;-
pues estdin oxentos de toda sanoidn, ex;-
cepto el oaso do quo hayon proporgionndo
la fuga por medio de la violenoia en las

peraonas o fuerza on las cosase™

Bpte proconto, oxsusa a oiortos familiarcs do un detonido;-
progesado o condenado ocu:inio favorezocan su-ovasién, exoepto 8i —-—-
proporcionan la fuga Dor medio de violonoia en las porsonas o fueg

Za en las coBnag.

Bl Artfoulo 247, fraccién IV del C6digo Penal vigente para el

Distrito Poderal exoresas

"Sa iapondrdn de dot mosos a dos alos de pri

8ién y multn de diom nil Hosont
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solutoria se halla en el Artfoulo 55 de nuostra Ley Penale

IVe 41 que, oon arreglo a derecho, ocon

cualquier caraotor excepto el de -

testigo, sea oxaminado bajo protes

ta de deoir verdad y faltarse a e~

1lla en porjuicio de otro, negando
ser suya la firma oon que hubiere-
succrito un dooumento o afirmando-
un heoho falso o alterando o nogan
do un verdedero, o sus oirounstan-
oias sus tanciales.

Lo prevenido en esta fraccién no -
compronde los ocasos en que la par-
te sea pxaminada mobro la cantidad
en quo cstime una cosa o guando -

tenga ol caracter de acuerdo.”

oual & la letra dices

“Cuando el agente hubiose sufrido conseouen~
oias graves en su person&, que hicieren no-
toriamente innecesario e irracional la ime-

posioién de una pona privativa o restrioti.

28

Hste Artfoulo se refiere a la falsa declaracién de un encau-

d4) Bxousa por graves conseouenoias sufridas. Esta oxousa ab

Bl o=
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va de libortad, ol juos podréd presoindir
do 8lln."

BLENENTOS DEDL DELITO APLICABLES O REFPRENTES AL MEROR.

LA CONDUGTA.

Podemon definir a lz Conduotn como aquel comporiamiento huma-
no voluntario. Pero en estc oaso la Conducta que analizaremos on-
aguella que tione relevanoin jurfdico-ponal.

Para que exisia ol Delito debe sor produoido por una Conduote
humana, tipioa, antijurfdioa y oulpadle.

La Conduota se presonta en ou aspecto ponitivo y negativo. o
Bl aspocto positivo seri unc wnooibn y el nogativo una omiuibn,

La acoién o8 la nanifestacién de una voluntad positiva que—
causa un oambio on ol mundo extorior. Zctn manifostaoién de volun
tad, serf sionprs un movinisnto corporal. S8Se hace 1o gue no 600 -—
dobe hroor, se aotua violando una norma que prohibo;

Lo onisién oonsinte on la nusencia voluntaria del movimiento—
corporal esperado, tanbién oausari un resultado.

Aquf se roaliza une sonduota nogativa, so deja de hacer lo -~
que se debe hacers Bxiste inaotividad,

Lo: monoros de edad tanbién realiznn oon ucias, es locir, oom
sortaniontos voluninrios de acoifn u omirifn.

Se ‘dioc quo ne hay vondusla, ouando cl som.ortzmicnto no o8 -
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voluntario por inoapacidad psfquica o por incapacidad ffsioce. En

los menores de odad ducdo oourrir la susenoia de Conducic.

THARIA CAUSALISTA O PINALISTA.

La Gonduota como primer cleomonto del Delito os considerada -~
ocono el olenontc objotive por esencia.

On torno o este elenmonto existon diversos concelvos gue par~
ten de las teoorias ocausalistas y finalistua.

La toorfa causaliota dofine a la oonducta oonmo ol acto néds -
o monos voluntario encaminado hacia un fin, o bien oomo la nani--
fostroién nds o menos enocaminada hacia un finl,

La teorfa finalista defino a la Condusia como el ocondortamie
to humano enoaminado hacia un fin.

Como so pusde observar ambas ocorriontes dofinon do igual na-
nera a la Conducta, pero su diferonoia oxtriva en ouanto a la —--
forma de emtudio de eate elemento.

A la oorriente causal le interesa que cxista la ocausa produg
tora del resuliado nor ellle nos dioco quo en o) estudio de la ——-
Conducta dobe tomarse encuenta lc manifectacién de la voluntad y-
el resultado, imports por lo tanto saber o conocer que el sujeto~
quiso el movimionto corporal o la absienoidén sin importar otra «-
gosa.

Bn oanbio ﬁara la teorfa finalisia no basia ooncoer si el ou
jete quiso oonocor lu Conduota bino que andend: osa Conduota vaysn
dirigida haoin un fin,
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Do acuerdo a estas teorfas para la casusalista los elementoas-
de la Conduota sont

10s Un hacer y un no haoor.

20+ Una voluntariedad referida al hacer y no haoor,
3o« Un resultado.

4o. Un nexo oasual,.

En oanbio para la ocorriento finaliota la Conducta se integra
ocon oinco elementost

10e Un haocer y un no hacer.

20« Una voluntariedad reforide a un hacer y un no haoer.
3oe Un rosultado.

40e Un noxo casual.

50« Una voluntariedad roforida al rosultado.

INPUTABILIDAD.

Podemos definir a la Imputabilidad como la ocapacidad gque tie
no el sujeto do oonoocer y entender hechos deliotuosos.

Los Inmputables tienen capacided f£fsica y legal. La primera-
se adquicre cuando estd en pleno uso de sus faculiades mentales y-
a tenido un desarrollo nornal de las unismas, oapacidnd mental que
dobe ser aoordada a su edad oronolégica. Y la sogunda se adquie;n
re ouando ol sujeto cumple la mayorfic de edad (18 afes).

De acusrdo a esto, podomos sefialar quo los Menores de edad -
noe son impuitables. No tionon ocapasidad ffsioa ni legal, por fal-
ta de suficionte dosarrollo intoloctual, insuficiento para los -~
fines de onpacidad de enteniler y querer.
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Son Impuiablos aquellas personas que tienon capacidad de co~
nooor los antecodentes y oonsecucncios dol actoj consesucncias -
inmadictes y modicstas do su obrare. Loa monoros deo cdad conunmen-
teo no tienen osa capacidad do conocinionto de lom antocodontos —-
dol lhoohoe. Tor aotro lado, n son canaces de ooncebir las oonpo-~a-
oucnoias de sus actoSe

Los hoolion dcliosmos ojesutados Dor monores do odad, no lo son
Inputables jurfdicamente. o puedon sor oconsiibtutivos do Delito-
Por quo falta osto olonento, le Imputabilidad que os ol dresudueg
to de la Culladbilidlad,

OULPABILIDAD.

80 ha dioho que para ser suldadle, so debe ser Impuiabdle, L3
rooer el menor de adad do ocagraocoidad Jurfdica, do porcopcién com—w
2lota 7 de ccnooinionto do los antecedentos ¥y conseouoncias do -~
sus actos no gec le »uode llanar Imdutadlo, ni nucde sor deolarado
culpable.

LA REBSPONSABILIDAD.

La Inputadbilidad y 2a Culpabilidad son los elomentos do 1o -
Rooponsabilidad.

La Recnonsabilidad es el deber jurflico que tieno el indivi-
duo Inputadle do respondexr dol hecho realizedo y de sufrir nus w-
congseoucncias jurfdioas.

La Reuv_onnabilidusd eoa, ontonoes, una ~olucidn ontre el anje-
%o y 0l Estido.
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A los monores de edad les falta lu madurez mantal y moral, -
no puoden comprondor la significnoién moral y socolal do sus aclios
por lo tanto, no tienen capacidad rara respordor do elloo ponale-
nente. ’

Nuestro Ordenamionto Penal, soiiala en su Artioulo 15, froo-~
0idn II oomo excluyontes de Recponsabilidad:

IX. "Padeoor el inculpado, al oometor la in--
fraccién, transtorno montal o dosarrollo
intelectual rotardado, que le impida ~--
compronder el carfoter ilfeito del hecho
o oonducirse de acuordo oon esa compren-
8ién, oxcopto on los casos en que el »ro
pio sujeto aotivo haya provocado osa in-
oapacidad intencional o imprudenoialmen-
o "

FUNDAMSNTOS DR LA RESPONSABILIDAD.

Loo Pundamentos de la Rosponsabilidad son el resultade obje-
tivo del Delito y la ocausalidad psfquiocan.

Para que se le pueda imputar al individuo responsabilidad «-
debe tonor al reelizar la conducta, discornimiento y oonoionoia -
do sus actosj ha de poder olegir lidbromente en forma voluntaria -
su acoidn.

INIMPUTABILIDAD.

Cuando falta la capanoidad ffrica o logal entamos en progen--
cia de la Inimputabilidad.



34

Los menoros do odad son Ininputablos Dorque onrecon do 1lm ~-
sufioients madures para ontonder y quorer lo que haoen.

BEn esto caso, se vrasenin incapacidad para gonocer la ilfoi-
tud dol hecho, incapacidad do conosinionto de sus notos. No to--
man determinaciones ocorroctas, oomo conseoucnois no pueden abate-
narge de realizar lo quo optd prohibida por 1a ley.

No ostdn someiidos & unz pana, pero si a nmedidas de sepurie-
dad. (Artfoulo 24 inoiso 17).

Bl Artfoulo 24, inoino 17 del Cédigo Ponal para ol Distrito-
Fedoral establocos

"lLas penas y medidas de seguridad sont
17+ pdidan tutelares para menoros,”

CAUSAS DB XNIKPUTABILIDAD.

Podomos dofinirlac como aquellas causas gue anulan 6 ncuira=-
lizan, el desarrells o la salud &e la monte. E1 sujete oarcce de
aptitud 3siooldgica »ara delinquir.

Wuentro 06digo Ponal on su irtfeoule 15, fraceisbn IIry VI, -
Sofisala como canoas do Inimputabilicod loz iranstornos nenteles o=
dosarrollo inicloctual retardado y 61 niodo grave o tonor funda-—
do.

3stas fracoiones indisant
II. "Padooor ol inowlsado, a2l sumatan Y ine

froooidn, tranc i no nonizl 0 dEULTTOM~

1lo intclustunl rolardado aue le inmnids
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comprendor ol caraoter ilfcito del heoolio
o conducirse de acuordo con osa compron-
0ién, excepto on los oasos on que ol rro
pio sujoto anotivo hayd provocadc esa in-
capaoidad intencional o imprudencialnmen~
to."

VI."Obrar on virtud de niocdo grave o tonor-
fundado o irresinstidleo do un mal inminen
te y grave en bienes jurfdicos »Trorios o
ajonos, siempre que no exista otro medio
practioablo y monos perjudieial al alcan
oe del agento."

En lo que rosposta a loo tranatornos montales o dosarrdllo ~
intoleotual retardado, ol individuo no se enouentra en pleno uso-
doe sus faoultedes montales. ZExiste incapacidad de oonooimionto -
de nus acton ilfoitos. Yo toman deterninacioncas ocorrocotas, por -
lo tanto 1n0o dusden abotonerse de recalizar lo nrohibide por la —--
Ley. OCono consocusnoia del transtorno sufre un desanjusto emooio=
nal.

3n lo que so refiere al medio grave o tomor fundado, nodemos

sefialar quo el sujeto quola por ial mononto perturbado en sus fa-
cultades de juiolo y decisiédn.

LOS NEYORNS ANTE BL DERROHO PENAL.
El loroocko Penal nfirm: que los ncnores de 18 a%os son inim-
putablos, sor lo tanto, cuando realizan condustas antijurfiicre,-

no se configuran lox Nolitos respeotivos.

Izperisg on Dereclo Ponal afirnar, quo solo puedon aplicarse
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de conpronder el aloanco y las connoccucncins do ous actos, por lo
tanto los nonores de odad estdn considercdos como Inimputadlos, -
se ha despenalizado la Conducta antisooial de Sctos y al hacoerlo-
se los exoluye del Dorocho Ponal.

So abroga 1la Loy quo oros el Consojo Tutelar »ara Monores In
fractores, del Distrito Federal, publicada on ol Diario Oficial -
de la Federaocidn el 2 de agonto do 1974.

Entra on vigor la Ley vara el Tratamiento deo Menores Infrao-
tores, vara 6l Distrito Fedaral en matorin Comin y pars toda la -
Repdblica on matoris Fodoral, publicada on el Dinrio Oficial do-
la FPederancién ol 24 deo disciombro do 1991. La sual fija oomo 1f--
mite los 18 afios (Artfoulo 4o0.), dodica a los Menoros, modidas de
orientacién y pxrotocoién. Estas medidas tionon como finalidad -=-
que el Henor no inourra en infracoiones futuran.

8¢ derogan loo Artfculos 119 al 122, del Cédigo Penal para -
ol Distrito Federal en matoria del Fuero Comfin y para toda la Re<
»@blioca on nateria de Fuero Comin Fedoral; 73 a 78 de 1la Loy Or-<
gfénioa del Poder Judisinl do la Federacidn, y 503 dol C8iigo Fe~-
deral de Procedimientos Penalos, anf como los dArtfoulos 673 y 674
fracciones II y X, del Cédigo de Procedimientosn Penales para el -
Distrito Foderal, @niocamente por lo que hase a MHenoros Infracto--
Tres.



CAPITULO IIX

EL NENOR INFRACTOR
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OAPITULO II. BL NBNOR INFRACTOR.

HISTORIA OENERAL DB LA JUSTICIA DB MEEORES.

Después que el O8digo Penal Franods, promulgado bajo el régi
men de Wapoleén, estableoid una edad minima a la oual podfa hacer
g6 a los nifios responsables de los Delitos que cometieran, y un -
tratamiento diferente para los jévenes delincuentes, el postulado
de tal diferenocimociacién se oxtendié en la mayor parte de los —-—
paises de la oivilizaoién Ocoidental. Los Tribunales Ingleses de
Bquidad habfan ostado ya protogiendo los interesecs de los nifios ~
menores de ciete afios, a gquienes se considoraba inocapaces de ung-
intenoidén oriminal, los niffos de siote a oatorce afios podfan ser-
oastigados por los Tribunales, siempro y ouando el fiocoal pudiera
probar su oapaoidad para ooncebir intenoiones oriminales. Los me
nores de mfs de oatoroe afion eran castigados oomo oriminales adul
tos.

Bl primer Tribunal) de Menores fud crado en Chicago el 1o, de
Julio de 1899. Bl Juez del Tribunal tenfa gue combinar la peri--
oia legal oon el conooimiento de 1a conduota humana, para ayudpr~
al menor en su adaptaocién.

Bn Méxioo decde su C6digo Penal de 1871, establecfa la abso-
luta irresponsabilidad de los menores de nueve afios; de los nueve
a los oatoros afios quadaba a cargo del acusador probar que el ni-
flo habfa procedido oon disocernimiento, 1o que demuestra ye ol ory
terio proteotor, pues de no lograr aquel su intento, el nifio que~
daba liberado de toda pena.

Bn 1907 o1 Departamento Central del Dintritoc Federal dirigié
a la Secretarfa de Justioia una exposiscién aceroa de las ofroeles
adeoupdas para menores, y en 1908, dado el éxito del Juez patere-
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nal en New York, una persona siempre preooupada por el bilenestar-
de los jévenes, el Lioc. Antonio Ramos Pedrueza, sugirié a Don Ra~
mén CGorral, Seoretario de Gobernapidén, orear jueoes paternales --
destinados exolusivamente a conooer los aotos ilegales cometidos-
por el menor de edad, abandonpndo el oriterio del discernimiento.

Las oarsotorfsticas del Juez paternal neuyorkino erans que =~
solo se ooupadba de delitos leves; gue ellos deberfan ser producto
del mal ejemplo de loms padres que eran, a menudo, vicoiosos, mise-
rables o de vida promiscua. El Juez paternal era suave y enérgi-
00y y onto produofa buen efeoto si los menores no ostaban perver-
tidos adn. Bl Juez no deberfa perder contacto con el menor y oon
su intervoncién lograba que 61 tuviera esouela y taller, ouyos --
ofeoton aseguraban su oorresccién.

Bl eeflor Corral hizo suya la proposiocién y para elaborar ol-
Dictdmen sobre Las Reformas o la legislacién domigné a loa aboga-
dos Don Miguel S, Macedo y Don Victoriana Pimentel. El ofiocio -
ndmero 3410, girado oon fecha 30 de soptiembre de 1908 y firmado-
por Don Ramén Corral, comprendfa a los menores de oatoroe afios ==
que hubieren obrado sin discernimiento.

Debido a la Revoluoién Mexioana y a las inquietudes provoca- .

das por los abusos del Poder del Rdgimen del General Porfirio —--
Dfaz, el Diotdmen de los abogados Macedo y Pimentel sme retrazé y-
fué rendido hasta el mes de marzo de 1912, aprobando la medida Y-
aoonsejando se dejara fuera del CSdigo Penal a los nenores de 18-
affos y co abandonara la cuestién del discernimiento, qus estaba —
de moda. Proponfa investigar la persona y ambiente del menor, su
esouela y su familia, y establecer la libertad vigilada, dando L1}
oasa importanoia al heoho en sf mismo. Asf la Comisién de Reforw
ma del Cédigo Penal, designada por aquel tiompo, reoibié de 1la -~
Subcomisién el Proyeoto de Tribunales Paternales y en la publioa-
0ién de los Trabajos do Revieién del C6digo Penal, se amustrafa a-
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los menores de la represién Penal, se evitaba su ingreso 2 la oar
cel y e oriticaba el funoionamiento de oorreocionaly gue oonsidg
rsban una oArcel mfe. E) Diotamen de los sefiores Pimentel y Maoe
do propugngba que a los menores go les tratara oconforms a la im-=-
portanocia Jurfdica de los hechos. Sin embargo, el proyeoto del -
06digo Penal siguié sosteniendo ol oriterio del descernimiento y-
1a apliocacién de ponas atenuadas., No llegé a cambiarse la legis-
lacién de 1871, todavia.

El 27 de noviemdbre de 1920, en el Proyedto de Reformas a la-
Ley Orgénica de los Tribunales del Fuoro Comfln del Distrito Fede~
ral, se proponfa la creassién de un Tribunal protector del Hogar y
1a infanocia, para ounplir oon ol espfritu de la Lry de Relaciomes
Pamiliares. Se proponfa un Tribdunal ocolegiadoy oon la interven--
0ién del Ministerio Pdblico en el prooeso. Los autores del Pro--
yeoto fueron los abogados Martfnez Alomfas y Carlos M. Angeles, y-
el oriterio que sostuvieron ers la proteccién de 1la infancia y de
le familia, mediante sus atribuciones oiviles y penalesj en Sstas’
habrfs procesc y formal prisién, pero so diotarfan medidae preven
tivas.

Bn 1921, el Primer Congreso del Nifio aprobé el proyecto para
la creacién de un tridbunal pars menores y de patroncs de protec—~
o0ién a la infancia. Bn 1923, on el Congreso Criminolégico, 86 =
aprobé el Proyeoto del Abogaodo Antonio Ramos Podrueza que insis-—
tfa en orear los Tribunales pPara menores ¥ en ol mismo afio fué -~
oreado por primera vez en la Repfiblioe Hoxioana el referido PTri-.
bunal, en ol Estado de San Luis Potosf, gracias a losm easfuerzos -
del Abogado Don Carlos Oarofa, Proourador de Justicla del Oobier-
no del Sefior Nieto.

Bn 1924 se ored la primera Junta Federal deo Protecoién a la-
Infanoia, durante el Gobierno del Ueneral Plutarco Flfas Callea,-
& pesar de aestar todavia convuleionado el pafs por ia Ravoluoidn;
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En 1926, dospuds de tantos esfuerzos, el Distrito Federal --
oreé eu tribunal para Menores., Sirvié a tal finalidad el Proyeo-
to del Dootor Robertio Solfs Quiroga, que fu6.§£qaqntudo al Profe~
sor Salvadaor M. Lima, Direotor Esocolar de los Establecimientos Pg
nales del Oobierno del Distrito Federal y a la Profesora Ouadalu-
po 2dfiiga, quiones lo estimaron de gran importancia y deoidieron-
presentarlo al Abogado Primo Villa Michel, Seoretario General del
mismo Gobierno. BEste reoibid la idea ocon gran entusiasmo y, oon-
tando oon las anuenoias del Oobernador, General Franoisoo Serrano
y del Sefior Presidente Plutaroo Elfas Calles, se formulé el "Row-
glamento pare la Califioacién de los Infraotores Menores de Edad-
on el Distrito Pedoral", que fué expedido el 19 de agosto do 1926
orando el Tribunal Administrative para lenores.

Bl dfa 10 de dioiembre del propio afio se inauguraron los trg
bajos del nuevo organismo y el 10 de enero de 1927 ingresé el pri
ner nific necesitado de la atonoidén especializada, a quién doberfa
protegerse ocontra las fuenteos de su perversién, manifestadas por-
uns falta a los reglamentos de poliofa y buen Gobierno.

El Reglamento menoionado, en uno de sus considerados, hacfa-
incapié en las necesidades de auxiliar y poner oportunamente a =-
salvo de las numerosas fuentes de perversidn que se originan en -
nuestra deficiente organizacién soclal, a los menores-de edad., -
Ponfa bajo la autoridad del Tribunal para Menores las faltas adew
ministrativas y de poliofa, asf oomo las marohas por el Cédigo Pg
nal que no fueran propiamente Delitos, cometidos por personas me-
nores de 16 afios. Ooncedfa las atribuoiones siguientes: Califi-
car a los menores que incurran en penas que deba apliscar ol Go---
biernc del Distrito Federal; reduoir o oconmutar las penas previa-
mente impuestas a los menores, mediante su polioitud; estudiar —-
los casos de 1los menores ouando hubieses sido deolarados absuel--
tos por haber obrado sin discernimientoj oonoocer lon casos de va-
ganoia y mendioided de nifios menores de ooho afios, siempre que no
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fueran de la competenoia de las autoridades judicialesy nuxilim\:—
a los tribunales del orden comfn en los procesos oontra menores,

previo requerimiento para olloj resolver las solicitudes de pa—w-—
dres de familia y tutores en el oaso de menores "inoorregibles" y
tener a su oargo la responsabilided de los establecimientos co=--
rreocionalea del Distrito Fedoral; proponiendo, de acuerdo con la
Junta Pederal de Protecoién a la Infancia, todas las medidas que-—
estimara neoceparias para la debida protecoién.

Quaedaba este tribunal oconstituido por tres jueocest un médico
Pr. Roberto Bolfs Quirogas un profesor normalista, Profr. Salva--
dor . limas y un experto en estudios psicolégicos, Ouadalupe Zu-~
fiigay los que resolvfan cada oaso auxiliados por un Departamento
Tdonioo que haofa los estudios mé’diooa; pnioolégioos; redaglgioos
¥ sooial de los menores. Se oontaba oon un ousrpo do Delegados -
de proteccisn a la Infanoia. Los jueces podfan amonastnr; devol~
ver al menor a su hogar, mediante vigilanclaj someterlo a trataml
ento médico ouando era necesario, y enviarlo a un estableoimiento
oorrecoional o a un asilo, tomando en ouenta su estado de salud ~
2€sion y mental.

Tuvo mucho 6xito el Tribunal y como el Congreso de la Unién-
habfa oconcedido Facultades al Bjeoutivo para reformar el Cddigo ~
Ponal, se hioierén nuevoe estudios legales mobre ol problema de -
la oriminalidad juvenil, que redundaron en el perfeccionamiento -
de la instituoidn.

Dospués de haber funcionado un afio, hub8 de reconsiderarss -~
su anplitud en vista de los €xitos alcanzados y fué sl 30 do mar-
zo de 1928; ocuando se expidié la ley sobre Prevencién Soocial de -
ia delincuencis infantil en el Distrito Pederal y territorios, que
s8e oonoocié oomo "Ley Villa Michel™, Sustrfa, por primera vez, a -
los monores de 15 aflos de 1la eafera do influencia del Cédigo Penal
protegfandolos, y Ponfa las bases para corregir sus perturbaciones
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berall.

Btre los razonamientos fundamentales de sus ounsiderudon; -
estf expresada de la necesidad de que las ihstituoiones 80 acer——
quen 1o m&s posible a la realidad social para proteger a la ocoleg,
tividad contra 1a oriminalidady que la accidn del Estado deberfa
enoaminares a eliminar la delincuenoia lnfa.ntil'; corrigiendo a ti
onpo las perturbaoiones ffsicasm o mentales de los menores y evie-
tando su perversién moralj que los menoros de 15 afios que infrin-
gloran las leyes Penales eran viotimas del abandono legal o moral
o de ejemplos deplorables en un anmbiente social inadoouadoy o del
medio familiar defioiente o oorrompido por el desouidoy pPerver~ -
8ién o ignorancia do los padres, o de las perturbaciones paico-fL
sicas de 1a evoluoién puberaly que los menores neoesitabang nh -
que la penal estéril y afin nooivu.; otras medidas que los rostitu-
Yoran & ol equilibrio mooial y los pusioran a salvo de viclosy ~-
que deberfs tomarse en ouenta, mfs que ol actc mismo, las condi--
oiones fisicomentales y sociales del infracstor.,

Como corolario de lom razonamiontos expuestos, el Artfoulo -
1loh de 1a Loy deofa a la letray, en frases gue no debemos olvidarg
"Bn o1 Distrito Foderal los menores de 15 afios de edad no contra-
on responsabilidad oriminal por las infracoiones de las Leyos Pe-
nales que cometans por lo t.mto; no podrifn ser perseguidos orimi
nalmente ni sometidos a procescs ante las autoridades judicialesj
Pero por ol solo hecho de infringir diochas leyes Penalen; o lo8 =
Reglamentos, oirculares y dem&s disposioiones gubernativas de ob-
servancis general, qusdaban bajo la protecoién direota del EBamtado
que pPrevios la observacién y eatudios neocesarios, podrd diotar -
las medidan oondusentes a encausar su educacién y alejarlos de 1la
dalinouenoiu'; El ejoroicio de la patria potestad o de la tutela-
quedard sujeto, en ouanto a la guarda y educaocién de los mo’v:oren;
a las modalidades que le impriman las resoluciones que dicte el -
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Poder Pﬂhliooi de aouordo oon la presente Leyi

Dobemos inpistir en que esta Ley sustrafa a los menores de -~
15 affos del Cédigo Penal; oosa que reprementé un avanoe extraordi
nario, sobre todo porque en su Artioulado prevenfa que la poliofa
¥ los jueces del orden comdn no deberfan tener mfs intervenocién -
Teapeoto de los menoresy que enviarlos al Tribunal compoientes.
Kantenfa su primitiva organiznoiGn; aumentando una sala mfs, ocom-
puesnta, oomo la primera, por un juez mGdioo; un juez profesor y -
un jues psiodlogo; debiendo ger uno de ellos mujer, Estos juecesn
deberfan diotar las medidas después de la obsorvacién del menor y
de su eotudio en los mishos aspootos ya apuntados arribas ¥Médioco,
Peioolégioo, Pedagdgico y Sooial, para determinar las modidae prg
teotoras o eduoatives a imponar's )

Deolaraba esta Loy que los estableocimiontom de la Benefioien
oia Pdblioca del Distrito Pederal se oonsideraban ocomo auriliares-
Para la apliceoién de las meldidas de educacién. Adom&s extendfan
la acoién de los tribunales para menores a los casos de nifios - -
abandonados, vagos, indisoiplinados y menesteronos, dejando vigen
te su intervencién en los oasos de "Inoorregibles™ a petioidn de-
los padresm o tutores, exoluyendo la posiblidad de resolver sobre-
la gesponsubilida& oivil; para ger resuelta Por los Juzgados comyu
nea's

Hata Ley rermitfa la apliocaoién de modidas educativas, médi-
oas de vigilanoia; de guarda, correcoionales, ets, y marcaba la -
duracién del procedimiento en quinoe dfam, mismo tiempo que dura-
ba la internacidn preliminar en la casa de obaarvnoidn;

Bl 15 de novienmbre de 1928, se expidié ol primer reglamento-
de los Tribunales para Monores del Disirito Pederal, estableoion-
do el requinito esenoial de la observacién previa do los menores;
antes de resolver sobro su gituaoién’
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En 1929,s80 expidil un importante Deoreto declarado de cali-
dad Docente el oargo de Juez del Tribunal pars Menores, de aouer
do oon espfritu esenoialmente eduoativo pero en el préximo afio -
de 1929, hubo de retroocederse lamontablomente, al expedirse un -
nuevo 08digo Penal del Distrito Federal y territoriosﬁ Establo-
046 quo a los menores de 16 aflos se lem impondrfan sanolones de-
igual durmoién que a los adultouﬁ poro en las instituoiones que-
mencionabay, oon espfritu aduostivai A gu vez el Cédigo de Orga-
nizuoidn; oompetonoia ¥y prooedimientos en materia pensli haofa -
intervenir al Tribunal para Menores delinouentes, y el Ministe-~
rio PAblico, dentro de los terminos Constituoionales, ordenando-
se dictara la Formal Prisién y se conoediora la libortad bajo --
oauciény contra la libertad bajo la fianza moral de los padres -
de familiay que se acostumbraba previamentaﬁ

En 1931, a la vista del fracaso que signifioo la enterior -
Leginlacién Penal, se puso en vigos otro 0ddigo Renal que esta——
bleois oomo edad 1fmite de la minorfa, ocerteramente la edad de -
18 affon dejando, a los jueoces de menores pleno arbitrio para im-
Poner lan medidas de tratamiento y eduoaoidén seflaladas en su Ar-
tfoulo 120, y reohazando toda idea rapreaiva; Bl C8digo do Pro-
cedimientos Fenales inmourrfa en sl error de fijar el proscedimien
to, dejando sujetos a los menores a la misma legislaoién Penal -
de los adultos, aunque admitiendo las diferencias de oalidad en-
las medidas a imponer y las diferencias indispensables en el pro-
plo procedimiento.

Como los Tribtunales para Nenores dependfan, hasta el afio de
1931, del gobiernc looal del Distrito Pederal, y tenfan mfiltiples
defioienoias, inolusive on sus internados, a partir del afo de -~
1932, pasaron a depender del Uobierno Pederal y partioularmente -
de la Secrotarfa de (Jobernacién definida como la que dirige la PO,
1ftioa general del gobierno y especialmente la ssgulda contra la-
delincuenoia { en otros pafses se lo llama la Seoretarfa del Inte
rior),
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Bn el nmismo afio se reunié el Segundo Congreso del Nifio, que-
reoomend§ amplio radio de acoidén y gran libertad de procedimion—-
tos para estos Tribunales’

La ubioaoidén qus se le 4ié al Tribunal para Monores y a sug~
internados dentro de la Secretarfa Pol!tioa; denmuestra la inocom=--
pronsidén subsistente en ese asunto que se ha oalifiocado como de -
rolftica general, on vez de oalificarse oomo tdonico, educative ¥
nsistenoial; La naturaleza de su labor deberfa hacer que se le ~
ubicara dentro de las dependencias dedicadas a 1la Asistencia Pf--
blica, la educmoién o la protecoién de la Infancia y la Familia';

Bn 1934, el nuevo C8digo Pedoral de Prooedimientos Penales -
estableois que, para los delitos de ose fuero quedara formalmente
conatituido un Tribunal para Menores Colegiado, en cada Estado; -
Para resolver tutelarmente sus oa.sos; 9e entablecié la excepcién
de que ouando hubiere un Tribungl local para Menores, este goza--
rfa de fasultades pPara remolver los casos del.Fuero Federal (art!_
oulo 500)’;‘ Los Tribunales de jurisdicoién Pederal se oconstituf--
Tany ocada ves que hubiere omsos por ntendor; con el Juez del Dimw-
trito, como Presidente, el Director de educaoién Faderal y ol Je-
fe de los Serviocios Coordinados de Salubridad, como vocales, pero
a88lo por excepoifn han funoionado estos Tribunales adecuadamente.
Casl sienmpre son enviados los menores a la o‘roell

Boe nismo afio se expidid un nueve Reglamento de los Tribuna-
leo pare Menores y sus instituciones aurxiliares que también regu-~
laba la actividad de los intornados; (BEpte fud sustituido por --
otro de noviembre de 1939).

En 1936, se fundé la Comisién Instaladorea de los Tribunales-
Para Yenores, que tuvo funcionos en toda la Repfdblioa, Pues promo
vi8, por medio de oircular a los gobernadores, la oreacidén de la-
nisma Institucién en todo el pafss Al efecto elabord un Proysoto
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de loy, que pudiers servir do modelo para todos los Estadosj for-
nulé notas con las caracterfsticas que deberfan tener los edifi--
oiosy se exprosarén las oualidades que deberfan tener los d?ver-—
sog mienbros del penal;' ¥ prosentd8 ante cada gobierno lqoal; deg—
puds del estudio oonoreto; un proyecto de presupuesto en el que -~
estaban oomprendidos los gastos del Tribunal y los sueldon del ~-
parsonall
-

Armada oon eatos materiales, la Comisidn, que esiaba presidi
da por Héotor Bolis Quiroga, 8 integrada por ol Lioc. Fernando Or-
tegay, y Por la Profra. Bertha Navarro, se traslado, total o par—-
olalmente, y provia solioitud de audencias a diversas entidades -
federativasy dejando fundados los Tribunales para Menoros en Toly
oay U6xey en Puedla, Puse, on Durango, Dgo., on Chihuahua, Chih‘:,-
¥ en Cd.Juires, Chih, Adem€s deo hsber logrado que algunos gobier-
nos looales crearan la Instituoidn sin ls intervenocién porsonal -~
de la Oonisisn., Modavfa on ente momento, en 1985, no existen en-
todos los Batados.

Con la experiencia ya acumulada, 81 dfa 22 de abril de 1941,
e oxpidib 1la “ley Orginice y Wormas de Proosdimiento de los Tri-
bunales rara Menores y sts Instituoiones Auxiliares en el Distri-
to ¥y Territorios Fedorales™, que derogl en esta materia a la Ley-
Orghnioa do los Tribunales dol Fuero Comfln y al Cédigo de Frocedi
nientos Penales del Distrito Federal y Territorios. Esta ley con
tuvo errores fundamentales, como es facultar a los jueces a quo -
inpongan las sanociones que seflala el C&8digo Penal, meras penas.
Conforme al Artfoulo 20 de nuestra Constitucién Federal; 88lo pue
den imponer penas las autoridades judiciales, pero el Tribunal pa
ra Henores {ahors Consejo Tutelar) es autoridad adniniutrativa; -
no judioial y, por tanto, estaba incapacitado para imponer penas—
en el afio de 1971, ostando como Direotor General de los Tribune--
les para Menores del Distrito Federal el Dr. Héotor Solfs Quiroga
Y en vista de las graves imperfecciones de la Ley de 1941; sugi--
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ri8 a la Seoretarfa de Gobornaoidén, la transformacibén del Tribu—-
nal para Menores en Consejo Tutelar; tomando para ello las idonsf
de los Consejos Tutelnoros que el Estado de Mowelos fundé en 1959,
¥ el Batado de Oaxaoa on 1964, Pero tomando como edad lfmite la =
de 18 afios.

La base legal que ol Consejo Tutelar que ol Distrito Federal
tomarfa, era que siendo Consejos Tutelares los que deberfn decir-
ol t{ratamiento de oada menor, no podrfan imponerles sanciones que
tuvieran carfoter retributivo o punitivo. En efooto, aproveschan-
do la oportunidad do que la Proouradurfa Oeneral de la Repf@blioca~
oonvood a un Congreso sobre rdgimen jurfdico do lenoren; 80 DPTopY
80 a dicho Congraso el oambio a Consojo Tutelar, dando sus ocarac~
terfatioas en la ponencia oficial do la Secretarfa de Gobernacién
dioha ponencia no sélo fué upro'bnda; sino muy elogiada por los w-
oongresistas, ya que se tenfa un primer perfodo de 48 horas para-
resolver iniocialmente la situacién del menor; con la intervenoién
del promotor, que tomarfa a su cargo su reprasentacién ouando los
padres estuvierdn inoapacitados o fueran profundamente ignorantes
para defenderlo y hmoer que esa resoluoién y las ponteriores fue-
ran apegadas Prinoipalmente a las nocesidades del mener ocomo per-
sona, y oon fnimo de protegerlo de un futuro negativo.

Despuds del Congreso se elpbord un Proyeoto de Ioy en que -
participarén como autores la abogada Viotoria Adato de Ibarra, el
Dr, Sergio Garofa Ramfrez, (Subsecretario de OobernnoiGn); y ol -~
Dr, Héctor Bolfs Quiroga; Director UGeneral de los Tribunales para
Xonorose

La Ley fué enviada al Congresoc de la Unién, discutida en el-
porfodo de mesiones de 1973, y puestas en vigor en 1974.

41 Dr, Solfs Quiroga, le tooca fungir como Premidonto funda--—
dor del nuevo Gonsejo Tutelar.
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Ante el ejemplo del Distrito Fodoral, la mayorfa de los Eotg
don de la Repfiblica han organisado instituciones aimilnres; con=—~
tando oon varias de ellas dentro de su ’I'err?torio el Distrito Fe-
deral, y los Estados de Jalismoo y Chihuahua. Los demds Estados -
cuentan ocon una sola Capital.

Bra caraoterfatica de la institucién ol oontar ocon su centro
de recepoidn, para los menores que llegaran Por primera vez. En-'
ente estaban oclasifioados en menores y mayores de 14 afios, al igy
al que las mujercitas. Z1 objeto ora evitar su contaminnoién al-
tratar oon otros que tuvieran antecedontes, y estuvieren alojados
en el Gentro de Observaoidn, So darfa una primera resoluoién dig
tulu; oomo mgximoy a las 48 horas del ingroso muchos pasarfan a -
oargo de su familiu.;

Los que permaneoieran se alojarfan en el Centro de Obsorvaoi
én, por el rPlamo quo durara ol estudio; diagnostico y resoluoidn-
del oascy oon un mfnimo de dos dfas y un méximo de 45; on casos -
de difiocil deoimién.

Sogln la ley, como medidas de readaptacién me proferirfa de-
volver a los menores a su hogar, oon ciertas orientaoiones neocesg
»ias pPara 6llos y Para sus padres.

83 hublere necesidad de internarlog‘, e harfa en establocimi
1
entos abiertos, poro ouando esto no fuere posible, en instituoio=
nes senmiabiertas y, on fAltimo oaso, en instituciones corradas’s

En la ronlid.nd; la diferoncia entre unas y otras consimte en
que los estableoimientos abiertos no tienen mediocs de seguridad -
f£foica y el menor puede entrar o salir &e la institucién, como en
su propia ocasa. La institucién semiablerta no permite que ol me-
nor salga 8ino ouundo; onda semana, lo hubiesre morecido y oontara
con el exterior oon alguien digno de oonfiamm.. La instituoién -
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cerrada tiene medios de seguridad ffsica y no saldrd ol monor si-
no por desicién de autoridade.

Ninguna Inatituoién puede considorarse, on caso a.lguno; como
de cantigo, y en todas ol menor debe estar coupado constantemente
evitando loas momontos de ooio; que tan perjudiciales son en tien-
ro de 1ntarnuo16n’; Durante onte.; el menor debe itomar alimentos -
suficientes balanceadosj tener una buena cama que cuente con toda
Bu ropa, y con lugares adeouados para guardar sus pertononoiun; -
B8e conpideraba que el tiempo de intornacién doberfa ser indetermi
nado, oon el objeto de que pueda modifioarse ouande fuera necesa-
rioc.

Bn el proocodimiento dentro del Consejo Tutolar, ol promotor-
deberfa velar Por el cumplimiento de la Ley y por los interemes -
del menor; La resolucidn era inoconforme por no haborse probado -
los heohos atribuidos al menor o por inadecuaoidn de la medida ==
aloptada a la porsonalided de este y, ademfs,.podfa ser revisada-
de ofioio por el Connejo Tutelar, en oualquier tiempo, a bonefiwu-
oio del menor.

Bn 1991, se abroga la Ley que corea ol Consejo Tutelar para -
¥enores Infractores del Distrito Foderal, pfibliocada en ol Diario-
Ofioial de 1a PFedoracién el 2 do agosto de 1974.

En ese mismo afio ontra en vigor la Ley para ol Tratamiento -
de Menores Infraatores, para el Distrito Feloral en mataeria ocondn
Y para toda la Repfiblioa on materia foderal.

8e derogan los Artfoules 119 al 122, del Cédigo Penal para -
ol Distrito Federal en materia de fuero comfln y para toda la Re~
piblioa en materia de Fuero Federals 73 a 78 de la Ley Orgénioa--
del Poder Judioial de la Foderacién, y 503 del Cédigo Foderal de-
Procedimientos Penales asf como los Artfoulos 673 y 674; Fraoc. =
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II y X, del G8digo de Procedimientos Penales para el Distritc Fe-
deraly unicamente Por lo que hace a menores infraotores.

CONOEPTO DB MENOR INFRACTOR

HMenocionaremos algunos Ppuntos do vista para poder definir a-
los Menores Infraotores.

Deade el punto de vista formal jurfdico, son Menores Infrao—
tores aquellos que habiendo oomotido heohos sufioientes para su -
oonsignaoidn, a juiclo de las autoridades competentes quedan re—-—
gistrados oomo taleu;

A la Criminologfa lo interesa los tipos que existen.de oon--
ducta infraotora que se presentan en los menores de odad: Ls in-
teresa todo individuo menor que las autoridades oalifiquen de in-
fraoctor o delincuent.; Tanbién aguellos individuos que inocurran-
en oonductas excepoionales por su grnvedad; Por su manera de ha-;
oorlo; por la significaoién que le da 2 su ejecuoién. Por @ltimo
le interesa aquellos ocasos en donde la conducta del monor es mg3s~
repotitiva, por su conducta irregular y espeoialmente 108 casos
que se dan oon mgs frecusnoia.

Bstos los clasifica en los de reiteracién gendrioa, donde el
sujeto oomete hoy un tipo de infracoiones y posteriormente otros-
tipos, diforentes cada vez., T los de reiteracifn espcoffioam, don
de @e manifiesta una misma tendenoia';‘ néds o menos firme. .

Anbos tipos de reiteracién oausan hébitos antisociales.

Desde el punto de vista SooiQIGgioo; serdn Menores Infraoto-
res todos los monores que cometan conductas que quebranten las Ie,
yes o los Reglamentos Ponales, independientemonte de quo sean o -
no registrados por las autoridades o de que los hecho#s mean oo:;.--
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sionalos o habituales.

Las violacionos de los llenores a las Normas lorales de la fa
pilia o del grupo noocial, la desobediensia a los mandatos pator-—-
nos o a los gue provienon de los profesoros en las escuclas, no -
son oalificados de infracciones por lan sociedad, porquo son oonsi
derados normales en el prooeso evolutivo individual o sooial,

Rosotros nos unimos a esta afirmaoién, considerando que loe-~
Menores Infractores son aquellos que infringon las Leyes y/o Re--
glanentoos Penales. Bl Nenor so encuentira en prooeso ovolutivo de
su personalidad, ente proceso puede ser perturbado por causas pag
quicas o0 scoialos, lo ocual produce oonduotas antimocinlon.

FAOTORES QUR INTERVINNEY EN LA GEERSIS DR CONPORTANINETO INFRACTOR

Cesare Lombroso, el notable Antropdlogo.y Criminalista Tta--
liano, enpefiaba que el oriminal no era asf de naoimionto, 8i no -
que estaba impulsado por olertas oaraoterfstioas biolégicas a 113
var una existenola oriminal.

La mayor parto do los oriminalistas estdn do ascuerdo en que-
la Conduota Infraotora, no son causados por un solo factor, ai no
que generalmente son resultados de varios factores que funoionan-
Juntos.

Estos faotores se dividen ent Enddgenoa'(Internon) ¥ Esogo-
nos (Externos).

Los 3ndégenos se refieren a la constitucién psicoffsicn de -
los individuos; y los factores Eadgenos son los motivos de la de-
linouonoia que se dan en el individuo en su medio ambionte, y pue
de ser ol medio faniliar, el faotor sconémico, oscolar y exirafa-
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niliar.

Los Factores Indégenos son de dos tiposs - Orgénicos y Paloo-
18gicon. Los Factores Orgénicos a la vez puedon sBer biolégioos .y
ficicon, y son los que Bo presentan como anomalias en el organis=
mo.

FAGCTORRS FISIOOH.

Los Factores FPfsioos son los que por razones hereditarias o~
aooidontales, ocontribuyen a una afecoién del propio organismo. -
Como una bajfsina o altisima estatura, rompimiento de lo eopina -
dorsal, o la falta de alguna parto del cuorPo, etc., que también-
afeota 0 anormaliza el sistema nervioso.

La deficienocia f£fsioa 68 un peligro mental., En la infancia-
los defectos ffmiocos m&s oomunes son ol labio leporino, el pala—-
dar hundido, manchas faciales, nariz hundida, oicatrices, diontes
toroidos y ocontracciones producidas por quemaduras.

Bl prinocipal defecto mental de oualquier deformidad, ec la -
vengonza y el sentimiento de inferioridad Los nifios son bastanie
obgervadores de lo extrafic e insoluto, debido a su ouriosidad, -~
tionden a prestar una atencién indebida, mejor disho, desconcer-
tonte a cualquier defecto o anormalidad en sus ocompaflaros de Jug
g0,

Bl nifio, no hace intento alguno por odultar su ocuriosidad o~
abstenerse de hacer observaciones en piiblico, acerca de su defec-
to de ridiculizar a su compafiero oon defioiencia ffsica. Sus in-
tenciones suelen mer de simpatfa o de malioia y tienden a Sor ——=
abiertamente francos en sus comentarios, de un modo menos inten~-
oional, se aparta del oompafioro deformado, lo oual oausa que die~
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cho oonpafiero se sientn inforior, muchas voocos nl‘niﬂo deforme «-
lo designan un sobrenombre rolacionado con su dafaoto; Todo esto
propioia y conforma en el sujoto que lo experimenta, ocomplejo de-
inferioridad y resontimiento contra la sooiocdad, que muy posible-
monto lo enfrenta n actividados tales oomo vaganocia, mendicidad o
infractoras.

FACTORES BIOLOGICOS.

8o atribuye la delincuencia a caracteres innatos del indivi-
duo, transmitidos por heroncis o debido a alteraciones.de nu oB--
truotura gendtion o a otros elemontos constitucionales.

BEstudios genédticos realizados oon delinouentes, a fin de ox~
pliocar las osusas de sus transtornos de oonducta, han proporciong
do datos sobre ciertas alteraciones oromosomftions deteotadas en-
alguna de tales personas. Es el caso do los' sfndromes de Turner-—
(nifias o mujeres oon carcnoia de un oromesoma X normaly por 1o ==
que presentan una falta de desarrollo genital) y do Klinefelter -
(varones con dos oromosomas X fronte a un Y), asf ocono de otras
aborracionos oromosémions sexuales que so pretende aparecen en la
base de importantes problemns de inadaptaoién social. El sfndro-
meXYY, afeota a varones oon fuortes tendenoiams criminales y dota-
dos de gran agresividad, lo que hacfa de ellos individuos poten-—
olalmente peligropos.

FACTORRS PSICOLOQIO0OS.

Bxisten varios grados de dolincuencia mental o de psicosia,~
inestabilidad emocionel, inseguridad, imvulsos sexuales incontro-
labloo o conduscta neurdticae
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FACTORRS FAMILIARES.

Las relaciones familiares son fundamentales en el desarrollo
de la personalidad, que ocondicionan la adaptacién de transtornos-
psfquicos y soociales. BSe hen producidoy con el oamhioAlan condi-
oiones sooiales, modifioaciones en la dinémioa familiar que han -
alterado su equilibrio y han heoho entrar on orisis el tipo de fa
milia tradioional. A eollo z oontribuido, junto oon el factor ur-
bano y de vivienda, la ausenola de los padres por motives labora-
les en donde el hogar me ha convertido, en ol espacio donde sime-
plemente se come y be duermo.

Lo vida matrimonial y familiar oo encuentra frecuentemente -
desgarrada por problemas de diversa fndoloc que haoce vivir a los
hijos en un esctado de nbandono o de permanente temor, asf oomo —-
desouido en el aspeoto eduoativo; La meyorfa de los delinocuontes
Juveniles se ven expuestos a relaciones familiares conflictivag—~
dontro de dsias tenemop las relaciones madre-hijo durante el pri-
mor affos de vida del niHo, rolaciones quo, al tratarse de la pri-
mera experioncia sociagl de &ste, rosultan fundamentalmente do oca-
ra a su futura adaptacién social. Todo esto va a reporoutir noga
tivamente en el nifio, que se verd expuesio a una ocarenscia dc afeo
to. Los padres tienen por misién otorgar seguridad y confiasnzn -
al nifio durante esta oruoial 4tapa de su vida. El reohazo o la =~
ausenoia de asmor son faotores do suma importancia, ya que produ--
oen una fragilidad emoocional on el nifio que le predispone a padew~
ooy diversos itranstornos afectivos y le orea dificultades de adng
taoién. Bste puede se ol oaso do los nifios no deseados, que son-
oonsiderados como una oarge u obetfoulo. El reohazo de los pa-—w
dros, conscientemente o inconscientemente, priva al nific de la se
guridad necesaria y disminuye la estima que tiene de sf mismo, -~
contribuyendo a desarrollar en 61 graves complojos de culvabilie
dpd. Isto ser4 motivo para cometor faltas y obonerse y deosobede-
ceTr.
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Los padres oomo modelos, ol nifio nocosita modelos do indenti
ficaoién ostables, que suelon encontrar en los padres normales y-
equilibrados. Por lo general el Henor Infraotor no ha tenido bue
nos modelos en su faniliap por lo contrario ha recibido de sus =-
padros :Lmisex'mn negativas, inssguridad y amenazao que ha difioul-
tado la maduracién emocional dol menor. Asf, su personalidad se-
haoe inestable, so estructura mal y prosonta aspectos agresivas;

Brrorens oduontivos. So sitfan los padres que renuncian, ya-
Boa por exoasivo temor o por ocomodidad, a imponerse al nifio, im--
pidiendo ocon ello que dosarrolle en su interior el necesario oon-
trol. Los nifios oonsentidos o scminbondonados asf{ mismo no apren
don a establecer los lfmitos ndoouados en sus relaciones con los-
dends y orecen sin aptitud pars tolerar cualguier frustraoiénm.

La ausencia de reglas y de control puede provooar en el nifio
agresividad e inadaptaoidéng de ahf la bdsqueda ulterior de COM—=m
prensién y el refugio en la banda delincuente.

Los errores educativos puoden ser:s La Sobreproteccién y El-
Abandono.

FAGTORES SOCIALRS.

El aumento demogrédfico y la inmigraoién masiva hacia las =-m
grandes oiudades ocontribuyon o ompeorar las oondioiones de exise—.
tonoia y de trabajo de las familias proletarias influyendo en las
Telaciones familiares y oreando a su vez un nuevo tipo de relacig
nes sociales.

El faoinamiento on quo se vo obligado a vivir el hombre, le-
acarrea una mayor incomunicacién y una progresiva y pérdida de --
identidad.
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Todns estas oaracterfstioas van o desintegrar la familia, Ya
que van a alterar los vfnoulos y rolasoiones que unen al nifio con~
su entorno familiare La mayorfa de Menores Infrgotores portene--
ocen & grupos sooiales en los que hay mayores problemas eoondmicos
son las olnses sooiales mds reprimidas ocondémicamente, las que ——
carecen do servicios y las que disponen de menores modios educaw--
tivos.

NEDIOS MASIVOS DN CONUNICACIONES.

Tienen una influencia podorosa en la inducoién indirects o -
la'oconduots infrectora. Bl oine y fundamentalmento las televisidn
ofrecen pautas de oonduota, modelos, notitudes quoe forman parte -
de las olaves que presiden posibles conductan infractoras. La —w
violenocia de las relaoiones de poder y de dominaoiédn, oon sus ne-
cusles de abupo de fuerza, son ambiguamente presoniados, on no.—
pooans cocasiones, como los caminos que pueden conduoir el éxito. -
Los personajes de fiooidn que e justifican por teles valores eB-
timulan los doseos del monor a idontificarse oon los protagonis-
tas y sus aventuras.



CAPITULO III

ANALISIS CRITICO JURIDICO DB LA LEY PARA BYL TRATANIXETO
DB NENORRS INFRACTORES, PARA XL DISTRITO FRDERAL EN MiA-
THERIA OQONUN Y PARA TODA LA REPUBLICA BN MATERIA FEDERAL
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Durante el mes de noviembro de 1991, el Bjeoutivo de la Wa-~
- 0ién envié al Congreso de la Unién 1la Propuesta de Ley para ol Tra
tamionto de Menores Infractores, para el Distrito Federal on Mate-~
ria Comfn y para toda 1a Repdblica en Materia Federal. Dicha Ley-
fué publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de dioi-
embre del mismo afio., Entrando en vigor en el mes de febrero de --
1992. Bata Loy se oompone de sois Titulos, quince Capftulos y sie
te Transitorios.

TITULO PRELININAR.

La Ley tiono como objeto reglamentnr la funoidn del Estado on
1a Proteooién de los Dorechos do los Menores, acf como en 1la adap-
teoién sooiml de quellos, ouya conduota se encuontre Tfpificada en
las leyos Penales Federales y del Distrito Federal, serf apliocasda-~
on el Distrito Pederal en Materia Comdén y en toda la Repiiblica en-
Materin Federal, Qarantiza el rospeto a los Doereohos Humanos que-
so onoueniran oonsagrados en la Conotituoién Polftica de los Entam
dos Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales,

TITULO PRIMERO.

En este tftule se sefialan la Integraocién, Organizacién y Atri
buoiones del Consejo de Menores, ademés comprende los érganos del-
Consejo y 1a Unidad de Defonsa de Menoras,

86 modifion al Conasejo Tutolar para Menores, por el Consejo-
de Menores, El Nuevo Consojo es un érgano administrativo descon--
centrado de la Seorotarfa de Uobernacién y funciona con autonomfa~
téonica. Los ilfoitos de Carfoter Federal realizados en el intew-
rior del pafs mon de sompetencia de los Consejos o Tridbunales Loog
les. BEntre las ATRIBUCIONES prinoipales del CONSEJO figurani



1e

2

1

57

Desahogar el procedimiento y dictar las resolucionocs que-~
contongan las medidas de orientacién y protoccién.
Vigilar el cumplimionto de lz legalidad en el procodimien
to y el respeto a los Derechos de los Menores,

Consejo de Menores er oompetente para oonooer la Conduota

de las personas mayores de 11 y meonores de 18 afios de edad, tipi-
ficada por las loyos Pennles. Los monores de 11 afios, serdn suje
ton de gesistenoia social por parte de las Instituciones de log «w=

Beotores Pdblioo, Sooianl y Privado que se ooupon de esta materia,

las ouales so constituirdn, on este aspooto oomo auxiliares del =

Conse jo.

El procedimionto ante ol Consejo de Menores, oonprende las «
siguientes etapant
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Integracién de la investigacién de infracoiones.
Rosoluoidn inioial.

Inotrucoién y diagnéstico.

Diotamon téonico,

Aplicacién de las medidas de orientacién, protecoién y --
tratamiento.

Evaluacifn de la apliozcién do las medidas de orientacién
¥ tratamiento.

Conolusién del Tratamiento.

Seguimiento tdonico ulterior.

CONSEJO SE INTEGRA CONs

Un Presidente.

Una sale superior, compuesta de tres Licenoindos en Dere-
oho, entre los cuales se contard al Prenidente dol Conse-
Jo.

Un Sscret.rio Genoral de Acuordos do lpn Sala Suporior.
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4; Los Consojeros Unitarios que soan determinades por el pre
supuesto.

5« Un Comité Téonico Interdisciplinario.

6. Los Seoretaris de Aouerdos.de los Consejeros Unitariocs.

7+ Los Actuarios. ’

8. Tres Consejeros Supernumorarios.

9., La Unidad de Defensa de Nenores.

10+ Las Unidades Téonicas y Administrativas que sme determinen.’

ORGANOS DEL OCONSEJO DR MENORES Y 8US ATRIBUCIONES.

Bl Presidente dol Consejo, los Connejoros, Seocretarios Gene-~
ral y Ordin,rios de Acuerdos, los Dofensores y los Nieabros del -
Oonité TSonioco Interdisoiplinario, deberdn ser mexioanos por naoi
miento en pleno ejeroicio de sus dercohosi poseer tftulo que 00=-~
rresponda a la funoién que desempoilen, debidamente registrado en-
la Direccién Oeneral de Profesiones, tener conocimiento sobre Me-
nores Infraotores, tener una odad minima de 25 afios y sdomds, do-
berén tener por lo menos 3 afios de ojerciocio profesional. Cesa--
r&n en sus funoiones al oumplir 70 afios de sdad. Los Consejoros,
inoluyendo al Presidento, doberdn ser Licenciados en Deresoho. Es
tos servidores pfihlicos merdn nombrados por el Presidente de la ~
Repdblion, a propuesto del Seoretaric de Gobernaoidn, por unm pPe--
rfodo de 6 afios, pudiendo cubrir perfodos subseouentes;

Bl Presidente del Conaejo ojoroita amplias faoultades de Di-
recoidn Administrativa, representacién del Consejo, de Organiza--
0ién y de Supervioién de las labores de los Consejos Bupernumera-
rios y de la Unided de Defonsa de Menores.

La Sala Superior estd integrada por 3 Liconociados en Dereocho
uno de los cugles es el Presidente del Consejo, el oual presidird
1a 8ala Superior; y el personal téonico y administrativo que se -



59

autorice conforme al presuduesto.
Corresponde a la Sala Superiors

n) Oonooer y rosolver los Trecursos que ge interpongan en con
tra de las resoluciones inicial y definitiva.

b) Conoocer y resolver las exoitativas para que los Consejo--
ros Unitarios emitan las resoluciones que correspondan.

~

o)} Califioar los impediméntios, exousas y recursaoiones reg--
peoto de los Consocjeros de la propia Sala Superior y de =
los Consejoros Unitarios.

d) Diotar las medidas necosarias para el despacho pronto y -

expodito de los asunios de su oompetencia.

Son atribuoiones de los Consejeros integranies de la Sala Su
periors

1s Vinitar loe estableocimientes, y érganos téonicos del Con-
ssjo que les asigne el Prosidente del Consejo y enmitir -
el Informe respecto del funcionamiento de los mismoa.

2. Diotar los acuerdos y resoluciones pertinentes dentro del
Prooedimiento en los asuntos que sean competenoia de 1la =
Sala Superior.

3. Presentar por esorito el proyescto de ®soluocién do 108 ~me
asuntos que conozoan.

4; Aplioar las tdois y precedentos omitidos por la Sala Sups
rior.

Son atribuciones del Secretario Goneral de Acuerdos de la Sa
la Suporiors

a) Aoordar con el Presidente de la Sala Suporior los asuntos
de BU compotoncig.

b) Firmar conjuntamente ocon el Prosidento de la Sala Supoves
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rior, las potas y rosoluciones y dar £f6 de lus mismas.
Auxilinr al Prosidente de la Sala Superior on el Despacho
de los asuntos que & 8ste ocorresponden.

Dooumentar las actuacioned y expedir las constancias que~
0l Prosidente de le Sala Superior determine.

Librar oitmoiones y notificaoiones en los procedimientos-
que pe tramiten en la Sala Superior.

Engroser, controlar, publioar y archivar los aouerdos,
procedentos y tfeis de 1la Sals Suparior;

Rogistrar, controlar y publicar las tésis y procodontes -
do la 8ala Superior.

Son atribuciones do los Gonsejoros Unitarios:

1

2%

Resolver la situnoidén jurfdisa del Menor dentro del plazo
de cuarenta y ocho horasj o, en su omso deniro de la nm~-
plinoién soliciteda, la gue no podré oxceder de otras ous
renta y oocho horas, y emitir por esorito la resolucién --
inioial que correesponda. Si la rescluoidn iniocial o 1o “
ampliaoién del plaza de referencia no se notificare a la~
autoridad responsable de 1la custodia dol Nenor, dentro de
las tres horas siguiontes al vencimiento de los plazos an
tes indioados, esta lo entregard de inmediato a suo ropre
presentantes legales o encargados. Cuando ninguna de las
personaes antes mencionadas reclame el Menor, éstc se pon-
drf a disposicidn del érgano de asistencia sooiaml que co-
rresponda.

Instruir el prooedimionto y emitir la resolucién definité
¥a, en la oual hard el oxfmen exhauetivo del ocaso, valors
4 las pruedbas y doterminarg si los heohos Bon o no cons-
titutivos de la infraccidn atribuida al Menor y si quodé-
o no plenamente comprobada su particinacién en la comi-—m
8ién de la misma, sefialando las madidas que deban eplicar
se de conformidad oon el diotamen del Comité Tdonico In--
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tordisciplinario.

Bntrogar al Menor a sus roprogsontantes logales o onoarga-
dos, ouando en la resolucién inicial se deolare que no d4
lugar a procedoTr, o bien si so trata do infraccionec im-
prudenciales o quo correspondan a ilfoitos que en las Le~
yes Penales admitan la libertad provisional bajo onuoidn;
Bn éstos don Sltimos oasos, se continuard el prodedimien~
to on todas sus etapas, quedando obligados los Tepresen-—-
tantes legales o encargados a presontar al Menor, on lob-
Térninos que pefiale el Consejo Unitario ouwando para ello-
sean requeridos, asf como otorgar las garantias que 8l =-
cfeoto se leas sefialen.

Ordonar al frea idonioa que corresponda, lan prfoticn de -
los estudios bioppicosociales dol dingnGstioo;

Enviar al Comité Téonico Interdisoiplinario el expediente
instruido al Menor.

Recibir y turnar = la Sala Suporior los rocursos que se -
interpongan en contra de las rosoluciones que emitan los-
nismos Conpojeros Uniturion;

Rooibir y turnar a la Sala Suporior los asuntos roluciong
dor con impedimentos, excusas y reoursaciones quo afeoten
a los propios Conssjeros Unitarios,

Gonciliar a las partes sobre el pago de la reparacifén del
dafio.

Comité Téonico Interdisciplinario se integra pors:

Un Hédico.

Un Pedagogo

Un Lioc. on Trabajo Sooial.

Un Peiocolégo.

Un Criminolégo, preforentemonte Lin. en Derocho. Asfmive
mo contard ocon el porsonal téonico y adminirtrative quo -
88 roguiora.



62

Son atribuciones del Comité Téonico Interdisciplinario:

1. Solioitaer al 4rea tdonica el dingndatiqo biopsioconooial -
del Menor y emitir el dictamen téonico que corresponda, =
respeoto de las medidas de orientacién, de proteccién y -
de Tratamiento conduncentes a la adaptroidén social del --—
¥enor.

2+ Oonocer el desarrollo y el resultado de las modidas de -

orientaocidén, de proteccién y de tratamiento y emitir el -

diotamen téonico correspondiente para efecios de la ova-—
luacién prevista on la Ley.

Bon atribuciones de los miembros del Comité Téonioco Inter-—
disciplinarios

a) Valorar los estudios biopsicosocciales y todos aquellos =
tendientes al conocoimiento de la etiologfa de 1a oconducta
antisooial del Menor.

b) Blaborar y presentar por esorito ante el Comitd los pro--
yectos del Diotamen Téonico respecto de las medidas de ~——
orientacién, de protecoién y de tratamiento tendientes a-
la adaptaocién oocial del Menor,

~

o) Vigilar 'la correcta aplioacién de las medidas de orienta-

0ién, protecoién y tratamiento y denunciar ante el Presi.
dente del Consejo de Monores las irregularidades de que -
tenga conooimiento.

4) Bvaluar ol desarrollo y el resuliado de las medidas de ==
orientacién, protecoidn y tratemiento y presentar por ea-

orito ante el propio Comitd Téonico el proyeoto respeoti-
vo.

Son atribuciones de los Seoretarios de acuerdos de los Consg
Joros Unitarioss
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1+ Documentar las actzs, dilipgenocias, acuordos y toda olase~
de resoluciones que se expidan o dioten por el Consejoro.

2+ Auziliar al Consejoro en el dospacho de las tproas que a-
énte corresponden,

3. Integrar, tramitar y remitir las nctuaciones a las autori
dades correspondientes, en los casos de inoompetencia.

4. Intograr, tramitar y remitir la dooumentacién neoesaria -
al 4rea téonica correspondiente, para le préotica dol ——-
diagnéstico y la apliocamoién de las medidas de orientacién
de protecocidén y de tratamiento.

5¢ Bxpedir y certificar las copias de las actuaciones.

6. Librar oitatorios y notificaciones on el procedimiento =w
que se tramite ante ol Consejero.

T+ Romitir ol Comité Téonico Interdisoiplinario ol oxpedien~
to instruido al Menor.

Son airibuoiones de los Aotuarioss

a) Hotifioer los acuerdos y rosoluciones en la forma y tarml
nos establecidos por la Ley.

b) Proctioar las diligencias que les encomiendan los Gonaejg
TOs

USIDAD DR DEFENSA DB MERORKES.

Bota Unidad es téonicamente auténoma y tiene por objeto, ene
el 4nbito de la provencién goneral y especial, la defensa de los—
intereses legftimos y de los Derechos de Menores, anto el Consejo
o cualquier otra autoridad administrativa o judicial en nateria -
Federal y en ol Distrito Foderal en materia comin, Dicha Unidad,
estar{ a cargo de un titular y contard con el ndmoro de defensow-
roesy asf como ol porsonal téonico administrative que dotermine ol
presupuesto, Lo Defensa CGoneral tiene por objeto, defonder y w—e
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dsistir a los Menores, en los ocason de violacién de sus derechos.
Bn las fases de tratamiento y de seguimiento, tiene por objeto la
asistencia y deofonsa jurfdioa do los Menores durente las Stapas -
de aplicacién de las medidas de ori_.antnoiﬁn, de protecoidn, do -~
trataniento internc y externo y en la fase de seguimiento.

TITULO SROUNDO.

Bote tftulo trata el funcionamiento de la Unidad encargada =
de la prevencién y tratamiento de Menores.

URIDAD RNCARGADA DE LA PREVRNCION Y TRATAMIENTO DR MENORES,

La Secretarfa de Uobernaoién ocuenta con esta Unidad, ouyo odb
Jeto e8 llevar a oabo las funoiones de provenoidn genoeral y espe
oialy asf como las conducontes & aloanzar la adaptacién social de
los Menores Infraotores.

S8e entiende por px‘even.cidn goneral el oonjunto de aotivida—-
des dirigidas a evitar la roalizacién de conduotas constitutives-
de infracciones a las leycs Penales y, Por provenoién especial,~
el tratemiento individualizado ee proporoiona a los Menores que -
han infringido diohas disposiciones, para impedir su reiteracién.

La Unidad encargada de la Prevencién y Tratamiento de Meno--
res tiene las siguientes funoionest

a) Investigar las infracoiones cometidas Dor los Monores, —-
que le eean fturnadas por el Hinisterio Pdblico, conforme~
a lo previsto en las reglas de integreoién de la invesii-
gadién de infracociones de esta Ley.

b) Roguerir al Ministerio Pdblico y & sus auxiliares, a fine
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de que loa Menores sujetos o invostigaoién lo soan remity
dos de inmedianto.

Prdotivcar las diliponcias de ocardoter complementiaria que~
ssan oconducentes a la comprobacidén de los elemaentos oconmw
titutivos de las infrecoiones, as{ oomo lap tendiontes a~
aomprobar ia participascién del Menor en los hochos.

Tomaxr deslaracién al Henor, anto la presencia de su do--w
fenaor.

Rooidbir tostimonios, dar £4 de los hechos y de lam oir-~
ouns tanciay del coso, asf como de loz instrumontos ohjo~w
toa y productos do ln infraccidn, pudiendo allegarse oual
quier medio de convicoidn gus pormita ¢l oconcoimionto de~
la verdad histérioca. A
Intervonir, conforme & los interemes deo la sooiedad, on -
8l prooedimiento que ne insiruya a los presupusstos In---
fractores ante 1la Snlae Superior y los Consejeros, asf aow
no en la sjeouoidn de las medidas de orientacidn, de pro-
teco0ibn y de tratamionto que se les apliquon.

Solicitar a los Consejores Unitarios se giren las ordenes
de looalizaoidn y presontacién que se requioran para el -
esolarecimiento de los hechos materia del procedimionto.
Intervenir anto los Consejeros Unitarios en ¢l Propodie--
miento de oonciliacidn que se lleva a cabo snire los afeg
tados y lom rapresentantes del Menor y, on ou cagoy los -
responsables solidarios y subsidiarios, en rolacidén con -
ol pago de lom daflos y perjuicios sausados como conseouen
cin de las infracociones cometidas por los !«!onoron;
Aportar en representacidn de los interescs sooinles, las-
pruebns pertinentes y promover en ol procedimiento les d_i;
ligoncias oconducontes al esclarccimionto de los hechos =~
que 86 le atribuyen al nennr;

Formular los alegatons on ooda uno de los cosos en gue ine
tervengan, solicltando 1n adlicaoidn de las modidag 40 =e
orientacidén, de proteceidn y do tratarionto ue scovrosnon
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dan, y promover la suspencién o la terminacién dol proce-—
dimionto.

k) Interponer, en ropregentaoidén de los intereses sooiales,-
los Teoursos procedontos.

1) Promover laz reoursaocién de los integrantos de la Sala Su~-
poerior y de los Consojeros Unitarios, cuando los mismos «~
no se inhiban de oonocer.

m) Poner n los Menores a disposiolién de los Conse jeros, ouan
do de las investigaoiones realizadas so desprende su par-
tioipacién en lo comisidén de una infracoién tipificada —-
oomo delito en las Leyes Penales.

n) Velar por el prinocipio de logalidad, on el Ambito de su =
oompetenoia, no sea oonoulbndo, promoviendo que ol Prooo~
diniento se desshogue en forma expedita y oportuna.

TITULO TERONRO.

Bl Tftulo Tercero espocifioa los procedimientos para la aten
0ién dol Menor Infraotor, la investigaoién de lcs infraooiones; -
los rooursos de apelaoidédn, la suspencidén del procedimiento, el 80
breseimiento, las ordenes de presentaoién, oxhortos y extradicidn
la oaducidad de la infracoién y el tratamiento;

EL PROCEDIMIENTO para conocer y resolver sobre las infracoio
nes que oomotan los Menores, se encuentra regulado por los Artf-.
oulos 36 a 87.

Durante el procedimiento, todo Henor debe ser tratado oon hu
manidad y rospeto, gozando de las sipguientes garantfas:

1. La presuncién de la inoconoia hasta que guede probada su-
Plena partioipaocién en una infraocoién,
2, 8o le informaré inmediatamente a sus reprosontanies lega-
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les o enoargados cuando se oonozon su domiocilio, sobro su
situacidn.

Tiene derscho a designar, por s8f o por sus ropresontantes
legalos o enoargados, a unm Licenciado en Doreoho, puaden-
optar entre un defensor de su oonfinnza o bien un defen--
sor do ofioio. Se le asignard un defencor de oficio al ~
Nenor que no ouente ocon un partfoular.

Una vez que guede a disposicién del Consejo y dentro de -
las 24 horas piguientes so le hard saber on forma olara y
sonocilla en prosencia de su defensor, ol nombre do la per
sona o personas gue haysn doolarado en su contra, la na--
turaleza y la oausa de la infracoién que so lo atribuya,-
rindiendo en ese acto, su deolarmoién inicial.

Tiena derecho a no deolarar.

8¢ le rooibirdn los testimonios y demés prusebas quo ofres
o8 y que tenga relaoién oon el onso, auxiliéndose para --
obtenor la oonperecencia de loo testigos y para reocabar —
todos aquellos eleonontos de oonviccidn quo Be esiimon ne-
oesarios para ol osolareoimiento de los hechos.

Ser cnreado con la persona o parsonas gque hayan deolarado
en su contra.

Le serdn facilitados todos los datos que sclicite ¥y quo -~
tengan relaoién oon los hechos que se le atribuyen, dori-
vados de las constanciaas dol expedianta;

La resoluocidn inioial, por la que se dotermine su Bituae
oién jurfdiocs, doberd dictarse dentro de las cuarenta y -
ocho horas siguientes al momento en que haya sido puesto-
a disposioién del Comsejoj sin perjuiocio de gue este pla-
zo so amplie por cuarenta y ocho horas més, Uniocamonte si
asf lo solisita el Monor a los enoargados de sBu defensn;-
Bn este fliimo caso, 1z ampliaocidén del plazo se hard de -
inmediato del conoocimiento del funcionario que tonga a su
dirnposioidn al Menor, para los ofoctos de su ocustodia,
Salvo el oaso previsto en la sogunda parte de la garantia
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antorior ning@n Nenor podréd ser detonido por los 6rganos -~
de) Consejo por néds do ounrenta y ocho horas sin quo ollo-
se justifique oon una ronmolucién inieial, diotada por ol -
Conse joro compotente, la cunl dobord ostar debidamonte fug
dada y motivada,.

Una vez que el Consejoro Unitario, deorota la mujecidn del Me
nor al procodimionto, debe determinar ni el miomo so llovard a oa-
bo estando ol Menor bajo la guarda y ocustodia de cus roprosontan—-
tes legalen o enoargados, o ni quodara a dispoaicién dol Consejo,-
en los Centroc de diapgnéstico, hasta en tanto se dicte la rosolu--
cién dofinitiva., Una vez emitida 4cta, el Monor pasard & los Cen-
tros de Trataniento interno en el onso de quo haya quodado aocrodi-~
tada la infracoién, asf como su partioipaoién on la oomiaidn de 1la
niisma.

81 el Nenor gueda sujobto al proccdimiento se lo practioard el
diagnéotioo biopsisososial durante la etapa dé la insirucoidn, mis
mo que servird de base para el dictamon onitidoe por el Comitd Téo-
nico Interdisciplinario.

Lac audionoias dol procedinmionto no sordn pdblicadan, poro af
oon la participacidn de los dofonsoron y del personal téonioco ne—-
cesario.

INTEGRACION DX LA INVESTIGACION DE LAS INFRACCIONES Y DB LA SUSTAX
OIACION DEL PROCEDINIENTO. -

Cuando en una averiguacién previc seguida ante el Ministerio-
Pdblioo se atribuya a un Menor la ocomisién do una infraccién que -
corresponda o un ilfoito tipifioade por las Leyes Penalos, dicho -
ropreuentante social lo pondr£ do inmodiato, oen 1.8 instalaciones-
do la Tnidad Administrativa encargada do la prevenoién y tratanion
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to de Monores, a disposioién del Comisionado en turno, para que -
éste praotique las diligencias para oomprobar la participacién —-
del Menor on la comisién de la infracoién.

Bl Ninisterio Pdblioo y el Comisionado, deben entregar sin -
demora al Menor a sus reproscntantes legales en los casos do oon-
duotas oulposas o no intenoionales o ouando la sanoidn que corres
ponda a 8stos on las Leyos Penalos, sea de oardcter alternativo o
no privativo de la libertad. En ese nismo acto se determinari ol
monto-de la garantfa para la reparacidén de los dafios y perjuicion
coagionados’

Agotada la averiguaciédn, el Consejo Unitario radicard el ww-
asunto y abrir£ el eoxpediente del caso, recabando y practicando -
las diligenoias necesarias para el esolareoimiento de los hechos;
81 el Menor no fud prosentado ante ol Consejero, énte solioitaréd-
su looalizacidn, comparecenois o presentacién. La resolucidén ini
oial deborf preoisar en toda actuacién gue se verifique en el pro
cedimiento sefialado, los elementos que integren la infracoién y -
que determinen o no, la presunta pgrticipsoién deld Nanor; estable
oionde los fundamentos lcgaleui Determinars, asimicmo, la sujow-
oién del Nonor al proocedimiento y la préotica del disgnéstico y -
las medidas udminigtrauvns apropiudaa;

Abierta la instrucocién y practicando el diagnéstico, se omi-.
tirf ol dictamen tdonico oorraspondienta; Eete instruooidén dura-
r4 quince dfas hébiles, contados a partir de que se haya emitidon
1a resoluoidn inicial. E1 Dofonsor y ol Oomisionado tendrfdn ocine
oo dfas hédbiles para ofrecer las pruebas sorrespondientes, mismas
que también podr&n ser recabadas de oficlo por el Consejoro Uni~=
tario.

La audiencia de pruebas y alegatos se doesarrollar£ ain inte-
rrupcién, salvo suspencién ncoesaria por oausas qua lo ameriten,-
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o por el dosahogo de prucbas. Rendidas dstas y formulados los -
alegatos, sc emitirf le resolusién dofinitiva.

La ropolucién definitiva contendrf los requisitos gue osta-—
tuye el Arifoulo 59, quo enire oiros sont La rolacidn suointa de
los hoohos, de 1las pruebas y de los alogatos, los considerandos y
los fundamentos de Dereoho, Para concluir con loo puntos resolu--
tivos. Bn ellos, si se comprueba la pariticipacién del MNenor, se-
individuslizard las medidas de adaptaoién sooial, tomando en ouen
ta ol diotamen que para tal efocto se hubiera rendido.

Bl diotamon téonioo debo establecer la naturaleza y grave-—~
dad de la infracoidnj las ocirounstencias de tiempo, lugar, modo ¥y
ocasién de la nismp, loa datos de idontificacidén del infraotor, -
inoluyendo su religién, ocostumbres, nivel socioeoonémioo, oultura
¥y oonduota precedentoj los motivos que impulsaron a la infracoidén
los vinoulos de parentesco, la amistad o de otra Ifndole oon las =
personas ofondidas y los puntos oonolusivos que indloan las modi-
das de protecoidn, de orientnoién y de tratamiento, y la duraoién
nfnina de éste; y el nombre y la firma de los integrantes del Co-
mité Téonico Interdisciplinarios

Bl personal tdonico designado por la unidad administrativa -
onoargada de la provenociém y tratamiento de Menores, aplica las -
medidas ordenadas por el Consejero Uniiario y debe rondir un in--
forme detallado sobre el desarrollo y avance de las medidas dis—-
puosths, para el efecto de que mo Hractigue la evaluacidén de di-—
ohas modidas. Nl primer informe se rondird a los sois nesos de -
inioidda la aplicacidén de las medidas y los subsoocuentes, onda ==
tros meses.



BL RECURSO DN APBLACION.

Contra las resoluoiones inioial, definitiva y la que modifi-
quo o a6 por torminado el tratamiénto interno, procederd ol roour
80 do apelacidn.

Las resoluciones que se dicten al ovaluar el desarrollo del-
tratamiento, no serén reourribles. Las que ordens la terminmoién
del tratamionto interno o la modifiquen merén rocurribles a inp-~
tanoin del Comisionado o dol Defensor,

Bl Recurso tiens por objeto obtoner la modificacidén de la re
vocaoifn de les resoluciones dictadas por loo Consoejeros Unita;;;
rios. Ser& improcodente cuando quienes estén faoultados para ha-
oerlo valer se hubieren conformado expresamento oon la resolucién
0 no lo hubieren interpuesto dentro do los plazos previstos por -
la Ley, o cuando ocurrisre el desistimiento ulterior; Yo procede
r&n los recursos planteados por personad gque no estén expresamen—
te faocultadams pars ello.

Ko serédn roourribles lzs resoluciones quo emita la Sala Supe
rior respeoto de los reoursos interpuestos ante olla.

Podrd interponer el recursot

a)} Bl Dofonsor del Menor.

b) Los legftimos representantes ¥y, en su 0aso, 108 enoarga--~
dos del Henor.

¢) Bl Comisiongdo

En el monmento de initerponsr los recursos, dichas porsonas ex
presarfn por escrito los apravios correspondiontesn,

Bl reourso debe interponerse por esorito dontro de los tres—
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dfas posteriores al momento en que surta ofocto la notificmoién~-
de 1la resoluoidn inpugnadne

81 se trata do rosolucién inioial, el roourso se rosolverd -
dentro de los tres dfas ciguientes a su adnisidn y ocuando so tra-
to do rosolucién definitiva o de agquella que modifique o 44 por -
terminado el tratamionto interno, se rosolverd dentro deo los oin-
co dfas siguientes o ou admisién.

La sustanciaoién de dioho recurso se llovard a oabo en fGnioa
audiencia, en la quo se oird al Defensor, al Comisionado, y oe ro
solverd lo que proocoda.

3Jsta resolucién dobord engrosarae on un plazo de itres dfas -
hébiles siguientes a la oelebraoién do la audioncia, heocho 10 w==
cual se har{ la notifioacién correspondiente a las partesn y so Te
nitir4{ el oxpediente al 6rgano que haya dictado la resolucién im-
pugnada.

Los recursos doberdn interponernse ante ol Consojoro Unitario
correspondionte, para que 6ote los romita de inmediato a la Sala-
Superior.

Bn las resoluciones que pongan fin a los recursos, la Sala =
Superior podr£ disponers

1s El sobreseinimiento por configurarse alguna de las causas
drevietas on la Ley;

2% La oonfirmacién de la rosoluoién reocurrida.

3; La modificacién de la resoluoién roourrida.

4; La ronovacién para el cfocto de que me reponga ol nrocedi
miento.

5¢ La rovooacidn 1lisa y llana de la rosolucidn nmateria del -
TEOUrs0.



73

SUSPENCION DRL PROCEDINIENTO.

Podr§ suspenderse el procedimiento siempro y ocuando so a4 n_l_

guno do

a)

b)

—

-]

La

los supuestos siguientess

Cuando despuss de transcurridos fres meses de 1la fooha en
que quede radioedo el aannto; no ses localizado © pPresen~
tado el Monor ante el Consojo Unitario que os+%& oconocoion-
doe

Cuando el Menor se sustraiga do la acoidn de los érgancs-
del Conse jo.

Cuand.o el Monor so encuonire temporalmente impedido fisi-
on o psfquicamente, do tal maonera que so imposibilite la-
continuacién del proccdimiento.

suspenoién del proocodimiento proocederdf de ofiocio, a potie

oidén del Dofensor del Menor o del Comisionado, en sl caso del pun
to oon 1la letra Mo", y serd deorotmda por el érgano del Gonsejo -
quo ecté conooiendo.

BL SOSREIBININNTO.

B
Te
2y
¥

4.

procedimiento ne podrf sobresear en los siguientes oasopt

Por muerte del Menor.

Por padecer el Nenor, transtorno psfquico paermanente.
Cuando so 48 algune de las hipdtesis de oaduoidad previs-
tas en la ley.

Cusndo se comprusbe durante el proosdimiento que la cone—
duocta atribuida al Menor no oconstituye infraceién.

En aguellos ocso8 en que so comprucbe con el aota de Naw-
6imiaonto o oon los dioctdmenen médicos respectivos, quo el



T4

presunto infractor on el momento de comcter la infracoién
era mayor de edad, en ouyo casno se pondri a dieposicién -
de la autoridad competente, acompafiando las constancias -
de autor.

Bl érgano gque tenga oconoocimiento debe deoreinr de oficio ol-
sobresoimiento y dard por terminado el procedimiento.

ORDENRS DB PRESENTACION, EXHORTOS Y EXTRADIOION.

Las Ordones de Presentacién de los Monores Infractores, de-~
ben solicitarse al Nlinisteorio Pdblico, para que 4dsto, n ou vez, -
formule la poticién correspondiente a la Autoridad Judioial, siem
pre qud existp denuncin, apoyanda por doolaracidén bajo protesta de
persona digan de f6 o por otrom datos gue hagaon probable la par-.
tioipacién del Menor.

En todas las solicitudes quo debdan hacerse a la autoridad --
judioial para ol lidbramiento de un exliorto que tonga por objeto =
la presentacién de un Monor Infractor o Presunto Infraotor, ante-
ol Comisionade o ante el Consejero Unitario, dohorédn proporsionar
80 los elomentos pravistos por el Artfoulo 51 del Cédigo Fedoral-
de Procedimicntos Penales. Al ecfooto, el oxhorto que oxpida la -
autoridad judiocianl deber4 oontener el pedimento del Ministeria —-
Pdblico, la resolucién on la cuecl ee haya ordenado la drosentf—w—
oién y los datos neocesarios para la identifioncién de la persona-
requerida, yen su oaso, lea resolucién inicial o definitiva, dio=-=
tadas en el procedinmiento que me siga ante ol Consajo de Manores;

81 el Infractor se hubiere trasladado al oxtranjero se esta-
r4 a lo dispuesto por el Artfculo 3o, y demds aplicables, en lo -

oconducente, de la Ley e Bxtradicién Internamcional.

31 Bxtraditedo sord »uesto o disvosioién del Conigionado o =~
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del 8rgano dol Coneejo de Menorcs competento, paras los efecton de
la apliocacién de los precepitos contenidoo en la Loy.

En lo relativo a extradiocién’'de Menores son apliosbles, on -
lo conducente, la Ley Roglamentaris del Artfoulo 119 de la Cong--
tituoién Polfticn de los Estados Unidos Mexiocanos, y la Ley de -~
Brtrodioién Internccional, asf ocomo las disposiclones contenidas—,
en el Capftulo IV del Tfiulo Primero del Cédigo Federal de Proco~
dimientos Penalee.

LA CADUQIDAYD.

La Ley sefiala q'ue para que opere la Caducidad bastard el sim
Ple transourso del tiempo. Los plezos pare la Caduoidad se dupl_i_
oarédn respeoto de quience se enouentren fuera del territorio na--
oional, si por esta oirounstancia no oo posible iniciar el proce-~
dimiento continuo, concluirlo o apliocar las medidas de tratamien-
to.

Es obligaoién de la Sala Superior y de los Consojeros Unita-
Tios sobreseer de ofiocio, tan luogo como tengan oconcoimiento de -
la Caducidad, sea oual fuere el estado- del proocedimiento.

Los plazos para la Caduocidad serdn continuos, en ellos se -
conocederd la infracoién con sus modalidades, y s5e oontaridn:

a) A partir del momento on que so oonsumé la infraoccidn, si
fuers instanténea.

b) A partir del dfa en gque so realizé en dltimo acto de o je—
cucién o se cometié 1la conducta debida, si la infracoién-
fuere en grado de tontativa.

¢) Deede ol dfa en quo se realizé la Altime sonducta, tratdn
dose deo una infracoidén continuasda.
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d) Desde la cesnocién de la consumnoién de 1la infraceién ---
pormanento.

Los plazos pare la caducidad do la aplicacién do las medidas
de tratamiento serdn igualmente continuos y correrén desde el dfa
sigulente o quél en que el Menor Infractor, aifin cuandoe haya oum=~
plido 1la mayorfa de sdad, se sustralga & la accidén de los érganos
unidades administrptivas o parsonas que las estén aplicando.

La Caducidad opera on un aiio, si para corregir la conducta -
del Monor 86lo se proviore la aplicnocién de medidas de orienta--—-
0ién o de protecscidéng si el tratamionto previsto por la Ley fuere
de externacién, lz ocaducidad se producirf en doc =afios y al so tra
tare de aquellas infraccionos a las gque deba aplioarse el trata—-
mionto de internacién, la facultad de los érganos dol Consejo ope
rard on el plazo que como minimo me haya seiialado para apliodr —=
las nodidas de tratamiento, sin que on ningln cnso sea monor de -~
tres afios.

Cuando el Yenor sujeto a tratamionto on internacién o oxter~
nacién se sustraiga al mismo, se nccesitarf pora 1la Cautidad, tan
to tiompo como 8l gque hubiese Ffaltado para oumplirlo y la nmitad -
nie, pero no podr4 ser menor do un afic.

TITULO QU4ARTO.

Bsto tftulo sefiala la RDTARACION DEL PAKO, derivado de la oo
wisién de una infraccién, &str puede ser solicitada por el afeo—-
tado o sus representantes legales, anto el Consejo Unitario, el -
oual corrord traslado de lz sllicitud respoctiva al flofonaor del-
Menor y oitard o las partes para colebrar unn andiencia de conoi
liacién, que so 1leward a cabo dentro de los cinso dfas siguien-

tes, on la ocual se »roourard ol averimionto de lun rismae,
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Si las partes llegan a un convenio, éste ce aprobarf de pla-
. no, “endrd validéz y surtirf ofeotos do tftulo ejecutivo, para el
caso de inoumplinmiento.

8i las partes no llegason a un acuordo, o bilen si habiéndolo
no cumplieren con el convenio resultado de la oconoiliacién se de-
jarén a szlvo los derochos del afeoctado para qﬁo los haga valer ~
anto los Tribunales Civiles en la via y t6rminos que a sus intere
Bas convenga.

TITULO QUINTO.

Este T{ftulo Puntunlizn‘el Diagnéotioco; las Medidas de Orien-
tasién y Proteoccidn; las MNedidas de Tratamiento Externo e Intorno
¥y el Seguimiento.

La Loy sefiala como DISPOSICIONES GINDRALES que el Consejo a-
travéz de los Srganos oompetentes, deberd determinar en oada oa--
8o, las nedidas de Orientacidén, de Protecoién y de Tratamiento —--
Externo e Interno previstas en la lLey, que fueren necesariac para
enoauzar dentro de la normatividad la conducta del Menor y lograr
su adaptacién sooial’s

Los Consejeros Units.rios ordenarédn la apliocacién conjunta o-
separada do las medidas de Orientacién, de Protecoidén y de Trata-
nionto Externoc e Interno, tomando en consideraciédn la gravedad de
la infraccién y las oirounstancias personales del Menor, con base
on ol Diotamen Téonico raspectivo.

BL DIAGROSTICO.

La Ley preoisa que por Diagnéntioo se eniiende el rosultado-
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de las investignciones téonicas intordicciplinarians que permitan~
conocer la estructura ffsica, menial y social del Menor, con el -
objoto do conocoor la etiologfa de la oconducta infrachora ¥ pro--
poner las modidas que tiendan, oon oficacia, 2 lograr su adapiao--
0idén socinle. Si el MHenor se oncuenirc dbajo la custodia de sus —-
logftimos represontantes, §atos cstnrdn ovligados o presentarlo -
en ol lugar, dfa y bora que fije la Unidad Administirativa oncarga
de de la provencién y tratamiento de Menores para »racticarle egp-
tudios biopsicoscoinles, los oualos se harén en un plazo no mayor
de quince dfas hfbiles desde que soan solicitados,

Aquollos Menores z nuion haya do practioarse en internamien-
to loo estudios biopsicosooiales, doberdn permanocor on los Cone-
tros de Diagnéstico con que para tal efecto ouente la Unidad Admi
nistrativa encargada de la prevencién y tratemionto de Kenoren;

En los Contros do Dingnéstice se internardn a los Menores ba
Jo sistenns de clasificaocién que tomen on oudntat sexo, odad, es
tado de salud, reiteracién, rasgos de porsonalidad, gravedad de =
la infraccidn y demds oaracterfstiocas quo presenten. &n ostos w-
Centros se les proporcionard la sepguridad y proteccidn similares-
2 las de un positivo ambiente faniliar.

MEDIDAS DR ORIENTAOION Y PROTECCION.

Dichas Hedidas tienen por cbjeto lograr que el Monor no vupg
ve & inourrir en infracocioncs e la Ley. Las Modidas de Orienta--
olén oonsisten ens Amonestacién, Aperoibimiento, Terapia Ooupaoié
nal, Formaoién Etioca, Educativa y Cultural y la Reoreacidn y el =
Doporte. Las Hedidas de Protecoién sons El Arreigo Familiar, Bl
Traslado al Lugar donde se encuentre el domicilio familiar, La --
Inducoidn pare msistir a Instituoiones Bspeci-:lizedan, La Prohihé
cifn do neistir e doterminadon lugares y do oconducir vohmfoulos y-
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s g Ve A
g Es. .
la splicacién de los instrumontos, objetives y productos do la in

fracoibn, en los términos que determine la Legislacién Penal, Pa-
ra los ocamoos do Comisién de Delito.

Bn caso de inoumplimiento de las Medldar de Orientaoién y -~
Protocoibn, se impondrd a los responsables de la oustodia del Me~
ner, sancionee adminstrativas que oonsistirdn en nulte de oinco a.
treinta dfas de salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral al momento de su aplicnoién, se podrédn duplicar en onso do~
reincidencias Si el Menor, los ropresentantes legalos o encarga-
dos de &ste quebranten en més de dos ooasionos la nodida impucsta
0l Conmejoro que haya ordenndo, podréd sustituir esta medida por -
la de tratamiento en externacién.

MEDIDAS DR TRATAMINNTO RXTRRNO B INTERNO.

Bl Tratomiento es la apliocacidn de sistomas o métodos oupppé
alimapdos, cient{ficos y tSonicos, para lograr la adaptacidn so-—-
oial del Henor, la Ley eBpecifion gue el iratamiento tendrf por -
objetos Lograr la autoestimacién del Infrastor, a través dol do-
sarrollo de sus faoultades de autodisciplina para lograr egquilji--
brio en tus condiciones de vida individual, familiar y coleotiva,
modificar los factorem negativos para proniciar un desarrollo ars-
ménico, 6til y sanoj promover la estiructuracién de valores y for-
naoién de h&bitos propioios para el adeouado desarrollo de la peé
sonalidad; forzar el reconocimionto y respeto de las normas mora-
les, legales y scoiales y fomentar sentimientos de solidaridad fé
miliar, sooial, nacional y humana.

El tratamiento es integral, secuonolal, interdisoiplinario y
dirigido al Menor oon el apoyo de su familia. Serd integral, ppé
que inoidird en todos los aspectos que conforman el desarrollo ==
biopasiocosooial del Menor, seouencial, porque llevard una ovolu~e-
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0ién ordenagde en funoién de sus potencialidedes; interdiscipling~
rio, por la participancién de tdonicos de diversas disciplinas on-—
los programas do tratamiento; y dirigido al Monor con el anoyo de
su familia, porque ol tratamiento se adecuard a las caracteristi-
oas propias de cada Menor y de su familia.

Existen dos tipos de Tratamiento: E)L Externo e Interno., =
Bl primero v4 oncaminado espcofificenonto a 1la familin, a la aten—
cién por la familia o por hogarcs sustiitutos del Menor y tione un
1imite de un afice El segundoc fortalece la rohpbilitacién uoparnh
do a log Menores por soxo y por odad para su atoncién y tione une
1fmite de oinoco afios.

El Tratamiento dol Monor en ol medio sooiofamiliar o en hoga
res sustitutos, se limitard a la aplionoién do las modidas ordené
das en la resolucién definitiva, quo debersén.oonsistir en la nteé
o0ién integral a corto, mediano o largo plazo.

Los Contro de ITratamionto brindarédn m los Honores Intornos,-
orientacidn étioa y actividades eduoativas, labores podanégioas,-
formativas, oulturales, terapduticns y asiestenciales; asf como la

seguridad y nrotecoién propias de un poeitivo ambionte familiar,

BL SREOUININNTO.

Bl Soguimiento Téonico del Tratamiento serd llevado a cabo, -
por la Unidad Administrativa de Prevenoién y Tratamionto del Ne--
nor. Tiene por objote reforzar y consolider la adaptacién sactal
del Menor. Dioho Seguimiento se realizard sn una primera etapa,=-
durante los seis meses posteriores a la a"licacién del tratamien.
t0 y se vorificard en forma continur ocon una poriodicidad no ma--
yor de tros moses.
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TITULO SEXTO.

Por @ltimo, el Tftulo Sexto, plantea las siguientes denposi-
ciones finaless

Lg edad del Monor se debe oomprobar com su gote de nacimiens
to. B8i esto no es posidble, so aoreditard por medio do dictamen -~
médico rendido por los peritos que para tal efeoto desige el Con-
sejo.

Los medios de difusién oe abstondrdn de publicar la identi--
dad de los Menores sujeros al prooedimionto y a la aplionoién do-
las medidas do orientaocién, de proteocién y le tratamiento.

Bl Trataniento no se suspenderéd afin cuando el Menor oumpla -
la mayorfa de edad, sBino que hasta & juloio del Consejoro Unita-
rio, haya logrado su adaptaoidn social, on los términos de.la Ley
sin rebasar el 1ipite previsto en la resolucién respoctiva, ouan~
do se trate de tratamiento externoc o interno.

Cuando hayan intervenido adultos y Menores on la comisién dp
beohos prevismtos por las Leyes Penalos, las autoridades zospecti~
vas so remitirdn mutuamente oopia de las astumoiones del oasa.

En todo lo relativo al proocedimjento asf.cono a las notifiop
oiones, impodimentos, excusas y recursaciones, se aplicard suples
toriamente lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos -
Penales,

TRANSITORIOS.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, connta dp
siets Transitorios. La Ley entra en vigor sesenta dfas despuds -
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de pu publioacién en ol Diario Oficial do la Pederacidn, abroga -
la Ley quo orea el Consejo Tutolar para lMenores Infractores dol -
Distrito Federazl, asimismo, se dorogan.los Artfoulos 119 a 122, -
del Gédigo Penal para el Distrito Fedorsl on lateria de Fuerc Copx
mén y para toda la Repfiblica on Materia del Fuero Federalj 73 a -
78 de la Lay Orgénioca del Poder Judiocial de la Fodoraoién; y 503~
del Gédigo Federal dec Procedimlentos Federales, apsi como los Art:
oulos 673 y 674, fracciones II y X, del Cédigo de Procedimientop-~
Ponales para el Distrito Federal, dnicamente por lo que haoce & ~—
Menores Infractores.

Los asuntos quo oo cnouontren on trdmite on la facha en quen
ontre en vigor estz Ley, sordn turnados a las dreas competeantes. -
quo corresponda conoocer de los mismos, conformo & la nueva deter-
minaoién de competencias. La normatividad de los Centros de D;pk
néstico y tratamiento, deberd expsdirse dentro do 1los noventa ~-e
dfan aigu{entan a la fecha de instalacién del Consejo de Menores.
Los Consojoros Auriliares actualmente exiuterites conosordn de las
faltas administrativas s los reglaomentos de policfn y buen gobipt v
no en gque incurran loa Menores, en tanto se inataure el 4rgano --
competente, Estos Consejos vnicamonto podrdn aplicar las medidas
do orientnoién y de protecoién previstas on la Ley.

En tanto el Consejo de Menores no haya integrado sus servie--
oios periolales, podrf auxiliarse ocon los 6rganos correspondien--
tos do la Froouraduria Oeneral de Justioia.del Distrito Federal y
del Tribunal Superior dol Distrito Federal.



COFNOCLUSIONES

PRINERA.

Congideramos gque el Menor Infractor, es aquel sujeto hom-
bre o mujer Menor de dieoiooho afios que infrinje las Lo--
yos Penales.

8B0UNDA.

Bl origen de la oonducta infractors, se d4 por varios fag
tores conplementarios, dstos podemom clasifioarlos ent ~x~
BiolSgioos, Poicolfgicos y Sociales. Las ocausas que ocon-
llevan al Menor a realizar conduotas ilfoitas, oontraripp
a las Leyes Penales sont La Heronoia, Aberraociones Cro--—
nosémicas Bexuales, Dafioiencia Montal, Inostabilidad Emé
cional, Inseguridad, Desintograoién Familiar, Sobreproteg
oidén, Abandono o Desouido por parte de los Padres, DoonSa
mioas,; Aumento demogrdfioco y el Abuso en el Consumo do —-
Sustanoias Téxicas.

TRRORRA.

La Ley para el Trataniento de Menores Infraotores, para -
el Disirito Federal en Materia Comén y para toda la Repfi-
blica en Nateria Federal, regula la funcién del Estado en
la Protecoién de los Derechos de los Menores y la Adapta~
oién Booiml de aquellos cuyas oconduotas se enocuentren tf-
pifiocadas en las Leyes Penales. ZE) Conoejo de Menores sé
gue siondo un Srgano administrativo, desmooncentrado de la
Beoretarfa de Oobernacidn, el oual cuenta oon una gutono-
mfa.téonioa que lo vernite aplicar Justiois a dichos Msné
rea.



CUARTA.
Bsta ley otorga a los Menores Infractores los Dereohos —p-
Consagrados por la Constituoién Politica do los Estados -
Unidos Mexioanosj Derocho a la Defensa, Derecho a un Jui-~
cio justo con las formalidades de Ley, etoc.

QUINTA.

Bl Menor ticne derocho a deaignar, por si o por sus repré
soentantes legales o enoargados, o un Lic. en Derecho, en=
el legal ojercicio de su profesidn, para que lo asista Jé
rfdicamente durante el prooedimiento. En ol caso de no -~
tenor defenpa se lc asignard uno de oficio.

BEXTA.

Tiene derscho a un juicio aoon las formalidades de lLey, --
asf lo establece la Constitucién en eu Artfoulo 14, pérra
fo 20,

SRPTINA.
El Menor Infraotor tiene dorecho al juicio de amparo cuan

do violen Bus garantfas conntitucionalos, ante loa.jueces
de Distrito y Tribunal CGolesiado segdn sea 0l ccgo.

Tiens derscho a gozar de libertad provisional ouando se -
tratle de infraccionos imprudenciales o que correspondan a
1l1foitos quo en lag Loyes Penalen aduitan la Libortad Pro
visional bajo fianza o onuoidn,



NOVEHA.

Tondrd derecho el Menor al recurso de -apelacién contra ;é
soluciones inioial, definitiva y la que modifiquse o dé --
por terminado el tratamiento internc.

DROINA.

Los Derechos antes menoionados, no eran otorgados vor lan
Ley que orean los Consejos.Tutolares para Menores Infrap-~
toraes del Distrito Federal. Dicha Ley violaba los Dere—~
chos del Nenor.

DROINA PRINERA.

Bs necesario que se aotualice la Téonioa Jurfdioca~Sooial,
quoe se utiliza en relaoidén al Menor Infractor, pues se -~
dice que no es sujeto de Derecho Penal y que por lo tanto
no comete delitos, pero en la prdotioa se sigue.empleandp
los términos de robo, violaoién, homicidlio, etc., en los-

canos de .Menores, siendo ocontradictorio a la polftica que
a0 sigue.



FUBNTE DB INFORMACIOF

0ASTANEDA, Carmen. La Roadnptacién Social en Néxico. Cuadernos -—=
del Instituto Naocional de Cionocias Penales. Uéxica, 1979.

CASTELLAYOS TENA, Fernando. Lineamiontos Blementalen del Derocho.

P8 LR: 20k LR AL P AL L,

2a. od., Bde Porrda. México, 1987,

CASTILLO BARRERA, HUdotor. Monores Infraotoros Anto ol Derecho Pe-

Monores Jnlran ol A e ———

nal. Tésis. México, 1983.

GARRANOA Y TRUJILLO, Rafl. Doregho Ponal Mexicano Parte Joneral.-

2O 000 D e e e et

17a. sds BEde Porrda, México, 1991.

CENICEROS, Jos§ Angel y QARRIDO, Luis. La Daelinoiiencia Infantil -
on México. Bd. Botas. México, 1936.

GUELLO CALON, Bugenio, Derecho Penal Farte General, 17a. eds Ede-

AR D LR LE T 2 AU s s

Bosch. Baroelona, 1974.

OARCIA MAYNBZ, Eduardo, Introduaoién al Estudio del Derechoe 3a.-—

ESoRs-loL s ok Aot CHLTINE LAt s s e

ed. Ed. Porrda. Néxico, 1986.

GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Imputabilidad en México. Bde UsNeAoHem
Coordinaoién de Humanidades. México, 1980.

IBAfZ MOYA PALENCIA, Maroela. Monores Infraotores. Ensayo ﬂibli'g

pliReisR R EE I LR

teca do la Seoretarfa de Gobernaoidén. México, 1976,

MANZANERA RODRIGUEZ. Menores Infraotores. Ed. Porrda.

PAVON VASCONCELOS, Franoisco. Imputabilidad e Inimoutabilidad. 2a
ed. 84, Porrda. Néxico, 1989.



PAVON VASCONOKLOS, Francisco. Manual do Deregho Penal..3a. ode ==
Ed. Porrfa. México, 1984.

RACOI Y AGBO, Armando. Criminalidad Juvenil .y Defensa Sooial. To-
mo IIl. Bd. Cualtura. S.A. Habana Cuba, 1957.

SOLIS QUIROQGA, Hdotor. Justiois do Menores. Ed. Porrda. México, -
1986,

80LI8 QUIROOA, Héotor. Menores Infractores. Ed. Porrida.

TOCAVEN, Roborto. Blemontos de Criminologfa Infanto-Juvenil. Ed.-
Porrda. México, 1991.

TOCAVEN, Rolerto., Menores Infractores. Ed., Porrda. Méxioo, 1990.

VILLALODO3, Ignacio. Dorecho Penal Moxicano. 5a. ede Ed. Porrfa.—
Héxicoy, 1990,




LEGISLACION CONSULTADA A:

Constituoién Polftica do los Estados Unidos Nexicanos. BEds Po-==
rréa. 94a. od. MNéxico, 1991.

C6digo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero.0omfin-
y para toda la Rop@blica on Materia del Fuero Federal. Ed. Po—w--
rrfee 49a. od. Méxioco, 1991.

G68digo de Prooedimientos Penalas. (Ley Orgdnioca y Reglamentos In-
ternos de las Proouradurfas. Ooneral de la Repidblica.y Justioia-
del Dimtrito FPederal y Disposiciones Complementarias). Eds Pome=
rrda. 43a. ed. Néxioco, 1991,

Ley que oraa los Consejos Tutelares para Menoros Infractores del-
Diotrito Federal. Diario Ofioial de la Federascién. 2 de agosto-
de 19T4e

ley para el Tratamiento de Menores Infraotores, para el Distrito-
Federal en MNateria Comdn y para toda la Repdblioca en Materia Feﬂg
Tal. Dimrio Ofioizl de la Foderacién de la Federacidén. 24 do --
dicienbre de 1991,



	Portada
	Contenido
	Introducción
	Capítulo I. El Derecho Penal
	Capítulo II. El Menor Infractor
	Capítulo III. Análisis Crítico Jurídico de la ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Común y para Toda la República en Materia Federal
	Conclusiones
	Fuentes de Información



