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INTRODUCCION

La causa primordial que me motivé a realizar el preseni:e
estudio, fue el de tratar de solucionar uno de los principales
problemas gue aguejan a nuestro pais, que es la falta de atencién
médica en diversos puntos de nuestro territorio nacional y el
ejercicio indebide de quienes se ostentan como profesionistas de la
medicina y de sus ramas afines, debido a la falta de control,
coordinacién, vigilancia y mala distribucién de estos profesionis-
tas, y de esta forma aportar en algo alternativas que pudieran
considerarse como serias y dignas de tomarse en cuenta, lo cual me
proporcionaria una gran satisfaccién personal y sobre todo la
necesidad de sentirme Gtil a la sociedad en la que me desenvuelvo
y saldar en pequefia parte lo que la sociedad me ha dado, que es:
educacién, preparacién y cultura, por medio de nuestra maxima casa

de estudios, La Universidad Nacional Auténoma de México.

Esto me llevé a reflexionar sobre el asunto y ver 1las
consecuencias que esto trafa consigo, las muertes innecesarias por
trataqientos efectuados a enfermos por personas que no estén
capacitadas ni legalmente autorizadas para tal £in; en el incremen-
to de personas adictas a las drogas; ya que la prescripcién de
éstas, por personas sin escrdpulos, cuyo Gnico interés es el
beneficio econ6mico, sin importarles las consecuencias que esto
trae consigo; otra de las causas que me motivaron, fue el pensar en

cuantas mujeres mueren en manos de falsos médicos, al solicitarles



éstas la practica de un aborto lo cual beneficia econémicamente a
los mé&dicos apéerifos sin importar a estos si muere el paciente o
se infecte su organismo per no contar con los conocimientos ni con
el instrumental adecuado para efectuar debidamente y en forma
completa el tratamiento idbneo seg(in sea el caso; el incremento de
la prostitucidén ya que los espantaciguefias colaboran a la existen-
cia y proliferacién de tan grave problema y de la transmisién e

incrementacién de enfermedades contagiosas progresivas y mortales.

Asi mismo a raiz de un accidente que sufrf, he tenido 1la
imperiosa necesidad de tener contacto con diversos profesionales de
la medicina; y con motivo de lo cual y por comentarios de estos
mismos, me he enterado que en la Replblica Mexicana existe un
déficit de verdaderos profesionales en las diversas especialidades
que comprende la medicina y aln en é&sta misma; y lo que es atn
mayor dafio a la poblacién en general: la existencia de mdltiples
vivales que aprovechando de la ignorancia de los demas, se hacen
pasar como verdaderos médicos o especialistas en determinada rama
de la medicina, y que al ponerse en manos de estos, es mis el
perjuicio y en algunos casos el dafho irreversible que ocasionan, en
lugar de mejorfa alguna en la salud.

Por otra parte dicha proliferacién de vivales sin escrdpulos,

ge ha venido incrementando de manera alarmante, puesto gue la ahora
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Secretaria de Salud no lleva registre ni control alguno como ente
institucién de los profesionales de la medicina que realmente han
obtenido un titulo Universitario para poder desempefiarse como
tales, y gque al corresponderle a la referida institucién como
érganc del Estado la salud del pusblo mexicano, deberfa y debe
propugnar por el fin de que de esta forma se lleve a cabo una
revisibén peri6dica por la misma e incluso difundir a la poblacién
en general que denuncien a la persdnas que se ostenten como médicos
o especlalistas, en los casos que no tengan su registro ante la
citada dependencia, y aln prohibir a la industria farmacéutica, el
vender o surtir recetas que no tengan tanto el nGmerc de cédula
profesional, asi como de registro ante la Secretaria de Salud, con
lo cual se evitarfa en gran porcentaje las graves lesiones
orgénicas y fisicas que muchas personas han sufrido de manera
irreversible a manos de charlatanes y seudomé&dicos, que lo finico
que hacen es timar a la gente con curaciones milagrosas que nunca
llegan a darse, mas sin embargo y dada la incertidumbre y desespe=-
racién en busca de un alivio a la salud, estas personas siguen 7
haciendo de las suyas hasta en tanto no se ponga un hasta aguf a
sus actividades, por lo cual y tomando en consideracién de los
médicos que me han venido atendiendo y recomendando que me atienda
debidamente y no vaya a incurrir en el error de caer en manos de
vivales o charlatanes, ya que el percance que sufri y la lesién que

me provocd a la postre me imposibilitara fisicamente para desarro-



llar cualguier actividad, por lo cual nacié en mi la inquietud de
investigar acerca de esta situacién y enorme fue mi sorpresa el
descubrir gque efectivamente se suprimié ante la Secretaria de Salud
el registro de los médicos que ejercen su tan loable profesién, por
considerarlo una duplicidad de funciones ante la Direccién General
de Profesiones de la Secretaria de Educacién PGblica, por lo cual
con el trabajo de investigacién a realizar debidamente propugno por
la reimplantacién del registro de los mé&dicos y especialistas

afines ante la Secretaria de Salud.
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CAPITULO I
LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

A) ORIGEN DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.

Importante viene a ser el hecho de conocer las circunstancias
en que se encontraba la salud pfiblica en México, su evolucién y
desarrollo, asi como los principales cambies en la salubridad
nacional desde el México prehispinico, la Reforma, la época del
Porfiriato, el Gobierno Constitucionalista, en donde se establece
la salubridad Nacional como una responsabilidad del estado desde el
punto de vista constitucional, hasta llegar a lo que en nuestros

dias conocemos como la Secretaria de Salud.
EL MEXICO PREHISPANICO.

Remonté&ndonos a los antecedentes de la "Salubridad y 1la
Asistencia en México Prehispanico, tenemos que &ste se encontraba
formado por grupos esencialmente guerreros y disponia de una
especie de enfermerias en las cuales se atendia a los combatientes
heridos en la lucha, las cuales recibiereon el nombre de Cocoxcalli®
(1), y cuya organizacién se encontraba en los decretos militares
segfin relata Toribio de Benavente; se tenian también los hospitales
llamados Ichnopilcalli, en los cuales se atendian a los huérfanos,
y los reclusorios para leprosos denominados NETLALTILOYAN.

(1) Bustamante, Migual y otros, -Historla de la Salubridad y da la Asiatencla
en  México. Tomo III pégina 81.
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Los datos relativos a este tipo de hospitales son muy
limitados, aungue los historiadores han sostenido que los médicos
sabios del México prehispinico atendfan a 1los enfermos con

demasiado cuidado.
EPOCA COLONIAL

En este tiempo, se ‘sentaron las bases de la Salubridad y
Asistencia en México, debido a la creaci6n y construccién de un
gran nGmero de hospitales, entre los cuales sefialaremos algunos de
los mis importantes:

1.~ "Hospital de la Limpia Concepcién, 1llamado més tarde
Hospital de JesGs, fundado en 1524, cuando Hern&n Cortés acababa de

reconstruir a la antigua Tenochtitlén; y

2.- Hospital del Amor de Dios, fundado en 1540 por el Primer

obispo de México, Fray Juan de Zumarraga" (2).

EL MEXICO INDEPENDIENTE
En la época de la independencia, hubo transformaciones en Jla
ideas de la caridad, debido al predominio del derecho natural, que

pugnaba por la igualdad humana.

Para 1843, con anuencia del Gobierno, "se fund$ la socledad de
las hermanas de la caridad del Instituto de San Vicente de Padl"
{2) Idem, Tomo III pégina 124
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(3), a la cual se le encomend$ la administracién y el cuidado de

hospitales, hospicios y otras casas de beneficencia; en este
periodo los enfermos recibieron mejores atenciones y cuidados. que

en tiempos anteriores.

Pero esta situacién, favorable a la Asistencia Ptiblica, no
durd mucho tiempo debido a que en 1874, como consecuencia de la Ley
en la que se prohibia cualquier tipo de orden religiosa, se produjo
la salida de la referida sociedad, lo cual trajo consigo 1la
agitacién politica en el pais y los mGltiples problemas para
sustituir a esta sociedad, por el temor de dejar la Asistencia
Piblica en manos de personas gue no tuvieran el &nimo de ayudar y

proteger a sus semejantes.

EPOCA DE REFORMA.

Durante este tiempo, "Judrez, Ignacio Comonfort, Melchor
Ocampo, los hermanos Lerdo de Tejada y Valentin Gémez Farias,
afrontaron la crisis imperante en el pais e intentaron el cambic de
sistema para transformar la realidad social del pais con un matiz
moderno para le cual, como primera medida, se promulgd la Ley
Juérez, en la que se pugnaba por suprimir los fueros eclesidsticos
y militares" (4), el gobierno tomé a su cargo la administracién de
los hospitales, hospicios, establecimientos de correccién, y todo
lo relacionado con la Asistencia PGblica.

(3) Idem, pigina 406
{4) Idem. pig. 411



Posteriormente, tomando como base el C6digo Sanitario de 18.91
y el Decreto Presidencial de fecha 15 de noviembre de 1894, se
inici6, en 1902, la organizacibn del Consejo Superior de salubri-
dad, &estinado al Servicio Sanitario del Distrito Federal; para
todo el pais disponia delegaciones en diversos territorios del

Golfo de México y en la frontera norte.

Resumiendo las actividades del Consejo Superior de Salubridad
de 1902 a 1908, concluimos que la mayor parte de sug actividades
las dedicaba exclusivamente al Distrito Federal, aGn cuando en el
cédigo Sanitario de 1891 se especificé que la Salubridad era
Federal y Local, pero esto se produjo en gran parte por que los
Estados de la RepUblica carecian de una adecuada organizacién para

cubrir todas las necesidades.
EL PORFIRIATO

En esta &poca, muy pocos estados obtuvieron la ayuda de
Consejos Estatales o Direcciones de Salubridad para atacar las
enfermedades endemo-epidémicas, como la fiebre amarilla, tifo,
tifoidea, viruela, etc., que ocasionaban un alto indice de mortali-

dad.

Por lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que antes de la

Revolucién Mexicana de 1910, no se habia establecido un &rgano al



que se encomendara la salud de todos los habitantes de la Replbli-
ca, ya que Gnicamente en el Distrito y en los territorios Federa-
les, como ya se manifesté anteriormente, funcionaba el Consejo
Superior de Salubridad, el cual dependfia directamente de la
Secretaria de Gobernacién y actuaba esencialmente como autoridad

local de sanidad y de beneficencia pfiblica.

En términos generales, entre 1900 y 1910, la poblacién de la
Reptblica Mexicana crecia lentamente debido a que la mortalidad

superd considerablemente a la natalidad.

EL GOBIERNO CONSTITUCIONALISTA.

El 20 de agosto de 1914, al entrar las fuerzas constituciona-
listas a México, todos los habitantes del territoric nacional
sufrian hambre, miseria y enfermedades tales como el tifo, la

viruela, la tifoidea, el saramplén y, en las costas, el paludismo.

En este mismo afio, en la Escuela de Salubridad, se prepar® una
serie de conferencias relacionadas con la higiene, y que posterior-
mente, fueron dadas en escuelas, fdbricas, teatros y algunos otros

lugares de reunién del paGblico.

"El 10 de noviembre de 1924 se inicid la administracién del

Dr. Bernardo J. Gastelum como Jefe del Departamento de Salubridad"



(5), el cual, dentro de sus primeras actividades, hizo cumplir evl
Reglamento General del Departamento de Salubridad Phblica,
considerado como un 6rgano de la Administracién Fedéral en el ramo,
al mismo tlempo que considerf como expresamente creados para la
administracién del Servicio Sanitario en el orden local, en el
Distrito y Territorios Federales, al Departamento de Salubridad, a
los delegados, Jefes de Servicio o cCampafias, a Inspectores y
Agentes Sanitarios, nombrados por el propio Departamento, como
auxiliares de la Administracion sanitaria; en orden federal, a leos
Estados, a las Autoridades Sanitarias y a las Juntas de Sanidad en
los Estados, a los Ayuntamientos, a los Jefes de Puerto y a otros

funcionarios.

"Este amplio reglamento fue dado por el Presidente Plutarco
Elias Calles, entrandc en vigor el lo. de enero de 1925, derog6 al
Reglamento del Consejo Superior de Salubridad de 1892, sirviendo
como antecedente para que posteriormente se expidiera el nuevo
C6digo Sanitario de 1926, con base en estudios juridicos realizados
por el Licenciado Enrique Monterrubio" (6), en &l se encuentra
plasmada la responsabilidad del Gobierno Federal en lo que respecta

a la Salubridad Pdblica.

{5) Idem. Tomo II pig. 209
(6€) I1dem. p&g, 424



CREACION DE LA SECRETARIA DE ASISTENCIA PUBLICA

"por Decreto de fecha 31 de Diciembre de 1973, dado por el
Presidente General L&zaro CArdenas, se creb la Secretaria de
Asistencia Pablica" (7), que inicié sus funciones el 3 de enero de
1938, y a la cual se incorporaron los servicios de Asistencia
Infantil y todos los establecimientos de la antigua Direccién de la
Beneficencia PGblica del Distrito Federal, con todo su personal y

bienes.

Se nombré come Secretario de Asistencia al Licenciado Niceforo

Guerrero.

A partir de 1938 se dio una cooperaciédn intergubernamental
entre el Departamento de Salubridad Piblica y la nueva Secretaria
de Asistencia PGblica; estas relaciones de trabajo se mantuvieron
regularmente en los programas sanitarios y asistenciales tuvieron

un mayor enlace cientifico.

"pentro del Plan Sexenal, se seflald la creacién del Instituto

de Salubridad y Enfermedades Tropicales" (8)

Importante resulta mencionar que este Institute vino a ser el
primer centro de investigacién de los problemas de salubridad en
México, con tecnologia y personal especializado dedicado a esta
labor en tiempo completo.

(7) Idem. p&g. 439
(8) Idem. pAg. 43%



"Durante el periocdo presidencial del General Manuel Avila 4
camacho, de 1940" (9), y después de la Segunda Guerra M\_.mdial, el
desarrolle de México experimentd cambios y modificaciones en la
blsqueda de la salud y del bienestar econémico social, debido a la
creacidn de la Secretaria del Trabajo y Previsi6én Social, de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia y del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

En lo referente al Departamento de Salubridad, fue nombrado
jefe del mismo el Dr. Victor Fernindez Manero, el cual, durante su
administracién, logré un aumento al presupuesto destinado a la
Salubridad, leo cual permitié que se finalizaran las obras para la
introduccién de agua potable en la Quemada, Jalisco; Villamar, en

Michoacdn; Huixtla, Chiapas y Tecuala, en Nayarit.

En cuanto a la Secretaria de Asistencia PGblica, al iniciar su
administracién el General Manuel Avila Camacho nombré titular de la
misma en 1940 al Dr. Gustavo Baz,logrédndose la ampliacién del
sistema de coordinacién de servicios establecidos tnicamente en
materia de Salubridad, para aplicarse también en la Asistencia
PGblica, y llevando a cabo también la construccién de hospitales en
la mayor parte de los Estados de la reptGblica y en el propio
Distrito Federal, dentro del cual, para lograr su saneamiento, se
construyeron obras de agua potable.

{9) Idem. p&g. 447
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"Una de las actividades de mayor trascendencia de la secreta-
ria de asistencia fue la celebracién del primer Congreso Nacional
de Asistencia, en agosto de 1943, que fue convocado por el Dr.

Gustavo Baz, Secretario de Asistencia Pdblica (10).

B) MOTIVOS DE SU CREACION

Una vez celebrado el primer Congreso Naclonal de Asistencia
del 15 al 22 de Agosto de 1943, conveocado por el Secretario de
Asistencia PGblica, Dr. Gustavo Baz Prada, Y en el cual se
manifestarian las conveniencias y beneficios que reportaria la
fusién de la aludida Secretaria con el Departamento de Salubridad
PGblica en una séla Dependencia, principalmente por €l ponente Dr.
Gastelum, dos meses mis tarde, el 15 de Octubre de 1943, el
Presidente de la Replblica, General Manuel Avila Camacho, habria de
expedir el decreto por el que se creaba a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, manifestando las consideraciones en que

apoyaba juridicamente para tal efecto, y que a la letra dicen:

{10) Idem, Tomo IIXI pAgina 572
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PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION
DECRETO QUE CREA LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice Estados

Unidos Mexicanos, presidencia de la Repliblica,

Manuel Avila Camacho, Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos, a sus habitantes SABED:

Considerando que la primera misién del Estado consiste en
proteger a sus ciudadanos contra los males que pueden lesionar y

aln destruir su existencia;

considerando gque para el cumplimiento de tan importante
cometido, la administracién ptblica cuenta con diversos servicios
organizados de Asistencia PGblica y de la proteccién sanitaria que
constituyen, con otros de distinta naturaleza, la amplia categoria

de la Defensa Social del Individuo;

considerando gue la prestacién de estos servicioes, tal come

viene establecida en época de normalidad, resiente de eficiencias,
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varias de carédcter orgénico cuando con ellos se pretende afrontar
apremiantes necesidades, surgidas en periodo de emergencia como

presente;

considerando que en la actualidad se hace indispensable
introducir determinadas reformas en dichos servicios, si han de
mantenerse con eficacia las instituciones fundamentales a ellos
correspondientes, especialmente en lo que se refiere a su posible

coordinacién y a la unidad de su alta politica;

considerando que el articulo 40. del Decreto del lo. Junio de
1942 facultada al Ejecutivo para imponer en los distintos ramos
administrativos todas las modificaciones que fueren indispensables
para el mantenimiento en nuestras instituciones fundamentales,
entre las que se incluyen, sin duda, las que sirven a la defensa

social de los habitantes de la Repiiblica;

Considerando, por lo tltimo, que ia fusién en una Secretaria
de las funciones de la Asistencia Plblica y del Departamento de
Salubridad Pablica, al reducir los altos cargos, implica una
disminucién de gastos administrativos en beneficio de los servicios

sociales correspondientes.

En esa virtud, y en ejercicio de la expresada facultad

extraordinaria, he tenlido a bien expedir el siguiente:
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DECRETO

"Artfculo lo. Se crea la Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia, en la que se fusionan la Secretaria de Asistencia PGblica y el
Departamento de Salubridad Pablica, dependencias estas dos due sBe

extinguen.

“"Articulo 20. Corresponden a dicha Secretaria de Salubridad y
Asistencia todas las atribuciones que los articulos 10 y 13 de la
vigente Ley de Secretarfas y Departamentos de Estados conceden
respectivamente a la Secretaria de Asistencia Pablica y al
departamento de Salubridad PGblica, asf como las demds que

expresamente les hubleren conferido otras leyes.

“Articule 3o, La Secretaria de Salubridad y Asistencia
procédera, desde luego, a disponer lo necesario para transferir a
ella los servicios respectivos de la Secretaria de Asistencia
Pdblica y del Departamento de Salubridad PGblica, acoplar el
personal correspondiente de cada una de estas dependencias a la

nueva entidad administrativa u establecer su reglamento orgénico.

“Articulo 40, Quedan transferidas las asignaciones presupues-
tales y dem&s capitulos o partidas de la Secretaria de Asistencia
PGblica y del Departamento de Salubridad Pdblica a la Secretaria de

Salubridad y Asistencia, debiendo realizar la Secretaria de
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Hacienda todas las operaciones gue sean necesarias para dar
cumplimiento inmediato a lo prevenido en este precepto y a todas

sus consecuenclas en el orden fiscal o presupuestario (11)"

Para tal efecto, se designé como Secretarios de Salubridad y
asistencia al Dr. Gustavo Baz Prada, cuya administracién fue del 15
da Octubre de 1943 al 30 de Noviembre de 1946, durante la cual
efectud la construccién de la mayor red hospitalaria del pais y los
principales institutos cientificos médicos de la nacidén, como son

el de Cardiclogia, Nutricitn y el Hospital Infantil, entre otros.

Como antecedente del Dr. Gustavo Baz, citaremos que en 1835
fue nombrado Director de la Facultad de Medicina; en 1938 fue
nombrado Rector de nuestra maxima Casa de Estudios, para luego ser
deslignado Secretario de Asistencia Piblica y, posteriormente en
1943, ocupé la titularidad de la nueva Secretaria de Salubridad y

Asistencia.

Una vez en el desempefio de sus funciones, dentro de la nueva
secretaria, el Dr. Gustavo Baz habria de hacer importantes
manifestaciones referentes a la fusién de la Secretarfa de
Asistencia Pblica con el Departamento de Salubridad P@iblica para
entre ambas instituciones auxiliaran, m4s que nada para justificar,
desde su punto de vista, la creacién de la Secretarfa de Salubridad

{11) Diario Oficial de la Federaci6n del 18 de Octubre des 1943
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y Asistencia; las consideracicnes a que nos referimos fuexon
expresadas en la revista Salubridad y Asistencia, 6rgano oficial de
esta Secretaria, y las cuales consisten en la elaboracién de una
sintesis de los Estudios Técnicos de Administracién Sanitaria y
Asistencla, resultando que la experlencia diaria reflejaba 1la
imperiosa necesidad de unificar todas las actividades en materila de
Salubridad con las de Asistencia y, en especial, con las de
Asistencia Médica, ya gque en situaciones urgentes, tales como las
catdstrofes, no bastaba dnicamente la aplicacién de medidas
puramente sanitarias, sino que también resultaba necesario el heche
de acudir en auxilioc de los damnificados para tratar de reparar les
estragos o dafios causados por las catédstrofes, de tal manera que la
Salubridad y la Asistencia deberian de realizar sus actividades y
tareas en forma estrecha y mediante una constante y adecuada
colaboracién y coordinacién, por lo cual resultaba necesaria su

fusién, ya que, ademfs, las personas encargadas del cuidado de la
Ssalubridad, junto con las que cuidan de la asistencia, llevan un
mismo ideal, que es el de servir a su pueblo para preservar Yy

fomentar la Salud en la RepGblica Mexicana.

De tal manera, a partir de la creacién de la Secretaria de
salubridad y Asistencia, las funciones de la Salubridad General
y las Asistenciales, ya de sobra conocidas en el Distrito Federal,

pero nuevas en los Estados, quedaron unificadas manifestando como
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premisa indispensable la imperiosa necesidad de contar con

hospitales dotados de personal profesional y equipos modernos para
poder prestar un mejor servicio y contribuir al progrese vy
engrandecimiento de la naclén mexicana, con lo gque se cumple, al
mismo tiempo, con parte de las funciones encomendadas a esta

Secretaria.

Podriamos decir que el Dr. Gustave Baz explicé los motivos
preliminares por los que se habia creado la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia, de acuerdo a las necesidades gque se manifestaban
en el pais para dar este paso, ya que en el primer Congreso
Nacional de Asistencia, convocado por &l mismo, se habfa hecho
referencia a los beneficios y conveniencias gque traeria el

nacimiento de esta Secretaria.
MOTIVOS

‘Pasando a los motivos legales expuestos por el Presidente
General Manuel Avila Camacho, que se desprenden del Piario Oficial
de la Federacién al que hemos hecho referencia, diremos gue
basicamente son seis por los cuales se cre6 la Secretarfa Qde

Salubridad y Asistencia, ya que:

1) Corresponde al Estado dictar todas las nedidas que

considere partinentes para cumplir con las tareas gue le han sido
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encomendadas, entre las cuales resalta como primera necesidad la de
cuidar y conservar la salud de los habitantes del territorio

nacional;

2) La Administracién PGblica dispone de diversos organismos
que prestan una diversidad de servicios encaminados directamente a

dar cumplimiento al cometido sefialado en el punto anterior;

3) Pero debido a que la actividad de los aludidos Organismos
5610 estd supeditada a un solo ritmo en tiempos normales ¥y en el
momento en que sobreviene alguna situacién de emergencia, légica-
mente, como estos Organismos no estin debidamente organizados para
tales situaciones, resulta que sus servicios son deficientes y aGn
mds insuficientes debide a gque cada uno de ellos lucha por su

cuenta, sin una coordinacién;

4) Y si se requiere conservar a estas instituciones, que de un
modo o de otro tienen cierta experiencia en sus actividades, y no
correr el riesgo de crear nuevos organismos o instituclones que,
por inexperiencia desde el punto de vista préactice vayan al
fracaso, no cumpliendo con el propésito para el gue hayan side
creados, Y resulten una mala inversién, 1llevando al pais a un
menoscabo econ6mico, resulta indispensable reformar los servicios

correspondientes, como son los de Salubridad y los Asistenciales,
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vislumbrando la posibilidad de poder coordinar, y aGn m&s, unificar
sus servicios y politicas, para lograr que las instituciones como
son la Secretarfa de Asistencia POblica y el Departamento de
Salubridad Pdblica, presten servicios que en realidad resulten

eficaces en toda la extensién de la palabra.

5) Para lograxr el propbésito expresado en el punto anterior,
segln resulta del Decreto de fecha 1o, de junio de 1942 en su
articulo 40., se le otorgan al Ejecutivo Federal las facultades
extraordinaria para que, dentro de cualquier materia de 1la
Administracién, lleve a cabo las modificaclones necesarias para, de
este modo, lograr el mantenimiento de las aquéllas que luchan por

cuidar, conservar y proteger la salud del pueblo mexicano, y

6) Si se lleva a cabo la unificacién en una sola Dependencia,
de la Secretaria de Asistencia Peblica y el Departamento de
Salubridad Pfiblica, nos reporta la eliminacién de altos cargos en
estas dos dependencias, al mismo tiempo que seé logra una disminu-
cién en los gastos administrativos, porque s6lo serdn para una
dependencia, aumentando la eficacia en los servicios que se
presten, ya que se unificarian y coordinarian ¢riterios, politicas,
etc., lo cual nos lleva a la conclusién de gue se extinguirian
estas dos dependenclas que venian funcionando en forma auténoma,

para crear la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en la cual se
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fusionarian, y se lograria la conservacién de éstas, pero funcio-

nando en forma coordinada y unificada.

Resultan beneficios econémicos, como ya ha quedado manifesta-
do, por la reduccién de altos cargos, amén de que el aprovechamien-
to de los recursos humanos rendirfa al miximo al contar con los
elementos suficlentes para efectuar sus actividades, asi como
mejores politicas para prestar un servicio mds completo, y el mejor
aprovechamiento de los recursos materiales con gque se contaba en
una y otra depenéencia,' todo esto dirigido a la mejor defensa

social de los habitantes de la Repfiblica Mexicana.
CREACION

Como ya quedd manifestado anteriormente, el Presidente de la
kepﬁblica , General Manuel Avila camache, por decreto expedido en el
Palacio Nacional el 15 de octubre de 1943, con rfibricas de &1
mismo; del Licenciado Miguel Alemén, Secretario de Estado y del
Despacho de Hacienda y Cré&dito Pablico, del Dr. Gustavo Baz Prada,
Secretario de Asistencia PGblica; del Dr, Victor Fernindez Manero,
Jefe del Departamento de Salubridad pPdblica, se habria de crear, en
el articulo lo. del Diario de Referencia, a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, en la cual se fusionarian la Secretaria de

Asistencia PGblica y el departamento de Salubridad Ptblica,
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extinguiéndose estas dos.

Este decreto entré en vigor el mismo dia en que fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién, o sea el 18 de Octubre de
1943, de acuerdo a lo prevenido en el artfculo lo. transitorio del

mismo.

A esta hueva Secretarfa correspondieron todos los servicios y
atribuciones que tenfa anteriormente la Secretaria de Asistencia
Pdblica y el Departamento de Salubridad PGblica, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 10 y 13 de la Ley de Secretarias y
Departamentos ‘de Estado vigente en esa época; también pasé a esta
nueva Secretaria todo el personal que laboraba e&n estas dos
dependencia, asi como las asignaciones presupuestales y otras

partidas que correspondian anteriormente a éstas.

Ya dentro de los artfculos transitorios comprendidos en este
decreto, se de}s establecido que el articule 1o. disponfa que
empezaria a regir el decreto de referencia a partir del dia en que
se publicara en el Diario 0Oficial de la Federacitn, lo cual

aconteci6 al tercer dia de la expedici6én del decreto.

En el articulo 2o0. Transitorio, se derogaban aguellas leyes y

reglamentos que iban en contra del contenido de este decreto, y
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En el articulo 3o. Tramsitorio, y Gltimo, se concede a la
nueva Secretaria un mes para que sometiera un reglamento orgénico

a la aprobacién del ejecutivo.

Asfi pues, nacfa a la vida administrativa una nueva Dependencia
del Ejecutivo Federal, la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
cuyas actividades futuras auguraban contribuir al progreso y
desarrollo de los habitantes del territorio nacional, a través del
culdado y conservacién de la salud, de una manera eflcaz y

coordinada, llevindonos conjuntamente al engrandecimiento del pais.

Para ubicar mejor lo antes sefialado, per 8 Ooport mente
hacer una breve resefia histérica de la evolucién de los dos
aspectos manejados por la Secretaria objeto de nuestro estudio. La

Ssalubridad y la Asistencia.

SALUBRIDAD. - "Antes de la Independencia y hasta diez afios des-—
pués de consumada &sta, el encargado de la Salubri-
dad era el Protomedicato. Y en el afio de 1830 se
creé la Facultad de Medicina, que asumié esa fun-—
ci6n y a la cual se le concedieron facultades para
arreglar el cédigo relativo a las Leyes Sanitaria.

Sustituyd en este ejercicio el establecinmiento de
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ciencias Médicas, creado en 1833, Fue hasta el 4 de
Enero de 1841 cuando legalmente aparecid el Consejo
de Salubridad General, que dependia de la Secreta-
ria de Gobernacién. En el afio de 1917 se creb el
Departamento de Salubridad Pliblica, cuya existencia
se prolongdé hasta 1943, en que se fusioné con 1la

Secretaria de Asistencia PGblica (12)".

YLos antecedentes inmediatos del servicio ptblico
de asistencia derivan del decreto del 28 de febrero
de 1861, en que se creb la Direcciétn General de
Fondo de Beneficencia, que manejaba los hospitales, -
hospicios y dem&s establecimientos de beneficencia
del Gobierno de la Unién. Por decreto de 30 de
Agosto de 1862 se cred la Direccién de Beneficencia
Pdblica y se mandé que los establecimientos de
caridad quedaran a cargo del ayuntamiento. En 1877
La Direcclién de Beneficencia PGblica recobrs el
manejo de los establecimientos de caridad. Por
decreto del 16 de julio de 1924, se instituys la
Junta Directiva de la Beneficencia PGblica del

{12) RAcosta Romero, Miguel "Jeoria General de Derecho Adminlstrative" pig. 109
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Distrito Federal, gue tuvo las atribuciones qixe
antes tenfa el Director General de Beneficencia

Piblica. Este organismo funciond hasta la expedi-
cién del decreto del 31 de diciembre de 1937, que
modificé la Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado, creando la Secretaria de Asistencia Pabli~
ca. Finalmente, el 15 de octubre de 1943, se fusio-
naren, como se menciond anteriormente, la Secreta-
ria de‘ Asistencia Pdblica con el Departamento de
Salubridad PGblica, naciendo la actual Secrataria

de Salubridad y Asistencia (13)"

CAMBIO DE DENOMINACION A SECRETARIA DE SALUD

El dfa 21 de enero de 1985, se publicé en el Diaric 0Oficial de

la Federacién el decreto que reformd y adicioné el articulo 26 de

la Ley orgédnica de la Administraci6én PGblica Federal en el cual

establece que el Poder Ejecutivo de la Unién contard con 1las

siguientes dependencias: "Secretaria de Salud"...

{13) ldem. pAgina 109
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CAPITULO II
LA SECRETARIA DE SALUD
A) COMO ORGANO DEPENDIENTE DEL EJECUTIVO FEDERAL.

El articulo 49 Constitucional dispone que, para ejercer el
Supremo Poder de la Federacién, se divide en: Poder Legislativo,

Poder Ejecutivo y Poder Judicial.

De esta forma, por ser el Poder Ejecutivo el tema central, es

quien va a desarrollar la funcién administrativa.

Para confirmar lo anterior, tenemos como apoye un
importante texto que viene a adecuarse a lo que venimos estable-

ciendo.

“comprendiendo el criterio formal y el material, decimos que
la funcién administrativa es la funcién que normalmente corresponde
al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden jurfdico y limita sus
efectos juridicos concretos o particulares, y a los actos materia-
les que tienen por finalidad la prestaci6n de un servicio pfiblico
o la realizacitn de las demds actividades que le corresponden en
sus relaciones con los otros entes piblicos o con los particulares,
reguladas por el interés general y bajo un réglmen de policia y
control (1)."

(1) Serra Rojas, Andrés -NERECHO ADMINISTRATIVO phgina 57 Tomo I
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Dicho lo anterior, nos encontramos con gue el Poder Ejecutivo
es el Srgano encargado de manejar la vida administrativa del pais,
el cual va a delegar determinadas funciones en 6rganos inmediatos

a &1, llamados Secretarias de Estado.

Al respecto, tenemos el articulo 89 Constitucional dispone lo

siguiente:

"Articulo 89.~ Las facultades y ocbligaciones del presidente de

la reptiblica son las siguientes:

"I.- promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unidn, proveyendo en la esfera administracién "a su exacta

observancia.

#II.- Nombrar y remover libremente a 1los secretarios de
despacho, al Procurador General de la Repfliblica, al Gobernador del
Distrito Federal; remover a los Agentes Diplomiticos y empleados
superiores de hacienda, nombrar y remover libremente a los demis
empleados de 1la unién, cuyo nombramiento o remocién no estén

determinados de otro modo en la constitucién o en las leyes."

Del articulo anterior, nos interesa su fraccién II, que
dispone que el Presidente de la RepGblica tiene la facultad para

nombrar y remover libremente a los titulares de las Secretarias de
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Estado, siendo muy 1légico, ya que van a ser sus auxiliares

inmediatos

Pasemos ahora al andlisis del articulo 90 de nuestra constitu-

¢ién, que dispone lo siguiente:

“Articulo 90.- La administracién pablica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de
la Federacién, que estarin a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, y definiri las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y la 1ntervenc16p del

Ejecutivo Federal en su operacién.

"Las Leyes determinarédn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secreta-

rias de Estado y Departamentos Administrativos."

Hemos afirmado gque el Ejecutivo Federal tiene 1la plena
autorizacibn para nombrar u remover libremente a los titulares de
las Secretarias de Estado; estas dependencias, junto con los
departamentos Administrativos, tenderan a satisfacer eficazmente

las necesidades de la nacién.

Asi las cosas, nuestra Ley Orgédnica de la Administracién
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Pdblica Federal, dispone que dicha Administracién Pablica se

divida, para su eficaz prop&sito, en:

1.- CENTRALIZADA.~- (agui encontramos a las Secretarias de

Estado y a los Departamentos Administratives); y

2.,- SECTOR PARAESTATAL.- (aqui encontramos a los Organismos
dascentralizados y de Participacién Estatal).

Dentro de todas las tareas consignadas al Estado, encontramos
la materia de la salubridad, razén por la cual el Estado distribuye
competencias, coordinando a la Federacién, a los Estados y a los

nmunicipios para que dirijan sus esfuerzos a la Salubridad.

Consecuentemente con todo lo antes afirmado, nos encontramos

con que la materia de la salubridad estd a cargo de:

I.- El Poder Ejecutivo Federal.

II.- La Secretaria de Salud (Actualmente), como organismo
dependiente directamente del Poder Ejecutivo, segin lo hemos

afirmado en p&rrafos anteriores.

Por tanto, este es el momento propio para que digamos que
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estos son los fundamentos por los gue, en concreto, la Secretaria
de salud (actualmente), es un érgano integrante y dependiente del
Ejecutivo Federal, justificando el titulo del tema que nos ocupa en

el presente capitulo.

Pues bien, pasaremos ahora a ver el artfculo 91 de la
Constituciébn Politica da los Estados Unideas Mexicanos, gue dispone

lo siguiente:

"Articulo 91.- Para ser secretario del despacho se requiere:
ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus

derechos y tener 30 afios cumplidos.”

Ahora veamos el articulo 93 de nuestra Carta Magna, €l cual
dispone que: "Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los
Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, darin cuenta al Congresc del Estado que

guarden sus respectivos ramos.

"cualquiera de las Camaras podrd citar a los Secretarios de
Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi como
a los Directores y Administradores de los Organismos Descentraliza-
dos Federales, o de las Empresas de Participacién Estatal Mayorita

ria, para que informen cuando se discuta una Ley o se estudie un
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negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

YLas C8&maras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratdndose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los
senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para investi-
gar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y
enmpresas de participacién estatal mayoritaria.

Los resultados de las investigaclones se haradn del conocimiento del

ejecutivo Federal,"

De vital importancia viene a ser este articulo, por lo que se
refiere a los Secretarios de Estado, come uno de los temas
centrales del presente trabajo, ya que estos son liamados para
comparecer ante el Congreso de la Unién, con el firme y noble
propésito de dar a conocer a la Nacién, por este medio, todas
aquellas posiciones tomadas por elles ante los problemas que en
materia de salubridad esté confrontando nuestro pais, problema tan
agudo que siempre ha estado presente entre nosotros y cuya solucién
no es, ni serd, de un dia para otro, sino el resultado de una
accién continua y permanente del Gobierno Federal, por medio de la
Secretarfa de Ssalud (Actualmente), por ser estos a quienes se han

responsabilizado para poner solucién a tan grave problema.
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B) FUNDAMENTO LEGAL

“"Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal" (2)

“Articulo 26.— Para el estudio, planeacién y despacho del
orden Administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contard con
las siguientes dependencias; entre otras, la Secretaria de Salud"

{Actualmente).

“Articulo 39.- A la Secretarfa de Salud (Actualmente) corres-

ponde el Despacho de los siguientes asuntos:

"I.,- Establecer y conducir la politica nacicnal en materia de
asistencia social, servicios médicos y salubridad general, con
excepcién de lo relativo al saneamiento del ambiente, y coordinar
los programas de servicios a la salud, de la Administracién PGblica
Federal, asi como los agrupamientos por funciones y programas

afines gue, en su caso se determinen.

"II.- Crear y administrar establecimientos de Salubridad, de
Asistencia PGblica y de terapia social en cualquier lugar del
territorio nacional y organizar la asistencia pGblica en el

pistrito Federal.

"III.~ Aplicar a la Beneficencia PGblica los fondos que le:
proporcione la Loteria Nacional.

(2) Diaric Oficlal de la Federacién del 29 de Diclembra de 1976
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"IV.~ Organizar y vigilar las instituciones de Beneficencia
Privada, en los términos de las Leyes relativas, e integrar sus

patronatos, respetando la voluntad de los fundadores.

"Y.=- Administrar los bienes y fondos que el Gobierno Federal

destine para la atencién de los Servicios de Asistencia PGblica.
"VI.- Se deroga.

"VII.- Normar, promover y apoyar la imparticién de Asistencia
Médica y Social a la maternidad y a la infancia, y vigilar la que

se imparte por instituciones ptblicas o privadas.

"YIIY.- Regular la prevencidn social, a nifies hasta de seis

afios, ejerciendo sobre ellos la tutela que corresponda al Estado.

"IX.~ Organizar y administrar serviclos sanitarios generales

en toda la Repflblica.

"X.~ Dirigir la policia sanitaria general de la repGblica, con
excepciones de la Agropecuaria, salvo cuando se trate de preservar

a la salud humana.
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"XI.- Dirigir la policia sanitaria especial en los puertoé,
costas y fronteras, con excepcién de la agropecuaria, salvo cuando

afecte o pueda afectar a la salud humana.

WXIX.- Realizar el control higiénico e inspeccién sobre
preparacién, posesién, uso, suministre, importacién, exportacién de

productos binlégicos, excepcién hecha de los de uso veterinario.

"XIII.- Realizar el control de la preparacién, aplicacién,
importacién y exportacién de productos bioldgicos, excepcién hecha

de los de uso veterinario.

"XIV.~ Regular la Higiene Veterinaria exclusivamente en lo que
se relaciona con los alimentos que puedan afectar a la Salud

Humana.

"XV.- Ejecutar el control sobre preparacién, posesién, uso,
suministro, importaci6n, exportaci6én y distribucién de drogas y
productos medicinales, y a excepcién de los de uso veterinario que

no estén comprendidos en la Convencién de Ginebra.

WXVI.- Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesa-
rias para luchar contra las enfermedades transmisibles, contra las
plagas sociales que afecten la salud, contra el alcoholismo y las

toxicomanias y otros vicios sociales, y contra la mendicidad.
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"XVII.- Poner en prictica las medidas tendientes a conservar
la salud y la vida de los trabajadores del campo Yy de la ciudad y
la
higiene industrial, con excepcién de lo gue se relaciona con la

prevencién social en el trabkajo.

"XVIII.- Administrar y controlar las escuelas, institutos y
servicios de higiene establecidos por la federaciétn en toda 1la
repGbljica, exceptuando aguellos que se relacionan exclusivamente

con la sanidad animal.

"XIX.~- Organizar congresos sanitarios y asistenclales.

"XX.- Prestar los servicios de su competencia, directamente o
en coordinacién con los Gobiernos de los Estados y del Distrito

Federal.

"XXI.- Actuar como autoridad sanitaria y vigilar el cumpli-
miento del Cé6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos y de

sus Reglamento.

WXX1I.~- Establecer las normas que deben orientar los servicios
de asistencia social que presten las dependencias y entidades

federales y proveer a su cumplimiento y
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WYXIIXI.~ Los demds que fijen expresamente las Leyes Y

Reglamentos. ™

Asi ha quedado establecido el fundamento legal de la Secreta-
ria de Salubridad y Asistencia con la transcripcién de 1los
articulos 26 Y 39 de la Ley Orgédnica de la Administracién Pdblica
Federal vigente a partir del 1lo. de enero de 1983, dquedando de
manifiesto gque en nuestro pais la legalidad es vital para el buen

funcionamiento de nuestro gobierno.

Ademds, resulta interesante transcribir lo comentado por el
importante autor de Derecho Administrative, Doctor Miquel Acosta
Romero, en su obra de la materia sobre las atribuciones de la

Secretarias de Salud (Actualmente), quien menciona:

"Se ocupa principalmente de crear y administrar establecimien-
tos de sgalubridad y asistencia pfiblica, tales como hospitales,
dispensarios, consultorios y establecimientos similares; escuelas,
colegios, internados, escuelas-talleres y, ademids, centros de
educacién dedicados a la asistencia ptGblica, casas de ancianos,
hospicios, dormitorios, comedores piblicos y centros de asistencia
para nifios, establecimientos de educacién profesional, de readapta-
cién y terapia social; prestar servicios coordinados de asistencia

ptblica en el Distrito Federal, manejar la Loteria Nacional u
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administrar sus recursos: organizar y vigilar las instituciones de
beneficencia privada: combatir 1la mendicidad y otros vicios
socliales: impartir asistencia a la maternidad y a la infancia

ejidal, campesina y obrera, y dirigir, vigilar y coordinar 1la
asistencia social a la maternidad y a la infancia, por institucio-

nes pablicas o privadas.

Se ocupa, ademds, de organizar y administrar los servicies
sanitarios generales y de salubridad en toda la repfiblica, asi come

la politica sanitaria.

Llevar el control higiénico e inspeccién sobre'preparacién,
posesién, uso, suministro, introduccién, circulacién, etc., de
comestibles y bebidas: vigila la higiene en lo gue se relaciona con
la salud humana por medio de los elementos: controla la prepara-
cién, aplicacién e importacién de productos biolégicos, y 1la

preparacién, suministro, introduccién, circulacién, etc., de drogas
y productos medicinales. Dicta medidas contra las enfermedades
transferibles y plagas sociales que afectan la salud, y controla el

alcoholismo y las toxicomanias (3}

{3) Acosta Romero Miguel, Obra citada pigina 110
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C) OBJETIVOS

Existe una observacién: ¢Solamente el Gobierno debidamente

organizado es el que tiene por fuerza el deber de proteger,

conservar y defender la salud de los habitantes de nuestro

territorio?

No, perque el derecho de cada individuo a la salud impone como
condicién el deber de cada individuo de cumplir y colaborar con las
normas y demds disposiciones referentes a la conducta higiénica, ya
gue no cabe la menor duda de que la salud piblica viene a consti-
tuir un elemento esencial que contribuye al desarrollo, al progreso
y al engrandecimiento de nuestro pais. Recordemos que en la
actualidad se trata de establecer el criterio de que cuidar nuestra
salud es un derecho y una responsabilidad; es decir, que el Estado
estd dispuesto a hacer valer nuestro derecho siempre y cuando,
responsablemente, cada uno de noscotros culdemos del buen funciona-

miento de la salud propia.

Los objetivos antes mencionados son los que, juridicamente, de
acuerdo a la Ley orgdnica respectiva, esta Secretaria debe cumplir;
sin embargo, el ocbjetivo primordial de la de Salubridad y Asisten-

cia debe ser, esencialmente, proporcionar a la poblacién, en
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general, una posibilidad real de tener una proteccién mas adecuada

del Gnico valox que tiene todo ser humano: La salud.

Actualmente, con la ley General de Salud, parece gue las
mayorias se verén beneficiadas, pues segin este ordenamiento
juridico, se pretende que todos los mexicanos vean que la salud,
asi como su proteccién y desarrollo, sean una realidad, dejando de
ser lo gue actualmente es: una forma mas de discriminacién para las

clases mds necesitadas de nuestro pais.

Una vez que hemos determinado los objetivos generales que
tiene la Secretarfa de Salud gue son 1la salubridad y asistencia,
forman una sola Dependencia, finicamente con el propbdsito de
especificar sus objetivos dentro de sus competenclas, pero ambas
con el prioritario objetivo de atender y velar por la salud de

nuestro pueblo, para lo cual, diremos lo siguiente:

pentro del campo de la Salubridad a nivel general, tiene como
objetivos:

A) .~ Atender aquellos problemas y situaciones sanitarias gque
se presenten dentro del territorio nacional y, ademas, la partici-
pacién del pais en los programas que se presenten a nlvel interna-

cional;
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B).- Que las disposiciones legales que la rigen se deber&n
aplicar en todas las entidades de la Federaci6én, debido a su
carédcter federal, sin tener limitacidén alguna para aplicarse sb6lo

en algunas entidades federativas.

Por otro lado, diremos respecto de la asistencia, que sus

objetivos son:

A).~ Luchar para que los sérviclos que se presten para la
salud lleguen a cubrir la mayor parte de nuestro territorio

nacional y que sean accesibles a toda la poblacién.

B).~ Debido a gque varios millones de habitantes de nuestro
territorio carecen de recursos econdémicos suficientes, y se ven en
la necesidad de recibir atencién médica, ya sea por parte de la
Secretaria de Salud (actualmente), o bien, por organismos asisten-
clales ptiblices o privados, las actividades asistenciales vienen a
ser el medio idéneo para pugnar por el incremento de profesionales,
t&cnicos y auxiliares de esta materia, ademds de pugnar por
mantener los medicamentos y aparatos nédicos a precios lo nas
razonablemente posibles, asi como por la realizacién de programas
encaminados a promover una mejor distribucién en el territorio

nacional, del personal de la salud.
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Importante es la labor encomendada a la Secretaria de Salud
(actualmente), debido a que los objetivos gue hemos expresado en
este tema vienen a contribuir al desarrollo y al progreso del pais,

en forma preponderante.

Con las recientes modificaciones a la Ley Orgédnica de 1la
Administracién Piblica, la Secretarfa de Salud (actualmente), se
convierte en la cabeza del Sector Salud, esto es le corresponde
coordinarx, aprobar, controlar y evaluar los planes, programas Yy
presupuestos de dicho sector. Por otra parte en el decreto
publicado el dia 30 de agosto de 1283 inicla las estrateglas de
desconcentracién y descentralizacién de los servicios de salud;
ademds el 22 de junio del mismo afio se publica un acuerdo que
establece las normas de modernizacién administrativa para 1la

organizacién de las unidades de la secretaria gque nos occupa.

Por lo tanto el papel rector de la presente administracién,
con base en los estudios de la coordinacidn de los servicios de
salud origina el Sistema Nacional de Salud "que permita unificar
esfuerzos, racionalizar y optimizar el uso de recursos y permitir
que se cubra la demanda nacional". Dando cumplimiento al Derecho

Constitucional de la Proteccién a la Salud.
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CAPITULO III

EL REGISTRO PROFESIONAL ANTE LA SECRETARIA

DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

A) ANTECEDENTES

En virtud de que el presente trabajo es estrictamente
Jurfdico, considero que los finicos antecedentes dignos de mencio-
narse, son los legales; por ello, en este apartado, s6le me refiero
a los ordenamientos jurfdicos que inicialmente trataron de la
Institucién objeto de nuestro estudio, para de esa manera estable~
cer que, desde hace mucho tiempo, el Registro Profesicnal ante la
Secretaria de Salubridad y Asistencia ha ocupado un lugar trascen-

dente en las legislaciones sanitarias que han existido.

Es bien sabido que el Derecho es evolutivo por excelencia,
razén por la cual, también en el campo que nos ocupa el presente
trabajo, se ha observado una importante transformacién, misma que
se ha dado con el fin de adecuar una disposicién juridica al
momento hist6rico que se viva; por ello haremos un andlisis de los
diferentes c6digos sanitarios que han existido en México, para
hacer la comparacién adecuada entre lo ocurrido en una é&poca

determinada y lo que sucede actualmente.
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A m4s de cien afios de instituido el Registro de Profesionales
de la Salud, &ste ha evolucionado; primeramente estuvo a cargo del
Consejo Superior de Salubridad, posteriormente la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, por medio del Departamento de Registro
Profesional dependiente de 1la Direccién General de Asuntos
Juridicos, en el cual no sélo se registraban los profesionales,
sino también los técnicos y auxiliares de 1la medicina y ramas

conexas.

Los Co6digos Sanitarios de 1891, 1902 y 1934 previeron el
Registro Profesional, asi como un mecanismo desconcentrado para
quienes radicaran fuera de la capital; estos C6&digos también
ordenaren la publicacién de las listas de quienes se hubieren
registrado durante perfodos establecidos; si la lista era de
profesionales del Distrito Federal, su publicacién se haria en el
Diario Oficial y, para los casos de las entidades federativas, la

publicacién debia hacerse en los periddicos oficiales,

En cuanto a la ubicacién del Registro Profesional en el Cédigo
Sanitario, el Libro Uno de Registro para Médicos Cirujanos,
Homeépatas y Farmacéuticos fue abjerto el 30 de Octubre de 1878,
por disposicién del Consejo Superior de Salubridad, autoridad que

establecia las normas relativas a la salud péblica.
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Dicho registro se inicié con algunos defectos, por lo que es
imposible saber el dato preciso acerca del nimero de los profesio-

nales por rama gue entonces se registraron.

El 15 de julio de 1891, se aprobd el primer C6digo Sanitario;
el 10 de Septiembre de 1894 el Sequndc C6digo Sanitario el cual
abrogbd el recién comentado, y el 30 de Diclembre de 1802 se expidié
otro Cédigo Sanitario; los tres comentaron, con idénticas referen-
cias, al Registro Profesional en los siguientes términos: "Ejerci-
cio de Medicina en sus diferentes ramas" se establecié que...
"Todas las personas que ejerzan la Medicina, la cCirugia, 1la
Veterinaria, la Obstetricia o el arte de dentista est&n obligados
a participarle al consejo Superior de Salubridad, ‘avisando del
lugar donde establezcan sus oficinas o despachos", también sefialé
que... "Un reglamento especial seflalar& los requisitos a que se
sujetaran los dentistas y las parteras para el ejercicio de esas
profesiones, en lo que se refiere a higiene" y que... "S6élo los
médicos legalmente titulados podrédn expedir certificados de
defuncién conforme al modelo del Consejo Superior de Salubridad“,
Asimismo prescribié que... "Los médicos titulados, en ejercicio,
estén obligados a presentar sus titulos al Consejo para que é&ste

tome razén de ellos en un libro especial,

"Los médicos que ejerzan su profesién fuera de la capital

tienen derecho de hacer registrar sus titulos en el Consejo
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Superior de Salubridad sus titulos para su inscripcién. El Conse;io
publicar&, en Enero de cada afio, el Diario Oficial la lista de los
médicos con sus domicilios, lugar y fecha de la expedicién de sus

titulos.

El c6digo Ssanitario de los Estados Unidos Mexicanos publicado
en el Diario Oficlal de la Federacién el 9 de Junio de 1926, en el

Capitulo "Del ejercicio de la Medicina" establecis:

Que laé personas que ejercieran en la Repdblica la Medicina,
la cirugia, la Obstetricia, la oOdontologia, la Veterinaria o
cualquiera otra rama de la medicina estarfan obligadas a partici-
parlo al departamento de Salubridad, directamente o por medio de
sus delegados, dando aviso del 1lugar donde establecieran sus
oficinas, despachos o consultorios, y de los cambios de ubicacién

de los mismos.

Que toda persona legalmente titulada, que ejerciera alguna de
las profesiones a que se refiere el articulo anterior, deberia pre-
sentar directamente, o por medio de sus delegados, ante el
Departamento de Salubridad, el titulo que acreditard su caréacter
profesional, a fin de que fuera inscrito en los registros

especiales que, al efecto, llevaria este Departamento.
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Que el Departamento de Salubridad sélo procederia a las

inscripciones de los titulos expedidos por:

I.- La Universidad Nacional de México.
ITI.~ Instituciones oficiales reconocidas,
M dependientes del Gobilerno Federal.
III.- Los Estados, mediante estudios he-

chos en sus escuelas oficiales por
las autoridades facultadas para
hacerlo;

Iv.- Instituciones educativas ubicadas en el ex=-
tranjero y que la Universidad Nacional reco-
nociera con la misma validez que los expedidos
por ella; y

V.- Por las Escuelas libres que hubjeren sido
reconocidas por la Universidad Nacional, al
igual que sus planes de estudios, y hubieran
llenado algGn otro requisito solicitado por
dicha Universidad.

Que las personas que carecleran de titulo y ejercieran 1la
medicina en cualquiera de sus ramas harian constar esta situaci6n
en todos sus anuncios y se abstendrian de ostentarse como profesio-

nales.
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Que el Departamento de Salubridad PGblica negaria o nulifica-
ria los registros de aquellos titulos due se hubieren expedido én

contravencién a los dispuesto en este capitulo,

Que, peribédicamente, el Departamento de Salubridad publicaria

los nombres de las personas que se hubieran inscrito.
(Articulos 155, 156, 157, 158, 162, 163 y 164

El ¢c6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de Agosto de 1934, en
su capitulo XIV, denominado "Ejercicio de las ciencias Médicas y

Actividades conexas", disponia:

Que sin perjuicio de lo que determinara la Ley de cada Estado,
acerca de las profesiones que necesitaran titulo para su ejercicio
Y las condiciones que debian llenarse para extenderlo y 1las
autoridades que debian expedirlo, correspondia al Departamento de
Salubridad, "Dictar resoluciones gubernativas sobre cémo se deben
ejercer las ciencias médicas y actividades conexas, para no ofender

los derechos de la sociedad en cuanto a salubridad general®.

Que todas las personas que ejercieran en la repGblica la
medicina, cirugia, obstetricia, odontologia, veterinaria o

cualquiera otra rama de las ciencias médicas o actividades conexas,
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a Jjuicio del departamento, estarfian obligadas a participarselo
directamente o por medio de sus delegados, dando aviso del lugar

donde se establecieran o de los cambios de su ubicacién.

Para ello, deberfia presentar o remitir el titulo que lo
acreditara como profesional, a fin de gue se inscribiera en los

registros del Departamento.

Que el Departamento haria publicaciones periédicas de los

nombres de las personas inscritas

Que el Departamento de Salubridad sélo inscribiria los titulos

expedidos por:

I.- 1a Universidad Nacional de México;

II.~ Las Instituciones oficiales del
Gobierno Federal;

III.~ Los Estados, mediante estudiocs he-
chos en sus escuelas oficiales o en
establecimientos de la misma indole,
siempre que las autoridades gue los
expidieran estuvieran facultadas
para ello, y cumplieran los re-

quisitos de las leyes locales;
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V.- Instituciones ubicadas en el extranjeroc
gsiempre que la Universidad Nacional de México
los hubiera revalidado;

Ve Instituciones ubicadas en el extraniero,
siempre que la Universidad Nacional de México
les hubiera reconocide la misma validez que
los expedidos por ella; y

VI.- Las Escuelas Libres que reunieran las siguien-

tes condiclones:

Que hubleran sido reconocidas y autorizadas previamente por la
Autoridad Federal Competente; que sus planes de estudios fueran
iguales a los de la Universidad Nacional de México; gue 1los
diplomas fueran revalidados por la Autoridad Federal competente, y
raunieran las demds condiciones que la propia autoridad federal o
el Departamento determinaran, para garantizar los intereses de la

sociedad o del Estado.

Que las personas inscritas estarian obligadas a poner a la
vista del pdblico un anuncio en el que apareciera sin abreviaturas,

la facultad autorizada que le hubiera expedido el titulo.

Que las personas que ejercleran sin tener titulo registrado en
el Departamento, deberfan usar anuncios en los que constara esa

circunstancia.
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Que quienes ejercieran las ciencias médicas o actividades
conexas, con titulo registrado, usando una terapéutica distinta de
aquélla a que se referfa su titulo, deberian advertir en sus

anunclos que tal ejercicio lo practicaban sin titulo.

Que las personas gue se encontraran en el supuesto anterior
deberian abstenerse de anunciarse como profesionales o como
especialistas, y que esta disposicién regiria en los Estados en que

no estuviera prohibido el ejercicio sin titulo.

Que los propletarios y empresarios de periédicos, estaciones
radiodifusoras o© radio experimentales de propaganda hablada o
proyectada, o de cualguier otra clase de medios de¢ publicidad,
serian responsables de las faltas que se cometieran a las disposi-
ciones mencionadas anteriormente.

{Articuloe 442, 443, 444, 445, 446, 447, 448 y 449)

Es, a partir del Cédigo Sanitario de 1950, que la realizacién
del tramite de registro ests prevista solamente en el Distrito
Federal, por lo que hace a la Salubridad General, sin existir
mecanismo algune para evitar la concurrencia de los profesionales
radicados fuera de la capital a las oficinas centrales, excepto el

de trémite mediante apoderados.
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En el C6digo Sanitario de 1los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de Enero de
1950, en el capitulo XIV referente al "ejercicio de las ciencias

Médicas y Actividades conexa", se estipulaba:

Que el Consejo de Salubridad General dictaria las disposicio-~
nes generales a que estarfia sujeto el ejercicio de las ciencias

médicas y actividades conexas.

Que para ejercer la medicina, cirugfa y obstetricia humana,
medicina veterinaria, odontologfa, farmacia, homeopatia y enferme-
ria, se requeria titulo legalmente expedido y que la Direccién
General de Profesiones comunicaria el registro gque hiciera de esos
titulos a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia para su

anotacién.

De quienes ejercleran las profesiones antes mencionadas
deberfan poner a la vista del pGblico un anuncio expresando la
facultad o escuela que le hubiera ewpedido el titulo, y el ntmero
de registro de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, o el
nimero de la autorizaci6n de ejercicio profesional expedido por la
Direcci6bn General de Profesiones, poniende un anuncio en su caso

“"Autorizado sin Titulo®.
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Que ‘solamente los médlicos con tituloc registrado en la
Direccidn General de Profesiones y en la Secretarfa de Salubridad
y Asistencia pqdrian expedir certificados de defuncién o de
cualquier otra especie, cuando estos tuvieran que surtir sus
efectos ante autoridades judiciales o administrativas federales de
la Reptblica, o bien, ante toda clase de autoridades, cuando dichos
certificados hubieran de surtir sus efectos de acuerdo al articulo
40. Del c6digo, en los casos que la accién sanitaria local

correspondiera a la misma Secretaria.

Que el Consejo de Salubridad General determinaria en que casos
y mediante que requisitos deberfan cancelarse temporal o definiti~
vamente los registros en la Secretaria de Salubridad ¥ Asistencia.
La cancelacién declararla a la Autoridad Judicial.

(Articulos 300, 301, 302, 303 y 30S}

El C6digo sanitario de los Estados Unidos Mexicanos publicado
en el Diario Oficial de la Federaclén el 10. de marzo de 1955, en
su capitulo XIV denominado "Ejerciclo de la Medicina y actividades

conexas", establecia:

Que el ejercicio de la medicina y actividades conexas estaria
sujeto, en cuanto a la Salubridad General, a las disposiciones que

dictara el Consejo de Salubridad General.
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Que para el ejercicio de la medicina, cirugia u obstetri-
cia, veterinaria, odontologfa, farmacia, homeopatia y enfermeria,
se requeria titulo legalmente expedido. La Direccién General de
Profesiones comunicaria el registro que hiciera de esos titulos a

la Secretaria de Salubridad y Asistencia para su anotacién.

Que gquienes ejercieran las profesiones a gque se referia la
disposicién anterior deberlan poner, a la vista del pGblico, un
anuncio expresando la facultad o escuela que le hubiera expedido el
titulo y el ndmero de registro de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, o el ntimero de la autorizaci6n del ejercicio profesio
nal expedido por la Direccién General de Profesiones. debiendo

poner en el anuncio, con letras visibles: "Autorizado sin Titulo".

Que solamente los médicos con titulo registrado en la
Direccién General de Profesiones y en la Secretaria de Salubridad
y Asistencia podrfan expedir certificados de defuncién o de
cualquier otra especie, practicar peritajes mnédicos, efectuar
autopsias y embalsamientos, expedir responsivas médicas, prestar
servicios profesionales en alguna rama asistencial o sanitaria,
tanto en instituciones ptblicas come privadas, y prestar servicios

profesionales en el ramo de Medicina Legal,

Que el Consejo de Salubridad General determinaria en gue casos

y mediante qué requisitos deberian de cancelarse temporal o
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definitivamente los registros en la Secretarfa de Salubridad y

Agistencia.

Por acuerdo del Consejo Superior de Salubridad, se establecié
el registro profesional para los médicos cirujanos, farmacéuticos
Yy homeépatas; el primer registro de esta naturaleza se llevé a cabo

el dfia 30 de Octubre de 1878, como ya se sefialé anteriormente.

La autoridad que llevaba dicho registro era el propio Consejo
Superior de Salubridad, situacién gque prevalecis en los Cédigos

Sanitarios de 1891, 1894 y 1902.

El dfa 26 de septiembre de 1926 se inicié el registro de
titulos profesionales en forma ordenada y sistematicamente en el
Departamento de Salubridad PGblica, asignando un libro por cada
rama profesional registrada. En esta é&poca, el registro era
legalizado por el Jefe de la Seccién; se presume de registro, toda

vez gue en los libros s6lo se asentaba ese dato.

En el afio de 1932 la legalizacién del Registro correspondia al
Jefe de la Oficina y posteriormente, al Jefe del Departamento
Juridico. El tiempo de duracién de este tramite variaba y podia
demorarse varios meses; no se tiene conocimiento del fundamento

legal de esta atribucién.
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En abril de 1943, segfn consta en los libros de registro ﬁe
esa é&poca, la legislacién del registro era competencia del ¢.
Secretario General del Departamento de Salubridad, y en caso de
ausencia, dicho tramite lo efectuaba el Oficial Mayor del Departa-
mento mencionado, que en Octubre de ese afio, se transformé en la

Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

En el afio de 1951, segln consta en los libros de registro, la
legalizacisn del mismo la efectuaba el Subsecretario de Salubridad

y el Jefe del Departamento Juridico.

En el afio de 1963, la legalizacién se llevaba a cabo por los
CC. Subsecretarios y el Oficial Mayor. Es importante hacer notar
gue existen varios libros de Registro de titules de una misma
profesién que eran firmados por cada uno de los funcionarios
mencionados. El tramite de registro era complicado demorindese, en
ocasiones, hasta 12 semanas la firma de) titulo. A consecuencia de
lo anterior, fue frecuente gue el titulo no fuera recogido por el

interesado.

Debido al cfimulo de solicitudes de registro de titulos y al
tiempo que demoraba dicho tramite, se expidié el acuerdo de fecha
6 de Octubre de 1975 del C. Secretario del Ramo, por el que se

delegd en el Director General de Asuntos Legales la facultad de
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Tramitar y formalizar el registro de titulos profesionales; quien
lo podria realizar por si mismo o por conducto de los Subdirectores
o Jefes de Departamento. A partir de esa fecha, el trémite de
registro se fue sistematizando, reduciendo el tiempo de entrega a
5 horas, lapso en el cual se efectuaba el registro (hasta antes de
desaparecer el Departamento de Reglstro Profesional, al entrar en

vigor 1la nueva Ley General de Salud el 1¢. de Julio de 1984).

A partir del dfa 8 de Febrero de 1978, por acuerdo del
entonces Secretario del Ramo, se inicié el registro de optometris-
tas, sin que en los archivos de este Departamento se encuentre el
acuerdo interno correspondiente; s6lo existe copia al carbén del
oficio que le dirigi6 el entonces Director de Asuntos Juridicos al
Jefe del Departamento transcribiendo, en el mismo, dicho acuerdo,

(oficio No. 06/369 de fecha 9 de febrero de 1978).

El 10 de Octubre de 1978, se inici$ el Registro de Titulos
Profesionales de Extranjeros (con estudios realizados en el
extranjero o en esta RepGblica Mexicana), por instrucciones del

entonces Director General de Asuntos Juridicos.

La prohibicién que existe en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 52 Constitucional, es inconstitucional;

por tanto, el extranjero interesado puede interponer el juicio
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de ampare en contra de ese articulo y obtener, mediante resolucién

judicial, su cédula profesional.

Sin embargo, se consider6 inconveniente otorgarle al extranje-—
ro su registro definitivo cuando no ha efectuado su cambio de
calidad y permanece en el pais por el tiempo perentorio, mediante

un permiso que, al efecto, le otorga la Secretaria de Gobernacién.

Por esa situacién, el registro da extranjeros se hahia venido
efectuando en forma provisional, no habiendo disposicién normativa
que asi lo estableciera, bas&ndogse para ello el Departamento en el
tiempo estipulado en el oficio de permanencia legal en el pafs que
le otorga la Secretaria de Gobernaci6tn. Cuando el extranjero
efectuaba su canbio de calidad migratoria y obtenia su carta de
naturalizacién, se cancelaban los registros provisionales y se le
otorgaba en definitivo, registréndolo en el libro que correspondia

a su profesibn.

El Director General de Asuntos Juridicos gir6é instrucciones a
ese Departamento para que se cumpliera con lo dispuesto en el
articulo 166 del C6digo Sanitario y se efectuara el registro de las
profesiones a nivel técnico, lﬁici&ndose el mismo dia, o sea el 6

de marzo de 1980.
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En acatamiento a lo establecido en el articulo 161 del c6digo
Sanitario, el Director General de Asuntos Juridicos giré instruc-
ciones para iniciar el dia 20 de Febrero de 1981 el registro de los
certificados de Especialidad expedidos por el IMSS, el ISSSTE, la
5.8.A. e instituciones de enseflanza superior oficialmente reconoci-
das; asi también, se registraban los certificados expedidos por Los
Consejos de Profesionales que ya han sido declarados idéneos para

expedir esos documentos por la Academia Nacional de Medicina.

En el afio de 1982, el entonces Director General de Asuntos
Jurfdicos gir6é instrucciones para iniciar el 1libro en que se
llevaba el registro de diversas profesiones relacionadas con la
salud pdblica. Lo anterior se hizo en atencién a la demanda de los
particulares que hablendo cursado una carrera profesional, obtenfan
su titulo y su cédula, esta (ltima expedida por la Direccién
CGeneral de Profesiones dependiente de la Secretarfa de Educacién
PGblica, y no podian ejercer su profesién, por no tener el registro
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, quedando al arbitrio

del Jefe del Departamento de Registro de las diversas profesiones.

El dltimo c6digo Sanitario no establecia ninguna diferencia
entre nacionales y extranjeros; la practica los distingue, pero sin

fundamento juridico.
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B) FUNDAMENTOQ JURIDICO.

E1l fundamento Jjuridico del registro profesional en 1la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia estaba delimitado en los
siguientes ordenamientos legales: Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley Orgédnica de la Administracién Ptblica
Federal, Ley Reglamentaria del Articulo 52 Constitucional relativo
al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, C6digo Sanitario de los Estados
Unidos Mexicanos, Circular del Jefe del Departamento de Reglstro
Profesional la cual establecia que, a partir del 18 de Febrero de
1980, se expediri credencial de esta Secretaria con los datos
correspondientes para la identificacién de los técnicos, profesio-
nales y especlalistas dedicados a las ciencias médicas y activida-
des c¢onexas y por el que al extranjero s6lo se le expidiera
autorizacién de cardcter provisiocnal; Reglamento Interior de 1la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, y el C6digo Penal, en cuanto
a hechos y omisiones que resulten delictivos en el ejercicio de la

medicina, la cirugia y dem&s profesicnes similares y auxiliares.

A continuacién se transcriben los articulos que de las
disposiciones listadas, se relacionan con las funciones que

realizaba el Departamento de Registro Profesional.
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~"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS." (1)

Articulo 592.- A ninguna persona podré impedirse que se dedique
a la profesisn, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podré vedarse
por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
terceros, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la Ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién

judicial.

La Ley determinari en cada Estado cufles son las profesiones
que necesiten titulo para su ejercicio, las condiciones que deben
llenarse para obtenerlo, y las autoridades que han de expedirlo...

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

“"Fraceién XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condi-

c¢i6én jurfdica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, colonizacién, emigracién e
inmigracién y Ssalubridad General de la RepG-
blica.

(1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos da 1917, Rdicionada y
?gfgmadn por el Decreto publicado en el Diario Gficial el 28 de Diclembre de
82.
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~"LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL" (2}

"Articulo 38.- A la Secretaria de Educacién PaGblica correspon-

de el despacho de los siguientes asuntos:

"Fraccién XV.- Revalidar estudios y titulos, y conceder
autorizacién para el ejercicio de las capaci-

dades que acrediten”.

"Articulo 39.~ A la Secretaria de Salubridad y Asistencia

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

R

"Fraccién XXI.- Actuar como Autoridad Sanitaria y vigilar el
cumplimiento del Cédigo Sanitario de 1los
Estados Unidos Mexicanos, y de sus Reglamen-
tos".
~"LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 52 CONSTITUCIONAL, relativo al

ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal." (3)

{2). Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de Diciembre de 1976
{3). Decreto publicado en el D.0. el 2 de Enero da 1974.
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“Articulo 12.- Titulo profesional es el documento expedido por
Instituciones del Estado o descentralizadas, y por instituciones
particulares que tengan reconocimiento de vallidez oficial de
estudios, a favor de la persona gue haya concluido los estudios
correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesarios de

conformidad con esta Ley y otras disposiciones aplicables".

"Articulo 292.- Serdn las leyes que regulen campos de accién
relacionados con alguna rama o especialidad las gue determinaran

qué profesiones necesitan titulo y cédula para su ejercicio",

"Articulo 32.- "Toda persona a quien legalmente se le haya
expedido titulo profesional o grado académico equivalente podré
obtener cédula de ejerciclo con efectos de patente, previo registro

del tftulo o grado." (4)

“Articulo 59.- Para ejercer una o varias especialidades se
requiere autorizacién de la Direccién General de Profesiones,
debiendo comprobarse previamente: Haber obtenido titulo relativo a
una profesién en los términos de esta Ley; comprobar, en forma
idénea, haber realizado estudios especiales de perfeccionamiento
técnico-cientifico en la ciencla o ramas de 1la ciencla de que se
tratev,

{4} Decreto publicado en el Diario Oficial sl 2 de Enero de 1574
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"Articulo 92.~ Para que pueda registrarse un tftulo profesit;-
nal expedido por institucién ¢que no forme parte del sistema
educativo nacional, serd necesario que la Secretaria de Educacién
Piblica revalide los estudios correspondientes y gue el interesado

acredite haber prestado el servicio social.

Articulo 15.- "NingGn extranjero podra ejercer en el Distrito
Federal las profesiones técnico~cientificas gque son objeto de esta

Ley." (5)

La Direccién General de Profesiones de la Secretaria de

Educacién PGblica tiene las siguientes facultades y obligaciones

Registrar los titulos de profesionistas a gue se refiere esta
Ley, llevar la hoja de servicio del profesionista inscrito,
anotando las sanciones que se le impongan en el desenmpefio de algtn
~cargo o que impliquen suspensibn Qel ejercicio de su profesitn;
autorizar el ejercicio de una especlalizacién, expedir la cé&dula
personal correspondiente; llevar la lista de profesionistas que
declaren no ejercer (la profesién}; publicar en periédicos de mayor

circulacién las resoluciones de registro y denegatorias del mismo;

cancelar el registro de los tftulos de los profesionistas condena

{5) Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de Diciembre
de 1974
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dos judicialmente a inhabilitacién en el Ejercicio; sugerir la

distribucién de los profesionistas conforme a las necesidades de
cada localidad; publicar en el mes de Enero la lista de profesio-
nales titulados en los planteles de preparacién profesional,

durante el afio anterior (articulo 21 y 23).

Se entenderd como ejercicio profesional 1la realizacién
habitual a titulo oneroso o gratuito, de todo acto, la prestacién
de un servicio propio de la profesién, aunque sea como simple
consulta, o la ostentacién profesional de cualquier modo (articulo
24).

8610 los mexicanos por nacimiento o naturalizacién en pleno
goce y ejercicic de sus derechos civiles, que posean titulo
leqgalmente expedido y debidamente registrado y que hayan obtenido
su cédula profesional, podran ejercer en el Distrito Federal las

profesiones técnico-clentificas (articulo 25)

"El reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 52
Constitucional relativo al ejercicio de las profesiones en el

Distrito Federal." (6) dispone:

Que las instituclones que, dentro de la Repfblica Mexicana,
estén dedicadas a la educacién profesional, deberadn: inscribirse

(6)Reformado por Decreto publicado en el Diarlo da la Federacién del 8 de Mayo
de 1975
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en la Direccién General de Profesiones; proporcionar anualmente sﬁs
planes y programas de estudio y de servicio social; rendir informes
a la Direccién cuando se les solicite; dar aviso del establecimien-

to de nuevas carreras profesionales.

Que los titulos profesionales o grados académicos deberé&n

reunir los siguientes requisitos:
"I,- Nombre de la Institucién otorgante;

"II.~ Declaracién de que el profesionista hizo los estudios de

acuerdo con el plan y programa relativos a la profesién.

YIII.- Lugar y fecha del examen profesional, en caso de

exigirse este Gltimo;
“iv.- Lugar y fecha de expedicién del titulo o grado;
".~ Firma de la persona o personas autorizadas

para suscribirlo conforme a las disposiciones

internas de la escuela o institucién, y




nes.,

"Wi.- Retrato del interesado" (articulo 11).

Que deberén inscribirse en la Direccién General de

II.~
III.-

V.-

VI.-

Las Escuelas que impartan la educa-

cién profesional;

Los Colegios de profesionistas;

Los titulos profesionales y 1los

grados académicos;

Los convenios gque celebrare el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de
Bducacién Pdblica, relativos al ejercicio
profesional;

Las resolucliones judiciales y arbitrales y
dem&s datos y documentos que, en cualquier
forma, afecten a instituciones educativas,
colegios de profesionistas o profesionistas, y
Todos los actos que deban anotarse por dispo-

sici6n de la Ley o de autoridad competente.

66

Profesio-

"Articulo 32.- Realizada la inscripecién de un titulo profesio-

nal o grado académico, se entregard al profesionista de nacionali
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dad mexicana la cédula correspondiente, con efecto de patente para
el ejercicio profesional y para su identidad en sus actividad;as
profesionales. En esta cédula aparecerif retrato y firma del

profesionista.
«~"LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION." (7)

"Articule 79.- Pueden naturalizarse mexicanos todos los

extranjeros que cumplan con los requisitos establecidos".

"Articulo 82.- El1 extranjero que quiera naturalizarse
mexicano, deberid presentar por duplicado a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores un ocurso en el que manifieste su voluntad de
adguirir la nacionalidad mexicana y de renunciar a su nacionalidad
extranjera. A este ocurso, deberd acompafiar los siguientes
documentos, o bien remitirlos dentro de un plazo de seis meses: Un
certificado expedido por las autoridades locales, en el que se haga
constar el tiempo que tenga el interesado de residir continua e
ininterrumpidamente en el pais; residencia que, en tode caso, no
deberé ser menor de dos afios anteriores a su occurso; un certificado
de las autoridades de migracién que acredite su entrada legal al
pais; certificado de buena salud; comprcbante de que tiene, cuando
menos, dieciocho afios de edad; cuatro retratos fotogrificos, dos de
frente

{7) Publicada en &l Diario Oficial de 1a Faderacién el 20 de enero de 1934,
reforma publicada el 31 de Diciembre de 1974,
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y dos de perfil; declaracién suscrita por el interesado de la

Gltima residencia habitual que tuvo en el extranjero antes de
entrar en el pais. El documento a que se hace referencla en primer
lugar podri suplirse por otros medios de prueba, buenos a juicio de
la Secretaria de Relaciones Exteriores. Cumplidos los requisitos
anteriores. La Secretaria de Relaciones Exteriores acordari dque se
tenga por presentada la solicitud y devolvera el duplicado del
oficio, anotando 1la fecha de su presentacién, conservando el
original en sus archivos., En caso de que el solicitante no haya
cumplido con todos los requisitos sefialados, dentro de los seis
meses siguientes, a la fecha de la presentacién del oficio

respectivo, éste se tendrs por no presentado".

"Artfculo 19.- Recibido el expediente por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y si a juicio de ella es conveniente, se

expedira al interesado la carta de naturalizacién®.

"Articulo 20.- Tratdndose de matrimonio integrado por
extranjeros, la adquisiciédn de la nacionalidad mexicana por alguno
de los cényuges, posterior al matrimonio, concede derechos al otro
para obtener la misma nacionalidad, siempre que tenga o establezca
su domicilio en la RepGblica, y lo solicite expresamente ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores haciendo las renuncias a que se

refieren los articulos 17 y 18 de la presente Ley. La Secretaria de
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Relaciones Exteriores hard la declaratoria correspondiente.

"Articulo 21.- Pueden naturalizarse por el procedimiento
especial que sefiala este capitulo, las siguientes personas: Los
extranjeros que establezcan en el territorio nacional una indus
tria, empresa o negocio que sea de utilidad para el pais o implique
notorio beneficio social; 1los extranjeros que tengan hijos
legitimos nacidos en México; los extranjeros que tengan algtin
ascendiente consahguineo mexicano en linea recta hasta el segundo
grado; el extranjero casado con mujer mexicana por nacimiento; los
colonos que se establezcan en el pals de acuerdo con las leyes de
colonizaci6n; los mexicanos por naturalizacién que hubieren perdido
su nacionalidad mexicana por haber residido en el pais de su
origen; los indolatinos y los espaficles de origen que establezcan
su residencia en la Reptblica; los hijos nacidos en el extranjero
de padre o madre que hubieran perdide la nacionalidad mexicana y

que la recuperen®.

"Articule 22.- Los extranjeros que se encuantren en el caso de
la fraccién I del articulo anterior, podran ocurrir directamente a
la Secretaria de Relaciones Exteriores en demanda de su carta de
naturalizacién, comprobando, por los medlos legales que dicha
Secretarfa exija, que se encuentren comprendidos en dicho caso y

que, ademds estd&n domiciliados en el pais".
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"El ¢édigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos." (8)

"Articulo 159.- El ejercicio de las profesiones para la salud

estara sujeto a:

"I, -

wIr, -~

"IIT.~

L5 4 20

", -

"I, -~

La Ley Reglamentaria de los Arti-

culos 42 y 59 Constitucionales, en

lo relativo al ejercicio de 1las

profesiones:

Las disposiciones de este Cédigo y sus Reglamentos;
Las disposiciones que establecen las

leyes expedidas por los Estados de

la Federacié6n;

Las disposiciones que dicte el consejo de Salubri-
dad General;

Las disposiciones té&cnicas y administrativas

que dicte la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia, y

Lo que establezcan los convenios que celebrare la
Secretaria de Salubridad y Asistencia con institu-

ciones de ensefianza superior™.

{8) Publicado en el Diarioc Oficial de la Federacién el 13 de Marzo de 1973.
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YArticulo 160.~ Para el ejerciclo de la Medicina, Odnntologi‘a,
Veterinaria, Biologfa, Bacterioleogfa, Enfermeria, Obstetricia,
Farmacia y Trabajo Social, en materia de salubridad general, se
requiere que el titulo legalmente expedido y registrado, en su
caso, por la Secretaria de Educaci6n Piblica, sea registrado por la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia. El consejo de Salubridad
General, previo dictamen que al respecto emita la Academia Nacional

de Medicina, podra adicionar la lista anterior".

#Articulo 161.- la Secretarfa de Salubridad y Asistencia
registrara los certificados de especializacién en materia de salud
expedidos por las instituciones de ensefianza superior, que sean
reconocidas oficialmente, asi como los otorgados por la propia
Secretaria, por el Instituto Mexicano del Seguro Social y por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

"Los certificados de especializacibn expedidos por Academias,
Colegios, Consejos o Asoclaciones de Profesionales de las discipli-
nas para la salud, serin registrados por la Secretarfa de Salubri-
dad y Asistencia cuando la Academia Nacional de Medicina haya
declarado la idoneidad de esas agrupaciones para el otorgamiento de

aguéllos".
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"Articulo 162.- La Secretarfa de Salubridad y Asistencia
procederd al registro de los titulos legalmente expedidos y
registrados por las autoridades competentes, cuando el solicitante
hubiere cumplido con todos los requisitos necesarios para el

tramite de su peticioén®.

Yarticulo 163.- Los profesionistas en disciplinas de la salud
deber&n poner, a la vista del piblic¢o un anuncio expresando la
facultad, escuela o institucién que les expidié el tfitulo o
certificado, segfin sea el caso, y 1los nimeros de sus correspondien-
tes registros en la Secretaria de Salubridad y Asistencia, dichas
nmenciones deberin consignarse en la papeleria y documentos gque

utilicen en el ejercicio de su profesién".

"Articulo 164.- NingGn profesional de la salud podra anunciar-
se como especlalista sin haber obtenido su registro come tal en la

Secretaria de Salubridad y Asistencia.

"Este fltimo se otorgard a quien acredite tener titule
legalmente expedido y registrado, asi como haber realizado
prdcticas de post-grado, respecto a la especialidad a que pretenda

dedicarse".

“"articulo 165.- La Secretaria de Salubridad y Asistencia

podrd dictar las disposiclones generales de orden té&cnico sobre las
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actividades de los profesionales para la salud",

"Articulo 166.- El ejercicio de las actividades técnicas y
auxiliares en materia de salubridad general en el campo de 1la
medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio,
radiologfa, terapia fisica, terapia ocupacional, terapia del
lenguaje, trabajo social y en otras ramas que sean determinadas por
el Consejo de Salubridad General, requiere la autorizacién de la

Secretaria de Salubridad y Asistencia".

"Articulo 168.- Las actividades técnicas y auxiliares a que
se . refiere este capitule sélo podrdn ser ejercidas bajo la
responsabilidad de profesionales autorizados legalmente, con las
excepciones gue en forma general determine la Secretaria de

Salubridad y Asistencia".

"Articulo 308.- Sb6lo podrdn prescribir estupefacientes los
médicos cirujanos, médicos veterinarios y cirujanos dentistas que
tengan titulo registrado en la Secretaria de Salubridad y Asisten-
cla, y los pasantes de medicina con las limitaciones que 1la

Secretaria determine®,
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-~ SANCIONES ESTABLECIDAS POR EL PROPIO CODIGO SANITARIO.

El Articulo 400 establece que las disposiciones de este C6digo
y sus Reglamentos establecerdn los casos en que la Secretaria de
Salubridad y Asistencia deba llevar registro de personas, estable-
cimientos, fuentes emisoras de contaminantes, servicios, productos

o documentos.

El Artfculo 402 determinaba que la falta de registro a que se
refiere el articulo 400 serd sancionada en la forma que determine

el propio Cébdigo y sus Reglamentos.

Las sanciones administrativas que establece el Cédigo para los
casos de violaciones a sus preceptos o los contenidos en sus

reglamentos © disposiciones emanadas de &1, son las siquientes:

= Multa;
- Cancelaciétn de autorizacién o cancelacién

de registro {articulo 440)

WArticulo 442.~ La infraccién a las disposiciones contenidas
en los articulos 160, 161, 163, 166 y 168 relativas al registro

profesional, se sanclionarén con multa de cien a cinco mil pesos".
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“Articulo 443.~ Las infracciones a las disposiciones conteni-
das en el artfculo 164, se sancionarin con multa de quinientos a

velnticinco mil pesos".

"Artfculo 444.- La infracci6n a las disposiciones contenidas
en el artfculo 308 se sancionaré&n con multa de mil a cincuenta mil

pasos".

Especificamente, el articulo 448 establece que sin perijuicio
de las sanciones que correspondan por el delito o delitos que
resulten, se cancelari el registro del titulo profesional asentado
en los libros correspondientes de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, o bien se suspenderd en sus efectos por uno a cinco

afios, segln la gravedad de la falta, cuando:

Los médicos de diversas especlialidades y los ocdontélogos se
rehisen a prestar sus servicios a un enfermo grave o abandonen, en
condiciones de gravedad, a un enfermo bajo su cuidado; rindan
dictamen o an&lisis intencionalmente falsos; que por sus actos y
omisiones propaguen una enfermedad transmisible o, en general,
cuando por faltas en su ejercicio pongan en grave riesgo la salud

pblica o causen la muerte o invalidez a enfermos a su cuidade.

Los bacteriélogos, bi6logos, quimicos y farmacéuticos que, en
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el ejercicio de su profesién, rindan dictimenes o andlisis
intencionalmente falsos o incurran en otras faltas que tengan por

consecuencia la propagacién de enfermedades, invalidez o muerte.

Las enfermeras y trabajadoras sociales que incurran en faltas

graves, gue provoquen las consecuencias en el parrafo anterior.

Los médicos veterinarios que, por su negligencia inexcusable
o con dole, ejecuten préacticas o rindan dictamenes de los que

resulten riesgos a la salud humana.

Los dem&s profesionales a que se refiere el articulo 160
transcrito anteriormente, que ocasionen un grave dafic a la salud o

a la vida humana.

El articulo 449 determina que el Consejo de Salubridad General
resolverd sobre las cancelaciones del registro de los Titulos
profesionales, el mencionado Consejo citara previamente al
interesado para que exponga lo dque a su derecho convenga. Sus
resoluciones serdn notificadas a la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, la cual en cumplimiento de las mismas proceder& en su

caso, a efectuar la cancelacién del registro correspondiente,



"REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD ¥ ASISTENCII.\"
(9)

"Articulo 14.- .....

"Fraccién XV.- La Direccién General de Asuntos Jurfdicos tiene

competencia para:

"~  Registrar titulog, certificados de especializacién,
autorizaciones para profesionales, técnicos y auxiliares
de las disciplinas para la salud, expedir las creden
ciales respectivas y, en su caso, cancelar el registro
de la credencial correspondiente.

"I.- Adem&s de las sanciones fijadas para los delitos que
resulten consumados, segtn sean intencionales o por imprudencia
punible, se les aplicar& suspensitn de un mes a dos afios en el
ejercicio de la profesién, o definitiva, en caso de reincidencia,
Yy

"IX.- Estardn obligados a la reparacién del dafio por sus actos

propios y por los de sus auxiliares, cuando estos obren de acuerdo

con las instrucciones de aquéllos".

“Articulo 229.- El articulo anterior se aplicari a los médicos
que, habiendo otorgado responsiva para hacerse cargo de la atencién
de un lesionado o enfermo, lo abandonen en su tratamiento sin

{9) Publicado en el Diario Oficial el 13 de Octubre de 1983
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causa Jjustificada y sin dar aviso inmediato a la autoridad
correspondiente".

"Articulo 230.- Se impondrd prisién de tres meses a dos afios,
hasta cien dias y suspensién de tres meses a un afio a juiciec del
juzgador, a los directores, encargados o administradores de
cualquier centro de salud, cuande incurran en alguno de los cascs

siguientes:

"I,- Impedir la salida de un paciente, cuando éste o sus

familiares lo soliciten, aduciendo adeudos de cualquier indole

"IXI.- Retener, sin necesidad, a un recién nacido, por 1los -

motivos a que se refiere la parte final de la fraceidn anterior;

“III.- Retardar o negar por cualquier motivo, la entrega de un

cadiver, excepto cuando se requiere orden de autoridad competente.

"La misma sancién se impondra a los encargados o administrado-
res de agencias funerarias que retarden o nieguen indebidamente la
entrega de un cadéver, e igualmente a los encargados empleados o
dependientes la medicina, especificamente recetada, por otra que
cauce daflo o sea evidentemente inapropiada al padecimiento para el

cual se prescribis®,



BIE YOS 6 o
SR BE LA DILOTEGA

c) PROFESIONISTAS QUE DEBEN REGISTRARSE

En el presente apartado, se relacionan los articulos de la Ley
Reglamentaria del Articule 52. Constitucional relativos al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal y del Decreto
que reformé dicha Ley, con las disposiciones del c8digo Sanitario
en cuanto al registro de los titulos de té&cnicos y profesionales de
las disciplinas de las ramas de salubridad general, los certifica-
dos de especialidad expedidos por las instituciones de ensefianza
superior oficialmente reconocidas, por instituciones asistenciales
como son el ISSSTE, el IMSS y la propia Secretaria, academias,
colegios, consejos y asoclaciones profesionales, cuando 1la
idoneidad para expedir certificados haya sido reconocida por 1la

Academia Nacional de Medicina.

Asi mismo, se sefialan las divergencias que en ambos ordena-
mientos legales existen, ya que, mientras el cédigo Sanitario
estipula que los profesionales a nivel técnico sean registrados en
esta Secretaria, no existe fundamento legal para que la Secretaria,
de Educacién Pablica registre y expida cédulas profesionales a
nivel técnico en ramas técnicas, situacién que resulta ambigua,
pues registra y expide cédulas profesionales aproximadamente a 40
carreras técnicas que, por su sola denominacién, se presune

requieren conocimientos especificos en la salubridad general.
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Por otro. lado, el C&digo Sanitario, por 1lo gque hace al
registro de certificados de especialidad, seg(n lo establecido en
el artfcule 161, le da atribucidén a la Academia Nacional de
Medicina para reconocer la idoneidad de expedir certificados de
especialidad a academias, colegios, consejos y asoclaciones de
profesionales en disciplina para la salud, y a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia la obligacién de registrar y reconocer como
especialistas a los titulares de estos documentos. En tanto que la
Secretaria de Educacién Pgblica no reconoce ni autoriza las
especialidades avaladas por esos certificados por ser expedidos por
asociaciones profesionales cuyos planes de estudios no son

reconocidos, ni atn los del IMSS, del ISSSTE y de la S.5.A.

El articulo sequndo transitorio del Decreto que reforma la Ley
Reglamentaria del Articulo 59¢. cConstitucional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de Enero de 1947, sefiala
las profesiones que, en sus diversas ramas necesitan titulo para su
ejercicio, en tanto se expidan las leyes a que se refiere el
articulo 2¢, de la citada Ley. A continuacién sflo se transcriben

las relacionadas con la salud pdblica:

Bacteridlogo

Biblogo

cirujado Dentista,

- Enfermera y Partera
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Enfermeras,

Médico Veterinario Zootecnista,
- Quimico, y
- Trabajo Social.

Como ya se ha mencionado anteriormente, el articule 160 del
C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos establecia que era
necesario que los titulos legalmente expedidos y registrados en la
Secretaria de Educacién PdGblica fueran, a su vez, reglstrados en la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia, para que quienes los

obtuvieran pudieran ejercer las siguientes profesiones:

- Medicina,

- Odontologia,
- Veterinaria,
- Biologia,

- Bacteriologia
- Enfermeria,

- Obgtetricla,
- Farmacia, y

- Trabajo Social.

También, como ya se ha mencionado anteriormente, el articulo

166 sefialaba como requisito indispensable la autorizacién de la
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Secretarfa de Salubridad y Asistencia para ejercer actividades
técnicas y auxiliares que requieran conocimientos especificos en

materia de salubridad general en el campo de:

Medicina: Veterinaria
Enfermeria; Laboratorio;
Radiologia; Terapia Fisica;
Terapia Ocupacional; Terapia de Lenguaje;
Trabajo Social, y odontologfa

El consejo de Salubridad General podrd determinar la adicién

de las dos listas anteriores.

En el caso de especialidades, serd la Direccién General de
Profesiones la que autorice el ejercicio de las mismas conforme a
lo que dispon§ el articulo 5% de la ya citada Ley Reglamentaria gdel
articulo 58 Constitucional ya antes mencionados en la fundamenta-
cién jurfdica del Registro Profesional en 1la Secretaria de

Salubridad y Asistencia.

Por su parte, como ya ha quedado asentado anteriormente, el
c6digo establecla, en su articule 161, la obligacitn de 1la

Sacretaria de Salubridad y Asistencia de registrar los certificados
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de especializacién en materia de s=salud, los que podrSin ser

expedidos por:

Instituciones de ensefianza superior oficialmente reconocidas:
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Secretaria

de Salubridad y Asistencia.

Asimismo, la mencionada Secretaria registraria los certifica-
dos de especializacién expedidos por academias, colegios, consejos
y asociaciones profesionales, cuando la Academia Nacional de
Medicina declare su idoneidad para otorgarlos, sin que estos
Gltimos hayan sido reconocidos por la Secretaria de Educacién
PGblica.

En la actualidad, la Academia Nacional de Medicina ha otorgado
idoneidad a 30 Consejos Profesionales en ramas de la salud para

expedir certificados de especialidad, y son los siguientes:

- Mexicano de Medicina Interna de México
- Mexicano de Anestesiologia.

~ Mexicano de Cardiologia.

- Mexicano de Cirugia Neurolégica.

- Mexicano de Cirugfa Pedi&trica.



Mexicano de Dermatologia.

Mexlcano de Electroencefalografia y

Neurofisiologia Clinica.

Mexicano de Endocrinologia.

Mexicano
¥y Recto
Mexicano
Mexicano
Mexicano
Mexicano
Mexicano
Mexicano
Mexicano
Mexicano
Mexiéano
Mexicano
Mexicane
Mexicano
Mexicano
Mexicano
Mexicano
Mexicano
Maexicano

Mexicano

de

de

las Enfermedades del Colon

Ginecologia y Obstetricia.
Medicina y Rehabilitacién.
Médicos Anatomopatolégicos.
Médicos Nucleares,

Neurologia.

Oftalmologia.

Ortopedia y Traumatologia.
Otorrinoclaringologia.

Patologia Clinica.

Psiquiatria

Radiodiagnéstico y Radioterapia.
Reumatologia.

Urologia.

Especialigtas en Genética Humana.
Cirugia General.

Cirugia Plastica y Reconstructiva.
Gastroenterologia.

Certificacién de Pediatria.
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- Nacional de Inmunologfa Clinica ¥ Alergia.
- Nacional de Infectologia.

En la actualidad, hasta antes de que entrara en vigor la Ley
General de Salud, el 1f de Julio de 1984, se registraban las
siguientes profesiones, seglGn datos obtenidos de los diferentes
libros de registro de profesionistas a nivel licenciatura, técnicos
y auxiliares de las diferentes ramas de la medicina y ciencias
auxiliares, con fundamento en los articulos 160 y 166 del Cédigo

Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos:

Lic. en Odontologia

Cirujano Dentista

Médico Estomatélogo

Médico Cirujano Dentista
Médico General

Médico Militar

Médico Cirujano

Médico Homeépata Cirujano Partero
Médico Veterinario Zootecnista
Enfermera

Enfermera General

Enfermera Naval

Enfermera Militar

Enfermera Gineco Obstetra
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Enfermera Partera y Obstetra

Lic. en

Lic, en

Enfermeria

Trabajo Social

Trabajadora Social

Lic. Clinico Biélogo

Laboratorista de Andlisis Clinices

Lic. en

Ingenieria Bioquimica

Laboratorista Quimico Farmaco-Biélogo

Lic. en

Lic. en

Nutricién

Quimica Industrial

Ing. Bioquimico

Ing. Quimico

ortesista y Protesista

Técnico en Ortesis y Prétesis

Técnico Laboratorista Clinico

Técnico Quimico, Alcoholero y Azucarero
Quimico zimélogo

Técnico en Terapia Fisica

Técnico en Terapia Ocupacional
Optometrista

Biélogo

Quimico

Quimico Biélogo



87

Quimico Farmacobidlogo

Maestro en Salud PGblica (Expedido por la S.S5.A.)
Lic. Nutricionista en salud Pdblica
(expedido por la Universidad Iberoamericana)
Quimico Industrial

Laboratorio Clinico Bidlogo

Quimico Bacteri6logo y Parasitélogo

Quimico Farmacéutico Industrial
Farmacéutico

Ing. Quimico Administrader

Lic. en Ciencias Quimicas

Lic. en Quimica (An4lisis Clinicos)

Ing. Quimico Bromatélogo

Quimico en Alimentos

Ing. Quimico Petrolero

En cuanto a las diferentes especialidades en las que los
profesionistas han obtenido certificado de ellas, en el Departamen-
to de Registro Profesional se han encontrado en diferentes libres
de registro, destinados a ese fin, las siguientes especialidades en
las que se han otorgado diploma o certificados que los acredita
como tales, expedidos por diferentes consejos, los cuales ya se

mencionaron anteriormente; son:



Especialista
Especialista
Especialista
Especialista
Especialista
Especialista
Especialista
Especialista
Especialista
Especialista
Especialista
Especialista
Especialista
Especialista
Especialista
Especialista
Especlalista
Especialista

en

an

en

en
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Anestesiolegla

Anatomia Patolégica

Angiclogia

cirugia General

Cirugfa Pedistrica

Cirugia Plastica y Reconstructiva.
Cardiologia

Maxilofacial

en

en

en

en

en

en

en

en

en

Dermatologia

Endocrinolegla

Estomatopediatria
Electroencefalografia

Ginecologia y Obstetricia
Gastroenterologia Médico- Quirdrgica
Gastroenterologia

Gineco~Obstetricia

Hematologia

Infectologia

Certificado de Médico Pediatra

Especialista en Medicina Nuclear

Especialista en Medicina Interna

Especialista en Medicina Nuclear y Seguridad Radiolégica

Maestrfa en Salud Pdblica
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Especialista en Medicina Familiarx
Maestria en Ciencias Quimicas
Especialista en Neumologfa y Cirugia de Térax
Especialista en Neumologia

Especialista en Neurocirugia

Especialista en Cirugia Neuroclégica
Especialista en Ortopedia y Traumatologia
Especialista en Oftalmologia

Especialista en Oncologfia

Especjalista en Otorrinolaringologia
Especialista en oOdontopediatria.
Especialista en Oncologia Quirdrgica
Especialista en Oncologia y Radioterapia
Especialista en Patologia Clinica
Especialista en Perinatologia

Especialista en Pré&tesis Bucal
(maestria en Odontologfia)

Especialista en Reumatologia
Especialista en Traumatologia
Especialista en Traumatologia y Ortopedia

Especialista en Urologia

Todo esto, en base a lo dispuesto en el articulo 161 del
c6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, como se ha

nencionado anteriormente.
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D) REQUISITOS PARA OBTENER EL REGISTRO.

Como ya se ha mencionado anteriormente, el artfculo 59,
Constitucional establece que: YA ninguna persona se le podra
impedir se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo
que le acomode siendo 1licito..." Asimismo dispone: " La Ley
determinard en cada Estado cuiles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para

obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo..."

Para las profesiones relacionadas con la salud previstas por
el CSdigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos existian otras
condiciones adicionales; en los articulos 160 y 166 del mencionado
cédigo, se establece que para ejercer profaesiones y actividades
técnicas y auxiliares relacionadas con la salubridad general
deberin registrarse ante la Secretaria de Salubridad y Asistencia,

los titulos que acrediten como tales.

Dicha atribucién, como ya se ha manifestado, correspondia a la
Direccién General de Asuntos Juridicos, segln lo establecia la
fraccién XV del articulo 14 del Reglamento Interior de la Secreta~

ria de Salubridad y Asistencia.
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El registro profesional se efectuar& con base en los siguien~

tes tipos de documentos: .

I.- Titulos profesionales

IX.~ Titules de Técnicos

IIX.~- Autorizaciones provisionhales para naclonales;
IV.- Autorizaciones provisionales para extranjeros, y

V.~ Certificados de especialidades.
-~ PROCEDIMIENTO Y DOCUMENTACION REQUERIDA

El profesionista debia presentarse ante el Departamento de
Registro Profesional en el Distrito Federal a solicitar la
informaci6én necesaria, segn el caso; una vez reunida toda la
documentacién requerida, la presentaba a dicho Departamento para

iniciar el tramite de registro.

Dicho Departamento revisaba la Documentacién, y en caso de
encontrarse todo correcto, se recibia y se procedia al registro;

por lo general, se entregaba el mismo dia al profesionista.

Para el registro de titulos profesionales, se requeria la

siguiente documentacién.
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Titulo profesional, copila fotogréfica del titule, cédula
profesional, copia fotografica de la cédula profesional reducida a
B X 10 cms., copla fotografica de la cédula profesional de tamafio
natural, acta de nacimiento, fotografia tamafio credencial;
fotografia tamafio infantil, ambas de frente, y solicitud de

registro.

Para el registro de técnicos, se solicitaban los mismos

requisitoé que para los titulos profesionales a nivel licenciatura.

Cuando el titulo era de técnico y procedia de un profesional
a nivel licenciatura, presentaba, ademds, copia fotostatica de su
titulo profesional; en caso contrario, s6lo podia ejércer bajo la
vigilancia de un profesional con titule registrado como lo disponia

el articulo 168 del cédigo Sanitario.

Para el registro de autorizaciones provisionales para

nacionales, se solicitaba la siguiente documentacién:

Autorizacién provisional original, copia fotestatica

de la autorizacién, fotografia tamafio credencial, copia certificada
del acta de nacimiento, copia fotostAtica del acta de nacimiento,
Yy solicitud de registro., (Este tramite carecia de fundamento

legal).
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cuando se trataba de registro de autorizacién para extranje-

ros, se presentaba lo siguiente:

Titulo profesional registrado en la Secretaria de Educaci6n
PGblica, Yy en su caso, traduccién oficial y revalidacién del mismo,
copia fotogr&fica del titulo, cédula profesional, si la obtuvo, y
copla fotografica de la misma, original copia fotostdtica de la
forma migratoria en la que conste el tiempo por el cual se le
autoriza a permanecer y trabajar en el pais, original y copia del
oficio de la Secretarfia de Gobernacién que se le haya expedido para
autorizar su estancia y trabajo en el pais, determinando el tiempo
de la autorizacidn; fotografia tamafio credencial y solicitud de

registro.

Este trémite no tenia fundamento legal; su Gnico antecedente
escrito es una circular de Enero de 1980 del Jefe del Departamento
de Registro Profesional que establecia que: Al extranjero, sblo se

le explide autorizacién de carfcter provisional.

Debe sefialarse que, al momento de concederse la naturaliza-

cién, el interesado puede optar por su registro definitivo.

Para el Registro de certificados de especializaci6én, se

requer fa:
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certificado de especialidad, copias fotograficas y fotostAati-
cas del mismo, copia fotostdtica del titulo profesional registrado
por la Secretaria de Educacién Pdblica y por 1la Secretaria de
salubridad y Asistencia, copla fotogrifica de 1la cédula profesional
reducida a 8 x 10 cms., fotofrafia tamafio credencial, fotografia

tamafio infantil y solicitud de registro.

A los mexicanos extranjeros a quienes se 1les otorgaba
autorizacién provisional, no se les expedia credencial de registro

profesional.
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CAPITULO IV

ORGANIZACION Y FUNCIONALIDAD DEL DEPARTAMENTO

DEL REGISTRO PROFESIONAL

A) JEFATURA DE DEPARTAMENTO

- EL DEPARTAMENTO DE REGISTRO PROFESIONAL.

Interesante resulta una breve remembranza de las etapas por

las que pasé el citado Departamento.

A partir de sus inicios de funcionalidad, los titulos del &rea
de la medicina que eran presentados para su registro ante 1la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, las firmas queé validaban el
regliatro del titulo, y el respectivo expediente de esta Secretaria
eran firmados por los Subsecretarios de la citada dependencia, lo
cual hacia el tramite mas tardado, por las mGltiples ocupaciones de
estos funcionarios, retrasadndose dichos tramites hasta por varios

nmeses.

Mas adelante, la facultad de firmar los titulos fue conferida
al Director General de Asuntos Juridicos, por depender directamente

este Departamento de dicha Direccién.
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Posteriormente, al entrar en vigor la conocida reforma
administrativa, para hacer mis prontos y 4giles los tra&mites ante
lag diversas dependencias de Estado, la facultad de firmar los
titulos de los profesionales de la salud fue conferida al titular
del citado Departamento, el cual se le designé como Jefe del
Departamento de Registro Profesional de la Secretaria de Salubridad
Yy Asistencia, con su misma dependencia de la Direccitn General de

Asuntos Juridicos,

Esta facultad fue propuesta por la Delegacién Administrativa
de esta dependencia, teniendo presentes los principios de 1la
Reforma Administrativa, ya que es obvio que el Director General de
Asuntos Juridicos o, en su ausencia, el Subdirector por mdltiples

ocupaciones, hacian afin tardados los trdmites de registro.

Mis tarde fue aceptada la propuesta de la Delegacién Adminis-
trativa por el Director General de Asuntos Juridicos ya que, de
este mode, habria una sola persona encargada exclusivamente para

firmar los titulos, el expediente y la credencial respectiva.

De este modo, los tr&mites ante el Departamento de Registro
Profesional, dependiente de la Direcciétn General de Asuntos
Juridicos de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia llegé a ser

tan répido, que los documentos respectivos se entregaban el mismo
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dia, es decir, para ser mis precisos, en menos de 7 horas las
personas solicitantes del registro obtenfan sus documentos
debidamente registrados, cumpliendo asi con uno de los cbjetivos de

la Reforma Administrativa.

Despuds de haber sido registrado el documento que acreditaba
al profesionista como tal, y en el cual se asentaban los datos
correspondientes, al reverso, y en el libro correspondiente a dicha
profesién, los datos del titulo, de la cédula profesional expedida
por la Direccién General de profesiones de la Secretaria de
Educacién PGblica, asi como los datos del profesionista y de la
Institucién que le expedia el titulo y haberlos comparado con la
credencial y con los datos asentados en el libro de ﬁrotocolo, el
Jefe del Departamento, procedia a firmarlos, dando asi validez al

registro.

Otras de las funciones y facultades del Jefe del Departamento
de Registro Profesional de la Secretaria de Salubridad y Asisten-

cia, eran:

1.~ Coordinar el Departamento y sus Oficinas, controlar y
validar el registro de profesionistas, técnicos, certificados de
especializacién y autorizaciones provisionales de profesionistas
nacionales y de extranjeros, asi como la expedicién de la creden-

cial.
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2.- Implantar y evaluar los sistemas y procedimientos

establecidos para el tramite de registro profesional.

3.- Proponer las normas y lineamientos necesarios para mejorar
el servicio del registro y la informacién que le sea solicitada
acerca de algln profesionista de la medicina o de alguna de sus

ramas.
B) OFICINA DE RECEPCION Y ENTREGA DE DOCUMENTOS

Esta oficina estaba integrada por un Jefe, una Secretaria y

tres Recepcionistas.

La funcién del Jefe de la Oficina de Recepcién y Entrega de
Documentos era la de revisar minuciosamente los documentos que
previamente solicitaban las recepcionistas a los interesados en
obtener el reglistro del Departamento objeto de este estudio, asi
como atender a los apoderados acreditados por las instituciones de

educacién del interior de la Reptblica.
Los documentos sujetos a revisién eran:

El acta de nacimiento, la cual debfa especificar el lugar y

fecha de nacimiento del solicitante, verificindose el nombre y
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apellidos asentados en el mencionado documento con el titulo y con
la cédula profesional, checando la nacionalidad de los padres del
solicitante del registro, el nimero de registro otorgado por 1la
Direccién General de Profesiones, el cual debia estar asentado en
el titulo de profesional y concordar con el nGmerc de la cédula

profesional, verificando también la profesién que deberia ejercer.

Una vez verificada la documentacién y requisitos solicitados,
el Jefe de Oficina turnaba la documentacitn completa a la Secreta-—
ria .
Las funciones de 1la Secretaria de recepcibn, eran las

siguientes:

Elaborar la relacién de los documentos que eran recibidos por
dia, asentando en el documento el nombre y profesién del solicitan=-

te y déndole un nimero de orden progresivo.

En estas relaciones las personas que acudian personalmente o
a través de apoderado o apoderados autorizados por las institucio-
nes educativas del interior de 1la RepGblica, para obtener el

registro de esta institucién.

Una vez elaborada la relacién, la Secretarfa formaba el

expediente y sellaba el tftulo y les documentos que integraban
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dicho expediente, el cual, posteriormente, era enviado al archivb
de la Direccién General de Asuntos Juridicos, de donde se puede
obtener informacién acerca de algtn profesionista, si existe duda
de su facultad para ejercer como tal, la medicina o alguna de sus

ramas.
C) OFICINA DE ENLACE CON LOS ESTADOS

Esta oficina entr6 en funcién en Octubre de 1982 y &stas eran

sus funciones:

la.~ Coordinarse con los Serviclos Coordinados de salud
PGblica en los Estaéos para desconcentrar el servicio de registro
profesional ante la Secretarfa de Salubridad y Asistencia en el
Distrito Federal, a fin de gue dichas oficinas los llevaran a cabo
sin necesidad de gue las personas interesadas en el registro de
esta dependencia vinieran hasta el Distrito Federal para solicitar-
lo, y asi cumplir con lo establecido en los articulos 160, 161 y
166 del C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos. De este
rmodo, se presentaron diversas personas que hablian sido designadas
en los Estados & la cuales se les indicé el procedimiento para

llevar a cabo el registro.
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2a.- Por otro lado, una funcién mis fue la de llevar a cabo un
control de credenciales que los interesados no llegaban a recoger,
para lo cual efectud una relacién por profesién, afio de expedicién

y nombre, por orden alfabético, de estas personas.

3a.~ Una funcién, por demas importante de esta Oficina, fue la
de elahorar una relacién de los titulos que obraban en el Departa—
mento, encontréndose titulos expedidos desde 1904, los cuales, se
propuso q\ie fueran enviados a la hemeroteca para formar un museo,
pero desgraciadamente, esta peticidn no recibié eco y s6lo quedd en

propuesta.

4a, Otra funcién gue, a todas luces, resultd ser digna de
mencién fue la de efectuar la labor de autenticaci6n de documentos,
incluso también fue propuesta por esta oficina, la creacién de una
oficina en la gue se llevaria a cabo esta importante labor, pero
también quedé s6lo en propuesta. Sin embargo, debemos darnos cuenta
realmente de la importancia de esta labor, pues en pequefio lapso,
esta oficina descubrié y comprobé ante los tribunales competentes
la presentacién de "titulos falsos" (1) En el Departamento de
Registro Profesional de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.
Con la denuncia de estos hechos, y las investigaciones realizadas
por las autoridades que tuvieron conocimiento de ellos, se logré la

{l1) . EXCELSIOR. de fecha 8 de Junio de 1983
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captura de una banda de falsificadores de documentos oficiales, y
de otras profesiones, segfin declaraciones de estos falsificadores,
en dos aflos vendieron mis de cinco mil documentos apberifos, a

diferentes personas.

Agui podemos constatar una de la deficiencias en las que
incurrisé la creacién de la Ley General de Salud, en la que se pensd
seria conveniente la desaparicién del Departamento de Registre
Profesional de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, por
considerarlo como un 6rgano que duplicaba sus funciones con 1la
Direccién General de profesiocnes, dependiente de la Secretaria de

Educacién pdblica.

Debemos preguntarnos ahora: iCuantos titulos falsos m&s andan
circulando en la Rep(blica Mexicana? y afin mis ¢Cuantas personas
sin escrlGpulos que se hacen llamar mé&édicos, con titulos falsos,
andan atentando contra la salud y la vida de los habitantes del

territorio nacional?.
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