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INTRODUCCTION



las tendencias

undormentales del seqguro social,

qﬂe cdnstftuyé, por tal MQtiyo,.unu nficAz herramienta de solidaridad

humana.

Ahora bien para la rpAlizanlon de ~us objetivos , requiern de una
permanente vigorizacidn , modernizando 1o mecanismos de que dispone a
fin de dar satisfaccidn a las demandas de 1a sociedad, que exige el
mejoramiento en la calidad de las prestaciones que ya otorga , y  ani
mismo , constituirase en rrspuasta a vna a-piracidm de seguridad en su
sentido mAs amplio por parte de 1os hencficiarins del régimen 5 la
tranquilidad de saber que el niverl y la ralidad de su vida no se verAn
afectados en el transeurso del tiempo. Vreciss pues de  ampliarse y
cmsolidarse , pero sin perder e vista . en 1A toma de degiciones
la necesidad de prescribir sdlo o factibde y sin pretender , por otra
parte |, agquello que )la situacidn impernte ~n  nuestro pafs hace

inalcanzable en un futuro inmediato.

Hlasta ahora, la seguridad social ha  aleanzadn vastas  dimensiones

creciendo en medio de una espesa niehila ds ignorancia acerca de slla.

Hay muchos malentendidos gua deben erradicarse con la fipalidad  de
preservar 4, raspaldar y desarrollar 01 Segura de Retiro como
instrumento de transformacidn y pinqre=n social, y cuyo avance,
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estamos convencidos , dependerA en ‘huchu s del conocimiento vy

comprension que se tenga de 1Ds‘prlncipiq5~en Qe se. sustenta.

Fijar las = caracteristicas jﬁr}dftas; {dentificaturias de las
aportaciones al Seguro de Retito,inykén , imprescindtblemnntn. el
estudio previo y sistemAtico de diveraos conceptos vy figuras  para
estar en condiciones de arribar A conclusiones con una base =6lida. De
knqta manera analizamos en primer término e1 desarrollo histérico gque
a1l Seguro social ha experimentado vy principalmente como es que da
nacimiento al Seqguro de Retiro en puestro pails ; tambien analizaremas
las condiciones en que gueda actualmente la Ley del Infonavit , para
que  en sy conjimto nos muestre 1a estructura juridica del Sistema e
Ahorro para el Retiro (5.A.R.), no =e punde pasar por alto, 21 dejar
plasmado graficamente ,{para un facil entendimionto) vy mediante 1la
ilustracién praActica, el conterto genernl de e=te nunvo Sistema de

Aherro para el Retiro.

Asi mismo se responderan diversos plaatesmientos que sn han presentado
en el proceso del cumplimiento correcto de esta disposiciéen legal a

fin de dar solucién a las posibles problemAticas gque puedan  surgir
npara finalizar con l1as conclusionsms que la temdtica exige.

{ Objetivo  fundamental «in este estudic ) .

Por «ltimo resulta indispensable manifrstar nue , con el mero
propésito de facilitar la lectura de esta Tesis | se ha  reducido  al

minimo las citas dge pie de pAgins, sin que ello signifique por

supursto , el reconacimiento e michos estudiosos en la  materia,

mismos a quienes se reconoce y se meaciona en la bibliogratia

2



igualmente aquellns que en la cAtedra ( maestros 'y i‘ih‘lmﬁus"ji fyen.su

labor cotidiana , han aportado muchas y muy . valiosas énsenan_zés ;]

inducido a reflexionar sohre la temAtica » tratar.
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ANTECEDENTES
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1.1. BEAGTACION DE LA BEBIMIDAD SOCIAL

La transformacién de Europa por la Revolusisn Industrial , la ﬁumﬁ ‘de

concirncia ‘de  1la  clace tvabajadora v la influencia dé ﬁ@év?é:'

doctrinas, son los factores fundamentalns que dan nacimiento,

a -lé"

institucion del Seguro Social en la segunta mitad del siglo XIX.

Nsiy 7 se ha  reconocido a Dtto Von Dismarck, canciller ‘del Impe?iu
Alemdn |, comn  aquel que hizo realidad <1 surgimiento de un campo
novisimo del derecho; el de loag seguros cocialen, comn antecendente de
los posterijores sistemas de seguridad sorialg coambiandeo los conceptos
dr  caridad y beneficiencia (pihlicra o privada) , Al reconocer el
riesgn social como una contingencia a 1s cual deobla atenderse con la

intervencidn estatal, mediante la operacinn de fondos comunes.

De esta manera se promulgan en L8832, 18/ y 1807, sendas leyes sobre
nl aseguramiento fde lo< trabajadrres conlra los accidentes de trahajo;
dr un sistema de cajas de enfermedad con base paritaria |, vy de
pensiones par invalidez o vejez. 82 purde atirmar que con tal
politica , s® buscaba correqgir y dieminuir los efectos negativos que
trajo consigo el régimen epcontimico y sncinl del liberalismo  imperante
en el siglo pasado , mejorando la condicion de los  trabajadores vy
tratando de poner remrdio A lan consecueoncias de los riesgos A que

rstaban expuestos.

1 esquema de las leyes en cuerstidn | or basaba en los  sistemas  de

H




aseguramiento mercantiles , mpstoes

“enila creacian de un fondo comsn

calculado matemAlicamente p;v\ra' Hac 05 i‘iesgus probables

(sistema conocido  como C.de iintroduciendo una

modificacion  fundamental S ria la fuente de

financiamiento : cuotas de nrnrtx"‘ = y eventualmente

aportaciones del Estadn. 7
La institucién del Seguro Social surge D;istoricnmentn fues, por -la
crecionte presién que la class trabajardora hace sobre el Estado,
chligandolo a electuar concesionrs que 1a beneficien. Esto es posible
gracias a la facilidad que Lns asalariacddos tienen para asociarse y
propugnar por la obtencién de mejores niveles de vida § situacion que
no  aparece ( precisamente  por las dificultades con que topa su
unificacién } en 1o otros sectores  de pohlacién que pueden
considerarse tambien roms economicamsnte déhiles. Por esta razon el
Segura Social originalmente solo comprende a quienss trabajan  por
cuenta de otro y también por nlln, s= infcia como rama del derecho del
trabajo. 8in emhargo esta nunva dimeasidn del orden  juridicn nn se
mantiene limitada a amparar dnicemente a lTos trabajadores  asalariados
+ ni  tampoco permanece comn rama del dervecho del trahajo, sino que
tiendr a proteger a tadns los econdmicamente déhiles sin distincion y

a constituirse en rama juridira satdnoma,

El sistema disefiado por Bismarick, en realidad era una articulacion de

seguros sociales , que contemplaba cada rieago en forma aislada , esto

0



es, mediante una organizacidn financiera stécninca v'iuﬁ;ipﬁalzﬂiahinta‘

para cada rama de riesgas asegurados.

Coma se menciand anteriormente a travér del tinmpo nl concepto  de
BSeguridad Social epvoluctiond (A partir de lns segurps sociales primmrao
y del Seguro Soctal despdes ), hasta el grado de reconocerse camo
caracteristica fundamental e aquélla , el ser un  mecanismn  de
aseguramiento gue debs cubrir a trdas Yas personas v a  tadas  las
necesidadea., Es  importante destacar , par L tema del presente
trabajo o la definicion del fAégiman del TGeguro Boclial, que consiste
an un aseguramiento parrial de riesgos , hajo un sistema unificador e

integrador , desde los angulos Fipanciero |, orgAnico y funcional.

Se transita por tanto de la protrccidém de ciertos riesgos a los que se
encuentran  expuestas  aAguellas nue prestan sus  gervicios bajo  la
direccion y dependencia de otyo (vincula ~ubordinatarin labaral), a un
esnuema  de  asuguramientn social aque  tiende a universalizar sus
prestaciones  y servicing a tados lo= camponentes de la sociedard. Fn
aste oltimo  aspecto , es decisiva 12 influencia gue ejerce el Plan
Deveridge de Sequridad Spcial en Inglaterra, ya nue resulta ser , el
primer sistema de  seguridad social que univer=aliza e integra 1a
proteccion que proporcicna , dicha Plan |, formulado en 1741 , durante
la Segunda Guerra Mundial, sienta lo= principios Fundamentales

rrctores de la propia neqauridad seociatl,

En  1a  actualidad cada pats ha exkraido Ios elementos que  mejor «an
adapten a su estructura polltica, sacial y econdmica,para inntituir su

&




propio Régimen y en  realidnd, mis que’ i preocuparse . por (38
establecimiento de sistemas de proteccién gque  encuadren ~en rigor

dentro de alguno de los esguemas ya tvadiulndélqsr, éa buscan férmulas

que permitan incorporar al mayor ndmero defbersmnas;a las .marcos de

proteccién de la seguridad sociab |, ‘aaﬁ‘vépmn - da’ ‘ampliar las

prestaciones que comprende , pero ‘sohre’trdo 'ﬁeqdleutes a garantizar
que las mismas se otorgen de ta( mdnﬁpéiﬁngféiettiypmante 'satisfaqan

las necesidades de guienes tinnsnrdnéechﬁ a-ellag;
1.2. ANTECEDENTES EN MEXICO

Si bien es clerto que con anterioridad a 1a Constitucidn de 1917, =se
expidieran leryes que pudieran constderarse camn vanguardia de los
derechns del trahajo y dr 1la seagurirdad secial mexicanos, en realidad
estos antecedentes |, por so aislaniento y  su limitado Ambito de
aplicacidn , tuvieron una muy ezcasp signifigacidn , razdn pov 1A que
seffalaremos como punto de arranque (e la sequridad social en nuestro
pats, precisamente a nuestra carta  magna promulgada por el
Constituyrnte de Querétara.
f5 el 23 de enera de 1917 cuandn nn ol seno del Congreso Constituyente
se aprurba el  texto de 1la  fraccién XXIX  del articulo 123
Constitucional , mismo qur s=Nalaha:

O XXIX. Ge considera dge atilidad socials

el estableciemto Je cajan de <egurns populares

de invalidrz, de vida, dr cesacién involuntaria



del trabajo, de accidentes y de otras con fines
andlogos, por lo cual , tanto el Gobierno Fede-
ral)l como el de cada Estado deberdn fomentar la
organizacién de instituciones de esta indole ,

para difundir e inculcar la previsién popular.”

Ciertamente, en la disposicidn constiturional original existia el
anhelo de lograr la proteccion de la clase trabajadora frente a 1los
riesgos que en ella se indicaban , sin embargo en realidad, no pasaba
de ser sino una buena intencidin, pues en mndo alnuno se establecia la
aobligatoriedad del Seguro Social y solamente se concedia a los
legisladores la facultad discreciconal para crear los seguros a que  la
misma se referia, cuando lo creyeqen ouportuno de acuerdo con  las

circunstancias.,

1.3. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1929 Y PROYECTOS
DE LEY DEL BEBURD SOCIAL

Fue Alvaro Obregon quién el 26 de junto de 1929, abrid la puerta para
el establecimiento del seguro sorcial en Héxico, quedando la fraccidn

XXIX del 123 en los términos siguientrs:

" XXIX. Se considera de ntilidad péblica 1a
expedicidn de la Ley del Seguro Social, y
ella comprenderd soguros de invalidez , de

vida , de casacion involuntaria del trabajo



de enfermrdades y ancidﬂnheﬁ y.-otros: - can

finrs andlogos.®

Es. al general Manuel Avila Camacho » qpinniéaﬁyénpénde el merito de
lograr la implantacion del seguro sncial:vn ﬁénicn;El 31 de diciembre
dr 1742 quedd aprobatda la Ley del Segnrﬁr S;cial. misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Fereracion del 19 de eapero  de
1943. La ley de 19%3 estuvo en vigor hasta el 1o. de da abril de 1973,
N 1lo largo de sus treinta afins de evistencia fue moditicada en  nunve
ncasiones, con el objeton tantn dr ampliar su campn de aplicacion como
para  adecuarla de mejor mancca a 1A realidad social y  econnmica del

pAis.

1.%.LA LEY DELL SEBURD BOCIN. DE 1973 ¥ LA REFORMA
CONSTITUCTONM. DE 1974,

El ordenamiento de 1943 ya no reepomiia a las neersidauieg de un NMoxico
muy distinto. Es asi como mh el afin de 1972, rl ejecutivo federal
envia al Congreso de 1a Unién , una iniclativa de reformas a  la
fraccion XXIX del, ya para p=e entonces, apartado "AY del articulo 123
constitucional y que , previa auntarizacién del Constituyente
Permanente, e publichd ra pl Diardo OFfeial del 31 de diciembre de

1974, cuyo texto, vigente a la frrha , a rontinuacidn sn transeribes

“"XXIX. Es de utilidad pdbiica 1a Ley el SHieguro

Social vy , ella comprender) geqnros de invalidez



fda'vejei}'dé

trabajo, de

ﬁoma puede  observarse, desde tieﬁpn'
propasito de ensanchar el _4mbhito de'\os unrgnhuﬁnbiehhes del régimen

del seguro social, incarporando A otros diferentes de los asalariados.

e
1.5.ANTECEDENTES DE LN IMPLANTACION DEL SISTEMA
DE AHORAO PARA KL METIRN EN MEXICO.

No obhstante los indiscutibles esfuprros para me jorar 1a condicidn  de
vida de los pensionados{ mas de L 200 000 a aneen de 1792), subsiste
como dolorosa verdad su reclamo tespento A la insuficioncia del  monto
de las cantidadrs que recibten mensualaents coma pepsidn, allmnntwnerse
2l bajo nivel de su poder adgquisitive y nn alcanzarles para cubrir sus
necesidades mAs elementales. Seffalavemos algunas de eptre  machas  de
las causas de dn tal situncion:

Aa).~ La crisis econdmica mundisl y particularmante 1la muy dificil
situacian que vivid México en la década de los ochentas , al  provocar
desequilibrios entre Jas recursos  dispanibies Yy los gastos
comprometidos, este procesa recesiva inflacionario dio origen a una
erosion gradual de 1la fu=nte primordinl de ingresos de la institucidn
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que es el binomin émpleb—saiariu.

b).— La.  base del cdlculo para las pensiones , consistente en el
salario promedio de cotizacién de las Gltimas 250 semanas reconocidas
{ promedio de los salarios de los dltimos 5 affos ), gue da lugar-,. en

épocas de inflacién , A que dicho promedin:no sigrﬂfim]e ,rr\adrgr; :

€)om La variacién en la proporiion del ndmero-de '

al ndmero de asegurados.

d) .~ El aumento en los precios de los7 ingumas que:: Tequiere:.’ Al
ingtituto para el otorgamiento de las préﬁtatlnﬁés = é‘h“_' éé‘pecin qua

otorga & los pensionadons.

Las cuestiones exprecadae anteriormente  seguramente  fueron 1ng
antecedentes que forzaron a buscar otras alternativas de solucion , a
las muy escasas posibilidades de me jorar , con »1 esquema  pensionario
pravisto en la Ley del Seguro Social, 1o situaridn de los asegurados

actuales al momento de s retiro.
En  la Exposicion de Motivas de la iniciativa presidencial s

contemplan  los principios fundamentales que den origen al Sistema de

Ahorro para el Retiro.
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1.6. EXPOBICION DE MOTIVOS DEL EJECUTIVO FEDERAL

EN MATERIA DEL SISTEMA DE AHONRD PARN EL RETIRO.
Deade la década rde los ochenta , México viviée uno de los episndins mAs
diffciles en su historia econdmica. El endrudamiento externo excesivo,
el desequilibrio fiscal y un  entorno econdgmico internacional
desfavorable ncaslunnrnn‘qun 1a sconomia mexicana entrara en crisis
durante 1982,  En  los “afins’ subsecuentes o, los problemas we
manifestaron en inflaciones altas | desarsleramiento sn la  actividad
mcondmica  y una caida en el ingreso per cApita .y en el salario real.
Entre otras cosas , esto trajo como consrcuencia una disminuicion en
n1l ahorrn interno y, por ende , on 1a inversion.
La inversiéon no e ma= que la ampli~cidn e la planta productiva del
pals . Por lo tanto , si esta nn aumenta A un ritmo acelerado , se
comprometen  las posibilidades de crecimiento rcondmico del  pais  on
los aflfos venideros.
Feto  puede dempstrarse considerando 1la evperiencia internacional. En
comparacidon  con  los paises de mads alto crecimiento econdmico , las
tasas de ahorro o inversidn en MAxico son bajas. Entre 1980 y 1970
la  inversion en Méticn pasd de reprvesent!ar del 27.0 por ciento del
producto  interno  bruteo (PIR) A prco eronos del 22.0 por ciento,
mientras que la  tasa de ahorvn internn del pais «p ubica en la
actualidad en alrededor del 21.0 pov ciento del PIB. Esto  contrasta
fuesrtemente con  los patses de mayor crec imiento , en los cuales se
invierte y ahorra alrededor del 30.0 por ciento del ingreso nacional
la que da por resultardo que el PIB ner rApita amente a  tasas muy
satisfactorias.
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De . lo - anterior se desprende qun»és ind}ﬂpenﬁahleique Héxico cuente

con los  recursos. suficientes péréAjginﬁh:iér la expansién dn la

inversién  ‘en los. aflos venideros - Jmanera.que pueda asegurarse

1la transicidn de la ecnnomln mnul¢qn$-dP‘ia Fare de estabilizacién a

1la' de crecimiento sostenido. Es'decir: :reﬁuiﬂre aumentar el ahorro

para financiar. la inversitn,. suprte que se  estimule  la

actividad econdmica. . En parti&nlaf s roquiere de  ahorro de  largo
plazo para hacer posible el financiamientn a plazos mayores.

El ‘crecimiento econdmica oy a sy vez ,‘ implicacia una acrecentarda
demanda por mano de ohra, 1o gue trnderfa a aumentar el empleo en
beneficio de los trabajadores.

Por otra parte , el Gobiernm dr la Repthlica rstd  econciente de l1la
necesidad de tomar providencias para que los  trabajadores actuales
puedan mejorar su situacidn rcondmicra al momentn de s» retiro . Para
atender este reclamo seocial , es nreesario que gl pals  coente  can
sistemas de ahorro gque comprendan a miy  amplios sectores de la
poblacion y nue ratén sustentados en una base financiera solida . Ello
permitiria a 1os trabajadores disponer de mayores recursos al momento
de su retiro.

Asi mismo, ns  deseable drsde un punto de vista social , que el
trabajador curnte con recursns  mque pueda ukilizar al quedar
tHnsemplrado o incapacitado temporalmente . De hecho 4 1a practica del
ahorro consiste fundamentalmente en disbribuir los recursos on el
tiempo, para que estos puedan srr Arroverbados on el momento en gue
mAS sk pecesiten. Precisamente alguno de rgos momantos puede coincidir
con el desemplro, la incapacidad o ol reliro.

13
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Es de tenerse en cuenta’ tambien que en Héﬁif comb’ en otros: paises en

vias de desarrollo , lnq trahajadur 3 défﬂscasdﬁkrecprqoa gn?an de un

acceso restringido alos 5&tv1cin§ esfﬁ que el ahorsro de
dichos trabajadores e= mndestc ; o malmﬂnte no puednn vanalizar saus
recursos ‘a los instrumentos (inanrierns un o(rvcpn la mejor mezcla de
riesgo y rendimiento. Esteo hn nrlllado a Jnﬁ trahajadores que perciben
un  ingrese reducido A invertir sns ahorros en instrumentos que
dnvengan intereses bajon, a vecers negati'ms en tarminns reales, o en
tienes duraderos no estrictamente indispensablrs . 5in embargo, es
posible crear sistemas de ahnrro que permitan suporar estes problemas
s Ton la ventaja adicional de que ello avmentaria considerablemente la
masa de fondos prestables en el pals, facilitande la inveraién.

Por lo antes expuesto , e propone el establecimiento de  una
prestacian de ceguridad social con cardcter de seguro, adicional a
las que establece la Lry del Seguro “nocial, la cnal estaria encaminara
A la proteccitn y bienrstar de losn trabajadores y de sus  familiares.
Sn  trata de un seguro de retiro que se instrumentar{ia a traves de un
sistema de ahorro.

Este segquro tendria por ohjetn aumentar los recarsos a disposicion e
los trabajadores al momrnto de sy retiro, mediante el establecimiento
dn cuentas bancarjas individuales abiertas a su nombre en las que 1los
patrones acreditarian tanto las ouolas correspondientes a este nuavo
anguro  de retiro , comn las aportaciones que actualmente se efectuan
al fondo nacional de La vivienda.

La propuesta contenida en la inicialiva o5 confreme con la  intencidén
manifiesta del Constituyente plasmada en 1a fraceion XXIX del apartadp

pL)



n’del articulo 123 Cnnstituciunal,‘vn el qenpidu de parmitir que en la
correspondiente Ley reglamentavia e hruvieran no solo. los  seguros
ehumerados en el propio precepto - conntitucional 0 sino  tambien
cualquier otro “encaminado a la“ﬁrqlncpiﬁn_ y; bienestar de los
trabajadores , campesinos, no ﬂsnlariadﬁé yloﬁrbs sectores sociales y
sus familiares "j caracteristkcaq qun:s; iaéhéifinan claramente on . 1a

prestacidén que se proponp,



1.7. DICTAMEN DE LLAS CUNMISIONES UNIDAS DE TRABAID
PREVIBION SOCIAL, Y DE LA B.H.C.P. DEL PODER
LEBIBLATIVO FEDERAL. (RESUMEN) EN MATERIA
DEL JNFONAVIT.
Estas comisiones procedierdn al an&lisis de la  iniciativa de
modi ficaciones que sms proponen a la Ley del Instituto del Fomdo
Nacional de la Vivienda para los trabajadores, las cuales tienen comn
proposito rearientar la activided drl In~titutn, dar las bases para
que el mismo sea financieramente sann y prrmitir que los  trabhajadores
puedan contar con mayores recursos at momento de su retiro.
El resultado de las deliberaciones de ecstas comisiones tiene dos
nfectos el de fortalecer 1a estrurtura orgdnica y operativa  de)
Instituto y la de reiterar o) inherente derecho de los trabajadores de
obtener una vivienda digna .
LLas comisiones unidas subrayan gque =l problema del INFONNWIT es  de
caracter financiero en diferentes vertientes: la necesidad de  contar
con un estado de liquidez , 1la e vrcuperar en tiempo y forma  sus
pasivaos y la de aplicar en las mejores condiciones de costo y
rantabilidad sus crétditos y en gencral ~u capital de trabajo . Lo
anterior , oblige a crear sistemas, mrcanismos , criterios y reglas de
operaci4n mas congruentns y efectivos.
Sin  duda et dJe la iniciativa arquiern especial velevancia, la
nnrma nue disponn nue, + 1 Lo ue las aportaciones ne depositen en
instituciones e créditn poata su shono #n la subcuenta del  Fondo
Hacional de la Vivienda de las cuentas individoales a nombre de los
trabajadores, en  log términng noe 1L efrcto dispongan la Ley y o sus
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rrglamentos. Con esta modalidad recaudartora , el trabajador podrd
saber Yy conocer de los depésitos a su favor, dé los  rendimientos de
los mismos  y de la seguridnad do su aplicacidn ya sea por la via de
s retire o como soporte del crédito que se le otorgue . & las
disposiciones reglamentarias corresponder& preveer normas que impidan
vicios o generen prdcticas indehidas. Por su parte las instituciones
de crédito  debheran contar con capacidad de respuesta y  actuar  con
responsabilidad y eficiencia en fata importante alternativa.

Los  integrantes de las camisionos unidas estiman igualmente que  la
propuesta  para dotar al TNFONAVIT de maymres Facultades para ejercer
sus funciones como organiomo fiscal, permitird ohtener can aportunidad
y en forma integral las aportaciones patrrmales , las cuales son  base
de  sustentacidn de  los proyectns e otorgamiento de créditos  de
vivienda para los trahajadores.

Cnnsideran  altamnnte positivo que § en ~1 futuvo 4, el monto de los
créditos que otorgue el INFOMAWIT sena recipraco A la capacidad de pago
e los trabajadores y que se aumonte 21l plazo para amortizar dichion
créditos , a fin de mejorar dicha capacidad en favor, principalmente ,
dr  los  trabajardores de menores ingresos. Nsl mismo, s legitima  1a
libertad de eleccidn pach que el trahajardor aspire a la vivienda y a
lns caracteristicas que mAs Je acomrden.  Como complemento de
nate derecho es rangruente gue deatro de 1a jniciativa e considere la
simplificacidn extrema del procedimientn,  tramites y requisitos
adicionales para 21 otorgnmiento de fichos créditos |, los cuales , con
frecuencia generan vicins e incrementns de costos,

Rajo el conecepto de una politica financiera, es conveniente 1o
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propuesto  por: 1A lniciativa‘ (0 el;vseﬁtidn de que el INFONAVIT
concentre & de prioridad a su fﬁncién'de organismo financiern, la cual
forma parie sustancial de su x,ﬁrnnia naturaleza, abriendo
1a  Factibilidad para nque los fiﬁancinm&pnfns para la construccion de
vivienda se concursen dentro“de un marco-de requisitos en donde
aparte de los elemmntos de cnsto se considere 1la probada eficiencia y
snlvencia moral de los interesados. Zon aste ajuste se propiciard
ademis del fortalecimientn y ‘eficiencia drl instituto, una
competitividad entre Auirnes aspiran Al benelicio dnr dichus
financiamientos que, en dltima instancia , reasuvltara en beneficio  del
trabajador.

Lag comisiones han realizoado un dntal lade apalists de la trascendencia
de  la iniciativa presentada a 1la H. Camara de Diputados , ya que su
impactn se vera reflejado en nl siastema dr seguridad social del pals y
en la actividad del INFONNWIT , en 101 asprctos siguientes: cambios en
las caracteristicas de los créditos que el mismo otorga, en los
mrcanismos para =y asignacién, eon lan caracteristican dr los depdsitos
que se deben constituir a favor de los trabajadores, en altecrnativas
que permitan al instituto genrrar una mayor oferta de vivienda , vy en
atlecyar la estructura d=l mismo para que pueda retomar plenamente  su
cardcter de organismo financicrn y fiscal autdénoma.

Por lo que sr refiere a las caracteristicas de los créditos que otorga
el instituto, el eaejecutivo federal propone que : se eleve a
disposicién de Ley la practica actusl conforme a lo que el saldo de
los créditos se incrementa en la misma proporcidn en que  auwmente el
salario minimo geperal gue vij» en ~l Distrito Federal, sus  saldos

ia



‘devengen intereses a la tasa que determine el Consejo de Admistracian
del Instituto , sin que dicha tasa pueta ser menos del cuatro  por
ciento anuél‘ y puedan otorgarse a un plazo no mayor de treinta aflos.

Lag comisfones dictaminadoras consideran acertada la propuesta
coantenida en la iniciativa respaclo A las caractéristicas de 1lns
créditos que otorge ~l institute , en virtud de que las mismas
propiciardn que se pueda recupPrat practicamente el cien por cienteo de
log créditos que otorgue , con 1 coal pedreia iocrementar notablemente
el ndmera de créditos que purde otarqar,

Tambien en relarién con los créditos que concede el instituto, debn
Aaprobarse la propuesta de que los minmos =R asianen & los trabajadores
con  base en reglas de cavacter geneval nve prevean que, a quienes e
oncuentren en los supuestos previstos en rllas, se les otorguen dichos
créditos para solucicnar  sus problemas de  vivienda. Asimismo, se
edtima adecuado nue los trabajadores tenpan plena libertad para elegir
1a vivienda nueva o uﬁads s & la que aplirardn el importe del crédito
que reciban , independirntemrate de <i 10 misma , forma parte o no e

conjuntos  habitacionales financiados con recursos del  instituto. Bn

opinidn dr estas comisinnes, 1lp antecior =sara un estimulo para gque sn

construyan habitaciones de mejor calidad 4 ya que el trabajador

comprarvia unicamente 1o vivirnda que sati<faga sus necesidades,

En el cuerpo de la iniciativa y en piena rongruencia con el objetivo de
procurar  la capitalizaricdn del fondo Nacional para la Vivienda , en

favor de los trahajadores , e establiece que el saldo de la cuenta del

trabajador que reciba crédito dnl instituto, =~ aplique como pago

inteial der alguno de 1ns  conceptos siguientes: Adgquisicidn,
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construccidn, reparacidn, apliacién n'mEjﬂfaB’dE habitacion, o pago de
pasivos adqguiridos por cualquiera de lps :ogcehtos anteriores, asi
cﬁmu que , durante la vigencia tdel crédito':onceﬂidn al trabajador,
'lns aportaciones patronales a su favor an dnstlnpn a reducir el  saldo
ingolutn a cargo del propio trabnjadmp;

Por lo gue toca al procedimiento para.el mntero de las aportaciones al
instituto y la forma en 1a que se constitnirian lns depésitos en favor
de los trabajadores, 1la iniciativa erfinla que 1Ins  trabajadores
efectuarian dichas aportacionns on instituciones de crédito , para su
ahono en 1a subcuenta del fondo nacional de la vivienda e las cuantas
individuales del sitema do abworro para el retirn abiertas a nombre de
10s propios trabajadpres . Las  caracteristicas  fundamentales e
las cuentas individuales citadas sp encuoentran en la  iniciativa  de
mndificaciones a 1la Ley del Seguro Socia), presentada por el Ejecutivo
Federal a esta H. Camara de Dipul ados del Congre=n de la Unidn, nque fup
turnada A las comisinnes de Trabajoy Previzidn y Social , de
Seguridad Social y de Hacienda y Cradite Pdhlicn para =u estudio vy
dictaman.

Nmimismo, la iniciativa contempls que los saldos de las subcuentas de
vivienda otorguen rendimientas en funcién del remanente de operacidn
drl  INFONNAVIT y nque el trabnjador qoe se encuentre en los supuesios de
retiro tenga decrecho a que 1A institacion de crédito gque le lleve cu
cuenta individual le entregue, per coamnta del instituto, los fondos de
1A subcusnta de  vivienda enn la formy que el propio trabajador 1le
indique .

Las mismas comisiones dictaminaioras juzaoan acertado el cambio en el
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procedimiento de enterno de las apaortacionrs y en los dépositos a favor
de los trabajadores , ya que el proceso de ahorro de los mismos,
basado en 1las aportaciones citadas permitirad que cada trahajador 3
tenga su cuenta individual , se vea involucrado =n verificar que su
patréon  cumpla en el enlero de las aportacionen a su cargo, y se
interese en la buena marcha del instituto , ya que dr ello dependerd el
monto de  intereses que recibird por los saldos de sy subcuenta del
Fondﬁ Naciopal de la Vivienda.

Terminan las comisiones dictaminadorer® agregando ques " ..en cuanto al
fortalecimiento del INFONAVIT conducente a que punda desempefiar
cabalmente su funcidn de organiamn financinrro y fiscal autdnomao, estas
comisiones estiman conveniente se aprueben las modificaciones
relativas ¢ ya que ello permitird que el consejo de administracidon sea
el 6rgana que seffale el rumbo que drba seguir el instituto en su
actividad diaria y que nl propio instituto puedn exiqir directamente

el pago de las apartaciones omitidas.
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1.8. CARACTERISTICAS PRIMCIPALES DEL SBEGURD DE RETIRD

a).— Se benaficiariin todos los trabajadores afiliados  al - Instituto
Mexicano  del Seguro Social, éus henrficiarios, asl como  cualesquiara
otras personas que. resolviernsn  incorporarse  voluntariamnete ‘al
sistemas;

for lo que toca a los trabajadores de Joa Poderns de la Unidn, del
Departamento del Distrito Federal y otros organismos pdblicos, o1
Ejecutivo Federal , como @2 menciond desde diciembre dltimo, ha
venido tomando las medidas conducentes para estahlecer en beneficio de
dichos trabajadores un  sistema con ceraclteristicas  sceme jantes Al

propuesta en la iniciativa correspontiiente.

h).—- Los patronrs estavian obligastns 2 cobrir cuotas  del dos  por

ciento Al Sequro del Retirn sobre »1 salarico bhase de cotizacian,

estableciéndose como limite cuperior de dicho satario, =21 equivalente a
veinticinco veces el salario minimo general que tija em el Distrito

Federal.

Coun estas aportacionns «~e constituiriiAn depfisitos de dinero a favor de

cada uno de los trabajadores;

€).— Llas cuotas se cubririan median!ns la entrega de los  recursos  en
instituciones de crédito para su  abonn BN cuentas individuales

abiertas a nombre de los trabajadorens

).~ Las instituciones de crédito actuacian , #n la vecepcidn de

22



dichas . cuot

nal déila Vivienda. Las
eitas:: meneionadas  we

pruphue modificaciones a

U la ‘Wivienda - para  los

,Naé{nhai

Trabajadores que se somote al H..Coaarn_n de-la Unidng; -

E).~ Las cuotas se acreditarian medinnte 1a entrega que realizaran los
patrones a cada uno dr sus trabajadores Jel comnrobante expedido por
1a Institucidn de créditoe respectiva lo nue convertiria Al

trabajador en participe de la fiscalizacion de s enterng

g).~ Los saldos de las subcumrntes del seguro de retiro se  ajustarian
periadicanente en funcion del Inflice Nacional de Precios al Cansumidor
publicado por el Banco de México y cmisarian intereses a una tasa real
no menor del dos porcirnto Anual panaderos mensualmente. Ello con el
propasito de que el ahorro formado por los trabajadores a lo largo  de
su  vida laboral , mantenga su pader adguisitivo y lo  incremente en

términos reales;

h) .- Eventualmente 1los Lrabajadores podrian traspasar  los  recursos
depositados en 1a  subcuenta del seguro de retiro a sociedades de
inversidn. Eatn abrirta la pnsibilidiad a los trahajadores de obtener
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un’ rendimiento real superior, asumiendo el riesav de que el mismo sea
menor. Por este medio el trahajador de recursos escasos tendria acceso

a una mayor pama de instrumentos f[inancieros disponibles en el paisg

i).— Lns fondos de las cuentas individunles serian suceptibles de
retiro, en los casos fn que el trabajador cumpla 6% anos de edad o
tenga derecho a recibir una pensidn del Tnstituto Mexicano del Seguro
Social o del fondo privado e pensimnes nstablrcido por su patedn
sin perjuicio del deracho a designar beneficisrios para el caso de

muerte que asistiria a tndos las trabajartnress

iYe—= Adicionalmente en caso de que el trabajador dejara de estar
sujeto a una relacion laboral , tendria 1a opecifn de efectuar retiraos
hasta por el diez por riento drl saldo de la subcuenta del seguro  de

retiro a fin de afrontar este tipo de contingenriag

k).— Los trabajadores podrian en tode tiempo hacer aportaciones
adicicnales a su cuenta individual |, lo giue 1les permitiria contar con

mayores recursos para su retiro, fomrntando asi el habito del ahorrog

).~ Las instalacionrs vy esperiencia del sictema bancario harian
factible que la apertura de las cuentas , la recrepcidn de los recursos
sy el registro , el traspasn de los mismos , la expedicién de
comprobantes y estadns de cuenta , la Actualizacion de saldos y el
cAlculo de rendimientas | se llevaran a eaho de manera segura vy

eficiente  minimizando costos, y
24



m).~ Las beneficios derivados del sistema, szpiaﬁ
los' que esten obligados a praoporclonar los patraﬁéﬂ en

trabajadores , por razones legales o rontranctuales.
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CAPITULO
DoS

COMENTARIOS A LAS
MODIFICACIONES A LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL.



i.l. VIGENCIA DE LAB REFORMNS.
(ert}:ulo primero transitorin D.O.F. 24 FEBRERO 1992)

Las modificaciones entrardn en vigor el primero de mayn de 1992,

2.2. PAGO DE CDTIZACTONER.

. Se festaﬁlecen nuevas frchas limite para ol pagn de las cotizaciones.
‘Las cuotas obrero patronales de todos los ramos de sequro  continuaran
" cubriendose por bimestres vencidos, ~unque ahora se seflala como  fecha

limite de pago los dias diecisiete do los meees nones.

Tocante a los enteros provisionales equivalentrs al S50% del monto de
las cotizaciones correspondientes Al bimestre inmediate anterior ,

se esstablece como fecha limite de paaon los dias diecisiete de los meses

pares.

Es importante seffalar que no se  tenrdran que efectuar enteros

provisionales respecto fle las cuotas del nuevo seguro de retiro.
2.3. BEGUMO DE REJIRO
2.3.1. INCORPORNACIOM DEL. MIEVO RANOD

Se incorpora el seguro de retiro comn quinto ramo del Régimen

Obligatorio, dehiendn las patrones tle cubrir ias cuotas
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cérres‘pnndien'tésb ‘mediante “la" cqnstrltuci(vn de-depdgitos de dinero en

E'avm-_vde cada’ trabajador: en’ 1a o l}-iyé inntitucinomes de crédito  que

m1ijan’ aquello g ' i»en"‘c:un aficina.en la plaza , o de no

' hébeflé enla pnhlaﬁ{@p‘ cércah}r.

2.3.2. BASE DE COTIZNCION

Las "cuntas patronales del segitro de retiro sncén por el importe
equivalente al dos por cienta drl salaric hase fe cotizacion de los®
trabajadores sujrtos de aseguramientn en ol Réyimen obligatorio drl

Geguro Social.
2.3.3. APINTACTIN INICIAL

Las empresas con mAs die cien fraba jadores debrran efectunr A& mas
tardar el 29 de mayo dr 1792 una aportacidn inicial Al wmeguro e
retiro por el equivalente al ochn prr ciento de los salarios base de
cotizacidn  ahrienda para elln una curnta glohal a f(avor de sus
trabajadores en la institucian de crédito de su eleccitn . Las
empresas  con menos de cien trabajadivres, podrdn abrir las cuontas e

qQue se trata hasta el primero do julio de 1993,

Cabe advertir que con falta de téanica legislativa, el articulo quinto
transitorio del decrete de reformas A la Loy del Infonavit , establece
que la base de pago de la aportaciton inicial al =equro de retiro, sera

el salario de cotizacidon que perciban los trabaindores al prioerro  de
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mﬁyu da,i??Z.
Los patfdﬁgsvalbqfeqtyar las‘gpnriaéinnéq iﬂiuiﬁlas;fdebéréﬁ‘ éﬁ;regar
al :béﬁﬁur,bﬁa t:élaci¢n' chn.. rl. . rrombre ;‘ rhgiﬁtrn‘fyfedéfél de
:Uhtfiﬁp?éntééz,'#Dmicilin ¥y monta oo la aportacién gué corresponda " a
7&?ﬁa anidé 565 traba jadores.

2.3.%. PROCEDINIENTOS A LOS PAGDS RELATIVOR A LOS BIMESTRES
TERCERO Y SEXT1D DE 1792

La aportacién  inicial qurm sr coment en el punto anterior es
independiente de las cuntas oue 1ns patrenes deberdn empezar A causAar
a partir del tercer bimestre de 1792, por 1o que constituye una
aplicacidn retroactiva de la reforma legal apartir de enero de 1992,

{ de snero a abril, smi cuatro meses poy 2% men=ual es igual al ocho

por ciento.)

£l entero de 1la aportacién inicial, asi como de 1las cuotas
correspondientes a Llns birestres tercren a  sexto de 1992, e
acreditardn mediante 1a entregn que los patroene= deberdn efectoar A
cada uno de sus trabajadores , de un comprobantae plabhorado por los
propios patrones , mismos que drberin entregar<e junto con 21 dltimo
pago sAalarial de los mranes de mayo, julio, septiombre y noviembre de

1992 y enrro de 1993,
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2.3.5. INDIVIDUALIZACION PE'LAS CUEHTNS BANCARIAG

Los patrones deberdn proporcionar a - los bancon informacién relativa a
cada trabajador , en la forma y con_ la periodicidad que determine 1la
Srcretaria de Hacienda, a fin de nque 1as instituciones de crédito
purdan individualizar las cuvotas, y abrirse cuentas individuales que
grnegricamente seraAn denominadas del Sistema de Nharro para el Retiro.

Las cuentas individuales gque habtran de identificarse con el registrn
federal de contribuyentes de cada trabajador , deberin tener  dos
subcuentas ,  una la del seguro de vetirn , y 1a otra 1la derl fondo
nacional de la vivienda, en los términos de Yas modificacionas a  ia

Ley del INFONAVIT que mas adelante comentaremes.

N mas  tardar el primrro de septiembre de 1952, los bancos  deberAn
individualizar 1las curntas globales, mediante 1a apertura de  cuentas
en favor de cada trabajador, y abaonar a patas el saldo de aguellas  en

1a proporcién nue corresponda.,

2.3.6. RELACIONES LABORALES QUE TERMINEH ENTRE EL
1o DE UAYD Y EL 31 DE ABGOSTO DE 1992.

Por lo que respecta a 1A terminacion de relaciones laboralens , en caso
e  que oocurra entre el primero de mayn y e1 31 dr agosto de 1992, vy
siempre que oL banco que hnhirre recibido 1a aportacidn inicial
comentada  anteriormente nao hayn individoalizade las cuentas de  los
trabajadores de que e teate , 21 pattdn debhoarid rotregarles a estos
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dentrao da Loa 'cincn diaq

la respectiva

terﬁinh:ibn 'léllﬁistému de fihorro para wul

qUP currespnndan hasta ia

vlecha ﬂe conclusian de 1as rslarianna lahnralvs.

lLos  importes. de los Cﬂrtifﬂ;aﬁﬂ;‘ﬁ";dn cubinrtos por ol patrédn  con
cargo a los recursps de la cuenta uibbnl abjerta con  motive de 1la
apurtacion  inicial , 'y con sus o propios yroursos por lal parte
proporcional que corresponda A los pagoes de cuotas de los  bhimestres

tercero y cuarto de 1772,

Salvo es3tas supuestos , MO TODRAN EFECTUNISE RETIRDS DE LAS  CUENTAS
GLOBALES.

Las rcaracteristicas de los Crrtificardos mencionadng serdn i jadas  par
el Banco de Mexica, y unicaments se podran acreditar on las  cuentas
individuales de laa trabajadores de nque se trate , y seran

compensables entra las institucicnes de crédito.

La documentacion y demAs caracteristicas de las cuentas , no pfirevistas
en  las legislaciones del Sepguro Social e INFONWIT | se determinacdn

por reglas que emita ol Baneco de Héxico,

Las trabajadores no pordrAn soer titulares de més de una cuenta « En lns
casos  de una nuaeva relacidn laboral , debardn proporcionar al  patron

respective su ndmero de cuepta , asi como =epalac a la institucidn  de

39



v

crédito operador -de 1a miama .

2.3.7. COMPROBANTES DEL PAGD DE LNAS CuOTAB

Dentro de los treinta dilas naturales signientes a la fecha en que - los
bancos reciban de las patrones #1 pagn de las cuotas 4  deberan
entregarles a estos comprebantes  individunles a nombre de cada
trabajador . Estos comprobantes deberén reunir 185 caracteristicas gque
sefllalen  las reglas generale= que expida In Spcretarfa de Hagienda  y

Crédito Pdblica .

Los patrones deberdn entregat thles comprobantes a los  trabajadores

iunto con el dltimo pagn =alarial de los mases pares,

Ademds o1 patran deherd entreanr & 1la rapresentacidn sindical  una
relacion de las apnrtaciones efectuadas en favor de sus agremiados. No
ohstante esto dltimp , cabe celfalar que es importante la  forma e
acreditar el entero de las cuotes del seauro de retiro , siendo  esta
In entrega de los comprobhantes » low trahajadores, mencionardn en el

parrafo anterior.

far otra parte, tambirn ce establecr que la Secretaria de Wacienda
de acuerdo con la opinién del Panco de México, y mediante 1la
axprdicion de disposiciones de carncter genernl , podrd avtorizar
farmas y teérminns distintas para oL entero vy comprobacidn de las

cuotas .
a1



2.3.8. PABO DE CUDTAS EN BANCOS DIFEREMIES A LOS QUE
OPEREN LAS CUENTAS.

EL kﬂgn;o due no siendo nuien maneje la cuenta indivitdual del
téaﬁa]édor reciba cuctas para shono on favor de este y deberA enkregar
laserCUTsus'a la:Institucidn de crédito nue s§i opere dicha cuenta , a

mAs tardar el tercer dia hdbil honcario siguiente al de su recepcldn.

El Comite Técnico del Sistema del Ahorra para el Retiro , gue comn mAs
ardelante se comenta Es un Argsno e &= crea  para  recsolver
cuestionns  del sistema , determinard la comisifn que los patrones vy
los trabajadores deberAn cubrir » lo= bancos gue expidAn  comprobantes

y que no lleven las curntas individuales respectivas.

2.3.9, RECLANMALIONES DE LOB TRABAINDDRES.
En el caso de que el patrds NO cumpla con sus obligaciones  , ol
trabajador deberA notificarlio a la Sneretar{a de Hacienda y  Crédito

Pdblico.

En cgaso de incumplimiento de los bancos a sus  obligacionns  §  los
trabajadores titulares de las cuentas y, on 5 caso sus beneficiarios
, podran directamente , o por eondocto dn los reprosentantes
sindicales | preseatar sus reclamaciones ante la Comision Nacional

Rancaria.



2.3,10. PUBLICITACION DE SUCURSALES PANCARIAG.

Mediante publicaciones en los periodicos de mayor circu;a;}ﬁh nat;qné! -

+ . los bancos informaran Al piblico Ja ubicacién de sus su

laa - que  podran abrirse las &uentéﬁ . drtiendo’ para-:ello

cuendo’ menos una sucursal por enda cinen. que gnngaﬁr géhabl'

cada entidad federativa , incluyendo el Distritn Fadefa).

2.3.11. OBLIBACION DE LOS BANCOB DE INFORMAR
A L.ODS TRABNIADINES

En la forma que 1o detrcemine 2l Banco de México, las instituciones de
crédito deberdn cuando menos Anu~lmente informar A los trabajadores

emitiendo para tal efercto estndos de cuenta detallando las operascinnog

on los periodos correspondientes,
2.3.12. PROCEDINIENTOS £ IMTERERES DE LNAB CUENTAS

Salvo los casos de institucidnes de banca mdltiple que, actuando por
cuepta y orden del NS5, nstarAn ohligadas de llaevar  las  cuentas
individuales con identificacidn del registro ferderal do coptribuyentes
drl  trabajador y sujrtas a los Lérminos de la Ley , las cuotas aque
rrnciban  las instituciones de creéditn § debieedn mer depasitadas A mAs
tardar o1 cuarto dia hAhil bancario inmediatamente sigoiente al de =u
recepeion ¢ en la cuenta que =1 Panco de Wéxico 1, lleve al Instituto,

para que el referido banco epntral invierta los recursos en créditos a
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cargo del:Gobierro Federal.

se’ajustara en  una

Los” re(erldna :rﬁditnu cnusarén ln\n

.‘a una tasa NO - inferior al
dug purcientu snual, pnqadernq mrnsumlmentn mvdl«nta sy reinversién =n

las respectivas cuentas.

LA tasa de que se trate srra determinada por la Secretaria de Hacienda
cuando menos trimestralmente, mediante publicacién en el Diario

Oficial vy en periodicos de amplia circulacidn,

Msi, el saldo de 1las subcuentae del Sequra de Retiro =2 2 justard y
davengard intereses en low mismoe términos vy condiciones de los
~ludidos creéditos . Estns intereses -2 cavsardn a mAs tardar a partir
drl cuarto dis habil inmediato siguient~ a agquel en que los  bancos
reciban  las cuotas, y sordn pagederos meidiante =su reinversion en  las

propias cuentas.

Los bancos podrdn caraar mensualmente a 1as subcuentas de retiro, 1la
comisitn mAxima por manajo dr cuenta que determine el Banco de Méaxico,

=in que ello implique Aque la tas» de intrres pagadera al trabajador ,



“pﬁpdai

to anual ‘sabre’el Tndice Nacianal de Precios ' al

13, TRASPNEOR DE LOS FONMIS DE LAS CUENTAS.

b} pﬁrtir’ del primero de enero de 1997, 1los. trabajadores  tendran
derecho  , en cualguier tiempn, a solicitar al banco depositaric el
traspaso a otro banco , de los fondos de su cuenta individual, a  fin
de qgur sean invertidos conforme a las normias que se  comentan del
Histema de Ahorro para el Retiro, pagandn por ello 1a comisidon que
determine el Banco de Maxico, micma que sepra descontada de Jos  fondns

materia del traspaso.

Igualmente los trabajadores podrdn solicitar A 1la  institucion de
crédito el traspaso a sociedadpe de inversidn del total o parte de los
fondos de su subcuenta del erguro de retiro, asi como  tambien
snlicitar a la sociedad de inversidn de futuros traspasos parcifales o
totales de 1los recur=sns de dicha subcurnta, a8 otras  sociedades de

inversidn o al banco qua lleve su curnta individual.

Tado ello sin perjuicio dr que el palrédn pueda continuar enterando las
cuptas en el bancae de su eleccidn |, quién deberd  expedir  los

comprobantes respactivos.

Independiantements de que la administrocidn de los  fondos por  las
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sociedades - de inversion deberA cumplir reglas generales que emita la
Secretaria de Hacienda , el textn legal nue sp comenta refiere que se
estard’ a lo dispuesto en 1a Ley de Sociedadnes de Inversién, lo que
implica que el trabajadur que resuelva traspasar sus recursos a  tales
sociedades si  bien estard en posibilirdad e obtener rendimientos
superiores v asumirAd el riecgo’ de que  los rendimientos sean

inferiores.

“En el caso de que los trabajadores soliciten traspasos de fondos a
‘snciedades de inversidon, solo responderan de 1ns mismos asi  coma  de

sus rendimientos dichas socindaders dr dnversidn.

2.3.1%. CONTRATACION DE SERHRD DE VIDA.

Zon gcargo A los recursos de su subcuenta del seguro de  retiro, los
trabajadores podrAn salicitar 1a contratacién de wupn seguro de  vida,
pero sin que las compafifas aserqiradnras purdan otorgar préstames o

créditos con carqgo a dichns seguras,

Las términos de la contratacidn de Ilng snguros estarin sujetos a lo

que determine el Comite Técnico dnl Sistema de Nhorro para el Retiro.

2.3.15. RETINO DF LOB FONDOS.

Los trabajadores podran vetirac ot saldn e la snhcuenta del seguro de

a6



retire. y cuando por razones de una nyeva relacidn lahqral y deje . de
ser’  sujeto de aseguramiento en el Seguro Social, cnmn‘budierq ser el

caso de‘que ingrersara a ser empleado del fGobierno.

Enr tal supuesto el saldo deberd ser abionado en.atra cusnta. a nombre
“ del trabajador en algun otro mecaniseTo dr Ahorro para ei retifn que Al

rfecto seffale ol Comitéd Técnico del Sistema de Ahorro para el retire.

flos trabajadores afectados por incapnridades temporales oque se
prolonguen por mAs tiempo que los periodon de prestaciones £ijados #n
la propia Ley drl Seguro Social, tendran derecho a qun 1 respectivo
banco 1les entrege una cantidad no mayor al diez por ciento del saldo

de los fondos de la subrusnta de vetiro.

En estos casos como en los qitm s= mencionan en el siguiente paArrafo
los trabajadores debera&n enlicitar 1on entregas a  los  bsncnos

acompanando los documentos que seffale la Seeretaria del Trabajo.

i.os trabajadores que cumplan sesenta y cinco aflns de edad o adquieran
el derecho a disfrutar wna pensién nor mrsanti{a en ewlnd  avanzada
vejez, invalidez, incapacidad permancnte total, incapacidad permanente
parcial con  valuacidn del 59% 0 mas , © e algun plan de pensiones
rstablecido por el patron gue reana lns requisitos que estahlezca la
Secratar{a de Hacienda, o derivards drn contratacion colectiva, tendran
derecho a que el banco de que se trate les entreque los fondos de  la

subcuenta de retiro, situAndoselos en la entidad financiera que alija
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el tra&ajador", a £in-de que alquifra nnn”ﬁhnsfﬁn vitalicin o hien

entregénduseihs en una sola exhibicidn.

Los ‘ trabajadores que se encuenlren en cualquirra " de los - supuestos
" previstos en el pArrafn anterior, cuyos fondos de retiro se encuentren
administrados por sociedades de inversiding deberadn solicitar a estas

el traspaso de los recursos Al bhinen que lleve su cuenta individual,

Finalmente , cuando los trabajadorca dejen de estar sujetns a  una
relacidén  laboral , tendrdn derecho a relirar, de la subcuenta  del
segurn  de retiro , una =uma no mayor al diez por ciento del saldo de
dicha subcuenta , sismpre nue tal saldn regintre ona  cantidad no
inferior equivalente Al re=sultrdo de meltiplicar por dieciocho el
monto de la dltima cuota invertida en la subcuenta, y nue acrerdite con
los estados de cuenta no haber efectuado retiros durante los cinno
affos inmediatos anterinres., Tambien en tales supuestos , el trabajador
dnberA presentar su solicitud al banro , adjuntando los documentos gque

dotermine la Secretaria del Trabajo.
2.3.146. APORTNACIONER VOLUNTARIAS DE LOS TRABAINDORES

Sin  limitacidn dr coantia , lrs  trabajadores tendran  derecho e
efectuvar aportaciones adicionales A su cuepnta individual, ya sea por
canductn de su patrén al enterarse tas runtas, o mediante 1a entrega
drn  efectivo o de documerntos aceptables para el banco. Esta regla es
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‘apl::able tanto para las qubcuen“as den quurn‘dn retiro cnmc pnra 115

sub:unntas de vivipnda.

For oLrn lado. durnnte el tiPmpn que dePn de eahar sujetos a relacidn

labnral e der&n realizar apurtaclones a qu suhcuenta del. sequro . de
retiro, por - un importe no ln!nriur al nnuivalnnte a cin:o dlas de
.salariu minimo general vigente en el Dis!vlto Federal. No obstante tal
11m£taci6n y se mstablece que los bancos nnd;én recibir aportaciones

nor montos inferiores.

Cabe advertir que no podrén nEectuarsn aportaciones adicionales a  1las

cuentas globalms mencionadas mn el punto 2.3.4.

2.3.17. DESIGNACTON DE BENRFICINRIOS VY
FN_LECINIENTD DEL. TRARAJADOR

N la apertura de la cuenta individual , el trabajador deberd designar
bheneficiarios , sin perjuicio de nue posteriormente  pueda  hacer
modificaciones A  los mismos, Aasi come también la  proporcion de
participacidon correspondientrs a cadga uno de ellos, La designacion  de

tirneficiartos queda sin efecto si fallecen antes rue Pl trabajador,

En caso de fallecimiento drl trabajador, rl banceo entregard 1os fondos
drl saldo de la cuenta individoal a tos heneficiarios , en la forma

rlngida por eastos , yAa =mea situandoselo= en una entidad  financiora

av



pavq”queradd:ieran~

Cexhibicisn.

‘parat Loa casos: de ial;wcimientn

(réhajb‘.' ‘

En-‘el paArrafo anterior, valdrla'ia'p"nhih;ﬁgrhﬁnVla siguiente pregunta
"Gi el fallecimiento del trabajador.ng. es por rleégo de trabajo , cual
seria el orden de  entrega de o los fontna del ‘saldo de la cuenta

individual.

Los beneficiarinas daberAn sn}icitaf,ﬁ la“instituciﬁn de - crédito’ la
entrega de que se tra@eg acﬁmnaﬂanﬂh 1ns dotumrntos . que  sefiale  la

Secretarta de Trahajo.
2.3.18. INEMPAROABILINAND PE LOB roMnOS

Solo podran embargarse los fondos de las cubcuentas de retiro hasta el
cincuenta por cirnto des sy montn ,  tratandose de obligaciones
Aalimenticias decretadas por la autnridad judicial. Fuera de este

supynsto y de los anterriormrnte citados , NO se podrdn retirar bajo

ningan concepto los recur=os de las cuentaa individuales,

o



2.3.19. PRESCRIPCION DE LOS DERECHUS DE 1.08
) TRABAINDORES Y 8I13 BEMEFICIARTIDS

El ‘derecho del trabajador Yy en su ¢oso , beneficiarios, a recibir los
Cfondos - de la subcuenta del aeguro oe retico, prescrihe en favor  del

"“Instituto a los diez afins do aque sean exigibles.

2.3.20. APLICNACION DEL SISTEMA PARA SUJETOE NAJENOS
AL REBINEN DEL SEBURD SOCIAL

Las personas fisicas residentas rn 1e pals y gue no esten comprendidas
sn los Articulas 12 y 13 de la Ley drl Serquro Sorial, esto es, ajenas
de aseguramienta obligatorin |, incluyrndo A quienes disfruten de
pensiones del INGS , podrén snliritar a cualquier institucidn de banca
maltiple , la apertura de una curnta individual

y misma a la que se le

aplicardn , en lo condiuncente |, Jas dispnsicionrs legales comentadas.

2.3.21. DESTIND DE LOS FONDOS DEL SERURD DE RETIRO COBRADDS
HEDIANTE EL PROCEDINIENTO DE EJECUCION Y CONSECUENCIAS
POR EL INCUMPLIEMTO DE LNS AUTORIDAVES

Las cantidades corraspondientrs ol ergureo de rotiro que sean cobradas
mediante la aplicacién del  procedimiento coactivo de ejrecucidn,
deberadn ser invertidas en la subruenta retativa del trabajador de que

se  trate , a mAs tardar dentro de Jas diez dias hahiles siguientes a

W



1a fecha de su cobro.:.De no.rpalizarse. la inversisn citada, su monto
s attyali;aré, y causard’ recarges’en contra del IMSS o de la
Secretaria de Hacienda;”sngﬁn:;urrespnndn y Y a favar fdel trabajador

an’los términos del . Cedign Fiscal dr la’ Frderacien.

2.4. DEL CONSEIUD TECNICH DEL THeS

2.4.1. ES NJEHO O LAB INVERSI(MES DFEI. §ESURD
DE RETIRO

Drebido a que 1la inversidn de Jos fondr= del  seguro de retiro «e
mcuentra sujeta a las reglas esprcinles romentardas anterjormente § ae
mstablece que el Consejo Téonicp del IMSS |, quidn de manera general
tiene facultades para decidir cobre las inversiones el Instituto,

rcarecera de ellas respecto de 1n0s recur=ns  provenientes del  nuevo

TAamO.
2.4.2. CREACION E INTEGRACIDN DELL COMITE TECNICD DEL
SISTEMN DI AHORRD PARN EL REYIRO
El referido ccami té estard  integeadn por nueve miemnbros ’

correspondiendo tros a la Senretaria e Heeiendn, uno A la Secretaria
drrl Trabhajo , tres al propio MSS y rns al Banco de México.

LA participacidon del INGS serd dn carAnctee tripartita , esto es con la
ropregsentacitdn  de los  sectores  ohrero vy patranal, asi como  dal

gnbhirrno.
u2



2.4.3 FACULTADES DEL COMITE

Al camité 1e :orrespundéré antunr>cnm010r§qnu der cnnsdlta rospecto  de
_asuntos. - relativos al sistema de ahnr?q para el»ratirn‘; recomendar a
las autoridades la adopeidn ée Efltérinér Yy 1a axpedicion de
dispasiciones sobre dicho sistemng auhuglz;t modalidades para el
cumplimiento de obligaciones y ri Fjerciéiu de derechos referidos en
el capitulo relativo de la Lay, y rnsolver sobre  las cirrunstancias

especificas no previstas eon las normas legales aplicables.
Las antorizaciones y resolucianes qore dicke, las deberd publicar en el
NDiario Oficial de la Federaciin.

2.4.4%. SEAINNES ¥ RESOLUCINTER DEL. COMITE

El comité sesionard cuandn mrnos de manern cuoatrimestral. Sus sesiones
seran presididas por el micembro propietario que  designen los

presentes, quién tendrAd voto de calidad en caso de empate.

El qudrum requerido sera de cuatro de sus miemhiros 4 debiendo estar
presentes representantes de cada una de Jas Secretarias y del Banco de

Méxicon. Las resoluciones s tomaraAn por mayoria.
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CAPITULO
TRES

COMENTARIOS A LAS
MODIFICACIONES f LA
LEY DEL INFOHAVIT.



3.1. VIGENCIN DE LAS REFORMAS

De manera general , con las excepciones particulares que se comentaran
an el transcurse del tema, el decreto de reformas entrd en vigor al
dia sjiguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion

asto es, el 25 de febrrrp de 1992,

3.2. TRABLADO DE FUNCIONES DE LA ASAMPLEA BENERAL Nl CONSEJD DE
ADMINIBTRNCION DEL INFOMAVIY.

Las facultadas para rstablecer las reglas del  otorgamiento de  los
créditos y para determinar las reservas que aseguren la operacidn  del
Fondo Nacional de la Vivienda que antes correspondia a la Asamblea
General del Institutes, ahora seran gjereida=m por el Consejo  de

Administracidon.

Paralelamente, ser conreds Al citadn Conmejo 1la  facultad de emitir
resoluciones sobre circunstancias no previstas en la Ley en relacidén a
las subcuentas de vivienda | mismas que deberAn publicarse en el
Diario Oficlal de la Frderacidn, y sin perjuicio de las facultades que
sobre el particular se otnrgan a 1a Sreretarfia de Hacienda y al Panco

e Méxicn.



“3.9.1." DE_LAB  NPORTACIONES

La cuenta es stard inteqtaﬂu pnr las apurtnrione< patronales  relativas
al tema que tratamns. ruyn impnrre cnntinnara siendo 21 5% del salario
integrado - con EL consabido llm(te de diwz veces el salario minimo
general del Area geografica de que en trale _Por otra parte se dota al
INFONAVIT de la facultad de ejecuter el robro de las  aportaciones y
entern de los descuentpns salariales para el pago de créditos , que
aptes estaba reservada a las autoridades hacendArias. Nsi mismo  se
fatulta a 1la Secretaria de Hacienda para impmer «aancionrs a  los

patronns en los términnn del Cédldigo Tiscal.

3.3.2. PERIODICIDAD DE LAS APORTACIONRES ¥ FECIA
LIMITE FARA 1) EMTREGA

Sin modificar la base der cotizacitn ( salario integrado con un tope de
diez veces el salario einimo gennral dol area d» que s trate), asi
como  tampoca el  importe de las cuntas (%%) , se dispone que los
patrones deberan efectunr leas sportacionres en 1as  instituciones de
crédito de su eleccitn, para su abono en la  siubcuenta de  vivienda
dr las cuentas individuales del sistema d» ahorro para el retiro de los

trabajadores.

fe confirma que las aportaciones patronales son gastos de previsidn, y

por ende , continuaradn sinndo deducibles del impuesto sobre la renta.
l.as aportaciones se cubrivadn por himrstres vencirdns , seffalandose  sin
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distincidn de patrnnes personas fisicas o moralpq ' cump‘geéhn “iimite

de pago 105 dias diecisicte de lnﬁ meraeg unnes.

i_os .patrones  también entprnr#n nn pl bnncu de v ilng

descuentos que deben efectuar. a lnq sn!nrlus traha]adures

dastinados  al pago de abonos para rnhfir préstamns u!nrqadna pnr al

instituto.

3.9.3. PROCEDIMIENTOS PARA EL PAGD DE LAS APORTACIONES
CORRESPONDIENTES A LO8 PIMEBTRESB
BEBUNDD A SEXTO DE 1992

LLAs aportacliones de vivienda retaltivas al segundo bimestre de 1992
drbherdn efectuarse mediante 1a apertura en los hancos de una cuenta
flobal en favor de los trabajadore= , en la mi=ma frcha en que los
patrones realicen el pago de la apartacidn inicial del  sequro  de
retiro del Seqguro Social, esto s , A mas tardar el 27 de mayo dr 1772
o el primero de julio del mismo aflo , segin se trate respectivamente

de empresas que cuenten con mAs o con menos de cirn trabajadorves.

Nl efectuar las aportaciones de que s trata 4 los patrones deberan
entregar al banco, una relacidn con 2l nnmbre , registro  federal  de
contribuyentes , domicilin y monta dr la aportacion que corresponda A

cada krabajador.
En  tanto que las aportacionrs corresnomdientes al tercer bimestre de
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1992 deberan efpctuarse  en lao c"pﬁtéﬁ‘fjléﬁ;iqé.’féfefiaas en el
- pArrafo anterior (cuentas gluha]ns)}~{a§ ﬁﬁg‘défréépuﬁdAn a partir del
cuarto - bimestre dgl afla en cursn.,inclﬁsive, hahfén ya de éfectuérse
-en - las.. subcuentas de vivienda de las cﬁehtﬂi. individuales de los

trabajadores.

qu enteros de las aportaciones relativans a los bimestres segundo a
%ekto de 1992, se acreditaran mediante la entrrega que los  patronng
deberan efectuar a cada uno de rus trabajadores , de un comprobante
elaborado por 1los propios patrones |, mismos que Al igual que los
camprabantes del  seguro de retirn det Segure Sncial |, deberdn
entregarse anexando dichos comprobantes Al recilio correspondiente al

altime pago salarial de los meses de mayo, julio, septiembre vy

noviemhre de 1992 y enero de 19793.

3.3.4. COMPROBANTES DFL PORO DE LAS APORTACIONES

Al respecto , resultarAn aplicables los procedimientos del seguro . de
retiro camentados en el punto 2.3.0. del apartado de lag
modificaciones A la Ley del Seguro Social, salvo que para  las
aportaciones de vivienda np =n previerne obligaci®n de los patrones de
entregar a los representantes sindicales las relaciones de  pagns

nEectuados en favor de los trabajadores,
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3 3 5. PﬂBUS DE NPORTACIONES EN BANCOH DIFERENTES A LOS
A QUE OPEREN LNS CUENTAS.

'n; iguai»éﬁe eﬁ el seguro de retiro , la institucidn de crédito que no
'5iend6 “ié' Dpéradcra de la cuenta indivirdual. drl  trabajador reciba
apdrtaciunes de. vivienda e faviy de este, deberA entregar los
;ECQTSD; al banco que opers la . cuenta , a mas tardar 1 tercer dia

habil bancario siguiente al ee en recepcion.

3.3.6 MPORTACTIONES VOLLUNTARIAS PE LOZ YRABAJADORES

Caomo se comentd en el punto 2.3.17. el ppartadn de reformas a la  Ley
dJ=1 Seguro Social , los trabajadores trndran derecho de  efectuar
aportaciones voluntarias a su curnta individual , ya sea por conducto
de su  patron al enterarse las cuotas obligatorias, o mediante 1a

entrega en efectivo o dm documentos acept ables para el banca.

Tratandose de los suphestos en gue los trabajardores dejen de estar
sujetos a relacién labhoral, padrén realizacr aportaciones a‘ su
subcurnta de vivienda , por un importe no inferior al equivalente a
firz dias de salario minimo geperal vigente en el Distrito Frderal.

Cabe seffalar que no se pordrdn efroctusr aportaciones adicionalns a  las
cuentas globales gque habran oe ronstituirse con motive de  las
Aportacionnes patronales  correspondientes a los bimestres segundo vy
tereero de 1792, que aparecen comentadas en 0l punte 3.3.3. del

presente apartado.
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3.4. NUEVOS LIMITES PNRA .08 ANBTOS NE OPERACION
) DEL I.N.F.0.N.A.V.I.T.

Se ‘estableée‘Una reduccion gradiral el Limite mAximo de los  recursos
del:: Instlﬁdtn destinados a gastos de administracién,  operaciédn y
vigilancia, estableciendose que el ﬁonsnjo de Ndministracién  debera

someter a dictamen dr auditores 'exﬁerﬁon ’jelr'fejercici0' del

correspondiente presupuestao de vniesn preﬁiamﬁnte'a que 10 presente

Considerando que el llmitnl‘d 1a ‘digposicién  derogada

continuard vigente para 1991, s

1995, . el presupuesto de gaqt no  deberd  exceder

respectivamente  del  1.30X, 0%,:0.90% y.' 0.80% de los recursos

totales del Instituto. Apar

1976 el - limite serd drl 0.75%.

NdemAs se  dispone que el Cnnﬁﬂjh procirard que  los gestos  sean
inferiores a los limites seffalacdos.

3.5. INDIVIDUALIZACION DE LAR CUENTAS8 Y PROCEDIMIENTOS
PAMIA CAS08 DE TERMINACION DE RELACXONES LABURALES
QUE OCURRAN HARTA FL X1 DE ABOBTO DE 1992.

Sobre el particular se aplicaradn las rismas 10glas del segurpo de
retiro comentadas on el punto 2.3.4. y 2.3.7. del apartado de las

reformas a la Ley del Sogoro Social.
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3.6. INVERSION NE LOS FOHDUS

Las np&rtaciunpa s asi comp los descuyening para cubrir los eréditos
ntnrﬁndus por el INFONAVIT qur rerciban los bancos , deberédn ser
invertidos a mAs tardar Ll cuartn din habil bancario inmediato
siguiente al de su recepcidn , en Ja cuenta que el Banco de
México le lleve al Instituto. En tonto el INFONAVIT no aplique  laos
recursos al cumplimiento de sus fines , srrdn invertidos a traves del

Banco de México on créditns a cavrgo rel Gobiernn Federal.

E1l  INFONAVIT con carge a dicha cuenta 4 podrd mantepnr en efectivo o
an depdsitos bancariens a la visla Jas cantidadrs estrictamente

necesarias para la realizacidn dr sus aperaciones diarias.

3.7. PROCEDIMIENTOS E INTERESES DE LAS
SUBCUENTNS DE VIVIENDA

1.os saldos de las subruentas de que se trata pagardn  intereses en

funcidn del remanente de operacicn del INCONAVIT.

La nueva disposicién legsal establece los procedimientos que habrA  de
cumplir el Consejo de Administracirn para fijar de manera anval el

roemanente de operacion, en el entendido de que dobnrA aplicarse como
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pago provisional de intereses a las subcuentas de  vivienda el
cincuenta por ciento de la estimacién que de tal remanente se efectue,
Yy uha vez que se determine la cantisdad idnrfinitiva, deberd realizarse
rl  pago definitivo de interesns a mis toardar durante el mes de marzo

de cada ano.

Tanto la estimacién com emanente - de

operacion , ‘seran ‘Aublicada ] a;h)n,j!n el

palrs.
Se obliga al ;c"ité\r‘lcrn Cil}isnvji:p 'ga:‘.\‘ng ; ! _ndi‘v‘i‘dualésr de
los tiabajadures‘ c‘unser\rle'n hérr‘uéj\en(zemnnté riér 1o menos’, “su valor

real.

‘Las - ‘primera estimacién del remanonte de nheracmn dehera realizarse a
m4s tardar 21 1% de diciombre dr 1972, para efectos del ejercicio de

1993.

3.8. NUEVAS FACULTADES DEL I.N.F.O.N.A.V.I.T. COMO
ORBANTIRHD FISCAL AUTONDMO

En base a la naturaleza de ovganismo fiscal autdnomo que ya tenla el
INFONAVIT, abora se le ntargan facultadns expresas para ordenar  y
practicar y cnn gl personal que Al efecto designe visitas
domiciliarias N auditorias r inspeccziones a  los patrones v
requiriendoles la exhihicidn de libros y documentos que acrediten el

cumplimiento de las obligaciones lennles ~n matrria habitacional.
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Jambien se. le otorgan facultades nﬁe antes eétaban‘réservédas a 1la

a -traves de 1la

autdpidad’ hgcendnria » para reé!iz#ﬁ ’ﬁbf si p(”
Secretaria de Hacienda , el cobro.y ialnjécuciﬁnV‘?o%respandlentes a
las- aportaciones patronales y:a 1oﬁ,&e§cﬁentn§ amitidos, sujetandose
" para’ ello - al Cadigo Fiscal de la;Fgﬁerﬁ;;bn. Con juntamentn se 1e
concede . la - facultad de rcsplvgr‘ lps ‘recursns de oposicién al
procedimiento administrativo de'niecuc;ﬁn; Asi coms las solicitudes de

preseripcion y caducidad que planteen los patrones,

Tgualmente se le otorgan facultndes para reguercitv a los patrones que
nmitan el cumplimiento de las obligacionen estabhlecidas en la Ley, 1la
informacion necesaria para “...determinar la existencia o no de la
relaciédn  laboral con las personas A su rervicin | as{ comn la nque
permita establecer en forma presontiva y conforme al procedimiento que
al efecto el Instituto seffalr , el monto de las aportaciones

omitidas...."

1 arbitrio que eata disposicidn olnrga a1l INFONAVIT , va a generar
s5in duda un ndmero indeterminadn de conflictos , pues de acuerdo a los
procedimientos Que el propio INCONWIT establezca , podrad calificar
como laborales las relaciones que tengan las empresas con personas que
1l? presten servicios, y de ello derivar el cobhro de aportaciones vy

recargos.

Tgualmente serd cuestionable la determinarion y cohro de aportaciones
y recargos que realice el Instituto sin identificacién de los

trabajadores beneficiarios de los mismos.
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For otro lado , se dispone que 'las Iaﬁultades que - le corresponden  al
INFONAVIT como organismo fiscal mitdnomo, no sblbfpéthn ser eajercidas
comp hasta ' ahora por su Diveclor Geﬁéi;i, Lépbdirectnr Juridico y
Delegados Regionales, sino por el denas personal que se indique en  su

Reglamentn Interior.

3.9.DESTINO DE LOS FONDOS COBRAD(S POR ELL INFONAVIT
Y CONSECUENCIAS DE 68U IMCUMPLIMIENTO

l.as  cantidades que cobre el TMFOMAVIT , incluidas las que deriven de
1a  aplicacidn (el procedimiento administvrativo de ejecucidn, deberdn
ser invertidas en la subcuenta de viviaenda del trahajador de que se
trate | a mds tardar dentro de Ins diez dlas hAhiles siguientes a  la
frcha de su cobro . Si no se realiza =1 ahono respective , se causardn

recargos en  contra del Instituto | conforme A 1o dispuesto en el

Gadigo Fiscal de 1a Federacion,

3.10. CNDUCIDAD Y FRESCRIPCION DE LAS FACULTANES
NEL INFOMAVIT

Sn  establece que las facullades drl  Instituto para comprobar ol
cumplimiento de las di=pnsicioncs legales , asi como para  detecminar
las aportaciones omitidas vy sus aceesorios , se extinguen en al
tarmino de cinco aflos no sujeto a interruopcidn contado a partir de gue

1 propio Instituto tenga conosimirnto del hecho  generador de la

53



obligacién ., ennresandunn que rnl plazo %nln &n squendera cuando se

interponga el recursu dp incorlnmidﬂd o

Tribunal F&scal de 1n»Fednrariﬁn

INFONnVIT v ‘se estar

ubl{gacién der entnrar”Ll annrfn?tnnﬂs v nc:ssorius vencidos,

prescrlbira a lnﬁ cinco aﬂus dF la Frcha e su ruigihi!ldad.
A.11 SANCIONES 0 LOS PATRDNES

Se prevee que la Secretaria ¢n Hacienda sancionard en los términos del
Codigo Fiscal de la Federacitn, aguellos casos en los que el
incumplimiento de las obligaciones Jegale~ origine la omisidn total o

parcial en el pagn de las apoctariones y rl enterp de los descuentos

Lo anterior no ohstante que el articule %5 , al que no se menciona
como objeto de modificacion o decpgaridn , contempla 1a facultad de La
Seacretaria del Trabajn para imponer multas a los patrones , de {5 a
315 wveces el salario minimo general |, por infracciones a la Ley en
perjuicio de los trabajadores o del JNFOMNAWIT.

Apresar  de que pudiera considerarse nue exristen razones para estimar
que la nueva disposicidn deroga el citado articule 5% , o En‘ su
fdrfecto, que é#ste continua vigente y, en consecuencin , que subsiste
la facultad de la Sercretaria del Trabain para imponer multas

y de

cualquier manera cabe resaliar la severvidad o 1 que ahora 1la
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autor idad hacendaria podra sancionar a ips paérnneg;:tbmindo en cuenta
para ello 1los términos que sobire el nariicu]ar ;seﬂalé el Cﬁdigﬁ

Fiscal.

3.12 EXENCION DE IMPUEGTOE PARA LOB FONDUS DE LAB
SUBCUENTAB DE VIVIENDA.

Las aportaciones, asi comp los interese~ de las subcuentas , - estarén

exentas de toda clase de impuestos.

3.13 RETIRD DE LOB FONDDS DE NE LAS SUBCUENTAS
DE VIVIENDA.

En primer lugar , se adviertr que dm mancra discutible tacitamente se
derogan las disposicionen qun prrveian la entrega al trabajador con S0
aflos o mas de edad, de) total de lns depositos constituidns en  su
favor para cuando dejara de estar soieto A relacién laboral , asi como
las que contemplaban la entregs dr los depésitos mds una cantidad

adicional | para los supuestos dn jrhilacién, invalidez, incapacidades

permanentes o muerte del trabajacdor.

En sy lugar, e establecr la miema rrgla del segquro de  retiro
comentada en el punto 2.3.14 drl spartardo de reformas a la Ley del
Seguro Social , en el sentido de que los trabajadores que cumplan 65
aflos de edad o adguieran el derecho a disfrutar de una pensién poc
cesantia en edad avanzada , vejer, invalidez, incapacidad permanente
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se

‘Via subcitenta de - vivienda

Mo elijs el trabajador , a fin

de ‘que adquiera

501§ auﬁisiéidﬁ;:'x

nfectuard a gus}hnne!iciarius,,pnfa“nuya ﬂésignacibn y demds aspectos
relativos 4 resultan apltcables‘lbs procndimientos comentados para 21

seguro de retiro en el punto 2.8.148.

Mora bien , respecto dr los de depésitos constituides y  créditon
antorgados  con Anterioridad & la entrada on vigor de las reformas que
se  coamentan |, SR erpresa que les continuardn siendo apliceables las
normas derogadas  ,  agrrgandose gque en un plazo de 2h meses el
INFOMAVIT deberA calcular el saldo de loo depdsitos de cada trabajador
N y comunicArarlos ern LA forma que determine el Consejo de

Adminigstracidan,

3.14% PRESCRIPCINN DE 1.OS DERECHDS NE LOS (RABNAJADORES
Y 8Ug9 BENEFICIARIOS

Al igual que en Pl segiro de reliro . =1 derecho del trabajador y, en
a1 casn, bheneficiarios | preacrcvibird en favor del THEWWIT a los dinz

afing de que sean exigibiec.
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A.15 INEMBARGADILINND DI LOS FONDOS

Los, fondos | de  las subcuentas de vivienda no panan ser ohijeto de

compensacién  ,  cesidn 0 amharao , R¥crpto cuando®seiCtrate Sdesilos: o

craditos otorgados con cargo al Fandn Nacional de 1a Vivienda.

A.16 OTORGAMIENTO PE LOS CREDITOS

£l Consnjo de Ndministracion debired expedir las raglas conforme a  las
cuales sr otorgaran en forma inmrdiata y ~in exigir mas requisitos que
1os previstos en las propias veglas , los rréditans a 1ns trabajndores
para la adquisicién en  propiad-d de hahitacionensg para 1a
construccién, reparacinn, ampliacidn n me joras de habitacionen, y para

el pago de pasivos por cualauiera de los conceptans anteriores.

t.as  reglas en curstion gue deberdn publicarse en el Dlario Oficial,
tomarAn en cuenta  entre otros factares |, 1la nferta y la demanda
regional de vivienda | =1 ndmero de mierbros e la familia de 1los
traha jadores , 1na saldos dre la aubouenta de vivienda del  trabajador
dn que @A, trate  y el tiempo durante 1 cual se hayan rcrfectuado
aportaciones a la misma, si el trabajador es propietario o no de  #u

vivienda, asi comnm el =salario o ingreno conyugal.
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3.17 APLICACTON ﬁE 1.0R CREDITHS

El trabajador tentdrd el derechn e elegir la vivienda nueva o usada ' ,
a 1a que se aplique el importn del crédito qﬁe"reciﬁa, bmisma que
podrd o0 no ser parte de los cobjuntos hahitacionales: financiadas con

recursos del Fondo Nacional de Ja Vivienda.

Para lns casos de que dejen de laborar . lns trabajadores beneficjarios
de créditos del INFONAVIT , subsiste la regla de-que tendran derecho a
una prorroga mAxima de seis mpaﬂsyﬁtn,cnusa de intereses en  los pagos
de amnrtizacion que tenpan que efertuar por conceptn de wcapital o

intercsaes,

3.148. AHORTIZACION DE L 0OS CREDITOGS

N1 momento que el trabajardor reciba reédiln del Tastituto, el saldo de

=su resprctiva subcuenta de vivienda <2 aplicard ~amn pago inicjial.

Durante la vigrncia drl  crédito caonredido Al trabajador, las
aportaciones patronales a =u favor se aplicardn a reducir el saldo

insoluto a cargo del propio trabajador.

Tado ello naturalmente o5 indepradiente de  las amortizaciones
derivadas de los descuentos que los palrones deben efectuar a 1as
salarios de los trabajadures beoelicriaries de ceéditos , y enterar a

la respectiva institucidn de crédjto.
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+3.19. ACTUALIZACION DE LOS CREDITOS , MEVO PLAZD
E MAXIND DE PAGD Y TNSA DE INTERESES

El saldo de losbﬁréditoﬁ‘cnncndiﬂuﬁ A los trabajarores, se revisard -y
= ihcféﬂéntara‘éun 1a misma perindicidad y en la misma proporcidn on

nuersé aumente Ei salario minimo que rija en el Distrito Federal.

Los créditos -, que se otorgaran & un plazo no maynr de treinta anos
duveﬁgarhn intereans solire el saldo ajustado de lns mismos , A 1a taza
que determine rl Consejo de Nministracidn del THEFONAVIT |, qne no seca

menar del cuatro por ciento anual sobhre saldos insolutos.

Snhre el particular cabp seffalar que los interesos podridn ser  mayores
A la tasa seflalada , sievio e Ia dinpasicidn dovogada establecia de

manera fija el referidn cuatro por cinnto.
3.20. MONTOS DE LOS CREDITOR

El Consejo de Ndministracion del INFONAVIT mediante disposiciones de
caracter general que publique en el Diario Oficial, determinard las
montes mAximos de 1os crdditos fue nlorguae el Instituto, en foncidn
dAr, entre otros factorrs, los ingresns de los trabajadores acreditados
. asi como el precino mArimo de venta de las habitaciones cuya

aduisicién o construccidn pinda ser ohjeto de 1na créditos.
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3.21.ADJUDICACION DE FINANCINMIENTOR PARA LA
CONBTRUCCION DE CONJUNTODS HNBITACIONALES.

Los  fipanciamientos de gue se Lrata , so adjudicardn a las personas
que esten inscritas en el reqginlro de constructores que debe llevar ql_
INFOMNAVIT , a travez de subastas pdhilicas , mediante convocatoria para
que libremente sp presenten proppsicionns en sohre cerrado, que  serd

abierto pédblicamente .

El nuevo texto de la Ley~ que tleben  contener las

convocatorias mlsmas‘que hal arsa énuuno de los diarios
de mayor circulacion del pelé Yy ﬂimultanraménté y Cuando menos en uno

e los de la entidad (ederatfvﬁ nnnﬁc ée_cjécqtavan lan obras.

No  obstante qgue se -establece - que -lps  miembros. del Consejo  de
Administracidon y btrabajadores del Institeto, sus conyuges o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el segundo grado , asi como  las
empresas en  las que participen comn accionistas , administradores,
gerentes , apoderados y comisarios , no podrén nhtener £inanciamiento
el INFONAVIT, se dispone que el Consejo podrd entablerer excepciones
mediante reglas de caracter general aprobadas por lo menos  por  tres
conse jeros de cada uno de 1ns sectores que 1o integran. Igualmente se
expresa que  tampoco podedn aobtener finenciamiento  aquellos que se
encuentren en incumplimiento respectn e otra construccion de conjunto
habitacional financiada por sl Instituto.

N mis tardar el lo. de enern de 1993 debrrd efectuar el INFORNAVIT 1la
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primera subasta de financiamientos para la construccitn de - conjuntos

habitacionales.

3.22. PROHOCIONEB BECTORIALES PARA LA
OBTENCION DE CREDITDS

Al establecerse que las convocatorias para  las subastas de
financiamiento =e formularan conforme a criterios que consideren la
equidad y su adecuada distribucion entre las distintas regiones vy
localidades del pais, se reconoce que para tales convocatorias se
tomaran en cuenta las promociones del sector abrero

, de los

trabajadores en lo individual y del sector patronal .

3.23.8ARANTIAE Y RESPONSABILIDADES DE LOS
CONSTRUCTORES ¥ CONTRATISTAS

lLas personas que participen en las gubastas deberén garantizar al
INFONAVIT las posturas, la correcta inversian del financiamienta y el
pago del mismo, en los términos , bases y porcentajes que determine el

Consejo de Administracidn del Instituto.

Las contratistas de 1las obras financiadas responderdn ante los
adquirientes de los defectos que resultaren de las mismas, de los
vicios ocultos vy de cualquier otra responsabilidad en que hubieren

incurrido.
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s.4. EXENCXONES PARA IMBREGUS PROVFNIENTES
DEL BEGURO DE RETIRD.(1)

S7 introduce como concepto nn gravedo para las porsonas  fisicas  los
ingresos que perciban por pensianes vitalicias y otras formas de
retiro provenientes de las subcuentas fle retiro , cuyn monto diario no
exceda de nueve veoes pPL salario minimo goneral del area geagrAfica

del contribuyente.

Tgualmente, se nstablece rue los ingrecos nque obtengan on el momento
e su separacidn las personas gue hayan astada sigjetnas a  relacisin
lahoral v con cargo a las subcuentas del segqurao del retire |, estardn
exentos del page del  ispueato hasta por noventa veces el salario
minimo general del aren gengrafica derl  trabajodor  por cada afio de

aportacidn en las mencionadas subrcuemtas.

Maturalmente en los supusstos de que los ingresos excedan los limites

astablecidos para tada rasn, se causarA el impursto sobre la renta.

€1) Notas: Articulo 77 L.1.S.R.
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%.2. NO ACUMULACION DE L.AS TUOTNR E INTERESES DE LAS
BUBCUENTAB DEL BEGURO PE RETIRO.(2)

Las’  cuotas patronales a las subcuentas del seguro de retiro:. 'y los
intereses que generen las minsmas , no serédn ingresos acumulables del’

trabajador en el ejercicio en qur se . aporien. 0 5P generend:.

£1 impuesto se pagard en el ejercicio en nue se efectuen . retiros de
las subcuentas relativas, mismo quejﬁé”yvyerminara conforme al régimen
fiscal aplicable "a las ‘personas qhn Vubtangnn ingresns . por. 1la

prestacion de servicios pnrsnnhlhs suhordinados.

%s.3. DEDUCCIOMES PERSUNALES FARA
LO8 TRABAJANDRFS. (3)

Sn  introduce como partida que los trabajadores podran deducir del
cAlculo de su impuesto anual , las cantidades que valuntariamente
-aporten . a la subcusnta del segurm de cvetirn, hasta por un monto que no
exceda  del dos  por ciento de sy salarin base de cotizacion, sin
que  este dGltimo pueda ser superior A dirz veces el salario minimo

general que rija en el Distrito Fedecal.

Por otra parte , 8i los patrones realtizan pagos a fondos de ahorro
constituidos y proporcionados como prestaciones de previsidn  social,

las aportaciones gue efecturn Jos trabajadores A las subcuentas  del

Hnta: (2) Articulo 77-A L. T.5.1N.
¢(3) Articulo 10 L,.T.5.1,
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ségurn de - retiro solo svranrdeﬂucihies cuando las mismas |,  sumadas
a Vlus pagqsbﬁatr;naléé a lué'fundnskanbanqr;n y ho excedan del trece
"Q“, ﬁ%ent& de’los salarios de cada‘trnbajadof , con un tope de diez
veces. o el Vsala;iov ‘mldimnr gﬁherhlrv dni area geongratica del

astablecimiento en 21 que el trabajadnr prrste sus servicios.

4.4, DEDUCIBILIDAD D¥ LNAS CUOTAS PATRONALES
AL SEGURD DE RETIRO

Sin gque sea ohjeto de modificacion , ns pertinente anotar Que
tesyltardn  deducibles del impunnito sobre la renta . las  aportaciones
natronales al seguro de retiro, on razon e que se trataran de gastos
astrictamente indispensables para lns finrs de 1a actividad de 1las

MMRTRSAS.
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CAPITULD
CINCO

REGLAS DEL SEGURO DE
RETIRO E INFONAVIT.



Como quedd previsto en los akdpngﬁsj
e INFONAVIT , la Eeérntbéin’dé i  CfédiEn Péablico y Bancn de
ttéxico, publicaron el 30 dg 3hr¥1£d@ 1972 En ﬁl Diario Dficial de 1la
Foderacién ,  las replas a lans ﬁue ﬂnbn;ﬁn sujrtarse las pmpresas e
instituciones bancarias , para el funcionamiento y cumplimientn del
Sistema de #Ahaorro para el Retiro,  incluyendn los  formularios e
instructivos de su llenado, aswi como los modelos de los contrataos
bancaring y rcertificados de aportacidn que debrrdn ser ytilizados en

eata nusva institucidn de previsidn social.

Cuando Ealtan unns dias para cumplir con la primera aportacidn - ésta
dr caracter oglobal - en este nmievo sistema de previsién cocial, vy
tratandose de empresas nue cuenten con mas de ciep trabajsdores, las
instituciones bancarias aotnriradas para administrar vy manejar  este
fondo bhan instrumentado ya fn) letos inforaativos - ode consulta , y
todo =1 aparato administrativo puestn a disposicion 2e la empresa para

facilitar el cumplimicoto de esta nueva nhligacidn.,

Tratandnse del INFONMAY LT, sn puede deciv tambion validoamente nue se
jnicia una nueva era para el organismo habitacional, ya que bajo el

nuevo esquema hahran de facilitarss un mavor narero de créditos , amen



de que" los dep bsitns deven

arén unr pnmm A vez intereses, mismos que

rurl\adus alos:canstituidos en e Si trsmz\ tte Ahorro deben conformar  un

mDUtCl dr- 'a_lgun ‘|‘ivn, al mmnpm:n que los  trahajadores

ARN EL RETII’“’J -

Estas rr-glas contemplan er\ ner hm'\r an Instihucinnes antorizadas

nata adminlqtrnr 105 !nndns 1P‘ln‘- ru f asi: mismo seffala que estas

mt%ma% =|=r.‘m las que rrcihi nrdm\ drl. IMS5 o INFONAVIT

las apurtacinnesr .(artlrulu "Ln,-y‘nel ™SSy 38 del

INFONAVIT) .

Directnrin ds Tnstitneiones de Credito

Llasificacion nimerica

Clave Neamhre

(%)

o Ranco Nacional de Méwicn, S.0.

003 Danca Serfin, S.n.

only Banco derl Ntlantico, S.N0.

004h Banco Nacinnal de Comrroio Futeriore,G.0.

007 Cityhant, 9.A.

o167, Ranco BUH, S.0.

009 Panco Natinnal de Obras y Servicios Pdblicos,S5.N.C.
011 Ranca Conffa, 5.0,

oL Bancomer ,S.A,

[s 3T Ranco Mexicann Somax, S.A.

017 Hultibhanco Mercant il de Méxicao, $.0.

o7 Danco Nacinnal del Ejército,Fza. Nerea y Armada,S.N.C.
024 RDanco Internacional, S.0A.

024 Ranca Nacional del Pequene Comercio, S.0.

Oty Multihancao Conrmex,5.0.

hb



0468 Banca Promox, S.0.

071 Banpais, S.A.
072 Banen Mercantil del Norte, S.0A. 0
083 Danco de Oriente, S.A.
ong Banco del Centro, S.A.
o0 Panoro, S.0.
101 | Banca Cremi, 5.A.
135 Hacional Financiera, S.M.C..
149 Danco Nacional de Gredito ﬂural,
161 Banco de CrbdiLn Y Servicin ‘5 ﬁ.~
163 Banco Obrera, S.0.
ts) Clave de institucifn: o
de Transito de la Ogociacid exirana dP Dancnq. n c.

Por  otra parte a la apertura de las ¢y ndl?iduhlrs deberan . al

mismo tiempo abrir dos suhcuenta

- Para el Seguro dnﬁﬁeétro.

- Para el Fondo Macional de la Viviendaa.
Los formatos que deberdn utilizar les patrours para que la institucidn
e crédito pueda registrar e identificar & cada uno de sus
trabajadores se denominAn formularios SANT-04-01 y/0  SM-05-01,mismos
aue se muestran en el apeyo 1y P regpeoctivamente o
{Estos formatos aon de libre reproduceisdn)
DaterAn  contener @1 fegistro Fedrral de Contribuyentes de los
trabhajadores 4 asi  como la clave del biwico que le corresponda de
Aacuardo a lo siguiente:
a) El Regintro Federal e Contribuyentes con 13 digitos.
1Y Nimero de control interno de ba institucidn ; que sard una clave
ptativa asignada por el bancey que oprre 3Ja cuanta, "solo se witilizara
m el caso de que el Registro Farlleral de Uontribuyentes no se presente
completo o no sea corrrcto Yy debienrio utilizar 1a  institucion este
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némero para jﬁeﬁtiiiééciﬁn en’sus‘siﬁlp@én.v

Sélo pbdrén éenéffuna‘;uénta individual (nrticﬁln 183-C.de"la Ley - del

wmss e pRTait : ; taldell MR, cuando “los

traba jadares isten al IBSSTE o

a otro he:énismn'de ; 3 y n;unntkﬁ,gpxnbadn por. el

Ccmifé Técnico qu'sm
5.2. DEPDRITOR DF APORTACIONES

‘Los deptsitos de  1aa  aportaciones  ani comn el metiio para
individualizar las cuentas deo los trabajsdores se presentardn en  los
formularios denominados SAR-01 y SA-02, (de Lihwre reproduccidn), en

los que se seflalaran los drpéd=itos globales que se enteren & los
bancos receptores, conjuntamente con los datos de identificacidn del
trabajador y del) patrdn 4 con la aportacicn que deberd aplicarse a  su
cuenta individual, resprctivamente. Ver anexos 3 y 4,

Asi mismo la informacidn contenida en el focmulavio SAR-02~-1 A traves
de  cintas magnéticas que contenga  los  datos  seffalados en  este
dacumento, serd presentada invariatlerente  junto con el disco
magnético el formulario SAR~03-1. Y Ya recrpcidn de dichos formularios
nodrd ser por ventanilla o travez e rauipos y sistemas automatizados
como lo o3 el caso de conectar redes de cdmputo de las  sucursales
hancarias a el domicilio del patron , en el entendido de que los
hancos no podrdn hacer ohservaciones ni  objeciones de dicha

infarmacidn , por In que devolveran ceopia enmllada del formulario SAR-

&8
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01-1.En el caso de ngue se. encontraran errores aritméticos entre el

importe Enterddo 'y:;Lasrﬁnn@}daﬂes anotadas en los formularios se

procedera a nbbnarséf\éﬁ ilén:::unﬁtaﬁ individuales hasta donde

‘aleance,en el s}qpiénhe urdén I,~fﬁpnrtaciunn§ adicionales a las

subcuentas .de-vivienda prtaciones adicionales a las wnubcuentas

del seguro de fﬂtliD.III “Cuntas.y apuriaclnnng a que se refirre  la

regla  primera, en. el ord

L quege presenten en los  {ormularios
regpectivos. Cahe advertiriq iﬁ;regya presenta un contrasentido, al

invertir un uraenllogxtn‘nn‘la'nplicacidn dr lars cuentas,

5.3. CUEMNTAS GLORNLES

LLos  formularios a utilizar en las aportacionrs iniciales =son los
denominados SAR-01-1 y BNN-02-1. Para lon supuestos de retirn, solo se
permitirdn en caso dr terminecidn de 1a relacidn  laboral  por  los
periodos comprendidas del 1o de mayo A1 31 de agosto de 1992 para
_nfectos del seguro de retiro, y del 25 de tobrerno al 31 de agosto para
rl caso del INFONAVII (art.50 y 8o transitorio de los  decretos que

raformaron las leyea dol IMSS y del INFONAVIT, respectivamente.)

S.4. CERTIFICADOY DE APORTACION

La naturaleza juridica e dicrhos Certificados de Aportacidn es gue son
de caracter NOMINATIVO y MO NEGODCINMLE |, que expeditin las

&7



instituciones.  de crédlto. poy coenta:s y ovden dpl IH”S L] INFDNAViT, a

'«partir del lo. de mayo'y 25 de- (ﬂhrprn rannctivamwnte v Y hasta nl io

‘términn en qua deberan estar .. indivxdualxzadag las

séghridad"'da nstos

nrncterps maqn#t:cns Yy

 }¢5 requisitus mlnimns dP 5vquxiﬂad que ctualmvntﬁ sa -utilizan por

‘_lna ban:us en la ﬂxpediriﬁn dp ch=qunw dP rnja.

fstos. Certificados de Nportacidn seran sucnptibinq de acreditamiento
ya que todas las instituciones hancarias se epcuentran obligadas a
recibir y a  ahonar el importe de fntos  documentos a  las  cuentas
individuales de los trahajadoren , se delord expedir  comprobante  de
mn recepeion, cvontenirndo el ndmoro progresive e importe del
wrrtificado que se recibr. La vigencin serA de cinco affes a partir de
s expedicién, proscribiendo en dichin tArmino a favor del IMSS e
INFONAVIT., Se seffala que al expediren estos docoumentos la  numeracidn

rffeherA sor pragreciva,

.a expedicidon  de los mismos la bardn unigamopntie  laa  instituciones
hancarias y seran a favar de los trahajadores que hayan terminado su
rrlacién laboral, mismos que debrerAn onstar incluidos en las relaciones
nroporcionadas por lps patrones en 1a solicitud para la apertura de
Las cuentas individuales. De los conceptos y montos del cecrtificado
“erd bajo la proporcion correspondiente pl trabajador de la  cantidad
flobal enterada , A la que se sumard la proporcidn de la aportacitn de
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ambas prestaciones correspondientrs ol 3er. bimestre al momento de la
expedicidn del certificado, cantidad nue deberd cubrir el patrdn a 1la
institucidn de crédito. NqQui nntamos que el pnrindn dr  la segunda

aportacidn debierd ser hasta la fecha de la terminacidn laboral.

El plazo de entrega por rl banco al patron serd a mas tardar el tercer
dia hahil inmediato siguiente a la solicitud de dichos certificados, y
la entrega del patron al trabajador serd dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la terminacion de la relacidn laboral (articulos
S0 y 80 transitorios ya citados). Para el contenido de los

Certificados de Nportacion detisran ajustarse al mndelo anexo 5.

S.5. APORTACTONES VOLUNTARIAS

LAs  personas fiaicas residentes en nl pais gque no s encuentren
nhligadas a afiliarse Al régimen obligatorioy, podran  abrir cuentas
individuales , ‘a fquienss se les designard "caentahablentrs” . (art.
231 bis de la Ley del IMSS). Los formylarios registrar a estas

personas fisicas san SAR-O4-1 y SNR-0G-1 sustituysndo precisamente 1la

nalabra "trabajador" por “cuentahabiente".

lLa forma de pago para la aportacion voluntaria dehe ser en el
formulario SAR-02-1. Respecto al monto de La aportacién 4 no pondrd ser
inferior al equivalente & cinco y dirz salarios minimos del Distrito
"rderal gque rija a la fecha, para ~l sequro de retiro y para el

TNFONAVIT respectivamente. bon trabajadorea tendran tambien la  opcion

7L



Denominacicn de la Sceiedad Emiscra
Certiiicado de Aportacicn del Sisterna
¢2 Ahcrro para el Aetiro

: MNam.

Expedido de conformicas con los respectives Decrstes publicados en & Diario Olistal de la Fedsr
&l 24 de febrero de 1892, a javer dé
‘R.F.C.ondmero.______ ;concargo a fz cuenta gishal nimere

Monto: - §

: 00/100 M.N.)

Lugzryfzcha d= expedicicn:

: lali o i€s ce 1882,

G Este documento no es neaoc«aale, slo pucra cre ". rse en la cu=n.a lncvmual cue la ! gauna

n gus répresenia este Csn fiiczoo.

Anexo §



L3 10. de enern de 1991.

5.4. COMPROBANTES DE DEPDBITDﬂ o

Fl1 plazo de entrega serA de treinta dias naturales contados a partir
e’ la fecha en que reciban los recursos , y en nl domicilio de los
patronea, mediante los formularios 5NAR-03-1(de libre reproducciény,
asi como a 1ns cuentahabientes o trabajadores que realicen

aportaciones voluntarias y adicimnales respectivamenta.

Vale 1la pena aclarar que existe una excepcidn de entrega  de dichos
romprobantes , y es , cuando las instituciones bancarias entreguen al
nomento del depédsito el formulario SAR-02-1, dehidamente sellado vy
firmado por algun funcionario autnrizado, ante esto npo estardn

nhligados a entregar los compraobantes individuales (S§AR-03-1).

i.A entrega de comprobantea a los  trabajadores serd  copia del
tormulario SAR-03-1 o0 del formulario SAR-02-1 , sequn sea 21 caso,
debiendo  ser entregados por los patrones  ,  conjuntamente con el

romprobante del dltimo pago de surcldo de los  meses de  febrero
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,abril,junin.aguqtn actubre y dicipmbre dp cada anu( art Ba—n de  al

Lay del IMSE y 36 de 1a Lvy del INI‘ONAVIT).

La vigencia para esta diquslcidn sera aiﬁartif'dél primgf,bﬁhnstﬁe de

1993,

5.7. COMIAION POR APERTURN DE CUENTAS

La apertura de cuentas individuales debera efectuarse antes del
primero de septiembre de 19923 los intereses que devenguen cada cuenta
individual, asi como las cantidades derivadas del ajuste al salda de
la’ subcuenta del seguro de retiro al lo. de septiemhre de 1992, ge

Aplicaran en su totalidad parAa subrir la comisidn bancaria.

Para 1la apertura de cuentas individuales despues del primero  de
septiembre en el caso de que los bantos gue del io. de mayo al 31 de
agosto de 1992 no estén en condiciones de abrir cuentas individuales y
por tanto tengan que abrir una cuenta global por cada patrén en favor
de la totalidad de sus trabajadores, aplicardn por comision los
intereses devengados por el saldo de dichas cuentas , junto con el

importe derivado del ajuste respectivo.
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5.8 CONISION BANCARIA POR MANEJD DE CUENTAS

El porcentaje de 1la comisidn sera el 0.50% ANUAL aplicado
mensualmente a la subcuenta del seguro de retiro. E1 cAlcho para
determinar dicha comisidn serA como sigue, se dividird’ 0.00S entre
360, vy multiplicandn el cociente asi obtenido por el nimero dé - dias
efectivamente transcurridos durante el mes de gue se traté, Y
multiplicando el resultado por 21 saldo promedio diario mensual de
dicha subcuenta corraspondiente al mes por el que se pague la comisidn

citada.

5.9 CONTRATO BANCO-TRABAJADOR O PERBONA FISICA

Las instituciones bancarias celebrardn por cada uno de los
trabajadores o cuentahabientes un contrato que contenga 21 clausulado
hinimﬁ seflalado en el Diario DOficial de la Federacidn , en el
que no deberan incluir textos que contravengan los términos de las
clausulas . Este contrato podrad ser integrado a los formularios SAR-
Ol~1 Yy SNR-05-1. En estos casos la  firma del traba jador -]
cuentahabiente plasmados en dichos formularios constituiran sU

aceptacion del contrato.
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5.10 DESIGNACION DE BENEFICIARIOS

Se. - wutilizard ol formato 8AR-DS5-1 para  los nombramientos y/o
modikicaciones  de beneficiarios en cuoantn a nombire y/o proporcidn.

(artfculas 183-58 de la Ley del IMSS y LO del INFONAVIT).

5.11. FECHA DE ACREDITAMIENTO DE LOS DEPOSITUS A LAS
CUENTAS DE LAS INSTITUCIONES

Este punta se divide en dos conceptos el primero es cuando  la
aportacion se hace al banco operador de la cuenta, debrridn  acreditar
las depbsitus a mAs tarder <fecha valory, el cuarto dia hatil bancario
siguiente a su recepcitn. Y cuando la institucién de crédito nn mea la
operadora  de la cuenta an esta obligada a entregar a 1a institucion
aperadora  , a mAz tardar (fecha valar)>, al tercer dia habil bancario
inmediate siguiente a la recepctdn, las aportaciones para que cumpla

con £} plazo antes citado.

5.12 COMXSION POR EXPEDICION DE CONMPROBANTES DE INSTITUCIONMNES
ND OPERADORAS DE LAS CUENTAS IMDIVIDUALES

La determinncién de la camisidn se hara por el Camite Téunico del

Sistema da Ahorro para el Retiro.
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C'5.13.° TRNSPASOS. POR TRABAJADDRES

En el ‘caso de que un trabajador decida traspasar sus 'fondéa a

institucién. de’ credito  de su eleccidn , el banco que Aefectué‘ el

traspaso podra cobrar una comisidn , que sera autorizada por Banco

México. y publicada en nl Diario Dfiacial de 1a Federacion .
serd descontada del importe de diches  foros .(éitlcuib IABFp;'dé} Va
Ley del IMSS). Si el traspaso se realiza a sociedades de,invergiﬂn ,ﬁo
se seflala comisian por tal servicio , pero ;e confirman reglas a estas
instituciones para manejar estos.recursos (articulo 183-M de’ 1la Ley
del IMSS). Cabe advertir que existirdn periodos para solicitar los
mencionadns traspases y que seran el 1o. Al 2% de cada mes , debiendo
ser epfectuadas por estas , con numeros al primer dia del mes inmediato
siguiente a dicha solicitud. Mo se podran efectuar traspasos si no es

a partir del 1o. de enero de 19%3.

5.14 TRASPASOS POR PATRONES

Sustitucion de instituciones de crédito a partir del tlo. de enero de

1993.

5.15 REGBLAS PNARA EL CNLCILO DE INTEREGES
5.15.1 Subcuenta del Beguro de Retiro.

Devengar&d intereses a una tasa anual, inual a Ja que publique la
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Secretarda. de Hh:innaa f Cradito Pﬁﬁlicé én‘gl biatié ﬁi;:jéi de . la
Federacidn ﬁnra; Elifper;udﬁ éurregpnﬁdiente. (3% :élculur de los
}nterese5~ séra:subre saldos promedios diariég mensugles aju%éados al
ﬁltimn, dia de cada &es s €n una cantidad iéual a 1la resultante de
aplicar\ral éaldn promedio diario mensual de ia propia subcdenéa, la
énrﬁéﬁiﬂn Vpﬁrcentunl del INPC publicado por Banco de ‘Héxigo ‘en el
Diario 0Oficial de la Federacién, correspondiente - al ‘mes  inmediato
anterior  al del ajuste; y serdn pagaderos "el primer‘ dia . del 'hés
inmediato siquiente a agqurl que se devenguen , mediante %uvréinJéf;ipH‘

en las respectivas cuentas,

La determinacion se hard diviendo la tasa anual de interes aplicable
entre 340 , multiplicando el resultado asi obtenido por 21 numero de
dias efectivamente transcurridos durante el mes en el cual se
devenguen. La tasa de interes , una vez descontada la comisidén por

mane jo de cuenta y sus "respectivos impuestos®  , no debher& ser

inferior al 2% anual (articulo 183-0 de la Ley del IMSS).

Entendemos que la previsidon de  impuestos se refiere a  futuras
modificaciones; en tanto que aportaciones e intereses se  encuentran

exentos.

5.15.2. Subcuenta del Fondo Nacional de la Vivienda.

Se devengaran intereses en funcién el remanente de operacidn  dal
infonavit y seran pagaderos mediante su reinversién en  la  propia
subcuenta (articulo 37 de la Ley dol INFONAVIT).
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5.16.ESTADDS  DE: CUENTA -

iféctémente a los
1 alestos  altimos.

Asi ‘mismo los trahajadores-ﬁodﬁén uLi;lEgr anticlpadémente Yy en

cualquier tiempo directamenﬁe A;iaﬁi antériév, sobre el mes

inmediato anterior a’'la énl{ﬁiiud AV ) echa dn’eﬁtregé por parte de

la institucidon de  crédito éérs'a ardar. el "qu{ntn dia habil

inmediato siguiente a la solicitud ademas se cobrard una comisién

por emitir dicho estado de cuentaz}g_cdal podrd determinar la  propia

institucidn bancaria.

Las caracteristicas del documento son:

al.~ Cargos y abonos efectuados en el periodo correspondiente.

b).- Los saldos promedios diarios mensuales del periodo respectivo.

€).— El rendimiento correspondiente a cada periodo de interes en
cantidad y porcentaje , una vez deducidas las cantidades por con-—
cepto de comisiones por manejo de cuenta , asi como de los
impuestos que se deriven.

d).- Las cantidades correspondientes a comisionrs cargadas por
concepto de manejo y traspaso de cuenta , asi como , PN SU Cago

por la exprdicidn de comprobantes de depositos que esxpidan

instituciones de creédito que no eran operadoras de las cuentas

identificando cada una de estas comisiones.
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5.17. NOTIFICACION DE INCUMPLIMIENTO PATRONNAL

Segidn el articulo 183-6 del apartado de la Ley del Seguro Social - los
traba jadores san sujetos con  derecho a notificar cualquier
incumplimiento por parte del pntrﬂnré la. avtoridad correspondiente

on este caso A las Administraciones Fiscales Federales de la SHCP.

5.18.PLANECH DE PENBIONES PRIVADDQVD DE
CONTRATACION COLECTIVA

lLas caracteristicas para nue se purda cumplir paralelamente el derecho

de retiro de las fondos del SAR , es decir , conjuntamente con  algun

plan de pension que ofrezea la  iniciativa privada | son las
siguientes:
I1.- Que los gastos de previsién social para la creacidn o incremento

de reservas de los mismos, cumplan con los requisitos de deducibilidad
para efectos del Impuesto Sobre la Nenta.

II.- QBue el importe de la pension mensual de los planes citados,
sumada a la que otargue el IMSS, en términos de su Ley, sea, por lo
menos, equivalente al salario minimo general del D.F. elevado al mes.
En el evento de que los trabajadores manifiesten su conformidad para
que  la pensién correspondiente al plan, so otorgue en un pago dnico,
el importe de dicho pago debera ser suficiente para  que los
trabajadores esten en la posibilidad de contratar una renta vitalicia
que les de derecho a una pension cuandn menos igual a la mencionada en

el parrafo anterior,y
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I11.- Que los trabajadores pafa‘disirugar’de ia pensidn por . cesantia

en edad avanzada, vejez o su equivalen{e'f jndabaéf&ad total o parcial

del S50% o mas) establecida en el plan,’ tengan cuando menos 30 aflos . de
servicio o 60 anos de edad (artlcuiﬁ }BB—DVdQSia Ley del MSS y 40O . de

la Ley del INFONAVIT).

5.1%. RETIROS TOTALEB

Las ‘modalidades de estos son via entidades financieras que designen
lus trabajadores para obtener una pensiéon vitalicia o bien la entrega
de luous mismos en una sola exhibicidn (articulo 183-0 de 1la lLey del
IMSS y 40 de la Ley del INFONAVIT).

Por fallecimiento del titular serA a solicitud de los beneficiarios
ﬁrevia constancia del fallecimiento y documentacidn que detecmine  1a
Secretaria del Trabajo vy Previsidon Social ; aun no publicada <

articulo 183-8 de la Ley del IMSS).
5.20.RETIROS PNARCIALES

El monto a retirar parcial no poirad exceder del 10% del saldo de la
subcuenta del seguro de retiro de so cuenta individual, en casos de
incapacidades temporales del trabajador o por dejar de estar sujeto
temporalmente a una relacién lahoral, bajo las condicionantes ya

an



acdmpanadéx‘defl = dot

del Trabajo y.Previsién Socia

‘unicament

trabajadores reciban un ckédjid ﬁbirpartn del ihstitutq,y,1a !6rma' ae

retiro sera el propio instituto quieﬁ la determine.:
5.21. REGLAYS COMPLEMENTARINS DEL INFONAVIT

A efecto de aclarar confuasiones surgidas tanto de las modificaciones a
la Ley del INFONAVIT , como de las reqlas complementarias al Sistema
tie Ahorro para el Retiro , emitidas por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pahlico y Bancn de México, esta institucidn habitacional

publica reglas adicionales que conforman el Sistema.
S.21.1. FABO DE APORTACIONES

Los Formularios a utilizar son los deniminados SNR-01-1 y SAR-02-1
independientemante de que el trabajador Al que corresponda el pago
tenga crédito vigente o que aun no se le haya otorgado.Esta aclaracion
se presenta , en virtud de que el formato SAR-01-1 seflala que el pago
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déAiés apnrﬁaciﬁnes a esta institucidén deheran realizarse unicamente a
los. trabajadores que no tengan crédito. Los bimestres que deberan
‘éLbrir .tnn estné formularios son del sequndo al sexto de 1992. En la
aportaciton del segundo bimestre de 1992( marzo — abril) se calculara
En‘relaﬁlbﬁ a los dias en que los trabajadores hayan laborado durante
ééte periado , independientemente de que tengan o no relaciéan laboral
al  lo. de mayo de 1972. Sc contirman las fechas de pago el dia 29 de

mayo y io. de julio de 1992, segdn el ndmerc de trabajadores.

La fecha de pago a partir del tercer bimestre serd a mds tardar los
dias 17 de los meses de julin , aeptiombre y noviembre de 1992 y enero
de 1993. En el caso de aportacién indebida del mes de marzo en formato
HFPC-1 se establece nque poadran solicitar 1a devolucidn directamente en
las oficinas del Instituto, o bien en la delegacion reginnal que

corresponda al domicilio de la empresa , debiende presentar:
* Escrito ante la Tesoreria del INFONAVIT ,solicitando la devolucién.

# Original y copia ( para cotejo), de los pagos efectuados de enero,

febrero y marzo.

* Copia del poder notarial que aAcredite la personalidad del

representante legal.
Los requisitos para la identificacidn del pago de aportaciones son:

az2



a) .~ Registro Federal de Contribuyentes.
b) .- Nadmero de expediente de INFONAVIT de los patrones.

Aun cuando se sefala en estas disposiciones gue A falta del RFEC de. los
trabajadores , los patrones se encuentran obligados a obtenerlo en La
oficina federal de hacienda , cabe recordar que esta institucitn e’
acuerdo a la dltima Resolucidn Miscelanea , ya o sf  encuentra
otorgando dicho registro , por lo que resultara aplicable 1a reglé
tercera inciso b) del Banco de México. . ;
Para la obtencidn del enpediente del Instituto se seffala que  podra
abteneree en las oficinas centrales o delegaciones  regionales  del

Instituto.

El nédmero de expediente dnico, para las empresas gque por naturaleza de
sus operaciones cuentan con mas de un ndmero de expediente ,  deberan
utilizar el que corresponda al domicilio fiscal de la empresa. En  lo
sucesive  deberdn manejar un solo nimero

y debjendo efectuar este

tramite antes del lo. de septiembre de 1992,
$.21.2.PNG0 DE INTERESES EN SALDOS

Para la determinacion de 1los rendimientos , se complementa el
contenido del articulo 39 de la tey del INFONWIT, en el que s
establece que fl saldo de las subcuentas de vivienda pagard intereses

en funcién del remanente de operacidon del Instituto, al seffalarse que
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dichus intereseé seién ahlidadus unicaﬁéntg(a~aqueiias ﬁub#unntas que
no tengan crédito vigente cbﬁsid#iaﬁdé hué ;iré;tiguio Hﬁy bis del
citado urdenamientn‘haVestablecido que téntn ei‘salﬁn dir 1a subcuenta
de vivienda como las aburtécinnes que se apliquen -a favor del
trabajador beneficiado , s aplicardn al pago inicial dr dicho crédito
y a reducir el saldo insoluto del mismo, respectivamente.. Los  pagos
para la amortizacidn de créditos , deberd efectuarse mediante el taldn
que tradicionalmente se ha wutilizado identificado como " Pago
bimastral de descuentos efrctuados al trabajador” a mas tardar el dia
17 del mes siguirnte a su vencimiento, y en cualquiera de las
sucursales de las instituciones bancarvias que se encuentran seffaladas

al reverso de dicho taldn.

En el caso de la amortizacion de créditos por medios magnéticos para
agquellas empresas que ya han utilizado este sistema , podran continuar

haciendolo , en las fechas mrncionadas anteriormente .

NDTA: Para un mayor entendimiento de lo gue se plantea en  este
capltulo,a continuacidn podra encontrar a travez de anexos explicacio-

nes presentadas graficamente .
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QUE ES EL S.A.R. ?

SISTEMA DE AWORRO PnRA El RETIRO

CUENTAS 1

cunPEnkS® nBRP L84" B B RBwes

SUBCENTA SUBCITENTA
SEGURD DE RETIRO INFORWIT
( NUEW PRESTACTON ( FRESYACION HABITACIONAL
DE SEQURIDAD SOCIAL ) ¥t EXISTENTE DESOE 1978 )
APORTACION PATROMAL APORTACION PATROMAL
DEL 22 MPXSUAL DEL 52 NENSUAL
SALARIO BASE DF. SALARIO BASE DE
COTIZACION ATORTACION

 INTEGRADO ) ( IHTEERADO )

ANEXD



MARCO JURIDICO DEL SEGURO DE RETIRO

REGIHEN DBLIGATORIOD DE LA LEY DEL IMSS

85 EGUROS
PATRON ¥ TRABAJADOR PATRON
PAFERMEIADES  INALIDEZ VEJEZ RIESS0S DE CUARDERIAS, RETIRO
¥ WATERNIDAD,  CRSAHTIA ANZAM TRARATO
¥ WIERTE,
L]
f.414-2.082  1991-4.982-1. 754 SEQM 1A 12 3
1992-5.842-1 .88 CLASIFICACION
1993-5.184-1.854 DE 1AS PNFRESAS
1994-5,324-1.98% POR CLASE
1995-5.46%-1.%52 ¥ GRADO OE
19%-5.682-2.082 RIESGD

* SOBRE SALARIO BASE DE COTIZACIOH (INTEGRADO}, HASTA UM TOPE MANTM
DE 1@ VECES EL SATARIO WINIMO GPNERAL UIGPNTE DEL D.F.

¥ SOBRY. SALARIO BASE DE COTIZACION (INTEGRADO}, HASTA UN YOPE MAXING
DE 25 VECFS FL SATARIO MINIMO GEMERAL VIGINIE DEL B.F.
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APERTURA DE CUENTAS INDIVIDUALES

APORTACTION GLOBNAL DE LAS

EMPRESAS

£08 MS DE 160 CON ENOS K 108
TRABAIADORFS TRABAIADORES
AL 29 DE MY0 DE 1972 AL fo. DE JULIO OF 1992
preveesmmmse s ‘.
 TRABAJADORES ACTIVOS
E AL Lo. DE MAYO ':
Leccvesnacsaamasomconrmmusnarwacnananareanmny '
SERRO DE RETIRO INFOMWIT
4 DFL SALARID WASE
IE COTIZACION L. fo. 5% DEL SALARIO
F M0 ELEA0 A1 FASF, DF, AFORTACION DE L0
W, MESES DE WARZO ¥ ABRIL
(SEGUHDO BIMFSTRE DE 1992)
““ER%’S;‘%EE‘E&"% ﬁ%“ﬁ%%’h“
UHICANEHTE DEPOSITARAN LA APORIACION
CORRESPONDTENTE AL 54 DEL SEGUNDD BINESIRE DE FHFGRAULT

ANEXO
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REGISTRO ¥
HCHALIZACION DE

BENFFICIARIOS
SAR-A5—-1

o
e
BEgs o5

REGISTRO ¥
ACTUALIZAC TON
DE DATOS DFL
TRARMJADOR
SAR-N4—1

DEROSITOS
L]
SNAN-803-1
BAHCO

APORTACIONES COMTROBANTES DE

THDIVIDUALES
PATROMNES

FORMATOS A UTILIZAR EN LA APERTURA DE
LAS CUENTAS ¥ DEPOSITOS SUBSECUENTES

GLOPALES

APORTACIONES
SAR-B1-4 | SAR~-A2~14
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FORMATOS CORRESPONDIENTES

AL TRABAJADOR

FonRHMNATO

CONTRAI0 PARA
HWNEJO DB
CIfENTA
INDIVIDINL ENTRE
L TRABAJADOR
YA
ISTINCION
BANCARIA

TORMILARIO
SNR-@G4-1

IDINTIFICACION
DEL TRABAJADOR ¢
HOMBRAMIENTO DE

BENEFICIARIOS

FORMUIARIO
SAR-B5 -1

REGISTRO ¢

ACTUALIZACTON
i1

BEXEFICIARIOS
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COMISION BANCARIA

COMISION

|

APERTURA
DE CUENTAS
INDIVIDUALES

ANTES DI fo.
DE SEPTIEMHRE

INTERESES QUE
DEVENGUEN
+
CANTIDADES DEL
AIUSIE AL INFC

AL SALDO AL fo.

SEPTIENBRE

DESFUES DEL fo.
DE SEPTIEMBRE

INTERESES
DEVENGADOS
FOR LOS SALDOS
DE 1AS QUENTAS
GIOBALES DE
1OS PATRONTS

+
Fl. INPORTE
DERIWIDO DEL
AJUSTE AL INFC
RESPECTIVO

!

!

HAMEJDO DE TRASPASOD
CUENTN
9,50 AL 1 QE
AZLICNDO NENSMINPNIE  AUTORICE K1
A L SUTUNTA DE RETIRO  BAWCO DE
HEXI00 P
0.005-0.0008130 X 1og - DIRIO
S preyy. OFICINL DE
TE ot . U FERIRACION
CURRIDOS DI
RHTE EL HES
OE QUE SE TRA-
15 X SALDO
TRONEDIO DIARID
KENSUAL DE 1A
SYICUEATA(CORRES -
PONDITHIE AL NES

POR EL QUF SE PA-
GIE 14 CONISION),

ANLXD 11



TERMINACION DE LA RELACION LABORAL

DEL 4o0. DE MARZO AL 34 DE AGOSTO DE 1992.

5 EG%RO
RE?I RO

f0,0E MAY0-31 DE AGOSTO

APORTACION GLORAL

87 APORTACICN INICIAL
DEL SALARIO DEL KES
DE MAYO
DE LA CUPNTA €LOBAL

4

TROTORCION DEL 22
DEL BINESTRE M0,
TNIO ¥ JULIO G010

. BONCO |
J

FORMA DE PAGO

INFOY\EOU T

1o, DE MARZO-31 DE H6OSTO
ATORTACICN GLORAL

G SERMDO
BINFSTRE

+

PROTORC10H DEL 5 DFL,
BINFSTRE MAYO, JINTO
¥ JULI0, 460510

S1 N0 SE Hh ABIERTO CURNTA
INDIVIDAL DEL TRABAJADOR
CERTIEICADOS

APORTACION

l

S1 ¥ SE ABRIO LA CUENTA
INDIVIDUAL DEI, TRARNJADOR

MogRRCRHTHT

AdNEXD
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CARACTERISTICAS DE LOS
CERTIFICADOS DE APORTACION DEL S.A.R.

c
E
R .

DOCUNENTO RONIHATIV O AL PATHON
0 MEGOCIABLE > T 3 DIAS DESPUES DE
DT O [

PROGRES 0 I o 1A SOLICITUD
F
I
EXPEDIDOS URICARENTE PATRON AL TRABAJADOR
POR IHHCOS TOR CUBNTA c 5 DIAS DESTUES DE LA
¥ ORDEN DEL IHg§  ["--"==-=mmm=eme L TERIINCIH DE Lt
E INFOMVIT A RELACION LATORAL
D
VTSRS DR e 0 TRESCRIDEN
gt jarotaniny FAVOR DEL INSS £
? M w0 b 4 Areeonorey INFOMAVET
shptiEnang <1 %o SE S
ol |ty gtcd & s
A
:
1
1
E
DERFH COUTRNER
CARA Iﬁntsms]%gncos
NININOSuI!E SEGURIPAD
BAHACARINA
SIBILARES A 105
CHEQUES DE
A
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INTEGRACION DEL SALARIO BASE DE

fi>.—

B> o

Dy .-

E>.—

Fy-—

G> - —

n» .-

COTIZACION

LEY ‘DEL SEGURO SOCIAL
ARTICULD 32

PAGOS EN EFECTIVO
GRATIFICACIONES
PERCEPCIONES
ALIMENTNCION
HABITACION

PRIMAS

COMISIONES

PRESTNACIONES EN ESPECIE

TANEXD MU



DETERMINACION DE LA APORTACION INICIAL
AL SEGURO DE RETIRO Y
ENTERO AL INFONAVIT

NOMBRE DEL TRABAJADOR: Pedro Perez
SUELDO DIARIO: $50,000.068

INTEGRACION DEL, SALARIQ BASE DE COTIZACION

Sueldo Diario (En efective) + 459,000,890
fquinaldo (728 dias de sucldo) v2,793.8
Fondo de Ahorro(187 del sueldo mensunl:  4,931.80 TOYAL:GS? 670,08 Salario Diario Integrado
APORTACION INICINIL DEL ENTERO 2o BIMESTHRE DE
SEGURO DE RETIRO ITNFONAUIT.
Satario Diario Integradn 057,670.08 Salario Diario Integrado 4§57,678.68
(POR)Dias del wes 38 {{(POR)Diax del Bimestre ]

(1ML M) Satario Base de Cotizacion $l'738,lm.w {1GML A)Salario Base de (‘niimcimﬁ?'ﬁﬂ,m.m

(POR) Tasa aportacion iniial 84| {(POR) Tasa 57
(IGAL A ) Inporte de Aportacion (1611 A ) Tnporte a enterar $173,919.00
APORTACION INTCIAL SEGURO DE RETIRO § 130,480
Hs:
PHTERO SEGUNDO BINESTRE DF INFOKAVIY
160AL:

T0TAL A PAGAR FOR ESTE TRABAJADOR

HOTA 11 A PAGAR A NAS TARDAR EL 29 DE NMAYD DE 1932 SEGUN D.O.F, PE 30 DE ABRIL PE 1992.
HOTA 2: EH LA PRACTICA SE EXTENDID EL PLAZD SEIS DIAS HABILES HAS.

AKEXD
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DETERMINACION DE LAS APORTACIONES SUBSECUENTES
AL SEGURO DE RETIRO Y
ENTERO AL INFONAUIT

NOMBRE DEL TRABAJADOR: Pedro Perez
SUELDO DIARIOD: $50,000,00

INTEGRACION DET, SALARTO BASE DE COTIZACION

Sueldo Diario (En efectiva) : §58,569.98
fguinaldo (28 &iax de sueldo) Po2,79.00
Fordo de Ahorro(184 del sueldo mensual:  4,921.B8 TOTNL:GS7,670.00 Salario Diario Integrado
APORTACION ENTERO 30 DIMESTRE DE
SEGURO DE RETIRO INFOMAVIT.

Salarlo Diario Integrado $57,679.08 Salario Diarlo Integrado 57,67.8
(POR)Mas el mes 60 |[(PORIDIas dal Biweatre -]
(1GAL 1) Salarlo Base de Cotizacion $3'460,208.00[ | (1AL A)Salario Base de Cotizaciondd'468,208.60
(MR Tasa aportacion Inicial 22| (POR) Taza 54
(IGUAL A ) Importe de fportacion §69,284.60] | (1AL A ) Teporte a enterar 173,819,688

APORTACION AL SEGURD DR RETIR $ cami
ms:
INTERO YERCER BIMESTRE DE INFOMAVIT 173,818
160AL: -
T0TAL A PHGAR TOR ESTE TRABAJADOR $ w2214
HOTAY bﬁgniigﬁgz g,glﬂﬂlﬂ SERAK LOS DIAS DINS 17 DE LOS MESES DE JUL1O, SEPTIEMBRE, NOVIEMBRE DE 92) AHEXD -




DETERMINACION DE LA

APCRTACION INICIAL

AL SEGURO DE RETIRO Y

ENTERO AL

INFONAVIT

NOMBRE DEL TRABAJADOR: Pedro Perez

SUELDO DIARIO: $ 13,330.60
SALARTO HININO CENERA,

THTEGRACION DEL SALARIO BASR DE COTIZACION

Sieldo Diarlo (Bn efectivo)
Aquinaldo (28 dlss de sueldo) :
Fondo de fhorro(1Bz del susldo mensual?

: $13,790.88
T 2,709.00

4,931.68 T01N,:$21 000,08 Salario Dlario Infegrado

APORTACION INICINAL DEL
SEGUR0O DE RETIRO

Salario Diarlo Integrado

$21,608.80
(POR)Dias del mes k.

(160L A) Salario Base de Cotizacion § 639,086.68
(FOR} Tasa aportacion Inicial 8

(1GML A ) Inporte do Aportacion § 58,489.88

FHTFRO 20 BIMESTRE DE
INFONAVITY.

Salario Diarlo Integrado $21,608.00
(POR)Diax da! Binerire ]

CIGAL A)Salarin Base de (‘ntiuclunSl,M,m.m
{MOR) Tasa

(IGUAL ft ) Imports a enterar

APORTACION INICIAL SEGURO DE RETIRO
LOY
ENTERO SEGINDO BINESTRE DE INFORWIY
L
TOTAL A PAGAR TOR ESTR TRABAJADOR

HOTA {1 A PRGAR A MAS TARDAR EL 29 DE MAYD DE 1992 SEGUN D.0.F, DE 3@ DE ABRIL DE 1992,
NOTA 2¢ ER LA PRACTICA SE EXTENDIO EL PLAZ0 SEIS DIAS HABILES MAS,

§ 58,400

63,000

§ 113,409

ANEXD
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DETERMINACION DE LAS APORTACIONES SUBSECUENTES
AL SEGURC DE RETIRO Y
ENTERO AL INFONAVIT

NOMBRE DEL TRABAJADCOR: Pedro Perez

SUELDO DIARIOG: ¢ 13,330.00
SALARIO NINIHO CRNWRL

INTECRACION DEL SALARIO BASK DE COTIZACION

Sueldo Diarin (En efectiv)
fquinaldo (28 dlas de sueldo)
Fordo de Ahorro(18x del sualdo mensual:

: $13,39.00
¢2,7.08

4,931.98 TOTAL:$21,009.80 Salario Diardo Integrado

APORTACION
8EGURO DE RETIRO

Salario Dlario Integrado

§21,60.58
(PORDiax dal nes 2

(IGUAL A) Salario Base de Cotizacion§ 1,28,008.88

(FOR) Taza aportacion Inlclal 2

(100L A ) Inporte de fiportacion § x,20.88

ENTERO 30 BIMESTRE DE
INFONAVIT.

$21,068.98
68

Salario Diario Integrado
(FOR)Dias del Binestrs

(1GML A)Salarlo Base de Cotizacion$t, 268 ,008,08

APORTACION AL  SEQURO DE RETIRO
ws:
ENTERO YERCER BIMESTRE DE INFOHWIT
T6UnL:
TOTAL A PAGAR FOR FSTE TRARAJADOR

NOTA 1y PARA PAGAR EN L0S MESES DE JULIO, SEPTIEMBRE, HOVIEMBRE Y ENERO DE 93 LOS D1AS 17,

(POR} Tasza 5%
CIGNL A ) Isporte a enterar $ 63,608.60
§ =X,
63,008
$ 63,200

AHCYD 18



CAPITULO
SEIS

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
SOBRE EL SISTEMA DE

AHORRO PARA EL RETIRO,
(Primera Parte)



él .establécimientn de .ps£é nueva sistema de srgnridn& rocial  ha
provocado una serie de inteorrogantes #n el sector empresarvrial , mismas
que no pueden ser resueltas on su totalidad por 1a necesidad  de una
mayor reglamentacién a la vivencia dn las primeras experienciss . Esto
es sin embargn , una relacion de Jas principales inquintudes que  ya

encuentran una pauta de orientacidn =ohre ol sistens.

#.—~ Pertenrce el nuevo sistema realmente al Régimen Obligatorio del

IMSS, aun cuando exte no intervienns en el mecanismo.?

Si bien es cierto que el IMSS no tiene intervencidon durante el
procesa  de entero y administracién de las cuotas relativas a2l nuevo
Sistema de Nhorro para el Retiro , no puede decirse que tal sistema no
pertenezca al Régimen citado, en tanto que ademds  dr sujetarse a
diversa normatividad de la Ley del Srguro Social, en caso de omisién
de las apnrtaciones , sprA competencia del Instituto 1 manejo del

procadimiento administrativo de ejecucién.



%.—. Debemos entender que el tope de la aportacidn sobre 25 veces el
salario ‘minimo general del Distrito Federal pudiera pruriutegrae,

cuanda el trabajador labora para diversas empresas.?

Caonsiderando que a1l nuevo @ sistema’. forma hartb idel -Régimen

Ohligatorio de Seguro Social, resultaria aplicable:eliarticu

seflalada en el articulo 33 , en el qué e

aportaciones del Sequro de Retiro.

#,.— Como se determina concretamente el salario base-de cuiizncidn del

trabajador para efecto dr las aportaciones.?

El salario bhase de catizacion en este sistoma de retiro, es
exactamente el mismo que corresponde a 1A coticaciéon ante el IMSS en
las demas coherturas de seguro, conforme Al articulo 32 de la propia
Ley . Cahe aclarar sin embargo, que al entero de la primera aportacicn

habremos de considerar el salario vigente A la fecha.

%.— Bobre que base se debe calcular el 8% de la aportacidn  inicial

global.?

81 bien el articulo segundo tranciteorio fdr 1a reforma A la Ley
del Seguro Social no preciséd la base para eeta aportacidn | en tanto
que no se ecpecifica si es sobre el salario monsual , dicha base si
aparece en el articulo guinto transitorino de la refarma a la Ley del

Infonavit referido »l1 SNAR, lo que si bien resulta alejado de 1a
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técnica  juridica .., drhemos entender que fsta s 1a - intencion del

legislador.

#.~ Como dehe entenderse la obligacién sefialada en w1l articulo 183-c ,
al . establecer que el patrdn deberd entregar a la representacidn
sindical una relacidn de las aportaciones cuando no exista  sindicato

en la empresa.?

Tal disposicidn no'prevé efnctivamente -esta chligacion. , sino  a
Favar de la representacion sindical ,blo cunl  implica’ que no . se
produce cuyando solo existe representaeciian lahoral, amén de que tampoco

se seffala periodicidad paca su cumnlimientn;

%#.~ Sm prevé alguna reglamentacidén especial para empresas con giro o

astructura especifica , como podrian ser las del campo?

Ciertamrnte, el articulo 183-F contempla 1a posibilidad de  1la
emisién de treglas generalers , a efecto de autorizar formas y  términns
distintos a los establecides para el entero vy comprobaciéan de las

cuotas del srquro de retjito,

%.- La tasa de interes nohre las aportaciones o depdsitos efectuados,

debe entenderse mensualmente.?

e 1la lectura del articulo 1A83-0 an desprends que dicha tasa es de

raracter anual , y que no podrd sec inferior al 2%,

#.—~ Mo representa una carga administrativa excesiva , el hecho de que
el trabajador pueda posteriormente solicitar el traspaso de su cuenta

a la institucién de erédito de su eleccitn.?
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Tal. circunstancia TF’ultﬂ rﬂlativa. m tantu .que sa prové v aue

le patrén pueda’ cuntinuarAnntprando 1ﬂq cuntas en’ 1a inntitu:xén de su

aleccidn, indnpendlﬁntemnntn del camh

.~ Subslsfé  1a uﬁliﬁéé}pﬁ'derii apo;

caldos.?

Nl igual que e@n las demas cﬁb

Infonavit,subsistirA el pago -de-la ap ’sa[hrius'

ccaidos convenidos al término de un'cdnflict

#.~ El pago del nuevo sistema sistituye 15 cuqthﬂbbraro patronal a ‘ln

cobertura relativa al IVCM.?7

Se trata definitivamente de una nueva aportacidn , qunr no

sustituye a la ya vigentr en la propia Ley de la moteria,

*.- Se purde conaiderar que la nueva aportacién , formard parte de la

integracitdn salarial para todos los efectos legales.?

Debemns eontender gque esta mueva aportacidn comparte la naturaleza de
la cunta obrero-patronal del Seguro Social,y por lo tanto no farma parte

de la integracidn salarial para todons 1os demas ofectos laborales.
#.- Por que se dice que la aportacidn ascenderA a un InX.?

Esto lo explica, o) que la mencionacda aportacisdn es de  caracter
mensual, por lo que sumadas al himestre 1a del seguro de retiro y  la

del Infonavit alocanza la cifra mencionarda.

#.— Debemos considerar el 8% del salario base de los trabajadores con
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el que me iniciard el Seguro de Retiro ,como pago en forma retroactiva

correspandiente a los dos primeros bimestres del aflo.?

Es evidente que el porcentaje de la aportacion inicial a’la ﬁue‘ée

hace: referencia , ‘no tiene otra base sinp el acumﬁ}%t}yulidﬂ~,lbéy

.primeros:: cuatro  meses. - (dos bimestred) - del “ejercicio emnéin; 'iA{'
aplicacién  de -la medida no résulta retrnactiva | en tﬂﬂtb“duﬁr 1a-
legislacidn de ‘1a mnterlé, "o }D4mannj6 eon refarencia dichds mrses
. sine como una Sbhitacinnjﬂo éatrédd ;i>iﬁiniu drl nuevn sistemn. Se

trata en dltima inntancini, dr que la empresa prevea la rconstitucicn

de este fondo inicial en las fechas sefaladas para s entero.

%.- 8i una empresa se encuentra en proceso de contratacién en el mes
de la aportacién infcial (8%) esta obligada a aportar por estos nuevos

trabajadoren.?

Aun  cuando 1A tespuesta debe ser afirmativa de=sde un punto  de
vista estrictamenter legal , si consideramns 1o eeflalado en la pregunta
anterior, deberiamos admitit que no se justificaria tal apeortacidn por
estos trabajadores , en tanto que la intencidn es rocabar las  micmas
desde el principio del ejercicie , fecha en gque no se  encontraban

todavia laborandn.

#.,- Es obligatorio abrir las cuentas individuales para trabajadores
que ®e sncuentran muy cercanos a jubilarsr , tomando en cuanta que ya

no podrAn participar de este beneficio.?

Dentro te lag modificaciones a la Ley del Institute Maxicano del

Seguro Social , encontramos que ol sistema de shorro para el retiro
av



fue incluidn cnhd unD‘dn ]ns_éggufu- nmprendidusydentrn del. Régimen

Gbligatorio ,  lo cunl le da

comprenden este mismo régimen

#.~ Cual podria entenderse com de
esta nueva ochligacién.?
Nl integrarse el Seguro de Retlrn‘ sﬁguroq del Régimen

Obligatorio del IMSS , las ranclone itdﬁlnq’al'inrump]iminnro del

pagn  de dichos sequros qerAn anhiwn apllrabln- para éste en caso  de
amisiones, y en un momnnln dadn hasLa llegar a configurarse como
defraudacidn fiscal ) cuandn sp . dirra el elemento de 1la

“intencionalidad” eon 1a omision de esta nuava contribucion.

%.- Existen trabajadores que ademas de laborar con  alguna empresa
prestan saus servicios a otro patrdn, a que eompresa le corresponde

efectuar la apsrtura de la cuenta individual para el sequro de retiro.?

La apertura del seguro de retiro bhajo esta situacioen, NO  fue
contemplade dentro del decreto que modificd la Ley del Seguro Social,
por lo gue resulta una LAGUNNA LEGAL. sobre Ja que incvitablemente onrdn
las autoridades del Seguro  Social o hacendarias  las que emitan
criterio al resppetn . En el “inter" , cada empresa deberd complic con
su praopia obligacidn , y ya habra de regularse seguramente la fusidn
de  las cupntas.

- Una empresa constructora tim=ne constantemente cambios de
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traba jadores eventuales , incluso llegan a tener en un mes diferentes
patrones , cual de todos estos patrones que durante el mes de mayo
hayan contratado a estos trabajadores eventuales , deberd. abrir 1a

cuenta individtial para el SAR.7

En tanta no sr haya iniciado los trAmites de aperturas de cuentas

individuales y, los patrones podran al término. de la,rﬂlaciﬂn 1ah6ra1

evitar dicho tramite , entregando a ]nq trabajndorer Cﬂrtifi:adns Hé"

Aportacién para el Sistema de Ahorro para el Retiro, par nl valcr de la
parte proporcional de la aportacidn inicial qun 1~Jrcorre=pondn ; asi
como de la bimestral , siguiendo la regla eqtnblncida en el art{rulo

quinto transitorio del decreto que reformd 1la Lay del Seguro Social.

#.— . Debemos entender como salario base de cotizacion del mes de mayo
para el calculo del 8% en las aperturas de las cuentas individuales
el que deheria percibir ese mes el trabajador o el que realmente va a

recibir , considerando ausentismos o incapacidades en ese periodo.?

S5i consideramnos e texto del articule quinto transitorio del
decreto gque reformd la Ley drel Infonavit, Al hacer referencia  a  1a
aportacion inicial del seguro de retiro, dectaca el salario qu=
percihird nl trabajador al 1o de mayn elsvado al mes | de tal  suorte
que no resultaria vAlido descuento alguno , por ser  1a aportacidn
inicial |, y por sujetarse la base de 1o misma & los tédrminos antes
seffalados . De hecho es una referencia o1 registro nominal de dicha

facha.

%#.~ En muchas ocasiones se ha dado nl caso de que se contrata algon
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trabajador cuya relacidn por diversas circunstancias se reduce a un
solo dia. 8§i esto ocurriera en el mes de mayo, ? se estA obligado a

abrir cuenta individual para el SAR para este tipo de trabajadores.?

dﬂ) dprrPto que reformd 1A

Sl

Dentro de los articulos transitori

iley del IMS5S, se seffala que st una rplacxhn 1nhura1 (-] :da phr-"

terminada dentro del periodo-del 1o .d ye al 3& dP agurtn, el pntrbn ;

se encuentra oblignadno  a mAs: térdaf'den

siguirntes a 1a terminacidén,"a cubrlryla pnr'v hfdpniﬁjo &)

aportacién inicial nue rnrrpqnondn al I3 uhajadnr, aé('énmo'é
que se encuentre nhligadn, madiante loa cvrt\firaduq dn 1portnr16n
Sistema de Ahorro para el Retiru. Mo esta nhligadn,pnr_ntro 'anD A
abrir dicha cuenta individual, que en su caso nperarin'hasfa 1a ~ fecha

seffalada para la primera aportacidn.

#*,~ Para efecto de 1los enterns bimestrales |, al seffalar como
referencia el malario base de cotizacién de los trabajadores , debemos
rntender que tambien deberdn descontarse de dichos salarios los
ausentimos del personal e incapacidades , como en el casoc de las

cuptas obrero patronales.?

En esfecto, Al momentn dn calawlar el 2% para pl seguro e retiro
deberd de considerarse el salarin base de cotirzacidn que se considere
para cuotas obrero patronales, en el bimestre quo correcsponda, ya que
en el prapio articulo 33 de 1a ey del Seguro Sncial s hahla  del
mismo salario base de cotizacién para cubrir lon sequros del Régimnmn

Obligatorio del instituto, dentro de los cunales =2 encientra uhicadn
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rl del retiro.

#.- Un trabajador que sufriera un accidente de trabajo , le fue
otorgada una incapacidad permanente de mAa del 50%. Este sujeto cuenta
con un crédito del Infonavit saobre el gue procederd su  liquidacidn
automAtica , conforme al seguro del contrato operante bajo este
asupuestoy sin embargo si desea recontratarse con la empresa en un
puesto diversn, cual seria la afectacidn en su caso , derivado de 1la

nueva contratacién.?

En  términos  del  articula 51 de la Ley deld Tnfonavit, o1
trabajador que se encuentrr en el supuesto mencionado , rfectivamente
queda liberadn de lns admidos que tenga con gl instituto , siempre vy
cuando "...no sea suyjeto de una nueva relacién de trabajo..® oy un
lapso minimo de dos affos , periodn en el Qque opera unAa  prorroga sin

rausa de intereses , previo a la liquidacién del adeudo.

#.— 81 un trabajador acepta laborar en alguna sucursal cambjando =u
residencia. Nas preguntamas ai la vivienda que se encuentra pagando al
infonavit , resulta afectada -o bien el crédito mismo - al no poder

habitarla ? que podria suceder en egte supuesto.?

El infonavit cuenta ron una bolsa dr vivienda a  través de la
cual, los trabajadores que se encoentran en situaciones  similares
pueden wpfectuar intarcamhineg de viviendas; por to que el trabajador
debe acudir a las oficinas de este institute y solicitar 18 informen
si mAxiste alguna hahitacian al lugar en que coambiara su residencia  y
proceder a intercamhiar la misma .
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#.— S8Se encuentran obligadas a participar en (] igfehﬁ‘dei7 SAR los

socios de una socisdad cnaperutlva.?
Considerando que el nuevo Sistema)

parte del Régimen Obligatorio deI'Segﬁ.

regla en cuanto R los rujptor uhl!gados,

particular seffala la fraccion II dpl art culn X

de lavnrchxa:Ley del i
IM58, al sefalar a 1los miemhrns de . socirdades . cpoperativas: de

produccidn comn sujotos de afiliacidn alvaisﬁeméyde:segur}dad sozial.

#.~ fue ocurre en el supuesto de trabajadores extranjeros gque se
encuentran temporalmente en la empresa , y que en breve retornardn a

sy pais.?

Este es un supuesto no regulado todavia por el Sistema  dre
Retiro,emperno , recogienda las experiencias del infonavit que persigue
el mismo objetivo sorial, podeiamos wefalar que si bhien las  emprecas
no se encuentran exceptuadas con Telacidtn a kales sujetos, seguramenta
operard wuna macanica de devoluciin, en erl supuesto de que la  empresa
acredite que el trabajdor en cuestidén no pretendn incorpavaree

nuevamente a la empresa .

#.— Deberd cubrirse 1la aportacion inicial por los trabajadores

contratados a partir del dia 1p de mayo.?

De la obligacidn sefla)ada por el decreto que dio origen a naste
nuevo sistema de retiro, y que determina tomar como base de 1la
aportacidn global el salario integrado del trabajadaor al propio ig de

mayo , se desprende gue los trabajadores contratados precisamente en
Fu



rsa’ fecha , no serdn sujetns de la aportacidn gleobal.

#.~ Como deben actuar los patrones nue contraten trabajadores despues

del ipode mayo , para efectos de la apertura de la cuenta individual.?

Sobre este particular podrfamos advectir dos supurstos:
tratAndose .. de trahajadores que laboraron en otra.empresa que realizd

por estos la aportacidn global, serd obligacidn de la” nmueva empresa

solicitar a Jos trabajadores su Certificado dé n?‘ykécidn del Sistema

de Ahorro para el Retiro, mismo que dnntéﬁdri%fantn,La7abnrtacibn del

8%, como el segundo bimestre del Infonavit u qn‘§ﬁ:ca§n 1l nomero  de
cuenta individual que correspondid vai ‘£taﬁnjndor por dichas
cantidadns. L :

Un segundo caso serf{a , &) de'el _trabajador que no hubiera
lahorada anteriormente , en el que la empresa procederia a  abrir 1la
cuenta Al momento de realizar nl entero correspondiente al  tercer

bimestre del sequro de retiro e infonavit.

#.- Como debemos caleular el salario del 1o de mayp para la aportacion

inicial , tratandose de trabajadores a comision.?

Partiendn del principin de que la aportacidn glebal del A% estuvo
calculada con relacidén a lns dos primeros bimestres el ejercicio —aun
cuantdn el decreto nn 1o reconnce en retA forma ~, ello nos da la paoka
para gue traténdose de salario variable , aplinuemns gl mismo sistema
seflalado para el pago de las cuotas al Sogurao Social. Confprme A 10
anterinr , debrriamns considerar en este cann romo salario vigente Al
1o de mayn en el supuestn de variables, =)l que  correspendio & los
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traba jadores en rl himestre anterior 'a,‘di‘cha'lach’a;

a!ﬁﬂﬁdnsé ae
1levan u ‘unes

cuantos dias laborando.?

Siguiendo los lineamientos ablecidos en

la  fraccién II del articulo ggge determina

este supuesto

tendriamos quer  aceptar i\lle cuenta . con  una facultad

el ~p'q£:¢n‘
discrecional  ahierta. para ‘as‘tli‘m.ir ‘diche salario promedio de wun

bimestre , y con hase en elle realizar la aportacion.

#,~ Como debe calcularse el salario al 1o dr mayo para la aportacidn

inicial , tratandose de trabajadores a destajo.?

Tomando como base ¢l criterio sefflalado on pArrafos  anteriores,
debemos admitir gue tratandose de walario a destajo operard tambien el

salario resultante del bimestre anterior al lg de mayo.

*.— En el caso de trabajadores que laboran unicamente sabados vy
domingos , debe calcularse el 8% inicial para el Seguro de Retiro

snbre el salario, elevado al mes.?

En este supuesto  dehemos  considerar qoe 1a aportacidn glnbhal
corresponde efectivamente snbre el salariao vigente al 1o de mayn,
elevado al mrs, epn tanto que conforme al articule quintn transitorio
del decroto que reformd 1la Ley del Infonavit , aqueda establecido que
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dicha aportacion se determinard en esa forma.

#.—~ Correspnonde 1la prérroga de entero al bimestre siguiente, que
establece el reglamento del Bequro Social Obligatorio para todos 1los
trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado, también

tratindose de las aportaciones al SAR.?

Desde un punto de vista técnico-juridicn, los rng!amﬁﬁtué ‘del
IMS8 resultan aplicables a los supuestos del SAR, aun’ cusndo qsta
Yltima prestacion tiene una naturalezé divﬁrgai. Bajo gsté persprctiva
el supuesto gue se plantea nurrespnndnrls 2 la aportacién - del - SAR,
aun  cuando  valdria 1la pena recoger el criterio oficia) sohre ol

particular.

#.~ Ddénde dehen cubrirse las aportaciones del BSAR, tratAndose de
empresas que cuentan con trabajadores que lahoran en las entidades

federativas.?

Debemos entender que resulta procedente realizar el entero en el
domicilio dr la oficina matriz , cuando no se curnta con oficina
representativa en e) interior. Tratdndose de oficinas con registrn  en
2] interior , el entero deberd realizarse en e) haneco que se maneje en
cada entidad, an tanto que el registro patronel que corresponde  al

IMSS es diferente en el casn del Seguro de Retiro.,

*#.— 6N que plazo de incapacidad se refiere las reglas del SAR, cuando
establece en este supuesto como premisa para ejercer el derecho de
retiro parcial del fondo.?

fNlebemos entender que =e refiere Al plazo de las 52 semanas y 26
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adicionales ‘en. su caso, que sefiala la prnpi5 Ley;ﬂel, IMSS  en los

‘supuestos de incapacidad por enfermgdad'gnhéiél o rirsgo de-trabajo.

‘%~ En que medida resultan las aportaciones

'adiciuﬁules que realicen los: delas cuentas.?

Conforme a  1a modificacisn Ley "drl  Impuesto

Sobre 1a Renta, contenida “del decrmto  que

reformd la Ley del éegbru
‘deducibles hasta ol limltéinue'cbrgesbuﬁda'S;las realizadas  por el

patrén . en el fondo de aborro considerado como prestacidn (13%)

#*,~ RQue ocurre con las empresas que ya otorgan el porcentaje del fondo

de ahorro hasta el limite que establece la Ley.?

En principio deheriamos considerar que rete supursto no tiene
mayor trascendencia, en tanto que se trata de ouna prastacion
legal(Sistema de fetirp) y una prestacion contracteal(fondo de

hhorrn}, deducibles ambhas atendiendo a su propia naturaleza.

#,~ Debemos considerar que los trabajadores que realicen aportaciones
adicionales —calificadas fiscalmente como deducciones- estdn por este

motivo ohligadas a presentar declaracién anusal.?

No se trata propiamente de una obligacion para  presentar la
declaracién  anual, cuandn no se estA en @1 =npuersto que conteompla la
Ley del Impuesto Sobre la Renta (mAs e cinco salarios minimos
elevados al  aflo), sino de la neeesidad de presentarla , so pena de
perder las deducciones por  cnnorpto de dichas aportaciones
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Cadicionales:: En resumen Loy dependera del e dltado . fiseal de: cada

. contribuyente

el de © evaluar XAl conveniencia cde  pr tar dicha

',fdnclar#ﬁiﬂq;

. Aque’ se rmfiere la‘garantia minima de un 2X Wnﬁpu} sobre 1685

 maldos de las cuentas de los trabajadores en el sistema ‘1 dracontando

comiaién por manejo de cuenta e “impuestus resprctivos*.?

Se refiere muy posiblemente a futuras mndifica:{cnés‘fiécéléé Aue
gravaran los intereses derivados de las cuentas . Dehemos acl&rar’ a;ﬁ
el texto legal y no se refiere a impuestos sobre tales intereces, sino
sohre 1l1la comisidn por manejo de cuenta par 1o que en realidad =&sn
trata de 1la caugackbn del Impuesto ‘al Valor Ngregadn sohre el

porcentaje de la comision cobrada por el banco y aplicada o cargada  a

1la propia cuenta,

*.— Por los trabajadores que han dejado de laborar durante el periodo
del segundn bimentre del aflo, debe presentarse baja ante el

Infonavit.?

De acuerdo con lo seffalado en e) numeral 8 del instructive para
la Imscripcién de Trabajadores y Patrones en ~1 Infonavit, ast como
para el Entero  de las Hportaciones y dn los  Descuentos  al  propio
Instituto, los patrones =e encuentran obligadas a presentar los avisos
de haja directamente al instituto dentro del bimestre siguirnte al que
w0 de por btrrminada la relacidn laboral,

Mora hinn, seglin comentarins emitidos por la= proptas
avtoridades de osta institucidm

s 1A pretensidn que se persigue con
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este-nuevo. Sistema de 'Ahorro para.el Retiro podria dar comao resultado
que todas ibawmeiﬁ{entsg de aitég'y bajas sr determinen en las mismas

l;deﬁﬁés?ihdiyidﬁﬁl?s.

,"Eé contrgta un hanco para realizar los depositos del SaR, el cual
'inlurma que no padrd abrir 1as cuentas individuales de los
trabajadores a los que dnicamente se les esta aportando el segunda
bimestre del infonavit, por haber terminado sy relacion laboral antes

dal dia 1p de mayo, nue procede para cumplir la obligacion patronal.?

ta instituciéon bancaria esta actoando de manera improcedente ,ya
que en este supuerstn debera sujetarsn al signiente procedimionto:
Primero.-dejar dichns depdsitos en 1a cuenta global dn la empres=a.
Segundo.—-emjitir por esas cantidades Certificados de Aportocion para ol
SAR a nombre de cada uno de los trahajadores por la aportacién nque les
corresponda, a rfecto de que se 1os entreguen A sus  nuevos patrones

para ser depositados en 1as onentas individuales que 1es sepan abiertas

%,~ Cuales non las multas por omisiétn en la aportacidn del SAR.7?

Para las emprnsas que no cumplicron oportunamente  con w4
obhligacion de Aaportacidn Al SAR, habria quea contemplar 1a
actualizaciéon y recargos correspondientes a 1la fecha on gue se haga el
entern respectivo, vy aun cuando pudiera pensarse gue tal  conducta
darfa lugar a la imposicion de multas, ello resolta practicamente
inapicable , en tanto que el reglamento para La imposicién de HMultas
por infraccidn a las Disposiciones de la ley del Seguro Social v o sus

Reglamentos N data dal allo de 1947, contemplandn sanciones
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definitivamente ubsoletas. Se canoce por otre laab nue qtﬁ{idﬁdes‘

sohre

de2l mMss pndrknn solicitar en hrevo_!qub\ Rt miltas R

incumplimiento de aobligaciones a esta legislacibﬁV, 56 théhélbguen L

1as contempladas en el Cﬂdign Fiscal de la Federatiﬁﬁ.'

#.~ Que pasa cuando no coincide el Registro Federal de Contribuyentes

de los trabajadores que otorga la BHCP y el que determina el banco.?

En el D.O.F. de fecha 24 de julio de 1992, 1A novena  resolucion
que adiciona a la que establere Rrglas Generales y Otras Disposiciones
de Cardcter Fiscal para el affo de 1992, publicadas el 31 de marrzo  del
mismo afio , por medin dre 1a cual adiciona la regla 18-R 2", .que el
registro  faderal de contribuyentes e los trabajadores que determine
la instituciédn bancaria que maneja las cuentas individuales, srrd el
que se utilice por los patrones dentro de los formatos SNAR-QOh-1. Nun
cuandn  esta disposiciin nn Lo seflale axpresamenta, deberAd  entenderse
que dicho registro también deberd uvtilizarse en los formatos SAR-02-1,
al requerirse los datos del  trabajador para  individualizar las

aportaciones patronales.

#.~ Por error de cAlculo en la aportacién inicial del seguro de retiro
sy ©e descubrio que se habia cubierto una cantidad considerable en

exceso. Ante guién se debn solicitar la devolucidn o compensacion.?

N la fecha no se ba definido quién sera 1a antorvidad o ante quién
deberd promoverse la solicitud de devolucion de los pagos en exceso
efectuados en el seguro de retiro; sin embargo las  autoridades del

Banco de Mérnico seffalan gque emitiran reglas relativas a aste



procedimiento. Pur ln que Ge rﬂ(lere a- la puqlbilidad de que ‘estos

pagns puedan ‘ser. cnmpen ndnq snbrﬂ paqna pastﬁrictps. conqxdwramoa que

‘nu Puiste la pasibilxdad de n%te tratamiﬂntn, fnmnndo ‘en cupnta nue en

la-” leglslacidn : 91 anurn Snrial, ..ln ﬂnncn pprmit|dn ns 1la

devuluciﬂn;:

través dn nn\nq de crédito pArn sar =p1irada= a pagos

pcsterinrpq.. ;

*;— e _presanto el pago del tercer himestre del sequro de retiro e
infonavit, ®l1 lunes siguiente a la fecha de vencimiento que
correspondié al dia viernes, este fue rechazado por el banco,
aduciendo que la regla fiscal en este sentido no era aplicable a dicha

obligacién. 7 Resulta valido este criterio.?

De acuerdo A 1o seffalaido e 21l articulo 2 del CéHdign Fiascal de la
Federacidn, son contribuciones las aportacionns de sequridad  sncial
estahlecidas en la Ley, en estos casos del IMSS y del Infonavit, y por
tal motivo 1a regla seflalada en el pendliimo patrrafo dol articulo 12
drel citada ordenamiento eon cuanto al diferimiento del pago del dia
viernes al lunes siguiente | técnicamnete debe seor aplicable.

fhora bien | cabe commntar que despuds de 1o observado desde el
pago inicial de este sistema, en que Ins autoridades habilitaron a los
bancos para laborar los sahados y domingos , ello refleja la intencion

de las instituciones de no considerar »1 criterio anterior.

#.,— Cual es la tasa de recargos por no cubrir los pagos al SAR en  las

fachas preestablecidas.?

Compartiendo 1las aportaciones al SOR la naturaleza de  las
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contribuciones ]
reza el texto

;nrrespbndefa

La' mqra en nqta nhligaciﬁn darA lugnr

ajecucidn, una-vez —qun an -thicie” n1” nruredlmnontn( administrativo

rirlativo por parte de las antoridades hacendarias.

%4.- Como podria aclararse un error en el némeroc de registro patronal

del IMSS, al presentar el formulario del SNAR para pago inicial.?

Considerando que no existen formuelarios para aclaraciones,
resulta recomendable presentar ante 21 hanco 21 mismo formulario
utilizado para el pago, gnicamente anotando el dato correcto, que en
nst? caso soria el registro patronal del TMS3, y 1a referencia del
pago al que correcponde (inicial o bimestral), =iendo conveniente
anexar aclaracidén en escrito libre para que ml banco pueda efectuar 1la

correccidn correspondiente.

#,- 8i el patron de la epmpresa fue afiliado dentro del Régimen
obligatorio del IMSS , se encuentra obligado a abrir cuenta del GAR,
considerando que no se paga infonavit y gque el seguro de retiro es
unicamente para trabajadores.?

En 1o referente Al soguro de retiro, consideramos que resulta
jo3



sequro g c cic mmando’fenclonta< que:
en ‘eate’ ultime Tsistema’ no EXiEtE 1a? nnrlﬁn volintaria. “Lo  mas
recoméndable  en  kote caso seria frimilar esta consulta Al Comité

Técnico del Sistema de Ahorro para él Retiro.

-,— Para enterar los pagos bimestrales del Seguro de Retiro e
Infonavit, debemos seguir utilizando los mismos formatos que para el

pago inicial .7

En efecto , tales formatos (SAR-0O1—-1 y SNAR-01-2) son  los
instrumentos autorizados para las aportaciones bimestrales, aun cuando

hayan servido para la aportacidn glohal,

L Existe alguna prohibicién 1legal para manejar las cuentas

individuales del SAR de los trabajadores en dos bancos diferentes.?

De acuerdo a lo seffalado en el articulo 183-C en su  pendltimo
pArrafo, el patrén podrA abrir las cuentas  individuales de este
sistema de ahorro de sus trabajadores en la o las  instituciones de
créedito que elijn , con la dnica gondicionante de que  las mismas
tengan aoficina en 1a plaza o de no haberla , on  la poblacién mas

crrcana.

%.~ En base al acuerdo emitido por el IMSS en el sentido de que los

profesores que laboren menos de 18 horas a la semana , no deben ser
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afiliados al INSH, se estd obligado a cubrir las prestaciones del SAR
y & pesar de no contar con un ndmero de afiliacién de dichos

profesionistas.?

La thatitucidn educativa debe cumplir con la chligacién de dar de
alta a sus profesores en el IMSS, ya sea por semana o jornada reducida
y independientemente de que laboren menos de 18 horas a la  semana,
segdn 1o establece el articulo 35 fraccion III° de la Ley del Seguro
Social, por lo que recomendamos su afiliacién. y coma . consecuencia

abrir las cuentas individuales del SNR.

#.~ Un trabajador hizo una demanda por despido injustificado, por 1lo
que ante la junta de conciliacidn y arbritaje se celebré un convenio
en wl gue se seflald que se 1o cubriria sy finlquito hasta el dia 30 de
abril , ademas de las indemnizaciones correspondientes | pero la
sntrega de dicha cantidad ne seffald para el dia 15 de mayo en 1a
propia  junta , se eatad ohligado como empresa a Ia aportacién inicial

del seguro de retiro.?

De conformidad coen 1o establecido en el articulo segundo
transitorio del decreto publicado £1 24 de frbrero de la ley del IMSS
, se cantempla que el monto de la aportacién inicial se calculard
aplicando el 8% al salario base de cotizacién de los trabajsdores que
se encontraban en ndmina al 1o de mayo , por Jo que en este caso en

particular no se ostd obligado al pagn inicial.

#.— Bi e desea contratar a un trabajador pensionado por jubilacidon en
ml ISSSTE, pero nos surge la duda =1 al contratarlo y afiliarlo al
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INSES no provocaria el que pudiase perder tal pensiédn . Cual seria el

efecto.?

Segdn 1o seflala el articulo 51 de la: Ley de} ‘ISSSTE sola
aquellos pensionistas que desempeflen un cargo,  empleo” o ';hmisiun'
remunerados en cualquier dependencia o ent;dad' que ﬁﬁmp{ique, 1la
incorporacidn al régimen de esta Ley y que no avi;én e lhmediatn a

rata Institucidn les serd suspendida la pensidn de que disfruten.

#.~ En el avimo para retAncidn de descuentos por un trabajador que
racibio un crédito de Infonavit, en =1 qus se seflala retener el 19%
del salario integrado. Este salario integrado ? debe entenderse hasta

el tope considerado para pago de aportaciones.?

Ba jo un principio de simetria en el tratamiento de las
aportaciones y créditos del infonavit, debemos entender que al estar
topadas las primeras y ser base del crédito otorgado, lo serd tambien
para las amortizaciones correspondientes, aun cuando la Ley no seffala

nada al respecto.

#.,~ Cual es el plazo que se tiene para celebrar el contrato de
deptaito referido al BAR, entre el baco y lon trabajadores

acreditados.?

€1 Banco de México publicd en el D.O.F. las reglas a las nue
deberdn sujetarse las cuentas individuales del SAR, no haciendo
mencidn e ningun plazo tratandose del caontrato que deben eelebrar el
banco y los trabajdores,

De hecho, la celebracién del contrato deberia efectuarse al
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momento de la apertura de las. cuentas individuales e integrarse-a los
Formularios SAR-04~-) y/0 SAR-05-1, circunstancia para 1o que
posiblemente los bancos no se encuentren preparados,’ aun cuando asi se

dispone en las reglas publicadas en dicha fecha.

#.~ En revisionea internas efectuadas w1l dltimo mes en relacidn  al
pago de contribuciones , nos encontramos con algunas diferencias a
favor del Infonavit y surge la duda, ? como debe pagarse , «i
consideramos que a partir del segundo bimestre del affo las
obligacionas hacia este Instituto deberan cubrirse conjuntamente con

ml seguro de retirn.?

En primer término , deberiamos seflalar que conforme al articulo &
del Cédigo Fiscal de la Federacidn , las normas de procedimiento son
aplicables & supurstos anteriores, con lo «ual 1las diferencias
adeudadas drehan srr enteradas en el formato HFPC-1. Sin embargo tal
situacion no  resulta recomendable, en tanto que se  trata de
diferencias que corresponden al sistema anterior del Infonavit (en que
tales fondos no generaban intermses) , por lo que de enterarlos en
dicho formato se crearia una confusién , al ser aplicadas en el fondo

correspondiente al nuevo sistema.

#.—~ 84 1a finalidad del seguro de IMCV es proporcionar una
pensidn a lon trabajadores qus ae encuentren en tales supupstos, y el
seguro de retiro contempla situaciones similares, podria esperarse que
a corto plara las citadas prestaciones pudisran manejarse dentro del
8AR.7

Resulta muy improbable que se llegara a presentar la situacidn
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que se plantea , en tanto que se trata de dos sistemas totalmente
indepéndientes, a pesar de que por otro lado , las aportacionss a las
pansiones que se mencionan corresponden directamente al Seguro Social
y ¥ las aportaciones al SAR si bien [formalmente se vinculan al

instituto , en la prictica se manejan por el sistema bancario.

%.- 8f sw tiene celabrado contrato de comisién mercantil con un grupo
de vendedaores, los: cuales astan afiliados al IMSS, se dreben de cubrir
las aportaciones del B8AR (retirc e infonavit) aun cusndo no sean

trahajadores de la empresa.?

La af{liacidn de estns sujetos reasulta improcedente en tanto que
nao existe relacién labaral , circunstancia que implica  ademas una
consecuencia fiscal, Al considerar una partida deducible en forma
improcedente por 1las otizaciones al instituto. En  este caso
procederia la baja correspondiente a estos vendedores, solicitando 1la
devolucidén de las cantidades pagadas indebidamente , vy ccrribiendo el
resultado fiscal de los ejercicios afectados .

Por 1lo que se refiere al SAR, siendo este parte del Reégimen

Obligatorio de Seguridad Social, resulta ajeno a estas contrataciones.

%,~ Dmntro del formulario SAR-01—-1 y en el instructivo del formulario
BAR-02-1, w» ha ssflalado que solo sue cubrirdn las aportaciones al
‘"infonavit de aquellos trabajadores que no tengan crédito con esta
institucién . 7 como se van a cubrir las aportaciones de trabajadores

que si cuenten con dichos créaditos.?

El Instituto del Fondo WNacional de 1la Vivienda para los
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Trabajadores, publicéd en el Diario Oficial de la Federacién el 1% de‘
mayo de 1992, un aviso donde se hace la aclaracién respectiva:

-El pago de 1las aportaciones del 5% para  ipfonavit , deberd
efectuarse en la inatitucidén de crédito de preferencia del patrén
utilizando 1los formatos SAR-01-1, SAR-02-1 "...independientemente de

que el trabajador al que corresponda el pago , tenga crédito vigente

del infonavit o que adn no se le haya otergado.

*,— Por error se cubrio el pago del sequndo bimestre al Infonavit a
través del formulario del pago miltiple de contribuciones , cuando que
me tenia la obligacidn de wfectuar este pago conjuntamente con el
meguro de retiro. 7Cual es el procedimineto para solicitar 1la

davolucitn del pago ya efectuado.?

Tratandose de aportaciones realizadas por conducto  indebido,
quedd regulada por un aviso interno del propio infonavit, el que
seffala que aquellas empresas que hubieren cubierto indebidamente las
aportacicnes del 5% correspondientes al mes de marzo, deberdn liquidar
A sy totalidad el seguado biaestre de 1972, teniendo derecho a  la

devolucidn siempre que cumplan con los siguientes requisitos @

- Presentar eccrito ante la Tesoreria General del Infonavit,
solicitando 1la devolucidn. — Presentar original y copia de los
pagos efectuados sobre los aeses de enero , febrero y marzo y

- Presentar copia del pader notarial aque acredite la

personalidad del representante legal.

Mm  cuando el aviso de referencia no hace mencidn a los casos en
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que’ . se cu‘l)‘riﬂ‘.!ia"mbién e
med:idas “gante -




CAPITULO
SIETE

PREGUNTAS ¥ RESPUESTAS
SOBRE EL SISTEMA DE

AHORRO PARA EL RETIRO,
(Segunda Parte)



Cfitérlos del Banco de México sobre los fondos del Sistema.de - Ahorro

para el Retiro.

Aportaciones de los patrones.

#.= Quienws seran lom organismos responsables de intervenir en los
casos de dudas , aclaraciones, o inconformidades por parte de los

trahajadores.?

En el caso de dudas o solicitud de aclaraciones, el trabajdor
tendria que acudir al Instituto Mexicano del Seguro Social{IMSS) en
relacién de las cuotas patronales correspondientes al Seguro de Retiro
@ al Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda de los Traba jadores

{(Infonavit) tratandose de las aportaciones del mismo.

Por lo que respecta a las inconformidades , los trabajadores
deberan ajustarse a lo dispuesto en los articulos 1A3-G de la Ley del

Seguro Social y 52 de la Ley del Infonavit.
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#.- AL no tener en la plaza una sucursal habilitada para abrir cuentas
individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro, de la institucion
dre crédito con la que normalmente opera =1 patréon, 7 podria abrirlas
en emta o0 tiene forzosamente que abrirlas en una institucidn de

crédito de 1a plaza.?

tas instituciones e crédito gnicamente podran  abrir  cuentas
individuales del SAR, en las sucursales que habhiliten al efecto.

(arti{culo 183-C y 183-H dm la Ley del Seguro Social).

%.~ La relacitn que los patrones deberidn entregar a la representacion
sindical de las aportacionss hechas a sus agremiados, sera la propia

o la que reciban de las instituciones operadoras.?

La Ley del Seguro Social seffala que el patran tiene obligacién de
mntregar una relacion de las aportaciones hechas a los agremiados del
sindicato respectivo, sin distinguir si la misma debe o no ser
elaborada por el patrén. Asimismo, la Ley del Seguro Social no
establece obligacidn alguna a cargo de las instituciones de crédito

respecto a dichas relaciones.

#*.— 8@ ha previsto algun procedimiento que involucre a la institucidn
nperadora de la cuenta individual, para el caso en el que el patrén no
haga e] depdsito en la fecha praestablecida © pn las cantidades

correctas.?

Las instituciones de crédito no intervendrdn en la  comprobacidn
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deel cumplimiento de las obligaciones del patrdn.

*#.~ Eatd4n los bancos obligados a verificar que las sportaciones de los

trabajadores en forma fndividual corresponda al 2% de su salario base.?

No estan obligados conforme a la Ley del Seguro Social. Los
nbiligados y responsables a enterar el importe correcto son los

patrones.

#.— 8f un trahajador incapacitado recibe temsporalmente parte del
sueldo del IMSB y parte del patrén, 7 aportara el patrén el 2% del
porcentaje que le paga y el IMBS aportsrd el resto??Cual seria el

macanismn.?

En este caso ne habria obligacidén de cubrir la cuota del Seguro
de Retiro, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 fraccién

IV de la Ley del Seguro Social.

Cuentas individuales, comprobantes de las

aportaciones y estados de cuenta.

#.~ La Ley dice que lan institucionss de creédito estadn actuando por
cuenta y orden del IMSS, entonces, 7quidn e« responsable de los

fondo=n.?
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El responsable es el propio IMSS, a partir de que los. fondos: son

entregados a éste a través del Banco de México.

%2,— 81 el IMBS e=x responsable , entonces,  Tque  ‘documentos amparan

dichon depdsitos.?

tus documentos que ampararan los depdsitos seran el contrato de
dedsito que se celebraraA para la apertura de la cuenta individual del
Sistema de Ahorro para el Retiro y los comprobantes elahorados por el
hanco receptor que deherA entregar el patrdn  al  trabajador para

acreditar sus aportaciones.

#.—~ Podrd4d el trabajador meguir haciendo las aportaciones por su cuenta
y ain mayor trémite o la institucidn tendraA que recibir del patrén el
aviso expreso de que el trabajador ha causado baja en su némina para

qur anta diferencie la cumnta individual.?

La institucién de crédito respectiva no tendrd que recibir el
Aaviso de baja del trabajador, éste podrad efectuar aportaciones a 1la
subcuenta del Seguro de Retiro de sy cuenta individual, siempre vy
cuando se  ajuste a lo dispuesto en el articulo 183-0 de la Ley del

Seguro Social.

#.~- 81 la cuenta individual tiene tal caracter, dado que incluso puede
recibir aportaciones adicionalea o voluntarias por parte del

trabajador © las obligatorias de un segundo patron,? cual es el
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fundamento para que we de la opcidn a que la representacién sindical
haga a s=su nombre reclamaciones ante la Comisidn Nacional Bancaria

contra la institucién de crédito.?

Los sindicatos de conformidad con la Ley Federal del Trabajo son
las asociaciones de trabajadores constituidas para el estudio ,

me joramiento y defensa de sus respectivos intereses,

*, = flue circunstancias |, condiciones o© procedimisntos deberdn
cumplirse para que la Comisién Nacional Bancaria acepte la

representacién mindical.?

Unicamente qQue la representacion sindical acredite su

personalidad.

#.— Cual es el marco juridico de esas cuentas respecto del secreto

bancario.?

El mismo que para cualquier operacidn o servicio bancario, es
aplicable a las cuentas individuales que lleven los bancos; asi como a
los traspasos de fondos que realicen las diversas instituciones de
créditol articuln 117 de la Ley de instituciones de crédito), salvo
que~ dado que las instituciones llevaran las cuentas individuales de
ahorro actuando por orden y cuenta del IMSS y del Infonavit -,
aquellas podrAn dar informacidn sobre dichas cuentas A los institutos

citados.
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#,- Hasta donde lliegaran los elementos "en comun® entre los bancos

tocante al sistema.?

Hasta los minimos sefialados en la Ley del Seguro Social y demas

disposiciones aplicables.

#.-~ Qué sucederd en las cludades en las que s4lo hay un banco y que
por mstrategia de sercado se decida no dar el servicio de apertura de

cuentas individuales en esta plaza.?

Los patrones de esa plaza deberdn abrir las cuentas en la

poblacidn m&s cercana (articulo 1A3-C de la Ley del Segura Sociall.

#.,~ Una 1llave de acceso ws el registro federal de contribuyentes
{RFC) .8 puede adicionar a la llave, alguna clave como la del IHKSS.?
€1 banto puede desarrollar su propia llave, es decir, un ndmero de

cuenta tGnico para la banca.?

Las caracteristicas especificas adiciopales al RFC que drbera
reunir el ndmero de las cuentas individuales del Sistema de ANhorro
para el Retiro, serdn dadas a conocer mediante disposiciones de

cardcter general por el BAnco de México.

#.,— Existe alguna pena para el patrdan , institucioen de crédito o

trabajador que hayan provocado una duplicidad de cumntas.?
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*o = Que datos =se daberdn isprimir en el comprobante de lan

aportaciones que ®l patrén deberd sniregar al trabajador.?

Se estima que el comprobante gue expida la {nstitucibn de crédito
en la que el patrén haya enterado las cuotas y las apurtaciunes; habra
de contener por lo menoss:

~La denominacidn de la institucion de crédito que la expidas

~-La fecha de su expedicidng 7

-El numbre, denominacidon o razén gsocial del patron, f su regiétro

federal de contribuyentes;

~E1l monto de la cuota y de la aportacidn, y

-E1 snombre del trabajador, su ndmero de cuenta , asf como la

denocminacidén de la institucidon e crédito operadora de  dicho
crédito.

Lo anterior en el entendido de que corresponde a la SHCP fijar
las caracteristicas citadas mediante la expediciéon de disposiciones de

carédcter general.

#.~ Cuando una institucién que, no siendo la operadora de 1a cuenta
individual del trabajador reciba cuotaw para abhono en favor de énte,
7quién emite el comprobante, dicha institucion o la f{nstitucidn

operadora de la cuenta individual.?
La institucidn que recibe las cuotas( articulo 183-E de 13 Ley
del Seguro Sacial).

%.— Los cosprobantes que acrediten las sportaciones del seguro de
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retiro y al Infonavit se juntaran en un solo documento.?
51, al igual nue los estados de cuenta.
#.~ Cualés son los términos de contratacién del seguro de vida.?

Serdn los que determine el Comité Técnico del Sistema de  Ahorro

para el Retiro.( articulo 183-N de 1la LSS ).

#.~ Be podria cobrar por eatados de curnta adicionales que se

noliciten.?

Las instituciones de crédito tendrdn el derecho de cobrar por este

servicio.

#,~ Cual es el plazo que la institucidn de crédito tiene para entregar

nl estado de cuenta anual.?

Esté lo dara a conocer 1 Banco de Méxicno.Se estima que el plazo

podria ser durante el transcurso del mes de marzo de cada affo.

#.~ GQuién tiene 1la responmabilidad del trAmite de los cambios de

domicilio del trabajador.?

Si 1la cuenta del trabajador es llevada por el mismo banco en el
que el patrén efectua el entero de las cuotas, dicha responsabilidad
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sera del patrén. En el evento de fue el banco operador de la cuenta vy
el banco en el gue el patrdn efectue el entero de las cuotas no

caincidan, la responsabilidad citada seri del trabajador.

%.—~ Tiene el banco la cbligacidn o responzabilidad de entregar los
cosprobantes de sportacion en el domicilio de la empresa, o 1a empresa

®s la responrable de pasar a recogerlos al hanco.?

Los bancos tendran la obligacion de entregar los comprobantes que
acrediten el entero de las aportaciones del patrén en el domicilio de

aste.

#.,- Sera necesarin que 1os bancos lleven tambhién el registro de los

ndmeros de inscripcién en el INSS de los trabajadores,?

No.

%.- Las sociedades de inversiédn enviaran directamente estados de
cusnta a los trabajadorss o dehen informar rendimientos al  banco

adainistrado, y éste acusularlos y reportarlos.?

De conformidad con el articulo 183-M de la Ley del Seqguro Social,
Las sociedades de inversiédn deberan informar directamente al trabajdor
respecto al estado de la cuenta que le lleven, sujetandose a las

reglas de caracter general nue expida 1a SHCP.
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Deﬁdniﬁog al Banco de Ménico.

#.~ Para efectos del cAlculo de dias sm va a considerar el calendario
del Dimtrito Federal , en virtud de que los dias festivos s=son

diferenten en los distintns estados de la Republica Mexicana.?

Conforme a 1la Ley de instituciones de creédito , soOlo se
considerardn dias inhAbiles bancarios, los dias que autoriza al efecto

rl reglamento que anualmente expide la Comisidén Nacional BancAaria.

#.~ Existen cuentas individuales en Banco de México o #s una cuenta

nlobal por banca.?

Habrad una cuenta global para el Segureo de Retiro y otra cuenta

global para el Fondo Nacional de 1a Vivienda , por cada banco.

Rendimientos e las cuentas individuales.

#.,~— Cual es la definicién de las f4rmulas de cAlculo del wsaldo
promedio diario msensual, saldo promedio mensual ajustado , interds
mensual, a que se refiere m»1 articulo 183~ y 183-J de la Ley dal

Seguro Bocial.?

El promedio diario mensual se determinard con la suma de  saldos
diarios , incluyendo dias inhabiles , entre el ntimero de dlas del mes

120



de que se trate.

#,~ Los intereses serAn calculados a partir del dis que el patrdn
efectda su aportacidn, o a partir del dia que se depositan en Banco de

Néxico.?

Los intereses se causaran a mAs tardar a partir del cuarto dia
habil bancario inmediato siguiente , a aquél en que las instituciones
de crédito nue lleven las cuentas individuales reciban las cuotas
articulo 183-3 de la Ley del Seguro Social).

Este plazo coincide con el plazo que tienen las instituciones de
crédito operadoras para depositar en el Banco de México las cuotas

(articulo 183-1I de la Ley del Seguro Social}.

#*#.~ Que fecha se considerarAd en la aportacidn para el calculo del
waldo promedio 1 la de registro en sistemanx, la de recepcion de 1a

aportacién o cuatro dias despumes de 1la recepcién de la aportacioén.?

La fecha a partir de la cual se causan los intereses.

#.~ El rendimiento de las subcuentas del Seguro dnr Retiro debera

Taflejarse en términos de ta=ma nominal o tasa real.?

Se dard a conocer una cifra absoluta correspondiente a la
actualizacitn del capital por inflacien , asi{ como otra cantidad
correspondiente al interés (articulo 1A3-I y 1803-3 de la Ley del

Seguro Social).
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#,~ 'Qui#n calcula los intereses globales a pagar: los banceos § Banco
de Mixico y aplica a los bancosy cada banco y aplica al Banco de

México.?

El Banco de México.

#.— Cu&ndo ahonard Banco de MAxico al monto de los intereses.?

£1 primer dia habil bancario inmediato siguiente al mes al que
corresponda . Asimismo, 1los bancos podrAn a su  vez abonar los
intereses respectivos a las subcuentas del Seguro de retiro ese mismo
dia , tomando en cuenta que la variacidn porcentual del Indice
Nacional de Precios al Consumidor y la tasa de interés e conocerdn

con dias de anticipacidn.

Traspasons.

#.~ Cusndo se traspasan los fondos de un trabajador a una sociedad de
inversidn, es necesesario mantener por parte de 1la institucidn de
cradito un emtado de cuenta de las aportaciones individuales de dicho

trabajador.?

S1, porque el patrén tiene la obligaciédn de continuar entregando
las cuotas respectivas para abono en la subcuenta del seguro de retiro
de la cuenta individual del trabajador. Lo anterior en el entendido de
gue e)] estado de cuenta s6lo se referirA a los saldos de la subcuenta
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del ' seguro de retiro y a los traspasos efectuados sn cumplimineto de

las instrucciones del cliente.

#.~ 50 norma que el trabajador s6lo tendrd una subtuenta del Seguro de
Retiro( articule 183-C de la Ley del S8eguro Sucial ), sin ambargo, =e
indica gque tendrd derecho a solicitar la totalidad o parte de los
fondos de la subcuentan ( articulo 183-M deo la Ley deml Seguro Social )}
para gue sean acreditados a sociedades de inversion administradas por
instituciones de creédito, casas de bolsa, institucinones de s®seguro o
sociedades operadoras. ? Con lo antmrior, =l trabajador tendrd mis de

una cuenta.?

Mo, tendrd una cuenta individual del Sistema de Ahorro para el
Retire en 1la institucion de crédito de que se trate , en la que el
patrén debera continuar entregandao las cubntas respectivas N
independientemente de que el trabajdor +tenga recursos que haya
traspasado de la misma para invertirlos en las mencionadas sociedades

de inversion.

#.~- El cambio de banto del trabajador ae puede realizar siempre por

parta del patrén.?

Es a eleccidn del trabajador , y este puerde solicitarlo
directamente a la institucion de crédito ( art. 183.L de la Ley del
Seguro Sncial), o bien hacerlo, a través de su patrén cuando asi lo
convenga expresemante con este Gltimo.
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§i el traspaso es a otro bhncu

subcuenta del  infonavit. En el event
traspasar fondos a socirdades de inversiénisél
de 1la subcuenta del segura de retiro. (art

del Seguro Soctal).

#,~ Existen minimos para traspasos.?

No.

#.~ Ya se tiene alguna reglamentacidn referente a la organizacidn y

funcionamiento de las socimdades de inversion.?

No, a la fecha la SHylP no ha emitido dispnsicién‘alguna sobre el

particular.

Retiro de los fondos.

#.~ En ®1 casa de retiro del fondo de pensién , 7 cual es la
documentacion necesaria que el empleado debe presentar para lograr
dicho retiro y qué institucidn llrva a cabo este retiro, el IMSS o las

instituc{ones de creédito.?

Para el retiro de los fondos der la cuenta individual , el
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trabajador . deberd presentar su solicitud por escrit
documentos que al efecto determine: la . Sec

frevisién Social.Para el retiro de los fondos. de’

Ranco de’Méxice le lleve al IMGS, las instituciones de credito deberan
-soljcitarlo , conforme al procedimiento que el instituto :eﬁtrax les

de a conocer.

#.— Qué pasa si fallece el trabajdor en el perfodo de isplantacidn del

wistema .7

En el casn de fallecimiento de algdn trabajador durante el plazo
del 10 de mayo al 31 de agosto de 1992, es decir, durante la primera
etapa, en la cual adn no se habran individualizado las cuentas, la
cantidad que le carresponda , tendria que spr solicitada al IMSS vy al

infonavit seqdn se trate, por los beneficiarios legalmente desigados.
#,~- Que pasa con las jubilaciones que ne lleven a cabo antes de 1997.7

En este caso los trabhajadores tendrdn el derecho a retirar los
recursos de su curnta individual en términos de lo dispuesto en el

art. 183-0 de la Ley del Seguro Social.
#.— CuAl seré la mecdnicae de retiron =i hay embargo judicial.?

Snlo procedera en el caso de obligaciones alimenticias , y el
procedimiento serd que la autoridad judicial comprtente mediante
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oficio notificarA el embargo, y seffalara a favor de quién serd el S0%

de los fondos de la subcuenta del seguro de retiro de que se trate.

#.—- Un trahajador con varios patrones podria jubilarse en fechan

distintas en cada espleo. 7 Cdal aerd el criterio para los retiros.?

Un trabajador podrA retirar los recursos de su cuenta individual
cuando se encuentre en cualquiera de los supuestos previstos en los
articulos 183-0 de la Ley del Seguro Social y 40 de la Linfonavit.
Consecuentemente , si tiene dos empleos y en uno se juhila antes que
en el otro, podria retirar el total de los recursos de su  cuenta

individual en términos del articulo citado.

#.~ 8i un trabajador sigue activo despues de los 65 affos , me paspone

®»]l derecho a retirar hasta que se jubile.?

No, el trabajador que cumpla 65 afios de edad tendrd el derecho
desde ese momento a que la institucidn de crédito que le lleve su
cuenta  si éste asi lo solicita, le entreque los fondos de la misma
en cualquiera de las formas seffaladas en los articulos 183-0 de la Ley

del Seguro Social y 40 de la Linfonavit.

Aportaciones voluntarias y adicionales.

#.- QRueda a discrecion de las instituciones determinar el {mporte
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minimo de las aportaciones voluntarias durante la cesantia del
trabajador o las adicionales a las que haga sy patrén, como lo sefiala
f#l tercer renglon del punto uno del articulo 183-Q. Dicha discrecidn

se aplica a lo dispuesto en el articulo 231~-bis.?

Respecto a las aportaciones voluntarias que prevén los articulos
183-Q y 231 bis de la Ley del Segure Social queda a discrecién de las
instituciones recibir aportaciones por montos menores al seffalado  en
2l primero de los articulos citados.

Por lo que se refiere a las aportaciones adicionales que realice

el trabajador no habraA imperte minimo (articulo 183-R de 1a LIMSS.)

Beneficiarios de 1as cuentas individuales.

#.,~ Hay un mAximo de beneficiarios que pueda registrar el trabajador.?

Mo.

#.- Por el cambio de beneficiarioa , == purde cobrar comisién.?

No.

Régimen Fiscal.

#.~- El cAlculo y pago de impumstos a los que se refiere el articulo 77
y 77-A, em por cuenta y responsabilidad del trabajador o la
inatitucién que controle su cuenta, tendrd que hacer las retenciones

correspondientes.?
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Serd responsabilidad del contribuyente calcular: y‘ enterar . el

impuesto que corresponda.

®#.~ Podria considerarse la exencién del lmpuestﬁ al valor agregado
{IVA) wmobre las comisiones cobradas por los banctos dentro del SAR? De

lo cantrario 7deberd desgolsarse.?

ta facultada para dar respuesta a este planteamiento es la SHyCP.
Por 1lo que toca al desglose del IVAN en los comprobantes, deberan

Aajustarse a lo dispuesto par el articuleo 32 de la Ley del 1VA.

#.~ En el caso del retiro de las aportaciones voluntarias, continvan
dudas al respecto.? Habrd un tratamiento distinto al retiro de los
racursos aportadaos  voluntacviaments, ya sea dentro o fuera de 1lbos

limites de deducibilidad.?

MNo. E1 régimen de retiros es el mismo sin distinguir entre lo aportado

#n forma voluntaria o en forma obligatoria.

Preguntas concretas del Fondo Hacional

para la vivienda.

1

#.— Infonavit via Banco de México ,7 retirarA los fondos e informard a

le banca.?

El infonavit podra disponer de los recursos que tenga a su  favor
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en-la cuenta que le lleve el Banco de México.De las disposiciones que
efectue con cargd a dicha cuenta no tendra que dar informacidn a- lta

banca.

#.~ De acurrdo a la Ley, se podran recibir pagos directamente eon
infonavit, ensta situacidn causarAd discrepancia en saldos controlados
por la banca y el Inatituto, presentAndose incongruencia en w1l estado

de cuenta. 7Informaré Infonavit a la banca.?

Por regla general el Infonavit no recibirA las aportaciones , salvo el
caso de cobro forzoso.S5in embargo 4, no se debe presentar incongruencia
y en virtud que el infonavit dehberd acreditar dichos pagas en 1la
subcuenta de vivienda de la cuenta individual del trabajador de que se
trate, a mAs tardar dentro de los 10 dilas habiles siguientes a  la

fecha del cobro efectivo (art.d0, fraccidn IT de la Linfonavit),

*.~ Berh necesario establecer sl mecanismo para descontar isportes de
infonavit por concepto de oDtorgamiento de un crédito y/o

finsnciamiento.?
No, porque esto lo maneja directamente el Instituto.
#.~ El1 infonavit reportar4d a los bancos qué trabajadores tienen

craéditos y en queé proporcion ae disminuyen sus «aldos en la

subcuenta.?

51 , considerando que apartir de 1la liquidacién del crédito , se
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inicia el fondo.

#.~ Quién informard a la institucidn de Ef‘qlto la asignacidn de

créditos al trabajador.? S

El propio Instituto del Fondo Nacinnai de  Vivienda 'para los

Traba jadores.

#.— Cudndo se otorga un crédito al (rabajadur, cudl es la obligacicon

de la Institucién de cxddito al respecto.?

Hacer los movimientos contables necesarios en la cuenta
individual del trabajador, a fin de gue «e cumpla lo dispuesto en el

articulo 43 bis de la legislacidn del Infonavit.

#.~ Existird en el Banco de México una cuenta especial para radicar
law aportaciones del trabajador, como pago de saldos insolutox de ese

créadito.?

No. Los recursns respectivos se abonaran en la cuenta que dicho
banco central le llrve al infonavit, distinguiendoles eon esta forma de
las aportaciones nrdinarias,

e 1a Operatividacd.

#.— Por cuanto tiempo deheran las instituciones de crédito conservar
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archivos histéricon de la operacidn , registro y control del SAR y en

que tipo de medio.?

Mientras 1la cuenta individual sea operada por la institucidn - de
crédito , esta tendrd que conservar la informacién de la mfgma; E1l

medio en que se deba conservar no esta aun definido.
#.—~ Be domiciliaran las cuentas en las sucursales.?
S1 , en términos de lo dispuesto en el articuleo  183-H : de- 1la
LINGS.
#.— COmD me va a llevar a cabo la aplicacion contable.?
En esta materia la autoridad competente es la Comision  Nacional

Bancaria.

#.— Lon retiros serdn en linea o se prraite que sean posteriores a la

facha de retiro.?
Los retiros serdn en una fecha posterior al dia de la solicitud.

#.~ @Rue haremos con los diskettes y cintas que recibiremos en

sucursal.?

Serd decisidn de  cada banco cémo mane jar internamente dicha
informacién.
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#.— Como identificar cuando un trabajador tiene varios empleos.?

No serid responsabilidad de los bancos .

"o Entd peraitido por la Ley efectuar entregas por medios

elwctronicos, via teleproceso. diskettes, cintas etc..?

La Ley no seflala la forma en que los patrones deben entregar a
los bancos dinero e informacién. Al respecto , de acuerdo a 1la
practica bancaria actual , podrian efectuarse de cualguier forma |,

siempre y cuando deje constancia de la entrega de las aportaciones

raspectivas.
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CONCLUSIONES



LLa principal critica que se ha hecho a la creacidn del seguro de retiro
y se da en el sentido de que , en realidad su establecimiento atiende
mds a una motivacian financiera que a una preocapacién  por  resolver
los problemas econdmicos que vienen padeciendo los trabajadores  al
término de su vida laboral ( o sus beneficiarios a 1la muerte de
éstos); considerandose que las reformas efectuadas a la Ley del Segquro
Social para ello estan fundamentadas , sobre todo, en una explicacion
acerca de la necesidad de incrementar e! ahorro  interno  y darle

estabilidad a largo plazo para Financiar la inversidn.

nhora bien, no obstante tal seflalamiento , =1 otro elemento , el
social, surge de una realidad que dificilmente puede negarse; la
problemdtica que enfrenta el sistema de pensiones por el bajo monto de
éstas; de donde resulta inrludible la bdsqueda de nuevos mecanismos
para que los pensiaonados accedan a un modo de vida adecuado, lo que
es5tad fuera de discusion.

Tadoe esto independientemente de que en forma paralela y como bien lo
expresa el licenciado Javier Moctezuma Barragdn (1)".... al abrigo de
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las tesis manejadas por el llamado neuliberaiismn.qu brnpugnh‘pnr el

repliegue del Estado de diversas actiVidadné y~bnr la ﬂisminﬁcién del

gasto social, empezd a culparse a ln segurid d’ so ial de Eer‘ rostosa

7N exteso y tausante en . desequilibrio

Einanciero del Estados nbstarulizadura impulsora

de la inflacidn en virtud del cra:im‘ﬂntu ‘dellas’ impUEQtu y las

cotizaciones que exigre a fin de Einanciar el sistema- Y nor ai Pllo no
bastara , incapaz dr alcanzar sus nbjetlvas nnmxnaleq en virtud de

ineficiencias estructurales y vicios burucraticns cemas"

l.as ideas pxpurstas derivan para nosotros la ineludible exigencia de
precisar , antes dr seguir adelante y en orden para evitar confuniones
y asertos sin base alguna, tres aspectos trascendentales , a saber: a)
]l Instituteo Mexicano del Segureo Sncial no estd en crisis, en términos
de que, para cubrir las prestaciones que legalmente le corresponden
cuenta con lns ingresos suficientes para afrontar sus compromisos
actuales , asi como las pensiones que otorge en =1 futuro y durante un
plazo  sumamente razonable (entre 15 y 20 aflos segin las  estimaciones
institucionales); b) siempre ha otorgado las pensiones con estricto
apego  a lo que marca 1la Ley ( siendo cuestién diferente, como arriba
se indica , que con la aplicacidn de la mormativa reguladora de 1la
materia nn se praduzcan pensiones cuyo monto sea suficiente para
afrontar decorosamente  la vida en calidad de pensionada) ; y ¢) se
maneja el aumento e los gastos sociales , como si fuera producido a

expensas de las nrcesidades del sector privado( en donde , por cierto,

(1) MDCTEZUMA BARRAGNAN, JAVIER, “Pautas introductorias a la Seguridad
Social y a sus Regimenes Normatives, TI  Congreso Interamericano

Juridico Seguridad Social (Memoria),p,32.
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se ha dejadn de ladu la valuacién de la Yas

ustlcié‘y‘éficieﬁqié~eﬁ*

asigna:innes de bienus y valnres qu

aesquema del Sistema de Ahorro para Pikﬂeﬁirn

Eilnsofla y los principios de la 5ﬂguridad sncial
que s® establece al individualismo y no-a 1“7 Eolidaridad,‘ﬂe;ﬁo 1a-
expectativa del ser humann para alcanzar en 5ocigdad los - mas 4a1tﬁs
objetivos de bienestar y justicia, alr dejar  .de :antribu{r para
consolidar un sistema mas equitativa. Existen puntos de ‘vista que --lo
marcan ya comp el inicin de un proceso de privatizacidn de toda 1la
Seguridad Social en México, tendiente de excluir al Estado de sy

mane jo.

Igualmente se seffala que , como casi siempre ha ocurrido, el esfuserzo
mayor para lograr el propdsito de mantener e incrementar un desarrollo
sostenido en el pals recae en uno solo de los factores de produccidn
que es 4 la fuerza laboral, al observarse que lo dnico cierto para los
trabajadores con 1la creacidn del seguro de retiro durante un  buen
ndmero de affos , es una simple espéctativa de ver mejorada su
condicién econdmica al momento de su retiro, 5in que de otra parte
aprecien una mejora o variacidn en su situacién actual o en su  futuro

a corteo plaza.

8e advierte asi mismo, que en realidad el Estado esta sacrificando
financiamiento que no lo grava a fuyturo (impuestos) por olro sobre el

que ha de pagar el costo y oportunidad de capital monetario (  se
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prefiere a la fuente monetaria sobre la luPnte [iscal (vlar impuwstc)

péra captar recursos) lu que si bien de '1nmediatu tiene _mdltiples

ventajas, en el mediann Y 1argo plazo irremvdiablpmentﬂ estrechara éu )
margen de maniobra al cumprumnter suU dxspusi:ién real 'subre futuras
recavdaciones fiscales | estrategia que ., pnr;‘iu53‘:iesgpé qug
representa , vequiece de un cuidadoso andlisis y de una‘permanente [y "
muy ajustada atencidn en el comportamiento de"klaé : variables

econdmicas.
De lo expuesto surgen al menos dos preguntas:

al No se podria conseguir tal mejora en las pensidnes] con una

transformacién del IMSS5, o la via vtilizada era 1la dnica élférnativa.?

h) El nuevo sistema dn ahorro para el retiro asegura y  garantiza

pensiones suficientes en el futuro .7

En relacién con estas interrogantes y si bien todavia no se puede
predecir (los beneficios del nuevo sistema se verdn hasta la segunda
decada del siglo XXI), elleo tampnco nos impide formular desde ahora
diversons comentarios , en un afan de contribuir al conocimiento de
esta nueva figura juridica y de identificar algunas cuestiones que

pudieran representar problemas a resolver en el futuro tenemos gue:

1. En primer lugar , podemos dar como un hecho que 1la nueva
generacidn de banqueros no entrard al sistema por filantropia, lo cual
es legitimoj sin embargo, se debe garantizar que np conviertan los

recursos destinadaos a  la seguridad social en una fuente de mayor
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rlﬁuezaix;
fondos cnn‘qﬁq :é n
que un vuélve‘inevitgbla ) stan aééguiﬁndu a mas

de ‘diez ﬁil;dngé ‘na’ i se encuentra

precepta  legal _alguno ,dué"iegulp y.asggufé un sistema ‘honesto y

eficiente.

2. Por otra parte no se prevé farmula alguna de solucién para los
pensionados actuales, ni para aguellos proximos a pensionarse , lo que
evidencia una falta absoluta de preccupacién social por los problemas
presentes en materia pensionaria, con el agravante de nque a la larga
se puede volver mas desigual el sistema de pensiones.Sobre este

particular, no podemos dejar de seffalar que los fondos destinados  al
sequro de retiro no van a dedicarse a mejorar las pensiones actuales
ni las que se otorguen en los proxkimos aflos , ni a extender la
seqguridad social a la mitad de los mexicanos que todavia carecen de su
proteccién; pero si se puede afirmar , que desde ahora sin  lugar a
dudas aumentaran 1los ingresos de los empresarios dedicados a  la

actividad financiera.

3. Tampoco se resulve un problema serio , con respecto a aguellas
personas que queden cesantes o que de alguna forma no sigan cotizando
y les sobrevenga un estado de invalidez con posterioridad a su periocdo
de conservacion de derrchos({ en cuyo supuesto no podrian ser
declaradns invalidos para efectos de 1a Ley del Seguro Social) .
Creemos que debe desarrollarse algun método que extienda los
beneficios del seguro para ellos, o cuando menos que les permita

retirar sus fondos en esas circunstancias.
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Y La obligacidn de invertir la totalided de los fondos . a carge del
Gobierno Federal , conlleva diversas consecuencias pus@tivas y

negativas , entre las que podemos mencionar:

Positivas.

-Neutraliza de alguna manera el demasiado poder. y cpntiolyzsnhré la

aconamia por parte de las instituciones Einandjera

gobierno.

Hegativas.

ptro lado se estaticen sus recursos.: -

-El rendimiento de los recursos delrsiéteﬁ para el retiro

se convierte en altamente volatil.

~No se tiene la plena seguridad de gque al corre: ‘de los aNos ‘el Estado
pueda afrontar cabal y oportunamente sus cnmbrnmlsbsrfrenie al sistema

de ahorro para el retiro.

5. En términos de 1la situvacion economica  actual y  tomando el
promedio de 1lbs salarios que se cubren en nuestro pais (73% de los
aseguradns con salario de 1 a 3 veces el minimo), resulta dificil
pensar que con el seguro de retiro se pueda resolver la  apremiante
situacidn en que se encuentran les asegurados y sus beneficiarios
cuando ven terminada o truncada su vida laboral, pues solo requiere un
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simple calculn matnméti:n narn qaher que 91 cnpital qne '1@uﬂie?a

,vitalicia adlclonal a ‘la que praporclnna ‘El Segurow Social .

cir:unstan:ia nada deseable antre nuestra realidad culthrﬁlu'(a.hﬁste

recordar que precisamente una de las bondades de‘la Ley  del Seguro
Social consistio en cambiar el concepto de indemnizacién , manejado en

la Ley Federal del Trabajo , Por £l de una renta periodica vitalicia),

ba Es bhien fartible que el volumen de los fondos captados por el
sistema de ahorro para el retiro puede representar A futuro una
presiéon  inflacionaria, y ro sentido contrario, producir una bhaja en
los rendimientos al llegar a superar la oferta de capitales la demanda
y ®encareciendo en forma ficticia los precios de 1los instrumentos
financieras ( habrad nue crear los instrumentos de inversidon adecuados

para impedir en lo pnsible la presencia de estos efectos negativos).

7. Otra cuestién que demanda un seguiminnto muy de cerca , es la
relativa a la siempre presente confusidn en el manejo de los recursos
del tan voluminoso ndmero de cuentas  individuales (vale decirlo,
producida generalmento por errores de los obligados a efectuar las
aportacionrs , en este caso los depositantes), lo que se torna en
altamente complicado si se toma en cuenta que un buen  porcentaje  de
asegurados cambia frecuentemente de patrén (eventuales de la industria
de la construccién, por ejemplo) En efecto, solo por referirnos al
caso en el que se tinmne ya experiPncia sobre este particular, diremos
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,séguirlﬁsiénda el que' felizmente s le ha
asignadq:cumﬁieﬁéngéi &é las prestaciones que ya se otorgan por la
ilegisla:£0n del Seguro Social , sin pretender que mas adelante las
sustituya, entre otras razones, porgue: a).- no es un sistema de
pensianesy b).—- no se puede dejar que la previsiéen soclal sea
unicamente la resultante del esfuerzo individual y de las leyes del
“mercado" , pues ello equivaldria a condrnar (sobre tode en paises
como el nuestro, con sistemas economicos inestables) a amplias capas
de la poblacidén al desampara y la indigencia; c).~ ha sido
historicamente manifiesta la imposibilidad del sector privadoe para
ofrecer soluciones a los problemas que plantea la pobreza y el
desamparo, lo gue ohliga adoptar posturas prudentes y realistas frente
a tal problemdtica, buscando un equilibrio arménico entre el costo
social que trae consigo el desarrollo econdmico y rl costo econdmico
que tiene a su vez el desarrollo social, y d).~ la accidn del Estado

es plirifuncional ( con sus acciones atiende a diferentes propdsitos ,
todos ellos asuntos de las politicas pnblicas), a diferencia del

accionar y objetivos del sector privado.
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A continuacie ionare . los . acuerdas.
dltimos publicados ‘én Feﬁérééién wy - hasta

diciembre de 19%2.

Como  lo menciona el Aré. iea—l respecto é la invérsién de
los recursas en créditos a cargo del Gebierno Federal ,mismos que
causardn interegses a una tadga no inferior al dos porciento anual y que
dicha tasa serd determinada por la Secretaria de Hacienda y Credito
Pdblico cuando menos trimestralmente . El 17 de junio de 1992 el
D.0.F. publica que la tasa de interés de las créditos a cargo del
Gobierno Federal derivados del Sistema de Ahorra para el Retiro sera
del 2.5% real anuval , incluyendo en dicha tasa la comisién , que en su
caso descuenten los bancaes por manejo dr cuenta; esta tasa tendra
vigencia durante el periodo que se inicia el 1o de mayo de 1992 vy
concluye el 31 del mismo mes y affo. Por otra parte el 27 de julio de
1992 da a conocer la tasa que regird durante el periodo que inicia e}
10 de junio de 1992 y concluye el 31 de agosto del mismo afio y que es
el 4 por cienta anual .

En  los Decretos que reforman 1a Ley del Seqguro Social asi
como en la Ley del INFONAVIT se establece que las  aportaciones s=e
acreditaran mediante la entrega que los patrones deberan efectuar a
cada uno de sus trabajadores , de un camprobante wlahorado por los
propios patrones, seflfalando para elle fechas especificas. Resulta
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impnrtante.mnncinnar que aun cuando la obligacion de las Instituciones
de crédito es emitir comprohantes a partir del primer bimestre de 1993
en la practica y con el fin de atraer a los empresarios , algunos
bancos se comprometieron a entregar comprobantes incluso desde 1la
aportacidn inicial de 1992, situacidn que beneficia a los patrones al
dejar de elaborar ellos mismos los comprobantes.

Posteriormente el Banco de México publica Reglas Generales
donde ratifica lo mencionado en los decretos mencionados, sin embargo
el 26 y 30 de junio de 1992 en el D.0O.F. se prorrnga el plazo para el
acreditamiento de la apertura de las cuentas a mas tardar junto con el
dltimo pago de sueldo del mes de julio de 1992, Ndemas de establecer
el 2 de septiembre de 1992 que, deberan entregarse los comprobantes
a Jos trabajadores que acrediten la realizacion del entero '3
aportaciones correspondientes al tercer y cuerto bimestre de 17992,
junto con el pago de salario final del mes de octubre de 1992,

En mi apinién no exime de sancién alguna 4 en el supuesto de
que la Institucidn de crédito no cumpla oportunamente con la emision
de comprobantes.

Asi mismo el 1o de julio de 1992 se otorgan facilidades para
el entero de las aportaciones a los patrones gue cuenten con menos de
cien trabajadores a guienes se amplia el plazo para el 3 de julio del
mismo affo.

Se establecen procedimientos a los gue deberdn ajustarse las
instituciones de crédito en los siguientes supuestos @

.~ Errores aritmeticos entre el importe y las cantidades
anotadas en los formularios durante el proceso de individualizacidn de

las cuntas y aportaciones. 142



.~ Formularios que no bayan sido llenadbsrdebidamente.

«~ Pagos en exceso .

Por otra parte , en cantidad de casos existia digcrepancia
entre el Registro Federal de Contribuyentes que otorga Vla' 8.H.C.P.
especificamente en  la homoclave y la que asigna el banco. Por tal
motivoe se publican reglas para la determinacion del R.F.C. de personas
fisicas, independientemente del complemento  (homoclave) que oS

asignado por las propias instituciones bancarias 4, para el SAR.

De gran importancia es la publicaciéon que como resultado de
las modificaciones al articulo 47 de la Ley del Infonavit en las que
se seffala la expedicion de nuevas reglas para el otorgamiento de
crédito a 1los trahajadores , abroga a las publicadas el 29 de

septiembre de 1972.
Estas nuevas reglas son:

= Reglas para el otorgamiento de Créditos a los

Traba jadores Derechochabientes del Infonavit.

.— Reglas a que se someteran las subastas de financiamiento

para la construccién de conjuntos habitacionales.

.~ Reformas y adiciones a los reglamentos de la Asamblea

General y del Consejo de Ndministracidn del Infonavit.
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e Frocedimiento para aplicacion de' cuctas por’ apofté;:}:ines

" aportaciones habitacionales.

.- Obligaciones y sanciones para los patrones.

En el Diario Oficial de la Federacién del 13 de noviembre de
1992 s=eftala la simplificacién en el nYmero de formularins esto es

desaparece el formulario SAR-05-1.

El 27 de noviembre de de 1992 La Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pdblico , emite nuevo acuerdo que modifica las Reglas
Generales Sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro, publicadas el
pasado 30 de abril , especificamente la Regla Tercera modificada el
reciente 16 de octubre | aAsi como la regla tercera bis , adicionada a

las mismas por acuerdo puhlicado el siguiente 23 de octubre,

Para finalizar comentaré que el 30 de diciembre se publican

lps formularios SAR-01-1, SAR-02-1 y SAR-03-1 en nuevos pesos.

Exprest por dltimn , la esperanzada aspiracidn de que la

ihy



presente’ tesis’ - sea \una herramienta parra los engranés donde . gira . la

maqu ina dél. ﬁi—ugrasu
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