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~ INTRODUCCION

La comunidad intermacional en su conjunie se modifica de
acuerdo a las necesidades de su tiempo. Si bien es cierto que la metamorfosis
implica una coyuntura mundial también fo es el hecho de que ella parte de una
aspiracion . nacional repercutiendo negativa y/o positivamente en los intercses
de terceros.

Sin duda, cada Nacion ha presenciade innumerables cambios
dentro de su sistema, pero los paises curopeos se han caracterizado por ser
actores sobresalicntes en este proceso. Desde 1a época mis antigua los pueblos
de Ewropa han sido presa ficil de transtornos tanto politicos y econdmicos
como sociales y culturales, por fo que su historia se considera como una de las
mas variables.

Asi es, acontecimientos de gran importancia han ocurrido en esta
region: la Primera y Segunda Guerra Mundial, el surgimiento de la Guerra Fria
y, ahora, su fin.

El estudio y el andlisis de estos sucesos encieiran un punto en
comun, sus causas y consecuencias representan una influencia trascendental,
esto es, en ellos sc encuentra intrinsicamente la presencia de un pais, la
presencin de Alemania.

Tanto en la Primera como en la Segunda Guemra Mundial,
Alemania pretendié lograr la supremacia en Europa. En 1918 y como resultado
del primer conflicto mundial, el pais germano perdié parte de su temitorio y
ademis tuvo que pagar indemnizaciones por los dafios causados, lo que
produjo gran resentimiento en los alemanes y que a lo largo del tiempo se fue
incrementando. Seria en 1933 que con la llegada de Adolfo Hitler al poder
todos esos naciomalismos surgirian con mayor fuerza y vigor hasta
desencadenar la segunda gran guerra.



Alemania volvia a intentar consolidarse como potencia rectora en
el viejo continente y asi logmr, a largo piazo, reordenar cl espacio
intemacional. El exacerbado nacionalismo se convirtio en €} motor de tan
ambicioso proyecto. Las naciones europeas nuevamente estaban amenazadas
por fas dramaticas expectativas, no obstante, ¢l pretenido ¢ irtevocable poder
que Hitler cansiderd tener se vié menmado ante la intervencion de los aliados,
Gracias a In oportuna intervencion de los Estados Unides, Gran Bretafia y la
Unidn Sovidtica, Alemania perderia nuevamente ¢f contral de si misma y tos
estados vecinos serian presa de las consecuencias que se desenicadenarian,

Al finabizar la guemy resulto evidente que tanto la Unidn
Sovidtica como fos Estadas Unidos veorganizadian el sistema intemacional de
acuerdo @ sus intereses vy bajo un contexto ideoldgico  antapdnico,
consofidindose de esa forma ¢l socialismo y ol capitalismo. Las uaciones se
enfrentaron asi a un mundo bipolar teniendo que agraparse en dos bloques:
Este y Ocste A partir de entonices tanto los sovidéticos como los
norteqmericanos trataron de ejercer todo stt poder sobre sus respectivas esferas
de influencia iniciando de esa manera el conflicto ideoldgico mejor conocido
como Guerra Fria. De tal forma, el continente curopeo se convirtié en
escenario principal de la lucha que entonces se presentuba.

Ante esos acontectmientos Europa se vio envuelta en la ola de
cambios que dejo e} fin de la guerra, La consecuencia mas notoria del nuevo
equilibrio de poder fue la propia division de Alemania, pritero en cuatro zonas
y mds tarde en dos Estados sobesanos y antagonicos. Después de estar dividida
en tres zonas de ocupacion occidentales, dirigidas por Estados Unidos, Francia
y Gran Bretadia, este tesvitorio pasd a conformar el 24 de mayo de 1949 la
Repiiblica Federal de Alemania; por su parte, la zona de ocupacion oriental
bajo los auspicios de la Union Sovidtica se convinio, et 7 de octubre de 1949,
en la Repiblica Democritica de Alemania.

Esta division quedo setlada con la construccién, en 1961 del
Muro de Buolin, mediante el eual se impidié cualquicr contacto entre
ciudadanos de ambos lados. Desde entonces, cada Estado alemin crecié de
acuerdo a las politicas de sus respectivos bloques de poder, obteniendo, cada
uno, diferentes grados de desarrollo principalmente en el temveno econdinico.



Sin embargo, en los primeros afios posteriores a su division los gobiemos
respectivos manifestaron sus descos de volver a lograr la unidad germana, pero
con ¢l paso del tiempo ese anhelo permaneceria sélo en el gobiemo occidental,
"La cuestion alemana”, como fue llamada, se convirtid en prioridad de la
politica exterior de la RFA, al tiempo que dsta reswgia en el eneno econdimico
y politico con tniras a consolidar las condiciones necesarias para algin dia
lograr 1a tan ansinda reunificacion alemana,

En 1989 ¢l viento de los nuevos tiempos comenzé a soplar. Las
naciones europeas y en especial las naciones socialistas vislumbraban ya los
albores de un nuevo amanecer. El proceso did inicio desde 1985 cuando un
nuevo lider soviético, con ideas reformadoras y acordes a la época actual, llegod
a conducir a la entonces Unidn Sovidtica. Este pais asi como su esfera de
influencia atravesaban por una crisis estructural y requerian de una
transformacion para poder subsistir; los fundamentos en los cuales habia
basado su crecimiento se encontraban en franca decadencia, s¢ necesitaba
urgentemente dar solucion al deterioro que sufrian tanto a nivel nacional como
en su posicién internacional. La imposicion y la obediencia que a los paises de
Europa del Este exigia el gobicmo soviético contribuyeron en gran medida al
fracaso del modelo socialista.

La Union Soviética se vio en la necesidad de abrirse al exterior y
de implementar nuevas politicas  reformadoras.  Ante tales necesidades
Gorbachov instaurd sus reformas de reestiucturacion politica y de apertura
informativa, es decir, la Perestroika y la Glasnost respectivamente. Por varios
afios estas nuevas medidas fueron cobrando fuerza para que a finales de 1989
encontraran su verdadero cauce.

La Perestroika prepard una revolucidn pacifica que cred las

condiciones de cambio en la escena politica. El pensamiento socialista estaba

" perdiendo su status de ideologia oficial, ¢l Estado no podia seguir
representando el papel de portador dnico de la verdad, la élite dominante se vio
asediada por un movimiento popular que en Ja Union Soviética se tradujo en la
suspension de las premisas del Partido Comunista de la Union Soviética
primero, y en la misma transformacion del pais después; asi como en los otros



paises socialistas (Polonia, Hungria, Checoeslovaquia, Bulgaria, Rumania y la
-Republica Democratica Alemana) significé In caida de seis gobiernos.

En esos patses b weformas modemizadotas en fo ccondmico, lo
politico y lo social, fueron respuestas al estancamiento de estas socicdades; en
el sistema estatista se abrio paso a la democracia. La confrontacion Este-Oeste
fue poce a poco quedando en el pasade, ya que ¢l didlogo y la concertacion
surgieron como fos imperativos de eatonces entre los Estados Unidos y la
Unién Sovidtica. Esto quedd de manifiesto en ¢l encuentro que sostuvieron
George Bush y Mijail Gorbachov a finales de 1989 en Malta, en donde se dié
inicio a una pueva ctapa de refaciones eatre ambos Estados. Habia caido el
Muro de Berlin, habian desaparccido los regimenes comunistas en Europa
Central y Oriental y se did {a disolucion del Pacto de Varssovia, todo ello
demandd que las paten anadizaran conjuntamente ¢l reordenamiento
geopolitico en Ewropa. La decision de Gotbachov de wo interferir en los
cambios de aqueltos paises hizo posible que fas transformaciones se acelerarn.
Lo tnico que e! lider sovidtico demaadé al Presidente norteamericano fue la
promesa de que estos cambios no se wiilizarian en su contra. Bush entendio y
aceptd esta propuesta y en ctlo precisamente radica la importancia de fa
Cumbre de Maita que tanto Bush como Gorbachov califican como "la base de
un nieva entendimiento y de una nueva relacian entre los dos superpotencias®,

En este contexto. ¢l pmi\lum:\ de la cuestion alemans vid un
camino concreto que segbir. Lus seis paises involuerados Estados Unidos,
Gran Bretana, Francia, y la Republica Federal de Alemania asi como ta Union
Sovidtica y Ia Repiblica Democratica de Alemania, acordaron llevar al cabo
las negociaciones necesarias para lograr Ia unidad alemana. Primero se
efectuarian negociaciones entre los dos Estados alemanes sobre asuntos
legafes, econdmicos y politicos; posterionmente en una segunda fase, se
sumarian fos cuatre paises restantes para discutic aspectos extemos de Ia
wnificacion y al mismo tiempo velar por una unidén annoniosa y bajo un
sistema de segwiidad ewvopea aceptable para todos los paises involucrados.
Esta segunda parte de las negocinciones se conoceria como las "Conferencias
Dos Mas Cuatro”.




Luego de una serie de largas polémicas y discusiones sobre las
condiciones en las que se lograria la reunificacién alemana, ésta tuvo lugar el 3
de octubre de: 1990 cerrdndose con ello el periodo de la Guerra Fria.

A partir de entonces, las dos alemanias quedarian integradas y
dispuestas a luchar por ocupar un lugar predominante en Europa.

Acontecimientos de suma relevancia propios de final de siglo
fueron entonces el fin de la confrontacion Este-Oeste y la supresion de la
divisién alemana. Entonces el panorama internacional inicia un nuevo proceso
en cl cual Alemania intenta fortalecerse como nacion de gran velevancia,

El objetivo de este trabajo es tratar de reflejar de manera clara y
concisa el papel que representa Alemania dentro del nuevo contexto europeo.
Para estudiar, analizar y comprender mejor cuales son las expectativas que
Alemania tiene en cuanto a su desarollo en Europa es que he tratado de
canalizar esta investigacion hacia los puntos que son basicos para ello Asi el
estudio se divide en cuatro capitulos.

En el primero, "Alemania y los Grandes Cambios”, hago wna
retrospectiva en cuanto a las dos modificaciones geopoliticas europeas nds
importantes que han ocurrido en tomo a Alemania. En primera instancia,
explico los resultados de la Segunda Guerra Mundial (la cual fue originada por
las ambiciones germanas), ¢l como Europa asumié las consecuencias de una
lucha que nunca hubiera querido combatir. Esto es, después de ser escenario de
un conflicto armado se convierte en escenario de un conflicto politico-
ideolégico que da inicio al periodo de la Guewa Fria y en donde las naciones
de la region no son mds que objeto de la confrontacion entre Estados Unidos y
a Union Soviética. Pero fuc una de ellas la que asumiria el sello de ese
proceso, el pais que intentd dominar a Europa fue dominado y, por si fuera
poco, dividido en dos.



El panorama expuesto en esta prisiera parte es de manera general
aunque no por ello menos importante, al contrario, es necesario entender el
contexto que dié origen a la division alemana para después comprender su
transformacion a finales de 1989,

En el segundo apartado de este primer capitulo hago mencion
precisamente a csa metamorfosis que conmocioné a la comunidad internacional
y que fue el marco para que dos Naciones (con ideologias, sistema politico y
economias diferentes) se convirtieran en un sélo Estado.

Es importante conocer ¢l procedimiento y cuales fueron las
condiciones en que dicha reunificacion hubo de basarse, tanto a nivel nacional
como internacional, por lo que aqui realizo un seguimiento conciso que abarca
aspectos diversos. El estudiarlos proporcionara al lector una mayor facilidad de
apreciacion en los apartados susbsecuentes.

Dentro  del segundo capitulo "Fundamentos de la Politica
Exterior" podemos encontrar que la importancia de estudiar el aspecto
geografico estd implicito, desde siempre. con la historia alemana; la Nacion
germana ha modificado mas de una vez las fronteras curopeas sin importarle
los intereses de los paises vecinos: en 1845 con la Confederacion Germana, en
1871 con el establecimiento de! Imperio Germane al mando del Kaiser I, en
1914 durante la Primera Guerra Mundial, en 1919 mediante los Tratados de
Versalles, y de 1933 a 1945 con la llegada de Hitler al poder y el inicio de fa
Segunda Guerra Mundial.

La posicion que ocupa Alemania en la Europa de nuestros dias es
digna de tomarse en cuenta. Del Jado occidental se ubica como la principal
nacion econdmica y politica, del lado oriental se le ve como un puente de suma
importancia hacia el Oeste, mientras que fuera del continente es considerada
como territorio de gran influencia y como medio para acceder al mercado
europeo. Es justamente todo ello {o que hace temer nuevamente una
reconfiguracion en los limites temitoriales.

Vi



El segundo aspecto relevante para el estudio de su politica
exterior es 1a cuestion de la seguridad nacional, donde se engloban los intereses
y los objetivos que persipue un Estado, los que a su vez se llevan al cabo en
base al poder nacional del mismo. La seguridad nacional trata de preservar ¢l
sistemna de vida que permite ef lugro ded bienesiar cconomico, politico y social,
es decir, ¢l desarrollo nacional el cual garantiza la preservacion del Estado, Las
politicas para resguardar esa seguridad dependen del contexto internacional y
de la posicion que un pais ocupe dentro de ¢él.

Alemania como cualquier otro ente internacional manticne
intereses especificos y para lograrlos desarrolla una variedad de condiciones
que muchas veces afectan a terceros, L.os objetivos que Alemania se plantea
ahora ya unificada y en nuevo esquema de seguridad y cooperacion los analizé
en la segunda parte del capitulo dos. Aqui se apunta también la importancia
que tiene para esa nacion en particular y para Europa en general el
nacionalismo aleman, el cual ha sido motor de cambio en las politicas del
gobierno gennano y objeto de temor para los paises vecinos.

Otro renglon de gran importancia es el de la economia. La RDAy
la RFA tuvieron desde su nacimiento desarrolios dispares, mientras que una
crecla bajo el modelo capitalista la otra se estancaba dentro del sistema
socialista. Aun cuando se lleva al cabo la unificacion alemana, en ¢l terreno
econdmico no es posible, de momento, realizar un andlisis conjunto pues el
nivel y la cvolucién de la actividad ccondmica asi como los problemas
especificos de reajuste contintian siendo distintos en ambos lados. Por lo tanto,
el analisis que incluyo en esta seccion se encuentra dividido en dos, primero
muestro 1a actividad que se realiza del lado Este asi como las necesidades que
esa economia ha de cubrir y, segundo, sefialo las condiciones de la economia
germano-occidental y el cémo ésta influye para un relanzamiento comun de la
economia.

Como se puede apreciar en esta parte de la investigacion los

elementos que han sido sefialados serviran de punto de partida para abordar 1a
capacidad real que Alemania posce al enfrentarse a un mundo diferente.
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El tercer capitulo "Alemania y Ia Seguridad Europea” transcribe
precisamente ese nucvo mundo que pasa de una bipolaridad politica a una
multipolaridad econdmica. El ténnino de la Guerra Fria, el ocaso de la Unidn
Soviética, ¢l fin del Pacto de Varsovia, y de alguna manera el triunfo del
capitalismo y su economia de mercado son los temas que en el primer punto
analizo.

De igual forma y como parte del nuevo contexto, en el punto 3.2
describo el proyecto mds impontante que hasta ahora hayan esperado las
naciones europeas: el Tratado de Maastricht. Este es la culminacién a mas de
cuptro décadas de intentar la unificacion del viejo continente en su iado
occidental. Como explico en un principio la unidad se contemplé sélo en el
area econdmica, mediante la formacién de la Comunidad Econémica Earopea,
sin embargo, con los acontecimientos ocurridos en los ltimos tiempos y a
propuesta del gobierno francés, esa union se extendid hasta el campo politico y
social, cuyas bases se encuentran sentadas en el Proyecto de Maastricht. Tanto
la union econémica y monetaria como la politica las explico en este apartado;
asi mismo se puede inducir la influencia que Alemania puede ejercer tanto en
el campo politico como en el economico.

Por otro lado, ta cuestion de fa seguridad europea se encuentra
interrelacionada con los unuevos procesos. Debido a que la confrontacion
militar deja de ser foco principal de conflicto, las estiucturas de seguridad y
cooperacion se transforman, en el nuevo discwrso no se hallan mas los
desajustes ideologicos. Los organisimos que se han ocupado de velar por la
seguridad de las naciones europeas -la Conferencin sobre Seguridad y
Cooperacién en Eurapa y Ta OTAN- tenian forzosamente que ajustarse a lag
nuevas necesidades. El concepto general del nuevo discurso fue el de apoyar el
desarme y [a transicion de los paises del Este a una economia de mercado.

Los Jefes de Estado y de Gobicmno del viejo continente
suscribieron el 21 de noviembre de 1990 Ia "Carta de Paris" con la cual se
superd la division politica entre Este y Oeste, dando origen a la formacién de la
Nueva Europa; esta carta se convirtio en la plataforma para una Europa libre al
sefialar los principios de paz, segwridad, convivencia y cooperacion entre las
naciones del rca.

wviil



Por 1dltimo, en el cuarto capitulo "Acciones y Reacciones a I
Politica Alemana” anoto algunos de los efectos que la actuacién de Alemania
ha ocasionado. En primer lugar, se hace un andlisis con dos puntos de vista
diferentes: el francés, que estd siendo favorecido de las politicas alemanas
tanto en el terreno politico como en el econdmico, y ef inglés que a diferencia
del anterior ve con total recelo el papel que los genmanos adquieren.

Por otro lado y fuera del contexto europeo, seiialo los casos de
Estados Unidos y Japén los que al igual que Alemania buscan lograr la
supremacfa en sus respectivos bloques de influencia, América y Asia
respectivamente. La competencia entre estos tres paises obedecerda a la
biisqueda de mercados a nivel mundial.

Como pucde apreciarse, dentro de las relaciones intercuropeas
Alemania esti colocada en uno de los puestos principales tanto politica como
econdmicamente, El interés por realizar este estudio es precisamente conocer
hasta que punto la influencia germana detenninard las acciones en aquella
region.

‘b

Pc se ren a lo largo de 1a lectura aspectos que
son tratados de manera muy general, pero ello obedece a que el nuevo sisteina
europeo no se encuentra tadavia totalmente redefinido. Sin embargo, a través
de los temas que aqui he retomado el lector puede apreciar las variables
principales que para comprender y amalizar la actuacién alemana deben
conocerse.
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CAPITULO 1

ALEMANIA Y LOS GRANDES CAMBIOS



1.1 Consecuencias de la Ambicién Germana
1.1.1 El triunfo de dos ideologias

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial las naciones se
enfrentaron al problema comin de establecer gobiernos nacionales
propios, de reconstruir su vida econémica y de encontrar el camino hacia
la coexistencia pacifica. Sin embargo, ¢3to no serfa tan sencillo debido a
que la comunidad internacional se veria ahora ante un mundo dividido en
dos y lidereado por las potencias vencedoras: los Estados Unidos y la
Unidén Soviética.

El surgimiento de Estados Unidos como una ndcién de
primera importancia durante el periodo de entre guerras constituy$ la
base sobre la cual se redefini6 el mundo después de 1945. Estados
Unidos fue el tnico pals que, desde el punto de vista de la expansién de
su poderio econémico, resuité beneficiado por 1a guerra; ademds, debido
a su monopolio en el dmbito de las armas nucleares, tendria un papel
rector en el nuevo sistema internacional.

Por otro lado, la consolidacién del poder revolucionario le
permitié a la Unidn Soviética desarrollar en poco tiempo un poderio
militar que la colocarfa en una respetable posicién y el hecho de ser un
Estado erigido sobre bases socioecondmicas antagénicas a las
capitalistas, determiné que su participacién cambiara, sino el caracter del
conflicte armado, si sus resultados, ya que la participacién soviética hizo
més compleja las posibles soluciones geopoliticas que se adoptarian
finalizada la guerra.

Ante ésto, la politica mundial cambié definitivamente de
modelo para inaugurar un nuevo periodo en el que ya no se trataba de
potencias capitalistas compitiendo por sus respectivas esferas de
influencia, ahora dicha politica se enfrentaba a un polo de poder cuyas
bases socioecondmicas e intereses politicos eran totalmente contrarios.
Los efectos de estas divergencias no se hicieron esperar en el desarrolio
de Europa, regién que se caracterizé por ser el centro de los temores y



de las diferencias entre las dos potencias mundiales. El futuro de Europa
dependla asf de los avances en las relaciones soviético-americanas.

Resultaba evidente que el fin de la guerra no significaba la
paz, Los soviéticos temfan a la expansién del capitalismo en toda Europa
a la vez que los norteamericanos temian por el bienestar europeo y por
su propia seguridad ante el avance del comunismo soviético en fa regién.
Las tensiones entre las dos potencias, resultantes de estos temores,
alcanzaron proporciones tales que hicieron imposible el entendimiento en
cuanto a los problemas del ordenamiento europeo de la postguerra. Ante
ello, los dirigentes soviéticos se esforzaron en asegurar de forma
duradera su influencia sobre los territorios de Europa Central y Oriental
ocupados por el Ejército Rojo.” En tanto, el gobierno estadounidense dié
prioridad a la inmunizacién de las zonas de Europa -frente a la
intervencidn soviética- que no habian sido tomadas por aquel ejército.
Ambas partes asumfan con ello la division del viejo continente y se
consolidaba el triunfo de dos ideologias.

A partir de este momento, el sistema internacional se basarfa
en un mundo bipolar, caracterizado por la agrupacién de los paises en
dos bloques de poder, Este y Oeste, con ideologfas totalmente opuestas,
socialismo y capitalismo, comandados cada uno por sus respectivos
polos de influencia, la Unién Soviética y los Estados Unidos.2

Tanto los soviéticos como los norteamericanos estaban
interesados en una rdpida estabilizacién de Europa. Los primeros, porque
no deseaban que los Estados europeos debilitados cayeran bajo la
dependencia econdmica de la potencia rectora de Occidente vy, los
segundos, porque temian caer en una crisis de sobre produccién al
término de la guerra sin los potentes mercados europeos. Los
norteamericanos trataron por elio de ayudar a los europeos a superdr sus
dificultades econémicas mediante créditos y suministros; por su parte,
los dirigentes soviéticos, en la medida en que pudieron ejercer cierta

1 Al finalizar la segunda gran guerra la Unidn Soviética habla penellada hac:a el centro de
Europa, en un lapso /elanvamente breve logrd que Polonia, h

Hungna, Albania, Yi / y Al ia del Este a formar parte del drea de mlluenc:a
i fo cual significd una icacidn en el equilibrio europeo que buscaban crear los

aliados capitalistas.

2 He dez-Vela, Edi do, Dicei io de Politica Internacional, México, Porria, 1988.

p. M4



influencia a través de los partidos comunistas, intentaron movilizar a la
poblacién europea en favor de una renuncia al consumo y a una rapida
reconstruccién.

Mientras tanto, los europeos discutian la posibilidad de una
unién en el continente para poder hacer frente a los nuevos
acontecimientos internacionales vy, al mismo tiempo, mediante la
integracién, la federacién o la asociacién,? eliminar del futuro posibles
problemas como los ocurridos en 1919 y en 1939, De igual forma, esta
unién permitirfa preservarse de una dependencia de la Unién Soviética
ylo de los Estados Unidos. No obstante, ante fa modificacién de fuerzas
en la politica mundial, los intentos en favor de la unidad seguirfan
dependiendo del entendimiente simuitdneo con las dos potencias.

Cabe mencionar que los paises de Europa Oriental y Centrat
que habrfan de convertirse en democracias populares, presentaban entre
s profundas diferencias geograficas, étnicas, histdéricas y culturales.
Desde 1919 experimentaron regimenes politicos variados, pero siempre
anticomunistas. Aliados en ocaciones, rivales en otras, participaron en la
guerra en campos opuestos formulandoe wunos contra otros
reivindicaciones contradictorias, apenas si tenfan en comtn el haber
sufrido {con excepcién de Albania) la presencia de tropas soviéticas.
Tiempo después, la conquista del poder por los comunistas fue lograda
gracias al poder oculto que ejercian gsi como a las indecisiones y a las
divisiones de sus adversarios; utitizando el temor que inspiraba la Unién
Soviética y en ausencia de una reaccién concreta por parte de occidente,
lograron instaurar regimenes socialistas eliminando las fuerzas liberales.
Los palfses occidentales estrecharon sus vinculos y organizaron su
sistema sobre la base del socialismo sin tener en cuenta sus
particularidades nacionales o sus necesidades peculiares.4

El gobierno estadounidense, por su lado, traté de intensificar
su politica de estabilizacién con respecto a los paises occidentales,
siendo ésto una caracteristica mas de la biparticién de Europa. Durante
ta administracién del Presidente Harry S. Truman se exager6 la amenaza
que para su pals representaba la Unidn Soviética resumiendo sus

3 Vid., Montero Escobar, Cecilia, La_Camunidad Econdmica Europea, (Coleccién Grandes
Tendencias Politicas Canrem aréneasl, No. 7, México, UNAM, 198G.
4 Silva Michelena, José, Politica y Blagy g¢g Poder, México, Siglo XXI, 79870 pp. 225.278




sefialamientos en la Doctrina Truman,® que serfa presentada ante el
Congreso de Estados Unidos el 12 de marzo de 1947 y en donde se
sefialaba al conflicto existente entre las dos potencias como una lucha
global entre el régimen de terror y represién y el régimen de la libertad.

De esta manera se inicia lo que habria de llamarse la Guerra
Fria, "Desde e! punto de vista Occidental, se le considera como aquella
en la que las controversias internacionales no se tratan de arreglar por
medios militares sino a través de presiones politicas, econdmicas o
propagandisticas, que encierran, en forma oculta o manifiesta, una
amenaza militar para doblegar al contrario. La perspectiva soviética, por
su parte, considera a la Guerra Fria como un elemento occidental que
agudizé la lucha ideoldgica entablada entre los pafses capitalistas y la
Unién Soviética desde el triunfo de la Revolucién Industrial”.6

Como mencioné anteriormente, al término de la guerra los
Estados Unidos tenfan un interés fundamental (tanto politico como
econémico} en los pafses europeos. Se presentaba la exigencia de
sustraer a Europa en general y a Europa Occidental en particular, de la
influencia soviética, ademds de que era necesario realizar Ila
reconstruccién de sus economias de manera que las  hiciera
complementarias de la economfa de Estados Unidos. Ante estas
necesidades, el Secretario norteamericano, George Marshall, presenté el
5 de junio de 1947, un plan de ayuda para los pafses europeos, se
trataba de un programa multilateral de reconstruccién que coentemplaba
la ayuda norteamericana directa para que los pafses del continente
europeo salieran de la desastrosa situacién en que se encontraban a
consecuencia de la guerra y que a su vez abriera el camino hacia la
integracién de los paises implicados.

§ £l 12 do marzo de 1947 el Presidente norteamericano, Harry S. Truman, solicité al Congreso
de su pals la urgente asignacidn de 400 millones de délares para ayudar 8 Grecia y a Turqula
en su lucha contra presiones del exterior e impedir que fueren subyugadas por minorias
armadas, ya que de no hacerlo asi, Estados Unidos pondriia en peligro la paz del mundo y el
bienestar de su propia nacrdn Esra dncrnna se inscribe en la politica exterior estadounidense
de det op. cit,, p. 27.

& Florence, Elliot and Michael Summersklll A_d_gup_uy_qLEgﬁuc;, Penguin, 1964. p. 77




El Plan Marshall,”? como serfa conocido en la comunidad
internacional, no exclula a los pafses socialistas, sino por el contrario los
invitaba a participar siempre y cuando aceptaran los puntos bdsicos de la
politica exterior de Estados Unidos:

"Cualquier ayuda que este gobierno pueda prestar en el futuro
serd una curacién y ne un nuevo paliativo. Todo gobierno que quiera
participar en la tarea de la recuperacién encontrard plena colaboracién,
estoy seguro de ello, por parte del gobierno de los Estados Unidos. Todo
gobierno que maniobre para impedir 1a recuperacién de otros pafses no
puede esperar nuestra ayuda..."

Con ello, surgié una nueva oportunidad de dar marcha atrds
en la incipiente divisidén europea. Sin embargo, Stalin consideré que los
inconvenientes de una renuncia -a la invitacién norteamericana- eran
menores que los peligros en caso de una participacién. De tal suerte, los
gobiernos de Europa Central que habian manifestado su interés por
participar en el Plan Marshall se vieron obligados a retirar su adhesién.
La Guerra Fria estaba abierta.

Respecto a la politica seguida por los Estados Unidos se
afirmaba (desde el punto de vista de los seguidores del comunismo):

"Se han formado dos lingas politicas opuestas: en un lado figura
la politica de la Unién Soviética y de los paises democrdticos
encaminados a socavar el imberiatisnio v a fortalecer la democracia; al
otro lado esté 1a politica de los Estados Unidos e Inglaterra, encaminada
a fortalecer el imperialismo y a acabar con la democracia... El Plan
Truman-Marshall no es mas que una parte, la seccidn europea, del plan
politico de expansién mundial que piensa aplicar Estados Unidos en todo
el mundo..."9

7 &1 Plan Marshall tomd el nombre de European Recovery Program (ERPI y entrd en funciones
el 16 de abril de 1948 mediante la firma de los 16 Estadas participes: Austria, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Gran Bretasia, Grecia, Holanda, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Portugsl, Suecia, Suiza v Turqula. Rivoire, Mario, Eurgpa desde 1918 hasta hoy,
No. 85, México, UTEHA, 1961. p. 105,
8 friedlander, H. E. v J. Oser, Historia_Eq ica_de fa_Europa Maderna, México, 1957,
. 664,
Horowitz, D., Estados Uridos frente_a la Revolucign_industrial, Barcelona, Ediciones de
Cultura Popular, 1968. pp. 34-35.




Paralelamente a la creacidn del Plan Marshall, tuvo lugar el
nacimiento de un sistema defensivo occidental mediante una serie de
pactos entre los pafses de esta zona. El primero de ellos fue el Tratado
de Bruselas’0 firmado por Francia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo. En
él se establecla un sistema de seguridad colectiva y que no
esquematizaba a Alemania como unico posible agresor en la regién.

Tiempo después, tales palses trataron de fortalecer este
pacto con la presencia de los Estados Unidos y de otros paises de
Europa Occidental. Asl, 1a idea de organizar una fuerza multinacional
(politico-militar) europea se ve alcanzada mediante el Tratado de
Washington, firmado el 4 de abril de 1949, donde se originé la
Organizacién del Tratado del Atldntico Norte {OTAN), 1a cual entraria en
vigor el 24 de agosto del mismo afio.

La formacién de la OTAN le permitié al bloque capitalista
contar con una fuerza de choque muitinacional y con una extensa red de
bases aéreas en torno a la Unién Soviética, lo que resultaba
indispensable para la estrategia del bloque ya que ésta tenia como
elemento ofensivo disuasivo principal la supremacia aérea y, hasta un
momento dado, el monopolio atémico.’’ Aunque la finalidad esencial de
la OTAN era preparar un sistema coherente de defensa del atlsntico, de
Europa y del Mediterrdneo, sus actividades se extendicron para incluir
asuntos econémicos y financieros.

Ante todos estos acontecimientos, Europa se vefa envuelta
en la ola principal de cambios que dejaria el fin de 1a Segunda Guerra
Mundial.

10 Seara Vazquez, Modesta, Tratads ral de la Organizacidn Internacional. México, 1974,

p. 273,
11 Sitva Michelena, op. cit., pp. 104-105.



1.1.2 La formacién de dos nacionalidades

La consecuencia més notoria del nuevo equilibrio del poder y
de la tensién entre el mundo comunista y ¢l capitalista, consistié en el
dramético cambio de la politica a seguir por los aliados {Estados Unidos,
Inglaterra, Francia v la Unidn Soviética) respecto a Alemania, lo que
ocasiond, a su vez, las mas profundas implicaciones para el futuro de
Europa.

Con la capitulacién incondicional del ejército alemdn (el 7 de
mayo de 1945} acabé la dictadura nacional-socialista’? y con ella 1a
existencia estatal del Reich {imperio} alemén. Se presentaba ahora el
problema de decidir e! futuro de Alemania vencida.

Desde antes de que terminara la Segunda Guerra Mundial,
tanto los paises aliados de Occidente como la Unién Sovidtica tenfan
planes para dividir a Alemania en dos o mds Estados. Los Estados
Unidos pensaron en dividir al pais conforme a su divisién histérico
cultural, esto es, Norte y Sur,’3 este fue el lamado Plan de Morgenthau,
entonces Secretario del Tesoro. Un segundo proyecto fue el propuesto
por 1a delegacion norteamericana en Teherdn en 1943, en ¢l se preveia
dividir a Alemania en cinco Estados y en dos zonas internacionales {el
Rin y el Sarre); las cinco zonas serian divididas conforme a los antiguos
Estados alemanes que existieron antes de 1870 (Prusia, Hannover,
Sajonia, Hessen y Baviera). Como tercera instancia, en 1945 y durante
la Conferencia de Potsdam, ¢l entonces Presidente de Estados Unidos,
Harry Truman, manifesto la idea de dividir 3 Alemania en tres partes: una
que agruparia todo el norte de este pais, otra que formaria un pequefo
Estado al extremo occidental de Alemania {zona del Rin} y un tercer
Estado que agruparia la regién del Sur.

12g programa del Partido Obrero Nacional Socialista (PNSDAP) puede consultarse en Seara
Vazquez, La Precaria Paz de Versalles @ Danzing, México, UNAM, 1970, pp. 120-124.

3 Shultz, A. M., Hacia la_Reunificacidn: 1a_cuestidn alemana en la década de los ochents,
México, FCE, 1980. pp. 7-26.



Fue hasta 1945 que la divisién de Alemania quedarfa
definitivamente establecida. En este aifio se celebré la Conferencia de
Potsdam’4 la cual conté con la participacién de las potencias vencedoras
de 13 Segunda Guerra Mundial. Alemania quedaria entonces fraccionada
en cuatro zonas de ocupacidn: el Norte serla para e! Reino Unido, el Sur
para Estados Unidos, el Este para la Unién Sovidtica y el Oeste quedaria
bajo la administracién francesa.’s

Asimismo, se decidié el status que la antigua capital del
Reich alemdn tendr{a. Se opt$ por no incorporar Berlin a ninguna zona de
ocupacién ya que la ciudad serfa sometida a l2 administracién conjunta
de fas cuatro potencias, ocupando cada una de ellas un sector de la
capital.

En Potsdam se acordé la politica que deberia seguirse con
respecto a Alemania; ésta inclufa ) desarme y la desmilitarizacién del
pals, ta desnazificacién de ta vida alemana, el enjuiciamiento de los
criminales de guerra, la decentralizacion de las organizaciones
gubernamentales y econémicas, el desmantelamiento de las plantas de
produccién bélica y el pago, por parte de los alemanes, de los dafos
causados poy la guerra.

El Tratado de Potsdam contenla también una declaracion
sobre cudl serfa la frontera occidental de Palonia. Al respecto, los tres
Jefes de Gobierno decidieron que el trazo definitivo de dicha frontera se
harfa cuando se celebrase la firma de un tratado de paz, mientras tanto,
los antiguos territorios alemanes ubicados af Este del mar Baitico y a lo
largo de los rios Oder y Neisse hasta la frontera con Checoslovaquia,
deberfan quedar bajo la administracién polaca.’6 Esta decisién afectaba
aproximadamente la cuarta parte del territorio del Reich, tal como
existiera antes de 1938.

-Peters y B b The_Potsdam_Agr, Historic Memorial _of the
t;%(MQAg_eg_e_rm RDA, Lexikon Verlag, 1976.

Aungue Francia no fue vencedora en la guerra, ya que se vié ocupada por los alemanes y

sdlo huba pran resistenicia de la pnblac:on francese contra 6sto, por distintas cuestiones,

de interés i _se decidit incluir @ los franceses como cuarto pals

vencedar en la guerra para participar'en 13 reparticién del territorio slemdn. Shultz, op. cit.,

p,p 51-69,
6 Osmanczyk, £: J:;, "Acuerdos de Potsdam, 19457, en Encicl lia Mundial
internacionales v Naciones Unides, Madrid, FCE, 1926. pp. 11-14.



El tema de 1a frontera Oder-Neisse arranca del Tratado Hitler-
Stalin, firmado el 23 de agosto de 1939. De acuerdo con éste, la Unién
Soviética integrarfa a su territorio la parte Oriental de Polonia {Ucrania
polaca) y las tres Republicas Bilticas: Estonia, Letonia y Lituania. Al
finalizar Ia guerra y pese a las reclamaciones occidentales sobre el caso
polaco, las fronteras de 1939 se consolidaron en 1945, Para compensar
a Polonia por sus pérdidas se le concedié el territorio alemdn sobre los
dos rfos ya mencionados; asi Polonia se vid resarcida por los dafios que
habla sufrido durante el conflicto.’?

Al mismo tiempo, los tres gobiernos participes de la
Conferencia anunciaron la necesidad de un traslado de la poblacién
alemana ubicada en Polonia, Checoslovaquia y Hungria hacia Alemania,
accién que deberla realizarse en forma ordenada y humanitaria. Sin
embargo, sucedié todo lo contrario, ya que se inicid la expulsidn
arbitraria de dos millones de germanos que habfan quedado al Este de los
rfos Oder y Neisse.’8 Ambos acontecimientos fueron considerados
injustos por la poblacién de Alemania y ante tal situacién se negaron a
aceptar las decisiones sobre la frontera occidental de Polonia.’9

De esta manera, el Estado alemdn desaparecia al igual que
su soberania, el poder politico lo tenian ahora los paises vencedores
siendo asumido por el Consejo Aliado de Contro! , integrado por los
Comandantes en Jefe de los cuatro sectores. No obstante, a pesar de
que el Consejo fue instaurado por consensc de las potencias, era
inevitable que cada una de ellas ajustase la politica de ocupacién a sus
propias ideas y a su sistema social y econémico, lo que ocacionaria un
desarrollo distinto en todos los campos.

Mientras tanto, en !a zona soviética los comunistas
comenzaron a reformar el orden social vigente de acuerdo a su
ideologfa: nacionalizacién de la economia en su totalidad al igual que en
los dem4&s sectores de la vida publica; las organizaciones que sg oponfan
a tal tendencia eran disueltas inmediatamente, podemos citar, por

’7Remond, Rend, Introduccidn a la_hi; Y nuestro i o, el siglo XXI,
arueﬂrg; dlas, Barcelons, Vinces-Vives, 1980. pp. 133-190.

La Reglidad Alemana, RFA, Bertesman Lexikon Verlag, 1987. pp. 66-67.
19 rya hasta el 6 de julio de 1950 que la RDA firmd con Polonia el Tratada de Gértliz, en el
cual se reconocia como frontera definitiva la linea del Oder y Neisse. La RFA, por su parte, la
! el 7 de dicie e de 1970 i el Tratado de Varsovia.

10



ejemplo, el caso de los partidos pollticos. E! proceso de formacién del
partido Unico de la zona soviética se llevé al cabo de manera répida y
controlada. En 1945 fue creado el Partido Comunista de Alemania (KPD)
y en 1946 e! Partido Socialdemdcrata (SPD) el cual contaba con mds
adherentes que el KPD {partido que contaba con el respaldo de la
potencia de ocupacion) por lo que fue obligado a fusionarse a éste
dltimo, formando asi ef Partido Socialista Unificado de Alemania (SED) el
21 de abril-de 1946.20

En tanto, en las zonas occidentales de ocupacién el
resurgimiento de la vida democrética sufrié por varios afos las
consecuencias resultantes del régimen nacional-socialista, teniendo que
enfrentarse asl, a la necesidad de superar el caocs y la miseria sobre una
base material insuficiente.

Por otro lado, dentro de la politica exterior estadounidense
con respecto a Alemania, destacaba su intencién de atenerse a los
acuerdos de Potsdam, ademdas del establecimiento de una unidad
econdmica mediante la fusién de los cuatro sectores. La respuesta de
Inglaterra fue favorable ya que aceptd la oferta de unir su territorio de
ocupacién a la zona norteamericana; Francia y Moscd, por el contrario,
declinaron la invitacién.

El 1o. de encro de 1947 los Estados Unidos e Inglaterra
fusionaron sus territorios en una zona unificada llamada Bizona, fa cual
se administraria bajo los auspicios de un Consejo Econémico del Teritorio
Unido, el que a su vez serfa dirigido por fa soberanfa angloamericana.
Este hecho es considarado como el primer paso hacia la creacién de un
Estado Aleman occidental.

Mientras que las pautas de la politica inglesa vy
estadounidense coincidian en o esencial, Francia, por su lado, practicaba
"la politica de ocupacién destructiva, trataba de velar por sus intereses en
materia de seguridad, para los cuales lo mejor parecfa ser una Alemania
los més fraccionada posible; intentaba lograr el debilitamiento de la
economfa alemana vy el reforzamiento de la suya.

20 (5 Realidad Alemana, op. cit. p. 69.



Para 1947, la cuestién alemana aparecié como punto de
partida de una Conferencia del Consejo de Ministros de Asuntos
Exteriores de las cuatro potencias, érgano instituldo en Potsdam para la
preparacion de la paz con Alemania. Por un momento se produjo el
consenso en la Conferencia de Moscu {del 10 de marzo al 24 de abril de
1947) en lo relativo a la creacién de administraciones centrales alemanas
y de un Consejo Consultivo que participase en la elaboracién de una
constitucién democrdtica y provisional a través del Consejo Aliado de
Control. Sin embargo, el hecho de que las relaciones entre los Estados
Unidos y la Unién Soviética fueran poco amistosas ocasiond que dicha
conferencia se convirtiera en un fracaso.

Por lo pronto, Francia que en un principio habfa tratado de
desempefar un papel independiente entre el Este y el Oeste, optarla por
reajustar su politica respecto a Alemania sefialando su buena disposicion
para una politica alemana més constructiva.??

A pesar de que la alianza de guerra se habla comprometido a
realizar una politica alemana bajo !a responsabilidad de las cuatro
potencias, para 1948 era evidente que la Unién Soviética pondria fin a
su participacién en ¢l Consejo de Contro! Aliado. Las decisionos que
conducirfan a la creacién del Estado alemdn occidental se
desencadenarian rapidamente.

En abrii de 1948, la Bizo;\a y la zona francesa se integraron
dentro de la organizacién del Plan Marshaill, ja OECE (Organizacién
Europea de Cooperacién Econémica).22 Para julio del mismo afio tuvo
lugar la reforma preparada por expertos aliados y puesta en marcha en
las zonas occidentales; esta reforma implanté el marco alemdn (Deutch
Mark = DM} y estaba vinculada a una desvalorizacién del 93.5%, asf
todas las deudas publicas se consideraron saldadas. Al cabo de unos
afios, el DM se convirtié en una de las monedas més duras y codiciadas.

21 Wolfgang, Benz, furopa de lg Segunda Guerra Mundial, 1845-1982, 1 t., México, Siplo
XXI, 1989, p. 103.
2 Sitva Michelena, ap. cit. p. 97.
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Por otra parte, Berlin quedd bajo la administracién conjunta
de las cuatro potencias, cada una de ellas ocupd un sector de la ciudad
que, a su vez, constitufa una isla en medio de la zona de ccupacién
soviética. De esta situacion insular surgirfa el problema de Berlin.

Debido al creciente conflicto Este-Oeste, la administracién
conjunta de Berlin resultd ser tan poco realizable como la de toda
Alemania.-En 1948, ante la presidn soviética, se produjo la escisién
administrativa y politica de la ciudad, pero la Unidn Soviética no estaba
dispuesta a aceptar la existencia de un enclave occidental dentro de su
dmbito de poder e intenté desplazar a las potencias occidentales de
Berlin. Asf, con el pretexto de cortar los vinculos de Berlin Oeste con
Alemania Occidental y poder incorporarlo a la zona de ocupacién
soviética, en junio de 1948 las autoridades de la Unién Soviética
interrumpieron la totalidad del trafico interzonal {tanto de personas como
de mercancias) estableciendo un blogqueo sobre la regién occidental de
Berlin por carretera, ferrocarril y vfa fluvial. A la vez, las autoridades
soviéticas expulsaron al gobierno municipal de Berlin Este, el cual habia
sido elegido democrdticamente, imponiendo una administracién
dominada por el SED. Seria de esta manera que se consumaria la divisién
de Beriln.

En tanto, Francia, Estados Unidos e Inglaterra, lograron
abastecer por todo un afio a los dos millones de berlineses en ia parte
occidental de la ciudad a través del establecimiento de un puente aéreo
que funciond, en un principio, de manera improvisada, pero que con el
tiempo se fue perfeccionando. Ante el evidente fracaso la Unién
Soviética levanté e! bloqueo a finales del mes de junio de 1949.23

Con el bloqueo a la ciudad de Beriin 1a Unién Soviética traté
de frenar el desarrollo de las zonas occidentales de Alemania, pero en
cierto sentido el Kremlin logré lo contrario: la polltica de presién frente a
Berlin tuvo un efecto de solidaridad entre los alemanes y las potencias
de occidente y no el esperado por Moscu.24

23 Remond, René, op. cit. p. 207.
A pessr de su primer fracaso, la Unién Soviética no cesa en sus intentos. En 1958 se

produfo una nueva agresidn: la URSS exigid a las p que p la
transformacién de Berlin Oeste en una ciuded libre y desmll:lamada, lo que fue rechazado.
Como la URSS no pudo lograr sus objetivos, intentd sol, un parcial grave. A

través de la frontera abierta entre los dos sectores de Berlin nulan de la RDA miles de
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Fue asl que desde los primeros meses del bloqueo los aliados
occidentales comenzaron a darse cuenta de que el peligro para ellos ya
no era Alemania o el nazismo sino la Unién Soviética y su sistema
comunista. Ante tal situacién, se vefa perdida toda esperanza de una
posible solucién con respecto al problema alemdn en cooperacidn con las
autoridades soviéticas, por lo que las potencias occidentales tomaron la
decisién de fundar un Estado alemdn occidental.

Dicha decisién no se tomd en contra de la voluntad del
pueblo ya que el clima de ta Guerra Frfa reforzé el tradicional
anticomunismo que permitia tachar a la zona soviética de semicolonia
rusa, ademés, el bloqueo a Berlin contribuyé en gran medida, como telén
de fondo de la fundacién del Estado occidental, a su justificacién moral,
politica vy psicoldgica.

Después de largas conversaciones se acordd construir con
delegados de los parlamentos de los Linder o Estados Federados2?5 un
Consejo Parlamentario encargado de elaborar una Ley Fundamental.26
Las reuniones del Consejo se iniciaron en Bonn el 1o. de septiembre de
1948 y tras siete meses de trabajo se redact6 la ley, |a cual sc aprobaria
el 8 de mayo y entrarfa en vigor el 24 del mismo mes de 1949,27

Con la entrada en vigencia d¢ la Ley Fundamentai fue creada
la Republica Federal de Alemania (RFA), convirticndose Bonn en su
capital provisiona! hasta que pudiera lograrse una reunificacion con la
regién del Este para que, asl, Berlin recuperara su status de capital de
toda Alemania. Al respecto la Ley Fundamental sefiala, en su articulo 23,
que Beriln estd incluido como parte integra de la RFA, no obstante, por
cuestiones de seguridad de los aliados occidentales, ta ciudad estd sujeta

personas, por lo que el 13 de agosto de 1961 las autoridades soviéticas levantaron un muro
en esta seccidn, convirtiendo a Berlin en una ciudad tambidn fisicamente cerrada.

Los 11 Estados Federados surgieron después de 1945 en las zonas de ocupacion, los que
constituirian mds tarde la RFA Baden- Wultamberg, Niedersachsen, Bayern (Baviers), Bremen,
Hamburgo, Hessen, Nordrhein-West!: Rheinland, Saarland (Sarrel, Schieswig-Holstein y
Berlin (Oeste).

Se le denomind Ley Fundamental (en lugar de Constitucidn) para manifestar que no se
trataba de la creacidn definitiva de un Estado separado, sino tan sélo de una solucidn
pravisional de emergencia.

El dltimo articulo de dicha ley sefdalaba que ésta perderd su validez el dia que entré en
vigencia una Constitucién que haya sido sancionada por libre decisién de todo el pueblo
aleman,
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a los Estados Unidos, Francia e Inglaterra, pero econémica, cultural y en
parte politicamente, esta de hecho incorporada a 1a RFA.

El 14 de agosto de 1949 se realizarian las primeras
elecciones para su Parlamento, el Deutche Bundestag. El Consejo
Parlamentario , elegido en forma indirecta y exclusivamente autorizado
para la elaboracién de la Ley Fundamental, fue el escenario de las
discusiones de politica de los partidos. Los ciudadanos en su gran
mayorfa votaron por aquellos partidos que habfan apoyado la Ley
Fundamental, de esta forma dicha ley obtuvo también su legitimidad
democrética.

Los resultados de las elecciones se dieron el 15 de
septiembre nombrando como Primer Canciller de la Republica Federal de
Alemania a Konrad Adenauer, de la coalicién CDU/CSU (Unién Cristiano
Demdéerata/Unidn Cristiono Social}, quien gand por escasa mayoria. Con
la jura del cargo de los trece Ministros de! Primer Gabinete el 20 de
septiembre y con la visita del Canciller federal y de algunos Ministros de
los tres Altos Comisarios en Petesberg, cerca de Bonn, al dia siguiente
nacfa oficialmente la Republica Federal de Alemania, la cual se
considerarfa como legltima heredera del antiguo Estado alemén.

En el momento de su fundacién la RFA no posefa soberania
plena ya que el poder supremo segufa en manos de las tres potencias de
ocupacién. En los afios siguientes este régimen fue desmontado poco a
poco. El 5 de mayo de 1955, con la entrada en vigor de los Tratados de
Paris, la RFA recuperaria su plena soberanfa. El adeversario derrotado se
habfa transformado en aliado de tas potencias occidentales.

Por su parte, a los dirigentes soviéticos no les quedé otro
remedio que aceptar la fundacién de la RFA teniendo que permitir
entonces la fundacién de otro Estado en la zona Soviética que, aunque
ya preparada por el desarrollo especial del sistema socialista, se habia
ido postergando hasta entonces en favor de una solucién global para
Alemania.

La Republica Democrética de Alemania {RDA} se fundarfa en

el sector Oriental de Berlin el 7 de octubre de 1949, tomando esta
ciudad como su capital y, a diferencia de la RFA, ésta no se consideraba

15



heredera del antiguo Reich alemén, sino se decla "heredera legitima de
todo lo revolucionario, progresivo y humanista posible”.28 No obstants,
aunque parecla ser una democracia parlamentaria, en realidad se instalé
un gobierno dictatorial ya que e! Partido Comunista {SED), el unico
aceptado por las autoridades sovidticas, dominé desde el primer
momento toda fa vida politica junto con el érgano supremo, el Politburé.

La legalidad de la RDA era negada por las potencias
occidentales, su gobierno era considerado ilegal e ignorado, la poblacién
era sefialada como los parientes pobres. Al respecto, la Ley Fundamental
de la Replblica Federal de Alemania manifestaba que el gobierno de
Bonn era el Unico gobierno alemén legal, constitufdo y autorizado a
hablar en nombre de la Alemania y a representar al pueblo frente al resto
del mundo.29

Después de todo se formarfan, en lugar del sistema de
equilibrio destruide, dos bloques de poder contrarios, dominados por las
dos nuevas potencias mundiales que dividian a Europa en un hemisferio
Oriental y otro Occidental. Asl, se lienaba e! vacfo de poder en Europa
provocado por la calda del Tercer Reich, las esferas de influencia de las
potencias mundiales quedaban claramente delimitadas y aseguraban la
realizacién de sus intereses fundamentales. La unica cuestién pendiente
era la de si el enfrentamiento que hablia dado lugar a esta divisién
persistirfa y, de ser asf, por cuantq tiempo y hasta que punto serfa
duradero.

28 Varios autores, Prequntas v Respuestas, 18 vida en la RDA, RDA, Dresde-Berlin, 1981,
1

o,
28 2 respecto, la RFA pronuncié su Doctrina Hollstein en donde se sefiald que se romperfan
vinculos con tado pals que tuviera relaciones con la RDA, A, M. Shuftz, op. cit. p. 86.



1.2 El Viejo Mundo se Despierta

1.2.1 El Imperio Perdido

Aunque la politica internacional parece siempre muy influida
por los acontecimientos inmediatos, para entenderla hay que acudir a los
fenédmenos de més largo plazo, y es bajo esta perspectiva que iniciaré mi
andlisis sobre las transformaciones ocurridas en el Este de Europa a
partir de 1989.

Desde el afio de 1985, cuando Mijail Gorbachov se instalé al
frente del poder soviético, la comunidad internacional ha vivido el
término -gradualmente- de la era de fa Guerra Fria y la mas importante
modificacién del sistema internacional producido desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial. Ha presenciado el término del {lamado
"socialismo real" o "estatismo” cuyas rafces se hundian en la misma
Revolucidén Rusa de 1917 y cuyos cuatro fundamentos (el partido (nico,
la dictadura del proletariado, la nacionalizacién de los medios de
produccién y la planificacién centralizada de la economfa)3? han sido
abiertamente cuestionados y revisados en los Ultimos tiempos.

Durante la segunda mitad de los afios cuarenta el lider
soviético, Nikita Krushchev, sostuvo que el socialismo de su pals gozaba
de una superioridad productiva sobre el capitalismo estadounidense y
que para 1970 tendria el mayor producto del mundo convirtiéndose en fa
primera potencia industrial del planeta. Sin embargo, las cosas no
ocurrieron de tal forma, sino por el contrario, a medida que se acercaba
la fecha sefialada por Krushchev la economi{a soviética daba sintomas de
declinacién y envejecimiento.?’ Se comenzé a perder impulso, los
fracasos econdémicos se volvieron més frecuentes y las dificultades
fueron acumulandose, multiplicando los problemas por resolver. El pals
se fue convirtiendo simplemente en un gigante con pies de barro.

30 P.N., Fedosyev, The Marxist-Leninist teaching of sociglis and the world foday, Moscd,
Progress, 1978. 525 p.

31 £n et quinquenio de 1966-1979 el PNB crecié a un promedio de casi 8.2%; entre 1971y
1875, el ritmo bajé a 5.65; entre 1976-1980, cayd a 4.2% y entre 1981-1985 el crecimiento
se redujo 8 3.3% anualmente.



Este fue el cuadro con el que se encontré Gorbachov al llegar
al poder. Ademds, el amontonamiento de los problemas sociales sobre
una economia moribunda creé también tensiones en el campo politico,
reflejando una profunda crisis del sistema socialista.32 De tal modo, la
tentativa para modernizar al pais y dinamizar sus préacticas politicas
constituyeron una respuesta a los retrocesos y desventajas acumuladas.

Fue entonces que, ante la urgente necesidad de dar solucién
a tales circunstancias, Gorbachov emprende su politica de
restructuracién y de transparencia informativa conocidas mundialmente
como Perestroika y Glasnost respectivamente, 33

La Perestroika tratd de un cambio radical, de una revolucién
en la economia y en la politica, en las formas de pensar, en la copciencia
del pueblo; su proyecto escencial fue el de crear una nueva estructura de
poder donde la soberania del ciudadano reemplazaria los dictados
arbitrarios del Estado y donde la soberanfa de la nacién reemplazarfa los
dictados del Gobierno.3¢ La Perestroika abrié oportunidades realistas
para la renovacién de la sociedad. :

Gorbachov pretendia erradicar la opresion y la imposicién por
lo que decidié implementar reformas para eficientar la economlfa. Se
fomentd la autocritica y la autodetenninacién en las Republicas
soviéticas ademds de que se impulsé la democratizacién de las
estructuras politicas, econémicas y de la sociedad en general. E! lider
soviético traté de liberar fuerzas similares a las que tenfan suerte en el
mundo occidental esperando recuperar el dinamismo econémico de su
pais a través del comercio internacional, pero sin separarse de la via
socialista. Esta liberacién de fuerzas fue tal vez el rasgo més distintivo
de {a Perestroika.

La Unién Soviética finalmente tuvo gque abrirse al exterior vy,
por lo mismo, los muros y las cortinas de hierro tuvieron que caer. Ef
pals abogd por la "desideologizacién" de las relaciones internacionales;

32 Sweezy, Paul, "La perestroika y el Impulso del Sociali ", &l Dia, {: especiall,
Meéxico, D.F., junio de 1990. pp. 15-19

3 Gorbachev, Mijail, Perestroika, nuevas ideas para_mi pais y el mundo, México, Diana,
1887. 300 pp.
34 rg1 socialismo de Gorbachev en perspectiva histdrica”, 1989, Dace causas que cambiaron
al mundg, México, Cuadernos Paliticos, 1991. pp. 11-27




se traté de dar al liderazgo que representaba un significado méas
profundo, otorgando prioridad a los intereses que son comunes de todos
los pueblos, En su proyeccién ideoldgica la Perestroika tuvo el mérito de
resaltar su antidogmatismo al buscar una nueva interpretacién de la
realidad contempordnea y la apertura al debate, proyectdndose en un
escenario cargado de corrientes y propuestas ideocldgicas. Aqui es donde
entra la segunda propuesta reformadora, la Glasnost, que se manifestd
en favor de la transparencia de informacién, aceptando escuchar las
ideas provenientes del exterior y los puntos de vista, criticas e intereses
de todos los estratos de su sociedad.

Al pretender enunciar estas nuevas ideas reformadoras
encuentro que:

Porestroika y Glasnost son astrategias de cambio dentro de!
socialismo con base en una radical reforma politico-social a fin de crear
un entorno favorable en la ruptura final de los restos estructurales de!
stalinismo burocratico, tanto del gobierno como en la sociadad...35

En e! discurso de la Perestroika sobre politica internacional se
resaltd la necesidad de estructurar un sistema global de seguridad bajo el
cual coexistirfan pacificamente Estados y Naciones. Este sistema, que
supone la solucién pacifica de los conflictos y la cooperacién entre las
partes, schala:

a) la seguridad debe estar garantizada principalmente con
medios politicos y en base al derecho internacional;

b} la abolicién plena de las armas nucleares;

c} el desarme general y completo;

d} la desideologizacién de las relaciones entre Estados, asf
como la colaboracién de éstos en todos los campos;

e) la democratizacién de las relaciones internacionales y de
los derechos del hombre, v

f} la subordinacién del sistema de seguridad al sistema de la
Organizacién de las Naciones Unidas.36

35 perez Velazco, Guillermo, "La economia polttica’, Jueves de Excelsior, No. 3546, 5 de julio
de 1990. p. 26

Gorbachov, Mijall, Intervencién ante la Asamblea Nacional del Poder Popular en la Habana,
4 de abril.



Las tensiones de un sistema internacional polarizado no
podfan ser estabilizadas sin un profundo cambio en el orden econémico y
politico internacional. La Perestroika se identificé con este escenario al
formular su percepcién de las condiciones de tal sistema advirtiendo
nuevos fendmenos cualitativamente diferentes como:

- la creciente interpendencia y multipolaridad de todos los
actores y procesos internacionales;

- el dominio creciente de la ciencia y la tecnologfa sobre el
ciclo de la reproduccién mundial;

- la definicién de intereses comunes que se imponen como
intereses de la humanidad en la esfera de las relaciones
politicas interestatales, la seguridad, la proteccién egoldgica,
etc.

De acuerdo con Gorbachov las caracteristicas del nuevo
contexto internacional se resumen en que la solucién de las
contradicciones globales permitiran resolver las de otros niveles al
propiciar la cooperacién, la concertacién, la rcorientacién de recursos y
la seguridad compartida.37

Asl pués, estos fenémends tuvieron su causa y su efecto, el
primer punto no fue otra cosa que el reconocimiento de que la economia
de la Unién Soviética estaba sobrecargada por la carrera armamentista y
por los compromisos asumidos en el exterior; ante tales circunstancias,
el lider soviético se vi6 obligado a tomar decisiones en la esfera
internacional. Entre ellas encontramos -como ya se sefalé anteriormente-
la desideologizacién de la vida internacional y el otorgamiento de mayor
autonomfa e interdependencia para los paises dec Europa del Este. El
impacto de la Perestroika se estaba observando en el quehacer politico
de las seis naciones, obligando a toda Europa a redefinir su futuro.38

37 Gorbachov, Mijail, Una nueva e ice la Perestroika, La Habana, Politica, 1989. p. 31

38 Gorbachov, Miail, The Socialist idlea and revolutionary Perestraika, Moscu, Novosti, 1989,
30 p.
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Es importante sefialar la existencia de una gran paradoja en
el desarrollo de Europa del Este, posterior a 1945, que consistié en el
hecho de que la Unién Soviética, en su calidad de dominante en el
aspecto militar y polltico, era menos desarrollado en el campo
econdmico y tecnolégico que los palses por ella dominados. Ello condujo
a una doble dependencia por parte de los paises de la regién en el
terreno militar y polltico hacia la Unién Soviética, a la vez que
econdémica, tecnoldgica y financieramente hacia Occidente.

Aligual que en la URSS, la critica situacién de las economias
este-europeas constituyé uno de los factores que ocacionaron los
cambios y que impulsaron el descontento popular provocando la
remocién del monopolio en los regimenes de Polonia, Hungrfa,
Checoeslovaquia, Bulgaria, Rumania y la Republica Democratica de
Alemania. Cada una de estas naciones atravesé por circunstancias
politicas  diferentes dentro de una corriente  fundamental de
modificaciones, pero tuvicron como comun denominador la realizacién
de procesos democréticos, producto de las reformas que abrieron
formalmente las puertas al multipartidismo. A este fenémeno se le
denomind Revolucién de los Seis.

La revolucién fue preparada por la Perestroika, revolucién
pasiva que cre6 las condiciones de la irrupcién de los ciudadanos en la
escena politica. La ideologfa que combinaba los lemas socialistas con el
culto al poder de! partido comunista estaba perdiendo su status de
ideologia oficial. El Estado no podia seguir representando el pape! de
portador Unico de la verdad. La élite dominante se vié asediada por un
movimiento popular que en la Unién Soviética se tradujo en la
superacion de las premisas de! Partido Comunista de 1a Unién Soviética
(PCUS} y, en los otros palses, en la calda de seis gobiernos. A su vez, se
acentuo la division de la burocracia en conservadores y reformistas con
un saldo a favor de los dltimos. Dentro de esas sociedades estatistas,
los golpes se dirigieron frecuentemente contra e} Partido comunista, pero
el blanco verdadero fue e! poder de fa burocracia.

Lo que ocurri6 fue el derrumbe del viejo mundo del
socialismo, construido en sus principios bésicos durante los afos de
consolidacién de la dictadura stalinista,39 pero edificada bajo las

39 Gittani, Antonio, Los obietivog del socialismo, Buenos Aires, Revista T.V.0., 1917. 53 p.
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determinaciones posteriores de la Guerra Frfa. Se dié una revolucién
libertaria-y democrética que cambio a los Estados y a las sociedades
abriéndoles nuevos horizontes y obligando a los existentes sistemas
pollticos a reformarse si no querfan sucumbir,

Esta transicién se llevé al cabo pacificamente debido a la
alianza que se formé entre la sociedad civil y el ala reformista de la
burocracia. Fua entonces, en 1989, que los grupos gobernantes
{después de reprimir por décadas todo asomo de oposicién) aceptaron la
instalacién de! pluralismo sin recurrir al terror como en el pasado.

AuUn cuando las formas y los grados de cambio fueron
diferentes reflejando las particularidades objetivas de cada pals, es decir,
expresando las particularidades nacionales, en todos los casos existen
fos mismos rasgos bdsicos de la modernizacidn econémica y de la
democratizacién  politica que transformaron  profundamente  al
socialismo.40

En esas naciones habla un excesivo centralismo,
autoritarismo y estatismo, todo perfectamente planificado e impuesto
desde el exterior por el gobierno soviético. El modelo socialista impuesto
an esta regién habfa fracasado y lo que ahora se intentaba era crear una
economfa de mercado, conformar una clase social con mentalidad
empresarial, instaurar la imporgacién tecnolégica y  alcanzar
competitividad en los mercados externos. En el sistema estatista se
abrié paso a la democracia. Pese a las diferencias que separaban a los
paises entre si, las reformas tuvieron un propésito coman: la
democratizacién.4!

Con las medidas adoptadas se pretendié democratizar al
partido gobernante e impedir que su aparato invadiera las funciones de
otras instituciones. Se promovid fa autogestidn, se intentd limitar el
poder de los funcionarios fortaleciendo el Estado de Derecho vy, en cada
pals, el proceso adopté formas y ritmos diferentes.

40 Rupnik, Jaques, ['autre Europe, crise et fin_du comunisme, Parls, Odile Jacob, 1990,
130 p.

41 15 expresion internacional de los valores democrdticos estaria dada por el reforzamiento de
las condiciones que aseguren la igualdad entre los Estados y por la subordinacién de todas las
instituci inte. ionales al principio de las mayorlas.
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Como ya he sefialado, uno de los comunes denominadores
entre los pafses del Este fue el término de! unipartidismo, del
totalitarismo; ° en todos estos pafses los partidos comunistas
experimentaron un naufragio y la mayoria de ellos se hundié.

Ltas causas del dramdtico y tan csperado aunque
insospechado fin del ciclo histérico del rol y del gobierno monopélico
comunista fueron diversas. En primer término, !a imposicién del poder de
los partidos  comunistas por parte de la Unién Soviética fue un gravisimo
error. El Estado soviético nunca les did la oportunidad de conducir sus
paises seglin sus propias necesidades, peculiaridades e intereses, sino
que los obligd a seguir el liderazgo o ejemplo soviético en casi todo. Se
habfa creado y establecido un poder comunista monopélico con una
poderosa y prepotente burocracia gobernante que se apoyaba en la
dominacién soviética y que jamdas buscé un respaldo popular
democraticamente formado y expresado.

Los primeros sintomas de rechazo al monopolio comunista de
corte stalinista y a la dominacién soviética llegaron en 1956 cuando
estallé la rebelién popular hungara, entonces calificada como
contrarrevolucién y ahora admitida como revolucién democrética, que de
inmediato demando, entre otras cosas, el establecimiento de la
democracia pluripartidista, el fin del monopolio del poder comunista y de
la dominacién soviética en este pais. Una década mds tarde, en 1968,
Checoslovaquia se levanté para apoyar a Alexander Dubcek cuya politica
y orientacién denominada Primavera de Praga, reflejaba estas mismas
demandas populares que finalmente fueron sofocadas por el Ejército
Rojo bajo las érdenes de Leonid Brejnev.

Ambas rebeliones, la de Hungrfa y Checoslovaquia, fueron
los precedentes de la Peresiroika y probablemente también significaron
el comienzo del fin del poder comunista y del dominio soviético en
Europa del Este.

Sin embargo, e! deterioro y el estancamiento econdmico
acompaiados por claros rasgos de corrupcién y degenarcién burocrética
en el monopolio def poder comunista, fueron realmente la causa principal
de la crisis del socialismo en €l Este del continente europeo.
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Las politicas de restructuracién y de transparencia
informativa impuestas por Gorbachov abrieron los espacios en Europa
de! Este para cambiar sus estructuras econdémicas y politicas.42 El
destino de los partidos comunistas estaba a partir de entonces sellado;
su poder se derrumbo como consecuencia del fracaso de su ideologfia
politica y practica, de sus métodos antidemocrdticos y burocrdticos, de
su sumisién a la dominacion soviética. Pagando el precio inevitable de
sus errores, estos desaparecieron surgiendo entonces nuevas fuerzas de
izquierda. La metamorfosis acaecida en los palses socialistas se dié con
fas particularidades propias de cada nacidn y al ritmo que las
necesidades imponfan.

1.2.2 La oportunidad de un pals: dos Naciones y un solo Estado

La cuestién alemana fue durante cuarenta afios el foco
central de la tensién Este-Oeste desarroflando a su alrededor diversas
expectativas y especulaciones. Ningun intento anterior encontré cauce
alguno que lo condujera a una sofucién final y determinante.

Por més de cuatro décadas Alemania Occidenta! esperd ef
momento de poder ver nuevamente yn solo Estado alemén; en cambio,
Alemania Oriental sent{a cada vez mds lejano ta! acontecimiento. Por su
parte, fa poblacién de ambas naciones anhelaba el momento de poder
ser ciudadanos de una Alemania sin divisiones, sin fronteras,
principalmente los deil lado Este. Tal sentimiento se agudizé més en los
germanorientales porque todos ellos ansiaban probar la libertad y fa
autonomfa individual de que gozaban sus vecinos occidentales, aunque
para ellos el lograrlo parecfa un suefio.

Fue en 1989 cuando la esperanza renacié con mds fuerza
que nunca. Cansados ya de gritar en silencio, !a poblacién oriental
alemana comenzé a manifestarse mds abiertamente y sin miedo a las
represalias para dar a conocer sus verdaderos deseos y para pedir que se
cubrieran sus verdaderas necesidades.

42 Dawisha, Karen, f i1 rbachov and reform, the gr halle New York,
Cambridge University, 1980. pp. 213-157
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En la Republica Democrética de Alemania miles de personas
realizaron manifestaciones en diversas ciudades del pals en demanda de
reformas politicas y de elecciones libres al mismo tiempo que se daba un
éxodo masivo de emigrantes germanorientales hacia la Republica Federal
de Alemania. EI camino para los refugiados era Hungrfa vy
Checoslovaquia, 10s estealemanes tomaron esa ruta y desde alli pasaban
a Austria para solicitar, es ese espacio, el trdnsito hacia Alemania
Federal. El-éxodo aleman no se trat6 solamente de una hulda en masa
sino de una explosidén juvenil, ya que en su mayorfa fue una emigracién
de j6venes. Los reclamos no eran por hambre o desempleo (si
consideramos que su nivel de vida era alto con respecto a otros palses
socialistas) el movimiento fue expresién de la crisis del Estado y una
votacién con los pies a favor de la reunificacién alemana, ademds de ser
un gesto de desconfianza al régimen estealemdn y de notoria confianza
en la Republica Federal de Alemania. Lo que todo e! mundo estaba
buscando era simplemente la verdad, la iealtad entre la palabra y los
hechos, emancipacién y libertad de expresion.

El descontento en la Republica Democratica de Alemania
ocasion6 un terremoto politico en la cupula del poder desencadenando
cambios irreversibles. Por no reconocer las sefiales de los nuevos
tiempos de reforma en los paises socialistas, presedidos por Gorbachov,
Erich Honecker, Jefe de Estado de la RDA y lider del Partido Socialista
Unificado de Alemania por mas de 18 afos, tuvo que renunciar a su
puesto el 18 de octubre de 1989. Ambos cargos serfan asumidos por
Egon Krenz, reconocido seguidor de las ideas de Honecker, quien aceptd
que tenfa que llevar al cabo una reforma sustancial en el Estado, en la
economia y en la sociedad sf pretendia resolver la crisis de su pals, pero
a pesar de todas sus promesas la gente no crey6 en él, sumandose al
descontento popular la negativa por parte del ffder a una posible
unificacién alemana.

Por su lado, los ciudadanos orientales seguian saliendo de su
pafs rumbo a Alemania Federal a través de la frontera de Hungrla vy
Checoslovaquia, por lo que las autoridades de Alemania Democrética
decidieron, el 8 de noviembre y ante la imposibilidad de contener la fuga,
abrir directamente sus fronteras permitiendo con ello e! libre trénsito
hacia occidente, quedando practicamente obsoleto el Muro de Berlin.
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Dentro de este contexto, el tema de la cuestién alemana comenzé a
tomar un sentido més realista.43

Uno de los primeros triunfos de las reformas en la RDA fue la
derogacién, e! 1o. de diciembre, del articulo 1o. constitucional que
concedia a los comunistas el monopolio del poder y estipulaba que la
nacién estarfa dirigida por la clase obrera y por su partido marxista-
leninista, el PSUA. Asimismo, Egon Krenz fue sustitufdo como lider del
partido y como Jefe de Estado, siendo sustituido por Gregor Gysi y
Manfred Guerlach (en calidad de interino) respectivamente.

Mds tarde, el partido dominante sufrirfa también un cambio
de nombre, el PSUA pasarfa a llomarse Partido del Socialismo
Democrético (PDS), rompiendo asf con las estructuras stalinistas que lo
sustentaron por mds de cuatro décadas. No obstante las nuevas
modificaciones, el PDS continuaba oponiendose a wuna ecventual
reunificacién.

La RFA, por el contrario, trataba insistentemente de
convencer al gobierno de fa RDA para quc aceptase un proceso de
reunificacién. Ante tales objativos, el Canciller Germanofederal, Heimuth
Kohl, propuso ante el Parlamento de su pals un plan para propiciar el
acercamiento con la RDA. La propuesta dada a conocer el 28 de
noviembre, preveia el establecimiento de formas confederales de refacién
como paso inicial hacia la reunificacién de los dos paises para terminar
en una federacion. Khol en sus diez puntos sefialé; 97

1. El Gobierno de la RFA estd dispuesto a entregar ayuda
inmediata a la RDA en el campo humanitario y de asistencia inmediata.

2. Continuaré la cooperacién mantenida con !a RDA en todos
los campos que resulten beneficiosos a ambos lados.

43 Sin embargo, el flujo de ig i e de a un total para 1989 de 324 mil
776 personas, ocho veces mds que en ningdn otro afio desde que se erigid el Muro de Berlin,
cuanda los germanorientales salfan en un promedio de tres mil al dla para un total de

ap, 2.8 mill entre 1949 y 1961, Excelsigr, "Sigue Alemania Occidental
ibiend e ", 29 de septic e de 1989, p. 3

"4 Uno Mg; Uno, "Propone Kohl un plan de acercamit ", 29 de ijembre de 18989, p.

13
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3. Extender la ayuda y la cooperacién si un cambio
fundamental en el sistema politico y econémico de la RDA es decidido
de manera irreversible.

4. Reconocer la idea de una comunidad contractual
propuesta por Hans Modrow, la cual requeriria de instituciones comunes.

5. Organizar estructuras confederales entre los dos Estados
para crear después una federacién.

6. La evolucién de las relaciones interalemanas se
enmarcarfa en el proceso global europeo y de los contactos Este-Oeste.

7. Analizar la restauracién de la unidad alemana como un
asunto europeo.

8. La Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea es y
seguird siendo el corazdn de la arquitectura global del viejo continente.

9. La superacién de la divisién de Europa y de Alemania
requiere pasos rdpidos y de gran alcance en el terreno del desarme y del
control de armamento.

10. Con esta politica se desea crear una situacién de paz en
Europa en la que el pueblo alemdn pueda recuperar su unidad mediante
la autodeterminacién. Este es el objetivo de la RFA,

Las reacciones que ocaciond el plan de Kohl fueron diversas.
Los Estados Unidos lo apoyaron totalmente mientras que la Uni6n
Soviética lo rechazé. En tanto, e Jefe de Estado de la RDA seiialé que
su pals mantenia la disposicién de cooperar pero sélo partiendo de la
existencia de dos Estados alemanes soberanos.

Los términos y las condiciones de la propuesta de Kohl
planteaban a Alemania Democratica cambios radicales tanto politicos
caomo econdmicos al apuntar que era necesaria la transformacién en el
sistema politico y que la economla central planificada debfa abolirse,
afiadiendo que el programa serfa imposible si la RDA no abrfa sus puertas
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a'la inversién extranjera. En otras palabras, Kohl pretendia liquidar el
sistema socialista de ese pals y hacerlo marchar hacia la restauracién del
capitalismo, lo que impiicaba una especie de tutelaje sobre la RDA, una
cuestién inadmisible para su gobierno; por lo menos inadmisible hasta
esos momentos.

Como respuesta a la  proposicion  del  Canciller
germanoriental, el Primer Ministro de la RDA, Hans Modrow {quien en un
principio se opuso a contemplar siquiera la idea de una reunificacién,
pero quien mas tarde modificarfa su posicién al respecto subrayando que
Alemania debia volver a ser la patria unida de la nacién alemana) dié a
conocer también un plan para realizar ja unién, proponiendo un estatuto
de neutralidad militar que garantizase los derechos de las cuatro
potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial y el respeto a las
fronteras de las naciones vecinas. Su iniciativa constd de tres etapas:?5

La primera, prevela la firma de un acuerdo de cooperacién y
buena vecindad que incluiria elementos confederativos tales como una
unién econdmica, monetaria y de comunicaciones.

En la segunda, se formarfa una conferderacién con
instituciones comunes como cdmaras regionales y érganos ejecutivos
conjuntos para determinados sectores; posteriormente  serian
transmitidos los derechos de soberanfa de ambos Estados a los érganos
de poder en la Confederacién. Desde este momento los dos Estados
alemanes debfan desembarazarse paso a paso de sus compromisos con
terceros paises, de sus alianzas militares y obtener el statuto de
neutralidad.

En la tercera y Gltima etapa, se crearfa un Estado alemdn
unido en forma de Federacién o Estado Federal el cual se realizaria
mediante elecciones en ambas partes de la Federacidn, ta convocatoria
de un Parlamento Unico, la promulgacién de una séia Constitucién vy,
finalmente, la formacién de un Gobierno tinico con sede en Berlin.

45 La Jornada, "Plan para la r ificacit it propone Mod) ", 2 de febrero de 1990,
pp. 30, 40
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Si bien Helmut Kohl se congratulé por el cambio de posicién
de Modrow, rechazé rotundamente la iniciativa, argumentando que una
Alemania unificada serfa s6lo una demaocracia consagrada a los valores
de occidente.

Ninguno de los dos gobiernos estaba dispuesto a aceptar
totalmente las condiciones del otro ya que cada uno tenfa su propia
concepcién del futuro que querfan para ambos pafses, Sin embargo, la
RFA continité insistiendo en su intento por lograr una reunificacién lo
més pronto posible, tratando de hacer parecer mds benefico para la RDA
tal acontecimiento.

fFue asl que el Canciller germanofederal propuso lievar al
cabo las negociaciones neccsarias para lograr una unién monetaria, 10
cual ayudarfa a frenar la ola de migracién este alemana hacia territorio
federal -cuyo promedio era de dos mil personas diarias-, estimularia la
inversién extranjera y evitaria un colapso econémico. El primer paso para
lograr tal unién serfa 1a introduccién del marco federal en la RDA.46

La propuesta presentada por el Presidente de la Comisién de
Asuntos Monetarios del Parlamento Europeo, Ottmar Franz, y el Alcalde
de Dresde, Wolfgang Berghofen, fue rechazada por el gobierno oriental
argumentando que el concrelar en €505 momentos la unidén monetaria se
traduciria enn un caos, lo que no seria de interés para ninguna de las
partes.

A pesar de sus constantes negativas, cada vez era mas dificil
para la RDA mantener su posicién sobre la cuestién alemana debido a la
crisis que se sufrfa al interior del pafs. El 6xodo hacia Alemania Federal
dejé sin fuerza de trabajo a la RDA, su economfa estaba decreciendo
rapidamente y en el escenario politico habfa dia a dfa menos estabilidad.
La situacién se tornd mdés grave cuando el gobierno de ia RFA anuncié al
Gobierno de la RDA que suspenderian su ayuda econdmica si no se
tomaban medidas de cambio para el sistema politico y el campo
econdmico. Ante tales perspectivas, lcs germanorientales fueron
cediendo poco a poco a los intereses de sus vecinos de occidente.

46 Cabe mencionar que la paridad oficial de cambio era en esos momentos de de 9 marcos
orientales por 1 DM.
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La cuestién alemana vié por fin, después de tantos afios de
espera, un cambio, un camino concreto que seguir. Los seis paises
involucrados en esta situacién, Estados Unidos, Gran Bretana, Francia y
la Repdblica Federal de Alemania junto con la Unién Soviética y la
Republica Democrdtica de Alemania, acordaron levar a la mesa de
negociaciones la tan ansiada cuestiéon de la reunificacién alemana, a la
cual se llegaria mediante dos etapas.

Primero se efectuarfan negociaciones entre los dos Estados
alemanes sobre asuntos legales, econdmicos y politicos. Posteriormente,
en la segunda fase, se sumarian 105 cuatro paises restantes para discutir
aspectos externos de la unificacién y al mismo tiempo velar por una
unién armoniosa y bajo un sistema de seguridad europeo aceptable para
todos los paises involucrados. Esta segunda parte de las negociaciones
se conocerfa como la Conferencia Dos Mas Cuatro.47

Dicha decisidn surgié dentro de la Conferencia Este-Onste
denominada "Cielos Abiertos" que tuvo lugar en Ottawa, Canad4, el 13
de febrero de 1890. Aqui se especificé que las discusiones preliminares
tratarfan de asuntos de seguridad que preocupaban a los vecinos de una
Alemania unida al tiempo que subrayaron que las dos Alemanias, en
nombre de su autodeterminacién, decidirian las condiciones politicas,
legales y econ6micas de su acercamiento.?8

Los gobiernos de los seis paises participantes sefialaron que
ia Conferencia Dos Més Cuatro, cuyo objetivo era redactar un plan sobre
la unién alemana, se abriria el 13 de marzo en la ciudad de Bonn pero
que las negociaciones concretas iniciarfan al finalizar las primeras
elecciones libres que tendrian lugar en ta RDA para el mes de marzo.

A partir de entonces, las elecciones de la ADA se
convirtieron en un hecho por demds esperado ya que representaban los
primeros comicios multipartidistas y libres desde la fundacién de! pals vy,

47 Las potencias occidentales participaron en este proceso por las clausalas de reservas
consignadas en el Tratsdo sobre Alemania de 1955, donde se sefiala en el articulo 20. que las
tres potencias conservaran los drechos y responsabilidades por ellas practicadas en relacion
con Berlin y Al ia en su idad, inclulda la r ificacion y un Tratado de Paz. Iribuna
Al i i { de la prensa al 28 de febrero de 1990. p 4

48 Excelsior, “Conferencia Este-Oeste”, 14 de febrero de 1990. p. 1, 10
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por si fuera poco, darfan la pauta para emprender las negociaciones
sobre la cuestién alemana.

En estos comicios realizados el 18 de marzo fueron 24 los
partidos y sociedades politicas que participaron, pero sélo tres de ellas
lograron sobresalir, La conservadora Alianza para Alemania -formada e}
de febrero. del mismo afio y asesorada por el Gobierno de Alemania
Federal- encabezada por Lothar de Maziere se levd el triunfo. Ef segundo
lugar lo ocupé el Partido Social Demdécrata (SPD), representado por Willy
Brandt, v el tercer puesto fue para el Partido del Socialismo Democrético
(PDS) dirigido por el entonces Primer Ministro Hans Modrow.49

La clave de la Alianza conservadora estuvo en las promesas
que hizo en el sentido de que ia unidn alemana se consumaria lo antes
posible junto con las espectativas de un despegue econdmico seguro y
duradero y el rechazo a cualquier ideologia de signo socialista. Bajo estas
premisas, Lothar de Mazicre se convirtié en el primer mandatario no
comunista de Alemania Democrética.

Con el nuevo dirigente alemdn el tema de la reunificacién
tomé nuevos matices, ya que De Mazicre estaba a favor de clla; sus
declaraciones al respecto subrayaban que tal unidad no aportaria menos
a su pals sino por el conurario, ocacionaria mds cooperacién vy
acrecentarfa fa seguridad de todos.

Una vez realizadas las elecciones en Alemania Oriental no
habla mds pretexto para retrasar las negociaciones sobre la unidad. Los
dos palses alemanes y las cuatro potencias podlan comenzar a ventilar
todos los aspectos que dicha unidn implicaba. En tales circunstancias, e!
5 de mayo comenzé en la ciudad alemana de Bonn la primera reunién de
la Conferencia Dos Mdas Cuatro.50 En ella se dieron cita los Cancilleres
de los seis pafses implicados: James Baker, de los Estados Unidos,
Eduard Shevardnadze, de la Unién Soviética, Roland Dumas, de Francia,
Duglas Hurd, de Gran Bretafa, Hans Dietrich, de la RFA, y Markus
Meckel de la RDA. En esta primera reunién los Ministros de Relaciones
Exteriores dieron por terminada, oficialmente, la era de 1a Guerra Fria, al

49 vid, fos periddicos del 4 de febrero, 18, 13y 21 de marzo de 1990.
La segunda tendria lugar en Berlin Oriental, en junio; la tercera en Parls, en julio y la dltima
se llevaria al cabo en Mosco, en septiembre.
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tiempo que sefalaron que tan pronto existiera una Alemania unida y
democrética las cuatro potencias habrian cumplido con sus deberes y ya
no existiria razén para que subsistieran derechos especiales.

Las espectativas de ver unida a Alemania se tornaron muy
pronto en realidad. E! 18 de mayo de 1980 se di6é formalmente el primer
paso para ver realizado el suefio de tantos afios. Después de largas y
controvertidas negociaciones se firmé el Tratado Estatal Interalemén
donde se fij6 ta unién econdmica, monetaria y social. La firma del
Tratado entre Bonn y Berlin tuvo lugar en el Palacio Schaumburg,
antigua sede de la Presidencia del Gobierno, siendo suscrito por los
Ministros de finanzas Theo Waige! (RFA} y Walter Romberg (RDA). Dicho
documento puso de manifiesto el paso decisivo de una economfa
centralizada a una economia social de mercado.

El Tratado contempié también el cambio de la moneda,
indicando que la moneda corriente para la nueva Alemania serfa el
Deutch Mark {DM) por el cual los ciudadanos germanorientales podrian
convertir su dinero {en un plazo de una semana) por dos tipos de
cambio: uno para circulante y otro para sueldos y pensiones. El marco
estealeman {Otsmark} perderfa su vigencia a partir del 10. de julio del
mismo afo. Para ello, la RFA enviarfa 13 mil 500 millones de DM hacia
la RDA resguardando esta suma en 15 filiales de! Banco Central, que
mds tarde se encargarfa de distribuirlos a los demdas bancos del pafs.57

El Staatsvertrag o Tratado Estatal fue ratificado el 21 de
junio por el Bundestag {Parlamento Federal Alemdan) en la ciudad de Bonn
y por la Cdmara del Pueblo (Parlamento) en Berlin Este. Un dfa después
fue aprobado por el Bundesrat (Cdmara de los Estados Federados}.52

Con la unién monetaria y bajo la férmula de cambio
elaborada después de disputas politicas, los germanorientales debian
solicitar la coinversién de los fondos depositados en sus cuentas
bancarias (160 mil millones de Otsmark se convertirfan, segun el
Staatsabank en DM), con una tasa de 1 a 1 para los primeros cuatro mil
marcos estealemanes en sus cuentas y a una tasa de 2 a 1 para los

51 Tiempo, "Firman la esperada unién monetaria alemana”, No. 2508, 24 de mayo de 1990.
p. 37
52 Tripuna Alemgna, *Contenide del Contrato Estatal™, No. 1011, G de junio de 1990. p, 3
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montos adicionales, es decir, por cada 200 Otsmark se recibirfan 100
DM. Para las cuentas que se habrieron después de diciembre de 1989 la
tasa de cambio serfa de 3 a 1. Todas estas medidas se tomaron para
impedir que el DM se debilitara por la abrupta expansién del circulante.

El DM se transformd el 1o. de julio en la Unica moneda de
pago vdlida en la RDA. Asl entraba totalmente en vigor el acuerdo
monetario establecido por las dos Alemanias. En esta misma-fecha se
suprimieron también todos los controles fronterizos mediante la firma de
un acuerdo por los Ministros del Interior de Alemania Federal, Woifgang
Schauble, y de la Republica Democrética, Michael Diestel, en donde se
autorizé la libre circulacion de bienes y personas sin la necesidad de una
visa. Al mismo tiempo, la lineas del metro de Berlin QOriental fueron
conectadas luege de scr interrumpidas por méds de 29 afos desde la
construccién del Muro. Lo anterior fue tomado como una etapa més en
el proceso de unificacién.

Con la firma del Tratado Estatal la unificacién alemana se
torné definitiva pero hasta esos momentos inconclusa ya que faltaba un
consenso sobre las condiciones externas del nuevo Estado alemdn. Los
germanos dieron el paso decisivo pero no podlan establecer un sélo pals
y celebrar la unidad sin el visto bueno de las cuatro potencias que, para
que la unificacién fuera efectiva, debian renunciar a sus derechos sobre
las Alemanias. Quedaban todavia varios temas por discutir y a los cuales
habfa que encontrarles una solucién acorde con los intereses de la
nueva nacién y, claro, a los intereses de los pafses involucrados.

Entre otros problemas que debfan resolverse se encontraba,
como tema de mdxima importancia, la cuestién militar. Las potencias
occidentales defendian ia permanencia de Alemania unida en la OTAN y
por supuesto la Unién Soviética no contemplaba de ninguna manera esa
posibilidad.53 Al respecto, Gorbachov se manifesté porque el Estado
unido fuera militarmente neutral pues ello significaba seguridad vy .
tranquilidad para su pafs. Por el contrario, para occidente la neutralidad
alemana significaba inestabilidad, inseguridad y temor por lo que la
propuesta fue virtualmente rechazada.

53 g/ Estado de la RDA podia faci inde it sobre /a unificacién ya
que asl se ife en una ck la de r iticacidn que este pals intradujo al Pacto de
Varsovia y la cual fue firmada por los Estados miembros en 1955.
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Una segunda propuesta soviética fue fa de crear para
Alemania un status semejante al de Francia, es decir, el Ejército Federal
serfa separado de la OTAN y el territorio de este pafs no estarfa a
disposicién, como base territorial, de dicha organizacién para sus
estructuras de mando integradas. Pero esta iniciativa tuvo {a misma
suerte que la primera, el rechazo.

La tan polémica situacidn quedé por fin finiquitada e! 16 de
julio, durante un encuentro en Mosct de Mijait Gorbachov y Helmut
Kohl. En esta histérica reunién el lider soviético hizo a un fado su
objecién de que una Alemania unida ingresara a {3 OTAN al sefiafar: "fla
Alemania reunificada recibe completa soberania. Tiene el derecho de
usar su soberanfa para [decidit) que es de Jo que le gustarla ser parte,
cuales bloques apoyar".54

Ambos Mandatarios acordaron también que: a) en los tres o
cuatro aflos siguientes, los aproximadamente 380 mil soldados
soviéticos deberfan ser retirados del territorio germanoriental; en este
periodo, el ejército de una Alemania unificada debia reducirse a 370 mi!
soldados {ambas Alemanias tenfan 600 mil hombres, de los que 480 mil
estaban en el sector occidental]; b) no habria ninguna fuerza de la OTAN
emplazada en territorio germanoriental mientras hubiesen alli fuerzas
soviéticas, pero soidados alemanes no integrados al comando de la
OTAN podian ser emplazados tan pronto se hubiera contemplado la
unificacién; ¢} los derechos de las cuatro potencias triunfantes cesarfan
inmediatamente después de la unificacién, aunque fuerzas occidentales
podian permanecer en Berlin mientras hubieran soldados soviéticos en
cualquier parte del pafs.55

De esta forma se concretaba [a tan discutida situacién sobre
el futuro status militar de Alemania unificada al eliminarse el principal
obstéculo a definir sobre sus condiciones de seguridad. Esto constituy6
un paso adelante para que la unificacién se realizara lo méas pronto
posible.

54g Nacianal, "Alemania unida dentro de la OTAN acuerdan Moscd v Bonn®, 17 de julio de
1990. p. 23
55 ibidem.
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La segunda y Ultima etapa de la Confrencia Dos Més Cuatro
incluyé las negociaciones que debfan dar como resultado el segundo
tratado interaleman, el cual regularfa la unificacién alemana en el plano
politico y constitucional. Al respecto, habla diferentes posiciones debido
a la existencia de dos posibles vfas para lograr esta unién, de acuerdo
con la Ley Fundamental de la RFA, esto es, a través del articulo 23 o del
artfculo 146. La primera opcién fue patrocinada por los partidos
CDU/CSU, -FDP y todos los allegados a la RDA, mientras que la segunda
fue defendida por el SPD.

En dichos articulos se menciona (textualmente)36 lo
siguiente:

Art, 23 {Area de aplicabilidad de la Ley Bésica) Esta Lay es vélida
por lo pronto en 1as regiones de los Lander de Badon, Baviera, Bremean,
Berlfn, Hamburgo, Hessen, Baja Sajonia, Renania del Norte Westfalia,
Baden Wditemberg y Wiitemberg Robenzollen. En otras partes de
Alemania se implementar(a al adherirse a ésta.

Asl, los Estados de la RDA ingresarfan libremente en la RFA, cuya ley
se extenderia a su territorio, dejando ésta de existir.

Art, 146 (Duracién de la validez de la Ley} Esta Ley pierde su

validez el dis que entre en vigor una Constitucién que acuerde el puablo
alemdn a través de una decisidn libre.
Se convocarfa a una Convencién Constitucional Conjunta o a una
Asamblpa Nacional cuya mision setfa redactar una Constitucién que
serfa sometida a un referéndum siendo autométicamente derogada la
Ley Fundamental,

La respuesta no se obtuvo f{dcilmente pero luego de
diferencias, polémicas y un sin fin de discusiones, se acordé llevar al
cabo la reunificacién politica bajo las condiciones del articulo 23. El
siguiente paso consistié en establecer la fecha definitiva para que tal
unién se concretara total y definitivamente.

La unién de los dos Estados alemanes fue declarada
finalmente por el Parlamento de la RDA para el 3 de octubre. La
propuesta fue hecha por la coalicién germanoriental, Alianza para
Alemania, los partidos libres y por los socialdemdécratas (que juntos

56 Fripuna Alemana, No. 1007, 23 de marzo de 1990. p. 5. Excelsior, “La unificacidn
alemana®, (segunda de tres partes), 27 de junio de 1990. p. 35
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tenlan mayorfa en el Parlamento para poder aprobar la unificacién). La
fecha fue aceptada va que para esos momentos habria concluido la
Conferencia Dos M4&s Cuatro, se habrian concretado las lineas del
acuerdo politico y estarfan formadas las estructuras federales en
Alemania Oriental. De igual forma, se acordé que la fecha para las
primeras elecciones generales seria el 2 de diciembre.

Estos vltimos requisitos fueron cubiertos el 12 de septiembre
mediante 1a firma, por parte de los Ministros de Relaciones Exteriores de
los seis pafses involucrados, del Tratado sobre las Regulaciones Finales
Relacionadas con Alemania. El Tratado suscrito en Moscy, en lo que
serfa la Gltima reunién de la Conferencia Dos Mds Cuatro, habia sido ya
previamente firmado el 31 de agosto por el Ministro del Interior de fa
RFA, Wolfgang Schauble y por el Secretaric de Estado de Ja RDA,
Guenther Krause, quienes dirigieron las negociaciones para su redaccién.

Respecto a las nuevas estructuras federales en la RDA, el
acta inclufa la creacidén de cinco Estados Federados en lo que hasta
entonces eran los Distritos de este pals. De tal forma, después de 38
afios de centralismo la RDA se dividirfa en cinco Estados Federados con
Gobierno y Parlamento propios®? . Los cambios se hicieron de la
siguiente manera:

sty uev. ad

Nuevo Brandenbur, Rostock

y Schwerin Meclemburgo-Pomerania
Franckfort, Cottbus, Oder

y Postdam Brandenburgo
Magdeburgo y Halle Sajonia- Anhait

Erfurt, Gera y Suht Turingia

Chamnitz y Leipzing Sajonia

57 E 23 de junio de 1952 el gobierno de la RDA declard la d:salucldn de los drganas de los
cinco Lénder que al pals, dolos por 14 y 217 distritos a fin de
lograr una administracién centralizada. Ex ;gl;tg r, “La unificacién alemana”, (primera de tres
pertes), 26 de junio de 1930. p. 13
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Estos Estados, segin el Tratado sobre Regulacidn, debfan
manifestar su voluntad para ingresar a la RFA pero sélo después de que
realizaran elecciones regionales. Los comicios se dieron el 15 de octubre
ganando abrumadoramente la Democracia Cristiana. Sélo en
Brandenburgo ganaron los socialdemdéeratas pero sin llegar a mayorfa.
Con los conservadores en e} poder no quedo6 ninguna duda respecto a su
inclusién en la RFA.

El segundo Tratado Estatal fue ratificado por las Cémaras
Bajas de ambas Alemanias y por la Cadmara Alta del Parlamento de la
RFA el 20 y 21 de septiembre respectivamente. El Presidente de
Alemania Federal, Richard Von Weizsacker, y quien mds tarde lo serfa de
Alemania unida, lo ratificé el 24 de septiembre.

Los puntos . mé&s importantes del Tratado sobre las
Regulacionesa finales relacionadas con Alemania sefalan lo siguiente: 58

1. La Alemania unida comprenderd el territorio de la RFA,
RDA vy Berlin en su conjunto. Alemania y Polonia confirmaran la frontera
existente entre ellas por un tratado que tendrd forma obligatoria en
virtud del Derecho Internacional. La Alemania unida no tiene ninguna
reivindicacién territorial con otro Estado y no formulard ninguna en el
futuro.

2. Los gobiernos de la RDA y RFA reiterardn sus
declaraciones de que sélo surgiré la paz de su territorio.

3. Alemania renuncia a poseer, fabricar y controlar armas
nucleares, biolégicas o quimicas y se compromete a reducir en un plazo
de tres a cuatro afios su fuerza armada a 370 mil hombres. :

4. Las fuerzas soviéticas emplazadas en la RDA seran
retiradas totalmente el 31 de diciembre de 1994 mediante acuerdos
entre Alemania y la Unién Soviética.

58 Excelsior, "Aceptan las ias la sob fa de Al ia®% 13 de septi e de 1850.
p. 1, 28.
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5. Se establece que las fuerzas armadas desplegadas en la
RDA no serén integradas al comando de la OTAN hasta que no se hayan
retirado las tropas soviéticas de ese territorio. Durante ese mismo
periodo las fuerzas extranjeras no se desplegardn de ese territorio ni
realizar&n ninguna actividad militar. Al retirarse los soviéticos de la RDA,
tropas alemanas podrdn ingresar al territorio, pero no podrén establecer
armamento nuclear de ninguna especie.

6. Se reconoce la libertad de Alemania para integrarse a las
alianzas occidentales, lo cual abre el camino para que contintie siendo
miembro de la OTAN.

7. Se restablece la plena soberania en Alemania, las cuatro
potencias ponen {In por medio del presente Tratado a sus derpchos y
responsabilidades relativos a Berlin y al conjunto de Alemania vy dejan
sin efecto los acuerdos. decisiones y practicas que surgieron por esos
derechos y responsabilidades adquiridos al finalizar la Segunda Guerra
Mundial.

8. Se dispone la ratificacién oficial de! Tratado los mids
pronto posible, en el caso alemdn serd ratificado por las autoridades de
Alemania unida.

9. El presente Tratado gntrard en vigencia el dia que se
presenten a las autoridades alemanas el Ultimo instrumento de
ratificacién o de aceptacién de las cinco parles restantes.

10. Se designa como depositaria del original dei Tratado -en
versiones alemana, inglesa, francesa y rusa- a la RFA que tendrd
obligacién de transmitir a las otras partes en copias certificadas del
mismo.

La declaracidn que dejé sin efecto los derechos que habfan
reservado sobre los Estados alemanes tras 1a guerra y devueive la plena
soboranfa a Alemania unida, fue suscrito el 1o. de octubre en Nueva
York por los Ministros de las cuatro potencias {anteriormente sélo se
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habfa dado una suspensidén temporali de tales derechos para poder
realizar de manera Jegal fa unificacién),59

Este fue el ultimo hecho que darfa paso a una libre v
absoluta reunificacién. A partir del 3 de octubre de 1990 Alemania
renacerfa como un sélo pafs.

En los primeros comicios generales realizados el 2 de
diciembre de 1980, Helmut Kohi fue elegido como primer Canciller de
Alemania unida. El primer Parlamento representativo de toda Alemania y
presidido por Helmut Kohl se reunié ef 20 de diciembre para su sesién
inaugural en la cual se subrayé gue el objetivo de su pafs era la plena
integracién de los dos Estados germanos y su transformacién en
economfas florecientes, la culminacién de la unidad europea con fa
estructura de una Federacién de Estados Europsos y la contribucidn
alermana a la reorganizacién mundial.

59 g Nacional, “Devuelven plena soberanla a Al 8% 2 de octubre de 1930. p.23
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CAPITULO II

FUNDAMENTOS DE LA POLITICA EXTERIOR



2.1 La Realldad Geopolitica de Alemania

2.1.1 Extensién, Situacién y Limites

. Hoy y sismpre todas las naciones y los Estados han ocupado
un lugar en el tiempo y en el espacio, aunque la mayorfa de las veces
esto ha ocurrido de una manera no precisamente similar. Desde la época
de los grandes imperios las naciones han experimentado un sin fin de
cambios -geogréficos, politicos, econdmicos- que han diversificado la
estructura de poder mundial. Tanto los palses de Europa, América y Asia
asf como los de Africa y Oceanfa desempeiian una funcién especifica
dentro de la historia universal; su interrelacién ha sido determinante para
establecer los diferentes periodos que caracterizan 8 las relaciones
internacionales.

Existe una variedad de factores a tomar en cuenta para
realizar un estudio y andlisis sobre el comportamicnto de la comunidad
internacional. Cada Estado tiene abjetivos ¢ intereses particulares, sin
embargo, se presentan ciertas generalidades en cuanto a la forma de
registrarlos. Los patrones comunes suelen establecerse en base a
aspectos econdmicos, paliticos, culturales y geogrdfices, por mencionar
algunos; cada uno de elios comprende una importancia especial, una
actividad individual, pero dentro de una técita interconexién,

Cada pals estd consciente de ésto, pero no muchos de ellos
pueden sefialar que gozan de una interconexién completa y satisfactoria.
Uno de los factores que ocupa gran importancia en el desarrollo y
evolucién de tales relaciones es el geogréfico. La posici6n que cada
Estado tiene en el escenaric mundial puede determinar, de alguna
manera, sus politicas internas y de igual forma sus politicas para con el
exterior.

As{, mediante {a unién de la geogratfa {que es estética y sélo

estudia condiciones} y de la politica (dindmica y que plantea procesos de
accién) se desarrolla una nueva drea de estudio, 1a Geopolitica. Esta, que
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ancaja en el amplio campo de la politica mundial, es de orfgen aleman’ y
puede ser definida como: "doctrina politica que explica las tendencias y
acontecimientos politicos por las leyes de 1a geograffa”.2

Mediante esta nueva rama de estudio se angliza de manera
mas especifica el papel que juega el dmbito geogréfico en la toma de
decisiones de un gobierno, sobre todo en el &rea de politica exterior, ya
que el papel que aspiran desempenar todos y cada uno de los Estados
puede verse influenciado, en gran parte, por éste.

La extensién, situacién y los limites geogrédficos han sido
sefialados no precisamente por medios fisico-naturales, sino por el
mismo hombre. Al revisar la historia se puede apreciar que las
demarcaciones (territoriales) que hoy rigen el planata no son las mismas
que en afos pasados,’ éstas han sido alteradas por diferentes medios:
anexiones, invasiones, despojos, divisiones y separaciones. Las fronteras
son fundamentaimente estratégicas y varian por presiones econémicas,
politicas, nacionales y extranacionales. Estas, en la medida en que el
espacio es poder, expresan las relaciones de poder entre Estados. Un
Estado con espacio estratégico, riqueza, poblacién e ideologia, puede
adquirir caractéres de dominador mundial y es bajo esta perspectiva que
analizaremos ef caso del Estado aleméan.

El pueblo de Alemania es uno de los pocos que han vivido -a
lo largo del tiempo- un sin fin de transformaciones geogriéficas. Cuenta
en su haber con uniones, separaciones, invasiones, divisiones, anexiones
y, ahora, también con reunificaciones. De tal suerte, las fronteras de
este pals han dependido de un proceso histérico activo e indefinido. Sus
fimites al occidente fueron establecidos sin tantas modificaciones,
contrarios a los orientales, los que estuvieron durante siglos sujetos a
fluctuaciones.

1 Fue elaborada por el tedrico Rudalf Kjelle Kjellell y utilizada por los nazis para Hevar al cabo
su expansién.

2 pueden diversas inicit de la geog politica, pero citamos ésta por
identificarse mas con el andhsts que reahzamas en este apartado; tomada de Escalona Ramos,
Alberla, it ial 0, México, Ateneo, 1959. P 94

3y ive, en la lidad el i r.'urapea estd siendo de profund: bic

en este sentido, por efemplo, en la CEl, Checoeslovaquia, Yugoslavia e lr/anda
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El deseo y el interés por parte de los gobiernos alemanes de
ampliar sus esferas de dominacién e influencia han sido las principales
causas de los conflictos territoriales en este pafs.? Sélo por citar unos
ejemplos, quizés los mds relevantes, puedo sefalar los ocurridos durante
la Primera y 1a Segunda Guerra Mundial. En ambas, Alemania pretendia
sumar a su dominacién imperialista gran parte de Europa, pero los
resultados fueron totalmente contrarios. En el primer caso, el Estado
germano tuvo que cumplir con el Tratado de Versalles, impuesto por las
potencias vencedoras y en donde se establecia que:

Alsmania cargarfa absolutamente con tada la culpa de la guerra
por lo que deberfa da pagar todos los daflos causados por el conflicto a
todos los paises vencedores atectados por ésta, Ademads, perderia parte
de su territorio, tanto en su frontera occidental con Francia (Alsacia,
Lorena y el Sarre} como en la oriental con Polonia (Prusia Occidental y
e} Danzing). A su vez, el Tratado trajo consigo la pérdida de todas sus
colonias en Africay Oceania, 5

Ante ésto, a Alemania no le quedé otro remedio que
enfrentarse a su nueva realidad, aunque nunca estuvo de acuerdo con
ella. Durante afios guardd profundos resentimientos hasta l1a llegada de
Adolfo Hitler al poder {1933) quién prometié a su pucblo que recuperaria
el territorio perdido y que junto con ello obtendrian la superioridad en
Europa. Asf, con el pretexto de resarcir los dafios que el Tratado de
Versalles ocacionara, Hitler comenz6 su polftica de expansién resultando
de ello la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, después de afios en los
que se contemplaron invasiones y anexiones por parte de Alemania, ésta
perderia nuevamente y no sélo mediante el despojo de territorios, sino
mediante la propia divisién del pais.6

De tales situaciones me atrevo a afirmar que la politica
exterior del gobierno alemdn ha estado caracterizada por el dominio, la
expansién y el deseo de superioridad ‘sobre los demds pueblos europeos.
Es por ello que con la reunificacién alemana se despertaron, no sélo en

4 Para ahondar en el tema se pueden consultar, entre otras , las siguientes obras: Treue,
Wollgang, Alemania_desde 1948, Alemania, Press, 1869; y Passant y W. D. Henderson, A

Short History of Germany, New York, Cambridge University, 1975.
5 Osmanczyk, E:J, “Tratade de Verssiles”, Enciclopedia Mundisl _de Relaciones
Internacionales v Nacignes Unidas, Madrid, 1976; Seara Vazquez, Del Congr Vi L

ggr de Versalles, México, UNAM, 1980.
Supra capitulo /.
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el continente europeo sino en todo el mundo, sentimientos de temor y
desconfianza hacia aquel pals, pues hasta donde llega la fuerza de un
Estado, hasta ahl terminan sus fronteras.

En nuestros dfas y con los procesos de integracién, el valor
estratégico con el que cuenta un Estado es muy importante para
respaldar su capacidad de negociacién. Este es el caso de Alemania,
cuyo valor y capacidad se han incrementado a razén de la reunificacién.
Mediante ésta, se logrd la unién de dos territorios para dar forma al pais
que hoy ocupa el sexto lugar en extensién geografica dentro de Europa,
con 356,957 Km2.

1. Comunidad de Estados Indapendiontes 8'649 492 Km?
2. Francia 547 026 Km2
3. Espafia 504 750 Km2
4. Suecia 449 964 Km2
5. Noruags 385 935 Km2
6. Republica Federal de Alemania 356 957 Km?2

La RFA es el unico Estado Federal de la Comunidad Europea,
luego de la unificacién la Republica quedd integrada por 16 Estados
auténomos (Bundesldnder} contando cada uno de ellos, con un
Parlamento propio y participando en el proceso legisiativo a través de su
voz y su voto en e! Bundesrat {Cédmara del Parlamento), pudiendo de esa
forma influir sobre las decisiones estatales federales.”

La Constitucién de la RFA fija que la legislacion en la mayorfa
de la é&reas compete a la federacién, pero la administracién es por
principio de competencia de los Linder; la primera se encarga de los
asuntos exteriores, !a defensa, la moneda, los pesos y medidas, el
correo y las telecomunicaciones. Los segundos determinan los asuntos
culturales, en especial las escuelas y universidades, la radic y la
televisién, el derecho de organizacidén de ciudades y comunas y el
derecho del orden publico, fomentan el asentamiento industrial y realizan
la planificacién urbana.®

7 Agtyalided Alemang, Bonn, Press, noviembre de 1990. p. 122-127.
8 4 Realided Alemana, lo RFA, RFA, Bertetsman Lexikon Verlag, 1987. p. 122127
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Estados que componen la RFA

Linder

Baviera
Baden-Wu.mnberg
Baja Sajonia
Berlin
Brandenburgo
Bremen
Hamburgo

Hessa

Mocklemburgo-
Pomerania

Renania-Palatinado

Renania del Norte

Sajonia
Sajonia-Anhalt
Sarre
Schleswig-Holstein

Turingia

Capital

Munich
Stuttgart
Hannover
Berlin
Potsdam
Bremen
Hamburgo

Wiesbaden

Schwerin
Maguncia

Westfalia
Diseldorf

Dresde
Magdeburgo
Sarrebruck
Kiet

Erfurt

Superficle
{Km2)

70,554
35,751
47,349
883
29,060
404
755

21,114

23835

19 849

34 068
18 338
20 444

2§70
15 730

16 251

Poblacién
{mill}

11.2
9.6
7.3
3.4

2.6

5.7

20

3.7

17.14
4.9

3.0

2.6

2.7
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Si bien es cierto que Alemania no cuenta con el territorio
europeo mdas extenso, si se encuentra en un lugar dptimo para sus
intereses, en el corazén de Europa, entre paises escandinavos,
atldnticos, alpinos y orientales. No obstante, aparte de! Mar del Norte,
del Mar Béltico y de los Alpes, carece de fronteras naturales.

Sus limites son: al Norte con Dinamarca, al Sur con Austriay
Suiza, al Este con Polonia y la Republica Checa y Eslovaca, v al Oeste
con Holanda, Bélgica, Luxemburgo y Francia. Esta situacién central
convierte a Alemania en tierra de transito, en puente hacia los palses del
Este, en un pueblo de fuerzas e ideas econémicas y sociales importantes
y también, de conflictos politicos. Asl es, la RFA representa ahora el
motor de un continente, caracteristica que se basa en la posicién
geoestratégica que ocupa y que se refleja ya en Europa vy en el mundo.

2.1.2 La Geografia Econémica

Como he apuntado, la geografia es uno de los factores que
deben ser tomados en cuenta para lograr un desarrollo favorable en la
formulacién de la politica exterior de cada pals, pero no sélo en el 4rea
de la geopolitica, también es un elemento favorable la importancia de la
geografla econémica.

En la evolucién de las economfas comerciales, el hombre ha
descubierto los recursos y las leyes de la naturaleza y, con ventaja para
él, ha ajustado sus actividades a ellas, Desarrolla constantemente
mejores técnicas, modifica el medio geografico y aumenta su poder de
adaptacién a las condiciones ambientales. Basta con pensar en el
progreso humano a través del tiempo para apreciar la naturaleza
cambiante de la geograffa econdémica.

Esta, se encarga de estudiar las modificaciones producidas
en el medio fisico por el hombre en atencién a un objetivo de caracter
econdmico, es decir, refacionado con la produccién, distribucién vy
consumo de la riqueza. Tiene por finalidad diferentes aspectos
.como: a) explicar como el hombre cambia el medio natural
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transformando el ambiente en que vive; b} conocer ia distribucién de los
aspectos sobre la tierra, fas causas de ésta y los sistemas regionales; y
c} analizar los diversos fendmenos naturales y sociales para que el
hombre al entenderios transforme mejor fa naturaleza. Esta se divide en:
agraria, industrial, comercial y de circulacién.9

Con los elementos anteriores se puade definir a la geograffa
econdémica como "el estudio de fa relacién de los factores fisicos del
medio ambiente y de las condiciones econdmicas y politicas respecto de
las ocupaciones productivas y fa distribucién de su produccién®, 0 ésto,
atendiendo el hecho de que fas actividades de un pueblo estén influidas
por su medio ambiente y por las relaciones econémicas mundiales.

Mediante el estudio y el anélisis de esta 4rea de la geografia
un Estado sabe exactamente cuales son sus alcances y sus limites en
cuanto a su actividad productiva, sus medios de transporte y
comunicacién, pudiendo conocer de mejor manera los elementos que
puedan coadyubar a un mayor aprovechamiento de ellos. De igual forma
sabrd como utilizar tales circunstancias en su relacién con et exterior
tratando de obtener los resultados que sean adecuados a sus intereses.
Cada pals difiere tanto en sus recursos minerales, en su clima, en la
vegetacién natural, en medios de comunicacién y transporte y en
muchos otros factores. Es precisamente en estas diferencias que estd
basado el comercio.

De esta forma, Alemania al igual que todos los pafses debe
establecer sus criterios productivos basdndose en sus realidades
geoecondmicas y en las perspectivas gue en estas dreas se producen.
Contando con un andlisis cierto sobre las capacidades con que se
cuenta, el desarrollo de las pofiticas que se pongan en préctica
denotardn un resultado efectivo. As{, atendiendo el caso especial del
territorio germano, daremos un eshozo general de su infraestructura
geoecondmica en base a la divisidn de ésta dada anteriormente.

9 gscalona Ramoas, Alberto, op. cit., p. 379
10Ciarence Fielden, Jones y Gorden Gerald Darkenwald, Geourafls £condmica, México, FCE,
1961. p. 194
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Dentro de su geografia econdmica agraria, destaca la
cosecha de granos, papas y cafia; el terreno de cultivo representa un
35%, Su ganaderfa se ve representada por la crfa de cerdos y ovejas
{con un promedio de 24.3 vy 1.2 millones de cabezas
respectivamente). 7

Dentro de sus recursos minerales sobresale 1a produccién de
lignito, uranio, hierro {su produccidn representa cerca de 18 mitad de la
produccién total de la CEE), potasia {cuenta con la mitad de las reservas
mundiales) y carb6n {posee la zona carbonifera més importante de
Europa y desde 1958 el carbdn alemén ha remplazado, en esta zona, al
de Estados Unidos). 2

En cuanto a su geografia econ6mica industrial, cuenta con
varios ramos. Fabrica toda c¢lase de maquinaria industrial, equipos y
artefactos {exporta cerca de cuatro veces la cantidad que importa y es
de los pringcipales productores junto con ltalia, Gran Bretana y Francial,
ademds destaca en la industria automotriz, la industria quimica, la
industria farmacetica, la naval y la industria del hicrro y el acero.

Referente a la geograffa econdmica de circulacién, sus
sistemas de comunicacidn y transporte ocupan un lugar importante. Por
fo que toca a las vias fluviales, comprende rios importantes y que se
enlazan entre si por una red de canales, estos son: e! Eiba {nace en la
Republica Checa y Eslovaca y desemboca en el Mar del Norte), el Oder y
el Neisse (inician también en los marcos de la Republica Checa vy
Eslovaquia, pero desembocan en el Mar Baltico) al Este; el Rin (comienza
en los Alpes suizas, corre por el lago de Constanza, sigue por el norte de
Basilea hasta alcanzar Karlsrue como frontera con Francia y Alemanial,
al Oeste; ef Danubio (nace en la Selva Negra y con fa participacién de
varios rfos affuentes en su paso por Baviera se convierte en una
caudalosa corriente que se escapa hacia Austria) en el Centro.

Otros rios de menor impartancia son el Saale, Havel, Spree,
Ruhr, Main, Mosela, Neckar, Emir y Weser, Asimismo, se localizan lagos
como el Miritz y el Constanza {compartidos con Suiza y Austria) e islas

1 7he World Alimanac and Hook of Facts 1992, New York, Pharos Book, 1992, p, 761
12 Tiarence Fieiden, ap. cit., p. 1973
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como Rugen, Usedom, y Poel ({ubicados en el Baltico, cerca de la
costa).’? i

: En total cuenta con 6 mil 500 Km de vfas fluviales. Su
puerto fluvial més importante es el Duisburg, y los puertos maritimos
que sobresalen son el Hamburg y Bremen/Bremerhaven, en el Mar del
Norte y el de Kiel, Libeck y Rostock en el Baitico.

Por otro lado, Alemania posee wuna infraestructura
sobresaliente. En el transporte aéreo se cuenta con 27 aeropuertos de
los que destacan Berlin-Schénefeld, Berlin-Tegel, Bremen, Colonia/Bonn,
Dresde, Dusseldorf, Hamburg, Francfort/Main, Hannover, Leipzig,
Miinchen, Nurnberg y Stuttgart.

En las comunicaciones y los transportes terrestres cuenta
con 10 571 Km de autopistas; 44 275 Km de carreteras federales y
nacionales y 80 mil Km de vias férreas.’

Desde el punto de vista de la geograffa ccondmica. el
hombre es el factor dominante ya que produce, fabrica, distribuye,
consume y también destruye. De tal manera, el nimero de individuos
que se encuentra en una darea determinada es un hecho de gran
relevancia. Sin embargo, el numero por sf sélo no constituye la
consideracién mds importante, la situacién actual difiere del pasado y
diferird del futuro.

La RFA tiene una poblacién de 79.17 millones de personas,
donde domina la urbana sobre la rural. De ésta, 41.0 millones son
mujeres y 38.1 varones, existiendo dentro de ella cinco millones de
extranjeros.’5 La densidad de la pobiacién es de 222 habitantes por
Km2,76 La pirdmide de edades estd registrada como sigue: de 0 a 14
afios representa el 14.7 %, de 15 a 59 el 64.7 % y de 60 en adelante el
20.6 %.17

13 Bienvenido a la_RFA, Mdnich, Prestel-Verlag Munchen, 1987, p. 6; Almanaque Myndial
1989, México, América, 1989. pp. 488-489, 492

Almanaque Mundial 1989, Idem.
15 1dem,
16 pensidad superada sdilo por Holanda (363 habitantes por Km2) y por Bélgica {325/
7 The World Almanac..., op. cit., p 492.
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2.2 La Seguridad Naclonal
2,2.1 Seguridad e Interés Nacional

€s inegable que todos y cada uno de los palses que
conforman la comunidad internacional practican de una u otra manera
una politica de seguridad nacional, aunque para su ejecucién no existan
principios especificos preparados ni se cuente con un lenguaje propio.
Sin embargo, para su elaboracién, los gobiernos deben tomar en cuenta
ciertos factores que se localizan generalmente en todos los Estados.

A la seguridad nacional no se le puede considerar como
actividad exclusiva de algin sector (polltico, militar, social o econémico}
debido a que se encuentra interrelacionada con diferentes disciplinas a
un mismo tiempo. Para su realizacién se requiere del conocimiento de la
historia del pals, de su formacién, sus luchas internas y externas, de su
integracién pollitica y econémica, de ia forma del gobiernc y organizacién
del Estado, de su ideologfa y, por supuesto, de la manera en que lleva al
cabo su politica interna y externa. Todos estos factores son condiciones
en las que un gobierno debe basarse para definir, formular vy segurar el
buen funcionamiento de su politica de seguridad nacional.

No existe ningun concepto totalmente aceptado en el cual se
establezca a ciencia cierta que es la seguridad nacional, ya que cada
Estado la determina dependiendo del poder que posea {basado en su
situacién interna y en su posicién internacional), Se le puede interpretar
como un sistema polftico para gobernar un pais, como condicién para
garantizar su desarrollo, como medio para emplear el poder nacional en
el plano internacional, etc. Pero para que su comprensién sea méas clara
me remitiré a una definicion que, pienso, contiene los elementos
necesarios para ello, tenemos entonces que seguridad nacional es: "un
conjunto de politicas estrategias, normas, instituciones y acciones que
tienden a la armonizacién plena de los elementos constitutivos del
Estado, protegiéndolos y salvaguardandolos de actos de cualquier
naturaleza, internos o externos, que perjudiquen de alguna manera su
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integridad o su aprovechamiento en el impuiso del proceso de desarrollo
vy el progreso del pais en todos los 6rdenes”.18

La seguridad nacional no sélo depende de lo que suceda en
ef interior del pals, también hay que considerar sus repercusiones en los
ambitos regional y mundial; en sus relaciones bilaterales y en las
multilaterales; sin duda se debe tener en cuenta el desarrollo de fos
acontecimientos internacionales . £n esta perspectiva global e integral, la
seguridad de cada Estado reafirma su desenvolvimiento en diversas
esferas, tanto internas como externas. Ante ésto, se hace notable que
mientras mayor sea el desarrollo del pafs y més sobresaliente su rol
internacional, mas importancia tendrd la politica de seguridad nacional, a
la vez que su estudio, andlisis, formulacién y ejecucién requerirdn de un
aparato méas complejo y eficiente.

No obstante, para la mayorfa de los palses tal seguridad
consiste en garantizar la supervivencia y la autonomfa de ia Nacién en la
comunidad internacional y en procurar la inviofabilidad de su territorio, de
la poblacién y de los recursos naturales (en general se enfrentan a
aspectos exteriores o amenazas de otros Estados}). Por el contrario, para
una potencia hegemdnica la cuestibn va miés alld de una mera
autodefensa. las potencias se preocupan por lo que consideran
amenazas mas distantes, en tiempo y en concepto, que el simple ataque
directo contra su territorio; ellas visualizan, definen y redefinen {de
acuerdo a la situacién) sus intereses nacionales y sobre todo los
intereses vitales. '9

He sefialado anteriormente que la seguridad nacional es fa
consecucién de los intereses y de los objetivos nacionales mediante el
poder nacional, sin haber explicado hasta ahora tales términos. A
continuacidn lo haré brevemente.

18 Hernsndez Vels, Ed fo, ‘La idad Nacional de Mdéxico”, Anuario_Mexicano_de
%@_Lgs[n[gmagmnglg; 1a. parte, México, UNAM-ENEP ACATLAN, 1983. p. 359

Para un gob:ema existen tres clases de interés: a) Vitales, en donde se presentan

int que la segundsd de un Estado y psra los que se plantean

soluciones militares; b) Mayores, sumen f 1 que la

seuundad de un Esrado, se pl iplomdtic y ¢} Periléric se dan intereses

fes de prioric para aspectos it que indit afectan a

Ia seguridad nacional.
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La base fundamental de la seguridad nacionai recaé en las
aspiraciones nacionales, en ellas se reune la expresién de una comunidad
con el propésito de preservar un sistema de vida que permita el logro del
bienestar econdmico, politico y social, es decir, el desarrollo nacional, el
cual garantiza la preservacién del Estado ya que tanto desarrollo nacional
como seguridad dependen entre sf, sin uno no puede existir el otro.20

De tal forma, ante el hecho de que la seguridad es concebida
como condicién de bienestar y éste como elemento de seguridad, el
gobierno analiza las aspiraciones nacionales y las traduce en intereses
nacionales. Este se puede concebir de dos formas: a) como instrumento
analftico empleado para describir las fuentes de la politica exterior de
una Nacién, y b) como instrumento de accién politica que sirva de medio
para justificar y/o proponer determinadas politicas.?’ Estos se
determinan en base a condiciones econdmicas, militares, geogréficas y
de politica interna y externa.

£l concepto de Interés Nacional estd intimamente ligado al
concepto de Seguridad Nacional debido a que ambos son bésicos en la
elaboracién de una politica exterior de un Estado.

Para las grandes potencias !a mayor garantia para asegurar
su interés nacional sin recurrir a la fuerza bélica se logra mediante la
ampliacién del proyecto politico que lo sustenta y su ampliacién e
imposicién en grandes sectores geogréflcos del mundo,?2 en otras
palabras, llevar al cabo una politica exterior tal que involucre no sélo sus
intereses nacionales sino también los de terceros Estados; asi, un ataque
a éstos repercute mds alld de sus fronteras. El interés que determina la
accién politica depende asl de! contexto politico dentro del cual se da la
politica exterior.

20 Vega, Gerardo, Sequridad Nagional, concepto, grganizacidn, métode, México, Ateneo,
1988.p. 19

21 Rosseau, James, “Interés jonal”, £nei dig_Internacional de i iencias ial
Vol. Vi, Madrid, Aguilar, 18975, o 2]9

2 Citados de los fr Stanley, Tegrias Contempordneas sobre
Relaciones Interngcionales, Madrid, Tecnas, 1970 p. 90
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* Soberanfa e Independencia
« Integridad Territarial
Interés Nacional: * Dasarrollo Nacional Politica Exterior
+ Ubicacién en ef escenario
de fuerzas convencionales

+ Entonces, tenemos que el agrupamiento de las aspiraciones e
intereses conforman los Objetivos Nacionales, producto de una identidad
nacional e instrumento de la politica del Estado que garantiza el
desarrollo y proporciona seguridad al proyecto fundamental de su politica
exterior. La realidad de tales objetivos depende en gran medida del Poder
Nacional?3 con que cada pals puede contar, Este, se manifiesta a través
de los recursos del Estado y se fundamenta en sus instituciones
polfticas, la administracién publica, los organismos sociales y militares y
también en su situacién geogréfica.

En el caso particular de Alemania, ésta debe perseguir,
mediante su politica de seguridad nacional, el cumplimiento de una serie
de objetivos fundamentales, tanto para la supervivencia del régimen
como para el progreso y evolucién del pals. Dichos objetivos se
interrelacionan en una sola unidad, ya que la no realizacién total o parcial
de alguno de ellos repercute negativamente en el cumplimiento de los
demds y viceversa. De ahl que exista un desarrollo paralelo en diferentes
grados de avance e intensidad.

Los objetivos internos que Alemania debe cumplir son:

- Elevar el bienestar y el nivel de vida de la poblacién, sobre
todo de la ex-RDA, ’

- Aumentar cuantitativa y cualitativamente la produccién de
bienes y servicios, _

- Agilizar el progreso cientifico y tecnoldgico,

- Asegurar el suministro de productos biésicos,

23 1 poder Nacional se clasifica en tres categ a) Poder Nacional, ita un periédo a
futuro para su desarrollo y poder obtenerlo en una fecha d: inads; b} Poder Nacional
Actual, se dispone de inmediato, ya listo y preparado, organizado y cuantificado; c) Poder
Nacional Adquirido, el Estado va adquiriendo niveles de poder determinado.




- Intensificar la mtegramén nacional,
- Propoarcionar el equitibrio en la interdependencia multﬂateral
- Asegurar la proteccién eficaz del territorio garmano.

Asimistmo, los objetivas externos son:

- Instrumentar una politica de cooperacidn internacional,
tanto bilateral como muttilaterat,

- Efectuar todo tipo de intercambioc y colaboracidn entre los
pueblos, en términos de reciprocidad y equivalencia, en los
campos de alimentacién, ciencia, educacién, cultura,
economia, finanzas, etc.,

- Mantener {a preparacién de sus fuerzas armadas asl como
su equipamiento, exclusivamente dentro de los términos
estrictamente defensivos.

Para poder realizar lo anterior se deben perfeccionar una
serie de elementas mediante una mejor orientacién. Los instrumentos en
los que el gobierno alemén debe basarse son: la participacion ciudadana,
ia preparacidn, seleccién y aprovechamientc de los recursos humanos, la
6ptima utilizacién del capital y su fuerza de trabajo, su habilidad
diplomética y su tendencia a establecer en las negociaciones &rminos
favorables para las partes participantes.

Atendiendo a lo anterior, retomando las expectativas que
Alemania mantiene dentro y fuera de c. territorio y basdndome en el
discurso pronunciado por el Canciller Helmut Kohl ante el Consejo
Ndérdico, en Heisinki, el 5 de marzo de 1992, seialaré el concepto
estratégico de Seguridad Nacional que para tal pals propone el gobierno
federal.

El Estado, responsable de su proyecto constitucional,
fundamentade en las aspiraciones de la sociedad nacional, consciente de
su situacién geopolitica, sabedor del nivel de desarrollo que pretende en
base a los recursos de los cuales dispone, estd dispuesto a:
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Primero, preservar los objetivos nacionales permanentes,
base y esencia de la sociedad.

Segundo, garantizar el desarroflo nacional, eliminando toda
interferencia con pretensién de afectarlo o impedirlo.
Tercero, mantener {a institucionalidad y vigencia del Estado
tanto hacia el interior del mismo como en el plano
internacional.

El gobierno, elemento orgénico del Estado rector y
conciliador de la armonfa social, es responsable de mantener satisfechos
fos objetivos nacionales permanentes siguientes:

- Defender Ja soberanfa nacional preservando la
independencia e integridad del territorio,

- Preservar las instituciones legitimas dentro de un marco de
derecho,

- Asegurar a la sociedad niveles 6ptimos de justicia, libertad
Y paz,

- Mantener la unidad nacional en beneficio del orden interno,
entre poder politico y sociedad,

- Obtener el desarrolio integral y el bienestar de la sociedad.

De igual manera, ef gobierno impedira que las convulsiones
surgidas entre dos pafses con fines hegemo6nicos, utilicen los conflictos
politicos, econédmicos, sociales y militares para:

- Proponer la intervencién econémica so pretexto de la
defensa de intereses de empresas transnacionales,

- Violar la soberania e integridad territorial argumentando
inestabilidad social,

- Intervenir militarmente aduciendo razonamientos de
seguridad que artificialmente manejados creen una imégen de
amenaza existente.
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Para- tal efecto, el Estado llevard al cabo las acciones
siguientes:*

a) Desarrollar actividades encaminadas a obtener la unidad
nacional apoyada en criterios de libertad y justicia que
respalden las acciones de seguridad;

b} Realizacién de negociaciones politicas y diplomdticas con
fin a solucionar todo tipo de conflicto que incida en
probleméticas de seguridad;

c} Observar un estricto apego a las normas del derecho
internacional en busqueda de soluciones pacificas;

d} Empleard la politica exterior buscando la prevalencia de
todos los drganos internacionales, los acuerdos vy
compromisos contraidos; R

e} Adoptar las medidas y politicas de seguridad para
garantizar la cobertura de los recursos intelectuales y
materiales del Estado que sc estima puedan ser vulnerados,
se considera como &rea estratégica la planta industrial;

f} Emplear los recursos del poder nacional para la eliminacién
de antagonismos, buscando como linea de accidén e! afectar
en los nivéles minimos al desarrollo nacional; y

g} Emplear las fuerzas armadas sélo como medida de Gitimo
recurso, cuando toda instancia de concertacién sea agotada,
su actuacién estard considerada como respaldo a la politica
de Seguridad Nacional del Estado.

2.2,1.1 La Soberania

Otra cuestién que estd tacitamente ligada con la Seguridad y
el Interés Nacional es [a Soberanfa. Al respecto, se encuentran
inumerables definiciones, las cuales se han hecho basdndose en el
contexto histérico internacional. Una de elias la define como:

. Szabio, Stephen F., The changing politics of German_Security, New York, St. Martin, 1960.
170 pp.
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"Un constituyente fundamental dal Estado qua se caracteriza por
dos aspectos esencieles: en lo interng, la autoridad completa y
exclusiva que ejerce ol Estado sobre todas las personas y cosas que se
ancuentren en su territorio, mediante al establecimiento de su propio
régimen social, politico, econémico, juridico; y en lo externo, la
independencia y autonomia del Estado an sus relaciones con los deméas,
Esta se basa en tres principios basicos del Derecho Internacional:24  a)
el respeto mutuo de la saberania, b} Is no injerencia en los asuntos
internos de otros Estados, y ¢} la igualdad de todos los Estados Frente al
. Darecho Internacional®,28

El concepto de soberania es un elemento esencial dentro del
Estado, no obstante, con el transcurso del tiempo tal concepto ha ido
perdiendo su legitimidad. En su época Bodino consideré que "/a
soberania era el poder absoluto y perpetuo de la Republica”,26 pero hoy
dfa, cuando las relaciones mundiales se han modificado en todos sus
aspectos y sobrepasan las fronteras nacionales, es imposible sostener
dicha tésis. Las relaciones interestatales han sido transformadas
cuantitativa y cualitativamente lo que repercute en la esencia misma del
Estado.

En la actualidad e! Estado ejerce un poder limitado por su
convivencia con otros pafses debido a la tendencia de globalizacion que
el mundo estd viviendo y la cual abarca diferentes sectores: la
produccién, el comercio, las finanzas, la tecnologia, la informacién y
hasta la cultura. Se estd rompiendo con el pensamiento tradicional de
soberanfa, ahora se tratan de entender los nuevos hechos y lo obsoleto
de muchas ideas.

Las decisiones que estaban reservadas al Estado en su
propio dmbito de poder, interno y externo, son ahora compartidas en la
medida en que afectan a otros Estados que, por consiguiente, tienen un
interés directo en elias. No se trata de que un Estado restrinja las
facultades soberanas de otro.

24 Para conocer los Principios del Derecho ional, a H d Vels,
Edmundo, Op., Cit., pp. 59-67

25 tgem. pp. 250-251

26 godino, J., Los Seis Libros de lo Republica, Madrid, Aguilar, 1976. p. 46
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Es asi que todos los pafses de la comunidad internacional
deben adecuarse al proceso de globalizacién y a la apertura econdmica,
lo que encierra cierta limitacién a su soberanfa; Seara Vazquez denomina
a este proceso “/ntersoberanta”,?7 teniendo como caracterlstica esencial
que el principio de limitacién es reciproco y de aplicacién universal, sin
que ningGn pais pretenda ser excepcién.

Sin embargo, el que un pafs participe de lleno en Ia
globalizacién no significa, necesariamente, que tenga que ceder
soberanla, por el contrario, mientras mayor presencia tenga en el d4mbito
mundial y su sistema actue acorde con el proceso de modernizacién, el
Estado podra reafirmar su pape! negociador a nivel internacional y por
ende su soberanfa, aunque en términos diferentes de su concepcién
tradicional.

Actualmente los Estado ya no pueden defender sus intereses
de manera aislada {aunque si de forma un tanto egolsta) sino
conjuntamente, debido a la interdependencia que existe entre ellas. El
problema de la soberanfa retoma diferentes matices y se concentra en un
escenario colectivo, sin que por ello se dejen de lado los intereses
nacionales {combinandolos con los intereses de otro pals). Asimismo,
aste nuevo proceso debe procurar la supervivencia y la autonomia de la
Nacién, asf como la invulnerabitidad del territorio, de la poblacién y de
los recursos naturales. La reconceptualizacion de ideas y valores reclama
de los Estados: solidez, capacidad de cambio, oportunidad y proyeccién.
Cada pals enfrenta su propia evolucién y la alternativa de participar o
rezagarse.

2.2.2 El Nacionalismo

Las rafces del nacionalismo?é se hayan, como en todo
maovimiento histérico, en el pasado; las condiciones que hicieron posible
su aparicién maduraron durante siglos antes de converger en Ssu

27 Seara Vazquez, Mod: *Nueve Ci de Intersoberanfa®, £l Univorsal, 4 de agosto
de 1981. p. 17
28 14p01, e a valorizar los
el presente y en el futuro.

culturales de un pueblo, iguales en el pasado, en -
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formacién; estas evoluciones -econdmicas, politicas e intelectuales-
necesitaron mucho tiempo para-crecer, avanzando en cada pafs a pasos
diferentes.

El crecimiento del nacionalismo consistié en el proceso de
integracién de las masas populares en una forma politica comun,
presuponiendo la existencia {como hecho o como ideal} de una forma
centratizada de gobierno en un territorio grande y definido. La vida en el
mismo territorio, sujeta a idénticas influencias de la naturaleza y a los
efectos de la historia, produjeron determinados rasgos y actitudes
comunes llamandose de caracter nacional.29

€l nacionalismo es pués, el resultado de las condiciones
histéricas, sociales e intelecluales por lo que su aparicién en diferentes
palses varfa de acucrdo con las condiciones existentes: su expresién
concreta e individual tiens un significado distinto dependiendo de la
época, ya que a cada uno corresponde cierta forma unica de sociedad,
de pensamiento, de creencias y costumbres, de religién y moral. Es una
idea fuerza, una idea-fuerza que inunda el cerebro del hombre con
pensamientos, llevdndolo a traducir su conciencia en hechos de accién
organizada. E! nacionalismo domina la actitud de las masas sirviendo de
justificacién a las autoridades del Estado y a la legitimidad del uso de la
fuerza con otros Estados y con los propios ciudadanos, Represcnta de
esta manera los intereses creados, no sélo politicos sino también
econdmicos y sociales, o que sosticne el hecho de que el nacionalismo
politico no es servir ni cooperar, sino excluir y monopolizar.

El nacionalismo es uno de los puntos importantes a
considerar en el marco de la politica exterior de cualquier pals debido a
que la ideologfa®® que éste encierra seiiala, de cierta forma, el matiz
para su ejecucion. Las ideas y doctrinas sostienen y/o destruyén las
politicas estatales, tanto a nivel nacional como internacional, de ahi la

29 gohn, Hans, ﬂg{ oria de Iﬂgggng/tmg, México, FCE, 1976. p.29

30 Hay que ent or jt de valores propios a8 una mentalidad, a8 una
cultura, a un modo de vida de unc o vanas grupos determinados de gente. Se trata de una
misma identided de concepcidn que se tiene sobre la vida en el seno de un mismo grupo
social®, Massimagno Cangabo, "Influencia de una Ideologla en una Folitica Exterior®, Anyario
Mexicano de Relagiongs Int ienal 1a. parte, México, UNAM-ENEP ACATLAN, 1386.
p. 136
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importancia de la ideologla, ya que la coherencia y agresividad que dan-a
la'politica de un Estado resuena en ta de los demas.3!

Este fue el caso especial del pueblo alemdn, cuyo recuerdo
del Estado desaparecido y la aspiracién de formar uno nuevo
ocacionaron mds de una vez el posible naufragio del pals al intentar
borrar las fronteras y reordenar el mundo. Su nacionalismo ha estado
caracterizado por el odio a los extranjeros y su resentimiento contra todo
lo no alemdn, basdndose en tendencias racistas sobre las que se edificé
el ascenso de Hitler al poder.32 Pasé de la defensa de la singularidad
alemana a la de la superioridad del pueblo alem&n argumentando una
misién histérica que por motivos raciales {(exhaltaban la pureza de la raza
aria), religiosos y politicos, les habfa tocado cumplir frente a los demds
pueblos del mundo y a la que éstos no tenfan otra alternativa que-
resignarse o ser castigados si se resistian a ella. Esc fug el camino que
condujo a las grandes hecatombes de 1914 y 1939. Tales intentos se
lograrfan a medias y por corto tiempo ya que el movimiento nacional-
socialista terminarfa, oficialmente, junto con la Segunda Guerra
Mundial .33

La experiencia nacionalista marcé profundamente a la
sociedad alemana, sus huellas han sobrevivido a los esfuerzos
realizados, desde 1945, para desnazificar a Alemania. La herida que
Hitler abri6 ha sido dejada atrds {pero no olvidada) por millones de
personas en el intento por reconstruir una nueva sociedad. No obstante,
no han desaparecido los grupos que intentan propiciar el rebrote de una
corriente de extremismo, que ha estado presente a lo largo de toda la
historia alemana y cuyos rasgos caracteristicos son:

a} A nivel ideolégico, el rechazo de los principios de la
democracia representativa parlamentaria por un nacionalismo
intransigente que valora en exceso las virtudes de la
comunidad nacional y que es hostii a la idea del
acercamiento de los pueblos por tendencias racistas y por un
repudio a las mutaciones sociales y culturales que se estdn

31 Reuter P., Comb. Institutions et Relati Internationaux, Parls, Presses, 1980. p. 164
32 Vi, Thornton, M:J:, i 1918-1945, Barcelona, Oikes-Tau, 1967,
33 Laqueur, Walter, Europa despuds de Miller, Barcelona, Grijalbo, 1974,
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produciendo en la sociedad alemana; por el desprecio del
derecho y por el intento de rehabilitar el régimen nazi.

b) A nivel organizacién, por la creacién de grupos de
militantes, por actos de violencia, por la creacién de
estructuras paramilitares, por la difusion de una prensa

. extremista, racista y a favor de la xenofobia.34

‘Las organizaciones neonazis experimentaron un incremento a
partir de 1983 y s6lo en un afio el nimero de estos grupos pasé de 16 a
31; segun autoridades alemanas, ello se debié a que con la prohibicién
del Frente de Accién de los Nacionalistas (ANS/NA), por actividades
hostiles a la Constitucidén, éste se dividié en grupos mds pequefios que
mantenfan activos a los miembros a la vez que difundfan su mensaje.

Asimismo, hoy dia existen una diversidad de organizaciones
de existencia "legal" que sirven de tapadera para las actividades de la
ANS/NA. Entre ellas se encuentran las siguientes:

- Partido Nacionat Demdocrata {NDP). Es la organizacién més
antigua {tomd en 1964 el partido del Reich alemén) y se manifiesta a
favor de 1a difamasién del partido y lideres politicos demécratas, de la
xenofobia, del independentismo nacionalista y de la hostilidad hacia la
Comunidad Europea. Cuenta con dos organizaciones juveniles asociadas,
Jévenes Nacionalistas (JN) y Asociaciéon Universal Nacional Demécrata
{NHB).

- Unién del Pueblo Alemén (DVU). Es el grupo més poderoso
econémicamente y el que cuenta con mdés militantes a nivel federal;
ejercen influencia sobre la prensa ya que su dirigente, Gerhard Frey, es
duefio de varias editoriales. Pugna por la rehabilitacién del Tercer Reich,
el antisemitismo y la xenofobia. Ha actuado en conexién con el RDP.

- Partido bbrero Nacionalista Alemén {NSDA/AD). Dispone de
una red de puntos de difusién neonazi expedida por el Centro de Lincon
Nebraska, en Estados Unidos, y dirigida por Cary Rex Lauck.

34 Uno M3s Uno, "La Ascencidn de la Uliraderecha en Is RFA", 16 de agosto de 1389. p. 30
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- Partido Obrero Alemén Liberal {FAP).
- Frente Nacionalista (FN).
- Iniciativa de Ciudadanos Alemanes (DBI).

- Organizacién de Asistensia a los Presos Politicos y Familia
{HNG). Se relaciona con grupos similares en Francia, Bélgica y Estados
Unidos.

- Partido Republicano.35 Considerado como radical de derecha, el
cual no pone en duda el sistema democratico pero si fustiga a los
politicos profesionales de partidos tradicionales, Cristiano-Demdcrata,
Social-Demécrata y Liberales. Su clientela politica son los trabajadores
que creen amenazados sus empleos por la presencia de extranjeros y la
clase descontenta.

Todas estas organizaciones han venido alentando el
neonazismo en la ahora Alemania unida y a través de los Skinheads
{cabezas rapadas) han desarrollado y ocacionado una serie de ataques en
contra de la sociedad, sobre todo de’ los judios y de los extranjeros.
Precisamente éstos, los trabajadores extranjeros, no son nada aceptados
como parte de la sociedad alemana no obstante que constituyen el
6.5 % de la poblacién {5 millones delun total de 79.1}).

Porcentaje de extranjeros en la RFA

Turkos 612 623

Griegos 293 649

Yugoslavos 610 499

Polacos 226 943

Italianos 519 548

Africanos 179 005

Asiéticos 442 056

Otros 1' 050923
Fuente: Time International, "Germany Toward Unity"
{Special Issue), No. 26, junio 25, 1990. p. 23

35 antes de la reunificacion éste sélo existla en la RFA, pero en enero de 1993 se constituyd
en Leipzig la primera asociacion distrital del Partido neonazi.
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Pero las tendencias neonazis no sélo florecen en Alemania,
también estan frenando con su racismo y xenofobia el desarrolio de' la
Europa unida.

Ef nacionalismo es entonces una cuestién de seguridad social
y. por lo tanto, de seguridad nacional. El gobierno alemdn debe
replantear. muy bien las medidas a tomar para enfrentar este tan
apasionade rebrote del neonazismo. No todos los ciudadanos .germanos
estdn dispuestos a repetir 1a historia y tratardn de luchar por ello. La
época ya no es la misma y las condiciones tampoco, el ambito
internacional ha cambiado y por estas razones Alemania no puede darse
el lujo de descuidar esa situacién; sus vecinos ya no estan dispuestos a
permitirlo. Ahora el nacionalismo debe contener otras metas y otros
objetivos.

Se deben rechazar las deformaciones que ven en éste una
propuesta sacramental, congelada, compuesta por politicas publicas de
ayer que hoy ya son inoperantes. Nacionalismo es lo que fortalece a una
nacién, no es la afloranza de formas y rasgos de otros tiempos.
Histéricamente su impulso ha sido una respuesta al desafio externo. Hoy
ese desafio estd en riesgo de quedar fuera, al margen de los nuevos
procesos integradores.

Por tales circunstancias terminaré citando lo que al
respecto pensaba Rosa Luxemburgo:

"El Estado Nacional y e! Nacionalismo son moldes vacios en los
que cada periédo histérico y las relacionas sociales de cada pals dan un
contenido material particular... Asl el nacionlismo reflejs todos los
intereses, todos los matices, todas las situaciones histéricas. No es més
quo un molde ideolégico; lo que importa es ante todo determipar en
cada momento 1a sustancia que contienen”.

36 Albert, Marfa José, Rosp Luxemburgo v la_Cuestidn Nacional, Barcelona, Angrama, 1977,
p. 102
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2.3 Criterlos Econémicos Basicos
2.3.1 Relanzamiento en el Este

Aun con la progresiva creacién de un d4rea econdémica
uniforme no es posible, de momento, renunciar a un anélisis separado
pués el nivel y la evolucidén de la actividad econdmica asf como los
problemas especlficos de reajuste siguen siendo demasiado distintos en
ambos lados. Una Alemania unida con dos regiones econdmicas es lo
que se presenta actualmente en fa economfa. A ante tales
circunstancias, el anélisis que realizaré serd de manera individual, aunque
no por ello excluyente.

La economfa social de mercado, que después de 1945 llevé
ala RFA a un ascenso econdmico sin paralelo en e} mundo37 asf como a
un bienestar general y a una amplia seguridad social, sefiala el camino
para la constitucién econémica y social de Alemania unida.

El proceso de interrelacién econémica entre ambas partes del
pals germano sigue avanzando. Con la introduccién del DM en el Este se
ampli6 la oferta de bienes del Oeste. Hasta las Ultimas fechas han
crecldo de forma considerable los suministros de la regién occidental al
territorio adherido; inversamente se ha iniciado ya, aunque a un nivel
muy bajo, un flujo de mercancias en sentido contrario.

No obstante, en los cinco nuevos Liinder contindan
presentandose problemas de corte financiero y social, la causa principal
de tales dificultades se debe a la catastréfica gestién socialista aplicada
a lo largo de decenios y que aniquil§ la competitividad y descuidé la
infraestructura necesaria para lograr una economfa floreciente,
principalmente en los sectores del trdfico, telecomunicaciones y de
abastecimiento energético. A excepcién de unas cuantas “"zonas de
prestigio” muchos sectores urbanos estan bastante deteriorados.

37 4 este acontecimiento se le conocié como el “Milagro Econdmico”, Laqueur, Walter, op.
cit., pp. 98, 214-218
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La nueva orientacién y restructuracién de la economfa en
este territorio ha necesitado, y lo seguird haciendo, de cuantiosas
inversiones ya que no es posible renovar de un dfa para otro la deficiente
infraestructura y ponerla a la altura del standart occidental. Ademis,
estas gestiones resultan adicionalmente retrasadas por el hecho de que
en muchos casos han de esclarecerse todavia las relaciones de
propiedad de terrenos, edificios y empresas.

‘En el mercado laboral han venido aproximandose los niveles
salariales debido a los fuertes aumentos aplicados en la ex-RDA. A
finales de 1991 los niveles de los convenios colectivos de esta regién
representaban alrededor del 60% de los niveles occidentales (cifra que
persiste desde mediados de 1992). Aparte, se han producido intensos
movimientos migratorios; por un lado, numerosas personas del Este han
buscado un puesto de trabajo en el Oeste, y por otra parte, es cada vez
mayor el nimero de alemanes occidentales que desarrollan una actividad
en los nuevos Estados federados.

La fase de mayor desempleo era por naturaleza inevitable.38
Se esperaba que la restructuracién de la economla del Este la trajera
como compafiera ya que la calidad y el estado técnico junto con los
costos de elaboracién de los productos fabricados alll no estaban en
consonancia con las exigencias del mercado occidental. Habfa que
remodelar, reducir o suspender numerosas producciones. Por su parte,
las empresas capaces de sobrevivir tenfan bastante méas personal del que
necesitaban lo cual no era precisamente un factor favorable para
afrontar la competitividad internacional. Por tanto, las plantillas de
empleados hubieron de reducirse a un nivel competitivo.

Ademds, el incremento de la tasa de desempleo obedece
también a haber expirado el régimen especial de jornada reducida, Sugun
el cual podla otorgarse un subsidio correspondiente por un tiempo
limitado, incluso en el caso de un cese duradero de la actividad.39 A
pesar de ello, puede decirse que el incremento de desempleo ha sido
menor (o en su defecto igual) de o que hacfa temer la ola de despidos.

38 £ enero de 1992 la citra de desocupados en el Este de Alemania se amplié de 300 mil a
un total de 1.3 millones de persones.

9 £n enero de 1992 el numero de personas ocupadas por el $/slema de /amada reducida bajé
de un milidn a 500 mil personas. C:en de ellss apro on la d de d: antes
de tiempo la vida en activo, r do a! de idn a s vejez.
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En cuanto a la privatizacién de empresas, la Agencia
Fiduciaria?0 ha desestatizado a mdas de 2 mil 600 y los adquirentes de
éstas han anunciado inversiones por un monto de 65 mil millones de
DM.47 Con ello se logrard simultdneamente asegurar cerca de 400 mil
puestos de trabajo. Segun la Asociacién Alemana de Cédmaras de la
Industria y Comercio, a propensién a realizar inversiones en los nuevos
Lander es mds relevante de lo que se ha mencionado. Alrededor de un
quinto de todas las empresas industriales.alemanas occidentales desean
hacer inversiones en los Lander orientales?2 , principalmente para fines
de produccién. Adicionalmente, fomentardn ésta evolucién las medidas
adoptadas por la Federacidn y los Bundesldnder en el proyecto conjunto
“de reconstrucién en el Este.

Asl es, en el marco de la "Obra Conjunta de Relanzamiento
Este”, Bonn ha habilitado 24 mil miliones de DM para el fomento de
inversiones y puestos de trabajo en los cinco nuevos Estados Federados.
Este presupuesto.desglosaria 12 mi! millones para 1991 vy el resto para
1992,

Anteriormente a la consolidacién de la unificacién, la
Federacién-y los Lénder habfan creado ya un "Fondo Especial de la
Unidad Alemana" con un efectivo de 115 millones de DM. La ayuda
financiera acordada para el periGdo  1991-1992 se distribuyé en
diferentes rubros y de la manera sigujente:

40 £ un Instituto de Derecho Publico y simultdneamente el mayor holding industrial del
mundo; & él pertenecen més de 100 mil empresas herederas de la RDA, con millones de
ocupados. Sus tareas son “privatizar-de prisa, sanear resueltamente y la prudencia en cierres.
Estd dirigido por Birgit Brevel,

"Viejas cargas de la RDA dificultan el relanzamiento econdmico de los Lénder”, 1alit
gée_m_an, Bonn, Press, octubre de 1990, p. 3.

Estan dispuestos a invertir los may i de i Volk Daimler
Benz 14 Opel. M/enuas que 12 industria quimica BASF mwena en Schwarzhe:dc, la h/ma de
de Heid Dr en la

electrdnica Siemens Sel en Sa/ama, y en Leipzig la casa de venta por catdlogo Quelfe.
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mill DM

* Reparaci6n y ampliacién de ferrocarriles y carreteras 6.6
+ Medidas de creacién de puestos de trabajo 5.5
- Reparacién de escuelas, hospitales y asilos 5.0
« Modernizacidn y reparacién de viviendas . 1.4
+ Fomsnto egondmico regional 1.2
« Fomento de la inversién privada 1.5
« Proteccién del medio ambiento 0.8
« Asistancia a la Industria Naval 0.53
- Privatizacién do viviendas 04
- Residencias estudiantiles y reparacién de universidades 0.4
- Construcciones urbanas y proteccién de monumentos 0.4
« Edificios estatales 0.32
« Otros 1.4

Fuente: "Epoca de Transicién”, Scala, (revista alemana), 5/oct-nov/91.
p. 14

En el Este de Alemania parece avanzar el proceso de
recuperacién econémica. Aparte de una serie de sectores de servicios y
ramas artesanales, los principales impulsos siguen partiendo del ramo de
la construccién. Ei hundimiento del dirigismo socialista en la antigua RDA
se refleja, econdmicamente, en una amplia depreciacién del capital
disponible. La renovacién de la infraestructura ptblica y de las
capacidades empresariales, da acuerdo con los criterios occidentales,
depende de una primera fase de actividad constructora, bien se trate de
trabajos de reparacién o de escombro, o simplemente de la instalacién
completa de nuevas plantas. En consonancia con ésto, ha seguido
creciendo la demanda de obras. Al principio, jugaron un papel precursor
los organismos publicos, pero ahora, han pasado a cobrar més
importancia los encargos de construcci6n industrial como consecuencia
de la privatizacién de empresas y de las inversiones derivadas de ellas.
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Por el contrario, la industria manufacturera sigue estando a la
zaga de un auge econdmico.4d Muchas de las antiguas empresas han
perdido su capacidad competitiva y el montaje de las nuevas necesita
tiempo para llegar a la madurez productiva. Sin embargo, todo parece
indicar que tanto la situacién general de los pedidos como fa de la
produccién se han estabilizado, toda vez que la poblacidn del Este de
Alemania vuelve a prestar mayor atencién a los productos de esta
region.

El gran volimen de inversiones previstas por las empresas de
Alemania Occidental debe de impulsar con rdpidoz el proceso de reajuste
en el Este. Hasta ahora, la produccién de la industria manufacturera es
fomentada por una seric de ayudas especiales, como son las garantfas
para exportaciones a los palses del Este y Centro de Europa o los
recursos asignados por el Instituto de Administracién Fiduciaria {que se
apoya, a su vez, en créditos garantizados por e! Estado); tales ayudas
van encaminadas a aplazar la presidn del proceso de reajuste y
amortiguar sus repercusiones sociales. Pero a la larga, importa que I3
actividad productora del Este se realice solamente a las condiciones del
mercado. Unos aumentos salariales mds acordes con el avance de ia
produccién podrian contribuir, decisivamente a acelerar la recuperacién
econémica de Alemania Oriental.

2.3.2 La situacién de Alemania Occidental

Alemania Occidenta! ha descmpenado por muche tiempo uno
de los roles principales en Europa, su capacidad econdmica junto con su
poder politico han sustentado tal posicién. Ahora, con la reunificacién
alemana, ésta se incrementard, no sin antes hacer frente a las
dificultades que dicha unién ha propiciado.

Cabe suponer que la economia de la regién occidental ha
pasado por momentos dificiles; el hecho de combatir los problemas
internos de la regién oriental produjo ciertos desequilibrios en su sistema

435 produccidn industrial bajé 1.5% en comparacion con el tercer trimestre de 1991. Boletin
Informativo, Agencia Reuter, México, marzo de 1992,
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financiero y social, ‘cuestion por la cual se implementaron medidas para
subsanarlos.

El nivel de ocupacién ha seguido aumentando si se toma en
cuenta a las personas que residen en el lado Este y trabajan en el Oeste,
aunque el incremento fue notablemente menor que hasta mediados de
1991. Como consecuencia de ello, el desempleo dejé de disminuir
significativamente en el Ultimo tiempo. En el mes de enero de 1992 ilegé
incluso a registrar un ligero aumento del 6.8% respecto del 6.4% de
noviembre del aiio anterior.44

A la suavizacion de la situacion contribuyé el que la demanda
de Alemania Oriental dejase de crecer con la misma intensidad que en el
afio siguiente a la entrada en vigor de la unién monetaria, econdmica y
social.4% Las exportaciones crecieron sensiblemente desde mediados de
1991 debido a que las empresas de Alemania Occidental redoblaron sus
esfuerzos por vender en sus mercados tradicionales de! exterior.

No obstante, la demanda externa de articulos industriales
volvié a aflojarse debido a que aun no han tomada ritmo las operaciones
con el exterior. &n este contexto, es de gran importancia la contraccién
de la coyuntura internacional que se refleja sobre todo en un dinamismo
de la actividad inversora. En contraste con las multiples expectativas que
s¢ habfan abrigado, los palses industriales del mundo occidentat no han
logrado superar las flojas tendencias de sus economias. En algunas
naciones como los Estados Unidos y el Japdén se ha ensombrecido la
situacién econdmica mientras que el desarrollo de Europa Occidental,
principal mercado de tos exportadores del Oeste de Alemania, conserva
una ténica marcadamente moderada.

Para la evolucién germanoccidental ha sido también decisivo
que aflojasen las fuerzas motrices del interior. Tanto la demanda de
edificios de viviendas como los encargos de! sector piblico volvieron a

44 tgem,
45 Los precios al consumo en el Este de Al ia fueron en iembre de 1931 un 26 1/2 %
mds altos que un ario ames (frente a una subida del 17 1/2 % en julio). La acentuacidn del
alza de los precios no obedece, segin el gobierno germano, a una corriente inflacionaria sino a
un nuevo avance en la eliminacidn de las distorsiones de precios derivados del régimen
anterior,
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cracer con fuerza hacia finales de 1991, convirtiendose en uno de los
principales suministros financieros.

Alemania Occidental cuenta con un sistema econdmico de
particularidad los recursos con que cuenta la RFA y que sumados a los
de la ex-ADA coadyuban al logro de un pais con un futurc economico
gran importancia en el que destaca su sector industrial. A continuacién
incluyo una serie de datos estadisticos que muestran con mayor
sobresaliente.46

46 (o5 datos siguientes corresponden a 1990 y 1981, antes y depués de la reunificacidn
respectivamente,
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Agricultura, Silvicultura y Pesca

Por lo que se refiere a las explotaciones agricolas y
forestales, se ofrecen datos detallados, segun materias y regiones,
sobre estructuras de las explotaciones, los trabajadores, el
aprovechamiento del suelo y la ganaderfa.47

Superficie agricola utilizada 10 032 ha
tierra laborable 11671 ha
pastizales permanentes 5618 ha

Superficie de Bosques 10 385 ha

Explotaciones agricolas, con una

superficie de ... amenosde ...
1 2 80 mil
2 5 116 mil
5 20 : 247 mit
20 100 199 mil
100 y mas 6 mil
Trabajadores agricolas 1511
Cosechas
cercales 37580 Tn
patatas 14 038 Tn
frutas 1371 Tn
legumbres 2071.Tn
Cabezas de ganado
vacuno 19 488
porcino 30818
ovino 3239
caballar 491
produccion de leche 6 351 Tn
carnes de matadero 4762 Tn
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Sector Productivo

A este sector pertenecen el suministro de energla y agua,
minerfa, industrias de transformacién y la construccion, ademds estd
incluida 1a artesanfa. En la mayoria de los casos las estadisticas sélo
incluyen empresas con 20 o mds asalariados, para la arlesania todas las
empresas.

Mineria e Industrias de transformacién98 {1985 =100}
factorias y establecimientos 45 997
personal ocupado 7213
industria de transformacién 122
industria bédsica y de bienes de
produccién 110
sector productivo de los bienes de
construccion 123
indice de la productividad de!
trabajo: -

por persona ocupada 109
por trabajador m
Produccidn

hulta textraccién) 71 mill tn
aceites combustibles 28 320 in
cemento 28 499 tn
hierro crudo 32777
acero crudo 41073 tn
acero laminado 31702
materias sintéticas 9176 tn
fibras quimicas 1015t
papel y cartéon 11241 tn
cerveza 89 167 hl
cigarrillos 159 000 milt

48 lbidem. pp. 187-192

74




Comercio, Hostelerfa y Turismo

.. _En el sistema de estadistica se registra sobre todo el
volimen:de..negocios y .|a.cifras de personas de todas las empresas y
establecimientos.””

Comercio al por mayor

personal ocupado 107
materias primas 105
productos terminados 108

Comercio al detalle B
personal ocupado 105

almacen-tienda 11077

venta por correspondencia 108

Hosteloria
parsonal ocupado 104
ramo de alojamiento 127
bares y similares 110

Turismo S -
llegadas 76 mill
de extranjeros 16 mill
estancia media 3 dias

Comercio con Berlin
suministros de Berlin 38 840 miliDM
suministros a Berlin 27 498 mill DM

Tréfico de mercancias con la RDA vy Berlin {Este)
adquisiciones 7 205 mill DM
suministros 8 104 mill DM

Fuente: Gu/a Estadistica 1991, RFA, Oficina Federal de Estadistica, pp. 30-31



Producto Social

En el sistema de la contabilidad nacional se reunen los
resultados de practicamente todos los sectores de la estadistica
econdmica y financiera. Datos fundamentales son el Producto Social
Bruto {PSB) que da en forma resumida una imégen del rendimiento de la
economia y la renta nacional, suma de todos los intereses laborales y
patrimoniates percibidos por la poblacién nacional.

{1 000 mill DM}

Producto !nterior Bruto 2 405,0
agricultura v silvicultura 08,4
sector productivo de mercanclas 942,2
comaercio y trafico 333.3
empresas de servicios 694.,8
Estado, hogares privados, etc 3a
Renta Nacional 1871,5
por habitante 29 597
renta del trabajo dependiente 13141

Producto Social Bruto

en pracios respectivos 24285
empteo:

consumo privado 1299,2
consumo estatal 4431
inversién de capital fijo 509,5
exportacién de mercancias y servicios 872.,8
importacién de mercancias y servicios 718,7

Comaercio Exterior 22 542 milt dis.

Fuente: Gula Estadistica 1991, RFA, Oficina Federal de Estadistica, 1991. pp. 66-67



indicadores Econémicos comparativos de interés

RFA RDA

Poblacién econémicamente activa

total {millones) 27.3 8.6

PEA como % de la poblacién 444 % 51.6 %

PEA en al sector productivo 40.5 % 471 %
Producto Nacional (miles de millones
de DM), estimado do acuerdo at poder
adquisitive4? 265 400
Productividad .

rendimiento por asalariado 80 800 DM 40 100 DM
Salarios

% de ingreso mensual neto 2198 DM 959 DM
Rentas ’

porcentaje mensual 1094 DM 378 DM

Fuente: "Informaciones sobre cuestiones inter-alemanas”, Instituto de la Economia
Alemana, Colonia, 1990 y Tribuna Alemana, Bonn, 28 de marzo de 1990, No. 1007,

p7

49 A principios de 1892 el déficit poblica se considerd alto, 4% del PNB; segin criterios de ls
Comunidad Eurcpea, que coinciden con los de la contabilidad nacional, el déficit estatal para el
resto def 8o debe situarse cerca del 3% del PN8.



CAPITULO 111

ALEMANIA Y LA SEGURIDAD EUROPEA



TN T m
3.1 Europa ante la Reglonalizacién y la Interdependencia

3.1.1 Concertacién y Distensitn

Hace 47 afios el mundo culminaba una de sus mds 4lgidas
etapas de la historia. Los seis afos de guerra dejaron un desplazamiento
de poder internacional y los afios subsecuentes fueron, hasta un extremo
considerable, demostracién de tal desplazamiento. Europa vié disminuida
su importancia debido al poder cobrado por la Unién Soviética y los
Estados Unidos. Cuatro décadas mds tarde nuevamente se registran
cambios, cambios obligados por la presidn de los hechos.

Las expectativas de transformacién on la confrontacién Este-
Oeste se tornaron mds reales desde la llegada de Mijail Gorbachov al
poder, pero fue hasta 1989 cuando éstas tomaron forma, resultando de
ello una transformacién en las relaciones de poder a nivel internacional.
La detente comenzaba su tan esperado proceso.

El enfrentamiento de dos superpotencias, de dos ideologias,
se torné en didlogo y en esperanza, sobre todo para los palses del
entonces bloque comunista. La caida del Muro de Berlin selld el fin del
orden que hasta esos momentos habfa prevalecido. Asimismo, la unién
de las dos Alemanias fue un suceso de suma importancia ya que
mediante ésta quedaba demostrado, de hecho y no sélo de palabra, que
las intenciones tanto de Estados Unidos como de la Unién Soviética por
iniciar una nueva etapa de cooperacién, desarrollo y desarme eran
prioridad para ambos gobiernos.’

Terminaba el reparto hegemonico de las dos potencias. Los
Acuerdos de Yalta y Potsdam que dieron lugar a la ocupacién e
imposicién soviética de regimenes de corte stalinista en el Este de
Europa, a la injerencia directa de Estados Unidos en el viejo continente y
a la propia division de Alemania, perdieron su vigencia, Con la

1 Esto queds de it en los lizados entre el Presid de Estados Unidos
y de la Unidn Soviética, George Bush y Mijail Gorbachev respectivamente, a finales de 1989 y
a mediados de 1990. Esto es, la Cumbre de Malta y la Cumbre de Washington. Vid.
Gorbachov, Miail, Encyentro de Mijail Gorbachay. eorge Bush en Malta,2-3 de diciembr
de_ 1988, Moscy, Novosti, 1990. 31 p.
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unificacién culminé el periodo del conflicte ideol6gico entre los dos
sistemnas polfticos-econdmico, cuyos ejes se localizaban también en el
régimen capitalista de Alemania Occidental y socialista de Alemania
Oriental.

Al derrumbarse los preceptos de la Guerra Fria, las dos
ideotogias {compliementarias por la necesidad de contar cada una con un
enemigo visible) dejaron al descubierto sus necesidades. Anteriormente,
cada alianza buscé las posibilidades para debilitar v derrotar a su
contraparte en la fuerza mifitar, en la lucha idealégica, en el aspecto
econdmico, etc. Mds tarde, intentaron mantener un clima de
cooperacién y de ayuda mutua, sin embargo, los embates de los nuevos
acontecimientos dieron un giro a dicha relacidn.

Los hechos que cambian el curse de la historia Siguieron
presenténdose. Esta vez el centro de ellos serfa la propia Unidn
Soviética. Este pals, lider del bloque comunista, tuve que enfrentar las
reformas que ef mundo actual venla exigiendo cada vez con mayor
impredecibilidad y sin respetar jerarquias. El colapso del socialismo y la
unificacién alemana dieron fin a las politicas de postguerra emprendidas
por la Unién Soviética. Gorbachov traté entonces de lograr un balance
entre los "intereses nacionales” y la promocién de las "ebligaciones
internacionales”, asi como entre las demandas de diversificacién y et
deseo de unidad.

Sin embargo, al interior del pals se enfrentaban serios
problemas {econémicos, politicos, socio-culturales, etc.)? y grandes
diferencias respecto de su solucién; elto obligd al lider soviético a tomar
medidas que reformaran mas a fondo el sistema resultando necesaria la
ayuda internacional, razén por la cual su politica exterior adoptarfa una
tendencia mds suave para con Occidente.

Los cambios sufridos en este pals despertaron los hasta
entonces dormidas nacionalismos; la apertura politica y de expresién -fa
Glasnost- dié pié a ello. De la misma forma, la Perestroika significé len
su fado negativo) desbalances antes desconocidos. Si bien el mismo

2 Los indicaderes de fa economia y de la vida social en la URSS eran alarmantes: el PNB
decrecla 2l igual que I3 praduccitn y exportacidn de petrdleo, la inflacidn crecla, fa groduccit
agricola disminufa, bajaban las reservas v la deuds externa segula siendo muy elevada (53 mil
millones de ddlares).
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Gorbachov advirtié que la recoinversién integral de la Unién Soviética
significarfa grandes retos y enormes dificultades, podemos creer que
nunca imaginé el desenlace que tendria la situacién.

Gorbachov sostuvo su politica basdndose en el equilibrio
entre radicales y conservadores, entre los que querian economfa de
mercado y quienes se resistian a ello, entre quienes querfan acabar con
el centralismo y quienes lo defendian argumentando que era la unica
manera de impulsar las reformas e impedir el caos. Pero cada vez era
més clare que la férmula del equilibrio perdia campo de accién. Sus
interlocutores en el exterior fueron disminuyendod y su éxito
internacional se volvié inversamente proporcional al apoyo interno. Los
conservadores del Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS)
intensificaron sus criticas y los radicales le planteaban nuevas
exigencias.

Ante esto las consecuencias no se hicieron esperar. El 19 de
agosto de 1991 el mundo entero era sorprendido con la noticia de que
habfa ocurride un Golpe de Estado en la URSS, y en medio de todo Boris
Yeltsin {Presidente de Rusia) aparecfa como lider indiscutible en defensa
de la legalidad. Mas tarde, Gorbachov regresaba siendo recibido por un
pueblio que lo cuestionaba y lo responsabilizaba de la crisis del pais. La
carrera politica del hombre que revoluciond al mundo se acercaba a su
fin.

Como ya mencioné, las ideas nacionalistas recobraron vigor
y ante ello las Republicas que conformaban la URSS fueron
manifestandose a favor de su independencia. Estonia, Letonia y Lituania
serian las primeras en hacerlo de manera oficial. El pais fue tomande
otro rumbo, el rumbo de la disintegracién la cual se verfa como hecho
palpable cuando las tres Republicas estavas? declararon el fin de fa URSS
y la creacién de la Comunidad de Estados Independientes (CEl) el 8 de
diciembre de 1891,

3 £l caso mas notable fue el de Eduard Sh dze quien do que en la URSS la
dictadura se abrla camino, renuncid a su cargo de Canciller en diciembre de 1930. De igual
manera lo harla Anatoly Yakoviev, otro de los padres de la Perestroika.

Ucrania, Rusia y Bielorrusia representan el 73% de la poblacién, el 82.6% de la produccidn
industrial y el 75,.9% de los presupuestos.
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En un principio Gorbachov se opuso a aceptar tales
circunstancias negéndose a reconocer 1a legalidad de la nueva alianza;5
no obstante, el peso de los acontecimientos fue mayor que el peso y el
poder (perdido) del lider soviético. Asi, 1a Unidn de Republicas Socialistas
Sovidticas encontré muerte oficial el 31 de marzo de 1992,6 surgiendo
en su lugar la CE! y ocupando el lugar de Gorbachov, Boris Yeltsin.

La desintegracién del imperio soviético cambiéd nuevamente
el esquema de poder a nivel internacional, siende ésto un factor de
importancia en el futuro desarrollo de Europa. En este nuevo contexto el
poder se concentra en los gobiernos de Estados Unidos, Japdn y Europa
Occidental, proclamando un nuevo orden caracterizado por la
universalizacién del modelo politico de la democracia y de la economia
de mercado.

En casi medio siglo ésta es la primera vez que el mapa
europeo cambia y frente a ésto las reacciones en la comunidad mundial
han sido mixtas. En menos de dos afios Europa logré una transformacién
digna de asombro, el clima de desconfianza que enturbid las relaciones
Este-Oeste di6 paso a entusiastas espectativas sobre el devenir europeo
estimuladas por el desmantelamiento del Pacto de Varsovia (el 10. de
julio de 1991, en Praga se declaré6 su total disolucién) vy la
transformacién de la OTAN (con una orientacién més polltica que bélica).

Los contornos de una nueva Europa comenzaron a moldearse
por nuevas generaciones de europeos; este trabajo serd diferente a la
reconstruccion realizada en 1945, fa Europa de hoy no necesita la tarea
de una total reconstruccién. Europa del Este quizo adoptar el sistema
que ha venido desarroliando Occidente, terminando con ello el conflicto
ideoldgico e iniciando ahora un jconflicto econdmico?.

5 Gorbachov se pronuncid a favor de que el Tratado de la CEl se discutiera can/unramente con
el proyecto del Nuevo Tratado de Unidn, enviado a los Porl; de las ex-Repu
Soviéticas. El Tratado de Unidn {creado por iniciativa de Gorbachov) prevela 1a transformacion
de 13 URSS en un Estado Conlederauva mientras que la CEI significaba su conversién en una
idad de Estados Ind

6 Este dia se suscribié el Tratado Federativo entre 18 de las 29 Republicas de la Federacidn
Rusa. Clr. La Jornada,, *Firman 18 Repiblicas el Tratado Federative Ruso”, To. de abril de
1992. pp. 36, 42.
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3.1.2 Fin de la Seguridad ldeolégica ante la Seguridad
Econémica

El mundo vive un cambio digno de final de siglo, las
transformaciones ocurridas han estado caracterizadas por su inmensa
magnitud y sus insospechadas repercusiones. Las relaciones
internacionales inician un nuevo acto en el cual el reparto se ha
incrementado, los papeles protagdnicos no pertenecen més a sélo dos
palses. -

Habiendo procedido Gorbachov a la constatacién de! fracaso
de la economla soviética, la competencia geoestratégica entre Moscl y
Washington carecfa ya de sentido. No habrfa mas enfrentamiento para
imponer, uno u otro, su vision del mundo y su concepto de la
civilizacién. El mundo enterc se convertfa al capitalismo.

La tésis desarrollada por el filésofo y diplomético
estadounidense, Francis Fukuyama, sobre "E} fin de la historia” encontré
sustento respecto a su sefialamiento en donde hace notar que "sucedid
algo fundamental en la historia mundial y que los hechos recientes, en
especial el movimiento reformista en la ex-URSS y Europa Oriental asl
como la difusién de la cultura del consumo en gran parte del mundo,
senalaban el triunfo del ideal occidental: la economia de mercado .7

Los conflictos ideol6gicos se hicieron a un lado cuando ya no
coincidieron con los intereses nacionales. Durante décadas el panorama
del mundo fue lineal: un contexto internacional dividido en dos polos.
Después, a mediados de la década pasada, comenzaron los cambios que
rompieron con las estructuras establecidas y que generaron una
transformacidn radical en el concierto de naciones. A la vez que la URSS
terminaba con su papel protagénico nuevos centros de poder emergfan,

7 Fukuyama, Francis, "The end of the history?”, Diglogs, Washington, Information Agency,
Marza de 1930, pp. 8-13.
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Asi, "...de un marco de bipolaridad y Guerra Fria surge
otro que plantea fa multipolaridad en donde se pueden encontrar mas da
dos soluciones. La dindmica mundial tiende, por un lado, a ls
globalizacién econémica y por el otro, a la formacién de blogues y al
fortalecimiento de regionalismos, situacién que deja entrever un sistema
basado en !a competencia de mercados”.8

En este contexto resalta la importancia del acercamiento
entre las naciones para promover el intercambio entre distintas regiones.
Un Estado no puede, bajo estas circunstancias, actuar independiente de
algln bloque econémico; la interdependencia se fortalece més que
nunca. Esta lleva consigo la nocién de seguir actuando colectivamente,
lo que implica a diferentes sectores y no sélo of econémico.

En el sistema de relaciones internacionales se estd dando
lugar a nuevos polos financieros, nuevos centros generadores de
tecnologla y nuevos espacios de integracién. El mapa mundial se
encuentra divido de acuerdo a los nuevos centros de poder: América de!
Norte {donde los Estados Unidos, Canadd y México ofrecerdn una dura
pelea en el campo econdmico mediante el Tratado de Libre Comerciol,
La Comunidad Econdmica Europea {(que se fortalece con la unificacion
alemana) y la Cuenca del Pacifico {dirigida por el poderoso Japén).

Estas tres regiones desempefan un rol de gran magnitud, su
poder esta basado en su potencial cconémico y en su capacidad de
negociar con sus socios m&s cercanos. No obstante, a pesar de que la
interdependencia y la multipolaridad dominan la politica mundial, los
suefios de fograr la supremacia (econémica) no se han quedado atrds.
Tanto Estados Unidos como Alemania y Japén intentardn obtener el
papel lider en este nuevo proceso; cada uno de ellos tiene la capacidad
de lograrlo en su propio dmbito regional para después colocarlo a 13
cabeza de los demds (corriendo e! riesgo de dejar aisladas a las 4reas
econémicas menos fuertes} y de esa forma consolidar sus propdésitos. A
pesar de ésto la tendencia globalizadora que cubre el panorama
internacional no debe propiciar una nueva Guerra Fria, al contrario, es el
momento de la concertacién, la complementariedad y la cooperacién,

8 Fragmentos del discurso pronunciado por el escritor Carlos Fuentes el 10 de febrero de
1992, Auditorio Alfonso Caso, Ciudad Universitaria, México, D.F.
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La economfa internacional atraviesa por un momento
decisivo en su transicién hacia el siglo XX1 y a la conformacién de una
nueva estructura. Estados Unidos se ha visto impedido de asumir su
pleno liderazgo, pese al término de la confrontacidn Este-Oeste, debido
principalmente a su recesion econdémica que se traduce en un problema
de liderazgo hacia el exterior.

- Japén y Alemania tampoco han podido jugar su propio papel.
El primero ‘enfrenta problemas internos, y en cuanto al segundo, su
fortaleza econémica se ha visto desviada a los propésitos de la
reunificacion gque han presentado mayores erogaciones que las
incialmente calculadas.

Sin embargo, los grandes momentos econdmicos y politicos
de los afios venideros estardn en las alianzas financieras y comerciales
que plantean los vientos de la globalizacién, que ya ahora, en los albores
del siglo XX!|, se comienzan a percibir en las naciones de Europa
Occidental con su propdésito de unificacion y en las alianzas que Estados
Unidos ha buscado con México y Canadd. Los paises de Asia estdn
también en dicho juego con su politica agresiva de penetracidn en los
mercados del mundo y también en la btisqueda de asociaciones.

3.1.3 Alemania y su actuacién en Europa

Después de 43 afios de pertenecer a dos mundos diferentes,
las dos Alemanias se preparan para enfrentar un futuro conjunto.
Anteriormente, la cortina de hierro las obligd a seguir rutas separadas,
pero su desaparicién convierte en realidad la posibilidad de que vuelvan a
actuar unidas en un sistema apartado de las ideologlfas del pasado.

Los alemanes se encaran a los nuevos cambios presentados
en todos los campos, en el econémico, en el politico y en el social.
Como pafs wunido y soberano Alemania ha adquirido mayor
responsabilidad en Europa y en el mundo. Se ha cumplido ya con un
predmbulo de su Ley Fundamental: la culminacién de la reunificacién del
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pueblo aleman en libre autodeterminacién, pero unir a Europa sigue
siendo el objetivo de su politica exterior.

La familia de naciones libres y soberanas tiene la promesa
de! gobierno alemén para entender la unidad germana como un impulso
de superacién a las divisiones del viejo continente y como un
intercambio de confrontacién por cooperacién.

Ante tales circunstancias, la politica alemana postula los
siguientes puntos:9

1. Después de lograda la unidad politica y econémica de
Alemania, se debe conseguir también la unidad social vy la
cultural;

2. En Europa, debemos buscar no sélo la unién econdémica
sino también la politica, es decir, Europa debe ser, en el
futuro, més que un area de libre comercio;

3. La amistad germano-americana y el acercamiento entre
Europa y América, son requisitos necesarios para una base
de éxitos en ambas direcciones, a través de fuerzas
conjuntas acordes con las tareas y necesidades del futuro;

4. EI establecimiento de democracias estables y de una
economia social de mercado en los reformados paises del
Centro y Este de Europa, asf como una reconstruccién
econdmica y politica en la CEl, es el interés de Europa y de la
Alianza Atldntica;

5. Alemania quiere contribulr al logro de un orden pacifico en
todo el mundo, basado en el derecho a la autodeterminacion,
el respeto de los derechos humanos y en un compromiso
comuin hacia la integridad de la confianza humana.

9 del di: pr fado por Helmut Kohl, Canciller de la RFA en la Universidad
de Berkeley, California, el 13 de septiembre de 1991.
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La tarea prioritaria es lograr un nuevo asociamiento de
seguridad. Tras el cese del antagonismo Este-Oeste se debe entrar en
una nueva fase de cooperacién con el fin de configurar un orden global
de paz.

Para Alemania, ubicada en el corazén del continente, su
actuacién queda sustentada en su potencial politico y econédmico. Desde
su unificacién quedd declarada como el motor de la prosperidad,
obteniendola oportunidad de contribuir a una Europa unida, pacifica y
libre.

No obstante, los logros que Alemania obtenga a nivel
regional estardn directamente conectados a su interés nacional ya que
cuando una nacién adquiere predominio las fuerzas cambian, su poderifo
nacional es mayor y mucho mds extenso y, por consiguiente, sus
politicas van encaminadas a satisfacer sus intereses {los cuales se
amplfan también) tanto internos como externos.

Como ejemplo de ello podemos mencionar sus politicas hacia
los paises del ex-bloque comunista. Desde 1989 los alemanes han
apoyado el proceso de reformas en el Centro y Este de Europa con 80
billones de DM, de los cuales 60 van exclusivamente a la ex-Unién
Soviética. Se estd suministrando el 56% de la ayuda total de cccidente a
la CEl y el 32% a los palses de Europa Central y Oriental.’0

Sin embargo, Alemania sabe que la asistencia financiera no
es suficiente. Los mercados occidentales tienen que abrirse para aquellos
palses y se les debe brindar un extenso apoyo en la reorganizacién de su
sistema econdémico y social mediante la asesorfa y la ayuda técnica. No
es posible introducir reformas econdémicas dejando intactas otras dreas
de la vida social; sin cambios en lo politico y en lo social las
transformaciones econémicas estdn condenadas al fracaso y, a su vez,
las transformaciones politicas sé6lo serdn perdurables si se acompafian de
reformas econdmicas.

£

10 piscurso del e de Hans en la ion del
premio "Immanuel Kant", en la iplesia Nlcolm-Klrche, Borlln 9 de marzo de 1992.
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,‘Las alemanes estdn en buena: posmdn respecto a-la-apertura”
de nuevos mercada:. en Europa Oriental. Su:posicién es ideal’! ysy'
produccnén &std: enwm inady e los productos gue el Esté nocesitd; 2
equnllbrando uopolitica” ucunomlcﬁ para llegdr'a ‘ser el poder industral’
predominante. Asf, ren Alemania el Este del’ continente ecuropes”
represent:{jgna esfora do mwrés natural, 1a cual gravitara en su entorrio.

Aun .cugndo ul' goblerno germano esté dando muestrds’ de’
interés por ‘el desarrélio dg Europa-y a’la vez su Canciller, He!mut Kohl,
subraye que “su pals aprendit’ las lecciones del pasado..." y promete_if
que “...la nacidn umf/( arla serd un- buen vecing dédicado o la democrdcla
yala paz" +24os, temoru subsistén,:

En los pun(o que preceden shoidare el papel que Alemania -
desempena en ©sie sontinente tanto en el aspecto militar como enel
econémica v el de seguridad, permitiendo un andlisis mas especifico que
ayude a comprender cualas son las verdaderas intenciones de los
germanos.

3.2 Alemania v’ el Tratado da'Maastricht

2.1 La Unién-Politita y I4 Unlén Econdmica y Monetaria

5 El globalismo, el raglonatismo vy {3 multilateralidad,
tendencias del mundo actual,"oblinan a pensar on la intégracién europea,
Si bién.cs cierto que este procesy llene ya 40 afos, s justo ahora que
se intanta lograr:su maxima expresisiy,

Se inicid en 1951 comr lo. creacién de ld Comunidad Europea
del Carbon v-el Acero (CECA) {/ se continud en 1857 ‘con ¢l Tratado de

.o

o o
1" La AFA eg 61-S0cio coinerual mas L‘/ﬂlll]L Hevidy pais del Este Eurozen, par ef contrario,
esos pq/se: tigoen urk impyéro m/m]scu/a 811 Su eCONOMIA.

Enlle los mds Impallanles maaumana mmfslr/'l‘mslemles quimicos y bienes de consumo
g aliq cafidad, curian ¢

é fﬂm iprty;: « MAfahisniy' umhm(/? e/ Estada mis grande en Eurppa”, 3 de octubre-de
1990. p. 30 ’
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Roma, el‘cual dié origen a la Comunidad Econémica Europea (CEE) y a la
Cofiiunidad-Suropea de la Energla Atémica (EURATOM).’4 Mas tarde el
présipuesto™y/los Giganos de las tres instituciones se fusionaron, lo que
répresentd el primer paso en el camino de la constitucién de una séla
comtinidad europea: Para 1968 uno de los objetivos trazados por la
Comunldad se cumplié, el To. de julio se cred la Unién Aduanera entre
los “seis Estados miembros’® vy con elio el status de mercado comun.
Sobre éste; en la Dectaracién de Bonn de 1961 se habfa estipulado que:

La Comunidad tiens por misién promover mediante el
establecimiento de un Mercado Comun: el acercamiento progresivo de
las politicas econdémicas de los Estados miembros; un desarrollo
armonioso de las actividades econémicas dentro de la Comunidad: una
estabilidad econdmica en aumento; una répida elevacién del nivel de
vida y el establecimiento de relacicnes mds estrechas entre los Estados
que ta comprenden. /6

Para 1971 surge la idea de agrupar, de forma gradual vy a
largo plazo, las economfas de los pafses comunitarios en una Unién
Econémica y Monetaria; sin embargo, ésta fracasa al no superarse las
diferencias de opinidn en materia de objetivos comunes de estabilidad.

El proceso de unificacién en el dmbito monetario recibid
nuevos impulsos. A fin de promover una mayor cstabiliddad entre las
diversas monedas de la CE, por iniciativa germano-francesa, los Estados
miembros acordaron crear ¢l 13 de marzo de 1979 el Sistema Monetario
Econémico {SME). Para las oscilaciones entre las monedas de los palses
de fa CE, se reglamentaron marcos de fluctuacion fijos de forma tal que,
en caso de que fueran revasados, los bancos centrales nacionales debian
intervenir con compras de divisas para sostener las paridades. De esta
manera se logré crear en Europa una zona de relativa estabilidad en los
cambios de monedas, que permite a las empresas europeas planificar

14 JE., Meade, La Unidn Econgdmica _de Europa, Instituto para la Integracidn de América
Latina, Buenos Aires, Paides, 1966,. 423 p.; OLM, Grancarlo, Lgl {ggrggign Europea: historia

y balance de los resultados, Caracas, Comision de Ias Ci delt ién para
America Latina, 1980. 30 p.; European Ci La (/mln:acrdn Europea nacimiento ¥
%:ggagllg dela CE, Luxemburya, 7387 arp.

Desde su 1 se ¢ ituyd por Al ia, Francia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo e

ltdlia. Gran Bretadia, Dinamarca e /r/anda ingresaron en 1973; Grecia en 1981 y en 1986
E.g)aﬂa y Porttigal.
Escobar Montero, Cecilia, op. cit.. p. 7
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con seguridad sus negocios con fas empresas de los paises socios.’7 y
se constituyé un supuesto necesario para la creacién de la Unién
Econémica Monetaria {UEM). E| Acta Unica Europea (AUE); aprobada por
el Consejo Europeo en diciembre de 1985 y puesta en vigor el 1o.de
julio de 1987, cred los supuestos jurfdicos para ello.

El AUE (apoyada e impuisada en gran medida por el gobierno
de 1a RFA} contiene la primera revisién de los Tratados de Roma. £n ella,
los Estados miembros se comprometen a establecer progresivamente el
mercado interior europeo en el transcurso de un periodo que terminard el
31 de diciembre de 1892; se amplian las competencias comunitarias en
materia de investigacion, proteccién del medio ambiente y desarrollo
tecnoldgico; ademéas, la Cooperacién Politica Europea (cooperacién en
materia de politica exterior iniciada en 1970} queda consagrada a
efectos juridicos internacionales y consolidada como politica exterior
comin de los Doce. '8

En 1988 los Jefes de Estado y de Gobierno de fa CE
reiteraron su voluntad de materializar la UEM. E! Comité instituido a tal
efecto y bajo la direccion del Presidente de la Comisién de la CE, Jaques
Delors, presenté en 1989 un informe en el cual se propone un plan de
tres fases para implantar gradua!mente el ECU (European Currency Unit)
como moneda Unica y crear, entre otras cosas, un sistema europeo
auténomo de bancos centrales.

Un afio mads tarde, el Consejo Europeo acordé convocar una
conferencia gubernamental para el logro de una unién politica. En
diciembre de 1991 estas conferencias prepararon las estructuras bdsicas
del Tratado de Unidén Europea. E! futuro desarrollo concertado en
Maastricht de cara a la UEM va unido a la visién de una Europa
politicamente unida.

La Cumbre de la CE que tuvo lugar los dias 9 v 10 de
diciembre de 1991 en ia ciudad holandesa de Maastricht, es uno de los
sucesos histéricos de mayor trascendencia en los Ultimos tiempos, es

7 La RFA en Ia Comunigad Eurgpea, d publico, editado por el Departamento de
Prensa e Informacidn del Gobierno Federal de Bonn, 1891,
8 European Communities, Acta Unica Europea y Acta Final, Bruselas, 1986. 76 p.p
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muy posiblemente la culminacién de més de cuatro décadas de intentos
por establecer la unidad europea.

Para la formulacion del Tratado de Maastricht se
contemplaron todas las transformaciones que dieron origen al nuevo
mundo y se adoptaron las condiciones necesarias para dar pié a la
formacién de lo que Winston Churchill flamé los Estados Unidos de
Europa. En-éste son cuatro los puntos que sobresalen:’9

En primer lugar, el acuerdo lucha en pos de un incremento en
el alcance del significado de fa CE {anteriormente llamada Comunidad
Econdémica Europea}, 1a cual ya no queda restringida a las actividades del
Tratade de Roma que fueron principalmente econémicas. Uno de los
puntos centrales del Tratado de la Unién Europea es la futura politica
exterior y de seguridad comin. Su niclec es, por lo pronto, fa "accién
comun” de una politica exterior armonizada y vinculada para todos los
Estados miembros que serd desarrollada hasta lograr una politica exterior
y de seguridad comudn. Sobre la realizacién de medidas acordadas por
unanimidad puede decidirse por mayorfa. Por primera vez, la dimensién
de la politica de seguridad de la Comunidad tiene un fundamento
contractual, serd elaborada por la Unién Europea Occidental (UEO) que,
al mismo tiempo, sirve para reforzar el pilar europeo de la Alianza del
Atlantico Norte.

La politica de inmigracién y de asilo estd incluida en el
Tratado. Por lo que respecta a la politica de asilo, estd previste un
procedimiento comin y la igualacion de esta politica a nivel de la
Comunidad, que ya regird para la politica de visas con la entrada en
vigencia del Tratado de la Unién Europea. ambién para la politica de
inmigracién se aspira a contar con un procedimiento comdn. Ademds,
una Oficina Europea de Policia {Europol} intercambiara experiencias en el
campo de la lucha contra ef tréfico ilicito de drogas; su campo de accién
se ampliard hasta 1994. ’

En Maastricht, once de los doce Estados miembros
acordaron la introduccién de decisiones por mayorfa en determinados
campos de la politica social, por ejemplo, el de la regulacién de las

19 Excelsipr, "Maastricht elimina el idealismo de la CE", 23 de julio de 1992. pp. 1, 11-F, 15-
F, 20-F
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condicionés de trabajo. En dmbitos sumamente sensibles como el de la
seguridad social , seguird rigiendo el principio de unanimidad.

En el Tratado se incluyd también el tema de la ciudadanla
europea. Los ciudadanos de la CE obtienen derecho de residencia en
toda la Comunidad; a partir de 1994, el derecho electoral municipal v, a
partir de 1995, el derecho electoral para el Parlamento Europeo, en el
Estado de residencia.

En segundo término, la CE se encamina para dar forma a una
unién mayor mediante la promocién de que el Consejo de Ministros
{considerado el poder legislativo de la CE e integrada por los Ministros de
los Gobiernos nacionales) y su Secretariado se desarrollen como ¢l
centro de poder de la unién. El Tratado aparta a la Comunidad de un
gobierno central para responder ante un Parlamento de personas
europeas.

El tercer punto es sabre el principio de "subsidiaridad”, esto
es, que en Bruselas, a nivel Comunidad, sélo han de tratarse aquellas
cuestiones que no puedan resolver en absoluto o en grado suficiente los
respectivos Estados miembros por si solos y que en consccuencia
podrfan arreglarse mejor comunitariamente.20

En Jdltimo término se maniliesta la nueva influencia
macroecondmica de la CE al establecerse las bases de la UEM. Este
punto lo anotaré mds adelante con mayor detenimiento.

Sobre las disposiciones relativas al establecimiento de la
UEM, el Tratado de Maastricht se apoyd sustancialmente en los trabajos
presentados en 1989 mediante el "Informe-Delors”. Como ya senalé, el
desarrollo de 1a UEM se presenta en tres fases: la primera entré en vigor
en julio de 1990, desde entonces se han eliminado tas limitaciones
estatales de los palses de la CE para ia circulacidn de capital dentro de la
Comunidad. La sequnda lo hard el 1o0. de enero de 1994, fecha para la
cual los Estados miembros se han obligado a realizar los pasos
necesarios para fograr una politica presupuestaria sélida y a preservar
programas a fin de preparar su economia y sus finanzas nacionales para

20 Discurso det Canciller alem3an Helmut Kohl ante el Consejo Nérdico, Helsinki, 5 de marzo de
1992,
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la UEM. La decisién de entrada en la fase final la decidird el Consejo
Europec mediante mavyorla calificada?’ a més tardar el 31 de diciembre
de 1996. Si hasta 1997 los paises de la CE no han logrado una mayorfa
para ingresar en la UEM, entonces los Estados de la Comunidad que
cumplan estas condiciones realizardn automaticamente este paso antes
del 10. de enero de 1999.

Bases de la Politica Econémica:

Los Estados miembros han de considerar su politica
econémica como asunto de interés comun y coordinarla con el Consejo
Europeo.2? Para promaver y asegurar la convergencia de la politica
econdémica se desarrolia el sistema de "control multilateral”, asf el
Consejo ha de supervisar, basandose en informes de la Comisién, el
desarrollo econémico de cada Estado, asf como la conjugabilidad de sus
politicas econémicas, elaborando periédicamente un informe global. Sila
politica econémica de un pais no responde a los rasgos de la politica
fijada por el Consejo éste puede hacer recomendaciones concretas al
Estado respectivo. La atencién principal de la coordinacién y supervision
de la politica econdmica se dirige a la politica presupuestaria, A
diferencia de la politica monetaria, la presupuestaria no serd comun sino
sometida a un proceso de coordinacién. Dado que la politica monetaria
no basta, a la larga, para garantizar la estabilidad ccondmica han de
obsarvarse principios comungs en el sector fiscal: la prohibicion de
financiar monetariamente déficits estatales, la exclusién de la posibilidad
de que la Comunidad y los Estados respondan de las deudas de los entes
pablicos de otros pafses comunitarios y la obligacién de éstos de evitar
déficits publicos excesivos. Si el Consejo comprueba la existencia de
éste, a partir de 1a tercera fase aplicard sanciones que influyan sobre la
politica presupuestaria del Estado respectivo {efectuar depésitos sin
interés, aplicacién de multas de cuantia adecuada, etc.). El saldo
previsto en los presupuestos de un pafs no debe pasar del 3% del PNB,

21 Una mayorla calificada significa que los votos de los miembros son ponderados mediante
una clave fijads en el articulo 148 del Tratado de la CEE y que ha de alcanzarse un minimo de
54 votos de un total de 76.

22 g Consejo Europep es una institicidn integrada en el Jurldico f
Decide sobre cuestiones clave de la politica europea y traza las pautas pollticas de 13
integracién. Los palses miembros se turnan cada seis meses en la presidencia del Consejo.
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en tanto -que el endeudamiento pﬁblico.no”p‘odré representar mas: del
60% del PNB.23 : : . SRR .

Bases de la Politica Monetaria:

En el Tratado se prevé, para la etapa final de la unién
econémica y monstaria, el establecimiento de un Sistema Europeo de
Bancos Centrales [SEBC) vy la fijacidn irrevocable de tipos de cambio con
vistas al establecimiento de una moneda unica. A partir de este
momento, las disposiciones encomiendan a! SEBC la tarea de fijar y
ejecutar la politica monetaria de la Comunidad. Este se compone de un
Banco Central Europeo (BCE} y Bancos Centrales Nacionales, sus
drganos rectores gozan de plena autonomia en la ejecucidn de sus
funciones. Las disposiciones detalladas sobre el SEBC y el BCE son
reflejadas en unos statutos agregados como protocolo a todo el Tratado,
teniendo por tanto una calidad juridica idéntica al Tratado mismo.

Dentro de toda esta nuecva estructura sc puso también
especial importancia al objetivo de promover la cohesién econdmica y
social junto con la solidaridad entre los Estados miembros. A peticién del
gobierno espafiol se creé el "Fondo de Cohesién®, el cua! se encargard
de ayudar a los miembros mds pobres como Irlanda, Grecia, Portugal v
Espaiia {Alemania insistird para que sean también beneficiarias sus
nuevas regiones que formaban parte de la ex RDA). La ayuda se daré a
través de fondos estructurales suficientemente dotados.

Al respecto, la Comisién Europea ha pensado en incrementar
el presupuesto comunitario en un 30% en los préximos cinco afios para
dotar adecuadamente al Fondo de Cohesién y asi incrementar en un
60% los fondos estructurales. Segun e! plan conocide como "Paquete
Delors 11" ésto significaria una dotacién presupuestaria de 376 mil
millones de ecus (casi 500 mil millones de délares) para el préximo
quinquenio.?4 Alemania, Gran Brotafia y Francia son los palses que mds

23 Reporte Mensual del Deutch Bank, Bonn, febrera marzo de 1992. pp. 76-78
24 caple Informativo, "El Consejo Europea deberd definir lineas de accidn en la CE®, Agencia
EFE, México, 25 de julio de 1892,
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contribuyen con ia CE y serdn los que mds tendrdn que financiar el
Fondo de Cohesi6n.25

El Tratado de Maastricht, por el que se crea la Unién
Europea, afecta a 340 millones de personas, pero el nimero puede
aumentar con la inclusién de los paises miembros de la Asociacién
tEuropea de Libre Comercio (EFTA}, que agrupa a Austria, Finlandia,
Islandia, Noruega, Suiza, Suecia y Lichtenstein, quienes comenzardn el
progreso de integracién a partir de 1993. Asimismo, con la participacién
de los pafses del ex bloque comunista, de Chipre, Malta y Turqufa,
quienes también, ya lo han solicitado.

Mediante el Tratado sobre la Unién Europea, la CE intenta
desempeiiar con éxito su papel de "ancla estabilizadora” en un
continente cuyos palses centrales y orientales siguen halldindose en
proceso de transformacion. La intensificacién de la cooperacién entre los
12 pafses miembros es condicién indispensable para que la Comunidad,
sin perder su coherencia y su bienestar, pueda ser ampliada a otras
naciones.

Sin duda, el Tratado de Maastricht es importante para toda
Europa, pero uno de los paises mds interesados en que se concrete es la
Republica Federal de Alemania, ya que mediante éste se determinard su
papel en el mapa politico europeo.

En Maastricht, Alemania se ha comprometido a aprovechar el
nuevo potencial adquirido tras la unificacién con responsabilidad
europeista, es decir, como socio de la Comunidad Europea y como
garante de fa seguridad y del manteniemiento de los valores de
Occidente.

Alemania, en cuanto miembro econdmicamente més
poderoso de la CE, realiza considerables aportes financieros, estd
decidida a seguir propiciande la integracién de la Comunidad por todos
los medios a su alcance. La meta politica de la RFA es convertir a ia CE

25 gin embargo, aunque el gobierno britdnico estuvo de acuerdo con s cohesidn social, se
opone a cualquier incremento en el presupuesto. Gran Bretafia es el unico pals que goza de
una deduccidn en su contribucidn a la CE, 1a cual se logré en 1984 por Margaret Tatcher.
Excelsior, "Nuevo enfrentamiento entre Gran Bretafia y la CE", 14 do febrero de 1992,
pp. 3, 12
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en una unién europea y fundar el dia de mafana los Estados Unidos de
Europa.

Ante tales expectativas, Alemania se ha convertido en uno
de los principales precursores del Tratado de Maastricht. Su politica al
respecto se ha enfocado a subrayar los beneficios que implica para
Europa su unién econdmica, politica y social. Este pals fue uno de los
primeros en ratificar el Tratado de Unién por via parlamentaria y no
mediante referéndum como lo han hecho otros palses.

Es indudable que la Unién Europea constituird uno de los
mayores logros de final de siglo, convirtiendose a su vez en un gran rete
tanto para todos los palses en general como para Alemania en particular.

3.2.2 La Participacién Germana en la Comunidad Europaa

Uno de los principales precursores de la Unién Europea ha
sido Alemania, para quien representa una ventana de perspectivas
-econdmicas y politicas- de gran envergadura. Sobre e! particular, el
Gobierno Federal expuso una serie de argumentos mediante un
documento titulado "“Razones para, apoyar la Unificacién Politica y
Econdmica, asi como al Documento sobre la Unién Europea”, con el fin
de lograr la aprobacién ciudadana al Tratado de Maastricht,26

Entre las ventajas politicas que manifiesta se encuentran las
siguientes:

- Asegura la libertad, ta seguridad y la vida dentro de marcos
democraticos.
- La CE ha asegurado durante los pasados 35 afios la
estabilidad en politica interior y exterior de Europa
Occidental, impidiendo el surgimiento de practicas
nacionalistas.

26 £ Tratado suscrito en diciembre de 1991 y firmado por los paises miembros el 2 de febrero
de 1992 debe obtener la ratificacidn de cada nacidn comunitaria. Hasts éstos momentos sdlo
falta la de Dimamarca e Inglaterra,
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- La CE ejerce un gran poder de atraccién sobre las naciones
de Europa Oriental que han expresado su deseo de
pertenecer al organismo.

- Los palses de la EFTA iniciardn el proceso de ingreso a la
CE conjugando su gran dinamismo econdmico.27

- Los problemas actuales en Europa sélo pueden ser
solucionados en conjunto, tales como la migracién y la
- ecologfa. .

- La Comunidad crea las condiciones para una irrestricta
libertad de movimiento entre los palses miembros que abre
nuevos espacios a los empresarios, inversionistas y
estudiantes.

Las ventajas econdémicas del proceso de unién son:

- La Comunidad en si misma es un "programa de seguro
para el empleo”, el enorme mercado interior de 340 millones
de habitantes posibilitard el abaratamiento de los costos de
produccién y la ampliacién de trabajo.

- La desaparicién de obstdculos para el libre trdnsito de
bienes, personas, servicios y capital, elevard el potencial de
la produccién entre los Estados miembros.

- La oferta de productos en el mercado serd mdas grande y
més variada.

- La CE garantiza a los palses miembros el ingreso a sus
mercados. Mas de la mitad de las exportaciones alemanas en
1991 se dirigieron a la C : indo término a
los palses de la EFTA.

- Solamente estando unida puede Europa encarar los desafios
comerciales que imponen potencias como Estados Unidos y
Japén.

- S¢6lo Europa unificada es capaz de destinar los montos
necesarios para ayudar econémicamente a los palses de
Europa Oriental y a la CEl.

27 Los paises de la EFTA se sitdan con alrededor del 25% a la cabeza del comercio exterior
con la CE, seguido por Estados Unidos y Japdn con el 20% y el 10% respectivamente.
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--La CE aportard para obras de infraestructura en el oriente
de‘Alemania en el lapso de 1991-1993:un total de 3 mil. 800
millones de délares. Ademds, ha abierto lineas de crédito en
el Banco de Inversiones Europeas.

Ante tal panorama Helmut Kohl sefialé que el tren hacia
Europa no sélo no puede ser detenido sino que debe acelerarse. La
creacion del Mercado Unico Europeo, el 1o. de enero de 1993, vy el
objetivo de una unidn econdémica y monetaria dardn nuevos impulsos al
desarrollo de los mercados financieros alemanes, los cuales han estado
caracterizados en los Gltimos afios, por la innovacidn, la liberacidn, la
desregulacién y la seguridad.

En este contexto, ha aumentado notablemente durante los
dltimos afios la tendencia a pensar en categorias constitufdas por plazas
financieras, sobre todo en Europa (una plaza financiera activa se
considera como la base adecuada para afrontar multiples tareas de
financiamiento). El desarrollo de la plaza financiera alemana cobra asi
una elevada importancia. A diferencia de muchos otros paises, la RFA
abrié pronto sus puertas a la competencia internacional en materia de
servicios financieros. Desde hace largo tiempo son realidad la libre
convertibilidad de las monedas vy la, ausencia total de controles en los
movimientos de capital. Tanto ésto como la solidez del sistema
financiero nacional y la estabilidad dei DM, que se ha convertido en la
segunda moneda de reserva e inversién mds importante a nivel
internacional, 28 son hasta ahora las raices de la competitividad de
Alemania como plaza financiera.

Por lo que respecta al comercio exterior, Alemania juega un
papel de gran importancia dentro de la CE, la fortaleza de su economia
{al potencial econémico de Alemania Occidental se sumé el de Alemania
Oriental ya que al realizarse la unificacidn de los dos palses, el segundo

28 Como producto de la UEM y del surgimiento del DM como diviss fuerte, en los préximos
afos se podr/a restar /mparlanma al ddlar ya que una moneda tinica europea respaldada por
una prod quivale al 12% del PIB a nivel mundial.
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pasé automdticamente a formar parte de la CE. Sobre ésto, el Comité
fundado por'la Comisién de la CE para estudiar las posibilidades de la
RDA, sefialé en su informe que éste pals posela el més alto nivel de vida
de toda Europa del Este, su ingreso per cépita era més alto que el de
Irlanda, Grecia y Portugal, aunque menor que Espafia) es el factor
determinante para diferenciar a este pais del resto de sus vecinos
europeos. Los niveles de crecimicnto econémico comunitario se
sostienen sobre todo por la evolucién positiva en la RFA, en especial por
el incremento en la demanda interna.

El mercado interior de la CE
Poder adquisitivo de los consumidores Numaro da consumidores
(consumo privado en miles de mill de {= hab. en mill}
ECU) )
631,6 Rep. Fed. de Alemania 791
425,8 Italia 57.2
377.3 Gran Bretaia 57.0
490,8 Francia 55,8
166,9 Espaiia 39,2
114,4 Palses Bajos 14,7
79,9 Bélgica 9.8
49,1 Dinamarca 5.1
27,5 Grecia 10.1
21,5 Portugal 9,8
14,4 {rlanda 3,5
3.1 Luxemburgo 0.4

Fuente: La Replblica Federal de Alemania en la Comunidad
Europea, documento publico, editado por el Depto. de Prensa
e Informacién del Gobierno Federal d3 Bonn, 1991,
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Con respecto a la paridad de fa moneda germana, el
Bundesbank se ocupa principalmente de ia tasa de cambio de su moneda
en relacion con el délar, mientras que otros palses de la CE defienden su
paridad respecto al DM; si el Bundesbank incrementa la tasa de
descuenta, los otros pafses de Europa hacen lo mismo por temor a una
devaluacidn. De igual manera, su participacién dentro  del
establecimiento de la moneda comun, el ECU, serd preponderanta.

El ECU se define como unidad de cuenta de tipo de cesta
abierta, compuesta de cantidades determinadas de las monedas de fos
Estados miembros, calculadas en funcién de su peso econdmico. Se
aplica fundamentalmente en las operaciones de pago entre los bancos
centrales del SME, aunque también puede emplearse en operaciones
comerciales privadas?9 (por ejemplo, existen empréstitos y cheques de
viaje en ECU). Ef valor de esta moneda se fija diariamente en base de las
cotizaciones de ias monedas que fo componen.

Composicién del ECU en porcentaje Paridad de base del ECU
1ECU=
Marco Alemén 30,36 2,066 OM
Franco Francés 18,31 6,895 FF
Libra Esterlina 12,60 0,697 L
Lira ftaliana 9,87 1.638 Lit
Florin Holandés 8.48 2,316 bt
Franco Belga/Luxemburgués 8,09 42,400 bl
Corona Danesa 2,52 7,841 dkr
Libra Irlandesa 1.1 0.767 L.
DOragma Grisga 0,70 205,300 Dr*
Pasata Espaiola 133,300 Pta
Escudo Portuguds 178,740 Esc*
*} Portugal y Grecia no participan en &l mecanismo de cambio del SME

Fuenta: La Republica Federal de Alemania en ta Comunidad Europea,
Oocumento Publico, editado por el Depto. de Prensa e informacién de!
Gabierno Federal de Bonn, 1991.

29 Scale, “Revists de la CE*, Frankfort, 6 de diciembre de 1991. p. 33
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Todo el sector comercial de Alemania ha registrado diversos
cambios. Los paises que comercian con la Republica Federal de Alemania
se beneficiaron de la corriente de importaciones, {a mayor participacién
correspondié a los pafses de la CE que lograron un incremento medio del
16% en sus suministros a este pais; las compras a los palses
comunitarios representaron, en 1991, el 25% de toda la importacidn. Un
aumento especialmente alto de su cuota en el mercado alemdn registré
Espafia, cuyos suministros crecieron el 30%. En las importaciones
procedentes de los paises ex socialistas se dié un incremento det 29%.
Por el contrario, disminuyeron fas compras del Este de Alemania a
aquellos paises en un -57%.30 La disminucién se atribuye a que, una vez
introducido el DM en la antigua RDA y disuelto el CAME, quedaron en
gran parte interrumpidas las relaciones de comercio exterior entre los
palses del Este de Europa y la economfa germano oriental, Al disponer de
una moneda convertible, los consumidores y empresas de los nuevos
Lénder dirigieron su atencidn hacia los productos occidentales.

Por el lado de las exportaciones, se produjeron en 1991 unos
cambios menos acusados que el lado de la importacién, Las
exportaciones alemanas totalizaron alrededor de 666 mil millones de
DM, rebasando apenas las def afo anterior {thay que indicar que las
exportaciones de Alemania Oriental sélo se incluyeron a partir de
mediados de 1991).3! Una flojedad especial mostraron las exportaciones
a pafses como Gran Bretafia y los Estados Unidos, cuyas economias se
ven confrontadas con una marcada recesién. Por el contrario, se
registraron unas altas tasas de incremento en los suministros a Portugal
y Espafia, asf como a los pafses en via de industralizacién del Este de
Asia. En cambio, los envios a Europa del Este se vieron afectados, las
ventas de las empresas de Alemania Occidental crecieron con motivo de
ta apertura, pero los suministros de Alemania Oriental bajaron, en parte
por la desaparicién de las altas subvenciones otorgadas a las empresas
para la exportacién,32

En cifras absolutas, Alemania es e} pals que més exporta a
las naciones de la Comunidad: 225 mil millones de délares en 1991 y 64
mil millones de délares a los palses de la EFTA. De igual forma, es el

30 Reporte Mensual del Deutch Bank, 8onn, abril-mayo de 1992, pp. 36-37, 52-54
Ithidem. pp. 55-60
32 £ Naglonal, *RFA, ¢Nueve obstdculo 3 la integracidn de la CEE?*, 9 de enero de 1991.p. 7
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pals con mayor produccién del PIB de ta CE representando el 25% :
contra el 20% de Francia, el 16% de Gran Bretafia y el 17%. de Itaha.

Por otro lado, la antigua RDA era el mayor socio comercial .de |a dentro S

de los paises con influencia socialista. 33

Comercio Exterior

Imp. Exp,

RFA 573.5 680,98
Bélgica 193, 190,7
Dinamarca 51,4 56,8
Francia 375.3 338,7 .
Grecia 31,9 13,1
Gran Bretafa 3621 298,2
Irtanda 33.4 38,3
{talia 312,8 292,5
Luxemburgo M N
Holanda 203.4 2124
Portuga!l 3 40,1 26,4
Espaia 141,3 89,5
Finlandia 43,6 42,9
Islandia 2,6 2,6
Noruega 43,4 54,7
Austria 79.1 66,2
Suecia 88.5 29
- Suiza 12,4 102,7
Turquia 36.1 209
E.E.UU. 800,4 635,1
Japdn 3791 463.9
Canadd 188,1 205,0
*) Valor numérico incégnito (cifras en 1 000 mill DM}

Fuente: Guia Estadistica 1991, RFA, Oficina Federal de Estadistica, 1991, p. 52

33 cabte informativo, *Critican al Gobierno alemdn por proceso de Unificacidn Nacional®, Agencia EFE, 23
de junio de 1992.
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73‘3 Organismos Regionales de Seguridad
3.3.1 La Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa

. Después de la Segunda Guerra Mundial los paises socialistas
propusieron a los paises del bloque occidental la celebracién de una
conferencia sobre seguridad en Europa, cuestién que fue rechazada en
un principio. Serla hasta comienzos de los afios setenta cuando los
Estados capitalistas se dispondrian a acoger la iniciatica soviética. Luego
de una larga serie de conversaciones preparatorias se acordd la
configuracién {1o. de agosto de 1975) de lo que seria ia Conferencia de
Seguridad y Cooperacién en Europa {CSCE) con la participacién de todos
los palses europeos, excepto Albania, mds Canada y los Estados Unidos.
La firma del Acta Final de la Conferencia se firmd en Helsinki, Finlandia
razén por la cual se le conoce como Acta Final de Helsinki.

Por medio dc tal declaracién, los 35 Estados participantes
manifestaron3? "su determinacion de respetar y poner en prictica, cada
uno de ellos en su relacién con los demds Estados participantes,
independientemente de su sistema polltico, econémico o social, asl
como de su tamario, ubicacién geogrdfica o nivel de desarrollio
econdmico, los siguientes principios que son de gran importancia para
guiar sus relaciones mutuas..."35

1. lgualdad soberana y respeto por los derechos inherentes a
la soberania.

2. Abstencién de la amenaza o del uso de la fuerza.

3. Inviolabilidad de las fronteras. ’

4. Integridad territorial de los Estados.

5. Arreglo pacifico de controversias.

6. No intervencién en los asuntos internos.

34 pustria, Bélgica, Bulgaria, Canadd, Ch fovaquia, Chipre, Dir ca, Espafia, Estados
Unidos, Finlandis, Francia, Grecis, Holanda, Hungria, lrlends, Islendia, ltalia, Liechtenstein,
Luxemburgo, Malta, Mdnaco, Noruega, Polenia, Portugal, Reino Unido, RDA, RFA, Rumania,
San Marino, Suecia, Suiza, Turquia, Ciudad del Vaticano, URSS y Yugoslavia.

35 Hernéndez-Vela, op. cit., pp. 113-119
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7. Respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, incluyendo la libertad de pensamiento,
conciencia o religién, para todos y sin distincién de sexo,
raza, lenguaje o religién.

8. Igualdad de derechos y autodeterminacién de los pueblos.
9. Cooperacién entre los Estados.

10. Cumplimiento de buena fe de las obligaciones conforme
al Derecho Internacional.

Por mds de 15 afios los diez principios establecidos en
Helsinki han regido las relaciones intereuropeas, todos y cada uno de los
palses signatarios han basado tanto su politica interna como la exterior
en un contexto de respeto mutuo. Bajo estas circunstancias el
continente europeo dejé de ser escenario de conflictos y revanchas
{como sucedid de 1914 a 1945}, su amarga experiencia lo llevé a seguir
otro camino: el de la seguridad.

La CSCE buscé, desde su inicio en Helsinki, vincular el orden
social y econdmico para garantizar la seguridad y el respeto a los
derechos humanos. Hasta antes de 1989 estos objetivos tuvieron que
convivir en medio de dos ideologfas tratando de satisfacer y de dar
cabida a los intereses que en ambas se originaban; la CSCE actuaba
como especie de mediador intentapdo dar e! enfoque correcto a las
cuestiones que bajo su seno se discutian.

El Acta Final de Helsinki se convirtio en un programa de
configuracién conjunta del futuro de los paises europeos vy
norteamericanos. En fases dificiles del antagonismo Este-Oeste el Acta
fue incluso idea rectora de esperanza de todas las fuerzas que
persegufan reformas de libertad y autodeterminacién hacia un orden
paneuropeo de paz. El documento final puso la primera piedra para el
afianzamiento de la paz mediante el didlogo y la cooperacién,
contribuyendo asi a la superacién de la divisién de Europa.

Con la cafda de los gobiernos socialistas y la unificacién de

Alemania, las relaciones internacionales en general y las europeas en
particular sufrieron una gran transformacién. Como consecuencia de ello
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1as  organizaciones regionales se vieron también influidas por los
cambios,

En noviembre de 1990 se llevé al cabo, en Parls, una reunién
entre los palses miembros de la CSCE, en ella se discutieron todos los
acontecimientos que habian estado ocurriendo en los dltimos meses
(especialmente el fin de la confrontacién Este-Oeste) tratando de lograr
un balance para dar forma a acuerdos benéficos para todos y.cada uno
de fos 35 Estados miembros.

E! concepte general fue el de apoyar el desarme y la
transicién de los paises del Este a una economi{a de mercado, faciiitar la
transferencia de capital, ciencia y tecnologla, impulsar la integracién y
crear las bases para dar forma a los Estados Unidos de Europa.

Los Jefes de Estado y de Gobierno en Europa suscribieron, el
21 de noviembre de 1990, la “Carta de Paris" con la cual se selié el final
de la era de la Guerra Fria, superdndose ia divisién politica entre el Este y
Occidente y dando origen a la formacién de una Nueva Europa.36 La
Carta de Parls es fa plataforma para una Europa entera y libre ya que
sefala los principios y propdsitos de paz, seguridad, convivencia y
cooperacién de las naciones del drea. Este ambicioso anhelo de paz se
tratard de obtener en los siguientes rubros:37

a) Derechos Humanos

b} Democracia y Estado de Derecho

c) Libertad y responsabilidad econémica
d) Relaciones amistosas entre los Estados
e) Unidad y seguridad

f} Medio ambiente

g} Cultura

h) Trabajadores migratorios

i} Seguridad en la regién mediterrdnea

j) Organizaciones gubernamentales

k} La CSCE vy el mundo

36 £l Nacional, "La Carta de Paris”, 22 de noviembre de 1990, p. 27
3755_@_!;&(, “Tiempo y Mundo”, 22 de noviembre da 1930. p. 1, 26
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Asimismo, se establecié un Secretariado Permanente en
Praga (sede de 1a CSCE), que velard por el cumplimiento de los tratados
suscritos; un Centro para ia Prevencién de Conflictos -Alto Comisariado-
en Viena, y una Oficina para ayudar a supervisar los procesos electorales
del continente, en Varsovia.

Por su parte, los Mandatarios se comprometieron a
garantizar la proteccién de las minorfas nacionales, mejorar su situacién
y combatir la xenofobia y el racismo, al tiempo que consideraron el
combate al terrorismo y al narcotréfico.

Los Acuerdos de Parls se manifestaron a favor de una "gran
politica cultural en lugar de una cultura armamentista”, sefalando que es
necesario abstenerse de recurrir a la 2menaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial de cualquier Estado y, por el contrario,
abatirlos por medios pacificos, fomentando el contro! de armamentos y
el desarme,

Al respecto, se firmd también una Declaracién de No
Agresion, Cooperacién y Amistad38  junto con un Tratado sobre
Reduccién de Armas Convencionales en Europa les decir, tropas,
instalaciones, equipos y armamento no nuclear). El mapa geopolitico fue
redisefiado mediante la primera reduccién equilibrada y controlada del
arsenal militar convencional, estableciendo nuevos tonos y balances que
eliminan el peligro de guerra. Dentro de tales perspectivas, se disefiaron
cuatro zonas de seguridad dentro de! viejo continente:

Primera, la zona céntrica que comprende a Alemania,
Bélgica, Palses Bajos, Luxemburgo, Checoslovaquia, Hungrfa y Polonia.
Segunda, la que integran ltalia, Francia y Gran Bretafa del lado
occidental, y Bielorrusia y Kiev en el Baltico. Tercera, 1a que incluye a
Portugal, Espaia, Moscu y los Urales. Cuarta, agrupa a Noruega, Grecia,
Turquia, Rumania, Bulgaria y a los Distritos soviéticos de Odessa, el
Cadcaso y el Transcalcaso.

38 gn un principio esta Declaracidn iba enfocada a las dos alianzas militares, 1a OTAN vy el
Pacto de Varsovia; mds tarde, con la desaparicion de la segunda, el convenio se enfocarla a
las relaciones entre los paises miembros de la OTAN v los que estaban fuera de efla,
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En cada zona el tipo y el nimero de armas convencionales es
diferente, todo ello para eliminar o reducir al minimo 1a posibilidad de un
ataque por sorpresa con dicho arsenal.

De tal forma y tomando en cuenta todas las caracter(sticas
anteriores, el {oro de Helsinki se transformd en un foro permanente de
consulta politica, respaldandose por el establecimiento de encuentros
bianuales de todos los Jefes de Estado y de Gobierno, asfi como
reuniones anuales por parte de Ministros de Relaciones Exteriores de las
naciones participantes.

En estas circunstancias y teniendo como base los
documentos fundamentales de Helsinki y Paris, se celebré los dias 9 y
10 de julio de 1892 otra reunién cumbre de la CSCE. Para ésta, el
nimero de sus miembros se habfa incrementado notablemente
sumandose a los 34 paises fundadores {(para estas fechas Yugoslavia
habla sido suspendida a causa de sus problemas internos} las Republicas
de la ex Unién Soviética y Albania.

Esta reunién, realizada nuevamente en Helsinki, concluyé
con la adopcién de medidas operativas para mantener la paz en Europa
amenazada por los conflictos inter-étnicos y de matiz nacionalista que
han surgido en e! disgregado mundo comunista. Para el mantenimiento
de dichos objetivos decidieron recurrir no sélo a los medios politicos y
diplomdticos sino también a las iniciativas militares, para las cuales la
CSCE podra recurrir a la ONU, ala OTAN y a la UEO (Unién Europea
Occidental}, ya que directamente solo puede enviar fuerzas de
pacificacién no pudiendo disponer de tropas.39

Tal decisién, sin precedentes, por fa cual la CSCE se
convierte en fuerza operativa de vigilancia e intervencién en conflictos
regionales, declarandosele como una organizacién regional de seguridad
bajo los auspicios de Naciones Unidas, serd puesta en marcha
particularmente en todos los conflictos surgidos con e! rebrote de los
nacionalismos, los que han sido considerados por el lider ruso, Boris
Yeltsin, como "/a peste del siglo XXI/" subrayando el peligro que

39 Uno Mas Uno, "Miembras de la CSCE intervendrdn para poner fin a futuros conflictos en
Europa*®, 10 de julio de 1992, p. 25
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representa ‘el nacionalismo agresivo que ha tomado el lugar de la
confrontacion ideoldgica del pasado”.40

Las actividades de mantenimiento de paz pueden ser
emprendidas en caso de conflicto sobre ¢! territorio de un Estado
participante {en la CSCE) o entre los mismos Estados miembros. Para
ello, suscribieron un Tratado de Seguridad Aérea, Naval y Terrestre que
serd aplicado para vigilar el mantenimiento y respeto de las sanciones
contra Yugostavia.4!

Es asi que la CSCE se transforma cn la primera organizacién
europea que se ecncarga de asegurar y guiar el nuevo orden que en
Europa se ha gestado. El camino hacia ese orden serd encabezado por
tos diez principios de Helsinki, del mismo modo que han alumbrado el
camino hacia el establecimiento de mejotes relaciones durante los
uitimos 17 afios. La plena aplicacién de todos los compromisos de la
CSCE debe formar la base para permitir a las naciones vivir en
conformidad con sus aspiraciones.

Todos los principios de Helsinki se aplicardn por igual v sin
reservas, interpretdndose cada uno de ellos tomando en cuenta los
demds. La reduccion do las fuerzas armadas junto con los nuevos
enfoques en materia de sequridad y cooperacion dentro del proceso de la
CSCE, llevard a una nueva percepcidn de la seguridad en Europa y a una
nueva dimensién de las relaciones. En este contexto se reconoce la
libertad de los paises para clegir sus propios arreglos en materia de
seguridad, sin olvidar que ¢ésta es indivisible y que la seguridad de cada
Estado se encuentra insgparablemente vinculada a la de todos los
demds.

La participacion de Alemania fue relevante en el desarrollo de
aquellos mecanismos de la CSCE que en el futuro garantizaran un mejor
manejo de la situacidn en caso de crisis, desarrollando métodos
encaminados a la solucién pacifica de conflictos.

40 capre informativo, "Acuerdos militares y de desarme en conclusién Cumbre CSCE",
Agencia ANSA, 10 de julio de 1992.
41 Exgelsior, "Cumbre de fa CSCE™, 11 de julio de 1992. p. 27.
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Para la politica alemana reviste singular importancia la
creacién de las condiciciones materiales necesarias para llevar a efecto
la unién europea y propiciar la implantacién efectiva de los valores
béasicos de la democracia y el Estado de Derecho. Los puebios de Europa
Oriental y Central necesitan la ayuda solidaria de todos los paises
occidentales para crear sistemas que consagren las libertades publicas y
la economia de mercado.

‘Alemania viene respaldando desde un principio los procesos
reformistas que se estdn operando en esos pafses. Esto se manifiesta en
las ayudas financieras por un valer de mas de 30 mil millones de marcos
entre 1989 y 1991 (la asistencia germana a los Estados sucesores de la
extinta Unién Soviética represents, en 1991, mds de la mitad del total
de la ayuda occidental). Con estas cifras Alemania se situa a la cabeza
de los paises donantes.

La ayuda en cuestién no solo redunda en beneficio de los
habitantes de esos paises, sino de todos los europeos, ya que ello es
factor importante para la estabilizacién de la situacién politica de Europa.

Alemania pregona la pluralidad en una Europa mds grande.
La voluntad de autodeterminacién en esta region podréd articularse mas
estable cuantas mas estructuras paneuropeas encuentre y cuanta mas
solidaridad paneuropea se brinde.

3.3.2 La Organizacién del Tratado del Atldntico Norte

En la actualidad, el periodo histérico que ocurre estd
caracterizado por una profunda transformacién del concepto de
seguridad. Las percepciones de amenaza de ambos bloques
disminuyeron a un rittno acelerado hasta hacer obsoleto el
enfrentamiento de la OTAN con el Pacto de Varsovia, llegando a
terminar con éste dltimo. Se abrié entonces un camino esperanzador en
el que jugarfan un papel decisivo el tipo de politica de defensa y de
seguridad establecido entre los palses europeos.
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tas circunstancias demandaron la adopcién de medidas
urgentes en todos los campos, del econdmico al politico, pero también
en el terreno de la seguridad; la oportunidad de iniciar un cambio
profundo en los viejos esquemas de seguridad fue muy evidente y con
consecuencias trascendentales.

Como idea general se pensaba en la construccidn de
modelos de defensa que fuesen coherentes con el proyecto de la
Comunidad Europea y que establecieran planteamientos que lograran
superar las contradicciones impuestas por el dilema de seguridad "mi
seguridad provoca tu inseguridad”, como habia sucedido anteriormente.
Caso especlfico de tal dilema fue el de Alemania. Los miembros del
Tratado del Atldntico Norte {establecido ¢l 4 de abril de 1949 por
Estados Unidos, Canadd, Gran Bretafa, Francia, Bélgica, Luxemburgo,
Dinamarca, Noruega, Portugal, Italia, Holanda e Iflanda. Grecia y Turqula
ingresaron en 1952, la RFA en 1955 y Espaiia en 1982)42 temian que
Alemania Occidental pudiera jugar un rol independiente y peligroso en las
relaciones europeas tras la busqueda de su reunificacién o queriendo
recobrar los territorios perdidos. Para 1950 tos Estados Unidos
decidieron que la RFA podria contribuir a la defensa de Europa
Occidental y a la suya propia; sin embargo, Francia y los pafses vecinos,
recordando los acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial,
rechazaron aceptar su rearme sin garantias.

Para satisfacer tales predcupaciones se instituyé la creacién
de la Unién Europea Occidental (UEQ) con la participacién de Francia,
Holanda, Gran Bretaiia, Italia, Bélgica, Luxemburgo y Alemania, con el
objetivo de asegurar que el armamento germano occidental quedara
dentro de los limites preescritos. No obstante, 1a UEO no tuvo mayor
importancia y la garantia real de la buena conducta alemana resultaria
siendo su ingreso, en 1955, a la Alianza Atlidntica, cuestién que los
palses vecinos aceptaron al concebir que sus fuerzas armadas estarfan
completamente integradas en un sistema dominado por los Estados
Unidos.

42 a. Myers, Kenneth, NATQ, the Next Thirty Years, USA, Westview Press, 1980. Minello,
Nelson, Sistemas Militares [nternacionales, la_QTAN y el Pacto de Voarsovia, No. 40,
(Coleccidn Grandes Tendencias Politicas Contemporaneas), México, UNAM, 1986. pp. 3-16.
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Y fue precisamente por esta causa, la dominacién
estadounidense, que Francia retiré en 1966 sus efectivos militares de la
direccién copjunta de la OTAN, aunque continué siendo parte del
Tratado.44 Al respecto, Francois Miterrand escribié:

"Francia salié de la QTAN, ésto nos coloca en un camino
indirecto y formal, fuera de la subordinacién de! Pentdgono, sin més
enfrentamiento o castigo que su mal humor. Nosotros salimos y no

" regresaremos”. 45

La OTAN en su largo camino traté de ofrecer a los europeos
en general y a Francia y Alemania en particular, la oportunidad de
reconciliarse pacificando con elio el viejo continente. La alianza demostré
ser una red de seguridad para evitar, tras la Segunda Guerra Mundial, el
hundirmiento de las antiguas potencias imperialistas como Gran Bretafa y
Francia; ademds, ofrecié su proteccién a los que no la tenfan con lo que
evité que tratasen de conseguir su seguridad por otros medios.

El Tratado Atldntico habfa mantenido siempre un equilibrio
doble: Oeste-Oeste y Oeste-Este, pero ahora el sequndo ha desaparecido
y como resultado de ello se pide una restructuracién dentro de la alianza,
la dependencia entro desarme y distension es indudable. Esto nos hace
recordar lo que Henry Kissinger sefiald alguna vez: "fa OTAN estd
alcanzando un punto donde las estrategias sobre las cuales estd
operando, las estructuras que ha generado y las politicas que ha
desarrollado, serdn inadecuadas para el futuro ", 46

Las caracteristicas que definen el nuevo discurso de
seguridad pueden resumirse de la manera siguiente:

1. La defensa militar es sélo una parte de la politica de
seguridad; en ésta ha de prevalecer el componente polltico por lo que
habrd de proceder a una progresiva desmilitarizacién del concepto de
seguridad.

a4 W, Tucker, Robert and Linda Wrigley, Aflantic Alliance and its critics, New York, Lehrman
Institute Book, 1982, pp. 4-8

45 i Francois, La Drole d'Alliance, Parls, Vinces-Vives, 1980. p, 242

46 a, Myers, op. cit., p. 3
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2. La seguridad no puede obtenerse actuando
exclusivamente a nivel nacional, la seguridad o es global, compartida y
reciproca o no es seguridad; ello implica considerar los intereses de los
adversarios ya que la propia seguridad no ha de crear inseguridad a un
tercero.

3. La seguridad global supone implicarse en un proceso que
Jlargo plazo permita reducir a minimos las capacidades militares
nacionales.

4. La seguridad se obtiene por la cooperacién no por la
competicién; la transparencia en las actividades militares, la creacién de
medidas de confianza, la verificacién del desarme, la disposicién a la
negociacién y a los compromisos, la cooperacién para resalver los
conflictos, etc, permiten construir un escenario mds seguro y menos
conflictivo.

5. Las politicas de defensa han de basarse en el objetivo de
no provocar a ningun pais y de no crear en ellos percepciones de
amenaza. la incapacidad para atacar a un tercero y para no realizar
ataques por sorpresa y fa mutilacidn de determinadas armas o elementos
militares son algunas medidas que permitirdn atcanzar una superioridad
defensiva mutua.

6. El viejo paradigma de la seguridad a través del rearme ha
de dar paso a los nuevos planteamientos de. seguridad mediante el
desarme y la adopcién de modelos de delcnsa estructurados en niveles
minimes de armamento.

Avanzar hacia un nugvo sistema de seguridad para todos en
Europa, basado en el gradual y verificable desarme nuclear y
convencional, con el propdsito de consolidar el equitibrio estratégico en
un nivel mds bajo y en el estricto respeto a! status quo territorial
establecido, es una necesidad primordial de nuestros dfas.

Ante tales circunstancias, la OTAN cambia su estrategia

nuclear con la obligacién de no utilizar armas nucleares mds que en caso
de dltima instancia. Con todo ello la OTAN comienza a elaborar una
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nueva estrategia militar que corresponde mas a la cambiada y mejorada
situacién, implementdndose reformas en las estructuras, doctrinas y en
la misién de la alianaza.

Tarea prioritaria de la politica de seguridad de hoy dfa es la
creacion de un nuevo asociamiento de seguridad y es en este dmbito
que se ha empezado una nueva era de seguridad cooperativa, cuya base
consiste en la alianza de valores avalada por la Carta de Parfs y en la
idea comuin de que la seguridad rebasa en mucho a la dimensién militar.

Marco de actuacién de este nuevo asociamiento es el
Consejo de Cooperacién Nortdatldntico, creado por iniciativa germano-
estadounidense, en el cual fueron acogidos {el 10 de marzo de 1892) 10
de los Estados de la extinta Unidén Soviética, incluyendo a Rusia. El
organismo se designé para alentar la cooperacién en toda Europa.?7?

Por otra parte y continuando con su papel reformador, la
OTAN aprobé el 27 de mayo de 1992 una importante restructuracién de
sus cuarteles generales, lo que implica una reduccién de 20% de sus
efectivos. Asimismo, la Alianza Atldntica respaldé el plan holandés sobre
el cual se otorga a la OTAN la aptitud de realizar misiones para el
mantenimiento de fa paz, cuestién que era prerrogativa de los Estados
Unidos. Asf, los Generales europeos tendran més protagonismo aunque
los estadounidenses seguiran ocupando los mandos aliados supremos, el
de Europa (SACEURY} v el de! Atlantico {SACLANT).48

Buscando satisfacer las espectativas de cambio, cada pais se
suma a ello. Por ejemplo, Estados Unidos reduce a 60 mil sus soldados
en Europa y ha retirado todas sus reservas de obuses nucleares basados
en tierra, fas ojivas de sus misiles Lance (la principal base de estos
cohetes, perteneciente a la OTAN, se encuentra en Alemania} y las
cargas nucleares de profundidad.49 Gran Bretafia por su lado, reducird a
200 mil elementos e} nimero de su fuerza armada (el personal de su
ejército, fuerza aérea y marina, rebasa actualmente los 300 mil
hombres).50

47 Time, "Stirring the Alphabet Soup*, 23 de marzo de 1992. pp. 225-26
48 Excelsior, "Holanda plantea un Plan de Restructuracidn en la OTAN", 28 de mayo de 1992.
;‘7{) 33A 1A
9 Excelsior, “Transformaciones en el seno de la OTAN", 5 de julio de 1992. p. 3 A
50 Uno Més Uno, "La Nueva Seguridad de Europa®, 10 de julio de 1892, p. 25



La Republica Federal de Alemania ha jugado un rof
importante en la reforma de la OTAN, necesaria después de la
desaparicién del conflicto Este-Oeste. La apertura politica hacia el Este y
el Consejo de Cooperacién Nordatldntico han sido iniciativa de los
entonces ministros de relaciones exteriores de Alemania y Estados
Unidos, Hans Genscher y James Baker respectivamente.

El objetivo primordial de la politica de seguridad de la RFA es
salvaguardar la paz, !a libertad y la independencia del pals. La nacién
germana guiada por el principio de "instaurar la paz con menos armas”
ha contribufdo a la terminacién de la Guerra Fria. Alemania participa
activamente en la modulacién de la nueva politica de seguridad en
Europa. El desarme y reajuste de sus fuerzas armadas constituyen
importantes aspectos de este proceso.

En el Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa {1990), Alemania convino en notables recortes armamentisticos.
Las Fuerzas Armadas Federales siguen siendo, como hasta la fecha, un
ejército puramente defensivo; no disponen de armas de destruccién
masiva, no obstante, !a prevencién en materia de seguridad sigue siendo
necesaria.

Ademas de pertenecer 3 la OTAN y a la UEO, Alemania
contintia con sus politicas de reordenamiento militar. El ejemplo més
reciente es la creacién de la unidad militar franco-alemana. La Estructura
Mititar Europea entre Francia y Alemania fue anunciada el 22 de mayo de
1992, durante una Cumbre entre ambas naciones en La Rochela,
Francia, con el fin de dar a Europa Occidental una capacidad militar fuera
de fa OTAN.

La Estructura Militar franco-alemana entrard en accién, fuera
de los auspicios de la OTAN, el 1o. de octubre de 1995, ocasién en que
quedard establecido un comando conjunto de 35 mil hombres cuyos
objetivos principales serdn tres:

a) la defensa de Europa,

b) misiones humanitarias, y
c) el mantenimiento de la paz.
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La unidad militar, cuya sede se localizard en Estrasburgo,
Francia, quedard bajo el mando de ta Unién Europea Occidental y sus
misiones especificas seran:8!

- La participacién de la defensa com(n, es decir, la
contribucién a ja tarea de fa OTAN ({asistencia mutua en caso de
agresion). La Estructura Militar podrd ponerse al servicio de la alianza
atldntica, -pero actuard de manera independiente bajo el mando
operacional de ésta.

- Operacidén y restablecimiento de la paz. Si Francia decidiera
na participar en determinado conflicto, Alamania podrd hacerlo como
miembro de ja OTAN; en caso de que la OTAN se abstuviera de
intervenir, Alemania actuard en cooperacién con Francia.

- Mantenimiento de la Paz.

Con la decisién de formar una brigada franco-germana,
abierta a los demdés palfses miembros de fa CE, Parfs y Bonn han dado un
impulso decisivo sobre ta futura defensa de Europa.

Alemania, una de las naciones m&s sobresalientes e
importantes de! continente europeo tanto en ef dmbito politico como en
el sacial, Io es de igual forma en el militar. No aobstante que el concepta
de seguridad ha tomado otro tono, el pals germano considera que nunca
estd de més prevenir para el futuro.

3.3.2.1 Alemantia: hacla un ejército tnico

En los anos cincuenta fos alemanes se vieron irrumpidos por
Ia cuestién de si deseaban dar prioridad a la unidad nacional o a fa
integracién en Occidente. Cuarenta afios méas tarde trataron de
establecer fa unidad alemana guardando la seguridad en torno suyo,

51 Exceisior, "Nuvevs Alisnza Occidemtal”, 23 de mayo de 1990, pp. 3, 52. Cables
Informatives Agencias Reuter, AFF, Notimex, 23 de mayo de 19392,
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integrandose para elio a la OTAN. El paso a seguir seria el de crear un
ejército dnico.

Hasta el dia de la unidad alemana, el 3 de octubre de 1980,
habfa dos Estados alemanes y, por lo tanto, también dos ejércitos: en el
Qeste, el Ejército Federal {Bundeswhr) y en el Este, el Ejército Nacional
del Pueblo {Nationale Volksarmee, NVA}. No sélo pertenecian a dos
diferentes sistemas de alianzas sino que tenian también dos diferentes
tareas y concepciones militares.

E! Bundeswhr se entiende a si mismo como "un ejército
democrdtico, que asegura la paz y la libertad". Por otro lado, el Nationale
Volksarmee era llamado también un ejército de paz , pero en realidad era
el instrumento de poder de un Estado que limitaba la libertad de sus
ciudadanos y ante el cual los soldados de la OTAN eran vistos como sus
enemigos.

Con la unificaciéon de Alemania podia haber sélo un ejército y
de acuerdo con el Tratado Dos Mas Cuatro (Supra capitulo 1.2.2) éste
debia reducirse a solamente 370 mil elementos {ambos ejércitos
restablecieron sus relaciones el lo. de julio de 1990). El Ejército Federal
contaba con 490 mit y el NVA, durante el periodo entre la revolucién en
la ex RDA y la reunificacién, habia sido ya reducido de 170 a 93 mil
hombres.52 Asi pués, habia dos posibilidades: la disolucion total del NVA
o la integracién de ambos cuerpos militares en uno solo. La segunda
opcidn fue la elegida.

En la extinta RDA se encontraban dados de baja del NVA
todos los llamados oficiales politicos, los generales y almirantes as(
como los oficiales mayores de 55 anos. También fueron disueltos los
servicios de informacion militar, las fiscalias militares y las unidades de
propaganda; mas tarde fueron separados los oficiales de mds edad y con
un pasado politico antidemocrético; aquellos miembros del NVA que por
convicciones politicas no estaban dispuestos a integrarse en el Ejército
Federal pidieron ellos mismos su baja. De tal suerte, el ejército que se
incorpord no era ya el NVA socialista.53

52 Excelsior, "Tiempo y Munda”, 14 de junio de 1990, p. 30
53 g1 Nacjonal, "Incorporacidn de soldados de fa RDA a la fuerza panalemana®, 30 de agosto
de 1990. p. 30 .
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La integraciéon de ambos ejércitos se llevd al cabo en dos
etapas. Desde la unificacién hasta el 20 de junio de 1991, el NVA con
todas sus unidades de tropa fue colocado bajo el Comando Este del
Ejército Federal al mando del Teniente General Jorg Schénbohm, La
conduccién superior quedd exclusivamente en manos de oficiales del
viejo Ejército Federal y los puestos de comandante fueron confiados en
forma mixta. Unos dos mil oficiales occidentales prestaron servicio en el
Comando Este del Ejército Federal. A menudo los soldados vy. oficiales
profesionales del ex NVA fueron enviados a unidades occidentales para
cursos de aprendizaje y formacién profesional con el fin de que se
familiarizaran con la tecnologla y los reglamentos germano-
occidentales.5®

De tal manera quedd establecido el Ejéreito de ta Alemania
unificada. La RFA es uno de los miembros principales de 1a OTAN ya que
no obstante que no produce armamento nuclear, bioldgico o quimico,
como resultado del status internacional adquirido después de la Segunda
Guerra Mundial, la mayor parte de la artillerfa nuclear de la alianza esta
desplegada aqui.

Las Fuerzas Armadas Federales estdn integradas por el
ejéreito, la fuerza aérea y la marina. Sus funciones, basadas en el
art. 87a de la Ley Fundamental son las siguientes:

- Salvaguardia de Ja seguridad de la Reptblica Federal de
Alemania conjuntamente con los socios de la OTAN.

- Mantenimiento de la capacidad de actuacién del pafs en el
plano politico.

- Defensa o restablecimiento de la integridad del territorio
nacional en "el caso de defensa” {art. 115a y ss. de la Ley
Fundamentat).

54 Scala, "Hacia un Ejército Unico®, Bonn, octubre-noviembre de 1991, p. 25
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CAPITULO 1V

ACCIONES Y REACCIONES A LA POLITICA
ALEMANA



4.1 Una Cuestién de Enfoques
4.1.1 E! Ejemplo Francés

Muchas naciones se estdn convirtiendo en multiples polos de
poder: el poder de influir en el curso de los sucesos mediante la fuerza
econémica, politica y, en ocaciones, a través de su posicién
geoestratégica. En el viejo continente ese poder se encuentra
diversificado y es dificil anotar algin pals que cuente con todos los
elementos necesarios para convertirse en potencia. Hasta ahora y
tomando en cuenta los puntos tratados en los capftulos anteriores, me
atrevo a sefialar que la posibilidad méas factible es 1a de Alemania unida.

La  historio ha sido testigp de las constantes
transformaciones que a lo largo del tiempo ha sufrido el pueblo germano
{las cuales en su mayorfa han sido causadas por su gobierno mismo)} y
de como Europa ha recibide el peso y las consecuencias de tales
convulsiones. Es por ello que la unificacién alemana estd sucitando
temores en toda Europa, sobre todo en los pafses que fueron victimas de
la agresién germana, no sélo por el pasado sino por el futuro, por el
inmenso poderio de una economia alemana moderna, pujante vy
expansiva. Actualmentc y adn con todas las garantias que el gobierno
alemén ha ofrecido, las naciones europeas estadn replanteando muy bien
la actitud que ante ta! pals deben adopte:, tomando en cuenta las
posibles consecuencias que ésto implica.

La posicidn que determinado pals decide mantener lleva
implicito un anélisis tanto politico, econdmico y militar como de indole
social y cultural, en pocas palabras de sequridad nacional. Ni los
ingleses, franceses, polacos, etc, quieren volver a enfrentar situaciones
pasadas, pero tampoco estén dispuestos a acatar acciones que vayan en
contia de sus intereses a cambio de respaldar el vigente status quo.

Sin embargo, aunque cadu pals pretenda resguardar su
seguridad ante el creciente poder alemdn, es imposible tratar de adoptar
una estrategia comun y mds aun llevarla al cabo debido a un sin fin de
variaciones politicas que tanto al interior como a) exterior se pretende
enfrentar, sin dejar de mencionar el diferente grado de desarrollo que
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tales Estados, lo que les impide (o en su caso los disculpa) actuar de
modo uniforme. Asimismo, se pueden agregar las experiencias
particulares que en cada caso se han tenido con respecto a las
experiencias germanas. Dos ejemplos que pueden ilustrar lo antes dicho
son Francia y Gran Bretaia.

La nacién francesa ha enfrentado por mucho tiempo diversos
problemas con la nacién germana. En un principio, tanto Alemania como
Francia formaran juntas el Sacro Imperio Romano Germano (también
llamado el Primer Reich Alemdan) con la figura centrat de Carfomagno,
pero a la muerte de éste ambas naciones se separaron politicamente
hablando, existiendo desde entonces un sin nimero de dificultades entre
franceses y alemanes.!

Los problemas entre esas dos palses fueron principalmente
por cuestiones territoriales. Con la guerra Franco-Prusiana los alemanes
consiguieron que Alsacia y Lorena fueran parte de su nacién, pero més
tarde, al finalizar fa Primera Guerra Mundial y mediante el Tratado de
Versalles pasaron a formar parte de Francia, de 1918 a 1940, En Ia
Segunda Guerra Mundial Alemania liberé a Alsacia despobidndola de sus
hombres a los que recluté para su ejército, durarfa esa situacién de 1940
a 1945 ya que al finalizar el contlicto Alsacia volverfa a Francia,? Otra
regién que generd pugnas entre los dos Estados fue la del Sarre, fa cual
intenté anexarse Francia en 1945, sin embargo, la poblacién se opuso
manifestando su deseo de pertenecer a Alemania.d

Con el tiempo y conforme fueron mejorando las relaciones
entre franceses y alemanes esas disputas fueron quedando atrds
constituyendo gran ayuda la posibilidad de una integracién europea. La
idea de realizar una Confederacién en Europa fue propuesta inicial del
Ministro francés Robert Schuman y desde un principio apoyada por el
gobierno de Alemania Federal; con ello las relaciones galo-germanas
encontraron una meta coman: la union de Europa. Mas tarde, con
Francois Miterrand al frente del gobierno francés y con Helmut Kohi del

! Ramos Otiveira, Antonio, Histarig Social y Politica de Alemani México, FCE, 1952, pp. 82-
115
2 aptiste Duroselle, Jean, Europs desde 1815 hasta nuestros dias, vigda politica y_refacignes
meﬁgm_lg;, Barcelona, Labor, 1983, pp. 36-58

Medi; un plesbicit i &l 1o. de enero de 1957, el Sarre se convirtié en Linde de

la RFA.
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lado alemdn, se ha establecido una estrecha relacién y una sélida alianza
que ha tratado de dejar en el pasado los rencores.

Cuando las posibilidades de una reunificacién alemana se
tornaron mds claras, el gobierno de Miterrand expres$é su total apoyo
siempre y cuando ésta se adhiriera a la Alianza Atldntica evitando asl
correr el riesgo de una Alemania poderosa y neutral:

"Si los acontecimientos conducen a que el pueblo alemdn decida
reunificarse en un séle Estado, nadie puede oponerso...Ese legitimo
deseo debe basarse en la autodeterminacién popular y as previsible en
ol marco do la integracién europoa.. No tomo a la reunificacién
alerana, creo que ese deseo as legitimo pera los germanos y lo que
cuenta es su voluntad que debe concrotarse en el marco de un
desarrollo pacifico y democrdtico ",

A pesar de las relacicnes de buena vecindad entre los dos
pafses, persisten tanto entre la poblacién como en los mismos clrculos
oficiales franceses cierto temor hacia lo alemdn debido a las amargas
experiencias del pasado.5 No obstante, la actitud de Francia hacia aquel
pals se caracteriza por un cuidado especial en su politica exterior para
evitar cometer un error que pueda propiciar alguna divergencia.

Francia nunca se ha destacado por ocultar su "recelo” hacia
la ingerencia que el gobierno de Estados Unidos ha tenido siempre en
Europa (en los campos politico, econdmice y militar) y por ello ha tratado
de buscar alternativas que mermen esa influencia, de ahl la satisfaccién
por la unidad germana ya que con ella terminarfa la dependencia que por
tanto tiempo sufrié Alemania respecto de los estadounidenses, siendo
éste un paso para consolidar e! lema que reza "Europa para los
Europeos”. .
El fin de la Guerra Fria parece haber avivado Ilas
desaveniencias entre franceses y norteamericanos y es ahora cuando
Francia se muestra mds que nunca dispuesta a lograr la unidad y la
autonomla politica del viejo continente. Se sabe que esa tarea no es facil
y que necesitan lograr el apoyo de las demds naciones y qué mejor que

4 Miterrand, Francois, "Urge Ia I gracion Europea Occid 1%, Excelsior, 4 de noviembre de
1989. pp. 1, 10
5 RAC Parker, £l Siglo XX, Europa 1918-1945 México, Siglo XXI, 1978. pp. 61-102
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contar con el respaldo de los alemanes. Asi es, el pais galo ha
comprendido que si no se puede vencer al enemigo es mMeyor unirsele y
ante las expectativas que se presentan, &sta parece ser la mejor opcién
ya que para Francia comienza a ser dificil preservar su identidad nacional
dentro del proceso de integracion. sin redefinir los pardmetros de
seguridad sobre su postura defensiva.

Su estrecha relacién con Alemania responde a los
requerimientos del nuevo contexto y comprende alianzas en el terreno
militar, politico y econémico. En lo que se refiere al primer campo y
como ya se safald en capltulos anteriores, ambos Estados cuentan con
una estructura militar independiente de la OTAN por medio de la cual se
aseguran mutuamente de garantizar una defensa conjunta en caso de ser
necesario.

En lo referente a 1o politico y lo econdmico, las expectativas
de ambos gobiernos estdn puestas en ¢l proyccto de Maastricht {que fue
idea de Francia, principalmente del Presidente de la Comisién Europea
Jaques Delors). Los franceses aseguran que sus legitimos intereses
estaran mas protegidos en la Europa de Maastricht de lo que lo estdn en
la actualidad; ellos dependen de la cohesién econdémica de Europa y su
seguridad de la cohesién politica y militar. Francia no pucde estar sola ya
que su futuro depende de su asociacién con sus  vecinos,
particularmente con Alemania.

Francia ha mantenido la wea de que la Comunidad Europea
sea una célula integrada por circulos concéntricos donde los franceses
conformarian, al lado de Alemania, el nicleo principal.§ Miterrand esta
convencido de que el actual comportamiento de amistad entre su pais y
el alemdn ha sido una de las bases principales para lograr un
entendimiento comin en su continente:

6 Tiersky, Ronald, *Francia in the New Europe * Forging Aflars, Vol 71, No. 2,abril de 1992.
p. 134,
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“Sin 1a reconcilacion de Alemama y Francia, la Europa actual no
habria nacido; sin su entondimiento no se habria convertide en un polo
de paz y prosperidad, Alemania y Francia estén plenamente implicadas
en la empresa comun®.7

fara Alemania, su especial asociacién con Francia es un
factor que le ayuda a sopesar las negativas que otros paises europeos
interpongan a sus politicas; la unién franco-germana hace pensar en un
eje con gran potencial politico, econdmico y, por que no, militar. Detrds
de Estados Unidos, Alemania y Japdn, Francia es el cuarto exportador
mundial, !a segunda potencia econémica de Europa y uno de los palses
con mejores resuftados en ta modernizacién productiva y la bisqueda de
competitividad. A pesar de que su economfa crecié apenas 1.2% en
1991 luego de un avance de 2.8% en 1990, la Organizacién de
Coperacion y Desarrolio Econdmico [OCDE) considera a Francia como
una do las potencias industriales con mejor desempefio.8

) Una cuestién importante de Ja que dependfan los intereses
alernangs y franceses fue el referéndum que se llevé al cabo en Francia
sobre el "Sf a Maastricht" el 20 de septiembre de 1992. En visperas a
tal acontecimiemto se presentaron diversas reacciones, algunas de las
cuales suponfan el triunfo del "No".9 Sin embargo, el pueblo francés
otorgd su aprobacién {con escasa mayoria de 68% contra el 58% a
favor del No} al proyecto, proporcionando un respiro a fa comunidad
europea en general.

Como se aprecia, la consolidacién del Tratado de Maastricht
representa, para ambos Estados, un futuro prometedor y en donde
Alemania conseguird fortalecer su sistema interno y desarrollar mejores
perspectivas a nivel internacional. Francia sabe que asf serd, por lo tanto
busca afanosamecnte estrechar los lazos con aquel pals y de esa manera
recibir los destellos de! ascenso alemédn.

7 £l Nacional, "El St significa que Fraacia he sebido 7 es”, 20 de septie (]
de 1992. p. 77
“Cumbre de los Siete: en Minich: rumbos distintos, misma arientacion®, Comercio £xterior,

México, Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol. 42, No. 10, septiembre de 1892. p. 875
Alemania lanzd una campaiia a favor de Maastricht con un presupuesto de 16 millones de

DM (10.6 millones de ddlarest, los que se utiizaron en la difusién de 120 mil folletos

explicativos dirigidos a lderes politicos vy en la distribucion de i { 1

“Si Si de los a M ht" 22 de it de 1992 p. 41
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4.1.2 El Ejemplo inglés

Tanto en la Primera como en la Segunda Guerra Mundiat
Alemania resultd vencida por los aliados entre los cuales se encontraba
Gran Bretafia. Mucho antes de que e! conflicto de 1914 comenzara, el
gobierno inglés temia ya por su hegemonia maritima debido a que la
fuerza naval alemana cobraba un auge cada vez mayor y que podria
sumarse al poder industrial y comercial con que contaba {Alemania y
Gran Bretafa junto con Estados Unidos eran las principales potencias
industriales de entonces)’? logrando con ello la supremacia continental.
Tales circunstancias fueron las que propiciaron la intervencién briténica
en la Primera Guerra, donde Alemania resuité despojada ya que ademds
de perder la mayor parte de su imperio colonial en Alfrica’’ hubo de
pagar fuertes indemnizaciones por los dafos causados.’? Gran Bretaha
conservé entonces su preeminencia en Europa.

En la segunda conflagracion mundial los britdnicos
intervinieron nuevamente en contra de los alemanes y por motivos
parecidos a los de su intervencién anterior, puesto que para ellos y para
el mundo en general el movimiento nacional-socialista representaba una
verdadera amenaza. Por segunda vez los ingleses contribuyeron a la
derrota del gobierno germano, pero esta vez las consecuencias no fueron
las mismas. Alemania quedé dividida y Gran Bretafia quedd subordinada,
al igual que el resto de Europa, a los intereses de las dos potencias,
ademds, perdié todas sus colonias en Africa, Asia y América y desde
entonces jugaria el papel de interlocutor curopeo de los Estados
Unidos.’3

Desde entonces, la amistad entre el gobierno inglés y el
estadounidense se fue incrementando existiendo un apoyo reciproco
cuando es necesario. Por otro lado, las relaciones germano-inglesas
también crecieron, pero guardando siempre la distancia. En efecto, tanto

10 Brunn, Geotrey, La Europa del Siglo XX, México, FCE, 1964. pp. 123-135
11 Bertaux, Pierre, Africa_desde 1a Prehistoria_hasta los Estados Actuales, México, Siglo XXI,
1989, pp. 233-241

Seara Vazquez, Modesto, La_Paz precoria de Versgiles g _Danzing, México, UNAM-FCP,
1970. pp. 15-61. Ramos Oliveira, op. cit., pp. 332-341
13 Espdsito, Vincent, Breve Historia de unda Guerra Mundial, México, Diana, 1966. pp.
231-253 .
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Gran Bretafia como_ Alemania se encuentran unidas por ta CE y por la
OTAN, -'sin_embargo, no por ello deben existir semejanzas entre sus
objetivos politicos, mds bien los ingleses -utilizan esas organizaciones
para_controlar las ambiciones alemanas.

Durante el proceso de unificacién de las dos naciones
germanas, Gran Bretafia expres6 su aprobacién pero siempre
acompaiiada de cierto recelo, temfan, y lo siguen haciendo, que la
numerosa poblacién, su poder econdmico dificil de retar y su
nacionalismo contribuyeran a! fortalecimiento de la xenofobia y el
racismo, ademdés de ocacionar una disminucién de la influencia inglesa
en el continente. Gran Bretafa gracias a su relacidon especial con Estados
Unidos ha ocupado por mds de tres décadas el pape! de principa!
intermediario entre aquel pais y Europa, ahora, el término de la Guerra
Frfa y 1a unificacién alemana han puesto en duda ese status. /4

No obstante que Alemania continda intimamente ligada a las
alianzas occidentales, no existe garantia de fondo que asegure que este
Estado no pueda utilizar su larga experiencia politica y la madurez que ha
adquirido para beneficios particulares,’5 poniendo en duda los intereses
y la seguridad de sus vecinos ocasionando desaveniencias en el dmbito
de su politica exterior.

Varios politicos ingleses han sefialado en diferentes
ocaciones que el tercer ataque de los alemanes contra los europeos no
serd por medios militares sino con recursos politicos y en especial
econdmicos, donde el Tratado de Maastricht representa una de las
herramientas principales. Sobre el particular, el gobierno inglés no oculta
su temor ante una aceleracién de {a creciente hegemonia alemana, razén
por la que no ha manifestado su plena aceptacién a dicho proyecto.
Ante las dudas presentes el Cancilier alemén, Helmut Kohl, expresoé:

14 Ruiz Garcla, Enrigue, Inglaterrs, del Imperio_a I3 Nacidn, México, FCE, 1973. pp. 41-47,
72-99

15 Como ejemplo podemos seraler el caso especifico de Yugoslavia cuanda el gub:emo
aleman hizo caso omiso de sus 11 socios enla CE y ¢ id a las

de Croacia y Eslovenia el 23 de diciembre de 1991,

127



*Eurapa no va a convertirse en un Estado Federal en ol que todo
se iguala, 13 unidn politica serd un techo por encima de los paises en
donde 5éla serin resueltas las cuestionss mas impor(ames"‘m

Pero ef gobierno inglés, al mando de John Major, no estd
dispuesta a ceder ante lo que ellos suponen son f0s intereses alemanes,
no quieren ligar el futuro econdmico y monetario de Furopa a la politica
econdmica y financiera de ese pals y a ia estabilidad del Deutch Mark.

A pasar de tales circunstancias la economifa no sélo de Gran
Bretafa sino de varios palses de Eurapa yo han comenzado a sentir las
pisadas de los alemanes, comprobando que todo lo que sucede en
Alemania, en su politica interna o en su politica exterior, repercute de
gran manera en las actividades de terceros pafses, El ejemplo mds claro
y reciente que puede ilustrar la anterior se encuentra en el llamado
"Miércoles Negro", dia en que la peseta espaiola se devalud mientras
que la lira italiana y la libra esterlina sallan del Sistema Monetario
Europeo {instrumento de la estabilidad cambiaria entre las monedas de fa
Comunidad desde su creacidn en 1979} por haber rebasado el limite a la
baja de sus oscilaciones permitidas en el dmbito del SME. Que
sucedié?.

A partir de fa unificacién alemana la asuncién de las deudas
acumuladas de Ja ex RDA y la transferencia de recursos de occidentc a
oriente para acelerar la transferencia infraestructural y el reequipamiento
industrial, implicaron la aparicidn en ef presupuesto alemén de
importantes déficits. Sin embargo, ¢stos no fueron subsanados con
incrementos en los impuestos o con alguna reduccidn de fos niveles de
ingreso de la poblacion occidental, bajo la presién del Bundesbank
(Banco Central del pais) fas tasas de interés fueron incrementadas
considerablemente para enfriar la cconomia y evitar peligros
inflacionarios. De esta forma, Alemania renuncid a reducir el déficit fiscal
por medio de un incremento sensibie en la tributacidn optando a favor
de una dura politica monetaria; bajo esta decisibn comenzaron los
problemas al interior del SME y en poco tiempo terminaron por explatar.

18 15 Jarnada, “La unidad pea no borrard identit i % 24 de e de
1882, p. 47
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{a valorizacién def DM a consecuencia de los elevados
rendimientos garantizados a Jos depdsitos en marcos en el sisterna
bancario alem#n, obligaron a las otras monedas suropeas (ligadas al DM
a través de los tipos de cambio fijados en el SME) a3 aumentar sus tasas
de interés para evitar un deslizamiento que las hubiera conducido fuera
de la banda de oscilacidn permitida en et dmbito del sistema. Los
resuitados de la carrera de las tasas de interés fueron fundamentalmente
dos: el primero, la agudizacién de las tendencias recesivas preexistentes
a través del encarecimiento del crédito, y el segundo, fue el introducir
fuertes tensiones en algunas de las economias europeas con problemas
de desequilibrio fiscal y de insuficiente eficacia competitiva en los
mercados internacionales. La valorizacién de las monedas europeas
deterioré )a capacidad competitiva en los mercados extranjeros, detuvo
los proyectos de inversién y extendié un clima recesiva con fa
consiguiente desconfianza en la solidez de algunas divisas europeas cada
vez mds apuntaladas en elevadas tasas de interés que en la solidez de
las economfas subyacentes.

La elevacion de las tasas de interés de Alemania supuso la
crisis europea ya que todos los flujos de capital se dirigieron hacia la
RFA, revelando con ello que el poder de atraccidn y de equilibrio de
Alemania era una zona explosiva de alta sensibilidad. Las divisas en
crisis y el desconcierto no pudicron hacer frente a fa {uga de capitales de
Alemania y en ese momento revelaron su debilidad.

La desconfianza se manifestd inicialmente con la fuga de
capitales en Finlandia el 8 de septiembre de 1992, mas tarde, las
autoridades en Suecia llevaron sus tasas de interés a un nivel sin
antecedentes histérico (500 %) para evitar fugas de capitales hacia e!
mercado aleman.’? Ese mismo dia, el 15 de septiembre, la lira italiana
rebasé ef timite inferior de su oscilacién permitida frente al marco (su
devaluacion fue de 826 liras por DM} por fo que las autoridades
declararon su salida temporal del SME. Al dla siguiente y después de
inttiles intentos de conservar ef tipo de cambio de la libra esterlina a
través de repetidos aumentos de las tasas de interés, las autoridades

17 Aunque ninguno de estos palses es miembro de l8 CE, desde hace 18 meses ajustaben sus
monedas af ECU en I per iva de su idn a la Co idad,
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inglesas decidéh, al mismo tiempo, devaluar su moneda y retirarla del
.- Mecanismo Europeo de Paridad Cambiaria (MEPC).18

Al paso de unos dias las autoridades alemanas accedieron a
disminuir-sus tasas de interés, lo que ocaciond que el 22 de septiembre
la lira italiana volviera al SME.'? Por otra parte, esta crisis ocaciond
enfrentamientos entre Gran Bretaha y Alemania ya que los ingleses
culparon a los germanos de la devaluacién de su moneda, razén por la
cual condiciond su regreso al SME. Al respecto, el Ministro Britdnico,
Norman Lamont, sefialé tres condiciones: primero, una sincronizacién
entre la economia britanica y la alemana; segundo, ta modificacién de los
mecanismos del sistema cambiario europeo vy, tercero, el fin de ta
turbuiencia en los mercados. A esta peticién se suamaron las de Japdén y
Estados Unidos para que Alemania redujera sus tipos de interés y asi
incentibar el ahorro ¢ impulsar la recuperacién econémica.20 Una baja en
las tasas de interés alemanas impulsaria el crecimiento alemén vy
permitiria que otras naciones flexibilizaran su crédito interno sin exponer
sus monedas a un DM avasallador.

El sistema monetario francés también tuvo cabida en este
proceso, pero de manera distinta. El Banco Central de Alemania intervino
para promover al franco francés y salvar del colapso monetario al MEPC
de la Comunidad Europea. La solidez exibida por la tasa cambiaria del
franco contra el DM durante los dltin’ws cinco afios ha sido la expresién
mids vigorosa de la alianza franco-germana que impulsé a la CE; si ésta
se rompe podria ocacionar el descalabro del SME y el Tratado de
Maastricht, puntualizé William Ledwar, funcionario inglés, y agregé: “si
el franco francés se devalua se desencadenarian presiones y al cabo de
ung semana presenciariamos la desintegracién del SME".2! Dentro de la
turbulencia monetaria, el 23 de septiembre Francia incrementd sus tasas
de interés e intervino comprando su moneda, por lo tanto, su divisa

18 La _Jornada, “Europa y los Acuerdos de A icht:tiempos de incertidumbre”, 19 de
saz)liembre de 1992. p. 47

19 Atemania invirtis 24 mit millones de DM (12% del dinero circulante! en una semana para
sostener a la lira italiana. £l Nacignal “Ale ia y el Bund, k", 22 de je e de 1992,

e. 1

fgngg_ [Qmoggq "impuisard el Grupo de los Siete la estabilidad europea”, 20 de septiembre de
.p. 1

2

’dw_g_d_a, “Francia incrementa sus tasas de interés al 13%", 24 de septiembre de 1992,
p. 40
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aumenté de cotizacién contra el DM, de 3.4220 a 3.3935 en cuestién
de minutos,?2 saliendo sin complicaciones de la crisis,

Bajo este panorama siguen acumulandose las espectativas de
Europa ante la economfa alemana. E! costo de la unificacidn estd
llegando muy lejos y las medidas para sopesaria lo estdn haciendo aun
mds. Cada nacién europea tiene su visién del asunto, cada una tratard
de proteger su seguridad y cada una enfrentara la situacién como mejor
le convenga, asf como lo hacen Francia y Gran Bretafia.

4.2 La Competencia por el Lidzrazgo
4.2.1 Expactativas con Estades Unldos

En el proceso de acomodamiento de las fuerzas hegemdnicas
a escala mundial y dentro de la época de la postguerra frla, los palses
que sobresalen en el dmbito politico y econdmico tratan de fortalecerse
disefiando sus propias estrategiss e imponiendo las nuevas condicionas
sobra los paises més débiles; pretenden establecer y acordar lo que es
bueno, posible y correcto para el resto del mundo. Me refiero
especificamente a Alemania, Estados Unidos y Japén, quiches enfrentan
nuevas necesidades y desarrollan expectativas similares: el liderazgo
regional y la supremacia intercontinental. Los japoneses vy los
norteamericanos tienen tiempo trabajando en ello, pero los alemanes (a
pesar de experiencias pasadas) inician el proceso a partir del fin de la
Guerra Frfa y de su wnificacién, lo que ocaciona en las dos naciones
anteriores inseguridad ¢ incertidumbri. '

Las relaciones entre Estados Unidos y Alemania fueron
sismpre cordiales. Al término de la Primera Guerra Mundial Alemania
tuvo que firmar el Tratado de Versalies mediante el cual los palses
europeos aprovecharon su derrota, razén por la que Estados Unidos se
negé a ratificarlo. En el segundo conflicto mundial los estadounidenses

22 g Nacional, "Unién de Francia y Al ia para ifizar sus das"® 24 de jemb,
de 1992. p. 26
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intervinieron nuevamente a favor de los aliados y en contra del régimen
nazi; al finalizar la guerra Estados Unidos se fue dando cuenta de que su
enemigo no era Alemania en si, sino el naciocnal-socialismo, supuso que
extirpando la cultura nazi del pueblo alemén y sembrando sus principios
democréticos Alemania podia convertirse en su gran aliada. Asl, el pals
americano la incorporé en su Plan Marshall y comenzé a apoyar a los
ilderes democréticos occidentales para poder convertir al pais en un
modelo europeo de los Estados Unidos.

Las relaciones entre ambos Estados gozaron siempre de
cordialidad, pero se incrementaron notablemente con la llegads, en
1983, de Helmut Kohl a 1a Cancilleria alemana. Sobre el particular, el
gobierno oficial de la RFA declaré, en 1984 durante una visita a Berlin
del entonces Presidente de Estados Unidos Ronald Reagan, lo siguiente:

"Con los Estados Unidos, fa Republica Federal de Alemania
mantiens firmes y estrechas relaciones que son de vital importancia
_para su seguridad. Ellas han dado otfgen, a o largo de tres decenios, &
la formacién orgénica de una sélida amistad basada en una escala
comun de valores y en una identidad de intereses a largo plazo en todos
fos 4mbitos importantes. Esta coincidencia de objetivos condiciona una
estrecha colaboracién, tanto en el marco de {a OTAN, de la politica de
seguridad como asi también en la politica exterior, comercial y
monetaria”, 23

En el periodo de la Guefra Fria Estados Unidos realizé una
intervencién constante en los asuntos europeos, tanto en materia
politica, econémica y militar como ‘en el campo social y cultural; este
pals se fue convirtiendo en un aliado extracontinental muy poderoso y
cada vez con mayor influencia. Sin embargo, este papel realizado por
mds de 45 aflos se veria sumergido en un cambio digno de final de siglo:
el fin de la confrontacién Este-Oeste.

El nuevo periodo que se abrié con la cafda del Muro de Berlin
afecté a todos los Estados europeos y de igual manera a los Estados
Unidos. Por una parte, la unificacién de ambas naciones alemanas trajé
consigo el término de la ocupacién estadounidense en la RFA perdiendo
asf un importante espacio de accién; por otro tado, el acercamiento entre

23 A, M. Shultz, Hagia lo reunificacion; I3 i6n_alemana_en Ip década de las gchents,
México, FCE, 1990. p. 168
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los palses occidentales y orientales dejarla en el pasado la defensa del
capitalismo contra el socialismo, desapareciendo uno de los pretextos
primordiales que justificaba su presencia en Europa.

Bajo el contexto de la Comunidad Europea los alemanes y
todos sus vecinos han amparado sus intereses y s6lo pocos de ellos
siguen justificando la ingerencia norteamericana; los que la defienden es
por temor-a ser testigos de un resurgimiento aleman que afecte sus
intereses. La Europa de Maastricht es una clara expresién de la dura
lucha que libran los grandes centros de la economia mundial por la
superioridad econdmica, a la cual se asocia invariablemente la
preeminencia politica. "F/ rasgo mds caracteristico del escenario
internacional es hoy dia la formacién de grandes blogques econdmicos...
el regionalismo de los palses desarrollados tiene profundas motivaciones
y conduce a una redistribucién del poder econdmico y polftico”.24

El multipolarismo econémico ha impuesto el imperativo de
realizar politicas que propicien un mejor desarrollo de la economfa interna
y que ésta se refleje a nivel internacional. No obstante que tanto
Alemania como Estados Unidos se catalogan entre los palses mds
destacados a escala mundial, también se enfrentan con ciertos tropiezos
en el campo doméstico. Pero micntras Ja solucién de los problemas
alemanes tiende a propiciar resuitados favorables, el optimismo con que
se ven las soluciones a las dificultades norteamericanas se ve reducido.
El contexto internacional ha propiciado los cambios en aquellos pafses y
es también ese orden quicn dirigird sus politicas.

El poder econémico mundial se ha wvuelto plural y la
hegemonfa norteamericana ha desaparecido, a pesar de ser un pals
politicamente fuerte (entre otras cosas tiene la capacidad de veto
suficiente como para bloguear iniciativas de otros Estados en organfsmos
multilaterales internacionales), las necesidades de hoy dfa requieren,
ademés de eso, de una capacidad econdmica sobresaliente no sélo a
nivel nacional sino también en un plano internacional.

24 Guerra Borges, Alfredo, raCiK ngmi i, ribe, México,

i
de icas de la UNAM, 1991. p. 11
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Como vya lo hemos sefalado, la nueva politica internacional
se basa en el regionalismo y en la interdependencia; los bloques ya se
han establecido: América, Europa y Asia. A pesar de la interdependencia
el liderazgo sigue existiendo, Alemania en Europa, Estados Unidos en
América y Japdn en Asia.

El hecho de la integracién europea preocupa a los
estadounidenses quienes han buscado fortalecer su papel en su
continente, especiaimente con Canadd y México mediante el Tratado de
Libre Comercio.?% Estados Unidos ya no ve tan fécil resguardar su lugar
en el escenario mundial y menos frente a paises tan competidores como
lo es Alemania.

La manera en que los Estados Unidos responda a la habilidad
de cualquier pais para capturar y controlar los mercados serd tan
importante “como los esfuerzos de la nacidn con respecto a la
reconstruccion de su sistema interno. El pais se encuentra con una
deuda nacional enorme, un serio desajuste comercial, con déficit’
fiscal,26 bajos ahorros individuales, educacién publica deficiente,
desempleo,?? problemas de drogadiccién, contrabando, conflictos inter-
&tnicos, etc., lo que se revela, como es ldgico, en un descontento
popular en tado el pais.

La conjuncién de factores recesivos desperté una enorme
incertidumbre acerca del rumbo de la economfa estadounidense. Como
reflejo de la pérdida de competitividad econdmica, €l pais que genera
poco mds de un cuartoe de la produccién mundial pasé a ser el mayor
deudor y a soportar cuantiosos déficit comerciales. La insistente
afirmacion del entonces Presidente norteamericano George Bush de que
la economia "marcha mejor de lo que se cree" asi como sus promesas de
pronta recuperacidén fueron doblegadas por la realidad de las

25 £t Tratado fue fi do por los repi comerciales de los tres paises el 12 de
agosto de 1992 y ratificados por los Presidentes respectivos el 8 de enero de 1993. Vid.
Comercio Exterigr, jal del TLC), Vol. 42, No. 8, México, Banco Nacional de

Comercio Exterior, 1992,

26 £} deficit fiscal llegd, 8 mediados de 1992, & un monto nunca antes visto de 400 mifiones
de dblares.

27 g Junio de 1992 se registrd la mayor tasa de desempleo desde 1984, fué del 7%.
Comercip Exterior, op. cit., No. 8, p. 875
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estadisticas.?8 Fueron precisamente estas falsas promesas las que
hicieron zozobrar las ambiciones preeleccionistas de Bush. Después de
12 afios de ocupar el poder, el Partide Republicano dié paso el 20 de
enero de 1993 al Partido Democrédtico que gané las elecciones
presidenciales el 3 de noviembre de 1992. Para el nuevo Presidente
William Clinton, el panorama no es precisamente promisorio ya que su
pals no cuenta con la misma eficacia competitiva en la economla
mundial con (a8 que contaba hace algunos afios, su funcién y su
capacidad de lider se alejan de su imagen actual. Para recuperar ese
liderazge o por lo menos seguir ocupando uno de los papeles mds
destacados al lado de Alemania y Japdn, resulta indispensable que
Estados Unidos ponga su casa en orden mediante los ajustes necesarios
de sus propias politicas econdmicas, ya que el éxito de una politica
econdémica interna fortalece las acciones politicas y diplométicas en e!
exterior.

Los asuntos econémicos internacionales poscen también
gran importancia para la politica exterior de Estados Unidos. Japén y
Atemania son lo ejes de las redes de seguridad det Pacifico y el Atldntico
asl como de sus acrcedores. Aunque Estados Unidos es la Unica
potencia en términos a la vez econdmicos y militares, aquellos palises
desempefian papeles esenciales en ambas esferas y estdn poniendo en
peligro la realizacion de los objetivos que el pais norteamericano tiene en
esas dos dreas. Anteriormente, en el dominio monetario prevalecian las
opiniones de Estados Unidos por que no habfa otra alternativa que se
presentase clara y factible;29 hoy dia esa opcién se ha presentado y es
el Marco alemdn cuya importancia podria revasar incluso a la del délar.
Toda Europa y especialmente Alemania representan una fuerte
competencia para €l pais norteamericano y sus diferencias comerciales y
financieras dan un matiz de incertidumbre a esa relacién.

E! ejemplo expuesto en el apartado anterior referente al alza
de los tipos de interés en Alemania repercutié también en Estados
Unidos, no de la manera que lo hizo en Europa pero de alguna forma
ocaciond transtornos en su sistema financiero {la baja en ias tasas de
interés alemanas ayuda a tener mayor flexibilidad en la politica monetaria

28 Ctr. Economic Report of the President Tra itted (o the Congre ) ing United
State Goverment Office, febrero 12 de 1992, 423 p.
29 cecena Cervantes, Jose Lufs, El Imperio del ddlar, México, £l Caballito, 1979. 270 p.
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norteamericana ya que una economia europea saludable beneficia sus
exportacionss), En lo referente a las tasas de interés existe una
diferencia sobresaliente. de las alemanas sobre las estadounidenses las
que estdn un 6.5% por debajo de las primeras, es decir, de 8 y 3
respectivamente.30

A pesar de tales condiciones, a Estados Unidos le quedan
tres vias para ejercer su influencia sobre los demds. Primero, su mercado
para las importaciones que deriva de su posicién como mayor mercado
del mundo, con importaciones que sobrepasaron los 400 millones de
délares en 1987, mucho més que cualquier otro pais o regién
fexcluyendo el comercio intereuropeo de la CE) y como mayor
exportador mundial con un nivel de ventas record a un ritmo anual de
440 millones de délares.3’ Segundo, su moneda, aunque el DM esté
cobrando gran participacién en estos tiempos, el délar continta teniendo
fuerza; las amenazas de Estados Unidos de devaluarlo son dignas de
crédito debido a la sensibilidad de los mercados ante tal moneda, la
estabilidad del délar es deseada por otros palses que quieren detener la
sobreevaluacién de sus propias monedas pudiendo obtener
concesiones.32 Y tercero, su posicién militar que aunque es estas fechas
continue su camino a un segundo plano sigue siendo importante ya que
este pals contribuye a la defensa (o a la ofensiva segin su propia
conveniencia) de otras naciones a cambio de satisfacer sus intereses.

]

4.2.2 Expectativas con Jap6n

Japén al igual que Alemania participé en contra de los
aliados durante la Segunda Guerra Mundial y ambas tuvieron la misma
suerte, la derrota y ocupacién. Después de haber vivido la euforia de
espectaculares éxitos militares en los primeros afios de la guerra, Japén
se rendfa incondicionaimente a las fuerzas aliadas quedando vencido
completamente y ocupado por primera vez en su larga -historia. Esta

30 La Jornada, "Genera estabilidad, dicen en la CE*, 21 de septiembre de 1992. p. 34

31 g Jornada, “El Gobiero norteamericano no intentd forzar Ia calda del délar”, fo. de
sefricmble de 1992. p, 24

32 ¢. Bergsten, Fred, Americs in the World Econamy: g Strateqy for the 19907, Washington,
0.C., Instil for I ional Et 1987. p. 108
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ocupacidn estarfa supeditada al Consejo Aliado de Control def Japdn,
formado por Estados Unidos, la Unidn Soviética, Gran Bretafia y China,
sin embargo, en la practica el pals qued§ bajo el contro! total de los
norteamericanos.33

Japdn pasé a ser pues un pafs en funcién de los intereses
estratégicos de Estados WUnidos, constituyendo su rehabilitacién
econémica- a través de la via capitalista bajo cuyo sistema lograrfa su
recuperacién disefiando su modelo de desarrollo de la postguerra.34 €n
primer lugar, el despegue econdmico se nutrié de o Unico con que
contaban lo japoneses al final de la guerra: el conocimiento calificado,
con lo que fundamentaron una de las condiciones béasicas de las
sociedades postindustriales, el conocimiento y la informacién. En
segundo lugar, el desarrollo de la tecnologfa constituyd un elemento
igualador que le permitié a Jap6n competir con las grandes potencias
industriales de )a época. El aprovechamiento de la técnica demostré que
para ser una gran potencia moderna no requerfa de grandes extensionss
territoriales ni era indispensable poseer abundantes recursos naturales; ia
idea es que para que los palses tengan accesoc a e@sOS reCuUrsos es
necesario un orden comercial estable y seguro. En tercer lugar, e}
ascenso se hizo sin recurrir al poder militar o a la carrera armamentista;
el desarrollo de Ja electrénica miniaturizada le dié mds poder econémico
a Japén quo la construccién de los proyectiles Pershing a Estados
Unidos, aunque la politica de contencién aplicada durante la Guerra Fria
fe permitié a la nacién oriental gozar del suministro estable de insumos
para su industria. En cuarto lugar, Jas bases productivas y tecnoldgicas
del "mifagro japonés" contribuyeron a formar la actual tendencia
integradora, Ja cual se ha expresado en la globalizacién de los
mercados.35 Por ditimo, el éxito de la experiencia japonesa ha superado
las espectativas de sus promotores ya que ias inversiones niponas estdn
cobrando gran importancia y participacién en el extranjero.

. Es indiscutible que en la distribucién del poder econdmico
mundial Japén resultd ser uno de los mds claros ganadores en el Hamado
ciclo de postguerra, pero habfa permanecido confinado a una posicién

33 ¢ streitio, Andrd, L8 Sequnda Guerrs Mundial, Madrid, Guadarrama, 1968 pp 383-416

34 Toledo Beltrén, J. Danlel, 11,

México, UNAM, 1986. pp. 9-18

35 Maddison, Angus, Crecimiento £congmico en el Japdn v en Is URSS, México, FCE, 1971.
pp. 27-108
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internacional menor en el plano politico y militar; en las actuales
condiciones mundiales la supremacfa de las naciones se mide en
términos de su potencial econémico y tecnolégico y aqul Japén ocupa
uno de los lugares principales.

Japén se ha convertido en el mayor acreedor mundial con
una proyeccién de valores netos en el exterior de méas de 300 mil
millones de délares a finales de 1988, una posicién acreedora mayor ain
de la que nunca gozé Estados Unidos; su tecnologfa, sus empresas
manufactureras y sus instituciones financieras son Ilderes mundiales en
muchos sectores. No obtante, sus intereses nacionales, su pragmatismo
y su falta de interés por exportar sus ideas lo han convertido en seguidor
mas que en lider de los asuntos internacionales desde la Segunda Guerra
Mundial, Japén ha elegido siempre la estrategia del Estado comercial en
vez del poder militar,36

Es precisamente bajo csa estrategia que este Estado ejerce
actualmente influencia internacional y mediante la cual dard pelea a
Alemania y a Estados Unidos. La nocién de un mundo regionalizado no
presenta gran obstdculo para Japdén, quien desea estar presente en
todos los bloques ya que de hecho lo estd con sus altos niveles de
inversién.37 Ademd4s, advierte que con los grandes competidores a los
que se enfrenta tiene que desarrollar mejores estrategias en ese campo,
en el comercial y en el financiero.

A tono con los empefios por afianzar su destacada
participacién en el liderazgo mundial y su preponderancia regional, Japén
se prepara para fortalecer las bases de la cooperacién en el Pacifico y no
quedar rezagado ante las regiones vecinas de Europa y América y ante
sus {deres respectivos, Alemania y Estados Unidos. En la competencia
con esos paises destacan varios rubros y en ellos la comparacién es
diversa. Veamos:38

36 centro Japonds de Intercambio Internacional, Japdr, Is_Potencia silenciosa, México, EI
Manusl Moderno, 1980, pp. 73-122
37 Europa Occidentsl en su confunto atrae el 19.5% de las inversiones niponas, Asia el
14.6% y América el 14.4%

Manlio Tirado, “Estades Unidos en la Competencia con Estados Unidos y Jepdn”, Jueves
de Excelsior, 4 de abril de 1992, p. 39
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En la industria aeroespacial Estados Unidos predomina con
una aportacién mundial {1989} de 74.2%, Europa produce el 25% y
Japén no es adn factor importante en esta industria.

Estados Unidos y Europa estdn casi parejos en su
participacién en la produccion de quimicos, 41.1% y 43.9%
respectivaments, Japén aporta el 15%.

: En computadoras, la posicién de Europa ha crecido de
13.7% a 18.6%, al igual que Japén de 22.3% a 36.3%, en tanto la
posicién de Estados Unidos ha disminuido de 64% a 41.4%.

En electrénica existe un estancamiento en Europa, un
ascenso de Japén y un descenso de Estados Unidos, pero los tres estdn
casi empatados en su participacién en el mercado mundial. En Este
negocio, los norteamericanos estdn en franco retrocaeso.

En bebidas y alimontos se manticne a la cabeza la
produccidn norteamericana junto con Europa, ésta participa con 42% de
la produccién mundial y Estados Unidos con 41%, entanto que Japén
contribuye con 16.7%

En la industria forestal Europa aporta 33.4%, Japén el 17.3
y Estados Unidos el 49.3% da la produccién mundial.

En equipo para la industria y la agricultura Europa participa
con 39.4%, Japén con 23.6% vy Estados Unidos con el 37%.

En siderdrgia se registra un descenso de Estados Unidos y un
avance de Europa y Japo6n. En la fabricacién de automéviles y camiones
Estados Unidos ocupa el primer sitio junto con Europa {méds o menos
36% ambos), pero Japén se les acerca con 28%.

En lo que se refiere a la refinacién del petréleo Europa y
Estados unidos van a la cabeza. Asimismo, en la industria farmacedtica
Estados Unidos avasalla con el 43% do la produccién mundial, Europa
con 34.7% vy Japén con 21.8%.
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En la produccién mundial de equipo cientifico'y fotogréfico
en 1980 Europa aporté el 24.6% y en 1989 el 16.7%; en la misma
etapa las cifras para Estados Unidos fueron de 63% y 73% v para Japén
de 12.4% y 10% respectivamente.

En equipo para telecomunicaciones Estados Unidos fue el
lider en 1980 con 48.5% de participacién en el mercado mundial,
porcentaje que se redujo en 1989 a 34.1% mientras que el de Japén
crecié de 28% a 40.6% vy el de Europa también aumentd.

Estas son sélo algunas cifras que muestran la capacidad que
tiene cada pals en diferentes sectores. Podemos concluir sefialando que
para competir es necesario invertir e innovar en forma perpetua, ya que
el mundo presenta grandes rivales. '
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CONCLUSIONES

Los cambios incruentos y revolucionarios nunca han dejado de suceder
en Europa y como ya es tradicion la sombra de Alemania siempre ha estado
presente. El siglo XX llega a su fin y con él las estructuras que dominaron 1a escena
mundial por.mas de cuatro décadas; los conceptos, las ideas se han transformado, el
enfrentamiento se torno en didlogo y las presiones por la libertad tuvicron por fin
cauce,

El otofio revolucionario de 1989 estuvo dominado por la lucha para
alcanzar la libertad individual y politica, para constituir una sociedad abierta,
pluralista y democratica. Se traté sobre todo de un conflicto entre el aparato estatal y
el papel y las posibilidades de los ciudadanos para discutitir y participar. Los grupos
civicos de iniciativa que desde mediados de los aflos sesenta habian surgido
(principalmente en Hungria y Checoslovaquia) fueron siempre segregados y
reprimidos por los Gobiernos socialistas; pero finalmente, en ¢l verano de 1989 las
exigencias de libertad sonaron con mayor fuerza.

La lNamada “revolucién con los pies" (por la fuga masiva de
ciudadanos de Europa Oriental a FEuropa Occidental, especificamente de la
chubllca Democrdtica de Alemania hacia la Republica Federal de Alemania)

16 que era io un cambio urgente en la estructura pol\llco-economlca
de los paises del bloque socialista. Esos cambios fueron posible gracias a las
politicas implementadas por el entonces lider soviético Mijail Gorbachov, es decir,
mediante la Perestroika y Ia Glasnost.

En la Unién Soviética y en la mayoria de los paises socialistas de
Europa, las reformas modemizadoras en lo econdmico, lo politico y lo social fueron
respuestas al estancamicnto de estas sociedades. Se agotaron totalmente los sistemas
de centralismo econdmico, del notorio desconocimiento de las leyes y reglas de
mercado, de la absoluta falta de estimulos materiales para la produccién, Entré en
una crisis sin salida el concepto de un Estado duciio de toda la produccién y la
economia que formd y fomenté la creacion de una poderosisima burocracia que en
verdad fue la usufructuaria de 1a propiedad estatal cn nombre de la clase trabajadora.
Esta burocracia duefia del partido y del Estado cerrd toda posibilidad de expresion
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democratica, lo que a su vez provocd I total ausencia de cualquier interés y la
participacién de los ciudadanos para aumentar ia produccion o agilizar la sociedad.

Mis tarde, con todos los procesos reformistas eso quedaria fuera, fa
identificacion del socialismo con la economia centralmente planificada, de Ia
democracia social con el dominio del partido tnico, de Ia transformacion social con
el papel vanguardista del partido comunista, pasd a formar parte de la historia. Sin
embargo, el deterioro'y el estancamiento econdmico, acompaiiados por claros rasgos
de comupcion y degeneracion burocratica en ¢l monopolio del poder conunista
fueron realmente la causa principal de fa crisis del socinlismo en el Estc del
continente curopeo,

Terminada ya la confrontacién idcoldgica los procesos fucron
derivando por si solos. El acercamiento que hubo entre fas dos potencias rectoras de
la Guerra Fria, Estados Unidos y la Unidn Sovidtica, trajo consigo el

lami de varios pendicntes, de entre las que destacd 1a cuestion
alemum, que habia sido una de las carncteristicas principales de Ia confrontacion
Este-Oeste. Asimismo, su sofucién sellaria el inicio de un muevo periode donde el
dialogo y la concertacidn s¢ antepusieron a la confrontacién.

Bastantes aflos después de que el pais germano fuese dividido en 1945,
las posibilidades de lograr nuevamente sy unidad se hicicron presentes. En wn
principio el gobierno de Ia Repiblica Democritica de Alemania se mostré renuente a
aceptar la unificacién de ambos paises, pero la insalvable insistencia del gobiemo de
1a Repiiblica Federal de Al ia, al mando de Helmut Kohl, superd esa resistencia.
En principio éste fue uno de los primeros logros al respecto, sin duda era sélo el
inicio; aidn cuando Alemania oriental iubo de aceptar unirse al territorio accidental,
ésta tratd de hacerlo de manera incongruente para cf Gobiemo federal y sus socios
en Occidente, Ninguna de las dos naciones pretendia ceder anie sus interescs, ambas
pretendian hacerlo a su manera. No obslante, Ja posicion politica, econémica y
social de la Repiblica Democritica estaba en desventaja con respecto a su
contraparte, asi que ésta tuvo que ir cediendo poco a poco en fos términos bajo los
que se Hevaria al cabo la reunificacion alemana,

De Ia misma forma en que surgieron diferencias internas en cuanto a la
unidad aparccieron también en el plano internacional, Ademas de los paises
alemanes habia cuatre més involucrades: Estados Unidos, Gran Bretaiia, Francia y la
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Unién Soviética. Las potencias occidentales formaron un frente comin para
defender sus intcreses mituos mientras que la potencia oriental hizo lo propio; pero
al igual que sucedid con los paises germanos, la Unidn Soviética gozaba de enormes
desventajas por lo que su posicién en las negociaciones se vid débil aunque no por
ello deja de obtener beneficios.

.Cuando Gorbachov acepté que Alemania Oriental se  fusionara
prictic te con Al ia Occidental, que perdiera todo signo socialista, que se
manifestara  compl a satisfaccidn  de los intereses occidentales
pertenecicndo de ahora en adelante a la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (en un principio se pretendié que ocupase una posicién neutral entre ambas
alianzas militarcs, pero con la desaparicion del Pacto de Varsovia y ante las
posibilidades de que ya unificada Alemania utilizara para su beneficio esa
neutralidad representando un peligro al no estar "controlada” militarmente se decidio
su inclusidn a la alianza atlntica) fue cvidente que ¢l mejor aliado de las potencias
de occidente habia sido Ia crisis econdmica que vivia en esos nomentos la Union
Soviética, ya que debido a su necesidad de financiamiento se pudo lograr que el lider
soviético aceptasc las condiciones ya mencionadas. El gobicrno de Kohl le otorgd
un crédito de cinco mil millones de DM (3 mil millones de délarcs) al Kremlin para
rescatar su cconomia,

No ha habido, probablemente, en la historia nada comparable con el
hecho de que un Estado asumicra por contrato otro sistema ccondémico, una moneda
extranjera, un nuevo sistema social y una politica econdmica que no tenia nada que
ver con la que condujo por 40 afios, implicandole la pérdida de soberania. A la
inversa, la Repiblica Federal asumio la responsabilidad financiera de un pais
econémicamente arruinado teniendo que financiar sus 1 pri arias,

i)

El Staatsvertrag o Tratado Estatal que participa de la unificacién
alemana consta de 33 cuartillas divididas en un preambulo y seis capitulos. Estos se
dividen, a su vez, en un total de 38 articulos. También forma parte del contrato un
protocolo comin de ocho paginas sobre los criterios guias de la adaptacion de la
legislacién de Alemania Democrética. En las decisiones se prescribe que dejarin de
existir y de tencr aplicacion los cargos individuales u érganos colectivos de poder
estatal, la legislacién socialista, el orden social y cstatal socialista, los proyectos y
objetivos de Ia direccion y planificacién central de la economia, la ideologia social y
de la clase trabajadora, la moral socialista y los conceptos similares. El anexo
segundo contiene una lista de las disposiciones legales que deberan entrar en vigor
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en Ia Alemania Oriental. En el anexo tcrccro se anuncin 1a lista de leyes que deberdn
derobm' o modificar en este pais. En el anexo cuarto figuran las disposiciones legales
recientes,

Los ciudadanos germanorientales debian, ahora, estar dispuestos a
aceptar el cambio y sus sccuelas negativas, ademds de tener que acostumbrarse a la
libertad econdmica y a I libre competencia.

De esta forma comenzé una nueva etapa en Europa, en su historia,
geopolitica; en su entendimiento mutuo y en su posicidn mundial. Alemanin sc
transformaria a partir de entonces en el eje econdmmico, financiero, politico y
estratégico del vicjo continente que, desde el momento de la unificacion, adoptaria
un nuevo perfil. .

Ante nosostros se encuentra un escenario que debe basarse en los
nuevos procesos integradores de cooperacion y desarrollo ya que como sefiald
Eduard Shevamadze "la tendencia fundamental del desarrollo de la humanidad no
era la confrontacidn enire los dos sistemas sino la interdependencia entre los
paises”,

Hoy dia, 1a Republica Federaj de Alemania esta ante el gran desafio de
lograr una unidad econdmica, social y cultural en toda Ia extension de 1a palabra.
Este es un amplio proceso que no puede ser solucionado en un par de aitos, se
necesitara mucho mis tiempo para eliminar los escombros de la ideologia comunista
y de la ruinosa economia socialista. Por eilo, el Gobierno Federal apoyé este dificil
proceso de cambios con todos los medios a su disposicion.

La transicion a la democracia y a la economia social de mercado exige
valor y paciencia; al mismo tiempo se debe tener conciencia de que en ese camino
puede haber graves contratiempos. La vision de los "Estados Unidos de Europa” a la
cual se refirio Winston Chwrchill es 1a meta para 1a unificacion -europea. Hablar de
soluciones y proyectos es fiicil, pero 1a situacién es muy compleja.

Con ¢l Mercado Comiin Europeo y la realizacion de la Union
Econdmica y Monetaria asi como de la Unién Politica en los aiios noventa, esta
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economia y la moneda de Alemania unificada a pesar de los crecientes problemas
politicos y econdémicos que enfrenta.

Para cl gobiermno aleman el costo de la unificacién ha sido mayor al que
esperaba. La notable transferencia de recursos a la otrora Alemania del Este ha
generado presiones por ¢l lado det gasto del sector pablico y ha creado inquietudes
inflacionarias. Asi, entre la inflacion y la desaceleracion, la economia alemana
contintia siendo el eje de toda la cconomia curopea, particularmente de la
comunidad. Para seguir manteniendo esa supremacia, al parecer el gobierno alemin
estd decidido a no ceder ni un apice en lo que respecta a sus politicas intemas en
materia monctaria y financiera, lo que significa que las economias mas débiles o las
que se encueatren en problemas, tendrin que ajustarse a lo que dice el rumbo de la
cconomia alemana.

En su retorica politica, Alemania exhorta a los paises vecinos a superar
fa divisién de Alemania y de Europa asegurando la paz y la libertad en el futuro,
apoyando sobre estc fundamento la cooperacion pacifica en las relaciones
internacionales. Alemania trata de adecuar su papel en la politica mundial a los
nuevos ticmpos.

En estc contexto, el pais germano ha restructurado su posicion militar,
buscando la satisfaccion de sus inteieses nacionales. Si bien es cierto que el
panorama de hoy dia ya no se encuentra representado por una confrontacion
ideoldgica Este-Ocste ni dominado por las alianzas militares antagonicas -la OTAN
y ¢l Pacto de Varsovia- sino basado en relaciones econdmicas interdependientes, el
aspecto defensivo sigue ocupando cierto lugar en ef nuevo contexto.

Por un lado, Alemania ha manifestado su apoyo total al concepto de
seguridad en Euvopa, en especial a Ia satificacion de los Principios de Helsinki
(1975), por medio de los cuales se cred la Conferencin sobre Scguridad y
Cooperacién en Europa, asi como a su renovacion mediante la Carta de Paris
firmada el 21 de noviembre de 1990. Por otra parte, ha propiciado el origen. de
nuevas asociaciones defensivas como: ¢l Consejo de Cooperacion North Atlantico y
la Estructura Militar Franco-Alemana, que sumadas a la OTAN y a la Unién
Europea Occidental fortalecen ta participacion alemana en organismos de seguridad
curopeos.
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No obstante su participacién variada en diferentes alianzas, el pais
genmano busca, de manera silenciosa, obtener un control sobre las acciones militares
y asi conseguir de alguna forma la satisfaccion de sus propios intereses.

Pero si en Europa hay un momento de incentidumbre cuya superacion
depende cn bucna medida de la cooperacion econdmica, en este sentido cabe
recordar que la cooperacion econdmica enfienta siempre problemas cuando los
paises desarrollados estin mis preocupados por resolver sus problemas internos. Sin
embargo, también es cierto que la era de la globalizacion impone nuevas reglas para
todos, por lo que la cooperacion econdmica deberd tener mayor relevancia para
asegurar la estabilidad interna de las economias.

Ante tales espectativas, Estados Unidos y Japon estin buscando
también el fortalecer sus cconomias, ambos saben que [a competencia es fuerte sobre
todo con Alemania, pero en la nueva era ello serd siempre ¢l rasgo comin, Las
relaciones politicas y econdmicas entie las tres naciones es buena, hasta ahora, sin
embargo la lucha por la supremacia en los pardmetros econdmicos comenzard su
nuevo proceso.

El sistema que se estd configurando en Euwropa ticne como cje a
Alemania reunificada, gigante econdmico y politico, frente a la cual toda Europa
tendrd que buscar seguridad y garantias ¢olectivas, un nuevo modelo, sistema y
orden europeo, cuyo objetivo serd vigilar los pasos alemanes para que el resto del
continente pueda gozar de un sueiio tranquilo y pacifico.

El temor que ha surgido entre sus vecinos se debe también a su
exacerbado nacionalismo. La xenofobia alemana se ha encargado de marginar a
todos aquellos que ostentan €l origen del subdesarvollo, después de la unificacion
alemana expulso de su territorio a mas de 85 mil wabajadores extranjeros del Tercer
Mundo que trabajaban en la Republica Democritica Alemana, en su mayoria
personas de origen drabe, turco y latinoamericano. Asimismo, para frenar el éxodo
de 20 mil extranjeros diarios se modificé la Ley de Asilo haciéndola mds restringida.
En ambos territorios germanos crecen a ritmo impresionante los partidos de corte
neofacista que veivindican el predominio de la raza aria y la construccién de un
nuevo Reich.
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El extremismo de derecha entre la juventud alemana responde a
circunstancias politicas y sociales diferentes en ¢l occidente y oriente del pafs. Del
lado oriental, el surgimiento de esta tendencia entre la juventud a través de las
bandas neonazis mejor conocidas como "Skinheads”, responde a un movimiento de
protesta y constituye un proceso dinamico en el marco de las transformaciones que
se suceden en esa region. Por su parte, los elementos que influyen en fa aparicion del
extremismo de derecha entre la juventud de Alemania Oriental son la repentina
desaparicion de las estructuras politicas y sociales conocidas, asi como ¢l desempleo
y la desorientacion frente al capitalismo,

En el occidente del pais se trata de un fendmeno con caracteristicas
mis estables y matices ideologicos. El Partido Republicano (PR) mantiene la
estrategia de proporcionar hacia el exterior una imigen relativamente moderada para
cvitar despertar los argumentos en contra que sitian al partido en la extrema
derecha; su fider Franz Schonhuber, capitaliza micdos y resentimientos sociales. El
PR ha aumentado en impostancia (politica) a partir de 1989, cuando se did el
desplome de los sistemas sociales y comunitarios en Europa del Este. Los analistas
politicos coinciden en las probalidades de que et Partido podiia conseguir el
suficiente nimero de votos en 1994 para ingresar al parlamento y estar representado
a través de sus disputas.

Los recuerdos son vivos y las sombras de las conquistas y expansiones
alemanas siguen vigentes en Europa, Las inseguridades continuarin por largo tiempo
ya que Alemania unida scrd la potencia dominante de su region. En primer término
como potencia econdmica y financicra y en segundo como potencia politica y
militar; ocuparé el puesto central en Europa no sdlo geogrifica y estratégicamente,
sino en términos financicros, econdmicos y politicos. Serd el eje geopolitico de
Europa ghasta lograr quiza una Europa alemana?.
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