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INTRODUCCION

Al tocar el tema de integracion de América Latina, por lo general se le relaciona direc-
tamente al espiritu ancestral de Simén Bolfvar cuyos pensamientos estuvieron orienta-
dos a lograr la unién de la totalidad de las naciones del continente. La realidad es que
en el presente, el ideal Bolivariano tendra que gestarse mds por necesidad que por vo-
luntad.

Dentro de la regién, diversas han sido las acciones tendientes a coadyuvar los per-
manentes intentos malogrados del proceso integracionista por mas de cuarenta afios,
en el marco del Mercado Comiin Centroamericano, la Comunidad Econdmica del Cari-
be y la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (Alalc) actualmente Asociacién
Latinoamericana de Integracion (Aladi), asi como por los procesos subregionales de in-
tegracion tales como el Grupo Andino, Mercosur y acciones bilaterales de México, Chi-
le, el Grupo de los Tres (integrado por México, Colombia y Venezuela) con paises cen-
troamericanos y del Caribe.

Sobre los resultados del desarrollo histérico de los organismos que se citan, bien se
justifica la elaboracién de todo tipo de ensayos e investigaciones como la que nos ocu-
pa, con la salvedad y el compromiso de llegar a proponer alternativas que por una par-
te, sean tangibles y por otra, redunden en provechosos vinculos de cooperacion,

En la actualidad y a raiz de la culminacioén de la guerra fria, asi como por los ade-
lantos observados dentro del desarrollo en las diversas formas de produccién, son fac-
tores que han marcado el cambio del entorno internacional tendiente a lograr el control
del poder de los sectores productivos, del comercio, la concentracién de capitales y la
innovacién tecnologica; sus efectos colaterales que son palpables al revolucionar los
sistemas de productividad y los patrones de consumo, intrinsecamente propician que
la divisién del trabajo se transforme y se flexibilice, asi como que las interdependencias
se hagan mds estrechas entre si y sea posible una mayor cooperacién y vinculacién en-
tre los paises.

Por ello, resulta importante entender que las fronteras internas de cada pafs tengan
que ser rebasadas y asociadas con las de otros paises, para poder aprovechar las venta-
jas comparativas dentro de espacios econémicos multilaterales.

Sobre aspectos de integracién econémica resulta ser el continente europeo el que
dispone de una nutrida y basta experiencia y donde propiamente destaca el de la Co-
munidad Econémica Europea que tuvo su origen mediante la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero, al trazar una meta de acercamiento con formas de integracion sec-
toriales que se constituyen de manera mds amplia en sus metas integracionistas me-
diante el Tratado de Roma; en el presente los paises miembros de dicho proceso, mani-



fiestan avances importantes a través de sus voluntades politicas y econémicas que han
sido ampliamente consolidadas y respaldadas a través del Tratado de Maastricht, Al
tocar el viejo continente, es referirse a uno de los mayores espacios econdmicos del
mundo, donde al conjuntarse la Comunidad Econémica Europea con la Asociacién Eu-
ropea de Libre Comercio y sumarse a cllas los paises occidentales del centro y este, es
lograr un enlace de magnitudes considerables por cuanto se refiere a segmentos de
mercado e inversién y de eficiencia y desarrollo por lo que corresponde a infraestruc-
tura tecnolégica y mano de obra calificada.

Destaca también dentro de la conformacién de blogues econémicos el correspon-
diente a la Cuenca Asidtica del Pacifico, que sin encontrarse plenamente formalizada,
se constituye como un grupo de paises ampliamente organizados entre si, con una par-
ticipacion destacada dentro del comercio mundial y amplias perspectivas como punta
de lanza en el avance tecnoldgico.

En este sentido Ja citada Cuenca se ha distinguido a nivel intraregional y mundial
por su dinamismo constante en los procesos de crecimicnto de sus economias, al poder
lograr formas 6ptimas en sus cadenas productivas, introducir y difundir nuevas tecno-
logfas y contribuir de mancra dgil y oportuna en diversos procesos de capacitacitn;
donde han destacado como primera instancia el liderazgo de Jap6n al constituirse
como el pivote principal, por una segunda mediante los denominados tigres: Corea del
sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan; y por una tercera integrada por los llamados ja-
guares: Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia.

Como complemento dentro del continente americano, es importante destacar el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ya rubricado por los representantes
comerciales de los Estados Unidos de América, Canada y México, asi como por la Ini-
ciativa para las Américas, propuesta en 1990 por el Presidente norteamericano. En tér-
minos pragmiticos, ambas opciones se constituyen como un desafio que permita en-
frentar el crecimiento econémico de la zona sobre bases estables y sostenidas, al
constituirse con el citado Tratado el mercado mds grande del mundo y mediante la Ini-
ciativa, como una posibilidad real que permita lograr un sistema de libre comercio he-
misférico.

Como respuesta concreta por parte de México y su accién de vanguardia dentro de
los grupos de paises sefialados dentro de su politica de diversificacion de sus relacio-
nes econémicas internacionales, en 1992 suscribié con la Comunidad Econémica Euro-
pea un Acuerdo Marco mediante el cual se ha establecido diversos compromisos para
solucionar todo tipo de controversias e impulsar las relaciones comerciales, industria-
les, cientificas y tecnologicas; amén de los acuerdos bilaterales formalizados con Espa-
fia, Italia y Suiza.

Con la referida Cuenca, se ha incorporado formalmente como miembro de las Con-
ferencia de Cooperacién Econémica del Pacifico, que se constituye por excelencia como
el foro de consulta y coordinacién intergubernamental, adernds de los miiltiples con-
tactos que se realizan a nivel bilateral que tiene como meta concretar los proyectos de
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‘cooperacién en las dreas de acuacultura, autopartes, computacién, textiles y productos
quimicos, por citar los més importantes.

Para el caso especifico de la Aladi como un mercado importante para México, tema-
tica central del estudio en cuestion, ha sido necesario tener presente las diversas accio-
nes que estdn realizando los paises para avanzar en la formacién de espacios econémi-
cos; la cuestién es que para acelerar los mismos, cada pafs tendrd que desmantelar todo
tipo de trabas al comercio y la inversion.

Dentro del capitulo primero, el que se considera como la parte tedrica, se efectiia
una evaluacién comparativa sobre los diversos mecanismos de desgravacion que con-
formaron el drea de preferencias de la Alalc, respecto a los que actualmente prevalecen
en la Aladi. El propésito es realizar un andlisis critico en el que se indiquen los factores
que influyeron en el fracaso de la Alalc, de tal manera que sirvan como material sensi-
ble a considerar en el actual proceso de integracion; en el mismo se consideran también
las caracteristicas técnicas y de procedimientos de los mecanismos de cooperacién que
se sustentan en la Aladi.

De manera complementaria se hace especial énfasis sobre los aspectos novedosos
que sc han previsto en la Aladi, en cuanto a la aplicacion de tratamientos diferenciales,
apoyo a los paises de menor desarrollo econémico relativo, acciones de convergencia
con otros paises de América Latina y del Caribe y fuera de ella, asi como los cambios
de fondo de que han sido objeto los Grganos técnicos y politicos de la Asociacion,

En el capitulo segundo, se consolidan y evalian los niveles de comercio que los
miembros de la Aladi realizan entre si, y el que México mantiene en el plano multilate-
ral y bilateral, sefialando en cada caso los principales socios comerciales, productos de
importacion y exportacién; paralelamente se cuantifican los porcentajes del comercio
total que realizan en forma intraregional y con el resto del mundo, para concluir desta-
cando los factores internos y externos que han influido en el estancamiento de los flu-
jos comerciales.

Para estar en condiciones de recomendar lineamientos de politica econémica sobre
la apertura comercial, se presentan los criterios que México implemento para abrir su
economia y los efectos que se dieron en su comercio durante un lapso de diez afios,
donde sobresale la peculiaridad de exportar hoy, productos no petroleros como resul-
tado de la misma. Sin duda alguna, el citado cjemplo, es un modelo de desarrollo para
la regién y un hecho contundente para los paises en desarrollo que atin se aferran en
mantener protegidos determinados sectores de sus economias.

Se finaliza este capitulo, con una interpretacion sobre las caracteristicas inherentes a
los aspectos normativos que se aplican a los acuerdos regionales y de alcance parcial
(normas de origen, clausulas de salvaguardia, mdrgenes preferenciales, restricciones
no arancelarias, ctc.), particularizando en cada mecanismo Ia totalidad de concesiones
incluidas en los mismos; las corrientes de comercio que han generado en forma global
e individual y su participacién dentro del comercio total; los problemas de negociacion
que se han confrontado; las acciones que han adoptado los paises para reorientar y ac-

11



tivar las negociaciones colectivas de manera bilateral, plurilateral y subregional; y las
perspectivas que ofrecen para México a corto y mediano plazo.

En el tercer y villimo capitulo, se realiza un esfuerzo tendiente a conjuntar los diver-
sos instrumentos que tienen como meta fomentar las relaciones econémicas y comer-
ciales. Es decir, lo que se pretende es dar lineas de accién a los agentes econémicos que
les permitan considerar y aprovechar su potencial, al momento de trazar sus propias
estrategias, donde si bien es cierto el supuesto de que un empresario al tratar de conso-
lidar o buscar nuevos mercados ha tenido presente todos los elementos para lograr su
éxito, también lo es que por limitaciones propias o descuidos minimicen sus alcances.

Por ello, se parte de un anilisis sobre como aprovechar las preferencias negociadas
en el marco de Ja Aladi, en la que se incluyen los procedimientos que se lienen que
efectuar para estar en condiciones de beneficiarse en mayor medida de las preferencias
negociadas, en la que también se consideran alternativas metodoldgicas para determi-
nar los precios de los productos como efecto del margen preferencial negociado; poste-
riormente se indican una serie de lincamientos para promocionar las oportunidades
comerciales entre los pajses miembros de la Asociacian, los apoyos gubernamentales
que México otorga al comercio exterior a excepcidn de los de tipo financiero, para fina-
fizar con los procedimientos a considerar por los agentes econdmicos para participar
en los diversos foros empresariales que son promovidos por la Secretaria General de la
Aladi.

Con la parte correspondiente al apartado de conclusiones y recomendaciones, se da
por concluida la presente investigacion, a la que se le ha dedicado el miximo esfuerzo
profesional que por largos afios se ha adquirido en el seno de este recinto universitario.
Valgan, estas reflexiones y modestas aportaciones, como una contribucién para el im-
pulso de la integracién econdmica de América Latina y el Caribe, dentro de la diversifi-
caci6n de las relaciones econémicas internacionales de México para alcanzar una ma-
yor insercién en el contexto del comercio internacional.
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1.

CAPITULO 1. EVALUACION COMPARATIVA
ALALC-ALADI

1.1. 1.1. Aspectos Generales

A finales del siglo XVIII, surge en Inglaterra la era del libre cambio que tiene su 6p-
timo desarrollo en el siglo siguiente. Es precisamente en esta fase donde marca su
transformacién acelerada a partir de 1870, en la que es posible que las relaciones inter-
nacionales se realicen sin trabas comerciales y barreras al comercio, generdndose tam-
bién un mayor auge en el desarrollo industrial y expansién de las economias. De ma-
nera complementaria se observa el surgimiento y desarrollo de elementos basicos que
se aplicarfan a la evolucion plena del capitalismo de esa época y que primordialmente
beneficiaron al Reino Unido, en efecto, me refiero a la divisién internacional del traba-
jo, 1a adopcidn del patrén oro, la penetracién de capitales y la aplicacion de la clausula
de nacién mds favorecida, por citar los de mayor importancia.

De esta manera se dio paso a que en las tltimas dos décadas del siglo XIX y a prin-
cipios del siglo XX, a consecuencia de una serie de factores internos y externos que in-
fluyeron principalmente en el desarrollo de Alemania y Francia, los cuales al realizar
de manera unilateral importantes avances dentro de sus procesos productivos, influye-
ron directamente en el surgimiento de nuevas corrientes de inversion e innovaciones
tecnoldgicas y de organizacién productiva, asi como por la incorporacién de nuevos
paises al desarrollo capitalista prevaleciente, agudizé de manera clara una mayor com-
petencia en el campo internacional que incidia directamente en el desmantelamiento
del poder inglés. Por ello, la competitividad se ejemplifica conforme a nuevas estructu-
ras empresariales que conducen a un enlace y subordinacién entre las economias capi-
talistas que conllevan a la sustitucién del libre cambio por el bilateralismo.

Dentro de este contexto es importante tener presente, los efectos causados por el
primer movimiento bélico mundial, al desarticular de manera general el orden econé-
mico internacional que en primera instancia se manifiesta por el abandono del patrén
oro y en una segunda, por la decadencia del sistema capitalista que se presenta en la
mayor crisis de su historia generada entre 1929 y 1932.

Para ser congruentes con la ejemplificacién de la evolucion del desarrollo capitalis-
ta, debe destacarse la intervencion de John Maynard Keynes, mediante la alternativa
de solucién a la crisis que prevalecia en la tercera y cuarta década del siglo XX, al inci-
dir de manera directa en el estimulo que permitiera a la demanda consumir los exce-
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dentes productivos generados, toda vez que dicha demanda en lo basico, obligatoria-
mente tendria que ser propiciada por el Estado mediante la realizacién de acciones de
tipo econémico que no agravasen la acumulacién de stocks,

Como resultado de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, las cconomfas de
las naciones de mayor importancia se encontraron pricticamente arruinadas y con sus
industrias destruidas. Esto llevo a la necesidad de establecer todo tipo de medidas que
permitieran por una parte, recuperar las economias de los paises vencidos y por otra,
crear el surgimiento de organismos tendientes a impulsar los sistemas de produccién y
las corrientes de comercio a nivel mundial. Ante esto surge el Plan Marshall, un Siste-
ma Internacional, de pagos, apoyado por el Fondo Monetario Internacional, asi como
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (CATT) que tiene como
meta especifica facilitar el comercio entre sus paises miembros,

Precisamente, es en esta época donde economias como las de Estados Unidos, Ja-
pén, Alemania y Francia, principalmente, inician un despegue econémico bajo condi-
ciones netamente proleccionistas: altos aranceles, subsidios, cupos, prohibiciones y
todo tipo de medidas no arancelarias son aplicadas con el objeto de proteger el surgi-
miento incipiente de sus industrias. De hecho, el proteccionismo coexiste con el libre
cambio en su esplendor mdximo y s propiamente adoptado por este tipo de paises
como una reacciéon inmediata a las crisis econémicas inherentes a esa época. Por citar
un ejemplo, en Jap6n "la conquista de los mercados extranjeros, fue posible tinicamente
mediante subsidios”, segiin lo afirma Schmieder'

En forma paralela los paises menos desarrollados o bien considerados como en de-
sarrollo, adoptan en su conjunto y en forma separada, politicas netamente proteccio-
nistas al considerar que es el tinico camino para poder lograr su proceso de industriali-
zacion, concluyendo que necesariamente deben protegerse; al menos durante su etapa
inicial para hacer frente a los pafses desarrollados.

Ante estas tendencias de libre cambio y proteccionismo, Ellsworth y Clark sehalan
que "de lo que se trata es de no volver al proteccionismo estrecho, pues hoy en dia éste
s 2
tiene pocos defensores’

3) Balassa, Bela. Teoria de la Integracién Econémica. U.T.E.H.A. México, 1964., En
iguales términos, F. Genhels y B. F. Johnstons, citados por Balassa®

4) Balassa, Bela. Op. cit., opinan que "a causa del alto grado de proteccién determi-
nados paises se han dedicado a ciertas actividades productivas incompatibles con su
propia dotacién de factores, lo que significa que no son competitivos en esas produc-
ciones por lo que se ven en la alternativa de protegerlas a ultranza”.

1 Schmieder, Oscar. Geografia del Viejo Mundo. F.C.E. México, 1955.
2 Ellsworth, RT. y Clark Leith J. Comercio Internacional, Cap. XX1X. F.C.E. México, 1978.
3 Balassa, Bela. Teoria de Ia Integracién Econémica, U.T.E.H.A, México, 1961



Es asi que ante la necesidad de hacer frente a la competencia, surge entre otras, la
alternativa de la INTEGRACION ECONOMICA, que al conjuntar a varios mercados
en uno solo, permite por un lado, establecer la libertad de comercio entre los paises
que la conforman y por otro, lo protege de terceros paises. ‘

Para Bela Balassa®, “integracién” es la "Union de partes dentro de un todo”, no obs-
tante que para el "El término de integracién econémica no tiene un significado tan cla-
ro", mds sin embargo sefiala que la integracién econémica favorece a los paises con
aranceles bajos, toda vez que a éstos les sera mas ficil penetrar en los mercados de los
paises miembros con aranceles altos. En otras palabras, para los pafses con menor pro-
teccidn, su produccidn se ajustard a una mas adecuada dotacién de factores y por lo
tanto serd mas dindmica.

Atendiendo las caracteristicas propias de la investigacion que hoy nos ocupa, nos
lleva en el tiempo y en el espacio, a realizar en términos breves un anilisis de el con-
cepto teérico de integracién econémica en sus diversos procesos. Ya se destaco en tér-
minos gencrales el surgimiento de la misma, y es asi que desde el punto de vista fun-
damentalmente tedrico, se distinguen los siguientes niveles de integracién en sus
etapas previas de superacién: Zonas de Libre Comercio, Uniones Aduaneras, Merca-
dos Comunes, Uniones Econémicas ¢ Integraciones Econémicas completas.

La zona de Libre Comercio, es en si, la forma incipiente de integracion. Se entiende
que dentro de la misma, se eliminan totalmente o hasta cierto nivel muy reducido los
aranceles para los paises signatarios, manteniendo para los paises no signatarios un
arancel externo diferente. Si a esta fase se le unifican los aranceles respecto a las impor-
taciones procedentes de los paises no signatarios, estamos propiamente hablando de
una Unién Aduanera.

El Mercado Comuin, es la forma de integracién posterior a las ya scialadas, entre
sus caracterfsticas destacan: La aplicaciéon de un mismo arancel de los paises signata-
rios respecto a las importaciones procedentes de terceros paises; existe libertad plena
de las transacciones de las mercaderias entre los paises que lo integran, asi como la li-
bre movilidad de factores, migracion de trabajadores y corrientes de capital. Es impor-
tante resaltar, que dentro de esta forma de integracién se mantiene la "SOBERANIA"
plena de las naciones que la integran en materia de politicas de naturaleza econémica y
social.

Las etapas subsecucntes a la del Mercado Comiin se reficren a la Unién Econémica
y a la de Integracion Completa. A la primera se llega, al existir: un libre trénsito de
mercancias; un arancel comuin respecto a los pafses no signatarios y el libre movimien-
to de factores entre los pafses miembros buscando su dptima utilizacién. La segunda,
se caracteriza por la libertad de trdnsito de las mercancias entre los distintos punios
geogrdficos; aplicacion de inversiones y politicas econémicas conjuntas; existencia de

4 Balassa, Bela. Op. cit.
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un arancel comiin respecto a terceros paises; libertad de migracion de personas y de
capitales; utilizacion de una sola moneda; aplicacién igual de impuestos indirectos que
gravan los productos a comercializarse de existir preferencias de cualquier naturaleza,
estas deberan darse en condiciones iguales a todos los pafses miembros, con exclusién
de beneficios especiales que puedan concederse a efectos del desarrollo de édreas depri-
midas. Es importante destacar que dentro de esta forma de integracién, surge una au-
toridad supranacional que tendra entre sus objetivos, la definicion de las politicas eco-
némicas a que hace referencia.

Sobre el particular, diversos estudios en la materia se han referido a una serie de re-
flexiones y comparaciones sobre las formas mds avanzadas de integracién, e incluso
han profundizado sobre los efectos estiticos que éstas cjercen en la produccién y el
consumo como aspectos dindmicos a la competencia y la emulacién a las economias de
escala, desarrollo tecnoldgico y al estimulo a la inversion. Entre ellos podemos citar a,
Bela Balassa, Kindleberger, Alberto Aradz y al propio Ramén Tamames, entre otros.

Profundizar los diversos conceptos de cada uno de estos autores sobre las diversas
formas de integracién en cuanto a sus distinciones y diferencias tanto cuantitativas
como cualitativas, seria sin duda alguna, una aportacién de considerable magnitud
para el sector académico. Empero, por ahora se pretende realizar un analisis puramen-
te comparativo sobre las diversas acciones que en materia de integracién se llevaron a
cabo en el marca de Ia Alalc, en relacion al drea de preferencias econémicas previstas
en la Aladi.

Referirmos en forma especifica al proceso de integracién entre México y los paises
de América del Sur, es remontarnos de hecho al afio de 1960. En esta época, el comer-
cio exterior de México en relacion a su producto interno bruto era prdcticamente pe-
quefio. La explicacion obedece precisamente que desde la terminacién de la Segunda
Guerra Mundial y hasta el término de la década de los 50, existi6 una fase de desarro-
llo hacia el mercado externo, que permitié que evolucionara la industria interna sus-
tentado por un proceso de desarrollo continuo de sustitucién de importacicnes donde
el sistema de permisos previos fue el eje principal de una desmedida proteccién no
arancelaria, el cual se acentué con el régimen de estimulos fiscales a las denominadas
industrias nuevas y necesarias®

Dadas tales caracteristicas, las exportaciones mexicanas estaban constituidas por
materias primas y bienes intermedios prevaleciendo por una parte, una mentalidad re-
ducidamente agresiva (principalmente entre quicnes dirigian el comercio exterior) en
cuanto a la participacion en los mercados internacionales al considerar la falta de com-
petitividad en precio y calidad y por otra, aunque inferior, de quienes opinaban o mas
bien estaban convencidos de llevar a cabo un desarrollo econémico hacia afuera basa-
do en el libre comercio. Lo importante es que ya para estas fechas surgia la intencién

5 Para ser mds especificos ¢l ségimen que se cita, surge durante el proceso de industrializacion: 1)
1939-1950; 2) 1950-1960.



necesaria de agruparse con economias semejantes®, que permitiera obtener un desarro-
llo econémico justo y equilibrado. La observancia del auge del proceso de integracion
que se acentuaba en la Comunidad Econémica Europea, la no aceptacion de México
por los paises centroamericanos por temor a que éste en muy corto plazo pudiera con-
vertirse como un pais hegemodnico en sus economias, asi como por los resultados a que
se llegaron en el Grupo de Trabajo del Mercado Regional Latinoamericano creado por
la Comisién Econ6mica para América Latina (CEPAL) y la reunién de Presidentes de
América Latina; fueron factores importantes y decisivos que llevaron a México a inte-
grarse con este grupo de paises.

Es asi que el 18 de febrero de 1960, Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Pertt
y Uruguay, suscribieron el Tratado de Montevideo 1960, que dio surgimiento a la
Alalc; posteriormente se incorporaron Colombia y Ecuador en 1962, Venezuela en 1966
y Bolivia en 1967.

Atendiendo que at 31 de diciembre de 1980 vencia el plazo previsto por el Tratado
Montevideo 1960, extendido por el Protocolo de Caracas, suscrito en 1969, para perfec-
cionar el establecimiento de una zona de libre comercio que permitiera lograr como
meta final un Mercado Comiin Latinoamericano; las partes contratantes convinieron
reunirse conjuntamente con organismos internacionales y expertos en la materia, du-
rante el afio de 1979, para analizar y evaluar los resultados alcanzados en las negocia-
ciones realizadas durante casi 20 afios, su estructura juridica, asi como replantear ante
las carencias ¢ inflexibilidades de los instrumentos establecidos para tal fin, la situacién
vigente y las perspectivas tendientes a continuar con el proceso de integracién de refer-
encia,

Como resultado de todo tipo de posturas de los participantes, asi como de diversos
andlisis y estudios que fueron ampliamente debatidos en las reuniones de trabajo que
iniciaron en Paraguay, que continuaron en Venezuela y que culminaron en México; se
observé en un principio un marcado separatismo de dos grupos de poder, uno, el que
conforman hasta el presente el denominado Grupo Andino integrado por: Bolivia, Co-
lombia, Ecuador, Perti y Venezuela y el otro, el construido por los restantes paises: Ar-
gentina, Brasil, Chile, México, Paraguay y Uruguay. De hecho posteriormente surgie-
ron otros grupos, como lo fue el de los Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo
(PMDER), ampliamente apoyado por Uruguay; y otro mds, que si bien no destacé en
forma radical, informalmente se reunié en repetidas oportunidades, nos estamos refi-
riendo al constituido por Argentina, Brasil y México (ABRAMEX).

Debe sefialarse, para quienes hemos estado vinculados al proceso de integracion

que no fue nada extrafio observar el surgimiento de este tipo de antagonismos, toda
vez que se analizaba sin contemplamiento y con intereses firmes el futuro de 1a region.

6 Las economlas de los pafscs de América del Sur, mostraban caracteristicas semejantes en cuanto a la
aplicacién de restricciones arancefarias y no arancelarias y de desarrollo industrial. Ejemplo: Argentina
y Brasil; Chile, Colombia, Perii y Venezuela; etc.
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Abarcar temas tan sensibles, como quienes se beneficiaron en mayor o menor medida
de las concesiones pactadas en la Alalc, no fue tarea ficil, donde por ejemplo el tempe-
ramentalismo por més sereno que fuera no se hiciera notar. Si ademas a esto, le afadi-
mos la necesidad de crear los nuevos mecanismos de cooperacién que contemplardn
categbricamente y en forma equitativa y pragmatica, los diversos niveles de desarrollo
econémico de los paises, las pautas de negociacion hacia dentro y fuera del drea, fue y
seguird siendo una experiencia teérico-practica de magnitudes considerables.

Una vez concluido este periodo de revisién, hubo consenso por parte de los paises
miembros para disponer de un nuevo instrumento que les permitiera proseguir con el
proceso de integracion econdémica de mayor importancia en América Latina, Es asi que
el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la Alalc, convino en suscribir en
Montevideo, Uruguay, el 12 de agosto de 1980 el "Tratado de Montevideo 1980" que
instituyé a la Aladi. Al respecto, es importante sefialar que en esta oportunidad el cita-
do Consejo de Ministros suscribe también, 9 resoluciones, las que se han incorporado
al ordenamiento juridico del mencionado Tratado.

Dentro de una apreciacién global se conceptia que ambos Tratados coinciden como
objetivo primordial en el desarrollo cconémico de la regién dentro de un contexto ar-
ménico y equilibrado, manteniendo como iltima meta, la de lograr un mercado comtin
latinoamericano.

Entre las funciones bisicas del Tratado de Montevideo 1980, destacan’: La promo-
cién y regulacion del comercio reciproco y la complementacion econémica entre sus
pm’ses miembros, asi como el desarrollo de acciones de cooperacién que contribuyan a
la ampliacién de los mercados nacmnalcs, las que se regirdn por los principios genera-
les que a continuacién se indican®;

i) Pluralismo, debera sustentarse por la voluntad propia de los pafses miem-
bros en materia politica y econémica;

i) Convergencia, hacia la multilateralidad de los acuerdos parciales orientados
a establecer la formacion del mercado comuin latinoamericano;

iii)  Flexibilidad, en la concertacién de los citados acuerdos y durante la prosecu-
cién de su convergencia;

iv)  Tratamientos diferenciales, de acuerdo a los niveles de desarrollo econémico
de cada pais miembro; y

v) Multiplicidad, en cuanto a las distintas formas de concertacién de los instru-
mentos que permitan dinamizar y ampliar los mercados de la region.

7  ‘Tratado de Montevideo 1980. Instrumento que instituye la Asociacion Latinoamericana de Integracién
(Aladi). Montevideo, Uruguay, 12 de agosto de 1980. Particularmente el Capitulo I, Artfculo 2.

8 Tratado de Montevideo 1980, Op. cit,, Articulo 3.
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1.2 Mecanismos de Cooperacién

En este apartado se definirdn los mecanismos de cooperacién establecidos en la
Alalcy en la presente Aladi, ejemplificando para cada uno de cllos sus caracteristicas y
objetivos que de alguna manera permitan identificar sus diferencias. Para el caso de la
Alalc, por ser ya una proceso que ha pasado a formar parte de la historia integracionis-
ta, se formulardn comentarios acerca del comportamiento de los mismos en cuanto a
su gestacion, evolucién y comportamiento; los que se estiman, deberin retomarse
como una experiencia tedrico-prictica de acuerdo a las pretensiones reales de operati-
vidad y beneficio para los paises suscriptores. Es menester reflexionarlos y conceptuar-
Jos en términos académicos, y de transacciones comerciales en el dmbito de los nego-
cios internacionales,

1.2.1 Multilaterales

En efecto, el Tratado de Montevideo 1960, establece los mecanismos siguientes:

LISTA COMUN: De acuerdo a los principios bdsicos que sefala dicho Tratado,
debe interpretarse como el instrumento esencial en materia de integracién econémica,
donde se incluirian todos aquellos productos que al terminar el periodo de transicién,
12 afios, deberian encontrarse exentos de arancel y de todo tipo de barreras no arance-
larias. La caracteristica peculiar de la misma se conformaria en cuatro tramos, median-
te la inclusién de productos que representardn como minimo en el primer trienio el 25
% del valor total del comercio intrazonal, el 50 % para el siguiente tramo y asf sucesi-
vamente hasta cumplir con el periodo citado, con la condicién irrestricta que al con-
cluirse el mismo, ninguin pafs estaria en posibilidad de retirar los productos ya pacta-
dos en la lista de referencia. -

LISTAS NACIONALES: Se refiere exclusivamente a los productos que cada pais
otorga preferencias arancelarias a las restantes partes contratantes, que son aplicables
al momento de realizar importaciones de los mismos. Para la conformacién de dichas
listas, cada pais previa negociacion, otorgd concesiones en los términos del Articulo 5
del Tratado de Montevideo 1960 que establece como minimo, rebajas de gravamenes
en promedio al 8 % de la media ponderada de los aranceles vigentes que se aplicaban
para terceros paises; al respecto, es importante destacar que con la firma del Protocolo
de Caracas este porcentaje se redujo al 2.9 % como una accién de ﬂex:bllldad al com-
promiso contraido,

Para la negociacién de dichos productos, los paises con antelacién se intercambia-
ban entre si, los productos susceptibles a negociar a los que se les denominéd "LISTA
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DE PEDIDOS Y DE OFERTAS?", en si estas listas contemplaban los intereses nacionales
sobre los productos que estaban interesados en obtener concesiones y se indicaban
también aquellos donde se estaba en condiciones de otorgar preferencias de arancel. La
materializacién se concretaba, durante las conferencias anuales, donde las negociacio-
nes se realizaban por pares o grupos de paises cuyos resultados se recogfan en sendos
protocolos que pasaban a formar parte del acta final de cada conferencia.

De manera especial se recogieron en la Lista Nacional, los tres principios funda-
mentales de la Alale, como complemento de la Lista Comtin: la gradualidad en el pro-
ceso de liberacion al darse cumplimiento al porcentaje establecido para tal efecto; reci-
procidad en las concesiones, donde ningtin pais pudo recibir mayores ventajas que las
otorgadas, las que se determinaron y se ajustaron por asi resultarlo durante la evalua-
cién multilateral que se efectuaba en el afio siguiente de su negociacion; y por iltimo,
la aplicacién del tratamiento taxativo de la cldusula de nacién mas favorecida, al exten-
derse la concesién en forma automdtica a todos los paises desde el momento de su ne-
gociacién.

Como se pretendié en un principio, la meta integracionista estuvo efectivamente
encausada hacia la negociacién de productos que permitieran generar corrientes de co-
mercio intrazonales, la primera meta que se orient al establecimiento de una zona de
libre comercio, fue en definitiva, la lista comiin, cuyas acciones realizadas tanto en su
primer y segundo tramo, pusicron en evidencia la credibilidad muitilateral de Ia re-
gion, Es aqui donde se manifestd el fracaso de las negociaciones en el campo multilate-
ral, para lo cual fue necesario aprobar una serie de resoluciones que permitieron conti-
nuar con el proceso de integracién. ’

En términos pragmadticos, puede sefialarse que establecer mecanismos rigidos en es-
pacio y tiempo, conducen a magros resultados, los hechos son claros y si a esto le agre-
gamos umna serie de complejos problemas econémicos de diversa magnitud derivados
de las caracteristicas propias de desarrollo econémico e inestabilidad politica de cada
pais, es obvio entender sus resultados.

Refiriéndonos al patrimonio de concesiones negociadas en la Alalc, éstas se mani-
festaron en mayor medida mediante la profundizacién de las listas nacionales y en me-
nor escala, a través de las listas de ventajas no extensivas®. El programa consistié en
formalizar reducciones arancelarias, por productos, los que se negociaron en periodos
definidos anualmente y en forma predeterminada, resultando de ello el margen prefe-
rencial frente a terceros paises y que se hacia extensivo a todas las partes contratantes
como efecto de la aplicabilidad de la cldusula de la nacién mas favorecida. Al respecto,
la Secretaria General de la Aladi', sefiala:

9 Para ser congruente con la metodologfa de estudio, este mecanismo se analiza en el apartado de
mecanismos parciales.

10  Secretarfa General de la Aladi, Unidad de Promocién, Compl ién y Coop ién. Sintesis Aladi
2/83. Montevideo, 1983.
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“debe recordarse que el establecimiento de la Alalc generd inicialmente un dinamis-
mo de negociacion relalivamente intenso, que se reflejo en un incremento mas acelera-
do del comercio intrazonal respecto del comercio global de sus miembros, es asi que, la
relacién de comercio intrazonal/comercio global paso del 6.9 % en 1960 al 13 % en
1981 ",

"no obstante, en un plazo relativamente corto la Alalc ingreso en un prolongado y
progresivo periodo de estancamiento operativo y de agotamiento de la posibilidades
de negociacién: a manera de ejemplo, el 85 % de las concesiones en Listas Nacionales
fueron negociadas entre 1961 y 1967".

"a partir de 1964 comenzo a sentirse la necesidad de introducir ajustes en el sistema
de integracién vigente, tanto en los instrumentos que habian sido establecidos, como
en su orientacion general y su base institucional”.

En complemento a lo sefialado por la Secretaria General de la Aladi, en el estudio
que se cita, se formulan los comentarios siguientes:

i) En este sentido si bien es cierto, que las negociaciones colectivas iniciadas en
1961-1962, conformaron la plataforma de concesiones que sustentarian la
Alalc, solo que en un niimero importante de casos de expectativas de expor-
tacién, fueron en si, imposibilidades reales de surgimiento de industrias nue-
vas de desarrollo econémico, especialmente para los paises medianos y pe-
queiios, como efecto de las preferencias negociadas;

i) Al multilateralizarse las concesiones mediante la cliusula de nacién mis fa-
vorecida, generd determinadas inconformidades entre las partes contratan-
tes. Citemos por ejemplo: Si Perti durante las rondas anuales otorgaba una
preferencia a Chile, en las listas nacionales ésta automaticamente se consoli-
daba a todos los paises miembros, en si, fue este compromiso ¢l que motivo
que seis paises de la Alalc: Constituyeran la unién subregional andina me-
diante la suscripcién del Acuerdo de Cartagena que instituy6 el Grupo Andi-
no, donde inicialmente participé Chile. Al respecto, es importante destacar,
que desde su origen el mencionado grupo ha pretendido profundizar su inte-
gracion econdémica en términos reciprocos, no obstante puede precisarse que
durante los afios de su existencia se han puesto en evidencia al igual que en
la Alalc, los compromisos asumidos, prueba de ello lo demuestran los Pro-
gramas Sectoriales de Desarrollo Industrial, los cuales por sus caracteristicas
propias de complementariedad y de asignacién de producciones no han teni-
do mayor ingerencia como proceso incidente de desarrollo econémico en la
subregién; y :

iii)  El surgimiento del Grupo Andino, como se indica, no es mas que una mani-
festacién plena de los vacios del Tratado de Montevideo 1960, el principio de
reciprocidad ampliamente consagrado, imposibilité de hecho a que cada pais
miembro pudiera pretender mds ventajas arancelarias y no arancelarias que
las otorgadas.
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En términos précticos esta situacion se objetiviza, al concretizarse los beneficios co-
merciales para los paises de mayor desarrollo econémico de la regién: Argentina, Bra-
sil y México; quienes en mayor medida eran los que cjercian mayores exportaciones a
los restantes paises que no se compensaban con las importaciones que realizaban de
los mismos, surgiendo asi la frase de un empresario mexicano, Agustin Jurado, al sefia-
lar la frase que por muchos afios predomind y caracterizé el intercambio regional "to-
dos los paises por siempre pretendieron vender y pocos fueron los que quisieron com-
prar". Es cierto que sobre éstos tépicos existe escasa literatura, dentro de un contexto
real en materia de integracion, considerar a los mecanismos de cooperacion previstos
en la Alalc como ineficaces, seria negar los avances de integracién alcanzados a la fe-
cha, més sin embargo, resulta interesante analizar lo hecho en el pasado para estar en
condiciones de corregir el futuro comunitario. Es asi que fue factible identificar que
para los afios de 1974 a 1979, se apreciaba poco viable el modelo de integracion no obs-
tante que mediante la firma del Protocolo de Caracas suscrito en 1969 de alguna mane-
ra inyect6 vida al organismo mediante la extension del plazo fijado para establecer una
zona de libre comercio con miras hacia el mercado comiin.

Dentro del actual esquema de integracion los mecanismos regionales se fundamen-
tardn a través de la Preferencia Arancelaria Regional y los Acuerdos de Alcance Regio-
nal, Para una mejor interpretacion de los mismos, se indican a continuacién sus objeti-
vos y caracteristicas:

PREFERENCIA ARANCELARIA REGIONAL (PAR): Estd constituido por ura pre-
ferencia arancelaria que se aplicard al nivel que rija para terceros paises, conforme a las
bases siguientes'’:

— "Abarcarj, en lo posible la totalidad del universo arancelario”;
— "No implicard consolidacién de gravdmenes”;

— "Se establecerdn para su determinacién férmulas que permitan contemplar equi-
tativamente la situacion derivada de diferencias en los niveles arancelarios de
los paises miembros";

— "Tendrd inicialmente un cardcter minimo y su intensidad podréa ser profundiza-
da a través de negociaciones multilaterales”;

— "Podré ser distinta de acuerdo con el sector econémico de que se trate”;

~ "Se tendra en cuenta al determinar su magnitud, la situacién de sectores sensi-
bles de la economfa de los pafses miembros para los que se podrd prever moda-
lidades y condiciones especiales de aplicacién”;

11 Tratado de Montevideo 1980. Op. cit., Artfculo 5§ y CM/Resolucién 5 del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio. Montevideo, Uruguay, 12
de agosto de 1980.
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— "Podrd establecerse listas de excepciones cuya extensién serd mayor para los
PMDER, menos amplia para los de desarrollo intermedio y menor que las ante-
riores para los demds miembros"; y

— "Se eliminardn en forma programada las restricciones no arancelarias de cual-
quier naturaleza, a fin de hacerla efectiva."

ACUERDOS DE ALCANCE REGIONAL: Tal cual los define el Tratado de Monte-
video 1980"%, es otro de los mecanismos que comprenderin el drea de preferencias eco-
némicas, en los cuales deberdn participar todos los paises miembros.

Estos acuerdos pueden abarcar en sf, una extensa gama de campos, entre los que
sobresalen las modalidades siguientes:

" a) Comerciales;
b) De complementacion econémica;
c) Agropecuarios;
d) De promocion del comercio;
e) De cooperacion cientifica y tecnoldgica;
£ De promocién al turismo; y
" g) De preservaci6n del medio ambiente.

Cabe destacar, que por el cardcter taxativo de este tipo de mecanismos, en cuanto a
la obligatoriedad de ser suscritos por todas las partes contratantes, debe considerarse
dentro de éstos, las Néminas de Apertura de Mercados (NAM) en favor de los
PMDER, cuyo anilisis se aborda en la parte correspondiente al sistema de apoyo que
se otorga a este tipo de pafses.

Para efecto de la interpretacién comparativa que nos ocupa, se considero conve-
niente separar los que corresponden a cada Tratado, de tal manera que nos permita
identificar las diferencias que de fondo existen en cada uno de ellos.

En términos casuisticos, debe observarse que tanto en la PAR como en los acuerdos
regionales, no se precisan plazos rigidos a cumplir y en ningiin momento se distinguen
férmulas predeterminadas que estén orientadas a establecer niveles arancelarios que
rijan para terceros paises, por la aplicacién de la cldusula de nacién mds favorecida.

Ante {ales distinciones, es comprensible asimilar que todo tipo de acuerdos que son
sujetos a disposiciones rigidas, por lo general y como ya se ha indicado, tienden a con-
verlirse en corto tiempo cn obsoletos, Esta apreciacion sobresale de manera especial
como un aspecto que de hecho propicio el fracaso de Alalc, una vez que los paises

12 Tratado de Montevideo 1980. Op. cit, Articulo 6.
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miembros se consideraron incapaces de superar por miltiples circunstancias, los pla-
zos y métodos fijados para tal objetivo.

En este sentido, es importante reflexionar la concepcién que sobre integracién eco-
némica sefiala Bela Balassa'®, "Tratar de definir lo que es integracion econémica no es
tan sencillo como se aplica en el uso cotidiano en el que se le da la palabra integracién,
Ia interpretacion de que es la unién de partes dentro de un todo”.

Propiamente y después de veinte afios de esfuerzos de integracién se redefinen las
lineas de accién, en la PAR sc establece el compromiso de: Hacerla efectiva ante los
paises miembros, con un inicio de menor magnitud para posteriormente abarcar el to-
tal las clasificaciones arancelarias, salvaguardando los sectores sensibles de la econo-
mia de los mismos; podran establecerse “Listas de Excepciones”, para el caso de los tra-
tamientos diferenciales que se otorgan a cada pals; y previniéndose ademds aplicar el
criterio de gradualidad en el tiempo de acuerdo a los niveles categéricos de cada pais
miembro.

Para el caso de los acuerdos regionales, en los cuales sélo se establece la condicion
de que sean suscritos por la totalidad de los paises miembros, serdn los destinatarios
de observancia para lograr la meta del mercado comtin, su reto estard cuantificado re-
lativamente en el momento histérico de su formalizacion final.

Atendiendo los tiempos actuales de adecuacion y transformacion en el dmbito in-
ternacional, la cooperacién multilateral deberd eslar orientada a impulsar este tipo de
mecanismos en base a las posibilidades reales y de conveniencia de cada pais, encausa-
dos a reducir las barreras arancelarias y no arancelarias en beneficio del comercio re-
gional.

1.2.2 Parciales

Como se indica anteriormente, el programa de liberacion previsto en el Tratado de
Montevideo 1960, se consolidé mediante la lista comtin y las listas nacionales, no obs-
tante como parte de estos mecanismos el capitulo III de dicho Tratado determino la po-
sibilidad de incrementar el comercio regional mediante la concertacion de Acuerdos de
Complementacién en el drea de la produccién industrial; los cuales a ser objeto de la
aplicacién de la cldusula de nacién mds favorecida, reducida fue su incidencia en la
etapa inicial del proceso de negociacién, motivo que propicié profundas reflexiones
que concluyeron con éxito al suscribirse la resolucion 99 (IV), la cual determiné el be-
neficio exclusivo de las concesiones para los paises suscriptores y previa negociacién
para los que se adhieran, asi como su extensién automatica para los PMDER.

13 Balassa, Bela. Op. cit.
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Otro tipo de acciones parciales surgidas en Ia Alalc, tienen origen mediante las reso-
luciones 202 y 222; la primera aprobada en la segunda reunion del Consejo de Minis-
tros del Sexto Periodo de Sesiones Extraordinarias de la Conferencia y la segunda, en
ocasion del Séptimo periodo de Sesiones Extraordinarias de la misma.

Como resultado de ambas resoluciones, surge la suscripcién del Acuerdo de Carta-
gena, cl cual permite la adhesion de cualquier pais miembro de la Alalc y tiene como
principios bésicos la eliminacién automitica, con algunas excepciones, de todo tipo de
barreras arancelarias y no arancelarias coincidentes con los ya scialados Programas de
Desarrollo Industrial ampliamente respaldados por el establecimiento del arancel ex-
terno comin.

Continuando el andlisis de los acuerdos parciales o bien bilaterales suscritos en el
marco de la Alalc, los constituyen también las Listas de Ventajas no Extensivas (LVnE)
en favor de Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay, las que estuvieron ampliamente
fundamentadas por los capitulos 11 y VI del Tratado de Montevideo 1960; asi como,
los establecidos mediante la Resolucién 354 (XV): Convenio-Argentino-Uruguayo de
Cooperacién Econédmica y el Protocolo de Expansion Comercial suscrito entre Brasil y
Uruguay; donde se negociaron preferencias arancelarias que se aplicaron solamente
para los paises suscriptores.

De hecho las LVnE, se refieren a concesiones otorgadas a cada uno de los paises que
se indican. Estas se negociaron por lo general durante los periodos de la conferencia,
existiendo la posibilidad de concertarlas en cualquier mes del afio. Puede sefialarse con
exactitud que estos acuerdos, considerados de manera exclusiva para este grupo de
paises, fueron el pivote real de apoyo arancelario por parte de las restantes partes con-
tratantes e incluso fue la opcién mds ideal para el surgimiento de proyectos industria-
les.

Como puede interpretarse reducidas fueron las opciones bilaterales originalmente
previstas en el Tratado integracionista anterior, mas bien, sefialaremos que algunas de
ellas se constituyeron como una parte auxiliar del programa de liberacién y las restan-
tes surgieron como salidas de cardcter politico, cuyo objetivo fue continuar con la exist-
encia-de la Alalc. El no contemplar la forma de multilateralizar las concesiones pacta-
das mediante este tipo de Acuerdos, propiamente marco las reducidas posibilidades
de avance en el modelo integracionista.

En términos del Tratado de Montevideo 1980, se parte totalmente a la inversa res-
pecto al anterior. Los acuerdos de alcance parcial se constituyen como la parte més di-
némica del proceso de integracion, al dotarseles de aspectos flexibles en su negocia-
cién. Entre sus peculiaridades destacan las siguientes:

i) Pueden suscribirse entre dos 0 mds paises, con la respectiva cldusula de ad-
hesién, donde las preferencias que se negocien se aplican exclusivamente
para los paises firmantes;

i) Durante su negociaci6n se debe considerar el nivel de desarrollo econémico
de acuerdo a los tratamientos diferenciales; y
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ili) - Deben de contener cldusulas que permitan la convergencia y cooperacién con
otros paises en desarrollo y dreas de integracion econémica tanto de América
Latina, como fuera de ella.

Si comparamos estas caracteristicas, respecto a las vigentes en los acuerdos parcia-
les en la Alalc, observamos principalmente lo siguiente:

i) Desaparece la aplicacién de la clausula de nacién mds favorecida, al no ex-
tenderse en forma automiitica las preferencias negociadas a las restantes par-
tes coniratantes.

if)  Con la amplia multiplicidad de los mecanismos de alcance parcial previstos,
a los cuales se les ha incorporado la flexibilidad coherente y necesaria para su
concertacién, ya no se tiene la necesidad de recurrir a instancias como las que
se dieron mediante las resoluciones 99 (IV), 202 (CM-11/VI-E), 202 (VI]), 222
(Vi) y 354 (XV); y

iif)  Surge de manera especial el principio de la multilateralizacion gradual y pro-
gresiva no previstas en la Alalc, toda vez que su programa de liberacién estu-
vo constituido por la Lista Comitin y las Listas Nacionales.

Previendo precisamente el proceso multilateral de este tipo de acuerdos parciales™,
que con el transcurso del tiempo tenderdn a convertirse en acuerdos regionales, la Re-
solucion 2 del Consejo de Ministros, los definio con caracteristicas y modalidades se-
mejantes. Entre ellos se podrin formalizar en los campos siguientes:

ACUERDOS COMERCIALES: Tienen como finalidad exclusiva la promocién del
comercio entre los pafses miembros; las concesiones que se pacten se extenderdn en
forma automdtica a los PMDER, Independientemente de negociacién y adhesién al
acuerdo respectivo.

ACUERDOS DE COMPLEMENTACION ECONOMICA: Su funcién bdsica es la
de promover el éptimo aprovechamiento de los factores de la produccién, estimular la
complementacién econdmica, asegurar condiciones equitativas de competencia, facili-
tar la concurrencia de los productos al mercado internacional e impulsar el desarrollo
equilibrado y arménico de los paises miembros.

ACUERDOS AGROPECUARIOS: Este tipo de acuerdos tienen como objeto fo-
mentar y regular el comercio agropecuario intraregional. Para tal propésito, deben
contemplar elementos flexibles que tengan en consideracién las caracteristicas socio-
econémicas de la produccion de los pafses que participan. Para lal efecto, se podréin re-
ferir a productos especificos o a grupos de productos los que podran basarse en conce-
siones temporales, estacionales, por cupos o mixtas, 0 en contratos entre organismos
estatales o paraestatales.

14 Tratadode Montevideo 1980. Op. cit., Articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14. CM/Resolucién 2.
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ACUERDOS DE PROMOCION DEL COMERCIO: De acuerdo a su propia defini-
cién, estdn referidos a materias no arancelarias y tenderan a propiciar condiciones que
faciliten las corrientes de comercio extraregional.

OTROS TIPOS DE ACUERDOS: Atendiendo los intereses especificos de cada
pais, se podrdn concertar otras modalidades de acuerdos de alcance parcial, distintos a
los sefalados anteriormente; entre las que destacan: La cooperacion cientifica y tecno-
l6gica, la promocién del turismo y la preservacién del medio ambiente.

Como puede observarse, las alternativas de negociacién de los acuerdos de alcance
parcial entre los paises micmbros son miltiples y variadas, en sf Ia filosofia del nuevo
Tratado y en especial el principio de Ia flexibilidad de que son objeto, permite la liber-
tad de concertacién por dreas y grupos de pafses y se reduce la posibilidad de que cada
pais tienda a realizar acciones no comunitarias. En este sentido se da la opcidn de pro-
fundizar en menor o mayor medida en los margenes de preferencia y su cooperacion
serd mas definida, propiciando en consecuencia tender en forma gradual y progresiva
al establecimiento de un mercado comiin latinoamericano.

1.3 Tratamientos diferenciales

Los tratamientos diferenciales por sus caracteristicas propias, han sido tema de re-
flexion considerable durante la vida integracionista de la Alalc-Aladi; en este sentido
se ha llegado a determiriar que de hecho existen once categorias diferentes de paises
que se han constituido en un proceso de integracion.

El razonamiento de distinguir categorias de pafses tiene un principio fundamental
al distribuir equitativamente los beneficios arancelarios y no arancelarios en los meca-
nismos que se concerten. Citemos por ejemplo: Bolivia en su calidad de pais de menor
desarrollo econdmico relative debe recibir un margen preferencial mayor.que el que
Brasil pueda otorgar a Colombia, y en sentido contrario, Bolivia estd en condiciones de
otorgar un margen preferencial menor al que otorgue a Colombia en relacién del que
reciba de este pafs, y atin todavia, estd en condiciones de otorgar un margen menor a
Brasil, que el que pueda recibir de ese pais; toda esta ejemplificacion para el caso de
negociar un mismo producto.

Como se aprecia, resulta un tanto complicado entender y poder aplicar el concepto
de grado de desarrollo econémico durante las negociaciones. Sin embargo, dentro de
un proceso de integracion como que el hoy nos ocupa analizar, resulta entendible asi-
milar la necesidad de aplicar los tratamientos diferenciales dentro de un contexto justo
y real, con miras a un desarrollo sano y equilibrado de los paises miembros, el propési-
to es eliminar las asimetrias que prevalecen.

Durante la existencia de la Alalc, originalmente se reconocio el tratamiento otorga-
do a los paises PMDER, situacién que dentro de los conceptos que ya se han indicado,
no fue suficiente para mantener un equilibrio equitativo durante las rondas de nego-
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ciacién. Fue asi que mediante la resolucién 71 (Ilf), se convino aprobar el reconoci-
miento de una segunda categoria de paises que sustentaron y fundamentaron fa carac-
teristica de estrechez del mercado nacional para el desarrollo de determinadas activi-
dades industriales. Dentro de esta categoria se incluyeron a: Colombia, Chile, Pert,
Uruguay y Venezuela; a los que se les aplico el término de "paises del mercado insufi-
ciente". En este apartado es importante sefialar la consideracién otorgada a Uruguay,
mediante la ya citada resolueién 354 (XV).

Dentro del marco juridico de 1a Aladi, se retoma con mayor exactitud la aplicacién
de los tratamientos diferenciales, que si bien en la Asociacién anterior se consideraron
las categorias sefialadas, dstas no representaron una transparencia total en cuanto a su
autenticidad. Por ello, en el presente Tratado se distinguen por sus caracteristica pro-
pias tres categorias de paises y dentro de dstas se consideran dos situaciones especia-
les: la de Uruguay y la de los paises mediterrineos:

i) Paises de menor desarrollo econdmico relativo: Bolivia, Ecuador y Paraguay;

ii) Pafses de desarrollo intermedio: Colombia, Chile, Perti, Uruguay y Venezue-

la;

iify  Otros paises miembros: Argentina, Brasil y México; y

iv)  Situaciones especiales;

~ Uruguay: A este pais se le otorgard un tratamiento excepcional mds favorable
que a los demis paises de desarrollo intermedio, el cual no implicara la totalidad
de los beneficios que correspondan a los PMDER. Tal tratamiento particular
para el Uruguay deberd concentrarse en todos los mecanismos del Tratado de
Montevideo 1980, y fundamentalmente, en las acciones parciales que negocie
con las demds partes contratantes, para alcanzar néminas de productos para los
cuales se acordard, en su favor, la eliminacion total de gravamenes y demds res-
tricciones.

- Paises mediterrdncos: Se establece la aplicacion de un tratamiento mds preferen-
te a Bolivia y Paraguay, que permita compensar los efectos derivados por su si-
tuacién geogrifica. Estos deberdn hacerse efectivos en 1a PAR y acuerdos de al-
cance regional y parcial que suscriban las partes contratantes.

14 Acciones de apoyo a los paises considerados de
menor desarrollo econémico relativo

* Al interiorizarse en un esquema de integracién donde participan paises de menor
desarrollo, el sentido integracionista, se torna un tanto mds dificil en la definicion de
. mecanismos de cooperacién que los que puedan negociarse entre paises de desarrollo
econdémico mds avanzado. Es aqui uno de los retos, donde se debe considerar la aplica-
cién de las ventajas comparativas y la complementariedad industrial.
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Para efectos del analisis que se realiza, mediante los mecanismos previstos en el
Tratado de Montevideo 1980, se dispensa una atencién especial a este grupo de paises,
con acciones concretas de cooperacién que si bien en el esquema anterior fucron objeto
de avances, las actuales reflejan un impacto mayor.

Remontidndonos a la Alalc, el apoyo se plasmo de hecho en las medidas sefialadas
en el capitulo VIII, del Tratado de Montevideo 1960, con la distincién de que se encon-
traban todavia sujetas a la consideracion de los pafses miembros. Es asi, como se gesta-
ron las LVnE en favor de cada pais, y si bien estas contemplaban una cantidad consid-
erable de productos, realmente el comercio que pudieron generar, fue minimo. Mds
aun, si a través de las mismas se pretendio diversificar e incrementar la exportacion a
los mercados de la zona, se concluyé en reducidas corrientes de comercio al no existir
posibilidades de comercializacién que permitieran aprovechar las ventajas arancelarias
negociadas.

Asf también debe sefialarse que fueron diversas las acciones realizadas para obtener
una asistencia comunitaria que permitiera construir un enlace de beneficio comercial
reflejable en un avance de desarrollo industrial. A este respecto, el Tratado de Monte-
video 1980, sefiala'® "proseguir el proceso de integracién encaminado a promover el
desarrollo econémico-social, arménico y equilibrado de la region”. Se infiere de csta
manera un reconocimiento implicito en la desigualdad de los desarrollos en el esque-
ma de integracién y se determina el propésito de reducirla y eliminarla.

Por ello, en el actual Tratado se indican los principios claros de la no reciprocidad y
la cooperacién comunitaria en los tratamientos diferenciales, y aun mds preferenciales
para los considerados como mediterrdneos. En términos especificos se establece que las
acciones deberdn concertarse mediante los instrumentos siguientes:

i) Las NAM deberdn otorgarse por todos los pafses miembros sin reciprocidad
e incluirdn productos preferentemente industriales originarios de este grupo
de paises, a los que se les deberdn eliminar todo tipo de barreras arancelarias
y no arancelarias. Con las caracteristicas que sc describen, propiamente nos
estamos refiriéndonos a los acuerdos de tipo regional en su favor como son
las NAM, que comparados con el mecanismo equivalente en ¢l Tratado de
Montevideo 1960, se relacionarian a las ya mencionadas LVnE, con la pecu-
liaridad de que no se reficren a productos del sector primario o con reducido
grado de elaboracién y no contemplan temporalidad;

=

Formalizar normas negociadas que se refieran a preservar las preferencias,
eliminacién de barreras no arancelarias y 1a aplicacién de cliusulas de salva-
guardia, previa justificacién en los acuerdos de alcance parcial;

iii)  Extension automadtica de las concesiones negociadas en los acuerdos comer-
ciales, independientemente de que realicen negociaciones o se adhieran a este

15  Tratado de Montevideo 1980. Op. cit., Articulo 1.
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iv)

v)

tipo de acuerdas. Mediante este mecanismo se mantiene el tratamiento con-
cedido a través de la resolucion 99 (IV), al beneficiarse de las preferencias ne-
gociadas en los acuerdos de complementacién hoy transformados en acuer-
dos comerciales;

Extensién automdtica de las preferencias negociadas por los pajses miembros
mediante los acuerdos de alcance parcial que suscriban con otros paises o
grupos de paises latinoamericanos, o bien con paises en desarrollo o dreas de
integracién econémica fuera de América Latina, Mediante este mecanismo se
determina el criterio general en beneficio de los PMDER, al otorgarseles en
forma automatica las preferencias concertadas;

A fin de promover una real y efectiva cooperacién colectiva, el Consejo de
Ministros estableci6 la posibilidad de que cada pais negocie Programas Espe-
ciales de Cooperacién con cada uno de los PMDER;

El establecimiento de Programas y Acciones de Cooperacion en las dreas de
preinversién, financiamiento y tecnologia, es otra forma de asistencia, que es-
tard destinada a facilitar el aprovechamiento de las desgravaciones arancela-
rias, especialmente para los paises mediterraneos. Con la utilizacién de este
tipo de mecanismos (v y vi)

Se espera establecer una modalidad de acuerdos parciales acordes a las necesidades
y prioridades de magnitud considerables en los campos que contempla la Resolucién

citada; y

vii)

Finalmente, nos referimos a la creacién de la Unidad de Promocion Econémi-
ca, que tendrd como finalidad la observancia y cumplimiento de los mecanis-
mos sefialados en los numerales anteriores, a través de los acuerdos regiona-
les y parciales que se suscriban. Al respecto, es importante destacar que la
citada unidad formari parte de la Secretaria General de la Aladi, con una
partida especifica que podra ser acrecentada mediante las aportaciones de or-
ganismos internacionales, ademads de solicitarles asistencia técnica; sus resul-
tados y avances deberin ser elaborados en informes anuales y someterlos a la
consideracién de los 6rganos politicos de la Asociacién, quicnes determina-
rén las correcciones si asi fueran necesarias sobre los mecanismos de refer-
encia.

Una vez expuestos las diversas formas de asistencia a los PMDER previstos en el
Tratado de Montevideo 1980, guardan en si cierta lemdtica similar con el Tratado ante-
rior, solo que en el contexto actual ya no se distingue la temporalidad de las concesio-
nes, tampoco éstas no estin sujetas a la aprobacién previa por parte de los paises
miembros; sino mds bien, se inserta en un sistema general de eliminacién de barreras
arancelarias, con la extensién automdtica de concesiones con la caracteristica de la no
reciprocidad en los diversos acuerdos regionales y parciales, donde atin todavia tienen
la opcion de aplicar cldusulas de salvaguardia, plenamente justificables.
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1.5 Convergencia con otros paises y procesos de integracién

De buenas intenciones pero de reducidos resultados, han sido las opciones de inte-
grar en un solo proceso de integracién a la América Latina y el Caribe, entre ellas des-
tacan la reuni6n de los presidentes de América en Punta del Este, Uruguay; la de los
cancilleres en Asuncién, Paraguay; la Comisién Coordinadora constituida en 1967 en-
tre la Alale y el Mercado Comiin Latinoamericano, cuyos esfuerzos y acciones no tu-
vieron mayor incidencia y se quedo en letra muerta y finalmente, podemos sefialar los
apartados que sefiala el propio Tratado de Montevideo 1960, para lograr en forma gra-
dual y progresiva el establecimiento de un Mercado Comiin Latinoamericano que
como ya se ha cuestionado no tuvieron mayor avance.

No obstante, a lo anterior deben destacarse los avances alcanzados en el campo fi-
nanciero y monetario de la regi6n, especificamente al caso de la Reptiblica Dominicana
al incorporarse al sistema de pagos y créditos reciprocos (ex—-Acuerdo México) y al
Acuerdo de Santo Domingo, ambos suscritos por los Bancos Centrales de los paises
miembros de la Aladi; en iguales términos se encuentran vigentes diversas acciones de
convergencia con la Camara de Compensacién Centroamericana y con miembros del
proceso de integracién del Caribe.

Atendiendo la importancia que reviste la convergencia y cooperacién con otros pai-
ses y dreas de integracion, en el Tratado de Montevideo 1980 se ha previsto la facultad
que se confiere a los paises miembros de la Aladi para utilizar sus mecanismos de libe-
racién orientados impulsar el desarrollo de vinculos de solidaridad y cooperacién con
otros paises y édreas de integracién de América Latina a fin de promover un proceso
convergente que conduzca al establecimiento de un mercado comiin regional.

Es asf que a diferencia del Tratado de Montevideo suscrito en 1960, donde los meca-~
nismos de liberacién se limitaban tinicamente a sus paises miembros y por supuesto a
los paises de la zona que quisieran adherirse, el Tratado de Montevideo 1980, como
medida novedosa y comunitaria determina tanto el establecimiento de regimenes de
asociacién o de vinculacién multilateral con otros paises y 4reas de integracién econé-
mica de América Latina, como la posibilidad de suscribir con dichos paises y dreas el
establecimiento de una preferencia arancelaria latinoamericana.

En efecto, las acciones de cooperacién y convergencia pueden concertarse mediante
acuerdos de alcance parcial’®, conforme a los términos y disposiciones reglamentarias
que se indican a continuacién:

16  Tratado de Montevideo 1980. Op. cit., Articulos 24 y 25.
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i) Las preferencias que se incluyan, se extenderan en forma automatica a los
PMDER;

ii) De incluirse productos previamente negociados con los paises miembros, las
preferencias a otorgarse podrén ser superiores a las incluidas con aquellos,
para la cual de deberdn efectuar consultas con las partes afectadas con el ob-
jeto de restablecer los mérgenes afectados, excepto que en dichos acuerdos se
establezcan cldusulas de extension automitica o de renuncia para las conce-
siones incluidas en aquellos; y

iii)  Es conveniente destacar que todo tipo de acuerdos que se concerten dentro
de esta modalidad, deberan ser apreciados multilateralmente por todos los
palses miembros en el seno del Comité de Representantes Esta determina-
cién tiene como objetivo conocer el alcance de los mismos', asi como dar la

opcién de que se incorporen a ellos las restantes partes contratantes.

Dentro de esta apreciacién lo que realmente se pretende, es preservar los intereses
de los paises miembros y no propiamente a una de declaracién de compatibilidad.

En iguales términos, a los acuerdos susceptibles de suscribir con los paises latinoa-
mericanos, el Tratado de Montevideo 1980, permite la posibilidad de negociarlos con
paises en desarrollo o dreas de integracién fuera de la regién’®, cuyos aspectos norma-
tivos reflejan caracteristicas semejantes a la extension automatica sobre las preferencias
que se pacten en beneficio de los PMDER, surgiendo una nueva normatividad que se
refiere a la extensiéon automatica también para los paises a los cuales se hubieren otor-
gado concesiones sobre productos similares cuando aquellos beneficios sean supe-
riores a éstas. Asf también es importante sefialar, que deberdn ajustarse a todas las obli-
gaciones contraidas en el Tratado de Montevideo 1980, como lo es, entre otros, la
apreciacién multilateral.

1.6 Organos politicos y técnicos

A diferencia de la organizacién institucional establecida en la Alale, se observan
cambios importantes en la nueva Asociacién, principalmente en la incorporacién de
atribuciones que se le otorga a la Conferencia de Evaluacién y Convergencia que se de-
rivan del nuevo esquema de integracién. Para el caso de la Alalc, tinicamente se aboca-
ba a las negociaciones contempladas en el programa de liberacién: Listas Nacionales y

17 Mediante la citada norma, lo que se pretende es identificar el tipo de acuerdo a concertar, asf como los
tipos de productos o materias primas a incluir, con la finalidad de hacer mds transparente Ia
apreclacién multilateral.

18  Tratado de Montevideo 1980. Op, cit., Articulos 26 y 27,
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Lista Comiin; otra diferencia, se refiere a la flexibilidad para convecar al Consejo de
Ministros, el Tratado de Montevideo 1980 no fija plazo alguno para sus reuniones, de
lo que puede interpretarse que sesionard en los tiempos que realmente justifiquen su
presencia. Durante la Alale, tuvo que sesionar en periodos anuales, lo cual con el tiem-
po perdiod su representatividad como tal, toda vez que pocas fueron las ocasiones don-
de se reunicron la totalidad de los Ministros de Relaciones Exteriores o equivalentes, al
delegar funciones en autoridades de menor rango; otra diferencia importante de consi-
derar, es el rango de 6rgano técnico que se confiere a Ja Secretaria General de la Aladi,
que no tenia la Secretaria Ejecutiva de la Alalc. Esta situacién dard pauta a un mayor
impulso al Tratado de Montevideo 1980, al dotdrsele a dicha Secretaria de una amplia-
cién de facultades y campo de accién en su capacidad de formular propuestas a los 6r-
ganos de la Asociacién conforme a los objetivos del Tratado de Montevideo 1980.

Desde un punto de vista comparativo, estas son las diferencias bdsicas que se obser-
van dentro del marco institucional de la Alalc-Aladi.

Para una mayor complementariedad de informacion, se detallan a continuacion las
principales atribuciones de los tres 6rganos politicos de la Aladi (Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores, Conferencia de Evaluacién y Convergencia y el Comité de
Representantes), asi como el referente a su 6rgano técnico (Secretaria General).

El Conscjo de Ministros, como 6rgano supremo de la Aladi, tendra entre sus atribu-
ciones principales:

— Dictar normas generales referidas al mejor cumplimiento de los objetivos de la
Asociacién, asf como al desarrollo arménico del esquema regional;
— Adoptar medidas correctivas de alcance multilaterai;

— Revisar y actualizar las normas bdsicas que regulan los acuerdos de convergen-
cia y cooperaci6n con otros paises en desarrollo y las respectivas dreas de inte-
gracidén;

~ Aceptar la adhesién de nuevos paises miembros;
— Acordar enmiendas y adiciones al Tratado; y
~ Designar al Secretario General.

La Conferencia de Evaluacién y Conferencia, tendrd principalmente los siguientes co-
metidos:

— Recomendar al Consejo de Ministros 1a adopcién de medidas correctivas de al-
cance multilateral;

— Revisar periédicamente la aplicacién de los tratamientos diferenciales;

— Evaluar los resultados del sistema de apoyo a los PMDER y tomar medidas para
su aplicacién més efectiva;

— Realizar negociaciones multilaterales mediante las cuales se fijard y profundiza-
rd la preferencia arancelaria regional; y
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Propiciar la negociacién de acuerdos de alcance regional.

Entre las funciones del Comité de Representantes, sobresalen:

Promover la concertacién de acuerdos regionales mediante la convocatoria de
reuniones gubernamentales;

Analizar y propiciar medidas para lograr mecanismos més avanzados de inte-
gracién;
Reglamentar el nuevo Tratado;

Apreciar multilateralmente los acuerdos parciales que se celebren y declarar su
compatibilidad;

Aprobar el programa anual de trabajos de la Asociacién y su presupuesto;

Convocar al Consejo y la Conferencia y formular recomendaciones para su con-
sideracién por dichos 6rganos;

Representar a la Asociacién ante terceros paises;

Proponer férmulas para resolver controversias relativas a las normas o princi-
pios del Tratado; y

Encomendar estudios a la Secretaria General.

La Secretaria General, tendrd entre otros, los siguientes cometidos y funciones:

Evaluar la marcha det proceso de integracién;

Analizar permanentemente las actividades del Organismo y los compromisos de
los acuerdos logrados en su marco;

Representar a la Asociacion ante organismos y entidades internacionales de ca-
ricter econémico;

Gestionar la obtencién de recursos técnicos y financieros y la realizacién de estu-
dios y proyectos referidos al programa de promocién de los PMDER;

Solicitar asesoramiento técnico y colaboracién de personas y organismos inter-
nacionales; y

Proponer la creacion de érganos auxiliares.
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2.

SITUACION ACTUAL DEL COMERCIO CON LA
REGION, LOS ACUERDOS VIGENTES SUSCRITOS POR
MEXICO EN EL MARCO DE LA ALADI Y LAS
PERSPECTIVAS DE NEGOCIACION DE LOS MISMOS

2.1 La politica de apertura comercial y el comercio exterior de
México (1980-1990)

211 La politica de apertura comercial

Confirmando algunos de los conceptos sefialados en pdrrafos anteriores, México al
igual que los paises de América Latina, adoptaron a partir de la década de los 40, una
estrategia de desarrollo econémico caracterizado hacia-adentro, donde las barreras
arancelarias y no arancelarias se intensificaron en su aplicacién y obtuvieron el mayor
auge. Es asi, que los aranceles, precios oficiales y los permisos previos de importacién,
fueron los instrumentos biésicos bajo los cuales se sustents el periodo de sustitucion de
importaciones, En términos de valor, puede sefialarse que los permisos previos permi-
tieron controlar mds de un 85 por ciento del total de las importaciones mexicanas en
1980.

En efecto, la politica comercial de México caracterizada por este tipo de instrumen-
tos, si bien dio pauta a un crecimiento industrial, tuvo también que compensarse me-
diante un alto costo econémico; de hecho los industriales al detectar un mercado do-
méstico cautivo, marginaron por una parte, su participacion en los mercados
internacionales y por otra, les propici6 una planta ineficiente al no enfrentar el avance
tecnoldgico del exterior. En este sentido, la inversién extranjera acuso una reducida
participacion en el desarrollo econémico del pais, la deuda externa al acentuarse en
mayor medida y al no destinarse a la productividad efectiva, fueron factores determi-
nantes que llevaron a México al atraso y a depender en gran escala de los mercados
mundiales.

Ante tales aspectos, el comercio exterior se circunscribi6 en lo siguiente:
— Poca competitividad en los mercados del exterior;

— Dependencia en las exportaciones petroleras;
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- Crecimiento sostenido de las importaciones;
-~ Reducido avance en la diversificacion de mercados; y
- Escaso aprovechamiento de las ventajas de negociacién.

Derivado de la situacién precedente se considero apropiado reorientar la politica
comercial del pais desarrollada hasta 1982, donde el requisito de permiso previo se
aplicaba indiscriminadamente, inclusive para los productos negociados en el &mbilo
de la Aladi, los cuales habian sido negociados sin csta restriccion (con las excepciones
para un determinado nimero de productos mediante cupos). Fue asf que a partir de
1983, se da inicio a la actual politica comercial, procurando con etlo, convertir a México
en una de las economias de mayor apertura dentro de los mercados internacionales.

De esta manera se determina aplicar el minimo posible de licencias previas de im-
portacidn, procurando con ello definir una opcién a largo plazo que propicie captar un
flujo creciente de divisas, para posteriormente retornar a un crecimiento econémico
sostenido.

La grifica No. 1, nos permite apreciar con mayor exactitud, el periodo gradual de
desregulacion en el comercio exterior de México al pasar de un 100 % de fracciones
controladas en 1982 al 1.7 % en 1990.

GréificaNo. 1

FRACCIONES CONTROLADAS

Porcontaje Respecto of Total

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1880

A N O S

FUENTE: Dir. Gral. de Politica da Comercio Exterior, SECOF|
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Dentro de este apartado, sobresale la compactacién de aranceles efectuada en el
mes de diciembre de 1987, al establecerse 5 tasas arancelarias: 0, 5, 10, 15 y 20 por cien-
to; asi como la eliminacién de los precios oficiales registrados en ese mismo afo. Hus-
trando un tanto mds los aspectos arancelarios y 'a manera de datos concretos, se obser-
va que al concluir 1990, el arancel promedio fue del orden del 13.1 por ciento, en tanto
que el arancel promedio ponderado por valor de importaciones se situé en 10.4 por
ciento.

Para el caso de las importaciones sujetas al permiso previo de importacién, al con-
cluir 1990, sélo el 14 por ciento de las importaciones se encontraban sujetas a control,
cifra que contrasta de manera considerable a la registrada en 1985, 37 por ciento y 85
por ciento en 1982. Entre los sectores de la economia mexicana a los que en 1990, se les
mantiene el requisito de permiso previo podemos citar: petréleo y ciertos derivados
del mismo ; granos: maiz, trigo y cebada; carnes de aves: pollo y pavo; huevo; leche en
polvo, quesos y mantequilla; grasas animales, excepto manteca de cerdo; café; tabaco;
langostas y camarones; sector automotriz, con ¢l consecuente programa de liberacién
para las empresas terminales de acuerdo al comportamiento del saldo de la balanza co-
mercial por empresa; y finalmente, determinados productos del sector farmacéutico
(55 fracciones en total).

Otro de los aspectos que debe tenerse presente dentro del proceso de liberacion, y
que por su importancia ejerce una intima relacién dentro de la apertura, s el ingreso
de México al GATT en el afio de 1986. De esta manera se compromete la consolidacién
de la totalidad de las fracciones arancelarias de la Tarifa del Impuesto General de Tm-
portacién (TIGI) ante dicho organismo que es de una tasa arancelaria del 50 por ciento,
la cual es ampliamente superada para el caso de México al registrar un nivel médximo
arancelario del 20 por ciento; en forma concordante, se constituye como una parte con-
tratante mas dentro de los cédigos del GATT, especificamente sobre procedimientos
anti-dumping, licencias de importacidn, valoracion aduanera y otro tipo de obstdculos
de cardcter técnico que se aplican en el comercio mundial.

2.1.2 El comercio exterior de México (1980-1990)

2.1.2.1 Balanza Comercial

Refiriéndonos al comportamiento de la balanza comercial durante el periodo de
1980 a 1990, se observa en la mayoria de los afios un superavit para México, donde so-
bresale principalmente el registrado en 1983, 13 761 millones de délares, y es precisa-
mente en este afio donde se acusa el mayor incremento porcentual no sélo respecto al
afio anterior, sino también durante el lapso de referencia, 102.6 por ciento (ver cuadro
No. 1).
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. e . Cuadro No. 1.
T . .\BALANZA COMERCIAL TOTAL DE MEXICO
(millones de délares)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1980 15512 18 897 -3385
1981 120102 23948 -3 846
1982 21230 14437 6793
1983 22312 8551 13761
1984 24196 11254 12942
1985 21664 13212 8452
1986 16 031 11432 4599
1987 20656 12223 8433
1988 20565 18 898 1667
1989 22765 23410 -645 |
1990 26779 29775 299

FUENTE: Indicadores de comercio exterior del Banco de México.

Los mencionados saldos positivos que se observan a partir de 1982, se han consti-
tuido como refuerzo importante para cubrir los pagos al exterior por el servicio de la
deuda, los cuales una vez renegociada la deuda externa y al definirse en forma progre-
siva el proceso de apertura al que se hace referencia, dejan de fungir su papel de apoyo
a la misma para hacer frente dentro de un contexto justo y equilibrado a los compromi-
sos externos que se cjemplifica con la demanda de productos del exterior.

En cste sentido es importante analizar el comportamicnto de los saldos de la balan-
za comercial de acuerdo a las politicas establecidas, a fin de medir su incidencia y pos-
teriormente poder determinar si estamos en la linea correcta que beneficie el desarrollo
econémico del pais en cuanto a su insercién con el resto de las economfas. En este sen-
tido se ha hecho énfasis, en el modclo de desarrollo hacia-adentro y los costos que se
tuvieron que pagar, si consideramos los instrumentos que sustentaron este modelo de
acuerdo a la informacién disponible a finales de 1982, la mayoria de las importaciones
estaban supeditadas a la obtencién del requisito de permiso, lo que motivo que exper-
tos en la materia como lo es Jaime Zabludovsky, sefialara que “generalmente, los per-
misos son otorgados discrecionalmente y las ventas derivadas de su uso son para los
que resulten beneficiados de su concesion. No sobra insistir en que estas caracteristicas
del régimen de permisos previos favorecen la corrupcién, propician decisiones arbitra-
rias y dan lugar al surgimiento de grupos de interés que acaban oponiéndose a cual-
quier intento de liberacién comercial™.
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Es precisamente en 1982, 1983, 1984 y 1985, donde se acentiian los saldos favorables
para México para posteriormente mantenerse variables y en menor magnitud, hasta
1989 y 1990, donde se registran déficits por 645 mil délares y 2 966 millones de délares,
respectivamente, como resultado de un crecimiento mayor de las importaciones en re-
lacién a las exportaciones; esta situacion no es mds que un reflejo del proceso de libera-
cién comercial que como ya se ha indicado, se da inicio en 1983 mediante la sustitucion
de las licencias previas por un régimen arancelario acorde a la proteccién efectiva de
cada sector, el cual se ve profundizado y acelerado con la adopcion del Pacto de Soli-
daridad Econémica a finales de 1987. Es concebible entender que una mayor apertura,
permite ubicar a la cconomia del pafs ante la competencia de desarrollo econémico
mundial, el no hacerlo es negarse a enfrentar dicho reto lo que se traduciria en una dis-
minucién del aparato productivo y a continuar frenando el ahorro externo necesario
para complementar los programas de desarrollo y productividad. Al respecto,-es im-
portante destacar que el deterioro de la balanza comercial en los afios sefialados, no es
atribuible a problemas de competitividad, sino mds bien al aumento de importaciones
de bienes intermedios y de capital, demandados por el comportamiento dindmico de la
actividad productiva.

2.1.2.2 Estructura de las exportaciones

El sector exportador se constituye en si, como el principalmente beneficiado por el
proceso de la apertura comercial, que al profundizarse con mayor medida ha permiti-
do que las ventas al exterior de productos mexicanos acusen una marcada recupera-
cién, como cfecto de la transformacion progresiva de que estin siendo objeto los secto-
res econdmicos de productividad del pais.

Mediante la eliminacién gradual del sesgo anti-exportador al romperse el nivel de
proteccién, ha permitido a los productores de bienes exportables inducirlos a generar
un mayor niimero de productos y ser mids competitivos en los mercados internaciona-
les, toda vez que "la mayor apertura induce mayores exportaciones porque, primera-
mente, disminuye la rentabilidad artificial de producir para el mercado interno y, en
segundo lugar, porque mejora la oportunidad, 1a calidad y el costo del abasto de mate-
rias primas, refacciones y maquinaria, lo que permite a la unidad productiva fabricar
productos competitivos en el exterior®.

1 Zabludovsky Kuper, Jaime. Panorama a largo plazo de la E Mexicana. La Ec Mexi
y sus Empresarios. Varios autores. Universidad Andhuac del Sur. Méxica, 1989,

2 Véaseal respecto Gil Diaz, Francisco. La Apertura Comercial y sus Efectos sobre el Crecimientoy la
Distribucién del Ingreso. Ponencia ¢ daenel io sobre los Retos del Desarrollo y las
Restricciones M émicas, or do por cl TEPES. México, 1988.
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En términos absolutos el Cuadro No.1 nos refieja ¢l comportamiento del renglén de
las exportaciones, mismas que pasaron de 15 512 millones de délares en 1980 a 26 779
millones en 1990, lo que determiné un incremento del 73 por ciento y de un 18 por
ciento respecto al afio anterior, porcentaje que represent6 el crecimiento més alto en los
tiltimos tres afos del lapso en anilisis.

Sobre el particular, es importante resaltar la presencia de las exportaciones no pe-
troleras y dentro de éstas especialmente las de manufacturas, donde puede apreciarse
el efecto real de la actual politica comercial. Como puede apreciarse en los Cuadros
Nos. 2 y 4, las exportaciones no petroleras durante 1980-1990 se triplicaron 3.25 veces,
en tanto que las manufacturas se elevaron en 4.4,

Cuadro No. 2
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS
(millones de délares)

ANO TOTAL PETROLERAS ~ NO PETROLERAS
1980 15512 10393 5119
1981 20102 14473 5629
1982 21229 16 559 4670
1983 22312 16 065 6247
1984 24196 16 695 7501
1985 21 664 14732 6932
1986 16031 6252 9779
1987 ’ 20 656 8676 11980
1988 20564 6787 13778
1989 22765 7968 14 797
1990 26779 10104 16 675

FUENTE: Indicadores de comercio exterior del Banco de México.

En valores absolutos podemos apreciar que las exportaciones no petroleras pasaron
de 5 119 millones de délares en 1980, a 16 675 millones en 1990, mientras que las ventas
de manufacturas aumentaron de 3 071 millones de délares a 13 892 millones en los
anos seiialados, lo que implicaron tasas de crecimiento promedio anual superiores al
16 y 22 por ciento, respectivamente.

En base a la informacién que se presenta se observa que la composicién de la oferta
exportable ha cambiado en forma radical, mientras que el pasado se observé una de-
pendencia de las ventas procedentes del sector primario, principalmente del petréleo y
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sus derivados y de productos agropecuarios y extractivos, hoy en dia, las exportacio-
nes de manufacturas se constituyen como el puntal de la recuperacién econémica de
Meéxico, motivadas por su dinamismo. Entre ellas, destacan principalmente, las que se
observan en el cuadro No.3.

Cuadro No. 3
PRINCIPALES EXPORTACIONES MEXICANAS DE MANUFACTURAS
(millones de délares)

PRODUCTO 1982 1990 INCREMENTO %
CERVEZA 28 163 482
CEMENTO i3 82 531
VIDRIO 68 258 279
AUTOMOVILES 81 2722 3260
AUTOPARTES 188 452 140
MOTORES 214 1479 591
TEXTILES Y CONFECCIONES 129 499 287
SIDERURGIA 112 974 770
MINEROMETALURGIA 76 963 1167
PRODUCTOS QUIMICOS 441 1651 274

FUENTE: Direccién General de Politica de Comercio Exterior,
SECOFI, con datos del Banco de México.

Por lo que corresponde a las exportaciones petroleras, se observa una marcada dis-
minucién dentro de las exportaciones totales, mientras que en 1980 representaron el 67
por ciento, para 1990 se situaron en 38 por ciento. A este respecto es apreciable sefialar
para efectos de interpretacién que durante el periodo de andlisis, fue el afio de 1984
donde se registré el nivel més alto de ventas petroleras, 16 695 millones de délares, va-
lor que contrasta con el minimo registrado en 1986 que fue de 6 252 millones.

En complemento a lo anterior, al finalizar el afio de 1990 las ventas de productos
petroleros acusaron un despegue importante como efecto de un incremento del 71 por
ciento cn los precios internacionales de hidrocarburos, especialmente durante el segun-
do semestre de ese afio, lo cual motivo registrar un valor total de 10 104 millones de
délares, cifra superior en 27, 49 y 16 por ciento, a las alcanzadas en los dltimos tres
afios inmediatos anteriores, respectivamente.

Para concluir el andlisis global de la composicién de las exportaciones, nos referire-
mos a los productos que conforman el sector agropecuario y extractivo que por su
magnitud e importancia no dejan de ser representativos. Remitiéndonos al Cuadro No.

41



4, observamos un crecimiento constante en la exportacién de estos productos al pasar
de 2 048 millones en 1980 a 2 783 millones en 1990, lo cual significé en términos relati-
vos un incremento del 36 por ciento,

Para el caso de las exportaciones agropecuarias entre las que destacan: legumbres y
hortalizas, jitomate, ganado vacuno, café crudo en grano, frutas frescas, algodén, miel
de abeja, almendra de ajonjol, fresas frescas, istle de lechuguilla, garbanzo y trigo, en-
tre otros; por sus caracterfsticas propias, dependen en mayor medida de la captacion
de demandas oportunas del exterior y de las condiciones climatologicas que prevalez-
can y en menor grado de factores internos de productividad como puede ser la rota-
cién de cultivos y la aplicacion de tecnologia. Citemos por ejemplo, los precios de algu-
nos productos como son: jitomate, legumbres y hortalizas, que para 1990, acusaron un
importante incremento a causa de las heladas acontecidas en Estados Unidos. Por ello,
al concluir 1990, el valor de las exportaciones agropecuarias fucron del orden de 2 164
millones de ddlares, de 1776 millones en 1989 y de 1 653 millones en 1988, repre-
sentando para cada afio el 8.0, 7.8 y 8.0 por ciento, del valor total de las exportaciones,
respectivamente,

Respecto a las exportaciones del sector extractivo, principalmente estdn constituidas
en orden de importancia, por: cobre en brulo o en concentrados, azufre, zinc en mine-
rales concentrados, sal comiin, fluorita, yeso, magnesio en minerales concentrados y
plomo sin refinar o en concentrados. Durante el periodo en anélisis las ventas al exte-
rior de este grupo de productos, en términos relativos ha observado una tendencia a la
baja, tanto dentro de las exportaciones totales como, en las no petroleras, al pasar de
3.3 por ciento en 1980 a 2.3 en 1990 y de 10.0 al 3.7 por ciento, respectivamente, en el
orden citado.

La disminucitn sefialada obedece no a la caida de las exportaciones del sector, las
que se han mantenido presentes durante el periodo en anlisis, sino mas bien a que
este tipo de productos estin sujetos a una serie de fluctuaciones de las cotizaciones in-
ternacionales, donde las empresas comercializadoras ejercen una influencia determi-
nante. En este sentido, pongamos por ejemplo el cobre que si bien para un afio deter-
minado, registro un apunte importante en sus exportaciones, este puede obedecer a
dos factores: primero, que se registre un precio alto en los mercados internacionales o
segundo, que se efectué un incremento en su volumen de exportacién,



Cuadro No. 4
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
MEXICANAS NO PETROLERAS
" (millones de délares)

ANO TOTALES MANUF. AGROP. EXTRAC.
1980 5119 3071 1536 512
1981 5629 3434 1520 675
1982 4 670 2942 1214 514
1983 6247 4560 1187 500
71984 7501 5551 1425 525
1985 6932 4991 1456 485
1986 9779 7139 2151 489
1987 11980 9824 1557 599
1988 13778 11436 1653 689
1989 14797 12429 1776 592
1990 16 675 13892 2164 619

FUENTE: Indicadores de comercio exterior del Banco de México.

2.1.2.3 Estructura de las importaciones

El ritmo de las importaciones dentro de la balanza comercial para los tltimos afios
del periodo en analisis, han mostrado una mayor presencia. En términos generales
puede indicase que el comportamiento de nuestras adquisiciones del exterior, pucde
considerarse como un efecto real del importante dinamismo de la actividad econémica,
fundamentalmente en lo que corresponde al asentado repunte de las inversion que por
su esencia misma motivo la necesidad de adquirir productos externos. De acuerdo a la
informacién disponible, éstas compras obedecieron, por un lado, a la reposicién de ac-
tivos fijos de las empresas y por otro, al proceso de readaptacién de materias primas,
insumos y tecnologia para el sector industrial.

Si observamos el cuadro No.1, puede apreciarse que para los afios 1980 y 1981 el va-
lor de las importaciones alcanzan niveles de considerable magnitud para posterior-
mente disminuir en e} afio siguiente como efecto del control total de las fracciones
arancelarias via permisos de importacién; Lo interesante es observar que dentro del el
periodo de 1983 a 1987, donde pricticamente se da inicio al proceso de la apertura, és-
tas muestran una fluctuacién inestable e inclusive se tornan inferiores a las registradas
en 1980 1981 dentro de su tendencia. Es asi que para 1983, afio donde se registra el me-
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"nor valor de las compras del exterior, 8 550 millones de délares, ¢s también donde se
acusa el mayor indice de crecimiento negativo respecto al afio anterior, 40.8 por ciento;
esta situacién obedece a que la inversion privada para este afio en lo especial se mantu-
vo totalmente contraida como efecto de la incertidumbre del cambio estructural inicia-
do en el mismo, de tal manera que las importaciones por las razones que se indican se
mantienen cn los niveles que se observan hasta 1987, para tomar un reapunte en los
afios siguientes,

A fin de reforzar esta interpretacién podemos sefalar que a partir de 1983, es cuan-
do se dio inicio 2 un interesante y profundo proceso de cambio estructural, el cual fue
ampliamente ejemplificado por: El saneamiento de las finanzas piiblicas; la reprivati-
zacion de las empresas que formaban parte del sector paraestatal, que hoy en dia han
disminuido en forma considerable y de donde sobresalen los bancos, por su importan-
cia dentro del desarrollo econémico; asi como por la racionalizacién de la proteccién
comercial. Esta tiltima puede interpretarse en mayor medida mediante la Gréfica No.
2.

Grifica No. 2

IMPORTACIONES SUJETAS A PERMISO PREVIO
Portantys 9o Tou irpartass

%
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PUENTE: Oir, Grat, de Politica de Comarelo Exterior, §8COF)

FUENTE: Direccién General de Politica de Comercio, SECOFI. En base a indicadores de Comer-
cio Exterior del Banco de México.

Para el afio de 1990, el total de compras procedentes del exterior sumaron un total
de 29 775 millones de délares, cifra superior en 125 y 58 por ciento a las registradas en
1985 y 1980, respectivamente (ver Cuadro No.1). En cuanto a su estructura por tipo de
bien, durante el afio que se indica y en orden de importancia han sido tradicionalmente
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representadas por bienes intermedios (60 por ciento respecto al total importado), en
1990, bienes de capital (23 por ciento) y bienes de consumo (17 por ciento), segiin pue-
de observarse en el Cuadro No. 5.

Refiriéndonos a las importaciones de bienes intermedios, los cuales por sus caracte-
risticas han permitido por una parte, modernizar el aparato productivo nacional y por
otra, integrarlo paralelamente a los mercados internacionales, con el consecuente efecto
de incrementar su eficiencia y productividad, para 1990 sumaron un total de 17 900 mi-
llones de délares, de donde se observa que ha sido el mayor nivel alcanzado respecto a
los registrados en afios anteriares y cuyo destino se materializ6 hacia la industria ma-
nufacturera en 91 por ciento del total importado. '

Cuadro No. 5

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES MEXICANAS
POR TIPO DE BIEN
(millones de ddlares)

ANO TOTALES B.CONSUMO  B.INTERMEDIOS  B.CAPITAL
1980 - - 18897 2448 11275 5174
1981 23948 2808 13 566 7574
1982 14437 1517 8418 4502
1983 8551 614 5740 2197
1984 11254 848 7833 2573
1985 13212 1082 8966 3164
1986 11432 846 7632 2954
1987 12223 768 8824 2631
' 1988 18898 1921 12950 4027
1989 23410 3499 15142 4769
1990 29775 5052 17 500 6 800

FUENTE: Indicadores de Comercio Exterior del Banco de México.

En este orden de importancia, se encuentran las compras de bienes de capital, las
cuales para 1990 fueron del orden de 6 800 millones de ddlares, cifra ligeramente infe-
rior a la registrada en 1981 (7 574 millones) y superior a la totalidad de los afios que
comprende el periodo de anilisis. Entre los factores que de alguna manera han influido
y determinado este comportamiento, destacan los efectos de la politica comercial am-
pliamente comentada, cuyas expectativas no sélo se tornaron favorables con el cambio
estructural puesto en marcha, sino que también han sido parte del soporte de promo-
cién dentro de su implementacién y su compatibilidad con la tendencia de la inversién

45



privada, al incorporarse éstos a los activos fijos de las empresas. Entre los principales
bienes de capital importados en 1990 que incrementaron sus ventas respecto a la de
afios anteriores, sobresalen: maquinaria para ¢l proceso de informacién; aviones y sus
partes; aparatos de equipo radiofénico e instrumentos de medida; maquinaria textil;
maquinaria para trabajar metales y para la industria eléctrica y clectrénica, para la in-
dustria del papel, para la imprenta y artes grificas y para perforar el suelo.

En’cuanto a las importaciones de bienes de consumo, que en los tiltimos tres afios
del periodo en andlisis han observado una considerable desaceleracién en su creci-
miento, para 1988 se incrementaron en 150 por ciento, para 1989 y 1990, lo hicieron en
82 y 44 por ciento, respectivamente.

Entre los productos que agrupan esta clasificacién y que para 1990 alcanzaron un
valor total de 5 052 millones de ddlares, se encuentran principalmente: Granos, leche
en polvo, aziicar, gasolina, prendas de vestir de fibras vegetales y automéviles para el
transporte de personas.

2.2 Relaciones comerciales México-Aladi

221 Intercambio comercial de los paises miembros de la Aladi

El comercio total realizado por los paises miembros de la Aladi en el contexto regio-
nal si bien se aprecia un incremento importante en las décadas de los 70 y 80, su parti-
cnpacnon respeclo al que realiza a nivel mundial, se ha mantenido pricticamente en los
mismos mdrgenes. Es decir, si en 1970 el comercio total intraregional fue del orden de2
632 millones de délares, para 1980 y 1989, éste se situé en 21 388 y 22 025 millones, res-
pectivamente, valores que slbmfxcaron en términos relativos el 11, 13 y 13 por crento,
respecto del total destinado a los paises fuera de la zona.
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Cuadro No. 6
~ COMERCIO EXTERIOR REGIONAL Y MUNDIAL DE LOS PAISES
MIEMBROS DE LA ALADI
(millones de délares)

COMERCIO REGIONAL COMERCIO

ANO
INTRA  RESTO
REGIO DEL GLOBAL (1/3)  MUNDIAL (3/5)
NAL  MUNDO % % -
L 2 3 @ (5) (6)
EXPORTACIONES
1970 ‘1278 1341 12619 BTN 312800 40
1975 4013 26721 29734 135 872 700 34
1980 10859 67878 78737 138 2031000 39
1985 7069 79801 86870 81 1963000 44
1986 7988 61150 69138 116 2164000 32
1987 8460 71290 79750 106 2530000 32
1988 10015 82667 92682 108 2880000 32
1989 10928 91409 102337 107 3090000 33
IMPORTACIONES

1970 1354 10702 12056 112 328723 37
1975 4006 33619 37625 106 902998 42
1980 - 10529 73366 83895 126 2052000 41
1985 7533 43637 51170 147 2041000 25
1986 7674 44674 52348 147 2247000 23
1987 8711 50857 59568 16 2632000 23
1988 9921 57944 67665 146 2941000 23
1989 11097 60624 71721 155 3155000 23

FUENTE: Secretaria General de la Aladi.

Como puede apreciarse en el cuadro No.6, el comercio total que realizaron los paf-
ses miembros de la Aladi al concluir 1989, alcanz6 la cifra global de 174 058 millones
de délares, de los cuales 102 337 millones correspondieron a exportaciones y 71 721 mi-
llones a importaciones, cifras que significaron en términos relativos el 3.3 por ciento y
2.3 por ciento, respecto a las exportaciones e importaciones globales a nivel mundial.
Al respecto se observa que tanto en el renglon de exportaciones como en importacio-
nes, un despegue importante durante 1970, 1975 y 1980, y cs a partir de dste titimo
afio, donde se registran fuertes decrementos en las corrientes de comercio hasta 1985
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(excepto para las exportaciones destinadas al resto del mundo), para posteriormente
mostrar una recuperacién durante los afios de 1986 a 1989.

Otro de los aspectos que es importante considerar dentro del andlisis que nos ocu-
pa, es la de identificar la totalidad del comercio negociado mediante los diversos
acuerdos de alcance parcial formalizados. Al respecto, se debe tener presente la exist-
encia de una serie de dificultades que permitan medir con acierto la evolucién del in-
tercambio comercial de cada pais, en virtud de que las preferencias negociadas al ser
potenciales, su utilizacién depende se una serie de variables exégenas: Tipo de cambio
o la demanda interna de cada pais y endogenas: Niveles de proteccion arancelario y no
arancelario que se aplican a las importaciones; que inciden en el intercambio reciproco
negociado. En base a la informacion disponible, el intercambio comercial que se ha ge-
nerado mediante los acuerdos de alcance parcial de naturaleza Comercial, de Comple-
mentacién Econémica y los denominados de Renegociacién del Patrimonio Histérico
de la Alale, no obstante a que han mostrado un dinamismo considerable dentro del co-
mercio intraregional, al pasar de 28 por ciento en 1980 a 39.5 por ciento en 1988, no han
permitido lograr que las importaciones intraregionales participen en mayor medida
dentro las se realizan a nivel global por la totalidad de los paises miembros, segtin se
observa en cuadro No.7. Al respecto, es interesante observar para el periodo de 1980 a
1988 que mientras el comercio intraregional en términos corrientes disminuyd en un 6
por ciento, el comercio negociado se increment6 en 30 por ciento. Por su parte, la parti-
cipacién de las importaciones intraregionates dentro del total de las importaciones del
drea, que alcanzard en valores absolutos su punto mdximo en 1980, se contraen para
los afios siguientes, situacion que pone en evidencia no solo los niveles reducidos de
comercio en la regién, sino también la existencia de los médrgenes de preferencia nego-
ciados que tienen como objetivo incrementar las corrientes de comercio reciproco.
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Cuadro No. 7
ALADI: EVOLUCION DEL COMERCIO NEGOCIADO*
(millones de délares)

Comercio 1980 1985 1986 987 988(c)
Comercio Negociado 3010 2309 3059 3451 3919
% Neg. S/Imp. Intrar. 28.6 307 399 39.6 39.5
% Neg. S/Imp. Global 3.6 45 58 58 58
Importaciones Intra-
regionales 10529 7533 7674 8711 9921
% S/Tmp. Global 126 14.7 14.7 14.6 14.6
Importaciones Globales 83 895 51170 52348 58 568 67 865

* No incluye la Preferencia Arancelaria Regional, ni el Acuerdo de
Alcance Parcial Agropecuario Argentina-Uruguay.
(e) Los datos de 1988 incluyen las estimaciones de Bolivia y México.
FUENTE: Secretaria General de la ALADL

Por otra parte, el comportamiento de Jas importaciones globales si bien no han su-
perado las realizadas en 1980, es un factor estimulante para incrementar tanto el co-
mercio intraregional que en los tltimos afios se ha mantenido estético, como ¢l comer-
cio negociado que ha registrado modestos incrementos, al pasar de 3.6 por ciento en
1980 a 5.8 por ciento en 1988.

Atendiendo Ia evolucion de las cifras que se analizan, permiten confirmar la posibi-
lidad de la magnitud que existe en las corrientes de comercio de ia zona, respecto a las
que se realizan en el dmbito internacional; de ahi que los significativos valores del co-
mercio global que ejercen éste grupo de paises ponen de manifiesto la capacidad exis-
tente para desviar las compras que realizan de terceros hacia sus propias estructuras
productivas y de consumo, situacién que hasta el presente se ha concretado en niveles
modestos.

Entre los factores que han propiciado los niveles reducidos dentro del comercio glo-
bal, han estado influidos preponderantemente por causas de tipo interno y otras de ca-
récter externo. Entre éstas destacas la incidencia que en dichos paises tuvo el receso in-
ternacional; la adopcién por los paises industrializados de medidas altamente
proteccionistas; el deterioro de los precios de los productos bdsicos, donde sobresale el
petréleo; la escasa oferta de capitales y las altas tasas de interés, Asi también, es menes-
ter considerar dentro del comercio intraregional, donde han influido estas limitaciones
externas, la adopcién por parte de los paises de la Aladi, de regimenes de importacién
altamente protegidos mediante la aplicacién de 1estricciones no arancelarias de diversa
naturaleza y el incremento de los niveles de las barreras arancelarias.



De manera complementaria, es importante tener presente que ante la vulnerabili-
dad de sus economias como efecto de las presiones de deuda externa de que son objeto
este grupo de paises y la falta de disponibilidad de divisas para hacer frente a sus nece-
sidades ante el exterior, ha sido factor determinante en la disminucién del comercio in-
traregional, lo cual incluso indujo a que los compromisos asumidos en las mesas de ne-
gociacion y que se han plasmado en los acuerdos vigentes, no se hayan respetado en la
totalidad de los mismos las condiciones especificas de los productos negociados.

En la actualidad, se observa como los mercados mundiales se estructuran por blo-
ques econdémicos y se trazan lineas congruentes de negociacion para obtener la mejor
parte del mercado mundial, asi también se contintian los debates en la Ronda Uruguay
del GATT para desmantelar una serie de restricciones no arancelarias y de eliminacién
de subsidios en base a sus codigos de conducta. Lo real es que para el afo de 1993 l1a
Comunidad Europea se constituird en uno de los mayores mercados del mundo; los
paises que conforman la Cuenca Oriental del Pacifico se manifiesta como una de las
zonas mds dindmicas; los Estados Unidos, Canadd y México, en 1994 pondrin en mar-
cha el Tratado Trilateral de Libre Comercio formalizéndose asf el mercado més grande
del mundo.

En el plano de América Latina, los paises centroamericanos por medio del Plan de
Accién Econémica, han determinado reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de
integracion de esa regidn; el Grupo Andino retoma a través del Acta de Machu Pichu
el esquema de integracion que comprende acciones en materia de complementacion in-
dustrial y encomienda a su Consejo de Cancilleres, acelerar el didlogo a nivel bilateral
y con grupos de paiscs industrializados; Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, me-
diante la firma del Tratado de Asuncién crean et MERCOSUR, mediante el cual esta-
blecerin el mercado comiin y finalmente, se hace referencia a la Iniciativa para las
Américas, propuesta en ¢l mes de junio de 1990 por el gobierno de los Estados Unidos
que comprende dreas claves para el desarrollo econémico de la region®:

i) En materia de la deuda se propone que el BID agregue sus esfuerzos y recur-
sos a los del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para apoyar
la reduccién de la deuda de los bancos comerciales en América Latina y el
Caribe;

ii)  Sobre las cucstiones de inversion la propuesta esta orientada por una parte, a
constituir un fondo que estaria administrado por el BID para las Américas,
donde se proporcionaria hasta 300 millones de délares al afio en donaciones
en respuesta a reformas de inversion orientadas al mercado y cl progreso en
la privatizacién. Los Estados Unidos aportarian 100 millones de délares al
fondo y buscaria contribuciones equivalentes de Europa y Japén y por otra,
se pretende crear mayores corrientes de capital en donde la clave para au-

3 Informacion obtenida del discurso pronunciado por el Presidente de los Estados Unidos. Ciudad de
Washington, 27 de junio de 1990. Usis Montevideo wireless file, ocho piginas.
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mentar las inversiones radica en ser competitivo, cambiar totalmente Jas con-
diciones que han desalentado tanto las inversiones extranjeras como las na-
cionales, reducir la carga reglamentaria y despejar el camino de las barreras
burocriticas; y

iii)  En cuanto al comercio, se propone comenzar el proceso de crear una zona de
libre comercio a lo ancho del hemisferio, la idea es concertar acuerdos estruc-
turales bilaterales para abrir los mercados y desarrollar vinculos comerciales
mas estrechos, los que se sustentarian basicamente mediante reducciones de
aranceles aduaneros mds profundos en los productos de interés, la cuestién
es eliminar el proteccionismo que paraliza el progreso e incurrir en el merca-
do libre que genera prosperidad.

Todo este contexto de iniciativas, ampliamente comprensibles y asimilables deben
ser profundizadas y tomadas en consideracién dentro del proceso de integracion mis
importante de América Latina y del cual hoy no permitimos analizar, la Aladi. Por ello
y como resultado de la situacién que actualmente prevalece en el marco de la Aladi,
han surgido una serie de planteamientos donde se reitera la invariable voluntad politi-
ca para que dicho proceso de integracién avance en los términos regionales original-
mente planteados que permitan adoptar compromisos especificos de cooperacién entre
los paises miembros.

Entre los planteamientos sefialados, destaca la estrategia concreta de dlez puntos
que propuso México en el seno del Comité de Representantes de la Aladl , los cuales

4 Ei Gobierno de México, apoyado en los principios del Tratado de Montevideo 1980, propuso una
estrategia para consolidar la ampliacion del mercado latinoamericano con base a los siguientes diez
puntos:

Primero: La inclusién en los acuerdos de una cobertura amplia de productos. Asi, se eliminaran
distorsiones sectoriales que imposibilitan la asignacién dptima de los recursos. Segundo: La fijacién de
aranceles maximos, 0 mecanismos equivalentes, entre los paises que negocien acuerdos bilaterales y la
elaboracién de un programa calendarizado de desgravacion arancelaria para que, con gradualismo, se
defina desde el inicio una clara tendencia a la apertura efectiva que estimule los flujos comerciales.
Tcrccm La eliminacidén de las barreras no nmncckrms para todos los productos, con excepeion de

ibles. Con esto se aseg j que la proteccion acordada y su desaparicién
gndual tenga plena transparencia. Cuarto: El compromiso de un programa calendarizado para la
eliminacion de subsidios a la exportacién y de cargas fiscales discriminatorias e inequitativas, para
asegurar equidad en 1a estructura de costos y el cabal aprovechamiento de nuestras ventajas
comparativas. Quinto: La remocitn de obsticulos al comercio exterior en materia de transporte que
abatan costos y aseguren mayores flujos entre la regién. Sexto: La concertacion de reglas de origen
claras y estrictas, para evitar triangulaciones que desvirtien el buen propésito de nuestros acuerdos
comerciales. Séptimo: La creacién de mecanismos transparentes de salvaguardias transitorias, que
respondan con agilidad a fenémenos no previstos, Octavo: La concertacién de procedimientos dgiles e
imparciales para la resolucién de controversias comerciales, que con clams principios dc justicia
ofrezcan soluciones expeditas y no entorpezcan los flujos La on de
programas concretos y permanentes de promocion comercial y de inversiones que permitan que
nuestras comunidades de negocios se acerquen efectivamente. Décime: La conformacion natural de
subregiones econémicas del Cono Sur y del Pacto Andino habran de estimular las relaciones
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posteriormente fueron adoptados por el Grupo de Rio en sus reuniones celebradas en
1989 en Ica, Perii y Buenos Aires, Argentina, y que marcaron la pauta para la defini-
cién de las siguientes acciones que fueron incorporadas en la Resolucién No. 30 (VI),
en ocasién de Ja VI Reunién del Consejo de Ministros, efectuada el 1 de Diciembre de
1991 en Cartagena de Indias, Colombia, de tal manera que en la citada Resolucién y
ante las actuales circunstancias en que prevalece el proceso de integracion de Aladi, se
adoptaron las directivas siguientes:

ARTICULO PRIMERO: La Asociacién, como marco institucional y normativo de
la integracién regional, fomentara y apoyard el desarrollo y profundizacién de las rela-
ciones bilaterales, plurilaterales, subregionales y regionales de los paises miembros,
mediante las siguientes acciones:

a) Perfeccionamicnto del marco normativo comtin en relacién con las normas
de origen, cldusulas de salvaguardia y nomenclatura arancelaria.

b) Adopcion de acuerdos regionales relativos a valoracién aduanera, normas
técnicas, incentivos a las exportaciones y mecanismos para prevenir préicticas
desleales de comercio. Al efecto se deberdn tener en cuenta los compromisos
de los paises miembros que son paries contratantes del GATT.

c) Fomento de negociaciones comerciales de los paises miembros en el seno de
la Asociacion y en el dmbito internacional. A tales efectos se tomaran medi-
das que conduzcan al establecimiento de un sistema integral de informacién
y apoyo al comercio exicrior de la region.

d)  Seguimiento de los compromisos adquiridos por los paises miembros a fin de
velar por su debido cumplimiento y el consiguiente establecimiento de un ré-
gimen regional de solucion de controversias.

¢)  Promocién de la cooperacién y la integracién regional en materias tales
como: transporte, turismo, servicios, tecnologia, integracion fisica, integra-
ci6n fronteriza, infraestructura portuaria y medio ambiente.

f Facilitacién de las inversiones reciprocas.

8 Apoyo al desarrollo tecnoldgico orientado a mejorar la competitividad de los
paises miembros en el mercado internacional.

h)  Desarrollo de acciones externas que propicien el establecimiento y profundi-
zacién de vinculos de solidaridad y cooperacién con terceros pafses y otras
dreas de integracién.

comerciales y de inversién de toda region. Es necesario asegurar la compatibilidad entre estos
mecanismos subregionales y los principios de integracidn de Aladi. Asimismo, la integraci6n
econémica creciente de los pafses Centroamericanos y Ja necesidad de promover una pronta
recuperacién y un desarrollo sostenido para hacer permanentes la reconciliacién y la paz de esa
regién, recomiendan sistematizar los vinculos comerciales de Aladi con este bloque en formacitn.
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i) Promocién de la participacién activa de los operadores econdmicos en el pro-
ceso de integracién de 1a region mediante la identificacién de mecanismos es-
pecificos.

ART{CULO SEGUNDO: La Asociacién examinard dos modalidades complemen-

tarias, tendientes a facilitar y afianzar la conformacién de una zona de libre comercio o
un mercado comitin a nivel de la regién.

La primera de ellas consistiria en disefiar y poner en gjecucién un programa para el
perfeccionamiento de la Preferencia Arancelaria Regional, a través de la ejecucidn si-
multdnea de programas para su profundizacion, desmantelamiento de las listas de ex-
cepciones y eliminacién de las restricciones no arancelarias. Este programa deberia in-
cluir un compromiso colectivo de consolidacién de aranceles madximos en un nivel a
convenir entre los paises miembros.

La segunda modalidad estaria fundada en esfuerzos de multilateralizacién a ser
promovidos entre los distintos esquemas subregionales de integracion, asi como entre
éstos y los pafses de la Aladi que no forman parte de los mismos, con la finalidad de
crear un espacio econémico comtin,

ARTICULO TERCERO: Instruir al Comité de Representantes que convoque a reu-
niones semestrales de alto nivel de funcionarios responsables de la politica de integra-
cién de los paises miembros, a fin de que analicen la evolucién del proceso de integra-
cién regional, incluyendo la perspectiva de las vinculaciones hemisféricas, y
propongan a los 6rganos correspondientes las medidas necesarias para fortalecerlo.

Dentro de éstas opciones son de destacarse las previstas en el articulo segundo, ten-
dientes a concretar la conformacion de una zona de libre comercio o un mercado co-
min a nivel de la regién a través de la profundizacion de la Preferencia Arancelaria
Regional y la multilateralizacion de los distintos esquemas subregionales, bilaterales o
plurilaterales de integracién para propiciar la creacion de un espacio econémico co-
muin,

En este enfoque la conformacién de normas regionales es fundamental, como lo es
el caso de las normas de origen, cldusulas de salvaguardia, nomenclatura arancelaria,
valoracién, normas técnicas, incentivos a las exportaciones y mecanismos para preve-
nir prdcticas desleales de comercio.

El andlisis comercial que se ha realizado sobre las relaciones comerciales entre los
paises miembros, las limitaciones y deficiencias que actualmente enfrentan, el sefiala-
miento de las acciones de negociacién a futuro de otros paises y procesos de integra-
cién de la zona y del resto del mundo, asi como las pautas estratégicas a seguir dentro
de la Aladi, académicamente permite apreciar con mayor objetividad las ventajas y
oportunidades que ofrecen para los agentes econdémicos de México los acuerdos suscri-
tos en el marco del Tratado de Montevideo 1980, méxime si se tiene presente que las
relaciones comerciales con los paises miembros de la Aladi, por sus caracteristicas pro-
pias tradicionalmente se han constituido como un mercado no solo de interés, sino
también natural.
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2.2.2 El comercio de México global y por pais

2.2.2.1 Comercio global México-Aladi: Balanza comercial,
principales productos exportados e importados y
principales socios comerciales

El comercio total realizado por México con los paises de la regién, en valores abso-
Iutos ha mostrado avances durante los dltimos veinte afios, toda vez que mientras en
1970 sumo un total de 157 millones de délares, para 1980 y 1990, alcanzé niveles de 1
270 y 1 669 millones, no obstante a Ia variacién que se indica, debe destacarse para los
mismos afios que la participacién de éstas corrientes de comercio dentro de las que re-
aliza México con el resto del mundo, ha acusado una disminucion al pasar de 4.3 por
ciento en 1970, a 3.9y 2.9 en 1980 y 1990, respectivamente.

En efecto, la.balanza comercial al concluir el gjercicio de 1970 si bien su saldo co-
mercial se‘torno favorable para México con 29 millones de ddlares, para 1975, 1980
1981, se registraron saldos negativos del orden de 145, 78 y 639 millones de délares,
respectivamente; situacion que contrasta en los afios posteriores al comportarse supe- |
rdvitaria en valores constantes que fluctuaron entre un minimo de 32 millones de déla-
res en 1985 y 686 millones en 1983, para posteriormente observar un deterioro de la
misma a partir de 1988, hasta traducirse negativa por 25 millones de délares en 1990,
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Cuadro No. 8-
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LA ALADI
(millones de délares)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

1970 93 64 29
1975 269 414 -145
1980 596 674 78
1981 491 1130 639
1982 849 548 301
1983 882 . 196 686
1984 825 452 a73
1985 597 565 | 32
1986 635 351 284
1987 803 291 512
1988 837 566 271
1989 699 603 9
1990 822 847 25

FUENTE: Secretarfa General de la Aladi, 1970-1988.
Indicadores de comercio exterior del Banco de México, 1989-1990.

Las constantes variaciones de los saldos comerciales que se observan, obedecen
principalmente a las irregularidades registradas en las compras procedentes de esos
mercados, toda vez que las exportaciones destinadas a los mismos mostraron general-
mente un permanente crecimiento. Entre las variaciones de mayor importancia sobre-
salen las que se dispararon de 64 millones de délares en 1970 a 1 130 millones en 1981
(nivel méximo alcanzado durante ¢l periodo en estudio), para posteriormente dismi-
nuir a 196 millones en 1983 y, mantenerse en orden creciente de 1988 a 1990.

Por lo que corresponde al comportamiento de las exportaciones, de 1970 a 1980, pa-
saron de 93 a 596 millones de délares, lo que permitié que crecieran a una tasa medial
anual del 20.4 por ciento; situacién que sé contrae para década de 1980 a 1990 al incre-
mentarse de 596 millones de délares a 822 millones, lo que implicé que dicha tasa dis-
minuyera al 3.3 por ciento, para el lapso de 1970 a 1990, éste sector arrojé un crecimien-
to medio anual del 11.9 por ciento. Otra de las variantes importantes a considerar en
base a las estadisticas disponibles, es la disminucién de estas corrientes de comercio
dentro de las exportaciones totales que realizé México en el lapso de estudio, las cuales
en 1970 y 1975 significaron el 7.9 y 9.4 por ciento, para posteriormente tender a un mar-
cado desaceleramiento en los afios posteriores y ubicarse en 3.1 por ciento en 1989 y
1990 (ver Cuadro No. 9).
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Entre los factores que influyeron para que en la década de los 80, disminuyeran las
ventas destinadas a los paises de la Aladi, debe complementarse a los que se han indi-
cado en el apartado del anilisis a nivel global de los paises de la region, el que las ex-
portaciones destinadas al resto del mundo hayan crecido a tasas medias anuales supe-
riores a las remitidas a la Aladi: 29.2 para los afios 1970~1980; 6.4 por ciento, 1980-1990
y 17.2 por ciento, de 1970 a 1990; asimismo, incidieron también los efectos de incerti-
dumbre derivados del proceso de renegociacion del patrimonio histérico de la Alale
que bdsicamente se llevo a cabo de octubre de 1980 a diciembre de 1983, periodo en
cual se procedio al ajuste total de las preferencias vigentes y donde prevalecié el crite-
tio de incluir en los acuerdos de alcance parcial, aquellos productos que en efecto ge-
neraban corrientes de comercio o bien registraran expectativas de comercio en el me-
diano y corto plazo; el simple concepto para cl exportador mexicano de no estar seguro
que se mantendrian las concesiones por razonamientos encontrados de los propios ne-
gociadores oficiales, llevo a que este mercado natural de 303 millones de habitamess,
esté perdiendo la importancia que representé en la década de los 70.

Cuadro No. 9
EXPORTACIONES MEXICANAS DESTINADAS A LA ALADI
Y AL RESTO DEL MUNDO
(millones de délares)

ANO ALADI RESTO TOTALES (1/3)
DEL MUNDO A
(1) )] (3) 4)
1970 93 1082 1175 79
1975 269 2594 2863 9.4
1980 596 13998 14594 41
1981 491 19 019 19510 25
1982 849 20072 20921 40
1983 882 20287 21 169 42
1984 825 22221 23046 3.6
1985 597 21269 21 866 2.7
1986 635 15140 15775 10
1987 803 19729 20532 -39

1988 837 19821 20 658 4.0

5  Poblacién al mes de diciembre de 1990. Documento Aladi/SEC/di 349/Rev. 1 “Indicadores
it icos de los paises miembros de 1a Aladi”.
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1989 699 22 066 22765 3.1
1990 822 25957 26779 3.1

FUENTE: Secrctaria General de la Aladi, 1970-1988.
Indicadores de comercio exterior del Banco de México, 1989-1990

Refiriéndonos a la composicién de las exportaciones por categorias de productos, se
contempla que estin constituidas en primer orden por productos no petroleros, quimi-
co-farmacéuticos, quimica, electrénica, automotriz, fotografia, comunicaciones eléctri-
cas; le siguen en importancia el petréleo y lubricantes y productos conexos; como ter-
cer grupo destacan las ventas de minerales y metales; constituyéndose por dltimo las
referentes a materias primas del sector agricola, alimentos, bebidas y tabaco.

En cuanto a la composicién geografica de los principales clientes de México, sobre-
salen en orden de importancia Brasil, Argentina y Colombia, cuyos mercados han sido
permanentes y en valores importantes, los cuales para 1990 alcanzaron niveles de 142,
108 y 104 millones de délares, respectivamente. En menor magnitud destacan Chile,
Ecuador, Pert, Uruguay y Venczuela; de donde se aprecia el dinamismo cobrando en
Venezuela y Chile, al dispararse las ventas a estos mercados en los 1iltimos cuatro afios

-del periodo en aniilisis, es decir, que mientras en los afios de 1980, 1985 y 1986, si bien
se realizaron exportaciones que pueden considerarse como poco significativas, a partir
de 1987, éstas se comportan como las de mayor crecimiento en relacién a todos los pai-
ses restantes de la Aladi. Por 1iltimo, se hace referencia a los paises donde précticamen-
te las ventas de productos mexicanos son casi insignificantes, nos estamos refiriendo a
Bolivia y Paraguay, donde se observa que las mismas no sobrepasaron los 5 millones
de délares en cada periodo anual e inclusive para algunos afios no alcanzaron ni el mi-
lién de d6lares; con excepcién de Paraguay que en 1990 se disparan a 97 millones, por
las exportaciones de equipo de informatica, microscopios y vehiculos automéviles
(Véase Cuadro No. 10).

57



Cuadro No. 10
- EXPORTACIONES MEXICANAS DESTINADAS A CADA
PAIS MIEMBRO DE LA ALADI
(millones de délares)

PAIS’ 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Argchtina 43 37 119 169 125 1o 108
Bolivia 3 . 1 1 4 3 4
Brasil 343 298 177 163 116 180 142
Colombia 47 121 110 137 188 106 104
Chile 27 17 27 44 131 81 85
Ecuador 40 48 58 70 8 45 55
Paraguay * * 1 1 2 3 97
Peri 25 13 33 50 55 52 63
Uruguay 8 24 54 84 69 61 35
Venezuela 60 39 55 84 89 58 129
TOTAL 596 597 635 .803 837 699 822

hd Valar inferior a 1 millén de délares.

FUENTE: Secretaria General de la Aladi, 1980-1988.
Indicadores de comercio exterior del Banco de México, 1989-1990.

Por lo que corresponde al sector de las importaciones mexicanas procedentes de los
paises miembros de la Aladi, se observa una inestabilidad en su comportamiento para
el lapso en estudio, lo que induce a considerar que un importante porcentaje de las
mismas se generan por cuestiones de oportunidad de mercado, donde las ventajas re-
gionales y los médrgenes de preferencia negociados no han influido de manera determi-
nante en su concertacion y evolucién.

Atendiendo la informacién que contiene el cuadro No. 11, se detecta que en la déca-
da de los 70, tanto las compras realizadas de la zona como las del resto del mundo,
acusaron un crecimiento importante al pasar las primeras de 64 millones de délares en
1970 a 674 millones en 1980, en tanto que las segundas, lo hicieron de 2 397 a 17 119 mi-
llones de délares, respectivamente; situacién que contrasta con el desplome no solo en
el comportamiento de las importaciones procedentes de los paises de la Aladi, sino
también en las compras globales de México a partir de 1982, para caer en el afio si-
guiente a su nivel minimo de 196 millones de ddlares respecto a las de Aladi y de 8 023
millones del total mundial importado, no obstante a partir de 1988, retoman un impul-
so significativo que las lleva a ubicarse en 847 y 28 928 millones de dolares, en el orden
sefialado.
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: : Cuadro No. 11
- IMPORTACIONES MEXICANAS PROCEDENTES DE LA ALADI
Y DEL RESTO DEL MUNDO
(millones de Délares)

ANO - . " ALADI RESTO TOTALES (1/3)

DEL MLUNDO %

[¢)] (2) (3) (4)
1970 64 2397 2461 2.6
1975 414 6161 6 575 6.3
1980 674 17119 17793 38
1981 1130 22614 23744 4.8
1982 548 13873 14 421 3.8
1983 196 8023 8219 24
1984 452 9591 10043 4.5
1985 565 12895 13 460 4.2
1986 351 11158 11 509 3.0
1987 291 12470 12761 23
1988 566 18337 18903 3.0
1989 603 22 807 23410 2.6
1990 847 28928 29775 2.8

FUENTE: Secretaria General de la Aladi, 1970-1988.
Indicadores de comercio exterior del Banco de México, 1989-1990.

Como resultado del comportamiento de las cifras de referencia, surgen los comen-
tarios siguientes. En primera instancia, la disminucién en ¢l valor de las compras, sean
estas procedentes de la Aladi o del resto del mundo, obedecieron bisicamente a la apli-
cacién irrestricta de las licencias previas de importacion que de hecho impidicron su
crecimiento, no obstante que para el caso de los paises de la Aladi y como ya se ha se-
fialado antes, las concesiones pactadas fueron formalizadas sin esta restriccién, salvo
aquellos productos donde se indicé expresamente la aplicaciéon de cupos especificos.
En segunda instancia, refiriéndonos al despegue de las mismas, obedecen al efecto del
proceso de apertura que se encuentra consolidando en forma progresiva, y que abarca-
ré el total de las compras procedentes del mercado global donde se aprecia un impulso
importante de las mercancias originarias de la Aladi al darse un giro que se traduce en
un saldo desfavorable para México en su balanza comercial, para el Gltimo afio del pe-
riodo en estudio.

En este orden de ideas, es menester tomar en cuenta, que el proceso de apertura co-
mercial adoptado por México, que lo sitdia entre los pafses de mayor demanda a nivel
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mundial, los productos que se importan de los paises de la Aladi y que son amplia-
mente fortalecidos por las ventajas arancelarias negociadas en los mecanismos concer-
tados, se constituyen como el soporte bdsico para obtener una mayor competitividad
que al mismo tiempo permitan superar los reducidos porcentajes que prevalecen en la
actualidad: 1970, 2.6 por ciento dentro de las imporlaciones totales de México; 1980, 3.8
por ciento; 1985, 4.2 por ciento; y 1990, 2.8 por ciento (véase Cuadro No. 11).

Entre las categorias de productos que México importa de los paises de la Aladi, des-
tacan principalmente las de manufacturas; le siguen en importancia los combustibles,
lubricantes y productos conexos; quimico—farmacéuticos, fotogrificos, médico-hospi-
talarios, electrénicos y de comunicaciones eléctricas, petroquimicos, quimicos, maqui-
nas estadisticas, alimentos, bebidas y tabaco; y por tltimo, las referentes a minerales y
metales.

Conforme a los paises que mayormente exportan mercancias al mercado mexicano,
sobresalen Brasil y Argentina, los cuales si bien sc han destacado por ser los mds im-
portantes, progresivamente han disminuido su participacion, toda vez que si en 1980 y
1985 significaron en conjunto el 77 y 84 por ciento, del total exportado, para 1990, éste
disminuyd al 67 por ciento. Scbre el particular, es importante destacar la marcada dis-
minucién de Brasil, como proveedor de México, el cual no ha podido superar el valor
exportado en 1980 que fue del orden de 409 millones de délares, en tanto con Argenti-
na, se observa una tendencia a la inversa que la ubica para 1990 como el principal pais
abastecedor del mercado de la Aladi.



Cuadro No. 12
IMPORTACIONES MEXICANAS PROCEDENTES DE CADA
PAIS MIEMBRO DE LA ALADI
(millones de délares)

PAIS 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Argentina 110 269 156 49 135 137 304
Bolivia * 1 2 1 3 4 4
Brasil 409 204 145 177 295 275 261
Colombia 16 6 10 4 20 24 31
Chile 45 52 10 6 .19 42 33
Ecuador 14 2 9 8 20 18 10
Paraguay 5 1 * 1 3 5 1
Perti 33 11 2 31 41 11 2
Uruguay 15 6 8 9 21 25 34
Venezuela 27 13 9 5 9 62 127
TOTAL 674 565 351 291 566 603 847

* Valor inferior a 1 millén de d6lares.
FUENTE: Secretarfa General de la Aladi, 1980-1988.
Indicadores de comercio exterior del Banco de México, 1989-1990.

Como proveedores inmediatos, destaca Venezuela, el cual si bien durante 1986 a
1988 no alcanzé a exportar ni los 10 millones de délares a México, para 1989 y 1990 lo
Jhace con 62 y 127 millones, respectivamente; posteriormente le siguen en orden de im-
portancia con ciertos comportamiento inestables, Perti, Chile, Colombia, Uruguay y
Ecuador; finalmente, nos referimos a Bolivia y Paraguay, que se constituyen al igual
que en sector de las exportaciones como los paises que minimamente venden produc-
tos a México (véase Cuadro No. 12).

2.2.2.2 Comercio México-Argentina: Balanza comercial y
principales productos exportados e importados

El comercio total registrado con la Argentina, se encuentra entre los de mayor im-
portancia en el marco de la Aladi, cuyas cifras pasaron de 153 millones de délares en
1980, a 306 y 412 millones de délares en 1985 y 1990, respectivamente, lo cual significé
en términos relativos incrementos corrientes del 100 y 169 por ciento, en el orden sefia-
lado.
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Por otra parte, se detecta que las relaciones comerciales de México con Argentina
durante el periodo de 1980 a 1990 han sido tradicionalmente desfavorables para Méxi-
co, excepto para el afio de 1987 donde se registro un saldo positivo por 120 millones de
délares. De acuerdo a las tendencias de los déficit con Argentina, se observa una varia-
cién ciclica entre 1980 y 1986, para posteriormente mantener un crecimiento sostenido
de 10 millones de d6lares en 1988 a 196 millones en 1990.

Cuadro No. 13
BALANZA COMERCIAL MEXICO - ARGENTINA
(millones de délares)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1980 43 110 -67
1885 37 269 -232
1986 119 156 -37
1987 169 49 120
1988 125 135 -10
1989 110 137 =27
1990 108 304 -196

FUENTE: Secretarfa General de la Aladi, 1980-1988.
Indicadores de comercio exterior del Banco de México, 1989-1990.

Las exportaciones mexicanas destinadas a la Argentina, se han caracterizado por
ser insuficientes para cubrir las importaciones originarias de ese pais. Dentro de su
comportamiento destaca que a partir del afio de 1980 pasan de 43 millones de ddlares a
169 millones en 1987, y es a partir de este afio donde tienden a disminuir a 108 millo-
nes de doélares en 1990, cifra que represent6 el 13 por ciento del total exportado por
México a la Aladi. :

Dentro de la composicion de las mismas, se detectan basicamente 4 categorias que
en conjunto representan el 73 por ciento del total exportado a este pafs sudamericano
en 1990: Productos quimicos y pldsticos (40 por ciento del total de exportaciones); ma-
terias colorantes (14 por ciento); textiles (12 por ciento), y equipo de c6émputo (7 por
ciento).
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En materia de importaciones, Argentina durante el periodo en andlisis, ha marcado
una peculiaridad importante, al constituirse como principal proveedor'de la Aladi en
los afios de 1985, 1986 y 1990, y como segundo proveedor para los afios restantes de la
década de los 80.

No obstante a lo anterior, debe sefialarse que las citadas importaciones muestran
una determinada inestabilidad, toda vez que si en 1985 estas logran sumar un total de
269 millones de délares, para 1987 disminuyen a 49 millones, para posteriormente ini-
ciar una recuperacion hasta alcanzar un valor de 304 millores de délares en 1990.

La composicién de los productos procedentes de este pafs, contrastan en su diversi- ..
ficacién respecto a las ventas de productos mexicanos que son destinados a Argentina.
Para 1990 representaron el 86 por ciento de las compras totales de ese pais: Gasolina
(24 por ciento del total importado), frijol (18 por ciento), azticar (16 por ciento), otros
productos agropecuarios (21 por ciento), industria editorial (1.5 por ciento), textiles (1.5
por ciento), colorantes, cémputo y articulos de fotografia (4 por ciento, correspondien-
do aproximadamente el 1.33 por ciento a cada tipo de productos).
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2.2.2.3 Comercio México-Bolivia: Balanza comercial y
principales productos exportados e importados

El intercambio total con Bolivia durante el periodo de 1980-1990, se ha caracteriza-
do por ser el pafs de la Aladi con el que México mantiene las menores corrientes de co-
mercio. Es asi que se observa la existencia de reducidos niveles comerciales, los cuales
no llegaron a superar ni los 8 millones de délares en un ¢jercicio anual, es decir, que en
1980 el comercio global registré un total de 2.6 millones de délares, 1.2 millones para
1985 y 7.9 millones en 1990.

Por lo que concierne a la balanza comercial, se aprecian saldos positivos para Boli-
via en la mayoria de los afios, entre los que destacan por su valor, los registrados en
1985, 1986 y 1990; en tanto para México, alcanzé sus niveles éptimos en 1980 y 1988,
principalmente.



Cuadro No. 14

BALANZA COMERCIAL MEXICO - BOLIVIA

(miles de délares)
A NO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1980 2 581 22 2559
1985 165 1048 -883
1986 711 1801 . <1090
1987 1437 893 544
1988 3501 2944 557
1989 3400 3532 -132
1990 3678 4242 -564

FUENTE: Indicadores de comercio exterior del Banco de México.

Por lo que corresponde a las exportaciones mexicanas destinadas a éste mercado,
pasaron de 2 millones 581 mil délares en 1980 a 165 mil dolares en 1985, lo que signifi-
c6 el mayor decremento durante el lapso en estudio. Sin embargo para los aiios si-
guientes marcan un ascenso progresivo que las llega a ubicar en 1990, a un nivel de 3

millones 678 mil ddlares.

Dentro de este contexto para 1990, el 78 por ciento del total exportado estuvieron
representadas por: Textiles (48 por ciento del total exportado), juguetes (10 por ciento),
partes y piezas para mdquinas de escribir y para aparatos de oficina (8 por ciento), li-

bros y folletos (7 por ciento) y poliamidas (5 por ciento).
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Las importaciones procedentes de Bolivia en forma global, toman un relativo im-
pulso a inicios de 1985, toda vez que en 1980 solo alcanzaron la cifra de 22 mil délares,
la cual es ampliamente superada en 1990 al registrar un total de 4 millones 242 mil dé-
lares.

En el ramo de productos se identifica que las importaciones se encuentran menos
dispersas, en relacién a las exportaciones, donde inclusive al referirnos a las compras
con valor superior a los 50 mil délares, especificamente para 1990, e! 98 por ciento del
total de las importaciones en ese afio, estuvo representado por tres rubros de produc-
tos: Madera (92 por ciento del total importado), textiles (5 por ciento) y calzado y cuero
(1 por ciento).
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2.2.2.4 Comercio México-Brasil: Balanza comercial y principales
productos exportados e importados

El intercambio comercial entre ambos paises durante la década de los 80, se ha ca-
racterizado por una disminuci6n considerable en las corrientes de importaciones y ex-
portaciones, cuyos saldos a excepcién de los registrados en 1985 y 1986, tradicional-
mente han resultado favorables para el Brasil. Es decir, que mientras en 1980 México
registro un saldo negativo en su balanza comercial por 66 millones de délares, para
1985 le resulté ser favorable por 94 millones, al igual que en 1986 que fue del orden de
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32 millones de délares, para posteriormente retornar a saldos negativos por 14, 179, 95
y 119, millones de délares, que corresponden a 1987, 1988, 1989 y 1990, respectivamen-
te.

Cuadro No. 15
BALANZA COMERCIAL MEXICO - BRASIL
" (millones de délares) .

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1980 343 - 409 -66
1985 298 204 94
1986 177 145 32
1987 163 177 -14
1988 116 295 ~179
1989 180 275 95
1990 142 261 -119

FUENTE: Secretaria General de fa Aladi, 1980-1988.
Indicadores de comercio exterior del Banco de México, 1989-1990.

En el renglén de exportaciones donde tradicionalmente el Brasil se ha constituido
como el principal mercado de los paises miembros de la Aladi, si bien ha mantenido su
status, el valor de las ventas mexicanas han caido de manera significativa, al disminuir
de 343 millones de délares en 1980 a 142 millones en 1990.

En materia de productos se observa una tendencia semejante a las de las exporta-
ciones globales, destinadas a la Aladi, donde las ventas de manufacturas se constitu-
yen como el principal sector de exportacion al Brasil, ¢l cual para 1990 a nivel de prin-
cipales productos estuvieron representados en orden de importancia por: Productos
qufmicos (16 por ciento del total exportado ), copiadoras opticas y sus partes (13 por
cierito), materias colorantes (11 por ciento), productos de cobre y zinc (7 por ciento),
magquinaria (7 por ciento), productos de fotografia (6 por ciento), gases diversos (5 por
ciento), plata en bruto (4 por ciento), industria automotriz (3 por ciento), productos que
en su conjunto sumaron un total del 72 por ciento del total destinado al mercado de
Brasil.
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Por lo que corresponde a las importaciones procedentes de Brasil, y en iguales tér-
minos que en sector exportador, dste pais se ha constituido para México como el pri-
mero o segundo en importancia dentro de la regién, donde también se observa la ca-
racteristica de una disminucién en las compras mexicanas procedentes del mercado
brasilefio, las cuales pasaron de 409 millones de délares en 1980 a 261 millones en 1990.

A nivel de produclos, se observa en las importaciones una semejante diversificacion
comparadas con las exportaciones destinadas a este mercado, donde destacan para
1990 las compras de los siguientes productos: Aziicar (15 por ciento del total importa-
do), articulos de fotografia (12 por ciento), aparatos y material eléctrico (10 por ciento),
magquinaria (9 por ciento), productos sidertirgicos (7 por ciento), industria automotriz
(5 por ciento), tabaco rubio (2 por ciento) y determinados productos agricolas (2 por
ciento); mismos que significaron el 62 por ciento del total adquirido de ese pais.
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'2.2.2.5 Comercio México-Colombia: Balanza comercial y
principales productos exportados e importados

La evolucién de la balanza comercial entre estos dos paises durante el periodo de
1980 a 1990, tradicionalmente ha resultado favorable para México. En efecto, mientras
que en 1980 el superdvit fue de 31 millones de délares, para 1985 se incrementd a 115
millones, el cual ligeramente se reduce al afio siguiente y nuevamente retoma su im-
pulso en 1987 hasta alcanzar su nivel mds alto en 1988, que fue del orden de 168 millo-
nes de délares. Para 1989 y 1990, el saldo favorable para México sumé un total de 82 y
73 millones de délares, respectivamente.
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Cuadro No. 16
BALANZA COMERCIAL MEXICO - COLOMBIA
(millones de dédlares)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1980 47 - 16 31
1985 121 6 . 115
1986 110 10 100
1987 137 4 133
1988 188 20 168
1989 106 24 82
1990 104 A 73

FUENTE: Secretaria General de la Aladi, 1980-1988.
Indicadores de comercio exterior del Banco de México, 1989-1990.

Indicadores de comercio exterior del Banco de México, 1989-1990.

Por lo que corresponde al renglén de las exportaciones mexicanas, durante la déca-
da de los 80, este mercado se constituyé como el tercero en importancia dentro del total
de los paises miembros de la Aladi, segtin puede apreciarse en el cuadro No. 10, excep-
to para 1990 donde fue superado por Venezuela que se constituy6 como el segundo re-
ceptor de mercaderias mexicanas. En valores absolutos, éstas acusaron un incremento
importante al pasar de 47 millones de délares en 1980 a 121 millones en 1985, cifra que
sf bien para 1986 disminuye en 11 millones de ddlares, cobra nuevamente su impulso
en 1987 y 1988 al registrar un total de 137 y 188 millones de délares, respectivamente,
para disminuir a 106 y 104 millones en los dos afios siguientes.

En materia de productos para 1990 en orden de importancia estuvieron repre-
sentados en un 76 por ciento, por: Productos quimicos y plasticos (45 por ciento del to-
tal exportado de exportaciones), caucho (9 por ciento), productos metilicos (7 por cien-
to), barcos para pesca (4 por ciento), aparatos y material eléctrico (4 por ciento),
maquinaria (3 por ciento), materias colorantes (2 por ciento), libros impresos (2 por
ciento), y materias primas para la elaboracién de jabones o detergentes (1 por ciento).
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Respecto a las importaciones, su tendencia y caracteristicas muestran totalmente
una situacién inversa en relacién al comportamiento de las exportaciones, en las que al
registrarse cifras reducidas con fluctuaciones permanentes han inducido a que la bre-
cha comercial se pronuncie en favor de México. Sobre el particular, es interesante ob-
servar el desarrollo de las mismas para el tiltimo trienio, donde si bien alcanzan niveles
bajos de comercio, manifiestan un avance ascendente, es decir, mientras que en 1988
sumaron un total de 20 millones de délares, para 1989 y 1990, lo hicieron con 24 y 31
millones, respectivamente. .

Conforme a la estructura de las compras procedentes de Colombia en 1990, se con-
centraron en un 49 por ciento por dos productos de bienes de consumo: libros impre-
so0s (32 por ciento) y azticar (17 por ciento); le siguen en importancia, productos quimi-
cos y plasticos (15 por ciento), maquinaria y equipo eléctrico (6 por ciento) y textiles (4
por ciento); productos que en su conjunto representaron el 74 por ciento del total im-
portado en ese afio de Colombia.
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2.2.2.6 Comercio México-Chile: Balanza comercial y principales
productos exportados e importados

El intercambio comercial total de México con Chile durante la década de los 80, se
caracteriz6 por ser poco agresivo en su evolucion, frente a las corrientes reales de co-
mercio que gener6 cada pais. Esta situacidn se pone de manifiesto al observar las ten-
dencias del mismo, el cual durante el periodo que se indica no supero los 140 millones
de ddlares, que se registraron al concluir 1988.

La tendencia de los saldos comerciales para ¢l lapso que se analiza, determinan sig-
nos positivos para Chile en 1980 (18 millones de dolares), 1985 (35 millones) y 1986 (17
millones); situacién que se revierte para los afos posteriores al registrar déficits por 38
millones de dolares en 1987, 112 millones en 1988, 39 millones en 1989 y 52 millones en
1990.
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Cuadro No. 17
BALANZA COMERCIAL MEXICO - CHILE
{millones de délares)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1980 27 45 -18
1985 17 52 -35
1986 27 10 -17
1987 - 44 6 38
1988 131 19 112
1989 81 N . 2 39
1990 85 ' 33 52

FUENTE: Secretarfa General de la Aladi, 1980-1988.
Indicadores de comercio exterior del Banco de México, 1989-1990.

Los saldos negativos para México en su balanza comercial, por supuesto obedecié a
las reducidas ventas mexicanas que se destinaron a ese mercado, las cuales si bien en
1980 sumaron un total de 27 millones de délares, solo fue posible superarlas a partir de
1987 con 44 millones, para alcanzar en el afio siguiente un nivel de 131 millones, el mds
alto en el lapso considerado, y tender a una disminucién de 81 y 85 millones en 1989 y
1990, respectivamente, la cual se explica simple y sencillamente, por la disminucién de
las exportaciones del sector automotriz y productos fotogréficos.

- En cuanto a los productos que se exportaron al mercado de Chile en 1990, el 83 por
ciento del total, se encuentran concentrados principalmente en: Industria automotriz
(46 por ciento del total de exportado), productos quimicos (15 por ciento), textiles (6
por ciento), carros para ferrocarril (5 por ciento), gases diversos (5 por ciento), maqui-
naria (5 por ciento) y libros impresos (1 por ciento).
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Por lo que corresponde a las importaciones procedentes de Chile, fueron los aitos
de 1980 y 1985, donde cobraron un mayor ritmo en términos absolutos, al sumar un to-
tal de 45 y 52 millones de délares, respectivamente, las cuales posteriormente solo
mostraron una cierta recuperacion en 1989 y 1990, al alcanzar las cifras de 42 y 33 mi-
llones respectivamente. En cuanto a la estructura de las mismas, para 1990 el 74 por
ciento del total importado se encuentre concentrado en un reducido nimero de pro- .
ductos: Harina de pescado (35 por ciento del total importado), hortalizas y frutas (21 *
por ciento), productos quimicos (9 por ciento) y productos alimenticios enlatados (9
por ciento).
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2.2.2,7 Comercio México-Ecuador: Balanza comercial y
principales productos exportados e importados

El comercio total con Ecuador se ha mantenido fluctuante durante 1980-1990, entre
los 50 y 78 millones de d6lares, donde invariablemente los términos del intercambio
comercial han resultado favorables para México, como resultado de un valor mayor de
las exportaciones en relaci6n a las importaciones. En efecto, en el saldo de la balanza
comercial, se observa un crecimiento progresivo al pasar de 26 millones de d6lares a 62
millones, de 1980 a 1987, para posteriormente disminuir en los préximos dos afios y re-
cuperar su tendencia en 1990, donde sumé un total de 45 millones de délares.

Sobre el particular, es importante sefialar que entre los paises de la Aladi, conside-
rados como de menor desarrollo econ6émico relativo, es Ecuador, el pafs con quien Mé-
xico efectia mayores corrientes de comercio e inclusive superiores con las efectuadas
con Uruguay.
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Cuadro No. 18
BALANZA COMERCIAL MEXICO - ECUADOR
(millones de délares)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1980 40 14 26
1985 48 2 46
1986 58 9 49
1987 70 8 . 62
1988 58 20 38
1989 45 18 27
1990 55 10 45

FUENTE: Secretaria General de la Aladi, 1980-1988.
Indicadores de comercio exterior del Banco de México, 1989-1990.

Por lo que corresponde a las exportaciones destinadas al mercado de Ecuador, se
han mantenido en niveles modestos, al sumar un total de 40 millones de délares en
1980, las cuales para 1985 sc incrementaron a 48 millones y en 1990 lo hicieron con 55
millones. Cabe destacar, que la peculiaridad de las mismas radica en que holgadamen-
te durante todo el lapso considerado han sido suficientes para cubrir las compras pro-
cedentes de ese pais. Respecto a las mercancias que tradicionalmente se han destinado
al mercado ecuatoriano para el dltimo afio en estudio, sobresalen de manera significati-
va: Gas—oil (30 por ciento respecto al total exportado), productos quimicos (21 por cien-
to), tuberfa de hierro o acero (11 por ciento), textiles (6 por ciento), y otros gases (4 por
ciento); los cuales en su conjunto suman el 76 por ciento del total de las ventas destina-
das a ese mercado.
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Por su parte, las importaciones en el lapso de estudio pricticamente reportan valo-
res minimos que no alcanzan a superar ni los 20 millones de d6lares que se registraron
en 1988, y que para 1990 disminuyen en un 50 por ciento; situacién que se explica por
la existencia de una reducida comercializacién de productos cuya dependencia influye
de manera determinante en la comercializacion de los mismos. Citemos por ejemplo, el
fuel-oil, principal producto de importacién, mientras que en 1988 se importé un fotal
de 13 millones de délares, para 1989 y 1990, su valor disminuy6 a 11 y 6 millones, res-
pectivamente.

Complementariamente a lo anterior, se indica que sumando al fuel-oil, los produc-
tos de cascos para sombreros (20 por ciento de la importacién global en ese afio) y las
sardinas (12-por ciento), significaron en forma global para 1990, el 82 por ciento del to-
tal de las compras procedentes de Ecuador.
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2.2.2.8 Comercio México-Paraguay: Balanza comercial
y principales productos exportados e importados

Otro de los pafses de la Aladi con los que México realiza corrientes minimas de co-
mercio, es precisamente, Paraguay. En Efecto, el comercio total registrado entre ambos
paises en 1980, fue del orden de 5.7 millones de délares, el cual para 1985 y 1990, se
ubicé en 1.2 y 98.3 millones, respectivamente. Al respecto, cabe sefalar que para el alti-
mo afio se observa un despegue de magnitud considerable que por supuesto no refleja
Ia realidad comercial, toda vez que en los afios anteriores el referido comercio total no
llegé a superar los 8 millones de ddlares.

Al observar el comportamiento de la balanza comercial, para 1980 y 1985, se detecta
un superdvit para Paraguay, que en 1988 y 1989 se comporta en los mismos términos;
situacién que se revierte de 1986 a 1987 y 1990, siendo en este 1iltimo afio donde se re-
fleja el mayor déficit de ese pais con México, el cual fue por 96.2 millones de délares.
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Cuadro No. 19
BALANZA COMERCIAL MEXICO - PARAGUAY

(Miles de délares)
ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1980 322 ' 5396 5074
1985 337 813 476
1986 516 384 ’ 132
1987 799 643 156
1988 2255 3302 1047
1989 3274 4559 -1285
1990 97220 1068 96 152

FUENTE: Boletin de Informacién Econémica, S.P.P., 1980-1987.
Indicadores de comercio exterior del Banco de México, 1988-1990.

Por lo que corresponde a las exportaciones mexicanas destinadas al mercado para-
guayo, se aprecia una participacion minima durante 1980-1987, al no llegar a registrar
en un afio el millén de ddlares; no obstante a ello para los afios inmediatos posteriores
se distingue un aceleramiento importante, al pasar de 2.2 millones de délares en 1988 a
3.3 y97.2 millones en 1989 y 1990, respectivamente.

En materia de productos y al igual que otros paises de la Aladi, se aprecia una dis-
persion considerable de los mismos, sin embargo el valor representativo de las expor-
taciones a Paraguay para 1990 exclusivamente en tres tipos de productos se concentré
el 98 por ciento del total exportado en ese afio: Soportes para grabar sonido, excepto
discos y cintas (80 por ciento del total de exportaciones), microscopios (13 por ciento) e
industria automotriz (4 por ciento).
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El renglén de las importaciones procedentes de Paraguay, acusaron una tendencia
totalmente a la inversa que la registrada en las exportaciones mexicanas destinadas a
ese mercado, toda vez que si en 1980 éstas sumaron un total de 5.4 millones de délares,
disminuyeron a 0.8 y 1.1 millones en 1985 y 1990, respectivamente.

Situaci6n semejante se observa a nivel de productos especificos, donde si bien se re-
gistran compras reducidas, éstas se encuentran mayormente diversificadas que las co-
rrespondientes a las ventas destinadas a Paraguay. Es asi que para 1990, el 71 por cien-
to de las compras totales se constituyeron por: Mdquinas para trabajar el caucho (30
por ciento del total importado), aceite de tung (22 por ciento) y libros impresos (19 por
ciento).



Grifica No.16

IMPORTACIONES MEXICO-PARAGUAY
1980
{Miles DIs.)
MAQ ICAUCHO MILAS.
2%

0%

LIBROS $701
we

O1ROS $N3 ACEITE OE TuhiG
S 7%

2%

2.2.2.9 Comercio México-Peri: Balanza comercial y principales
productos exportados e importados

2.2.2.9 Comercio México-Peri: Balanza comercial y principales
productos exportados e importados

El comercio total entre México y Pert: durante el periodo de 1980-1990, se ha man-
tenido muy por debajo de las operaciones de comercio que cada pais realiza con el ex-
terior, ademds de observarse una permanente irregularidad en su comportamiento. Es
asf que mientras en 1980, éste sumoé un total de 58 millones de dolares, para 1985 dis-
minuyé a 24 millones, y nuevamente retoma un impulso considerable para 1990, al re-
gistrar un valor de 105 millones de délares.

Las cifras de referencia reflejan en la balanza comercial, un saldo favorable para
Perti en 1980 por un total de 8 millones de délares, el cual a partir de 1985 se comporta
positivamente para México hasta concluir 1990, donde fue de 21 millones de délares.
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Cuadro No. 20
BALANZA COMERCIAL MEXICO - PERU
(millones de délares)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1980 25 33 -8
1985 13 . 11 2
1986 33 : 2 T3l
1987 50 31 19
1988 55 | 41 .4
1989 52 e 11 41
1990 63 R 42 21

FUENTE: Secretaria General de la Aladi, 1980-1988.
Indicadores de comercio exterior del Banco de México, 1989-1990,

El valor de las ventas mexicanas destinadas al mercado de Peru, al concluir 1980,
sumaron un total de 25 millones de délares, las cuales para 1985 disminuyeron en tér-
minos corrientes en un 48 por ciento; sin embargo a partir de 1986 se constata un creci-
miento de las mismas, al pasar en ese afio de 33 millones de délares a 63 millones en
1990, como resultado del incremento de las exportaciones de gas—oil (29 por ciento del
total exportado en ese aiio), productos quimicos (11 por ciento), equipo de computo (5
por ciento), material eléctrico (3 por ciento), asi como por el surgimiento de nuevos
productos entre los que destacan: Industria Automotriz (17 por ciento) y otros gases (8
por ciento); mercancias que en su conjunto representaron el 73 por ciento de'las ventas
totales destinadas al mercado peruano en el afio que se cita.
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Conforme a las corrientes de importacién durante el lapso en estudio, se identifican
dos tendencias, la primera en la que se observa un deterioro de las mismas a partir de
1980, al pasar de 33 millones de délares a 11 y 2 millones en 1985 y 1986, respectiva-
mente, en tanto en la segunda vuelven a consolidarse y mantenerse constantes entre
los 31 y 42 millones de ddélares, excepto en 1989 donde disminuyeron a 11 millones,
que obedecié principalmente por la caida en las compras de fuel-oil.

Entre los productes que principalmente se importaron de Perti en el afio de 1990, y
que en su conjunto representaron el 93 por ciento del total, destacan: Fuel-oil (63 por
ciento del total adquirido), grasas de animales y vegetales (15 por ciento), sardinas (5
por ciehto), manufacturas de zinc (5 por ciento), cobre electrolitico (2 por ciento), tapas
de acero (2 por ciento) y cuero de caprino (1 por ciento).
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2.2,2.10Comercio México-Uruguay: Balanza comercial
y principales productos exportados e importados

El comercio total realizado entre México y Uruguay, durante el periodo de 1980 a
1987 mostré un crecimiento importante al pasar de 23 a 93 millones de délares, lo que
represento que se incrementara en 4.0 veces, como efecto del impulso cobrado en las
exportaciones de México, las cuales al descender en 1988, propiciaron que dicho co-
mercio disminuyera en igual proporcién hasta llegar a un nivel de 69 millones de déla-
res en 1990, no obstante al impulso que cobraron las importaciones procedentes del
Uruguay para el trienio de referencia.

Derivado de una mayor participacién de las exportaciones de México al Uruguay,
ha traido como efecto que el saldo comercial que resultara ser favorable para éste ulti-
mo en 1980, se comportara negativo para ese pais de 1985 a 1990, aiio en el que précti-
camente se llega a un equilibrio comercial.



Cuadro No. 21
BALANZA COMERCIAL MEXICO - URUGUAY
{millones de délares)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1980 8 . 15 -7
1985 24 6 18
1986 54 8 46
.1987 84 -9 75
1988 69 21 48
1989 61 25 36
1990 . 35 34 1

FUENTE: Secretaria General de la Aladi, 1980-1988.
Indicadores de comercio exterior del Banco de México, 1989-1990.

En el renglén de exportaciones se aprecia un despegue importante a partir de 1980,
donde pricticamente resultabar insignificantes al sumar un total de 8 millones de dé6-
lares, para incrementarse a 24, 54, y 84 millones, en 1985,1986 y 1987, respectivamente.
No obstante de 1988 en adelante acusan una disminucién progresiva hasta registrar un
valor global de 35 millones de délares en 1990, como efecto basicamente de la reduc-
cién de las ventas de petrdleo, las cuales si bien en 1988 sumaron un total de 54 millo-
nes de dolares, para 1989 y 1990, cayeron a 42 y 19 millones, respectivamente.

En relacién a la composicion de las ventas mexicanas al mercado uruguayo en 1990,
en un 75 por ciento estuvieron constituidas por: Aceites crudos de petréleo (53 por
ciento del total exportado), pigmentos de 6xido de titanio (9 por ciento), vehiculos para
el transporte de mercancias (6 por ciento), tereftalato de polietileno (4 por ciento) y tex-
tiles (4 por ciento).
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Por lo que corresponde a las importaciones procedentes de Uruguay, se observa a
principios de la década tendencias que obedecen a no disponer de un mercado estable,
toda vez que si en 1980 alcanzaron un total de 15 millones de délares, para los afios si-
guientes no llegan a sumar ni 10 millones en cada periodo anual, de ahi que a partir de
1988, es cuando adoptan un reapunte importante al totalizar 21 millones de délares
que para 1989 y 1990 se incrementan a 25 y 34 millones, respectivamente.

Desglosando las compras procedentes de Uruguay se identifica que para 1990, 77
por ciento estuvieron representados por: Quesos (22 por ciento del total importado),
diversos productos textiles (14 por ciento), preparaciones para usarse en panaderia,
pasteleria, galleteria, chocolateria y similares (14 por ciento), caseina (11 por ciento),
manufacturas de acero (8 por ciento) y herbicidas (8 por ciento).
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2.2.2.11Comercio México-Venezuela: Balanza comercial y
principales productos exportados e importados

El comercio global que realizaron ambos paises se ha caracterizado por ser de los
mds dindmicos en su crecimiento dentro de los que conforman la Aladi, al pasar de 87
millones de délares en 1980 a 256 millones en 1990. Dicha situacién se explica por el in-
cremento de las ventas mexicanas destinadas al mercado venezolano en 1987, 1988 y
1990, asi como en virtud del impulso cobrado por las importaciones que realizé México
de ese mercado en 1989 y 1990.

Derivado de lo anterior, se observa que mientras en 1980 la balanza comercial resul-
t6 ser favorable para México con 33 millones de délares, en 1985 éste superdvit dismi-
nuy6 a 26 millones, para posteriormente incrementarse a 46, 79 Y 80 millones de d6la-
res en 1986, 1987 Y 1988, respectivamente; y es a partir de 1989 donde se observa una
marcada disminucién en fa brecha comercial e inclusive se llega a registrar un saldo
negativo para México del orden de 4 mitlones de délares en 1989,
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Cuadro No. 22
BALANZA COMERCIAL MEXICO - VENEZUELA
(millones de délares)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1980 .60 27 33
1985 39 13 26
1986 55 i 9 46
1987 84 . 5 79
1988 89 - 9 80
1989 58 ) !
1990 129 B V74 2

FUENTE: Secretarfa General de la Aladi, 1980-1988,
Indicadores de comercio exterior del Banco de México, 1989-1990.

Las tendencias de las exportaciones mexicanas destinadas al mercado de Venezuela
durante el lapso en estudio, si bien no demuestran una participaci6n estable, indican
una peculiaridad de permanencia en el mismo con valores superiores a los 50 millones
de délares, excepto para 1985, donde registraron un total de 39 millones.

Complementariamente es importante considerar que Venezuela se encuentra entre
los cinco principales clientes de productos mexicanos. Al respecto, para 1990 sobresa-
len las ventas de: Aceites crudos de petréleo (36 por ciento dcl total exportado), pro-
ductos quimicos (25 por ciento), tubos de acero (7 por ciento), libros (2 por ciento), gar-
banzos (2 por ciento), caucho (2 por ciento), equipo de computo (1 por ciento) y
colorantes (1 por ciento); productos que en conjunto representaron el 75 por ciento de
las exportaciones destinadas a Venezuela en ese afio.
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Refiriéndonos a la evolucién de las corrientes de importacion, se observa una pro-
gresiva disminucién de 1980 a 1987, al pasar de 27 a 5 millones de délares, respectiva-
mente; tendencia que a partir de 1988 se recupera en forma considerable al registrar
compras totales de 9 millones de d6lares, las que se ven incrementadas a 62 millones
en 1989 y a 127 millones en 1990.

A nivel de productos para 1990 se observa una concentracién de los mismos dentro
de la importacidn total, toda vez que el 78 por ciento, estuvieron representados por
cuatro de ellos: Fuel-oil (24 por ciento del total importado), gasolina excepto para avio-
nes (21 por ciento), productos de aluminio (18 por ciento) y productos de hierro o acero
(14 por ciento).
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Grifica No.22

EXPORTACIONES MEXICO-VENEZUELA

1990
(Mil1. DIs.)
FUELOIL $24 OTROS $28
2% 27%
7
GASOLINA 521 "% 57 prormier.
20% ACERO $14
PROD/ ALUMINIO 13%
17%
2.3 Caracteristicas e interpretacién de los acuerdos vigentes

2.3.1 Acuerdos de alcance regional

2.3.1.1 Preferencia Arancelaria Regional

En concordancia con las caracteristicas bisicas que se contemplan en el capitulo pri-
mero, se interpreta que la PAR consiste en una reduccién porcentual de los gravime-
nes que deben de cubrir los productos que se importen regionalmente, en los que tam-
bién se incluyen cualesquier otros recargos de efectos equivalentes, sean de caricter
fiscal, monetario, cambiario o de otra naturaleza, que de alguna manera se apliquen a
las citadas importaciones.

Un tanto para ilustrar el desarrollo del tema, hacemos referencia a sus antecedentes
los que se remontan a la Segunda Reunién del Consejo de Ministros de la Aladi, que
tuvo lugar el 27 de abril de 1984, ocasién en la cual se suscribié el Acuerdo Regional
No. 4 con el que se estableci6 la citada preferencia regional, la que a su vez ha sido mo-
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dificada y profundizada conforme al Primer y Segundo Protocolos, suscritos el 12 de
marzo de 1987 y 20 de junio de 1990, respectivamente; en estas oportunidades lo que
los pafses miembros han realizado, es precisamente, flexibilizar todo lo referente a las
barreras no arancelarias, profundizar en los margenes preferenciales y disminuir las
listas de excepciones, las que han sido considerablemente criticadas y consideradas
como un concepto que afecta el cardcter de universalidad de ta misma. Al respecto, lo
realmente cuestionable y entendible es que se debe tener presente en la vida futura de
Ia Aladi, las experiencias obtenidas en la Alalc a través de la Lista Comiin y como ya se
ha sefialado "TODO INSTRUMENTO RIGIDO EN EL CORTO PLAZO TIENDE A SER
OBSOLETO", de ahi que sf los paises miembros han considerado oportuno establecer
éstas listas de excepciones que en el tiempo deberdn desaparecer, es congruente su
aplicabilidad, en el entendido de que la apertura comercial total, debe ser la opcién
mds ad-hoc para el avance no solo dentro del proceso integracionista sino también en
la modernizacién de los procesos de productividad y comercializacién.

Por ello, es de considerar que entre los mecanismos previstos por el Tratado de
Montevideo 1980 destaca especialmente la PAR, toda vez que por sus caracteristicas
propias se constituye como el instrumento multilateral que esta encauzado a englobar
la totalidad de productos objeto del intercambio comercial de los paises miembros. En
tal virtud, no debe soslayarse que mediante su aplicacién progresiva permitira:

a) Generar mayores corrientes de importacion entre los mismos y absorver un
mayor porcentaje de la expansién de la demanda regional, de tal manera que
el comercio intraregional se incremente mds aceleradamente que el que reali-
zan con el resto del mundo; y

b}  Contribuir a mejorar las capacidades productivas que al ser encauzadas ha-
cia una mayor competitividad dentro del mercado regional, eficientard Ia
misma frente a terceros paises.

Para la aplicabilidad del mecanismo que se encuentra abierto, a la adhesién previa
negociacién con cualquier pais de América Latina y del Caribe no miembros de la Aso-
ciacién, fue necesario establecerle una serie de disposiciones que estén orientadas a vi-
gilar el cumplimiento y desarrollo del mismo, las que denominaremos en la presente
investigacion como reglas de comercio. Entre éstas se encuentran:

MARGENES DE PREFERENCIAS: El segmento bisico bajo el cual se aplica la
PAR es del orden del 20 por ciento (en el Primer Protocolo el nivel fue del 10 por cien-
to), el cual varia dependiendo de las diferentes categorias de paises en los términos que
establece el Tratado de Montevideo 1980 y de la condicién de pais de menor desarrollo
econdmico relativo mediterraneo, aplicdndose al mismo tiempo un criterio combinado
de pais otorgante~pais receptor, tal como se observa en el cuadro siguiente:
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: Cuadro No. 23 :
MARGENES NEGOCIADOS EN LA PA
(por cientos)

Pais receptor Palses de menor
. - desarrollo Pafses de Retantes
econmico relativo desarrollo paises
intermedio
RPafs otorgante Mediterrdneos Otros
Paises de menor
+ desarrollo eco- .

némico relativo 24 20 12 8
Paises de desa- ’
rrollo intermedio 34 28 20 12
Restantes paises 48 40 28 20

Fuente: Documento: CM/ALADI/di 03/90

LISTAS DE EXCEPCIONES: Los productos que comprenden las listas de refer-
encia no son mas que aquellos productos que cada pafs considera como sensibles, y
que por supuesto no son objeto del universo arancelario donde se aplica la PAR. En
este sentido los paises miembros han acordado incorporar a las listas en cuestién, me-
diante el procedimiento previsto en la Resolucién No. 70/ALADI/CR, el estableci-
miento de Cldusulas de Salvaguardia, en el entendido de que no podran exceder los
cantidades que a continuacion se indican.

Las citadas listas de excepcién tendrin como méximo, en base item de la Nomen-
clatura Arancelaria de la Asociacion [(Naladi)/Nomenclatura del Consejo de Coopera-
cién Aduanera (NCCA)), las siguientes excepciones:

Pafses de menor desarrollo

econdmico relativo 1,920 ftem NALADI
Pafses de desarrollo intermedio 960 item NALADI
Restantes paises 480 ftem NALADI

Al respecto, es importante considerar la disponibilidad de los paises miembros para
disminuir la lista de referencia, toda vez que en ocasién de la firma del Primer Protoco-
lo, éstas se pactaron con 2 400 {tem para los PMDER, 1 200 para los de desarrollo inter-
medio y 600 para los restantes paises.

Para el caso de México, la lista de los 480 {tem que se exceptiian de la PAR se publi-
¢6 en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de 1991, en base a la clasifi-
cacién arancelaria de la TIGL Aun cuando no se excluyen la totalidad de productos de
los sectores que en seguida se indican, se encuentran un determinado nimero de ellos
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en los siguientes: Carne y despojos comestibles de aves; crustdceos y moluscos conge-
lados, refrigerados, secos, salados o en salmuera; café y suceddneos; grasas y aceites de
animales y vegetales; aceites crudos de petréleo y otros hidrocarburos gascosos; alfom-
bras; prendas de vestir y sus componentes; textiles; maquinas y aparatos; material eléc-
trico; vehiculos automéviles y sus partes y piezas sueltas; armas, municiones y sus par-
tes, entre otros.

En respuesta a los principios de integracion comunitarios, las listas de referencia no
afectardn las exportaciones de productos originarios de los PMDER, siempre y cuando
las exportaciones regionales del producto de que se trate en cualesquiera de los afios
del trienio anterior, representen un porcentaje igual o superior al 1 (uno) por ciento de
las exportaciones regionales totales del pais de menor desarrollo econémico relativo de
que se trate, registradas en ese afo. Para Uruguay, el porcentaje que se menciona debe
ser del 2 (dos) por ciento.

RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS: Al respecto, los paises miembros se han
comprometido a no aplicar restricciones de esta naturaleza a las importaciones de pro-
ductos objeto de la PAR, no declaradas a la fecha de la suscripcién del Primer Protoco-
lo, es decir, al 12 de marzo de 1987, excepto cuando se trate de las circunstancias si-
guientes:

i) Se trate de situaciones previstas en el articulo 50 del Tratado de Montevideo
1980°, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias por cada uno de
los pafses miembros; y

i)  Se invoque la aplicaciéon de Cliusulas de Salvaguardia, cuando se trate de
medidas adoptadas en virtud de monopolios gubernamentales de fabrica-
cién, venta, comercializacién e importacién o de précticas internas en materia
de compras del Sector Piblico y abastecimiento regulado por el Estado.

CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA: Invariablemente el mecanismo establece la
posibilidad de aplicar este tipo de restriccion en los términos de la ya mencionada Re-
solucién, donde su limitacién es precisa y objetiva al momento que un pais importa-
dor, pretenda ir al retiro de la concesion, podré hacerlo siempre y cuando el mismo se
incluya en la lista de excepciones, la que no debe rebasar el nimero de {tem estableci-
do. Es decir, si México se encontrara en esta situacidn, de su lista de 480 productos

6  Ninguna disposicion del Tratado de Montevideo 1980 serd interpretada como impedimento para la
adopcion y el cumplimiento de las medidas destinadas a la: a) Proteccién de 1a moralidad publica; b)
Aplicacion de Leyes y reglamentos de seguridad; €) Regulacién de las importaciones o exportaciones
de armas, municiones y otros materiales de guerra y, circunstancias excepcionales, de todos los demis
articulos militares; d) Proteccion de la vida y salud de las p los animales y los vegetales; e)
Importacién y Exportacién de oro y plata metélicos; f) Proteccién del patrimonio nacional de valor
artfstico, historico o arqueolégico; y g} Exportacién, utilizacién y consumo de materiales nucleares,
productos radiactivos o cualquier otro material utilizable en el desarrollo o aprovechamiento de la
energia nuclear.
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debe de excluir un producto para que este en posibilidad de retirar la concesién de que
se trate, la que por supuesto se incluira en la cantidad sefialada.

Sobre el particular, se explicard a continuacién los términos y condiciones en que
opera el régimen de salvaguardias que se aplica con cardcter general a los Acuerdos de
Alcance Regional y supletorio a los de Alcance Parcial.

Este lipo de salvaguardias podrdn invocarse con caricter transitorio y no discrimi-
natorio, bajo las razones siguientes:

i) Para corregir desequilibrios de balanza de pagos global; y

ii) Cuando las importaciones causen o amenacen causar perjuicios graves a los
productos nacionales de mercancias similares o directamente competitivas.

Para el caso de las primeras debe observarse:
a) No se aplicardn a los PMDER;

b)  Podrdn aplicarse hasta por un afio, con la opcién de prorrogarse por un pe-
riodo mds; y

c) El pafs importador al momento de aplicar la restriccién debe proceder a las
comunicaciones respectivas ante el Comité de Representantes y los paises
miembros. Lo interesante de estas acciones, son las de informar e iniciar el
proceso de consultas y negociacién tendientes a atenuar progresivamente la
aplicacion de la salvaguardia. Es asi, que para este tipo de Clausulas, el cita-
do pais debe facilitar y suministrar, una serie de elementos que permitan por
una parte, apreciar el desequilibrio y la incidencia en Ja balanza de pagos glo-
bal, y por otra, describir las medidas orientadas a corregir dicha situacion.

Para en caso de las segundas:

a) Podran aplicarse por un afio, pudiendo ser prorrogadas por un nuevo perio-
do, igual y consecutivo;

b) Al igual que las Cldusulas anterjores, se debe de proceder a las comunicacio-
nes respectivas e iniciar los procedimientos de consulta y negociacion; y

c) Con el propésito de no interrumpir las corrientes de comercio, el pais impor-
tador deberd determinar un cupo, el que se mantendrd hasta la finalizacién
del término de su aplicacién; si fuese el caso de que existiera conformidad de
las partes para continuar aplicando las cliusulas de salvaguardia por un nue-
vo periodo, el pais importador deberd asumir el compromiso de mantener el
cupo de referencia o en su defecto, iniciar gestiones orientadas al retiro del
producto.

Para ambos casos de tipo de salvaguardias, se ha establecido la normatividad de
que siempre que hayan vencido los plazos de prérroga previstos, el pafs importador
debera iniciar los procedimientos para el retiro del producto de que se trate, asi tam-
bién se ha determinado que la aplicacién de las salvaguardias, no deberdn afectar las
mercancias embarcadas a la fecha de su aplicacién.
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REGIMEN DE ORIGEN: P’ara el caso de los Sistemas Generalizados de Preferen-
cias, mediante los cuales los paises desarrollados otorgan preferencias arancelarias a
sus similares en vias en desarrollo, éstos titimos deben de cumplir con un conjunto de
normas que les permitirdn gozar del mencionado trato preferencial. En iguales circuns-
tancias, los paises miembros de la Aladi mediante su Comiié de Representantes, han
aprobado las Resoluciones 78 y 91/ALADI/CR, con las que han adoptado el régimen
general de origen que en condiciones semejantes a las cldusulas de salvaguardia, se
aplicard con carécter general a los acuerdos previstos por el Tratado de Montevideo
1980 de tipo regional y con carécter supletorio en los de alcance parcial,

En tales términos, los beneficios derivados de la aplicacién de la PAR abarcardn
tinicamente, a los productos originarios del territorio de los paises miembros los que se
encuentran calificados en base a las citadas resoluciones, y bajo la siguiente normativi-
dad de origen:

a) Se consideran como productos originarios de los pafses miembros, cuando
sean elaborados integralmente en sus territorios y se utilicen exclusivamente
materiales de los paises participantes del acuerdo, excepto cuando dichas
mercancias resulten de procesos que consistan en simples montajes o ensam-
bles, embalaje, fraccionamiento en lotes, piezas, o voliimenes, seleccién y cla-
sificacién, marcacién y composicion de surtidos de mercancias u otras opera-
ciones que no impliquen un proceso de transformacion sustancial; en este
sentido se exceptiia de la regla, el cambio de clasificacién arancelaria conoci-
do como "salto arancelario”, en donde la exportacién de un producto se reali-
za bajo una fraccién arancelaria distinta a las fracciones arancelarias bajo las
cuales se importaron de terceros paises insumos a la region.

Para efectos pricticos, se debe entender que aquellos productos que se comerciali-
cen entre los paises miembros y donde intervienen en su fabricacion insumos 100 por
ciento elaborados en ellos, no enfrentardn problema alguno para beneficiarse de la pre-
ferencia negociada.

b)  Otro de los aspectos bisicos de las reglas de origen, es el referente a la deter-
minacién del porcentaje de contenido regional, de donde si el valor de los in-
sumos regionales mds el costo directo del procesamiento en la zona es supe-
rior a un porcentaje predeterminado del valor, el producto es considerado
como originario de la misma.

Por ello, Jas mercancias que resulten de operaciones de ensamble o montaje, realiza-
das en el territorio de un pais signatario donde se hayan utilizado materiales o insu-
mos originarios de los paises suscriptores del acuerdo o bien de terceros paisces, el va-
lor CIF puerto de destino o CIF puerto maritimo de los materiales o insumos
originarios de terceros paises no debera exceder del 50 (cincuenta) por ciento del valor
FOB de exportacién de tales mercancias o bien del 60 (sesenta) por ciento, cuando se
trate de los PMDER,
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Para los productos que de alguna manera no puedan cumplir con el procedimiento
del "salto arancelario”, porque el proceso de transformacién operado no implique cam-
bio de posicién en la nomenclatura, serd suficiente con que cumplan con los mismos
porcentajes sefialados en el parrafo anterior.

9

d)

e)

=

iif)

Para que las mercancias originarias se beneficien de los tratamientos diferen-
ciales, éstas deben ser expedidas directamente del pais exportador al pais im-
portador. Es decir, que bajo ningtin concepto deben ser objeto de modifica-
cién alguna después de su embarque y para aquellas que se encuentren en
trdnsito en uno o mis paises deben ser objeto de la vigilancia de la autoridad
aduanera, de tal manera que los productos salgan en iguales condiciones que
en las que entraron al pais de que se trate.

En relacion a los literales anteriores, y en el entendido de que se estd abor-
dando el régimen general de origen donde no se limita a considerar aspectos
normativos que incidan exclusivamente sobre la PAR, debe tenerse presente
que en los acuerdos de alcance parcial, se podran establecer requisitos especi-
ficos para los productos negociados con la peculiaridad de que no podrin ser
menos exigentes que los ya sefialados, salvo que se trate de la calificacion de
productos originarios de los PMDER.

Por ultimo, se hace referencia a los aspectos normativos sobre la declaracién,
certificacion y comprobacién de origen, donde los paises miembros deben
observar las disposiciones siguientes:

En el despacho aduanero de las mercancias de exportacion se deberd acom-
paiiar al formulario tipo adoptado por la Asociacién, una declaracién que
acredite el cumplimiento de los requisitos ya sefialados, la cual podrd ser ex-
pedida por el productor final o la empresa exportadora el que a su vez debe
estar certificado por una reparticién oficial o entidad gremial con personali-
dad juridica, habilitada por el Gobierno del pais exportador;

Para tales efectos, los paises miembros comunicarin al Comité de Repre-
sentantes, la relacién de las reparticiones y entidades gremiales qute han habi-
litado para expedir los certificados de origen, en el entendido de que deberin
mantenerlas actualizadas respecto a los nombres y firmas de las personas
responsables autorizadas, ello en virtud de que el citado Comité procede a
remitir a los paises signatarios del acuerdo la referida relacién con el fin de
que hagan efectivas las desgravaciones arancelarias negociadas. Para el caso
de México, es la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) quien
expide los certificados de origen, mediante la Direccién General de Servicios
al Comercio Exterior (DGSCE) que se encuentra asignada a la Subsecretaria
de Comercio Exterior, y por medio de las Delegaciones y Subdclegaciones
Federales establecidas en el interior del pais; y

Tocante a los citados certificados, en ningtin caso podrin expedirse con ante-
lacién a la fecha de emisién de Ia factura comercial, sino mds bien a partir de
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esa fecha o dentro de los sesenta dias siguientes. Asimismo, la vigencia de los
mismos tendrd un plazo de 180 dias, contados a partir de la fecha de certifi-
cacién por la autoridad responsable del pais exportador.

2.3.1.2 Programa para la Recuperacién y Expansién delComercio
Intraregional

El acuerdo regional de referencia surge como una iniciativa del Consejo de Minis-
tros y de la Conferencia de Evaluacién y Convergencia, mediante las Resoluciones
15(111)/ ALADI/CM y 17(VIII-E)/ ALADI/C.EC,, el cual fue suscrito por los plenipo-
tenciarios de los paises miembros el 15 de julio de 1988. El objetivo fundamental del
mecanismo es el de promover la recuperacion y expansién del comercio intraregional,
disminuyendo sus importaciones desde terceros paises.

Para la formalizacién del acuerdo, los paises miembros han acordado que las prefe-
rencias porcentuales negociadas variardn de conformidad con los niveles de desarrollo
de los mismos, con lo cual se estard asegurando una adecuada reciprocidad de resulta-
dos y con ello evitar la profundizacién de los desequilibrios del intercambio comercial
de la region. Es asi que el Programa para la Recuperacién y Expansién del Comercio
Intraregional (PREC) de se aplicard la preferencia porcentual conforme a ia tabla si-
guiente:
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: - Cuadro No. 24
MARGENES NEGOCIADOS EN EL PREC

(porcientos)

Pals receptor .

Olros- Pafses de Pafses de menor CE

Pafses desarrolio desarrollo

in-termedio econdmico relativo
Pals otorgante
= Mediterrdneos . Olros

Otros Pafses . 60 70 88 80
Pafses de desa- v
rrollo intermedio 50 60 78 70
Pafses de menor
desarrollo econé-
mico relativo 40 50 68 60
Nota: México otorga a los PMDER mediterrdneos, una preferencia de 90 por ciento.

Fuente:  Capitulo I, Articulo 30. del PREC.

Para la aplicacién de los Mdrgenes sefialados, en principio abarcardn en productos
de su eleccién que representen como minimo el 10 por ciento del valor importado des-
de terceros paises en cualesquier afio del trienio 84/86 para Argentina, Brasil y México
(discrecionalmente y como se observa en el Cuadro No. 25 México ha incorporado al
PREC un nimero importante de productos que supera el porcentaje que se cita), 5 por
cienlo para los de desarrollo intermedio y 2 por ciento para los de menor desarsollo
econdmico relativo, Estas listas de productos por supuesto deben ser objeto de un ma-
yor incremento en futuras negociaciones.

Sobre e! particular, se presenta un cuadro ilustrativo que comprende el universo de
concesiones que México recibe y otorga mediante este mecanismo.



Cuadro No. 25
PREC: CONCESIONES NEGOCIADAS POR MEXICO

(item Naladi)
Pais Otorgadas Recibidas
Argentina 1536 32
Bolivia 2323 *
Brasil 1536 79
Colombia 1823 6
Chile 1678 83 g
Ecuador 2323 26
Paraguay 2323 7
Perii 1678 26
Uruguay 1678 83
Venezuela 1678 " -
Total 16 253 342

*  Bolivia se incorporara al PREC una vez que haya establecido un
Plan Integral de transformacién de su estructura productiva, la que
presentard para su evaluacién a la Conferencia de Evaluacién y Convergencia,
**  Venezuela present6 una némina de 207 productos que no ha desglosado
por categorfas de paises.
Fuente:  Direccién General de Negociaciones Comerciales Internacionales, SECOFI.

El PREC también prevé la preservacion de los Margenes de preferencia, la no apli-
cacién de restricciones no arancelarias (excepto para las que se indiquen expresamente
al momento de incluir los productos en la lista de concesiones, las correspondientes al
articulo 50 del Tratado de Montevideo 1980, asi como por cuestiones de monopolios
gubernamentales de fabricacién, venta, comercializacién e importacion, y por las pric-
ticas internas en materia de compras del sector priblico y el abastecimiento regulado
por el Estado); mecanismos de salvaguardia y requisitos de origen, en los términos de
los regimenes regionales adoptados por la Asociacién; y retiro de concesiones en con-
diciones semejantes a las establecidas en la PAR, salvo que en éste acuerdo se estipula
que al momento que un pais proceda al mismo, debera ofrecer al(los) pais(es) afecta-
dos una compensacioén equivalente al promedio de las corrientes de comercio afectadas
durante el trienio inmediato anterior a la fecha de su solicitud, de no mediar acuerdo
entre las partes, el o los paises afectados podran dejar sin efecto concesiones que lo be-
neficien por un valor equivalente a las que éste hubiera retirado. Sobre este apartado,
se aprecia el principio de flexibilidad, al conceder a los paises de desarrollo intermedio
y de menor desarrollo econémico relativo la facultad excepcional de ir al retiro de las
concesiones sin recurrir a la instancia de la aplicacién de clausulas de salvaguardia,



siempre y cuando ello sea necesario para la ¢jecucion de programas especificos de ins-
talacién o expansion de actividades productivas en sus respectivos territorios.

En el marco de la convergencia, el PREC se encuentra abierto, previa negociacién a
los paises latinoamericanos y del Caribe no miembros de la Aladi.

2.3.1.3 Néminas de Apertura de Mercados
en favor de Bolivia, Ecuador y Paraguay

En concordancia con los conceptos que se indican en el capitulo primero del estudio
de referencia, fundamentalmente las NAM se ejemplifican como el mecanismo de
arranque bdsico que vienen a sustituir a las LVnE vigentes en la Alale, En tal magnitud
el Tratado de Montevideo 1980, contempla un sistema de apoyo a los PMDER, donde
son objeto de un claro y especifico beneficio en los tratamientos diferenciales y un efec-
tiva consolidacién en la base de los principios de no reciprocidad y de cooperacion co-
munitaria.

Medianie Ia firma de estos tres acuerdos regionales en los que se incluirdn preferen-
temente productos industriales originarios de Bolivia, Ecuador y Paraguay, se constata
la aplicabilidad de los tratamientos diferenciales aludidos, donde sobresale el cumpli-
miento de los paises otorgantes para eliminar en forma lotal e inmediata, los gravdme-
nes aduaneros y las demds restricciones que incidan sobre la importacién de las mer-
cancias incluidas en las NAM.

De acuerdo a la letra del propio Tratado de Montevideo 1980, originalmente se in-
dicaba que cada producto a incluir en las néminas de apertura deberian estar aproba-
dos por tudos los paises miembros, en base las caracteristicas establecidas; la realidad
fue que dificilmente existiria consenso para crear un mecanismo de esta naturaleza, y
cuya situacién propicio en su momento un desgaste politico de la propia Asociacién.
Lo interesante de esta situacion, es que debe identificarse que de hecho se estd partici-
pando en un proceso de integracién donde la flexibilidad como lo indica el mismo Tra-
tado debe ser un principio béasico para su avance, y no de retroceso ¢ incompatibilidad
de objetivos.

Lo anterior, dio pauta a que cn efecto se aprobardn las NAM, con la distincién no-
vedosa de que cada pais miembro incluirfa productos que no necesariamente deberian
ser aceptados por el resto de los pafses miembros, en otras palabras, sf México aprueba
10 productos de la lista solicitada por Bolivia, éstos no necesariamente deben estar
aprobados por la totalidad de los paises para que se haga efectiva la preferencia. Es asf
que hasta el mes de diciembre de 1991, los referidos acuerdos regionales se encuentran
constituidos por las preferencias que contempla el Cuadro No. 26.
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Cuadro No. 26
ALADI: PRODUCTOS INCLUIDOS ENE LAS NAM
(item Naladi)

Pafses -

e Items solicitados Items incorporados
olorgantes Por: en las NAM de:
Bol, Ecu. Par Bol. Ecu Par

Argentina 100 118 132 51 56 91
Bolivia - 59 66 - 02 34
Brasil 100 118 132 517 127 1,014 .
Colombia 66 78 88 115 102 30
Chile 66 78 88 10 16 23
Ecuador 50 - 66 115 - 37
México 100 118 132 39 105 8o
Paraguay 50 59 - 36 37 -
Peri 66 78 88 115 102 28
Uruguay 56 69 77 14 21 33
Venezuela 66 78 88 115 102 35

Fuente: Direccién General de Negociaciones Comerciales Internacionales, SECOFL

Como puede observarse en la informacién de referencia, varios paises otorgaron un
mayor nimero de item que los solicitados por los paises beneficiados, lo que implica
una mayor cobertura y de impacto de Jos mecanismos: Asi también se detecta que in-
dependientemente de las corrientes de comercio que generen los mismos, su base de
partida esta identificada por la lista de pedidos de cada pais, en la que por supuesto se
han considerado aquellos que son realmente de su interés comercial, ademds se prevén
instancias y procedimientos destinados a ampliar progresivamente el alcance de la
apertura de los mercados, en las cuales por una parte, se deben de incorporar aquellos
productos o ftem que hasta ahora no se han incluido en las NAM y por otra, presentar
nuevas listas de pedidos.

Por la importancia del tema en cuestion, se cita ¢l Plan de Accién en favor de este
grupo de paises adoptado por el Consejo de Ministros en su Tercera Reunion, en el que
se previeron sobre las NAM las acciones siguientes:

i) Concertar a corto plazo, que la oferta exportable de los PMDER, se incluya en

los mecanismos instituidos por el Tratado de Montevideo 1980, preferente-
mente enlas NAM; y

i) Estructurar un plan especial que permita que Ia oferta potencial de los paises
mediterrdneos se incluya en los mecanismos de la Asociacion, en particular
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en las NAM, cuando la produccién sea complementaria de las producciones
nacionales de los pafses otorgantes.

Por lo que corresponde a los aspectos normativos, lo realmente importante en las
NAM es que los productos objeto de las mismas, deben de ir a cero arancel y no aplica-
ci6n de restricciones no arancelarias y en cuanto a los requisitos de origen y cliusulas
de salvaguardia, se enmarcan en los regimenes regionales a los que ya se ha hecho ref-
erencia.

2.3.2 Acuerdos de Alcance Parcial

Al referimos a los acuerdos de naturaleza parcial, es identificar los mecanismos que
en forma progresiva propiciardn la convergencia, previa negociaciéon y que se materia-
liza mediante la adhesién de la totalidad de los paises miembros y con otros que con-
forman la América Central y ¢l Caribe, hasta lograr el propésito de establecer un mer-
cado comdin.

A diferencia de la PAR, es que en estos acuerdos los pafses signatarios han negocia-
do mdrgenes preferenciales que van hasta un 100 por ciento, siendo que en ese acuerdo
regional, la preferencia bésica es del orden del 20 por ciento, asi también se contempla
que en los mismos, se podrd negociar normas especificas que implican una mayor co-
bertura de negociacién, en tanto en la PAR, se aplican las de cardcter regional aproba-
das por la Asociacion. Otro factor que es importante considerar es que en la PAR, sus
derechos y obligaciones abarcan a la totalidad de los paises miembros, a diferencia de
que en los acuerdos parciales éstos rigen exclusivamente para los paises que los suscri-
ban en forma bi o plurilateral, excepto en los casos siguientes:
a) Las concesiones arancelarias incluidas en los acuerdos comerciales, son auto-
miticamente extensivas a los PMDER; y

b) Las preferencias otorgadas en los acuerdos suscritos con otros paises y dreas
de integracién de Latinoamérica, o con otros paises en desarrollo y sus res-
pectivas dreas de integracién econémica de fuera de América Latina, son
también extensivas a los PMDER,

Dentro de la diversidad de acuerdos previstos, actualmente México tiene suscritos
los de tipo comercial, de renegociacion de las preferencias otorgadas en el periodo de
1962-1980 y de complementacién econémica, los cuales se detallan en forma especifica
en los pérrafos siguientes:
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2.3.2.1 Acuerdos de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial

En ocasién de sefalar los mecanismos de cooperacién vigentes en la Alalc, se desta-
caron los acuerdos de complementacién industrial, los cuales dentro de la actual Aladi
se han adecuado a la nueva modalidad de acuerdos comerciales, de conformidad con
el articulo octavo de la Resolucién 1 del Consejo de Ministros.

A la fecha México participa en 17 acuerdos de esta naturaleza, mediante los cuales
otorga y recibe concesiones arancelarias y no arancelarias al establecer en algunos ca-
s0s cupos anuales de importacién; dentro de los mismos se aprecia una diversidad de
sectores donde se encuentran involucradas toda una gama de concesiones arancelarias
con vigencia permanente y temporal (un aio). Dentro del desarrollo de los citados
acuerdos, los pafses signatarios han convenido reunirse anualmente en la sede de la
Asociacién con el propésito de renegociar los mismos y acordar entre otros aspectos la
de prorrogar las preferencias pactadas, o incluir nuevas concesiones de tipo arancelario
o no arancelario. Para tal efecto, el proceso de negociacién se consolida bdsicamente
mediante las recomendaciones que son formuladas por el sector empresarial, donde
previamente a ese nivel ya fueron ampliamente analizadas y discutidas. Es decir, que
mediante las alternativas propuestas por el empresario, el sector gobierno, por lo gene-
ral no hace mas que oficializarlas en los citados acuerdos.

Medir la incidencia de las corrientes de comercio que generan, s una de las partes
medulares e interesantes que permiten reflejar si existe un avance real para desviar ha-
cia la zona un mayor intercambio comercial a través de este tipo de mecanismos, don-
de cada pais signatario en términos generales pretende incrementar y en la manera de
lo posible diversificar sus exportaciones. Para lograr tal objetivo los paises negocian
mediante la definicién especifica de item arancelario, el margen porcentual que se apli-
ca sobre los niveles arancelarios que rigen para terceros paises y que se incorporan en
los diversos mecanismos que prevé el Tratado de Montevideo 1980.

Es indudable tener presente lo dificultoso que resulta medir con acierto el compor-
tamiento del intercambio de cada pais, el que resulta aun mas complicado cuando se
pretende cuantificar el comportamiento de la evolucién del comercio negociado reci-
proco. Citemos por ejemplo, para el caso de México, solo es posible obtener dichas ci-
fras mediante el confrontamiento directo de los pedimentos de importacién o exporta-
cién que son capturados por la Direccién General de Aduanas de la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Publico, (SHCP), los que consolida en paquetes de cintas informa-
tivas que son validadas por el Banco de México, las cuales finalmente las turna a la Di-
reccién General de Politica de Comercio Exterior (DGPCE), de la SECOF], que es la res-
ponsable oficial de la elaboracién de las estadisticas de comercio exterior.

A nivel de los sectores involucrados el Cuadro No. 27, comprende la totalidad de
ellos, mediante los cuales México otorga 1 848 preferencias de las cuales en compensa-
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cién recibe 2 248 procedentes de Argentina, Brasil, Colombia, Uruguay y Venezuela, en
forma indistinta y ajustadas a cada mecanismo concertado.

Cuadro No. 27
ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL COMERCIALES SUSCRITOS -
POR MEXICO CON LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALADI

(item Naladi)
Acuerdo Sector Concesiones Palses
No. Industrial Otorgadas Recibidas Signatarios
Total 1848 2248
1 Mdiquinas 24 69 Bra, Méx
estadfsticas
5 Quimica 70 188 Arg, Bra
Meéx, Uru, Ven
9 - Generacion, trans-
misi6n y distribu-
cién de electricidad 71 90 Bra, Méx
10 Miquinas de
_oficina 40 44 Arg, Bra, Méx
12 Electrénica y
comunicaciones 163 156 Bra, Méx
eléctricas
13 TFonogrifico 7 29 Arg, Bra,
Méx, Ury, Ven
15 Qufmico-farmacéutico 359 368 Arg, Bra, Méx
16 Petroquimico 142 m Arg, Bra
Méx, Uru, Ven
18 Fotogrifico 99 182 Arg, Bra
Méx, Uru, Ven
19 Electrénica y de
comunicaciones 71 155 Arg, Bra,
eléctricas Méx, Uru
20 Colorantes y
pigmentos 211 158 Bra, Méx
21 Quimica{exeden—
tes y faltantes) 135 52 Arg, Bra
Méx, Uru
22 Aceites esencia
les, quimico-aro 110 156 Arg, Bra,
maticos, aromas y Méx
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sabores

24 Electrénica y
comunicaciones— 107 17 Arg, Méx
eléctricas
26 Médico-hospitalario 201 210 Arg, Bra, Méx
27 Vidrio 12 7 Bra, Méx, Uru
S/N .
Bienes culturales 26 156 Arg, Bra, Col, Méx,
. Per, Uru, Ven
Nota: Concesiones vigentes al 31.X11.91,

Fuente:  Direccién General de Negociaciones Comerciales Internacionales, SECOFIL

De manera global se observa en términos absolutos un incremento importante del
comercio total negociado, al pasar de 168 millones de délares en 1988 a 231 millones en
1989 y disminuir ligeramente a 205 millones en 1990; lo cual significé que crecieran du-
rante el citado trienio a una tasa media anual del 3.2 por ciento. En iguales circunstan-
cias se aprecia un reapunte dentro del comercio total intraregional, toda vez que si bien
en 1988 represent6 el 12 por ciento, para 1989 se increment6 al 18 por ciento, para pos-
teriormente descender a 13 por ciento en 1990, Dicha situacién se torna a niveles insig-
nificantes al comparar su participacién dentro del comercio global, en la que repre-
sent6 el 0.4, 0.5 y 0.4 por ciento, en 1988, 1989 y 1990, respectivamente.

Cuadro No. 28
MEXICO: COMERCIO NEGOCIADQO Y NO NEGOCIADO DE LOS
PRODUCTOS INCLUIDOS EN LOS ACUERDOS DE ALCANCE
PARCIAL COMERCIALES
(millones de délares)

Aladi Resto total total
Ao Negocia  No nego total del no
do ciado Mundo Global negociado
(¢7] (2) (3=1+2) 4) (5=3+4) (6=2+4)
EXPORTACIONES
1988 108 729 837 19821 20658 20550
1989 146 553 699 22066 22765 22619
1990 115 707 822 25957 26779 26664
IMPORTACIONES
1988 60 506 566 18337 18903 18843
1989 85 518 603 22807 23410 23325
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1990 90 757 847 28928 29775 29685

SALDO COMERCIAL
1988 48 223 271 1484 1755 1707
1989 61 35 96 -741 -645 -706
1990 25 -50 -25 -2971 -2996 -3021

Fuente:  Secretaria General de la Aladi.
Indicadores de comercio exterior del Banco de México.

Por renglén de comercio las exportaciones mexicanas destinadas a sus socios co-
merciales en la suma total de los acuerdos, invariablemente han superado a las corrien-
tes de importacién, lo que se ha traducido en saldos favorables para México; no obs-
tante a dicha situacién debe destacarse el deterioro que observan, al pasar de 48
millones de délares en 1988 a 25 millones en 1990, como efecto de un crecimiento soste-
nido por parte de las compras realizadas, las que si bien resultan ser modestas han
dado pauta para que la balanza reporte la evolucién que se indica.

Desglosando la informacién a nivel de sectores especificos, destacan en primer or-
den de importancia por las corrientes de comercio que generan los acuerdos Nos. 21,
Quimica-excedentes y faltantes; 16, Petroquimico y 18 Fotogrifico, los cuales en con-
junto representaron el 71 por ciento de las exportaciones totales realizadas mediante
este tipo de mecanismos durante los afios de 1988 a 1990, y el 53 por ciento en importa-
ciones. En segundo nivel se encuentran el No. 15, Quimico-farmacéutico; 12, Electroni-
ca y comunicaciones eléctricas; 1, Maquinas estadisticas; y 26, Médico-hospitalario,
mismos que en forma global generaron el 13 y 36 por ciento, del total de exportaciones
e importaciones, respectivamente, para el trienio en cuestién. Un tercero, lo constitu-
yen los restantes acuerdos, en los que se concentra el restante 16 por ciento para el ru-
bro de las exportaciones y el 11 en las importaciones.

Cuadro No. 29
MEXICO: BALANZA COMERCIAL POR TIPO DE ACUERDO
(miles de délares)

No. Acuerdo/ Saldo
Aiflo Exportaciones Tmportaciones Comercial
Total
1988 107 722 60007 47 715
1989 145928 85048 60 880
1990 115477 90 050 25427
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1988

1989

1990
5*

1988

1989

1990

1988
1889
1990
10
1988
1989
1990
12
1988
1989
1990
13
1988
1989
1990

1988
1989
1990
16*
1988
1989
1990
18
1988
1989
1990
19
1988
1989
1990
20

1937
3336
5358

3560
8864
4023

3350
2704
949

2151
3546
2616

2621
2546
4604

630
232
141

4937
10 886
7720

19746
28279
27 829

25432
36 628
16 184

826
627
476

107

8269
9792
2673

3731
1072
839

1114
1424
876

2319
1801
3313

3649
7976
16110

17
32

10414
8556
6415

8798
14214
10077

11394
26919
35064

1271
1533
1849

-6332
-6 456
2685

-171
7792
3184

2236
1280
-1927

-168
1745
-697

-1028
-5430
-11 506

596
215
109

-5477
2330
1305

10948
14 065
17752

14038
9709
-18 880



1988 60 : 592 -532

1989 178 474 -296

1990 135 382 247
21*

1988 38181 5146 33035

1989 43417 7253 36 164

1990 33878 - 5293 28 585
22

1988 2018 1210 808

1989 2272 466 1806

1990 2434 356 2078
24

1988 970 38 932

1989 561 46 515

1990 674 25 649
26

1988 1303 1610 -307

1989 1852 3059 -1207

1990 8396 4419 3977
27

1988 0 418 -418

1989 1] 446 -446

1990 60 327 -267

. * Incluyea Chile que para los afios en cuestién era miembro signatario del acuerdo,
Fuente:  Direccién General de Negociaciones Comerciales Internacionles, SECOFL

Como se puede apreciar este tipo de instrumentos que al ser un reflejo de la iniciati-
va empresarial, deberian converger en la esencia misma que permitieran traducirse en
un verdadero instrumento integracionista; mas sin embargo la situacién prictica nos
indica reducidos avances, al momento de observar que las empresas transnacionales”,
al ser basicamente las que han concretado su negociacion han procedido a limitar el
aprovechamiento en un nitmero reducido de concesiones, asi como por las acciones pa-
sivas de los propios gobiernos cuyo ejemplo mds palpable se refleja en el acuerdo de

7 Al momento de tocar el tema de las empresas transnacionales, no debe interpretarse que su ingerencia
sea un factor limitante para que este tipo de acuerdos cumplan con su funcién integracionista, sino
mds bien lo que se cuestiona son lo:i factores a que se hace referencia y [a forma de como han operado
en el marco de {a Aladi.
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bienes culturales, el cual no se encuentra operando al no encontrarse en vigor por la to-
talidad de lo paises que lo suscribieron.

En este sentido se precisa que mientras no se contemple en los acuerdos comerciales
programas concretos de coinversiones y de complementacion industrial, no serd facti-
ble lograr una integracién real de los sectores industriales; de ahi que seguirin abrien-
do posibilidades a futuro tinica y exclusivamente para las negociaciones bi o plurilate-
rales como las que prevalecen en la actualidad, permitiendo obtener aumentos poco
significativos en los intercambios comerciales. Es asi que si observamos la poca partici-
pacién de los paises intermedios (para el caso de los acuerdos en los que México es sig-
natario: Uruguay solo participa en 7 de los 17; Venezuela en 6; Perti y Colombiaen 1) y
Ia escasa utilidad de estos mecanismos para los PMDER, derivado fundamentalmente
por la gran influencia de los scctores participantes donde actiian preponderantemente
filiales de empresas transnacionales cuyos intereses estan orientados a la buisqueda de
racionalizar la produccién regional, es un factor mds de vulnerabilidad para este tipo
de mecanismos.

2.3.2.2 Acuerdos de alcance parcial de renegociacién de las
preferencias otorgadas en el periodo 1962/1980

Con el propésito de poder incorporar dentro del nuevo esquema de integracion las
concesiones negociadas durante Ja vigencia del Tratado de Montevideo 1960 o bien de-
nominado patrimonio histérico de la Alalc y que exclusivamente se refieren a las listas
nacionales, listas de Ventajas no extensivas y acuerdos de complementacién, el Consejo
de Ministros mediante su Resolucion 1, dispuso y establecié que los paises miembros
procedieran a la revision de los mismos, en el entendido de que dichas concesiones se
renegociarian a través de su actualizacién, enriquecimiento o eliminacion, de tal forma
que permitieran alcanzar un mayor fortalecimiento y equilibrio de las corrientes co-
merciales.

En este sentido el citado Consejo, definié claramente que para el caso de los acuer-
dos que incorporaran o medificaran productos comprendidos en las listas nacionales,
no podrian adoptar las formas definidas como acuerdos comerciales, de complementa-
cién econémica, agropecuarios o de promocién del comercio. Al respecto, se interpreta
que la limitante en cuestidn estuvo orientada a que los paises miembros dispusieran de
la flexibilidad suficiente que les permitieran por una parte, mantener las corrientes de
comercio en forma congruente con sus necesidades y por otra, a que las formas sefiala-
das previo andlisis y razonamiento de las partes las encaucen a suscribir especificada-
mente mecanismos con las caracteristicas que se definjeron en cada uno de ellas; en
tanto para el caso de las listas de ventajas no extensivas y los acuerdos de complemen-
tacién, las primeras podrdn renegociarse mediante los acuerdos de alcance parcial de
cualquier indole, en tanto que los segundos, como ya se ha indicado se adecuaron a la
forma de acuerdos comerciales,



A manera de antecedente y que debe incorporarse a la esencia histérica de la Aladi,
por ser su primera accién negociadora, es la que se inicia en el mes de septiembre de
1980 y que ticne por objeto renegociar la totalidad de las listas nacionales y de ventajas
no extensivas. En términos especificos esta etapa revistié modalidades de diversa indo-
le en donde los intereses econémicos nacionales de cada pais o grupos de paises mar-
caron la pauta de dicho proceso, es decir, por un lado los paises miembros del Grupo
Andino que forman parte de la Aladi y por otro, los restantes pafses de dicha Asocia-
cién, determinaron renegociar el patrimonio hist6rico de la Alalc en forma totalmente
independiente, lo que llevé a que cada pais negociara acuerdos en forma bilateral,

Es asi que en principio, México formalizé acuerdos de esta naturaleza con cada pais
andino, asf como otro a nivel plurilateral (el namero 26) con los restantes paises de la
Aladi, de los cuales en la actualidad solo mantiene vigentes seis acuerdos bilaterales
con Bolivia (No. 31), Brasil (9), Colombia (40), Ecuador (29), Paraguay (38) y Venczuela
(30). Dentro de este tipo de mecanismos México recibe beneficios arancelarios por un
total de 3 372 concesiones y en contrapartida otorga 4 053.

Cuadro No. 30
ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL DE RENEGOCIACION DE LAS
PREFERENCIAS NEGOCIADAS EN EL PERIODO 1962-1980, SUSCRITOS
POR MEXICO CON LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALADI

(item Naladi)
Acucerdo Concesiones

Pafs No, Otorgadns Recibidas
Total 4053 3372

Bolivia * ‘ 31 115 103
Brasil 9 1292 1955
Colombia 40 197 150

- Ecuador 29 107 141
Paraguay 38 2015 761
Venezuela 30 327 262

Nota: Concesiones vigentes al 31.XI1.91.
Fuente:  Direccién General de Negociaciones Comerciales Internacionales, SECOFL.

Entre los aspectos que es importante reflexionar al momento de observar el Cuadro
No. 30, es el referente-a la aplicacién de los tratamientos diferenciales en materia de
concesiones, toda vez que siguiendo este principio México tendria que otorgarle un
mayor nimero de las mismas a un pajs de menor desarrollo econémico relativo, un
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ntimero menor a los de mediano desarrollo y otro tanto menos a los restantes pafses,
asi como aplicar este criterio pero en sentido inverso para el caso de recibirlas. La reali-
dad es que el principio en cuestién nada tiene que ver con las concesiones actualmente
vigentes, es decir, se esta llevando a cabo pero totalmente al contrario, en donde Méxi-
co otorga mds concesiones a Brasil (1 292) que las que debe conceder a Venezuela (327)
y Colombia (197) e inclusive todavia las de éstos mayores que las que debe otorgar a
Bolivia (115) y Ecuador (107); donde si existié su aplicabilidad correcta es para el caso
de Paraguay (2 015) y en el de Bolivia en su cardcter de paises mediterrdneos. Para cl
caso de la receptividad de concesiones se observa una situacién semejante al detectar
que se otorga a México un mayor nimero por parte de Paraguay (761) que las que reci-
be de Venezuela (262) y Colombia (150), las restantes concertaciones cubren perfecta-
mente los criterios normativos establecidos al efecto: Bolivia (pais mediterraneo, 103);
Ecuador (141); y Brasil (1 955).

Acerca de los comentarios que se indican, es vilido tener presente que no necesaria-
mente el nimero de la composicion de las preferencias puede de alguna manera gene-
rar mayores corrientes de comercio a la zona, al tener presente que 10 concesiones pue-
den generar mayor comercio que un multiplo de ellas; es también cierto que dentro de
un proceso de concertacién influyen un determinado niimero de variables que pueden
invertir el nimero de concesiones, citemos por ejemplo, una restriceién no arancelaria
puede ser negociada por una cantidad interesante de concesiones o por una sola conce-
si6n de una magnitud importante de comercio. De lo que si se debe estar seguro, es
que se debe globalizar todo un proceso completo en donde las bases de informacién y
la habilidad de los grupos negociadores son factores prioritarios para llegar a una ne-
gociacién completa y adecuada.

En cuanto a la participacion de estos acuerdos dentro del total negociado, las expor-
taciones han acusado un dinamismo importante a partir de 1985 donde alcanzaron un
valor total de 76 millones de dolares, hasta duplicarse en 2.5 veces conforme a Jas re-
gistradas en 1989, 186 millones, para posteriormente disminuir a 132 millones en 1990.
Lo importante de la informacién de referencia es que se observa una tasa media anual
de crecimiento del 11.7 por ciento, la que resulta ser superior que la observada en el co-
mercio no negociado dentro de la Aladi, 5.8 por ciento y del total exportado a ella, 6.6
por ciento, asf como las efectuadas en forma global y al resto del mundo, las que crecie-
ron en4.1 por ciento en forma independiente. Por su parte, las importaciones totales de
productos negociados, han registrado un tendencia semejante que el de las exportacio-
nes (que fueron del orden de 17.5 y 17.2 por ciento respectivamente) al registrar un cre-
cimiento medio anual del 12,7 por ciento, el que resulta ser superior que el alcanzado
por el de no negociados y del total importado de la zona que fueron del ordende 7.7 y
8.4 por ciento, respectivamente.
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Cuadro No. 31
MEXICO: COMERCIO NEGOCIADO Y NO NEGOCIADO DE LOS
PRODUCTOS INCLUIDOS EN LOS ACUERDOS DE ALCANCE
PARCIAL DE RENEGOCIACION DE LAS PREFERENCIAS
NEGOCIADAS EN EL PERIODO 1962-1980
(millones de délares)

Aladi Resto Total
Aito Negocia No Nego Total del no
do ciado Miardo Global Negociado
(1) (2) (3=1+2) [€)] (5=3+4) (6=2+4)

Exportaciones

1985 76 521 597 21269 21 866 21790
1986 88 547 635 15140 15775 15687
1987 154 649 803 19729 20532 20378
1988 153 684 837 19821 20 658 20505
1989 186 513 699 22066 22765 22579
19%0 132 690 822 25957 26779 26 647
Importaciones

1985 72 493 565 12895 13 460 13 388
1986 64 287 351 11158 11509 11445
1987 33 258 291 12.470 12761 12728
1988 52 514 566 18337 18 903 18 851
1989 85 518 603 22807 23410 23325
1990 131 ' 716 847 28928 29775 29 644
Saldo comercial

1985 4 28 32 8374 8406 8402
1986 24 260 284 3982 4266 4242
1987 121 391 512 7259 77N 7650
1988 101 170 271 1484 1755 1654
1989 101 -5 96 741 -645 -746
1990 1 -26 =25 2971 -2996 -2997

Fuente:  Secretarfa General de la Aladi. .
- indicadores de comercio exterior del Banco de México.

Al refericse a la balanza comercial total y por pais del comercio generado por este
tipo de acuerdos, nos indican variaciones en las que tradicionalmente se han registrado
saldos favorables para México. Citemos por ejemplo el registrado a nivel global en
1985 por 4 millones de dolares, el cual se ve considerablemente incrementado a 121 mi-
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Hones para 1987, y es a partir de este afio donde marca un descenso permanente hasta
registrar un valor superdvitario de 1 millon de délares en 1990,

Cuadro No. 32
MEXICO: BALANZA COMERCIAL DE LOS ACUERDOS DE
ALCANCE PARCIAL DE RENEGOCIACION DE LAS PREFERENCIAS
NEGOCIADAS EN EL PERIODO 1962-1980
(miles de délares)

Pafis 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Bolivia

Exportaciones 56 65 150 87 148 473
% del total* 34 9 10 2 4 13
Importaciones 5 53 5 1823 m 162
% del total** 0.5 3 0.6 62 3 4
Saldo - 51 12 145 -1736 37 an
Brasil

Exportaciones 17922 31278 61067 43544 82471 51537
% del total* 6 18 37 38 46 36
Importaciones 55181 45276 27424 39902 65 080 69061
% del total** 27 31 15 14 24 26
Saldo- 37259 -13998 33643 3642 17391 -17524
Colombia

E.prrtaciones 31616 33014 40783 55876 67 196 33596
% del total* 26 30 30 30 63 32
Importaciones 2928 9392 2100 3142 8152 14879
% del total** 48 94 53 16 34 48
Saldo 28688 23622 38683 52734 59 044 18717
Ecuador

Exportaciones 2629 4069 7 086 7125 5735 5082
% del total* 5 7 10 - 12 13 9
Importaciones 1532 2742 1612 3582 3020 3295
% del total** 77 30 20 18 17 33
Saldo 1097 1327 5474 3543 2715 1787
Paraguay

Exportaciones 152 450 331 1109 513 1875
% del total* 45 87 41 49 16 2
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Importaciones 398 336 303 205 1272 1047

% del {otal** 88 47 9 28 98

Saldo -246 114 28 814 -759 828
Venezuela

Exportaciones 23482 19438 44470 45746 29735 39045
% del total* 60 35 53 51 51 30
Importaciones 11992 6361 1732 3395 7259 42567
% del total** 92 71 35 38 12 34
Saldo 11490 13077 42738 42351 22476 -3522
Total

Exportaciones 75857 88314 153887 153487 185798 131608
% del total* 15 22 34 34 47 25
Importaciones 72036 64 160 33176 52139 84894 131011
% del total** 28 19 27 24 34 31
Saldo 3821 24154 120711 101348 100904 597

hd Participacién del total exportado a ese(esos) pais(es).
* Participacién del total importado de ese{esos) pais(es).
Fuente:  Secretaria General de fa Aladi. Direccién General de Negociaciones
Comerciales Internacionales, SECOFIL

En el conlexto bilateral se destacan las siguientes caracteristicas durante el periodo
de 1985 a 1990: Mientras que siendo Brasil uno de los principales mercados para Méxi-
co, solo se ha llegado a exportar un méximo de 46 por ciento de productos negociados
en exportaciones y una cuarta parte en importaciones, lo que ha dado pauta a financiar
el déficit global de México con ese pafs que se acenhia a partir de 1987; Venezuela que
se ha caracterizado por ser uno de los paises mds agresivos en los Gltimos afios para el
comercio con México, marca una disminucion considerable en materia de productos
negociados al pasar del 60 por ciento en 1985 a 30 por ciento en 1990 en el sector de ex-
portaciones, e igualmente se comporta en las importaciones del 92 al 34 por ciento; con
el mercado colombiano todo hace indicar que en promedio el 30 por ciento de las ex-
portaciones se realizan con productos de esta naturaleza, a pesar de que en 1989 dicho
porcentaje se incrementa al 63 por ciento del total exportado, para nuevamente caer a
un 32 por ciento en 1990, en tanto las importaciones de productos negociados han acu-
sado un crecimiento sostenido a partir de 1989, no obstante a no superar el ejercicio en
1986 que fue del orden del 94 por ciento; con Ecuador existe una disyuntiva total res-
pecto al comportamiento de las cifras, toda vez que si se ha llegado a exportar entre los
40 y 70 millones de ddlares, a través del acuerdo solo ha sido factible comercializar de
3 a 7 millones, lo que significa en términos relativos variaciones de 5 a 13 por ciento;
para los restantes paises como son Bolivia y Paraguay, acusan tendencias muy seme-
jantes a las analizadas dentro del comercio total, una reducida relacién de comercio
con su consecuente inestabilidad que lo hace tradicionalmente variante al existir opera-
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ciones pequefias o insignificantes, o bien se regisiran operaciones de oportunidad co-
mercial como es el caso con el altimo pais.

2.3.2.3 Acuerdos de Alcance Parcial de Complementacién

Econdmica

Considerando los lineamientos bésicos que regirdn los acuerdos de esta naturaleza,
los paises miembros han definido toda una serie de aspectos normativos bajo los cuales
se sujetardn, entre cllos se destacan principalmente los siguientes:

iif)

iv)

En primera instancia se determina que podran formalizarse en forma secto-
rial o multisectorial, dentro de un contexto de desgravacién arancelaria o de
programacion industrial;

En materia de desgravacion arancelaria deberdn ser objeto de programas en
los que se incluyan los tiempos de la misma y los sectores que se involucren,
asi también se puede considerar la reduccién o eliminacidn de las barreras no
arancelarias;

Atendiendo la diversidad de las categorias de paises que prevalecen, se de-
ben incorporar medidas que permitan un aprovechamiento arménico y equi-
librado de los beneficios que se deriven de dichos mecanismos; y

Los paises que los suscriban disponen de la opcién de aplicar para los pro-
ductos que incluyan en los acuerdos programas y estimulos gubernamenta-
les que permitan facilitar la complementacién econémica, y Ia armonizacion
de los tratamientos que se apliquen a los servicios y capitales de origen ex-
tranjero y que se vinculen con dichos productos, asi como lo referente a evi-
tar pricticas desleales de comercio, regular intercambios compensados y
todo tipo de politicas que complementen el desarrollo tecnoldgico, infraes-
tructura, financiamiento, entre otros.

Derivado de lo anterior, a la fecha México ha suscrito 4 acuerdos que se enmarcan
dentro de la normatividad que se indica, mediante los cuales otorga un total de 13 478
concesiones y recibe a cambio 5 680, en los términos como puede observarse en el si-
guiente cuadro (para efectos de contabilizacién se consideran los productos negocia-
bles con Chile en el acuerdo, toda vez que actualmente se consideran la totalidad de
sus universos arancelarios, con excepcion de las listas minimas convenidas).
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Cuadro No. 33
ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL DE COMPLEMENTACION
ECONOMICA SUSCRITOS POR MEXICO CON LOS PAISES
MIEMBROS DE LA ALADI
(item Naladi)

Acuerdo Concesiones
Pais No. Otorgadas Recibidas
Total 13478 5680
Argentina 6 6 2128
Chile* 17 1550 1189
Pera 8 180 168
Uruguay 5 10422 2195

Nota: Concesiones vigentes al 31.X11.91,
* Para efectos del periodo de vigencia se han considerado las
concesiones negociadas en el Acuerdo Parcial No. 37.
Fuente:  Direccién General de Negociaciones Comerciales Internacionales, SECOFL

Una vez analizados los acuerdos en cuestion, sobresale de manera corcreta 2 carac-
teristicas basicas que contienen los acuerdos firmados con Argentina, Peri y Uruguay.

Dentro de la primera de ellas, se consideran las cuestiones generales donde en for-
ma homogénea se incluyen la totalidad de los objetivos ya sehalados, entre los que se
hace especial distincién a la de facilitar la formulacién de Programas especiales, como
los de Intercambio Compensado (PIC) y otras modalidades comerciales que estén en-
causadas a promover el comercio mediante bases estables. Caben también dentro de
esta particularidad los aspectos normativos que se estin aplicando en materia de cldu-
sulas de salvaguardia, requisitos de origen, y retiro de concesiones, en los cuales se ha
convenido adaptarles los regimenes regionales aprobados en el seno de la Asociacién
que se han desglosado detalladamente en el apartado de la PAR.

Tocante a la segunda, se refiere a identificar en forma separada las particularidades

que se consideran en cada uno de ellos como resultado de las negociaciones casuisticas
celebradas:

a) Con Argentina, se considera en ¢l programa de liberacion una lista selectiva
que comprende el nimero de preferencias y las condiciones sefialadas en
cada caso, entre las que destaca el régimen siguiente.
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Arariceles Terceros ) Preferencia Porcentual para Productos Incluidos en:
Palscs . < Acuerdy PIC Sin preferencia que
se incorporen al PIC

Hasta 10 % 100 % 100 % 15%
Del11al20% 50 % 65 % 20%
Del 21 al 30 % 40 % 55% 20 %
Del 31 al40% 30 % 45 % 25%
Del 41 % en adelante 50 % 65 % 30 %

Sobre el particuiar, ambos paises han acordado beneficiar adicionalmente con un 15
por ciento, aquellos productos que se encuentren incluidos en los acuerdos comerciales
que generen importaciones a través de los PIC;

b) Por lo que corresponde a las concesiones que integran el programa de libera-
cién con Pert, se aplican reducciones porcentuales que varian entre un 60 y
100 por ciento, a excepcién de aquellos productos que se integren a los PIC,
los que gozardn de un tratamiento del 100 por ciento, sobre la base de nego-
ciaciones que se realizardn en periodos cuatrimestrales; y

c) Con relacién al dmbito de productos que se encuentran considerados dentro
del acuerdo México-Uruguay, ambos paises se han otorgado una preferencia
del 100 por ciento para la totalidad del universo arancelario, con alguna ex-
cepciones, como lo son por ejemplo para el caso de México aquellas mercan-
cias sujetas al requisito de permiso previo de importacién. asi mismo, convi-
nieron agregar la posibilidad de concretar los referidos PIC, en el entendido
de que se otorguen preferencias del 100 por ciento.

De manera especial se ha pretendido analizar en forma separada el acuerdo de
complementacion econémica suscrito entre México y Chile, con el propésito de identi-
ficar la nueva estrategia de negociacién que ha emprendido México en el marco de sus
relaciones econdmicas con América Latina y el Caribe, pretendiendo con ello llevar
acabo un permanente cambio interno que tenga como meta lograr una mayor competi-
tividad de su aparato productivo, asi como establecer un cambio en sus relaciones con
el exterior que responda a los procesos de modernizacién econémica y comercial.

Dentro de la actual politica, se consolidan lineamientos claros y flexibles donde se
persigue garantizar el acceso reciproco, estable y permanente a los mercados y la de
permitir una celeridad en el aprovechamiento de las complementariedades econémi-
cas. Es por ello que acorde a los principios del Tratado de Montevideo 1980, se ha con-
venido poner en marcha pautas novedosas en las que se incluyen elementos como son
la cobertura amplia de bienes y servicios; la eliminacidn de barreras no arancelarias; la
fijacién de un arancel maximo inicial; la elaboracién de un calendario de liberacién
arancelaria; la desaparicién de subsidios y cargas fiscales inequitativas al comercio; y
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la concertacién de mecanismos dgiles e imparciales que permitan solucionar de mane-
ra congruente las diferencias que se presenten.

Entre las caracteristicas bisicas del mecanismo en cuestién, destacan tres grandes
apartados:

DESGRAVACION ARANCELARIA. E! programa de liberacién comercial se ha
puesto en marcha a partir del 1o. de enero de 1992, sobre Ia base de un gravamen ma-
ximo comiin del 10 por ciento ad-valorem, el cual dentro de un lapso de cuatro afios
en el que se climinardn progresivamente el arancel que se indica sera posible llegar a
una desgravacion total e irrestricta para la totalidad de los productos comprendidos en
sus respectivas tarifas de importacién de ambos paises. El referido proceso de se dard
mediante el calendario siguiente.

Fecha Arancel Maximo Comiin
1o. de enero 1992 10.0 por ciento

1o. de enero 1993 7.5 por ciento

lo. de enero 1994 5.0 por ciento

1o. de enero 1995 2.5 por ciento

10.de enero 1996 0.0 por ciento

Para un total de 100 productos considerados como sensibles por parte de Chile y de
92 para el caso de México, la desgravacién total se ajustard a un periodo de seis afios,
de acuerdo al calendario siguiente,

Fecha Arancel Médximo Comiin
1de enero 1992 10.0 por ciento

1 de enero 1993 10.0 por ciento

1de enero 1994 8.0 por ciento

1 de enero 1995 6.0 por ciento

1 de enero 1996 4.0 por ciento

1 de enero 1997 2.0 por ciento

1 de enero 1998 0.0 por ciento

Para el caso de los productos chilenos que quedaron fuera del programa de refer-
encia, se encuentran ciertos productos agropecuarios, quimicos y petroquimicos, fore-
stales, textiles y de vidrio. Asi también es importante sefialar que entre la totalidad de
este grupo se encuentran 12 con preferencia negociada en el acuerdo de alcance parcial
No. 37, para los cuales se determiné que seguirdn gozando de la misma.

En relacién a México, 13 se encuentran en esa misma situacién y por consiguiente se
les aplicard la normatividad ya sefialada, y en cuanto, a los productos excluidos del

2
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mencionado programa destacan petréleo y sus derivados, algunas mercancias marinas
y agropecuarias, aceites vegetales, leche en polvo y ropa usada.

Sobre el particular, es esencial sefalar que para la totalidad de productos negocia-
dos en el acuerdo parcial No. 37, ambos paises han acordado dejarlo vigente en las
mismas condiciones vigentes hasta la firma del acuerdo que se cita. Es decir, que conti-
nuarin disfrutando de los margenes negociados hasta ser superados por la aplicacién
del programa de liberacién en cuestion.

Atendiendo la situacién del sector automotriz, se defini6 liberarlo totalmente de
gravdmenes en los términos del calendario ha que se ha hecho referencia, en el enten-
dido de que se aplicara una regla de origen con un minimo del 32 por ciento de conte-
nido de integracién nacional, e inclusive se podrin exportar vehiculos con un conteni-
do hasta del 16 por ciento, sujeto a cupos anuales.

Factor primordial lo constituyen las restricciones no arancelarias, las cuales han
sido objeto de una absoluta transparencia y equidad al momento de implementar el
acuerdo en cuestién, por ello, México y Chile acordaron que al momento de ponerlo en
funcionamiento se eliminarian la totalidad de éstas para las mercancias consideradas
dentro del programa de liberacién, a excepcién de las que comprende el Articulo 50
del Tratado de Montevideo 1980.

REGLAS DE COMERCIQ. Este conglomerado de reglas constituyen uno de los pi-
votes medulares que influyen de manera determinante en poder lograr un adecuado
desarrollo del acuerdo, de ahi que su definicién y aleance ha sido congruente y flexible
en base a las necesidades de cada pais. En materia de origen se establece como minimo
un 50 por ciento de contenido nacional para poder apegarse al programa, exist:~ndo la
posibilidad de fijar requisitos especificos; para evitar medidas proteccionistas se ha de-
finido poder aplicar Clausulas de Salvaguardia, por razones de balanza de pagos y de
dafios significativos a la produccion; el dumping y toda préctica desleal, asi como las
subvenciones y los subsidios, cuando de detecten podrin ser sancionados por la legis-
lacién de cada pais, a fin de agilizar la resolucion definitiva; en cuestiones de tributos
internos, se define claramente que para los productos a importarse ambas partes les
otorgardn un tratamiento no menos favorable que el que se apliquen a los productos
nacionales en cuanto a impueslos, tasas y otros gravimenes; finalmente, se consideran
también aspectos ligados a facilitarse una serie de apoyos que permitan establecer un
libre acceso para las mercancias ligadas al transporte maritimo y aéreo, asi como en la
promocién comercial en materia de muestras, ferias, exposiciones y contactos empresa-
riales.

MISCELANEA. Dentro de este apartado se abarcan toda una serie de campos com-
plementarios al comercio, como lo son las inversiones, donde se ha convenido sefalar
que en apego estricto de sus legislaciones se promoverin las mismas y se otorgardn las
condiciones mds 6ptimas en los tratamientos de los capitales de México o de Chile;
considerando los criterios establecidos en el GATT, los dos paises definirdn el ambito y
los procedimientos que se aplicardn en las compras gubernamentales, pretendiendo
con ello facilitar ¢l acceso confiable a las adquisiciones que realizan los gobiernos de
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ambos paises sobre las bases de una relacién de intercambio abierta, equilibrada y rec{-
proca; 105 servicios en el presente y al constituirse como el sector mds dindmico de la
economfa contemporinen, puede incidir de manera significativa en el desarrollo del
acuerdo, por 1o que dichos pafses se han comprometido a adoptar una serie de medi-
das que permitan impulsarlo y para lo cual considerardn las negociaciones que al res-
pecto se estan llevando a cabo en el marco del GATT; entre otros aspectos, se han con-
siderado los campos en materia de normas técnicas y la cooperacion econdmica, dreas
que serdn profundizadas dentro de 1a Comisién Administradora la que tendrd a cargo
no solo velar por el cumplimiento de las disposiciones, sino también la de realizar estu-
dios que impulsen su desarrollo y atender las demds funciones que se le encomienden.

Al analizar las corrientes del comercio negociado mediante este tipo de acuerdos, se
observa que el valor de las exportaciones acusaron un crecimiento sostenido de 25 mi-
llones de délares en 1985 a 82 millones en 1986 y 136 millones en 1987, para posterior-
mente disminuir en los tres afios siguientes hasta alcanzar un valor de 63 millones de
doélares en 1990. No obstante al citado comportamiento, crecieron a una tasa media
anual de crecimiento del 20.3 por ciento, superando ampliamente a las correspondien-
tes de los productos no negociados y del destinado a todos los paises de la Aladi (58 y
6.6 por ciento, respectivamente), e inclusive a las observadas del resto del mundoya la
del total exportado por México que fue para ambos casos del 4.1 por ciento.

Cuadro No. 34
MEXICO: COMERCIO NEGOCIADO Y NO NEGOCIADO DELOS
PRODUCTOS INCLUIDOS EN LOS ACUERDOS DE ALCANCE
PARCIAL DE COMPLEMENTACION ECONOMICA
(millones de délares)

Aladi Resto Total
Aiflo Negocia  No Nego Total del no
do cindo Mundo  Global Negociado
(1) (2) (3=1+2) ) (5=3+4) (6=2+4)
EXPORTACIONES
1985 -25 572 597 21269 21 866 21 841
1986 82 553 635 15140 15775 15693
1987 136 667 803 19729 20532 2039
1988 76 761 837 19821 20658 20582
1989 60 639 699 22 066 22765 22705
1990 63 759 822 25957 26779 26716
IMPORTACIONES
1985 s 62 503 565 1289 13 460 13398
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1986 66 285 351 11158 11509 11443

1987 27 264 291 12470 12761 12734
1988 60 506 566 18337 18 903 18843
1989 96 - 507 603 22 807 23410 23314
1990 154 693 847 28928 29775 29 621
SALDO COMERCIAL
1985 -37 69 32 8374 8406 8443
1986 ) 16 268 284 3982 4266 4250
1987 ' 109 403 512 7259 7771 7 662
1988 16 255 271 1484 1755 1739
1989 -36 132 96 -741 -645 609
1990 -91 66 -25 -2971 -2 9962 905

Fuente:  Secretarfa General de la Aladi.
Indicadores de comercio exterior del Banco de México.

La evolucién de las importaciones de productos negociados, marca una inestabili-
dad al inicio del lapso en estudio, toda vez que si en 1985 el valor de las mismas fue de
62 millones de dolares, para 1987 caen a 27 millones e inician su recuperacion a partir
del afio siguiente hasta alcanzar en 1990, el nivel mds alto del periodo que fue de 154
millones. Dicha evolucién propicio que las importaciones en cuestion, arrojardn un cre-
cimiento medio anual del orden del 20.0 por ciento, la que resulté ser holgadamente
superior a las registradas por los productos no negociados (6.6 por ciento) y de la Aladi
(8.4 por ciento), y en menor medida a las alcanzadas por las mercancias procedentes
del resto del mundo (17.5 por ciento) y del total global (17.2 por ciento).

En el plano bilateral, se observan tendencias poco agresivas en el drea de las expor-
taciones, ello en virtud de que no se ha llegado a rebasar para un afio ejercicio ni el 40
por ciento en productos negociados respecto al total exportado mediante estos acuer-
dos, y donde solo fue posible obtener una media del 27 por ciento, para el periodo en
andlisis. Por el contrario, el sector de las importaciones, ha absorbido un porcentaje
promedio para el mismo lapso del 32 por ciento, y tan solo en 1989 fue posible repre-
sentar el 44 por ciento del total importado de este grupo de paises.

Lo anterior, propicio que para los tiltimos afos no fuera posible mantener los saldos
positivos que México obtuvo en 1986 (16 millones de ddlares), 1987 (109 millones) y
1988 (16 millones); toda vez que en 1985, 1989 y 1990 la balanza comercial de produc-
tos negociados se torno desfavorable por 36, 36 y 91 millones de ddlares, respectiva-
mente.
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Cuadro No. 35
MEXICO: BALANZA COMERCIAL DE LOS ACUERDOS DE
ALCANCE PARCIAL DE COMPLEMENTACION ECONOMICA
(miles de délares)

Pais 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Argentina

Exportaciones 14438 60939 88906 27841 20449 18162
% del total* 39 51 53 22 19 17
Importaciones 44798 48671 16 997 24043 32202 84655
% del total** 17 31 35 18 24 28
Saldo -30360 12268 71909 3798 -11753  -66493
Chile

Exportaciones 4145 4081 12 480 12242 14 224 22947
% del total* 24 15 28 9 18 27
Importaciones 3761 9145 794 13704 33610 23798
% del total** 7 91 13 72 80 72
Saldo 384 -5064 11 686 -1462 -19 386 -851
Peru

Exportaciones 4 568 9106 19019 14 261 9643 13185
% del total* 35 28 38 26 19 21
Importaciones 7 557 442 901 1752 4889 11391
% del total** 69 22 3 4 44 27
Saldo -2989 8 664 18118 12509 4754 1794
Uruguay

Exportaciones 1973 7428 15106 21599 15992 8691
% del total* 8 14 18 31 26 52
Importaciones 5422 7412 8033 20 599 25159 33967
% del total** 90 93 89 98 99 99
Saldo ~3 449 16 7073 1000 -9167 -25276
Total

Exportaciones 25124 81554 135511 75943 60 308 62 985
% del total* 28 35 39 20 20 22
Importaciones 61538 65670 26725 60098 95860 153811
% del total** 18 37 28 28 44 37
Saldo -36414 5884 108786 15845 -35 552 90 826

* Participacién del total exportado a ese{esos) pais(es).
**  Participaci6n del total importado de ese(esos) pais(es).
Fuente:  Secretaria General de la Aladi.
Direccién General de Negociaciones Comerciales Internacionales, SECOFL
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Dentro de este apartado es interesante observar, que con el pais con el que existe un
mayor intercambio comercial, como lo es la Argentina, éste se genera en menor medi-
da mediante productos no negociados en donde se observa que para el caso de las ex-
portaciones si en 1986 y 1987 liegaron a representar el 51 y 53 por ciento del total ex-
portado a cse pais, a partir de 1988 a 1990 han disminuido del 22 al 17 por ciento;
situacién que se torna totalmente a la inversa con Chile durante el trienio que se indica,
al pasar del 9 por ciento en 1987, al 18 por ciento en 1989 y 27 por ciento en 1990. Para
Uruguay y Perti, durante los afios de 1985 y 1990 las exportaciones de productos nego-
ciados han estado representadas en promedio por una cuarta parte del total de las ven-
tas mexicanas destinadas a estos mercados.

En cuanto a las importaciones se puede observar un comportamiento semejante que
el de las exportaciones con el mercado de la Argentina, en donde si bien en 1986 y 1987
las importaciones de productos negociados, significaron el 31 y 35 por ciento del total
adquirido en esos afios, para 1988, 1989 y 1990, no llegan a rebasar los porcentajes se-
falados, no obstante acusan un ritmo ascendente del 18, 24 y 28 por ciento, respectiva-
mente. Al respecto es importante sealar la participacién de los productos negociados
dentro del total importado de Uruguay y Chile, en donde para el primero se ha alcan-
zado importar en promedio el 95 por ciento y para el segundo, mientras en 1985 solo
representaban el 7 por ciento, para 1988 lo hicieron con el 72 por ciento, 80 por ciento
en 1989 y 72 por ciento en 1990. Para ¢l mercado peruano, las tendencias de este tipo de
productos se caracterizan por fluctuaciones de magnitudes importantes, toda vez que
si en 1985 representaron el 69 por ciento del total adquirido de Perd, disminuyeron en
22, 3 y 4 por ciento, para 1986, 1987 y 1989, respectivamente, para retomar su impulso
en 1989 del 44 por ciento y reducir el mismo a 27 por ciento en 1990 )

2.3.2.4 Evaluacién global del comercio negociado con los paises miembros de la
Aladi

El mimero total de concesiones otorgadas por México en las diversas modalidades
de acuerdos de alcance parcial (Ver Cuadro No.36) a los paises miembros de la Aladi
para_ el afio de 1991, alcanzaron un total de 19 379. Entre los acuerdos por los que se
han otorgado el mayor niimero de concesiones arancelarias son: De complementacién
econémica, con en total de 13 478, lo que representa el 69 por ciento del total; de rene-
gociacién de las preferencias negociadas durante el periodo de 1962-1980, 4 053, repre-
sentando el 21 por ciento y los de tipo comercial 1 848 concesiones que significan el res-
tante 10 por ciento.
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Cuadro No. 36
MEXICO: CONCESIONES OTORGADAS Y RECIBIDAS EN LOS
ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL

(item Naladi)

Acuerdos Olorgadas Recibidas
Total 19379 11300
Participacién (%) 100 100
Comerciales 1848 2248
Participacion (%) 10 20
Renegociacién 4053 3372
Participacion (%) 21 30
Complementacién 13478 5680
Participacién (%) 69 50
Nota: Concesiones vigentes el 31-X11-91

Fuente:  Direccién General de Negociaciones Comerciales [nternacionales, SECOFL

En compensacién México se beneficia de 11 300 concesiones arancelarias de dichos
paises, en las que sobresalen las de los acuerdos de complementacién econdmica con 5
680, 50 por ciento del total; le siguen en importancia los de renegociacién, 3 372, repre-
sentando el 30 por ciento del total y por tiltimo los comerciales con 2 248 concesiones
que significan el 20 por ciento del total.

Sobre el particular, es importante tener presente los conceptos vertidos por los ex-
pertos del grupo técnico de la Secretaria General de la Aladi, cuando se refieren que
"Al analizar la naturaleza y caracteristicas de las concesiones otorgadas se debe consi-
derar que el uso que han hecho los paises miembros de las distintas modalidades de
acuerdos de alcance parcial previstos en el Tratado de Montevideo 1980, lleva frecuen-
temente a distorsionar las caracteristicas originales de los mismos. La gran mayoria de
los acuerdos incluyendo los comerciales, los de renegociacidn del patrimonio histérico
y los de complementacién econémica, se limitan exclusivamente a un intercambio de
preferencias comerciales, no existiendo, salvo en la normativa basica, diferencias reales
entre los distintos tipos de acuerdos. No obstante en los afios mds recientes se han cele-
brado acuerdos de alcance parcial mds cemplejos, asociados a negociaciones econémi-
cas de amplio espectro y perspectivas de largo plazo™®

8  Secretaria General de la Aladi. Andlisis y Evaluacion del Comercio de las Concesiones Registradas en
los Acuerdos de Alcance Parcial. ALADI/SEC/dt 247. Montevideo, 13 de febrero de 1991,
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Es asf que en base a las consideraciones sefialadas la conformacion del total de con-
cesiones, actualmente se ubican dentro de los acuerdos de complementacién econémi-
ca los que paulatinamente han desplazado a los de renegociacién y por consiguiente a
los comerciales, los cuales por ejemplo dentro del acuerdo con Chile han desaparecido
en su totalidad al incorporase al programa de liberacién. En tal virtud se estima que
para el futuro inmediato, tanto los acuerdos de renegociacién como comerciales, pasa-
rdn a formar parte del archivo histérico de la Aladi, como un proceso real y progresivo
del avance de negociacién al incorporarse a los programas de liberacién de los acuer-
dos que ha suscrito y que suscribird México con los restantes paises de la Aladi y con el
resto de América Latina y del Caribe,

Otro aspecto que merece reflexion y que se deriva del estudio que se cita, es el refe-
rente a identificar la utilizacién real de las preferencias negociadas. En efecto, en su
Cuadro No 4 se aprecia que para 1988 México habia otorgado un total de 8 916 conce-
siones mediante los diversos acuerdos de alcance parcial, de los cuales solo utilizé en
ese afo 514, es decir, el 5.8 por ciento del total”; en contra partida el Cuadro No. 11 (pa-
gina 22) muestra para el mismo ejercicio una recepcion total de 9 803 concesiones, cuya
utilizacién fue del orden de 689, lo que significé el 7.0 por ciento del total’. Dichas ci-
fras permiten situar a México sobre una realidad de aprovechamiento de las preferen-
cias negociadas dentro de un entorno comercial que tiene como meta generar con sus
socios de Sudamérica mayores corrientes de comercio.

Merece también retomar del mismo estudio las siguientes conclusiones "El hecho
del bajo porcentaje utilizado de concesiones estarfa indicando que las mismas, a) no
han resultado suficientes en su magnitud porcentual de las rebajas otorgadas, o b) que
fueron otorgadas para jtem de comercio potencial nulo o que no responden a una ofer-
ta exportable cierta”. En forma complementaria se indica que "Ademds de ello, debe se-
falarse que la eficacia de una concesion no puede medirse exclusivamente por la cir-
cunstancia de que se haya generado o no comercio con posterioridad a su
otorgamiento. Las concesiones pueden no ocasionar comercio debido a otras trabas di-
ferentes a las tarifas, las cuales impiden analizar con claridad la calidad de las prefe-
rencias y sacar conclusiones sobre el potencial de incremento del comercio que encie-
rran"'’. En este sentido es menester sepalar que independientemente de las
consideraciones y conclusiones que se citan, asi como del niimero de concesiones que
prevalecen vigentes, es vital sustituir los viejos esquemas de negociacién por unos nue-
vos que permitan avanzar en los campos de la integracién latinoamericana.

Al hacer referencia sobre el total global de productos negociados que han generado
tanto exportaciones como importaciones con la regién (Ver Cuadro No. 37), destacan

9 Secretarfa General de la Aladi. Op. cit., pig. 12.
10 Op.cit, pig. 22.
11 Op.cit, pig. 13.
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particularidades de importancia en ambos sentidos'?, cuyas variaciones se ajustan de
acuerdo a los propios comportamientos del comercio total realizado.

En el renglén de las exportaciones mexicanas de productos negociados, se observa
una contraccién de las mismas toda vez que si en 1988 sumaron un total de 337 millo-
nes de dolares, en 1989 se incrementaron a 392 millones, para posteriormente dismi-
nuir a 310 millones de délares en 1990. Esta situacién obedeci6 en primera instancia
por la caida en las ventas de productos incluidos en los acuerdos comerciales y de re-
negociacion, y por una segunda que consiste en la falta de tenacidad de penetracion de
mercado al observar un crecimiento progresivo en las exportaciones globales hacia el
resto del mundo, las que se vieron incrementadas de 19 821 millones de délares en
1988 a 25 957 millones en 1990, es decir, que las cifras son lo bastante claras para sefia-
Jar por una parte, la existencia de un potencial de mercado que de alguna manera tiene
que consolidarse y responder a las instancias previas de las negociaciones efectuadas y
por otra, tener presente la accién de haber exportado en 1988 un valor de 20 321 millo-
nes de délares de no negociados que para 1989 y 1990 pasaron a 22 373 y 26 469 millo-
nes, respectivamente. A manera de comentario general, resulta de interés destacar que
por vez primera durante la existencia de la Alalc~Aladi la exportacion de productos
negociados superaron en 1989 a la de no negociados, por un total de 85 millones de dé-
lares, ello como consecuencia del descenso y desaparicién de las operaciones de petré-
leo y sus derivados.

12 Por las limitaciones estadisticas, el analisis solo comprende los afios de 1986-1990, toda vez que resulta
improcedente poder com el comportami del comercio con la Aladi y el global, cuando dentro
del comercio negociado se carece del valor generado mediante los acuerdos comerclales.




Cuadro No. 37
MEXICO COMERCIO NEGOCIADO Y NO NEGOCIADO DE LOS
PRODUCTOS INCLUIDOS EN LOS ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL
»(millones de délares)

Aladi Resto Total

Afo Negocia  No Nego Total del no
do ciado Mundo Global Negociado
(1) (2) (3=1+42) @ (5=3+4) (6=2+4)
EXPORTACIONES
1985 101 496 597 21269 21866 21765
1986 170 465 635 15140 15775 15605
1987 290 513 803 19729 20532 20242
1988 337 500 837 19821 20658 20321
1989 392 307 699 22066 22765 22373
1950 310 512 822 25957 26779 26469
IMPORTACIONES
1985 134 431 565 12895 13460 13326
1986 130 221 351 11158 11509 11379
1987 60 231 291 12470 12761 12701
1988 172 394 566 18337 18903 18731
1989 266 337 603 22807 23410 23144
1990 375 472 847 28928 29775 29400
SALDO COMERCIAL

1985 -33 65 32 8374 8406 8439
1986 40 244 284 3982 4266 4226
1987 230 282 512 7259 7771 7541
1988 165 106 271 1484 1755 1590
1989 126 -30 96 -741 -645 -77%
1990 -65 40 -25 ~2971 2996 -2931
Nota: 1985-1987 se excluyen los acuerdos comerciales.

Fuente:  Sccretaria General de la Aladi. Indicadores de comercio exterior del
Banco de México.

En sentido contrario que el de las exportaciones de productos negociados, las com-
pras de este tipo de productos al igual que el total adquirido de la Aladi, acusaron cre-
cimientos en su desarrollo al pasar los primeros de 172 millones de délares en 1988 a
375 millones en 1990, en tanto los segundos lo hicieron de 566 a 847 millones de d6la-
res para los mismos afios, lo cual significé en términos relativos que se incrementardn
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en 118 y 50 por ciento, respectivamente. No obstante al incremento observado en la im-
portacién de productos negociados, que también supera ampliamente al registrado por
las importaciones procedentes del resto del mundo, conduce a tener presente la poten-
cialidad real que ofrece el mercado mexicano para los productos sudamericanos al con-
siderar que en 1988, 1989 y 1990, se imporlt6 un total de 18 731, 23 144 y 29 400 millones
de ddlares, respectivamente, de productos no negociados en los mecanismos de alcan-
ce parcial.

De acuerdo a las cifras que se disponen y considerando la objetividad que presen-
tan sobre las posibilidades que ofrecen para intensificar las relaciones de intercambio,
hacen suponer aunque de manera modesta que los logros obtenidos en materia de pro-
ductos negociados es en si una posibilidad de que se ha¥a dado el efecto de desviacién
hacia el mercado mexicano via preferencias arancelarias™.

Tocante a la estructura del comercio negociado y el resultado de las balanzas co-
merciales para el periodo de 1985-1990 por tipos de acuerdos de alcance parcial, se
presenta en el Cuadro No. 38. En el se aprecia que los acuerdos de renegociacion son
los instrumentos que principalmente han estado impulsando al sector exportador en
donde se observa que si bien en 1990 alcanzaron un nivel de 132 millones de délares,
para 1988 o hicieron con 153 y 186 millones par 1989; en menor medida sobresalieron
los de tipo comercial al pasar de 108 millones de délares en 1988 a 146 y 115 millones
en 1989 y 1990, respectivamente; finalmente se encuentran los de complementacion, los
cuales no han llegado a superar ni los 80 millones de délares en un afio ejercicio. En
este sentido ya se ha indicado que el sector exportador lejos de registrar un impulso en
su desarrollo, ha acusado un estancamiento que se identifica de manera mds clara al
reflejar una disminucién en su participacién dentro del total exportado a la Aladi, toda
vez que si en 1988 la exportacion de los productos negociados alcanzé un nivel del 40-
por ciento, para 1989 se increment6 al 56 por ciento, para caer al 38 por ciento en 1990.
En efecto, durante el periodo de 1988 a 1990 se realizaron exportaciones acumuladas
por 1039 millenes de délares, las que significaron el 44 por ciento del total exportado a
la Aladi en ese lapso.

13 El que no se defina en forma determinante los porcentajes que determinen la existencia de que se haya
propiciada la desviacién de comercio, obedece a diversas cuestiones téenicas entre las que destaca la
carencia de los pedimentos de importacién que permiten constatar en forma discriminada y casufstica
1a procedencia de los productos.



Cuadro No. 38
MEXICO: BALANZA COMERCIAL DE LA TOTALIDAD DE
ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL
(miles de d6lares)

Pafs 1988 1989 1990 Total
EXPORTACIONES
Total 337 392 310 1039
Comerciales 108 146 115 369
Renegociacion 153 186 132 471
Complementacién 76 60 63 199
% del total* 40 56 38 14
IMPORTACIONES
Total 172 266 375 813
Comerciales 60 85 90 235
Renegociacién 52 85 131 268
Complementacién 60. 96 154 310
% del tota]** 30 44 44 40
SALDO COMERCIAL
Total 165 126 -65 226
Comerciales 48 61 25 134
Renegociacién 101 101 1 203
Complementacién 16 -36 -91 -111

* Participacién del total exportado a Ja Aladi.
**  Participacién del total importado de la Aladi.
Fuente:  Secretaria General de Ia Aladi. Direccién General de Negociaciones
Comerciales In*ernacionales, SECOFIL

Las importaciones de productos negociados realizadas mediante este tipo de acuer-
dos se consolidan de manera inversa que el de las exportaciones, en donde los de com-
plementacién econdmica a partir de 1989 se constituyen como prototipos generadores
del comercio negociado al pasar de 60 millones en de délares en 1988 a 96 y 154 millo-
nes en 1989 y 1990, respectivamente; le siguen en importancia los de renegociacién, cu-
yos valores de comercio en 1988 sumaron un total de 52 millones de délares, 85 millo-
nes en 1989 y 131 millones en 1990; ubicindose en ltima instancia los comerciales que
para 1988 propiciaron ventas por 60 millones de délares, 85 millones en 1989 y 90 mi-
Ilones en 1990. De manera global y acumulada se aprecia que durante 1988 a 1990, se
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efectuaron compras por un total de 813 millones de délares, lo cual representd el 40
por ciento del total importado de la Aladi durante ese periodo.

Derivado de lo anterior, se registraron saldos positivos para México por un valor de
165 millones de délares en 1988 y 126 millones en 1989, situacién que se comporta a la
inversa para 1990 al arrojar en la balanza comercial un saldo negativo por 65 millones
de délares, el que fue motivado por los incrementos de las importaciones realizadas
por los acuerdos de complementacién econémica y de renegociacion del patrimonio
histérico, y en mayor medida fueron los primeros los que contribuyeron en propiciar
dicha situacién al arrojar déficits en su balanza comercial por 36 y 91 millones de dola-
res en 1989 y 1990, respectivamenie.

2.3.2.5 Acuerdos de alcance parcial con paises latinoamericanos no miembros de la
Aladi

Atendiendo los lineamientos que comprende el Tratado de Montevideo 1980, en la
parle correspondiente al predmbulo y Capitulos IV y V, se indica claramente el interés
de impulsar el desarrollo comunitario con otros paises y procesos de integracién de
América Latina, asi como establecer la necesidad de contribuir a lograr un nuevo es-
quema de cooperacién horizontal entre paises en vias de desarrollo y sus respectivas
dreas de integracion.

Dentro de este entorno y atendiendo los términos y disposiciones reglamentarias,
Meéxico ha suscrito sicte acuerdos de esta naturaleza con Costa Rica (22 de julio de
1982), Guatemala (4 de septiembre de 1984), Honduras (3 de diciembre de 1984), Cuba
(11 de marzo de 1985), Nicaragua (8 de abril de 1985), Panamd (22 de mayo de 1985), y
El Salvador (6 de febrero de 1986); los cuales se han formalizado ante el Comité de
Representantes y asi cumplir con lo relativo a la apreciacién multilateral y a la exten-
sién automiitica de las preferencias negociadas en ellos a los PMDER,
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Cuadro No. 39
MEXICO: IMPORTACIONES DE LOS ACUERDOS DE
. ALCANCE PARCIAL SUSCRITOS CON OTROS
PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(miles de délares)

Totales del
B B S Concesiones  mundo para Totales del Productos
Pafs productos suscriptor negociados
S otorgadus negociados del acuerdo enel
en el acuerdo acuerdo

Costa Rica 241

1989 1152210 4428 2132
1990 1381461 8064 5459
Cuba* 284

1989 960 584 21 004 20284
1990 1249574 48934 27 387

El Salvador 272

1989 942842 4079 682
1990 1145814 3135 1070
Guatemnala 289

1989 822637 39715 17 050
1990 - 1216077 32364 19526
Honduras 177

1989 1289924 912 7
1990 . 1526471 2464 1748
Nicaragua 65

1989 691728 4 086 1362
1990 1143118 16 032 6477
Panam4 110

1989 406248 157288 9247
1990 561518 74 268 17109
Total 1438

1989 231512 50714
1990 185261 78776

Fuente:  Direccién General de Negociaciones Comerciales Internacionales, SECOFL
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Entre las caracteristicas importantes que se contemplan en los citados acuerdos des-
tacan las siguientes:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

En dichos mecanismos Meéxico otorga hasta el 31 de diciembre de 1991, un to-
tal de 1 438 concesiones, correspondiendo a Guatemala el 20 por ciento;
Cuba, 20 por ciento; El Salvador, 19 por ciento; Costa Rica, 17 por ciento;
Honduras, 12 por ciento; Panamd, 8 por ciento; y Nicaragua 4.5 por ciento.
En compensacién solo recibe de Cuba un global de 100 concesiones en diver-
sos productos de los sectores primario y secundario;

" El cuadro de referencia contempla el valor importado del resto del mundo

para los productos concesionados, lo que demuestra que en efecto se estin
generando corrientes de comercio hacia el mercado mexicano, en donde in-
clusive se aprecia un incremento de las mismas para 1990 respeclo a las de
1989. Es decir, que existe demanda potencial por parte de México;

Un aspecto que es importante considerar, es el aprovechamiento real de los
productos negociados que en 1990 propiciaron un incremento del 55 por
ciento de las importaciones, respecto a las realizadas en 1989, no obstante que
el valor total de Jas importaciones procedentes de estos paises acusaron una
caida de las mismas al pasar de 232 millones de délares en 1989 a 185 millo-
nes en 1990;

Para todos los paises se identifican incrementos en sus exportaciones hacia
México, lo que ratifica un beneficio comercial para este grupo de paises, per-
mitiendo con ello, justificar la existencia de los referidos acuerdos. Por citar
los de mayor impacto: Honduras que pasa de 7 mil délares en 1989 a 1.7 mi-
llones en 1990; Panama de 9.2 millones a 17.1 millones; Nicaragua de 1.4 mi-
flones a 6.5 millones, entre otros; y

Finalmente, es importante hacer notar los porcentajes de aprovechamiento de
los productos concesionados por México dentro del total importado de esos
paises, correspondiendo a Costa Rica el 48 por ciento para 1989 y 67 por cien-
to para 1990; Cuba, 97 por ciento en 1989 y 56 por ciento para 1990; El Salva-
dor, 17 por ciento en 1989 y 34 por ciento para 1990; Guatemala, 43 por ciento
en 1989 y 60 por ciento para 1990; Honduras, 1 por ciento en 1989 y 71 por
ciento para 1990; Nicaragua, 33.por ciento en 1989 y 40 por ciento para 1990;
y Panama, 6 por ciento en 1989 y 23 por ciento para 1990.

En forma paralela a los acuerdos de alcance parcial sefialados, y como resultado del
acta formalizada en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en el mes de enero de 1991, el 20 de
agosto de 1992, los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Méxi-
co y Nicaragua, suscribieron en Managua, Nicaragua, el Acuerdo Marco multilateral
para el Programa de Liberacién Comercial.

Con el citado acuerdo se reafirma el compromiso de crear a més lardar el 31 de di-
ciembre de 1996 una zona de libre comercio, bajo un sistema econémico y comercial
justo y equitativo, donde sobresalen diversos compromisos tendientes a establecer la
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apertura de sus respectivos mercados con el propésito de promover los niveles de
competitividad e incentivar la eficiencia y modernidad, lo que permitird mejorar el ac-
ceso de sus productos al mercado mundial, asegurar las corrientes de oferta y perfec-
cionar la calidad de los bienes y servicios que se ofrecen a los consumidores de la re-
gién.
Entre los objetivos basicos del mencionado acuerdo, destacan:
a) Fortalecer las relaciones econémicas y comerciales;
b) Diversificar, incrementar y fomentar el comercio reciproco;
) Desarrollar programas que permitan aumentar sostenidamente la oferta ex-
portable;
d)  Coordinar y complementar las actividades econémicas, entre las que desta-
can los de bienes y servicios;

e) Estimular Ja inversion reciproca; y
i) Impulsar la creacién y funcionamiento de empresas bilaterales y multilatera-
les.

En forma complementaria, se destaca también, el rechazo de todo tipo de précticas
desleales al comercio y se establecen compromisos para facilitar las disposiciones
aduaneras, de transporte y fiscales, entre otras. Asi como, se definen lineas de coopera-
cién financiera, informacién econémica y se da inicio a un proceso de anélisis y estu-
dios sobre las normas técnicas industriales, comerciales, agropecuarias, de seguridad y
salud pablica.

En materia de normatividad comercial, el referido acuerdo se regird por las nego-
ciaciones bilaterales y multilaterales de los paises suscriptores, donde prevalecen los
acuerdos bilaterales suscritos a la fecha en aspectos de mdrgenes preferenciales, cliu-
sulas de salvaguardia y régimen de origen.

Finalmente, es de destacarse por una parte, el compromiso fijado sobre la solucién
de controversias que se presenten, las que desarrollaron mediante consultas directas y
previa mediacién y arbitraje y por otra, Ia constitucion de una Comision Administra-
dora, que tendrd como atribuci6n velar por el cumplimiento de acuerdos y realizar
todo tipo de acciones que permitan lograr su 6ptimo desarrollo.
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2.3.2.6 Perspectivas de negociacion de México con los paises
miembros de la Aladi, América Central y el Caribe

La estrategia comercial de México ante la Aladi ha sido perfectamente definida me-
diante los diez puntos a los que ya se ha hecho referencia, a través de los cuales se pro-
pone impulsar la integracion econémica de la regién. Es asi que en el marco regional, el

. Comité de Representantes de la Aladi se encuentra realizando una evaluaci6n del pro-
ceso de integracién que permita definir las posibilidades de accién de los citados pun-
tos con el objeto de ajustarlos a las condiciones actuales de la economia internacional
con miras a propiciar un mayor avance entre los paises miembros; y el que el Grupo de
Rio, haya recogido los mismos dentro de sus objetivos de politica econémica es factor
determinante en ¢l avance de las negociaciones. En este sentido, cabe destacar que el
propio Consejo de Ministros, mediante la resolucién No. 30 (VI), haya recogido una
nueva estrategia de reactivacion a la Aladi, donde un grupo de alto nivel se reunird en
lapsos semestrales para estructurar basicamente las perspectivas de la Asociacion
orientadas a crear espacios econdmicos comunes.

Dentro del dmbito regional que se indica, ha sido factible constatar Ia falta de vo-
luntad politica de los paises miembros para acelerar el proceso de integracion y respe-
tar los compromisos de avance del mismo. Por ello, ha sido notorio observar en fechas
recientes una participacién activa en foros regionales y reuniones bilaterales por los di-
versos Presidentes no solo de los pafses miembros de la Aladi y del Caribe, sino tam-
bién los que conforman el area de Theroamérica, con el propdsito de impulsar el proce-
so de integracion de la zona, en donde México ha contribuido con la presentacion de
propuestas concretas para que el mismo avance en términos regionales y se consoliden
los compromisos especificos de concertacién econémica y comercial.

El simple hecho de que existan disyuntivas y conflictos de intereses, serdn los obsta-
culos a vencer desde el punto de vista pragmaitico, en donde si bien hace afios fue el
Grupo Andino quien obstaculizé a la Alalc, habrd que evaluar la incidencia y el impac-
to real de las politicas que en el presente estan adoptando los, paises del Mercosur ante
el desmantclamiento de las barreras arancelarias y no arancelarias que estdn asimilan-
do un niimero importante de paises, entre los que destacan Chile y México. ’

En ¢l campo del bilateralismo, México ha estado logrando importantes avances con
las economias latinoamericanas que se constituyen como mercados mas naturales y
con las que es compatible en materia de apertura econdmica. Es asi que haya suscrito
un acuerdo de complementacion econdmica (en otros términos considerado también
como de libre comercio) con Chile, en donde su Comision Administradora que es la
responsable del desarrollo del mismo, se reuniera por primera ocasién el 24 de febrero
de 1992. En esta oportunidad, ambos paises aprobardn ¢! reglamento de arbitraje para
la solucién de controversias y acordaron integrar grupos de trabajo para que profundi-
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cen en los temas de compras gubernamentales, servicios y normas, los cuales dentro
del acuerdo exclusivamente se marcaron como pautas a seguir.

En los términos de la complementariedad econdmica con los paises andinos, estén
por concretarse la suscripcién de dos amplios acuerdos de comercio e inversién, uno
con Colombia y Venezuela que surgi6 a raiz del Grupo de los Tres y el otro con Boli-
via. En este sentido se encuentran avanzadas las negociaciones sobre los aspectos nor-
mativos en materia de cldusulas de salvaguardia, origen, y solucién de controversias,
los que serén aplicados a un programa que incluird la totalidad de los universos aran-
celarios, con sus listas de excepcion y dentro de calendarios especificos de desgrava-
cién arancelaria.

Por lo que corresponde a Argentina y Brasil, durante 1991 y el primer trimestre de
1992, se han desarrollado consultas tendientes a revisar los acuerdos formalizados a la
fecha, en donde se observan reducidos avances en los campos de la liberacién comer-
cial al no ser compatible con los contemplados en el Mercosur.

No obstante a lo anterior, se infiere que se continuars realizado con la Argentina
conversaciones orientadas a ampliar las corrientes comerciales y a profundizar en la re-
alizacién de inversiones, las que se considera podrdn concretarse en periodos cercanos
al momento en que éste pais ha procedido a disminuir su proceso de liberacién comer-
cial, que consiste en aplicar a partir del 1° de enero de 1992 un arancel miximo del 22
por ciento para productos que no produce.

Tocante a Brasil hasta el momento, se ha definido un paquete de nuevos productos
los que si bien de manera directa no inducirdn a una ampliacién de liberacién comer-
cial, podrdn facilitar la penetracién al mercado de los mismos. Ante tales circunstan-
cias, se considera que Brasil y México continuarin realizando evaluaciones que permi-
tan determinar la conveniencia de incluir el paquete de referencia dentro del acuerdo
de alcance parcial No.9, cuyos resultados dependerin de los limites de flexibilidad que
se adopten en la postura tradicional de proteccién del mercado brasilefio, ante la inmi-
nente necesidad de ampliar el proceso de liberacion comercial entre los dos paises con
miras a concertar un amplio acuerdo de comercio e inversion.

De manera general se estima que con los restantes paises miembros de la Aladi,
hasta tanto no se definan lineas claras de negociacién por alguna de las partes se man-
tendrdn los acuerdos vigentes en los mismos niveles de concesiones y los aspectos nor-
mativos que las rigen.

Referente a Centroamérica, por sus caracteristicas e influencia comercial en la re-
gién, México ha marcado un interés especifico para las negociaciones globales que se
han manifestado a través de los diversos encuentros a nivel global del proceso y en for-
ma bilateral. Destaca dentro de éstos, la firma del Acuerdo Marco de Cooperacién Co-
mercial, del cual se derivardn una serie de contactos orientados a complementar las re-
glamentaciones del mismo y que tiene como meta final alcanzar a mds tardar en
diciembre de 1996, una zona de libre comercio.
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Dentro de este apartado, destaca la "Declaracion de Caracas sobre Comercio e Inte-
gracién”, suscrita ¢l 12 de febrero de 1993, por los paises miembros del Grupo de los
Tres y de Centroamérica.

Propiamente debe sefialarse que la mencionada declaracién surge como un avance
de las negociaciones del mencionado Grupo, tendiente a constituir espacios ampliados
de comercio e inversion, entre el desarrollo del proceso de integracién centroamericano
y la liberacién comercial que se mantiene entre Colombia, México y Venezuela.

Bajo este entendido, es de espararse que los compromisos a futuro se concretaran
bajo la conveniencia de lograr una participaciéon mds activa de los distintos agentes
econdmicos y los responsables oficiales de la integracién, que permita hacer frente a la
modernidad y al miximo de las posibilidades de su presencia en los mercados interna-
cionales. Es asf, que los mencionados paises mediante la Declaracién de Caracas acor-
daron bdsicamente:

i) Continuar realizando esfuerzos en favor de la conformacién de una zona de
libre comercio entre Centramérica y el Grupo de los Tres y que propicie ade-
mds la inversion en los paises de la Region;

ii)  Dar seguimiento a los procesos y negociaciones en curso para la liberaliza-
cién comercial; y

iii)  Desarrollar acciones que promuevan la formacién de un espacio econémico
ampliado del Grupo de los Tres, Centramérica y el Caribe,
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3.

COMO APROVECHAR LAS PREFERENCIAS
ARANCELARIAS NEGOCIADAS POR MEXICO EN EL
MARCO DEL TRATADO DE MONTEVIDEO 1980, LOS
APOYOS GUBERNAMENTALES DE MEXICO AL
COMERCIO EXTERIOR Y LAS REUNIONES
EMPRESARIALES DE LA ALADI

3.1 Como aprovechar las preferencias arancelarias negociadas
por México en el marco del Tratado de Montevideo 1980

3.1.1 Identificacién de los mecanismos de concertacién en
materia arancelaria y los requisitos que deberan
cumplirse para obtener su beneficio

En el desarrollo de los capitulos anteriores se ha hecho referencia a los diversos
acuerdos de alcance parcial que ha suscrito México con los paises miembros de la Ala-
di y con algunos otros de América Latina y del Caribe, en ellos se han sefialado sus ca-
racteristicas generales y especificas que los constituyen como fuentes generadoras de
comercio y de manera mds ampliada de inversi6n en los diversos sectores donde cada
pais presenta ventajas comparativas que permitan emprender proyectos conjuntos.

Ante tales expectativas, los diversos agentes econémicos deberdn partir del hecho
de conocer las ventajas reales que ofrecen los diversos mdrgenes preferenciales para
cada producto en especifico, esto tanto en ¢l sentido de exportar mercancias como de
importarlas, de ahi que dentro de este apartado juegue un papel principal el tener co-
nocimiento del manejo adecuado de los acuerdos formalizados, en donde encontrarlos,
que instancias deberdn realizarse para solicitar la negociacién de productos y los requi-
sitos que deberdn cumplirse para su utilizacién. En si son éstos los aspectos que de ma-
nera clara y concisa que haremos referencia en el numeral que nos ocupa.

Sobre el particular, es conveniente considerar que precisamente por la falta de co-
nocimiento y divulgacién de informacién, un nimero importante de operaciones de
comercio se han quedado sin un cabal aprovechamiento de las diversas preferencias
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arancelarias que son otorgadas mediante los acuerdos formalizados en el marco del
Tratado de Montevideo 1980, asi como por los pafses desarrotlados a sus homélogos en
vias en desarrollo a través de los diversos sistemas generalizados de preferencias.

Ante la realidad que se indica, y por supuesto para el caso exclusivo de la Aladi ha
surgido el interés de ocuparse por el tema en cuestién el que por una parte, sera de uti-
lidad para la academia al momento que permitird ilustrar al estudiante de nivel supe-
rior sobre los procedimientos y efectos de una concertacién arancelaria y sus efectos
colaterales y por olra, servir de herramienta orientadora en los negocios comerciales y
de complementacién industrial para el sector empresarial y dentro de éste principal-
mente al de nivel micro, pequefio y mediano.

Dentro del maico de la Ley Orgdnica del Gobierno Federal de los Estados Unidos
Mex1cano€, corresponde en lo general a la SECOFI la de "Fomentar el comercio exterior
de pais™, y en lo particular, a la Direccién General de Negociaciones Comerciales In-
ternacionales (DGNCI) la de "Coordinar las acciones de negociacién y de cooperacién
econdmica, tanto a nivel nacional, en grupos y 6rganos de carédcter oficial o de tipo
mixto, como a nivel internacional, en los distintos foros de negociacién y cooperacién
econdmica de cardcter multilateral, de tipo regional o bilateral”, "Coordinar las accio-
nes de negociacién internacional entre los @mbitos multilateral, regional y bilateral con
una visién global de la politica econémica de México respecto al comercio exterior, fo-
mento industrial, financiamiento, inversién extranjera y cooperacién tecnoldgica”,
"Proponer las estrategias, politicas y esquemas de negociacion sobre barreras arancela-
rias y no arancelarias, en organismos internacionales y regionales de negociacién y
cooperacion econémica, en convenios de cooperacién, incluyendo los relativos a la
coinversion, trueque, y servicios vinculados con el comercio internacional”, “Preparar,
coordinar y participar en las reuniones de negociacién que se celebren tanto de nivel
bilateral, como en foros de organismos internacionales y regionales de cooperacién
econbmica, con bloques econémicos y sobre procesos de integracién”, y "Analizar, dic-
taminar y, en su caso, expedir las autorizaciones de importacién de mercancias sujetas
a cu?os negociados en el seno de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALA-

En los términos que se han indicado es la DGNCI la responsable de negociar por
parte de México los acuerdos que se han mencionado, de ahi que cualquier consulta o
gestién que se requiera sobre los productos que se encuentran negociados con los pai-
ses de la Aladi, con Centroamérica o Cuba, serd necesario acudir a sus propias oficinas
o a las 4reas de Comercio Exterior de los organismos empresariales a los cuales esa Di-
reccién General envia copia de dichos acuerdos con el objeto de que se hagan del cono-
cimiento de sus asociados.

1 Diario Oficial de la Federacidn. Fraccion IV, del Manual General de Organizacion de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, 5 de junio de 1989, pdg. 19.

2 Diario Oficial de la Federacién. Op. cit., pgs. 24 y 25,
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Para quienes se encuentren interesados en importar o exportar mercancfas, la pri-
mera accién que se tiene que realizar es identificar la situacién que guardan en la TIGI
o la Tarifa del Impuesto General de exportacién (TIGE), toda vez que para internar al
pais el producto que se trate se tendr# que cubrir las barreras arancelarias o no arance-
larias que se aplican a los productos. Para el caso de la exportacién, la situacién se tor-
na menos complicada ya que dentro de las metas de politica econ6mica destaca la de
promover la venta de productos al exterior por lo que existe una plena desregulacion,
sin embargo es recomendable cotejar con la TIGE los requisitos que deben cumplir
para su exportacién y que se asientan en el pedimento respectivo, asi como identificar
las barreras que aplican los paises a los que se destinardn los productos mexicanos.

Desde ef punto de vista comercial fas prefercncias que se otorgan, inciden directa-
mente en la generacién del comercio a través de las importaciones, por lo que en la
TIGJ, se consideran al final de su Tomo IT la relacién total de acuerdos de alcance par-
cial y sus protocolos modificatorios sefialando para cada pafs, la preferencia porcentual
negociada que se aplicard en el gravamen de las tasas impositivas. Al respecto, es im-
portante tener presente que para que se incluyan en la tarifa los midrgenes preferencia-
les deben ser previamente publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n, situacién
que por lo general se demora por efectos burocréticos.

Reiterar un tanto el desglose efectivo para identificar las preferencias otorgadas por
Meéxico, es coincidir en la necesidad de gencrar mayores corrientes de comercio con la
region, en donde el comercio organizado del pais es el principalmente beneficiado para
los productos terminados y de complementariedad industrial para el sector industrial
cuando se trata de insumos, bienes intermedios y tecnologia.

En sentido inverso y que coincide con identificar las preferencias que México recibe
de sus socios de la zona, necesariamente se tendrd que acudir directamente a los acuer-
dos negociados, ya que a la fecha (diciembre de 1992) no existe publicacién alguna que
englobe la totalidad de preferencias con sus mérgenes correspondientes. Como puede
identificarse, el desconocimiento de las ventajas arancelarias de que se beneficia Méxi-
co es un factor que se relaciona directamente con la promocién de las exportaciones ha-
cia el mercado latinoamericano, de tal manera que en tanto se maneje esta informacion
en un sentido restringido y para un miimero limitado de empresas, reducidos son fos

resultados que pueden esperarse en el despegue de fas ventas mexicanas hacia dicho
mercado.

En otras palabras, los productos negociados en los acuerdos de referencia, tienen
por objeto incrementar el acceso de los productos a las economias de cada pais, de tal
manera que para aquellos productos donde México recibe concesiones, propiciaran
que los productos mexicanos incrementen sus ventas a los paises otorgantes efecto que
se da para el mercado mexicano mediante las concesiones que se oforgan a través de
los diversos acuerdos de alcance parcial, Ante tal coyuntura por una parte, los exporta-
dores deben estar ampliamente familiarizados sobre las bases de dichos acuerdos y de
mayor informacién para poder aprovechar las oportunidades que ofrecen y por otra, si
los importadores no conocen las ventajas que pueden conseguir por medio estos meca-
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nismos, no tendrdn estimulos suficientes para comprar los productos de este grupo de
paises.

En otro sentido, los exportadores de la region deben familiarizarse de los aspectos
prdcticos de las ventajas de cada acuerdo regional (PAR, PREC y NAM) y de alcance
parcial (comerciales, de renegociacion y de complementacién econdmica) y procurar al
mismo tiempo que sus consumidores de los paises importadores tengan también cono-
cimiento de las ventajas mutuas que ofrecen los acuerdos en cuestién.

Una vez definidos los conceptos bdsicos generales sobre el aprovechamiento de las
preferencias, el exportador tendrd que realizar de manera especifica una serie de accio-
nes que le permitan materializar sus operaciones con el exterior, entre éstas destacan
las siguientes:

a)  Primeramente se debe determinar si su producto se encuentra dentro de las
lista de productos concesionados por el pais al que se pretende exportar, en
tal sentido se tiene que enterar de la clasificacién del producto dentro del
universo arancelario del mercado que corresponda. Para el caso de la Aladi
se ha estructurado una clasificacion regional denominada Nomenclatura de
Ia Asociaci6n Latinoamericana de Integracion (Naladi);

b) - Otro aspecto que debe tenerse presente, es el de corroborar la aplicacién de
barreras no arancelarias, suele suceder que en efecto se identifica el producto
como concesionado y no se percata que el mismo pueda estar sujeto a ciertas
restricciones como lo son las cuotas o cupos, requisitos especificos de origen,
etc.;

¢)  Siseidentificard que la mercancia esta sujeta a este tipo de barreras, con anti-
cipacién al momento de formalizar la operacién se debe indagar si atin rio se
han cubierto las limitaciones en cuestion ya que de estarlo automiticamente
quedaria fuera del margen preferencial, de ahi que el exportador tendria que
esperarse para el préximo ejercicio en el que se renovaria el cupo.

En base a la experiencia de que se ha sido objeto para situaciones como la que se
esta abordando, el exportador requiere mantener con el importador una identificacién
confiable y de excelente comunicacion, ya que su participacion en casos de esta natura-
leza es determinante al momento que él puede obtener informacién mds actualizada
respecto al grado de aprovechamiento de dichas cuotas o cupos, e inclusive para co-
municarle las fechas de despacho que permite medir el tiempo de traslado que no per-
mita rebasar el monto de dichos contingentes; y

d)  Una vez cubierto las observaciones que se indican, el exportador debe tener
la plena seguridad de que su producto se ajusta a las normas de origen con-
signadas en los acuerdos. Para tal efecto, se reitera que para el caso de la Ala-
di, se analiz6 en forma pormenorizada el régimen regional de origen dentro
de las normas que se aplican en la PAR, las que podran ser objeto de su per-
feccionamiento en tanto se avance en el proceso de integracién.
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Lo importante, es que hasta ahora se han definido una serie de disposiciones que
permiten establecer reglas claras para obtener la eliminacién total o parcial de los im-
puestos de importacién que se derivan de las preferencias otorgadas. No debe sosla-
yarse que para aquellos productos que se fabrican 100 por ciento en un pais automdti-
camente se benefician de los esquemas preferenciales, en tanto que para los productos
terminados en los que se han utilizado insumos o componentes de paises no partici-
pantes en el acuerdo o bien surjan de simples ensambles o montajes, tendrin que ajus-
tarse a la normatividad establecida.

Respecto a los productos negociados que nos ocupan, se ha establecido como nor-
ma general un minimo del 50 por ciento de integracién nacional y de 60 por ciento
para los PMDER para gozar de los mecanismos preferenciales, ademis de aceptarse el
origen acumulativo de los paises signatarios del acuerdo y de aplicarse requisitos espe-
cificos para ciertos productos®

En forma complementaria vale la pena reiterar la condicién de expedicién del pro-
ducto por lo que se refiere al TRANSPORTE DIRECTO. Es decir, el exportador debe te-
ner muy presente que la expedicién de su mercancia tiene que transportarse directa-
mente desde su territorio nacional hasta el pais importador y solo puede tocar terceros
pafses en su calidad de transito previamente justificado por razones de tipo geografico
(como lo es Bolivia y Paraguay); que no se destinen al comercio, uso o empleo en el
pais de transito; y no sufran durante su transporte y depdsito, ninguna operacién dis-
tinta a la carga y descarga o manipuleo para mantencrlas en buenas condiciones o ase-
gurar su conservacion.

Por lo que corresponde a la tramitologia, se precisan los procedimientos de entrega
de documentos por parte de los agentes econdmicos a la autoridad responsable, asi
como los tiempos de respuesta para la entrega de los certificados de origen:

i) Las personas fisicas o morales que estén interesadas en.exportar sus produc-
tos al amparo de los acuerdos en cuestién, deberdn acudir en el Distrito Fede-
ral a la DGSCE o bien en el interior del pais en sus Delegaciones o Subdelega-
ciones Federales de la SECOFI, a efecto de solicitar informacién y requerir la
forma 240-043, que le permitird registrar su producto para ser elegible de
preferencias arancelarias.

i) Posteriormente, el interesado deberd presentarla por producto y por tnica
vez a la autoridad responsable cada seis meses para productos donde se in-
corporen insumos o partes del exterior y 12 meses para mercancias con inte-
gracién totalmente nacional, o cuando sufra modificacién de estos en la ela-
boracién del producto que se trate, el cual es dictaminado en un lapso

3 Enmateria de requisitos especificos de origen, la restriccién debe interpretarse mediante el siguiente
ejemplo: Peri otorga a México la concesion de OXIDOS DE COBRE que se clasifica en ¢l item Naladi
2825.50.01, aplicandole ¢l requisito especifico de: SOLO OXIDO CUPROSO, es decir, que sf la fraccitn
comprende otro tipo de 6xidos, solo se considera el de tipo cuproso.
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méximo de dos dias. En el entendido de que cumpla con los porcentajes ya
sefialados, el empresario recibe copia del mismo con un niimero que se le
asigna, lo cual permite que posteriormente se le autoricen los certificados que

requiera. Para ilustrar el asunto en cuestién, se presenta la forma 240-043.
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- PAISES Al o] CERTIFICACION TiPO |ACDO . CERTIFICACION
AUTRALIA 3 ARGENTINA 562
B BOLIVIA £
BULGARIA(*) 2 BRASK, 2
CANADA 4 cHLE 2
CHOCOSLOVAGUACT | 2 COLOMBIA 2
CEE (o) B ECUADOR 5462
ESTADOS UNDOS T ARAGUAY 562
FINCANDIA 5 PERU 562
HUNGRIA () 2 URUGUAY 562
JAPOR % VENEZUELA _ | 5082
NORUEGA 5
NEVA ZELANDA El visereia:
POLONIA ) 2 AHALISTA 3. DEPTO.
SGECIA 3
SUZE 5
RUSIACED ) 2 ) EN PROCESO DE CONFIRMAR SU APLICACION 240.043
1382 - .
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ili)  Para obtener los certificados de origen y cuantas veces lo requiera deberd

presentar copia del registro del producto autorizado, de la factura comercial
y debidamente requisitadas las formas 240-031 6 240-052 (certificado de ori-
gen Aladi y el exclusivo para Chile, respectivamente), segtin se trate, y la
320-094 (Anexo estadistico) ante la SECOF], la cual analiza que el producto
cumpla con los criterios establecidos y de resultar afirmativo, regresa al inte-
resado el certificado de origen con el niimero que se le asigna, debidamente
sellado y firmado por el funcionario autorizado. Resulta obvio entender que
para los casos donde fue rechazado el registro de productos, o bien la forma
240-043 no tiene sentido presentar las formas en cuestion.

Al igual que en el caso anterior, se

se indican.

presentan a manera de ejemplo los formatos que

CERTIFICADO DE ORIGEN

ATUTICATION LaT OAMESGANA U 141 GHAC Ry

ABIWCAL LA SO AMLISIARA OF NTEBUACAD

#p3_SXPORTADCA [HTADOD UMOUD MIICANOS ot BPORTADOR

(o] ERPES

DENOMIACION C€ (AT MERCADEALLS

Tormtnd G o S oan'e daegions

oecwtms.- e mecmlerias indomte iyl etived tomstaa, wnlnﬂ«li atafaivy :m.u.-
- cxnplen, Con la o6 ibechia 4N tae nofTum 44 Cagen 00 Acee w0 (1] ..

DECIARACIN Dt CPROCR

woswas (31

Fonn

Bsske Farid. 4o 3 frwe &t sipmrsiohus o peibert e

envacion,

Corcfies to saracided de b peasests ducks wa, ot sebe § frne 8 tioind e

CENIFCACION D OPREN

Heates sbe § s Eeadss Corancivart

Pter 0y

we

O COLELbe, vomerader (arto IO

23 Copremce

ot eridy

24391
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Sonsrlastado €

COF

at,

CERTIFICADO DE ORIGEN CERTIFICADO Nﬁﬁéno

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION
Acuerdo de Complementacidn Econdmica 17

PAIS EXPORTADOR

PAIS IMPOATADOR

EMPRESA EXPORTADORA

EMPRESA IMPORTADORA

RF.C. s RU.T, RF.C.a RUT,

FACTURA COMEROIAL NUMERO

Ho. SISTEMA CANTIDAD VALOR TOB
) { ARMONIZADO DINOMIMACION DE LAS MERCANGIAS ¥ MEDIDA OLLS, U.S,
NO. HORHAS DE ORIGLN (2)

DECLARACION JURADA DE ORIGEN

CERTIFICACION DE ORIGEH

DECLARAMOS QUE LAS MEROANGIAS INDIOADAS EN L
PRESENTE FORMULARIO, CORRESPOHDIENTES & LA FACTURA
COMERCIAL QUE SL CITA, CUMPLEH COHM LO ESTABLECIDO
£H LAS NORMAS DE OR{GEN DEL ACUERDO DE COMPLEMEN-
TACION ECONOMICA

CERTIFICO LA VERDAD DI LA PRESENTE DECLARACION,
QUL FORMALIZO EN LA CIUDAD DE

EN ESTA FECHA

HOTAS AL REVIRSO 240-052
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Direccion General de servicios al Comercio Extetiot
b5 . ) . Departamento de Certifioados de Origen
esretariade camorsiny famontebndwisisl

4 2

CertllicadoNe, —
n

ALADL Preferenchas Gt Orros
OATOS DEL EXPORTADOR

2
Bigisuo Fadecal s Cantrib

fombre

4

Domicik

omicikc Colle ) cP Chdad Eetidad

)

Nombre y Telétone detT

o DATOS DEL DESTINATARID

Nombre:

n

Domicifio:

9, 9,

Paig: Aduins de Saiida:

DATOS DE LA MERCAMKCIA

10) ) 12) 1} 1) 15) 16) in
[Re o] Wim y fechade | Fracaon Mcticams [Unided o5 i Valor  [Crt de . 3
Orden Factws(s) de Exportacién | Medida |} Cantidad (oiis) lonig.2,]  Descripcidndeta Mercancia

TOTAL

HOTAS: L La que sefabs en su facturs comerent

2/ Anotar el crietio de oreigen de oz produtos zchulados en d centificsdo

1)

Lugar y Fechy

Todes lo2 dalos dechwados debenselerirzeniagz) - -
factwa {2 ) que smpars o certificado Hombre Legible det que Fiems

FIRMA J
\.

240-018
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Para el caso de los productos sujetos al sistema de cupos, son administrados y otor-
gados tnicamente por la DGSCE, 1a que en forma unilateral ha establecido cmenos in-
ternos para el manejo del sistema.

En términos generales puede sefialarse que "la administracién de los cupos prefe-
renciales de importacién tiene el objetivo de favorecer el uso eficiente de las preferen-
cias, orientdndolas hacia los importadores que efectivamente las utilizan, propiciando
una, mejor programacién de sus operaciones, mediante criterios de aplicacion gene-
ral'”.

Para ilustrar el procedimiento en cuestion, se presentan también los formatos que
debe presentar el empresario y que se refieren a la solicitud de importacién bajo cupo y
la solicitud de cupo anual. Cabe destacar, que en sentido inverso de las exportaciones
mexicanas, los productos a importar deben primeramente haber cumplido con el por-
centaje de contenido nacional anteriormente sefalado, para tener derecho del certifica-
do de origen del pais exportador.

SECUFl DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR
Do meaans  CUPOS DE PREFERENCIAS ALAD! eouio |
SOLICITUD DE CUPO ANUAL FECHA

kl DATOS DE LA EMPRESA
NOMERE 0 RAZON SOCIAL |
REGISIAQ f EDERAL OE CONTRIBUYENTES
CALE ¥ UM
DoMmICiLID

CIUDAD ENTIDAD C.9.
OFICINAS  I35i¢ronos FAx
REPR AHTE |HOMDRE
ANTE SECOFI {CARGO ¥ TELEFOHD

8 | CUHO PARA EL QUE SOLICITA ASIGNACION
FRALCION ARANCELARIA

PROOUCTO I .

PAIS DE OFIGEN
US0 DUE DARA AL FRODUCTO

VOLUMEN VALOR Ett DOLARES

CANTIDAD SOLICITADA AfO BN CURSD
IMPORTADO BAJO CUPO ARIO ANTERIOR

LA INFODAMACION S8E PRESENTA BAJO PROTESTA DE DECIA VEROAD. ¥ LA | picTAMEN
DOCUMENTACION COMPROBATORIA PUEDE SER YERIFICADA POR SECOFI
NOMORE CARGO FIRMA ANALISTA

JEFE DEPTO.

4  Regtk para la Admini i6n de Cupos Prefi iales de Importacién. México, 1992.
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e) Como parte final de este apartado, se hace referencia al proceso de consultas
sobre los productos que deben negociarse en el marco de la Aladi y con otros
paises del &rea, en la que existe una reducida bibliografia que oriente a los
agentes econdémicos sobre como debe ser estructurada y a quien debe ser pre-
sentada. El manejo selectivo de esta informacién, es la materia prima que sir-
ve de base para que dentro de un proceso de negociacién se obtengan resul-
tados que respondan a los intereses del sector empresarial y se ajusten a sus
necesidades; si por el contrario se asiste en forma permanente a reuniones de
negociacién en donde no se lleven las demandas y ofertas concretas, es de es~
perar magros resultados al momento que se estarfan concertando mérgenes
preferenciales para productos que no corresponden a las necesidades propias
de los mismos.

Derivado de lo anterior, la captacién de informacién sobre las propuestas concretas
de cada agente econémico deberan elaborarse en forma individual hasta consolidarla
por grupos de productos, lo cual permita aportar a la DGNCI los elementos suficientes
y necesarios que le permitan llegar a las rondas negociadoras con estrategias claras y
precisas sobre que negociar y como hacerlo, con esto no se pretende cuestionar a la au-
toridad responsable sobre las acciones que estdn realizando, sino mds bien motivar al
empresariado en general para que se inserte de manera permanente dentro de los pro-
cesos de negociacion.

3.1.2. Incidencia del margen preferencial enla
fijacion del precio de los productos

Una vez que el exportador ha identificado que su producto esta considerado dentro
del acuerdo del pais al que esta interesado en exportar, asf como los requisitos que
debe cumplir para allanarse a la concesién negociada, entra dentro de la etapa determi-
nante que de hecho va a influir en la formacién o desvi6 de corrientes comerciales ha-
cia la regi6n. Esta consiste en el establecimiento de la cotizacién de su producto en la
que incide en forma directa el margen preferencial pactado. Cabe aclarar, que se adop-
ta este criterio de acuerdo a la realidad comercial en la que se encuentra inmerso todo
empresario al momento de tomar la decisién de comprar un producto de acuerdo al
precio del mismo; esta observacién se indica, en el entendido de que se pueda interpre-
tar que a través de dicho precio pueda inducir a generar corrientes de comercio impro-
ductivas e ineficientes.

Derivado de lo anterior, el empresario debe ubicar primeramente el arancel que pa-
garia su producto sin estar concesionado o bien el que se aplica para terceros pafses,
para posteriormente computar el que le corresponde cubrir de acuerdo a la concesién
negociada, de donde por ejemplo de existir un 100 por ciento de preferencia, no se tie-
ne que cubrir impuesto alguno o bien si existe un 70, 80 6 90 por ciento de margen pre-
ferencial se debe calcular en base al arancel que se aplica a terceros paises, ejemplo:
Arancel Negociado (AN) = Arancel Terceros Paises (ATP) menos Margen Preferencial
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(MP). Para tal efecto, se toman los ejemplos siguientes en donde se identificard el bene-
ficio que propiciarfa para un exportador o importador.

La empresa Easy de México, S.A. de C.V., que desea exportar interruptores para la-
vadoras de uso doméstico al mercado sudamericano tendrfa que considerar una estra-
tegia de comercializacién en base a las caracteristicas que se indican:

a) Para 1992 la cotizacién en el mercado internacional de este tipo de interrup-

tores es de 1.90 délares EU.A. por picza; y

~b)  El producto a exportar al mercado de la Aladi se efectuaria mediante la frac-
cién arancelaria 8536.50.01,".....Interruptores” en la que se aplica por pais la
siguiente politica arancelaria: Colombia, 20 por ciento de arancel para terce-
ros pafses y otorga un 100 por ciento de preferencia; Argentina, 20 por ciento
‘para terceros y otorga un margen de preferencia del 80 por ciento; Chile,
igualmente 20 por ciento para no signatarios y 60 por ciento de preferencia y
Ecuador, 20 por ciento para terceros y 20 por ciento de margen preferencial.
Ante dicha situacién tenemos los parimetros siguientes:

i) Primeramente debemos obtener el Precio de Venta por Producto Sin Prefe-
rencia(PVPSP) arancelaria, que es igual a su valor mas el ATP que es 20 por
ciento,

PVPSP =190 dis + 0.38 dls.
PVPSP =228 dls.

ii)  Accién seguida es la de calcular el AN para cada pais en base al MP negocia-
do. Es decir, cuanto se tendria que pagar de impuesto sobre la base del ATP
aplicandole el MP correspondiente, cuya ecuacién ya ha sido sefialada.

AN para Argentina:

) AN = ATP - MP
De donde ATP = 0.38 dls.
y MP = 80 por ciento del ATP
Es decir, MP = 80 por ciento de 0.38 dls.
: MP = 0.30 dis.
De ahi queel AN = 0.38 dls. - 0.30 dls.
AN = 0.08 dls.
AN para Chile:
AN = 0.38 dls. - 0.23 dIs
AN = 0.15dls.

AN para Ecuador:

AN = 0.38 dls. - 0.08 dls.
AN = 0.30 dls.
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AN para Colombia:

AN 0.38dls- 0.38 dls.
AN 0.0dls

iii)  Como resultado del numeral ii), los Precios de Venta por Producto Con Pre-
ferencia (PVPCP) serfan de las magnitudes siguientes.

PVPCP para el mercado Colombiano : 1.90 dls.
PVPCP Para el mercado Argentino : 1.98 dls.
PVPCP para el mercado Chileno :2.05 dis.
PVPCP para el mercado Ecuatoriano; 2.20 dls.

woun

iv) = Derivado de las cotizaciones de referencia, por cada 1 000 interruptores que
se exportaran, los importadores obtendrian los beneficios arancelarios si-
guientes:

Exportaciones a Colombia:

Con PVPSP: 1000 x 2.28 = 2 280 ds.

Con PVPCP: 1 000 x 1.90 = 1 900 dls.
Beneficio: 380 dls. o bien el 16.7 por ciento entre ambos precios
Exportaciones a Ja Argentina:

Con PVPSP: 1 000 x 2.28 dis. =2 280 dls.
Con PVPCP: 1 000 x 1.98 dls. = 1 980 dls.
Beneficio: 300 dls. o bien el 13.2 por ciento.
Exportaciones a Chile:

Con PVPSP: 1 000 x 2.28 dls. = 2 280 dls.
Con PVPCP: 1 000 x 2.05 dls. = 2 050 dls.
Beneficio: 230 dls. o bien el 10.1 por ciento.
Exportaciones a Ecuador:

Con PVPSP: 1 000 x 2.28 dls. = 2 280 dls,
Con PVPCP: 1 000 x 2.20 dls. = 2 200 dls.
Beneficio: 80 dls. o bien el 3.5 por ciento

Como puede observarse para el caso de Colombia, donde el beneficio derivado de
la preferencia es amplia, el exportador mexicano podrd incluir un mayor margen de
utilidad al considerar éste. Es decir, si del mercado colombiano se importaran los inte-
rruptores de Italia pagaria por ellos, 2 280 délares, en tanto si se realizan de México
existirfa un ahorro de 380 délares; es aqui donde el exportador mexicano estaria en
condiciones de calcular sobre el precio original de 1.90 délares, un nuevo precio en
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base al 16.6 por ciento que pudiera equiparlo a la venta de su producto si no gozard del
margen preferencial negociado.

En iguales circunstancias sucederia para Argentina que fluctuarfa hasta por un 13.1
por ciento y de Chile por el 10.1 por ciento. Lo novedoso de este fenémeno, es que
mientras menor sea el margen negociado, se reduce la ventaja de comercializacion
frente a los paises no signatarios del acuerdo, sin que para ello pueda tener efectos in-
flacionarios dentro de los procesos internos ya que nos estamos refiriendo a mercan-
cias que son adquiridas dentro de un proceso de comercializacién derivado de progra-
mas de liberacién comercial.

Dentro de este contexto, también es importante considerar los casos donde los cita-
dos margenes preferenciales son pequefios, como el se observa en el ejemplo de Ecua-
dor. Definitivamente mientras exista una preferencia arancelaria, surge una ganancia
con perspectivas a desviar corrientes de comercio hacia la regién, sin embargo dentro
de este panorama donde al exportador no le es posible obtener un beneficio econémico
considerable por lo reducido de la preferencia negociada, quizi lo mds practico es que
se transfiera totalmente al importador la ventaja arancelaria, lo que puede propiciar
que a mediano o largo plazo pueda identificarse un nuevo cliente potencial, la que
traerd como efecto diversificar y expandir sus exportaciones, asi como estimular el con-
sumo dentro de los paises otorgantes de las preferencias.

3.1.3. Procedimientos de captacién de oportunidades comerciales

Al considerar el tema en cuestién, se pretenden ejemplificar las acciones que actual-
mente se realizan para consolidar todo tipo de ofertas y demandas de los agentes eco-
némicos, pretendiendo con ello identificar el producto de consolidacién de las mismas
y orientar su manejo y utilizacién. Actualmente éstas se materializan mediante una se-
rie de procedimientos que son efectuadas por diversos organismos nacionales e inter-
naciones de caricter ptblico y privado.

Entre los de tipo piiblico se encuentran especificamente, las que se efecttian a través
de la SECOFI mediante las DGSCE y DGPCE, asi como por sus Delegaciones y Subde-
legaciones Federales en el interior del pafs. En forma paralela destaca la participacién
del Bancomext via sus diversas Direcciones Regionales y Gerencias Estatales estableci-
das en el territorio nacional y por las Consejerias Comerciales que se encuentran ubica-
das en el exterior.

Entre las diversas acciones que en forma conjunta o semejante realizan, destacan
por una parte, las de capturar todo tipo de productos susceptibles de comercializarse
con la intencién de propiciar la identificacién necesaria entre los productores o comer-
cializadores demandantes u oferentes y por otra, realizar estudios que permitan con-
cretar las operaciones de referencia a corto, mediano y largo plazo. Para tales efectos,
ambas Dependencias ademds de contar con personal especializado disponen en el pre-
sente de una sofisticada y moderna red de comunicacién y de equipo para el procesa-
miento de informacién que opera a nivel desconcentrado.
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Ante tales circunstancias, tanto SECOFI como Bancomext, parten de la captura a ni-
vel de aquellas empresas que estin interesadas por exportar o que cuentan con expec-
tativas para ello sin considerar el rango de las mismas que pueden ser micro, peque-
fias, medianas o grandes y que por su ubicacién se encuentran establecidas en los
municipios de los diversos Estados del pafs, para posteriormente regionalizar y conso-
lidar por pais las ofertas. En otras palabras, lo que se pretende es promover el porcen-
taje miximo de la oferta exportable, asi como impulsar mediante los diversos mecanis-
mos de apoyo de tipo financiero, tecnoldgico, disefio industrial y administrativo, entre
otros, a aquellos productos que requieren de su impulso para incursionar en los merca-
dos internacionales.

En iguales circunstancias, sobresalen entre las actividades que desarrollan las Con-
sejerias Comerciales del Bancomext, las de identificar demandas y nichos de mercado
para productos mexicanos de exportacién. Por citar un ¢jemplo, el Consejero Comer-
cial de México sea en Buenos Aires, Arg,, Rio de Janeiro, Bra., o en Caracas, Ven., por
citar algunos de ellos, prioritariamente intensifica su misién en buscar mercados para
los exportadores mexicanos y tender a penctrar aiin més en los que ya se disponen, de
ahi que el banco en forma permanente distribuye y difunde entre el sector empresarial
Ia relacién de productos que son demandados por los importadores de la regi6n, ade-
mis de realizar estudios de mercado que permiten complementar la incursién,

En el plano nacional destaca también la participacion de los organismos empresa-
riales dentro de la detecci6n de oportunidades comerciales, con la caracteristica de que
su funcién abarca en igual magnitud la de promocionar tanto las corrientes de exporta-
cién, como de importacién, ello en virtud de que el sector gubernamental enfoca su di-
namismo principalmente hacia el fomento de las primeras. Entre éste tipo de agrupa-
ciones que principalmente se encuentran realizando actividades de promocién al
comercio exterior, se encuentran: Confederacién de Camaras Industriales de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (Concamin); Confederacién Nacional de Cdmaras de Comercio,
Servicio y Turismo (Concanaco); 1as Cdmaras de industria y comercio que agrupan las
Confederaciones sefialadas: Camaras Nacionales de la Industria de a Transformacién
(Canacintras) y Camaras Nacionales de Comercio (Canacos), establecidas en las diver-
sas ciudades del pafs; Asociacitn Nacional de Importadores y exportadores (Anierm),
cuya sede se encuentra en el Distrito Federal y dispone de representaciones en el terri-
torio nacional; y por tltimo destacan los Consejos Nacionales de Comercio Exterior
(Conacex).

En efecto, las diversas agrupaciones que se indican realizan hacia el interior y exte-
rior del pais muiltiples actividades orientadas a fomentar y diversificar las exportacio-
nes mexicanas y las compras procedentes de los mercados extranjeros. Su actividad se
concentra en una primera parte, en la identificacion de las ofertas concretas de los so-
cios que las conforman que comprenden: el nombre del producto, caracteristicas técni-
cas, cotizaciones, voliimenes de exportacién, mercados de destino, periodos de entrega
de la mercancia, entre otros aspectos; ademds de efectuar en forma paralela eventos
orientados a proporcionar una mayor cultura exportadora. Complementariamente el
circulo de procesamiento de informacién se cierra en una segunda parte, que consiste
en relacionar la totalidad de los productos que ofrecen y demandan las empresas ex-
tranjeras que son recibidas via fax o comunicacién aérea en forma individual o me-
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diante las agrupaciones de tipo empresarial, los que se divulgan a través de las publi-
caciones que editan y que se distribuyen entre los agentes econ6émicos.

Debe destacarse en este sentido, la participacién de diversos organismos internacio-
nales como los son: la Aladi, la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Junta
del Acuerdo de Cartagena, el Sela y la Cepal; los cuales disponen sistemas de informa-
cién comercial en los que no solo incluyen la totalidad de ofertas o demandas que cap-
tan, sino también comprenden las barreras arancelarias y no arancelarias que aplican
en su comercio exterior los paises de la regién.

En el dmbito empresarial e independientemente de la existencia de otros organis-
mos de esta naturaleza en la zona, destaca por su dinamismo en la deteccién de este
tipo de oportunidades, la Asociacién Iberoamericana de Cdmaras de Comercio (Aico),
que para el caso del mercado mexicano fungen como socias tas Canacos de la ciudades
de México, D.F. y de Guadalajara, Jal. (principales cimaras del pais). La operatividad
de la Aico se circunscribe en un porcentaje considerable, en promover entre las cima-
ras que agrupa los productos que se ofertan y demandan entre si, constituyéndose de
esta forma en un importante vinculo empresarial generador de operaciones comercia-
les en donde la Secretaria Técnica de dicho organismo funge como una parte medular
de las mismas.

Como puede observarse, diversas son las acciones que deben realizarse para estar
en condiciones de estructurar en forma sistemitica las ofertas y demandas de produc-
tos, en donde destaca la participacion de las entidades de los sectores piiblico y priva-
do y de organismos internacionales cuya ingerencia permite facilitar el acceso de los
mismos. No debe soslayarse que el proceso de identificacion sefialado, si bien resulta
un tanto légico y reiterativo en su mecdnica de operatividad, es en si la opcién mds
idénea para obtener resultados de mayor rendimiento en la comercializacién de las
mercancias.

Procurando aterrizar determinados aspectos que se encuentran ligados a la parte
académica a nivel licenciatura, se considera que el material de referencia puede ser de
utilidad en la elaboracién de las investigaciones a realizar en materia de comercio exte-
rior o bien al menos permite facilitar la orientacién en el manejo técnico de herramien-
tas orientadas a eslabonar la productividad con los mercados internacionales y en es-
pecial al de América Latina y el Caribe. Para el caso del sector privado interesado en el
drea de las relaciones comerciales, se estima que el mismo viene a contribuir en aspec-
tos ilustrativos de ejemplos reales y claros que le permite identificar hacia quienes debe
acudir para promocionar la venta de sus productos fuera del mercado nacional o bien
se encause en sentido inverso para adquirir mercancias del exterior.

> -

3.2 Apoyos gubernamentales de México al comercio exterior:
Altex, Ecex, Pitex y Draw Back

Al hacer referencia a los apoyos gubernamentales de que son objeto los agentes eco-
némicos del pais, es referirnos a los diversos programas que actualmente tiene en mar-
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cha la SECOFI en el Distrito Federal a través de la DGSCE y en los 31 Estados del pais
mediante sus Delegaciones y Subdelegaciones Federales. Sobre el particular, deben
destacarse dos aspectos: El primero que consiste en el hecho de considerarlos deniro de
este capitulo, es con el propésito de insertarlos como un complemento adicional al pro-
ceso negociador orientado a fortalecer a los agentes econémicos del pais ante la comu-
nidad internacional y el segundo, es sefalar exclusivamente sus caracteristicas, requisi-
tos y procedimientos administrativos para obtener sus beneficios.

Lo esencial es exponerlos como una forma promotora que sirva de conocimiento y
utilidad en cuanto a su manejo y operatividad. Por ello conviene aclarar que se tiene
muy presente que el comercio exterior de México no necesariamente se hace por De-
creto, sino mds bien depende de una serie de elementos internos y externos eslabona-
dos dentro de un proceso de investigacion econémica y su correspondiente interaccién
con los casos précticos, en donde influyen también las facilidades que otorgan los go-
biernos de los paises mediante una serie de instrumentos.

3.21 Empresas Altamente Exportadoras{Altex)

En el presente se han deteriinado una serie de medidas orientadas a establecer un
tratamiento mds dindmico y oportuno que permita identificar acciones concretas de
apoyo a las empresas que realizan exportaciones de productos no petroleros. Su ante-
cedente se remonta al 12 de naviembre de 1966 en la que por instruccién presidencial
se implementan una serie de acciones entre las diversas Dependencias y Entidades de
la Administracién Piblica Federal que se encuentren ligadas al comercio exterior, la
idea fue en principio, otorgar facilidades administrativas para este tipo de operaciones
que actualmente se han consolidado con la eliminacién de obsticulos de esta indole y
de tipo juridico que son contempladas en el Decreto para el Fomento y Operacién de
las Empresas Altamente Exportadoras’.

Entre los beneficios de que son objeto este tipo de empresas y aquellas que cuentan
con registro Ecex, destacan:

a) Autorizacién automética de dos afios para importaciones en depésito fiscal;

b) Programa de devolucién inmediata del saldo del Impuesto al Valor Agrega-
do (IVA) a su favor;

) Mayor cobertura de financiamiento por la Banca de Segundo Piso (Banco Na-
cional de Comercio Exterior (Bancomext) y Nacional Financiera); y

d)  Tratamiento 4gil y oportuno en materia de comunicaciones y transportes.

5 Véase para mayor informacién Diarios Oficiales de la Federacién de fechas 3 de mayo de 1990y 17 de
mayo de 1991.
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Para beneficiarse del régimen en cuestién, es necesario que este tipo de empresas
gestionen ante la Dependencia indicada su constancia de registro que las acredite
como Allex, la cual se les entregard siempre y cuando dediquen su produccién a pro-
ductos no petroleros; comprueben para el iiltimo ejercicio de la fecha de solicitud del
registro haber realizado exportaciones directas por 2 millones de délares o representen
el 40 por ciento de sus ventas totales y tratindose de exportadores indirectos, compro-
bar ventas anuales por el equivalente del 50 por ciento de sus ventas totales a empresas
que hayan generado exportaciones. Entre la normatividad existente destaca la flexibili-
dad para aquellas empresas que no les sea posible cumplir con los montos o porcenta-
jes aludidos, se les extiende la citada constancia siempre que se comprometan median-
te carta compromiso estar en condiciones de alcanzar las metas sefialadas en un lapso
no mayor de unafio.

Por supuesto que las cuestiones tramitolégicas tienen un tiempo determinado para
dictaminar las solicitudes que se presentan mediante el formato estabiecido al efecto,
en el que existe la promesa de la autoridad responsable para aprobarlas o rechazarlas
en un plazo no mayor de cinco dfas habiles. Al mismo, se debe acompaiiar:

— Copia del acta constitutiva protocolizada;
— Estados financieros del tltimo ejercicio fiscal;

- Carta compromiso firmada por el Director General o el responsable de la empre-
sa, que respalden la programacion de exportaciones;

~ Cartas de intencién de contratos, pedidos en firme o cualquier otro documento
que respalde las exportaciones a realizar;

~ Para empresas exportadoras directas: Relacién y copias de pedimentos de expor-
tacién con sus respectivas fechas y valores en délares del tiltimo ejercicio; y

. — Para empresas exportadoras indirectas: Relaci6n y copias de facturas de venta a

"~ sus exportadores directos, en las que se incluyan el No. de factura, fecha, con-

cepto y valor en pesos, asi como, carta compromiso del exportador final firmada

por su Director General o responsable de la empresa en la que manifieste bajo

protesta de decir verdad el valor y porcentaje que de sus compras destinard a la
exportacién.

3.2.2 .Empresas de Comercio Exterior (Ecex)

Refiriendonos a la politica de promocién en apoyo a este tipo se empresas, se re-
monta a la década de los 70 mediante: 1971, Estimulos Fiscales a Empresas Comerciali-
zadoras; 1975, Primera Politica de Fomento a Empresas de Comercio Exterior; 1986, Se-
gunda Politica de Promocién para este tipo de empresas; y 1990, que contemp]a el
Decreto para Regular el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior®.
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Entre las metas que se persiguen a través del Decreto en cuestién que se constituye
como un vehiculo efectivo para la promocién de las exportaciones, se busca desarrollar
el impulso al incremento y mejoria de:

a) Los canales de comercializacién internacional, al contribuir a que las exporta-
ciones de México se contacten directamente con los compradores de exterior,
propiciando con ello, reducir la participacién del intermediarismo;

b) A la oferta exportable, al momento que se amplian las oportunidades de ven-
ta, organizar y conjuntar propuestas concretas, adecuar la produccion a los
requerimientos del mercado externo y generar directamente proyectos de ex-
portacion;

(9} A los provecdores nacionales, al constituirse como un instrumento eficaz
para integrar la cadena productiva de las mercancias de exportacién locali~
zando e impulsando el desarrollo de los proveedores nacionales como una
alternativa a la importacién de componentes; y

d) A la exportacién de productos de las empresas pequenas y medianas, al mo-
mento que por su conducto se consolidan ofertas de este tipo de empresas
que son incursionadas en los diversos mercados internacionales.

Entre los beneficios que en el presente son objeto las Ecex por Dependencias del Go-
bierno Federal, destacan:

Bancomext: Apoyos financieros al capital de trabajo y al otorgamiento de garantias;
participacién con capital de riesgo en la constitucién de este tipo de empresas o en pro-
yectos de exportacién; y otorgamiento de informacién comercial gratuita.

SECOFI: Expedicion automadtica de la constancia como empresa Altamente Expor-
tadora (permite ser objeto del tratamiento que se otorga a este tipo de empresas); y au-
torizacién de los Programas de Importacién Temporal para producir articulos de Ex-
portacién para proyectos especificos de exportacidn.

SHCP: Otorgamiento de tasa cero del Impuesto al Valor Agregado en sus compras;
y no aplicacién del Impuesto Especial sobre Produccién de Servicios y del 2 por ciento
en activos fuera del pais. '

Para estar en condiciones de que las empresas obtengan los beneficios anteriores,
deberdn gestionar su constancia que las acredite como Ecex. Para tal efecto, deberdn
reunir las caracteristicas relativas al tipo de sociedad y al capital social fijo; especificar
en su objeto social que: Promoverdn la comercializacién de productos no petroleros; re-
alizar actividades tendientes a integrar y consolidar la oferta exportable; identificar,
promover e incrementar la demanda de mercancias en ¢l exterior; establecer y desarro-
llar canales de comercializaci6n internacional para productos que elaboran las empre-

6  Véase para mayor informacién Diario Oficial de la Federacién del 3 de mayo de 1990.
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sas pequefias y medianas y fomentar la integracién de partes y componentes de pro-
veedores nacionales para mercancfas de exportacién; ademis, de contar como minimo
con un capital fijo de 100 mil délares al momento de su constitucién.

Una vez que las empresas se han constituido bajo los requisitos sefialados en el pa-
rrafo anterior, el paso siguiente consiste en presentar su solicitud de registro ante las
Unidades Administrativas de la SECOFI, cuya respuesta se dard en un Japso no mayor
de 10 y 15 dias hébiles en promedio para la DGSCE Y Delegaciones fordneas, respecti-
vamente. Para tal efecto, se deberd acompanar a la mencionada solicitud la documen-
tacién siguiente:

~ Acta constitutiva protocolizada y en su caso, del acta de modificacién del capital
social;

~ Organograma de estructura; y
— Estados financieros del 1iltimo ejercicio, dictaminado por auditor externo.

Entre los aspectos relevantes que las empresas deben tener presente para que se les
mantenga el registro, se encuentran:

— Conservar su capital social fijo;

— Al vencimiento del segundo afio a partir de su autorizacién, facturar un valor to-
tal de 3 millones de délares por ventas de productos no petroleros o de compo-
nentes a la industria maquiladora de exportacién; y

~ Proporcionar a la SECOFI trimestralmente: Relacién de los pedimentos de ex-
portacién de Jas operaciones realizadas en el periodo (No. de pedimento, fecha,
producto, No. de factura, valor en délares y la suma global); y para los reportes
de fin de ejercicio, anexar los estados financieros dictaminados por auditor ex-
terno.

3.3.3 Programa de Importacién Temporal para producir
articulos de Exportacién(Pitex)

En forma complementaria a los diversos apoyos de fomento de que son objeto las
empresas exportadoras, se encuentran los programas es!ablecxdos mediante el Decreto
que fue publicado en 1990 y que responden al nombre de Pitex’. En términos generalés
representa para los agentes econémicos, la opcion de seleccionar libremente entre pro-
veedores nacionales y extranjeros, aquellos que ofrezcan mejores condiciones de precio
y calidad, de ahi que mediante el mismo se han establecido una serie de disposiciones

7 Véase para mayor informacion Diarios Oficiales de la Federacién del 19 de septiembre de 1986, 23 de
septiembre de 1988 y 3 de mayo de 1990
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que permiten simplificar y mejorar el régimen de importacién temporal previsto en la
Ley Aduanera y su Reglamento.

Por supuesto que el alcance de los Pitex, estardn en funcion del comportamiento de
las exportaciones que generen las empresas interesadas en su adopcién, toda vez que
de manera clara y concreta permiten importar temporalmente sin pago de impuestos:

~ Materias primas, partes y componentes;
~ Envases, empaques y contenedores;
- Combustibles, lubricantes y refacciones; y

— Maquinaria y equipo y productos inherentes al proceso de produccién como
pueden ser: Control de calidad, seguridad industrial, informéatica, comunicacio-
nes, entre otros.

Al igual que en los mecanismos anteriores, pueden beneficiarse de los programas,
todas aquellas empresas productoras de mercancias no petroleras que realicen directa
o indirectamente exportaciones de esta naturaleza y en forma automadtica procede su
autorizacién para las Ecex o Altex. La mecdnica de gestién para que se les autoricen,
consiste en requisitar el cuestionario establecido por la SECOFI y presentarlo ante la
DGSCE en el Distrito Federal o en sus Delegaciones o Subdelegaciones en el interior
del pais, cuyas respuestas de aceptacién o de negativa serdn como maximo de 7 y 12
dias hébiles, respectivamente. Para tal efecto, se debe acompaiiar la siguiente docu-
mentacién:

- Copia simple de las escrituras que contengan sus estatutos vigentes;

— Copia de los estados financieros del iiltimo ejercicio;

— Copia de la declaracién del IVA;

- Copia de la declaracién del Impuesto Sobre la Renta, si se trata de persona fisica; y

~ Contratos, pedidos en firme, ordenes de compra o cualquier otro documento
que respalden las exportaciones programadas.

Entre los criterios de dictamen que maneja la SECOFI para aprobar los cuestiona-
rios de referencia destacan:

a)  Si se desea importar materias primas, partes o componentes, envases y em-
paques, combustibles, materiales auxiliares, refacciones, contenedores o cajas
trailers, procederd su autorizacion, siempre y cuando los interesados expor-
ten anualmente productos no petroleros por un valor minimo de 500 mil dé-
lares o cuando menos el 10 por ciento de sus ventas totales; y

b)  Si pretende importar maquinaria, equipo, instrumentos, moldes, aparatos y
equipos de informdtica, control de calidad, seguridad industrial, comunica-
ciones, etc.; serin aceptados los cuestionarios, siempre que las empresas inte-
resadas realicen exportaciones de los mismos productos sefialados en el pa-
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rrafo anterior por un valor superior al 30 por ciento de sus ventas totales
anuales.

Olros aspectos de importancia que se deben tener presente dentro de la normativi-
dad de los Pitex, es el referente a la permanencia de las mercancias en el mercado na-
cional donde al tratarse de maquinaria y equipo tendrdn una vigencia de 5 afios pro-
rrogables por un lapso similar, en tanto que para los restantes productos que se
imporien bajo los programas tendrin una duracién de un afio, con la opcién de prorro-
garse por otro similar; cabe destacar que dentro de estos periodos, las empresas po-
drén solicitar modificaciones o ampliaciones a los Pitex, los cuales también podrin au-
torizarse para aquellas que se comprometan bajo protesta de decir verdad, que durante
el primer afio de su operacién cumplirdn con los pardmetros establecidos en las autori-
zaciones correspondientes.

Entre los apoyos adicionales a los sefialados anteriormente, sobresalen:

i)

v)

vi)

Respecto al interés fiscal previsto en el articulo 141 de del Cédigo Fiscal de la
Federacién, se deberd cubrir la garantia del 20 por ciento del importe de los
impuestos y de las probables multas y recargos, porcentaje que queda sin
efecto para las importaciones que realicen las empresas Altex, asi como para
los restantes productos a que se ha hecho referencia;

Tratdndose de mermas y desperdicios, se da la facilidad de deducir hasta el
100 por ciento en combustibles y lubricantes; :

A peticién de la empresa, podra efectuarse el cambio de régimen de importa-
cién de temporal a definitivo, siendo el caso para la maquinaria y equipo, pa-
gar los impuestos de importacién calculando una depreciacién del equipo
superior en 20 puntos porcentuales respecto a la disposicién aduanera vigen-
te;

Otra facilidad administrativa que se observa, es que quien haya importado
maquinaria y equipo al amparo de los Pilex podrd venderla o cederla a un
tercero, siempre y cuando permanezca en las instalaciones de éstas y se conti-
niie utilizando para elaborar productos de exportacién;

Para los exportadores indirectos pueden obtener facilidades para el descargo
de los pedimentos de importacién temporal mediante las facturas de venta a
las empresas de comercio exterior o maquiladoras, o carta de crédito domés-
tica o bien a través de cualquier otro procedimiento que establezca la autori-
dad aduanera; y

Pueden también ser objeto de los Pitex las empresas maquiladoras, en el en-
tendido de que las plantas a crear y productos a elaborar sean distintos a las
que se encuentran registradas en dicho régimen o bien previa renuncia a los
beneficios que recibe.

Finalmente, es importante destacar que para aquellos insumos importados bajo los
Pitex y que se encuentran negociados en acuerdos regionales o parciales de los com-

160



prendidos en el marco del Tratado de Montevideo 1980, se aplicard el arancel preferen-
cial que corresponda, siempre y cuando el beneficiario disponga del certificado de ori-
gen respectivo, asf como que al momento de efectuar la operacién se haya asentado en
el pedimento de importacién temporal la particularidad de referencia.

3.3.4 Devolucién de Impuestos de Importacién a los
exportadores (Draw Back)

La devoluci6n de este tipo de impuestos a los exportadores también conocida como
"Draw Back", es una préctica aceptada internacionalmente y que no se encuentra sujeta
a la aplicacién de ningtn tipo de derechos. Su objetivo basico esta encaminada a elimi-
nar el gravamen de los impuestos de importacién de los insumos y componentes incor-
porados en los productos de exportacién, pretendiendo con ello ubicar a los exportado-
res mexicanos en condiciones de competencia similar al de sus competidores en
mercados internacionales.

Su antecedente se remonta a 1971, fecha en que se autorizé la expedicién de los Cer-
tificados de Devolucién de Impuestos y técnicamente conocidos como Cedis, los cuales
estuvieron vigentes hasta 1975, al considerarse como una practica de subsidio al ser
utilizados como documentos que permitieron cubrir el pago de otros impuestos. Ac-
tualmente se norman mediante el Decreto que establece la devolucién de impuestos de
importaci6n a los exportadores®.

Pueden beneficiarse del Draw Back todas aquellas personas fisicas 0 morales que
directa o indirectamente realicen exportaciones, entendiéndose por los primeros, los
que fungen como proveedores de las Ecex, industrias maquiladoras o bien que realizan
exportaciones finales con carta de crédito doméstica; su impacto econdémico se deriva
al momento que se devuelve la cantidad que determina SECOFI y que es pagada cn
délares actualizados mediante cheque expedido por la Tesoreria de la Federacién, ex-
cluyéndose el pago realizado por el IVA.

Entre los producto elegibles que se apegan a la devolucién al ser incorporados en
productos que posteriormente se exporten, se encuentran:

— Materias primas;

— Partes y componentes;

—~ Empaques y envases; y

- Combustibles y lubricantes.

8  Véase para mayor informaci6n Diarios Oficiales de la Federacién del 24 de abril de 1985 y 29 de julio
de 1987,
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Para que proceda el reembolso de los impuestos, los interesados, previa solicitud y
por operacién deberiin gestionar ante la DGSCE o bien en las Delegaciones y Subdele-
gaciones Federales de la SECOFI el tramite correspondiente, cuyas resoluciones las ob-
tendrdn en un lapso promedio no mayor a 1) dias hdbiles a partir de su presentacién.
En tal virtud, deberdn anexar a la misma las folocopias siguientes:

— Pedimentos de importacion, o en su caso carta de crédito doméstica; y
~ Pedimentos de exportacion y facturas de venta de exportacion.

Sobre el particular, es importante tener presente los siguientes plazos de presenta-
cién de las solicitudes, caso contrario son automaéticamente rechazadas por la autori-
dad competente: Un afio a partir de la fecha de importacién de las mercancias; tratin-
dose de exportadores directos, 60 dias a partir de la fecha de exportacion y el mismo
lapso para los exportadores indirectos contados a la entrega de la mercancia, o bien a la
negociacién de la carta de crédito doméstica o de facturacion a una Ecex o maquilado-
ra.

De manera complementaria las empresas que se vean beneficiadas por la devolu-
cion de estos impuestos, adquieren como compromiso: Conservar para cualquier acla-
racién la documentacion correspondiente por un lapso de 5 afos, asimismo, cuando el
exportador final no haga efectiva su operacién sobre el producto que haya adquirido
del exportador indirecto dentro de un plazo que no exceda de 15 dias hibiles, debera
reintegrar los impuestos que se le devolvieron, de no proceder le serdn aplicadas las
sanciones que correspondan.

3.4 Reuniones empresariales de la Aladi

Durante el desarrollo de la presente investigacion, se ha destacado en repetidas oca-
siones la participacién del sector empresarial dentro del marco del Tratado de Monte-
video 1980, toda vez que son precisamente los agentes econdmicos quienes estdn mar-
cando un papel preponderante en el avance integracionista que de manera especifica
se ejemplifica mediante el incremento y diversificacion de las corrientes de comercio
que reciprocamente realizan entre si, es decir, que mediante las iniciativas propuestas a
sus gobiernos en la que han indicado los diversos sectores que se encuentran concerta-
dos en los acuerdos formalizados a la fecha, ponen de manifiesto su interés por contri-
buir a expandir sus relaciones de intercambio, lo cual en definitiva redunda en el bene-
ficio econémico de los mismos.

En efecto, el sector empresarial de la region desde las postrimerias de la Alale, ha
mostrado un dinamismo importante de iniciativas orientadas a identificar, impulsar y
aprovechar las preferencias arancelarias que se negocian; de ahi que se deba tener es-
pecial atencién el cierre de los circulos de negociacion en donde debe existir una am-
plia comunicacién de éstos con sus negociadores oficiales que son los que finalmente
suscriben los multicitados acuerdos de alcance regional y parcial.
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Para las metas de integracion que se persiguen, existe en la actualidad un proceso
de actividades tendientes a facilitar los vinculos de comunicacién previstos por la Aso-
ciacién entre los empresarios de la regién y de éstos con ella, el cual tiene como meta
facilitar las rondas de negociaci6n y propiciar canales de retroalimentacién informativa
y recomendaciones de negociacién a los gobiernos que sirvan de base para la elabora-
cién de las estrategias correspondientes. El citado proceso se refiere especificamente al
que actualmente realiza la Secretaria General de la Aladi en beneficio de los empresa-
rios y que en términos generales comprende:

i) Brindar apoyo técnico-administrativo que se requiera en la organizacién de
sus reuniones en la sede de la Aladi o fuera de ella;

if)  Otorgar el respaldo institucional para la aprobacién gubernamental de las
propuestas negociadas en el dmbito privado;

iii)y  Proporcionar informacién econémica sobre: ofertas y demandas, restriccio-
nes arancelarias y no arancelarias, acuerdo vigentes y comparacién de mar-
genes preferenciales otorgados, estadisticas de comercio exterior globales o
por pafs, etc.;

iv)  Elaborar estudios de mercado o sobre producciones especificas, tendientes a
la expansi6n del comercio; y

v) Establecer mediante acuerdos, contactos permanentes de trabajo con agrupa-
ciones empresariales de la zona o dentro del propio pais.

Sobre el punto en cuestién y a fin de que se interprete en forma directa la inciden-
cia, desarrollo e importancia de los asuntos y resultados que se derivan de las reunio-
nes empresariales, se profundizard mds enfiticamente sobre cuestiones inherentes a
sus propias caracteristicas con el propésito de determinar y evaluar tanto la utilidad de
aporte por parte de la Secretaria General, como la de promocionar una mayor asisten-
cia de los agentes econémicos a dichas reuniones.

En principio, se parte del concepto global que maneja la Secretaria General sobre
este tipo de eventos al sefialar, “La Asociacién prevé distintos tipos de reuniones para
empresarios como foros de contacto y negociacién propicios para la ampliacién de los
acuerdos vigentes o la proposicién de nuevos acuerdos de alcance parcial y regional,
orientados al aprovechamiento de las oportunidades comerciales y de complementa-
cién y cooperacién econémica entre los pafses miembros, asf como la realizacién de ne-
gocios concretos entre los participantes. Estos eventos incluyen: reunjones empresaria-
les sectoriales, reuniones de consulta y prenegociacién empresarial, jornadas

empresariales y ruedas de negocios"".

Con la definicion de referencia se inicia de hecho una nueva etapa de juego empre-
sarial en el plano multilateral, ello en virtud de que durante la existencia de la Alalc,

9 Secretaria General de 1a Aladi. Cuadernos de la Asociacién, Montevideo, 1992,

163



este tipo de reuniones tinicamente se civcunscribian al campo comercialista y que en st
delimitaban los alcances de la negociacién de los acuerdos de complementacién indus-
trial actualmente adecuados a la modalidad de acuerdos comerciales. Propiamente se
puede sefialar que con la nueva concepcion se abre el abanico de oportunidades orien-
tadas a incluir en la negociaciones a futuro, aspectos ligados a la complementacién in-
dustrial con el objeto de mejorar la eficiencia de la estructura productiva y la intencién
de atraer un mayor intercambio de inversion extranjera de modo tal que fortalezca y
acelere de manera mds cficiente y dindmica el proceso de integracion vigente.,

Dentro de este entorno, pueden participar todo tipe de empresarios a las reuniones
que tradicionalmente convoca la Secretaria General o bien cuando surjan a peticién
propia de ellos. Al respecto, se debe tener presente que cuando se trate de reuniones
que surjan de los propios empresarios, deberdn observar las normas establecidas para
los acreditamientos respectivos que en principio inician mediante comunicacién for-
mal que deberdn cursar las cdmaras o asociaciones a las que pertenecen a sus gobier-
nos, seftalando la iniciativa del tema(as) a tratar, objetivos y beneficios que se esperan,
as{ como la relacién de empresarios que participarian. Una vez definida la programa-
cion de las reuniones a celebrarse, existe la condicion sinequanén de que los delegados
participantes deben estar acreditados por las Representaciones Permanentes de sus
paises ante la Sccretaria General de la Asociacion.

Entre los aspectos que bdsicamente se consideran en el marco de accion, sobresale
la preparacion de estrategias de las reuniones en donde los organismos de empresarios
anivel de cada pais discuten la posicion que adoptardn en cuanto al material informa-
tivo que intercambiardn con sus homélogos respecto al tema(as) a tratar sean éstos de
cardcter bilateral o multilateral, o bien se refiera a recomendaciones orientadas a nego-
ciar dreas referentes al calendario de desgravaciones, intercambio compensado, reglas
de origen, complementacién industrial, desarrollo tecnolégico, inversién extranjera,
por citar algunos de ellos.

Sobre los diferentes temas susceptibles de abordar e independientemente de que se
reciban propuestas de los organismos o asociaciones de los paises miembros, es activi-
dad prioritaria de la citada Secretaria organizar en forma permanente diversas reunio-
nes sobre consulta y prenegociacién de empresarios, jornadas empresariales y ruedas
de negocios, a fin de impulsar la formalizacién de los diversos acuerdos previstos por
el propio Tratado, especialmente en aquellos sectores en donde no se ha incursionado
actividad alguna y que presenten expectativas promisorias.

De manera global se pretende obtener como resultado, que los empresarios analicen
casuisticamente los estudios, perfiles o diagnésticos que son presentados por ese érga-
no técnico en el desarrollo de las reuniones y ruedas de negocios, cuya finalidad es que
surja dentro de ellas posibilidades de formalizar operaciones comerciales, tecnoldgicas,
de complementacién industrial o de financiamiento, durante las entrevistas privadas
de las muiltiples firmas que participan.

En este sentido es importante que los agentes econémicos tengan conocimiento, que
durante el proceso de los eventos, la Secretaria General se encuentra en forma perma-
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nente a disposicién de ellos para otorgales la informaci6n que puedan solicitar respec-
to a cualquier tema de cardcter econémico, comercial, juridico, o sobre los mecanismos
que puedan hacer posible el proceso prenegociador; en el entendido de que las conclu-
siones o recomendaciones que se concluyen en cada sector, la Secretaria General las in-
tegra por reunién en un documento final para posteriormente distribuirlo entre las
Representaciones Permanentes de los paises que asintieron, las que a su vez remiten a
sus gobiernos respectivos para su conocimiento y andlisis de las propuestas que se for-
mulan, a los efectos de las negociaciones oficiales que se celebran a nivel gubernamen-
tal.

Por dltimo, es importante mencionar que en el perfeccionamiento de la participa-
cidn del sector privado en las acciones de cooperacién e integracién regional, el Conse-
jo de Ministros de la Aladi mediante la Resolucién 31 (V1) instruyé a la Secretarfa Ge-
neral para conjuntamente con la Secretaria Permanente del Sela elabore una propuesta
orientada al establecimiento de un sistema integral de informacién y apoyo al comercio
exterior de la regién, el que comprenderd, entre otras, informaciones sobre los siguien-
tes temas:

a) Regimenes de politica comercial;

b)  Compromisos comerciales asumidos por pais y por acuerdos suscritos dentro
de la regi6n, asi como con paises fuera de ella;

c) Listas de ofertas y demandas de productos;
d)  Estimulos al comercio exterior, financiamiento, seguros y créditos;
e) Principales consorcios y comercializadoras en la region;

f) Asociaciones y entidades de asistencia técnica, promocion, consultaria y ca-
pacitacién sobre comercio exterior; y

g)  Estadisticas y nomenclaturas arancelarias.

Con este tipo de acciones, se establecerd un sistema que propiciard la participacién
empresarial a través, principalmente, de las asociaciones y entidades representativas
del sector, tales como el Consejo Asesor Empresarial (CASE), la Asociacién de Indus-
triales Latinoamericanos (AILA) y la Aico. Se espera que el mismo entre en operacién
en 1993.

165



CONCLUSIONES

1. El actual entorno econémico mundial manifiesta la necesidad de que se reestruc-
turen y se formen reales espacios que conlleven a la elevacién del bienestar de la comu-
nidad de todos los paises. Por ello, el desarrollo y las transformaciones plantean como
meta que los agentes econdémicos adquieran una mayor competitividad que les permi-
ta hacer frente a las expectativas modernas de productividad y comercializacién me-
diante bases estables y dentro de una estrecha vinculacion en el mbito internacional.

2. Dentro de esta coyuntura, México, ha puesto en marcha una estrategia en la que
se consolidan lineas de accién que hacen posible identificar mejores términos de inter-
cambio con el exterior y una mayor competitividad. Muestra de ello, es su politica de
apertura comercial que se sustenta sobre margenes de reciprocidad y con miras a esta-
blecer nuevas oportunidades de complementariedad industrial y de inversién, que au-
nado al de otros paises, conducen al establecimiento de un desarrollo mds justo y equi-
librado.

De ahi que en la actualidad haya inicialado la suscripcién de un Tratado de Libre
Comercio con Norteamérica y dentro de los principios del multilateralismo se encuen-
tre adecuando diversos mecanismos con los paises miembros de la Aladi, Centroaméri-
ca y el Caribe.

3. Con la culminacién de la guerra fria surge de hecho una nueva etapa que permite
una relacién de mayor profundidad y de vinculacién en el desarrollo comunitario y el
acercamiento de los bloques econdmicos, asi también el avance cientifico y tecnolégico
son factores que han influido de manera determinante en los procesos de productivi-
dad y patrones de consumo, ademds de promover en forma intensiva una division del
trabajo que permanente se transforma y se flexibiliza en el entorno mundial. En este
sentido, los paises miembros del Tratado de Montevideo 1960, que dio origen a la Alalc
no permanecieron estiticos a los cambios que se sefialan y que actualmente marcan la
pauta de la modernidad para hacer frente a las nuevas condiciones de la economia
mundial.

En tal virtud, se procedié a involucrar a los gobiernos, organismos internacionales y
agentes econémicos de la regién con el propésito de evaluar los resultados y alcances
logrados sobre la materia. El consenso final, fue renovar el proceso de integracién mds
importante de América Latina, mediante la firma del Tratado de Montevideo 1980 que
instituy6 la Aladi y del cual son suscriptores: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chi-
le, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

4. Entre los mecanismos de cooperacién previstos en el primer Tratado, la Alalc
pretendi6 lograr en el lapso de 1960-1980, una zona de libre comercio, y a largo plazo,
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la farmacion de un mercado comun latinoamericano. Para tales objetivos, el programa
de liberacién comprendid basicamente la no lograda Lista Comuin, las Listas Naciona-
les y de Ventajas no Extensivas, los Acuerdos de Complementacion Sectorial, el Conve-
nio Argentino Uruguayo de Cooperacién Econdmica y el Protocolo de Expansion Co-
mercial Brasil-Uruguay; los que se rigieron bajo los principios de gradualidad en el
proceso de liberacién, reciprocidad en el otorgamiento de las concesiones y la aplica-
cion de la cldusula de nacion mis favorecida.

En términos pragmiiticos se concluye que entre los faciores que principalmente con-
tribuyeron al fracaso de la Alale, se encuentran: El que no se haya integrado la Lista
Comiin, lo cual no solo puso en evidencia la credibilidad multilateral, sino también im-
pidi6 1a puesta en marcha de la zona de libre comercio; la falta de interés de los paises
para incorporar nuevos productos en las Listas Nacionales; y el surgimiento del Grupo
Andino como entidad subregional, bajo el argumento principal de que Argentina, Bra-
sil y México, en mayor medida se beneficiaron de las preferencias negociadas.

5. Dentro de una apreciacién global, se conceptia que ambos Tratados con los que
se inicia y prosigue el proceso de integracion, coinciden en lograr un desarrollo armé-
nico y equilibrado donde finalmente se permita concretar un mercado comun latinoa-
mericano. Para ello 1a Aladi prevé entre sus funciones bdsicas la promocién y regula-
cién del comercio reciproco, la complementacion econémica y el desarrollo de las
acciones de cooperacién econdmica, que en forma conjunta coadyuven en la amplia-
cidn de los mercados bajo los principios de pluralidad, al sustentarse por la voluntad
propia de los paises; convergencia, al permitirse que los acuerdos que se suscriban se
multilateralicen hasta lograr el mercado comiin; flexibilidad, por lo que corresponde a
su concertacion y futuras negociaciones; tratamientos diferenciales, en cuanto a la apli-
cabilidad de los mismos dependiendo de su nivel de desarrollo econémico; y multipli-
cidad, respecto a las diversas modalidades de instrumentos de concertacidn,

Para el cumplimiento de dichas funciones, los paises miembros han convenido esta-
blecer un drea de preferencias econ6micas conformada por una PAR, acuerdos de al-
cance regional y por acuerdos de alcance parcial. Dentro de este apartado deben consi-
derarse los mecanismos de negociacion de preferencias arancelarias y no arancelarias
que pueden concertar los paises miembros con otros paises en desarrollo de dentro y
fuera de la region, como una aportacion novedosa del nuevo Tratado dentro de la con-
vergencia y cooperacion al considerar que en la Alale los mecanismos de liberacidn se
limitaron exclusivamente para los paises miembros y por supuesto para aquellos que
quisieran adherirse.

6. A fin de preservar los compromisos alcanzados en los diversos acuerdos, los pai-
ses miembros de la Asociacion han convenido explicitamente incorporar en cada uno
de cllos toda una gama de disposiciones o reglas claras de comercio que permitirin po-
nerlos en funcionamiento. Asimismo, por el Articulo 44 del Tratado de Montevideo
1980 existe el compromiso de extenderse entre si y en forma inmediata e incondicional,
las ventajas, favores, franquicias, inmunidades y privilegios que apliquen a productos
originarios o destinados a cualquier otro pais miembro o no miembro, por decisiones o
acuerdos no previstos en el actual Tratado.
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En materia de restricciones no arancelarias, se concluye que ha sido muy claro el
convenio a que se lleg6 en la PAR, PREC y mecanismos bilaterales, en el sentido de no
aplicar aquellas que explicitamente se hayan declarado al momento de la negociacion
de los mecanismos, asf como respetar la voluntad de no incorporar nuevas barreras
que puedan vulnerar o poner en evidencia los compromisos contraidos, salvo que se
trate de la aplicacion de cldusulas de salvaguardia en donde los paises miembros apro-
baron el régimen regional mediante la Resolucién 70/ ALADI/CR.

Al respecto, especificamente se indica que los paises miembros mediante la aplica-
cién de cliusulas de salvaguardia podrin suspender, transitoriamente y en forma no
discriminatoria, las preferencias pactadas, siempre que fuera necesario restringir sus
importaciones para corregir desequilibrios de sus balanzas de pagos, excepto las pro-
venientes de los PMDER, o cuando las importaciones de uno o varios productos, origi-
narios de los paises de la region, se realicen en cantidades o en condiciones tales, que
caucen o amenacen causar perjuicios graves a producciones nacionales, concluyendo al
final que en el entendido de no mediar acuerdo entre las partes y una vez transcurri-
dos los periodos de la aplicacién de dichas clausulas en las que se ha determinado un
cupo, se procedera al retiro de la concesion previa compensacién. Bajo este entendido,
los citados paises convinieron establecer reglas especificas en sus acuerdos bilaterales,
siempre que cumpla como minimo lo convenido a nivel multilateral.

Sobre esta cuestién en particular, es importante dejar asentado que en tanto los pai-
ses miembros no cumplan con los compromisos que contratan obstaculizan el avance
del proceso de integracion, esto en virtud de los constantes recursos de aplicacién de
las barreras al comercio y donde México, por supuesto, no ha sido la excepcion al ob-
servar que si bien en 1980 y 1981, afios en los que negocid inicialmente sus acuerdos bi-
laterales, lo hizo con la obligacién de no aplicar licencias previas, las utilizé indiscrimi-
nadamente hasta iniciar su politica de apertura que permite en forma profunda el
desmantelamiento de las mismas, beneficiando a las exportaciones provenientes de la
Aladi entre otras dreas de procedencia, planteando por tanto la debida reciprocidad y
el cumplimiento de no aplicacién de restricciones a sus exportaciones.

Por lo que corresponde al régimen regional de origen que fue aprobado mediante la
Resolucién 78/ ALADI/CR y el Acuerdo 91/ALADI/CR, los paises miembros estable-
cieron que los productos objeto de la negociacion, para que estén en condiciones de ha-
cerse acreedores de las preferencias, tendrin que ser originarios del pais o paises bene-
ficiarios de las referidas concesiones, para lo cual, entre otros aspectos, en su
procesamiento o elaboracién, no deben incluir materiales originarios de terceros pafses
que excedan del 50 por ciento FOB de exportacién de los productos terminados y en el
caso de los PMDER el mencionado porcentaje debe ser del 60 por ciento.

En este mismo sentido y tratindose de mercancfas que surjan de operaciones de en-
samble o montaje y aquellas que no implican cambio de posicién de nomenclatura, se
mantiene el porcentaje de referencia, a excepcién de los PMDER, para los que se per-
mite el 60 por ciento.
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Adicionalmente se deben observar las reglamentaciones sobre transporte en el as-
pecto de exportacion directa del pais exportador al pais importador, asi como sobre
facturacién comercial, elementos que en su conjunto permitirin determinar si se proce-
de o no la expedicion de los certificados de origen por las entidades habilitadas por la
autoridad oficial.

Al igual que en el apartado de cldusulas de salvaguardia, los paises miembros han
convenido en establecer dentro de los acuerdos que suscriban en forma bilateral, reglas
exclusivas que se circunscriban tinicamente en ellos, bajo la condicién irrestricta de no
poder ser inferiores a las normas generales acordadas por todos los paises miembros.

Dentro de este amplio marco normativo se encuentran las disposiciones que deben
aplicarse cuando surgen controversias en el desarrollo y aplicacién de los mecanismos
negociados, ya que al existir divergencias entre las partes es necesario establecer meca-
nismos de control a la legalidad y solucién a las mismas.

La importancia de este tema determina que la Aladi esté conformando un régimen
regional de solucién de controversias a fin de que exista un orden juridico que se ajuste
a su actividad y objetivos, por ello la Secretaria General como drgano técnico de la
Asociacién elabora un proyecto de Resolucién para que los paises miembros a través
de su Comité de Representantes apruebe los procedimientos para atender y resolver
los casos de controversias que se presenten. Mientras se concreta la existencia de un
mecanismo muitilateral, en los acuerdos vigentes se han establecido en cada uno de
ellos comisiones administradoras que tienen, entre otros objetivos, atender asuntos de
esta naturaleza,

7. La PAR es el mecanismo multilateral del programa de liberacion de la Aladi que
define claramente la magnitud preferencial basica que cada pais otorga de acuerdo a
su nivel de desarrollo y que progresivamente deberd irse ampliando hasta llegar al li-
mite maximo para incluir el universo de item o fracciones arancelarias, toda vez que a
la fecha existen listas de excepciones para aquellos productos que cada pais considera
como sensibles, con la peculiaridad de que si bien actualmente la citada preferencia bé-
sica es del 20 por ciento, deberd profundizarse hasta Hegar a ser del 100 por ciento. Por
tanto se considera que dadas las caracteristicas de este instrumento seria una via a lar-
go plazo para constituir el mercado comun latinoamericano.

E!l PREC es otro mecanismo regional de menor alcance que la PAR, con el que se
pretende asegurar una adecuada reciprocidad de resultados y con ello evitar la profun-
dizacion de los desequilibrios comerciales, a través de la recuperacién y expansién del
comercio intraregional con los productos que cada pais ha otorgado en base a un por-
centaje de su comercio con una preferencia minima del orden del 60 por ciento, con el
perfeccionamiento de la PAR este mecanismo dificilmente serfa superado.

De manera complementaria existen también dentro de los mecanismos regionales,
las NAM, las cuales si bien no se han multilateralizado, constituyen listas de productos
negociadas en favor de los PMDER sin reciprocidad, con cero arancel y exentos de
todo tipo de barreras no arancelarias. También estos mecanismos tenderdn a desapare-
cer con el perfeccionamiento de Ja PAR.
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En resumen, de los 5 mecanismos de cardcter regional, México en los 3 que corres-
ponden a las NAM para Bolivia, Ecuador y Paraguay, les otorga 224 concesiones. En el
caso de la PAR otorga el total de su universo arancelario de la TIGI, con exclusion de
una lista de excepciones de 480 items Naladi al igual que Argentina y Brasil, frentea 1
920 items de lista de excepciones de cada PMDER; y 960 {tems por cada pais interme-

dio. Respecto al PREC México concede un total de 16 253 recibiendo a cambio 342 con-
cesiones.

En cuanto a los acuerdos de alcance parcial México ha suscrito un total de 34 dentro
de sus diversas modalidades, en los cuales se han negociado reducciones arancelarias
y eliminacién de barreras no arancelarias, para un total de 19 479 concesiones que otor-
ga y 11 300 que recibe de los paises miembros de la Aladi, a las que deben sumarse 1
438 concesiones en favor de otros paises latinoamericanos y el Caribe de los que solo
recibe a cambio, 100 preferencias de Cuba.

8. El Tratado de Montevideo 1980 distingue especial atencion a los PMDER con ac-
ciones concretas de cooperacion. Como muestra de ello sobresale la aprobacién de las
NAM, en donde destaca la peculiaridad de que aquellos productos que se incluyan en
las mismas no seran objeto de aplicacion de ninguna medida de tipo arancelario y no
arancelario.

Otros mecanismos que tienen una incidencia en la aplicacién de las ventajas compa-
rativas y de complementacion industrial con este grupo de paises, es la extensién auto-
matica de las concesiones negociadas en los acuerdos comerciales y aquellos que se
suscriban con otros pafses o grupos de pafses latinoamericanos, o bien con paises en
desarrollo o dreas de integracién fuera de la regién. Se encuentran también dentro de
este tipo de medidas de apoyo, los programas especiales de cooperacion con cada una
de estos pafses en materia de preinversion, financiamiento, tecnologia, enire otros, los
que serdn objeto de aplicacién y desarrollo a través de la Unidad de Promocién Econs-
mica que se ha establecido exclusivamente para estos fines, procurando con ello que se
ileven a la practica y no se conviertan en letra muerta,

9. El incluir dentro de la investigacion una evaluacién del comercio exterior de Mé-
xico durante el lapso de 1980 a 1990, ha permitido precisar en detalle los efectos gra-
duales del proceso de la apertura comercial y ¢l de la racionalizacién de la proteccién,
factores que han permitido transformar de fondo los términos de intercambio con el
exterior; 1a meta que se pretende es que la politica de referencia, contribuya en la ela-
boracion de las conclusiones y recomendaciones que se estan formulando y que ten-
drén como fondo demostrar que en el presente los paises de la Aladi en su conjunto, se
constituyen como un mercado natural para el comercio exterior del pais, madxime si se
tiene en cuenta que para 1991 abarca una poblacion global de 387.7 millones de habi-
tantes; un producto interno bruto de 784 mil millones de dolares (a precios de mercado
de 1980); y un comercio total global de 193 mil millones de délares, correspondiendo
110 a las exportaciones y 83 a las importaciones.

En este sentido México estd en condiciones de acceder a ese mercado ya que con su
politica comercial vigente ha pasado de ser de un pais con una economia pricticamen-
te cerrada, a una de las mds abiertas del mundo, al momento de sustituir los permisos

171



previos por aranceles que actualmente se mantienen en un nivel tope del 20 por ciento.
Esta situacion ha. propiciado que las exportaciones mexicanas sean mayormente com-
petitivas en el exterior, asi como que la estructura de las mismas haya sufrido un cam-
bio radical, al estar constituidas en la actualidad por las no petroleras.

10. En las conclusiones anteriores se han mencionado los diversos mecanismos de
negociacién previstos por el Tratado de Montevideo 1980, tanto de cardcter regional
como de alcance parcial, en donde se detecta que si bien es cierto que en forma bilate-
ral y multilateral se realizan esfuerzos que permitan incrementar las relaciones econé-
micas y comerciales, también lo es, que a no mas de una década de haberse suscrito el
segundo Tratado, se observa un modesto incremento comercial. En efecto, mientras en

. 1970 la participacion de las exportaciones intraregionales sobre el global exportado por

la region era del 10.1 por ciento, para los ultimos tres afios de la informacién que se
dispone, éste porcentaje no tiene grandes cambios: 10.6, 10.8 y 10.7 por ciento para los
anos de 1987, 1988 y 1989, respectivamente, reflejado con ello la existencia de una leve
tendencia de crecimiento; situacion que se mejora respecto a las corrientes de importa-
cién, toda vez que si en 1970 éstas fueron del orden del 11.2 por ciento, para los afios
que se indican, se incrementaron en 14.6 por ciento para 1987 y 1988, y del 15.5 por
ciento para 1989.

Respecto a las relaciones comerciales de México con los paises miembros de la Ala-
di. su participacidn sigue siecndo modesta pues mientras que en 1970 y 1975 las expor-
taciones mexicanas llegaron a representar el 7.9 y 9.4 por ciento del total exportado al
resto del mundo, durante toda la década de los 80 no llegaron a superar el 4.2 por cien~
to alcanzado en 1983 y que finalmente en 1989 y 1990 se situaron en 3.1 por ciento en

‘cada afio. Por lo que corresponde a las importaciones, se observa que mieniras en 1970

las compras procedentes de los pafses de la Aladi representaron el 2.6 por ciento del to-
tal importado en esc afio, en 1980 ascendieron al 3.8 por ciento para finalmente dismi-
nuir al 2.6 y 2.8 por ciento en 1989 y 1990, respectivamente.

Dada la potencialidad def mercado de la Aladi es importante y prioritaria la labor
que tendréd que efectuar el gobierno de México mediante programas concretos que per-
mitan aprovechar ese mercado por medio de acuerdos amplios de comercio e inver-
sién, apoyados por programas de promocion comercial y de tipo financiero que permi-
tan incentivar la comércializacién de los productos.

11, Al desglosar la composicion geogrifica de las exportaciones, por categoria de
productos el intercambio comercial de México con los paises de la’Aladi, destacan
como principales clientes del mercado mexicano Brasil, Argentina y Colombia; e si-
guen en importancia Venezuela y Chile, donde al final del lapso sefialado Venezuela
llego a superar a la propia Argentina y Colombia; Ecuador, Perd y Uruguay, son los
mercados a los cuales si bien se destinan cantidades moderadas no dejan de ser consid-
erables comparadas con las que se realizan con Bolivia y Paraguay que pricticamente
son insignificantes, a excepcion de las exportaciones realizadas a Paraguay para el dlti-
mo afio en estudio.
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En materia de productos principalmente se exportan mercancias del sector no pe-
trolero, entre los cuales destacan los correspondientes a los sectores quimico~farma-
céutico, quimico, electrénica, automotriz, fotografia, comunicaciones eléctricas; le si-
guen en importancia: Petréleo, lubricantes y productos conexos; minerales y metales;
asi como materias primas del sector agricola, alimentos, bebidas y tabacos.

Entre los paises proveedores de México se encuentran Brasil y Argentina; sobresale
de manera inmediata Venezuela, pais que sibien durante todo el periodo mantiene sus
ventas en cantidades minimas al concluir el mismo acusan un ritmo ascendente que les
permite superar los 100 millones de délares; en orden seguido se encuentran Peri, Chi-
le, Colombia, Uruguay y Ecuador; para concluir con Bolivia y Paraguay, paises que al
igual que en el sector de exportaciones, su participacion es pricticamente insignificante.

Por categorias de productos, basicamente se adquieren combustibles, lubricantes y
productos conexos; quimico-farmacéuticos; fotogréficos; médico-hospitalarios; elec-
trénicos y de comunicaciones eléctricas; petroquimicos; quimicos; miquinas estadisti-
cas; alimentos; bebidas; tabaco y minerales y metales.

12, En cuanto a la evaluacién comercial y su incidencia en el entorno econémico que
ejercen los acuerdos formalizados, los de tipo regional al ser superados por los de al-
cance parcial en la magnitud de la preferencia, ha sido factor determinante en no dis-
poner estadisticas de comercio para su evaluacion.

En el caso de los acuerdos de alcance parcial, si bien no fue posible captar estadisti-
cas que abarcaran desde el inicio de su operatividad, al menos se identificaron las mis-
mas para los tiltimos cinco afios de las década de los 90, a excepcidn de los comerciales
donde se dispuso tinicamente para 1988 a 1990. En este sentido se observa que para
1988 las ventas de productos negociados representaron el 40 por ciento del total expor-
tado a la Aladi (837 millones de délares), cifra que se incrementa al 56 por ciento para
1989 (699 millones) y disminuir posteriormente al 38 por ciento en 1990 (822 millones).
Esta situacion contrasta de manera importante en relacion a las importaciones de pro-
ductos negociados, las cuales acusan un despegue del 30 por ciento en 1988 (566 millo-
nes de délares) al 44 por ciento en 1989 (603 millones) e igual porcentaje para 1990 (847
millones), lo que propicio que el saldo de las balanzas comerciales de productos nego-
ciados para 1988 y 1989 fuera positivo para México por 165 y 126 millones de délares,
respectivamente, en tanto para 1990 se torno negativo por 65 millones.

13. Sobre los diversos mecanismos e liberacién orientados al establecimiento en
forma gradual y progresiva del mercado comtin latinoamericano propuesto por el Tra-
tado de Montevideo 1980, se concluye que si bien existen un niimero interesante de
ellos tanto de tipo regional como parcial, se observa que en su operatividad los resulta-
dos que derivan son modestos, toda vez que como ya se ha destacado, dichos mecanis-
mos no se han traducido en una fuente sustancial generadora de mayores corrientes
comerciales, por lo que habri de impulsar una nueva estrategia frente a las nuevas exi-
gencias de la economia internacional.
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La participacién para su formalizacién los paises a nivel de gobierno y privado, han
puesto lo mejor de sus aportaciones, empero los resultados son claros y obvios al mo-
mento de cuantificar que las exportaciones intraregionales no han podido rebasar, al
menos, ni con uno o dos puntos porcentuales los nivel ya alcanzados en 1970, en tanto
que las importaciones modestamente después de dos décadas solo han podido incre-
mentarse en cinco puntos, es decir, que dichos mecanismos no se han traducido como
fuente importante generadora de mayores corrientes comerciales.

14. Con la suscripcién del Acuerdo de Complementacién Econdémica entre Chile y
Meékxico, surge de hecho el antecedente del inicio de una novedosa estrategia de comer-
cio en el marco de la Aladi, el cual por sus caracteristicas esta orientado a establecer en-
tre ambos pa:ises en un lapso determinado una zona de libre comercio. De hecho los
puntos esenciales que se rccogen en él, surgen a raiz de la propuesta presenta por Mé-
xico para lograr la integracion latinoamericana los que posteriormente son incorpora-
dos en los temas de trabajo del Grupo de Rio y que se materializan en la Resolucién
No. 30 aprobada por el Consejo de Ministros en su sexta sesion.

El nuevo modelo negociador considera compromisos que permitirdn avanzar en el
campo de la integracion, entre ellos destacan: a) Se parte de un arancel maximo y se es-
tablece un calendario de desgravacion arancelario hasta llegar al 0.0 por ciento al 1 de
enero de 1986 para sus universos arancelarios, excepto para los productos sensibles
que concluye al 1 de enero de 1988, y b) Para el adecuado funcionamiento del acuerdo,
se han definido reglas claras de comercio entre las que destacan: Mantener vigentes los
productos negociados en el acuerdo de alcance parcial No. 37, hasta tanto sean supera-
dos los mdrgenes por el actual programa de liberacion; eliminar todo tipo de barreras
no arancelarias excepto las que sefiala el articulo 50 del Tratado y no aplicar nuevas
restricciones; se establece un 50 por ciento de contenido nacional para apegarse al pro-
grama, y tratindose del sector automotriz con fecha 1° de encro de 1996 éste serd del 32
por ciento y hasta del 16 por ciento con cupos anuales; ambos paises podrdn aplicar
cldusulas de salvaguardia para corregir problemas de balanzas de pagos o daiios signi-
ficativos a la produccion; complementariamente se condena todo tipo de practicas des-
leales y la desaparicion de subsidios y cargas fiscales inequitativas al comercio; en el
marco de las relaciones econdmicas se definen una serie de programas de trabajo en
materia de inversiones, compras de gobierno, servicios, normas téenicas, cooperacion
econdmica (politicas financieras, hacendarias, normas zoo y fitosanitarias, etc.); asi
como se concerta el establecimiento de una Comisién Administradora a la que se le do-
tard de mecanismos dindmicos e imparciales que permitan dar solucién a las contro-
versias que se presenten e impulsar el desarrollo del acuerdo.

15. Acerca de las perspectivas de las negociaciones de los paises de la Aladi, se con-
ceptitan cinco vertientes:

a) El Grupo Andino mediante el Acta de Machu Picho, determinan que su es-
quema intraregional tendrd que acclerarse dentro de un marco global de ne-
gociaciones en el plano bilateral y con grupos de paises, por lo que deberdn
abandonar sus politicas proteccionistas hacia adentro y suscribir amplios



b)

acuerdos que permitan acelerar el proceso de desgravacion arancelaria y eli-
minar todo tipo de barreras al comercio;

Al surgir el Mercosur se establece otro grupo subregional, que constituira en-
tre sus miembros un mercado comiin a mds tardar el 31 de diciembre de
1995, mediante un programa de liberacion y de desgravacion progresiva, li-
neal y automdtica. En el marco de la complementacion econémica, se han es-
tablecido subgrupos de trabajo que permitirdn profundizar en la cooperacién
de todo tipo de asuntos comerciales; aduaneros; transporte; politicas fiscales,
monetarias, agricolas, energéticas, industriales, tecnolégicas y macroeconé-
micas,

Por lo propia estrategia de negociacion del Mercosur, no se descarta la posibilidad
de que exista en forma paralela la realizacién de rondas negociadoras en forma bilate-
ral y con grupos de paises, las que deberdn ajustarse y respetar de manera invariable
los lineamicntos establecidos en el Mercosur;

<)

Una tercera es la que plantean Chile y México, la cual se ajusta y responde a
los cambios mundiales tendientes a liberar los sectores del comercio, trans-
porte, inversiones, tecnologia y propiedad intelectual, asi como eliminar todo
tipo de subsidios, practicas desleales, barreras no arancclarias y solucién de
controversias de manera oportuna.

Las zonas de libre comercio son la alternativa mds viable para avanzar a nivel bila-
teral o plurilateral, influyendo en la homogeneizacién de sus politicas de orden ma-
croeconémico. En este sentido, surge de hecho un antagonismo que limita el avance de
negociaciones entre la estrategia en cuestion y la asumida por el Mercosnr, al no acep-
tar éste la aplicacién de un arancel maximo;

d)

e)

Por los esquemas que anteceden, en el plano multilateral se concluye en la
posibilidad de que la comunidad continte perfeccionando y profundizando
la PAR, mediante una mayor participacién y voluntad politica de los paises
miembros, con miras al mercado comiin de la region; y

Acerca de la participacién de México dentro del Tratado Trilateral de Libre
Comercio que suscribird con Canadé y los Estados Unidos de Norteamérica,
mediante el cual se creara la zona de libre comercio mis grande del mundo
con 356 millones de habitantes y un producto interno bruto de seis millones
de millones de ddlares, marcara una incidencia de especial importancia den-
tro de las relaciones con los paises de la Aladi. En este sentido, bajo ningtin
concepto serd motivo para que México pretenda cancelar espacios de comer-
cio con este grupo de paises, sino por el contrario, se espera que se deriven
del mismo importantes corrientes de inversién y una selectividad de transfe-
rencia de tecnologia que finalmente se traducird en una mayor certidumbre
de las exportaciones mexicanas y en un incremento de las escalas de produc-
tividad tanto de México como de la regidn.
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En otras palabras, al darse los cfectos que se indican, la planta productiva estard en
mfiejores condiciones de desarrollo cconémico para establecer una relacion de intercam-
bio de magnitudes superiores a las vigentes, de ahi que el mencionado Tratado funcio-
nara como un catalizador en la concertacién de las mismas. A manera de conclusion,
no debe perderse dentro del marco de referencia ya sea en el sentido de las exportacio-
nes o importaciones, una mayor participacion de los mirgenes preferenciales negocia-
dos por México en la Aladi y viceversa, por lo que resultari necesario disefiar en el cor-
to plazo una estrategia especifica que permita identificar las oportunidades en materia
comercio, industria, inversion y financiamiento.

16. En cuanto al aprovechamiento de la potencialidad comercial que ofrecen los
mercados de la region y dada la estrategia de México para la negociacion de acuerdos
amplios de comercio ¢ inversion, se aprecia una orientacion para avanzar en negocia-
ciones de nuevos acuerdos o ¢l perfeccionamiento de los ya establecidos. Tal es el caso
del acuerdo de complementacion econémica México-Chile cuya Comision Administra-
dora a través de sus grupos de trabajo avanza entre otros temas, sobre solucién de con-
troversias, compra de Gobierno, servicios y normas. Con los paises del grupo andino
se realizan trabajos para suscribir este tipo de acuerdos, uno con Bolivia, y otro mds
con Colombia y Venczuela, que en forma conjunta integran el Grupo de los Tres; con
Ecuador y Peri serd conveniente iniciar contactos negociadores y adelantar negociacio-
nes en materia del programa de libracion y cuestiones normativas; con los restantes
paises de la Aladi, se estima que se mantendrdn las mesas de negociacion principal-
mente con Argentina y Brasil al ser sus principales mercados de la zona. Sin embargo,
dados los compromisos establecidos en el Mercosur, se deberin implementar formulas
novedosas que permitan superar los magros resultados alcanzados en cuanto se refiere
a productos negociados y corrientes de comercio generadas por los acuerdos ya exis-
tentes.

En lo que corresponde a las negociaciones con los pafses latinoamericanos no
miembros de 1a Asociacién y especialmente con Centroamérica, serd la de avanzar
dentra del Acuerdo Marco todo un proceso de negociaciones, donde se abarcaran as-
pectos inherentes a las listas de excepciones, calendarios de desgravacion, cuestiones
normativas del acuerdo y otros lemas en materia de inversiones, servicios, compras de
gobierno, normas técnicas, por citar los de mayor importancia.

17. Sobre Ia utilizacién de preferencias negociadas, por los agentes econémicos, los
organismos ctipula empresariales, reciben los protocolos de la negociacidn, sin perjui-
cio de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, En este sentido el empresa-
rio debe cotejar primeramente si el producto que desea comercializar se encuentra ne-
gociado, y de estarlo, se tendrd que investigar de manera precisa si se encuentra sujeto
a cupos o cuolas, de no hacerlo puede caerse en pérdidas econémicas.

En materia de certificados de origen, deben tramitarse ante la SECOF], los cuales
para obtenerse deberdn cumplir por producto con los porcentajes de integracion nacio-
nal establecidos en los acuerdos negociados, asi como tener en cuenta que para su efec-
tividad el transporte tiene que ser directo, salvo que no pueda realizarse por motivos
de tipo geogrifico o se encuentre en trdnsito.



18. De manera directa en la comercializacion de las mercancias influye preponde-
rantemente el precio que se les establezca, de ahi que dada la existencia de varios mér-
genes preferenciales como resultado de las negociaciones, se determinaron formulas
sencillas que permiten medir con exactitud la incidencia de los citados mérgenes frente
a terceros paises.

Lo anterior, permite concluir que a mayor margen equitativamente distribuido,
puede desviar hacia la zona mayores corrientes de comercio e inclusive se sugiere
como alternativa que para los casos donde éstos sean pequeiios, se traslade totalmente
a los importadores las ventajas arancelarias, lo cual puede propiciar que surja un clien-
te potencial que le permitird diversificar y expandir sus exportaciones, asi como benefi-
ciar a los consumidores de los paises otorgante de la concesién.

19. Como parte importante de apoyo a los exportadores que les permita mejorar su
posicién negociaclora ante la Aladi, se han considerado los siguientes factores:

i) Paralelamente a las acciones de negociacion que realiza la SECOFI, también
promueve y otorga programas bdsicos que inciden directamente en el sector
productivo nacional que elabora mercancias no petroleras y que en forma di-
recta o indirecta las destina a la exportacion, entre ellos destacan:

a) Para empresas Altex, permite autorizacion automdtica de importaciones en
depésito fiscal; devolucién inmediata del IVA a su favor; mayor cobertura de
financiamiento; tratamiento dgil y oportuno en materia de comunicaciones y
transportes;

b) Para empresas Fcex, facilita la organizacion de oferta exportable de empresas
micros y pequefias e impulsa proyectos de exportacion; climina el interme-
diarismo; integra eficazmente las cadenas productivas con los proveedores
nacionales y se constituye como una alternativa real con facilidades para la
importacién; es objeto de apoyos financieros, otorgamientos de garantias y
capital de riesgo por Bancomext; se les expide automaticamente tanto la
constancia Altex, como la autorizacién de Pitex; ademads, de obtener tasa cero
del IVA en sus compras, no se les aplica el impuesto especial sobre produc-
cién de servicios y del 2 por ciento en activos fuera del pais;

<) Los Pitex, permiten sin el pago de impuestos la importacién de maquinaria,
equipo y demds productos inherentes al proceso productivo por un lapso de

- 5 afios prorrogables, siempre que se exporte el 30 por ciento de sus ventas
anuales; asi como materias primas, componentes, envases y empaques, com-
bustibles, refacciones, materiales auxiliares, contenedores o cajas traileres,
por un afio e igualmente prorrogable, siempre y cuando se exporte como mi-
nimo 500 mil délares o el 10 por ciento de sus ventas anuales. Sobre el parti-
cular, es importante destacar la facilidad que se otorga para que dichas im-
portaciones se internen totalmente en el pais cubriéndose los impucstos
correspondientes y tratindose de insumos procedentes que se encuentren in-
cluidos en los acuerdos de alcance parcial, sélo pagan el arancel que corres-
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ponda siempre que se haya asentado en el pedimento de importacién esta
particularidad; y

d) = Con el Draw Back, se devuclve el valor de los impuestos de importacion pa-
gados en délares a valor aclualizado (excepto el que se haya efectuado por
concepto del IVA), tratindose de materias primas, parles y componentes,
empaques y embases, combustibles y lubricantes;

i)  De manera complementaria tanto a nivel nacional como regional, se definen
una serie de acciones que estdn orientadas a facilitar el enlace de las operacio-
nes comerciales con los mercados de la zona y a la elaboracion de estudios de
mercado. Las oportunidades comerciales en sf se constituyen como una parte
medular entre los agentes econémicos, de ahi que los sectores publico y pri-
vado y los organismos internacionales de la regién dedican parte de su acti-
vidad al desarrollo y fomento de las mismas.

La existencia de procedimientos para fomentar y diversificar las corrientes de ex-
portacién e importacidn, de los pafses de la Region, asi como disponer de informacion
adecuada de estudios de mercado por producto-pais, son medios de orientacién y
apoyo que por un lado, facilitan el manejo técnico y practico de este tipo de herramien-
tas en el desarrollo de las investigaciones, y por otro, propician la actividad comerciali-
zadora del sector privado; y

iif)  La relacion entre los empresarios de la region debe considerarse una de las
tareas prioritarias a desarrollar en el marco de la Aladi, toda vez que de su
iniciativa, entendimiento e identificacion de dreas de cooperacidn econémica
y comercial y acciones a seguir, dependera en buena medida el desarrollo y
funcionamiento del proceso de integracién. En si, las diversas tareas desarro-
lladas a la fecha desembocan en beneficio del sector empresarial.

En efecto, desde los inicios de la Alalc, el empresario latinoamericano ha participa-
do de manera directa sélo que su campo de accion se circunscribit exclusivamente en
asuntos de comercio que concluyeron con la firma de acuerdos puramente comerciales.
Por cllo actualmente, ademads del drea sefialada, se tendria que abarcar otros aspectos
como el referente a la complementacién industrial, la cooperacion tecnolégica, patentes
y marcas, y coinversiones que permitan hacer mds eficiente la estructura productiva de
los paists.

Dentro de esta nueva vision, la Secretaria General como entidad promotora debe fa-
cilitar todo el apoyo que se requiera en el desarrollo de los eventos que convoca, entre
los que se encuentran reuniones empresariales sectoriales, reuniones de consulta y pre-
negociacion empresarial, jornadas empresariales y ruedas de negocios, asi como el con-
scjo asesor empresarial, en los que pueden participar los empresarios de los paises
miembros, previo acreditamiento por los organismos ctipula empresarial ante los go-
biernos. En el caso de México es ante la DGNCI de ta SECOFL

En estos eventos se elevan recomendaciones a los gobiernos, lo que constituye la
sustancia para las negociaciones a ese nivel. Por {anto, cuanto mds se enmarquen las
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recomendaciones en las politicas econémicas de los paises, se fortalecerdn los esque-
mas subregionales de integracién bajo las nuevas modalidades que se estin adoptando
ante la creciente coincidencia de las variables de sus politicas macroeconémicas. Es evi-
dente que los esquemas de integracién en la medida en que las economias de los paises
tienen una mayor estabilidad macrocconémica, se propicia la consolidacién y se crean
condiciones de convergencia cuando los objetivos de largo plazo no son estructural-
menite distintos.
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RECOMENDACIONES

1. Dentro del marco estratégico para la integracion de la region propuesto por el
Tratado de Montevideo 1980, en la década de los 90 el proceso de caracteriza por la
conformacién de espacios econémicos ampliados a través de acuerdos subregionales,
plurilaterales y bilaterales, que progresivamente deben influir en la conformacion de
un mercado comtin latinoamericano. A los efectos de propiciar la convergencia de es-
tos procesos parciales, se hace imprescindible la necesidad de recomendar como marco
global la profundizacion la PAR al ser éste ¢l mecanismo basico multilateral de conver-
gencia de dichos espacios econdémicos que estdn surgiendo como forma de una integra-
cion parcial mas pragmitica.

2, Con la cobertura de este mecanismo se alcanzaria particularmente un mayor
transparencia para los agentes econdmicos sobre las concesiones otorgadas y recibidas
por los paises micinbros a través de los numerosos acuerdos de alcance parcial que a la
fecha se encuentran formalizados, ya que la ampliacion de 1a PAR iria absorbiendo las
preferencias de esos numerosos acuerdos con el avance de la eliminacion total de las
lista de excepciones y de todo tipo de barreras no arancelarias. Es decir, finalmente en
un solo mecanismo se enmarcaria el sistema preferencial de la Aladi que actualmente
se encuentra integrado en una amplia diversidad e acuerdos.

3. Si bien es cierto que en el presente la PAR no resulta ser significativa, en el me-
diano y largo plazo se constituiria como el mecanismo que permitira consolidar el mer-
cado comtin, para lo cual habrd que incorporarle acciones innovadoras en ¢l desarrollo
de las futuras negociaciones que definan su papel de catalizador del avance comunita-
rio.

4. Es necesario que se le incorporen sistemas de concertacion que contemplen, ade-
mds de los ya sefialados, normas comunes de cardcter regional que ahora se contem-
plan en un enfoque parcial en Jos acuerdos bilaterales o plurilaterales, tales como nor-
mas de origen, cliusulas de salvaguardia, normas contra practicas desleales al
comercio, solucién de controversias, asi como aquellos otros elementos que se deriven
de temas especificos sobre normas técnicas, asuntos aduaneros, compras de gobiemno,
servicios, transporte y acciones que propicien la convergencia de politicas fiscales, mo-
netarias, agricolas, industriales, tecnoldgicas y energéticas, por citar las mds importan-
tes, a fin de propiciar los estudios mas avanzados de la integracion regional.

5. Dada la coincidencia de las politicas de a apertura comercial de los paises de la
region, dentro del proceso de negociacién de espacios parciales de integracion a nivel
bilateral, plurilateral y subregional, como formas de integracion mds pragmaticas es
necesario generalizar entre los paises de la Aladi, una estrategia de sustitucién de las
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negociaciones de producto a producto, por sistemas de desgravacion programada, li-
neal y automitica partiendo de Ia base de incorporar el universo arancelario y del esta-
blecimiento de aranceles iniciales maximos; eliminacion de restricciones no arancela-
rias y conformacion de listas de excepciones minimas para productos sensibles al
momento de considerar la totalidad de los item, asi como pugnar por la desaparicién
de cargas fiscales inequitativas al comercio y el establecimiento de mecanismos précti-
cos ¢ imparciales ue permitan resolver en forma equitativa y oportuna las controver-
sias que se presenten.

6. Dentro de esta estrategia, se realizarfan acciones gubernamentales de los paises
miembros de la Aladi para avanzar en la integracién regional, tanto a través del meca-
nismo multilateral como la via gradual y progresiva para el establecimiento de un mer-
cado comun latinoamericano, comoe mediante los acuerdos de complementacién eco-
némica de comercio e inversion, como mecanismos de accion acelerada de integracién
parcial por pares o grupos de paises.

7. Bajo el mecanismo de acuerdes de complementacion econémica como programas
de liberacion acelerada, México, dentro de esta estrategia, superaria los 34 acuerdos de
diferente naturaleza en que ahora participa, al reducirlos a la conformacion final de 5
acuerdos, sin perjuicio de continuar participando en el marco de los compromisos que
comprende la Declaracion de Caracas e ir avanzando en el plano multilateral:

a) Con Centroamérica, mediante la profundizacién del acuerdo marco actual-
mente vigente, al cual se le deben incorporar la totalidad de los universos
arancelarios y los aspectos normativos en materia de comercio e inversidn, a
fin de evitar la operatividad de acuerdos bilaterales con cada uno de los paf-
ses de esa region;

b) Con la Cuenca del Caribe en cuya vinculacién se consideraria e} acuerdo de
alcance parcial México—Cuba, suscrito al amparo del Articulo 25 del Tratado
de Montevideo 1980;

©) Con el Mercosur, integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay;

d) Con el Grupo Andino, constituido por Bolivia, Ecuador, Colombia, Perti y Vene-
zuela, que se podria iniciar dentro del Grupo de los Tres integrado por Colombia, Mé-
xico y Venczucla; y

e)  'Profundizar en cl perfeccionamiento del acuerdo de complementacién econé-
mica formalizado con Chile.

8. Esta estrategia generaria, entre otros, los efectos siguientes:

a) Transparentar de manera objetiva las preferencias negociadas en cada meca-
nismo, permitiendo ademds contribuir de manera efectiva en ¢l proceso de
multilateralizacién negociada de las preferencias;

b) Facilitar el manejo de las preferencias en la aplicacién de los tratamientos di-
ferenciales previstos en el Tratado de Montevideo 1980, que actualmente se
han distorsionado de manera global en los acuerdos vigentes. Estos trata-
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mientos diferenciales se contemplarian en los tiempos de desgravacién, que
serfan més favorables para los PMDER; y

<) Al comprender el universo arancelario y desaparecer por completo las conce-
sjones temporales y las sujetas a cupos delerminados, permitiria, por una
parte, garantizar al sector empresarial una certidumbre global en las corrien-
tes de comercio que se complementaria con el surgimiento y fomento de pro-
yectos reciprocos de inversion y de complementacién industrial para aque-
llos sectores que les presenten mayores ventajas comparativas y por otra, no
se contribuiria a que se contintien presentado distorsiones sectoriales que son
propiciadas por las citadas limitaciones a las preferencias.

9. Con el proposito de que los paises Centroamericanos y del Caribe se inserten en
mayor medida con México dentro de las relaciones econdmicas y comerciales, es con-
veniente que aquellas concesiones que otorgue México en los acuerdos amplios de co-
mercio e inversion, se apliquen exclusivamente a los paises que los suscriban, es decir,
que no se hagan extensivas a los paises miembros de ta Aladi dado lo previsto por el
Articulo 44 del Tratado de Montevideo 1980, referente al trato de la nacion mads favore-
cida. Por tanto, es necesario que la Aladi flexibilice o adecué dicho Tratado para que
los paises miembros pucedan continuar y consolidar los procesos parciales de integra-
cién que estin asumiendo entre si con otros paises latinoamericanos y del Caribe y con
paises desarrollados del continente como en el caso del TLC Canadd-EUA-México y
del eventual sistema de preferencias hemisférico al que se pretenden vincular el Mer-
cosur, el Acuerdo de Cartagena y Chile.

10. Al momento que entre en vigor el TLC, sin duda alguna derivard cfectos positi-
vos para la regién, toda vez que es compatible con las disposiciones del GATT para fa-
vorecer el sistema multilateral de comercio. Especificamente se espera que dentro de la
economia mexicana surja un mayor niimero de oportunidades de comercio, inversion,
y transferencia de tecnologia, situacién que se traducird en una creciente relacién del
intercambio comercial con los paises de la Aladi.

11. Derivado de lo anterior, serd necesario plantear que la Secretaria General se avo-
que a realizar un estudio que comprenda la incidencia dirccta del citado TLC en el co-
mercio y la inversion con la region y entre otros aspectos, identificar los margenes pre-
ferenciales negociados en los acuerdos de alcance parcial para aquellos insumos, partes
y componentes susceptibles de incorporarse en los productos terminados a comerciali-
zarse por México dentro del TLC y el cumplimiento de los requisitos especificos de ori-
gen previstos por dicho Tratado.

12. Lo anterior debe complementarse con acciones concretas en la identificacion de
nichos de mercado sobre operaciones de comercio que se crucen entre las preferencias
negociadas en el marco del Tratado de Montevideo 1980 con las incluidas en el TLC,
amén de los complementos de importacidn para productos de los sectores primario y
secundario procedentes de la zona; debe también considerarse en forma paralela Ia
identificacién de oportunidades de inversion y transferencia de tecnologia en forma bi-
lateral y plurilateral, para ello, es imprescindible que se efectiien grupos de trabajo con
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los agentes econdmicos y se consideren dreas que en efecto permitan aterrizar opera-
ciones de esta naturaleza.

13. La Iniciativa para las Américas debe ser objelo de un mayor examen por parte
de la Aladi, que permita definir en forma pragmadtica una respuesta regional, para la
conformacidn de un sistema de preferencias hemisférico. Por ello, el érgano técnico la
Asociacién en el plano multilateral tendria que convocar en el menor plazo posible a
reuniones de trabajo que desemboquen en "Rondas de Negociacién de la Comunidad
Americana®, es decir, que se estaria en condiciones de iniciar propiamente una nego-
ciacion de los diversos procesos subregionales de ta regién a través de la adhesion ne-
gociada al TLC.

14. Este sistema de preferencias hemisférico deberi ser compatible con las disposi-
ciones del GATT para favorecer el comercio mundial, teniéndose presente el actual
surgimiento y consolidacion de los bloques econémicos como la CEE y la Cuenca del
Pacifico encabezada por Japén, por lo que es necesario reorientar los términos de inter-
cambio de América latina con los paises desarrollados del continente. Ante este enfo-
que se considera que se deben adoptar medidas que permitan establecer reglas claras y
transparentes que faciliten una relacion comercial digna de cada nacién latinoamerica-
na, asi como que se reorienten los criterios de la transferencia de capitales y de tecnolo-
gia para que en su conjunto permitan un desarrollo equilibrado de la regién.

15. En el proceso acelerado de la integracién econdmica regional se debe actualizar
de manera mas dindmica y efectiva, la participacién de los organismos regionales ¢ in-
ternacionales, entre los que destacan la Cepal, Sela, OEA, BID y ¢l PNUD. Sobre este
particular, resulta conveniente que en el seno de estos organismos, se den cambios de
renovacion en cuanto a su estructura y lineamientos para apoyar el impulsn coordina-
do y congruente con la integracion acelerada de la Aladi, que permitan a los paises
adoptar medidas concretas que contribuyan a impulsar las estructuras actuales de pro-
ductividad y comercializacién.

16. No debe soslayarse que entre los objetivos de estos organismos, destaca precisa-
mente la de fungir como 6rganos asesores de los procesos de integracion de la region,
de tal manera que en la propia Aladi participan en tal sentido; situacién que refuerza el
planteamiento de referencia cuyo fin estd orientado para que los organismos que se ci-
tan, entre otros aspectos, identifiques aspectos de integracién no exploradas a la fecha
en materia comercial, de inversiones, complementacién industrial y tecnolégica y fi-
nanciamiento.

17. En materia de difusién especifica sobre las preferencias negociadas por México
en los acuerdos formalizados en el marco del Tratado de Montevideo 1980, resuita de
especial importancia que en la TIG] Y TIGE, se pudieran identificar de manera actuali-
zada los aranceles y restricciones no arancelarias que deben de cubrir los preductos
que se importarian o se exportarian mediante Jos mecanismos de referencia, toda vez
que a la fecha solo se mancja en la TIGI determinada informacion para los productos a
importar (linicamente paises de procedencia y preferencias), en tanto para los produc-
tos a exportarse necesariamente se tiene que consultar a la DGNCI, al Bancomext o a
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los organismos empresariales, cuales son las preferencias negociadas y requisitos a
cumplir para exportar la mercancia al mercado que se trate. Ademds, mientras los pro-
ductos concesionados no se publiquen en el Diario Oficial, las importaciones tienen
que ser afianzadas, cuyo costo practicamente elimina a las preferencias. Este aspecto
debe ser resuclto por todos los gobiernos.

18. Definitivamente disponer la informacién que se cita de manera clara y sencilla,
serd de cuantiosa valfa para los agentes econémicos ya que les permitird conocer a
priori las ventajas y restricciones a que deben sujetarse para estar en condiciones de
aprovechar las preferencias negociadas; consolidar por fraccién arancelaria los indica-
dores que sc indican, es en tiempo y en oportunidad una aportacién efectiva que en
forma directa se traduce en importantes beneficios, principalmente para las empresas
micro, pequefas y medianas. En tal virtud, es necesario que la Secretaria General cla-
bore un manual actualizado de las concesiones recibidas y otorgadas por los paises
para ser manejado por los agentes econdmicos.

19. Entre los aspecios que deben tenerse presente para generar o desviar corrientes
de comercio a {a region mediante las concesiones negociadas, destaca la efectividad
que se de en la promocién de las mismas. Por ello, los sectores publico, privado y aca-
démico, deben pugnar por conjuntar esfuerzos que permitan divulgar las ventajas que
ofrece el mercado ampliado de la Aladi al considerarse los acuerdos suscritos con otros
paises latinoamericanos. Al respecto, es aconsejable diversificar ¢ intensificar eventos
de cardcter técnico que permitan brindar mayor cultura sobre los términos basicos uti-
lizables en el contexto de los acuerdos bilaterales, plurilaterales y multilaterales (cldu-
sulas de salvaguardia, normas de origen, restricciones arancelarias y no arancelarias,
compras de gobierno, servicivs, transporte, dumping, cuotas compensatorias, solucion
de controversias, entre otros), sea a nivel global de la region, Aladi, grupo andino, Cen-
troamérica, grupo de los tres, TLC, etc.

20. Otra accién promotora de interés, es la de editar monografias por capitulos
arancelarios o por sectores o subsectores que incluyan los tipos de preferencias que
México recibe en la Aladi y en el TLC, con aspectos tales como: Régimen de importa-
cidn, estimacion de fletes, seguros, comisiones, tiempos de entrega, calidad, etc,

21, Dentro de la presente investigacion sc tocaron las estrategias de negociacion
adoptadas y los factores externos e internos que influyeron en la disminucién en los
términos de intercambio comercial de México con los pafses de la Aladi, sin considerar
por supuesto, las alternativas de inversién y cooperacién lecnolégica para sectores o
subsectores con ventajas comparativas estratégicas que presentan amplias expectati-
vas. Ante tales vacios, es necesario intensificar el perfeccionamiento de los foros em-
presariales de la Aladi para, entre otros aspectos, concentrar y filtrar la globalidad total
de las demandas y ofertas del sector o subscector de que se trate, para posteriormente
recomendar su liberacion acelerada ante 1a autoridad oficial responsable de las nego-
ciaciones, Ia que a su vez posleriormente convergeria con sus homélogos de cada pais
de la Aladi. Estos scctores o subsectores constituirian la base para programas de des-
gravacién lincal mas acelerados que el programa general de liberacion de los acuerdos
amplios de comercio ¢ inversién.

185



22, Para agilizar y responder a los intereses propios de México, los responsables del
sector privado y ptiblico deben establecer en forma permanente grupos de trabajo don-
de anticipadamente se vayan identificando los sectores estratégicos prioritarios a con-
certar, que posteriormente induzcan a la adopeién de una posicion comiin a nivel na-
cional para programas de desgravacion inmediata o de mayor plazo. En este sentido,
dcebe participarse en forma paralela dentro de las reuniones empresariales que convoca
la Secretarin General y si fuera el caso de que no existieran reuniones sobre sectores o
subsectores de interés para México, convocarlas en el menor plazo posible. La idea se-
ria establecer una especie de loby o cabildeo que permita conocer la posicion de fa con-
traparte dentro del marco global de los universos arancelarios a negociar; otro aspecto
de vital importancia que debe tenerse presente dentro de este grupo de trabajo que
puede reforzarse y malerializarse mediante consultores externos, es la necesidad de
disponer de la mayor informacion posible tanto a nivel nacional como de las contra-
partes respecto a los niveles de productividad, empleo, sistemas de comercializacién,
politicas arancelarias y no arancelarias, politicas hacendarias y financieras, programas
de subsidios y apoyaos fiscales, por citar algunos ejemplos.

23. Como puede observarse, la estrategia que se propone, tiende a perfeccionar la
participacién en México de un foro empresarial de apoyo a las negociaciones en la Ala-
di que induzca a generar verdaderos acuerdos amplios de comercio e inversién para
los agentes ccondémicos mexicanos con la region y viceversa. Este foro podria estar
constituido por la Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior
(COECE).

24. Al destacar a la Aladi como un mercado natural e importante para México, se
estima que de manera complementaria se deberian realizar acciones que coadyuven a
un mayor aprovechamiento de las preferencias arancelarias negociadas, las que ten-
drdn como efecto fortalecer las relaciones econémicas y comerciales de manera recipro-
ca. Entre estas acciones son de destacarse:

a) Las referentes a la divulgacion de las ofertas y demandas, las cuales si bien
en la actualidad existen programas a ese respecto tanto a nivel de gobierno
como de organismos internacionales y empresariales a nivel nacional y de
América Latina, el factor tiempo para su disponibilidad ha limitado de mane-
ra directa un mayor aprovechamiento de las mismas. En tal virtud, se tienen
que trazar lineas de accién que permitan agilizar su conocimiento y que res-
pondan a los términos de aprovechamiento inmediato de esas oportunidades
comerciales. En este sentido resulta pertinente plantear que la SECOFI, me-
diante la DGPCE y la DGSCE, Delegaciones y Sudelegaciones Federales y su
Representacion Permanente ante Aladi; Bancomext, por conducto de su Di-
reccion de Promocion Externa para América Latina y el Caribe, Direcciones
regionales, Gerencias Estatales y consejerfas comerciales; asi como los orga-
nismos clipula empresariales nacionales y de la regién, OEA, AICO y AILA,
ete., estructuren en su conjunto un sistema global de ofertas y demandas,
aprovechando de cada entidad los sistemas informaticos y experiencia que
disponen; esto permitiria filtrar y cruzar informacién, obtener los tiempos
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que se proponen y gencrar ahorros de tipo economico al momento de trans-
mitir la informacion de referencia mediante sus respectivos correos electréni-
cos. Los organismos regionales como la Aladi y el Sela, podrian contribuir
con estos programas;

b)  Otra de las acciones que se recomiendan, es la referente a que los agentes
econémicos y el sector académico se involucren més directamente en los pro-
gramas que el ejecutivo federal ha establecido para fomentar el comercio ex-
terior (Altex, Ecex, Pitex y Draw Back). Es decir, que lengan conocimiento so-
bre los procedimientos y criterios de dictamen en sut operatividad, a fin de
identificar los beneficios de que son objeto y por otra, proponer alternativas
de mejoramiento a los mismos. La cuestion es que dichos programas se han
trazado para apoyar el sector productivo y en el entendido que de no existir
la retroalimentacion necesaria, son reducidas las posibilidades de avanzar en
su implementacion o al menos medir sus cfectos; y

c) En concordancia con los literales anteriores, es importante diseiiar una estra-
tegia cfectiva de penetracién para la region, que permita como minimo alcan-
zar los niveles de comercio registrados en la década de los 70 e impulsar la
cooperacion industrial, teenoldgica y financiera.

En este sentido deben considerarse programas por region—pais, identificando las
potencialidades y necesidades especificas de cada sector o subsector en cuanto a nece-
sidades y ventajas comparativas, lo cual permita delinear proyectos concretos de coo-
peracién tecnoldgica y en materia de comercio e inversion; de tal manera que mediante
una promocion integral donde se contemple un diagndéstice por cada linea de produc-
tos, serd factible identificar nichos de mercado para productos mexicanos de exporta-
cién con alto contenido de valor agregado, asi como establecer una adecuada identifi-
cacion de empresarios potenciales interesados en intensificar operaciones comerciales
y realizar coinversiones.

25, Otro aspecto que merece especial atencién ya que se constituye como la materia
prima de vital importancia al relacionarse directamente con el conocimiento de los di-
versos indicadores econdmicos, se refiere a que la Secretaria General con ¢l apoyo de
los gobiernos de los paises miembros, debe conjuntar los elementos que le permitan
elaborar en forma oportuna, actualizada y confiable, las estadisticas basicas sobre el
comportamiento del comercio de dichos paises, toda vez que dentro de la presente in-
vestigacion por la limitacién que se indica solo fue posible disponer de estadisticas
hasta el afio de 1989 a nivel comunitario,

26. Como los diversos mecanismos e instrumentos implementados para el apoyo a
los PMDER, son superados por los acuerdos amplios de comercio e inversion, se consi-
dera oportuno, entre otras acciones, la definicién de una cartera seleccionada de pro-
ductos y de proyectos de cooperacidn tecnoldgica y de inversion, como las opciones
mis reales que permitan impulsar el desarrollo econémico de los PMDER.
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27. En esta nueva estrategia para la aceleracién de la integracion econémica de la re-
gion, es necesario que el érgano politico mdximo actual de la Aladi se eleve a nivel de
presidentes de los gobiernos de los paises miembros, ya que a la fecha realizan un se-
guimiento y mandatos a través del mecanismo de consulta y concertacion politica den-
tro del Grupo de Rio, cuya agenda contempla temas no solo sobre la integracién. Por
otra parte, es necesario la reorganizacion de la Secretaria General de la Asociacion a fin
de alcanzar un efectivo nivel de excelencia de su capacidad técnica y responder asi a
los requerimientos de los érganos politicos de Aladi.

En cuanto a la Representacion de México ante la Aladi, se considera necesario la
instalacién de equipos para comunicacion por correo clectrénico a fin de acelerar las
comunicaciones, asi como permilir el acceso al sistema de informacion de las negocia-
ciones y otros aspectos en materia de comercio, industria y de tipo financiero de la Ala-
di. :
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