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OBJETIVO:

Sepropondralainstauracién del escalafdn judicial como requisito obligatorio haciala eleccién
de los servidores publicos del Poder Judicial de! Distritc Federal con el {in de contar con un
sistema eficaz de seleccion que permita generar empleados judiciales, con vocacién de
servicio a ta sociedad, motivandolos con su promocion a los puestos vacantes de dicho
organismo, allegandoles de conocimientos practicos y utiles para la formacion y superacion
profesional fomentando con ello, mejorar la administracién de justicia.



INTRODUCCION

A consecuencia de la anarquia social producida por actos de autodefensa,
venganza y violencia, nace e! Estado como organizacién politica y econémica de las
sociedades con el propdsito de poner fin a este tipo de situaciones que se dasataron por

no poco tiempao, respondiendo asl a necesidades de primer orden.

AsielEstado asume la obligacion de administrar justicia, cometido social madiante
el cual se mantienen el orden y la paz colectivas sin o5 cuales es imposible la

subsistencia de la comunidad y menos su progreso en [os diversos érdenes de la vida.

Ennuestro Derecho, elarticulo 17 constitucional, consagra como una defas mas
importantes garantias, larelativa aquelostribunales estardn expeditos para administrar

justicia, dectarando al mismo tiempo que nadie puede hacerlo por su propia mano.

Considerada lajusticia como supremo fin del Estado, su cumplimiento exige una
organizacidn adecuada, que requiere un complejo de elementos personales y materiales
encaminados al eficaz desenvolvimiento de la funcién jurisdiccional; para ello dispone
de 6rganos especificos que ejercen actividades determinadas, con autonomia propia,

emanada de Ia Constitucién. Estos érganos son los tribunales v los juzgados.

Este conjunto de clementus personales existente en todo servicio pablico, hace
destacar su valor enlo que ataie a las funciones judiciales dado que e factor moral de
quienes las ejercen, influye de una manera decisiva para resolver los asuntos que les

someten.



En efecto, la prontitud con la que se ha de desenvolver la actividad jurisdiccional,
requiere de un servicio pablico, que, dependiendo de su eficacia, cause beneficioa las
necesidades colectivas.

A través del tiempo, la organizacién judicial en el Distrito Federal, ha sufrido
camblos estructurales que han hecho imprescindible la creacion de érganos
jurisdiccionales diversos, atendiendo con ello a la densidad de poblacién que acarrea
en este Ambito el fendmeno de intensa litigiosidad.

Esta variedad de materias objeto de la actividad jurisdiccional, ha determinado
también ol incremento de las funciones judiciales y, consecuentemente ha hecho

necesario aumentar en tal medida el porsonal que ha de lievarlas a cabo.

Desafortunadamente, el actual sistema por el que so designa a los servidores
publicos judiciales, le restaindependenciaal Poder Judicial, lo cual harepercutido en
alecciones riesgosas, pues se carece de un método que resulte eficaz parala formacién

y selecci6n de la magistratura.

Dicho sistema de eleccidén deja mucho que desear, ya que los puestos son pocos,
los candidatos muchos, y en et mayor de los casas, no son designados agquélios que
verdaderamente tienen vocacion del servicio judicial, muy por el contrario son elegidos
los que resuitanideales al titular del Poder Ejecutivo, y no meramente por su capacidad

profesional, sino por razones afectivas o cuestiones polfticas.

Es un buen tiempo para implantar un sistema selectivo que se signifique digno
y honrado para el servicio publico, con e! fin de dotario de elementos que resulten

capaces, honestos y aptos, brindandoles los apoyos econdmicos, 1écnicos y materiales



que redunden, por un lado, en su formacién profesional y por otro beneficiando a la
sociedad. Para ello, es necesario sean considerados los egresados universitarios que
se desempenan como meritorios en los juzgados y tribunales a consecuencia de la
realizaci6én de su servicio sociel, apoydndolos para poder realizar una labor eficaz a
través del escalafén judicial, del cual es imprescindible su establecimiento legal, para

que sean nombrados a las plazas vacantes en el Poder Judicial dei Distrito Federal.

El motivo que mellevé a hacer esta propuesta, as que ho sido testigo de casos
injustos, renunciasinvoluntarias, ceses injustificadas y otros, qus derivan dela carencia
de un procedimeinto eficaz para lograr que sean nombradas las personas més aptas
y moralmente preparadas, ya queo como lo he mencionado, los nombramicntos se

efectian por razones completamento ajenas alcometido jurisdiccional.

Considero justo que la seleccién de servidores publicos del Fuero Comin del
Distrito Federal, se base en aquéllas personas qus efectivamente se desenvuelvenen
lacarrerajudicial. Es necesario uncambio en este aspecto de nuestro derecho judicial,
debemos contribuir a lareintegracién dela dignidad de nuestros empleados judiciales,
ademé&s de que es tiempo de tomar en cuenta a los ignorados, a quicnes tienen
capacidad practica y que por falia de infiuencias no son comtemplados como aspirantes

a ocupar alguna plaza en el Poder Judicial,

Ademas creo que esimportante darle oportunidad a quien lo merece poramar su

profesién y preocuparse por elevar elnivel de nuestra administracidn de justicia.

Conelpresente pretendo apartar principios en que ha de basarse el Poder Judicial
para la designacion de sus servidores publicos, analizando para ello, el sistema de

eleccion que opera enla actualidad.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS



Enlas sociedades primitivas no hay vestigios de la existencia de 6rganos especificos
encargados dela administraciéndejusticia, y no podian existirporque la reaccién contra
el autor del acto u omision dafioso paraelindividuo o elgrupo, yaen el ordencivil, yaen
el penal, aparece como un acto de venganza, No COMo un acto sereno de justicia. En
unplano ya més avanzado de convivencia social, la justicia se administraba por el jefe del
grupo o, colectivamente porlas asambleas.

Larealidad delos 6rganos aspeciticos y permanentes dedicados a la administracion
dae justicia s6io aparece enlos periodos avanzados de civilizacion, y puede decirse que,

hastala actualidad no se hallegado aimplantar este sistema con caracter general,

En seguida desglosaré de manera breve el sistema de administrar justiciaen los
antiguos pueblos de Rama, Francia, Espafiay México.




I.1. DERECHO ROMANO

Con base en diversas recopilaciones histéricas, encontramos que en la Roma
mondrquica, predomind el procedimiento netamente “privado” ya que e! litigante
afectado era quien dirigia el procedimiento para obtener la restitucién de su derecho,
es decir, se velatente elhecho de hacerse justicia por si mismo utilizando, desde luego,
la violencia y el auxilio de parientes y vecinos en favor del afectado; esto hace notorio

que no existla un Juez a quien le fueran sometidos este tipo de ¢asos.

Respecto a los magistrados nos sefala el Digesto: ".....consta que en los

comienzos delaciudad de Romalos Reyes tuvieron toda la potestad. Consta asimismo
que en aquellos tiempas existié el tribuno de la caballer(a ligera (o guardiareal). Era

éste el jefe delos caballeros, y ocupaba como el segundo puesto después delrey” (1),

No sélo tenfa el rey la potestad para resolver los asuntos militares, politicos y
judiciales, ya que por medio de asambleas clvicas se elegfan magistrados menores y

estas mismas imponian penas pecuniarias por infraccién deleyes.

Durante este periodola facultad de resolver conflictos no se concentra de manera
organizada en ningun cuerpo colegiado o arbitro, es decir, no se establecen reglas
procedimentales y por tanto, mucho menos es establecida organizacién judicial alguna
nirepresentantes de ésta. Es una época enlacual, el rey era elegido por revelacion
divina, y en la cual también ef poder politico, hace indispensable, conforme a su
evolucién, uncambio, elcualse did en cuanto este sistema, solo tue valido estrictamente

como funciénreligiosa la cual decae con la aparicion del sistema republicano,

{1)MARGADANTS., Guillermo Floris. E!Derccho Privado Ed Eafinge.§. A., Hla Ed. Méxivo, 1982, p. 189



Establecidala repiblica, laorganizacién judicial comienzaa tomar un papel muy
importante: se forma la colegialidad de la magistratura suprema republicana
halténdose una base bien firme en los Fasti Consulares, lista de magistradores
mayores que se han conservado através de inscripciones, pero, al parecer el nombre
mas antiguo para los magistrados que ocupaban la magistratura suprema no fué el
de consules sino el de praetores, esto con base, en la Ley de las Xil Tablas la cual
sefiala al pretor mas no al eénsuly un antiguo texto iegal reproducido por Livio lama
a cada uno de los supremos magistrados Praator Maximus. Por lo general los
cénsules se encontraban fuera de Roma, por las continuas guerras, en 367, A.C. se
nombrd otrode autoridad inferior alos otros dos, que no pod(a ausentarse dela ciudgd,
a este se le denominé Praetor Urbanus, que administraba justiCia a personas
provistas del acceso a las Legis Actanes, uno de los privilegios que componian la
ciudadania romana, pero que podia concederse también a algunos extranjeros. Para
controversias que se suscitaran entre romanos y extranjeros que no tuvieran este
derecho, o entre extranjeros entre si, se cred la funcion del Praetor Peragrinus.
Posteriormente aumentd la cantidad de pretores. Pomponio nos aporta el siguiente
dato: En el siglo !l de nuestra era habis dieciocho, y {a mayor parte con una
competencia especial, particularmente para las tutelas: Praetor Tutelaris; y paralos

fideicomiseos: Praetor Fideicommissairius.

Junto a los pretores se unfan los ediles quienes desarrollaban funciones
administrativas, tales comola policia de la ciudad y ciertas atribuciones judiciales que
se relacionaban can las ventas publicas de esclavos y de animales. Se distingulan
los ediles plebeyos, los ediles curoles , y desde Julio César los ediles cereales,
encargados de la vigilancia del trigo y de las distribuciones que se hacian al puablo.
En relacion a ta foma de eleccién en gste periodo todos ios magistrados eran
designados popularmente. Bajo la Repiblica y durante ef primer periodo del Imperio,

el pretor era magistrado por excelencia, y su jurisdiccién de las mas extensas. Pera



a los nusvos magistrados creados por los emperadores, el Prefecto de fa Ciudad y el
Prefecto del Pretorio, les fueron atribuldas poco a paco la mayor parte de las facultades
que pertenecian al pretor.

Aliado de éstos, funcionaban también el senadoy el princeps como 6rganos de
13 justicia, 1a jurlsdiccién del senado se concentraba principalmente a los libros de la
clase senatorial, En esta época e emperador tenfa su propio Tribunal, el cual strala

procesos que se seguian por medio de! senado.

En las provincias, la autoridadadministrativa y Judicial pertenecfaal presidente
de cada provincia: procénsul, propetor olegado delemperador. Las funciones delos
cuestores eran casi las mismas dcTos ediles.

o

Constantino reafinma la divisién del Imperio hecha por Diocleciano y reparie el
territorio en cuatro prefecturas: El oriente, ltalia, lalliria y las Galias. Cadaunade ellas
estaba encabezada por un prefecto del Pretorio, y a su vez estaba subdividida en
didcesis y en provincias. A partirde esto, el Magistrado ordinario encada provincia fud
el Presidente o Rector. Sus sentencias eran apelables ante el Prefecto del Pretorio,
quienrepresentaba al Emperador, et cual era el magistrado supremo de todo ef Imperio
(2).

DERECHO FRANCES

Cuando la monarqufa imper6 en Francia, la funcién jurisdiccional estaba
concentrada en el Rey, quien administraba justicia a través del Consejo Real. (o
Consejo de Estado}, dicho monarca tenlala facultad de delegar o retener amplismente

lajurisdicciGn.

(2) PETIT, Eugéne, Traudo elemental de Desechn Romana. Ed. Epoca, § A 9s. Ed México, 1977p. 615



A partir del Siglo X, cuando el poder de la monarqula aumentaba, ala par se
increment6 el nimero de procesos judicialas, los cuales no podfan ya, ser resueltos
por el Consejo Real, lo que hace necesario se encargue esta labor a especialistas en
Deracho, a los que se !8s soparé de manera secclonizada, denomindndolos
"Parlamentos”, encomendandoles, por tanto, funciones de cardcter judicial.

El desarrolio de las ciudades entre las més importantes Parfs, que alcanzé
verdadero esplendor, {a industria artesanal organizada en gremlos, y la paulatina
expansion delcomercio acarrearon problemas como la miseria, e atraso clentificoy

enfermedades devastadoras.

La transicién hacia la Edad Moderna se anuncia con la expansién econdémica,
la centralizacién politica v el creciente poder de las manarqulfas, el desarrollo de la
bancay la economla monetatia, y es el caso, que para el siglo XVl los parlamentos
hacen a unlado eldesempeio judicial para el cua! fueron creados y pretenden como
consejeros delrey, entraren elcampo politico. Por ellola Asamblea constituyente se
ve en la necesidad de tomar medidas al respecto, por lo que dicta la Loy do
Qrganizacién Judicial promulgada en 1790 vy la cual logra que el Poder Judiciat
permanezca imparcial ante todo tipo da casos que le fueran sometidos. Esta
legislacién alcanza la creacion de un maximo de instituciones que entre las mds
destacadas se encuentran: 1a eleccién de jueces por voto popular, laconciliacion, el
arbitraje, la divisién de competencia por materia alos tribunales, estos canstituidos por
legos. Es establecido el Tribunal de Casaciény se instaura el medio de impugnara
las sentencias ante otro tribunatdeiguales grados y jerarqufa, denominado " Apelacién
Circular® posteriormente surge ta Ley de Organizacion Judiciai del 20 de abril e 1810
la cual aporta importantes cambios: al Juez de Paz jo coloca en pequeiias

circunscripciones administrativas flamadas cantones, porlo qua la cantidad de estos



funcionarios se reduce; son creados tribunales de segundo grado a los que les
corresponde conocer da la apelacién, por lo que se suprims la anterior " Apelacién
Circular®,

Los jueces ya no son elegidos popularmente, ahora son nombrados por el Primer
Cénsuly después por el Emperador. Paraentances ya existla una organizacion judicial
estructurada en forma gradual.

Para efectos del presente estudio, es importante sefialar que con la " Qrdenanza
de! 22 de diclembre de 1968" es creado el "Centro Nacional de Estudios Judiciales™

can el fin de prosperar en materiade seleccidn de funcionarios de! Poder Judicial (3}.

DERECHO ESPAROL

Como se cité anteriormente, en Roma se ejercitaban las acciones a través del
proceso, ésta era la forma que habfa doterminado el Estado, para tal efecto: ejercitar

acciones que el derecho sustantivo concedia.

Asimismo, con el paso del tiempo evolucionan las arganizaciones judiciales en
Europa, sobresalen entre ellas, las ya mencionadas dei derecho romano, det derecho
candnico y derecho visigodo y que, en su conjunto sirvieron de gran influencia al
derecho espafiol, las cualesrigen enEspana antes de lainstauracién del Fuero Juzgo.
4).

A continuaci6n mencionaré enresamen los aspectcs masimportantes de los dos

altimos, ya gue respecto del primero, han quedado sefalados con anterioridad:

(3) BARRERA, J. Nicasio. © La Organzacidn Judicial y 'a Formacica de los Jucces®. La expencncia francesa® Universded
Nacional Tucuom Argentina. 198).p. 19
(4)BECERRA BUTISTA, Jusé. **Elproceso CrvilenMéxico " ed. Purnis. 5 A Méaswco, 1986,



El Derecho Candnico adquiere auge cuando 1a Iglesia exige su intervencién en
los asuntos civiles, en los que, logra que los clérigos fuzran una de las partes en el
proceso civil, aparte deintervenir encausas de cardcter espiritual, como controverslas
matrimoniales, litiglos da pobres, etc.

Logra ademds, que las autoridades civiles dieran primeramente en italia y
después en Europa, validez a las resoluciones de los tribunales eclesidsticos: ésto
permitié, que los principios juridicos introducidos por los canonistas en los procesos
alcanzara un desarrollo notable,

Es de hacer resaltar que como caracteristicas principalos de este derecho se
encuentran: que ¢l Juez, como tercero entre las partes, dobia decidir segin su
conviccitn; no era objeto de ia prueba revelar la intervencion de la divinidad, sino
comprabar la verdad de los hechos v la sentencia s6lo valla entre las partes, lo que

significa que no tenfa valor de verdad absoluta.

En lo gue se refiere at Derecho visigodo, con motivo da los ataques bérbaros,
aporta a Espafia elementos de gran impartancia en su legislacién. Crean los visigados,
su propia codificacion, lacual advierten varios autores es confundida con el derecho
romana-canénico. Resulta de ellas, la mas importante denominada CODEX
WISIGOTHORUM, LIBER JUDICIORUM, o FUERD JUZGO, redactada en el Congilio
de Toledo que se cansiderd como Loy Goneral pringipalmente encireinode Ledny ey

una de las fuentes legistativas da la época de lareconquista.

Entre las caracteristicas mas imporiantes de este cuerpo de leyes se dncuentran:
lainstitucién del juicio pablico y verbal, la prohibicion de fa suplencia de ta ley para los

6rganos juridiccionales dejondo esta facultad al Rey y la atribucién de una jurisdiccion



obligatoria alos tribunales.

Para efecto de que los reyes visigodos no juzgaran en secreto, el Concilio de
Taledo les pidié a estos crearan sus consejerfas 6 asesorlas, aprareciendo, por esta
causa los vicarios y los condes.

En esta época e! orden jurldico espaiiol es establecido a través de estamentos
denominados Fueros, que eran documentos que contenfan los privilegios de los
habitantes de una ciudad reconquistada a consecuencia de la rendicién de sus
caudillos, entre los mas importanes estan: El Fuero Rea!l de Léon, Toledo, Néjera,
Cuenca, etc., el Fuero castellano, de Aifonso VI; el Libro de los Fueros de Castillao
Fuero de Burgos (de mediados dal siglo X1} y el Fuero Viejo de Castilla, promulgado

por Pedrolen 1365, cuyo tercer libro se ocupadel procedimicnto enlos juicios.

En 1371 son creadas por Enrique [, las audiencias, érganos jurisdiccionales

superiores, cuya funcién era conocer los litigios de los fijosdalgos y do los mayorazgos.

Una de las legislaciones mas importantes de esa época fue la llamada Las Slete
Partidas, de tas cuales la tercera contiene leyes dirigidas a regutar 1a actividad de los
jueces y abogados, pero debido a las luchas contra los musulmanes, el sistema
"judicial” que imperaba se mantiene igual durante lareconquista y no se puede unificar
la organizacion jurisdiccional, respetandose por decisién del Monarca, laautonomia de
los jueces locales, y con el tiempo, se centraliza nuevamente la justicia ecn manos del
Rey.

1834 es un aiio de trascendencia, se separan las funcionos jurisdiccionales de las
administrativas y mediante un decreto real de ese mismo afio, se modifica la competencia

de las reales audiencias, ademas de que se crean los jueces do partido.



Enla actualidad la organizacién judicial en Espaiia se determina de la siguiente
forma: El tribunal Superior de Justicia esté integrado por 6 salas, en orden de manor
jerarqula, le siguen la audiencia, los jueces de primera instancia que resuelven las
Impugnaciones de las resoluciones de los 6rganos de justicia municipal que son los

jueces municipales, los jueces camarcales y los jueces de paz.

DERECHO MEXICANO

Respecto del Derecho Prehispénico, y de manera muy breve cabe hacer mencién
que dentro del régimen azteca cada caso tenfa su ley, el criterio del Juez se basaba

en la costumbre y en el ambiente social.

La administracién de justicia estaba a cargo del rey y en jerarqula le segufa el
Cihuacéati, gemelo mujer, que hacia las veces del monarca, administraba justiciay sus
resoluciones eraninapelables, este tipo de funcionario imperabaen todas las provincias

importantes dominadas por Tenochtittan.

Los asuntos de minima importancia eran sometidos al Centactlapiques, de los

cuales habfa varios en cada barrio.

Funcionarios de mayor jerarquia, eran los que integraban et Tribunal para
controversias civiles: el Tlacatécatl, que fungfa como titular auxiliado con dos ayudantes
y un teniente por cada uno. Otros funcionarios mas limitados eran el Tepoxotl 6
Pregonero que publicaba los fallos, v el Tequitlatogui quien notificaba la cita, que
resultaba de 1a demanda ¢ tetaitianilizth, y quien ejecutaba el fallo en asuntos

importantes era el Cuahnoxtli que pertenecia al Tlacatecatl.

Con la conquista espafiola, toda esta organizacion desapareco v, - sostiene el



maestro Esquivel Obregdn- en tres siglos de dominacién de Espaiia hacia los pueblos
Indigenas, nolograque impera su cultura jurldica, ya que fué muy dificil la adaptacién
plena de! indio a sulegislacién heredada de Roma.

Daddel dominio de Espafia en casi toda América, se hizo imprescindible crear un
cuerpo de leyes que comprendiera los aspectos méas importantes acordes con esa
época.

En 1524 se crea el Consejo Real y Supremo da Indias, que era un cuerpo
legislativo pero a la vez el Tribunal Judicial Superior donde se conocia del recurso
extraordinario de segunda suplicacidn sobre las resoluciones definitivas deolas audiencias

indianas, apelaciones de la casa de contratacion, juicios de residencia, etc.

El Conscejo de Indias estabe formado por ministros, funcionarios y empleados
subaiternos. Eranparte del primer grupo: El Presidente sustituldo de manera interina
por un gabernador; el gran chanciller quien por la importancia de su puesto no
reatizaba personalmente su cometido el cuat se lo delegaba al teniente de gran
chanciller, se encargaba de manejar y cuidar el sellocon el que registrabalos documentos
emanados del Conscjo,

A este mismo grupo pertenecian, los consejeros que podianser militares (caballoros
decapa y espada) oletrados. Dentrode esta categoria, se encontraba también el fiscal,
auxiliado por el solicitador fiscal, (habia dos decada uno:enlaNueva Espaday Perid),
sus actividades consistfan en defender la Jurisprudencia Real, al Regio Patronato, la
Real Hacienda, delos indios, y en sitenfanintervencion entodos los asuntos sometidos
alConsejo. A suvez habia unsecretario {uno en Nueva Espafiay otro un Pertia partir

de 1596}, y dos escribanos: uno de goliernacion y uno dejusticia.

Enlaesferadelos funcionarios tenemos dentro de los de justicia al escribano de



cdmara de justicia quienes se encargaban de poner por ascrito las resoluciones de
tas audiencias, certificar documentos, notificar a las partes, recibir promociones, evar
tibros de registro, examinar testigos y dar fé de lo actuado. Los relatores que proyectaban
resoluciones, eran cuatro, debfan ser letrados y designados por e! Presidente del Real y

Supremo Consejo de Indias.

El abogado y Procurador de Pobres lo que hoy se equipara con el defensor de
oficio, sobre esteencontré unainformacién vaga, solo que era quien representaba en
juicio la defensa de criollos, mestizos, mulatos, indios y negros. Ef receptor ordinarlo
desahogaba las pruebas que, por cualquier causa, no lo hacfan los escribanos ni los
ministros. Se incluye tambi¢ndentrode esta clasede funciconario; al alguacil mayor

quien ejecutaba las dacisiones de tiltima instancia.

El personal subalterno se componla por porteros, ¢l aicalde y el pregonero,
quienes tenfan facultades muy fimitadas y las cuales aplicaban en casos de menor

importancia.

Siendo rey de Espaiia, Carlos |l se promuiga el 18 de mayo de 1680, la Recopilacién
do leyas de los rainos de las Indias compuesta de nueve libros, divididas de titulos
que se forman deleyes numeradas. EtlibroV, que tiene quinco titulos, trataademds do
fas autoridades y procedimientos judiciales, de los términos, divisiones y agregaciénde
ias gobernaciones; y también de los alcaldes mayores y ordinarios ydelos alguaciles; de
los escribanos que pertenecen al primer niveljudicial, de las competencias, delos pleitos

y sentencias; de las recusaciones, de las apelaciones, suplicaciones v gjecuciones.
Las reales audiencias que eran érganos colegiados, pertenecflan a un segundo

nive! de ese ordenjudicial que existfan en cada Distrito que era parte del territorio colonial.

Para que sus magistrados (que tenfan que ser personasletradas enla carrerade Leyes!
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. administraran justicia con independencia de intereses, amistades o parentezco en ¢!
lugar donde ejerclan jurisdiccion, les estaba prohibido dar o recibir dinero prestado,

poseer tierras y en sfallevar a cabo actos que pusieran en juega su prestigio.

Elndmero de sus integrantes variaba segiin estuvieran determinados los territorios
desus virreinatos.

La audiencia de México, estaba compuesta por un Presidente que era el virrey y
acho oldores que actuaban en salas para asuntos civiles y criminales; habfa un fiscal en
materia civil, otra aparte de la que residla en México, se encontraba en Guadalajara.
Debfan faliar en base a las disposiciones creadas paralas Indias y, en su defecto, a las
leyes de Castilla, de acuerdo a lo dispuesto por Carlos V desde 1530.

A partir de la Constitucién de Cédiz, se prohibio la existencia de tribunales
especiales, desapareciendo todos ¢st0s, a excepcién de los fueros de guerra y
eclesidstico. Sityacion que continud en laépacaindependiente, aungue subsistieron
tribunales especializados, como el caso de los delcomercio o de la Hacienda Pablica,
aunque ya con tendencia a desaparccer; hasta la Constitucion de 1837, en que fueron
abolidos completamente contimnuando unicamente el fuero militar, fueronreglamentados
sus tribunales, preceptuando en sunumeral 45 que mientras fuera dnv.idido el territorio
delaRepublica, of Tribunal seintegrarfa por 11 Ministros y un Fiscal, distribuidos en tres
salas. Los Magistrados eran nombrados por la Suprema Corte do Justicia, misma que
el 16 de enerode 1838 expidié el Reglamento parael Gobierno interior delos Tribunales

Superiores de la Repablica,

El 12 dejunio de 1843, se establecen las bases que organizan el sistema politico



de México enla formasiguiente: Una Suprema Corte de Justicia, Tribunales Superiores
yJueces inferiores de fos Departamentos, Tribunales Especiales de Comercio, Hacienda

y Mineria que podian ser aumentados por el Congreso.

Ademds el 28 de febrero de 1843, Nicolas Bravo expide un decreto que establece
la organizacion de las Tribunales Superiores y sureglamento interior respectivo, con
laLey de 17 de enero de 1853, se reorganizan jos tribunales de la siguiente manera:
Los juicios verbales y de conciliacion fueron sometidos a los Jueces Menores,
sustituyendo a los antiquos alcaldes. Existentambiénla clase de jueces que no eran
letrados y que debfan estar scompaifiados por un abogado, para que éstelos aconscjara
para emitir sus resoluciones, a este tipo de juzgadores se les denomind Jueces
Asesorados.

Los que debian serletrados, con 25 aflos de edod y enelejercicio de sus derechos
mexicanos, seglin la Constitucidn de 18612, eran los Jueces de Primera Instancia,
quienes conocian de los juicios civiles de sus partidos respectivos. La primera ley
procesal fuéia expedida por el Presidente lgnacio Comonfort el 4 de mayo de 1857,
pues la de Anastacio Bustamante de 18 de marzo de 1840 v la de Don Juan Alvarez
de 22 de noviembre de 1855, no tuvieron relevancia, empero, que esta Gitima establecid
el Tribunal Superior del Distrito, integrado por cinco magistrados y tres salas, funcionaba
en plenao para cuestiones no jurisdiccionales y en salas, que conocian de segundus y
terceras instancias, de nulidad de sentenciass, del recurso de casacidn y resolvian

competencias, asi coma las excusas y recusaciones de los jueces.

Este rribunal es suprimido en 1862 por Benito Judréz, quien en 1868 o reinstala

y reorganiza. Entodos los tribunales siempre hiubo secretarias con sy funcidn fedataria.

Para efectos de este trabajo, s importante precisar que respecto dels designacion
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delos titulares de los drganos jurisdiccionales, se dispone en la Ley Orgénica de 1865
1a consulta directa del Tribunal ante el Congreso de la Unién, y el de proponer ternas
para jueces de primera instancia, ademas de establecer la limitacién de atribuciones
a jueces, magistrados, salas y pleno.

Laorganizacién judicial del Distrito Federal, establecida enlaLey Organicade 30
de diclembre de 1332, tué derogada para entrar en vigencia ja actual a partir del 31
de enero de 1969,

Dicha ley ha sufrido reformas importantes publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién de 18 de marzo de 1971 creando los juzgados de lo familiar, facuitando
al Pleno del Tribunal Superior de Justicia para decidir cuales salas iban a conocerde
estos asuntos; dicha distribucién competencial de las Salas fué modificada mediante
la publicacion en el Diario Oficial del $ de marzo de 1974.

Asimisma, por decreto publicado en el Diario Oficialdel 30 de diciembrede 1975
desaparecen los cuatro partidos judiciales del Distrito Federal, convirtiéndoseenuno
solo tanto en materia familiar como patrimonial. Mediante el publicado en 27 de

diciembre de 1983 se decretalacompetencia por cuantia de los jucces de paz y civiles.

Por decretode 7 de febrera de 1985 son creados 15 juzgados del arrendamiento
inmobiliario, designando, el Pieno del Tribunal Superior de Justicia parasucumplimiento
a 15 juzgados civiles para convertirse a los ya mencionados del Arrendamiento
Inmobiliario, a éstos les son sometidos todos los asuntos derivados del arrandamiento
destinados a habitaci6n, comercio, industriaetc.



Posteriormente soncreados los juzgados concursales y central de consignaciones,
ademds también se centralizan las notificaciones y ejecuciones, se creala Oficialla de
Partes Comiin v por boletin judiciai de fecha 10 de mayo de 1991, son creados 5
juzgados de inmatriculacién judicial.



CAPITULO I

SISTEMA DE NOMBRAMIENTO DE L.OS SERVIDORES
PUBLICOS JUDICIALES



#l. 1.1.- JURISDICCION

La designacién de los servidores publicos judiciales, presupone la existencia de
6rganos jurisdiccionales creados por normas legitimadas; ¢stas dos condicionantes son

consideradas como requisitos objetivos para ser titular de dichos 6rganos.

"La formaci6én de tal conjunto de érganos esté prescrita por una seris de normas
legislativas, que cn cuanto se refieren a una categoria bien diferenciada do rganos vy oficios,

asumen un caracter constitucional de la organizacidn de los 6rgéinos jurisdiccionales. " (B).

Los sujetos que han de desempediar las actividades encomendadas a los 6rganos
jurisdiccionales del Estado, en cuanto sondesignados para cumplir con este cargo, seligan
alEstado, mediante unarelocidn de empleo o servicio, que aparece medionte el nombramianto,
8s decir, dosde el momento en que tales sujetos pasan a formar parte de fos tuncionarios del
Poder Judicial.

Antes de entrar al estudio de los requisitos subjetivos para ser nombrado servidor publico

judiciat es indispensable atender alconcepto de la jurisdiceion,

Encontramos, que la palabra jurisdiccién se compone de las siguientes ralces
etimolégicas: JUS-Derechn v DICERE, DECIR, 0 sea, decir ¢l derecho.

Afrespecto, el maestro Becerra Bautista la define como sigue:
"Jurisdiccidn, es la facuitad de decidir, con fuerza vinculativa para las partes, una

determinada situacién jurldica controvertida. {6)

Esta, ha sido tema de gran discusién por tratadistas antiguos y modernos; unec lo

(5) ROCCO, HUGO. Tratado de Decoctio Provesal Crnih £J Teris y J¢ Palma, Buenos Aires, 1983 Yol i p. 3
{6) BECERRA BAUTISTA, José, Opus. cit. p. §
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conceptualizan de una manera y otros de otra. Pero la verdad es que este vocablo, apesar
de que contiene, un sintimero de definiciones aun diferentes, se refieren en resimen, a
concluir que Jurisdiccion es la facuitad del Estado de aplicar la norma general al caso
concreto.

Laactividad jurisdiccional se mantiene en la existencia de una controversia entre partes,
quedebe resolverse en forma vinculativa, por una persona que tenga el poder necesario para

que sudeterminacion sea precisamente obligatoria.

Ladoctrina sostiene que son atribufdas ala Jurisdiccion, dos tipos de caracterfsticas:
Las esenciales, entre las que se encuentran la facultad decisoria y que se presenta cuando
el juez adecta la normaabstracta a su caso controvertido; lafacultad de coercién consistente
en la fuerza que tiene la determinacion del Juez, la cual ninguna de las partesha de desacatar;
ta facultad de documentacién supone que todolo actuado por los érganos jurisdiccionales
debetener {6 pablica.

Las caracter(sticas formales son: la existencia det érgano jurisdiccional, pero con
posicién independiente; igualdad de las partes; y un procedimiento preestablecido enelque
se contengan formalidades predeterminadas gue garanticen libertad de las partes y la
independencia del Juez.

11.1.2. Disposiciones constitucionales relativas al Derecho Judicial

Como se menciend al inicio de este capitulo, para que se dé el nombramiento de
servidores pablicos judiciales, debe, la organizacién jurisdiccional, estar prescritaenlaley.

fundamental.



Esta organizacién, a su vez, debe ser acorde a tas garantias de juicio para todo
ciudadano, plasmadas en nuestra Carta Magna, las que, de manera resumida enunciaré a
continuacién:

Articulo 8°.- Que consagra e! derechade peticién consistente enla faculiad ciudadana
de formular peticlones a toda clase de empleados y funcionarios, ig que debe hacerse en
forma escritay respotuosa, ademas que debe ser acordada en corto término para comunicarla
al peticionario.

"Elderecho de peticidn tiene tanta importancia en materia judicial que aljunos autores como
Eduardo Couture, lo han identificado, con el derecho de accion procesal. Sélo que se
considere a éstacomo ta facultad de carécter generaly abstracto de formular peticiones antg

los tribunales, serla verdaders esa identificacién®. (7)

Asfcomoel preceptoantes citado, elarticulo 11 habilitaalas autoridades jurisdiccionales,
para restringir el libre transito de las personas s6io en los casos en que el individuo hays
incurrido en responsabilidad civil o penal, para lo que s necesaria una resolucién legal de

autoridad competente al respecto.
El articulo 13 al estabiecer que nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni pot
tribunales especiales, hace sobreentender, que la facuttad jurisdiccional solo corresponde

aplicarla al Estado.

Ei contenido del articulo 14 constitucional encierra disposiciones muy importantes

(T PALLERES. Eduarlo. *Derecho Procesal Cwil®, 13a. Ed., Ed. Pornia. 989. Mdsico. p. 305



raspecto de la jurisdiccién, que para efectos del presente tema cabe hecer resaltar las
siguientes:

- La aplicacién irretroactiva de la lay en perjuicio de persona alguna.

- La garantfa de audiencia judicial ante tribunales previamente establecidos en
los qua se cumplan ias formalidades esenciales del procedimiento.

Asimismo este precepta al enunciar que los juicios deben seguirse ante tribunales
"previamente establecidos”, confirma la prohibicién det articuto 13 en relacién a los
tribunales especiales.

El numeral 16 do nuestra Constitucidn, garantiza el principio de legalidad, que se
sintetiza enque las auteridades que gobiernan el pals séloticnenlas facultades que las Icyes
les otorganexpresa oimplicitamento, o sea las que derivan de maneradirecta de las Ieyés

y las que de ellas se inficren porque son necesarios a fin de poder ejercitar las primeras.

Una de ias mas importantes normas relativas al Derecho Judicial en estudio, esla
contenidaen elarticulo 17, el cual es labase doa administracion de justicia en México al
establecer que los tribunales estarén expeditos para administrarla y del que se deriva el

derecho de accidn procesal, o sea el de acudir a los tribunales en demanda de justicia.

El articulo 49 estatuye 1a independiencia y autonoml(a de los Poderes de la Unién.,

De granimportancia para el presente estudio, es el mencionar las facuitades quason
otargadas a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en ¢! articulo 73
constitucional, fraccién Vi, inciso H, base 5a., al sefialar los términos en que ha de ser

designados los magistradosy jueces del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

[
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Ademaés de los mencionados, tienen vinculo con el Derecho judicial, los siguientes
preceptos constitucionales:

El articulo 74 que dispone entre las facultades de la Cémara de Diputados dectarar
si proceden penalmente las acusaciones a los servidores publicos que incurran en delitos,
entérminos deltitulo tV, servidores, entre los que se encuentran los magistrados y jueces de!

Fuera Comdn del Distrito Federal.

£1 articulo 76 que establece entre Ias facultades del Senado atorgar o negar su
aprobacién a los nombramientos y licencias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, que les somets e! titular del Ejecutivo Federal.

El articulo 79 que prescribe "La Comision Permanente, ademas de las atribuciones
que expresamente le concede esta constitucion, tendrélas siguientes:H Recibiren su caso,
1a protestadel Presidente de la Republica, de los miembros defa Suprema Corte de Justicia
de !a Nacion y da los Magistrados del Distrito Federal , V. Otorgar o negar su aprobacion
alos nombramientos de ministros de ta Suprema Corte de Justicia asfcomo las solicitudes

de licencia de los Ministros de la Corte que le someta el Presidente de la Republica™.

El articulo 83 que otarga facultad al Presidente de la Republica, a facilitar al Poder
Judicia! los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones, nombrar
magistrados deiTribunat Superior de Justicia del Bistrito Federal y someter los nombramientos

ala aprobacion de ta Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
De importancia es sefalar los articulos 94 y 107 que determinan la organizacion del

Poder Judicial de 1a Federacién, asi como el establecimiento del Juicio de Amparo y la

competencia de los tribunales girelo integran.
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Eltitulo IV que se refiere a la responsabilidad de los funcionarios publicos entre los
qua se ancuentran los Ministros de la Suprema Corte de Justicia asi como los Magistrados
y Jueces del Tribuna! Superior de Justicia det Distrito Federal, otorgdndoles el fuero

constitucional.

Elsrtlculo 121 fija las bases del derecho local judicial.

Par Gitimo, elartlculo 133 dispone: " Esta Constitucidn, las leyes del Congreso dela
Unién que ermanende eliay todos los ratados que esténde acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado, serén la
sy suprema de toda Unién. Los jucces de cada Estado se sujetaran a dicha constitucién
o leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario quo pueda haber en la

Constitucién o leyes de los Estados”.

11.1.3. Organizacién Judicial en ol Distrito Federal

La Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicla del Fuero Coman del Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de eneraode 1969, estableceensu

artlculo 17
"Corresponde alos tribunales de justicia dei Fuero Cormun dei Distrito
fFederzl, dentro de los términos que establece la Constitucion
General de la Republica, 13 facultad de aplicar las leyes enasuntos
civiles y penales del citado fuero; lo mismo que en los asuntos del
orden federal en los cases en qua expresaments las leyes de esta
materia les confierenjurisdiccién™.

De acuesdo a este precepto, dichos tribunales no s6lo pueden actuar en materias



prbp!as de derecho com\ir;n, i sino t{amblé
excepcionalmente, LR

Conforme a fo dispues(o por el Avt‘ 29 de esta misma (ev,
elarticulo amenor se ejercen‘ :

Vit

Vil

Xi.
X,

orresponden al tederal, aunque

las atribuciones referidas en

Por los jueces de paz;

Por los jueces de 1o civil;

Por los jueces de lo familiar;

Por los jueces delarrendamiento inmobiliario;
Por los jueces de lo Concursal;

Porlos arbitros;

Por los jucces penales;

Porlos presidentes de debates;

Por el jurado popular

Por la Oficina Central de Consignaciones.
Por el Tribunal Superior de Justicia; y

Porlos demds servidores pablicos y auxiliares de la Administiacién de Justicia,
enlos términos que establezcaestaley, 1os COdigos de Procedimientos y leyes
relativas.

Segunelart. 3°, los arbitros no son autaridades, al pceceptuar:

* Los arbitros voluntarios no ejercerdn autoridad publica; pero de
acuerdo con las reglas y restricciones que fija el Cddigo de
Procedimientos Civiles, conocerdn segan los términos de los
compromisos respectivos, del negocio o negocios civilies, que les
encomiendeniosinteresados™.

Porio 1anto el gjercicio do sus facultades, son netamente restringidas.

[x3
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Existen enla actuatidad 14 Salas de Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Cada una de ellas estd compugsta por tres magistrados y a éstas corresponde un numero
ordinal inicidndose por las salas civiles, siguiendo por las penales y familiares {art. 40
LO.T.JF.C.D.F.L

En cada uno de estos 6rganos, cada afio es elegido de entre los magistrados que lo
componen, un presidente que duraré en su cargo un aio, sin derecho a reeleccién para el
perfodo siguiente. Los magistrados da cada sala, desempeiiaran ef cargo de semanero por
turno semanario. Las resoluciones de las Salas son tomadas por unanimidad o mayorfa de
votoslart.41,42y43L.0.T.JF.C.D.F.}. -

Los presidentes de sala tienen las sigulentes facultades:

1. LLevar la correspondencia de la Sala y autorizaria con su firma;

Il. Distribuir por riguroso turno los negocios, entre ¢l y los deméas miembras de la Sala,
para su estudio y proyecto opartuno;

{l1. Presidirlas audiencias dela Sala, dirigir los debates y cuidar detorden do la misma;

IV. Dirigir ladiscusién de los negocios alaSalay ponerlos avotacién una vez terminado
eldebate;

V. Pasar ala secretarfo de acuerdos los resolutivos votados v aprobados;

V1. Aprobar fas cuentas de fos gastos do oficina do lo Sala; y

Vil. Vigilar la conductay el debido cumplimicnto de sus respectivos deberes, delos
servidores publicos que laboran enlas salas, imponidndolas las sanciones administrativas
queprocedan {art. 44 L.O.T.J.F.C.D.F.).

Las salasciviles conocen:
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I. De los casos de responsabilidad civil, de los recursos de épelaclbn 'y .queja
interpuestos en asuntos civiles, contra las resoluciones dictadas porlos juecesde lo Clvli Y
deinica instancia del Distrito Federal;

\l. De las excusas y recusaciones de las autoridades judiciales del fuero cormin del
Distrito Federal, en asuntos de orden civil;

fil. De los conflictos competenciales que se susciten en matericlvilentre las autoridades
judiciales del fuero comin de! Distrito Federal; -

1V. De los casos de responsabilidad civil y de los recursos de apelacién contra las
resoluciones dictadas por los jueces de Arrendamiento Inmobiliario y de io Concursal; y

V. Delos deméas asuntos que determinen las leyes (art. 45 L. 0.T.J.F.C.D.F.}.

La competencia de las Salas de lo Familiar es 1a siguiente:

1. Conocendelos casos de responsabilidad civily delos recursos de Apelacidny Queja
interpuestos en asuntos delorden familiar, contra las resoluciones dictadas por los jueces de
lo Familiar del Distrito Federal’

Il. Delos procedimientos, recusaciones delas autoridades judiciales del [uero comun
del Distrito Federal, en asuntos familiares;

I, De las competencias que se susciten en materia de derecho familiar, entre las
autoridades judiciales del fuero cormuin de! Distrito Federal,

1V, De los demas

asuntos que doterminen tasleyes. (art. 46L.0.T.J.F.C.D.F.}.

Las Salas Penales conocen:

{. De las apelaciones vy dencgadas apelaciones correspondientes e interpuestas en
contrade las resoluciones diciadas por los jueces penales de! Distrito Federal, incluyendo
las resaluciones relativas a incidentes cwviles que surjan en fos procesos;

11. De 1a revisién de las causas de 1a competencia del Jurado Popular;

1, De las excusas y recusaciones de lus jueces penales del Distrito Federal;



V. De Ias competencias que se susciten en materia penal entre las autoridades
Judiciales del fuero comun del Distrito Federal; ’

V. De las contiendas de acumulacién que se susciten en materia penal entre las
autoridades judiciales del fuerocamin dal Distrito Federal; y

VI.De los demés asunios que determinen lasleyes (art. 46-Bis L.O.T.J.F.C.D.F.}.

Hastala fecha, funcionan en el Tribuna! Superior de Justiciz del Distrito Federal, 14
Salas: conocen de asuntos civiles ia primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta y
séptima; de asuntas penales conocen la octava, novena, décima, décima primera y décima
segunda; de asuntos familiares, la décima tercera y la décima cuarta. Existe una Sata auxiliar

y tres magistrados supemumerarios.

Asimismo, funcionan on Primera Instancia 40 Juzgados civiles; 40 Juzgados de
Arrendamiento Inmobiliario; 40 Juzgados Familiares; 2 Juzgados Concursales; 66 Juzgados
Penales; 36 Juzgados de Paz especializados, 16 en materia civil y 20 en materia penaly 5

Juzgados de Inmatriculacidon Judicizt,

Losauxiliares dela administraciénde justicia, no forman parte deella, pero colaboran
con los tribunales para la eficiencia de su funcign, el art. 4°. enuncia |as instituciones y
personas que tienen eso cardcter y que estén sujetos a los preceptos de ialey orgénicaen

cuestidn.
La misma ley establece que para efectos de elia, en el Distrito Federal s6lo habrd un
partido judicial conla extensidn y Hmites que sefiale la Ley Organica del Departamento del

Distrtita Federat, 1a que también marcarétos limites territoriales de cada delegacidn politica.

La organizaci6n judicial en el Distrite Federal es compleja definitivamente, en fas
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materlias civil y penal {sobre todo en la primera) ya que se basa en la pluralidad de grados y
ramas que comprenden esta materia.
Dicho orden, atiende al principio de jerarquizacién que supone la existencia de los

recursos judiciales, pero no limita la libertad del juez en su funcién.

Eldoble grado da jurisdiccién rasponde al criterio politico que impone, como garantia
jurisidcclonat del derecho de todos, ia facultad de someter, por lo menos, a un doble examen

cualquier controvarsia ante un tribunal.

Los Estados de la Federacién tienen cada uno, su organizacién judicial

particular, sin que se diferencie fundamentalmente de la del Distrito Federal.

El T(tulo Decimo de la Loy on comento, establece, ademads, las Dependencias del

Tribunal Superior, y que son las siguientes:

1.- - ElArchivo Judicial det Distrito Federat, en el que se depositan los expediantes
civiles y penales concluldos por los tribunales del Distrito Federal, asf comao los qus, por
cualquier causa hayan dejado de tramitarse aunque no hubieren concluidoy todos los demads

documentas que las leyes determinen {art. 130L.0.T.J.F.C.D.F.}.

La planta def archivo se compondra de un director con titulo de abogado, registrado

enlaDirecci6én General de Profesiones, dos oficlaes, tres escribentes y tres mozos de oficio.

2- Anales de Jurisprudencia y su seccién del Boletin Judicial

El denominado Anales y Jurisprudencia es un periédico que tiene por objeto dar a

conocer ios fallos mas notables que sobre cuaiquier materia se pronuncien (civil o penal), por
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los diversos tribunales del orden comun del Distrito Federaly que se publica por lo menos ceda
quincedfas (art. 203 L.0.T.J.,F.C.D.F.).

El Boletin Judicial, es una seccién del anterior y en él se contienen las publicaciones de

acuerdos y resoluciones de los juzgados y salas civiles dol Tribunal Superior de Justicia.

La Direccién do esta oficina est4 a cargo de un abogado con tftulo legalmente expedido,
dicho profesionista es designado por el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de
Gabernacion (art. 206 L.0.T.J.F.C.D.F.}.

3. Centro de Estudios Judiciales de laUnidad de Trabajo Social y de las Bibliotecas.

Esta Dependencia tiens como principal objetivo la preparacién y actualizacién
del personal judicial, asfcomola difusién de materialjuridico. Estecentro estd acargodeun
director general, con directores en las diversas 4reas jurfdicas y con el personat técnico y

administrativo necesario, conforrne al Reglamento {nterior del Tribunal,

4.- Oficina Centralde Consignaciones.
Creada para conocer de las diligencias preliminares de consignacién, cuando
exceda de ciento ochentay dos veces el safario minimo diario general, vigente en el Distrito
Federal' esta oficina estd a cargo de un director, quien debn satisfacer los mismos requisitos

paraserjuezcivil{ari. 216 L.0.T.J.F.C.B.F.).

5. Oticina Central de Notificadores y Ejecutores.

Esta oficina se encarga de diligenciar fas notificaciones y ejecuciones, remitidas
porlos juzgados de locivil’ a carpo dela misma estd un Dirnctor, quien debe reunir los requisitos
para ser juezcivil. Este funcionatio es el Jefeinmediato de los notificadores y ejecutares, as!
como del personal adscrito aesta Direceidn (art, 219, 220y 221 L.O.T.J.F.C.OLF).
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6.- Oficialla de Partes Comun.
Oficina de! Tribunal Superior de Justicia, que tiene las siguientes atribuciones
1. Turna el escrito por el cual se inicie un procedimionto, al juzgado que
carresponda, para suconocimiento; y
1. Recibe los escritos de término que se presenten después de las horas de
labores de los juzgados, poro dentro de horas habiles mismos que debera remitir at juzgado
alque sedirija(art. 531 L.O.T.J.F.C.D.F.),

Dicha coficiallade partes pertencce a los juzgados delas ramas civil, familiar, del

arrandamiento inmobiliario, concursal y de inmatriculacion judicial,
fl. 2 SERVIDORES PUBLICOS JUDICIALES EN EL DISTRITC FEDERAL

Alinicio del presente capftulo, mo refer{ a los requisitos subjetivos. Estos sarefioren
aelementos de cardcter {[sicos, intelectuales, morales y juridicos, los sujetos que han de ser

nombrados, deben reunir esta serie de requisitos y consisten enlos siguicnte:

Losrequisitos fisicos se refieren alaedad y plenalucidez mental; el aspsctointelectual
exige que sean profesionales del derecho, con titulo fegalmente reconocido y con experiencia
profesional que fluctia segun la naturaleza del cargo; por requlsito moral se entiende que
deben gozar de buena reputacidn y juridicamantae debenvincularse alEstado poria ciudadanla

y no haber sido condenados pordelitos infamantes.
* Através delos concursos y con todas las garantfas quo estdn establecidas para que

tales sujetos se presenten como los mas iddneos para el cumplimiento de las delicadas

funciones jurisdiccionales, el Estado asegura, de modo genera!, la finalidad y to tarea de la
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racta administracién de justicia de suerte que sean llamadas a formar parte del ordenamiento
judicial solamente aquellas personas que por su cultura y su capacidad intelectual, asl camo
por particulares requisitas de moralidad y de escrapulo en el cumplimiento de sus debares,

aparezcan como las més apropiadas para el buen funcionamiento de ios oficios judiciales™
(8.

Lo anterior, amplfa el panorama: Todo sujeto que sea candidato para nombrarsele
servidor publico del Poder Judicial, debe encontrarse en plenas aptitudes que también son
limitadas porlaLay,

I} 2.1 REQUISITCS PARA SER PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

El articulo 25 de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia de! Fuero Comun del
Distrito Federal, estabiece que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, scintegra
por 43 magistrados numerarios y 6 supernumerarios, y funcionard en pleno, en sala numeraria

oauxiliar. Uno delos magistrados numerarios seré Presidente Tribunal, y no integrara sala,

De este precepto, surge el primer requisito: ser magistrado numerario del Tribunal
Superior esto hace advertir que debereunir los requisitos para ser magistradodel mencionado

6rgano, los cuales enunciaré en el siguiente punto.

Sus atribuciones y obligaciones se encuentran seiialadas enlos articulos 33, 35, 37,

38, 39 dela Ley Orgénica delos Tribunales de Justicia del Fuera Comuin del Distrito Federal.

(8) ROCCO, Huga. Traado de Derecho Procesal Civil . Vol. Il Ed. Temis y De Palin, Bucoos Aires, 1983, p. {7

—
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De acuerdo al artfculo 32 de Ia ley en comento, el Presidente del Tribunal Superior de
Justicla del Distrito Federal, duraré en su puesto dos afios y podré ser reelecto, debiendo ser
nombrado por el Pleno, en voto secreto, en primera sesién que se celebre durante el mes de
enero delafio en que se haga la designacién. Ef magistrato efecto no formaré4 parte de ninguna
de ias salas.

Il 2.2. REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Existen en México, de acuerdo a nuestra Constitucién Federal, jueces y magistrados
de la justicia federal, de! Distrito Fedaral y de los Estados de la Federacién.

Los érganos de la funciénjurisdiccional son los juzgados ylas salas. Los titularesde
estas érganos se les denominan jueces y magistradas. Se denomina Juez al titular de un
érgano jurisdiccional unipersonal (juzgados de Gnica y primera instacia); la denominaciénde
magistrado, se emplea para designar, por lo general, af miembro de un érgano jurisdiccional
colegiado, en este caso, sonlos magistradosintegrantes de las salas 6 tribunales de apelacion

ardinariay extraordinaria.

Sinembargo, enel smbito federal, los magistrados componen!os tibunalas colegiados
de circuito, que resuslven fos juicios de amparo directo y también el calificativo magistrado, se
Ie asigna al titular unipersonat de los tribunales unitarios de circuito que, en este dmbito,

conocen del recurso de apelaciény de los juicios ordinarios federales.
Los requisitos para ser nombrado magistrado del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal, se encuentran plasmadas en el articulo 26 de su ley argénica y son los

siguientes:
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1.- Ser mexicano por nacimiento, en gjerciciode sus derechas civiles y poiiticos.

2.-No tener manos de treinta y cinco afios de ed e sesanta y cinco el dia de

sueleccién.

3.- Ser abogado con titulo legalmente

profesional.
4.- No haber sido condenado por delito intencional cualquiera que haya sido la pena.

5.- Acreditar la residencia durante los Ultimos cirico aftos en territorio mexicano, salvo

el caso de ausencia en servicio de ia repablica por tiempo menor de seis meses.

Ladesignacion de estas funcionarios le compete exclusivamente al Presidente de la
Repubtica, para que los nombramientos surtan efectos deberdn ser aprobados por ia

Asambleade Representantes del Distrito Federat (ants. 11y 12delal.O.T.J.F.C.D.F.).

Cada Saladel Tribunatestd integrada por tres magistrados que resueiven os asuntos

queles sonsometidos a revisién, por unanimidad o mayoriade votos {art. 43 L.0.T.J.F.C.O.F.}.
Asimismo, de cada sala, uno de elos es nombrado Presidente de ta misma por los
magistrados quela componen, elcual durard en sucargoun afio y no podrd serreelacto para

el periddo siguienta {art. 41 LLO.T.J.F.C.D.F.}.

Elarticulo 16 de la Ley en cita versa:



"Los magistrados durarén seis afios en el ejercicio de su encargo; podrén ser privados
de sus puestos en los términos del titulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”

Este precepto por tanto, otarga el derecho deinamovilidad, de los magistrados, yaque
pueden permanecer en su cargae, mientras no cometan conductas delictivas prescritas por
nuestra lay, pero de acuerdo al articulo 26-Bis del ordenamiento legal en cita, el retiro de los
magistrados y jueces se producird al cumplir setenta afios de edad o por padecer incapacidad
mental.

It 2.3 REQUISITOS PARA SER JUEZ DE PRIMERA INSTANCI!A

El artfculo 48 de la Ley en estudio, establece de acuerdo a la Contitucion General de
ia Republica, que son jueces de tnica instancia los de paz en materia civil y ponal, siendo

inapalables sus resoluciones, procediendo solo el recurso de responsabilidad.

Correspondae el nombramiento de estos funcionarias a! Pleno de! Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, el que sentard su competencia territorial de acuerdo a las

del g astabl,

a e idas en la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal y

atendiendo ademds a factores como el crecimiento de poblacién y distancia (arts. 93y 94
L.OT.JLF.CDF}.

Los requisitos paraser Juez de Paz se encuentran contenidos en el artfculo 856 dola Ley

Organica en comento y sonlos siguientes:

1.- Ser ciudadano mexicano.
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2.- Ser abogado con titulo legaimente registrado.

3.- No haber sido condenado por sentencla irrevocable por delito intencional.

4.- Acreditar haber cursadoy aprobado los programas que al efecto desarrolle el Centro
deEstudios Judiciales.

La ley en cita, prescribe en su articulo 49 que son jucces de Primera Instancia:

"...L.-Losjueces defo civil I1.- Los jueces de to familiar; Ii1.- Los jucces
del arrendamiento inmobiliario; V.- Losjueces delo concursal; V.- Los
Jueces penales; y VI.- Los presidentes de debates”

Es facultad discrecional dol Pieno del Tribunat Superior determinar et nimaro de
Juzgados civiles, familiares, del arrendamiento inmobiliario, concursalesy penales, que haya

enelDistrito Federal {art. 52, 65, 60-A, 60-G, y 70L.0.T.J.F.C.D.F.}.

Para ser Juez, ya sea civil, familiar, de! arrendamiento inmobiliario, concursaly penal

serequiere:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

b} No tener mds de 65 aios de edad, no menos de 30 el dia de la designacion.

¢) Ser abogado con titulo legalmente registrado.

d} Acreditar, cuando menos, 5 afios de préctica profesional, que se contaran desde ia

fecha de la expedicién del titulo y someterse a exdmen de oposicién formulado por los



magistrados de la Sala ala que quedarla adscrito. Se preferiré para el exdmen de oposicién
aquien hubiere cursado los programas que al efecto dasarrolle el Centro de Estudios Judiciales
Y preste sus servicios en el Tribunal, ademds por acuerdo del Tribunal Superior seacordé que
para mayor transparencia de fa designacién de jueces, los exémenes deborén ser puiblicos
y abiertos.

e) Gozar de buenareputacién, y

) No haber sido condanado por delito que amerite pena corporal de masde unafode
prisién: pero si se tratare de ro!'Jo, fraude, falsificacién, abuso de confianza y otro que lastime
labuena fama en el concepto publico, Inhabilitar para el cargo, cualquiera que haya sidola
pena. (arts. 53, 57, 60-C, 60-1y 751L.0.T.J.F.C.D.F.}.

Estos requisitos se pueden dividir en cuatro aspectos que ya son tradicionales para el
nombramiento de jueces en México: 1a cdad seiiatada enlas leyes orgénicas, y que varia en
pocas ocasionas, ya que el candidato a Jusz no puedeo ser menor de 25 aiios nimayorde 65;
lacompetencia referenta a la materia, cuantfa o grado, tambidn seiialada en la Ley Orgénica,
aunque en nuestro pafs ocasicnalmente hahré que remitirse a la ley sustantivade la matoria
para precisar la competencla dae unJduez; la capacidad da gjercicio determinadatambiénenlas
layes orgdnicas, qua aluden a! pleno goce de derechos civiles, no pertenacer al estado

eclesidstico no haber sido condenado por clentos delitos, por o general, patrimoniales.
§l 2.4. REQUISITOS PARA SER SECRETARIO DE ACUERDOS Y EJECUTOR JUDICIAL
A pesar de que el secretario aparecla como un auxiliar de la funcidn judicial,

definitivamente, nuestras leyes no lo consideran asl, sino un auténtico funcionario judicialya

querealiza directamente actividades judiciales y es innegable que las actuaciones que reailza .
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odocumenta tengan tal caracter,

Por la naturaleza de sus atribuciongs, el papel del secretario de acuerdos es

imprescindible para que ¢l Estado cumpla con su cometido jurisdiccional,

Alefecto, la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito
Federal, dispone varias clases de! secretario de acuerdos, dentro del Tribunal Superior de
Justicia.

Elarticulo 31 de lacitada Ley establece:

*... Para ia Presidencia y Tribuna! Pleno se designardn un primer
secretario de acuerdos. un segundo secretario de acuerdos y e!
nimero de secretarios auxiliares de la Presidencia y de servidores
publicos de la administracién de justicia que fije e! presupuesto de
egresos respectivo.

Para ser nombrado secretario de acuerdos, se necesita que los
interesados satisfagan los requisitos que paralos de las Salas se fijan
enelarticulo47 de esta Ley.

Para ser nombrado sccretario auxiliar se requieren los mismos
requisitos que para los de las Salas, a excepcidn del relativo a la

practica profesional.”

Asl, el aludido numeral 47 de la Ley en estudio establece gue cada Sofa del Tribunal
Superior, tendrs cuando menos un secretario de acuerdos, tres secretarios auxiliares y un

secretario auxiliar actuario, a quienes los designara y removeralibramente la Sala de que se

trate.

Dispone ademds los requisitos para ser nombrado secretario de acuerdos de dichos
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6rgahos,yson los siguientes:

a) Ser cludadano mexicano por nacimiento.

b} Abogado con titulo legaimente expedido.

¢) Préctica profesional de cuando menos 3 afios, contados a partir de la fecha de la
autorizacion legal para el ejercicio de Ia profesién y tener en todos los casos buenos

antecedentes de moralidad.

Para ser secretario auxiliar actuario se requierenlos mismas requisitos, a excepcion det

relativoa la préctico profesional.

Respectode los requisitos para ser secretario de acuerdos de tos Juzgados dalo Civil,
de lp Familiar, dal Arrendamiento Inmaobiliario, de lo Concursal y Penal se encuentran
enunciados en el articulo 62 de la Ley en cita y son los siguientes:

a) Serciudadano mexicano;

b) Abogado con titulo registrado an la Direccidn General de Profesiones;

c} Tener tres anos de préactica profesional, contados desde Ia fecha de 1a expedicién
del titulo;

d) Tener buenos amecedentes da moralidad al Juicio de Juez que io nombrea.

Con las reformas en materia inmobiliaria, se cres a un nuevo funcionario Judicial
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denominado "Concillador”, este debe cubrir los mismos requisitos sefiatados para ser

secratario de acuerdos da Juzgado Civil, estan adscritos a los Juzgados Familiares y de!
Arrendamianto inmobiliario,

Referente a los juzgados do paz, elartfculo 96 establece que encaso de ser mixtos los
secretarios quedardn adscritos, uno alramo penal y otro &l ramo civil y los requisitos para ser
secretario de acuerdos de estos 6rganos, son los mismos que deberén reunirlos jusces de paz.

Actualmente los juzgados de paz son especializados en las materias civil y penal,

Asimismo, para ser nombrado ejecutor Judicial deben ser cubiertos los mismo raquisitos
para secretario de acuerdos del juzgado civil.

1} 2.5. REQUISITOS PARA SER NOTIFICADOR JURICIAL
Elartlculo 89-Bis da la ley en comsanto versa:

... Ant. 69-Bis.- El pleno del Tribunal Superior de Justicia determinard
los requisitos que deban satisfacer los notificadores y pasantes de
Derecho, y padré facultar a estos dltimos para practicar notificaciones
personales, con excepcion de emplazomientos ajulcio...”

Los servidores publicos antes citados deberdn reunir ademds da tos mencionados, otre,

que se considera requisito subjetivo y que os el de I3 protesta de Ley que deberan otorgar

para que surta afectos el nombramiento que fos designa como talas.

Los magistrados dei Tribunal Superior debenotorgar dichaprotestaante elplenodala
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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El értrculo 19 establece:

... Art. 19 Los jueces protestaran anteel Tribunal Superior de Justicia.
Los d’emas sorvidores publicos defa adminsitracién dejusticia rendirdn

{a protesta ante la autorldad de quisn dependan...”
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CAPITULO Hi

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS JUDICIALES



Nl.1.- FUNCIONES ESPECIFICAS DEL JUEZ

Juez del latin fudex, (juez). Es !a persona designada por el Estado para
adminlistrar justicia, dotada de jurisiccién para decidir litigios. En sentido amplio, es
aquél que se refiere a todo funcionario titular de Jurisdiccién; juez, se dice, es el que
juzga. Por otro lado, en sentido estricto, juez es el tutular de un juzgado, tribunal de

primera {o Unica) instancia unipersonal.

“El Juez o juzgador es un hombre. Cuando se dice homo iudicans,
no hay miedo de equivocarse. El cual homo iudicans es pues |3
res cogitans de cartesiana memoria precisamente porgue juzgar,

como se ha dicho es todo uno con pensar”. {8 )

Como se ha mencionado el sisterna judicial en el Distrito Federal esté deteminade
por materias y grados por tanto, !as funciones de los titularos de sus dérganos

jurisdiccionales se encuentran limitadas de acuerdo a su dmbito competencial.

En el presente capftulo me referiré¢ a las atribuciones propias de los servidores
publicos det Poder Judicial del Fuero Comdn del Distrito Federal, antes senalaré fa forma

en que esta estructurada la planta de los juzgados de primera instancia.

La planta de cada uno de los juzgados en materia civil, familiar det arrendamiento
inmobiliario de lo concursal, y de inmatricutacion judicial es de un juez, un secretario
de acuerdos cuando menos, un conciliador y fos servidores publicos de la administracion

de 1a justicia que autorice el presupuesto {art. 61 L.O.T.J.F.C.D.F.}.

19) CARNELLUTTI, Francesco. Deresho Procesal il y Penal Ediciones juridicas Eungss-Aménca 2a. B, Bucnos
Aircs, 1981, p.81



El articulo 72 de la misma loy establece:
o ’ * La planta de cada juzgado penal sera de:
i. Un juez;
1l. Un secretario de acuerdos;
lll. Los servidores publicos de {a administracién de justicia que
determine el presupuesto de egrasos”.

{Como se advierte, los juzgados carecen de conciliador por la naturaleza de sus

atribuciones).

A los jueces de lo Civil en e! Distrito Federal, les compete conocer:

i. Delos negocios de jurisdiccién voluntaria, cuyo conocimiento no corresponde
aspeclficamente a los jueces de o Familiar, del Arrondamisnto Inmobiliario y de lo
Concursal;

il. De los juicios contenciosos que versen sobre la propiedad o demds derachos
reales sobre inmuebles, siempre que el valor de éstos sea mayor de ciento occhenta y dos
veces el salario mfnimo diario general vigente en el Distrito Federal, excepto sl se
controvirtieren cuestiones relacionadas con el patrimonio de la familia, en el que la
competencia corresponde a los jueces de lo Familiar;

l.- De los demds negocios de jurisdiccidn contenciosa, comiin y concurrente,
c¢uya cuantfa exceda de clento ochenta y dos veces el salarlo minimo diario general
vigente en el Distrito Federa!, excepto en los concernientes al derecho familiar, del
arrendamiento inmobitiario y de lo concursal;

iV .- De los interdictos;

V.- De {a diigenciacién de los exhortos, rogatorias, suplicatorias, requisitorias y

despachos: v
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Vi.- De los demdas asuntos que les encomienden las leyes.

Se exceptiian de su competencia tados los asuntos o controversias relativos al
arrendamlento de inmusbles en que la competencia corresponde a los jueces dol
Arrendamiento Inmobiiiario “{art. 54 L.0.T.J.F.C.D.F.).

Por disposicién constitucional (articulo 104} existe Ia jurisdiccién concurrente que
permite a {os jucces del orden comun aplicar {a legislacion mercantil, que es do caracter
federal, cuando solo se veorsan intereses de particulares. Por tanto, los jueces civiles

juzgan también de controversias mercantiles.

Los juzgados de lo Familiar conocen:

L.- De los negogios de Jurisdiccion voluntaria, relacionados con el derecho familiar;

il.- De los juicios contenciosos relativas al matrimonio, a la licitud o nulidad de!
matrimonio y al divorcio, incluyendo los que se refieren al régimen de bienos on ¢l
matrimonio; de los que tengan por objeto modificaciones o rectificaciones en las actas
del Registro Civil; de los que afecten al parentesco, a los alimentos, a la patornidad y
a la filiacion tegftima, notural o adoptiva; de los que tengsn por objeto cuestiones
derivadas de la patria potestad, estado de interdiceidn y tutela y las cuestiones de
ausencia y de presuncién de muerte; de fos qu2 s¢ refiera n a cualquior cuestion
relacionada con el patrimonio de la familia, como su constitucidn, disminucidn, extingién
o afectacién en cualquier forma;

ti - De los juicios sucesorios;

IV.- De los asuntos judiciales concernigntes o otras acciones relativas al estado
civil, a 1a capacidad de os personas vy las derivadas del parentesco;

V.- De las diligencias de consignacién en todo lo relativo al derecho familiar;

VI.- De la diligencia de los exhortos, suplicatorias, requisitorias y despachos,

44



relacionados con el derecho familiar;
ViL.- De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus derechos de
persona a los menores & incapacitados; asl como, en general, todas las cuestiones

famillares que reclamen la intarvencién judicial (art. 58 L.O.T.J.F.C.D.F.)

Ademds de estas facultades, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal la concede las siguientes:

"Art. 169. De las cuestiones sobre estado o capacidad de las
personas y en genoral de Ias cuastiones familiares que requieran
intervencién judicial, sea cual fuere el interés pecuniario que de
ellas dimanare, conocerdn los jueces de lo Familiar”.

"Art. 205. El que intente demandar o denunclar o querallarse
contra su conyuge, puede solicitar su separcién a! Juez de lo
familiar”.

“Art. 208. S6lo los jueces de lo Familiar pueden decretar {3
separacién de que habla el artfculo anterior, a no ser que por
circunstancias especiales no puede ocurrirse al juez competente,
pues entonces el juez del lugar podrd decretar Ja separacién

provisionalmente remitiendo las diligencia al competante™.

Con la creacian de los juzgados familiares , desde el punto de vista procesal, se
traté de atribuirles, no sélo la resoluci6n de controversias de! orden familiar, sina
intarvenir *de oficio” en los asuntos que afecten a la familia especialmente tratdndose
de menores y de alimentos, decratando las medidas que tiendan a preservarlay a
proteger a sus miembros (art. 941 del Cédigo de Procedimientas Civiles para el Distrito
Federal).

El articulo 60-D de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia de! Fuero Comtin

del Distrito Federal establece que los jueces del Arrendamiento Inmobiliario conocerén
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de todas las controvesias que se susciten en materia de arrendamiento de inmuebles
destinados a habitacién, comercio, industria o cualquler otro uso, fin o destino
permitido por la lay.

Con las reformas sobre derecho inmobillario publicadas en 1985 a la Ley
Qrgénica en comento, se crearon los juzgados del Arrendemiento inmobilliario, al
mismo tiempo, fue moditicado el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, para introducir el tituio décimo sexto bis, que regula el procedimiento especial
relativo exclusivamente a la tramitacién de las controversias sobre arrendamientos de
fincas urbanas destinadas a habitacién (arts. 957 a 968 del Cédlgd(de Procedimientos
Civiles para sl Distrito Federal.}

"Art. 957. A |as controversias que versen sobire arrendamiento
de fincas urbanas destinadas a Ia habitacién a que se refiare el
capltulo cuarto, de! titulo sexto del Cédigo Civil los serdn
aplicables las disposiciones de este tftulo, excepto el juiclo
especial de desahucio al que se aplicarén las disposiciongs det
capitulo 1V de! titulo séptimo de aste cédigo...”

El articulo 60-J del ordenamiento legal en estudio establece:

“Art. 60-J. Los jueces de lo concursai conoceradn de los
asuntos judiclales de jurisdiccién comin o concurrente, ralativos
a concursos, suspensiones de pago y quiebras, cualquiera que
sea su monto”.

Asl, las funciones de los jueces de lo concursal quedan enmarcados en el titulo
décimo tercero del Cédigo de Procedimientos Civiles, considerando importante sefialar

el articulo 739 que a la letra dice:

“Art. 739. Declarado el concurso, el juez resolvera:
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I. Notificar personaimente o por cédula al deudor la formacién
de su concurso necesario por el Boletin del concurso voluntario;

. Hacer saber a los acreedores la formacién del concurso por
edictos que se publicardn en dos periédicos de informacion que
designaré el juez. Sihubiere acreedores en et lugar del juicio se
citardn por medio de cédula por correo o telégrafo si fuere
necesario;

. Nombrar sindico provisional;

IV. Decretar el embargo y aseguramiento de los biengs, libros,
correspondencia y documentos del deudor, diligenclas que
deberan practicarse an el dfa, sellando las puertas de los
almacenes y despachos del deudor y muebles susceptibles de
embargo que se halign en el domicilio del mismo doudor;

V. Hacer saber a los deudores la prohibicién de hacer pagos o
entregar efectos al concursado, y la orden a éste de entregar los
bienes al sindico, bajo el apercibimiento de segunda paga a los
primeros y de procederse penalmente en contra del deudor que
ocultare cosas de su propiedad;

V1, Senalar un término no menot de ocho dias ni mayor de veinte
para que los acreedores presenten en el juzgado los titulos
justificativos de sus créditos, con copia para ser entregada al
sindico;

VI Sefalar dia y hora para ia junta de rectificacién y graduacion
de créditos, Gue deberad celebrarse diez dfas despuds de que
expire &l plazo fijado en la fraccién anterior. El dfa de esta junta
y el nombre y domicilio del sindico se hardn saber en los edictos
a que se refiere la fraccién I;

VIII. Pedir a los jueces ante quiencs se tramiten pleitos contra
elconcursado, los envien para suacumulacién aljuicio universal.
Se exceptdan los juicios hipatecarios que estén pendientes y los
que se promuevan después y los juicios que se hubiesen fallado
en primera instancia; éstos se acumulardn una vez que se
decidan definitivamente. Se exceptian igualmente los que
procedan de créditos prendarios y los que no sean acumulables
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por disposicién expresa de la ley”.

LosJueces penales del Distrito Federa!, tendr&n la compotencia y las atribuciones
que las confleran las leyes (art. 71 de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comun del Distrito Federal).

Los jueces de paz en el Distrito Federal son especializados en atencién a que
la ley les confiere la facultad de conacer de asuntos civiles y penales, el articulo 48 de

la Ley Orgénica que se estudia dispone:

“Para los efectos que prescribe la Constitucién y demas leyas
secundarias, son jueces de Unica instancia, los de paz en materia
civily penal; en las resoluciones en contra de las cuales no procede
mas recurso que el de responsabilidad v los Jueces penales en las
resoluciones de lus delitos de vagancia y malvivencia por ser
inapelables™.

A los jueces de Paz del Distrito Federal, en materia civil, les compete conocer:
1. De los juicios contenciosos que versen sobre la propiedad o demas derechos reales
sobre inmuebles, asi como de los demdas negocios de Jurisdicién contonciosa, comun
0 concufrente, cuyo monto no exceda de ciento ochenta y dos vecas el salario minimo
diario general vigente en el Distrito Federal, a excepcién de los interdictos, y de los
asutos competencia de los jueces de lo Familiar y de los reservados a los jueces del
Arrendamiento Inmobitiario; It Do las diligencias preliminares de consignacion con la
misma limitacién anterior, y {ii. De la diligenciacion de los exhortos y despacho de las
demds asuntos que les encomienden !as leyes. Ademds el titulo especial relativo a ta
justiciade paz y que s encuentra en e} Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, ¢n su artfculo 2°. establece:
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“Art. 2°. Conoceran |os jueces de paz, en materia civil, de los
juicios cuya cuantia no exceda de ciento ochenta y dos veces
el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, a
excepcién de todo lo relativo a |3 materia de arrendamiento do
inmuebles que serd competencia de los jueces de primera
instancia. Para estimar el interés del negocio se atenderd a lo
que el actor demande. Los réditos, daios y perjuicios no serén
tomados en consideracién si son posteriores a la presentacién
de la demanda, auin cuando se reclamen en efla. Cuando se
demande el cumplimiento de una obligacién consistente en
prestaciones periédicas se computard el importe de las
prestaciones de un afio, a no ser que se trate de prestaciones
vencidas en cuyo caso se estard 3 su monto total.

Cuando se trate de cuestiones de arrendamiento inmobiliario
serdn compatentes los jueces del Arrendamiento Inmobiliario en
fos términos fijados por la ley™.

A los jueces de paz en materia penal les compete conocer:

1. De los delitos gue tengan una o mds sanciones privativas de la libertad, cuando
sea la tinica aplicable 6 sanciones privativas dela libertad hasta de dos aitos. Cuando
fueren varios delitos se estara a la penalidad méxima del delito mayor, sin perjuicio de
que los propios jueces impongan una pena superior, cuando sea pertinente en virtud
de las reglas contenidas en los artficulos 58, 64 y 65 del Codigo Penal. Il. De la
diligenciacion de los exhortos y despacho de los demds asuntos que les encomienden

las ieyes.

Ademds da las referidas, la ley procesal, le otorga a los jueces facuitades con el
fin de que los procesos lleven un seguimiento lo mas estrictamente apegados a Derecho.
Entre estas facultades y de las més importantes, se encuentran por ejemplo, la de
examinar de oficio, la legitimacién procesal de las partes {art. 47 C.P.C.D.F.}; la de
recibir declaraciones, presidir todos los actos de pruebs bajo su mas estricta
responsabilidad (art. 60 del mismo ordenamiento); aplicar las medidas disciplinarias

establecidas en la ley que tlendan a prevenir 0 a sancionar cualquier acto contrario al
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respeto de los tribunales (art. 61); investigar de ofico la existencia de las piezas de autos
desaparecidos (pate final del art. 70); para hacer cumplir sus determinaciones, pueden
emplear medios de apremio tales como la muita, auxilio de ta fuerza publica, fractura
de cerraduras, cateo por orden escrita y arresto (articulo 73); vy la de regulerizar el
procedimiento ordenando se subsane toda omisién que notaren en su substanciacién
{artfculo 272-G).

A todos los jueces referidos con anterioridad, [a Ley Orgdnica de los Tribunales
de Justicia del Fuero Comuin del Distrito Federal, les otorga una facultad administrativa

importante:

"Art, 50, Los jueces designarany removerén al porsonal de sus
oficinas respectivas en los términos previstos por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado”.

Esta facuitad de los jueces en lo relativo a la remocién de los empleados que le

son subordinados, carece de eficacia porque sobre la misma estd la fuerza de! sindicato

de los empleados y funcionarios judiciales.
ll.2. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL SECRETARIO DE ACUERDOS

Secrotario de Acuerdos ¢s el funcionario judicial que tiene a su cargo dar fo de
los actos y de las resoluciones del 6rgano Jurisdiccional, para que éstas gocen de
autenticidad v eficacia juridica. Rafacl de Pina y Castillo Larrafiaga consideran a este
servidor publico como auxiliar de la administracidén de justicia pero afaden: "El
secretario judicial es, fundamentalmente, mas que un auxiliar, en ¢l sentido corrente

de esta palabra, un colaborador del juez, sin cuya intervencién (salvo ¢l caso del
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Notario, que es excepcional} no puede producir actos procesales validos™ { 10)

En relacién a la aparicidn histérica de este funcionario manifiesta Manuel de la
Plaza: "Nace el Secretariado por obra de ta compiicacién de proceso y subsiguiente
necesidad de reducir aescrito las actuaciones, y merced a él actua el que llamamos poder
da documentacién. La historia confirma este punto de vista: competentes en el arte de
escribir eran los escribas egipcios; especie de taquigrafos los logographi del Derecho
imperial y los notari y charlutarri, que perduraron has:a la época del Bajo Imperio. Estas
funciones, originariamente mecanicas, adquieren rango mas alto cuando se les atfibuye
fe publica y la condicién de funcionarios, que en uso de un poder que especiaimente se
ies confiere, prestan autenticidad al escrito que redactan o al acto én que intervienen
otorgandales condicidn mas relevante que ta de sencillo testimonio privado, efecto, el
mas importante de la fe publica judicial y extrajudicial.. Este cardcter de tedatarios los

otorgaban las antiguas leyes espaiolas™. {11}

Se menciond con anterioridad que 1a funcifn principal de! secretario de acuerdos
es ta de dar fe de los actos en que actéa. Han quedado sefialados también 10s frequisitos
subjetivos para ser nombrado secretario judicial, ya sea en las salas qua integran el
Tribunal Superior do Justicia, o en los juzgados que partenecen al mismo, ahora toca
hablar de las atribuciones que la ley le confiere.

Alrespecto, el articulo 64 de latey Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comun del Distrito Federal establece:

"Art. 64. Son atribuciones de los secretarios do acuerdos:

(10 ) PINA, Rafacl d¢, y CASTILLO LARRARAGA, José. Institciancs de Derocho Procesal Civil. £4. Porréa, S. A, 6a. Ed.,
Mésico, 1964, p. 86.
(11) PALLARES, Edurrdo. Diccionario de Derocho Procexa) Civil. B4. Pornia, S.A., 16a. Bd., México 1984, p. T21.
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I. Realizar en casos urgentes las notificaciones personales
cuando lo ordene el juez;

1i. Dar cuenta diariamants a sus jueces, bajo su responsabitidad
y dentrode las veinticuatro horas siguientes ala dela presentacién,
con todos los escritos y promociones, en los negocios do la
competencia de aquélios, asi como de los oficios y damas
documentos que se reciban en el juzgado;

It Autorizar los despachos , exhortos, actas, diligencia, autos
y toda ctase de resoluciones que se expidan, asienten, practiquen
o dicten por el juez;

V. Asentar en los expedientes las certificaciones relativas a
términos de prueba y las demas razones que exprese la ley o el
juez les ordenc;

V. Asistir a las diligencias de pruebas que debe recibir el juez de
acuerdo con ef Cédigo de Procedimientas Civiles;

Vi. Expedir las copias autorizadas que 13 ley determine o deban
darse a las partes en virtud de decreto judicial;

Vil. Cuidar de que los expedientes sean debidamente foliadaos al
agregarse cada una de las hojas, sellando por sf mismos las
actuaciones, oficios y demas documentos que o requieran,
rubricando aquéllas en el centro del escrito;

Vill. Guardar en el secreto del juzgado los pliegos, escritos o
documentos ,cuando asl 1o disponga la Ley;

1X. Inventariar y conscrvar en su poder los expedientes mientras
no se remitan al archivo del juzgado, al Archivo Judicial o al
Superior, en su caso, y entregarlos con as formalidades legales,
cuando deba tener lugar 1a remisién;

X. Proporcionar a los interesados los expedientes en los que
fueren parte y que soliciten para informarse del estado de los
mismos, para tomar apuntes o para cualquier otro efecte legal,
siempre que sea en Su presencia y sin extraer las actuaciones de
la oficina;



XlI. Entregar alas partes, previo conocimiento, 10s expedientes,
en los casos en que lo disponga la ley;

Xil. Notificar en el juzgado, personalmente, a las partes, cn los
juicios o asuntos qu se ventilen ante ¢!, en los téminos de los
artfcutos 110 y demds relativos del Codigo de Procedimientos
Civites;

Xiit. Remitir al Archivo Judicial, a la superioridad o al substituto
legal, los expedientes, previo conocimiento en sus respectivos
casos;

XiV. Ordenar y vigilar que se despachen sin demora los asuntos
y correspondencia del juzgado, ya sea que se refiera a negocios
judiciales del mismo o af desahogo de los oticios que se mandon
librar en las determinaciones respectivas, dictadas en los
expedientes, vy

XV. Desempefiar todas las demds funciones que taley determing
y las que senale el reglamento.

Etarticulo 63 de ia misma ley dispone que el secretario de acuerdas que determine
el Juez, serd el jefe inmediata de la oficina y dirigiré las labares de ella conforme a las
instrucciones de! propio juez. En este precepto se basa el diverso 65 para atribuirle al

funcionario judiciat que se estudia, las siguientes facultades de cardcter administrativo:

1. Substituir a! Juez en sus faltas temporales, en los términos del articulo 136 de
esta ley;

It. Tener a su cargo, baja su responsabilidad, los libros pertenecientes a la oficina,
designando de entre los empleadas subalternos de la misma, al que deba llevarlos;

Ilt. Conservar en su poder el sello del juzgado;

IV. Cuidar y vigilar que el archivo se arregle por orden alfabético de apeilidos del
actor o0 del promovente en asuntos de jurisdiccién voluntaria;

V. Ejercer, bajo su responsabilidad por sf mismo o por conducto de los servidores
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publicos de la administracién de justicia nos, la vig ia quasear iaen

la oficina, para eviter la pérdida de expedientes, debiendo exigir la identificacién y
recibo correspondientes para su consulta; y

VI. Las demds que tes confioran las leyes y los reglamentos.

Esto hace resaltar que el secretario de acuerdos aparte de tener la facultad
primordial de fedatar las actuaciones judiciales, tiene lade documentaciény conservacién
de las mismas y come empleado judicial ticne a su cargo el controf dal trabajo de sus
subalternos para la buena marcha de los asuntos.

Asl también el Cédigo de Procedimientos Civiles para e! Distrito Federal le otorga
atribuciones, que entre las mas importantes se encugntran: la que establece que las
actuaciones judiciales deberén ser autorizadas bajo pena de nulidad por el funcionario
publico a quien corresponda dar fe o certificar el acto {art, 58); dar4 cuenta con los
escritos presentados, a mas tardar dentro de las veinticuatro horas de su presentacion,
bajo pena de muita {art. 66); la Gue dispone que los secretarios cuidardn de que las
promociones originales o en copias sean claramonte legibles y de que los expedientes
sean exactamente foliados, al agregarse cada una de las hojas, rubricarén todas éstas
en el centro de los escritos y pondrén el sello de la secretaria en ef fondo del cuaderno,
de manera que queden selladas las dos caras (art. 67); la reposicién se substanciara
incidentalmente y sin necesidad de acuerdo judicial, el secretario hara constar desde
luego la existencia anterior y falta posterior del expediente (art. 70); todas las
resolucianes de primera y segunda instancia serén autorizadas por jueces, secretarios

y magistrados con firma entera (art. 80).

Con las reformas publicadas el 7 de febrero de 1985 al Cddigo do Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, en relacion con las controversias en materia de
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arrendamiento de fincas urbanas destinadas a la habitacién, se crea a un nuevo
funcionario judiclal: e! conciliador. Esta figura de los conciliadares profesionales no es
desconocida en nuestro ordenamiento, puasto que este tipo de funcionarios han
actuado con eficacia en los conflictos colectivos de trabajo planteados en las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje. Nuestra legislacién ha aplicado el criterio moderno que
considera a la institucién de la conciliacién coma un procedimiento técnico y dindmico,
que no debe confiarse al juzgador o a los secretarios, sino a funcionarios con

preparacidn especializada, es decir, a conciliadores profesionales adscritos al tribunal,

Como se mencioné en el capltulo anterior, los artlculos 60-F y 66 de la Ley
Qrgénica de los Tribunales de Justicia de! Fuero Comun del Distrito Federal preceptian
que los conciliadores de los juzgados del Arrendamiento Inmobiliario y Civil, deberdn
reunir los mismos requisitos que fa ley sefiala a los secratarios de los juzgados de o Civil,
y seran nombrados de la misma manera que éstos, ademds ol primer numeral de los

ahora citados, dispone que son atribuciones de 1os conciliadores:

1. Estar presentes en la audiencia de conciliacisn, escuchar las pretensiones de las
partes y procurar su avenencia;

It. Dar cuenta de inmediato al titular de! juzgado de su aprobacién, en caso de que
proceda, y diariamente informar al juez los resultados logrados en las audiencias de
concitiacién que se les encomienden;

{I1. Autorizar las diligencias en que intervengan;

IV. Sustituir al secretario de acuerdos en sus {altas temporales, v

V. Las demas que los jueces y esta Ley les encomienden.

La audiencia previa y de conciliacion es 1a que se efectia una vez contestada la
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demanda o la reconvencién, o se incurre en rebeldia, con el objeto de lograr avenimiento
de las partes, y de no lograrse, realizar la depuracién del procedimiento a través del
examen de los presupuestos procesales para corregir o subsanar los defectos que se
adviertan, y en caso contrario, declarar e! sobreseimiento, con el propésito de evitar la
prolongacién innecesaria del proceso sin obtener una resoluclén de fondo. La citada
audiencia previa estd regulada por los artfculos 272-A a 272-G del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ademads, la parte final del numeral 55
dispone que salvo en los casos que no lo permita la ley, y no se hubisse logrado un
avenimlento en la audiencia previa, los conciliadores estardn facultados para intentarlo

en todo tiempo, antes de que se dicte Ia sentencia definitiva.

1. 3. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL EJECUTOR JUDICIAL

£n términos generales, este funcionario judicial tiene como falcultad principat hacer
efectivo un mandato juridico, sea el contenido en la ley, en la sentencia dafinitiva o en

alguna otra resolucion judicial o mandato concreto.

" Los actos de ejecucién presuponen en la auteridad que los Hleva a cabo, la plenitud
de la jurisdiccién, lo que los jurisconsultos romanos llamaban imperium. A propésito de
¢l dice Kisch: Mientras lieva a cabo 1a ejecucidn, el ejecutor obra en calidad de drgano
publico... sus funciones son estrictamente judiciales y eflo so ve en los puntos siguientes:
estd facultado para p'racticar registros domiciliarios y pora investigar los asuntos del
ejecutado, y vencer por {a fuerza tada resistencia, en cuanto sea necesarlo adn contra
su valuntad; puede abric puertas cerradas,buscar en los muebles de 1as habltaciones del

elecutado, y vencer por 1a fuerza toda resistencia que se oponga, 8l desempeiio de su
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cornetido, por lo cual esté facultado para solicitar el auxilio de la fuerza publica y hasta
militar por intermendio del juez.™ (12)

La doctrina ha considerado que las ejecuciones deben estar regidas por los
siguientes principios:
a).- Principio de la satisfaccién méxima de la pretencidn juridica. Consiste en

actuar la pretencién en el menor tiempo posible y con el mayor rendimiento.

b).- Principio dei sacrificio minirno del deudor. Segun el cual se embargarén los
bienes que sean necesarios para satisfacer las pretenciones del actor, pracurando

siempre causar al deudor ¢l menor dafio posible.

c}.-Principio del respeto a las necesidades primordiales del deudor. Que se traduce
en el cardcter inembargable de ciertos bienes y en el beneficio otorgado a! ejecutado de

percibir atimentos.

d}.- Principio de respeto a los derechos de terceros. Por virtud del cual han de ser

respetados, en la ejecucidn, sus bienes y derechos de los terceros.

e}.- Principio de respeto a la economia social. La ejecucion debe realizarse en forma

que la economia colectiva sufra lo menos posiba.

f).- Principio del concursa de acreedores. Se persigue mediante ei que un solo

acreedor no perjudique a los demas.

{ 12 ) PALLARES, Eduardo. Derccho Procesal Civil, Edit. Pornia, S.A. 132 Edicidn, México, 1989, P. 501
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El articulo 534 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
establece que una vez que se ha decretado el auto de ejecucién, el ejecutor raquerird de
pago al deudor, y no verificandolo este en el acto, se procedera’ a embargar bienes
suficlentes a cubrir las prestaciones demandadas si se tratare de juicio ejecutivo o las
fijadas en la sentencia...” Esto hace advertir que ol ejecutor tiene fe piiblica en ol ejarcicio

de las funciones que le enconmiendan las leyes.

Conforme a {a actual estructura del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, y en base a que de él depende la Oficina Central de Notificadores y Efecutores,
el articulo 219 de fa Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del

Distrito Federal, cstablece:

“ Art. 219. La oficina Central de Notificadores y Ejecutores es la
dependencia del Tribunal Superior de Justicia encargada de :

1.- Recibir diariamente las actuaciones que remitan los Juzgados,
para la practica de las notificaclones y diligencias respectivas;

i1.- Registrar y distribuir gntre los notificadores y ejecutores del
tribunal, asi como entre ios pasantes que le sean adscritos, las
cédulas de notificacion y los expedientes para ejecucidén quo
rectba de los juzgados, para su pronta diligenciacién; y

til.- Tomar las medidas que estima2 convenientes para logiar,
mediante una equitativadistribucion deltrabajo, la mayor celeridad

en la practica de las diligencias que ordenen los juzgados.”

Las facultaddes dolos ejecutores estdn contenidas junto con las de fos notificadores

en los articulos 67 y 68 de la misma ley organica, las cuales sefialaré mas adelante.
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. 4, FUNCIONES ESPECIFICAS DEL NOTIFICADOR JUDICIAL.

Asl como el secretario de acuerdos y el ejecutor, el notificador judicial est4 dotado
de fe publica en e! ejercicio de su cargo. Antes de enunciar las funciones especificas de
este funcionario judicial, es importante determinar que la notificacién es un género que
comprende diversas especies, tales como ¢! emplazamiento, la cita, etc.

L.as natificaciones pueden ser de diversas clases: a).- Personales; b}.- por cédula;
ch.- por Baletin Judicial; d) por edictas; e) por correo v f} por telégfrafo (art. 111 Cédige
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal). EI Notificador en cuestién realiza las
senaladas en los incisos a, b, y . ’

La notificacion personal es obligatoria cuando so trata:

1. Del emplazamiento del demandado, y siempre que se trate de la primera

notificacién en el juicio, aungque sean diligencias preparatorias;
I.-Delauto que ordena la absolucitn de posiciones o reconocimiento de documentos;

fil. Da la primera resolucién que se dicte cuando se dejare de actuar por mas de

seis meses por cualguier motivo;
iV. De un caso urgente y asi se ordene.
V. Del requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirlo;

V1. De la sentencia que condene al inquilino de casa habitacién a desocuparla y fa
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resolucién que decrete su ejecucion; y

VIl En los demés casos que la ley disponga.,
", “Laley procesal civil contiene normas a las que el Notificador debe sujetarse, de las
de mayor refevancia se encuentran:

La que dispone que los notificadores deberdn practicar las notificaciones dentro
de los tres dias siguientes al en que reciban el expediente o actuaciones segdn ef caso,
a salvedad de que ¢! jucz o la ley dispusieran otra cosa, guien infrinja n:sta orden serd
destituido de su cargo cuando lo haga por méas de tres ocasionas. Llevaran un registro
diario de los expedientes o actuaciones que les sean entregados debiendo recibirlos bajo

su firma y devoiverlos dentro del plazo dispuesto (art. 110).

La primera notificacidn se hard enforma personal alinteresado, o a surepresentante
o procurador, en la casa que se designe, y en caso de no encontrarse, ¢l notificador le
dejara cédula haciendo constar en la misma, fecha y hora en que sea entregada, aparte
de esto dicha cédula contendrd: nombre y apellido del promovente, el jucz o tribunal que
ordena la diligencia, la determinacion que se manda notificar y el nombre y apellido de
la persona a quien se entrega. La cédula referida podrd ser entregada a parientes,
empleados o domésticos de la persona buscada o a cualquier olra persona que viva en

el domicilio sefialado. (arts. 116y 117).
El notificador tiene la facultad de notificar en el lugar en que habitualmente trabaje

el interesado, sin necesidad Ge que el juez haga determinacion especial al respecto,

cuando, cerciorado de ser el domicilio de 1a persona buscada, s aquél con quien se
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entendiera la notificacién se negare a recibirla {art. 118).

Ahora blen, la Ley Orgénica que rige al Poder Judicial del Distrito Federal, en su
articulo 67 establece que son obligaclones de los notificadores y ejecutores:

1.- Concurrir diariamente a la oficina central;

11, Recibir las actuaciones que les turnen y practicar las notificaciones y diligencias
que ordenen tos jueces de lo civil, de lo familiar, del arrendamiento inmobiliario y de lo
concursal de! Distrito Federal; y

{li. Devolver las actuaciones, previas las anotaciones correspondientes.

El articulo 68 del ordenamiento legal citado dispone:

" Art. 68. Los notificadores y ejecutores deberdn levar un ibroen
¢l que asienten diariamente las diligencias y notificaciones quoe
lleven a cabo, con exprasidn:

1. De la fecha en que reciben el expediente respectivo;

1l. De 1a fecha det auto que deben diligenciar;

Wi, Del lugar en que deben llevarse a cabo las diligencias,
indicando !a calle y nimero de la casa de que se trate:

IV. De la fecha en que hayan practicado la diligencia,
notificacion o acto que deban ejecutar, o los motivos por fos
cuales no fo hayan hecho vy,

V. De la fecha de !a devolucién del expediente.
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Con la creacién del articulo 69-bis, de la ley orgénica en comento, {a notificacidn
es encomendada también a los pasantes de derecho, previa determinacién de requisitos
que haga el Pleno de! Tribuna!l Superior para tal efecto. Las notificaciones referidas son

personales, con la excepcién de que dichos pasantes de derecho no podran realizar
emplazamientos a juicio.
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CAPITULO IV

OBSERVACION A LOS SISTEMAS POR LOS QUE SE
DESIGNA A LOS SERVIDORES PUBLICOS JUDICIALES.



IV 1. SISTEMAS DE DESIGNACION DE JUECES Y MAGISTRADOS

La imparticién de justicia es un acto de gobierno y una afirmacién con los
particulares de la soberanfa del Poder Ptblico. Al administrar la justicia, el Estado
cumple con la funcién jurisdiccional. Dicho cumplimiento impone al Pader Publico fa
obligacién de atender eficientemente todo aquélio que se relacione con la prestacion
de este servicio: asl pues corresponde al Poder Puiblico la eleccion adecuada de jueces
y magistrados, asunto éste tan trascendente e importante en donde va de por medio
la seguridad de la sociedad y el prestigio de! Estado.

"Hoy ia regla es que el juez es elegido por el Estado, es decir, por ciertos érganos
del Estado, segun ciertos dispositivbos que se conceptian idéneos para hacer la
aleccién... tanto el proceso penal como el praceso civil constituyen siempre una funcion
del Estado, precisamente porque tanto el delito como el litigio interesan al orden social,
y ¢! Estado no puede nunca permanecer indiferente respecto de él; pero en clertos
casos también el ejercicio de esta funcién publica se puede consentir a un particular,
gue estd no obstante sometido de varias maneras a la autoridad del Estado. Con aste
limite, o ie se quiere con esta excepcion, el juez es elegido por el Estado en los Estados
modernos; incluso, a fin de garantizar mejor su idoneidad, es un funcionario det Estado
por una relacién de empleo, en virtud del cual queda investido por poderes y gravade
con obligacién determinada, como medios para el fin del cumplimiento de su altlsima

funcion.” (13}

Antes de hacer una critica directa al sistema por el que se designan a magistrados

y jusces del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, cabe hacer una pequeiia

(13) CARNELUTTI, Francesco. Coma se hace un proceso. Ed. Cologéa, S.A., 22. Ed. México, 1990, pag. 34 y 35.
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mencién de los diferentas tipos de la organizacién judicial en otros palses asl como lus
diversos métodos de seleccién, de las personas que tienen a su carge ejercer la funcién

jurisdiccional de Estado, y que son expuestos por la doctrina.

De antemano sabemos que la organizacién administrativa del serviclo publico
judicial varla de acuerdo a la estructura general del Estado, ya sea federal o unitaria,
y también seguin el grado de independencia del Poder Judicial frente al Ejscutivo.

1IV.1.1 SISTEMA DE ELECCION POPULAR

La etaccién popular ha sido creada en los sistemas demdcratas representativos
cemo medio para traducir la opinién de los ciudadanos acerca do quienes deben ser sus
representantes y de qué marnera ha de ser gobernado el pals; ello presupone que dichas
elacciones lleven aparejada su celebracién en Intervalos de relativa frecuencia y las
condiciones en que han de celebrarse.

En base a nuestro sistema politico, la eleccién popular se significa como el
procedimiento por el cual los ciudadanos determinan, por medio del voto, quienes de
los candidatos participantes deben ocupar los cargos de eleccién popular en los tres
niveles de poder que integran nuestra Repiblica Federal: federacién, estados y

raunicipios.

Sabido es, que de acuerdo a nuestra constitucién los Gnicos sujetos de este
sistema de eleccidén, son, los miembros del Poder Legislativo y los titulares del ejecutivo,
Federa! y local también quedando excentos de dicho sistema, los miembros det Poder
Judicial, de ta Federacién, estatal, y del Distrito Federal, ya que son designados por los

titutares del Poder Ejecutivo segan corresponda a su ambito competencial.



En este aspecto es de gran importancia para un pafs, definir dentro de su orden
‘juridico, la forma en que han de scr designadas las personas que quedardn a cargo de
sus érganos jurisdiccionales. Entran en contradiccion, pues, diversos criterios y
lineamientos debido a intereses dificiles de compaginar, ya que, lo que para unas
tendencias traerfa resuftados positivos, para otras no.

Estos prablamas principian desdo el aspecto constitucional que queda vinculado
con la teoria de separacién de poderes, ya que si 8s admisible fa premisa de que los
magistrados sean designados por el Poder Ejecutivo s¢ da la sumisidn de aquél a éste.
Esto contraviene cuando existe otra corriente que pugna por admitir que el poder
judiciai sea en verdad independiente a este respecto, do los poderes ejecutivo y

legisiativo, atendiendo no a estas, sino al pueblo, la eleccion de jueces y magistrados.

Quo curso se dd, a quienes preficren iniciar o hermetizar la magistratura.
Vinculado a ésto so encuentra la aceptaci@n o rechazo de la inamovilidad v designacién
vitalicia, dandose la repulsién cuando sa trata de no crear clases privilegiadas que

contraigan despotismo, hacia la gente que acude a pedir justicia.

Otra contraposicion estéd relacionada con os requisitos que han de asegurar ol
valor profesional y la independencia de la magistratura.

La practica de la eleceion popular para jucces es aplicada en algunos pafses, en
fos que, sus resuitados han sido desfavorables trayendo como consecuencia, el

rechazo por algunos doctiinarios y legisiaciones.

Explica Alcal: Zamora: ™ Nadie ha podido explicarse aun porque curioso
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mecanismo el sufragio, que es y no puede ser otra cosa que una expresion de voluntad,
se transforma hasta conseguir dotar a una persona de las cualidades indispensablles
para adminstrar justicia, es decir, moralidad, independencia, sentido de lo justo y
conocimiento del derocho" {14}

Otros, detectan la falla en intromisiones de cardcter politico que pasan por
desapercibido, encontrar en su candidato valores de wmoralidad, profesicnalismo y
vocacién al serviclo publico de justicia, favoreciendo a los que les convienen por
intereses completamente ajenos a la bisgucda de elementos que rasultan eficientes
para la imparticidén de justicia.

No buenos resultados ha dejado este sistema de designacion implantado en

pafses como Estados Unidos, encontrdndose en su doctrina juridica lo sigulenta:

... En las Colonias Inglesas de América del Norte, los jueces eran designados por
el Gobernador o por la Legislatura, sisterna que susbsistié después de producida la
emancipacion y que fue adoptado por ia Constitucion Federal. Pero, entre los afios
1830 y 1850, una racha de sentimientos democraticos se esparcié por ¢! pals, y
difundiéndose el concepto de que al pueblo correspondfa la eleccién do los jueces como
un atributo de su soberanla, treinta y seis estados, de los cuarenta y ocho que
componen la Unién establecieron el sutragio popular. La préctica ha demostrado que
la eleccion de los jueces se hace bajo el control de elementos politicos, lo que no salo
resta independancia y consideracion a los Magistrados sino que proporciona el
espectdculo vergonzoso de una campafia politica dirigida por quien luego debe juzgar

@ partidarios y adversarios, respecto de los cuales necesariamente no podra despojarse

(14) ALCALA-ZAMORA, Niceto y LEVENE, Ricurdo, hijo, Derecho Procesad Peoat. Tomo 1. Ley, 5.A.,  Buenos Aires.
1945, p. 272
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de sus sentimientos. De ahf que los més caracterizados expositores de sus instituciones
se hayan daclarado abiertamente contrarios al sistema (15).

La extensa vida democrética de Suiza, por ejemplo, ha permitido que la eleccién
de jueces por sufragio, tenga resultados positivos. Este sistema ha adoptado
modalidades distintas hacia la eleccion de jueces para cantones y para el Tribunal
Federal; en casi todos los cantones el Tribunal Supremo es elegido por el gran Consejo,
o sea, por el cuerpo legislativo, al igual qua la Asamblea de la Confederacién elige el
Tribunal Federal.

L.a historia juridica de Francia, permite enterarnos de los rasultados adversos que
contrajo la instauracion de este sitema de eleccion popular a partir de su revolucién de
1789 y que fué derogado por Napoledn, quicn establecid la designacién por el Cjecutivo.

De lo anterior se deduce que elegir popularmente a los miembros de fa judicatura
es ineficaz, ya que los més importantes valores de esto quedan a la deriva, sin lograr
por tanto, que Ia funcién jurisdiccional del Estado alcance su méaximo objetivo como lo

es el de administrar justicia limpia y equitativamente.
Iv. 1.2. SISTEMA DE COOPTACION
En su mé&s resumido significado, la palabra cooptacién se dd como {a eleccién do

una persona como miembro de un grupo o cuerpo, mediante el voto de los que ya forman
parte de él.

(15 BRYCEP. LaR ica Ameri Towa 2, Edici Juridicas Europa-América 1969 p. 130..
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En este caso, los aspirantes a la magistratura, sé' an |
desempefian esta funcién. o

Se presentar(an discrepancias, cuando magistrados su’pérlbres, eligieran & los
iguales en grado o a sus inferiores. .

Ademas, considero que este sistema resulta riesgoso, pues los aspirantes a

cargos judici siendo allegados o amigos de quienes han de elegir, se verfan

favorecidos en pos de su poder y, consecuentemente no se podrian integrar al cuerpo
judicial personas que fueran aptas para desempefnar los cargos respectivos, por

carecer de parentesco o amistad con los que ya estén dentro.

tV. 1.3 SISTEMA DE NOMBRAMIENTO POR CONCURSO

Este tipo de sistema estd sujeto al nombramiento por el tilar de! Poder

Ejecutivo.

Presenta para los aspirantes, una serie de condiciones, de las cuales destacan
1a de confirmar su vida tanto publica como privada, y la de tener el titulo legalmente

expedido de licenciado en Derecho,
Este sistema facilitarla el acceso al cargo de los mas aptos, sin distincién alguna.
Desde fuego, no es del todo recomendable, ya que, condiciona una serie de
requisitos a los candidatos y por supuesto, ocuparian los cargos solo aguéilos que

cubieran dichas exigencias que en todo caso les lamaria subjetivos, dejando a un lado

otros valores que son imprescindibles para la funcién de juzgar, como lo son la
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expaeriencia practica, 1a verdadera vocacién de servicio plblico, y sobre todo la visién
de problemas sociales sin la cual no tendrfan capacidad para resolver. De 6sto que no

sea un sistema recomendable por sl mismo, sino como complemento de algin otro.

Es palpable que las controversias jurldicas que deben resolver los Jueces do
nuestros dfas, se han vuelto mds complejas, y por tanto, han tenido que tecnificarse,
esto aunado a la funcién activa del juzgador como director del proceso, fija fa necesidad

de una mejor preparacién de los integrantes de la judicatura.

1IV. 1.4, SISTEMA DE NOMBRAMIENTO POR ASCENSO
En su acepcién doctrinaria el concepto ascenso (de! latin ascensus, promocion;
elavacion; empleo mayor), es el derecho de un trabajador, empleado o funcionario
publico a ser promovido a un mayor grado jerdrquico del organismo en que presta sus

servicios.

En el derecho moderno predomina la tendencia a recomendar que [a base del
desenvolvimiento de los empleados en la funcién publica sea por medio del sistema
flamado "de carrera™, o sea, la obtencidn de ascensos por grados, antigliedad y
capacidad en uno o diversos puestos que se desempeiien, pues con ello se garantizan
las perspectivas de ascensa.

De conformidad con nuestro sistema jurldico el trabajador del Estado para lograr
este tipo de promociones deberd satisfacer los sigulentes requisitos escalafonarios: a)
conocimientos; b) aptitud para e! empleo o puesto especifico; ¢) antigledad en la
categoria inferior y en la dependencia: d} disciplina; elpuntualidad; f} presentar un
concurso previo mediante el cual cubre una vacante, y g} tener un mfnimo de seis meses
en la plaza de la caterorfa inmedata inferior (arts. 47 3 52 L.F.T.S.E.).



Prasenta pues, este sistema, el inconveniente de que las aspiraciones a! ascenso
puede Interpretarse en complacencias hacla quien debe ortorgarlo o estar en situacién
de consegulrio.

IV .2, DESIGNACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS JUDICIALES
EN EL DISTRITO FEDERAL

Quedd precisado en el capitulo Il de osto trabajo, que la forma de designacién de
fos magistrados de! Tribunal Superior de Justicia det Distrito Federal, es hecha por o!
titular det Ejecutivo Federal, tal y como lo dispone la fraccion XVTI de! art. 89 de la
Constitucién General de la Republica, y que establece:

"... Art. 89.- las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

«. XVI.- Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y someter los nombramientas, a la aprobacién

de la Asamblea de Representantes del Distrito Fedaral; "

Asimismo, el art. 73, contitucional en su fraccion Vi, inciso, H base ba. dispone

lo siguiente:

... Art. 73.- El congreso tiena facuitad: ... VI, Para legislar on
todo lo relativo al Distrite Federal, sometiéndase a las bases
siguientes:... H) Aprobar los nombramientos de magistrados del
Tribunal Superior do Jusiticia, que haga el Presidentz de la
Republica, enlos términos de ta baso Sa. de la presente fraccién;...
Sa. La funcién judicial se ejercerd por ¢f Tribunal Superior do
Justicia del Distrito Federa, el cual se integrard por el nimero de
magistrados que sehale la ley organica correspondiento, as!
como por los jueces de primera instancia y demds 6rganos que
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la propia lay determine.

La independencia de los magistrados y jueces en el
ejercicio de sus funciones deberd estar garantizada por la ley
orgénica respectiva, la cual establecerd (a5 condiciones para el
ingreso, formucién y permanencia de quienes sirvan a los
tribunales de justicia del Distrito Federal.

Los nombramientos de los magistrados y jueces serdn
hechos preferentemente entrc aquellas personas que hayan
prestado sus servicios con eficacia y probidad en la administracién
de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia
y antecedentes en otras ramas de la profesién jurldica.

Los nombramientos de fos magistrados y jueces serdn
hechos por el Presidente de la Republica, en ios términos
previstos por la ley orgdnica, misma que determinarg el
procedimiento para su designacién y las responsabilidades en
que incurren quienes tomen posesion del cargo o llegaren a
ejercerlo, sin conlar con la aprobacién correspondiente; la
propia ley orgdnica, determinard la manera de suplir las faltas
temporales de los magistrados. Estos nombramientos serdn
somentidos a la aprobiacidn de la asamblea de representantes
del Distrito Federal. Cada magistrado del Tribunal Superior de
Justicia, al entrar a ejercer su encargo, rendira protesta de
guardar la Constitucion Politica de fos E stados Unidos Mexicanas
y las leyes que de ella emanen, ante e} Pleno de la asamblea del
Distrita Federa!.

Los magistrados durardn seus anos en el ejercicio de su
encargo, podrén ser reelectos, vy lo fueren, solo podrdn ser
privados de sus puestos en los términos del titulo cuarto de esta
Constitucién.

Los jueces de primera instancia serdin nombrados por ol
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

Los magistrados y {05 jueces percibiriin una remuneracion

adecuada e irrenunciable, la cual no podrd ser disminuida
durante su encargo, y estardn sujeros a lo dispuesto por el
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articulo 101 de esta Contitucién...”

De estas disposiciones se desprende que el sistema de designacién de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal, se realiza por ¢l
Presidente de la Republica con ratificacidn de fa Asamblea de Representantes del
Distrito Federal . Estos articulos san confirmados por los artfculos dei 11 at 20 de la Ley
Qrganica de los Tribunales de Justicia det Fuero Comun de! Distrito Federal, los cuales
transcribiré a continuacién:

“... Art. 11. Los nombramientos de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia de! Distrito Federal serén hechos
directamente por el Presidente de la Replblica, quedando
encomendados los tradmites que correspondan a la Secraetarfa de
Gobernacion.

Art. 12. Para que surtan efectos los nombramientos a que so
refiere el artfculo anterior se sujetardn a la aprobacién do la
Asamblea de Represcntantes del Distrito Federal con una copia,
a fin de que en ésta, el Oficial Mayor o quien haga sus veces,
asiente raz6n de recibo con la fecha correspondiente.

Art. 13. Si la Asamblca de Representantes del Distrito Federal
no resolviere dentro de los diez dias a que se refiere el artlculo
anterior, se rendran por aprobados los nombrarnientos hechos
por el Ejecutivo y se nard saber asl & los interesados para que
entren desde luego al desempeio de sus funciones.

Art. 14. En caso de que fa Asamblea no aprucbe dos
nombramientos sucesivos respecto de la misma vacanta, el
Ejecutivo hard un tercero que surtird sus efectos desde luego
como provisional y que serd sometide a 13 aprobacién de la
Asamblea.

Dentro de los diez dlas a que se refiere el articulo 12, la Asamblea
deberd aprobar o no ¢l nombramiento y si nada resuelve, el
magistrado nombrado provisionalmente continuard en sus
funciones con el caracter de definitivo, haciendo el Ejecutivo de



la Unién la declaracién correspondiente. Sila Asamblea desecha
el nombramiento, cesard en sus funciones el magistrado
provisional y el Ejecutivo sometera nueve nombramiento en los
términos que se indican en éste y en los artlculos anteriores.

Art. 15. Los magistrados del Tribuna! Superior de Justicia, ya
sean definitivos o provisionales, deberan otorgar la protesta de
ley ante el Pleno de !a Asamblea de Representantes del Distrito
Federal*

Art. 16. Los magistrados durardn seis meses en el ejercicio da
su encargo, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser
privados de sus puestas en los términos del tfiulo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 17. Los jueces de primera instancia y los de Paz seran
nombrados por el Tribuna! Superior de Justicia, en acuerdo
Pleno; durardn en su encargo seis anes.

Art. 18. EI Tribunat Superior de Justicia cubrird oportunamente
las vacantes que se presenten, resolviendo sobre los
nombramientos respectivos.

Art. 19. Llos jueces protestardn ante el Tribunal Superior de
Justicia. Los demds servidores piblicos de la administracidn de
justicia rendirdn la protesta ante la autaridad de quien dependan.

Art. 20. Teda persona que fuere nombrada para desempedar
algGn cargo o empleo judicial deberd presta protesta de ley y
comenzar a ejercer las funciones que le corresponden, dentro
de los quince dias siguientes al de la fecha del nombramiento. Si
no se pi e elr i » se tendrd por no hecho y se
procederd a hacer una nueva designacidn. Tratdndose de
servidores piblicos de 1a administracién de justicia que deben

ladarse para tomar p iGn de su puesto a lugares distintos,
at plazo senalado debers agregarse el término que fije la autoridad
que hizo ia designacion”.

Con base a lo anterior, es notoria la dependencia del Poder Judicial frente al
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Ejecutivo 'y Legislativo para designar a las porsonas que sirven en los tribunales
judiciales del Distrito federa!. Los jueces como ya se vié, son elegidos mediante el
sistama llamado de cooptacién, lo que sa contirma en el numeral 28 de la Ley Orgénica
de la ley en estudio y que prescribe:

“Art. 28. son facultades del Tribunal en pleno:

"I. Nombrar a los jueces del Distrito Federal, resolver todas las
cuestiones que con dichos nombramientos se relacionen y
cambiar a los jueces de una misma categorfa a otro juzgado, asl
como variar la urisdiccién por materia de los juzgados de Primara
instancia:

En el caso de los de Paz podran ser Civiles, Panales o _Mixtos y
oen este caso se podrd autorizar que haya un secretario por
ramo.”

Al respecto, el licenciado Fernando Flores Garcfa, expona que: "Ante los
conocidos resultados que ha producido este procedimlento, no podemos delar de estar
temerosos de que factores distintas de ta capacidad, moralidad, vocacién y eficlencla
sean los que se continten usando para nombrar a los jueces inferlores. Tenemos que
lamentar que motivos politicos, de amistad, turno de magistrados, infuencias sindicales,
etc., pueden haber sido los que en ocasiones determinen el nombramiento de los
jueces®. {16}.

Bajo este mismo sistema, es elegido el Presidente de! Tribunal Supericr do
Justicia, tal y como lo sefiala el articulo 32 de la ley Orgdnica de fos Tribunales de Justicia

de! Fuero Comin y que establece:

“Art, 32. El presidente del Tribunal Superior de Justicia del

(16) FLORES GARCIA, Fernando, Armonizacidn del Derecho ep América Latina y Procedimicntos para fograrla. Touwio
XX1X Revista de la Faculiad de Derecho, UNAM, Méico 1979 p. 770
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Distrito Federal, durard en su encargo dos afios y podrs ser
reelecto, debiendo ser nombrado por el Pleno, en escrutinio
secreto, en la primera sesién que se celabre durante el mes de
enero del afno en que se haga la designacién. E! magistrado

electo no formar4 parte de ninguna de las salas.”

Asimismo, los nombrarmientos, remaciones, suspensiones, autorizacién de licencias

y ranuncies de los secretarios del Tribunal Pleno, son facultades dsl mismo.
IV. 2.1. DEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

A lo largo de este trabajo, ha quedado observado que, respecto de los
nombramientos de magistrados de! Tribunal Superior do Justicia de! Distrito Federal, el
Poder Judicial no es independiente aunque lo sea relativamente de los otros dos

poderes, sobre todo de! Ejecutivo.

E! principio de la divisién de poderes se¢ encuentra plasmado en nuestra

Constitucién Politica, y en la que en su articulo 49 estatuye lo siguiente:

"...Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de cstos Poderes en una sola
persana o corporacién, ni depositarse el Legistativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutiva
de ta Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 23. En ningdn
otrg caso, salva lo dispuesto en el segundo pédrrafo del articulo

131, se otorgardn facultades extraordinarias para legislar.”
El sisterna de designacién de magistrados que se estudia, se ve afectado en

cuanio depende del Presidente da 1a Republica, ya que sufre de la influencia de fuerzas

politicas, de las relaciones personales y de la voluntad mds o menos caprichosa del
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titular del Ejecutivo Federal, 1o que ha contribuido para que los puestos méas altos del
Poder Judicial, sean ocupados por personas que no merecen tal honor, y entre las
cuales, en tlempaos no muy tejanos, figuraron los que carecfan de titulo de licenciado en
derecho, o se desprestigiaron con su ignorancia tanto teérica como practica. En todo
caso, serd dificil que dependiendo su permanencia en los altos puestos que ocupan, el
poder omnipotente de! Primer Magistrado de !a Republica, tengan el valor civil

r io para no obed sus Ordenes o sugestiones mMAs o menos disimuladas.

Esta dependencia que sufre el Poder Judicial, es completamente desfavorable
porque origina que las influencias politicas, las amistades, y las personas que saben
aludar y humillarse ante el Reprosentante del Poder Ejecutivo, sean las favorecidas
con los nombramientos que no merecen.

Por ello, es necesario que so hagan reformas do fondo, pues quienes se oncargan
de designar y de aprobar dicha designacién no conocen, ni tienen la certeza como es
necesario para tat efecto, do los factores mas importantes de que deben ostar dotados
los Jueces para que 1as sentencias sean justas y emitidas can absoluta libertad, solo asf

se garantizaria la independencia del Poder Judicial.
Para implantar owro sistema de seleccion es imprescindible que sean derogados

les articulos constitucionales que facultan al Ejecutivo para formar ternas de las

personas que deben ocupar los puestos més elevados do la magistratura nacional.
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V. 2.2 ESCALAFON JUDICIAL.

“Escalafén. denominacién mas comdan de la lista de trabajadores adscritos a las
unidades econémicas de produccién de bienes o suministros de servicios y que por
disposicién legal o contractual, estdn clasificados segun su antigledad, méritos,
capacidad o habilidades laborates. {17)

Escalafén proviene de escala, palabra que a su vez se hace derivar del latin scala,
escalén,

Dado que nuestro orden jur{dico garantiza la seguridad laboral, y que el empleado
o funcionario judicial, como se pracisé en el capitulo 1l de este trabajo. estd vinculado
al Estado por una relacion de servicio publico, es de importancia, mencionar que ta Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado {arts. 47 a 66}, sefnala los elementos
tfpicos de todo ascenso o promocién laboral, identificando en dicho ordenamiento un
sistema escalafonario que estad condicionado ademas, por derechos de antigliedad, de

preferencia, de estabilidad en e! ejercicio de ascenso y de recibir capacitacién.

Precisamente, en la proteccién de una serie de expectativas que derivan de

alios, el mecanismo escalafonario encuentra su razén y su sentido.
Lo anterior no garantiza la estabilidad permanente de los alumnos egresados de
la facultad de Derecho que después de haber realizado su servicio social, se desempefien

como meritorias en los tribunales y juzgados del Tribunal Superior de Justicia.

Mucho menos garantiza que éstos, sean tomados en cuenta ni siquicra para un

(17) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAM. , Diccionario Juridico Mexicano, Toma II, México, Ed.
Pornis, 1992, Sa. Ed. p. 1297
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nombramiento interino, con el cual se les darla la oportunidad para desenvolverse en
el auxilio - judicial.

El escalafén servirfa como medio al cual debe estar sujeta |a carrera judicial, de

ia que tantos egresados de la licenciatura en Derecho, tienen verdadera vocacién.
IV. 2.3. NECESIDAD DE INSTAURAR LA CARRERA JUDICIAL.

De acuerdo a! diccionario, carrera es el camino 0 curso que sigue uno en sus
acciones; profesion de las armas, letras, ciencias, elc., y judicial perteneciente a! juicio,

o 8 la administracién de justicia o a la judicatura.

Carnelutti ha definido la carrera judicial come el conjunto de escala de grados del oficio
judicial.

" La carreen judicial puede ser considerada.desde dos puntos de vista, o bien
como un sistema para integrar debidamente al Poder Judicial, o como la manara de
ejercer dicha funcién a través de! tiempo. Desde el primer punto de vista puede
definirse como el sistema, segan el cual, tos nombramientos de tos funcionarios judiciales
se hacen de acuerdo gon un riguroso escalofdn, que comienza en México, desde los
jueces de Paz hasta los Ministros de la Suprema Corte de Justicn. No se otorga el
nombramiento a un funcionario que na haya iniciado y seguide progresivamente dicho
escalafdn para Io cua! se tienen en cuenta determinados nimeraos de afos en el servicio
activo de administrar justicia, idoneidad para prestario debidamente, honorabilidad,
conacimientos técnicos, etc. " {18}

{18) PALLARES Edvardo. Derechin Procesal Civit, México, Ed. Porria. 1989 13 Bdic. pag. 134,
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ESTA TESIS M@ DEBE
SAUR BE LA BIBLIOTECK

Este concepto no deja de ser vélido, pero en la realidad es poco aplicable, ya que
la mayorfa de las veces, ingresan al Poder Judicial, personas recomendadas y amistades
o familiares de quienes ya forman parte de 6, excluyendo a aguéllos que no gozan de
tales privilegios, y por tanto, se desechan a elementos con verdadera vocaci6n de
servicio, a la sociedad.

“ Esos profesionistas deben ser profesionales de esa adscripcién del servicio
publico, en la que el escalafén es consubstancial con la carrara Judiclal. Por tanto, la
carrera judicial es ef conjunto de personas, con farmacién profesional, que tienen a su
cargo la funcién juzgadora, con caricter permanente y con derecha.a ocupar distintos
puestos, segun su antigiedad, méritos o circunstancias, de acuerdo con lo que

establezcan y regulen las disposiciones orgénicas. {19).

Algunos doctrinarios consideran que para que exista la carrera judicial, es
suficiente, a simple permanencia o continuidad en la funcién de juzgar; otros pugnan
porque los nombramientos para desempeiiar cargos judiciales tengan el cardcter de
definitividad. Se agrega como caracteristica de la carrera judicial el requerimiento de
una profesién jurldica especial y que formen un cuerpo tambien con conocimientos

propios de su actividad.

Al respecto, el maestro José Becerra Bautista expone: "Para garantizar una
eficiente labor, es aconsejable que los miembros de! poder judicial lo sean de carrera,

es declr, que si no han realizado estudios especializados, al menos escalen los puestos

(19) SENTIS MELENDO, Santiago. La Carrera Judical en Argention. Tomo X nums. 37, 38, 39, 40, encro-diciembre, Revista
de 1a Faculad de Derecho de México, 1960, pag. 407-408



superiores, después de haber desempefiado los inmediatos inferiores. Ei funcionario
judicial debe satisfacer necesidades de formacién intelectual distintas a las de! abogado
postulante, por 10 que se requiere una preparacién especial.”{20}

Algunos palses se han preocupado porque los aspirantes a la carrera judicial
tengan esta preparacién especial, para ello, han institufdo escuelas judiclales como un
paso previo y obligatorio al ingreso a la judicatura y también al Ministerio Publico, puesto
que ambas actividades estdn estrachamenta vinculadas. De las relativas a la

Judicatura expondré a continuacién las mas sobresalientes.

Las primeras escuelas judiciales, fueron implantadas en las legisiaciones ﬂe
Espafia y de Francia. La Escuela Judicial espaiiola se creé por la Ley de 26 de mayo
de 1944, y permanecié con ese nombre, ain cuando con varios cambios en su
estructura y planes de estudio, hasta que fue sustitufdo por el Centro de Estudios
Judiciales, creado por el articulo 434 de la Ley Orgénica del Poder Judicial publicada
el 2 de julio de 1985.

Referente at ordenamiento francés, en 1958 se introdujo o Centro Nacional de
Estudios Judiciales, pero la Ley Orgénica de 1970, lo transformé en Escueta Nacional

de la Magistratura, denominacién que lleva actuaimento.

Una institucidn de gran prestigio, aun cuando no estd orientada como las
antariores, de manera exclusiva a los estudios judiciales, es el Instituto Japonés de
Estudios Jurldicos, establecido por decreto de 6 de julio de 1947, la que tiene como fin
preparar a los egresados universitarios que pretenden ejercer las diversas profesiones

juridicas. Los exdmenes son muy rigurosos y son pocos los que logran ingresar y

(20) BECERRA BAUTISTA, José, Opus Cit. p. 12
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supaerar ias enseflanzas tedrico-practicas impartidas. Dicha instituclén se ha inclinado
por dar preferencia a los que se postulan a ocupar cargos judiciales y ademds se ha
preocupado por el perfeccionamiento de jueces y magistrados activos.

A partir de la instauracién de estas escuelas se observa uns tendencia para
establecerias. Se establecen por ejemplo en la Reptiblica Demdcrata Alemana entre
1847-1953 la Alta Escuela Judicial; en 1965 se crea ¢! National Judicial College, hacia
la preparacién de jueces locales en los Estados Unidos y el Federal Judicial Center
surgido en 1967 bajo la dependencia de la Suprema Corte Federal y que entre sus
funciones estd la de organizar cursos de preparacién y perfeccionamiento de los jueces
federales. En Chaco, Argentina a partir de 1978 se crea el Contro de Estudios
Judiciales; en 1979 la Escusla de Jueces de a Universidad de Chile; y en ese mismo afio
la Escueta Judicial de la provincia argentina de Santa Fe, si también, debe menclonarse
el Centro de Estudios Judiciales introducido por ef decreto ley portugués del 10 de
septiembre de 1979,

En México, la primera institucion dentto de la concepcion de las escuelas
judiciales, lo es e! instituto de Especiatizacién Judicial dependiente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y que se introdujo en el articulo 97 de su ley argénica, segun
el decreto legislativo de diciembre de 1977, y que entré en {unciones en el mes de agosto
de 1978.

En 1983 se crea el Centro de Estudios Judiciales dependiente del Tribunal

Superior del Estado de Jalisco, el que inicid sus aclividades en ese mismo afio.
Por lo que concierne al Poder Judicial del Distrito Federal, en 18985 es creado el

Centro de Eswudios Judiciales que depende del Tribunal Superior de Justicia del propio

Distrito Federal, de! que se hablard posteriormente.
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Se considera pues, a la carrera judicial como |a serie de grados desde el inferior

hasta el superior, por los cuales van ascendiendo los funcionarios judiciales.

Como quedd precisado con anterioridad, en México no se ha dado con integridad
la carrera judicial, ni se dard en su plenitud si no queda establecida en la ley, deblendo
por tanto y como ya se dijo comenzar por derogar las disposiciones constitucionales
que facultan al Presidente de la Republica a designar a los magistrados dal Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Fedral, asf como los que facultan a la Asamblea de
Representantes para ratificar dicha eleccién y, consecuentemente modificar los
diversos correlatives de la Ley Organica de los Tribunales de Justicia de! Fuero Cormnun
del Distrito Federal.

fRespecto del sistema de designacién de los jueces y demds servidores pubticos
del Poder Judicial, ! cual es denominado por la doctrina como "cooptaciéon® también

debe de matizarse en el aspecto escalafonario el cual propondré con posterioridad.

Si en el futuro siguiere operando e! actual sistema de eleccion a quienes han do

servir en los tribunales, se correrfa el riesgo de caer en desuso.

En tal orden de ideas, st intiere que para garantizar la independencia de! Podar
Judicial, es indlspensable que el aspirante a ocupar cargos judiciales, esté proparado

para las labores propias del quehacer de la judicatura.

Por ello es necesatio se implante legalmente Ia carrera judicial, ya que considero,
tiene ta ventaja de que no sean ocupados los grados superiores de la misma, sin haber

tenido antes la experiencia y el conocimiento suficientes de los inferiores y por lo mismo



estar preparado para el desempefio de los mas aitos.

Para que 6sto pueda realizarse, es de fundemental importencia sea derogado ef
tercer pdrrafo de la base 5a. , inciso H, fraccién Vi del articulo 73 constitucional que
establece:

"... Los nombramicntos de los magistrados y jusces serdn hechos
preferenternente entre aquélias poarsonas que hayan prestado
sus servicios con eficiencia y probidad en fa administracién de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y

anteceaentes cn oras ramas de ia prolesién jurldica...”

Esto prosenta el inconveniente de que haya personas de prestigio, talento, 6 que
simplamente simpaticen lo bastante con el primer Mandatario de la Ropiiblica para que
no sea necesario obligarios a pasar por el rigor del ¢scelafon judicial, ya que si so
considera 1a carrera judicial desde el punto de vista del ejercicio de la funclén del mismo

nombre, es obvio quo consiste en realizarla con sujecion al escalafdn.

Han sido analizadas las normas qus establecen la designacién y nombramiento
de los funcionarios judiciales del Distrite Fedaral.

En basno a ello he advertide tambidn que, e Poder Judicial det Distrito Federal,
carece da un sistema cficaz de seloccidn pera personal subordinado, fart. 50
LO.TJ.F.C.D.F.) ya que el que opera en la actualidad, impide so garantice fa
incorporacién de profasionales can vocacion de servicio, capacidad, y experiencia
{misma que se adquiere en los proplos juzgados).

La Lay Federal do Trabzjadores al Servicio de! Estado reglamentaria del
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Apartado "B" ‘del articulo 123 constituciona!, sefiala en su Titulo lll, que el escalafén es
el Sistema Organizado en cada Dependencia conforme a las bases establecidas en ese
Tftulo, para efectuar las promociones de ascenso de los trabajadores y autorizar las
permutas.

Tienen derecho a participar en los concursos para ser ascendidos, todos los
trabajadores de base con un minimo de seis meses en {a plaza del grado inmediato
inferior.

En cada Dependencia se expedird un Reglamento de Escalafdn de conformidad
con las bases que se establecen en dicho Tltuio, el cual se formulard, de comn acuerdo,

por el Titular y el sindicato respectivo.

Dispone ademds, que en cada Dependencia funcionargd una Comisién mixta de
Escalafén, integrada con igual nimero de representantes del titular y del sindicato, de
acuerdo con ias mismas necesidades de fa unidad, quienes designaran un arbitro que
decida los casos de empate. St no hay acuerdo, 18 designacién la hard el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje en el término que no excederd de diez dias y de uns

lista de cuatro candidatos que las partes en conflicto le propongan.

Los titulares dr las dependencias proporcionardn & las Comisionas Mixtas de

Escalafén los medios administrativos v materiales para su eficaz funcionamiento.

La Ley Federat de referencia, establece ademdas que las facuitades, obligaciones,
atribuciones, procedimientos y derechos de las Comisiones Mixtas de Escalafén y de
sus organismos auxiliares en su caso, quedardn sefalados en los Reglamentos y

Convenios, sin contravenir las disposiciones de la citada Loy.
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El.18 de iuhjo de 1991,"59 ;“‘ el "Regk o de E calafén”™ del Tribunat
Superior: de’ Justicia del Distrito Federal, derogando al anterior de fecha B de agosto
de 1964. : ‘

Dicho reglamento, fué firmado por el actual Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, Magistrado Saturnino Agliero Aguirre, por el Licenciado Moisés Carbajal Nifio,
Secretario General del Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial del Distrito
Federal; por Representantes de! Titular: Magistrado Eulalio Ramos Valladolid
{propietario}, Magistrado Armando Vazquez Galvdn (suplents), Licenciada Margarita
Guerra Tejada (propietaria), Licenciada Martha Segovia Céazares (suplente).
Representantes del Sindicato: Licenciado Miguel Ange! Villanueva Aguilar {propietario)
y Licenciado Antonio L6pez Soler (suplente}.

La Comisién Mixta de Escalalon es el drgano encargado de cumplir v vigilar Ia

aplicacién de las disposiciones que contisne el citado Reglamento.

Dicha Comisidn esta integrada con dos representantes proplotarios propuestos
por e! Presidente del Tribunal y aprobados por el Plenc del mismo, dos ropresentantas
propiotarios del Sindicato nombrados con base en sus estatutas vy, por el Arbitro que
de comun acuerdo se elija por ambas partes para decidir en €aso de empate. Para ser
miambro da la Comisién se requiere ser funcionario o trabajador de base del Tribunal

Superior do Justicia de! Distrito Federal.

El Reglamento en comanto senala en su articulo 28, las funciones de la Comisién

Mixta de Escalafén y entre las mas importantes se encuentran:

-Celebrar concursos’ para cubrir los puestos vacantes, definitivos,
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provisionales o de nueva creacién.

- Dictaminar los ascensos, asf como las permutas de los trabajadores.

- Realizar la evaluacién de los factores escalafonarios.

- Resolver las inconformidades que presenten los trabajadores en relacion
con sus derechos escalafonarios.

- Ordenar la publicacién de convocatorias, dictdmenes y avisos que emita
1a comision, en el Boletin Judicial.

- Proponer, al Tribunal o al Sindicato, las reformas y adiciones que requiera
el Reglamento.

En términos generales, cste sistema se avoca a designar gente recomendada por
los funcionarlos que laboran en el misme tribunal, proponiendo se aprueben los
nombramientos al Pleno del Tribunal. de las personas que ellos mismos eligen, sin tomar
encuenta (en la mayoria de los casos) a 'os pasantes de Derecho que terminaron su

servicio social y que siguen desempeidndose como meritorios en los juzgados, con

deseos de aprender y, de algin 2z, cor tomadas an cuenta para ser nombrados como
empleados judiciales. Esto reitera, que dichas recomendaciones no camprueban
efectivamente la capacidad del aspirante, ademés de que propicia el influyentismo

dentro det Poder Judicial y consecuentemente la lucha do intereses diversos.

Este tipo de acontecimientos, trascienden de manera negative, para hacer
cumplir cabalmente la funcidén de administrar justicia y, de no corregirse, seguird
afectando el ambiente judicial al margen de la legislacién que impera en la actualidad

Y que restringe considerablemente la independencia de! Poder Judicial.

Por todo to anterior, propongo se establezca legalmente la carrera judicial con

sujeci6n al escalafon, en base al siguiente proyecto, ¢l cua! consta de tres etapas: La



seleccién, La designaci6n y la promocién, de los cuales expongo de manera ascendente‘
en cuanto a categorfas de cargos judiciales:

LA SELECCION

Con el fin primordial de dar preferencia a pasantes y en lo futuro licenciados en
Derecho, ia etapa que se expone solo contempla a los primeramente mencionados, ¥
abarca los siguientes aspectos:

a) Se creard dentro del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, un
o6rgano de selecci6n integrado por dos representantes del Centro de Estudios
Judiciales, dos rmagistrados de cualesquiera de las salas, y dos jueces de 1a. instancia
de cualquier rama a esta comisién se le denominar4d "Comisi6n coordinadora para
selecclon de personal judicial®.

Es recomendable que, con el objeto de no seguir propiciando el influyentismo, se
fije un sistema de rotacién de los magistrados y jueces y que integren la comisién por
plazos de cada sels meses.

b) Para que el aspirante a ingresar al Tribunal Superior de Justicia, tenga deracho
a ser propuesto, es necesario realice su servicio social en el mismo, debiendo cubrir los
requisitos exigidos por la Ley General de Profesiones y por la Coordinacién de Servicio
Social, dependiente del Tribuna! Superior.

¢} Una vez realizado el servicio social, y por convocatoria lanzada por la
"Comisién coordinadora para seleccion de personal judicial®, el aspirante concurriré a
las instalaciones de dicho érgano a lenar la solicitud de ingreso a fa que acompafiard
copia de la carta de liberacion de servicio social expedida por la Universidad

correspondiente.
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d} Cubierto lo anterior, e! aspirante seré sometido .8 concursos sujetos a
exémenes que para tal efecto estructure y disefie la comisién coordinadora y da los
cuales dehe calificarse:

- St tiene los suficientes conocimientos tedricos en todas las materias jurldicas.

- Si de la realizacion del servicio social logré obtener habilidad pars la préctica
judicial {desde archivo, hasta proyectos de sentencias).

- Quede reservada a la comisi6n propuesta, el establecimiento de métodos
simplificados, que demuestren ademds de lo anterior, 12 honradez y antecedentes det
aspirante. Ademés, calificar su vocacidn de entrega a la funcién judicial.

e) La comision, Hlevaréd los siguientes controles de cardcter administrativo:

- Registro actualizado de aspirantes y seleccionados.

- Control y de demaostracion de aptitudes, que incluye programas de capacitacion.

- Archivo de expedientes personales de 10s elementos que ingresen a laborar en
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los qua contendrdn desde luego,
el informe de sus desempefos anteriores.

- Registro de promociones de personal.

- Ademds se trazardn lincamientos para promover scan precisadas las

renumeraciones del persanal que labore para el Poder Judicial, dentro de los contoxtos
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legltimos y procedentes con el fin de terminar con la corrupcién, y consecuentemente,
crear en los servidares publicos el espiritu de lealtad.

Aprobados que sean los exdmenes referidos anteriormente, as/ como queden
corroborados los buenos antecedentes de los aspirantes se procederd a seleccionar
a los que hayan obtenido Jas mejores calificacignes.

LA DESIGNACION

Una vez que la Comisién Coordinadora elabore la relacién de aspirantes
seleccionados, procederd a remitirla anexando a efla, el oficio de-propuesta para la
designacién correspondiente.

Hecha la designacién y sanclonada en sesién plenaria, las personas seleccionadas
serdn nombradas asignandoseles adscripcién y en un término de quince dfas deberdn
prestar la protesta de ley en términos de l1a Ley Organica de los Tribunales de Justicia
del Fuero Caomuin del Distrito Federal.

Desde que se asigna adscripcién al personal ssleccionado, por el Pleno del
Tribunal Superior, se considerard que queda sujata 8l rigor del escalafon. Se fomentars
el desarrollo laboral y profesional del personal judicial mediante cursos de capacitacién
y actualizacién, los cuales estaran a cargo del Centro de Estudios Judiciales, et que
deberd expedir constancia de cada programa a todos los participantes. Esto se
asentard en el Libro de Control y observacién de demostracién de aptitudes el cual
servir4 para las promocionaes del mismo personal.
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LA PROMOCION

Para que se dé e! escalatén, se presupone, debe darse la promocisn de personal.

En este aspecto, ia promoci6n debe ser rigurosa, con el fin de que cuando haya
plazas vacantes o de nueva creacién en el Tribunal Superior de Justicia sea tomado

en cuenta su personal subordinado.

Mencionaba con anterioridad que durante las dos primeras etapas del plan que
propongo, solo serfan sujetos de ellas los pasantes de Derecho, sobre todo con el {in

de iniciarse en la carrera judicial, una vez que obtengan e! titulo correspondiente.

En virtud de que 1a prornocidn implica la elevacidn a un empleo superior, de mayor
responsabilidad, implicarla también, para efectos de este trabajo, que los que aspiran
a ser promovidos cuenten aparte de la capacidad practica, con e! titulo de ficenciado
en Derecha.

En 1ta! orden de ideas, serdn aspirantes a ocupar dichas plazas los mismos
empleados del Poder Judicial bajo las siguientes condicionantes:

- Cumplir con los requisitos senaladas por el articulo 62 de fa Loy Orgéanica de los
Tribunales del Fuero Comun del Distrito Federal, a excepcién de acreditar la prictica
profesional de tres afos a partir de la expedicién det titulo, ya que en este caso lo que
se tendria que corrobourar es la préctica judicial {experiencia), lealtad, capacidad y
aptitudes para desempeiar el puesto para el que se le va a promover, asf como
encontrarse registrado en el contro! cofrespondiente a cargo de la Comision
Coordinadora.
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- Ademas de esto, haber tomado el curso que para tal efecto se programe y
aprobado los exdmenes respectivos, impartidos por el Centro de Estudios Judiciales
y los cuales su duracién minima serfa de un afio.

- Someterse a los concursos, y aprobar los exédmenes de oposicién
correspondientes.

- Para cada promocidn se seguirdn los mismos lineamientos establecidos para la
seleccién, ademés de que para cada cargo, la comision que sugiero se implante y el
Centro de Estudios Judiciales s¢ coordinardn para programar los cursos y conferencias
respectivos, los cuales deberdn contemplar aspectos como la capacitacién vy

actualizacion para los servidores publicos judiciales,

La implantacién de mi propuesta favorecerfa l0s siguientes aspectos:

1.- Se cumplirla adecuadamente, la funcién jurisdiccional, y por ende, la

administracion de justicia se realizarfa conforme a su esencia juridica.
2.~ El pracedimiento de seleccidon para personal judicial, garantizarla desde el
ingreso a las labores judiciales, la honradez, imparcialidad, lealtad y aptitudes de tas

personas que sirvan en los tribunales y organismos de! Poder Judicial.

3.- Cesard el influyentismo, y se propiciard la incorporacion de elementos aptos,

para mejora constante del Poder Judicial del Distrito Federal.

4.- Se fornentara el desarrollo intelectual de los servidores piblicos judiclales de
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manera individual, con el fin de prasperar el cumplimento de las tareas propias del poder
Juglclal.

5.- Se promoverdn a los servidores publicos que merezcan ocupar puestos
acordes a su competencia, fomentando con ello, el escalaf6n, factor indispensable para
que se dé la carrera judicial.

6.- Mediante el escalalén se procura la estabilidad en el Poder Judicial, asf como

fa protecclén de las garantias judiciales de aquélios que se incorporen al mismo.

7.- Con todo lo anterior, se garantizarla ademds, la independencia del Poder
Judicial del Distrito Federal, que tan necesaria es para hacer cabal el mandato del
artlculo 17 constitucional, y deméas leyes relativas vigentes.

Por tanto es imprescindible reformar los articulos 89, fr accion XVH, 73, fraccién
VI, inciso H, base 5a., constitucionales, y 11,12, y relativos de la Ley Orgdnica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comudn del Distrito Federal.

2.4 AVANCES DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA
DEL FUERO COMUN DEL DISTRITO FEDERAL

Como qued6 precisado con anterioridad, en 1985 es creado el Centro de
Estudios Judiciales, dependiente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
al cual, el articulo 210 de su Ley orgénica, le concede la facultad de preparar y
actualizar al personal judicial, asi como difundir material juridico. Asimismo los numerales

relativos {211 y 212) de la misma ley, establece su organizacién,

A pesar de ello, estas disposiciones resultan ambiguas, ya que no precisan

lineamientos sobre los cuales ha de funcionar dicho centro de estudios, es decir, la Ley



Orgénica que se observa, carece de un apantado que preceptie de manera detaliada
el dmbito funcional del aludido centro, pues como es notorio, los numerales vigentes solo
se concretan a sefialar una organizacién muy severa.

Los cursos que imparte dicha escuela, resultan insuficientes, ya que los mismos
son tomados por litigantes y por personal judicial de reducido ndmero, lo cual acontece
precisamente porque dichos cursos no san de caracter obligatorio para los profesionistas
que laboran dentro del Poder Judiclal de! Fuere Comn.

Hasta la fecha en que se terminé la elaboracién dal presente trabajo, el Centro
de Estudios Judiciales imparte cursos que se enfocan a los ramos clvil-morcanti,
arrendamiento inmobiliario, familiar, penal, justicia do paz-civil, justicla de paz-penal, y
tlenen como objetivo proporcionar 1a preparacién a que alude ol citado articulo 210 de
la Ley Organica que rige los tribunales del Podér Judicial del Distrito Federal.

Es importante mencionar, que cuenta con un Director y Jefes de Unidades
Departamentales de plancocién y ovaluscion, Jurfdico-didactica, de difusién v g
investigaci6n, contando adomas con las respectivas coordinaciones de cada programa,
secretarlas académicas, personal de apoyo téenico administrativo, cuorpo docente y
personat de apoyo secretarial.

Toda vez que propugno porque los pasantes do Derecho sean tomados en
consideracién, tanto para que sean nombrados de manera interina después do
terminado su servicio social, como para ser pramavidos una vez obtenido el tiulo do
licenciado en Derecho, considero un buen avance ¢n la Ley Orgénica que se examina,
la creaci6n del articulo 69-Bis al facultar a los pasantes do Derecho {so supong estén

realizando su servicio social en ef Tribunal) & practicar notificaciones personalos, con
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excepcién de emplazamientos a juicio, en este sentido, es un logro, que los pasantes
estén considerados en la ley para realizar actividades judiciales, como lo es la
notificacién, y que claro, deben ser encomendadas por los funcionarios que tienen
facultad para elio.

Otro logro importante es [a creacién y laglstrb del "Programa de Servicio Social-
U.NLA.M." titulado: "Aportacién a la Ministracién de Justicia®, el cual tiene por abjetivo
general incrementar las tareas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
para que la justicia se imparta oportuna, honesta y eficaz. Como actividad primordial
tiene la de realizar las actividades propias de la pasantfa prevista por la Ley Orgédnica
de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal. Ea pleriodicidad del
programa es semestral: del 1o0. de febrero al 31 de junio y de! 1o. de julio al 31 de
diciembre. A cargo de este programa estd la Coordinacién de Servicio Social que
depende de fa Direccién General de Administracién del Tribuna! Superior de Justicia del
Distrito Federal, la titular de dicha Coordinacién, es la licenclada Susana Delgadillo
Hidalgo, quien para efectos de este trabajo tuvo la amabilidad de informarme los

lineamientos a que est4 sujeto el programa de referencia.
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CONCLUSIONES
PRIMERA.- Los requisitos objetivos para ser nombrado servidor publico judiclal,
son: a) la existencia de drganos jurisdiccionales y, b} encontrarse establecidos por la
ley;
Los requisitos subjetives para ser nombrado funcionario judicial, son los relativos
a elementos como el fisico, e! intelecutal, el moral y et jurfdico.

SEGUNDA.- La relacidn entre ol funcionario judiciat y el Estado, es una relacién
de derecho publico y tiene como contenido el deber fundamenta! del juez o de otro
funclonario del orden judicial, de cumplir las funciones jurisdiccionales, Dicha relacién

media entre el Estado y sus funcionarios y crea derechos y obligaciones reciprocos

entre esos dos sujetos, que no tiene caracter procesal, sino cardcter administrativo,

ya que al regular las relaciones entre el Estado y sus funcionarios del orden judiciat, nos

encontramas con una relacion de servicio publico.

TERCERA.- Jurisdiccion es la facultad del Estado concedida at Juez y dirigida
a aplicar en una controversia entre partes, fa narma general al caso concreto, que debe
ser resuelta de manera vinculativa, imponiendo en la misma, obligatoriedad o accién

para su cumplimiento.

CUARTA.- La organizacién judicial en el Distrito Federal estd detenminada por
ta Constitucidon Federal y por la Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero Comun del
Distrito Federal, la misma es precisada de manera gradual, conforme a los procedimientos
ya establecidos en la ley y dispone ademés de manera destacads, ia forma en que son
designadaos Jos titulares de sus 6rganos jurisdiccionales, v los requisitos subjetivos que

han de cubrir para tal efecto.
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QUINTA.- Juez es la persona que designa.el Estado para ei ejercicio de la
actividad jurisdiccional. En base a nuestro sistema paolitico, se denomina juez al titular
de un 6rgano jurisdiccional unipersonal; la de magistrado se emplea para llamar al
miembro de un Grgano jurisdiccional coleglado.

SEXTA.- En el Distrito Federal la designacion de los magistrados de! Tribunal
Superior de Justicia, corresponde al Presidente de la Republica, dobiendo ser ratificada
por la Asamblea de Representantes, sustrayéndole independencia al Poder judicial del
Fuero Comun, dejando a éste, solo la facultad de nombrar a jueces y demas personal
subalterno.

SEPTIMA.- No obstante la existencia de una "Comisi6n Mixta de Escalafén”
dentro del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, éste carece de un sistema
selectivo de personal, lo que impide se incorpo:e;\ a dl, elementos con vocacién de
sarvicio, siendo los elegidos personas recomendadas por infiuencias pollticas o afectivas
y, de continuar asf, la administraciéon de justicia seguird siendo wlfectada por el

influyentismo que actualmente impera.

OCTAVA.- Resulta sumamente necesaria la implantacion legal de la carrera
judicial con sujecian al escalafGn conforme at proyecto que propongo y que se compona

de las etapas siguientes:

1.- LA SELECCION. Son sujetos de la misma, los pasantes de Derecho en
realizacion de su servicio social v que, terminado éste, llenard solicitud de ingreso para
después someterse a exémenes estruclurados y caliticados por la "Comision

Coordinadora para Seleccion de Personal Judicial “, dgrganc compuesto por dos

representates de! Centro de Estudios Judiciales, dos magistrados, un juez y un
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secretarlo de acuerdos, los cuales actuaran dentro de un sistema de rotacién por plazos
de tres meses. Dicha comisién diseflard para efectos de sus facuitades, los sistemas
de control idéneos, considerando pudieran traer muy buenos resultades, slendo los
siguientes: '

- Registro de aspirantes y seleccionados.

- Control de demostracién de aptitudes, que inciuye programas de capacitacién
y actualizacién.

- Archivo de expedientes personales de los elementos que ingresen a laborar
dentro de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los que contendran, desde
luego, el informe de sus desempefios anterioros. -

- Registro de promociones de personal {para determinar el escalafén).

2.- LA DESIGNACION. Seran designadas aquéllas persenas que hayan aprobado
fos ex&maenas aludidos, asl{ como también comprobados sus buenos antecedentes y, de
acuerdo a las plazas vacantes, dasignar el nimero de los seleccionados. La designacién
serd hecha por la comisién propuesta y sancionada por el Pleno del Tribunal, ante sl
que deben rendir la protesta de ley, este asignara la adscripcion correspondiente ol

personal que sea designado y entonces queda sujeto al oscalafén.

3.- LA PROMOCION. Seran sujotos de la misma, el persona!l subordinado quae,
una vez obtenido e! tituio de licnciado en Derecho, contintie laborando en su
adscripcién y curse el programa y aprobado los exdmenes correspondientes, ademds
de someterse a fos concursos respectivos.

NOVENA.- Mi propuesta aportaria los sigulentes beneficios:

1.- Se darfa cumplimiento cabai a la funcién jurisdiccional del Distrito
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Federal.

2,- Mediante el proceso selectivo de personal, se garantizaria, la honradez,
lealtad, imparcialidad y capacidad del mismo, desde el inicio de la carrers judicial.

3.- Cesaré e! inluyentismo, propiciando [a integracién al Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal de servidores pablicos aptos.

4.- Eldesarrollo intelectual de los servidores publicos, serd fomentado con
el propdsito de que prosperen las labores propias del Poder Judicial del Fuero Comun
del Distrito Federal. -

5.- Se fomentar3 la promocién de personal judicial competente, propiciando

con ello, el escalafén.

6. - Instaurado el escalafén, se garantizarla la estabilidad de los servidores

publicos dentro del Poder Judicial.

7.- Todo ello aseguraria la independencia del Poder Judicital que resuita

indisponsable para complir de manera (ntegra y honesta el articulo 17 constitucional.
DECIMA. Es urgonte se reformen los articulos 89, fraccion {, 73, fraccion VI,

inciso H), base 5a. constitucionales, 11, 12, 13, 14 y demis relativos de la Ley Orgénica

de los Tribunales de Fuero Comun del Distrito Federal.
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COMENTARIO FINAL

Dentro del drea un que un profesionista se desenvuelve, es importante que 6ste
aplique en su vida profesional el conocimiento y la experiencia que percibié en la
realizacién de su serviclo social. Esto hace corroborar que todo profesionista tiene un
campo de accidn superior al qua toda profesién promste, Hevandolo a !a prictica en la
cual se conocen factores que lo orientan respecto de actividades actuales y futuras,
inclusive, la ayuda debe ir més alls de simples orientaciones y asesoramiento.

En mi caso personal, las exporienclas que adquirf en la roalizacién de! servicio
soclaly mi dasempafio como mariteria resultaron mas importantes de Jo esperado ya que
comprobé que cada vez resulta mas necesario formar profesionales ttiles a la socledad,
y el licenciado en Derecho ademds de estudiar tas normas e instituciones jurfdicas de
cardcter privado, publico e internacional se debes encaminar también a estudiar los
problemas sociales, politicos y acondmicos para sugerir transformaciones en el campo
Jurfdico. Por esta razén, en la preparacion para el ejercicio de la abogacla es necesario
plantear al servicio socia! como el camino por ¢l que ¢! abogado participe de manera real
y directa en dichos problemas aportando conocimientos y préctica para ol bienestar
de la comunidad.

En Ia realizacion del servicio social obtuve un logro satisfactorio al notar que, mi
formacion académica, me hizo saentir capdz de desarrollar actividadas que de una u otra

manera contribuyeron a beneficiar necesidades que Ia sociedad reclama.

Dentro de todo esto, cabe hacer notar que si bien es importante el servicio social
para la formaci6n profesional, también lo es que resulta indispensable se proporcionen
madios econdmicos a los egresados de facultad que no tienen posibilidades de realizar

gastos contrafdos por la realizacién de dicho servicio, lo cua! csusa una distraccién y



en otros casos la desercién de las actividades que se han de desarrollar, por falta de
motivacién.

Ciertamente es importante destacar que la preparacién profesional y académica
de todo profesionista es la basa principal para su integridad comotal. Sin embargo
existen grandes carencias en las oportunidades que el Estado proporciona a guienes
egresan de la univarsidad con el &nimo de colaborar con éi.

No se puede mejorar el valor curricular si se tienen carencias econémicas y
lasmés importante es ia falta de oportunidades que dificulta la accién profesional de
todo egresado; estas dificuitades se inician con el favoritismo y el’influyemismo para
ocupar puestos publicos que en la mayoria de los casos son ocupados por personas gua

no tienen capacidad para el cargo asignado.

Reconozco que mi propuesta, como otras estd sujeta a objeciones, peroc estoy
segura que no pueda calificarse de ineficaz, ya que bien podria servir como aportacién
para reformar el actual sistema por el que se designan a las personas que sirven en los
tribunales de justicia del Fuero Comun del Distrito Federal, y de los mlembros de su
judicatura, el cual no ha dado resultados muy satisfactorios, lo que impide que la

administracién de justicia sea pronta y expedita.
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