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INTRODUCCION

Por ser un tema de tanta trascendencia para el pais. la
reprivatizacién de los Bancos que fuéron estatizados en 1982, ass
como todo el proceso de reformas tanto constitucionales como de
leyes reglamentarias, leyes organicas, decretos, circulares, etc.

Por ello creo que es importante como tema de teésis.
elaborar el presente trabajo. cuyo tema es 1la "DESINCORPORACION
DE LA BANCA"., trabajo donde veremps cuales fueron los verdaderos
motivos que ocasionaron la estatizacién de los bancos privados en
1982, lo que provocd tal accidén, el fendmeno de proceso de
reformas a la constitucién politica, e1 movimiento 1legislativo
relativo a las nuevas leyes secundarias, primero en 19682 vy
posteriormente en’ 1990, dos étapas totalmente opuestas y que
marcaron una era histérica en la década de 1los ochentas y la
segunda que se inicia en 1990, con una nueva etapa de

modernizacién en materia bancaria.

También se anpalizan en el presente trabajo las multiples
facultades que le confiere en dicha matefia la Constitucien
Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Ejecutivo Federal,
cémo se ha abusado del proceso de reformas constitucionales, los
objetivos de la desincorporacidén, su marco Jjuridico y las

consecuencias que de ello se pudieran desprender.

Se podra apreciar la cantidad de leyes expedidas relativas
ha esta actividad, lo gue significa un problema muy grande para
la gente interesada en la materia, asi como para los estudiosos
del derecho, quienes tienen que actualizarse para poder estar al
dia, y conocer el nuevo contenido de las nuevas leyes.



ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD BANCARIA

1. =ORIGEN DE LA BANCA.

El desarrollo histérico que expondremos a continuacisn,
tiene como finalidad, braindar a groso mode una vizioen
totalizadora sobre 1a evolucian de la actividad bancaria desds
gus mis remoto:s origenes hasta nuestroz dias, destacando suz
aspectoz mis importantes.

En esta exposicion cse  puede  apreciar, come  dichs
evolucion nos Separa de la 2conomia en general, asi comd tamblen
la dinimica del! derecho va siguiendo la marcha de la xcetividad
bancaria, con uses y costumbres propias, luege con normas
Juridicas positivas y con principios peculiares que ya desde la
antiguedad destacaron una rama del derecho separada del tronco

del derecho comun.

a)Origenes. En la macs remota antiguedad la relaciones economicas
primarias fueron =satisfechas en forma autonoma por cada dgrupe
humano. La i1mposibilidad de satistacer todas las necestdadez en
cada grupo va & llevar al "Trueque" de elemento:z entre lacs tribu:z
¥ entre los individuo=. E! trueque ez la modalidad de cambio mas
antigua pero para gque se pudiere dar, llevar acabo se requeria la
coinsidencia de algunas circunstancias tales como: la
reciprocidad de necesidades, :gualdad o equivalencia de valorez,
ete., hasta que el hombr= dezcubre el "Dinerc", esto ez, un
elemento que le sirve como unidad o medida de cambio.-

Como dinero se han utilizado en el mundo loz mas

Oilberto vitlegas carlos. Compendio Jurldieo v Praciico dc la

Actiyidad Bancaria. Tomo I. Editorial Do Palma Buenos ALrec 1005,
rhy 40,



diversos elementos (ganado, cereales, sal, colmillo de marfil, 3
etc.), hasta que se recurrid a los metales (oro, plata, cobre,
bronce), en lingote.

El dinero aparece en forma de moneda por primera vez en
el siglo VII A.C. siendo las “Cecas" mas antiguas de Lidia, en
Persia, en la India y mas tarde en Babilonia y en la China, se
usé lingotes de metal noble. Roma inicié acufaciones de plata en
el afio 269 A.C.

La diversidad de las distintas clases de dinero o de
diversos elementos utilizados como tal, motivé la necesidad de
que alguien se dedicase a "Cambiar" esos objetos, surgiendo asi
los cambistas. Lo gue biene ha ser el antecedente de lo que ahora
conocemos como “Casas de cambio" con posterioridad y ante una
nueva necesidad en el intercambio comercial, en 1lugares mas
lejanos, surgen las ordenes de pago a distancia, la carta de
crédito en favor del viajero y otros medios de pago, dichas
operaciones de pago de dinero, se dan en la antiguedad.

principalmente en Grecia, Persia, Babilonia, Roma, Egipto, etc.

Para iniciar con el estudic del origen de la banca,
ésto es, los antecedentes histéricos de la misma, es necesario.
mencionar algunos conceptos, de los elementos esenciales, cuyo
objeto directo, biene a ser la médula gue did origen a toda una
rama del derecho comun, esto es, a la actividad bancaria, misma
que se encuentra relacinnada con la economia general de cada
pais, &n su desarrollo comercial, asi como con la infraestructura
¥y avances tecnolégicos etc. Los conceptos que analizaremos no son
conceptos universales pues cada autor los define segun su

criteric sin llegar a un concepto general.

b)Origen de la palabra banco. Algunos autores semanticamente

Zrdam.



banco deriva de “abacus" qQue eran los muebles que utilizaban 1los
mercaderes (Argentari en Roma), para realizar su actividad como
cambistas. otros por su parte, estiman qQue proviene de “Mensa
mercatorum, incua merces sus emptoribus exponerent", es decir,
“la mesa en que los mercaderes mostraban sus mercancias a los
tompradores®,. sufriende la expresién un cambio semantico al pasar
al Italiano como banco en el que se sentaban los comerciantes vy
cambistas en la plaza publica, o la mesa en que contaban su
dinero.”

b) Concepto de Banco.

1.-Para el profesor Gilberto Villegas Carlos: el
concepto de banco, es la actividad bancaria ejercida por empresas
que se dedican habitualmente a ella.* v

2.~Raymond P. Kent,este autor nos dice gque un banco es
una institucién cuyas principales operaciones conciernen a la
acumulacisn de dinero temporalmente ocioso del publico en

general con el propésito de entregarlo a otros para ser l,:jast:ad(:;.s

J.~Para el profesor Acosta Romero Miguel, Banco: es un
concepto genérico, que hace referencia a una sociedad
mercantil {S.N.C. e 8S.A), que cuenta con concesion de la
secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para 1llevar acabo en

forma permanente, profesional y masiva cierto tipo de operaciones

®acosta ROmere Miguel. Legialacion Bancaria. Kditorial Porrua.
Edicidn 1083, Pagy. o4,

‘utlborlo Villegas Carloa. compondio Jurldico v Practico de la
Actividad pancaria. Tomo 1. Editoriol De ralma. Argentina,
Edicion 1085, Pag. 20.

5layrm.:mm P. Xont. Lo «ata el prolenor Oarcia Diege Marno, @ su
obra intululada "Operaciounes Bancarias®, Edutorial Porrua 1o

edicrOn 1085, Pag. 81,



de crédito permitidas por la lev o una combinacion de ellas.®

4.-Y al mismo tiempo define a la bancta como : La
actividad realizada en esos terminos, o abarca genéricamente el
conjunto de bancos o instituciones que en un pais lleva acabo 1la
importante funcién de intermediar en el credito.”

5.-Para Caballese, Banco o bangquero teniendo en cuenta
los elementos de su funciédn; depésito y circulacion, se pueds
considerar como el agente intermediario entre la demanda vy la
oferta del crédito que con el ejercicio del depésito bancario a
fin de emplear los capitales recibidos, promueve 1la circulacion
bancaria con el propésito de obtener beneficios. Constituyendose
de esa manera en deudor hacia la oferta y en acreedor hacia la
demanda de crédito”.®

&6.-Siburn: considera que banco es: "Toda institucidn
organizada por el ejercicio ragular, continuo '
coordinado de crédito, en su funcién mediadora entre la oferta vy
la demanda de capitales, mediante operaciones p?a:ticadas par

profesion. ©

7.-De Angelo considera que banca es “Una empresa
intermediaria del crédito-.'®

B.-Esteban Cotelli: Para el los bancos son :
"Organismos indispensables de cada economia basada en el

dinero”,y los define como "Entidades organizadas que crean,

c
Acostla Romerc Miguol. Derecho Bancario. Edutorial Porrua sra.
EdiciOn. 1p86. Pag. 96,

2
1dem.

8
Lo cila el profesor Acosta Romero: Obra Cilada.

R

Stburn: Lo <cula el profesor Acosla Romero Miguel, on By obra
wntitulada Derecho Bancario. Editorial Porrua. Edicidrn 1983, Pag
o5,

10
2dem.



esterilizan., administran, distribuyen Y anulan el poder -]
adquisitive circulante", **

9.~Operaciones bancarias: ha decir del profesor Carlos
Villegas: Las define como los actos que exteriorizan y concretan,
con relacién al cliente, la prestacién del servi:iu."

10.-Sistema Finaciern.Concepto :Se encuentra integrado
basicamente por las instituciones de crédito y los intermediarios
financieraos no bancarios, que comprenden a las compafias
aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa y sociedad de
inversion, asf{ como las organizaciones auxiliares de crédito.
13

Como podemos apreciar de 1os conceptos antes seffalados
no existen definiciones legales que sean aceptadas generalmente,
pues cada autor define a la actividad bancaria, y sus elementos
conforme, a la época y a su propio entendimiento, algunas de
estas definiciones son muy ligeras y no abarcan algunos elementos
importantes de la actividad, y otras que pretenden abarcar sino
todo almenos la mayor parte de los aspectos y funciones de dicha
actividad, son muy extensas, comp ejemplo de estas ultimas estan

las definiciones del profesor Acosta Romereo Miguel,
€) El dinero.

1.-E1 dinero.concepto.Segun el profesor Russell U.
Mclaughlin presidente del departamento de economia del instituto
Drexel de Tecnologia en Argentina. El dinero es todo aguello que

puede servir como medio de intercambio y como medida de valor, el

11

Idem.

‘zai\bnrlo villegas carlos. Compendio Juridico y rractico de la
Aclividad mancaria, Tome Y. Editorial De  Palma onoe Aires 1003,
PaAg. 20,

“2zdam.



papel, las monedas y los cheques que hoy usamos, asi como las
cereales, el ganado, metales preciosos, etc. 1

2.,-0tro concepto de Dinero: Para el profesor Gilberto
Villegas Carlos,”El Dineroc es todo elemento aceptado en una
comunidad como medio de pago, es decir, como medio para cancelar
deudas".*®

3.~También el mismo autor nos da otra definicién y nos
dice : El dinero "Es un medio de cambio®, utilizado para
facilitar las transacciones comerciales, ya que permite dividir
el truegue en dos operaciones simultaneas de compraventa. 1

. '

4.-También nos dice: que es "Unidad de medida, pues
sirve para medir el valor de las demas cosas, esto es, el precio
de los demas bienes y servicios.

S.-Para el profesor Gémez Granillo Moisés el Dinero ess
cualquier mercancia ampliamente aceptada como un medio de cambio
y medida de valor, en pago de bienes y servicios o en la
cancelacién de obligaciones y deudas. ”

£€n la actualidad el dinero se clasifica en dos grupos:

a) Monmsda :Puede ser metalica o de papel (billete de banco) en
general, esta constituye la unidad de medida por excelencia.

.

Ruseoll U, Mclaughlin, la y Ed én. Editoriat raldos
Buenoce Aires. KEdicién 1983. Prag. 110

*Soilberto  Villegas Corlos.  Compendic  Jurldico y  Préctico  do  la
Actividad mancaria. Tomo 1. EdictoOn de Palma Buenos Arres.
Edicidn 19806, Pag. 21,

*1dem.

?a6mez aranillo  Movsée. Teoria Econbdmica. 2da. Edicion. Editorial

Esfinge. Edicifdn 1084, Pag. $53-156.



b) Chegue (dinero bancarioc) Pagarées y Letras de Cambio, 8
constituyen también dinero. En la economia contemporanea Jjuegan
un papel de capital importancia, sobre todo el cheque, ya que
este constituye 1a base del crédito concepto aceptado
universalmente como medio de pago en toda clase de deudas. Por

esto, al crédito tambien se le considera como dinera. *°

Después de haber seffalado algunos conceptos de las
elementos que forman la actividad bancaria, podemos iniciar con
los antecedentes histéricos de los principales paises en los que
se desarrollo dicha actividad.

d) Babilonia 1 la mayoria de autores, coinciden en seffalar como
primer antecedente de derecho mercantil a Babilonia, uno de ellas
es el profesor Dauphin-meunier, qQuién nos narra. Gue el templo
rojo de Uruk recientemente descubierto por excavaciones que datan
de 3400 a 3200 atios antes de Jesuscristo, constituyen el mas
antiguo edificio bancario que se conoce situado en la
Mesopotamia.

Por lo tanto se cree gue fueron los sacerdotes de Uruk
los primeros banqueros de que se tiene npoticia ya que el templo
recibla los dones habituales y las ofrendas ocasionales de laos
Jefes de tribu asi como de partitulares deseosos de obtener el
favor divino. Por lo que al contar con considerables recursos el
templo, este prestaba cereales, a intereses a los agricultores vy
a los comerciantes de la regién, igualmente ofrecia adelantos a
los esclavos para redimirse y a los guerreros caidos prisioneros
para ser liberados. Todas estas operaciones se efectuaban en
especies, puesto gue no existia todavia la moneda. En su interior
se han descubierto tablas de contabilidad bajo la III dinastia de
ur (2244-2187).



E! comercio de la banca se desarrolla en toda
Babilonia, por 1los Dioses-banqueros, cuyas dos operaciones

principales eran la recepcién en depssito y el preéstamo.

Mas tarde, al desarrollarse las operaciones financieras
entre 1los templos y 1los grandes propietarios, e} comercio
bancario se secularizo poco a poco y S8 hace necesario normar
dichas operaciones, mismas que son gravadas sobre un bloaue de
2.25 metros de altura (hayado en las excavaciones, de la
Acrépolis de Susa), al cual se le conoce como: “Codigo de
Amurabi®.

£l auge de la economia en general, hace que surja el
comercio de los metzales, en lingotes de plata, oro, cobre Yy
bronce, durante la dinastia de Asiria (729-624) y 1la de los
emperadores Neobabilénicos (625-53%), al dar a Babilonia una
s6lida estructura administrativa y al garantizar la libertad de
rutas, tanto por tierra comoc por mar, permitieron al comercio
bancario florecer, y asi, surgen. grandes bancos en ese entonces
en todo el HeditérrAnED. o

e) Grecia. Segun algunps autores, sostienen gue la moneda aparece
en Grecia al rededor del afic 687 antes de Jesucristo vy le
atribuyen su invension al Gyges, quien ideo sustituir los
lingotes de plata de peso y forma variables, por f{ragmentos de
metal uniformes acufiados por medio de una seffal que garantizace
oficialmente su valor.

Greso sucesar de Gyges (561-546), mands acufiar las
“stateras", pequefios fragmentos de "electum - que era una
aleacién de oro y plata - trogquelados con la marca del Estado de

Lidia y ajustados tanto al patrén Babilénico como al Griego.

10

Dauphin-meunier: Lo c¢ita el  profesor Bauche Oarcla Drego, on su
obra intuulada, Oporacienes Bancaries. Editorial Porrua Sa.
EdiciOn 1085, PlAy. 2.

{-]
5 dam.

9



Al convertirse la ciudad de Atenas, en la Capital de un

imperioco Mediterraneo en el ambito econémico, se acuffa el
"dracma", moneda Que se generaliza en todo el Mediterraneo. Los
primeros bangqueros en Atenas segun los historiadores fueron los
“trapezistas" y "columbitas” que eran pequefios prestamistas vy
cambistas de dinero, los que al no existir un interés fijo se
enriquecian rapidamente, dejando su mesa (trapeza) en los
mercados, para establecerse en forma y convertirse en grandes
banqueros.

Una de las operaciones bancarias a la cual se dedicaban
los bancos Griegos fue el prestamo de la gruesa, consistente en
al entrega, por parte del banquero al prestatario de una suma de
plata, entendiéndose que e} deudor no devolveria la suma prestada
sino en el caso de que las mercanclas afectadas por la fianza vy
embarcadas sobre el navio llegaran a buen puerto, (por 1o que se

dice que este es el antecedente del contrato de seguro mar{timo).
21

£) Boma: Apartir de la extensidén de Roma hacia el Sur ésta tiene
contacto con las culturas del Mediterraneo como son, la magna
Grecia, Egipto, Fenecia, Etc., quienes ya utilizaban la moneda.
Es asi, como los romanos recurren en sSUS intercambios
comerciales, a un patron monetario, el "A es grave", que es el
lingote de bronce del peso de una libra, y biene ha ser de uso
corriente hasta fines del siglo 111, dicha moneda se pesaba,
siguiendo un rito ceremoniosoc en cada operacien de venta, Se
dice, gue ess con la influencia de los cartagineses, cuando los

romanos tienen gue acufiar piezas.

Dicipulos de los griegos, los bangueros privados

romanos practicaban todas las bperaciones de los “trapecitas",

Fauche  Oarcia  Diege Mario: operaciones Bancarias. gditoriat
rorrua Ba. Edicidr o83,

10



recibian depésitos que ellos reembolsaban a la vista del 11
depositante o a la presentacién de alguna orden. Mantenian el
servicio de caja de sus clientes; oprestaban a interés, con
garantia o sin ella: Se convertian en fiadores para sus clientes;
intervenian en las ventas de subastas (“acciones”), haciendo
adelantos a los participantes vy, especialmente, abonando en
seguida a los vendedores su importe por cuenta de los
compradores, de los cuales se convertian en acreedores por la
estipulacisen "emptio venditio”. Aseguraban las transferencias de
dinero de un punto a otro del imperio, y para evitar los
transpartes de dinero metalico, escribian a sus corresponsales en
las diversas plazas para que tuvieran a la disposicion de sus
clientes una cantidad de dinero a la presentacién de una letra de
crédito del mismo importe. Todo se regia por compensacion; el
carresponsal ingresando en caja los créditos del bangquero en su

plaza, y el banquero ingresando lns de su corresponsal en Roma.

El derecho romano no sélo regulaba las operaciones con
normas del derecho comun, sino que es considerado como precursor
de la disciplina bancarfa actual, de caracter puablico, normas que
regulaban la actuaéién de los bancos y banguerus y 1les imponian

cierto controt. %%

g) Egipto: También la vida bancaria de Egipto se desarrollé bajo
la influencia Griega y scbre el modelo de sus bancos. El profesor
Gilberto Villegas Carlos, en su obra intitulada Compendio
Juridico, de la actividad bancaria tomo I, nos menciona que es en
Egipto donde encontramos el primer ejemplo de nacionaliZacién del
sistema bancario. Bajo los ptolomeos, el Estatdo se reserve el
monopul}o del comercio bancario. Egipto 1limité 1los interéses,
fijandose tasas legales.

%2 1dem.



1.2, EDAD MEDIA

a) La economia occidental permanece al principio de esta epoca un
-pnco cerrada. Los caminos son poco seguros, las ciudades trabajan
encerradas en sus murallas vy apenas si efectuan intercambios
entre si. E1 noble vive de sus posesiones; El  siervo, de su
parcela, la villa de sus contornos, no existe comercio mas que en
algunos puertos Mediterraneos.

De esta manera, los tnicos que trafican con dineroc son
los sirios y 1los judios. 0Oue comercian en 1la costa del

Mediterraneo y algunas otras ciudades.

Otro factor que influyd en el desenvolvimiento de la
actividad bancaria en la edad media fué, la actuacion de la
iglesia y su firme posicién al reconocimiento de 1la legitimidad
de los intereses.

El concilio de Niece (325-D.C) praohibié 1los interéses
para los eclesiasticos; prohibicién extendida a 1los laicos por

los concilios de Paris (829 y De Letran 1139). 23

La posicién de la iglesia determined que los Judios
adguirieran gran importancia en la actividad bancaria y motivée
que los bancos se dedicaran preferentemente al desenvolvimiento
de los pagos y 2 la participacien en £1 comercio. Esto Ultimo 1o
hacian mediante "la comenda®" o créditos de empresa, que venia
asignificar la asociacidn de capitales invertidos en las empresas
comerciales. Tal asociacién fué una forma de eludir la
prohibicién de cobrar intereses. El banquero seocio no percibia

intereses, sino una participacién en las utilidades.

3

ac_ur\cm Gilberte  Villegas. Compendio durfdico y Practico de la
actividad Bancaria. Edilorial be Patma Busnce Arres. Edicion
1995, Pug. 128,

12



Entre las operaciones de los bancos medievales figura
la de ‘“recaudacion de impuestos", que constituyd, desde
praincipios del siglo XII! hasta fines del siglo X1V, la fuente de
las principales fortunas, especialmente de las familias de
banqueros florentinos, como los acciajuolio, 1los peruzzi, laos
bardi y los medici. Como tenian agentes en todas las grandes
plazas mercantiles, eran la institucion mas indicada para la
recaudacion de impuestos de la curia, que era la mayor potencia’
fiscal de esa epoca.

Otra operacion de la época, la constituys la
“financiacioen” de importantes empresas bélicas, como las grandes

expediciones maritimas de los genoveses a Chipre y las cruzadas.

Las cruzadas contribuyeron al crecimiento del comercio
de la banca. Los cruzados tenian la necesidad de fondos para
equiparse y armar a su ejercito.

Ocupan también un lugar importantisimo dentro de la
edad media, los “Monte Pietatis” o "Monte Pios", que nacieron
como una respuesta de la iglesia, mediante la obra de los
franciscanos y de particulares imbuidos en el espiritu cristiano
de amor al préjimo, contra la actividad usuraria de los Judios vy
lombardns, se desarrollaron especialmente en Italia, siende
famosos los de perusa (fundado en 1462), el de gubbio (fundado en
14&63), Verona, Florencia, etc.

b) BANCOS EN 1.A EDAD MEDIA.

1.~Kl Banco de San Jorge de Génova., w©s considerado como 1la
primera institucién bancaria “capitalista”, cuyos origénes se
remotan a los afios 13147-1148, pero su nacimiento organico data de
1407, este banco es creado por iniciativa oficial, pero no se

convirtieo en banco del Estado, actuando en realidad como un ente

2
= idem, Pay. 20.
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“paraestatal”. Creado con la finalidad de facilitar la actuacion 14
de la Reptblica Genovesa, que recurria a préstamos y otorgaba a
cambio algunas gabelas, facilitando 1la labor del Estado, su
actuacion, fuertemente influida por el poder publico, estuvo
reglamentada desde sus comienzos por normas de derecho publico
que regulaban su organizacién y sus relaciones con los

particulares, 23

Diversas normas legales consagraban privilegios para el
banco; una jurisdiccién especial y otras prerrogativas. Sus
préstamos tenfan un privilegio superior aun al de los creditos
hipotecarins. Asi también, esas normas consagraron la obligacisn
del "secreto bancario", estableciendo la prohibicisn a todos los
funcionarios y empleados subalternos, de divulgar los hechos que

conocian con motivo de su actuacién en el banco.

£l banco estaba autorizado a cobrar impuestos, Gabelas
y tasas, cuya renta servia para amortizar los préstamos
concedidaspor el banco a la Republica de Génova.

2,~El Banco de Rialto de Venecia. Los particulares que se
dedicaban a las operaciones de "Cambio y de banca", ya
organizados institucionalmente, se ocupabhan del cambio, recibian
depésite y efectuaban transferencias de moneda depositada
mediante giro, los banqueros eran a la vez comerciantes,
expartadores e importadores. Existieron ciento tres bancos en
Venecia. €n los siglos XII a XV, 1los bancos gozaron de plena
libertad, 1la que fué paulatinamente limitada por medio de

disposiciones legales hasta llegar a la completa nacionalizacicn

de la banca al finalizar el sigle XvI. ¢
25 _

Oilborte  Villegas carlos. compaendio Juridico ¥ Practico do la
actividad Bancaria, wditorial De Palma Buenoa Aires, xdicidn
1903, Pag. 29,

20

Idem. PrAg. 190.



También se reglaments, la actividad bancaria en Venecia

as!{ como su funcionamiento, las operaciones de depésito y giros,
fuerdn expedidas normas de control y supervisién.

Las bancarrotas de los bancos y bangueros, gque fueron
muy comunes en la edad media, llevardén al senado de la Republica
de VYenecia a sancionar el 11 de abril de 1587 la creacién de un
banco estatal, conocido como "banco de rialto" o ‘“banco de 1la
pizza" o banco ‘“scripta". A partir de entonces no pudieron
funcicnar los bancos privados, el banco dependia completamente de
la  administracisén estatal,> era presidido por un gobernador

elegido por el senado y duraba tres afos en el cargo.

En 1619 se cred otro banco estatal, el banco Digiro,
que funcioné paralelamente al de Rialto, hasta el afio 1637 en gque
este dltimo fue liquidado.

3.-La Taula de Barcelona. En Espafia la actividad bancaria, en
cuanto a su funcionamiento, fue similar al de otros paises Ccomo
Italia, Holanda, etc., y el centro comercial- ma&s importante fué
el de la ciudad de Barcelona. Los primeros banqueros fuerdn los
cambistas, en su mayoria judios, que se ocupaban de cambiar
monedad y de efectuar préstamns. También se radicaron los bancos
lombardos. *°

En 1248 Jaime I. prohibié a los extranieros tener banco
de cambio en Barcelona, prohibicién reiterada varias veces en el
curso de la edad media y moderna.

Mientras la legislacién Italiana era de caracter
preventivo, la Espafola fué netamente represiva, estableciendo
saveras penas para los quebrados, a quienes se les calificaba de
infames, mismos que eran encarcelados en prisién sujetos a pan vy

agua, hasta que pagasen sus deudas.

nJohr. X. galbraith. 43 Dinero. Editorial Hispanoamerica. 1008,
rag. 26-28.
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Por ello hubo necesidad de reglamentar esta actividad
asi como la contabilidad de los bancos, sus horarios, lugar de
actuacion, etc., en algunos casos se confirid a los libros de los
banqueros fuerza provatoria de los pagos efectuados, con 10 que
viene a realzarse el caracter publico de ésta actividad.

€En 1401 se cred en Barcelona el banco de depésito de
é¢sta ciudad llamado también la Taula de Canvi, creada a peticioen
de los ciudadanos. El banco actuoe como una caja de la ciudad de
Barcelona, cobraba los impuestos y el producto de la ventas de 1a
ciudad.

5.-El Banco de Amsterdam. Este banco, . fundado en Holanda en 1609,
es para algunos autores el banco “privado”, con cierta similitud
a los modernos, el mas antiguo. Con el fin de remdiar los
inconvenientes gque se producian en la Republica Holandesa por 1la
actuacién de mas de cartoce casas de la moneda, que producian
dinero copiosamente, se fundé este banco, con la garantia de la
ciudad. El banco aceptaba no sélo monedas extrajeras sino también
las locales, a su valor real intriseco, deduciendo lo necesario
para los gastos de acuffacién y de administracidén. de esta forma
se trataba de poner coto 2 las maniobras dolosas con monedas de
mala ley. Durante el primer siglo se limito a recibir depositos v
cambiar monedas, sin hacer préstamos, con posterioridad, la
famosa compafita Holandesa de las Indias Orientales, comenco a
efectuarles préstamps por importantes sumas. A la calida de ésta
compafifa y la guerra con Inglaterra, el banco tiene problemas
para atender los retiros de depésitos, por le que es liguidado er

1819, 200 afips desoués de su creacion. 268

5.-E1 Banco de Inglaterra. For lo que respecta a Inglaterra, 1la

actividad bancaria estuva a cargo de los particulares, y durante

20,
Idem.
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la edad media a cargo de los judios, principalmente su actuacion

motivé permanentes problemas, hasta gue en 1288 todos los judios
fueron confinados en prision y en 1290 son expulsados . de

Inglaterra. e

Antes de la creacion del banco de Inglaterra, {fueron
los "orfebres”, que en calidad de comerciantes y propietarios de
metales nobles, se dedicaron a efectuar operaciones bancariass
aceptaban depésitos, financiaban empresas politicas, realizaban
operaciones de giro, siendo los primeros en ,otorgar a los
depositantes certificados fiduciarios, “los golsmisth notes"

{orfebres).

En 1672, la bancarrota del Estade acabd con la
actuacisén de los banqueros particulares, al no poder pagar el
Estado los interéses de su deuda, los orfebres se vierén en la
imposibilidad de reintegrar 1os depsésitos de los particulares,
por 1o gue hiene a surgir el banco de Inglaterra financiado por
el Escoces Willians Paterson en 1694,

Este banco a causa de la oposicidn de adversarios
politicos de Guillermo de Orange y de los "Whigs" temerosos de
robustecer la posicién del Rey, se constituye como un ente
privade y autdnomo de la corona, nc como bancc del Estado. E1
banco se constituyé con un capital de 1,200,000 libras Yy obtuvo
el derecho de emitir billetes a la vista y al portador, hacer
operaciones de cambio, operar con metales nobles, pignorar
mercaderias y negociar letras de cambio v es el ‘“descuento" de

letras de cambio. el acto que caracterizso su actuacion.

Er 184! se le concedis el monopolic de 1la emision
oroganizandose en forma de sociedad anonima, siendo particulares

los accionistas Que suscribierén e integraror su  capital. Su

20
John K galbrath. EL Dinerc. Eduorial Hiepanoamerica. 1003,

Pag. BO.
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actuacidén correcta y el monopolio en la emision de billetes le .18
confirieron el caracter de un banco central, asumiendo
paulatipamente las funciones gque luego caracterizarian la
actuacién de la banca central. *°

6.-La Banca de los Estados Unidos de América. Desde la colonia
los norteamericanos se caracterizarén por una acentuada
“descentralizacion” bancaria y por ser pioneros en el empleco de
“papel moneda®, la primera emision de papel moneda fue realizada
en la colonia de Massechusetts en 1690, la que es considerada no
sélo la primera emisidn de los Estados Unidos, sino en el imperio
Britanico, y casi en tpdo el mundo cristiano. La emisién se hizo
para pagar los gastos de guerra (de Massachusetts a Guebec),
pero no fué un recurso esporadico. Otras colonias, como la Nueva
Inglaterra y Carolina del Sur, fueron prédigas en sus emisiones,
una de las experiencias mis interesantes se hizo, en Mariland, es
digno de destacar el estudio sobre la naturaleza y la necesidad
de una moneda de papel, alegato en favor del papel maneda, fue
precisamente el papel moneda creado sin mayor respaldo, el que
permitid la financiacién de la guerra de Independencia, entre
junio de 1775 y noviembre de 1779 hubo cuarenta y dos emisiones

de dinero autorizadas por el congreso.

En 1791 el Gobierno Federal cres, por ley del congreso,
el primer banco de los Estados Unidos. Era un banco mixto, donde
el Gobierno Federal suscribié una quinta parte de su capital de
diez millones de délares. El resto fué aportado por los
particulares, el banco se establecidé en Filadelfia, y tenfa ocho
sucursales en las ciudades mas importantes del Pais, tuvo
facultad de emitir billetes., recibir depésitos vy efectuar
préstamos, sus clientes eran el Gobierno y el pablico en peneral.

Adquirié pronto una posicion dominante, y en 1811, cuando

0
#0tdom.



finalizaba su autorizacién de veinte afos. el _banco respondia por 39
una cuarta parte, aproximadamente, de los bilietes en circulacion

en todo el pafis compitiendo con otros ochenta y ocho bancos
estatales (locales, que tenian autorizacién de los diferentes
Estados de la Unién) y que eran privados.

En 1811 al quedar vencida su autorizacién y por motivos
politices impidiersn su continuacién.

En 1816 se cred el segundo banco de los Estados Unidos,
con autorizacién para funcionar durante 20 affjos, al términc de
los cuales también sufrié 1los embates politicas de los
regionalistas, Que impidieron que se renovara st autorizacion en
1836.

Ya para 1863 se dictd la ley de la banca nacional que
permitia que cualquier grupo de cincoe ©o mas personas pudieran
establecer un banco nacional con estatuto federal siempre que se
comprometieran a respetar ciertas condiciones minimas sobre
capital, adquisicién de bonos al Gobierno, cobertura de bonos por
billetes qu emitiera y por los depodsitos que tomara, etc.

Ya esta ley al reformarse en 1865, creaba un impuesto
de diez por ciento sobre todos 1los billetes de 1los bancos
estatales, 1o que trajo una transformacién del sistema bancario
Norteamericano, incrementaron la creacién de bancos nacionales
sobre los locales.

Sin encambio, en 1914, cuando se cre¢ el sistema de la
reserva federal, operaban 18.520 bancos estatales contra 7.473
bancos nacionales.

7.~ Buiza: Sequn algunos autores argumentan gque 1los Suizos se
convirtierén en un pueblo de banqueros debido a gue desde S00
afios antes de la revolucién Francesa 1os cantones rurales Suizos
se dedicaban a una singular exportacién; la de hombres. En los



cantones existian mas habitantes que los que podian alimentar. De 20
ahi{ surgidé la gran emigracisn de hombres que se colocaban como
"mercenarios " en todos los ejercitos de Europa.

El negocio de éstos estaba organizado en cantones, y en
cada cantén habia oficiales notables y jefes de antiguas familias
a cuyo mando servian compafiias bién armadas y disciplinadas,
cuando esos mercenarios se iban dejaban sus ahorros a los
comerciantes y cuande regresaban traitan nuevos fondos, la
administracién de esos ahorros y de las pensiones de los
mercenarios, convirtieron a esos comerciantes en administradores
de ahorros, es decir en bangueros, asi también influys 1la
multiplicidad de monedaz que circulaban en los distintos

cantones, lo que hizo de esos comerciantes habiles cambistas.

A fines del siglo XVII 1la Ciudad de Ginebra se
convirtio en el asilo de los protestantes—hugonotes—expulsados de
Francia por Luis XIV muchos eran ricos comerciantes y banqueros,
ahl instalaron sus bancos y desde ahi, financiaban al mismo Luis
XIV, uno de éstos bangueros famosos fué Samuel Berpard, cuya
quiebra en 1709 tuvo fuerte repercucicn en' toda Francia,
arrastrande en su caida al poderoso centro financiero que era la

tiudad de Lyon.

La neutralidad en las continuas guerras convirtic a
Ginebra en un centro unico de trasmisién de fondos, desplazando a
los banqueros de Paris.

ta ciudad de Ginebra era gobernada por un consejo
deminado por bangueros, y sancions en 1713 una ley que prohibia a

a los bangqueros mostrar sus registros a cualquier persona gque no

unuuch. Oarcla Drego. operaciones Bancarias, Sa. Edicion,
Editorial Porruc 1083. Pag. 10-17.



fuera el propio cliente, consagrando asi{ en forma expresa
secreto bancario. ’

A la caida de la monarquia en Francia, Ginebra fue
refugié de los dineros Franceses que hufan de la revolucion
prominencia de Ginebra como centro de la banca Sutiza se mantuve
hasta 1931, el crac Aleman de 1920 produjo la caida de uno de los
bancos, el banco de Ginebra, que era muy importante porque el
ayuntamiento de la ciudad posefa una importante parte de su
capital. Lo que afectd al principal banco privado de Ginebra, el
comptoir D’'escompte, el gobierno Federal Suizo hizo enormes
esfuerzos, juntc con la comunidad de bancos Suizos para evitar
que éste banco fuera arrastrado también en la cafda. Para ello
recurrio practicamente a una nacionalizacién parcial del banco,
sin embargo. el problema del banco comptoir, produjo la catda de
dos importantes entidades financieras: La unién finaciera vy 1la
banque de depotset crédit, ahf terminé Ginebra como centro

5 22
bancario.

La crisis de Ginebra y otras ciudades como Berna vy
Zurich, donde los bancos tenian fuertes inversiones proedujo una
dificil situaci®n en la banca Suiza y es la causa generadora de
sancién de la ley bancaria de 1934, que contenia la necesidad de
controlar la actuacién de los bancos gue hasta este momento se
habia mansjado con total libertad, esta ley cred la comision
bancaria, que era encargada de supervisar el sistema bancario,
pero con la particularidad de gque el control no se eajerceria
directamente sobre los bancos, sino spbre los auditores de los

bancos, los poderes de la comision fueron muy limitados.

2 carlos aiutverte  Villegas. compendio Jurfdice v Practico de la

Actividad | Bancaria. Tomo 1. Ediuoriat De Palma. Edicibn 1985,
pag. 135,

el
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EL SECRETO BANCARIO

También esta ley consagré el secreto bancario con
fuerza absoluta y lo convirtisd en el arma mas eficaz para la
recuperacion de la banca Suiza, que pronto vio de nuevo afluir
los dineros extranjeros a sus bancos, reforzadoc con un sistema de
cuentas cifradas que conocen tnicamente el cliente y unos pocos

altos funcionarios del banco, *°

A ello se debe que, 1los bancos de Suiza, se hayan
especializado en la recepcién, salvaguarda vy administracién de
los fondos de los extranieros adinerados, ofreciendo servicio en
el cual tienen muy poca competencia en el mundo. La posibilidad
de depositar dinero que luego se puede alegar (ante los
inspectores de impuestos nacionales y ante la misma familia) que
no existe, de ahi que la banca Suiza haya llegado a manejar en el
afio 1981 mas de 400,000 millones de ddlares, procedentes de

muchos paises y de las fuentes mas diversas. B¢

De los 1200 bancos que se fundaron en Suiza a partir
del siglo XVIII, mas del S0 %Z han gquebrado y unos 150 mas fuerdn

absorbidos por bancos mas grandes.

Los tres bancos principales que se han fortalecido vy
crecido en virtud de absorciones de bancos menores, son El Credit
Suisse, El Unién Bank y £E1 Bank Corporation, El Vocksbank es el

Unico banco coorporativo nacional.

Despues de arduas gestiones, 1os norteamericanos,

firmaron en 1975 con los suizos un tratado con el fin de obtener

Fgitberte  Villogas carlos. Compondio  Jurldico y  Praetico  de  la
Aclwvidad Bancaria. Tomoe  I. Editortal Depalma. Edicidn 1PDT rag.
187,

24
Idem.
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acceso a la informacion bancaria en caso de investigacion de 23
delitos.

En 1979 se sometis a referéndum de 1la poblacién una
reforma tendiente a limitar el secreto bancario, pero ésta fué
rechazada.

B8.~Antecedentes historicos de la banca en nuestro pais. (origen)

Existen infinidad de elementos, en nuestro pais que
demuestran que muchos siglos antes de 1la 1llegada de los
espafinles, los pueblos indigenas del pais ejerci{an un notable
desarrollo comercial entre si. E]1 comercio local "Azteca" se
efectuaba en mercados "“tianguis” una wveéz a la semana, Yy los
principales centros fuerdn, Tlatelalco y Texcoco, y contaban con
una organizacién que regulaba dicha actividad, pués existian
personas encargadas de vigilar el orden y la aplicacién de los

reglamentos.

El comercio exteriocr, o sea el qgue se efectuaba con
otros pueblos lo realizaban los “pochtecas" gue recorrian grandes
distancias, utilizando como cargadores a personas l1lamadas
"tamemes", conoclan como medio para realizar sus tranzacciones
comerciales, el cacac, plumas, telas y oro (esto como moneda). hd

Existian corporaciones de mercaderes indigenas que
constituian una clase poderosa y altamente estimada por los
servicios que prestaban, la regulacion del comercioc era diferente
a la gue regia en materia civil, existiendo tribunales especiales

L)
para mercaderes.

burante la colonia. los antecedentes de la banca en

México a decir de algunos autores, los encontramos en los
85 .

Raquet Quirérrez ragon. Eag Fund tal del Derecho
Mexicarc. 4a. Edicaidn toeo. Editorial Porrua. pig. 220,
£

1dom.



"pésitos” que no eran otra cosa que almacenes de granos mismos 24
que en ocasiones hacian prestamos de ellos a los campesinos
pobres, para que al momento de su cosecha los pagaran con un
interes moderado,®

Garcia Solorzano, seffala que existian cajas de
comunidades indigenas que fundamentalmente fracasaron por ser
manejadas por los espafioles. 20

El credito se ejercia principalmente par los

comerciantes y por las organizaciones eclesiasticas durante la
colonia, en 1784, se cred el banco de avio de minas, destinado a
apoyar a la mineria mexicana, sin embargo, desaparecicd a
nrincipios del siglo XIX. as!i también en 1774, se autarizé una
institucion llamada monte de piedad de animas, con objeto de

; ap
hacer prestamos prendarios.

Cabe hacer mencién gque durante esta é¢poca las leyes gue
rigierén en materia mercantil, eran las ordenanzas de Bilbao que
siguierdn vigentes una vez consumada la independencia, con las
modificaciones pertienentes Yy hasta la aparicidn del primer
cédigo de comercio en 1854, conocido comn cédigo de Lares por ser
su autor Don Teodosio de Lares, este tuvo una corta vigencia vya
que en 1855, se restablecio la aplicacion de las ordenanzas de
Bilbao, hasta (884, afic en Que se promulga un huevo cddigo gque
fue sustituido por e! de 1889, que hasta lé fecha se encuentra en
vigor y que ha sufrido una serie de wmodificaciones con la

aparicién de leyes tales como 1a de: qguiebras, de sociedades

mercantiles (a hoy ya separadas del codigo), de titulos vy
’7Aconta Romorc  Miguel. pereche Bancario. Edicion 1083, Eduwtoriat
Porrua. Pag. 75.

L

Idem. Pag. 70. *

Tdom.



operaciones de credito, la ley general de cooperativas etc.). 25
40

Después de la independencia surgen dos bancos que sen
el antecedente &n nuestro Pais de las institucicones nacionales de
crédito y éstos son, El Banco de Avio y El Banco Nacional de
Amortizacion de la Moneda de Cobre, entre la aparicion de estas
instituciones y las que se establecieron posteriormente, el
créditc fué ejercido por agiotistas particulares, casas
comerciales y casas de empefio.

Don Lucas Alaman fué¢ uno de los hombres de esa epoca
que mas le preocupd la falta de capitales para inversiones
industriales, argumentaba, que Meéxico debia recibir los
beneficios de la revolucién industrial, que vya estaba dando
abundantes frutos en Inglaterra y los Estados Unidos. Por lo que
proyectd la creacidn del banco de avio (octubre de 1830) que

habria de operar con un capital de un millen de pesos.

Dicho proyecto de Alaman fracasé a raitz e la

revolucion contra los estados surefios. **

El 22 de junic de 1864, el banco de Londres, México vy
Sudamerica establecieron una sucursal en la ciudad de Mexico,
posteriormente se establecieron diversas instituciones en las
entidades federativas y el gobierno otorgé concesién para el
banco nacional mexicano en 1881. La mayor parte de esas
instituciones emitian billetes de banco y no existia ley alguna,
especializada que regulara esa actividad provocando que existiera
una completa anarquia y desorden, hasta que en 1B97, se dicta 1la

primera ley bancaria que separa esta actividad del codigo de

40
Raquel outiérrez Aragon. Esquema Fundamental del Derecho
Mexicanc. <a. Edicidn . Editoriel Porrua 1080. pag. 220.
4%
—~Angel Miranda Baworto. Lo RevolucioOn de México, LatTorial

Herrero 1a. EdiciOn. 1062, Pag. 229,



comercio, %

En plena época del Porfiriato se expide la ley de
instituciones de crédito, la cual segregd la actividad bancaria
del cédigo de comercio, no obstante que el articulo 75 de este
codigo, sustenta como actos de comercio todo los realizadeos por
los bancos, articulo que hasta la fecha no ha sido reformado en
su texto y gque todavia sigue contemplado por 1o menos la
actividad que esta relacionada con los actos de comercio. Muy
acertadamente el doctor Miguel Acosta Romero, nos seiala, el
error del codigo de comercio, y dice porque sigue hablando que
saon "actos de comercio”" las persponas juridicas celectivas, lo que
es totalmente falso y sin encambio si son actos de comercio los

::]
que estas personas desarrollan . *

t.a banca mexicana tuvo uwuna serie de c¢risis que se
acentuaron can la revolucién de 1910, después de la cuil

comienzan a expedirse diversas leyes para regular esta actividad.

El primero de éstos ordenamientos y al cual algunos
autores lo consideran el antecedente mas directec del banco de
Mexico, S.A., es entre otros, el derecho sobre 1la circulacién

fiduciaria de los bancos de emision de 29 de septiembre de 1915.

ta circular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del 26 de octubre de 1915, gque creo la comisidn

reguladora e inspectora de instituciones de credito.

Los decretos sobre liquidacién de los bancos de emision

del 15 de septiembre de 1914 y 14 de diciembre del mismo afio.

“Taconta Romerc  Miguel. Ponencias. Justicia reviata mexicana 1p82
No. 8 Vol. 1. Pag. 24,
a3

Idem.
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El 5 de febrero de 1917, al promulgarse la constitucion 27
vigente, dentro del articulo 2B constitucional relativo a 1a
prohibicién de monopolios, se incluyd comp excepcion la acufiacisn
de monedas y billetes, que debia hacerse por el banco del Estada.
También v a travées . del ejercicio de 1las facultades que 1la
constitucion de 1917, incorporéd en los articulos 28 y 73 fraccion .
X, el estado fué expidiendo una serie de leyes gque configuraron
un sistema bancario mexicano fundamentalmente integrado por
mexicanos (los extranjeros comienzan de 1932, hasta la fecha).
46

A fines de 1917 el ejecutivo presenté al congreso de la
unidn la iniciativa de ley organica del banco unice de emision,
justo con otra relativa a una ley de instituciones de crédito.En
la discusién de los proyectos bhubo diferencias en cuanto a
organizar el banco en forma de sociedad anénima Y como
participacién directa de los accionistas en su administracion o
bién como banco de estado, con fondos publicos exclusivamente vy
manejados solamente por el Gobierno. Las comisiones
determinadoras se pronunciaréen en favor del régimen de sociedad
anénima; Pero en vista de la inestabilidad economica,politica vy
administrativa, que prevalecian en la eépoca, en septiembre de

1919, el Ejecutivo retirs los proyectos para revisarlos.*®

En 1920 se presenté un proyecto de ley para crear el
banco unico, y en febrero de 1921 el ejecutivo promoviéd ctro que
cantemplaba el establecimiento de ocho bancos regionales de

emision, propuesta gue no fue aprobada por el congresc.

El 20 de enero de 1923, el congreso autorizé a la
secretaria de hacienda a formular la ley del banco de México vy
proceder a su instalacién. Todo ese afio se estuvieron gestionando

la obtencien de fondos para integrar el capital, pero por

Acoeta  Romerc  Miguel. Derecho Bancario. Edicidn 1003, Editorial
Porrua Pag. 7.

Idem, ®ig. 76,



problemas con los banqueros internacionales, no se llego a
constituir el bance unico durante el periddo del general
Dbrequn.‘6

£1 31 de diciembre de 1924 se publicé un de:rétn por
&l cual se creaba el instituto central, previsto en &1 articulo
28 constitucional y la comisién necional bancaria.

La comisi&n pacional bancaria y de seguros, se ha
regulado por las siguientes disposiciones a partir de su creacion
la ley general de instituciones de crédito y establecimientos
bancarios (de enero de 1925), reglamento de inspeccidn vigilancia
y contabilidad de las instituciones de crédito (¥ de febrero de
1935), reglamento interior de la comisién nacional bancaria (14
de enero de 1937), ley general de instituciones de crédito vy
organizaciones auxiliares (31 de mayp de 1941), ley reglamentaria
del servicio publico de banca y crédito (14 de enero de 1985),
ley general de organizaciones y actividades auxiliares de crédito
(14 de enero de 1985).%7

En 1925 se formd la comisién presidida por Alberto J.
Pani, secretario de Hacienda, e integrada por Manuel Bomez Morin,
Fernando de la Fuente y Elias S. de Lima y al fin se redacts, en
definitiva 1a ley general de instituciones de credito y 1la ley
del banco de Mérxico y sus estatutos. Asi el 2B de agosto de 1925
se promulgd la ley que cred el banco de México, s.a.%° ’

L 2-3 "
Bauche aarcla Diego Mario. operacionea Bancarias. Editorial

Porrua Ga. Ediciédn 1088, Pag 21,

-7 . .
Acowta Romero Miguel. Laegtelacidn Bancaria. Editortal Porrua.
Xdiervdn spBS. Plg. 20,
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El banco de Méxito entra en funciones el primero de
septiembre de 1935 como sociedad anénima tuyos objetivos serfant

1.-Emitir Billetes.

2.-Regular la circulacién monetaria en la Republica, los cambiés
vsubre el exterior y las tasas de interéses.

3S.-Redescontar documentos de caracter genuinamente mercantil.
4.-Encargarse del servicio de tesorerfia del Gobierno Federal.

5.-En general las operaciones bancarias propias de los bancos de
depésito y descuento con las limitaciones que 1la misma ley
establecia, la sociedad estaria domiciliada, en 1la c«iudad de
Mégicn y podria establecer agencias en la republica y el
extranjero.

El banco de México podria emitir billetes por una suma
que no rebasase el doble de la existencia de oro en caja, en
barras o monedas nacionales o extranjeras. Era el depositario de
todos los fondos de los que el gobierno federal no hiciere huso
inmediato, también se encargaria de la situacién y coencentracion
de fondos, de todas las oficinas del propio gobierno, el servicio
de la deuda publica en el interior y exterior, conforme al
articulo 28 constitucional.*®

En 1926 se da la ley general de instituciones de
crédito y establecimientos bancarios.

La ley monetaria del 25 de julic de 1931, obligé a

modificar la ley del banco de México, para ponerla a tono con la

primera, siendo éste el primer paso para transformar la

-
“1dem.



institucion en un autentico banco tentral, fueron dos las medidas 30
de importancia que dierén lugar a esta transformacién, se
restringieron las operaciones directas con el publico o
instituciones no asociadas al banco. El1 establecimiento de las
bases del sistema bancario del pais y una considerable reduccién
del tipo de interés del dinero, obtenida mediante la competencia
que hizo a los demas bancos, al operar dentro de sus facultades

transitorias, directamente con el ptﬁbli:a.so

La ley organica del banco de México del 9 de marzo de
1932, suprimié definitivamente las operaciones directas de
préstamos y descuento con el publicto y obligé a los demas bancos
a depositar sus reservas en el banco de México, desde su
fundacién hasta las reformas de 1932, la politica del banco se
encamind a la reconstruccién del sistema bancario, para este fin,
establecid 26 sucursales en el pais, hizo disminuir las tasas de
interes y estimuld las transacciones. Sus relaciones con las
instituciones comerciales de credito se comenzaron a ejercer a
traves de los redescuentos, de las disposiciones sobre el crédito
y del establecimiento de las reservas obligatorias del 5 % sobre

sus depésitos del publico.

En abril 1935 se prescribic la circulacien de los
billetes del banco de México con poder liberatorio ilimitado y se
1e declars la tnica moneda que debia existir en la reptublica. E1
banco quedd asi convertido en el responsable pleno de la
circulacion monetaria del pais, convirtiendoce definitivamente,
en banco central conforme al concepto que de esa institucion
tiene la doctrina y la practica extranjera.m

o "
?©acosta Romoro Miguel. Derecho bancario. Editorial Porrua.
Edicidn 1086, PFhg. Te.
=

1.
Idem,



Desde 1925 se legisld en materia de instituciones de

crédito, pero es en 1932, cuando se legisléd sobre la misma
materia y sobre titulos y operaciones de credito, la ley general
de titulos y operaciones de crédito, regula algunas operaciones
como el depdsito bancario de dinero y el fideicomiso, en catorce
articulos, que complementado con las disposiciones de la ley
bancaria es lo poco que hay sobre esta cuestion,
independientemente de las naormas de derecho ptblico gue .ya

s Do . 2
regulan a ciertos fideicomisos. =

Tambien esta la ley general de sociedades mercantiles y
una serie de leyes especiales que fuerén regulando la materia vy
las operaciones bancarias a partir de 1932, como son las leyes
que crearon el banco nacional hipotecario urbano de obras
publicas, gue ahora es el banco nacional de opbras y servicios
publicos, la que cred la nacional financiera y la que cred una
serie de bancos que eran organizados, estructurados y creados por

el gobierno federal.

El 28 de agosto de 1936, se modificéd la ley organica
del banto de México, haciendo obligatoria la asociacién al banco

de México de los demas bancos privados.s‘

De acuerdo con el profesor Acosta Romero Miguel, la
tercera &tapa en la vida del banco, es de 1937 a 11959, y se
inicia, cuando el Estdo impuledé un programa de obras publicas y
de crédito agricola.

El X de mayo de 1941, se promulge una ley organica del

banco de Me:ico, en ella se suprimieron los limites para la
32

Roviola mexicana de justicia. No 8. vol. I sepl. 1983, Pag 22.
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circulacion de billletes y moneda en relacion con los habitantes 32
del pais, también se elimint el limite minimo de la reserva,
exigiondose unicamente que ésta debia ser cuando menos del 25 %

de la cantidad de los billetes emitidos y las obligaciones a la
vista, en moneda nacional y a cargo del banco central.™®

En este mismo afo se promulga la nueva ley de
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares de 1941 Qgue
establecid la especializacién de los bancos y es la que siguis a
la del 32, con todas sus inumerables reformas, f es la gque
actualmente rige el sistema bancaric mexicano, pero conjuntamente
con otra infinidad de leyes, reglamentos, acuerdos y circulares,

relacionadas con la materia. °°

En esta ley, le fueée reconocida a la secretaria de
hacienda la facultad de negar las concesiones para el
establecimiento de nuevos bancos, pues si en un principio 1ta
politica del gobierno fué la oe fomentar la creacidén de nuevos
bances, y la regla general establecia, que una vez, cubiertos los
requisitos fundamentales, el estado deberia otorgar
necesariamente la concesién, sin embargo, 21 sistema bancario del
pais al llegar a un nivel en que ya no justificaba tener abiertas
las puertas para la creacién de mas instituciones de crédito, se
reconoci® a la secretaria de hacienda la facultad de negar las
concesiones, pero se le imponia la obligacion de obtener
previamente la aprovacién de la comisién nacional bancaria y del

%2
banco de Mexico.

855 .
“Acosta  Romors  Miguel. peracho bancario. Edutorial porrUia.
Edicion aPu3, Pag. o1
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Tdem.
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FPosteriormente, por reforma del 9 de enero de 1942, 'se 33
establecis que la secretaria de hacienda era omnimoda para
otorgar o negar la concesion, al establecer gue compete otorgarla

*discrecionalmente® a dicha secretaria.

Respecto al vocablo de “concesién”, la ley de 194%, 1lo
sustituyé por el de “autorizacién" y por ‘decreto del 29 de
diciembre de 19462, se volvié a reformar la ley para emplear de

nuevo el de “concesion®. °°

9.-Naturaleza Juridica del Banco de Mexico.

El 29 de noviembre de 1982, la ley organica del banco
de México sufre una nueva reforma con motivo de 1la estatizacien
de la banca privada, de acuerdo con ¢sta reforma se determinaba
que el banco de México es un organismo pablico descentralizado,
dicha reforma determiné la transformacion de la personalidad
juridica del banco de Meéxico de una sociedad anénima a un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica vy

N N ; S0
patrimonio propios.

El 31 de diciembre de 1984, se expide la nueva ley
arginica del banco de México, reglamentaria de los articulos 28
parrafo So. y 73 fraccion X de la constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que biene a confirmar el caracter
de organismo publico descentralizado que tiene el banco de
México, con personalidad juridica y patrimonio propio, constituye
el banco central del £stado Mexicano, su denominacién es banco de
México, su domicilio es 1la ciudad de Mexica, pudiendo
establecer sucursales y agencias en la republica, esta ley esta

dividida en seis capitulos, cuarenta y un articulos normativos vy

£
1dem.

sp/\conq Romere  Miguel. Derecho bancario. Edul. rorrla. Edicidn
1ADEC. PAy. Ve,



cinco transitorios.

Con la estatizacisn de la banca por decreto de fecha
primero de septiembre de 1982, se expidié 1la ley reglamentaria
del servicio pablico de banca y crédito el 31 de diciembre de

11982, ésta , en su articulo Jo. seflala comd cuerpos legales de
aplicacién supletoria, a la 1ley general de instituciones
aplicables a las entidades de la administracién publica federal
que tengan el caracter de instituciones nacionales de créditu.«

La L.G.5.P.B.C. de 1982 es nuevamente derogada por el
articulo segundo transitorio de la nueva ley reglamentaria del
servicio pablico de banca y crédito del 31 de diciembre de 19B4.

l.a evolucién legislativa que hemos tratado de resumir
culmina con la repravitizacion de la banca estatizada, por cuyo,
motivp se expidieron nuevamente una serie de reformas a las leyes
bancarias como son: La nueva ley de instituciones de crédito,
expedida, por el H. Congreso de la Unidn, el 18 de julio de 1990,
la cual regula la prestacién del servicio de banca y crédito, las
caracteristicas de las instituciones que lo prestan y las normas
para su operacién, bajo nuevas bases de estructura de su capital,
fortaleciendo las atribuciones en las cuales se sustenta la
rectoria que sobre dicho servicio ejerce el estado.®
10.-En resumen, las principales leyes gue han regido la actividad

bancaria en nuestro pais, son las siguientes:

Antes de la constitucidén de 1917...

“1dem,
a
L RS P B C. Dol 81 de diciembre de 1082,

*®piario oftcial de la federacton del 5 de sspliembre de 1990,
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1.-El cedigo de comercio de 1884, constituye para nuestro pats 1la
primera ley federal que reguld la materia bancaria y a partir de
entonces, el establecimiento de bancos, de cualquier especie,

requirio de autorizacion (art. 454 cc) del gobierno federal.

2.-l.ey general de instituciones de credito del 19 de marzo de
1897.

3.-La comisién reguladora e inspectora de instituciones de
crédito de 1915, misma que declara la caducidad de las
concesiones de la mayor parte de las instituciones bancarias
existentes, en septiembre del mismo alo.

4.—-La comisién monetaria del 4 de abril de 1916.

A partir de la Constitucién de 1917.

1.~-La ley moratoria del 31 de mayo de 1924.
2.-La ley levantando la moratoria de la misma fecha.
3.-Ley spbre bancos refaccionario del 30 de octubre de 1924.

4.-La ley de suspensién de pagos a establecimientos bancarios,
del 21 de agosto de 1924.

S.-El decreto que cred la comisién nacional bancaria, el 29 de
diciembre de 1924.

b6.~La ley de reorganizacion de la comisién monetaria, de fecha 30
de diciembre de 1924.

7-~La ley general de instituciones de crédito y establecimientos,
bancarios. del 21 de marzo de 1925.
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B.-La ley que cres el banco de Mexcio, como instituto central

28 de agosto de 1925.

?.-Ley general de instituciones de crédito y establecimientos

bancarios, del 16 de enero de 1925.
10.~Ley monetaria del 25 de julio de 1931.
11.-Ley organica del banco de México del 9 de marzo de 1932.

12.-Ley general de instituciones de crédito del 28 de Jjunio
1932,

13.-Ley general de titulos y operaciones de credito del 27
agosto de 1932.

14.-Ley sobre contrato de sequros del 31 de agosto de 1935.

15.~Reglamento de inépeccién. vigilancia y contabilidad de
instituciones de crédito (D.0O. del 4 de febrero de 1935).

de

las

16.~Ley general de instituciones de creéedito y arganizaciones
auxiliares del 31 de mayo de 1941, que deroga a la de 1932.

17.-Ley de quiebras promulgada en julio de 1943.

18.~Ley organica del banco de México del 3 de mayo de

(derogada, del 9 de marzo de 1932).

19.-Ley de la comisén nacional de valores del 31 de diciembre
1953.

1941

de

del
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20.-Ley del mercado de valores (D.0O. del 2 de enerc de 1975),
reformada el B de febrero de 1985.

21.-Decreto por el que se crea la comisién nacional bancaria y de
seguros (D.0. 20 de septiembre de 1970).

22.-Reglamento del servicio de compensaciédn bancaria de la ciudad
de México (banco de México mayo de 1980).
23.-Reglamento interior de la bolsa de valores (D.0. del 20 de

febrero de 1983).

24.-Ley Federal de instituciones de fianzas (D.0. del 29 de
diciembre de 1950, reformada el 31 de diciembre de 1984).

25.-Ley general de instituciones de sequros {D.0. del 31 de
agosto de 1935, reformada el 14 de enero de 1985).

26.-L.R.5.P.B.C. del 31 de diciembre de 1982, que oeroga a la ley
de 1941,

27.-L.R.S.P.B.C. (D.0. del 14 de enerc de 1983).

8.-L.6.0.A.A.C. Ley general de organizaciones actividades
auxiliares del credito (D.0. del 14 de enero de 1985).

29.-Ley organica del banco de México (D.0. del 31 de diciembre de
1984, que deroga a la de 1941).

30.—-Las leyes organicas, de las organizaciones nacionales de
crédito, como nacional financiera, banco nacional de obras vy

servicios ptblicos, etc.



3t.~Ley de instituciones de crédito, publicadas en el diario,

oficial el 18 de julio de 1990.

C.~Facultad Constitucional del Estado para controlar Yy
desarrollar la actividad bancaria.

Desde la constitucién liberal espafiola de cadiz,
promulgada el 9 de marzo de 1812, que en el artxcglc 131 que
habla de las facultades de las cortes, hasta la constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el S de
febrero de 1917, se otorga a los legisladores 1la facultad de

determinar el sistema monetario nacional. *°

En efecto el articulo 73 constitucional facultaba al
congresc en la fraccién XVIII, "para establecer casa de moneda,
fijar las condiciones que é¢sta debe tener, determinar el valor de
la extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas",
as{ mismo, la fraccisén XXX, "para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto Be hacer efectivas las facultades
anteriores y todas las concedidas por ésta constitucien a los
poderes de la union”, pero a raiz de las multiples reformas que a
sufrido nuestra carta magna, este precepto a sido, modificado

quedando en nuestros dias de la forma siguiente.

Articulo 73 fraccion X de la constitucién politica el
congreso tiene facultad para legislar en toda la republica sobre,
servicins de banca y crédito, para establecer el banco de emisidn
unico en las términos del articulo 28 constitucional y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123,

asi como el articule 25 constitucional, que a la letra -dice,

a-aucho oarcia Diego. Operacionea bancariae. Editorial rorrla Sa.
edicion. Phgy. 417,

oe
Idem.
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corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para 39
garantizar gque este sea integral, que fortalezca la soberania de

la nacion. El estado planeara, conducira, coordinara y orientara

la actividad econémica nacional. E]l sector pGblico tendra a su
cargo las areas estrategicas que sefialan el articulo 28 parrafo

4c. de la constitucion manteniendo siempre el gobierno federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso  se
establezcan.

De lo anterior podemos determinar, que las autoridades
que ejercen atribuciones en materia de banca y crédito en México,
son el gobierno federal, a travéz del congreso de la union de
acuerdo con las facultades que le ptorga el articulo 73, fraccién
X de la constitucien, y el poder ejecutivo federal, a traves de
la secretaria de hacienda y créadito publico, de la que a su  vez
dependen la subsecretaria de la banca nacional. .Integrada por 1la
direccison general de banca de desarrollo, la direccidn general de
banca multipley la direccién general de seguros y valores, la
comisién nacional, bancaria y de seguros, la comisién nacional de
valores, éastas dos altimas, como organismos publicos
descentralizados, también dependientes de dicha secretaria, esta
division y delegacién de facultades del ejecutive federal, se
debe a qued=e1 estado contemporanea ha utilizado con mayor
frecuencia desde las ultimas decadas del siglao, diversos
instrumentos Jjuridicos administrativos para llevar a cabo con
mayor eficacia, sus tareas y fines asf{ es como surgen las
instituciones descentralizadas a desconcentradas.®®

En México hay empresas publicas qgue sSon manejadas
directamente ya sea por secretarias de estado, o departamentos

administrativos o son organismos descentralizados, en el caso

aA:aalc Romero  Miguel. La banca multiple. Edieidn 10038, Editorial
porrtia. Pag. 97.

“Acanm Romero  Miguet. Derecho admiraatrativo. 7a. edicroin, Pag.
B18-820.



concreto de la actividad bancaria, el estado ejerce sus funciones
a travéz de la secretaria de hacienda y crédito puablico, es el
6rganoc mas importante del gobiernc federal en materia de banca Y
crédito, a ella corresponde aplicar, ejecutar e interpretar a
efectos administrativos los diferentes ordenamientos que sobre la
materia existen, entre los que se encuentran las leyes organicas,
reglamentos, circulares etc., que rigén todo el sistema
financiero. Le corresponde dar la orientacion de la politica
financiera Y crediticia a todas las instituciones v
organizaciones auxiliares, acorde con los lineamientos Qque en
esas materias sefale el ejecutivo federal. ™

Para el desempefio de las funciones encomendadas, la
dependencia cuenta con toda la estructura organica necesaria,
misma gque conforme al reglamento interior de ésta, publicado el
26 de agosto de 1983 (reformado por decreto en el D.0. del 19 de
agosto de 1985, se constituye como).

—_ Secretario

—. Subsecretario de H.C.P.

—. Subsecretario de ingresos.

- Subsecretario de la banca nacional.
—_ Subsecretario de inspeccioén fiscal.
—. Oficial mayor.

—. Procuraduria fiscal de la federacidén.
—.. Tesoreroc de la federacion.

—. Contralor interno.

Contando ademas con direcciones Y otras areas
suficientes para el apoyo aperativo de la misma, de acuerdo a 1la
estructura que se sefala en los articulos 20 y 3o del propio
reglamsento interior.

lﬂxd-m.
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Conforme a la L.R.B.-B5, 1la ley reglamentaria de
servicio pdblico de banca y crédito establecia de manera precisa
su competencia en la regulacién del sistema bancarioc del pais.

En cuanto a las funciones gue ésta dependencia tiene en
relacién a la materia que nos ocupa, son las siguientes:

——Autoriza y expide las reglas a 'las que deben sujetar sus
operaciones las oficinas de representacion de entidades
financieras del exterior, autoriza el establecimiento de las
mismas dentro del territorio nacional o revoca discrecionalmente
estas autorizaciones.(art.7).

—Expide el reglamento organico de cada sociedad nacional de
crédito, en el Qque se establecen las bases conforme a las cuales
se regira la organizacisn Yy funcionamiento de sus
édrganes. (art.?) .

—Establecia mediante disposiciones de caracter general, la
farma, proporciones y demés condiciones aplicables a la
suscripcidén, tenencia, circulacién de los certificados de la
serie “B" (art. 12).

—Expide disposiciones de caracter general para el control de
(art, 15

certificados de aportacién patrimonial de la serie
etc.

~—Establece mediante disposiciones de caracter general el capital
minimo de las sociedades nacionales de crédito (art. 16).
—-Sefala la forma y términos en que deberd llevarse a cabo la

fusién de dos o mis instituciones de banca maltiple.

——Seffala la formea y términos en que deba llevarse a cabo la
ligquidacien de las sociedades nacionales de crédito etc.

4



—~Recibe la opinidn del banco de México y de la comisién nacional 42
bancaria y de seQuros en los casos en que procede la autorizacion
der

a) Establecimiento de sucursales.

b) Cesién de partes del activo o pasivo.

c) Reglas para la instalacién y el uso de equipos y sistemas
automatizados (art.47 primer parrafo).

La comisién nacional bancaria y de seguros, se ha
regulado por las siguientes disposiciones a partir de su
creaciéng La ley general de instituciones de crédito Y
establecimientos bancarios (7 de enero de 1925), reglamento de
inspeccién vigilancia y contabilidad de las instituciones de
crédito (9 de febrero de 1935), reglamento interior de la
comisién nacicnal bancaria (14 de enero de 1937), ley general de
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares (3% de mayo
de 1941), ley reglamentaria del servicio publico de banca y
crédito (14 de eneroc de 1985) y la ley general de organizaciones
y actividades auxiliares de crédito (14 de enero de 1985) .

La comisién nacional de valores, tanto eésta como la
anterior a decir del Dr. Acosta Romero Miguel, son organismos
desconcentrados de la S.H.C.P. e&n cuanto a la comisién nacional
bancaria y de seguros del mismo articulo 99, de la L.R.B.-85 1la
define con toda claridad con ese caracter como sigue:

"La comisidn nacional bancaria y de seguros, es un
é4rgano desconcentrado de la S.H.C.P.".

o . . .
—Acosla Romero Miguel. perecho  bancario. Edit. rorra. xEdic 10 N
1080, phg. 4D,



Para 1a comisisn nacional de valores no hay una definicion 43
tan precisa, por que las reformas (8 de febrero de 1985' no
fueron tan claras como las de la L R - 85.

La desconcentracioén consiste en una forma de
organizacidn administrativia en la cual se otorgan al organo
desconcentrado determinadas facultades de decisién y ejecucion,
limitadas por medioc de diferentes normas legales que 1le permite
actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el
tener un manejo auténomo de su presupuesto o de su  patrimonio,
=sin deiar de existir el nexo de jerarquia, ejemplo: en los
érganaos centralizados vemus'que hay una jerarquia definida, un
manejo centralizado de los ingresos vy egresos del estado, esa
jerarquia impone aveces retardos eﬁ la administracién publica vy
en la prestacion de los servicios, etc., entonces, se ha pensado
la conveniencia de dar a ciertos &raanos facultades de dgecision
sin necesidad de acudir al 4rgano superior, mas que en ciertos
casos trascendentes o importantes, y mediante esa facultad de
decision el 4rgano dinferior, el organo descencentrado, puede
manejarse mas agilmente, por ello, los estados han creado estos

organismos, para obtener una mayor eficacia administrativa.

Invariablemente el organismo desconcentrado depende de
la presidencia de un d¢rgano central, de una secretaria o
. departamento de estado, tiene cierta autonomia, pero si no es con
el acuerdo del 4rgano del que depende, no podra llevar 2 cabo
decisiones trascendentes.

En la actualidad, la desconcentracion como concencion
juridica practica tuveo su primera manisfestacién en el decreto
del 2 de junio de 1972, que creé la procuraduria de la defensa
del trabajo, primer organismo desconcentrado reconocide
legalmente como tal, con posterioridad se crearon un sin numero

de organismos desconcentrados.

‘Aco.ln Romero Miguel. ®L derecho bancario. Edut. Forrua.
Ediccion 1986, Pag. Bo.



En México, 1a ley orgénica de la administracién pablics
federal, establece en su articulo 17 que las secretarias de
estado y los departamentos administrativos para la mejor atencion
y eficiente despacho de los asuntos de su competencia podran
contar con érganos administrativos desconcentrados que les
estaran jerarquicamente subordinados Y tendran faﬁultad:s
especi{ ficas para resolver sobre la materia v dentro del ambito
territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.’

Estos organismos descaoncentrados se caracterizans

1ro. Por depender siempre de un organo que forma parte del
ejecutivo federal; en este caso, la secretaria de hacienda vy
crédito publico, ya que a dicha dependencia corresponde nombrar a
los vocales de la comision y @ su presidente, aprobar y vetar los
acuerdos del propio° organismo, seffalarle los lineamientos
confarme a los cuales debe desarrollar su actividad y aprobar su

presupuesto anual de gastns.!

2do. Tiene facultades de decisién y ejecusion limitada.

3ro. Puede realizar todas las atribusiones que 1le seRala, la
L.R.B.~ 85, con la UGnica salvedad de que habra desiciones vy
acuerdos gue tengan que ser confirmados ¢ vetados por la S.H.C.P.

4o. Las comisiones de refencia no tienen personalidad Jjur{dica
propia y por consecuencia tampoco tiene patrinomio, ya que para
que una entidad tenga personalidad juridica propia, es necesario
que los preceptos que la crean, en este caso la L.R.S.P.B.C. y la

ley del mercado de valores 1le otorguen expresamente esa

2 . .
Fraga oOabino, Derecho adminetrativo, Kdit. rorria. 270 odieidn
1098, pag 105

E
Acosta Romoro Miguel, Derecho Bancorio, Xditorat rorrda,edicion
1980, pag SO0.
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facultad.*

Del analisis anterior se puede cencluir, que es, el
ejecutivo federal, quien cuenta con amplias facultades para
regular no solo la actividad bancaria, sino toda la economia
nacional, facultades que le son conferidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Merxicanos; en sus articulos 25,
26,27,28 parrafo 4p,50, y Bo; 131 parrafo 20, mismos que fijan
al ejecutivo federal un marco de acciones politicas tales como
la tributaria, la de gasto publico, la monetaria, la cambiaria,
la arancelaria, etc.”

En una economi a mixta, comn ®s el caso de méxico, el
gobiernn federal actua bajo el principio de 1la rectoria del
estado y dentro del régimen de econpmia mixta, lo que lo lleva a
desarrollar en el terreno de los hechos el desarrpllo economico

del pais en beneficio de los mexicanos.®

Ahora bien, independientemente de las amplisimas facultades
que nuestra carta magna confiere al ejecutivo federal, cabe
seffalar el ablUso excesivo del proceso de reformas a determinados
preceptos de nuestra Constitucidn Poll tica, que si bien, es
cierto, que en un sistema presidencialista, como es el nuestro.
las atribuciones de! jefe de estado son amplisimas asi{ como Ia
toma de decisiones mismas que recaen en una sala persona, esto no
Justifica el abuso al prozeso de reformas constitucionales, que
se ha observado con mas fuerza a partir.de 1982 hasta nuestros
dias.

*1dem. rag. B1.

Pliiguel do  la  Madrid  Hurtado, la  politica de la renovacion,
edil, DIANA, primera edicin 1088, pyinas 281-292.

3
obra ottada.
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CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Hasta ahora no existe un concepto de derecho
administrativo general, pues no obstante las sultiples teorias
sobre el particular, no existe aun un consenso unanime acerca de
este concepto por lo que sélo enunciare dos de los conceptos mas
modernos y de mayor aceptacién en nuestro pais.

El doctor Acosta Romero Miguel, en su obra intitulada
*Teoria General del Derecho Administrativo”, nos da el siguiente
conceptos:

Concepto amplio.-Lato sensu considera gque es el
canjunto de normas de derecho gQue regulan la organizacion,
estructura y actividad de la parte del estado, que se identifica
con la administracion publica o poder ejecutivo, sus relaciones
con los 4rganos del estado, con otros entes publicos y con  los
part.‘\:ulares.?

Concepto restringido Y formal del Derecho
Administrativo.~Es el conjuntn de normas de Derecho Fublico que
regula el Poder Ejecutivo, administracidn publica v su

s
actividad.

Dtro concepto es el que nos da 2] profesor Gabino fraga
en su obra “Derecho Administrativo®, nos dice que el derecho
administrativo, es la rama del derecho publiro, que regula la
actividad del estado gue se realiza en forma de funcion
administrativa.”

?acosta Romero Miguel. Teoria dal Deractio Admuinistrative,
editorial Porrla, sexia edicidn, 1980, Pay. 12-18.

8

Idem.

?rzoga aabino, Derecho Adminiptrativo, zditorial Porrua, vigesima

Goplima ediciGn 1996, pagina 19,
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LA BANCA PRIVADA EN MEXICO

7 Cuando principié a desarrollarse la actividad bancaria
en nuestro paiz, la politica del gobierno era la de fomentar el
establecimiento de nuevos bancos y ast tode la legislacion de esa
época, establecia la regla de que una ver cubiertos los
requisitos fundamentales, el estado deberia otorgar
necesariamente la concesién, siendo la secretaria de bhacienda v
crédito publico la competente para otorgar o negar e incluse
cancelar la concesidn, de ejercer la actividad bancaria &
particulares.“’

Respecto del vocable "concesien”, la ley de 1941 los
sutituyd por el de “autorizacién", Yy por decreto del 29 de
diciembre de 1962 se volvio a reformar la ley para emplear de
nuevo el de “concesisn®.'*

A decir del profesor Castafieda Morenc, el vocablo de
concesidn es el mas acertado, toda vez que el de autorizacién
significa un retroceso, pues se asemeja a simples permisos comt
los que dan las autoridades sanitarias para la apertura de una
miscelanea.*?

Para sostener su dicho, Moreno Castaleda, parte del
principio de que el material de trabajo de los bancos no son las
reservas de capitales de un determinado numero de personas o de
instituciones, sino toda la riqueza capitalizadora, expresada er
dinero, por el pueblo mismo.

Agrega, "radicando en el estado el ejercicio de la
soberania y el natural mandato de la colectividad para disponer

de los bienes gue le son propios, los particulares no pueden

‘olauch- Garclio Dlego Mario, Operaciones bancarias. Ba. edicrLOn
1083, Editorial Porrla, pogina 854,

8-~
Moreno castafieda @ilberto. La moneds y la banca on Mexco. ta
edicion. Imprenta Umversitaria Guadalajars, 1955, Pag. 103,

215em.
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tener acceso al disfrute, aunqua= sea temporal y transitorio, de 48
la riqueza capitalizada por el pueblo sino mediante la resolucién

del estado otorgando lo gQue en derecho se entiende por
“concesien®.*?

En México se dié el fenémeno de banca mixta de 1930 a
1982, 'esto es, que existia participacién privada y ptblica en 1la
aperacién de los bancos, la mayor parte de ellos operando como
sociedad anénima, y es el lo de septiembre de 19B2, atraveés de la
estatizacion de la banca, en que ésta biene a funcionar como
sociedades nacionales de crédito.

ITI 1.-Estatizacidn de la Banca 5.A. y su fundamento Juridico.

Una fecha histérica, fue el primero de septiembre de
1982, cuando el C. Lic. José Lopez Portillo, presidente de 1la
republica, al rendir ante la asamblea legislativa su sexto vy
altimo informe de gobierno, tal como 1o establece la constitucion
de los Estados Unidos Mexicanns, anuncia la estatizacién de 1a
banca privada.“
II. 1 A. Es un hecho el que la estatizacidn o nacionalizacion de
la banca privada como una medida de politica general, no estaba
dentro de los programas de gobierno, de los diferentes titulares
que ocuparon e) poder ejecutivo federal desde 1917 hasta
septiembre de 1982 aunque si existieron sectores de 1la opinidn
publica que se pronunciaron por la accién del estado en ese
sentido. Sobre ese aspecto se habitan planeado opiniones de
partidos de oposicién, como el partido socialista unificado de
México, el partido popular socialista y algunos académicos de las
facultades de derecho, economia y ciencias politicas de 1la

3rd0m.

*pasos  Lue.  Estatizacidn  de  la  banca, 2a, edictén 1002,

Editorial Diana. Pag. $3.



Universidad Nacional Aut4noma de Maxico.’”

49

La decisién de la estatizacion tal como aparece a los

ojos del pablico en general fué tomada en

forma

subita y fue

consecuencia del estado de crisis que vivié el pats en las fechas

en que esa decisién se tomé. Existen opiniones en el sentido de

considerarla una decisién perscnalista y coyuntural pues noc se

desprende de base alguna que tal decision haya sideo tomada como

parte del programa de gobierno, sino que mas

3 : 16
por las circunstancias.

Por otra parte, el secretario de
pablico en turno, al comparecer ante la ciAmara de
congrese de la union, el 21 de noviembre de

bien fue obligada

hacienda y crédito

diputados del

1984, comparecencia
en la que did cuenta sobre la iniciativa de leyes de ingresos de

la federacién y del departamento del Distrito Federal a preguntas

del diputado Francisco Ortiz Mendoza, de la fraccion
parlamentaria del partido popular socialista, respondic
textualmente lo siguiente: “De tal suerte, setior diputado, gue

con todo y que habia algun sentido en sus preguntas, incluso de

gabinete, debo decirle que el problema de la estatizacién de 1la

banca no se discutid en gabinete, y por

opinién. Bracias, sefior diputadn.‘7

eso

no expresoc mi

b.-Consecuencias de la estatizacién de la banca.

La estatizacién de 1a banca privada

gobierno federal mexicano, llevada a cabo con

por parte del

fecha primerc de

septiembre de 1982, trajo una serie de consecuencias politicas.

econémicas y juridicas, mismas que mencionaremos mis adelante.”

5

Acoala Romero  Miguel. Derecho bancario, Edieidn
rorrla. PAy. PR-ppP.

16,

Idem.

*7romadc  del libro colecaitn de  documentos cAmara  de
congresd g la unian. L %1 Llegisiatura, comparecencLa
la S.H. c.p. JeslUs Silvo Herzeg 23/nov/s4. Piag. 123.

18 coata  Romero  Miguel. Dereche  bancario. Edicion

1080, Editorial

diputados del
del  sriwo de
1080, Kditorial



El fendmeno de la nacionalizacién desde una perspectiva

‘muy general puede suponerse qQue se inicia con la aorganizacion de
los. bancos centrales como instrumentos economicos de lps estados.

Ahora bien, e! que los estados asuman directamente el
control de todos los bancos, es un aspecto de gestién estatal vy
de intervencién no propiamente en nuestro pais sino que esto se
ha llevado acabo tanto en los paises socialistas como
capitalistas en el presente siglo, ejemploc de estos ultimos
podemos citar la nacionalizacién bancaria de Francia en 19446
1981, Nicaragua 27 de julio de 1979, Costa Rica junio de 1948, El
sélvadnr 7 de mayo de 1980, Espafa 23 de febrero de 1983, ern
algunos casos sdlo ha comprendido la nacionalizacion a los bancos

n 10
centrales, y por excepcion a los bancos comerciales.

La estatization trajocomo consecuencia una
transformacicn del sistema legal que rige los bancos en algunos
aspectos a partir de la reforma de los articulos 28,73, fraccidn
X y 123 apartado B de la constitucién. El primero establece como
reservada para el Estado la actividad relativa al servicio

pablico de banca y crédito. 20

También 1la nueva estructura de las sociedades de
créditc, su transformacién y su naturaleza juridica son temas de

reflexion para todos.

Otra cuestisn es el régimen laboral que a partir, de l&
reforma constitucional al articulo 123 apartado "B" rige para los

PorrQa Pag. 101-102.
10
Xdem.
20 scosta  Romero  Miguel. Teoria del Dereche adminietrative. sexta
edici®r.. KEditorial PorrGa. Pag. B54e.
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trabajadores exclusivamente bancarios Y 1a nueva ley
reglamentaria de la fraccién XI1 del mismo articulo, publicada en
el D.0. de la federacién que establece el procedimiente para
controversias laborales, asi como la competencia del tribunal
federal de conciliacién y arbitraje.u

Otra consecuencia mas, fue la transformacien de %Sanca
S.A. a sociedades nacionales de crédito, que biene a ser una
especie de sociedad mercantil de estado estructuradas
exclusivamente para prestar el servicio publico de banca v
crédito, en los términos del articulo 28 constitucional y de la

ley reglamentaria del servicio publico de banca y credito.?

Esta nueva especie de sociedades mercantiles de estado,
denominadas "sociedades nacionales de crédito”, surgieron en
nuestro pais, a raiz de 1la estatizacién de 1la banca, estas
sociedades se mencionan por primera vez en la ley reglamentaria
del servicio publico de banca y crédito, gue entré en vigor el
primerc de enero de 1983 y tiene su fundamento consitituciconal,
en el articulo 25, parrafo quinto, mismo que Ffué objeto de
reformas publicadas en el diario oficial, de 3 de febrero de
1983, el precepto sefiala "se exceptua también de lo previsto en
la primera parte del primer parrafo de este articulo la
prestacion del servicio publico de banca y credito. Este servicio
sera prestado exclusivamente por el estado atraves de
instituciones en los términos gue establezca la correspondiente
ley reglamentaria, la que también determinara las garantia ogue
proteian los intereses del publico y el funcionamiento de
aquéllas, en apoyo de la politica de desarrollo nacional, por 1o
que el servicio pgblico de banca y crédito no sera objeto de
concesion a particulares.”

2.
‘ld.m.

2
22 pcosta  momero Miguetl. Teoria del derecho admmetrativo. Edu.
Porric sepiima edicidn 1986, Pay. B45.

Feonatitucion politica de loa Estodcs vmdos Mexicanoe. Artliculo
28 conslitucional quinto parrofo.
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La legislacisn aplicable a las sociedades nacionales de
crédito es en primer término, la ley reglamentaria del! servicio
publico de banca y credito, gue se alude en el mencionado
articulo 28 constitucional.

La 'ley organica de la administracion pablica <federal
gue determinaba que las sociedades nacionales de creditc se
consideraban empresas de participacion mayoritaria, debiendo
inscribirse en el registro de la administracion publaica
paraestatal, que 1llevara. la secretarfia de programacisn v
presupuesto articulos 46 y 49 bis. LDAPF reformada el 30 de
diciembre de 1983.

II. 2.-Objetivos de la estatizacion de la banca.

a.-El 1o de diciembre de 1982 en su sexto y ultamo
informe de gohierno, el titular del ejecutivo federal, seffald a
la compra y a la salida de délares, como una de las causas
principales del desequilibrio economico que vivia el pais en esos

24
momentos.

Los inmuebles urbanos vy rurales adquiridos por
mexicanos en los Estados Unidos de América, se estima que tienen
un valor del ¢6rden de 25,000 millones de ddlares, esto ya es
grave, mas grave aun es gue se han generado obligaciones de pago
para liquidar por completo esas adquisiciones, incliuyendo
intereses, mas gastos de administracién y mantenimiento, por un

monto de varias veces superior al valor inicial de los inmuebles.

Conservadoramente podemos afirmar, en consecuencia, que
de la economia mexicana han salido ya, en los dos o tres ultimos
afivs, por lo menpos 22,000 millones de délares; y se ha generadeo
una deuda privada no registrada para liquidar hipotecas por
alrededor de 17,000 millones de délares mas, gque se adicionan a

!.lu\s Pagos. Lo Estatizacion de la banca, segunda edicidn 1002,
Editorval Diana, paginas 2P-3e.
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la deuda externa de pais, estas cantidades sumadas a los 12,000 &3
millones de mexdélares. suman un total de 50,000 millones de
délares, que equivalen a la mitad de los pasivos totales con que
cuenta en estos momentos el sistema bancario mexicanc en sy
conjunto y alrededor de dos tercios de la deuda publica y pravada
documentada del pais.,s

La compra vy salida de divisas fueron promovidas vy
canalizadas por la banca privada mexicana, segun palabras del C.
presidente de la republica y mas adelante sefalo cuales eran los

grandes males de la economia nacional...

No podemos seguir arriesgandp Que es50S Tecursos sean
canalizados por los mismos conductos que han contribuido de modo
tan dramatico a la gravisima situacidn gue vivimos...Tenemos que
detener la injusticia del proteso perversoc, fuga de capitales,
devaluacion, inflacidn, que dafa a todos, especialmente al

trabajador, al empleado y a las empresas gue lo generan.

Estas son nuestras prioridades criticas; v para
responder a esas prioridades criticas el presidente de 1la
repiblica expidid dos decretos:

Uno que nacionaliza los bancos privados del pais y otro
que establece el control generalizado de cambios, no como una
politica superviniente, sino por que hasta ahora se han dado las
condiciones criticas que lo requieren y justifican. Es ahora o
nunca, "ya nos saguearon, Meéexico no se ha acabado no nos volveran
a saquear"”

Enseguida aclard que la expropiacion se limitaba a los
propietarios de les bancos y se respetaria el dinero de los
cuenta habientes:

Aclarando, que no serian afectados de ningun modc el

dinero, ni los valores propiedad de los usuarios del servicio

*Stdem.



ptblico de. la banca; ni los fondos o© fideicomisos administrados 54
por ésta, ni lo depositado en la caja de valores. La banca
extranjera, sus representaciones, las organizaciones auxiliares

de crédito y el banco obrero, no son sujeto de expropiacion o
afectacion alguna.

Posteriormente hizo énfasis en que fueron los bangueros
los principales responsables de la crisis por la que atravesamos.

En este caso el gobierno no e&lo esta eliminande un
intermediario, sino a un instrumento gque ha demostrado su falta
de solidaridad, con 1los intereses del pais y del aparato
productivo. v

La banca privada a contrapuesto el interés nacionai vy
ha fomentado, propiciado y aun mecanizado la especulacion y la
fuga de capitales, por ello llegamos a la situwacion financaera

cadtica y contradictoria en la que nos encontramos.

En suma, nacionalizamos la banca por que no es

admisible que el instrumento domine o condicione al proposito.

Con la nacionalizacién de la banca privada y con el
control de cambios, se programara mejor lo que e! trabajo y el
aborro de los mesicanos, el petréleo, otras exportaciones y el

financiamiento, nos sagnifitan. La nacién se beneficiara.

Con esta medida, combatiremos a la especulacion abierta
y hasta institucionalizada. Le quitaremos a la inflacion los
abundantes impactos especulativos que hemos venido padeciendo,
tan sSlo por que los margenes de intermediacion bancaria y la

demanda de délares fué brutal, envenenando nuestra economia.

Con estas palabras el presidente de 1la republica.
sintetiza la justificacién gubernamental de la nacionalizacion de

la banca privada mexicana.(s:

tasinforme del presidenie de la repUblica, del lo de sepliombre
de 1082 mintetizade.



®).-OPINION PERSONAL.

En mi opinion, al analizar el sexto informe
presidencial esta claro que el seffor presidente de la republica
soslayd la responsabilidad de los gastos inflacionarios del
gobierno en los dltimos afos como principales causantes de la
crisis vy colocéd a factores esxternos y a la banca privada como los

chivos expiatorios del desorden econémico de la epoca.

€l presidente encontré ante la disyuntiva de aceptar 1la
culpa de la crisis: Hacer a un lado los planes mal fundamentados
que hasta la fecha habla sequido y empezar a ordenar realmente
las finanzas publicas o buscar un santito a guien colgarle el
milagro v tratar de convencer al pueblo mexicano y a grupos de
presioén de que el gobierno no era el responsable de la crisis vy
se decidié por el segunde camino.

Los culpables de la crisis resultaron ser, en lo
externo, la baja de petréleo, de las materias primas, los altas

intereses internacionales y el desorden econdmico internacional.

Los altos funcionarios del gobierno de esa epobca
partian del supuesto que en gran parte el origen de esa gran
crisis fue la baja internacional del precio del petrdleo, los
altos intereses en el mercado internacional de dineroc, la escaces
de crédito internacional, la recesion en los paises
industrializados Yy la disminuc%on de la inflacion en los Estados
Unidos Americanos.

La realidad es que si bien esons fenomenos influenciaron
marginalmente la economlia de México y acrecentd la crisis, no la
origind. Aunque esos factores internacionales nec se hubieran
presentado, se hubiera dade la crisis en México.

La principal causa de la crisis por la que atravezoe el
pafs en esa ¢poca, fueron los ambiciosos planes que en 1978
empezé a instrumentar el gobierno. Esos planes, con base en lea

riqueza petrolera, buscaban un crecimiento acelerado vy la
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creacion de millones de empleos.

El plan de desarrollo industrial 1979-1982, dado a
conocer a principios de 1979 por el entonces secretario de
patrimonio y fomento industrial, José Andrés de Oteyza, fue el
arranque de un crecimiento acelerado basado en un expansivo gasto
pdblico interno, financiado sustancialmente en aumentos de
circulante y en un mayor endeudamiento externo.

6) .~FUNDAMENTO JURIDICO E INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO
DE NACIONALIZACION.

A mediados de agosto de 1982, el secretaric de hacienda vy
crédito publico declaré enfaticamente que el gobiernc "no caomete
actos ilegales". A las pocas semanas, el presidente Lopez
Partillo, el primero de septiembre estatizo 1la banca privada,
mediante' un decreto expropiatorio a todas luces
insconstituciconal, contra el cual 21 bancos interpusieron el
juicio de amparo.

De acuerdo con el profesor, Bauche Garcia Diego Mario,
decimos que fue un decreto inconstitucional por que se expidio
"en el ejercicio de la facultad que ail ejecutivo confiere la
fraccion I del articulo 89 de la constitucien...”."Esta facultad,
segun dicha disposicidn, es de promulgar y ejecutar las leyes gue
expida el congreso de la unién...", y en ese decretc no se traté

de una ley expedida por el citado congresoc.w

iemauche aarcia DLeGS Marie, operaciones bancarias.quinta
edici®dn 1985, Edulerial Porrla paAginas 276280,
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Invoca  tambieén como fundamento expropietario al
articulo 27 constitucional, después de analizarlop solo se
encuentra aplicable el siguiente parrafo: “Las leyes de la
federacion y de los estados, es sus respectivas Jjurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad pablica la
otupacién de la propiedad privada v de acuerdo con dichas leyes
la autoridad administrativa hara la declaracion correspondiente".
En el presente casc tampoco existid ninguna ‘“Ley " que
determinase la causa de la utilidad ptublica.o

Se trata de fundar, ademas en varios articulos de 1la
ley de expropiacién que promulgd Cardenas en 1936, pero unc de
los artidulos invocados, que es el 3ro, ordena que "el ejecutivo
federal" por conducto de la secretaria de estado.... Tramitara el
expediente de expropiacién... Y hari la declaratoria respectiva®.
En la expropiacion, de la propiedad privada de los banqueros, no

se tramité ningtn expediente por la secretaria de hacienda.

Resumiendo, no existio ningun procedimiento
administrativo para integrar un expediente de expropiacisén, no
existid ninguna ley federal que determinase la causa de 1la
utilidad publica para ocupar la propiedad privada y, finalmente,
el presidente de 1la republica carecia de +facultades para
promulgar una ley na existente.

Por otra parte, el articuloc 100, de 1la ley de
instituciones de crédito establecia casos para que la secretaria
de hacienda, oyendo a la comisién nacional bancaria y "a 1la
instituciéon v organizacion afectada", pudiese declarar la
revocacién de la concesidén. No se estaba en ninguno de los casos
para revocarla y al no habérseles “oidp” a los bancos afectados,
se le privo de la garantia de audiencia, violandose asi el

articulec 14 constitucional que la consagra.co

15) "Obra Citada,

i Obra oviada.

A Fraga Oabir. poreche adminietrotive,2?ava. edicidn. Editorial
Porrla 1pe8. PAg.375. Punlo 310 y 360 punio 313,
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Para enmendar sus errores el ejecutivo federal envis al 58
congreso de ‘la unidén una iniciativa  de ley para dar rango
:nnstituciopal a la "nacionalizacién"” bancaria y gque eésta sea
irreversible, con lo cual admitio tasitamente ia
inconstitucionalidad del decreto expropiatorio.

Finalmente, tanto el congreso de Jla unién como las
legislaturas de los estados, aprovaron el proyecto de reformas a
la constitucidn enviado por el ejecutivo federal, y asi{, por
publicacién en el diario oficial del 17 de noviembre de 1982, se

"adicioné el articulo 28 constitucional con un quinto parrafo, en
virtud de lo cual! se 1le atorgé "rango constitucional” a la
estatizacidén de la banca, al incluir como otro monopolic del

estado lo relativo al ejercicio de la banca y del crédito.

Asi mismo, dicha reforma constituye una "ley especial”,
prohibida por el articulo 13 de 1la constitucisn, porque salo
retiréd las concesiones bancarias a 54 instituciones de crédito,
subsistiendo las concesiones a favor de los militares, de los
obreros y de los extranjeros a cuyos bancas no se les retird la

autorizacisn para la prestacién del servicio bancario.

Ahora bien, el motivo por el cual me incliné a utilizar
el teérmino de estatizacién de la banca es porque, como se aprecié
anteriormente, no se tratsd de una expropiacion propiamente dicha
y en cuanto al término de nacionalizacion tampoco se estid en tal
situacién.

En cuanto al decreto de nacionalizacion o expropiacion,
desde el momento que se expidic, hubo problemas en cuanto a su
interpretacién, asi se hablo de nacionalizacién, estatizacion., v
expropiacién, etc.. Deacuerdo con el Doctor Acosta Romero Migusl,
¢l mismo sostiene que técnicamente se trato de una expropiracion
toda vez que expropiacisn: significa segun el diccionaric de la
real académia espafiola (de ex—propio) desposeer de una cosa ¢ un

drnpietario, dandole en cambio una indeminizacién y argumenta,



jgrzdicamente la expropiacisn es un acto de derecho publico, por
medio del cual el estado impone al particular la transferencia de
propiedad de determinados bienes, cuando los mismos sON
necesarios para la realizacién de 1la actividad del estado Y
existe una causa de utilidad pablica, Que asi lo reguiera,
siempre que se cubra al particular una indeminizacion (art. 27
paArrafo segundo #rac:iOn V! de la constitucion politica
mexicana). Y en el caso que no hubiera habido indeminizacion se
estaria ante una -confiscacisén, que es igualmente un
desposeimiento pero sin otorgarile al afectado ninguna
contraprestacién.zo bvie

Al respectoc no estoy deacuerdo con lo que sostiene el
Doctor Acosta Romero toda vezr que en dicha expropiacién no

existi¢ lo esencial que es la causa de utilidad pablica.

Nacionalizacion.-Desde el punto de vista
politico-econdmico, la nacionalizacion puede significar: a)Oue
una determinada actividad so&lo puede ser desarrollada por

ciudadanos nacionales de un pals, por ejemplo en México la
concesion de autotransportes en carretera, sdélo se otorga a
mexicanos, o sociedades mercantiles mexicanas, cuyos accionistas
sean ciudadanos mexicanos, b)Oue se reserve exclusivamente al
estado, ya sea la explotacion de determinades bienes, o el
desarrollo de actividades gue se consideren de interés pdblico:
asi, en Mexico se utiliza frecuentemente la palabra
“nacionalizacion del petroleo” para aludir al decreto del 118 de
marzo de 1938, por medio del cual el estado mexicano decreté 1la
expropiacion de las compafilas petroleras privadas: también se
habla de la nacionalizacién de la industria eléctrica mexicana
pero ello no fue como consecuencia de un acto juridico que
tuviera tal denominacién sino gque el estado mexicano adquiris.,
mediante compraventa, la mayoria de las acciones de las empresas
eléctricas que operaban en el pals. o

En este orden de ideas y siguiendo con la posicion del
Doctor Acosta Romerc Miguel deacuerdo a las acepciones juridicas

seffaladas por la doctrina, ls nacionalizacién seri procedimiento



administrativo para adquirir bienes por el estado, unicamente por 60
lo que hace a los de la iglesia (ley de nacionalizacidén de bienes
de la iglesia), pero tratandose de todos 1los demas bienes
susceptibles de apropiacién por el estado. se estars & lo
dispuesto por el procedimiento administrativo expropiatorio,
entre otros, o a los regquisitos legales del derecho privado; vy
através de dichos procedimientos o actns juridicos. la
explotacion o produccién de actividades que se consideren de
interés publico desarrolladas por particulares, se nacionalizan,
tante por desposeer a éstos de los biénes, como por retirarles
las autorizaciones o© concesiones que les permitian dicha
explotacién, y gue en lo sucesivo se reserva en forma exclusiva
el estado.cs

Estatizacion: en cuanto a este téermino: aungue el
diccionario de la real academia espafinla no o consagra, el
sufijo "cion™ implica una accién verbal, por lo gue "estatizécion
significa.—-accién y efecto de estatizar y a su vez, el sufijo
"ar" comprende una propencién; de manera gue "Estatizar" sera 1la
accidn y efecto de inclinarse el estado hacia ciertas cosas; en
el caso Qgue noS oOcupa Sera: la propencién del estado a

desarrollar en forma exclusiva la actividad bancaria.

Juridicamente la estatizacion, no es comtenplada por la
ley ni por la doctrina, como un modo de adquirir bienes, pero si

es posible y es usada en el campo politico.

20  bie) Acosta ROomero Miguel, Derecho Bancario, rditorial rorra
adigin 1066, pagina 106-107,
tmitdom.
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LLEGISLACION BANCARIA
1982-1985

CJ Como ya mencionamos al principio de este cépitulo. como
consecuencia de la estatizacion de la banca, se da una serae de
legislaciones, relativas a la materia, iniciando otra e¢tapa mas
en la prictica de esta actividad pero ahora como sociedades
nacionales de credito.

Después del decreto de nacionalizacion de septiembre
de 1982, se da la ley reglamentaria del servicio publico de banca
y crédito, publicada en el diarie oficial el 31 de diciembre de
1982, que deroga la ley de 194Z2.

Ya en 1983, siendo presidente de la republica e}l Lic.
Miguel de 1a Madrid, dentro del paguete de iniciativas que
enviara el congreso de 1la unien y que fueron aprobadas en
diciembre de 1984, se encontraban 1la ley reglamentaria del
servicio publico de banca y crédite, que derngés, la ley organica
del banco de México, y la también nueva ley general de

organizaciones y actividades auxiliares del crédito, entre otras.

El articulo 3rc de esta dltima, establecia que: Se
consideraran organizaciones auxiliares del crédito las

siguientes:

I.—-Almacenes de deposito.
Il.-Arrendadoras financieras.
IlI.-Uniones de crédito, y

IV.~-Las demas gue optras leyes consideren como tales.

En este periode se expiden tambien las siguientes
leyes:

La ley reglamentaria de 1la Ffraccion XII bis del
apartado "B" del articuleo 123 de 1la constitucidn politica
mexicana, publicada en el diario oficial del dia 30 de diciembre
de 1983, la Ley organica del banco nacional de comercio exterior,
del 20 de enero de 19846, la Ley organica del patronato del ahorro
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nacional del 26 de diciembre de 1986, Ley del mercado de valores

del 2 de enero de 1985, Ley sociedades de inversisn del 14 de
enerc de 1985, Ley de la casa de moneda de México del 20 de enero
de 1986. o

Despuds de este periodo hay una recesidén que termina en
1990, cuando se inicia la reprivatizacisdn de los bancos
estatales, lo que da inicio nuevamente a nuevas legislaciones en
esta materia.

Como se aprecia, a sido muy grande y continuo el
movimiento legislativo de aplicacion a la materia bancaria, vy es
comprensible tal exceso, debido a dos aspectos; uno,las amplias
facultades que tiene el Ejecutivo Federal en un regimen
presidencialista como el nuestro, facultades que
constitucionalmete se le han asignado como son; le ejecuisn de
las leyes federales articulo B? constitucional primera fraccidn,
la exped'ix:ion de reglamentos articulo 89 y 92 constitucional, el
nombrar empleados y funcionarios, la jefatura del estado en las
relaciones interpacionales etc, la rama ejecutiva ha sido,

tradicionalmente, la mas poderosa del gobierno mexicano. @

Y en segundo lugar, tenemos que, independientemente de
las facultades del ejecutivo que le otorga 1a constitucién, se
encuentran muchas mas de ellas en las leyes secundarias, amen del

abuso al proceso de reformas constitucionales.

1088, pagina Od.

@ Miguel de la Madrid Hurtado, Xlementos de Dorecho
Caretitucional, aditorial ICAP. la edicion i1pez.pagina BD20-524.

iBobra citada.
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IIL-REPRIVATIZACION DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO Y SuU 463
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La consolidacion de un modelo nacionalists,
centralizador y rigido en materia de industria y mervicios
pfxb}lcos en el esquema de una economia mixta, propicic por afios
1a lacién de funci Smi en ss del gobi . Las
empresas plblicas se extendieron mas alli de lo que la prudencia

recomendaba, gracias a dos factores.

Uno, el rescate de los malos negocios privados con
intencion de proteger fuentes de trabajo, y el otro, la expansion
de las empresas estatales para aumentar las parselas de poder y
en consecuencia las posibilidades de coni.x-ol politico.

Como sea, ambos factorez fracasaron con el tiempo. De
las desastrozas administraciones privadas que ocbligaron a
sucesivos, cuanto f{nfructuosos rescates, s P asd F-1 1a
burocratizacién de los negocios, muchos casos de corrupcion
demostraron que nadie cuida lo que no es suyo y el saqueoc Tus en
varias ocaciones algo mis que escandaloso.

El estado se llend de empresas con las que no sabia que

hacer ¥y cuyos giros b ban o ban de lado por el campo de
la ingerencia real del quehacer ptblico, hoteles, restaurantes,
emboteliadoras de refrescos, clubes de futbool, fibrica de
refrigeradores y -esttfas, astilleros, sidertrgicas, teléfonos,
lineas de aviacién fy autot.

porte, d . etc., en fin
una larga serie de asuntos en las cuales hunca rué Justificada la
presencia del estado.

As! lUegd a un momento en que la racionalidad acabs por
imponerse loz industriales a sus ftndustrias, y el goblernc a
sdministrar is nacion y a gobernarls,



El procesc de la desincorporacion se da en su punto mas
alto en la p te administracién,

recaudande mas de 42 biliones
de pesos con los que el gobierno, pueda realizar otras obras
publicas de mayor prioridad, una vez gue deid las empresas que no
fueron de gsu intriseca responsablilidad. Las empresas que se
desincorporaron hoy regresan al ambito al que pertenecian, v el
goblerno podri reorientar el gasto para fines &oclales sin
Iimitar sus inversiones en otras areas.

IIL.1.-REFORMAS DE LA LEGISLACION BANCARIA DEL 18 DE JULIO DE
1990.

Después de casi una década de control estatal en el
sistema financiero, es en la presente administracién del Lic.
CGarlos Salinas de dortari, presidente constitucional, qulen a
traves de su programa de goblerno y dentro del plan nacional de
desarrollo, lleva acabo la desincorporacton, no solo ' de ias
empresas estatales, =ino tambien de todos los bancos que en 1982
se hablan estatizado, injciandose con ello, una etapa mas, Uena
de refornmas legislativas en materia bancaria y una nueva era

financiera, que repercute en toda la economia hacional

En esta nueva étapa de desincorporacidn  de las
sociedades nacionales de crédito, se dan las sigulentes leyes:

1-Ley de instituciones de cerédito, publicadas en el
diario offcial de la federacidtn el 18 de julle de 1990, que
abroga 1a ley reglamentaria del servicio publico de banca vy
credito, de 14 de enero de 1985

2.~Ley para regular lars agrupaciones Tinancieras,
publicadas en el diario oficial de la rederacion el 18 de jullo
de 1990. Misma que deroga los articulos 15 bis de la ley federal
‘de  instituciones de finanzas, 29 bis de la ley general de

64



instituciones de seguros y 49 de Lla ley general de organizaciones
y actividades auxiliares de crédito.

d-~Decréto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Mercado de Valores, publicado en el
Diario Oficial de la federscidn del 18 de julio de 1990.

4.-Decréto por el cusl se reforma la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxilares del crédito, publcado el
18 de diciembire de 1991,

tbiarico ©ficial de ta Federacidn, de facha 18 do junio dé 4000



Mencionaremos en forma suscinta la nueva ley que rige

1la materia por decreto del 18 de julio de 1990.

DECRETO
PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice;
Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la republica.

Carlos Salinas de Gdortari, presidente constitucional de
los Estados Unldos Mexicanes, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme
el siguiente:

DECRETO

"El H. Congreso de los Estados Unldos Mexicanos
decretsa; Ley de instituciones de crédito.

TITULO PRIMERO

De las digposiciones preliminares.

Articulo io.lL= presente ley tlene por obfeto regular el
servicio de bancas y credito; la organizacion y funcionamiento de
lag  instituci de Hto; las actividad y operaciones que

lus mismas podran realizar ; su sanc y equilibrado desarrvollo, Ia
proteccidn de los intereses de publico; y log términos en que el
estado ejercerid Ja yvectoris financiera del sistems bancario
mexicano.

Loy de wnotitucionos d= crédto, pudblicada an oL diaric ofieict
da Lo federacion ol 18 do wlhio do 1900,
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Articulo 20.-El servicio de banca y credito solo prodrs
prestarse por instituciones de credito que podran ser:

I-Ingtituciones de banca multiple, y
II-Instituciones de banca de desarrollo.

Para efectos de lo dispuesto en la presente ley se
conzidera servicic de banca y crédito la captacion de recursos
del publice en el mercado nacional para su colocacidén en el
pGblico mediante actos causantes de pasive directo o contingente
quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y. en

su caso los accesorios financieros de los recursos captados.

Articulo 30.-E1 sistema bancario mexicano estara
integrado por e! banco de México, las instituciones de bhanca
multiple, las instituciones de banca de desarrollo, el patronato
de!l ahorro nacional y los fideicomisos publicos constituldos por
el goblerno frederal para el fomento econdmico, asf{ como aquellos
que para el desempefic de las funciones que la ley encomienda al
banco de Mexico, que con tal caricter se constituyan.

Articulo 4o0.-El estado ejerceri la rectoria del sistema
bancaric mexicano, a fin de que e©ste oriente fundamentalmente sus
actividades a apoyar y promover e! desarrolle de las fuerzas
productivas del pals y el crecimiente de la economia nacional,
basado en una politica econdmica soberana, rfomentando el ahorro’
en todos los sectores y regtones. de la republica y su adecuada
canalizacién a una amplia cobertura regional que propicie la
descentralizacion del propio sistema, con apego a sanas practicas
y usos bancarios.

Las instituciones de banca de desarrollo atenderan las
actividades productivas que el congreso de la union determine
como especialidad de cads una de estas, en las respectivas leves
organicas,
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Articulo 50.- E! Ejecutivo Federal, travez de la de la (1§
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podra interpretar para
efectos administrativos los preceptos de esta Ley .

Articulo 6o. En los previstos por la presente ley
por la ley organica del Banco de Mexico, a las Instituciones de
Banca Multiple se les aplicarad en el orden sigulente :

I~ La legislacién Mexrcantil ;
I1- Los usos y practicas bancarias y mercantile=z., y
I1- El Cédigo Civil para el Distritc Federsal .

Las Instituciones de Banca de Desarrolle, se regiran
por su respectiva Ley organica , y en su defects , por lo
dispuesto en este articule .

_Articulo 7o~ La Secretaria de Hactenda y Crédito
Publico podra autorizar, el establecimiento en el Territorio
Nacfonal de Oficinas de representacion de Entidades Financieras
del Exterior. Estas oficinas no podran realizar eon el Mercado
Nacional ninguna actividad de intermediacion financiera que
requiera de autorizacién por parte del Goblerno Federal . y por
tanto se abstendran de actuar directamente a traves de
interposita persona, en operaciones de captacfien de recursos del
publdes , va sSea por cuenta propia o ajena . y de proporcionar
informacion o hacer gestién o tLramite alguno para este tipo de
operaciones .

Lag actividades que realicen ian offcinas de
representacion se sujetaran a las reglas que explda la Secretaria
De Hacienda y Credito Publico , y a las orientaclones gque de
acuerdo con la politica financlera seRalen ILa propla Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de Mexico .



La propia Secretar{a podrid autorizar el establecimiento en
la republica de sucursales de Bancos extranjeros de primer orden
cuyas operaciones activas y pasivas podran efectuarse

exclusivamente con residentes fuera del pais .

El estableciniento de }as menciehadas sucursales se
sufetars & las reglas de caracter general que dicte ..la Secretaria
de Haclenda y Oradito Publico .,y & las operacianes que aestas
autorice La propla dependencla, se sujetaran a las disposiciohes
que emdta el Banco de México .

Los Banco= extranjercs de referencia , gin perjulcic
de la obligacién de reg der ilimitzad te con  todoz sus

bienes por lac  operaclones que practiquen en la  republica,
mantendran afecto a las sucursales cltadas el capital minimo que
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, tomando en

cuents los usoes Internacionales relativos a esas operaciones |

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrs declarar la
revocacién de las  autorizaclones correspondientes, cuando las
referddas sucursales y oficinas no =e ajusten & las
digposiciones a que se refiere este articulo., sin perjuicio de la
aplcacion de las sanciones establecidas en la presente Ley y en
los demis= ordenamientos legales.

Al e fercer las atribuciones que le confiere este
articulp La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, escuchara
1a opinion del Banco de México y de la Comisidn Nacional Bancaria.

Las oficinas y sucursales se sujetaran a la inspeccion
y vigflancia de 1la Comisién Nacional Bancaria, y cubriran las
cuotas que por estos conceptos determine la Secretaria de
Hactenda y Credito Publico... :

*Loy da Insuitueiones da crédite Publicada en ol biarte oftcral
de la Fedoracion ol 8 de Julic da tovn, .
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EN SU TITULO SEGUNDO

Nos habla de las instituciones de creédito, que abarca
del articulo B al 45, en los cuales centra la organizacion y
operaciones de las instituciones de banca muitiple y banca de
desarrolio.

Elé titule tercero, se 1effere a las operaciones, que

consta de cuatro capitulos:

El primero de! articulo 46 al 55, relativo a las reglas

generales.

El cap! tulo segundo; a las operaciones pasivas.
articule S56-64.

El capi tulo tercero; de las operaciones activas
articulos 66-76.

El capitulo cuarto; de los servicios, articulo 77-85.

El tituln cuarte; consta de dos capltulos de las
disposiciones generales y de la contabilidad., articulo B6 al 102.

El titulo quinto:de las prohibictiones, sanciones
administrativas y delitos. en trec capitulas del apticule 103 al
116, ley de instituciones de crédito.

El titulo sexto: de la proteccidon de los intereses del
publico, articuto 117 al 122,

Ef titulo septimo; de la comision nacional bancaria,
capitulos primero.~De la or, i\t i6n y funci tento articulos
12331 132,
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Capitulo segundo.- De la inspeccidn

articulos 133 al 143,

La presente

{®dLoy do nctituciones
oftcial do la federacion, ol a

y

vigilancia;

ley de instituciones de crédito. consta
tambien de 20 articulos transitorios.

da erédito, pUblicada
e do julio do 2tPOO.

on

oi stano

K



IIX.2 PRINCIPIOS Y BASES DEL PROCESO DE DESINCORPORACION, DE LAS
SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

Ef 5§ de =eptiembre de 1990, es publicado en el diario
oficial de la federacién, el siguiente acuerdo:

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Acuerdo que establece los principlos y bases del
proceso  de  desincorporacién de las  socledades nacionales  de
eredito.

ARTICULO PRIMERO.-El presente acuerdo tiens por objeto
establecer los principlos a que sujetars el procesc de
desincorporacid{n de las saciedades naclonates de crédito,
instituciones de banca multiple, asi como de crear un comite, que

se encargara de llevar acabo dicho proceso.

La desincorporacion de  las inst.n.u-n:loues de banca
maltiple debera normarse en todo momento, por los principios
fundamentales siguientes:

I-Conformar un sistema financlepro mis  eficiente ¥
competitivo.

II.-Garantizarr una participacion diversificada y plural
en el capital, con objeto de alentar la fnversion en el sector e
impedir fenomenos ind bles de cor 1

IIl.-Vincular 1a actitud y calldad moral de 1a
admirdstracion de los bancos con un adecuado nivel de
capitalizacion.



IV ~Asegurar que la banca mexicana sea controlada por
mexicanos,

V-Buscar la desentrallzacion y el arraigo regional de
las instituciones.

Vi.-Buscar v obtenenr un precio Justo por lasg
instituciones de acuerds con una valuacisn  basada en criterios
generales homogeneos y objetivos para todos los bancos.

VIL-Lograr la conformacion de un  cistema financiero
balanceado, y

VIIL.-Propictar Las Ssanas practicas financlevas y
bancarias,

ARTICULO SEGUNDO.-EL proceso de desincorporacion de jas
instituciones de banca multiple. se efectuarid conforme a las
siguientes bases.

1L-Ef Comitd al que Se refiere el articule tercero del
presente acuerdo, dictars los criterios generalez de valucion,
que seran observados por las instituciones de banca multiple. La
valoracion se efectuars con base en elos; inclulrid el patrimonio
total de las instituciones y el resultado serd constatado por la
comision nacionsl bancaris, apovada por asesores externos.

I1.-El comite expedira con sujecion 2 lo dispueste en
este acuerdo, las bases y criterios generales que regiran el
proceso, y la convocatoria en la que se invitar: a las personas o
grupos interesados a2 inscribirse en el registro gque  abrir: la
secretarla tecnica a que se refiere el articulo sexto de este
acuerdo.
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III~ElI comite analizara las solicitudes de registro

que se presenten y calificara a los postores, para verificar que
reunen los requisitos establecidos, emitiendo en su caso, la
autorizacidn para participar en la subasta.

IV-El comite, através de los medios de comumcacion
masiva, emitirid 1a convocatoria pars la subasta, y

V.-El comite evaluara las posturas y propondra a la
comision intersecretarial de gasto-financiero las resoluciones,

en loc terminos que estime pertinentes.

ARTICULO TERCERO.-Se crea el comite de desincorporacion
bancaria. dependiente de la secretaria de haclenda y crédito
publico, que tendri por objeto establecer las bases y criterios
generales que habran de regir lags diversas fases del proceso y
efectuar sus recomendaciones Yy propuestas a la comision
intersecretarial de gasto-financiamiento.

ARTICULO CUARTO.-El comite estari integrade por el
subsecretario de Haclenda y credito publice, quien lo presidirs,
el director general del banco de Mexico, el Presidente de La
condstan Nacional bancaria, el Presidente de Ly comisizn nacional
de valores, el.jefe de la unidad de desincorporacion, el director
general de credito piblico, el director general de banca
multiple. quien a su vez fungira como secretaric técnico del
comite , por personas de reconocldo prestigio en la materis, que
se inviten por acuerdo del secretaris de hacienda v credito
publco, v contara con un secretario de actas gue ser: nombrado
por el propio comite.

Log miembros del comite  podran  nombran i sus
respectivos suplentes.
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ARTICULO QUINTO.- E1 comite tendra lasg sigulentes V5
facultades:

I- Establecer las bases y criterios generales que
habran de regir las diversas fases del proceso .
II- Elaborar los informes relativos al proceso.

HI- Determinar las bases y criterios generales que
habrin de ser observados en la valuacion en todas y cada una de
las instituciones.

IV- Resolver regpecte de los asesores externos a
cantratar,

V.-Supervisar y autorizar la elaboracién del prospecto
.
de cada nstitucion de banca muitiple.

V1. Fijar las bases de la comvocatoria de registro.

VI.- Recibir, a traves de la Secretarfa Tecnica, las
solicitudes de registro de los aspirantes a participar en la

compra de los pagquetes acclonarios.

VIII.- Sostener entrevistas con las personas
registradas y requerirles la informacion que estime pertinente,

arin de tener elementos suficientes para su califfcaclion.

IX~ Otorgm: en su caso., a los aspirantes la
asutorizacion respectiva para participar en la subasts publica.
X~ Sefialar bases para cada subacta ala que se vaya & comvocar,
vistas las lac caracteristicas v 1la valuscion de las
instituciones bancarias de que se Lrata, y en atencion al interées



Jd.-Evaluar todas y cada una de las ofertas presentadas 98
para las b £ 23 consid do si las mismaz reunen las
carateristicas suficientes para alcanzar los objetivose que se
persigusnnediante la desincorporacion.

1.~ Proponer a las autoridades competentes la
agignacion de los distintos paguetes acclonarios.

X1~ Eicbhorar 88U  programa y £ijar las cuotas
indispensables para sufragar las erogaciones gque implique el
proceso, y

XIV.- Las demias que el Secretario de Haclenda y Crédito
Publico le otorgue para el eficaz desempefio de su encomienda.

ARTICULO SEXTO.-El Secretario Técnico sers responsable
de realizar los estudlos y las actividadaes que en ejercicio de
sus atribuciones le encomiende el Comiteg, sl como efectuar los
trabajos que cosidere necesariaos para apoyar el desempefio de las
funciones del mismo,para 1o cuil podria contratar la asezoria
necesaria,

ARTICULO SEPTIMO~ EI  Comite se  reunira con 1a
periodicidagd gque los asuntos de su conoccimiento le requieran, y
ser3 comvocado por acuerde de su  Presidente, atraves del
Secretario de Actas.

El gquédrum, en ias sesiones del comite se integrara con
ia totalidad de sus miembros.

Las resoluctiones del comité se tomaran por mayoria de
votos teniendo al Presidente voto de calidad en caso de empate,



ARTICULO OCTAVO.-Las resoluciones del comite¢ que deban

hacerse del conocimiento de las instituciones de Banca multiple,
seridn comunicadas a traves de la  Secretaria de Hacienda y
Credito Publico.

ARTICULO NOVEND.- El Comité, a través de la Secretaria
de Hacienda y Cr&dito Publico, mantendri informado al publico con
oportunidad y claridad =sobre el avance de los trabajos que
realice; por Ls tanto esta sera la fuente de informacion oficial
en esta materia,

ARTIULO DECIMO. - La secretaria de la  contraloria
general de la federacis con fund. to en los articulos 68 de
la ley federal! de las entidades paraestatales y 12 del reglamento
de la citada Ley, vigilara el debido cumplimiente del presente
Acuerdo, desfgnara al auditor externo que dictaminars los estados

financieros de las socledades nacionales de crédito,y definar: en
coordinacién con La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
fecha del dictamen.

BACUERDO PUblLice en ol Diarie  Ofitcial  do  ta  fodoracion ol 5 de

aeptiombre do 1000,
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IIL.-3 BASES GENERALES DEL PROCESO DE DESINCORPORACION

DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE, PROPIEDAD DEL GOBIERNO
FEDERAL.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de septiembre de 1990.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mesdcanos.-Secretaria de Hacianda y Credito
Publico -Comite de Desi fén B 1,

P

DESINCORPORACION DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA
MULTIPLE, PROPIEDAD DEL GOBIERNO FEDERAL.

De conformidad con los Articulos 134 de la constitucion
politica de los Estados Unidos Mexlcanosiséptimo transitorio de
la Ley de instituciones de OGré&dito; 32 y 68 de la Ley Federal de
iaz Entidades Paraestatales;6o. del reglamento de esta Gltima
Ley; con el acuerdo Precidencial que establece los principlios y
bases del proceso de desincorporacion de las socledades
Nacionales de Credito, Instituciones de banca multiple, y crea el
comite de desincorporacion bancaris, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el § de szeptiembre de 1990; y, con las

fones acordad por el propfio comite en seciones de los
dias 14 y 20 del mismo mes y afio, se dan a conocer las sigulentes.

BASES GENERALES.
1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

En los terninos del acuerdo Presidencial antes
mencionado  La  desincorporcion de las instituciones de bahca
muitiple, debers normarse en todo momento por Jos sigulentes
priciplos fundamentales:

¥



FSTA TESIS WO DEBE

S

11Conformar un sistema financilero mas eflciente
competitivo.

1.2~ Garantizar una participacion diversificada y
plural en el capittal, con cbjetoe de alentar la inversién en el

sector e impedir 1 ind bl de co tracion

13~ Vincular la aptitud y calidad moral de la
administracion de los bancos, con un adecuado nivel de
capitalizacién.

1.4.- Asegurar que ia banca mexicana sea controlada por
mexicanos.

15.- Buscar la decentralizacien y el arrajige reglonal
de las instituciones.

1.6~ buscar obtener un precio Justo por las
instituciones, de acuerdo con una valuacién basada en criterios
generales, homogéneos y objetivos para todos los bancos.

17~ Lograr la conformacién de un sistema financiero
balanceado y

18.~Propiciar las sanas practicas financierag 3y
bancarias.

®ACUKERDO publicado en ol diarte . oficial - de 1o fedoracion
ol 25 de sepliembre do (OPO

¥

i BE LR BIBLIOTECA
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IIL.4.~ COMITE DE DESIMCORPORACION BANCARIA.

De contformidad con el acuerdo Presidencial antes
citado, el comité de degi P 1 b ia, dictari los
criterios cenerales de valuacion de las instituciones:
determinarid con sujecidn al  proplo Acuerdo- las demds bases

generales que regirin el proceso de desincorporacidnilievar: el
registro de interesados y previa verificacién de que reunen los
requigitos establecidos, autorizars f={%) participacion en lag
subastas reaspectivas, emitirs ' las convocatorias para dichas
subastas: avaluari las posturas y propondri a la Comision
Intersecretarial Gasto-Financiamiento las resoluciones
correspondientes.

El Comite citado, dependiente del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, quedo integrado por el Subsecretario
de Hacienda y Crédito Publlco, quién 1lo presidiri; el directonr
general del bance de México: el presidente de la comisién
nacional bancaria; el presidente de la comisién nacional de
valores; el coordinador generzl de la unidad de desincorporacidn;
el director general de créditoe publico, el director general de
banca multiple, quien ademis fungirs como secretario teenico,
Sergio Ghigltarza Garcia y Rogello Casas-Alatriste, personas de
reconocido prestigio en la materia, designados por el secretario
de haclenda v crédito publico, y Javier Lozano Alarcon,
secretario de actas, nombrado por el propio comite.

Segun In dispone el mencionade acuerdo presidencial, el
comite a traves de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico
mantendra informado al! publico con oportunidad y claridad, sobre
el avance dJde los trabajos del pr de dest poraciénEn
consecuencia, diche comite sera la unica fuente de 1informacion

of'iclal al reapecto.
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ETAPAS DEL PROCESO

E! proceso de desincorporacien del conjunto de las
instituciones de banca multiple constari de 3 étapas, que podran

levarse acabo simultaneamente, 1a devaluactédn de las
instituciones, la de registro y autorizacion de los posibles
adquirentes y la de enajenacién de 1a participacién accionaria

del Gobierno Federal en dichas instituciones.

Adicionatmente, se Uevari a cabo la transformacisn
de las actuales {ntituciones de Banca mutitiple, de sociedades
nacionales de crédito a socledades ansnimas,

VALUACION DE LAS INSTITUCIONES

La valuacion de las instituclones tendra,
fundamentalmente, dos aspectos: la valuacion contable y la
valucion econdndca.

1.-valuacién contable.

Con el proposito de tniciar esta étapa inmediatamente.
el pasado viernes 21 de septiembre, el comité envie a las

socliedad nact 1 de dito, instituciones de banca
muitiple, los créditos preliminares que habran de aplicarse en
esta valuaxcidn. En los primeros dias del préximo mes se dictaron
los criterios definitivos, mismos que =erin g les, hi

y objetivos, para todos los bancos.

Las instituciones realizaran su propia valuacion
contable, 1la cual se referira al patrimonio total de cada una de
ellas, incluira la calificacien de su cartera y. seriA constatada
por la Comision Nacional Bancaria, quitn podri ser apoyada por
asegores externos.
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2.-Valuacién economica.

Se determinara tomando en cuenta la valuaczion contable
antes mencionada, los activos intangibles no incluidos en esta
ultima; el valor presente de flujos netos esperados en la
institucion, su potencial de generacion de utilidades, y los
demis elementos del Jjulclo que el Comité considere pertinentes.
Para reallzar la valuacidn economica, el Comite podri contar con
asesoria externa.

REGISTRO Y AUTORIZACION DE POSIBLES ADQUIRIENTES.

Los interesados en particular en la adquisicien de los
titulos representativos del capital de las instituciones de banca
multiple, propiedad del Goblernc Federal, deberin inscribirse en
un registro que, al efecto, Uevaras el comite:, y cuya
convocateria ss puablica paralelamente a las presentes bases

generales, en los periddicos de mayor circulacién en el pals.

Previa verificacion de quienes se encuentran inscritos

en el registro cumpian con las di iciones 1 4 y con los
principlos fundamentales mencionados en el punto 1, el Comite

otorgara, en su caso, las autord jones co pondientes para
participar en las subastas respectivas.

ENAJENACION
1. Transtformacion.
La desincorporacion de las instituciones de  banca

multiple, se realizara atraves de la enajenacion de los titulos
representativos de =su capital social, p jedad del gobi o

federal, una vez convertidos estos en acclones. Pars ello, el
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ejecutivo rederal expediriz Jos decretos de  trausformacion de las

actuales 1edad 1 X de credito en socledades anonimas.

En los terminos del articulo séptimo transitorio de la
ley de instituciones de credito, el 51 % del capital de cada
institucion, representados por certificados de aportacion

patrimonial de la serie “A", se convertira en acclones de serie

YAY, el 15 % 1estante de los certificados de  aportacion
patrimonial de ls serie “A", asi cumo 1a  totalidad de los
cetificados de aportacion patrimonial de la serie “B", se

convertiran en acciones de la serie “B".

En  todo caso, lacs acclones que resulten de la
conversién deberan representar la misma participacion en el
capital pagado de ia institucion que los certificados de
aportaciéon patrimonﬂa‘\.' respectivos.

De conformidad con el proceso legal citado, por la
conversion, asl como por las permutas de acciones en las que en
su caso, sea parte del gaoblerno federal, no se causaria gravamen
fiscal alguno. El@ coste de adquisicion de las 'acciones seri, para
efectos fiscales, el correspondiente al de los certificadeos de
aportacion patrimonial objeto del camblo.

2.Participacion Extranjera.

La ey de instituciones de crédito preve que las
instituciones de banca muitiple podran emitir, ademas de las
acclones serie “A" y "B", acciones serie 'C'. Estas ultimas
subceptibles de ser adquiridasz por cuslquier personas fisica o
moral, incluyendo a extranjeros que no tengan el caracter de
gobiernos o dependencias oficiales, podran representar hasta el
80 % del capital y se emitiran previa autorizacion de la
secretaria de hacienda y cradito publico.

3.0bjeto de 1a Enajenacion.



El comite determinar: los pagquetes acclonarios de cada
institucién que el gobiernc federal haya resuelto desincorporar.
los cuales seran enajenados medla.m.e el procedimiento de subasta.
Las demas acclones propiedad del goblerno federal podran
enajenarse mediante dicho mecanismo, o0 atraves de los demas
procedimientos previstos en la ley.

Segun las caractepristicas de cada institucion, v
tomands en cusnta el interes que se perciba por parte de los
posibles adquirientes, el comite determinarad la proporcion de las
acciones de las series "A® y/0 "B" y, en su cago, de la serie
e, que integren cada uno de los referidos pagquetes a
subastarse.

E! propio comite podra establecer limitaciones a los
adquirientes de Ins paquetes que representen el control de la
institucion, a fin de que no los enajenen, parcial o totalmente,
durante un determinado plazo, =salve que  cuenten con  previa
autorizacion de las autoridades competentes.

4. Subastas,

4.1 Convocatorias.

El comite expedira las respectivas convocatorias para
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El comite expedira lasrespectivasconvocatorias para
participar en lJas subastas y las publicara, con la debida
antelacion a traves de los periodicos de mayor circulacien en el
pas.

La convocatoria correspondiente a la subasta de cada
institucion =e expedira con forme al -orden cronclégico que
determine el comité en atencion al interés mostrado por los

posibles adquirientes entre otros elementos a considerar.

Las bases particulares de cada subasta daran a conocer

a traveés de tales convocatorias,
4.2 Requisitos para los postores,

Para estar en posibilidades de participar en la subasta
los interasados deberan contar con la autorizacion del comité;
constituir el depésito en garantia correspondiente; asi  como
obligarse & guardar confidencialidad respecto de la intformacion
que reciban relativa a la institucion de que se trate.

La autorizaciones unicamente se otorgaran a grupos o©
sociedades controladas que pretendan adquirir paquetes
acclonarios, y no procedera tratandose de registros individuales
que no hayan constituido grupos o que no hayan integrado algunos
de los ya existentes.

El deposito antes mencionado debera constituirse por el
monto v los demas tarminos que el comite determine en las
respectivas convocatorias, devengarsa intereses a tasa de mercado
y tendra por objeto garantizar la seriedad de Llas posturas
presentadas.

E! principal e intereses del deposito seran devueltos
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al concluir 1a subasta, salvo los participantes que hayan
recibido asignacion. A estos ultimos se les devolvera al efectuar
el pago de Jos titulos asignados, =salvo que incumplan con dicho
pPago, en cuyo caso, tanto el principal como Jlos intereses se
aplicaran en favor del gobierno federal.

La constitucién del deposito implicara la aceptacion
del depositante de someterse a las presentes bases generalés Yy a
las particulares de la subasta respectiva.

4.3 Posturas.

Las posturas seran en rirme obligaran a quienes las
formulen y no procederan para adquirir solo parte de los paquetes

subastados. En todo caso, unicamente podran ser presentados por

sociedad

controladoras de grupos financieros (%), o bien, poxr
erupos de personas que de TrTecibir asignacion, cumplan con las
disposiciones de tendencia acclonaria individual previstas en los

articulos 13, 14, 15 y 17 de la ley de instituciones de creédito.
4.4 Asignaciom

En las respectivas convocatorias se sefialaran los
criterios conforme a loc cuales el comite resolvera sobre la
propuesta de que haya de formular ante ia comision
intersecretarial Gasto-Finaciamiento, respecte de La asignacion

de los paquetes subastados.

<(®) Previstas en la ley para regular lag agrupaciones
financieras.

E! comite se reserva el derecho de declarar deciertas
las subastas en el evento de gque, a su criterio, las posturas
presentadas no le sean satistactorias =in que por ello incurra en
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responsabllidad alguna. En tal virtud, las ofertas de venta que §7.
s hagan mediante Ias resgpectivas convocatorias, no se consideran

como una licitacién publicas para los efectos del articulo 186°

de} cadigo civil pars el distrito federal. v

45 Pago de los titulos.

Las condiciones de pago de las acciones asignadas se
deterndran en las convoecatorias co diente: 4 en  las
que podrAn preverse ia aceptacion de acclones de la serie "B" de
la institucion de que se trate, en pazo del precio ofrecide. ElL
valor, proporcion y demas terminos en que, en su caso, tales
acciones se acepten, se indicaran en las proplas convocatorias.

MODIFICACIONES

Estas bases generales y las particulares contenidas en
las convocatorias para las subastas, podran ser modificadas por
el comité, hasta con quince dias naturales de anticipacion a la
fecha frfijada para La recepcion de las posturas respecto de la
subasta de alzuna institucion en concreto, mediante su
publicacién en los periodicos de mayor circulacion en el pais.

Los participantes que no esten deacuerdo en continuar
en el proceso de desincorporaciéon de  alguna  institucion, cuyos
términos hayan sido modificados por el comité, podran retirarse
de Ia subasta, y recuperar el principal y intereses de su
deposito, sin que proceda reclamacién alguna por cualquiera de
las partes.

(243 rublicads on ol diarto oficial de le fodaracion el 25 s
aeaptiembre deo sPvL.



CAPITULD IV
REFORMAS CONSTITUCIONALES

IV.1.-Objetivos de la desincorporacion.
Uno de los principales objetivos de 1la  reprivatizacion

fué el erradicar el proteccionismo, el estatismo y en general las
politicas soclalizantes e intervencionistas que en los gobjernos

pasados, se habian multiplicado, come el derroche y la cox-rupclan'

en el sector publico.

Las necesidades que Hevaron a ls estatizacion bancanria
en 1982 no son, de ninguna manera, las condiclones de 1991, la
privatizacion, el adelgazamiento, el fin de la tutela y del

filantropismo del estado, que no es un acto individual =ino como

fend generalizad que se ests dando en todo el mundo, como
parte de una nueva estrategia de desarrolo econcmico.

Asi los goblernos de América Latina llevan & cabo una
politica de. privatizacidn de pre estatales principal t

Aerolineas, Compafiias telefonicas y siderurgicas, que les permita
allegarse recursos para impulsar el! crecimndento y abatir sus
afie jos problemas de deuda externa e inflacidn.

En Meéxico, la venta de empresas estatales, impulsada
desde finalez de los ochenta, tiene come fundamento una nueva
concepcion segun ia cual -expresa Juan Arancibia. coordinador del
area de America Latina del Instituto de Investizaciones
Economicas de ta UNAM- El estado no debs participar en espacios
propios de! sector privado pues ha mostrado su ineficiencia como
empresario, ademas de que ha subsidiado compafiias no rentables,
o que ha provocade un daficit en las rinanzas publicas y  por

Epocs, reviziz nlm, 1901, paginc B8,



consiguientes, inflacien.

Ademas el cuestionario del papel del Estado, en auge de

las privati i ha bedecid. a externas e internas.
Entre las primeras.

Destaca la influencia ejercida por los organismos
financieros internacionales, que impulsan activamente las ventas
de empresas estatales mediante el sistema de conversion de deuda
en capital.

Las causas de tipo interno son: '"La necesidad de
obtener una mayor eficiencia del sector publico, que no pedia
continuar dirigiendo a empresas no estrateéegicas y de servicios no
escenclales, terminar conn un retrasc techologico que ha =sido
causante de la falta de competitividad; poner fin a La corrupcion
v, finalmente, tratar de  solucfionar parcialmente el acoso
presupuegtario.

E! goblerno mexicano inicla un procesc de recomposicicon
de fondo, con la desincorporacién bancaria.

Al darse estas nmodernizacion de la economia mexicana
nuevos capitales se incorporan al sector financiero paras
modernizar los bancos ¥y convertirse en una de las bases
principales del desarrollo del pais. Lo que es un maritc pars .
Mesxdeo en e! momento en que debe Aumentar su eficiencia ante la
alta competitividad en los sistemas financleros y productivo &
nivel internacional.

Pazoz Luia, La Eatatizacion da ta Banca, £ditorial Diana

2c. Edicidh, Sapliembre de 1982, Paguna 83.
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Con ia desincorporacion de la Banca se logra disminuir
atn mis la participacién del Estado en la economia y el grado de
intervencion estatal en 1a misma, con la venta de los bancos, as:
como de las empresas paraestatales, se allega fondos para hacer
frente a las deudas del sector puUblico tanto Internas como en el
extranjero. Se supri gradual el proteccioni y crea un
clima de competencia entre los inversionistas, naclonales y
extranjeros..pues abre las puertas al capital extranjero.

IV.2.~Reformas del Articulo 28 constitucional.

Por considerarioc de gran importancia y de jinteres, se
hace necesario mencionar algunos comentarios sobre las reformas
constitucionales al servicio de banca y crédito.

Como se sefialh en el capitulo tercero, en septiembre de
1982, la constitucidn tuve sus cuatro ultimas modificaciones del
sexenio del Lic, Jose Lépez Portillo.

El articulo 28 de nuestra carta magna fue adicionado
con un quinte parrafo, a fin de nacionalizar el servicio de Banca
y Creédito, mediante la declaracidn de que este servicio sertas
prestado exclusivamente por el estado. Los ultimos procesos de
nacionaltzacion: Petrdéleo, energia electrica y energla huclear,
hablan concluidoc con la correspondiente reforma constitucional;
ese debia ger el mismo canmino en e! caso de la Banca.
Independientement.e de las consjderaciones en t.orno a La
constitucionalidad del Decreto Expropiatorio, La reforns
constitucional al articule 28 cause alguna expectacion en razon
de que, para que se consumara dentro del] sexenio de su promotorn

hube  que forzarse en terminos de tiempo. Todo el procese de

JusticiaiRevista Maexicana Nuo. 9 Vol. uno,a083,Pig. 14,
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reformas concluyd en lo que entonces fu® un tiempo record de dos 97
meses.

Pe acuerdo con el Nuevo Quinte Parrafo del 28
Constitucional, &ste decia lo sigulente:

Se exceptia también de lo previsto en ia primera parte
del primer parrafo de este artficuloe la prestacién del servicio
publico de Banca y Crédito. Este servicio sera prestado
exclusivamente par el Estado a travées de instituciones, en
términos que establezca ia correspondiente ley reglamentaria, la
que tambien determinara las garantias que protejan los intereses
del publico y el funclonamiento de aquellas en apoyo de las
pollticas de desarrollo Nacional. El éervlclo Publico de Banca y
Crédito no seri ohbjeto de cor 1 a particulares...

El 3 de febrero de 1983, el articulo 2B fue modiricado,
debido a las iniciativas que enviara el Presidente Miguel de la
Madrid, para definir una serie de cuestiones que fueron

tencia del d o expropiatorio de los Bancos Mesdcanos,
pues el mismo articulo en su parrafo cuarto, reformadc. s le
anexa la "“Etiqueta" Areas Estratégicas quedando de Ja manera
siguiente:

No constituyen monopollos, sino Areas estrategicas a
cargo exclusive del Estado.. Lo anterior enmarcd expreamente los
principios de 1la participacidn del estado en la economia, pues
ninguna iniciativa de reforma similar, habia prosperado.

Constilucion Folllica da los Estados Unidos Maxicanos 1005,
Editorial UNAM. Artleuto 2e8 Parrafc auinto.

Lic. Madrazo Jorge; PonaciaRevista Moxicana do Justicia Ne¢ E
Vol 1, septiombro do sef3, piAg. 11-22.

Idem.



En 1982, también la fraccion X del articule 73, fue

reformads para cambiar ia P ion “Intituct de Crédito', 1a

facultad del congreso para legislar sobre instituciones de
crédito abarcaba a los servicios que estas instituciones prestan,
es decir, los gervicios de Baneca y Crédito. Razén por 1o que se
considera un poco absurda.

La fracecién XVIII del articulo 73, fué reformada a fin
de superar el problema que representaba el que dependencias del
ejecutive fijaran el valor rejativo ‘a ia moneda extranjera,
contraviniendo ésta disposicién, que solo facultaba el Congreso
de La Unidn para reallzar esta funcién, de este modo tue
necesaric modificar la fraceidn XVIII, a fin de establecer que la
facultad del congreso se reduce a dictar reglas para determinar
el valor relativo de la moneda extranjera; por lo que apartir de
ezsta reforma, el ejecutivo puede realizar la funcidtn de rijar el
valor de ls moneda extranjera con base en dichas reglas.

Por dltimo, el articulo 123, apartado B, Fracciéon XVIID
adicionado para colocar en su hipétesis normativa ) los
trabajadores bancarios.

Esta area que no es estrictamente bancaria, pero que sl
atafie en mucho a la actividad de los bancos, las relaciones
laborales, tambtién fué reformada en la cons'.n.ucibn, en &su
articulo 123, apartado “B", para prever la regulacion de las
relaciones laborales em..re loe bancos y suc trabajadores, pero
solo de Jos bancos que habian sido expropiados, y los no
expropiados asi como todos los demis elementos del sistema
bancario mexicano, aseguradoras, arrendadoras y todas las
organizaciones auxiliares de crédito seguiran estando bajo el
Asosta Romoro Migual; PonenciaiRoVIELG Moxicana do Justtcia, Ne
3, volumon $ soptiombro do 1993, Pdg. 24-22.
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apartado “A'.

Para concluir, en 1990, a B8 afos del movimiento
legislative, de reformas a la constitucidn, provocado por la
expropiacién de los bancos, se inicia una nueva y ultima étapa de
reformas, con la reprivatizacién de éstes,

La desincorporacidn de los Bancos que en 1982, pasaron
a manos del estado y que ahora pasan a la infciativa privada,
hace necesario que se lleven a ecabp nuevas reformas tanto
constitucionales come de leyes secundarias, =i bien es clerto que
no son tan anpllas y ambigzuas como las que se dieron en 1982, no
de jan de ser importantes y de trascendencia.

Respecto al articulo 28 constitucional, este sufre
reformas, pués se deroga en su totalidad el 5S¢ parrafo, con que
se habia adicionado en 1982, con motivo de la naclonalizacién de
la Banca. -

E! articulso 73 constitucional, no sufre reforma alguna
y el articulo 123 apartado "B", en cuanto a su fraccion XIII Bis,
s0lo cambia en relacién a lo sigulente:

XII! Bis. Las instituciones a 1las que se refiere el
parrato 5S¢ del articulo 28, regirin sus relaclones laborales con
sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado,

Al desaparecer el parrafo So del 28 constituctonal con
la desincorporacitn de los Bancos del Estado, la fraccien XII
Bis, del 123 apartado “B", es reformada quedando de la siguiente
Coslituctorn Politica av tos Eatados uni.da‘; Moxteanos, Editorial
UNAM. 1085,

constituciorn Poll tica do los Katadon Unidos Mexicanos, Editerwat
Portfla o036, EdCiOn 1092,
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manera:

XIIl Bis, las entidades de la administracion publica
federal que formen parte del sistema bancario mexicano, regiran
sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en

el presente apartado.

De lo anterior, podemos conclulr que los trabajadores
de los bancos desincorporados del estado a la inciativa privada,
velveran a regirse en cuanto a sus relactones labores, conforme
del 123 co‘n::uLuv:ional.

al apartado '

Coratitunitn, ¢ Pallitica, de ez Ezlade. Umdos Mexizanos. Editcrios
UNAM. 108 ;
Conztituaitr. U pslitica - iide . la:z  Estades . Uniao:  Mexicanes.  Eaubiial

Porta 955 CaLELL, 10PR
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CONCLUSIONES

1-51 hemos de concluir, de todo lo antes decho, en Mexico se¢ ha
abusado del proceso de reforma constitucional, va que no todas
las reformas constituclonales han tenido por objetw, reflejar los

bi 3 1

teso bién inducirlos: el mismo proceso se
ha flexibilizado no =solo por el ntimero de reformas, sino, por la
rapidez con la que se han tramitado, lo que da como resultado,
que el principio de supremacia formal de la constitucion ha
empesado & borrarse, por lo que se hace necesario crear un nuevo
sistema de reformas a nuestra constitucion, a fin de que recupere
su rigidez, dentro de los limites y condiciones que le imponga la
comunidad.

2-En cuanto al fendmens de reformas constitucionales, cuves
preceptos se relacionan directa o indirectamente con la actividad
bancaria asi como de sus respectivas leves secundarias, leyes
orgainicas, la expedicion de decretos por parte de! ejecutivo. las
circulares de la secretarta de haclenda y credito publice, de la
comisién nacional bancarla v de seguros o del banco de Mexico, de
la conisien nacional de valores, de estas ultimas que al no ger
publicadas an el diario oficial de la federacion, son
desconocidas por los estudiosos de ésta materis v cuando ee acude
4 esas dependencias para su consulta., no lac prestan nf las
venden y no se tiene la facilidad debida para su estudio. pdr 1o
que no se cumple con los terminos de los articulos 3. y 4¢, del
codigo civil, por todo lo anterior biene a constitulr un reto
para los estudiosos de esta meteria, as: como todos lo=
interesados en ella guienes tienen que estorzarse en revizar pars
actualizarce y estar al dia, pues como se puede apreciar., la
digspersion es cada dia mas impactante de las normas de  estas

materia.
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3.-En cuantu a Lla  estatizacion o nacionalizacion de los  bancos 96
privados en 1992, independientemente de que fue un acto
inconstitucional y unipersonal, la realldad fue que el presidente
Lopez Portillo, a través de esa accion  busco eludir su
responsabilidad en la crisis que existia en es0s mMOmMentuos,
acusando & los banqueros de saguear al pails, cuando la verdadera
causa de la estatizacidén de los bancos privados y de varias de
las empresas mas importantes en la industria y el comercio en
Mexico, de las cuales los bancos privados eran accionistas fue
consolidar al goblerno, ya que con dicho decréto los sectores de
izquierds, minoritariocs pero bitn organizados asi, como e! pueblo

en general mostraron adhesion al mismo.

La naclonalizacidn de La banca privada, no obedecio a
los intereses= naclonales, ni ayuds a solucionar ningune de los
problemas economicos por Jos que atravezaba el pals, al contrario
tal acecion agraves la crigis econdmica y la contianza en que

estaba sumergido el pats.

! aunque en un momento se penso que, a corto plazo
podria dar wvida y cohesion a un sistema que se encontraba
tambaleasnte, a largo plazo se convirtié por sus efectos sociales,
come ls desconfianza a  invertirr en huestro pals, pues tueron
sombria=z lag perspectivas en ese aspecto las que ofrecia este, lo
que dio un  factor de desequilibric social, y politico, v es
apartir de septiembre de 1982, en que la economia mexicans quedd
e manos del estado, ya que si tonamos en cuenta todas  fas
empresas propiedad de los bancos, mas los bancos mismos y las
empresas que previaniente controlaba el gobierno, =se calcula gque
apartir de e=s fecha, mas del 7O 2% de la ect;mmma nacional a2

mane jads porr el gobierno.

Otro error, fug Ls ambicicn por controlar la econonmi.a,
e! “Fasteo desmesurdo, la corrupcion vy el aran de totalitarismo de



los gobernantes de esa epoca, todo esto f'ue la principal causs de

la crisis economica de los ochentas.

Como se aprecia la consolidacion de un modelo
nacionalists, centralizador y rigido en materia de industria y

servicios publicos en el esquema de una economia mixta, propicle

por afios, la acumulaci de I 1 economicas e1n manos del
goblerno., las empresas publicas se extendieron mags alla de 1o gque
la prudencisa recomendaba debido a los aspectos:

Uno. el rescate de Jos malos negocios privados  con

intencicn de proteger fuentes de trabajo, v otro, la expansion de

las empresas estatales para av tar las parcelas de poder y en
consecuencia las posibilidades de poder pol tico.

Como sea, ambas formulas se desgastaron con el paso del
tiempo, de las desastrosas administraciones privadas que
obligaron a sucesivos cuanto infructuosos rescates, se paso a la
burccratizacion de los negoclos, muchos casos de corrupcidn
mostraron gque nadie cuida lo que no..es suyo v el saquéo fué en

varias pcasiones algo mas que escanduloso.

Cuarto, en cuanto al proceso de desincorporacion: este
se inicia @& fines de los ochentas, con la venta de empresas
estatales como; Aeromexice, Telefonos de Mexico, Astilleros,
Compafil as Hoteleras, Siderurgicas. Acereras, Mineras, etc., vy
culmina con La desincorporacion ¥ venta de los bancas
nacionalizados en 1982,

En 1990 Carloz Salinas de dortari, Presidente
constitucional de los Estados Unddos Mexicanos. anuncia la
desincorporacion de los bancos nacionalizados en 1982, Vv expide
La nuevs ley de instituciones de credite del 18 de jullo de 1990,
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Dentro del marco de la legalidad y  despues  de  haber
sido  aprobada la iniciativa que el ejecutiva presente ante el
congrese de la undon  para modificar losz  anrticulos 28 y 123
constitucionales, acuerda el establecimiento de los principios
bases de desincorporacién de las sociadad, nacional de

eredito, instituciones de banca multiple y crea el comite de
desincorporacidn bancaria el cual es publicado el S de septismbre

de 1990 en el diarie oficial de la federacion,

Una vez que el estado a dejado las cosas gque no fueron
de su intriseca responsabilidad, las empresas y los bances se
reprivatizaron volviendo al ambito al que pertenecen, el gobiernc
deberas reorientar el gasto para fines sociales sin limjtar sus

inversiones en otras Areas,

Este tipo de acciones que lleves acabe el gobierno
mexicano, es un acto trascendental, que impulsars el desarrolla
de la econonmia nacfonal ya que con la venta tanto de emplesas
como de los bancos podrid hacer frente & las deudas de sector
publico tanto internas como externas se reductire el gasto
publicoe, a wniveles en que no se tendra que acudir a los

emprestitos extranjeros.

Al  suprimir gradualmente el proteccionismo., creas un
climas de competencia entre los productores de blenes y servicios
v al mismo tiempo el estado podra promover e! desarrollo soctal.
se impulsara la generacion de empleos en las areas de desarrollo
social, vivienda, y la promocion de La inversion en La

infiraestructura basica.

Pero para lograr y cumplr con dichas metas =< hace
necesaric  la  estabilizacion de  precios, evitar  distorsienes  en
los planes y esquemas regulatorios y consolidar las retormas al

sistenus financiero y concluir la privatizacisn de las empresas
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paraestatales no prioritarias, lo cual permitira una expansion v 99
crecimiento mas solido.
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