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INTROOUCCION 

Por ser un tema de tanta trascendencia para el pa1s. la 

reprivatización de los Bancos que fu&ron estatizados en 198~. as1 

como todo el proceso de refor~as tanto constitucionales como de 

leyes reglamentarias, leyes organicas, decretos, circulares, cte. 

Por ello creo que es. importante como tema Oe tésis, 

elaborar el presente trabajo. cuyo tema es la "DESINCORPORACION 

DE LA BANCA", trabajo donde veremos cuales fueron los verdaderos 

motivos que ocasionaron la estatización de los bancos privados en 

1982, lo que provocó tal acción, el fenómeno de proceso de 

reformas a la constitución politica, el movimiento legislativo 

relativo a las nuevas leyes secundarias, primero en 1982 v 

posteriormente en't990, dos ~tapas totalmente opuestas y que 

marcaron una era histórica en la década de los ochentas y la 

segunda que se inicia en 1990, con una 

modernización en materia bancaria. 

etapa de 

También se analizan en el presente trabajo las múltiples 

facultades que le confiere en dicha materia la Constitucion 

Política de los Estados Unidos Mexicanos al Ejecutivo Federal, 

cómo se ha abusado del proceso de reformas constitucionales, los 

objetivos de la desincorporación, su marco Juridico y las 

consecuencias que de ello se pudieran desprender. 

Se podrá apreciar la cantidad de leyes expedidas relativas 

ha esta actividad, lo que signiTica un problema muy Qrande para 

la gente interesada en la materia, asl como para los estudiosos 

del derecho, quienes tienen que actualizarse para poder estar al 

dla, y conocer el nuevo contenido de las nuevas leyes. 

l 



ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD BANCARIA 

1. -oRIGEN DE LA BANCA. 

El desarrollo hist.orico c¡ue expondremos a cont1nuac!On 1 

t.1ene como finalidad, brl.ndar a groso modo un.:. vis.ion 

t.ot.ali:zadora sobre la evolucion de la act.ivldad bancAri.a desd~ 

sus m.is remolo$ or1genes ha.=.ta nues.t.ro.=. dl.as, dest.acandc.. su.;. 

aspect.os n~s lmport.ant.es. 

En est..:i. exposi c1 Or: se puede aprec.1 ar, como di ch.=. 

evoluc!On no.;. separa de la econom.la en general, a.sl e.cm;;. t.:..mbier. 

la din.!m.lca de-1 derecho va siguiendo la marcha de la .:..ct.iVJ.dad 

bancaria, con usos y costumbres propias, luego normas 

jur.1.dlcas pos:it.1v.a.s y con prJ.ncipios peculiares que ya desdc- la 

ant.iguedad destacaron una rama del derecho separada del t.ronco 

del derecho comon. 

a)Orlgenes. En la nus remot.a ant.iguedad la relac1ones er:::ononu.cas 

primarias 'f"ueron sat.isfechas en !'ornu aut.onom.a por cada grupo 

hum.ano. La 1mpos1b1lidad de sat.isfar:::er t.odas las ner:::esidade~ en 

cada grupo va a llevar al "Trueque" de elementos. entre las tr lbu:: 

y entre los 1nd!viduos.. El t.:--ueque e~ la modalidad de r:::amb10 ro.a~ 

an~igua pero para que s~ pudiere dar. llevar acabo se requeria la 

co1ns1denc1a de algunas c1rcunst.anc1as Lales como: la 

rec1procidad de necesidades. ~gua!dad o equivalencia de valores., 

et.e., hast.a que el hombre des.cubre el "O.in.ere", est.o es, un 

element.o que le sirve como unidad o medida de cambio., 

Como dinero se han utilizado en el mundo lo~ nus 

Ot.lborlo Vt.llog~ carla~. compondto .rurldu:o y Pr.achco d.:. lo. 
4C'hNJ.dod Bo.nc:art.o, Toni.:. I. Ed\lonal P.:. Po.lm" Buonos; Auo;;. u:.G!i. 
p.\.¡, &t:o. 
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diversos elementos (ganado, cereales, sal, colmillo de marfil, 3 

et.e.), hasta que se recurrió a los metales (oro, plata. ::obre. 

bronce>~ en lingote. 

El dinero aparece en forma de moneda por primera vez en 

el siglo VII A.C. siendo las "Cecas" m:..s antiguas de Lidia, 

Persia, en la India y mAs tarde en Babilonia y en la China, se 

us6 lingotes de metal noble. Roma inició acuNacicnes de plata en 

el ano 269 A.C. 2 

La diversidad de las distintas clases de dinero de 

diversos elementos utilizados como tal. motivó la necesiOad de 

que alguien se dedicase a "Cambiar" esos objetos, surgiendo asl 

los cambistas. Lo qUe biene ha ser el antecedente de lo que ahora 

conocemos como "Casas de cambio" con posterioridad y ante una 

nueva necesidad en el intercambio comercial, lugares mA.s 

lejanos, surgen las ordenes de pago distancia, la carta de 

crádito en favor del viajero y otros medios de pago, dichas 

operaciones de pago de dinero, se dan en la antiguedad. 

principalmente en Grecia~ Persia, Babilonia, Roma, Egipto, etc. 

Para iniciar con el estudio del origen de la banca~ 

ésto es, los antecedentes históricos de la misma, necesario. 

mencionar alQunos conceptos, de los elementos esenciales, cuyo 

objeto directo, biene a ser la médula que di6 origen a toda una 

rama del derecho común, esto es, a la actividad bancaria, misma 

que se encuentra relacionada con la economía general de cada 

pais, en su desarrollo comercial, as! como con la infraestructura 

y avances tecnológicos etc. Los conceptos que analizaremos no son 

conceptos universales pues cada autor los defíne segun sL· 

criterio sin llegar a un concepto general. 

b>Origen de la palabra banco. Algunos autores sem4nticamente 



banco deriva de "'abacus 11 que eran los muebles que utilizaban los 

mercaderes (Argentari en Roma>, para realizar su actividad como 

cambistas. otros por su parte, estin1an que proviene de "Mene.a 

mercatorum, incua merces sus emptoribus eMponerent", es decir, 

•1a mesa en que los mercaderes mostraban sus mercancias los 

compradores"'. sufriendo la expresión un cambio se~ntico al pasar 

al Italiano como banco en el que se sentaban los comerciantes y 

cambistas en la plaza pública, o la 

dinero. 9 

b) Concepto de Banco. 

1.-Para el profesor Gilberto 

que contaban su 

Villegas Carlas: el 

concepto de banco, es la actividad bancaria ejercida por empresas 

que se dedican habitualmente a ella.' 

2.-Raymond P. Kent,este autor nos dice que un banco es 

una institución cuyas principales operaciones conciernen la 

acumulación de dinero temporalmente ocioso del público en 

general con el propósito de entregarlo a otros para ser gastado.~ 

3.-Para el profesor Acosta Romero Miguel, Banco; es un 

concepto genérico, que hace referencia a una sociedad 

mercantil <S.N.C. S.A>, que cuenta con concesión de la 

secretaria de Hacienda y Crédito Público, para llevar acabo en 

forma permanente, profesional y masiva cierto tipo de operaciones 

3 
ACO&lO Romor" ML9uel. 

EdLC\Ór1 1089. Pá~. 

4
oLlb•rlo vllloga.s. Co.rlo". 

Acl\Y\dCld Da.nc.o.r\Cl. 
EdLCLÓF> SPS:i. Pá.9. 20. 

Po nea.na.. 

CornplliortdLO ,Jlur 1 dLCO 

J. EdLLOIUJl 

EdLlorLol 

PrAcL\CO 

Pa.lrno. 

:i;Royrn ... ndeo P. l(or1l. L.o ol profeeior Oa.rcla DLego Wa.no. 
obra \nlL\uloda ~oporo.cLone" Dor1co.r\ai:;··. EdLlorLo\ rorr"Ua 910 

ech.C\On SPll5. Pb.g. SS. 



de crédito permitidas por la lev o una combinación de ellas. 0 ~ 

4.-Y al mismo tiempo define la banca como La 

actividad realizada en esos ter•inos, o abarca genéricamente el 

conjunto de bancos o instituciones que en un pais lleva acabo la 

importante función de intermediar en el crédito.7 

5.-Para Caballese, Banco o banquero teniendo en cuenta 

los elementos de su función; depósito y circulación, se puede 

considerar como el agente intermediario entre la demanda y la 

oferta del crédito que con el ejercicio del depósito bancario a 

fin de emplear los capitales recibidos, promueve la circulacion 

bancaria con el prop6si~o de obtener beneficios. Constituyendose 

de esa manera en deudor hacia la oferta y en acreedor hacia la 

demanda de crédito".ª 

ba-Siburn: considera que banco es: "Toda instituc:ion 

oroanizada por el ejercicio regular, continuo y 

coordinado de crédito, en su función mediadora entre la oferta y 

la demanda de capitales, mediante operaciones practicadas por 

profesiónª 0 

7 ª-De Anr,1elo considera que banca es "Una empresa 

intermediaria del crédi ta~. 1.o 

B.-Esteban Cotelli: Para el los bancos son 

"Organismos indispen.sables de cada econom1a basada en el 

dinero" ,y los define como "Entidades oroanizadas que crean, 

" Aeo51la. A.ornuro N\.guul. 
Ed\.C\.Ór1. 1.PBd. PAg. Pd. 
7 

ld•m • . 
Derecho BanCQf'\.O. lli:d\.toru1l 

i..o c\la el prof••or Aeoato. aom•ro: Obra. C\.la.d<i • 
. p 

S'lburn: Lo el profeaor ACoDlo aomoro M\guol, •n 
\.nli.tulo.da. D•r•cho S:d\.lonal Edlei.6r1 

"'" 
soldem. 

obru 
&PGo. rllg 



esterilizan. administran, 

adquisitivo circulanteº. u 

distribuyen V anulan el poder 6 

9.-0peracianes bancaria•1 ha decir del profesor Carlos 

Yillegas: Las define.como los actos que eMteriorizan y concretan, 

con relación al cliente, la prestación del servicio. 12 

10.-Sistema Finaciero.Concepto :Se encuentra integrado 

bAsicamente por las instituciones de crédito y los intermediarios 

financieros na bancarios, que comprenden las compafUas 

aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa y sociedad de 

inversion, asi como las organizaciones auxiliares de crédito • .. 
Como podemos apreciar de los conceptos antes sena.lados 

no existen definiciones legales que sean aceptadas generalmente, 

pues cada autor define a la actividad bancaria, y sus elementos 

conforme, a la época y a propio entendimiento, algunas de 

estas definiciones son muy ligeras y no abarcan algunos elementos 

importantes de la actividad, y otras que pretenden abarcar sino 

todo almenes la mayor parte de los aspectos y funciones de dicha 

actividad, son muy eMtensas, como ejemplo de estas últimas estan 

las definiciones del profesor Acosta Romero Miouel. 

e> El dinero. 

1.-El dinero.concepto.Según el profesor Russell U. 
Hclaughlin presidente del departamento de economia del instituto 

Drexel de Tecnologia en Aroentina. El dinero es todo aquello que 

puede servir como medio de intercambio y como medida de valor, el 

uld•m. 

12
ai\barlo Villagiia ca.rlo~. CompandLo .Jurld1.c:o 

Ac:Llv\da.d 9o.ncor1.a.. Tomo J. Edilor1.o.l De Pa.Lmo 
•A.g. 20. 

19
Jct.m. 

y PrAclLCO do lo. 

•u•no• '"""· 



papel, las monedas y los cheques que hoy usamos. aal como las 7 
cereales, el ganado, metales preciosos, etc. ª' 

2.-0tro concepto de Dineroi Para el profesor Gilberto 

Villegas Carlos,"El Dinero es todo elemento aceptado en una 

comunidad como medio de paoo, es decir, como medio para cancelar 

deudas". •5 

3.-También el mismo autor nos da otra definición y nos 

d.ice : El dinero "Es un medio de cambio", utilizado para 

facilitar las transacciones comerciales, ya que permite dividir 

el trueque en dos operaciones simultáneas de compraventa. ª6 

4. -También nos dice: que es "Unidad de medida, pues 

sirve para medir el valor de las demAs cosas, esto es, el precio 

de los demás bienes y servicios. 

5.-Para el profesor Gómez Granillo Moisés el Dinero es: 

cualquier mercanc1a ampliamente aceptada como un medio de cambio 

y medida de valor, pago de bienes y servicios en la 

cancelación de obligaciones y deudas. ª7 

En la actualidad el dinero se clasifica en dos grupos: 

a) Mon9da 1Puede ser met.:..lica o de papel Cbillete de banco) en 

general, esta constituye la unidad de medida por excelencia. 

""au•••U. u, Wctaughti.n. 1CconoM1a. y EducGC\Ón. 1Cd\lori.a.l Pa.Ldo• 

Bueno• Au•e5, 1C<h.ci6n 1P8~. PAg. UP 

15
oilborlo V\tloga.i;. ca.rlo&. Con'lpondio .Juri dico y PrAcli.co do 

AclLvida.d •a.nca.J"ia.. J. 1Cdtcl6n de ra.lma. •u•no. 
Ed~ci.6n soeo. PAg. :u. 
16

Jdem. 
17

o6me2 ora.ni.llo Wo\•é11. Teoria. EconómLca.. EdLC\.ón, EdLlori.a.t 

E11ihngc.. Edic\Ón as:ie.. pAg. t!Hl-&5•. 



b) Chequ• (dinero bancario) Pav•r•• y Lwtra• d• Ca•bia, B 
constituyen también dinero. En la ecanomla contemporAnea jueoan 

un papel de capital importancia, sobre todo el cheque, ya que 

este constituye la base del cr•dito concepto aceptado 

universalmente como medio de pago en toda clase de deudas. Por 

esto, al crédito también se le considera como dinero. 'ª 

Después de haber seNalado algunos conceptos de los 

elementos que forman la actividad bancaria, podemos iniciar con 

los antecedentes históricos de los principales paises en los que 

se desarrollo dicha actividad. 

d> Babilonia 1 la mayoria de autores, coinciden en se~alar como 

primer antecedente de derecho mercantil a Babilonia, uno de ellos 

es el profesor Dauphin-meunier, quién nos narra. Que el templo 

rojo de Uruk recientemente descubierto por excavaciones que datan 

de 3400 a 3200 a~os antes de Jesuscristo, constituyen el mAs 

antiguo edificio bancario que 

Mesopotamia. 

conoce situado en la 

Por lo tanto se cree que Tueron los sacerdotes de Uruk 

los primeros banqueros de que se tiene noticia ya que el templo 

recib1a los dones habituales y las o~rendas ocasionales de los 

jefes de tribu as1 como de particulares deseosos de obtener el 

favor divino. Por lo que al contar con considerables recursos el 

templo, este prestaba cereales, a intereses a los agricultores y 

a los comerciantes de la región, igualmente ofrecía adelantos 

los esclavos para redimirse y a los Querreros caidos prisioneros 

para ser liberados. Todas estas operaciones se efectuaban 

especies, puesto que no e~istia todavía la moneda. En su interior 

se han descubierto tablas de contabilidad bajo la III dinastía de 

Ur C 2244-2187 l • 

t.•Jd.m. 



El comercio de la banca se 
Babilonia, por los Dioses-banqueros, 

desarrolla en todcri 
cuyas dos operaciones 

principales eran la recepción en depósito y el préstamo. •P 

MAs tarde, al desarrollarse las operaciones financieras 

entre los templos y los grandes propietarios, el comercio 

bancario se secularizo poco a poco y se hace necesario normar 

dichas operaciones, mismas que son gravadas sobre un bloQue de 

2.25 metros de altura <hayado las excavaciones, de la 

Acrópolis de Susa), al cuál se le conoce como: 11 Codigo de 

Amurabi". 

El auge de la economia en general, hace 

comercio de los meteles, en lingotes de plata, 

bronce, durante la dinastla de Asiria <729-626) 

emperadores Neobabil6nicos <625-539>, al dar 

sólida estructura administrativa y al garantizar la 

rutas, tanto por tierra como por mar, permitieron 

bancario florecer, y asi, surgen grandes bancos en 

todo el HediterrAneo. 

que surja el 

oro, cobre y 

y la de los 

Babilonia una 

libertad de 

al comercio 

ese entonces 

e) Grecia. Según algunos autores, sostienen aue la moneda aparece 

Grecia al rededor del ano 687 antes de aesucristo y le 

atribuyen su invensi6n al Gyges, quién ideo sustituir los 

lingotes de plata de peso y forma variables, por fragmentos de 

metal uniformes acunados por medio de una se~al que garantizace 

oficialmente su valor. 

Greso sucesor de Gyges <561-546>, mandó acu~ar las 

"stateras", pequenos fragmentos de "el~ctum que era una 

aleación de oro y plata - troquelados con la marca del Estado de 

Lidia y aJustados tanto al patrón Babilónico como al Griego .. s 

'"nauphtn-meunLor: 
obr'a tnlLlulci.do, 
Edlc.lOn A"'8!;. p,k~. 

zo 
ld•m. 

el prol••or Daucho OOJ"cia DLego, 
oporoc,on•5 Edt\crtal 
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Al convertirse la ciudad de Atenas, en la Capital de un 10 

imperio MediterrAneo en el ambito eccn6mico, se acuna el 

"dracma", moneda que se generaliza en todo el Hediterr3.neo. Los 

primeros banqueros en Atenas según los historiadores fueron los 
11 trapezista.s" y 11 columbitas 11 que eran pequenos prestamistas y 

cambistas de dinero, los que al no existir un interés fijo se 

enriqueclan rapidamente, dejando su mesa <trapeza) en los 

mercados, para establecerse en forma y convertirse en grandes 

banqueros. 

Una de las operaciones bancarias a la cuAl se dedicaban 

los bancos Griegos fue el prestamo de la gruesa. consistente en 

al entrega, por parte del banquero al prestatario de una suma de 

plata, entendiéndose que el deudor no devolverla la suma prestada 

sino en el caso de que las mercanclas afectadas por la fianza y 

embarcadas sobre el navio llegaran a buen puerto, <por lo que se 

dice que este es el antecedente del contrato de seguro maritimo) • .. 
f) Roma: Apartir de la e~tensión de Roma hacia el Sur ésta tiene 

contacto con las culturas del Mediterráneo como son, la magna 

Grecia, Egipto, Fenecia, Etc., quienes ya utilizaban la moneda. 

Es as1, como los romanos recurren sus intercambios 

comerciales, a un patron monetario, el "A es grave", que es el 

lingote de bronce del peso de una libra, y biene ha ser de uso 

corriente hasta Tines del siglo III, dicha moneda se pesaba, 

siguiendo un rito ceremonioso en cada operacion de venta. Se 

dice, que ess con la influencia de los cartagineses, cuando los 

romanos tienen que acun'ar piezas. 

Oiclpulos de los griegos, los banqueros privados 

romanos prActicaban todas las operaciones de los "trapecitas", 

Op.9ra.c\.on"'11 EdLlOr1.al 



recibian depósitos que ellos reembolsaban la vista del 

depositante o a la presentación de alQuna Orden. Mantenian el 

servicio de caja de sus clientes; prestaban a interés, con 

oarant1a o sin ella: Se convertian en fiadores para sus clientes; 

intervenian en las ventas de subastas C 11 acciones 11 ), haciendo 

adelantos a los participantes y, especialmente, abonando en 

seouida a los vendedores su importe por cuenta de los 

compradores, de los cuales se convertian en acreedores por la 

estipulación ºemptio venditio". Aseguraban las transferencias de 

dinero de un punto otro del imperio, y para evitar los 

transportes de dinero metAlico, escribian a sus corresponsales en 

las diversas plazas para que tuvieran a la disposición de sus 

clientes una cantidad de dinero a la presentaci6n de una letra de 

cr~dito del mismo importe. Todo se regia por compensación; el 

corresponsal ingresando en caja los créditos del banquero 

plaza, y el banquero ingresando los de su corresponsal en Roma. 

El derecho romano no sOlo regulaba las operaciones con 

normas del derecho común, sino que es considerado como precursor 

de la disciplina bancaria actual, de carActer público, normas que 

regulaban la actuación de los bancos y banqueros y les imponian 

cierto control.. zz 

g) Egipto: También la vida bancaria de Egipto se desarrollo bajo 

la influencia Briega y sobre el modelo de sus bancos. El profesor 

Gilberto Villegas Carlos, su obra intitulada Compendio 

Jurldico, de la actividad bancaria tomo I, nos menciona que es en 

Egipto donde encontramos el primer ejemplo de nacionaliiaci6n del 

sistema bancario. Bajo los ptolomeos, el Estado se reserv~ el 

monopol~o del comercio bancario. Egipto limito los interéses, 

fijandose tasas legales. 

11 



1.2. EDAD MEDIA 

a) La economla occidental permanece al principio de ésta época un 

poco cerrada. Los caminos son poco seguros, las ciudades trabajan 

encerradas en sus murallas y apenas si efectuan intercambios 

entre s1. El noble vive de sus posesiones; El siervo, de su 

parcela, la villa de sus contornos, no existe comercio mAs que en 

algunos puertos Mediterraneos. 

De esta manera, los únicos que trafican con dinero son 

los sirios y los judios. Oue comercian en la costa del 

Mediterráneo y algunas otras ciudades. 

Otro factor que influyó en el desenvolvimiento de la 

actividad bancaria en la edad media fué, la actuacion de la 

iglesia y su firme posición al rec.onocimiento de la legitimidad 

de los interéses. 

El concilio de Niece <325-0.C) prohibió los interéses 

para los eclesiásticos; prohibición extendida a los laicos por 

los concilios de Paris C82q y De Letran 1139). 23 

La posición de la iglesia determinó que los Jud105 

adquirieran gran importancia en la actividad bancaria y motivó 

que los bancos se dedicaran preferentemente al desenvolvimiento 

de los pagos y a la participacion en el comercio. Esto último lo 

haclan mediante "la comenda" o créditos de empresa, que venia 

asignificar la asociación de capitales invertidos en las empresas 

comerciales. Tal asociación fué una forma de eludir la 

pr0hibici6n de cobrar interéses. El banquero socio no percibla 

intereses, sino una participación en las utilidades. 

23
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Entre las operaciones de los bancos medievales figura 13 
la de "recaudaciOn de impuestos 11

, que constituyó, desde 

principios del siglo XIII hasta fines del siglo XIV, la fuente de 

las principales fortunas, especialmente de las familias de 

banqueros florentinos, como los acciajuolio, los peruzzi, los 

bardi y los medici. Como ten!an aQentes en todas las grandes 

plazas mercantiles, eran la institución mas indicada para la 

recaudacion de impuestos de la curia, que era la mayor potencia· 

fiscal de esa época. 24 

Otra operacion de la epoca, la constituyó la 

"financiación" de importantes empresas bélicas, como las grandes 

expediciones maritimas de los genoveses a Chipre y las cruzadas. 

Las cruzadas contribuyeron al crecimiento del comercio 

de la banca. Los cruzados tenian la necesidad de fondos para 

equiparse y armar a su ej~rcito. 

Ocupan también un lugar importantisimo dentro de la 

edad media. los "Monte Pietatis" o "Monte Piesº, que nacieron 

como una respuesta de la iglesia, mediante la obra de los 

franciscanos y de particulares imbuidos en el esp!ritu cristiano 

de amor al prOjímo~ contra la actividad usuraria de los Jud1os y 

lombardos, se desarrollaron especialmente en Italia, siendo 

famosos los de perusa (fundado en 1462>, el de gubbio (fundado en 

146~>, Verana, Florencia. etc. 

b) BANCOS EN LA EDAD llEDIA. 

1.-Kl Banco de San Jorge de Génova. es considerado como la 

primera institución bancaria "capital is ta", cuyos origénes se 

remetan a los arios 1147-1148, pero su nacimiento orgAnico data de 

1407, este banco es creado por iniciativa oficial, pero no se 

convirtio en banco del Estado, actuando en realidad como un ente 



"paraestatal". Creado con la finalidad de facilitar la actuacion 14 

de la Rep~blica Genovesa, que recurria a préstamos y otorgaba a 

cambio alounas gabelas, facilitando la labor del Estado, su 

actuacion, fuertemente influida por el poder público, estuvo 

reglamentada desde sus comienzos por normas de derecho público 

que reoulaban su orga~izaci6n y sus 

particulares. Z!S 

relaciones con los 

Diversas normas legales consagraban privilegios para el 

banco; una Jurisdicción especial y otras prerrogativas. Sus 

préostamos tenian un privilegio superior aún al de los créditos 

hipotecarios. Asi también, esas normas consagraron la obligación 

del "secreto bancario", estableciendo la prohibición a todos los 

Tuncionarios y empleados ~ubalternos, de divulgar los hechos que 

conoclan con motivo de su actuación en el banco. 

El banco estaba autorizado a cobrar impuestos, Gabelas 

y tasas, cuya renta servia para amortizar 

concedidospor el banco a la República de Génova. 

los préstamos 

2.-El Banco de Rialto de Venecia. Los particulares que se 

dedicaban a las operaciones de "Cambio y de banca", ya 

organizados institucionalmente, se ocupaban del cambio, recibian 

depósito y efectuaban transferencias de moneda depositada 

mediante Qiro, los banqueros eran la vez comerciantes, 

exportadores e importadores. Existieron ciento tres bancos en 

Venecia. En los siglos XII a XV, los bancos gozaron de plena 

libertad, la que fué paulatinamente limitada por medio de 

disposiciones legales hasta llegar a la completa nacionalizacion 

de la banca al finalizar el siglo XVI. 2
d 
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También se reglamentó, la actividad bancaria en Venecia l~ 

as1 canto su funcionamiento, las operaciones de depósito y giros, 

fueron expedidas normas de control y supervisión. 

Las bancarrotas de los bancos·y banqueros, que fueron 

muy comunes en la edad media, llevar6n al senado de la República 

de Venecia a sancionar el 11 de abril de 1587 la creación de un 

banco estatal, conocido como "banco de rialto" o "banco de la 

pizza 11 o banco "scripta". A partir de entonces no pudieron 

funcionar los bancos privado~, el banco dependia completamente de 

la administración estatal, presidido por gobernador 

elegido por el senado y ~uraba tres anos en el cargo. 

En 1619 se cre6 otro banco estatal, el banco Digiro, 

que Tuncion6 paralelamente al de Rialto, hasta el ano 1637 en que 

este último fue liquidado. 

3.-La Taula da Barcelona. En Espana la actividad bancaria, en 

cuanto a su funcionamiento, fue similar al de otros paises como 

Italia, Holanda, etc., y el centro comercial· mAs importante Tué 

el de la ciudad de Barcelona. Los primeros banqueros fuer6n los 

cambistas, en su mayoria judios, que ocupaban de cambiar 

monedad y de efectuar préstamos. También se radicaron los bancos 

lombardos. 27 

En 1260 ~aime J. prohibió a los extranjeros tener banco 

de cambio en Barcelona, prohibición reiterada varias veces en el 

curso de la edad media y moderna. 

Mientras la legislación Italiana era de car.icter 

preventivo, la Espa~ola Tub netamente represiva, estableciendo 

severas penas para los quebrados, a quienes se les calificaba de 

infames, mismos que eran encarcelados en prisión sujetos a pan Y 

agua, hasta que pagasen sus deudas. 

27
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Por ello hubo necesidad de reglamentar esta actividaC 16 

as1 como la contabilidad de los bancos, sus horarios, lugar de 

actuación, etc., en alounos casos se confirió a los libros de los 

banqueros fuerza provatoria de los paoos efectuados, con lo que 

viene a realzarse el carácter público de ésta actividad. 

En 1401 se creó en Barcelona el banco de depósito de 

ésta ciudad llamado también la Taula de Canvi, creada a peticion 

de los ciudadanos. El banco actuo como una caja de la ciudad de 

Barcelona, cobraba los impuestos y el producto de la ventas de la 

ciudad. 

5.-El Bnnco de Amsterdam.. Este banco, fundado en Holanda en 1609~ 

es para algunos autores el banco "privado", con cierta similitud 

a los modernos, el mAs antiguo. Con el fin de remdiar los 

inconvenientes que se producian en la República Holandesa por la 

actuación de mAs de cartoce casas de la moneda, que producian 

dinero copiosamente, se fundó este banco, con la garant1a de la 

ciudad. El banco aceptaba no sólo monedas extrajeras sino también 

las locales, a su valor real intrlseco, deduciendo lo necesario 

para los gastos de acu~aci6n y de administración. de esta forma 

se trataba de poner coto ;:, las maniobras dolosas con monedas de 

mala ley. Durante el primer siglo se limito a recibir deposites v 

cambiar monedas, sin hacer préstamos, con posterioridad, l~ 

famosa compaN1a Holandesa de las Indias Orientales, comen:o a 

efectuarles préstamos por importantes sumas. A la caida de ésta 

compaKla y la guerra con Inglaterra, el banco tiene problemas 

para atender los retiros de depósitos, por lo que es liquidado en 

1819, 200 aKos desoués de su creación. 28 

5.-Kl Banco de Inglaterra. Por lo que respecta a Inglaterra, la 

actividad bancaria estuvo a cargo de los oartl.culares, y durante 



la edad media a car90 de los jud1os, principalmente su actuacion 17 

motivó permanentes problemas, hasta que en 1288 todos los judios 

fueron confinados en prisi.On y en 1290 son expulsados de 
Inglaterra. zp 

Antes de la creación del banco de lnQlaterra, fueron 

los "orfebres", que en calidad de comerciantes y propietarios de 

metales nobles, se dedicaron a efectu~r operaciones bancarias; 

aceptaban deposites, financiaban empresas pollticas, realizaban 

operaciones de giro. siendo los primeros en ,otorgar a los 

depositantes certificados fiduciarios, "los golsmisth note~" 

<orfebres). 

En 1672, la bancarrota del Estado acabo la 

actuaciOn de los banqueros particulares, al no poder pagar el 

Estado los interéses de su deuda, los orfebres se vieron en la 

imposibilidad de reintegrar los depósitos de los particulares, 

por lo que biene a surgir el banco de Jnglaterra financiado por 

el Escoces Willians Paterson en 1694. 

Est~ banco a causa de l~ oposiciór. de advcrs~~10~ 

pollticos de Guillermo de Orange y de los "Wh1gs" temerosos de 

robustecer la posición del Rey, se constituye como un ente 

privado y autónomo de la corona, no como bance del Estado. El 

banco se constituyó con un capital de 1,200,000 libras y obtuvo 

el derecho de emitir billetes a la vista y al portador, hacer 

operaciones de cambio, operar metales nobles, pignorar 

mercaderlas y negociar letras de cambio v el "descuento" de 

letra= de cambio. el acto que, caracterizo su actuacion. 

En 184! se le concedio el monopolio de la emision 

organizandose en forma de sociedad ano~imü. siendo particulare~ 

los accionistas que suscribierón 

ZPJohn 
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actuación correcta y el monopolio en la emision de billetes le -18 

confirieron el carActer de un banco central, asumiendo 

paulatinamente las funciones que luego 

actuación de la b•nca centr-ai. •o 
caracterizar1an la 

6.-La Banca de los Estados Unidos de América. Desde la colonia 
los norteamericanos se car-acterizar-6n por una acentuada 
11 descentralizaci6n 11 bancaria y por ser pioneros en el empleo de 
11 papel moneda" r la primera emision de papel moneda fue realizada 

en la colonia de Massechusetts en 1690, la que es considerada no 

sólo la primera emisión de los Estados Unidos. sino en el imperio 

Britanico, y casi en todo el mundo c~istiano. La emisión se hizo 

para pagar los gastos de guerra (de Massachusetts Quebec) ~ 

pero no fué un recurso esporádico. Otras colonias, como la Nueva 

Inglaterra y Carolina del Sur, fueron pródigas en sus emisiones, 

una de las experiencias más interesantes se hizo, en Mariland, es 

digno de destacar el estudio sobre la naturaleza y la necesidad 

de una moneda de papel, alegato en ~avor del papel moneda, iue 

precisamente el papel moneda creado sin mayor respaldo, el que 

permitió la financiación de la guerra de Independencia, entre 

junio de 1775 y noviembre de 1779 hubo cuarenta y dos emisiones 

de dinero autorizadas por el congreso. 

En 1791 el Gobierno Federal creó, por ley del congreso, 

el primer banco de los Estados Unidos. Era un banco mixto, donde 

el Gobierno Federal suscribio una quinta parte de su capital de 

diez millones de dólares. El resto fué aportado por los 

particulares, el banco se estableció en Filadelfia, y tenia ocho 

sucursales las ciudades mas importantes del Pa1s, tuvo 

facultad de emitir billetes. recibir depósitos Y efectuar 

préstamos, sus clientes eran el Gobierno y el público en general. 

Adquirió pronto una posición dominante, y 1811, cuando 



4inalizaba su autorización de veinte a~o&. el_ banco respondla por 19 

una cuarta parte, aproximadamente, de los billetes en circulaciOn 

en todo el pa1s compitiendo con otros ochenta y ocho bancos 

estatales (locales, que tenian autorización de los di4erentes 

Estados de la Uni6n) y que eran privados. 

En 1011 al quedar vencida su autorización y por motivos 

pollticos impidieron su continuación. 

En 1016 se cre6 el segundo banco de los Estados Unidos, 

con autorización para funcionar durante 20 anos, al término de 

los cuales también sufrió los embates politices de los 

regionalistas, que impidieron que se renovara su autorización 

1836. 

Ya para 1863 se dictó la ley de la banca nacional que 

permitia que cualquier grupo de cinco mAs personas pudieran 

establecer un banco nacional con estatuto federal siempre que se 

comprometieran respetar ciertas condiciones mlnimas sobre 

capital, adquisición de bonos al Gobierno, cobertura de bonos por 

billetes qu emitiera y por los depósitos que tomara, etc. 

Va ésta ley al reformarse en 1865, creaba un impuesto 

de diez por ciento sobre todos los billetes de los bancos 

estatales, lo que trajo una transformación del sistema bancario 

Norteamericano, incrementaron la creación de bancos nacionales 

sobre los locales. 

Sin encambio, en 1914. cuando se creó el sistema de la 

reserva federal, operaban 18.520 bancos estatales contra 7.473 

bancos nacionales. 

7.- 6uiza1 Seg~n algunos autores argumentan que los Suizos 

convirtier6n en un pueblo de banqueros debido a que desde 500 

anos antes de la revolución Francesa los cantones rurales Suizos 

se dedicaban a una singular exportación; la de hombres. En los 



cantones trnist1 an m.i.s habitan tes que los que pod1 an alimentar. De 20 
ah1 surgió la gran emigración de hombres que se colocaban como 

nmercenarios " en todos los ejéorcitos de Europa. 

El negocio de éstos estaba organizado en cantones, y en 

cada cantón hab1a oficiales notables y jefes de antiguas familias 

a cuyo mando servlan compan1as bién armadas y disciplinadas, 

cuando esos mercenarios iban dejaban sus ahorros los 

comerciantes y cuando regresaban tralan nuevos fondos, la 

administración de esos ahorros y de las pensiones de los 

mercenarios, convirtieron a esos comerciantes en administradores 

de ahorros, es decir en banqueros, as1 también influyó la 

multiplicidad de monedas que circulaban en los distintos 

cantones, lo que hi20 de esos comerciantes hAbiles cambistas. 

A fines del siglo XVII la Ciudad de Ginebra 

convirtio en el asilo de los protestantes-huoonotes-expulsados de 

Francia por Luls XIV muchos eran ricos comerciantes y banqueros, 

ah1 instalaron sus bancos y desde ah1, financiaban al mismo Luis 

XIV. uno de éstos banqueros famosos fu& Samuel Bernard, cuya 

quiebra en 1709 tUvo fuerte repercución en toda Francia, 

arrastrando en su calda al poderoso centro financiero que era la 

ciudad de Lyon. 9
• 

La neutralidad en las continuas guerras convirtió a 

Ginebra en un centro único de trasmisión de fondos, despla2ando a 

los banqueros de Par1s. 

La ciudad de Ginebra era gobernada por conseJo 

deminado por banqueros, y sanciono en 1713 una ley que prohibl~ a 

a los banqueros mostrar sus registros a cualquier persona que 

••aQuch• OCU"C:l G D\.ugo. Op•ra.c:~on.-s. Da.nc:or~a.a. 
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fuera el propio cliente, consagrando as1 en forma expresa el 21 

secreto bancario. 

A la calda de la monarqula en Francia, Ginebra fu& el 

refugió de los dineros Franceses que huian de la revolución la 

prominencia de Ginebra como centro de la banca Suiza se mantuvC\ 

hasta 1931, el crac AlemAn de 1920 produjo la caída de uno de los 

bancos, el banco de Ginebra, que era muy importante porque el 

ayuntamiento de la ciudad poseía una importante parte de 

capital. Lo que afectó al principal banco privado de Ginebra, el 

comptoir D'escompte, el gobierno Federal ~k:i~o hizo enormes 

esfuerzos, junte con la comunidad de bancos Suizos para evitar 

que éste banco ~uera arrastrado también en la caída. Para ello 

recurrió practicamente a una nacionalización parcial del banco. 

sin embargo. el problema del banco comptoir, produjo la calda de 

dos importantes entidades financieras: La unión finaciera y la 

banque de depotset crédit, ah! terminó Ginebra 

bancario. 82 

La crisis de Ginebra y otras ciudades 

centro 

Berna y 

Zurich, donde los bancos tenlan fuertes inversiones produjo una 

dificil situación en la banca Suiza y es la causa generadora de 

sanción de la ley bancaria de 1934, que contenla la necesidad de 

controlar la actuación de los bancos que hasta este momento 

había maneJado con total libertad, esta ley creó la comision 

bancaria, que era encargada de supervisar el sistema bancario, 

pero con la particularidad de que el control no se ejercerla 

directamente sobre los bancos, sino sobre los auditores de los 

bancos, los poderes de la comision iueron muy limitados. 

32
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EL SECRETO BANCARIO 

También esta ley consagró el secreto bancario con 

4uerza absoluta y lo convirtió en el arma más eficaz para la 

recuperación de la banca Suiza, que pronto vio de nuevo afluir 

los dineros extranjeros a sus bancos, reforzado con un sistema de 

cuentas cifradas que conocen únicamente el cliente y unos pocos 

altos funcionarios del banco. 

A ello se debe que, los bancos de Suiza, hayan 

especializado en la recepción, salvaguarda y administración de 

los fondos de los extranjeros adinerados, ofreciendo servicio en 

el cual tienen muy poca competencia en el mundo. La 

de depositar dinero que luego puede alegar 

posibilidad 

<ante los 

inspectores de impuestos nacionales y ante la misma familia> que 

no existe, de ah! que la banca Suiza haya llegado a manejar en el 

ano 1981 m~s de 400,000 millones de dólares, procedentes de 

muchos paises y de las fuentes más diversas. 

De los 1200 bancos que se fundaron en Suiza a partir 

del siglo XVIII, más del 50 7. han quebrado y unos 150 mAs fuerón 

absorbidos por bancos más grandes. 

Los tres bancos principales que se han fortalecido y 

crecido en virtud de absorciones de bancos menores, son El Crédit 

Suisse, El Unión Bank y El Bank Corporation, El Vocksbank el 

único banco coorporativo nacional. 

Despu~s de arduas gestiones, los norteamericanos, 

firmaron en 1975 con los suizos un tratado con el fin de obtener 
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acceso a la informaciOn bancaria en caso de investigación de 23 
delitos. 

En 1979 se sometió a referéndum de la poblacion una 

reforma tendiente a limitar el secreto bancario, pero 6sta fué 

rechazada. 

e.-Anteced•ntea historicas de le banca en nuestro pals. <origen> 

Existen infinidad de elementos, en nuestro pa!s que 

demuestran que muchos siglos antes de la llegada de los 

espa~oles, los pueblos indlgenas del pais ejercían un notable 

desarrollo comercial entre si. El comercio local "Azteca" se 

efectuaba en mercados .. tianguis" una vez la semana, y los 

principales centros fuer6n, Tlatelolco y Texcoco, y contaban con 

una organización que regulaba dicha actividad, pués existian 

personas encargadas de vigilar el orden y la aplicación de los 

reg 1 amen tos. 

El comercio exterior, o sea el que se efectuaba con 

otros pueblos lo realizaban los "pochtecas" que recorrian grandes 

distancias, utilizando como cargadores a personas llamadas 

"tamemes", conocían como medio para realizar sus tranzacciones 

comerciales, el cacao, plumas, telas y oro Cesto como moneda). 95 

Existlan corporaciones de mercaderes indlgenas que 

constituian una clase poderosa y altamente estimada por los 

servicios que prestaban, la regulacion del comercio era diferente 

a la que regla en materia civil, existiendo tribunales especiales 

para mercaderes. 90 

Durante la colonia. los antecedentes de la banca en 

México a decir de algunos autores, los encontramos los 
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"p6sitos 1
' que no eran otri'I cosa que almacenes de gr-anos mismos 24 

que en ocasiones hacian prestamos de ellos los campesinos 
pobres, para que aJ momento de su cosecha los pagaran con un 

in t.erés moderado. • 7 

Garcta Solorzano, se~ala que existian cajas de 

comunidades ind~genas que fundamentalmente fracasaron por ser 

manejadas por los espa~oles. 

El cr&dito se eJerc1a principalmente por los 

comerciantes y por las organizaciones eclesiasticas durante la 

colonia, en 1784, se cre6 el banco de avlo de minas, destinado a 

apoyar J~ minería mexicana, sin embargo, desapareciO 

principios del siglo XIX. as! también en 1774, autorizó una 

institucion llamada monte de piedad de Animas, con objeto de 

hacer presta'mos prendarios. as> 

Cabe hacer mención que durante esta época las leyes que 

rigier6n en materia mercantil, eran las ordenanzas de Bilbao que 

siguierón vigentes una vez consumada la independencia, con las 

modificaciones pertienentes y hasta la aparición del primer 

código de comercio en 1854, éonocido como código de Lares por ser 

su autor Don Teodosio de Lare~, éste tuvo una corta vigencia ya 

que en 1855, se restablecio la aplicación de las ordenanzas de 

Biloao, hasta 1994, af"io en que se promulga. un nuevo cOdigo que 

fue sustituido por el de 1899, que hasta la Techa se encuentr~ en 

vigor y que ha sufrido una serie de modificaciones con la 

apariciOn de leyes tales como la de· quiebras, de sociedades 

mercantiles (a hoy ya separadas del codigo), de titules y 
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operaciones de cr&dito, la ley oeneral de cooperativas etc.). 25 
40 

Después de la independencia surgen dos bancos que son 

el antecedente en nuestro Pa1s de las instituciones nacionales de 

crédito y éstos son, El Banco de Avio y El Banco Nacioñal de 

Amortización de la Moneda de Cobre, entre la aparicion de estas 

instituciones y las que se establecieron posteriormente, e! 

crédito fu~ ejercido por agiotistas particulares, casas 

comerciales y casas de empe~o. 

Don Lucas Atamán fué uno de los hombres de esa epoca 

que mAs le preocupó la falta de capitales para inversiones 

industriales, argumentaba, que Méxir:o debia recibir los 

beneficios de la revolución industrial, que ya estaba dando 

abundantes frutos en Inglaterra y los Estados Unidos. Por lo que 

proyectó la creación del banco de avio <octubre de 1830) que 

habria de operar un Ct!.pital de un millon de pesos. 

Dicho proyecto de Alamán fracasó 

revolución contra los estados sure~os. 

ral:: de la 

El 22 de junio de 1864, el banco de Londre5, México y 

Sudamerica establecieron una suc:ursal en la ciudad de Me>:ico, 

posteriormente se estable~ieron diversas instituciones en las 

entidades federativas y el gobierno otorgó concesi6n para el 

banco nacional mexicano en 1081. La mayor parte de esas 

instituciones emit1an billetes de banco y no exist1a ley alguna, 

especializada que reQulara esa actividad provocando que existiera 

una completa anarqula y desorden, hasta que en 1897, se dicta la 

primera ley bancaria que separa esta ac:tividad del codigo de 
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comercio. •Z 

En plena época del PorTiriato se e:tpide la ley de 

instituciones de crédito, la cual segregó la actividad bancaria 

del código de comercio, no obstante que el articulo 75 de este 

código, sustenta como actos de comercio todo los reali~ados por 

los bancos, articulo que hasta la Techa no ha sido re.formado en 

su texto y que todavia sigue contemplado por lo menos la 

actividad que estA relacionada con los actos de comercio. Muy 

acertadamente el doctor Miguel Acosta Romero, nos se~ala, el 

error del código de comercio, y dice porque sigue hablando que 

son "actos de comercio" las personas juridicas colectivas, lo que 

es totalmente falso y sin encambio si son actos de comercio los 

que estas personas desarrollan • 

La banca me>:icana tuvo serie de crisis que se 

acentuaron con la revolución de 1910, después de la cu~l 

comienzan a expedirse diversas leyes para regular esta actividad. 

El primero de éstos ordenamientos y al cual algunos 

autores lo consideran el antecedente mas directo del banco de 

México, S.A., es entre otros, el derecho sobre la circulación 

Tiduciaria de los b~ncos de emisiOn de 29 de septiembre de 1915. 

La circular dP la Secretarla de Hacienda y Cr~dito 

Público del 26 de octubre de 1915, que creo la comisión 

reguladora e inspectora de instituciones de crédito. 

Los decretos sobre liquidación de los bancos de emision 

del 15 de septiembre de 1916 y 14 de diciembre del mismo ª"º· 
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El 5 de febrero de 1917, al promulgarse la constitucion 27 

vioente, dentro del articulo 28 constitucional relativo a la 

prohibición de monopolios, se incluyo como excepcion la acunación 

de monedas y billetes, que debla hacer•e .por el banco del Estado. 

También Y a través del ejercicio de las facultades que la 

constitución de 1917, incorporó en los articules 28 y 73 fraccion 

X, el estado fué expidiendo Una serie de leyes que configur~ron 

un sistema bancario mexicano fundamentalmente integrado por 

mexicanos (los extranjeros comienzan de 1932, hasta la fecha> • .. 
A fines de 1917 el ejecutivo presentó al congreso de la 

unión la iniciativa de ·ley orgánica del banco único de emisión, 

justo con otra relativa a una ley de instituciones de crédito.En 

la discusión de los proyectos hubo diferencias cuanto 

organizar el banco en forma de sociedad anónima y como 

part~cipación directa de los accionistas en su administración o 

bién como banco de estado, con fondos públicos exclusivamente y 

manejados solamente por el Gobierno. Las comi~iones 

determinadoras se pronunciaron en favor del réQimen de sociedad 

anónima; Pero en vista de la inestabilidad econ6m1ca,politica y 

administrativa, que prevalecian en la época, en septiembre de 

1919, el Ejecutivo ret.iró los proyectos para revisarlos. ' 5 

En 1920 se presentó un proyecto de ley para crear el 

banco único, y en febrero de 1921 el ejecutivo promovió otro que 

contemplaba el establecimiento de ocho bancos regionales de 

emision, propuesta que no fue aprobada por el congreso. 

El 20 de enero de 192~, el congreso autorizó la 

secretaria de hacienda a formular la ley del banco de México y 

proceder a su instalación. Todo ese ano se estuvieron gestionando 

la obtención de fondos para integrar el capital, pero por 

-Acoata Romero M1.91.1•l. lt"di.ci.6n s:d .. loru1.l 
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problemas con los banqueros internacionales, no ae llego a 28 

constituir el banco único durante el periódo del general 

Pbregon. "ª 

El 31 de diciembre de 1924 se publicó un decreto por 

el cual se creaba el instituto central, previsto 

28 constitucional y la comisión nacional bancaria. 

el articulo 

La comisión nacional bancaria y de seguros, ha 

regulado por las siguientes disposiciones a partir de su creación 

la ley general de instituciones de crédito y establecimientos 

bancarios (de enero de 1925>, reglamento de inspección vigilancia 

y contabilidad de las instituciones de crédito (9 de febrero de 

1935), reglamento interior de la comisión nacional bancaria (14 

de enero de 1937>, ley general de inStituciones de crédito y 

organizaciones auxiliares (31 de mayo de 1941>, ley reglamentaria 

del servicio público de banca y crédito <14 de enero de 1985), 

ley general de organizaciones y actividades auxiliares de cródito 

C 14 de enero de 1985). " 7 

En 1925 se formó la comisión presidida por Alberto J. 

Pani, secretario de Hacienda, e integrada por Manuel Gomez Norin, 

Fernándo de la Fuente y El1as s. de Lima y al ~in se redactó, 

definitiva la ley general de instituciones de crédito y la ley 

del banco de Mé>:ico y sus estatutos. As1 el 28 de agosto de 1925 

se promulgó la ley que creó el banco de México, S.A."9 

46
941.1ch.5. Oarc1 Q Di..e90 l:di..lori.ot 

Ed1.clÓr. f."95. Pflg 

-6? Aeo•lo Rolfl•ro Mi.9uot. Edi..lorLat Porrua.. 
m:di..e1.6r1 1.oeo. Pll9. za. ,. 

Acoala. Romero W\guet. Dorecho 8Gncar1.o. ltdilori.a.l 
Jt'di.ci.6,... S"8d. PAg. ao. 



El banco de ~éxico entra en funciones el primero de 29 

septiembre de 1935 como sociedad an6nima cuyos objetivos serianz 

1.-Emitir Billetes. 

2.-Regular la circulacion monetaria en la Repoblica, los cambios 

sobre el exterior y las tasas de interéses. 

3.-Redesc~ntar documentos de carácter genuinamente mercantil. 

4.-Encargarse del servicio de tesoreria del Gobierno Federal. 

5.-En general las operaciones bancarias propias de los bancos de 

depósito y descuento con las limitaciones que la misma ley 

establecla, la sociedad estarla domiciliada, en la ciudad de 

México y podria establecer agencias en la república y el 

extranjero. 

El banco de México podria emitir billetes por una suma 

que no rebasase el doble de la existencia de oro en caja, en 

barras o monedas nacionales o extranjeras. Era el depositario de 

todos los fondos de los que el gobierno federal no hiciere huso 

inmediato, también se encargarla de la situación y concentracion 

de fondos, de todas las oficinas del propio gobierno, el servicio 

de la deuda pública en el interior y exterior, conforme al 

articulo 28 constitucional.'P 

En 1926 se da la ley general de instituciones de 

crédito y establecimientos bancarios. 

La ley monetaria del 25 de Julio de 1931, obligó a 

modificar la ley del banco de México, para ponerla a tono con la 

primera, siendo éste el primer paso para transformar la 



institucion en un auténtico banco central, fueron dos las medidas 30 

de importancia que dierón lugar esta transformación, se 

restringieron las operaciones directas con el público 

instituciones no asociadas al banco. El establecimiento de las 

bases del sistema bancario del pais y una considerable reducción 

del tipo de interés del dinero, obtenida mediante la competencia 

que hizo a los demás bancos, al operar dentro de sus facultades 

transitorias, directamente con el público.~º 

La ley orgánica del banco de México del 9 de marzo de 

1932, suprimió definitivamente las operaciones directas de 

préstamos y descuento con el público y obligó a los demás bancos 

a depositar sus reservas en el banco de México, desde 

fundación hasta las reformas de 19j2, la politica del banco se 

encaminó a la reconstrucción del sistema bancario, para este fin, 

estableció 26 sucursales en el pals, hizo disminuir las tasas de 

interés y estimulo las transacciones. Sus relaciones con las 

instituciones comerciales de crédito se comenzaron ejercer 

través de los redescuentes, de las disposiciones sobre el cr~dito 

y del establecimiento de las reservas obligatorias del 5 'l. sobre 

sus depósitos del público. 

En abril 1935 prescribio la circulacion de los 

billetes del banco de Hbxico con poder liberatorio ilimitado Y 

le declaro la única moneda que debla existir en la república. El 

banco quedó asi convertido en el responsable pleno de la 

circulación monetaria del pals, convirtiendoce definitivamente, 

en banco central conforme al concepto que de esa instituciOn 

tiene la doctrina y la práctica extranjera.~• 

l:IO Acoala •omoro Mtgu•l. 

Ech.ción J.P8d. PAg. ?4. 

?JJ.Jdom. 

ba.nccu-to. porruci. 



Desde 1925 se legislo en materia de instituciones de 31 

crédito, pero es en 1932, cuando se leQisl6 sobre la misma 

materia y sobre titulas y operaciones de cr~dito, la ley general 

de tltulos y operaciones de crédito, regula algunas operaciones 

como el depósito bancario de diner.o y el fideicomiso, en catorce 

articules, que complementado con 

bancaria es lo poco que 

las 

hay 

disposiciones 

sobre esta 

de la ley 

cuesti~n, 

independientemente de las normas de derecho público que ya 

regulan a ciertos fideicomisos. ~z 

También esta la ley general de sociedades mercantiles y 

una serie de leyes especiales que fueron regulando la materia y 

las operaciones bancarias a partir de 19J2, como son las leyes 

que crearon el banco nacional hipotecario urbano de obras 

pOblicas, que ahora es el banco nacional de obras y servicios 

públicos, la que cre6 la nacional financiera y la que creó una 

serie de bancos que eran organizados, estructurados y creados por 

el gobierno federal. ~3 

El 28 de agosto de 1936, se modificó la ley orgánica 

del banco de Héxico, haciendo obligatoria la asociación al banco 

de México de los demAs bancos privados.~• 

De acuerdo con el profesor Acosta Romero Miguel, la 

tercera étapa en la vida del banco, es de 1937 1959, y se 

inicia, cuando el Estdo impulsó un programa de obras públicas y 

de crédito agrícola. 

El 3 de mayo de 1941, se promulgo una ley organica del 

banco de Mé::ico, en ella 
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circulación de billletes y moneda en relación con los habitantes 32 

del pals, también se eliminó el limite mlnimo de la reserva, 

exigiondose unicamente que ósta debia ser cuando menos del 25 % 

de la cantidad de los billetes emitidos y las obliQaciones a la 

vista, en ~oneda nacional y a cargo del bance central. 55 

En este mismo afto se promulga la nueva ley de 

instituciones de crédito y organizaciones auxiliares de 1941 que 

estableció la especialización de los bancos y es la que siguió 

la del 32, con todas sus inumerables reformas, y es la que 

actualmente rige el sistema bancario mexicano, pero conjuntamente 

con otra infinidad de leyes, reglamentos, acuerdos y circular~s, 

relacionadas con la materia. ~d 

En esta ley, le Tué reconocida la secretarla de 

hacienda la facultad de negar las concesiones para el 

establecimiento de nuevos bancos, pues si un principio la 

politica del gobierno fué la oe fomentar la creación de nuevos 

bancos, y la regla general establecia, que una vez, cubiertos los 

requisitos fundamentales, el estado deberla otorgar 

necesariamente la concesión, sin embargo, el sistema bancario del 

pais al llegar a un nivel en que ya no justificaba tener abiertas 

las puertas para la creacior, de mAs instituciones de crédito, se 

reconoció a la secretaria de hacienda la facultad de negar las 

concesiones, pero se le imponia la obligación de obtener 

previamente la aprovación de la comisión nacional bancaria y del 

banco de México. ~7 
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Posteriormente, por reforma del 9 de enero de 1942, 'se 33 

estableció que la secretaria de hacienda era omnimoda para 

otorgar o negar la concesión, al establecer que compete otorgarla 

•discrecionalmente•' a dicha secretarla. 

Respecto al vocablo de "concesión", la ley de 1941, lo 

sustituyó por el de "autorización" y por decreto del 29 de 

diciembre de 1962, se volvió a reformar la ley para emplear de 

nuevo el de "concesión". ae 

9.-Naturaleza Jurídica del Banco de M&xico. 

El 29 de noviembre de 1982, la ley orgdnica del banco 

de México sufre una nueva reforma LOn motivo de la estatizacion 

de la banca privada, de acuerdo con ésta reforma se determinaba 

que el banco de México es un organismo público descentralizado, 

dicha reforma determinó la transformación de la personalidad 

juridica del banco de México de una sociedad anónima un 

organismo público descentralizado con personalidad Jurldica y 

patrimonio propios.~P 

El 31 de diciembre de 1984, se expide la nueva ley 

orgánica del banco de México, reglamentaria de los articulas 28 

parrafo 5o. y 73 fraccion X de la constitucion polltica de los 

Estados Unidos Mexicanos, misma que biene a confirmar el c"r~cter 

de organismo público descentralizado que tiene el banco de 

México, con personalidad jur1dica y patrimonio propio, constituye 

el banco central del Estado Mexicano, su denominación es banco de 

México, domicilio la ciudad México, pudiendo 

establecer sucursales y agencias en la república, ésta ley esta 

dividida en seis capltulos, cuarenta y un articules normativos y 
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cinco transitorios. 00 

Con la estatización de la banca por 

printero de septiembre de 1982, se expidió la 

decreto de fecha 

ley 

del servicio pOblico de banca y crédito el 31 de 

1992, ésta , en su articulo 3o. seNala comO cuerpos 

aplicación supletoria, a la ley general de 

reglamentaria 

diciembre de 

legales de 

instituciones 

aplicables a las entidades de la administración pública federal 

que tengan el carácter de instituciones nacionales de crédito.CH 

La L.G.S.P.B.C. de 1982 es nuevamente derogada por el 

articulo segundo transitorio de la nueva ley reglamentaria del 

servicio público de banca y crédito del 31 de diciembre de 1984. 

La evolución legislativa que hemos tratado de resumir 

culmina con la repravitización de la banca estatizada, por cuyo, 

motivo se enpidieron nuevamente una serie de reformas a las leyes 

bancarias como son: La nueva ley de instituciones de crédito, 

expedida, por el H. Congreso de la Unión, el 18 de julio de 1990, 

la cuAl regula la prestación del servicio de banca y crédito, las 

caracterlsticas de las instituciones que lo prestan y las normas 

para su operación, bajo nuevas bases de estructura de su capital, 

Tortaleciendo las atribuciones en las cuales se sustenta la 

rectoría que sobre dicho servicio ejerce el estado.o:z 

10.-En resumen, las principales leyes que han regido la actividad 

bancaria nuestro pais, son las siguientes: 

Antes de la constitución de 1917 ••• 

60
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1.-El código de comercio de 1884, constituye para nuestro pa1s la 35 

primera ley federal que reguló la materia bancaria y a partir de 

entonces, el establecimiento de bancos, de cualquier especie, 

requirio de autorización <art. 454 ce> del Qobierno ~ederal. 

2.-Ley general de instituciones de crédito del 19 de marzo de 

1097. 

3.-La comisión reguladora inspectora de instituciones de 

crédito de 1915, misma que declara la caducidad de las 

concesiones de la mayor parte de las instituciones bancarias 

existentes, en septiembre del mismo a~o. 

4.-La comisi6n monetaria del 4 de abril de 191b. 

A partir de la Constitución de 1917. 

1.-La ley moratoria del 31 de mayo de 1924. 

2.-La ley levantando la moratoria de la misma fecha. 

3.-Ley sobre bancos refaccionario del 30 de octubre de 1924. 

4.-La ley de suspensión de pagos 

del 21 de aQosto de 1924. 

establecimientos bancarios, 

5.-El decreto que creó la comisión nacional bancaria, el 29 de 

diciembre de 1924. 

ó.-La ley de reorganización de la comisiOn monetaria, de fecha 30 

de diciembre de 1924. 

4--La ley general de instituciones de cr~dito y establecimientos, 

bancarios. del 21 de marzo de 1925. 



e.-La ley que creo el banco de Mexcio, como instituto central del 36 

29 de agosto de 1925. 

9.-Ley general de instituciones de cr•dito y establecimientos 

bancarios, del 16 de enero de 1925. 

10.-Ley monetaria del 25 de Julio de 1931. 

11.-Ley orgánica del banco de México del 9 de marzo de 1932. 

12.-Ley general de instituciones de crédito del 28 de junio de 

1932. 

13.-Ley general de tltulos y operaciones de crédito del 27 de 

agosto de 1932. 

14.-Ley sobre contrato de seguros del 31 de agosto de 1935. 

15.-Reglamento de inspección, vigilancia y contabilidad de las 

instituciones de cr~dito CD.O. del 4 de febrero de 1935>. 

16.-Ley general de instituciones de crédito y organizaciones 

auxiliares del 31 de mayo de 1941, que deroga a la de 1932. 

17.-Ley de quiebras promulgada en julio de 1943. 

18.-Ley org4nica del banco de México del 3 de mayo de 1941 

(derogada, del 9 de marzo de 1932>. 

19.-Ley de la comisón nacional de valores del 31 de diciembre de 

1953. 



20.-Ley del mercado de valores <o.o. del ~ de enero de 1975), 37 

reformada el 8 de febrero de 1985. 

21.-Decreto por el que se crea la comisión nacional bancaria y de 

seQuros <D.O. 20 de septiembre de 1970). 

22.-Reglamento del servicio de compensación bancaria de la ciudad 

de México <banco de M&xico mayo de 1980>. 

23.-Reglamento interior de la bolsa de valores <D.O. del 20 de 

febrero de 1983). 

24.-Ley Federal de instituciones de Tianzas CD.O. del 29 de 

diciembre de 1950, reformada el 31 de diciembre de 1984). 

25.-Ley general de instituciones de seguros <O.O. del 31 de 

agosto de 1935, reformada el 14 de enero de 1985>. 

26.-L.R.S.P.B.C. del 31 de diciembre de 1982, que Deroga a la ley 

de 1941. 

27.-L.R.S.P.B.C. <O.O. del 14 de enero de 1985>. 

28.-L.G.O.A.A.C. Ley general de organizaciones actividades 

auxiliares del crédito CD.O. del 14 de enero de 1985). 

29.-Ley orgAnica del banco de México CD.O. del 31 de diciembre de 

1984, que deroga a la de 1941). 

30.-Las leyes orgAnicas, de las organizaciones nacionales de 

crédito, como nacional Tinanciera, banco nacional de obras y 

servicios públicos, etc. 



31.-Ley de instituciones de crédito, publicadas 

oficial el 18 de julio de 1990. 
el diario, 36 

C.-Facultad Canatitucional d•l Estado para cant:r-olar y 

d•••r-rollar la ac~ividad bancaria. 

Desde la constitución liberal espa~ola de cadiz, 

promulgada el 9 de marzo de 1812, que en el articulo 131 que 

habla de las facultades de las cortes, hasta la constitución 

politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el S de 

febrero de 1917, se otorga a los legisladores la facultad de 

determinar el sistema monetario nacional. d3 

En efecto el articulo 73 constitucional facultaba al 

conjJreso' en la fracción XVIII, "para establecer casa de moneda, 

fijar las condiciones que ésta debe tener, determinar el valor de 

la e><tranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas 11
, 

as! mismo, la fracción XXX, ."para expedir todas las leyes que 

sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades 

anteriores y todas las concedidas por ésta constitución a los 

poderes de la union", pero a raiz de las multiples reformas que a 

sufrido nuestra carta magna, este precepto a sido, modificado 

quedando en nuestros dias de la forma siguiente. 64 

Articulo 73 fraccion X de la constitución polltica el 

congreso tiene facultad para legislar en toda la república sobre, 

servicies de banca y crédito. para establecer el banco de emisión 

único en los tbrminos del articulo 28 constitucional y para 

expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123, 

as1 como el articulo 25 constitucional, que la letra dice, 
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corresponde al Estado la rectorla del desarrollo nacional para 39 

Qarantizar que este sea inteoral, que fortalezca la soberan1a de 

la nacion. El estado planearA, conducirá, coordinarA y orientar~ 

la actividad económica nacional. El sector póblico tendra su 

cargo las áreas estrAtegicas que se~alan el articulo 28 pArrafo 

4o. de la constitución manteniendo siempre el gobierno federal la 

propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se 

establezcan. 

De lo anterior podemos determinar, que las autoridades 

que ejercen atribuciones en materia de banca y crédito en México, 

son el oobierno federal, a travéz del congreso de la union de 

acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 73, fracción 

X de la constitución, y el poder ejecutivo federal, a trav&s de 

la secretaria de hacienda y crédito pública, de la que a su vez 

dependen la subsecretaria de la banca nacional •. Integrada por la 

dirección general de banca de desarrollo, la dirección general de 

banca multipley la dirección general de seguros y valores, la 

comisión nacional, bancaria y de seguros, la comisión nacional de 

valores, estas dos últimas, como organismos publicas 

descentralizados, también dependientes de dicha secretaria, ésta 

división y delegación de facultades del ejecutivo federal, se 

debe a qued?iel estado contemporaneo ha utilizado con mayor 

frecuencia desde las últimas décad_as del siglo, diver~os 

instrumentos Jurldicos administrativos para llevar cabo con 

mayor eficacia, sus tareas y fines asi es como surgen las 

instituciones descentralizadas a desconcentradas. 66 

En México hay empresas públicas que son manejadas 

directamente ya sea por secretarias de estado, departamentos 

administrativos o son organismos descentralizados, en el caso 
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concreto de la actividad bancaria, el eatado ejerce sus funciones 40 

a trav•z de la secretaria de hacienda y cr6dito público, es el 

6rQano mas importante del oobierno federal en materia de banca y 

crédito, a ella correBponde aplicar, ejecutar e interpretar a 

efectos administrativos los diferentes ordenamientos que sobre la 

materia existen, entre los que se encuentran las leyes org~nica&, 

reolamentos, circulares etc., que ri06n todo el Gistema 

financiero. Le correspOnde dar la orientación de la po11tica 

financiera y crediticia a todas las instituciones y 

organizacione~ auxiliares, acorde con los lineamientos que en 

esas materias se~ale el ejecutivo federal. 67 

Para el desempe~o de las funciones encomendadas, la 

dependencia cuenta con toda la estructura orgánica necesaria, 

misma que conforme al reglamento interior de ésta, publicado el 

2á de agosto de 1983 <reformado por decreto en el D.o. del 19 de 

ago5to de 1985, se constituye como). 

Secretari.o 
__ Subsecretario de H.C.P. 

Subsecretario de ingresos. 

Subsecretario de la banca nacional. 

__ Subsecretario de inspección fiscal. 

___ Ofi.cial mayor. 

Procuraduria fiscal de la Tederaci6n. 

__ Tesorero de la federaciOn. 

__ Contralor interno. 

Contando adem•s con direcciones y otras áreas 

suficientes para el apoyo aperativo de la ~i9ma, de acuerdo a la 

estructura que se se~ala en los articules 2o y 3o 

reQla•ento interior. 

del propio 



Conforme a la L.R.B.-85 1 la ley reglaMentaria de 41 
servicio pOblico de banca yºcr6dito establecia de manera precisa 

su competencia en la regulación del sistema bancario del pa1s. 

En cuanto a las funciones que ésta dependencia tiene en 

relación a la ~ateria que nos ocupa, son las siguientes1 

~Autoriza y expide las reglas ·1as que deben sujetar sus 

operaciones las oficinas de representación de entidades 

financieras del exterior, autoriza el establecimiento de las 

mismas dentro del terr1torio nacional o revoca discrecionalmente 

estas autorizaciones.<art.7). 

~Expide el reglamento org:S.nico de cada sociedad nacional de 

crédito, en el que se establecen las bases conforme a las cuale& 

se regir:S. la organizaci.6n y funcionamiento de sus 

órganos. (art.9> .. 

~Establecia .ediante disposiciones de carácter general, la 

forma, proporciones y demá.s condiciones aplicables a la 

suscripción, tenencia, circulación de los certificados de la 

serie "'B" (art.. 12>. 

--Expide disposiciones de carácter general para el control de 

certificados de aportación patrimonial de la serie "'B" <art: 15) 

etc. 

~Establece mediante disposiciones de carácter general el capital 

minimo de las sociedades nacionales de cr~dito (art. 16). 

--Se~ala la for•a y términos en que deberá llevarse a cabo la 

fusión de dos o ..._s instituciones de bAnca •Oltiple. 

~senala la forma y términos en que deba llevarae a cabo la 

liquidación de las sociedade5 nacionales de crMiito etc. 



--Recibe la opinión del banca de f16.xico y de la ca.nisión nacional 42 

bancaria Y de seouros en las casas en que procede la autarizacion 

dt" 

•> Establecimiento de sucursales. 

b) Cesión de partes del activa o pasivo. 

e> Reolas para la instalación y el uso de equipos y sistemas 

automatizados (art.67 primer parrafo). 

La comisión nacional bancaria y de seguros, se ha 

reoulado por las siguientes disposiciones partir de 
creación¡ La ley oeneral de instituciones de crédito y 

establecimientos bancarios (7 de enero de 1925), reolamento de 

inspección vigilancia y contabilidad de las instituciones de 

crllktito (9 de ~ebrerc de 1935), reolasaento interior de la 

CDft'lisión nacional bancaria (14 de enero de 1937), ley oeneral de 

instituciones de crédito y organizaciones auxiliares <31 de mayo 

de 1941), ley reglamentaria del servicio público de banca y 

crédito (14 de enero de 1985> y la ley general de oroanizaciones 

y actividades auxiliares de crédito (14 de enero de 1985). 09 

La comisión nacional de valores, tanto 6sta como la 

anterior a decir del Dr. Acosta Romero Miouel, son organismos 

desconcentrados de la S.H.C.P. en cuanto a la comisión nacional 

bancaria y de seguras del mistllo articulo 99, de la L.R.B.-85 la 

deTine con toda claridad con ese car•cter como ~ioue: 

•La comisión nacional bancaria y de aeguros, es un 

óroano desconcentrado de la S.H.C.P. 11 
.. 

~•lo Romero Mlgu•\., Der.eho ba.nca.ri.o. l:di.l. PorrÍJo. l:di.c ao H 

·~ pAg • .ac:>. 



Para la comisiOn nacional de valores no hay una def inlciun 43 
tan precisa, gor que las reformas ce de febrero de 1985' ne 

~ueron tan claras como las de la L R - es. 

La desconcentración consiste en una forma de 

oroanizaci6n administrativia en la cual se otorgan al organo 

desconcentrado determinadas facultades de decisiOn y ejecm:ion, 

limitadas por medio de diferentes normas leQales que le permite 

actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el 

tener.un manejo autónomo de su presupuesto o de su patrimonio, 

sin dejar de existir el nexo de jerarquia, ejemplo: los 

órganos centralizados vemos.que hay una Jerarqu1a definida, 

manejo centralizado de los ingresos y egresos del estado, esa 

jerarqu1a impone aveces retardos en la administración pública y 

en la prestacion de los servicios, etc., entonces, se ha pensado 

la conveniencia de dar a ciertos órganos facultades dP oecision 

sin necesidad de acudir al 6roano superior, mAs que en ciertos 

casos trascendentes o importantes, y mediante esa facultad de 

decision el órgano inf~rior, el organo desconcentrado, puede 

manejarse mAs agilmente, por ello, los estados han creado estos 

organismos, para obtener una mayor eficacia administrativa. 

Invariablemente el organismo desconcentrado depende de 

la presidencia de órgano central, de una secretaria 

departamento de estado, tiene cierta autonomia, pero si no es con 

el acuerdo del órgano del que depende, no podr~ llevar cabo 

decisiones trascendentes. 

En la actualidad, la desconcentracion como conceocion 

jurídica prActica tuvo su primera manisfestación el decreto 

del 2 de junio de 1972, que cre6 la procuraduria de la defensa 

del trabajo, primer oroanismo desconcentrado reconocido 

legalmente como tal, con posterioridad se crearon un sin numero 

de organismos desconcentrados. • 

• Aeo•la Romero ah.qu•l. ltl bGrteGr\O. Ech.l. Porrua.. 

l:dieei.61"1 tP&ó, Pág. !SO. 



En "éKico, la ley org•nica de la administración pública 44 

federal, establece en su articulo 17 que las secretarias de 

e&tado Y los departa~entos administrativos para la mejor atención 

y e~iciente despacho de los asuntos de su competencia podr~n 

contar con órganos administrativos 

••tar.ln jer~rquicamente subordinados 

desconcentrados 

y tendr.ln 

que les 

-facul tad1tt• 

especificas para resolver sobre la materia v dentro del ámbito 

territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las 

disposiciones leoales aplicables. 2 

Estos organismos desconcentrados se caracterizan: 

lro. Por depender siempre de un organo que iorma parte del 

ejecutivo federal; en este caso, la secretar.la de haciendl.l y 

crédito público, ya que a dicha dependencia corresponde nombrar a 

los vocales de Ja comision y a su presidente, aprobar y vetar los 

acuerdos del propio· organismo, se~alarle los lineamientos 

conforme a los cuales debe desarrollar su actividad y aprobar su 

presupuesto anual de gastos. 3 

2do. Tiene facultades de decisión y ejecusion limitada. 

3ro. Puede realizar todas las atribusiones que le se~ala, la 

L.R.B.- 85, con la única salvedad de que habrA desiciones y 

acuerdos que tengan que ser confirmados 6 vetados por la S.H.C.P. 

4o. Las comisiones de refencia no tienen personalidad juridica 

propia y por consecuencia tampoco tiene patrinomio, ya que para 

que una entidad tenga personalidad juridica propia, es necesario 

que los preceptos que la crean, en este caso la L.R.S.P.B.C. y la 

ley del mercado de valores le otorguen expresamente 

. Froga. Oo.b' no, 
AP98. pag AcP5. 
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facultad.• 

Del análisis anterior •e puede concluir, que es. el 

ejecutivo federal, quien cuenta con amplias facultades para 

regular no solo la actividad bancaria, sino toda la economia 

nacional, facultades que le son conferidas por la Constitucion 

Poli tica de los Estados Unidos Mexicanos; en sus articules 25, 

26,27,28 párrafo 4o,So, y So; 131 parrafo 2o, mismos que ~i.jan 

al ejecutivo federal un marco de acciones pol1ticas tales como 

la tributaria, la de gasto público, la monetaria, la cambiarla, 

la arancelaria, etc.~ 

En una econom 1 a mixta, como es el de ménico. el 

gobierno federal actúa bajo el principio de la rectoria del 

estado y dentro del régimen de economia mixta, lo que lo lleva 

desarrollar en el terreno de los hechos el desarrollo economice 

del pais en beneficio de los mexicanos.º 

Ahora bien, independientemente de las amplisimas facultades 

que nuestra carta magna confiere al ejecutivo federal, cabe 

senalar el abOso excesivo del proceso de reformas a determinados 

preceptos de nuestra Constitución Politica, que si bien, 

cierto, que en un sistema presidencialista, como es el nuestro. 

las atribuciones del jefe de estado son amplisimas asi como la 

toma de decisiones mismas que recaen en una sola persona, ésto no 

justifica el abuso al pro=eso de reformas constitucionales, que 

se ha observado con mAs fuerza a partir-de 1982 hasta nuestros 

di as. 

'10.rn. PA9. aa. 

!$W~u•l do. lo Nodr1.d Hurlc:w:So, Lo poli tica. d• r•nova.c1.0n, 
•dLl. DIANA. prunera. 6td\C\0rt acea. pg1.na.a ZBt-Z!l2.. 
6
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CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO 

Hasta ahora no existe concepto de dereche: 

administrativo general, pues no obstante las 11.Ul tiples teorl as 

sobre el particular, no e):iste aún un consenso unanime acerca de 

este concepto por lo que sólo enunciare dos de los concepto~. mas 

modernos y de mayor aceptación en nuestro paÁs. 

El d6ctor Acosta Romero Miguel, en su obra intitulada 
11 Teor1a General del Derecho Administrativo", nos da el siguiente 

concepto; 

Concepto amplio.-Lato sensu considera que es el 

conjunto de normas de derecho que regulan la organ1zacion, 

estructura y actividad de la parte del estado, que identifica 

con la administracion pública o poder ejecutivo, sus relaciones 

con los 6roanos del estado, con otros entes públicos y los 

particulares. 7 

Concepto restringido y formal del Derecho 

Administrativo.-Es el conjunto de normas de Derecho Público que 

regula el Poder Ejecutivo, 

actividad .. 8 

administración pública y su 

Otro concepto es el que nos da el profesor Gabino +rag~ 

en su obra "Derecho Administrativoº, dice Que el derecho 

administrativo, es la rama del derecho público, que regula l~ 

actividad del estado que se realiza 

administrativa.P 

forma de .función 

7 
.t.co•lo. aornero W1.9uel. T•orl o. del 

edilor1.<Ll PorrUo, •••lo •d1.c1.ón, 1990. pag. 12-19. 

t:t.recho A.dm1.n1.•lro.t1.vo. 

8
Ic:Moro. 
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LA BANCA PRIVADA EN MEXICO 47 

Cuando principió a desarrollarse la actividad bancaria 

en nuestro pa15., la politica del gobierno era la de fomentar el 

establecimiento de nuevos bancos y as1 tod? la legislacion de es~ 

época, e~tablec1a la regla de que una ve~ cubiertos los 

requisitos fundamentales, el estado deberla otorga,.. 

necesariamente la concesión, siendo la secretarla de hacienda y 

crédito público la competente para otorgar o negar incluso 

cancelar la concesión, de ejercer la actividad bancaria ~ 

particulares. ao 

Respecto del vocablo "ccncesiOn", la ley de 1941 los 

sutituy6 por el de "autorización", y por decreto del 29 de 

diciembre de 1962 se volvio a reformar la ley para emplear de 

nuevo el de "concesión" • .u. 

A decir del profesor Castaneda Moreno, el vocablo de 

concesión es el más acertado, toda vez que el de autorización 

significa un retroceso, pues se asemeja a simples permisos come 

los que dan las autoridades sanitarias para la apertura de uno 

miscelanea. 12 

Para sostener su dicho. Moreno Castaneda~ parte del 

principio de que el material de trabajo de los bancos no son las 

reservas de capitales de un determinado numero de personas o de 

instituciones, sino toda la riqueza capitalizadora, expresada er. 

dinero, por el pueblo mismo. 

Agrega. "radicando en e 1 estado el ejercicio de la 

soberan1a y el natural mandato de la colectividad para disponer 

de los bienes que le son propios, los particulares no pueden 

1ºaa.uc~ 0<1.rc1 o DLeg.:.o NClTLO, O~rOCL0098 
•Pll?:S. EdLlOr\.ol rorrO<l. pogu·-.o rr.:u .. 
f.t.-­

WOr5>r>O 

edLC.L0f1. 

f.
2 ldern. 
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"1:Rn•r acceso al dis4rute, aunqu~ &ea temporal v transitorio, de 48 

la riqueza capitalizada por el pueblo sino mediante la resolución 

del estado otoroando lo que derecho se entiende por 
•concesión".•• 

En M•xico se di6 el fenómeno de banca mixta de 1930 a 
1982, esto es, que exist1a participación privada y pública en la 

operación de los bancos, la mayor parte de ellos operando como 

sociedad an6nima, y es el lo de septiembre de 1982, através de la 

estatización de la banca, en que esta biene a funcionar 

sociedades nacionales de crédito. 

II 1.-Kstatización de la Banca S.A. y su fundamento Jurldico. 

Una fecha histórica, fue el primero de septiembre de 

1982, cuando el c. Lic. José López Portillo, presidente de la 

rep1lblica, al rendir ante la asamblea legislativa su se>:to y 

Oltimo informe de gobierno, tal como lo establece la constitucion 

de los Estados Unidos Mexicanos, anuncia la estatización de la 

banca privada." 

II. 1 A. Es un hecho el que la estatizaci6n o nacionalización de 

la banca privada como una medida de pol1tica oeneral, estaba 

dentro de los programas de gobierno, de los diferentes titulares 

que ocuparon el poder ejecutivo federal desde 1917 hasta 

septiembre de 1982 aunque si existieron sectores de la opinión 

pública que se pronunciaron por la acción del estado en ese 

sentido. Sobre ese aspecto hablan planeado opiniones de 

partidos de oposición, como el partido socialista u~!Ticado de 

Héxico, el partido popular socialista y algunos académicos de las 

facultades de derecho, econom1a y ciencias politicas de la 

••Pa.90• &..u\&. E•lahzac\On •• la 2G, 

Edi,1.ona1. PAg. 19. 



universidad Nacional Aut...,noma da. "4xica .. 15_ 48 

La decisión de la estatizacion tal coma aparece a los 

ojos del público en oeneral fué tomade en forma súbita y fue 

consecuencia del estado de crisis que vivió el pals en las fechas 

en que esa decisión 9e tom6. EKisten opiniones en el sentido de 

considerarla. una decisión personalista y coyuntural pues no se 

desprende de base alouna que tal decis~on haya sido tomada como 

parte del programa de oobierno, sino que más bien fue obligada 

por las circunstancias. 16 

Por otra parte, el secretari.o de hacienda y crédito 

público en turno, al comparecer ante la cámara de diputados del 

congreso de la unión, el 21 de noviembre de 1984, comparecencia 

en la que di6 cuenta sobre la iniciativa de leyes de ingresos de 

la federación y del departamento del Distrito Federal a preguntas 

del diputado Francisco Orti: Mendoza, de la fraccion 

parlamentaria del partido popular socialista, respondiO 

textualmente lo siguiente: "De tal suerte, seKor diputado, que 

con todo y que habia algún sentido en sus preguntas, incluso de 

gabinete, debo decirle que el problema de la estatizaci6n de la 

banca no se discuti6 en gabinete, y por eso no expreso mi 

opinión. Gracias, senor diputado.•7 

b.-Consecuencias de la e9Ultizaci6n de la banca. 

La estatizaci6n de la banca privada por parte del 

gobierno federal mexicano, llevada a cabo con fecha primero de 

septiembre de 1992, trajo una serie de consecuencias politicas. 

económicas y juridicas, mismas que mencionaremos rnA.s adelante.ªª 

t!S Acoa\ci aomero M\gue\.. 

Porr\10. PAg. c:oa-pp. 
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El f~nómeno d~ la nacionalización desde una perspectiva 50 

·muy general puede suponerse que se inicia ccn la organizacion de 

los.bancos centrales como instrumentos economices de los estados. 

Ahora bien, el Que los estados asuman directamente el 

control de todos los bancos, es un aspecto de gestión estatal y 

de intervención no propiamente en nuestro pals sino Que esto se 

ha llevado acabo tanto en los paises socialistas como 

capitalistas en el presente siglo, ejemplo de estos últimos 

podemos citar la nacionalización bancaria de Franc:ie en 1946 y 

l?Bl, Nicaragua 27 de julio de 1979, Costa Rica junio de 1948, El 

Salvador 7 de mayo de 1980, EspaNa 23 de ~ebrero de 1983, e~ 

algunos casos sólo h~ comprendido la nacionalizaciOn a los bancos 

centrales, y por excepcion a los bancos comerciale~.so 

La estatizacion trajoccmo consecuencia. una 

transformación del sistema legal que rige los bancos en algunos 

aspectos a partir de la reforma de los articulns 28,73, fracción 

X y 123 apartado B de la constitución. El primero establece come 

reservada para el Estado la actividad relativa al servicie 

público de banca y crédito. 20 

También la nueva estructura de las sociedades de 

créditc, su transformación y su naturaleza Jurídica son temas de 

refleMiOn para todos. 

Otra cuestión es el régimen laboral que a partir, de l~ 

reforma constitucional al artlculo 123 apartado "B" rioe para los 

PorrOa. P.:t.9. sos-soz. 

"' Jdem. 
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trabo.j adores e>:clusive•ente bancari.O$ y la nueva lev 

reglamentaria de la fracción XII del mismO articulo, oublicada en 

el O.O. de la federación que establece el procedimiento para 

controversias laborales, as1 como la competencia del tribunal 

federal de conciliación y arbitraje." 

Otra consecuencia m~s, fue la transformacion de :unca 

S.A. a sociedades nacionales de crédito, que biene ser una 

especie de sociedad mercantil de estado estructuradas 

exclusivamente para prestar el servicio público de banca 

crédito, en los términos del articulo 28 constitucional y de la 

ley reglamentaria del servicio público de banca y crédito. 22 

Esta nueva especie de 5ociedades mercantiles de estado, 

denominadas "sociedades nacionales de cródi to", surgieron 

nuestro pais, a raiz de la estatizaci6n de la banca, estas 

sociedades se mencionan por primera vez en la ley reglamentaria 

del servicio público de banca y crédito, que entró en vigor el 

primero de enero de 1983 y tiene su fundamento consititucional, 

en el articulo 25, pArrafo quinto, mismo que fué objeto de 

reformas publicadas en el diario oficial, de 3 de febrero de 

1983, el precepto seriala "se exceptúa también de lo previsto en 

la primera parte del primer párraTo de este articulo la 

prestación del servicio público de banca y cr~dito. Este servicio 

sera prestado exclusivamente por el estado atraves de 

instituciones en los términos que establezca la correspondiente 

ley reglamentaria, la que también determinará las Qarantia que 

protejan los intereses del público y el funcionamiento de 

aquéllas, en apoyo de la politica de desarrollo nacional, por lo 

que el servicio público de banca y crédito no sera objeto de 

concesion a particulares. 2
' 

.. 
ldem. 
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Le le;islaci6n aplicable a las sociedades nacionales de 52 

crédito es en primer t&rmino, la ley reglamentaria del servicio 

público de banca y credito, que se alude en el ~encionado 

articulo 28 constitucional. 

La ·ley org.i.nica de la administracion pública federal 

que determinaba que las sociedades nacionales de crédito 

consideraban empresas de participación mayoritaria, debiendo 

inscribirse en el registro de la administración pública 

paraestatal, que llevAra. la secretaria de programación y 

presupuesto articulas 46 y 49 bis. LOAPF reTormada el 30 de 

diciembre de 1983. 

II. 2.-0bjetivos de la estatización de la banca. 

a.-El lo de diciembre de 1982 en su sexto y último 

informe de gobierno, el titular del ejecutivo federal, seNalO a 

la compra y a la salida de dólares, de las causas 

principales del desequilibrio economice que vivía el pals en esos 

mamen tos. 24 

Los inmuebles urbanos y rurales adquiridos par 

meHicanos en los Estados Unidos de América, se estima que tienen 

un valor del Orden de 25,000 millones de dólares, esto ya es 

grave, mas grave aún es que se han generado obligaciones de pago 

para liquidar por completo esas adquisiciones, incluyendo 

intereses, mas gastos de administración y mantenimiento, por un 

monto de varias veces superior al valor inicial de los inmuebles. 

Conservadoramente podemos afirmar, en consecuencia, que 

de la economia mexicana han salido ya, en los dos o tres últimos 

anos, por lo menos 22,000 millones de d6lare~; y se ha generado 

una deuda privada no reoistrada para liquidar hipotecas por 

alrededor de 17.00(1 millones de dólares más, que se adicionan ~ 

z•lu\5" Pa.ao•. Ealci.l\za.cLOr1 de la. boncG, ••9undo. 
Edltoru.a.\ &nana, p<Lg\na.a 2&-a•. 



la deuda eMterna de pa1s, estas cantidades sumadas a los 12,000 53 

millones de mexd6lares. suman un total de S0,000 millones de 

dólares, que equivalen a la mitad de los pasivos totales con que 

cuenta en estos momentos el sistema bancario mexicano en su 

conjunto y alrededor de dos tercios de la deuda pública y privada 

documentada del pais. 25 

La compra y salida de divisas fueron promovidas y 

canalizadas por la banca privada mexicana, según palabras del C. 

presidente de la república y mAs adelante se~alo cuales eran los 

grandes males de la econom1a nacional ••• 

No podemos ~eguir arriesgando que esos recursos sean 

canalizados por los mismos conductos que han contribuido de modo 

tan dram~tico a la gravisima situación que vivimos ••• Tenemos que 

detener la injusticia del proceso perverso, fuga de capitales, 

devaluación, inflación, que dana a todos, especialmente al 

trabajador, al empleaüo y a las empresas que 10 generan. 

Estas son nuestras prioridades cr1ticas; y para 

responder esas prioridades criticas el presidente de la 

repObli.ca e>:pidi6 dos decretos: 

Uno que r.~cionaliza los bancos privados del pais y otro 

que establece el control generalizado de cambios, no como una 

politica superviniente, sino por que hasta ahora se han dado las 

condiciones criticas que lo requieren y justifican. Es ahora o 

nunca, "ya nos saquearon, México no se ha acabado no nos volveran 

a saquear". 

Enseguida aclaró que la expropiación se limitaba a los 

propietarios de los bancos y se respetarla el dinero d~ los 

cuenta habientes: 

Aclarando, que no ser1ar. afectados de ningún modo el 

dinero, ni los valores propiedad de los usuarios del servicio 



pOblico d•.1• bancas ni los fondos e fideicomisos administrados 54 

por ésta, ni lo depositado en la caja de valores. La ba~ca 

e~tranJera, sus representaciones, las 

de crédito y el banco obrero, no son 

afectacio:-: alguna. 

organizaciones auKiliares 

sujeto de exoropiaci6n o 

Posteriormente hizo énfasis en que fueron los banQueros 

los principales responsables de la crisis por la que atravesamos. 

En este caso el gobierno no sólo esta eliminando un 

intermediario, sino a un instrumento que ha demostrado su falta 

de solidaridad, con los intereses del pais y del aparato 

productivo. 

La banca privada a contrapuesto el interés nacionaj y 

ha fomentado, propiciado y aún mecanizado la especulacion y la 

fuga de capitales, por ello llegamos a la situacion financiera 

caótica y contradictoria en la que nos encontramos. 

En suma, nacionalizamos la banca por que no 

admisible que el instrumento domine o condicione al proposito. 

Con la nacionalización de Ja banca privada y con el 

control de cambios, se programará mejor lo que el trabajo y el 

ahorro de los me~d.canos, el petróleo, otras exportaciones y el 

financiamiento, nos significan. La naciOn beneficiara. 

Con esta medida, combatiremos a la especulacion abierta 

y hasta institucionalizada. Le quitaremos la inflacion los 

abundantes impactos especulativos que hemos venido padeciendo, 

tan sólo por que los margenes de intermediacion bancaria y la 

demanda de dólares fué brutal, envenenando nuestra econom!a. 

Con estas palabras el' presidente de la repüblica. 

sintetiza la justificación gubernamental de la nacionalizacion de 

la banca privada me>:.icana.c3• 

C!UJnl'orrM- del pr••ldento do lo r•públlca.. do\ ••Pllembr~ 

de ·•oe2 1u.roL•lur:CLdc.. 



&> • -OPINION PERSONAL 

En mi opinión, al analizar el sexto informe 

presidencial esta claro que el seNor presidente de la repOblica 

soslayó la responsabilidad de los gastos inflacionarios del 

oobierno en los Oltimos anos como principales causantes de la 

crisis Y colocó a factores externos y a la banca privada como los 

chivos ex~iatorios del desorden económico de la epoca~ 

El presidente encontró ante la disyuntiva de aceptar la 

culpa de la crisis: Hacer a un lado los planes mal fundamentados 

que hasta la fecha habla seguido y empezar a ordenar realmente 

las finanzas públicas o buscar un s~ntito quién colgarle el 

milagro v tratar de convencer al pueblo mexicano y grupos de 

presión de que el gobierno no era el responsable de la crisis y 

decidió por el segundo camino. 

Los culpables de la crisis resultaron ser, en lo 

externo, la baja de petróleo, de las materias primas, los altos 

intereses internacionales y el desorden económico internacional. 

Los altos funcionarios del gobierno de esa epoc~ 

partian del supuesto que en gran parte el origen de esa gran 

crisis fue la baja internacional del precio del petróleo, los 

altos intereses en el mercado internacional de dinero, la escaces 

de crédito internacional, la recesión los paises 

industrializados y la disminucion de la inflación en los Estados 

Unidos Americanos. 

La realidad es que si bien esos fenomenos influenciaron 

marginalmente la economla de M&xico y acrecentó la crisis, no la 

originó. Aunque esos factores internacionales ne se hubieran 

presentado, se hubiera dado la crisis en M~xico. 

La principal caus~ de la crisis por la que atravezo el 

país en esa época, fueron los ambiciosos planes Que en 1978 

empezó a instrumentar el gobierno. Esos planes, con base la 

riqueza petrolera, buscaban un crecímiento acelerado y la 



creación de millones de empleos. 

El plan de desarrollo industrial 1979-1982, dado 

conocer a principios de 1979 por el entonces secretario de 

patrimonio y fomento industrial,, José> Andres de Oteyza, fLte el 

arranque de un crecimiento acelerado basado en un expansivo gasto 

público interno, financiado sustancialmente en aumentos de 

circulante y en un mayor endeudamiento externo. 

bl .-FUNDAMENTO .JURIDICO E INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 
DE NACIONALIZACION. 

A mediados de agosto de 1982 1 el secretario de haciendB y 

cré>dito público declaró enfA.ticamente que el gobierno "no comete 

actos ilegales". A las pocas semanas, el presidente López 

Portillo, el primero de septiembre estatizo la banca privada, 

mediante decreto expropiatorio todas luces 

insconstitucional, contra el cual 21 bancos interpusieron el 

juicio de amparo. 

De acuerdo con el profesor. Bauche García Diego Mario, 

decimos que fue un decreto inconstitucional por que se expidió 

"en el ejercicio de la facultad que al ejecutivo confiere la 

fraccion I del articulo 89 de la constitucion ••• "."Esta facultad, 

según dicha disposición, es de promulgar y ejecutar las leyes que 

expida el congreso de la unión ••• ", y en ese decreto no se trató 

de una ley e>:pedida por el citado congreso.14l 

•4l9uuc.t.. OCU'c.io. D\"'qc. MCU"\CI, op•rac.\.Or.e• 
edic.i.On IP8!i. Ed\LC>HOl POU U~ p4~Hto.5 2?i>-ZBCJ. 

bo.r.c.cu\.a..0 quLnla 
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Invoca también como fundamento e>tpropietario al 

articulo 27 constitucional, después de analizarlo solo se 

encuentra aplicable el siguiente parrafo: "Las leyes de la 

federación y de los estados, es sus respectivas jurisdicciones, 

determinaran los casos en que sea de utilidad pública la 

ocupación de la propiedad privada v de acuerdo con dichas leyes 

la autoridad administrativa hara la declaraciOn correspondiente". 

En eJ presente caso tampoco e>eisti6 ninQuna "Ley que 

determinase la causa de la utilidad pública.c!S> 

Se trata de ~undar, ademas en varios articules de la 

ley de expropiaci6~ que promulgó cardenas en 1936, pero uno de 

los artlCulos invocados, Que es el 3rc.i. ordena que "el ejecutivo 

federal" por conducto de la secretarla de estado •••. Tramitara el 

expediente de expropiación ••• Y hará la declaratoria respectiva". 

En la expropiación, de l~. propiedad privada de los banqueros, 

tramitó ningún expediente por la secretaria de hacienda. Cd> 

Resumiendo, no existió ningún procedimiento 

administrativo para integrar un expediente de e1:propiac:i6n9 no 

existió ninguna ley federal que determinase la causa de la 

utilidad pública para ocupar la propiedad privada y, finalmente, 

el presidente de la república carec1a de facultades para 

promulgar una ley no existente. 

Po!'" otra parte, el articulo 100, de la ley de 

instituciones de crédito establecla casos para que la secretaria 

de hacienda, oyendo a la comisión nacional bancari.a y "a 1~ 

institución u organización afectada", pudiese declarar la 

revocación de la concesión. No se estaba en ninguno de los casos 

para revocarla y al no habérseles "oido" a los bancos 

se le privo de la garantla de audie ne i a, violandose 

articulo 14 constitucional que la consagra.n• 

-Obro Clt.c:i.dc:i.. 

(d• Obra ~\.odo. 

Frogo Oobu-..... Dorochc- o.dnnnu:itrc:i.hv.:>,Z?c:i.vo. 
Porrúc:i. tP8B. PJl.g. rr.1. Pun\.o 2110 y -o punto 31.:S. 

afectados, 

asi el 
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Para enmendar sus •rrores •1• ejecutivo 'federal envió al 58 

congreso de •ta unión una inici~tiva de ley para dar rango 

constitucional a la "nacionalización" bancaria y que ésta sea 
irreversible, con lo cual admitio tAsitamente la 

inccinstitucionalidad del decreto expropiatorio. 

Finalmente, tanto el congreso de la unión como las 

legislaturas de los estados, aprovaron el proyecto de reformas 

la constitución enviado por el ejecutivo federal, y as!, por 

publicación en el diario oficial del 17 de noviembre de 1982, 

adicionó el articulo 28 constitucional con un quinto parrafo, en 

virtud de lo cual se le otorgó "rango constitucional" la 

estatizaci6n de la banca, al incluir como otro monopolio del 

estado lo relativo al ejercicio de la banca y del crédito. 

Asl mismo, dicha reforma constituye una "ley especial", 

prohibida por el articulo 13 de la constituci6n, porque solo 

retiró las concesiones bancarias a 54 instituciones de crédito, 

subsistiendo las concesiones a favor de los militares, de los 

obreros y de los extranjeros a cuyos bancos no se les retiró la 

autorización para la prestación del servicio bancario. 

Ahora bien, el motivo por el cual me incliné utilizar 

el término de estatización de la banca es porque. como se apreció 

anteriormente, no se trató de una expropiacion propiamente dicha 

y en cuanto al término de nacionalización tampoco se está en tal 

situación. 

En cuanto al decreto de nacionalizacion 

desde el momento que se expidió, hubo problemas 

e>:propiacion, 

cuanto 

interpretación, asi se hablo de nacionalización, estatizacio~. y 

expropiación, etc •• Deacuerdo con el Do=tor Acosta Romero Miguel. 

~l mismo sostien~ que técnicamente se trato de una exprop1acion 

toda vez que expropiación: significa segun el diccionario d~ la 

real académia espa~ola (de ex-propio> desposeer de una cosa ~ un 

Propietario, dandole en cambio una indeminizaci6n y argumenta, 



Jur1dicamente la expropiación es un acto de derecho póblic o, po.. 59 

medio del cu~l el estado impone al particular la transferencia de 

pr·opiedad de determinados bienes, cuando los mismos son 

necesarios para la realización de la actividad del estado y 

existe una causa de utilidad pública, que asl lo requiera, 

siempre que se cubra al particular una indeminizaci6n (art. 27 

pArrafo segundo fracción VI de la constitucion pol1tica 

mexicana). V en el caso que no hubiera habido indeminizac~6n se 

estaria ante una ·confiscación, que es igualmente un 

desposeimiento pero sin otorgarle al afectado ninguna 
contraprestación .zo b\.5 

Al respecto no estoy deacuerdo con lo que sostiene el 

Doctor Acosta Romero toda que dicha expropiación no 

existió lo esencial que es la causa de utilidad póblica. 

Nacionalización.-Desde el punto de vista 

pol!tico-económico, la nacionalización puede significar: a>Oue 

una determinada actividad sólo puede ser desarrollada por 

ciudadanos nacionales de un pais, por ejemplo 

concesion de autotransportes en carretera, sólo 

México la 

otorga 

mexicanos, o sociedades mercantiles mexicanas, cuyos accionistas 

sean ciudadanos mexicanos, blOue e>:clusivamente al 

estado, ya sea la explotacion de determinados bi~nes, el 

desarrollo de actividades que se consideren de interés público: 

asi, en Mé~:ico se utiliza -frecuentemente la palabra 

wnacionalizaciOn del petroleo" para aludir al decreto del 18 de 

mar~o de 1936, por medio del cu~l el estado mexicano decreto la 

expropiacion de las compafilas petroleras privadas; también 

habla de la nacionalización de la industria eléctrica mexicana 

cero ello no fue como consecuencia de acto jurldico que 

tuviera tal denominac:i6n sino que el estado me>:icano adquirió. 

mediante compraventa, la mayorla de las acciones de las empresas 

eléctricas que operaban en el pals. r•1 

En este orden de ideas y siguiendo con la posicion del 

Doctor Acosta Romero Miguel deacuerdo a las acepciones jur1dicas 

se~aladas por la doctrina, la nacionalización ser~ procedimiento 



administrat"iVo para adquirir bi~es por el estado, únicamente por 60 

lo que hace a los de la iglesia (ley de nacionalización de bienes 

de la iglesia>, pero tratandose de todos los dem~s bienes 

susceptibles de apropiación por el estado, se estar-A ~ lo 

dispuesto por el procedimiento administrativo expropiatorio, 

entre otros, o a los requisitos legales del derecho privado¡ y 

atravié-5 de dichos procedimientos o actos jurldicos. la 

explotación o producción de actividades que 

interés público desarrolladas por particulares, se 

consideren de 

nacionalizan, 

tanto por desposeer a éstos de los biénes, como por retirarles 

las autorizaciones concesiones que les permit1an dicha 

explotación, y que en lo sucesivo se reserva en forma exclusiva 

el estado.1•1 

Estatizacion: cuanto este término: aunque el 

diccionario de la real academia espaMola lo consagra, el 

sufijo "ción'" implica una acción verbal, por lo que "estatizacion 

signiTica.-acción y efecto de estatizar y a vez, el sufijo 

"ar" comprende una propención; de manera que "Estatizar" sera la 

acción y efecto de inclinarse el estado hacia ciertas cosas; 

el caso que nos ocupa será; la propenci6n del estado 

desarrollar en forma exclusiva la actividad bancaria. 

Jurldicamente la estatización, no es comtenplada por la 

ley ni por la doctrina, como un modo de adquirir bienes, pero si 

es posible y es usada en el campo polltico. 

czo bi.Ul Mornoro Mlgu•l, Ba.nca.r\o, Ed1.lorlal Porrúa 
•ths;lón t08CS,p.l!t.glna •OCS-10?. 
c•11d4trn. 
<•JldQom. 



LEGISLACION BANCARIA 
1982-1985 

C) Como ya mencionamos al principio de este cap1tulo. como 

consecuencia de la estatizacion de la banca, se da un~ serie de 

leoislaciones, relativas a la materia. iniciando otra ~tapa más 

en la práctica de esta actividad pero ahora como sociedades 

nacionales de crédito. 

Después del decreto de nacionalizacion de septiembre 

de 1982, se da la ley reglamentaria del servicio público de banca 

y crédito, publicada en el diario oficial el 31 de diciembre de 

1982, que deroga la ley de 1942. 

Va en 1983, siendo presidente de la república el Lic. 

Miguel de la Madrid, dentro del paquete de iniciativas que 

enviara el congreso de la union y que fueron aprobadas 

diciembre de 1984, se encontraban la ley reglamentaria del 

servicio público de banca y crédito, que derogó, la ley org~nica 

del banca de M~xica, y la también nueva ley general de 

organizaciones y ac:tividades au>:iliares del crédito, entre otras. 

El articulo 3ro de esta última, establec:1a que: Se 

consideraran 

siguientes: 

organizaciones 

I.-Almacenes de depósito. 

II.-Arrendadoras financieras. 

III.-Uniones de c:rédito, y 

auxiliares del crédito 

IV.-Las demas que otras leyes consideren como tales. 

las 

En este periOdo se expiden también las siguientes 

leyes: 

La ley reglamentarla de la fracc:ion XII bis del 

apartado "8" del art.J.c:ulo 123 de la constitución politica 

mexicana, public:ada en el diario oficial del d1a 30 de dic:iembre 

de 1983. la Ley organica del banco nac:ional de comercio exterior, 

del 20 de enero de 1986 1 la Ley organ1ca del patronato del ahorro 
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nacional del 26 d• diciembre de 1986, Ley del mercado de valores 8! 

del 2 de enero de 1985, Ley sociedades de inversion del 14 de 

enero de 1985, Ley de la casa de moneda de México del 20 de enero 

de 19Bó. 

Despu"9 de este periodo hay una recesión que termina en 

1990, cuando se inicia la reprivatización de les bancos 

estatales, lo que da inicio nuevamente a nuevas legislaciones en 

esta materia. 

Como se aprecia, sido muy grande y continuo el 

movimiento legislativo de aplicación a la materia bancaria, y 

comprensible tal exceso, debido a dos aspectos; uno,las amplias 

facultades que tiene el Ejecutivo Federal en regimen 

presidencialista como el nuestro, facultades que 

constitucionalmete se le han asignado como son; le ejecui6n de 

las leyes federales articulo 89 constitucional primera fracción, 

la expedición de reglamentos articulo 89 y 92 constitucional, el 

nombrar empleados y funcionarios, la jefatura del estado en las 

relaciones internacionales etc, la rama ejecutiva ha sido, 

tradicionalmente, la mas poderosa del gobierno me>:icano. c2, 

V en segundo lugar, tenemos que. independientemente de 

las facultades del ejecutivo que le otorga la constitución, 

encuentran muchas más de ellas en las leyes secundarias, amén del 

abuso al proceso de reformas constituc:ionales. uu 

.. ~. f"09Lha. CSd. 

'2> lhgu•t et. la llCM:Ul.d Hurlado, Kl•m.nto• 
C6"\9\i.\..,.ca.ona.1, -.:ta.lora.a\ IC.AP. 1 a edí.ci.6n •~.pas-~na. 020-=52.f. 

CIPObta d.ta.da.. 

... DOr9Cho 



III.-REPRIVATIZACION DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO Y SU 63 

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

La consolldaclOn de un modelo 

cent.r-allzador y I"i r:tdo en mat.erta de tndust.ria y servicios 

pOb_llcos: en el esquema de un.a econonua mi>CLa, proopiclo por anos 

lea acumulacl6n de t'unc:iones económicas en manos del c:obiel"no. Las 

empresas públicas: se ext.endleron nús al.U de Jo que la pl'udencia 

recomendaba, c:racias a dos: Cact..ores. 

Uno, el rescat.e de los malos ne1:oclos privados con 

int.enclón de pl"ot.ec:er !'uent.es de t.I"abajo, y el ot.ro, la expansion 

de las: empresas es:t.at..ales par.a a.ument.ar las parselas de poder y 

en consecuencia !3s pos:ih!Udades de cont.r-ol poli t.ico. 

Como sea, ambos: ract.ore5' !'racas::aron con el t.lempo. De 

Las des:ast.rozas admlnist.raclones: p:rivadas: que obllr;al"on 

sucesivos, cuant.o int'ruct.uosos: rescat.es:, se p a s:6 a 

blll"'ocrat.izac16n de los ner;ocios:, muchos casos de corrupcion 

demos:t.:rar-on que n.sdie cuida Jo que no es: suyo y el s.squeo t'ué- en 

v.ar-ias ocaciones al¡;o nUs que escandalos:o. 

El est.a.do se llenó de empresas: con las que no sabl a que 

hacer )! CU}'Os (;iros %"ebasaban o pasaban de lado po1• el e.ampo de 

la in:;erencla real del quehacer" público, hot.eles:, :r"es:t.aurant.es. 

embot.e-llador3S de r-et'res:cos. clubes de t'ut.bool, t'á.brica de 

rel"l"ir;eroadoI"es: Y ·est.úta.s, ast.illeros. s:ider-úr¡;ica.s::. t.el~t"onos:. 

Une.as de .avl.sción -.: y aut.ot.r-.anspol"t.e, acerI-ader-os:. et.e.. en í'in 

una. lart;..=t serie de a.s::unt.os en las cu.ale!: nunca t•uéo just.tf'tc.ad.a l.s 

presencia del est.ado. 

As1 lle=6 s un moment.o en que la raciona.Ud.ad acabo par> 

imponerse Jos tndust.s-iales a tndus:t.rias:, y el c:oblerno 

5dm.1nis:t.r3J" 13 nación y a ;oberna.rh. 



El pl"oces:o de la deslncorporaclOn se da en su punt.o nús 64 

alt..o en la present.e adm.lnlst.l"'aclón, recaudando m.as de 42 billones 

de pesos con los: que el c;oblerno, pueda reall:zar ot.ras obi,as 

pabUcas de mayor prioridad, una ve:z que dejó las empresas que no 

f'ueron de su int.r-1 seca responsabilidad. Las empresas que se 

deslnco:rporar-on hoy rer;i'e&:at'I al .\mbit.o al que pel"t.enei=:iah, y el 

t:obiel'no podr-á reorient.aJ> el c;ast.o par-a t'ines: sociales sln 

llmit.at• sus lnver-sie:ines en ot.l'as: .a:i•e.:.s. 

III.1.-REFORMAS DE LA LEOISLACION BANCARIA DEL 10 OE JULIO DE 

1990. 

Después de casi una década. de cont.1,ol est.at.aJ en el 

slst.ema l'inan.clero, es en la present.e adJnirJ.sL1>acl6n del Lic. 

Car-los Salinas de Oort.ari, president.e con.s:t.it.ucional. qulé11 

t.l"avés de su pror;rania de r;obierno y dent.r-o del plan 1\21clo1"l.3.l de 

desar-rollo, lleva acabo la desinco1'poracl6n, no solo de las 

empresas est.at.ales, sino t.amblén de t.odos los:: bancos: que en 1982 

se hablan est.at.lzado, lniciandos:e con ello, una ét.apa ma. s. llena 

de r-e1'orn\aS ler;is:La.t.lvas en n\.3t.er1a b.anca.l'la. y una nueva ei•a 

f'inanciera. que reper-cut.e en t.od.a La economl a l'L:!lclonal. 

En est..a nueva ét.apa de deslncorporac16n de las: 

sociedades nacionales de Cl"édit..o, se dan 1.as s:l~uient.es leyes: 

1.-Ley de lnst.it.uciones de créodit.c:., public~ en el 

diarolo oficial de la 1'edel"ac:l6n el 18 de julio de 1990. qut­

abror;a la ley rer;lament.ar-la del ser-vicio pObllco de banca y 

c1•é-dit.o, de 14 de enero de 1985. 

2.-Ley par-a rer;uJ..a.r JAS ar;l"up.sciones 1·1nancl~ras, 

public.adas en el diario oiicial de la l'ederaciOl"1 el té de julio 

de- 1990. Mism.a. que deror;a los: art.J. culos 15 bis de la ley t ederal 

·de hl!:t.l t.uciones de fin.allZa..s. 29 bis de la le~· ~ener-a.1 dt!' 



inst.t t.ui::tanes de se¡;lll'os: y 49 de L:t le>• :;ener-al de or-¡;an1:z:.:tci1.:me:c 65 

y act.ividades: awdilal'es de crédito. 

3.-Decroét.o por- el que se :ret·o:rmaaa y adicionan d.iveros:as: 

disposiciones de Ja Ley del Mer·c.&do de Valor•es, publicado en el 

Diario Oficial de J~ f'eder•&ci6n del 18 de julio de 1990. 

4.-(Jecr•ét.o por• el cuál se :r-ef'or-ma J.a Le\' Geraer•al de 

Ol'~araiz.&cicmes y Act.ividades Aw.:1118.l'es del cr•édit.a. públicado el 

18 de diciembr-E- de 1991. 



Mencionaremos en t'orma suscint.a L:t. nuev.;t ley que r-ic:E- 66 
la mat.eria por decret.o del SS de julio de 1990. 

DECRETO 

PODER EJECUTIVO 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

Al marc:en un sello con el escudo rl.Sciorl!ll, qutt dice: 

Est.&dos; Unidos Mexicanos. Presidencia de la J•epUbUc~. 

Ca%-los Salinas: de OoJ·t.ari, p:i•esident.e c:onst.it.ucion&l de 

los Est..ados Unidos Mexicanos, a sus babit.arat.e.s sabed: 

Que el H. Cong:reso de la Unión, se ha se:rvido diric:i:rme 

el si~uierat.e: 

DECRETO 

"El H. Con:l'eso de los Est.ados Urddos Mexlc.&raos 

decT•et..a: Ley de 1nst.it.uciones de c:i•édit.o. 

TITULO PRIMERO 

De la...: disposiciones prelimin.a?•es. 

Art.1 culo 1o. Ls pr-esent.e ley t.iene po1• objet.o t•e:ub11• el 

ser-vicio de banc:a y cr-e-dit.oo la ol"t.&nizacion y !"uncionamient.o de 

las ins:t.it.uclones de cr-édlt.o; las .e.ct.ivldades y opeJ•.e.ciories que 

lbs m.lsm&S pod?-An realizar• ; su sano y equJlibx•ado des.&r-1•0110. 1~ 

p1•ot.ecci6n de los: tnt.er•eses d~ público; y los t.é'rminos en que el 

est.&do ejet•cer•.d La l"•ect.ol"l & !inancier-b d&l slst.em.& bancbl'•io 

mexicano. 

... , dw lnDllLuc.lone~ d"' crédllO, pubhcodo. OflClOl 



AI"t.1culo 2o.-El seI"v1cio de banc~ ~· CI"édit.o solo pI"odr·~ f.J 
pI"est.al"s:e poI" inst.1t.uc1ones de CI"éd.1t.o que podI"~n ser-: 

I.-Instit.uciones: de banca mu1tiple, y 

11.-Insttt.uctoncs de banca de desarrollo. 

Par-a e!ect.os de lo dispuest.o en la p:resent.e Jey se 

con.s:ider-o:s. ser-vicio de banca y Cl'édit.o 13 c3pt.a.cton de r-ecursos 

del pUbllco en el mercado nacional par-a su colocac16n en el 

público mediant.e a.et.as: causant.es de pasivo diroect.o o cont.inr;ent.i:.­

quedando el 1nt.er-med1aroio obll~ado a cubroh• el pI"incipal \.'• en 

s:u caso los acceso1•ios t"ina.ncle1•os de Jos: recursos: capt.ados. 

At·t..l culo 3o.-El sist.em.a bancar-io mexicano es:t.ara 

tnt.er;rado poro el banco de M'é-xico, las 1nst.1t.uc1ones de banca 

malt.tple, las tns:t.it.uclones de banca de desarroollo. el pat.roraat.o 

del ahorroo nacional y los: t'ideiconúsos públicos: const.it.uidos poi• 

el r;obierno t'eder-.aJ par-a el t"oment.o econónúca, as! como aquellos 

que pa.ra el desempei"io de- las :!'unciones que la le}' enconúeru:id al 

banco de México, que con t.a.1 car!!i.ct.er- se const.it.uyan. 

Ar-t.1 culo 4.:i.-El est.ado eje1•cer-.:.. la r-ect.or1 a del sis:t.em.a 

bancar-io mexicano, .:s t'in de que e.st.e or-ient.e t'unds.ment.alment.e sus 

.3ct.1vid.?1des a ap0\.'3%' y promoveI"' el des:arl'ollo de .las: t'uer-:zas; 

p:raduct.ivas del p.3.ls 1'' el cl'ecinúent.a de la econonua nacional, 

basado en un.a poU t.ics ecanomica soberana, !'oment.31ldo el ahor-r-o 

t..odos los sect.ores: y roe:;iones. de .l..!ll r-e-pOblica y su adecuada 

canallzac16n a una ampli.a cober-t.w-a rt!'r;ion.a.1 que pr-opicie J.:s 

descent.r-allzacion del propio sist.ema, can ape:;o a sanas pr3.ct.1c.a!: 

y usos bancat'ios:. 

Las inst.lt.uc:iones de banca de desarol"'ollo at.endel'an 1.8$ 

act.Jvidades product.ivas: que el cont;l"'es:o de la union det.erntine 

Como espec13.lldad de cad.:s una de es:t.as, en las respect.iv.as Jt:!'ves 

o:rr;.\n.lcas. 



Ar-t.iculo So.- El Ejecut.ivo Feder-a.l, t.r-.avez de la de Ja •I 
Secl"et.ar-ia de Hacienda y Cl"éd.it.o Público. podra int.er-pr-et.aI" par-a 

efect.os administ.1•.at.ivos Jos p1•ecept.os de es:t.a Le~· . 

Ar•t.iculo 60. En los pr-evist.os: por· la pr-esent.e ley y 

poi· .la ley or-r;:inicb del Banco de Mé"'-1co. ~ las: In.s:t.it.uciones: dc4 

Banc& Mult.iple s:e les aplicar~ en el O?'den slr;ulent.e 

I.- La ler;isl.&c16n Mer•cant.il o 

Il.- Los: usas y pr•act.icas bancar•ias y me1•c&nt.ile!".:., y 

III.- El C6d1r;o Civil par•a el Dlst.l"it.o Feder•al . 

La!: Inst.it.uciones de Banca de Dessr•1·0Uu, s:e rer;h•a11 

por- su r·espect.iva Ley orr;ardc& , y en su def'ect.o 

dJspuest.o era est.e ar•t.1 culo . 

POI' lo 

Al"t.lculo 7o.- La Sec:ret.~ia de Hacienda y C1•édit.o 

Público pod.r-.a aut..orizar-, el est.a.bleclmient.o en el Te:rl"it.ol"io 

Nacional de 0.t'!cinas: de r-epr-esent.acion de Ent.ida.des Fiuancieras 

del E"'-t.erior-. Est.as oficinas: no pod.roan r-eallzal' en el Mer-cado 

Nacional ni~Wl.a act.1 vidad de int.er-mediacton f'inaru:iel"a que 

r-equier-a de .aut.ol"ización pol" par-t.e del Gobierno Peder.al • y poi• 

t.ant.o abs:t.endr.l.n de act.ua1• d.iroect.an1ent.e 

int.el"posit.a pel"s:ona, en ope:raciones de capt..acion de l'eClll"SO!:: del 

publico , ya se4 poi' cuent.3 propia o ajen.a , y de pr-opol'ciona1· 

inrol'ntaeion o ha.Ce!' .:;est.ión o t.raml t.e al.:;Wl...:> para est.e t.ipll de 

opel"aciones . 

act..ivid&des que realicen of"icln.as: 

repl"es:ent.acion se s:ujet..a.l"an a las l"et;las: que e,._-pida la Secl'et.a.l"ia 

De Hacienda y Crédit.o Público y a las orlent.acione!: que d~ 

acuel"do con la poli t.ica f"in.anciel"a sef'l.alen la pl"opia SecPet.aNa 

de Hacienda y Crédit.o Público y el Banco de México . 



La PI-opia Secl'et.al"i a podrá aut.orizal" el es:t.ablecimient.o en '' 

1.a r-epábllca de sucursales de Bancos e!li."t.ranje:ros de pl"imer 01~den 

cuyas operaciones act.i vas y pasivas podr-.an ef'act.u.:.z-se 

exclusivament.e con z.esident.es t'uer-.s. del pal&: . 

EJ e.s:t..ablecimient.o de las mencionad.as sucw~sales se 

sujet..a.r-~ a Las r-e::J..as- de c3.l"act.eJ> ~ene?"'al que d.ict.e Ja Secret.arJ.a 

de ffac!end.l ~· Cr-edtt.o Público •>' a L:t.s opel'ac1ones: que aest.as 

aut.oI-iC:~ la p1•op1.a dependencia, se sujet.ar-.l.n a las disposiciones 

que enti t..a el Banco de México . 

Los: Bancos: ext.I-anjer-os de ref'et•encia • s:in perjuicio 

de Ja oblit;:".ación de r-espondet• iUmi t.adament.e con t.odo!.: sus 

bienes poi• la!: oper .. aciones que pt•act.iqueri eri l.a roepublica. 

mant..endro.:Sn afect.o a las suclll's.s.J.es cit.adas el c&pit..al mtnimo que 

det.er-mir1e la Secr-et..&I>lh d~ Jl&ciend.& y Cr·édit.o PúbllcCJ, t.omando 

cuent.h Jos: usas Int..er-nacionales l'elat.i vos a esas: opel"acion~s 

La Secx•et.arl .& de Hacienda }' Ct·édit.o Público podz.~ declal"&f' la 

r•evoc.ación de )&E; aut.or•i2aciones cor-I"espondient.es. cuando las: 

sucw•sales of'tcin.s.s no se sjust.eon 

disposiciones: .& que s:e t•et'ier•e- est.E- ar-t.1 culo. sin per•ju!cio de Ja 

aplicacion de las sanciones: est.ablecidas en Ja pI"esente Ley y eu 

los: de~s: or·derism.ient.os le~.ales. 

Al ejercer las at.ribucJ.ones que le conf'iere est.e 

.ar-t.1culo la Secret.ar-id de Hacienda )' Crédlt.o Público. escuchara 

la opinion del Banco de México y de la Contls:16n Nacional Bancaria. 

Las oricinas y sucurs::a.les s:e sujet.3.l"all a 13 inspección 

y vt=tlan.cia de la Con\Js16n Nacional Bancarota. )º cubl"irá.n !a.s: 

cuot.a.s: que pOl" es:t.o::; concept.os det.ermine la Secret.ar-1.a de 

Ha.ciend.:I )! Créd.it.o Público ... 

•Lo\• dw Jn1>l1tucLono1> ~ créd1t..:. Pubhca.da. el tna.r10 OJ1c1.:il 

d.;. la FodQrac101o .,.l •e o:i,;, Ju.he. d~ •°'10. 



EN SU TITULO SEOUNDO 

Nos habla de las inst.it.uclones de crédit.o. que abarca 10 

del ar-t.1culo 8 al 45, en los cuales cent.Y.a la or:anizacion }' 

opeI'aciones de las ins:t.it.uciones de banca mált.iple y bancs de 

desar-1•0110. 

El t.1 t.ulo t.ercero, s:e 1-et'tere a las: operaciones, que 

const.a de cuat.r-o cap1 t.ulos: 

El pr-ime:ro del art.1culo 46 al 55. r-elat.ivo a 1.!'ls t"er;las 

El cap! Lulo se~undo; las oper-aclones pasivas. 

art.lculo 56-64. 

El cap! t.ulo t.ercero; de las operacio11es act.ivas 

ar-t.1 culos 66-76. 

El csp1 Lulo cuart.o: de los servicios, at't.! c:ulo 77-05. 

El t.1 t.ulo cl.13%'t.o; cons:Lo=s de dos capl t.ulos: de las 

disposiciones t;enerales y de 1a cont..abilidad • .:tl"t.1 culo 86 al 102. 

El t.lt.ulo quint.o:de 

adminlst.rat.lvas y dcll t.os:. en t.r-e!: 

116, Je)' de inst.U .. uclones deo crédlt.o. 

las: prohibiciones:, sanciones 

~pl t.ulos del 3.l't.l culo 103 si 

El t.1 t.ulo s:ext..o: de Ja prot.eccion de los: int.e:reses del 

publico, M-t.1culo 117 .al 122. 

El t.1 t.u.lo sept.imo; de la comi:s:ion naciori.al banc~a·ia. 

ca.pi t.ulo p:rlme:ro.-De la o:r~aniza.c16n }' f'Wlcionamlent.o art.1 culos 

123-al 132. 



Capl t.ulo secundo.- De la inspección )-' vt=i!a.nci3; 7r 
arot.1 cutos: 133 al 143. 

La present.e Jey de inst.it.uctones 

t.an1bié'n de 20 arot.lculos t.ransit.or-tos. 

de Cl'édit.o. const.a 

(a)i..ov d.ao u-.Gh.t.uc1.one¡o d.a- crédLLo. públu:o.do 
01Lc1a1 d.:. la. fe.:!Gra.clOn, .:.l aa do , ... Li.o d.;, t.POiO. 



III.2 PRINCIPIOS Y BASES DEL PROCESO DE DESINCORPORACION, DE LAS ft 
SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO. 

El 5 de sept.iembre de 1990, e& públlaado en el diario 

oricia.l de la 1'ede.l"'ac16n. el siguient.e acuerdo: 

PODER EJECUTIVO 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDl'l'O PUBLICO 

Acuer-do que es:t.ablece Jos pr-incipias y bases del 

pr•oces,1 de- des:ir1cor-por•.aci6ra de las sociédhdes r.acior1&les de 

CJ:•edit.o. 

ARTICULO PRIMERO.-El p1•es:ent.e acuel"do t.iene por oLjet.o 

est.ablece1• los principios: que s:ujet.a.r-~ el pI"oceso de 

desincor-por-ación de sociedades: nacionales de c1•&dit.o, 

inst.it .. uciones de banca múlt.iple, as! como de crear un comit.~. que 

encar~al"a de llevar acabo dicho pr-oces:o. 

La desincor-por-acion 

múlt.iple debera norrn..ll"se 

1"undament.a.l.es s:ir;uient.es: 

de las tnst.t t.uclolle& de La.nc.:t 

t.odo moment.o, poi" los principios: 

1.-ConJ'o:c-mar un sts:t..en~ f'in..;,.racie1•0 m.:$s: el"icient.e y 

compet.lt.Jvo. 

II.-Oarant.iz.a1• un.a par-t..icipaciora d1vers11'1cada y plural 

en el capit..al. con objet.o de alent..a.r- la inverston en el sect.01• e 

impedi1• i·enomen.os. indeseables de concent.r-acton. 

1n.-v1 ncul.3r act.it.ud y calldad mor-al de 

adJ11in.ist.1~acion de los banco~ a.d~cuado nivel 

capit.allzacion. 



I\'.-Ase:;w-ar que la banca mexicana sea cont.rol.ada pot• 15 
mexicanos. 

V.-Buscar la des:ent.rallzaclon y el arrait;o rer:ional de 

!as ins:t.it.uciones. 

VI.-Buscar y obt.e11e1• un precio just..o pOl" 

inst.it.uciones de acue1•dw con una v.alu..:scl~n basada en c1·1 t.e1·ios 

r;eneroales: homor;l!!'heos y objet.lvos par-a t.odos los bal"lCos. 

\'U.-L.0~1·a1~ Ua conf'o1•nl3clOn de un sist.eni.:s fin.:ir1cie1•0 

balanceado, y 

VIIl.-P1•opiciar pr.":l.ct..icas 

b&nc&Y•ias. 

ARTICULO SEOUNDO.-El proceso de desincol"poroacl01l de !as 

lnst..lt.uclones de banca mult .. lple. se et'ect.ua1"~ cont'orme las 

si~uJent.es bases. 

1.-El Comit..~ al QUI?' se rei:ieJ>e el art.1cula t.erce:r-a del 

present.e acuerdo, dlct,.u-.; los crlt.erios c;enerales de va.luclo1-., 

que sera.o observ.:ido::: pot• las lnst.it.u.:.lones dr banca mult..lpl&. La 

valoraclon se efect..uar3 con bas~ en ellos; incluira el pat.l"imonio 

t..ot..al de las inst.it.uclones y el result..ado serj, canst..at.ado pot• l.;, 

conúsloh ra..aclon.:sl bat"lCat-ia, apoy..:sd.:t pot• asesores ext..er1uls:. 

Il.-El comlt.~ e>"pedir::s con sujeclon ..:;, lo dlspuest.o en 

est.e acuerdo, las. bases y crit..erios. :;ener.ales que re:;ir.an el 

proceso. \' la convocat.oria en la que se invl t..ar.;. a las personae: u 

:;1~upos int.e1~esado::;. a 1nscribirs:r- en el 1~e~ist..t"o qut0- abrir.;: l..:s 

secret.at·l a t..ecnica a que se renere el art.1 culo sext.o de est.i= 

.acuerdo. 



III.-El conút.e .an.a.Uzar..:s. las sc,licit.udes de 1·e=ist.1"'0 t4 
que se present..en y c:allf'icará a los post..or:-es, pa1'a verificai• que 

r-eunen los r-equisit..os est.ablecidos:, emit.iendi:.i en su caso, l~ 

aut.orización para part.icipar- en la subast.a. 

IV.-El comit.é, at.ravés: de los medios de comun1caclon 

masiva, enút.1r1 13 convocat.ori.a. par~ la subas:t.a, y 

\'.-El comit.e evaluara .l.3S post.w .. as y propond1"'.!.. a 1..:a 

comision int.ersecret.aria.l de r:asto-f'inanciero Las resoluciones, 

en los t.e1 .. mlnos que est.ime pe:rt.it)tmt.e::::. 

ARTICULO TERCERO.-Se cre..:s el conút.é de desinco1 .. poracion 

bancat•ia, dependient..e de la s:ect>et.arla de hacienda y crt!-dit.o 

público, que t.endr.í por- objet.o est.ablecer las b3.Ses y c1 .. 1t.e:rios 

c;ene:rales que habrán de re::ir las diversa:::: .fases del p1•oceso y 

efect.tJal• sus recomeni::taciones y propuest.as 

int.e:rsec1 .. et..arial de c;as:t.o-f'lnanciamient.o. 

la conUslón. 

ARTICULO CUARTO.-El camit.é est.a.r-.:.. int.er;-1"'.adu por- el 

subsect"'et.al"io de Hacienda y crédlt.o público, quien lo pt"'esidtr.=., 

el dir-ect.or c;eneral del banco de México, el P1•esldent.e de 1..:t 

conúslon N3cion.al banc.a:ria, el Prestdent.e de U cumi!:!C-n naciot'tal 

de Vallll'es. el jel'e deo L.;. unidad d~ des:inco:rpo:racion, el d11•ect.01• 

~ene:ra.J. de cre-dl t.o público, el dir-ect.or- r;eriel'al de ba1,ca. 

múlt.iple, quien a su vez i-un:;ir-.l coma sec:ret.ario t.écnico del 

com1t.~ , po1• personas: de reconocido pt•es:t.i~io en 1..:s mat.eri.:s, que 

se tnvlt.en por acuerdo del secreLa.rio de hacienda v c1·~d1t.o 

públlcu, y cont.ara con w·1 s:ecret..ll'io u~ ~et.a:; que ser.: nomb1 .. ado 

por el propio comlt.é. 

Lo& miemb1 .. os del contlt.¿.. podr-~h nomb1·ai· 

r~spect.iva.s suph!nt..es:. 
·" sus 



f'acult-ades: 

ARTICULO QUINTO.- El com!t.é t.endl'.A las sJ:;uient.es '8' 

I.- Est.ablecer las bases y Cl'it.el'ios t:enel'ales que 

habr-á.n de r-e~tl' las dtve.r-sas: rases: del pr-oces:o 

Il.- ElabOl'aI' los int'oi-mes l'elat.ivos .al pl'oceso. 

Ill.- Det.el"nrlnal" l3s bases y cr1t.ei-1os 

habl"á.ll de sel' observados: en la valuacton en t.od.as }' cada una de 

las 11\SLi t.uctones. 

corit.l'•.&t...&1·. 

IV.- Resolvel' :r-ecpect.o de los: asesot-es e-k't.el'nos 

V.-Supe1"ViS:31' }" aut.ol'12ar la elabol'ación del ¡:n•ospect.o 

de cada iris:t..it.ucton de banca múlt.tple. 

VI. Fijar las bases de la comvocat.or-ia de l'e:;ist..x-o. 

\'Il.- Recibir-. a t.l'avécs: de l.& Seci-et..ar-1~ Tecnic.:., las: 

soliclt..udes de r-e~is:t..1•0 de los aspirant.es 

compl'~ de los pa.quet..es accional'ios:. 

pa...t.icipar- en la 

VIII.- ent.l'evis:t..as con pt?l'S:Ona.s 

t"e~ts:t.r-adas \' r-equet"it'les: l~ int'ormacion que est..tme pert.tnent.e, 

a!'in de t.ener- element.oa su1·1cient..es para su cau1·1cacton. 

IX.- Ot.OI"f:~u· en s:u caso, a los aspirant.es Ja 

aut.ot•i:uscion J>es:pect.tva J'.la%'& paz.t.icipa:r• en 1.a .subast...& pubUc.a. 

X.- SetiAlbl'• bases: par-a cada s:ubas:t.a al& quEc- se vay1t a comvoc&r .. 

vis:t.as las la!: c&i•&ct.er-1 s:t.tc&s: y v.&..1U&ci611 

1n.st.1t.uclor1es bancar-1.as de qu~ se t.t•at.a, y en .&.t.ericion &J 1nt.eI•e:= 

·que s:e pel'•ctba. J>es:pect.o a los posibles compr•adoroes:. 



XI.-Evaluar Ledas y cada una de las: orert.as present.adas n 
p~a. l3s: subast.as, cons:lderAndo sl las mJsmas reunen las 

car-a.t.er1 st.icas suttcient.es paro.a alc3llz3l" los objetivos que se 

pex-s:1~ue1uned1ant.e la. desincox-poraclora. 

XII.- Propone1.. a las aut.or1d3des co11\pet.en.t.es: La 

as1:;1'13Ci6t'I de los dis:t.lnt.os paquet.es acclons.t>ios. 

XIII.- Eb..boral"' su pro~rant.a y S'ij.aJ• las cuot.as 

indispensables para sufrar;aJ't 1af: ero~aciones que implique el 

proceso. y 

XIV.- Las dem.ás: que el Secret.ario de Uacietu1a. y Crédit.o 

Público le ot.ort;"ue para el ef'ic3.z desempei"i.o de su encomienda. 

ARTICULO SEXTO.-El Secret.ario Técnico s:er.:S responsable 

de l"ea.llZSl'• los est.udios: y las .act.tvtd.adaes que en ejercicio de 

sus at.ribuciones le encomiende el Cornit.é, .ssl como efect.uar los 

t.rabajos que coslde1•e neces:at·las para .apoyat• el des:empeY10 de Lns 

!unciones del mismo,p.aY.a lo c~l podI•.! cont.1•at.a1· lb aseso1•i;;s 

necesa1•i.a. 

ARTICULO SEPTIMO.- El Coml t.e se 1•eunir.a con ls 

periodicidad que los asunt.os de su conoclnúent.o lo requie1•an, y 

será comvocado por acuerde de su President.e, at.raves del 

Secret.ario de Act..as. 

El quórum, en tas sesiones del comlt.e se int.e:;rar.i con 

.la t.ot.alldad de sus miembros. 

Las: resoluciones del comit.é se t.oni.aran por rnayo1•1a de 

vot.os t.eniendo al Presldent.e vot.o de calidad en e.aso de empat.e. 



ARTICULO OCTAVO.-Las resoluciones del comit.é que deban 11 
hacerse del conocimient.o de las inst.U.uciones de Banca mult.iple. 

ser.in comunicadas a t.ravés de la Sec~et..ariia 

C1>édtt.u Publico. 

de Hacienda y 

ARTICULO NOVENO.- El Comit.é. a t.l"avt?-S de la Secl"et.aI"l a 

de Hacienda y CJ"é-dit.o Público, nunt.endr-.1 in1'ol"niado al pabUco con 

opol"t.un'td.ad y claridad sobl"e el avance de los t.l".abajos: que 

r-eaUce; 1)01" k> t.ant.o est.a sel"a la. 1·uent.e de húoroniacion ot'tcial 

en est.a mat..eri.a. 

ARTIUL.O DECIMO.- La secr-et..a.ria de la cont.1 .. alor-ia 

::enel"al de la. t:"ederación, con t"undament...::i en los ..ll"t.i culos 68 de 

la ley t:"edel"al de las ent.idades pal"o:u~st.aLaJes y 12 del r-et;lament.o 

de la. cit..ada Ley, vit;ilal".\ el debido cumpllmient.o del pr-esent..e 

Acuerdo, de.s:ir;nar.."t. al a.udit..or e).."1:.erno que dict.amin.3.l'"á. los est.ados 

t"inanciel"os de las sociedades nacionales: de cl"édit.o,y dertn.aroa 

coal'dinación con b Seci .. et.ar-ia de H.aciend.o:t. y Cl"édit.o Pública la 

!~echa del d.icUmen. 

•ACUERDO PUblL.:c 

aopllotnbr., d.;. •~-



IU.-S BASES GENERALES DEL PROCESO DE DESINCORPORACION 11 

DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE; PROPIEDAD DEL GOBIERNO 

FEDERAL. 

Pub11C3do en el Diario 01'iclal de la Federacton el 25 

de sept.iembre de 1990. 

Al marr;en un s:ello con el Escudo Nacional. que dice: 

Es'L3dos UnidQs Mexicanos:.-Secret.31"13. de Hacianda y Crédit.o 

Público Com1 t.é- de Desincorporación Banca%'1a.. 

DESINCORPORACION DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA 

MULTIPLE, PROPIEDAD DEL GOBIERNO FEDERAL. 

De conf'ormidad con los Art.1 culos 13-1 de 1.3 canst.1 t.ucion 

poli t..ica de los Es:t.ados: Unidos Mexicanos:;sépt.imo t.rsnsit.orio dé 

La Ley de ·inst.it.uciones: de CI"édit.o; 32 y 61l de la Lel-' FedeI".s.1 de 

1aa Ent.ldades: Par-aes:t.a.t.3.les:;6o. del :re:;lament.o de es:t..is últ.ima 

Ley; con el acuerdo Precidenclal que es:t.ablece los principios y 

bases del proceso de desincarporacion de las sociedades 

Naciol'\.21.les de Credit.o. Ins:t.lt.uciones de banca ntúlt.iple. y crea el 

conút.e de deslnct:Jrpor3cion bancaI>ib, publicada en el Diar-1o 

Ot"icial de la Federación el 5 de sept.iembre de 1990; y, con las 

resolucio•"tes acot•d.3.das: por- el propio comit..e en sesiones de los 

d1~ 14 y 20 del mismo mes y árío, se da.1..,, a conoce1" Las sltuient..es. 

BASES GENERALES. 

1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES. 

En los t.er-mlno& del acuer-do Pr-estdenclal 

n1enclanado L.:. desincor-por-cion de las lns:t.t t..uctones de banca 

mult.iple, deber-~ normarse en t.odo moment.o por- los sS~uient.es 

¡]rtclpios t'wutamen.t..*s: 



ESTA TESIS 
S.\~líl DE L\ 

ICI DEBE 
llmUUTECA 

1.1Conform.az. Wl slst.ema t'lnanciero nus eflclent.e y 19 

compet.t t.tvo. 

1.2.- Gal'ant.J.zar una pal't.lclpaclon dlverslf'icada y 

pluz-al en el caplt.t...al, con objet.o de alent.ar la inversión en el 

sect.or e lmpedJr fenómenos indeseables de concent.raciOn. 

1.3.- Vincular Ja ap t.l t.ud y calidad moral de la 

adm.inist..raclon de los bancos. con un adecuado nivel de 

capt t.allxac16n. 

1.4.- Ase~urar que Ja banca mexican3 sea cont.rolad.3: por 

mexicanos. 

1.5.- Buscar- La decent.rall!ts.clon y el arraiGO l"e:;lonal 

de Las: lnst.it .. uaiones. 

1.6.- bus=r obt.ener un precio just.o por las 

tnst.tt.uclones, de acuerdo con una vaiu.acton basada en crit.erlos 

Gene:r-ales, homo¡:éneos y objet..ivos p:u-a t..odos los bancos. 

1.7.- Loi:rar la con.f'ormacl6n de W"l sist.ema 

balanceado y 

!ln.o.nclero 

1.S.-Pl"oplclar p:ract.lcas: J"inancler~ 

bancarias. 

•ACUERDO ru.bbcado 



III.4.- COMITE DE DESIMCORPORACION BANCARIA. 

De cont'ormidad con el acuerdo Pi-es1dencia.l ant.e-s 

cit.ado, el comit.é de dt!oslncorporacton bancar-1.a. dlct.ai-.i los 

crit.erios: c:enerales valu.acton de inst.tt.uclones:: 

det.e1~nUJ'l3l"á. con sujec!On al propio Acuerdo- las dent.1s: bases: 

r;ene:rales: que rec:ir.\n el proceso de des:tncor-poI"act6ntllevará el 

r-e:;ist.l"o de tnt.eresados: y previa ver-lt'ic.aci6n de que reonen los 

roequislt.os: est.abJec:idos, aut..o:r-izar-á su pal"t.lcipaclon en ~ 

s:ubas:t.as respect.ivas. ernit.l:r..\ las convocat.oria.s par.a dichas 

subast.as: avalt..13r.! las post.uro.as y propondr.! 

Jnt.ers:ecl'et.31"1al aas:t.o-Ftn.anciamient.o 

correspomilent..es. 

la Comis:lón 

r-esoluciones 

El Comit.é clt.ado. dependient.e del Secret.arlo de 

Hacienda y Crédit.o Público, quedo int.e¡;rado por- el Subsecret.arlo 

d~ Haclends y C:rédit.o Público, quién lo presidirá.¡ el dll"ect.01~ 

c:eneral 

nacional 

del banco 

b~ia; el 

de México; 

pl'esldent.e 

el president.e de 

de l.a conús:16n 

la comisión 

nacional de 

va.lo1~es; el coor-dinado1~ r;eneral de la unidad de deslncor-por~cion; 

eJ direct.or ~enel"al de c1 .. édl t.o público. eJ diJ>ect..or• r;eneral de 

banc.:r. mult..i¡:.le. quiér1 adenUs. lun:;il"·~ canta s:eci:•et.a.i•io t..ecrlica. 

Sel"'t;io Ohlr;113ZZ3 Oar-cl3 y Ror;eUo Casas-Alat.1•ist.e. peI"sonas d~ 

roeconocldo pre:st.l:;lo en la m.at..erta, desir;nados pof' el secret.a.1~10 

de h . .scienda y Cf'édit.o público. y Javief' Lozano Abrcón, 

sec?'et.srlo de a.et.as, nombl"ado por el propio comit.é'. 

Set:ún ID '1!s:pone el mencionado acueJ"do presidencial. el 

conUt.e .:r. t.:rav~ de la Secret.3.l~L.:s de Hactend.a y Cl'édit.o PObUco 

mant.endr-~ int'o:r-ntado al público con oport..urJ.dad y clari<lad. sob1•e 

el avance de 1Ds: t.r-abajos: del pl"oceso de deslncor-poraclón.En 

consecuenc13, dicho comit.é ser-;,. Ja unica f'uent.e de inJ:'o:rmacicn 

ol'lcial al l'especLo. 

10 



ETAPAS DEL PROCESO 

El proceso de desincol"poraC:ton del .::onjunt.o de bs 

inst.lt .. uclones de banca mUlUple con.st.ará de 3 i&t.apas, que podran 

llevarse acabo s:imult..~neament.e, la devaluación de L.....s 

1nst.lt.uc1ones, la de re:tst.ro y aut.orizacion de los posibles 

adquil"ent.es y la de enajenación de la parot.icipac16n accionarla 

del Gobierno Federal en die~ inst.it.uciones. 

Adictonalment.e. se llevarA a cabo 13 t..ransformaclOn 

de las act.uales int.lt.uciones de Banca múlt.iple, de sociedades 

nacionales de crédit.o a sociedades anonim.as. 

VALUACION DE LAS INSTITUCIONES 

La valuación de las: lnst..lt.uclones t.endra. 

f'undament..alment.e, dos aspect.os: la valuacton cont.able y La 

valucton económica. 

t.-valuac16n cont.able. 

Con el pI'opós:lt.o de inicial" est.a ét.ap.a inmedJat.3111ent.e. 

el pasado viernes 21 de s:ept.iembl"e. el comit..é envio ;;. las 

sociedades nacionales de crédit.o, tnst.1t-uc1ones de banca 

mált.1ple, los crédlt.os preliminares que h.abr..:i.n de .aplicarse- e11 

est.a valuación. En los primeros dlas del próximo mes se dict..a1~on 

los crlt.erlos det"1nit.1vos, mismos que ser.!n c:enerales, homor;eneos 

y objet.ivos:# para t.odos los bancos. 

Las inst.i t.uciones reallzar.an su propia v.a.luaclon 

cont.abte.. la cual s:e referir~ al pat.rimonio t.ot.:il de cada una de 

ellas. incluir.l. 13 callf'ie3.clon de su cart.era y, será. const..aLada 

por La Comisi011 Nacional Bancat-la, quién pod.t-..1. ser O!llpoyad..:. por 

asesores ext.e:rnos. 

" 



2.-Valuación economica. 

Se det.ernúnar~ t.omando en cuent.a la va.llUlt::iOn cont.3bl""' 

ant.es mencionada. los act.ivos: int.anclbles no inclUldos en est.a 

Olt.tma; el valo:r pres:ent.e de t'lujos net.os es:per-ados en la 

ins:t..it.ucion. su pot.encis.1 de :;eneracion de ut.illdades. y los 

demá.s element.os del juicio que el Comlt.éo considere pe:rt.tnent.es. 

Para l"eallza1• la valuación economlca, el Comit.é- podl"á cont.a1• con 

ases:Ol"1 a e)..-t.erna. 

REGISTRO Y AUTORIZACION DE POSIBLES ADQUIRIENTES. 

Los lnt.el"es:ados en pat"t.lcular- en 1a adquislclon de los 

t.1 t.ulos :represent.at..ivos del c.spit.al de Las tns:t..it.uclones de banca 

múlt.iple, p1'opied3d del Oobierno Federal. deberá.n inscr-ibil"Se en 

W"I i•e:;ist.l'o que. al el~ect.o, llevará el comlt.e. y cuya 

convocat..oria se pública pa:ralebment.e las present.es bases 

~enerales:. en los periOd.icos de mayor ctrculac10n en el pal s. 

Previa veril'icacton de quienes se encue-nt.rall insc1•i t.o~ 

en el r-e~ist.ro cumplan con las disposiciones le:;ales ~· con los 

.Prlnctptos t'undanient.ales mencionados en el punt.o 1, el Comit.é 

ot.or~ar-.::a.. en su caso. las aut.orlzaclones correspondient.es pa1•a 

pal"t.ictpm~ en las subast.as:: respect.ivas. 

ENAJENACION 

1. T:ransl'ormaclon. 

La desincorpor:lcion de las inst.it.uctones de banc.!i 

mult..lple. se re.alizar.~ at.ravés de b enajenacton de los t..1 t.ulos 

represent..at.lvos de su captt..al social, pr-opiedad d&l r;obierno 

t~eder-al. un3 vez. convert.idos est.os en acciones. Pa1·~ ello. el 



ejecut.lvo federal expedira los: decr-et.os: 

.act.uales sociedades: ll3clonales de cr-edit.o en sociedades anoninLaS. 

En los t.ernúnos del art.iculo sépt.lmo t.r-anslt.orlo de l.:. 

ley de lnst.it.uclones:: de Cl"é-dit.c, 0 el 51 ~ del capit.al de cada 

inst.it.uclon, r-epres:enLados por cer-t.it"icados de 

pst.rlmonlal de la s:er-ie ºA", se convert.lr-~ en acciones de se1,ie 

ºA", el 16 % 1•esL.:snt.e de los cer-Lit"icados: de apo1't.actei11 

pat.r-lmonial de l.& serie "A"• .as1 cumo l..& t.ot,Alldad de los 

cet.lf'icados de apot•t.ac:ion p.at.rlmonial de 1& ser-le "B", 

conver-t.iY-:Sn en acciones de la serie "B". 

En t.odo caso. las .&cciones: que l'esult.en de la 

convers:16n deber-An r-epresent.s:r l.& misma part.lcipaclon en el 

caplt.al ps,ado de la lnst.lt.uc16n que los cel"t.lf'icados: de 

aport.sc16n pst.Y-imonial, l'es:pect.lvos. 

De con1'ormidad con el pl'oceso le~.&l ctt.ado, pal"• l.& 

convel'.·s:lon, .as:1 como por las per-mut.as de acciones: en las que en 

su caso, sea part.e del ::obierno 1'ederal, no se caus&Y•;,, c:ravamen 

:fiscal al¡;uno. El cos::t.o de adqulslclon de las acciones: s:er:a., par.:::-s 

e:fect.os:: í'lsc.&les, el col'.'res::pondlent.e al de los cet•t.U'lcados dE:­

apol'.'t.acton pst.r-imordal objet.o del c.smbio. 

2.Pal't.icipa.cion Ext.ranjer.&. 

La ley de ins:t.i 'Luciones: de cl'.•édl Lo pl"evé que las 

inst.i'Luctones de banca mClLlple podl".:i.n emlt.h-. adem~s de las 

acciones serte "A" y "B", .acctories: serle "C". Es:t..as ult.ima.s 

s:ubcept.lbles: de ser adquiridas pot• cu&lquiel'.' pel"soris 11 sic""' 

moral, incluyendo .a ext.r-snjeros que no t.en:sn el carAct.e1· de 

r;obier-nos c1 dependencias ot'iciales, podl'An t•epl'es:ent..a1· hast. .. "1 E:-l 

90 " del capit.al y se emit.iran p:revia. aut.ol'.'izacion d~ l.á 

secret.~1·1 a de hacienda y cI"edi t.o público. 

:J.Objet,o de l.::s Enajerracion. 



El comi t.e det.ermtna1·~ los paquet.es acciona1•tos de ~d.J lf 
ins:t.1 t.uc16n que ei t;obierno t'ederal haya resuelt.o desincorporar-. 

los cuales ser~n enajenados medtant.e el p1•oced1núent.o de subast.a 

Las denu.s: acciones propiedad del i:;obie1·na t"ede1•al podr.ui 

enaje1urse mediant.e dicho mecanismo. o at.raves de los denu.s 

procedinúent..os previst.os en la le}'. 

Set;ún las caract.erist.tc.:s.s de cad.a. h'LS:t.it.ucion, v 

t.oma.ndo era cuent.a el lnt.eres que seo pe1•clba poi• part.e de los 

posibles adqulrient.es:, el conú t..e det.erntln.a.1•."t. la proporción de las 

acciones de l.3s series "A .. y/o "B" y, en su caso, de ~ s:e1•te 

"C", que ir1t.e~1·en cada uno de los re!" ePidos paquet.es 

subast.arse. 

El propio conú t.t? podr~ est..ablece1• linú t.aclones los 

adqulrtent.es de Jos paquet.es que represent.en el cont.l"ol de ta 

ins:t.U.ucion. 3 1~in de que no los enajenen, parcial o t.ot.alment.e, 

duranr.e u1-. det.ernúnado plazo, salvo que cuen.t.en con p1"evi~ 

aut.01•1za.ciei1-. de l3S aut.orlda.des comp~t.ent.es. 

4. Subast.3S. 

4.1 Convocat.orias. 

El conút.t? expedir""- las respect.ivas convocat.oria.s par-..;i, 



El contlt.e e>:pedira J.a.sr-espect.ivas:convocat.ar-ias pa1'a 15 
part.icipar en bs subast.as: y las publicará. con La debida 

ant.elaclt:m a t.raves de los: per-tOdicos de mayor circulac1on en el 

p.us. 

La convocat.oria corres:pondient.e a la. subast.a de C3cU 

tns:t.tt.uci6n expedirá con forme al orden cronolór;-ico que 

det.ermtne el comit.e en at.encion al int.e1,és mos:t.ro.ado poi" los 

posibles: .adquir1ent.es ent.r-e ot.ros element.os a considerar. 

Las bases p.art.icul.ares: de cad3 s:ubas:t.a dal"an a c1:>nocet" 

a t.ravés de t..a.les convacat.ot"ias. 

4.2 Requistt.os pat".:S los post.ores. 

Par.a est.at" en pas:lbllid3des de p.art.tclpal" en la sub.as:t.a 

los tnt.el".asados deber-an cent.ar- i:;:on la aut.orizacion del conU.t.é; 

const.it.uir el depOslt.o en r;arant.1a correspondient.e; asi c:omo 

oblir;.arse a r;uard3ro con.ridenctalidad res:p.ect.o de la int'ormacton 

que reciban rel3t.1va a 1:.:s inst.it.uciOn de que s:e t..rat.e. 

La aut.orizaclones untcament.e s~ ot.orr;sran a ::rupos o 

sociedades con t. roladas que pret.endan 3dquirlr paquet.es 

accionarlos. ;' no proceder~ t.1..,.at.andose de rer;-ist.roe: individuales 

que no hayan const.lt.uido ~rupos o que no hayan tnt.e:;-ra.da at~unos 

de los y.a e""-1.st.ent.es. 

El depOsi t.o ant.es mencionado deber a const.1 Luirse por el 

mont.o y los deni.3.s t.ernlinas que el conú t.e det.ermine- en las 

res:pect.h.•as convocat.ar-ias, deven~ara lnt.ereses: .a t.asa de- me1•cada 

y t.endt".3 po•" objet.o ~a.rant.izar la seriedad de las pos:t.uras 

present.ad..;.;s.s. 

El p1•incip3.l e lnt.er-eses del deposlt.o seran de\'uelt.os 



al conclui:r la s::ubast.a. salvo los par-t.icipant.es: que hay3n 16 

recibido asi&nscion. A es:t.os Ult.imos: se les: devolver-a al efect.uar 

el pa~o de los t.tt.ulos: asi~nados, salvo que incumplan con dicho 

pa~o, en cuyo caso, t.ant.o el pr-incipal como los: int.ereses se 

aplicaran en i·avor del ~obierno f'ederal. 

La const.it.ución del depos:tt.o implicará la acept.ación 

del deposi t.ant.e de :s:on1et.erse a las p:res:ent.es: bases r;er1eral~s y a 

las part.iculares de la subast.a respect.iva. 

4.3 Pos::t.uras. 

Las pos:t.uras serán en t'irme obii:;ar-an a quienes las 

t'o:rmulen y no p:rocedei-an par-a adqui::rh• solo par-t.e de los: paquet.es 

subast.ados. En t.odo caso, unicament.e podr-an ser p:res:ent.ados: por 

sociedades cont.:roladoras de r;r-upos: financie:ros C•), o bien, poi• 

grupos: de pe:rs:onas que de :recibi:r as::ir;n.acion, cumplan con las 

disposiciones: de t.endencia accionaria individual p1•evlst..as: en los 

art.lculos 13, 14, 15 y 17 de la ley de ins:t.1 t.uciones de .::1•édi t.o. 

4.4 Asir;nach'ln 

Er1 las res::pect.lvas convocat.orias se s:ef\ala:ran los 

crit.erias. cont'orme a loe cuales el comit.é- resolvel"a s:ob:re 1.21 

propues:t..a de que haya de 1·ol"mu1a:r anLe comision 

int.e1~secret.a.:rial Gast.o-Ftna.ciamient.o. respect.o de 1..3 asir;n.aclon 

de los p.:=utuet.es subast.ados. 

<•) Previst.as en 1.a ley para re:;uia:r las a:;1•upaciones 

financiE:!-1•2$. 

El comit.é se res:e1•va el derecho de decl..n~aJ• d~cie:rt.as 

las subast.as en el event.o de que, ..:. su crlt.erio, las post.UJ•as 

pf"es:ent.~ no le sean sat.is'f.3.ct.ori.as sin que poi• ello incurr.:s en 



responsabilidad at::una. En t.al vll"t.ud, las ofert.as de vent.a que:- 17. 

se hat;an medlant.e las respect.lvas convocat.orlas. no se consideran 

como una liclt.ación públicas para los e!ect.os del art.lculo t86c 

del c6digo civil par-a &1 dist.r-lt .. o t"ederal. 

'4.5 P.&:;o de los t.lt.ulos. 

L~ condiciones: de p,s.::o de las .acciones 3:Sit;~ se 

det.ermir~n en 1.as: convac.at.orlas correspondient.es: mts:mas en las 

que podrán p1~everse la a.cept.!!lc.ion de acciones de la serle "B" de 

13 inst.lt.uclon. de que se t.rat.e, en pa~o del precio ot'recldo. El 

valor, proparcton y denias t.ernúnos: en que, en su caso, t.ales 

acciones se acept.en. se indicar~ en las propias convocat.or-ias:. 

MODIFICACIONES 

Est.as:: bases ¡;-enerales: y las p31't.iculares cont.enldas en 

las convocat.ol"las par-.:& las subas:t.as, podrán sel" modit'icadas pOl" 

el comlt.é, has:t.a con quince dlas: nat.lll'ales de ant..tclpacton a Ja 

i·echa l"tjada para la l"ecepción de las pos::t.uras respect.o de la 

subast.a de al:; una ins:t.it .. ucton en concret..o. medtant.e su 

públicactón en los: pel"iOdicas de mayor circul.acion en el pals. 

Los part.icip.a.nt.es que no est.era dea.cuel"'do en cont.lnuar­

en el procesa de des:lnco.rparaclón de .al:;Ull..3 lnst.lt..uclo1-., cuyos 

t.érm.lnos hayan sido modificados por el comit.é, pod.t~an ret.irarse 

de la subast.a, y recuperal' el principal y int.eres:es de su 

depos:lt.o, sin que pr-oceda reclamación ~Ul"l3 por cualquiera dt!' 

las part.es. 

c•i rubhea~ ol di.e.no ohdc.1 dQ> le fodorac1.0n gl =~ o.o 
••pLL•n1br.a. d• ai.Jlo&;IU. 



CArITULO IV 

REFORMAS CONSTITUCIONALES 

IV.1.-0bjet.ivos de la des:incorporacion. 

Una de los principales objet.ivos de~ l.a r-ept-ivat.i2.a.cion 

:fué el er-radicar- el prot.eccionls:mo. el es:t.at.ismo y en ¡:eneral las 

poll t.ic&S s:ociallzsnt.es e int.e:rvencionist.as que en los ¡:obiernos 

pasados, se hablan mult.iplicada, como el de:rr·oche y la cor•rupcion 

en el sect.or- público. 

Las neces:idades: que lleva.ron a .L:s es:t..at.izacion bancaJ•ia 

en 1982 no son, de nln:;una manera, las condiciones de 1991, La 

p:rivat.izaclon. el adel,:azamient.o, el fin de 1.-::i t.ut.el.3 y del 

f'ilant.ropismo del es:t..ado, que no es: W"l act..o individual sino como 

f'en6meno :;-eneralizado. que se es:t.:S dando en t.odo el mundo, como 

part.e de una nueva est.rat.e~ia de desarrollo econontlco. 

Asl Jos ~obiernos de Améric~ Lat.ina llevan .a cabo una 

poli t.ica de. priivat.izaci6n de empresas est.<c1t.ales, p:rincipalment..e 

Ael"oli ne.as, Compa!"íl as t.elet'onicas y sideruri,:icas, que les pertni t.a 

. alle:;a:rse :recursos para impulsa:r el cr-ecintlent.o y abat..11• sus 

.af'íejos problemas de deuda ext.erna e in.:fl.sci6n. 

En México, 13 vent.a de empresas est..at..ales, impulsada 

desde finales de los ochent..a, t.iene como f"undament.o una nueva 

concepcion ser;un la cual -expresa juan Arancibia. coo:rdinado1• del 

ares de América L.at.ina del Inst.it.ut.o de lnvest.1,;-aciones 

Econotnica!'; di:.- 1.a UNAM- El es:t..ado no debe pat"t.lcipa1• en espacios: 

propios d~l sect.o:r- priv.adi:> pues ha most.rado su ineficiencia como 

empresario, a.de~s de qu~ ha subsidia.do compaf'i1as no rent.ables. 

lo que- h3 provocado W"l d~ficit. eh las: nna.n:ta.s publicas ~· poJ• 

Epoc~. r-.vi~t:::. núm. J."91, p3.gLn"- !)B. 

.. 



consi:;uient.es:, int'lacion. 19 

Adenus: el cuest.1onar-1o del papel del Es:t.ado, en aur;e de 

las: P1"1vat.izaciones ha obedecido a causas ext.e:rna.s e tnt.eN\a.s. 

Ent.:re las pr-ime!'as. 

Des:t.aca la tnCJuencia ejercida por los: Ol'f:anismos: 

.t'in.ancier-os int.er-nacionales:, qUE- impulsan act.lvament.e las vent..as 

de empl'es:as es:t..at..aJes medi.ant.e el s:ist.e1n3 de conversiOn de deud..:l 

en capit.a.1. 

Las: ca.usas de t.ipo tnt.erno son: "La necesidad de 

obt..ene:r una mayo:r ef"iciencia del s:ect.oro público, que no pod.la 

cont.inU.3.J· dir-ir;iendo a empl"es:3!'.:: no es:t.l'at.ér;icas y de s:el"vicios no 

es:cenciales, t.ermira3l• can un l'et.l'asCt t.ecnoloi:tco que ha sido 

c::ausant.e de la t~.a..lt.a de compet.it.ividad: poner- 1'1n a L.:. cor-rupcion 

y, final.ment.e, t.l"aLar- de solucionar paI"clalment.e el acoso 

pres:upuest.a1,to. 

EJ G'Obiel"no mexicano inicia. un p:r-oces:o de l"ecomposición 

de s:·ondo, con la des:1ncoroporac16n ba.n.c.a:ria. 

Al da:rs:e es:t.a mode:rnizacion de lo:s econonu a mexicana 

nuevos. capi t.ales: incorpor-an al sect.or Cinanclei-o par-a 

moder-niza1' los ha.neos: lo' convert.ii-s:e en un.a de las bases 

p:rincip.ale::.; del desaz.1>0Uo del pal s:. Lo que es: un rnór-it.o p.31:r..:t 

México en el moment.o en que debe aun:ient..a.J' su e!'iciencia ant.e- La 

alt.a campet.tLividad en los sist.emas financie:ros y product.ivo .'.:! 

n1 vel int.el'nacional. 

Po.i;;o.;. Lt.n.:.. Ealal~:::ad.Of'I d.;i 1.a Danc.:i., l:d1lorla\ 



Con la desincoI"poI"aC!On de Ja Banca se lO:¡:I"a d!smtnuh· 90 

aún más Ja pat"t.1cipac1ón del Est.ado en la economi a y el t;:I"ado de 

1nt.eI"Venc10n est.at.al en la núsn'l3. con la vent.a de los bancos. a.s! 

como de las empI"esas paraesLat.ales. se a.llega f'ondos paro.a haceI" 

f'rent.e a las deudas del sect.OI" público t.ant.o lnt.ern.as como en el 

ext.1~anjero. Se supI"ime c:radualment.e el pI"ot.eccionismo y c:rea 

clima de compet.encia ent.re los 1nverslon1st.as, nacionales y 

ehtralljeros ... pues: ab1-e las: puert.as: al caplt.al e,,."t.I"anjero. 

IV.2.-Reformas del AI"t.iculo 28 const.1t.uciona.J. 

Por cons:lde1'"arlo de :;:ran import.ancia y de int.ef'és, se 

hace necesario mencioriar al~unos coment.aI"ios sobI"e las 1•efoI"mas 

const.it.uc!onales al servicio de banc.s y crédit.o. 

Como se sefíaló en el capl t.ulü t.e:f'ce1~0. en sept.ienlb1•e d~ 

1982, la const.it.ución t.uvo sus: cu.at.ro últ.inus modif'icaciones del 

sexe1\lo del Lle. José López Pol"t.illo. 

El art.1 culo 28 de nuest.ra ca:rt.a rna:;-na fue adicio1i.a1..!t.1 

con un quint.o párrai·o, a f'in de naciona.llzar- el sel'vicio dt? Banc.:s 

y Crédi t.o, mediant.e la declaración de que est.e se1~vicio se1·1..:. 

pl'est.ado eliclusivament.e- pol' el e:s:t.ado. Los últ.imos procesos d~ 

nacionall:zacion: Pet.rólea, ener:;:1a elect.ric-=- enero:; la. nuclea.1·, 

hablan concluido con ta coJ"'re:s:pondient.e ref'orma const.it.ucional; 

ese debla sel" el núsmo caminCJ en el caso de L.:s B.:lrac.:i. 

Independient.ement.e de las conside:r-aciones en t.orno la 

co1"l!:t.i t.ucianalldad del Decret.o Expropiat.Ol'iO, 

const.1 t.ucional al art.1 culo 28 causo alc:uria e"Pect..acion en ra:zo11 

de que, par::s que se cons~a dent.r-o del sexenio de su pt•amat.oJ• 

hube• que 1·01'zarse e11 t.eJ"'núnos de- t.iempo. Todo el pr~ceso de-

.Ju:;ltC\Q!Rgv1s:::tc. M;g)(LCana N.:.. 3 Vol. uno,•"93,P.1~. •.&. 



reCoJ>n~ conclu}'O en Jo que ent.onces f'ué un t.tempo 1>ecord de dos 91 • 
meses. 

De acueNlo con el Nuevo Qutnt.o P.a..r-rato del 20 

Const.tt.uclonal, ést.e dec1 a lo s:tr;utent.e: 

Se except.O:a t.ambtén de lo prevJs:t.o en la p:r-tmera part.e 

del primer pár-rat'o de es:t.e art.1culo la prest.ación del servicio 

público de Banca y Crédt t.o. Est.e servicio será pres:t.ado 

excluslvament.e por el Est.ada a t.ravés: de 1ns:t.1t.uclones, en 

t.érmtnos: que est.able:z:c.ai la corl"es:pondient.e ley rer;J..ament.arta., la 

que t.ambie11 det.el'minai-a las C:31"ant.1as que pl"ot.&jan los tnt.ereses 

del público }' el f'uncionamtent.o de aquéllas en .apoyo de las 

poll t.tcas: de des:arl"ollo Nacion.:al. El servicio Público de Banca y 

Crédt t.o no ser~ objet.o de conceslon a part.iculal"es ... 

El 3 de 1·ebl"ero de 1963, el 31't.1culo 28 t~ue modtt·icado, 

debido .a las iniciat.ivas: que enviar-a el Pl"es:tdent.e M.ii;uel de la 

Madl~td. pax-a definir un.a serle de cuest.iones: que 1·ueron 

consecuencia del decret.o exproptat.orio de los Bancos Mexicanos, 

pues el mismo ar-t.1 culo en s:u p3.rra!'o cual"'t.o, ret~ol"mado, se lt~ 

anexa la ''Et.iquet.a'' A.reas E.st.rat.ét!';icas quedando de la m.anel"a 

sir;uient.e: 

No cons:t.it.uyen monopolios, sino .l.reas es:t.rat.e-c;icas a 

car:;o exclusivo del Est,ado... Lo ant.et"lor enmarcó e>epreament.e los 

principios de la p3.l"t.iclpnc16n del est.ado en la econom.1.a, pues 

nint;"UnA iniciat.tva de ref'o:rma similar., habia pr-osperado. 

Con'"LLluci.01"1 P.:>ll LLCO. d.- taw EALado• Unldo-. 
Editorial UNA.U. Articulo Zll P3rro.fc- Qulnlo. 

Lic. Madra:c- .Jorgo; Ponacia;Rovlalo Mox1ca.na d.:. Ne 
Val 1, aoptlombro do ll)tl3, Pág. 11-1.7. 

_idi;im. 



En 1982. t..amblén Ja t'r-.accion X del art.1 culo ·73, fue t! 

ref'or-mad.ts para cambim- la expresión ••1nt.1t.uc1ones de Cr-édit.o"'. la 

t'acult..ad de! conr;reso par-a ler;isla.J"' sobre inst.lt.ucionos de 

cr-&dtt.o abar-caba a los ser-vicios que eat.as 1ns:t.1t.uc1ones prest.an, 

es decir-, los: servicios de Banc:A y Cr-éd.it.o. R.a2:0n por lo que se 

cons:idel"a un poco absur-da. 

La t1•acci6n XVIII del ar-t.1culo 73, :futt- J>et'orm.a.da a t'in 

de superar el problern..a que repl"esent.aba el que dependencias del 

ejecut.lvo f'ijar-an el valor- r-elat.tvo la moneda ext.l"anje:ra, 

cont.raviniendo ést.a d1s:posici6n, que solo t'acult.aba el Con:;1~eso 

de la Unión para realizar. est..a. t'unc16n, de est.e moda t'ué 

necesa:rio modlt'icar la 1":racc16n XVIII. a 1"1n de es:t..ablecer que La 

t'acult.ad del con:;reso se reduce a dict.at> rer;las pal"a det.erminar 

el valor relat.tvo de 1a moneda ext.r-anjera; pox• to que apal"t.ir de 

est.a ret'ol"n\S, el ejecut.ivo puede l'"eallzar- La t'unc16n de t'ijsr- el 

valol" de 1.ól moneda ext.r-~jera con base en dichas l"er¡las. 

Por- tllt.imo, el al"'t.1cu.lo 123, apal"t.ado D, Fracci61-. XVIII 

adicionado par-a colocar- en su hip6t.es1s norn13t.iva los: 

t.r-abajadot'es bancar-ios. 

at.al'ie 

Est..ai ar-e.<:ri que no es est.rict..a_ment.e bancat"ia. pero que s1 

mucho a la act.ividad de los bancos, las relaciones 

laborales, t.ambién f"ué ret'ormada en b const.1t.uc16n, 

ar-t.1 culo 123, apart.ado "B", para pt"ever- la r-er:uJ.acion de las 

:r-e.laciones laborales ent.re los bancos y sus: t.rab.ajad.ores, pero 

solo de los bancos: que hablan sido e>q>ropiados, y los: 

e>..-propiados asl t.odoc los denús element.os: del slst.ema 

bancas•io ntexicano, as:er:uradora.s, arrendadol"as y t.odas las 

o:rr:anizaciones .awdlla.X"es de CJ"édit.o ser;uir.an est.ando bajo el 

A.:ociLo. Romciro lhgugt; Ponor.c1.a.:aevuaa .lui;altc:to.. 

9. Volumo" .1 gep&.u~mbro do &099, P.39. 2.1.-22. 



apart.21dCJ 11A• 1
• 

Para concluir, 1990, 8 a!"íos: del movimlent.o 

le:islat.ivo. de ret'ormas a la const.Jt.uc10n, provocado por la 

expropiación de los: bancos, se inicia una nueva y últ.ima. ét.apa de 

reformas:, con la r-eprivaUzac16n de ést.os. 

L.:a des1nco!'pora.c16n de los Bancos que en 1982, pa.s:a.:1•011 

a manos del est.ado y que ahora p:as::an a b iniciat.iva privada, 

hace necesai•io que se lleven a cabo nuevas: r-et'ormas t.ant.o 

cons:t.lt.ucionales como de leyes secund3l"ias: 1 si bien es clert.o QUP. 

no son t.an a.rnpU.ss }' am.bi:;uas: como las que s:e dieron en 1982. no 

de jan de ser import.ant.es y de t.ras:cendencta. 

Respect.o al ar-t..1culo 28 const.tt.uclonal, est.e sut~re 

ret"ornl3S, pués se deror;a. en su t.ot.altdsd el 5c. p~rra!'o, con que 

se habi a adicionado en 1902, con mot.ivo de la nactonalizacl6n de 

b Banca. 

El art.1culo 73 const.1t.uc1ona.1, n~ sufre r-et"orma al:;ur1a 

y el art.1 culo 123 apart.ado .. B" 1 en cuant.o a su i·raccton XIII Bis·, 

solo cambt.:s en relación a lo sl:;ulent.e: 

XIII Bis. Las inst.it.uclones a las que se reí'ie:re el 

p!¡,r-rat'o 5o del a!'t.1culu 20. r-e~irán sus r-elaciones labor.al.es con 

sus t.rabajadopes por lo dlspues:t.o en el present.e apar-t.ado. 

Al desapal"ecer el parrat'o 5o del 28 const.it.uclon.al con 

la desincorpoI>.acion de los Bancos del EsLado, la l~I"acclon XIII 

Bis. del 123 apart.ado "B", es reformada quedando de- 13 s1:;utent.i:-

CO•llluc1é.1r, P0\.1 LlCQ .. 'º' S:11lo.dog Unidc•o. woicu::o.noQ, Ji.'..d~lOHQ\ 

UNAU. 1P05. 

conQlLlucLOr. Potl hca do loo S:CILC1doi:;. Uní.do& .. 81CLCDnoll, EdLlOr~al 

POrtJ:Ja ""º· EJLdó~ tP92. 



manera: 

XIII Bts, Jas ent.idades d& la i.!ld111i11ist.1•acloh publJca 

l'eder-aJ que t'o:rmen p.aJ"t.e del sist.em.a banca:rio mexicano, r-et;il"An 

sus 1~el.aciones bbo:raJes con s:us t.:rabaj.adol"es: poi• lo dis:puest..o en 

el p1•es:ent.e .ap31"t.ado. 

De- lo a.nt.e1~101·, podemos conc:luh· que las t..1•..:.b.aJ.adoJ""e:i: 

di:- las bancos desinco1•po1•ados d~J est...ado .:. l.:. inci~t.1v..:. pr-ivada, 

volve1•.:u1 a 1·e~il'se en cuant.o 3 s~~ relacione E.: labc:u·es, cont"ol"m~ 

aJ .apart..ado "A" del 123 co~t..it.uc.ionaJ. 

c.:.r,o:t~t ... .:u:.: •. P.:<Ultcu ... E:tO.ll'-' .. Untdo.o Ed~l.:-14..,. 

UNAJ.I. 11)8: .• 

C1:in=ttL1~t:.:.!" P.:.UU~u d• Lo: Ealadc.' Untt.!.OO: Ei3ll:1ta! 

Por1•.:..ia ~;.. .o.Q1,...::-.:....•r, 1092. 
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CONCLUSIONES 

1.-Si hemos de conc1U1 r, de t.odo lo ant.es decho, en Mé>dcc-. se ha 

abusado del proceso de ret'orll\3 const.it.uclonal, va que no t.od3s 

las: ref'o:rn13S cons::t.it .. uclona.J.es han t.enido po1• CJbjet.o, 1•enejai• los 

cambios: :reales: r-elevant.es:o bién induciI"los¡ el mismo proceso se 

h3 t'Jex:ibtli:z:ado no solo poi• el numeI"o de r-e1'01•mas, sino, por- J.:i 

x•:tpidez con l.a que se han t.ramlt.ado, lo que da como r-esult.ado, 

que el p1•ir11::lplo de s:uprem.scia t'orm.al de La const.1 t.ucio11 ha 

en1pesado a bol"'rar-st::', poi' lo que se hace necesario crear Wl nuevo 

sts:t.ema de 1•et'o:rn\3.S .a nuest.r.a cons:t.tt.uclon, a t'lll de que s•ecupere 

su ri:;ldez, dent.I"o de los 1l mi t.es y condiciones que le tmpon:;.a J.;.. 

comunidad. 

2.-En cuant.o al 1·en6111eno de reJ'ornias cons:t.it.ucior1ales, cu,.•os 

pr-ecept.os s:e relacionan dh•ect.a o indirect.ament.e con la act.ividad 

bancaI"i.a as1 ct::>mo de sus r-espect.1 vas leyes secunda1•ias:, leyes 

or:;ánicas:, la expedicion de decret.os poi• par-t.i::.- del ejecut.ivo, las 

circuJ.at.es de la secret.ai•1.a de hacienda y CI"édit.o púLllco, de l..:s 

comision nacional bancaria y de ser;uros: o del banco de Méoslcu, d.::-

1..:. comision nacional d.::- valo1°es, de est.as Olt.1mas que- al no se1• 

pública.das: en el oncial de federacton. 

desconocidas poi• los es:t.udloso.s: de és:t.a m.3t.eri.:i y CU3ndo se .acude 

..:s esas dependencias para su consult.a, no iaL; pl'es:t.an ni l.:ss 

venden ~· no se t..iene l.a l'a.cilldad debida. par-a su est.udtu. pÓ1• lo 

que no se cumple con los t.ernúnos de los 3.f't.1 culos :l... }' 4..,, del 

c6d.it;CJ civil, por t.odo lo 3flt.erlo1• bienc.- a const.it.uh· w·1 i•et.o 

pa1-.a los es:t.udiosos de est...:. met.erla, as!. t. o dos lo:::; 

int.eresados en ella quienes t.lenen que esl'orzarse en 1•evl2a1· pa.1·~ 

act.uall:zarce y e.s:t.ar al di.a, pues como se puede apI"eciar·. l.!:i 

dispel"sion e~ cada dl a m.3.s imµact.ant.e d"'" las no1•mas de es:t..:i 

ma.t.erk'l. 
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~.-Et1 cu.:.nt.u a La. es:t..at.i:z:acton nacton3llzacJón de los banco::. '' 

pl"lvados en 1992. JndependJent.ement.e de que 1·ue un act.o 

inconst.it.uctonal y unJpe!"sonal, Ja J'ea.lidaU J"ue que el pr-es:ident.e 

Lopez Port..illo, t.:r-avés de esa accton busco eludir su 

l"esponsabiUdad en la Cl"ists que e>ds:t.l a en esos moment.os, 

.acusando .:. los banque:ros die.- saqueat• al pal s, cuando la ver-dader-a 

causa de la est.at.izac16n de los: bancos pr•iv.adoE: l' de var-tas de 

las empr-esas mas lmpo:rt.ant.es en Ja indust.r-ia y el comer-cio en 

M~>.:ico, di:- las: cu.:.les: Jos bancos pt"iV.ados eran accionist.as: 1·u~ 

consolldaf' aJ t:obier-no. ya que con dicho decrét.o tos: sect.or-es: de 

izquier-d.:i.. mJnorit.ar-ios: peroo bien of't;aniz.ados: as:!., como el pueLlu 

en :;enei•ai mast.raron adhesion al núsmo. 

L.a naclonaliz.ación de la banca pr-ivad.:s, no oLedecio .a 

los: tnt.eres:eE: nacionales:, ni .ayudC> .::. s:olucion ... 'tl• nint;W"lO de los 

problemas econontlcos: pal" Jos: que- at.r-avezaba el pal s:. al cont.1..,a1•io 

t.al accion 3,;'I>avo l.;. cr-isis: económica }' Ja cont"ianza en que 

est.aba s:umer¡;'ido el pal f::. 

Y 1 aunqu~ en ur1 moment.o se peo.so que, a co1•t.o plazo 

podrl a dai• vid.a y cohesion a un slst.em.a que encont.rab-'l 

t.amba.leant.e, a la.rto plazo se convirt.ié pOJ• sus el"écLos sociales. 

como 1.:s descon!'l.anz.& a invel't.h• en nuesLPo pals, pue!i: !'Uel'on 

s:ombr-1 as las perspect.ivas en ese aspect.o las que ot'recl .:a es:t.e, lo 

que dio 1·act.o1· de desequilibr-ic• social, y poll t.ico, v 

apar-t.il' d~ sept.iembr-e de 1902, eu que la economl .a me>.:ican.~ quedt:· 

en manos Jel est..ado, ya que si t.ontamos en cuent.a t.od3:s Jas 

empI>esas propiedad de los bancos. nus los bancos mismos )' las 

emp1•es:as que pt"e\'lament.t!' cant.roiab ... , el ~ob1e~no. se calcul..:. qui:o 

.apai•t.h• dt::o e!::a :fecha, m~s del 70 Y- dio- l.:s ~conoml.:. n.;s.cion..:al 1 ue 

manejad..:s poi• eJ ¡;oblerno. 

Ot.ro er-r-or-, t"ué 1.:s amble.ion po1• cont.i•olai-• la eco1~onu .21, 

el -:;ast.r:.. desmes:ut•do. la co:rr-upcton y el ;:.I".~11 de t.ot.alit.a1~1s:mo de 



los ::obernant.es: de es& época, t.odo est.o fue la principal caus..:a d""' 91 
la cr-isis economica de los ochent.as. 

Como ..:.p1•ecia la. cons:alldacion de W"a modelo 

nac!ora.al.ist..:s. cent.1-.al12.!l.do1• y rlt:ido en m.3t.er-1a de indust.r-ia y 

servicios pOblicos en el esquema de una eco1'lom.l a mi>..'{;a, pr-opiclo 

pol" af'íos:, la acumulaclon de !unciones ecot'lOJtúcas: en manos del 

t;obierno, las emp:res:.:s.s publicas se e>et.endiel"on nus ali.:. de h..., que 

!.:. pr-udencio:t i•eco1nendaba debidi::. .a los as:pect.os:: 

Uno. el i•esc.a.t.e de los malos ne::ocios: Pl'iVados co11 

int..encion de p1•ot.e:;e1• J"uen.t..es di:- t.1•abajo, y ot.rou, 1..;a expansión dt' 

las: empr-esas: est..a.t.ales para aument.aI> las pa:r-celas: de poder• ')' en 

consecueni::i.:s la!; posibilidades de pode1• poll t.ico. 

Como sea, ambas t~ormulas se desr;ast.a.1•01"1 can el paso del 

'LiempQ, de .las desas:t..ros:as admirrlst.1>aciones pr-1 vadas que 

obU¡;ar-on a suces1 vos cua1'lt.O irif1•uct..uosos I"es:cat..es, s& paso a J.:. 

bu1•ocr-at.izacton de los ne:;oclos, muchos: casos de corr-upci6n 

mos:t.raron que nadie cuida lo que no ... es suyo y el saqueo i·ue en 

varias ocasio11es al:;o mas que escandaloso. 

Cuart..o, en cuan La al proceso de desincorpor~cion: est.e 

se inici.:. .;;s l'h11::!'!:; d~ los ochent.as, con la vent.a de emp1•esas 

est.at.ales como; Ae1•oméxico, Teléf'onos: de Mextco, As:t.Jlle1•oa, 

Compaf'il.a...c;; Hot.ele1•as, Side!"'úrt"lcas. Acer-eras:, Miner-as, et.e., y 

cul.Jnl1'1ó.-"t. co11 L;ii dUosincoropor-acion \' vent.a de- los: boa.neos 

n.a.cion.ali:zados en 1902. 

1990 Salin3.S Oo:rt.aroi, Pz•estdent.e 

cariSt.1t.uc1ona1 d~ los Est..aidos Unidos Mexicanos. .anuncio:& l.:t 

de:s:lnco1•po1•.:tclcm de lo::; bancos n.a.cionalizados eh 1982, \' expid~ 

la. nuev.:i ley de h'lSt.it.uciones de cr-~dit.o del 18 de julio de 1990. 



Dent.l"o del m.al"co de l..:. le¡;..'IUdad 

sld.:. apl"obada 1.:s 1niciat.iva que el ejecut.lvo p1•esent..:• ..'lnt.t:o el 

con:;resc.• de la unlon pal"a modlnc..:u• los a1•t! culos 20 )' 12:.' 

const.it.ucion.a.J.es, acuerda el est.ablecimient.o de los p1•inc1 plo::. y 

bases: de des:1ncorporaci6n de Las sociedades nacio1-....les d.;. 

crédlt.o, inst.lt.uciones: de ha.nea. nttJlt.iple y el comit.e de-

des:inco1"pora.cl6r1 bancat'ta el c\U.l es: públlcado el 5 de s:ept.iemb1•e 

de 1090 en el di31 .. io ot'icial de la 1·ede1•aci-:·n. 

Un.a vez que el est.sdo a dejado las ct:Jsas: que no 1·ue1•on 

de su lnt.1•1s:eca responsa.bilidsd, las empl"es:~ y los bancos se 

l'epl"ivat.iz .. :u .. on volviendo a1 ambit..o al que pert.e11ecen, el ;;obiel'ru:.. 

debe1:.:s i•eol'ient.a:r el :;ast.o par.& nnes sociales sin Hmlt.aP sus 

invel"s:io11es: en ot.ras ál"eas. 

Es:t.e t.ipo de a.cciones: que llevó .a.cabo el ¡;ob1el'r11;, 

me,.,'icano, es: lll"l a.et.o t.1•ascendent.a.l, que irnpuls...'l.1•-'i el 

de la economla n..aicion.a.1 ya que COl'I la vent...'I t.ant.o de em¡J1·e~.:s;:;. 

como de los bancos: podrá hacer 1·l'·ent.e .;¡ L:ls deudas di::' sect.01· 

ptibllco t.a.nt.o int.ern..as como exlel"na.s se t•educh•..: el ~ast.o 

publico, ni veles e1'l que no se t.endi-.:i. que acudh• los 

emp1-.ef::t..i t.os: ext.ranJeros:. 

Al supl"'im.h-. t;l'adu.alment.e el pl'ot.ecctonismu, c1·e~"I 

cllm..::. de cc:>mpet.enci.a. ent.re lo~ p1•oduct.c:>N1s de bienea ~· se1•vic10:-=. 

y a.1 mismo t.tempo el est.ado pod1•:. prL>move1• el desa:rroU1:• social. 

se impulsa.l'.l. la t;enel'acion de empleo~ en las .l.1'1?as: de des:a1·1•0Uo 

social, vivienda, y La pl'omocion de l.:t lnve1•siori e11 1..:i 

int'1•aes:t.1•UCLU1'3 b4s:1c&. 

Pe:ro para lo;;roa.t• y cumplir con dichas met.as. s.,;. hace 

necesa1•1i.:• la eslabi1izaclo11 de pl'ecios, evit.a1· dlst.orc1011e~ e11 

los planeG y esquemas ret;ulat.ol'ios y consL>Uda1• las. z.et ol'mat. ..'11 

sist;em.:s i·1ri.anciero y concluir· U\ pi•ivat.i:z..'.Scl:!-n de ~ emp1•es.::.::. 



paraest..at..ales no prior!t.arias, lo cual permlt.!ra una expansion \" 99 

crecimient.o mas sólido. 
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