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INTRODUCCTION

*flaz la voluntad de E1 como sl fuera

tu voluntad, y El hard tu voluntad cual

8i fuera su voluntad. Refrena tu voluntad
conforme a la voluntad de El y Fl refrenarf
la voluntad de otros ante la tuya.*®

RABAN GAMALIEL Sabiduria de Israel

El cambio es el signe de nuestro tiempo, lo observamos en
1os diferentes acontecimientos que por su magnitud han es
tremecido al mundo. Se derrumban mitos, desaparecen muros
tanto f{sicos como histéricos, la economfa toma un lugar-
prepcnderante, tanto al interlor como hacla el erxterior -
de los Estados, dando una nucva esencia a las relaciones-
internacionales.

La cafda del bloque soviético, debido en gran parte a una
economfa militar, que dejé en el olvido las demis indus--
trias, sacindolo de la competencia en el mercado; en con~
traposicidén a la reunificacién Alemana cuyos avances tec-
nolégicos le dan un lugar preponderante a nivel mundial

paralelamente a 1la creclente presoncia japonesa en el as
pecto comerclal y econémico, as{ como la recesidén econbmi
ca Estadounidense reflejada en el aumento de Housseless,-
indi{viduos en condiciones de pobreza extrema, por citar -
un ejemplo, al interior de dicho pafs, son algunos de los
hechos que han servido de preimbulo para las transforma -
ciones que hoy vivimos.

Hago referencla a estos hechos principalmente, por afectar
a aguellos pafses que se ubican a la cabeza de 1os que hoy
reconocemos como bloques econémicos, preocupacién primor -
dial que dié origen a este trabajo, cuys elaboracién obede



ce al ritmo de los cambios anteriores, y su impacto en el
entorno internacional, asi como en el interior del
Estado.

Aunado a ello, las preguntas que me he formulado y que
quizd se ubican bisicamente en la teoria politica, estan
organizadas alrededor de un eje de articulacidén: qué
sucederd con el Estado moderno y en particular con su
nota distintiva de soberania, en un contcxto de procesos
que tienden vertiginosamente a borrar las fronteras y a
convertir el planeta en una casa comin,

Evidentemente esta propuesta, motivo de preocupacidén vy
reflexiones de tipo mds bien politico, alude a un Estado
moderno que no puede concebir el aislacionismo, cuya
supervivencia responde a lineas econdmicas, de
interdependencia, libre cambismo y apertura de mercados,
que afectan su individualidad, de acuerdo a la tcoria
cldsica que presenta un Estado con caracteristicas muy
especificas, algunas de las cuales se contraponen a las
circunstancias que vivimos en la actualidad.

Lo anterior serd el hilo conductor de la presente
investigacién, cémo redefinir en nuestros dias el
concepto de soberania, qué hacer para cxplicar el Estado
sin fronteras, cuyas decisiones se van a dar a partir de
la negociacidn en drganos de cardcter supranacional, son
algunas de las interrogantes que surgen en la mente del
internacionalista, ya que junto con el cambic en uno de
los aspectos medulares gque dan vida al Estado, el
contexto de las relaciones internacionales toma un nuevo
aspecto.



Hoy por hoy la mayoria de los analistas politicos, hacen
referencia al concepto de soberania, en relacidn con el
entorno interno y externo que vive el Estado de nuestros
dias y que responde a la creacién de bloques econdmicos e
incluso politicos, manifestando opiniones que giran en
torno a la pérdida de soberania en algunos casos, o en el
impacto que la conformacidn de bloques tienc sobre éste.

Para explicar este fendmeno, creo necesario iniciar el
presente trabajo se;alando por una parte los
acontecimientos que van dando vida al proceso
integracionista, en las diferentes etapas tanto de unién
aduvanera, hasta la integracidn total, para posteriormente
adentrarnos en tres casos que ejomplifican dichas etapas,
refiriéndome concretamente a la Comunidad Europea, la
Cuenca del Pacifico y el Tratado de Libre Comercio.

Estos tres casos a pesar de presentar diferentes niveles
de integracidén y organizacidn debido a las cconomias que
se engloban en los mismos, coinciden, segiin mis

observaciones en aspectos como los siguientes:

Preponderancia de empresas transnacionales, al interior
de los paises con menor grado de desarrollo.

~ Privatizacién del sector productivo.

- Implementacidén de politicas que con el fin de atraer
inversidn extranjera son utilizadas por los Estados,
respondiendo a intereses provenientes del exterior en
la mayoria de los casos.

Redistribucidn internacional del trabajo.

- Incremento de la interdependencia al existir una
integracidén total a partir de la firma de acuerdos y
armonizacidn de politicas,



Dado 1o anterior y contando con un panorama mis amplio -
acerca de lo que significa la creacién del blogue, inicio
el recorrido dentro de la teorfa polftica que explica el-
concepto de soberanfa. No podemos aventurarnos a aseverar
s{ ésta se ve o no afectada o incluso si se pilerde, si no
hacemos antes referencia a aquellos estudios que precedig
ron a nuestra época histérica y que buscaron dar una ex -
plicacién acerca de qué es el poder soberano, en quién re
side y por qué éste es imprescindible para e1 Estado na -
clén.

Sabemos que no hay una respuesta concreta acerca de cémo
se debe manejar este concepto en nuestros dfas, que diri-
giera o1 cauce de las relacliones internacionales de hoy,-
sin embargo pretend{ sintetizar la problemfitica actual, -
conjuntindola con las diferentes concepciones de la sobe-~
ranfa, partiendo de la premisa de la continua bsqueda de
la seguridad del hombre, como ser soclal, ante la violen-
cia de que &1 mismo se ha hecho objeto.

Esto contribuyd en gran parte para formular una propuesta
en la conceptualizacién de la soberanfa, tomando en cuen-
ta los pllares que le sirven de soporte y el mbévil de su-
orfgen. Esto es, aludiendo a que la seguridad que el Esta
do brinda en nuestros dfas debe responder no sblo a aspeg
tos territoriales o polfticos como sefiala 1a teorfa clési
ca, sino también econbmicos, as{ como a 1los aspectos que-

la respaldan.

Conjuntando los aspectos de conformacién de bloques;la =
¢
conceptualizacién de la soberanfa, hago referencia al ca-



so concreto de México, primero a partir del desarrollo de
la soberania de acuerdo con las actas constitutivas que
han regido al pais a partir de 1812 hasta la Constitucidn
vigente de 1917,

Con ello el andlisis, se sitta sobre la realidad nacional,
impregnada por las tendencias integracionistas, de libre
cambio y apertura comercial, reflejadas en la politica
salinista, donde la modernizacidn y la reforma del Estado
apuntalan a una mcta comiin, el desarrollo y junto con ello
el fortalecimiento del poder soberano.

Sin embargo el caso de México, no sdlo interesa por
sentimientos de patriotismo, sino por la politica que se
ha manejado durante los Gltimos afios, con la mirada pucsta
principalmente en el exterior, encaminada a participar de
los cambios mundiales a partir del estrechamiento de lazos
econdmicos y diplomiticos, asi como 1la anexidén a los
bloques econdmicos, principalmente al de América del

Norte.

El hecho es, tener presentes los riesgos los beneficios
que los actos y politicas actuales al interior del pais,
pueden significar, y a raiz de ello analizar hasta qué
punto la propuesta en la conceptualizacidn de 1la
soberania, se aplica en relacidn al contexto actual.

El blogque econdmico presenta tanto riesgos como
posibilidades positivas para cada Estado. El objetivo del
presente trabajo es analizar riegos y posibilidades. y brin



dar una propuesta sobre una nueva conceptuallizacién de la
soberanfa, de acuerdo con la interrogante de qué debemos-
entonder ahora por soberanfa en un nuevo panorama mundial,
de recomposicién geogrifica, supremacia econbémica e inter
dependencia.




CAPITULO I
LA CONFORMACION DE BLOQUES: UNA NUEVA REALIDAD MUNDIAL

a) HACIA LA INTEGRACION REGIONAL

El mundo actual es un mundo de cambio, un mundo que sc
prepara a pasos agigantados para el nuevo siglo, los
viejos esquemas politicos, ccondmicos y socliales se
derrumban y una nueva conformacién del mapa geopolitico
empieza a vislumbrarse. La ecra de los misiles y 1la
competencia bélica para demostrar el poderio de una
nacidén llega a su fin junto con la Guerra Fria, para dar
lugar a una descentralizacidn de la potencia nuclear y

armamentista.

El decaimiento y posterior desaparicién del blogue
soviético, asi como el surgimiento de los primeros
blogues econdémicos, hablese de la Comunidad Europea y la
Cuenca del pacifico, como cjemplos mds claros de
integracidn o bien el naciente Acuerdo Trilateral, de
América del Norte nos hace reflexionar acerca de cuil o
cudles son los nuevos mdviles que dinamizan a la

Comunidad Internacional de nuestros dias.

La respuesta comienza a desarrollarse a partir de los
iltimos afios de la década de los 50's y principios de los
60's cuando los esquemas ccondmicos van adoptando
modalidades de lo que posteriormente denominariamos como
integracién y conformacidén de bloques, enmarcando un
nuevo contexto en las relaciones tanto politicas como
econdmicas internacionales.

Hago referencia a esta conformacién de blogues como una
nueva realidad mundial, por diferentes aspectos: primero



tomando en cuenta que el procesc arranca después de la
segunda mitad de nuestro sliglo separfndonos de este he
cho finicamente tres décadas; segundo porque se da orf-
gen, a partir de los primeros acuerdos que Se gestaron,

a la economfa de nuestros dfas.

Lo anterior lo podemos respaldar a partir de la divisién
en tres fases de la economfa del presente siglo.

La primera, dada a principies de este milenio, de tipo
imperialista, entendiendo al imperialismo de nuestro -
siglo como la expansién territorial, polftica y econé-
mica que lleva a cabo un Estado mis alld de sus fronte
ras, y que seqgln algunos analistas se debibé a causas -
coyunturales como la Cran Depresién Econbémica Europea,
dada en funcién del incremento productivo, hecho que -
redundd en la concentracién de capitales, la biisqueda-
de nuevos mercados y el proteccionismo.

Una sequnda etapa ontre las Guerras Mundiales, en don-
de la disciplina militar repercute sobre la economfa,-
misma que tuvo coma fin el racionamiento de los recur-
sos de la industria, asf{ come la distribucién de los -
medios de produccién, para responder a fines especiff—
camente militares, restringiendo la produccién y el -
mercado, dando como resultado la centralizacién y pla-

neacidén econémica al Interior del Estado.

por (iltimo una tercera etapa donde algunas de las cau-
sas que darfan inicio al proceso Integracionista resul
tado en parte de la 2a. Guerra Mundinl y de acuerdo --
con el maestro Victor Urquidi son: un creciente avance



de tipo tecnoldégico derivado de la postguerra, la
distinta capacidad relativa de los paises para
aprovecharlas con fines productivos y dec comercio, las
fuertes fluctuvaciones en precios y abastecimientos y las
diferentes politicas monetarias y financieras derivadas
de politicas econdmicas distintas, los subsidios y el
proteccionismo.

Otro fendmeno importante y tal vez el que daria lugar a
las actuales preocupaciones mundiales, fu sin duda el
incremento y redistribucién del comercio mundial como

punto nodal de la época actual.

La recesidn econdmica ain en los paises con mayor grado
de industrializacidn y la crisis econdmica que arrastran
los paises subdesarrollados tras el pago de su respectiva
deuda externa, explican el nuevo entorno de las

relaciones internacionales.

No es posible en nuestros dias pensar en el aislacionismo
autdrquico como el medio a través del cual se pretende
conseguir el desarrolloc de un Estado, sino por el
contrario hacer frente a la cada vez mayor

interdependencia entre éstos.

Bajo este contexto se explica la creacidén de instancias
de tipo intergubernamental de crédito o de comercio,
tanto a nivel! regional como internacional, siendo casos
concretos el FMI, el Banco Mundial, el GATT, o bien la
ALADI y el Pacto Andino.



los delincamientos de su polftica interna, que para
los pafses subdesarrollados se traduce en una refor
ma tanto econdémica, como polftica,

Los {ntereses ahora se matizan adquiriendo diferen-
tes tonalidades: el desarrollo, 1a productividad --
econbémica, 1a inversién, e incluso 21 medio ambien-
te, hacen que se busquen nuevos sistemas de coopera
cibén e intercambio, on donde paradéjicamente es ne-
cesario unirse para existir, para enfrentarse a una
nueva realidad internacional, donde por una parte -
se pretende contribuir a la liberacién comercial y-
por otra el reforzamiento del sistema multilateral.l

Dado lo anterior es entonces necesario que nos aden-
tremos en el nuevo espectro de las relaciones inter-
nacionales, el Ambito en el que ahaora los Estados se

desenvuelven.

Me refiero al proceso integracionista, al que se ha-
ce frente, mismo que ahora se traduce en uno de los-
principales temores y a la vez en uno de los princi-
pales objetivos del Estado. Para comprender la evolu
cién del proceso integracionista y ubicar el grado -
que hasta este momento ha llegado, es pertinente que
ubiquemos primero en el dmbito tedrico cbmo es que -

éste se desarrolla.

Siendo que el principal motor del mundo actual es de
tipo econémico se explica el auge y desenvolvimiento
que lasg teorfas econdmicas han tenido en los (ltimos
afios, es bajo este punto de vista que el profesor --
Osvaldo Brand hace la siguiente definicién:



"LA INTEGRACION ES UN PROCESO PARA ABOLIR
LA DISCRIMINACION, ES UN PROCESO PARA LO-
GRAR UNIDADES ECONOMICAS PERTENECIENTES A
DIFERENTES PAISES; ADOPTANDO VARIAS FORMAS
QUE REPRESENTAN SUS DIVERSOS GRADOS".2

S1{ analizamos las anteriores l{neas podemos suponer que nues
tro autor se enfoca hacia el aspecto meramente econdmico-co~
mercial del proceso integracionista. Por una parte sefiala --
que la integracién es un proceso para abolir la discrimina--
cién, pretendiendo con dicho proceso lograr unidades econémi
cas pertenecientes a diferentes pafses.

Tomando en cuenta aspectos comerciales y de tipo econémice, 1a
abolicibébn de dicha discriminacién se ubica en aspectos tales -
como la eliminacién de barreras tanto arancelarias, como no --
arancelarias, que ohstruyen el flujo del intercambio de produc
tos en el momento de su entrada a territorie extranjero, incinu
yendo la eliminacién de la burocratizacién del mismo.

£n el plano econbmico eliminando las disparidades cambiarias,-
as{ como las diferencias de precios entre productos similares-
o ldénticos pertenecientes a pafses distintos, ya sea porque -
existan subsidios o bien por la especializaciédn productiva de~
determinado artfculo, haciendo necesaria la uni6n ecconbmica, -
que recae no solo en el asprcto comercial sino también en la -
armonizacién de polfticas econémicas tanto internas como exter

nas, de diversos pafses que pretenden la integracién.

Lo anterior segfin Brand serd un proceso que adopta caracteris-
ticas o formas que responden en sf al grade en que la integra-
clén se encuentre desde la unibn aduanera hasta la inteqracién
total.
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Estas reflexiones en relacidn a la anterior definicién
se refuerzan, con la que a ccontinuacién cite, en la
cual se sefialan de forma mis clara los elementos que
reline la integracidén a la cual alude Chorou Bechir en su
tesis Los Efectos de la Integracidn Econdmica,

sustentando lo siguiente:

“LA INTEGRACION ES EL MOVIMIENTO A PARTIR
DEL CUAL SE ELIMINAN LAS BARRERAS Y PROHI
BICIONES AL COMERCIO EXTERIOR HASTA LA ADOP
CION DE PLANES ECONOMICOS REGIONALES Y LA
ARMONIZACION DE POLITICAS MONETX\RII\S".J

Dado lo anterior la definjcidén de Chorou Bechir, hace
referencia nuevamente a aspectos econdmico-comerciales,
haciendo @énfasis en la eliminacién de barreras al
comercio,

Sin embargo dicha definicién abarca las etapas de unidn
aduanera hasta 1la creacién del mercado comin, dado a
partir de la adopcidn de plancs ccondmicos regionales y
la armonizacidn de politicas monctarias entre los Estados
miembros, que da una idea de integracidén meramente
econdmica, cuyos objetivos se centran en la cooperacidn
simple entre dichos Estados eon donde si bien existe
reciproca dependencia, se mantienc intacto el principio
de soberania.

.
Hoy por hoy, la integracidon no solo implica aspectos
econdémicos debido en dgran parte a la creciente
interrelacidn econdmico-politica al interior del Estado--

hecho mismo que puede recaer en hechos tales como : --
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la creacién de organos supranacionales, como en el caso
Europeo, donde ya se habla de la conformacién de un Par
lamento Europeo, hecho que puede significar un abandono
si no total, tal vez parcial, de las prerrogativas de -
la soberanfa, conllevando incluso en un futuren a la de-
sapariclén de los Estados miembros y el surgimiento de-
un Superestado.

Edmundo Herndndez, ecconomista y catedritico del Colegio
de México, seflala en el diccionario de Polftica Interna
clional, lo siguiente con respecto a la integracién.

"RELACION DE SURORDINACION, ESPECIFICA O \a,
GLOBAL QUE GUARDAN ENTRE ST LOS SUJETOS-
DE LA SOCTEDAD INTERNACIONAL EN RELACION
A SU PODER VOLUNTARIA 0 INVOLUNTARTAMEN.
TE™.
q

Entendiendo como subordinacién, la dependencia existente -
entre los miembros de un blogque, esta definicién presenta-
un elemento importante que las mencionadas anteriormente -
no contemplan, el ooder, afin sin seflalar a que tipo de po-
der se alude,

En la actualidad el Estado cuenta con factores de poder que
reprasentan el peso del Estado on nl concierto internaclo--
nal, hago referencia a la correlacién de fuerzas econdmicas
y polfticas al interior de éste que en la actualidad susten
tan en gran parte el poder y por ende la soberanfa del Esta
do hacla el exterior.
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Es entonces que retomando aspectos importantes de las an-
teriores definiciones, entendemos que la integracién com-~
prende tanto aquellos procesos encaminados a la abolicién
de barreras y prohibiclenes que dificultan el flujo comer
cial entre diferentes pafses, que conlleva a la adopcidén-
de planes regionales, crefindese una relaclién de rec{proca
interdependencia entre los Estados miembros, misma que al
alcanzar un mayor grado, traerd implicaclones polfticas -
para éstos, haciendo necesaria la aparicién de organos su
pranacionates de decisidn conjunta, que pueden recaer en-
1a vulneracién de la soberanfa tal y como hasta hoy la en

tendemos.

Ahora blen, existe consenso acerca de los pasos que ante-
ceden a la integracién total, que en sf significa la crea
cidn de un blogue econdmico, éstos consistirin en: la -«
creacién de un 4rea de libre comercio: unién aduanera:mer
cado comfin, unidén econémica y finalmente la Integracibén -
total, tantao en el plano ecconémico como en el polftico, -
cada una de ellas con caracterfsticas propias, que las dji

ferencfan.

En el primer caso, es decir on la creacién de un frea de -
1ibre comercio, los aranceles aplicados a las mercancfas =
serin abolidos entre los pafses miembros, pero las tarifas
entre éstos y terceros Estados responderfn a la polftica -~
que el pafs en cuestién aplique individualmente.

La unién aduanera se caracterirzard por el hecho de que asf
como se eliminan las barreras al comercio entre los pafses
miembros de 1a unibn, éstos estahlecerdn de manera conjunta

14



las normas que aplicarin en sus relaciones comerciales con
los pafses no miembros.

El mercado com@n por su parte enqgloba las caracter{sticas-
de las dos etapas anteriores, pero ademis, inciluir4 1la mo-
dalidad de la erradicacién de restricciones en lo que res-
pecta al movimiento de los factores: esto es no sblo se --
van a tomar en cuenta las mercanci{s como parte del comer

cio exterjor, sino que se contemplarin también los servi-

cios,

Bn lo referente a la unién econdmica, se puede apreciar un
modelo mds acabado que se va a caracterlzar no sblo por ell

minar restricciones tanto a mercancfas como a serviclos, -

as{ como la determinacibén de las tarifas que los pafses -

miembros aplicarin a los demfs, sino que también se va a -

llevar a cabo la armonizacién de la politica econbmica in-

terna de los miembros.

Por filtimo la integracién total o bien la conformacibn del -
blogue econbmico y polftico como tal, abarcard los pasos an-
teriores y se extenderf hacia la incorporacién de polfticas-
monetarias, tfiscales, sociales y educativas iguales para 1os
paises miembros, e incluso la creacién de organismos suprana
cionales.

Como ya habfamos mencionado antes, las nuevas tendencias mun

diales apuntalan hacia un objetivo comin; el desarrollo, pa-
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ra unos como el medio para sequlir conservando su liderazgo
como potencias econbmicas, ya sea emergentes o anteriores,
para otros como 1a finica forma para subsistir a las nuevas
exigencias de nuestros dfas.

Sin embargo la integracién como nuevo tépico, es considera
da como uno de los resultados de 1a interdependencia, es -
la prueba de que el Estado ya no puede sobrevivir como un-
ente autébnomo y de su necesidad por ampliar los vinculos y
1o0s nexos con el exterior, ya sea via Tratado, Conferencias
o bien Instituciones intergubernamentales, como el medio --
més viable para reafianzar su poder econémico, y en nuestros
dfas por ende politico.

£l hecho de que en puestros dfas las tendencias mundiales -
giren en torno a intereses de tipo econdmico, la blsqueda -
cont{nua e incesante del desarrollo como indicador del po-
derfo ante las demis naciones, pero a la vez 1la cada vez --
creciente interdependencia entre éstas, lleva a los Estados
de una determinada regién geogrifica a crear zonas de coopg
racién que mis tarde consideraremcs como bloque econémico.

Sin embargo, no es posible en nuestro momento utilizar el -

concepto de bloque econémico como un todo ya estructurado -

con caracter{sticas perfectamente delimitadas y especificas,
pero sin embargo si es posible que sigamos aquellos aconteci
mientos que le han dado origen vy en torno a los cuales se ha
comenzado a visualizar el panorama que muy seguramente ten--
dré lugar a prineipios de siglo.
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A partir de lo anterior enumerard los diferentes tipos -

de organizacién a nivel regional aue se han venido dando,
sefialando el impacto que las pol{ticas econbmicas han te-
nido en tanto a la institucionalizacién de organismos es-
pecializados en materia comercial y econbémica cspecifica-
mente, pero que impiican en algunos casos el inicio de un
tipo de organizacién supranaclonal a nivel regional, he--
cho en el cual basaremos el anflisis del inciso siguiente
en relacidén a cufiles pueden o no llegar a ser 10s alcan--
ces y los limites de los futuros bloques.

En relacldn a 1o anterior mencionaré tres de los grandes -
focos de atencién a nivel mundial en los que se hace paten
te el inicio del proceso inteqgracionsita en sus diferentes
grados: por una parte la Comunidad Europea, como el ejem--
plo mis acabado de integracién en la que ésta comienza a -
abarcar aspertos politicos propios del Estado, como en el-
casa de las relaciones exteriores o bien econémicos, en -
relacién a la acufiacidn de moneda; 1a Cuenca del Pac{fico-
que presenta aspectos caracterf{sticos de la unibn aduanera
a partir de un esquema econbémico muy especificos; y el Tra-
tado de Libre Comercio que pese a ubicarse en el primer --
grado de la integracién a partir de 1a creacién de un drea
de libre comercio, representa para nuestro pais cambios --
propios a la unién aduanera, situvacibébn que analizaremos en
el capftulo ITI.



b) LOS PRIMEROS PASOS EN LA CONFORMACION DE BLOQUES
LA COMUNIDAD EUROPEA

Sin duda uno de los cjemplos més acabados de lo que es la
conformacién de un blogue econémico y posterior integra -
cidn total, lo representa la Comunidad Europea.

Una Europa en la que se han dado acontecimientos de suma-
importacia a nivel mundial, enmarcados por panmovimientos
nacionalistas que ser{an parte del orfgen de las dos Gran
des Guerras, hasta los primeros brotes de movimientos en-
caminados a la unificacién principalmente de los pa{ses -
del Occidente.

Desde el Plan Marshall del que se derivarfan organizacio-

nes reglonales como 1a OTAN, hasta el Plan Shuman punto ~

de partida del proceso integracionista, que comenzé a crig
talizarse desde la Comunidad Europea del Carbén y del Ace

ro, primer foro que busca la reunidn de los dos grandes -

enemigos de ambas guerras, Francia y Alemania, y la Comu-

nidad Europea de la Ennrgfa Atbémica hasta los acuerdos de

Maastritch,

Podemos dividir la integracién FEuropea en dos planos: el-
econémico y el polftico, en el primero gue fue en pripci-
pio motor de la unificacién en los que citando algunos, -
ubicamos organismos tales como la OCDE,con fines de coopg
racién Econbmica, la AELE o EFTA, enfocada al comercio, y
los Tratados de Roma. ~

En el aspecto polftico, la unién Europea encuentra antecg
dentes a partir del surgimiento del Consejo de Europa, --
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que abarcarf{a aspectos tanto econdémicos como socliales que
incluso contemplaban la cooperacién jurf{dica entre los es
tados miembros que redundarfa en un primer avance hacia -

la supranacionalidad.

Hoy por hoy. los acontecimientos se centran en la unién -

econémica v polftica de pafses como Espafia, Italia, Fran-

cia, Inglaterra, Alemania, Portugal, Trlanda, Dinamarca,-

Luxemburgo, Holanda, Bélgica y Grecia: que tendrd como fin
la armonizacién de politicas econdmicas e internas de cada
Fstado, el libre trinsito de mercancfas y personas y la --
unién incluso monetaria de lo que entendemos como Comuni -
dad Europea.

E1 hecho de que se hable de una armonizacién de politicas -
semeiantes al interior de cada Estado, es hoy en dfa un pun
to de discusibén aln al interior de dicho continente. No de-
bemos olvidar las filtimas transformaciones que ha sufrido -
en posteriores fechas, desde 1a desaparicién del murc de --
rerlfn y las consecuencias que conllevd el mismo, hasta la-
desintegracién Yugoslava tras constantes levantamientos Ser

vios y Croatas.

Podrf{amos citar como punto de arranque la creacién del blo
que eurcpec como tal, la celebracién del Tratado de Roma, -
en cuyos objetivos se fundamentaron los puntos centrales -~
para la futura integracién y que se canalizaron hacia el -~
posterior establecimiento de 1a unibén aduanera, nos referi-

mos a:
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Libertad de circulacién de mercancfas

Libertad ‘de circulacién de servicios y capitales
Libertad de circulacibén de personas

Adopcién de una polftica comfin en agricultura y transpor
te

Armonizacién de polfticas Econbémicas y legislaciones

Creacién de un fondo social Europeo, as{ como un banco -

europeo para las inversiones.5

El Tratado de Roma, sefialarfa un lapso de 12 afios para alcan-
zar los objetivos fijados, dividido en perf{odoa de cunatro --
afios, a 10 largo de los cuales se han {do creando diferentes-
acuerdos para dar acceso a pafses que buscan su posterior --
adhesién, tal es el caso de los Tratados de Acceso a las Comu
nidades Europecas, que derivé en el aumento de miembros de lo-
que en principio se darfa en llamar Comunidad Econbmica Euro-
pea.

De esta forma, lo que en alguna ocasién respondiera a necesi-
dades de tipo econémico y de reconstruccién se enfocé cada --
vez mis hacia una mayor unién entre los Estados Europeos, dopn
de los pasos del proceso han ido logrindose de forma bastante
r4ipida, pese a los obstéculos de tipo polftico que en algunos
de ellos se tuvieron que enfrentar como en el caso espafiol, -
donde el franquismo demord y frenbd la accldn espafiola en el -
&mbito externo.

Desde la firma de los tratados hasta el momento, se ha pasado

de la unién aduanera al mercado comfin, y de éste a la futura-
unién monetaria, la armonizacibén de polfticas econbdmicas y el
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aumento de los flujos comerciales y de capitales al
interjor de la regidn que cngloba los modelos econdmicos
mds importantes tradicionalmente, y los principales
productores de tecnologia de punta.

Hoy la Comunidad Europea, va todavia mas alld, superando
su propio modelo e incluso el esquema propuesto en el
texto de los Tratados de Roma y los Acuerdos de Acceso,
de forma tal que en la actualidad, el mundo centra su
atencidén en los acuerdos de Maastritch, que aln cuando no
contemplan a la Europa Oriental, se cspera como resultado
una mayor integracidén entre los paises miembros,
considerdndolos como los acuerdos mds importantes eon el

devenir histdrico de esta parte del mundo.

Es a la luz de dos tratados en especial en los que se
divide Maastritch, de Unidén Politica y de Unidén
Econdmica, que se pretende dar al mundo la nueva imigen
de una Europa Continental, sin divisiones ni fronteras a
su interior.

En el plano econémico, lleva a cabo el inicio del
programa de unidn econdmica y monetaria que pretende ser
alcanzada hacia 1999 a través de la adopcidn tanto de una
moneda f(inica, ECU, y del establecimiento de un Banco
Central Europeo, al cual da una importancia relevante
como pilar de la unidn.

El aspecto econdmico ha comenzado a vincularse dia con dia
en un mayor grado al politico, de forma gue en los nueve -
capitulos en los que se divide el documento van implicitas
las reglas del! juego a las que los doce miembros involucrados
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han de adecuarse; es as{ como el primero de ellos alude a
la Unién Europea; que ha de llevar consigo la adopeién de
polfticas comunes donde ademis se hace a un lado el térmi
no "Econémica”, para nombrarse finicamente "Comunidad Furo
pea®”, en la que ademis de dar luz verde al mercado (nico-
elimina las fronteras entre los doce Estados miembros, hg
cho que pretendfa alcanzarse hacia principios de 1993 y -
que no logrb cristalizarse por no contar con la ratifica-
cién de todos los miembros.

lLos siguientes capftulos son cada uno de ellos un punto de
discusién por la magnitud de sus alcances. Se alude a: una
ciudadanfa europna, cuyo prso recae eon el hecho de dar a -
rstos ciudadanos el derecho de votar en la eleccién del --
Tarlamento Europeo, principal centro en el que se discuti~

rin controversias y se tomarfn decisiones.

Nuevas compntencias que abarcarin ahora desde el estableci
miento de redes de comunicacién hasta la cooperacién para-

el desarrollo.

Moneda (infica, que serd adoptada formalmente en 1999 por 1la
mayorfa de los paises miemhros con exclusién de Gran Breta

fia y Dinamarca.

Cohesién Econdmica, el cmnal trabajard a través de un fondo
en el cual se destinardn gran parte de los recursos hacia-
1a manutencidén y 13 proteccidn del medio ambiente, asf{ co-

mo para infraestructura y transporte.
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Uno de los aspectos ms relevantes, es sin duda el estable
cimiento del Parlamento Eurcpeo, el cual serf la institu -
ctébn de decisién conjunta que actuari paralelamente con un
consejo de minlstros a través de los cuales se llevard a -
cabo el establecimiento y la normatividad que han de impe-
rar entre los estados miembros,

Pajo este mismo aspecto, se hace referencia a una polftica
exterior y de seguridad comGn, donde cl Consejo de Minis -
tros decidird de manera undnime cufl serd la orientacién -
de las accliones comunes, gque se definirén por mayoria y se
rén reguladas a partir de la instancia del Consejo Eurapeo,
salvo en los casos de justicia y asuntos internos que que-
dan al margen del Consejo y dque se limitardn a la coopera-
cidén entre tos diferentes gobiernos.

Lo anterior es un resumen de 10 que se espera lograr dentro
de un corto plazo; por las caracteristicas de las propuecs -
tas estamos hablando del nacimiento del primer bloque, no -

sblo econdbmico, sino polftico, a nivel mundiat.

flasta el momento hay tres posiciones que a la luz de los --
hechos se han dado en la regidn, primero 1la renuencia'a la-
aceptacién de 1a firma de los Tratados de Maastritch, por -
parte de Irlanda y Dinamarca, ante los riesgos que en mate-
ria de soberanfa, as{ como de integridad e independencia pg
1ftica significa. Por otra aquellos pafises en 10s que el 1p
grar la unién pese aln a la cesién de soberanfa, redunda en
1a obtencién de mayores beneficios y desarrollo; o bien el-
de las naciones dominantes en las que se encontrarfa el po-
der a pesar de la participacién y la accién conjunta, tal -
es el caso de Alemania e Inglaterra.
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Hasta ahora el futuro de la Comunidad Europea, es cada vez
mAs dificil de precisar; los acuerdos, las firmas, las
acciones, van dando una mayor base al bloque, sin embargo
el panorama que contcmplamos no debe enfocarse dnicamente
a la observacidon superficial del mismo, sino gue debemos
tomar en cuenta las caracteristicas internas, para
entender las reservas o bien si la unidn significa para
algunos Estados la {inica opcidn para lograr el desarrollo,
debemos reflexionar sobre el poderio Alemdn, sobre el
decaimiento de los paiscs cx-socialistas, Yy la
problemitica de la desintegracidn Yugoslava.

En cl primer caso, es importante que recordemos las ansias
de supremacia, alguna vez cristalizadas mediante el
nacismo, y que aunque de manera velada ailin permanece
latente en algunas corrientes ideolégicas: asi como su
clara preferencia por la canalizacién de inversiones hacia
la parte oriental que no sélo representa la infiltracidn
econémica sino también ideoldgica y social, de forma tal
que la posicidn alemana sirve de base para el conjunto de
paises micembros del blogue, y al mismo tiempo, el
principal temor de los mismos, sobre todo en los casos en

a - . . s
que aln existe el recuerdo de viejos enfrentamientos.

En el caso de los segundos, la conformacidén de un bloque,
representa la imperiosa necesidad de apoyo para su
subsistencia, por lo que la negativa a &sta, significa
quedar a la deriva en cl nuevo orden internacional.
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Lo cierto es que presenciamos una etapa importante en 1la
historia curopea, el primero de los blogues econémico po
1fticos, esti a punto de conformarsn, pese a la renuencia
de Irlanda y Dinamarca, y la creacién incluso del primer
foro de tipo supranacional gubernamental a nivel mundial,
hechos que ahora invitan a 1a reflexién acerca d= qué de
beremos entender ahora por soberanfa, en un Estado Na -~
cién que parece tender a ser superado.

LA CUENCA DEL PACIFICO

Para analizar la forma de desarrollo que se observa en la
regién de la Cuenca del Pac{fico, primero s necesario --
ubicar el espacio geogr&fico en que se encuentra, y enume
rar aquellos pafses gque la conforman. Posteriormente haré
un pequefio prefimbulo acercas de los acontecimientos que ty
vidron que darse para iniciar el camino hacia la conforma
cién del bloque, seifialando aquellos aspectos que lo origi

naron.

La Cuenca del Paci{fico, esta ubicada como su nombre lo in
dica en la reqgidn correspondiente a aquellos pafses con -
costas hacia el Ocdano Pac{fico, dentrn de los cuales se-
citan: Japén, Corea, Taiwdn, Hong-Kong, Singapur, Malasia,
Tailandia, Indonesia, Filipinas, Méxice, Colombia, Ecuador,
Perdi y Chile.

Esta reqién, ha significado uno de los principales ejemplos
de organizacldén econbmica y comercial, as{ como del avance
logrado por los pafses miembros, prro sobre todo por el al



canzado en aquellos perteneclentes al continente Asidtico.

La Cuenca del Pacifico encontrd sus orfgenes en 1a década
de los 60's con la iniciativa para la creacién de la Aso-
clacién de Libre Comercio en el Pac{fico, que solo agrupa
ba a los pafses desarrollados de la regién. La posterior-
propuesta para la creacibédn de la Organizaciédn del Pacifi-
co para el Comercio y el Desarrollo, hasta la primera prg
puesta por una comunidad de la Cuenca del Pac{fico en -~
1978, fecha clave en la que se inicia el camino dentro -
del proceso integracionista.

Este proceso derivd en principio en el establecimiento --
del Grupo de Estudio para la Cooperacién en la Cuenca del
Pac{fico y cuyos principales objetivos se basaron en la -
delimitacién de los 4mbitos de cooperacién y las acciones
que condujeran a la creacidén de dicha Comunidad,

En lo que respecta a los siguientes actos que precedieron
es importante sefialar aquellos sectores que participaron-
en las reuniones posteriores y que abarcaron delegaciones
tripartitas de diferentes pafses, conformadas por el sec-
tor académico, empresarial y gubernamental, siendo por de
mds importante la participacién de los segundos en la ela
boracién de los mecanismos de cooperacién que caracteri -
zan a la regién, pasando entonces a la creacién de grupos
de trabajo en 4reas tales como comercio, inversién direc-
ta, energ{a, recursos mineros en el Pac{fico y servicios-
tales como transporte, comunicaciones e intercambio culty

rat,
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De esta segunda reunién se derivé la creacidn de la Confe-
rencia de Cooperacién Econdmica del Pac{fico que hasta rl-
momento se ha reunido 7 veces logrando a la fecha consoli-
dar su estructura funcional. La Conferencia estd conforma-
da por un Secretariado y diez foros y grupos de trabajo es
pecializados, sus decisiones s6lo tienen un cardcter con -
sultivo, de forma que es un foro de andlisis, consulta e -
intercmabic de informacién entre los pafses miembros.

En este sentldo el proceso de cnoperacién de 1a Cuenca del
Pac{firo se ha institucionalizado, dando a ésta un carfcter
diferante en ¢l 4mbito ithérnacienal. Como dato adicional-
debemos tomar en cuenta la importancia econémica de dicha-
regién la cual segfin datos estimados concentra el 45% de -
1a produccién mundi{al, o1 21% de las reservas mundiales de
erudo, el 25% del trifico aéreo mundial, ademis de las -~
principales reservas financieras, tecnologfa y mis de la -

rnitad del conercio mundfal. .

Si bien hemos seflalado hasta el momento los organismos que
se han creado al interior de la Cuenca del Pacifico y la -
concentracién comercial y econdémica dentro de la misma, es
necesario que nos adentremos en la estrategia que se ha ~~
utilizado para lograr el desarrcllo de la reqibn, mismo --
que hasta el momento se ha caracterizado por ser una estra
tegia de crecimiento hacia afuera, a partir del desarrollo
de sus sectores de exportacidédn o bien la atraccién de capj
tales externos para apovar los procesos de industrializa -
cién sobre todo en lo que se refiere al caso concrcto de -
los NIC'S.
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Podemos ademés mencionar el hecho de que dentro de la reg
gién existen subregliores a partir de 1as cuales se traba
ja. Por una parte la de los llamados “TIGRES" constituf{-
da por los pafses semi-industrializados de Asia, Carca,-
Taiwin, Hong-Kong y Singapur, los "JAGUARES" conformada-
per  los palses en desarrollo de la Asociacién del Sudes
to Asiftico, Malasia, Tallandia, Indonesia y Filipinas,-
y por 4ltimo los pafses semi-industrializados de Amérléa
Latina, México, Colombia, Fcuador, Perl y Chile; todos -
~1108 encabezados por 1o0s dragones o paises desarrollados
donde se ubica al Japén.

Esta divisién es importante ya que es a partir de ello --
qua se explica el modelo de desarrollo econdmico: para --
los llamados Tigres estd basado en la captacidn de capita
les a partir de la exportacibn por sectores especificos,-
disminuyendo la diversificacidén y aumentando la especiali
zaclén, entendiéndose ésto a partir de una divisidn dentro
de la produccién, en freas consideradas como estratégicas,
no precisamente como lo planteaba la teorfa clisieca, sino
respondiendo a 1as demandaz del mercado y de acuerdo a --
ello desarrellando los sectores que respondan a éstas a -
partir de la especializacién y la utilizacidn de mano de-

obra calificada.

En el caso de los Jaguares, se hard por el contrario inca-
plé en 1a diversificacidn de la produccidn y en el aumento
en la manufactura de forma que actiian al interior de la ra

gién como abastecedores de los primeros.

Por Gltimo los paf{ses de América Latina, caracterizados por
la explotacién de materias primas y alimentos, pero sin lo-
grar afin una diversificacién o bien una especializacidn lo-
cual los coloca en una situacién desventajosa.
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Ademds de 10 anterior ¢s necesario sefialar que mientras
los pafses asiéticos por una parte cuentan con la capa=-
cidad de inyectar capitales a la industria, y con ta --
ventaja de que dentro de la regién se encuentran los --
principales centros financieros que facilitan el flujo-
de capitales, instrumentan sus propias polf{ticas comer-
ciales a nivel gubernamental, ya sea a partir de polfti
cas en Areas espec{ficas o bien a partir de la elabora-
eibébn de Planes Quinquenales en retacién al comercio y -
desarrollo econémico.

En contraste con aquellos pafses en los que no so cuenta
con la suficiente capacidad monetaria, el comercio esta-
r4 definido por la relacibn dada entre empresas y no por
las entidades naclionales, debido espec{ficamente al esta
blecimiento de transnacionales como fuente de atraccién
de capitales, hecho por demis significativo que analiza-
remos mis adelante.

Por otra parte el esquema que adopta este modelo de desa
rrollo es el llawado "Vuelo de Gansos" que abharca esta -
divisién del) trabajo en subregiones y que seguird algunos
lineamientos bisicos en cuanto a su procedimiento, que -
persiguen:

a) El establecimiento de polfticas orientadas a
la exportacién.

b) Alentar altas tasas de inversidén y ahorro ip
terno
c) Aplicacién de medidas econbdmicas y estableci

miento de politicas de ajuste.8
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El "Vuelo de Gansos” significa para los pafses que lo
conforman la continuacidén de 1as polfticas de desarro
110 utilizadas por los l{deres manecjando ademis sus -
experiencias en cuanto a éstas, sin embargo en este -
sentido, cabe mencionar que el esquema presenta algu-
nas desventajas considerables. En cste sentido, de --
acuerdo con algunos analfstas, se pretende un desarro
110 compartido, cuyo motor serd la economfa japonesa,
pero con la varlante de seguir el esquema de la loco-
motora, en la cual los vagones nunca podrdn rebasar a
1a miquina, conformindose con ser arrastrados para po

der avanzar.

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Uno de los acontecimientos que mayor controversia ha -
causado incluso a nivel mundial es 1a terminacién de -
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, y su-
impacto tanto al interior como al exterior de los paf-
ses miembros, por diferentes clrcunstancias. Primero -
por el hecho de que representa 1a unidn entre economfas
distintas, segundo por la posicidn que México ha ocupa
do siempre en los intereses norteamericanos y tercero-
por las implicaciones de tipo politico y econémico so-
bre todo para México y Canad4.



Hay entonces motivos de reflexibén que van més alld de lo
que se negocié y que se enfocan a las caracteristicas --
que al interior de cada pafs se observan.

Econbémicamente el Tratado de libre comercio para Canad§,
es m&s que una ventaja comercial, un reto a superar, pri
mero por su modelo poblacional como de productividad, de
bido a la competencia en 1o que se refiere, por citar un
ejemplo, a 1a mano de obra barata, la produccién textil-
o la demanda de productos estadunidenses por encima de -
1os canadienses; como dirfa John Bullock "No somos parte
de la barra de aliento para un Tratado Nortecamericano de
libre comercio porque nuestros estudios indican que no -
hay muchos ganadores reales y que no hay muchos perdedo-
res reales..."qg

En el aspecto social y polftico 1los problemas que al inte
rior se viven a causa del cada vez mayor interés separa--
tista de 1a reqidén francesa encabezada por Quebec, en don
de no 5610 persiste la propuesta por parte del movimiento
nacionalista de la creacidén de una nueva constitucién, si
no también el reconocimiento de ésta como una entidad au-
ténoma, sentimiento reflejado en la aceptaciédn e incluso-
durante la negociacidn del Tratado.

Segfin algunas estimaciones | de cada 2 habltantes de Que-
bec y 3 de cada 5 de los habitantes del resto de Canad§,-
se inclinan por un cambio constitucional, esté implicé una
negativa a 1a futura firma del tratado por parie de la po
blacibébn, uno por el temor a una posible penetracién no so
1o de tipo cconbmico sino tamblén ideolégico y cultural.
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La primera deriva del establecimiento de Compafifas y empre
sas transnacionales, la segunda no solo a partir de este -~
heche sino también de la mayor afluencia de las telecomunj
caciones.

Para Canadf 1a firma de un Tratado implica, por una parte-
la creacifn de un foro en e} cual se intente por lo menos-
frenar o limitar la influencia estadounidense a travfis de-
una normatividad especifica, viendo en 1a trilateralidad,-
mfis gue la cooperacién econbmica y comercial una forma de-
evitar que los EStados Unidos obtenga ventajas bilaterales
con acuerdos por separado con su pafs y con el nuestro.

El reto que debid enfrentar el Primer Ministro Mulroney --
es sin lugar a dudas en 1 Ambito interno, la incisién de-
la parte francesa, la renuencia de la poblacién a la pene-
tracién estadounidense y el establecimiento de empresas ex
tranjeras en su territorio o incluso el hecho de tener que
enfrentar el aumento qur existird de mano de obra barata,-
proveniente de México, colocfindolo en una posicién desven-
tajosa, si tomamos en cuenta que en este pa{s existe un -
sector poblacionatl dedicado a actividades de maquila redu-

cido.
Ademés el hecho de tener que hacer frente a una posible re
duccidn en el establecimiento de firmas canadienses hacia-

mercados de Centro y Sudamérica.

Con estos antecedentes podemos advertir la posicidn cana -
diense en 1as negociaciones, basadas en la eliminacién de-
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barreras comerclales para bienes y servicies, la seguridad
en el acceso al mercado norteamericano a partir de claras-
reglas de orf{gen o imposicién de impuestos al cobmrcin, la
elaboracibédn de alianzas estratégicas con Norteamérica, au-

mento y mejoramiento de los flujos de inversi6n.lo

En el caso de México, podemos observar diferentes aspectos
es tal vez por demis sefialar o1 estado nconémico y de pro-
ductividad del pafs, con una deuda externa alguna vez supe
rior a su capacidad econdmica, un aparato productivo enca-
sillado en su proplo déficit financiero, y cuyos requeri -
mientos se enfocan a una mayor inversién en los diferentes
sectores para sacar al pafs del estado de inercia en que -
se encuentra econdmicamente,

1,0 firma de un Tratado de Libre Comercio significa por una

parte 1a necesidad de reestructurar y reformar aspectos --—

tanto econémicos como polfticos para crear el ambiente gue

se requiere para la inversién, esto nos lleva a reflexionar
en hsta qué punto el Tratado es una via para iniclar el ca

mino hacia el desarrollo del pafs, o un conducto a través-

del cual se comienza a cristalizar el sentimiento imperia-

lista plasmado a partir de 1a Doctrina Monroe, cuyo inlcio

se da a través de la intervencidn, esta vez econémica, via

transnacionates.

Las reformas, modificaciones y reestructuraciones que se -
han venido dando en nuestro pais son diversas, y las ana -
lizaremos y enunciaremos mis adelante, pero es preciso to-

mar en cuenta que responden a diferentes mbéviles; primero-
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en relacién al hecho de que las nuevas tendenclas mundiales
apuntalan hacia la liberalizacién del comercio y la confor-
macibén de bloques ccondmicos, donde e¢s necesario redoblar -
los esfuerzos y aprovechar la coyuntura para lograr un me -
jor desarrollo; segundo por las exigenclas que se han hecho
a través del n~xterior, esencialmente de los pafses como con
dicionantes para proverr de financiamiento a aquellos menos
drnarrollados; tercero por la urgencla de un aumento en el-
filujo de capitales al interior para acrecentar la producti-
vidad d2 algunas 4reas.

Las engociaciones plasmaron la posicién mexicana en el texto
del Tratado a partir de cinco aspectos preponderantes, los-
cinco "No" mexicanos resumidos a grandes rasqos ens

1)} No, a la inversidn extranjera en la exploracién, perfora
cién y refinacidn de petrbleo.

2?) No, a los contratos de riesgo para pagar en especie, los
servicios de 1a empresa estatal PEMEX.

3

No, a 1la cléusula de garantfa de abasto de crudo en si -
tuaciones de emergencia en E.U. y Canad§.

4) No, a 1a libre importacién de gas y;

5) No, a las gasolinas extranjeras en Méxicn.l\

si bien tos puntons anteriores buscan la protecclédn de la prg
piedad estatal del petrbleo, misma que para muchos mexicanos
significa uno de 1os simbolos fracientes de la soberanfa na-
cional, en 1o que se refiere al dominio sobre la riqueza na-
tural del pafs. No perdamos de vista las concesiones que se-
presumen llegard a hacer PEMEX en un lapso tentativo de ocho
a dlez afios y que van alrededor de un 50 a un 100% de sumi -
nistro de equipos o materiales a Compafifas Nortvamericanas y
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Canadienses que de alguna manera significé el primer paso
de penetraclgn extranjera en dicho sector.

Las ventajas de que México gozarfa en resumen se concentra-
rfan en torno al impulso de una reforma econbémica masiva de
cuyo manejo depende el que en el pais en general puedan o -
no observarse los bencficios del Tratado.

En tanto que esta aparente ventaja sc lleva a cabo al inte
rior del pais, no debemos .dejar de observar lo que se aca-
rrea con ello, primero como el impacto mis destacado, en--
contramos el hecho de la privatizacién del proceso produce
tivo, el cambio de una economfa paternalista requiere sin-
lugar a dudas de la inversién extranjera, y el establecl -
miento de empresas transnacionales al interior que obvia -
mente se encontrarén en manos de extranjeros, y que impli-
carn fuga de capitales y el requerimiento de trabajadores
especializados, cerrando el circulo de directivos y emplea
dos de alto rango, y arrojando a la gran mayorfa de la po-
blacién a trabajos de maquila, adem&s de acarrear una pér-
dida en el control polftico ¢ue ¢l Estado pudiera hacer a-
dichas empresas.

En el caso Estadounidense més que ventajas econbémicas, que
se canalizarfan en el combate a la recesibn que se ha vivi
do, a través de un mayor movimiento de capitales, el Trata
do significa un conducto para aumentar su influencia den--
Bro de la politica de los Estados miembros, por una parte,
el reforzamiento de 1a democracia mexicana como condicién-
del apoyo a la reforma econdémica, el fAcil acceso hacia di
ferentes Areas, as{ como mayor seguridad en lo referente a
la propiedad intelectual y la transferencia de tecnologfa.
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Ademis de incluirse el hecho de poder tomar parte en el
establecimiento de precios de energéticos y sus deriva-
dos.

Econémicamente, los resultados arrojados por la negocia
ci6n dan a los Estados Unidos, un panorama muy favora -
ble el simple hecho del establecimiento de Bancos y Va
lores con subsidiarias a propiedad total,; aunado a la-
compra de Bancos Nacionales, es en sf un as en el juego
norteamericano. Para quien ademds segin estimaciones el
70% de su economf{a proviene de la exportacién principal
mente al mercado mexicano, que ahora se abre en un accg
s0 total al sector agr{cola o bien en el servicio, las-
telecomunicaciones, textlles y ropa y cl sector automo-

triz.

En el aspecto laboral, ademis de frenar el nGmero de in

migrantes a dicha reqgién, para el mismo Bush, el trata-

do har§ que “Los trabajadores estadounidenses, puedan -

pensar, producir y trabajar mds que cualquiera en cual~-

quier momento": por lo que el Tratado a pesar de enfren
tar el enorme potencial laboral mexicano, no represente

un punto de preocupacibén en el aspecto de trabajo téeni

co y especializado principalmente.

Podemos decir, bajo este contexto gque el Tratado de Libre
Comercio, represente ventajas geopolfticas para los Esta
dos Unidos y posiblemente beneficios econémicos para los
dos paises rostantes.
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Los pasos que al interior de cada upo se han dado para -~
ajustar polfticas econfmicas e incluso de tipo social., le
gal y polftico nos lleva a ublcar el Tratado mds alléd de-
una simple unibén aduanera, que m&s bien apuntala hacia 1la
conformacién de un bloque, mismo que por las caracterfsti
cas de cada Estado conlleva mayores ventajas para los Es-
tados Unjidos y mayores riesgos para Canadi y México.

Como nota adicional, es importante sefialar que es el pri

mer acuerdo en el que el aspecto ecoldgico se une a una-

nogiciacién eminentemente comercial, donde la preocupa -

cién de tipo econbmico comienza a fijar sus bases no so-

lo en los beneficios monetarios y financieros que de ella
se deriven, sino también en la preservacién, conservacién
y mejoramiento ambiental, en una vinculacidn que cada vez
se hace més estrecha.

e) ALCANCES Y LIMITES EN LA CONFORMACION DE BLOQUES
Hemos enumerado ya los pasos que se dan en una integracién

econémica, las caracterfsticas que cada uno de ellos con -
tiene en cuanto a los grados de la unidn por los que se

ya pasando, as{ como un esboso de los diferentes futuros -
bloques, las polfticas que se han ido adoptando, los impagc
tos que se esperan social y polfticamente, as{ como las di
'fercntes estrategias de desarrollo que al interior de los-

2
mismos se llevan a cabo.
Hacer un anflisis de los hechos que se pueden presentar en

un futuro quizéd muy préximo, sin haber sefialado los que --

hoy se viven, podrfa caer en la ficcién ante 1a {ncertidum
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bre, en torno a este hecho, que apuntala para algunos au
tores hacia una globalizacién total.

Hioy hablamos de una redistribucién del armamento militar,
de extencidén mds bien econémica que territorial, nos parg
cen arcalcos y desfasados aquellos movimientos que refle-
jan intenclones separatistas y wds afin, nos damos el lujo
de condenarlos al fracaso, en un presente caracterizado -
por la interdependencia, por el reconocimiento de que 1la-
subsistencia solo puede alcanzarse mediante la unldad.

En nuestros dfas la economfa rige de forma casi absoluta,
los actos de la mayoria de los Estados; el poder depende-
no de la presencia militar o politica dnicamente, sino de
1a capacidad productiva. No es el monto del capital Gnica
mente 1o que determina dicho poder, porque si este solo -
hecho bastara, los grandes monstruos capltalistas actua--
les, no se preocuparfan ante la crisis y recesiones que -
afectan de mancra grave su cconomfa, es también el hecho-
de la explotacién de recursos, la utilizacidn de tecnolo-
gia de punta, el avance cient{fico y 1a mayor participa -
cibn en el mercado, lo que hace que una nacién sea consi-
derada como una potencia en nuestros dfas, basta recordar
la preponderancia Japonesa o Alemana.

A lo largo de las anteriores pdginas hemos sefialado las -
caracterfsticas de los bloques que se han ido conformando
Y los aspectos que en cada unc se repiten, abarcan puntos
de tipo polftico que tocan las fibras mis sensibles del -
Estado Nacién.
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Es para muchos analistas e incluso para un gran nimero de
individuos al interior de cada nacidn, latente el hecho -
del temor y de la renuencia a la conformacidén de un blo -
que, por diferentes circunstancias, primero dentro de los
alcances que éste puede llegar a tener de los que podria-
mos sefialar los siquientes:

- Preponderancia de la actividad de empresas transnaciong
les al interior de los paises con menor grado de desa -
rrollo, las cuales no se encontrardn regidas por normas
de un Estado en particular, sino mediante imposicidn de
sus propias reglas, hecho que hard que la participacidn
del Estado en la regulacién de las actividades que cstas

. empresas lleven a cabo sea limitada.

- Privatizacidn del sector productivo, que obviamente en
los paises en donde los recursos ccondmicos no son sufi
cientes para hecharlo a andar, se traduce en el otorga-
miento de derechos a extranjeros para llevar a cabo tal
fin y que redundaria en la consiguiente extranjeriza --
cidn de la planta productiva, 1o gque nos lleva a reflec
cionar en hasta gqué punto serd factible para dichos Es
tados, la recuperacidn de aquéllos sectores gue se vean
afectados por este hecho, y el grado de dependencia o -
bien de pérdida gue en este sentido puede llegar a dar-

se, ante la participacidn directa del exterior.

- Implementacidn de politicas, que con el fin de atraer -
inversién extranjera son utilizadas por los Estados, --
respondiendo a intereses provenientes del exterior en -
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la mayoria de los casos, recordemos que al crear un

ambiente politico propicio y estable, es una de las

condiciones mas importantes para que ésta se d&, pri
mero bajo los lineamientos de las cartas compromiso-
rias del FM1, ahora a partir de la negociacidn direg
ta con las naciones méds poderosas, haciendo que de -
alguna manera sean los intereses ecxternos, los que -
ahora dirijan la prdctica politica y de gobierno, --
tal hecho se refleja en la reforma del Estado y en -
las estrategias de desarrollo al interior de los mis

mos.

Redistribucién internacional del trabajo, en la que -
se hard hasta cierto grado mayor la divisidn entre pa
ises provecdoress de materias primas o maguiladores y
paises de alta tecnolegiag, en donde la interdependen-
cia alcanza su mayor grado, el caso de la Cuenca del-
Pacifico, es el modelo que con mayor claridad puede -
representar este hecho, a partir del esquema del "Vug
lo de gansos", donde los paises que van a la cabeza -
utilizan aquellas materias y servicios de los que les
preceden para llevar a cabo la readecuacidn y reestrug
turacién del producto a un mercado cuye consumo se ve
definido por el uso de alta tecnclogia en la composi~
cidén y funcionamiento del articulo.

Al existir una integracidn total entre diferentes pa -
ises, los acuerdos, la armonizacidn de politicas ccong
micas, financieras, monetarias, educacionales, etc.,, =~
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Y 1a interdependencia que se presenta entre los mismos,
recae en la adopcién de medidas que los llevan a la in-
tegracién polftica y la creacién de érganos supranacio-
nales, existiendo en éste un mayor peso de decisidn pa-
ra aquellas que tengan una mayor preponderancia en el-
proceso productivo.

En el caso de 1a Comunidad Europea, se ha empezado a dar este
hecho, pasando hacia aquél momento que alguna vez se conside-
rara como una fantasfa, hoy eon esta parte del mundo se busca-
Lograr una sola ciudadanfa, ta adopcién de una sola monecda, -
con un Parlamento Comin para todos los miembros, en donde se-
discutirén y se decldird acerca de las diferentes polfticas y
medidas que al interior de cada Estado se deban ir adoptando.

Se habla incluso de gue solo algunos aspectos como los de prg
curacibédn de justicia y cooperaciédn quedarin bajo el dominio -
del Estado individual.

Es por lo anterior que se teme ante el pnder que pueda adqui-
rir la influencia de las grandes potencias, en el caso curopeo
el de Alemania, en el Americano el Estadounidense, en quienes
recae el mayor peso en cuanto al respaldo econbmico, necesa--
rio para las demds naclones miembros del bloque.

Los alcances que la conformacién de un bloque puede llegar a-
toner, son hasta cierto punto limitados, podemos hablar de ~--
de una recomposicién geogréfica en donde hablemos del conti -
nentalismo o tal vez de una nacién mundial,
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No podemos imaginar cuél puede ser la reaccién que la crea
cibn de bloques ya no solo econbdmicos, sino también polfti
©0s, lleguen a tener en el mundo futuro, lo cierto es que-
no podemos olvidar nuestro pasado histérico, adecuarnos a-
una nueva forma de dependencia, en un proceso de revolucidn
silenciosa, en la que se encuentran involucrados la mayo -
ria de los miembros de la comunidad internacional, en la -
que se comienzan a transformar las estructuras que han opg
rado hasta nuestros dlas y que hoy por hoy requicren adap-
tarse ante una nueva realidad de interdependencla, de inte
gracibn, '

Pero si bien eos cierto gque hablamos de tendencias integra-
cionistas que se viven en regiones {mportantes, donde se -
pretende el libre cambio cn ~1 flujo comercial a nivel re-
qional, no olvidemos también que en el fondo puede impli -
car una nueva forma de proteccionismo esta vez mis estre -

cha va que se trata de pafses en conjunto.

¥l mundo de hoy cambia inusitadamente dfa con dfa, ofrecien
ilo las condiciones para que el conjunto de naciones que lo-
conforman interactfien, en movimientos que reordenan el pang
rama polfitico geogrifica, donde nos preguntamos y reflexio-
namos sobre qué debemos entender ahora por soberanfa naclio-
nal, cémo ejercerla, cébmo adaptarla a los hechous que hoy vi

vimos.

Somos testligos de hechos histéricos que no hubleramos podi-
do imaginar, el desmembramiento soviético, que no solo ha -
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dado pie a movimientos i{deolbgicos y religiosos., cuva maq
nitud e importancia van cada df{a en aumento., sobre todo -~
en la reqién con una mayorf{a poblacional musulmana. Y por
otra parte el debilitamiento econémico por un sector pro-
ductivo que por mucho tiempo se enfocd a la industria ar-
mamentista,

Aunade a ello. el espectro bélico se mantiene aGn presen~
te en el mundo actual. donde los resultados de las gran -
des querras mundiales., hovy sc transforman v las tenden -~
cias separatistas vugoslavas, checas y eslovacas toman --
forma. mientras Alemania por el contrario hace frente a -
los resultados de su reciente inteqracién.

Por otra parte una América Latina. que se inciina cada -~
vez mis por el aprovechamiento de la covuntura internacio
nal. debatiéndose entre la Reforma del Estado v el inte -
qracionismo; con una mayvor conciencia pelftica. con an ~-
sias de expresar su voluntad polftica v su deseo de desa-
rrolle. v de participacién en los temas que hoy preocupan
a la comunidad internacional. manifestados en Rfo v en las
Cumbres Iberoamericanas.

Los tépicos giran en torno a la economfa, al mercado. a -
la proteccién vy manutencién de) medio ambiente. Es baio -
este contexto vy tomando en cuenta la formacién de bloques
econémicos que debemos ahora detenernos a analizar la so-
beranfa del Estado. en donde los aspectos econfmicos en -
cuentren cabida en una nueva conceptualizacién del té&rmi-

no.
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CAPITULO IT
a) LA SOBERANIA SEGUN LOS GRANDES CLASICOS

Si bien 1a integraclén regional es una de las grandes nece
sidades del mundo actual, es también una de las grandes --
preocupaciones.

La pregunta que surge es hasta qué punto afecta 1a polfti-
ca del Estado, sin {mportar su grado de desarrollo o bien,
si el hecho de que existan diferentes economfas al interior
de un mismo bloque, siynifica la absorcién de unos hacia --

otros.

El principal punto de controversia en este sentido gira en
torno a la soberanfa, término por todos empleado y defendi
do, y que por generaciones ha sido hasta cierto grado escy
do y estandarte del Estado hacia el exterior y su principal
sustento en el plano interno.

La idea de soberan{a se ha ido estructurando y desarrollan
do a 1o targo de la historia y ha tenido que adaptarse se-
gin 1las etapas por las que ésta ha atravesado, de forma -=-
tal que dicho concepto es, ha sido y serd uno de los puntos
nodates de la teor{a polftica.

Qué es, coéHmo y por qué se origina, son las preguntas que han
dado lugar a mQltiples andlisis, partiendo en muchos casos -
desde la esencia misma del hombre, uniendo a veces la psico-
logfa con la teorfa polftica, en una insaciable lucha del --
hombre por entenderse a s{ mismo, a su entorno, por encontrar
la razbén de ser del dominio que se ejerce de unos sobre otros
en la bGsqueda de las causas que dieron origen a su realidad-
actual.

47



£s bajo este contexto aue es posible aseverar que el término
mismo de soberanfa ha sufrido una notable evolucién dentro -
de su conceptualizacién a través de los diferentes capftules
de la historia, por lo aue englobar los escritos hasta ahora
realizados serfa una tarea por demds diffcil v extensa.

Sin embargo de entre estos escritos, existen aquellos que han
trascendido a su tiempo v aue incluso pueden scr adaptados a-
nuestra época, textos aue afn llevan a la reflexién en esta -
blsqueda de la verdad dentro de las relaciones entre los indi
viduos v el Estado, as{ como entre éste vy los demis Estados.

Es por demés sefialar que existen un sinnimero de autores poif
ticos que estudian el concepto v el orfgen de la soberanfa, -
todos ellos con aportaciones importantes a este respecto, el-
hecho de que en este trabajo mencione a algunos de ellos res-

ponde a tres aspectos primordiales:

1) Porgue sus estudios sirvieron de antecedente v tienen una-
secuencia con posteriores anélisis del que se desprenderfan
diferentes actas constitutivas,

2) aunado a lo anterior por adecuarse y servir de fundamento-
para la interpretacién dei concepto del poder soberano se-
ain las diferentes constituciones de nuestro pafs, as{ co
mo para 1a aplicacién del derecho mexicano, vy finalmente

3) por brindar un panorama importante acecrca de la evelucién -

misma del concepnto, sirviendo de soporte para fundamentar -
un nuevo ambito en la conceptualizacidn de la soberanfa, da
do a partir de las tendencias inteagracionistas, que presen-

to mis adelante.
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Haciendo un anélisis cronolbqico dentro de 1os textos polf
ticos elegidos para tal fin, encontraremos por una parte -
alqunas variantes en la forma de abordar el oriqen de la -
soberania. v aque sin embarqo, converagen en el hecho de que
la causa principal gue genera 1a necesidad de un poder co-
hersitivo al interior y al exterior. es el control de la -
violencia. dando como resultade que el obietivo miximo de-
dicho poder sea la manutencién de la paz vy la sequridad al
interior del Estado.

El iujo. la querra. la propiedad., el imperialismo, la super
XivenCia misma, son alqunos de los aspectos que se unen cn-
1a conformacién de un enemiqo com@n: la violencia, misma -
que como mencioné anteriormente debe ser, si no eliminada -
por completo, s{ controlada, debiendo existir al interior -
de una comunidad, un poder destinado a regular las relacio-
nes primero al interior de la misma y después con la apari-
cién del Estado nacién frente a otros Estados.

tas formas de organizacién humana que alguna vez partieron-
de un pequefio nficieo, se hicieron mis y mds compleias hasta
lleqar a los enormes Estados que hoy conocemos; en esta --
transicién, el poder, las normas y las reglas establecidas-
hallaron su fundamento en diferentes hechos, en las diferen
tes circunstancias en las que el mundo se encontraba inmer-
50,

partiendo entonces de esta premisa., hagamos un recorrido --

por las diferentes teorfas polf{ticas y los pensadores que -
dedicaron parte de su estudio al concepto de soberanfia.
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Enfocaré el anflisis de este tipo de escritos a partir del
s. XVI época en 1la que la teorfa polftica tiene un impor -
tante viraie que significé el inicio de toda una evolucién
ideolégica en 1o que respecta a la soberan{a; textos que -
posteriormente fueron retomados por el constituyente v en-
los que las legislaciones de las diferentes naciones halla

ron su sustento.

No es por demis reiterar el hecho de que la concepcién de -
10 que posteriormente seri un Estado Nacién v la soberanfa.,
comenzaba a confiqurarse desde la época correspondiente a -
los drandes imperios, tal vez no de manera acabada vy explf-
cita dentro de los escritos de dicha época, pero s{ en su -
esencia, desde el concepto de Hélade; la virtud v sabidurfa

del soberano propursta por Tucfdides. en donde la gquerra se

justifica tras la creacién de un Estado. en rfl cual no exis
ten disparidades ni difrrencias entre los individuos aque lo
conforman. con leyes justas, v una organizacién polftica --
comprometica con el biencstar de la comunidad. En donde se-~
trasciende de un estado de desorganizacién, querra v obre -
sién hacia dicha Hélade en la cual se alcance un qrado de -
civilizacién donde las disparidades raciales quedan nulifi-
cadas:; hasta 1os andlisis de Ibn Jaldiin donde el concepto -

de soberanfa comienza a tener un mayor siqnificado:

“LA PROTECCION DE LOS SURDITOS ES LA RAZON DE
SER DE LA SOBERANIA“Z

Como autoridad suprema que requla a la asabiyay vV mediante-
1a cual el jefe conduce a los suvos, cjerciendo cohesién so



bre ellos y obligdndolos a ejecutar sus mandatos, el poder
supremo es en s{ un don divino que responde al espfritu de
solldaridad y unién de los individuos, que a la vez dard -
estabilidad tanto interna como externa al Eatado.

Dos son los factores que fdentifican su pensamiento en di-
cho aspecto., por una parte la idea de que la soberanfa es-
atorgada por un ser supremo o Dios y el anhelo de una tran
sicibén del hombre irracional al hombre racional en un Esta
do de perfeccién donde la soberanfa es el medio para alcan
zar su realizacién total.

La idea de soberanfa continuarfa latente en los escritos --
posteriores con la constante de su deidificacién, es el po-
der soberano el don que los dioses han otorgado a los hom -
bres con el fin de cohersionarlos y unirloes con el propési-
to de llegar a crear un Estado ideal. estas caracteri{sticas
las podemos observar en trabajos de Santo Tomis o San Aqus-
t{n como los mis destacados en épocas posteriores, hasta --
llegar al momento en que esta secuencia se rompe para dar -
el primer paso hacia lo que cs la concepcién polftica de so
beranfa por y para el hombre.

tIn nuevo enfoque sobre lo que es la soberanfa., lo darfa Ma-
quiavelo en su obra El Principe, misma que serfa punto de -
partida en la conceptualizacidn actual tanto del Estado co-
mo de la soberanfa. separando el orden polftico del teoléqgi
co v retiqioso, colocando al hombre como rector de su pro -
pia vida. El m6vil de su obra es la disareqacién, su obijetd
‘*vo fundamental, la fundacién vy unidad det Estado Nacién.
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De nueva cuenta podemos citar que al interior de la obra
" 1a conducta humana es un putno de crucial importancia, -
ya que es a partir de ella que se adelanta a aquellas sj
tuaciones y reacciones derivadas de la misma, en un enfg
que previsor de todo aquello que podrfaconducir a la --
destruccién del poder del Principe y con elle del Estado,

La propuesta de Maquiavelo es la conformacién de un Esta-
do formado a partir de la unién de las provincias que -
existf{an en Italia, ubic&ndolas bajo el manto de una s0-
la autoridad, es decir del Principe, de forma que este -
nuevo Estado, fuera considerado finico y omnipotente, cu-
yo poder no pudiera ser equiparado, ni destrufdo, mismo-
que a la vez se aplicarfa en un 4mbito territorial deli-
mitado, con las mismas leyes y costumbres. Esta investiduy
ra del soberano en quien deposita un poder supremo el --
cual debe mantener en cualquier circunstancia es preci--
sameente, la soberanfa.

El sustento de su obra es el poder, pero no el poder co-
mo un fin en s{ mismo, sino a partir de la hipétesis de-
concentrarse en una sola persona, siendo ésta capaz de -
reunir a los estados o principados en un solo conglomera
do, cuya unidad dependiera exclusivamente del Principe,-
de qulen dependerfa tanto la seguridad del Estado como -
el ejercicio del poder.

“EN LOS ESTADOS DONDE SOLO GOBIERNA UN PRINCI
PE Y LOS DEMAS SON SIERVOS TIENE EL PRIMERO -
MAYOR AUTORIDAD, PORQUE TODOS LOS HABITANTES-
LE RECONOCEN COMO SENOR UNICCI."3
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A lo largo de su obra Maquiavelo no solo seiilala la importan
cia de mantener el poder para que el Estado permanezca uni-
do, sino que adem&s hace referencia a las leyes, al gobier-

no, a la conquista.

Al ser su principal €i{n la unidad de las provincias en un -
50lo Estado los elementos antteriores son estudiadeos y ana-
lizados por Maquiavelo, como elementos de los gue se servi-
ré el Principe para mantener su dominio sobre los principa-

dos que loqra conquistar.

Por tal motivo la diferenclacidén entre reaf{menes es impor--
tante para nuestro antor, ya que dadas las caracgeristicas~
del pueblo sobre quien inicia el proceso de dominacién el -

principe podri mantener o no el poder.

“...PERO CUANDO LA CIUDAD O LA PROVINCIA ESTAN
HABITUADAS A VIVIR BAJO LA DOMINACION DE UN --
PRINCIPE Y SU DINASTIA SE EXTINGUE, ACOSTUMBRA
DAS A LA OBEDITENCIA Y PRIVADAS DEL ANTIGUD SO-
BERANO, NI SAREN PONERSE DE ACUERDO PARA ELE--
GIR UNO NUEVO, NI VIVIR EN LIRERTAD... EN LAS-
REPUBLTCAS HAY, AL CONTRARIO, MAS VITALIDAD, -
MAS ODIO, MAYOR DESEC DE VENGANZA: FEl, PECUERDO
DE LA ANTIGUA LIBERTAD ATORMENTA CONSTANTEMEN-
TE SU MEMORIA, DE MONO QUE EL MEDIO MAS SEGURO
ES DESTRUTRLAS O TRASLADAR A ELLAS LA RESIDEN-
CIA"

a

La soberanfa, para Maquiavelo, va a emanar de la figura del -
Principe, concibléndolo como el poder unificador capaz de map
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tener unido un solo EStado, a partir tanto de la cohersibn
que este ejerza sobre los individuos, ya sea por temor o -
por carisma, asf como a partir de cualidades especificas -
que 1o mantendrin en posicién de soberanc respaldando ésta
a través del ejército y la fuerza militar.

Posteriormente a los estudios de Maquiavelo, Bodino hace -
observaciones importantes que después retomard el raciona-
1ismo francés del siglo XVII, tanto en su conceptualiza --
cibn de la soberania como el origen de la misma.

El estudio de Bodino parte del anilisils de 1a familia, co-
mo nficleo del que posteriormente se da orfgen al Estado y-
ve en el poder el soporte fundamental del cual depende la-
paz y el orden, definiendo al Estado como gobierno de va -
rias familias, con potestad soberana.

Es importante sefialar en este aspecto que a la familia atrji
buye el concepto de propiedad, mientras a los representan-
tes del gobierno, principe y magistrados el de la soberania

Aqui es donde la idea de soberanfa de Bodino comienza a con
figurarse. Soberanfa es sujecién a un soberano comfin para -
un nmero determinado de individuos; esta sujecibn es 1o ~-
que identifica, segdn Bodino, al individuo como ciudadano,~
ademfs de que aclara que dicho poder no se encuentra someti
do a ninguna ley por encima de la soberanfa, motivo por el-

cual se considera como poder supremo.

Las caracter{sticas que seflala a la soberanfa y que poste -
riormente fueronr etomadas por Hobbes, hacen referencia a -
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los siguientes aspectos: la soberanfa es perpetua, es un
poder no delegado o delegado sin lfmites o condiciones,-
es inalienable y ademés es la fuente del derecho.

-
Lo anterior es importante en la medida en que se recono-
ce al poder soberano como Gnico y cmnipotente, del que se
deriva la normatividad dentro del Estado, dicho poder pue
de ser delegado y sin embargo sequir conservando sus ca -
racter{sticas, como ilimitado e incondicional.

Por otra parte es importante sefialar las aportaciones que
hace con respecte a la ley, primero sefialando aquellas ca
racter{sticas geoqréficas y climatoldgicas que influyen -
en las actividades econbémicas y laborales del hombre y --
que por ende dan como resultado una normatividad especffi
ca para cada Estado, siendo éstas derivadas de la volun -
tad del soberano.

Paralelamente a que existe un poder ilimitado del sobera-
no, Bodino sefiala que la posesidén del mismo corresponde -
al Estado, distinguiéndose del gobierno al que concibe, -
como el aparato a través del cudl se ejerce dicho poder -~
soberano siendo ademis para nuestro autor, al igual que -
para Maquiavelo, la monarqufa la forma de gobierno mis -
recomendable, viendo en la corona el principal bdrgano le-
gislativo y ejecutivo del reino.

Posteriormente la obra de Hobbes, iniciar§ el camino a par

tir del estudio de la esencla humana, en cuyo estado de na
turaleza donde priva la desorganizacién y la violencia se-
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hace cada vez més necesaria la cohesién, es entonces que
el fin del Estado ser4 terminar con el estado de guerra-
perpetua y dar seguridad a todos y cada uno de los miem-
bros que lo compongan.

La maldad del hombre irracional har& que este Estado ten-
dga una doble actuacibn, de benefactor y verdugo, ya que -
por una parte serf la autoridad bajo la cual el hombre ob
tendr§ el beneficio de la propiedad y la paz; pero al mig
mo tiempo deberi cefiirse a un cierto nimero de leyes que-
deberén de ser mucho més estrictas, donde tal vez el cas-
tigo impuesto sea mayor que el beneficio recibido.

El nuevo elemento de esta teorfa es la propiedad como cau

sa y fin del surgimiento del Estado c¢n el gque ¢l poder ema
nado de la unidad de las voluntades sc depositard en un -

representante o asamblea otorgando a otro u otros el dere

che que tiene ¢l hombre de gobernarse a sf{ mismo, recono-

ciendo tfcitamente que las acciones que se llevan a cabo-

estén respaldadas por el consenso deneral y responden de-

forma directa a los intereses de tos individuos.

Por otra parte los factores que a su juicio son cimiento -
primordial del Estado, serdn precisamente la propiedad y -
la riqueza, que considera son los mbviles que en principio
dar&n lugar al Estado y que dependiendo de su distribucién
entre los miembros que lo constituyen harén inclusc que se
aumente su poder o por el cotnrario que éste decrezca, es-
bajo este contexto importante seflalar que la postura del-
autor denota un Estado abhsolutsita como depositario del pa
der como legislador finico, a través de su representante, -
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es decir el soberano, otorgéndesele la autoridad para pres
cribir y ordenar la observancia de las mismas.

Ante este panorama Hobbes {r4§ dando un mat{z particular el
concepto de soberanfa, creada por la unién de voluntades-
por consenso, para vigilar y proteger al individuo de su -
propia esencia al interior de un Estado, invistiéndolo con
dicho poder a través de un pacto entre 1os individuos que-
lo constituye, sefialando adem&s los derechos que van a ca-

racterizar a la soberanfa,

"ESTOS SON LOS DERECHOS QUE CONSTITUYEN LA ESEN
CIA DE LA SOBERANIA, Y SON LOS SIGNOS POR LOS -
CUALES UN HOMBRE ESTA STITUADO Y RESIDE EL PODER
SOBERANO. SONE STOS DERECHOS CIERTAMENTE INCOMU
NICABLES. EL PODER DE ACUfIAR MONEDA: DE DISPO -
NER DEL PATRIMONIO Y DFE LAS PERSONAS DE LOS IN-
FANTES HEREDEROS: DE TENER OPCION DE COMPRA EN-
LOS MERCADOS Y TODAS LAS PRERROGATIVAS ESTATUA
RIAS, PUEDEN SER TRANSFERIDAS POR EL SOBERANO Y
NO OBSTANTE RETENIDO EL PODER DE PROTEGER A SUS

SURDITOS."
6

Ahora bien aunque estos derechos son (nicamente concernien~-
tes a 1o que Hobbes considera exclusivo del poder soberano,-
podemos notar una dualidad en este sentido, esto es, el Esta
do va a ser sin lugar a dudas el depositario de este poder y
su objetivo primordial seri el mantener la paz y la seguri -
dad tanto interna como externa, sin embargo para que este po
der pueda depositarse en el Estado, se requiere consenso de-
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forma gue para el autor, las acclones derivadas de este poder
son reflejo inminente de 1a voluntad de todos los hombres que
se manifiestan a través del Estado, el cual actfa en nombre -
de todos.

“PERO EN VIRTUD DE LA INSTITUCION DE UN ESTADO
CADA PARTICULAR ES AUTOR DE TODO CUANTO HACE -
EL SOBERANO Y POR CONSIGUIENTE, QUIEN SE QUEJA
DE INJURIA POR PARTE DEL SOBERANO, PROTESTA --
CONTRA ALGO QUE EL MISMO ES AUTOR."

7

Por otra parte a(n cuando el poder soberano se encuentra depo-
sitado ya sea en una sola eprsona, en una asamblea o cualquier
otro tipo de gobierno éste no pierde su esencia, aquf desvincu
la el poder soberano o soberanfa del gobierno.

Para Hobbes la soberanfa existe muy aparte del gobierno, es --
creada por el consenso y no deja de existir hasta que éste se-
pierde. Por ello considera gue la soberanfa es siempre la mis-
ma y solo recae en una persona o asamblea., De forma tal que es
intransferible sin previo consentimiento. Inajenable porque no
puede ser acusada de injuria ni de agravio, y poniendo en sus-
manos el Poder Legislativo que ha de regular las acciones de -
los hombres al interior del Estado, la considera como el alma-
que da movimiento a las partes que lo constituyen, cuyo pilar-
c8 el nacionallsmo y cuyo enemigo es la disgregacién de opinio

nes.
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En los escritos de Hobbes, se comienza a dar forma a la -
ldea del pacto, es mediante un pacto entre los individuos
al interior del Estado, que se decide unir las voluntades
con el fin de lograr un poder a partir del cual se logre-
mantener la seguridad de éstos, que deriva en la conforma
cién de la soberanfa y la base del Estado.

Esta idea ser§ posteriormente moldeada y perfeccionada a-
través del texto El Contrato Social, de Jean Jacques Rousseau
quien retoma la esencia de los postuladeos de Hobbhes pero-

a contrario sensu, encuentra en el hombre caracterfsticas
distintas que lo llevan a celebrar el contrato que lo une

a los demds hombres y que da por resultado l1a fundacién -

del Estado y la soberanfa.

Rousseau inicia su anflisis a partir de la comparacién en-
tre el nficleo social mis pequefioc hasta llegar al Estado, -
el primero es concretamente la familia y es este un punto-
fundamental del que se desprende su teorfa dando una espe-
cial connotacién a la esencia del hombre y a la idea de --

contrato, basado en la voluntad.

Las siguientes lfineas nos demuestran al respecto, la idea -
.fJe pacto manejada por Rousseau, derivado de la voluntad del
individuo, desde el pequefio nicleo de la familia, y que --
posteriormente sera retomado durante su vida en sociedad:
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"LOS HIJOS, EXCENTOS DE LA OREDIENCIA QUE
DERIAN AL PADRE, Y ESTE EXENTO DE LOS CUIL
DADOS QUE DERIA A LOS HIJOS, ENTRAN TODOS
A GOZAR TGUALMENTE DE CIERTA INDEPENDEM--
CIA. S! CONTINUAN JUNTOS, NO ES YA FORZ.0-
ZA Y NATURALMENTE, SINO VOLUNTARIAMENTE Y
LA FAMILTIA MISMA NO PERVIVE HAS OUE POR -

CONVENCTON." q

De 1o anterior se deriva, que @1 hombre se encuentra sujeto
a la obediencia por necesidad, cuando aln no es capaz de sa
tisfacer por sf mismo sus principales requerimientos, de --
forma tal que debe permanecer dependiente del padre, sin em
hargo cuando esta relacidn se extingue, entonces 1a unidn -
se da por la voluntad, por medio del acuecrdo.

Por otra parte establece dos etapas diferentes en las que --
ubica al hombre, primero en cl estado de naturaleza y poste-
riormente en el estado civil. Fn el primer caso otorga al -~
hombre tres caracteristicas principales como ser libre, igual
¥y bueno, cnya {inica preocupacibn ngira en torno a la satisfag
cién de sus necesidades, hecho por el cual seilala que a par-
tir de problemas tales como la escaces de alimento, la infer
tilidad de 1la tierra, sequia etc. se comienzan a formar agry
pamientos en pequefias comunidades y posterjiormente en socie-
dades.

Ademds de 1a voluntad, existen elementos tales como e}, de la
libertad, 1a posesién y la fuerza, que son los hilos conduc-
tores dentro del pensamiento rousseaunlano, basados en el de

recho.
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Para explicar el orfgen del contrato cntre los individuos
de una sociedad, Rousseau parte del hecho de la obediencia
de unos hacia otros, la cual segfin su teorfa primero giré
en torno al uso de la fuerza, misma que se extingue en 1la
medida que dicha fuerza tiende a desapareccer.

pDado lo anterior es mediante la uniédn o asociacibén de los
individuos, cuyo fin es la direccién y unidn de sus fuer~
zas individuales que se forma una fuerza comin, cuyo obje
tivo es 1a defensa y proteccidn de cada individuo de esta
asociacién, en la que el hombre no solo legitima su condi
clén social, sino que al mismo tiempo preserva su liher--
tad y asegura sSu persona y la posesién de sus bienes.

"EN FIN DANDOSE CADA INDIVIDUO A TODOS, NO SE
DA A NADIE Y COMO NO HAY UN ASOCIADO SOBRE EL
CUAL NO SE ADQUIERA EL MISMO DERECHO QUE SE -
CEDE, SE GANA LA EQUIVALENCIA DE TODO LO QUE-
SE PIERDE Y MAYOR FUERZA PARA CONSERVAR LO -~
QUE SE T!ENE."9

£n el momento en el que 21 haombre contrata, se desprende del
estado natural en que se encontraba, en una transicién que -~
1o lleva de la accién {nstintiva a 1a moral, en la que no ag
tia pensando {nicamente en s{ mismo, sino en el bienestar del
todo al gue pertenece, dentro de Jo gue Rousseau denomina co-

mo estado ecivil.

Fs entonces que el honbre veoluntariamente contrata con los -
demés hombres, con el fin de unir sus fuerzas en una sola con
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el propésito de alcanzar una libertad civil fundada y res
paldada por la voluntad general y la posesidén de los bie--
nes con los que cuenta.

Por otra parte esta unién de la voluntad general es la ba-
so del poder soherano piara Rousseau, os el resultado del -
contrato y la asociacién de fuerzas en la fuerza comin a ~

1a que alude.

La soberanfa serd lnalienahle, indivisible e infalibie deri
vada de la voluntad general. Serd inalienable, dado que no-
se puede delegar en un tercero, eos importante aclarar que -
el gobierno tiene un carécter técnico en este sentido.

Es indivisible es decir es Gnica; Infalible con respecto a -
que es la misma voluntad general la que crea la legislacién,

por lo que no existen errores en su interior.

La soberanfa, es entonces absoluta, y deriva del pueblo en -
general, el Estado ser& cl ente al cual otorga la obligacién
de garantizar la scguridad, la propledad y la libertad indi-
vidual que actuard a través del gobleino en quien se deposi-
ta, pero cuya accién debe ser limitada.
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Otro de los autores que ha tenido importante influencia en
1a época actual, sobre todo por la esencia de su ideologfa
nminentemente jurfdica es llans Kelsen. Para quien el Esta-
do es un orden jurfdico dotado de diferentes caracter{sti-
~as y propledades que le pertenecen, consideréndolo de la-

siquiente manera.

"EL ESTADO ES UNA MULTITUD DE HOMBRES QUE .
ESTAN SITUADOS EN UNA PARTE RIGUROSAMENTE
DELIMITADA DE LA SUPERFICTE TERRESTRE, BA
JO UN PODER ORGANIZADO, ESTO ES, ORDENADO,

Y POR CIERTO ORDENADO JURIDICANFNTE."lO

Rajo este postulado delimita los componentes del Estado a --
rartir de lo que es el pueblo, el territorio y el poder del-
fstado, en donde el simple hecho de gque exista un conglomera
do de {ndividuos reuni?o en un espacio determinado no basta-
para que se¢ diga gue el Fstado estd conformado, sino en la -
rmedida en que estos individuos se encuentren bajo un poder -
ordenado a lo que denomina como orden jurfdico.

Fl orden jurfdico eos para Kelsen el elemento fundamental gue-
da vida al Estado como tal, ya que es a partir de éste que se
fundamenta el subsiguiente poder que le confiere al Estado, -
mismo que da vigencia a determinado tipo de ordenamiento.

Pado que cl orden jurfdico es el elemento fundamental que con
forma al Estado, el poder que de este orden emana es atributo
Gnicamente del Fstado, de forma tal que la soberanfa, forma -
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De esta forma no existe por encima de un Estado soberano --
ningfin poder superior a é1, considerando entonces que para-
que exista un Estado soberano al lado de otro, es necesario
que ambos se otorguen reconocimiento como Estados soberanos
e iguales. Lo anterior explica la posicién de Keisen, cuan-
do da a las relaciones internacionales un caracter especial
més como un derecho polftico estatal externo, aceptado por-
el Estado soberano, en tanto que reconoce y admite a otra =
comunidad jurfdica como tal, con la cual tiene relacién.

Por otra parte Montesquieu, otro autor importante en relaci-
é6n al peso que otorga a la ley como sustento de 1a unidad sg
berana, da una forma mis acabada al aspecto interno que rige
al Estado.

Montequieu parte de diferentes aspectos, primero del anflisis
de tres formas de gobierno que a su parecer han tenido lugar-
a 10 largo de 1a historia, esto es: la repiiblica, 1a monar --
quia y el despotismo: segundo a través de las caracteristicas
geogréficas que han tenido repercucibédn directa en la esencla-
de las leyes.

La soberanfa es un punto importante para este autor, que aunque
no hace referencia explicita de dicho concepto, mas gue en con-
tados pasajes del texto, desde el punto de vista de su unicidad.
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La -soberanfa es un poder supremo, un poder que se va a deposi-~
tar de forma diferente, dependiendo de el tipo de goblerno que
prive al interior de una socledad, es as{ que seflala:

"EL GOBIERNO REPUBLICANO ES AQUEL EN QUE EL PUEBLO
O UNA PARTE DEL PUEBLO TIENE EL PODER SOBERANO, EL
GOBIERNO MONAROUICO ES AQUEL EN QUE UNO SOLO GOBIER
NA, PERO (ON SUJECION A LEYES FIJAS Y PREESTABLECI-
DAS Y POR ULTIMO QUE EN EL GORIERNO DESPOTICO EL PO

DER ESTA TAMBIEN EN UNO SOLO PERO SIN LEY NI REGLA.™
13

La Repfiblica, es la forma de goblerno defendida por Montesquieun,
pero en el sentido de que ésta se trate de una repfiblica democr§
tica y no aristocrftica, ya que en la primera observa, la volun-
tad del pueblo en la conformacidn de las leyes que lo rigen y en
la eleccidén de sus representantes mediante el voto general.

E£1 miximo postulado de dicho autor, es 1la libertad del hombre,y
bajo este contexto se propone por que el hombre se goblerne a -
s{ mismo, sin que con ello quiera decir que el hombre deba hacer
todo aquello que desce, sino solamente aquello que deba hacer, -
fundamentando este deher hacer en las caracter{sticas geogréficas |
y climdticas que rodean a cada sociedad. :

“Y ES QUE LA LIBERTAD EN GENERAL NO CONSISTE EN HA-
CER LO QUE SE QUIERE, EN UNA SOCTEDAD DONDE EXISTEN
LEYES LA LIBERTAD CONSISTE EN PODER HACER LO QUE SE
DEBE, "
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En lo que se refiere al aspecto geogréfico, es importante
porque va a ser éste el que determine las costumbres, tra
bajo, leyes e Incluso relaclones de poder entre los hom--
bres, de tal forma que para Montesquieu en las llanuras -
rértiles es diffcil contener el paso al despotismo, mien-
tras que en 1os paf{ses montafiosos es mis flcll que exista
libertad.

Esta libertad, la ~enfoca en dos ramas, libertad civii y =~

libertad polf{tica, siendo esta Gltima la que nos interesa,
va que es a partir de ella que el pueblo ejerce su poder -
soberano, el cual debe contemplarse en el texto de la Cong
titucién y en la imparcialidad en la aplicacién de las le-
yes generales plasmadas on ésta.

Este es el punto nodal de su teorfa, ya que la imparcialidad,
la adjudica a la existencia de un poder autdnomo supremo y a
la separacién de los poderes Internos del Estado, en una re-
lacién de equilibrios de cuya armonfa depende la soberanfa,-
Y que se resume en las siguientes lineas:

"CUANDO LA POTESTAD LEGISLATIVA ESTA REUNIDA A LA
EJECUTIVA EN UNA MISMA PERSONA O CUERPO DE MAGIS-
TRATURA, ENTONCES NO NAY LIRERTAD: PORQUE SE PUE_
DE TEMER QUE EL MISMO MONARCA O SENADO HAGA LEYES
TIRANICAS...TAMPOCO HAY LIBERTAD SI LA POTESTAD -
DE JUZ2GAR NO ESTA SEPARADA DE LA LEGISLATIVA Y DE
LA EJECUTIVA...PODRIA EL JUEZ TENER LA FUERZA DE-
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UN OPRESOR,,.TODO ESTARIA PERDIDO SI UN MISMO
HOMDRE TUVIESE EL EJERCICIO DE LAS TRES POTES
TADES LA DE HACER LEYES, LA DE EJECUTAR RESO-
LUCIONES Y LA DE JUZGAR LOS DELITOS O LAS DI~
FERENCIAS DE LOS PARTICULARES"

15

Lo anterior constituye el centro de 1a teorfa de Montesquieu,
que ademis servirfa posteriormente de fundamento para cartas-
Constitutivas de diferentes naciones.

El poder soberano es {inico, pero su fuerza y magnitud debe --
ser depositada en lo que &1 denomina como tres poderes: ejecu
tivo, tegislativo y judicial, para que dicho poder nn sea uti
1izado en contra de los intereses de los individuos que confor

man una sociedad.
Y

El concepto de soberanfa, como hemos analizado y enunciado --
hasta el momento ha sido una de las preocupaciones del hombre
polftico, su esencia y evolucién, no ha guedado f(inicamente en
los renglones de la teorfa pol{tica de diferentes estudiosos,
sino que también ha sido retomada para dar fundamento a 1la lg
glslacién interna de los Estados, tal y como 10 expongo en --
1as siguientes piginas.
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b} LA SOBERANIA SEGUN LA CONSTITUCION MEXICANA

Hablar de la Constitucién Mexicana, es hacer referencia a un
largo proceson histérico, reflejo de luchas, de anhelos de 1}
bertad y justicla, de un pueblo que ha sido presa y victima-
de su propia riqueza, de su proplo territorio, por tantos de
seado, de su herencia y patrimonio; desde 1la conquista hasta
nuestros dfas, el cuerno de la ahundancia como muchos lo han
dado en llamar es ha sido y serd el centro de atencibn aGn -

para las qrandes potencias, por sus caracter{sticas.

En este contexto nuestro pafs ce ha debatido por mantener su
status como Estado individual e independiente, teniendo que-
enfrentar tres grandes etapas en las que las ideologfas y -~
las aspiraciones de cada una de ellas, se han plasmado en --
los textos de la Constitucién.

La {dea de este inciso no es de ninguna manera hacer un resu
men histérico de nuestra vida nacional, sino m&s bilen hacer-
un pequefio eshoso de la esencia de las diferentes constitu--
ciones que han regido a nuestro pafs, para de alguna manera-
ir demostrando los diferentes cambios a los que ha tenido --
que adaptarse o bien que la han afectado haciendo por demis-
neceraria la readaptacién de algunos de sus preceptos, en --
donde se demuestra la evolucién jurfdico-polftica a la que -
hemos tenide que hacer frente, seqg(n las palabras del Dr. --

Jorge Carpizo. »

"LA REALIDAD, EL SER POLITICO Y SOCIAL, Y SU
EVOLUCION QUEDAN ENCUADRADOS EN UNA NORMA SU
PREMA QUE CONTIENE MULTIPLES GARANTIAS PARA~
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QUE EL HOMBRE POLITICO Y SOCIAL PUEDA LLEVAR UNA
EXISTENCTA POLITICA Y SOCIAL...REPRESENTA LO QUE

HEMOS SIDO, LO QUE SOMOS, LO QUE DESEAMOS SER."16

En nuestro caso haremos mencién de tres grandes perfodos en los
que dividiremos la historia: independencia, reforma y revolu --
cibn, as{ como las principales ideas que sn manejaban en torno-
Gnicamente al concepto de soberanfa, en una constitucién que se
inspirara con el paso del tiempo en sus antecesoras tanto fran-
cesa como estadunidense.

La Constitucién es el reflejo de nuestra historia, el camino que
tuvimos que recorrer para loqrar conformarnos como nacién, para-
ocupar un espacio dentro del concierto internaclonal, es as{ que
desde Cidiz en 1812 hasta el constituyente de 1917 su esencla -~
iba estructuréndese de acuerdo a la situacién que en su momento-
se vivia,

El camino inicial de nuestra vida constitucional, parte de dos -
hechos fundamentales, que a principios del siglo XIX tendrfan re
percuciones importantes y que motivaron a 1la aparicién de lof8 -~
primeros escritos que posteriormente sustentarfan las bases de -
la constitucibén mexicana. .

1) Por una parte la invasidén napolednica en Espaiia
con la subsecuente abdicacién de los monarcas.

2

La actuacién del Ayuntamlento que al interior de
1a Nueva Espaila conformaba la mis cercana repre-
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sentacién de la voluntad e intereses populares
de 108 espafioles ameriranos.

El primer eshoso dei concepto de soberanfa, se hizo patente en
1808, ante la renuencia de la posible imposicién de un gobiernc
extranjero (napolebnico) en la Nueva Espafia y aunque respondié
a intereses meramente espafioles, el movimlento "liberal® de C4
diz aludfa a la creacidn de un Congreso y la representacibn na
cional, as{ como a 1a independencia de las colonias en relacién

a 1a metrépolis,

Dicha Constitucién basaba la conformacién de un Congrefo a par-
tir de la eleccién fundada en los escritos de Aranda y Godoy --
que pretendfan la centralizacién de la soberanfa y el tribunal-
supremo, a partir de 1a adopciédn de un gobierno propie, de los-
cuales se da origen a la Suprema Junta Naclonal Americana, en -
donde se busca solucionar los problemas a los que hacfa frente

el Ayuntamiento con las siguientes l{neas:

"LA SOBERANIA RESIDE EN LA MASA DEL PUERLO...AUSENTE
ElL SOBERANO, NINGUN DERECHO TIENEN LOS HABITANTES DE
LA PENINSULA, PARA APROPIARSE LA SUPREMA POTESTAD, Y
REPRESENTAR LA REAL PERSONA EN ESTOS DOMINIOS...TODAS
LAS AUTORIDADES EMANADAS DE ESTE ORIGEN SON NULAS." 9

Con estos antecedentes surgirfan dos textos de crucial importan-
ciatlos "Elementos de nuestra Constitucién” con Ignacio Lépez Ra
yén como finico signatario y "Los Sentimientos de la-Naclén" sus-
crito por Morelos.
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En el primer caso el Artfculo 50. de “Los Elementos de nues
tra Constitucién" hace referencia a la Soberanfa haciendo -
residir é&sta en la persona de Fernande VII, en un concepto-
de soberan{a inclinade hacia 1la propuesta del maquiavelismo;
donde dicho poder es depositado bajo el mando de un solo in
dividuo, elegido para tal fin.

Por el contrario "Los Sentimientos de la Nacidn', texto de-
corte liberal, la soberanfa se conceptualiza segGn las sl -
aquientes 1l{neas:

ART. 50. "QUE LA SOBERANIA DIMANA INMEDIATAMENTE
EL PUEBLO. EL QUE SOLO QUIERE DEPOSITARLA EN EL-
SUPREMO CONGRESO NACTIONAL AMERICANO, COMPUESTO -
DE REPRESENTANTES DE LAS PROVINCIAS EN IGUALDAD-
DE NUMERO."

ART, 60. "QUE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO
Y JUDICIAL ESTEN DIVIDIDOS EN LOS CUERPOS COMPATI
BLES PARA EJERCERLOS.“18

Este es el primer escrlto en el que se destaca el orf{gen de la
soberania directamente a partir del pueblo en guien ademis.,aun
que no 1o sxpresa técitamente, reside convirtiéndo al Supremo-
Congreso Americano en el depositario del poder., siempre que di
cho congreso se encontrara compuesto por representantes de las
provincias,

Los elementos que aqu{ se enumeran bien pueden encajar dentro -
del pensamiento rousseaunfano., tanto en el orfgen de la sobera-
nfa como #n el aspecto de que #sta es depositada para su eierci

cio en un 6rganc encargado para ella.
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Por otra parte en el aspecto externo constituye el pre&mbulo
para dar a nuestro pafs una imfgen hacia el exterior, consi-
deréndolo como libre e independiente y con un dobierno pro -
pio, dando las primeras pinceladas para la conformacién del~
Estado mexicano tanto en el aspecto interno como en el exter

no.

Los Sentimientos de la Nacién, sin embargo no se despegaban-
de la profunda preponderancia eclesifstica al interior del -
pafs., que permanccerfa vigente hasta 1856, pero hacfa impor-
tantes observaciones en cuanto al derecho de propiedad, jus-
ticia v trabajo; asf como los derechos fundamentales del hom
bre en tanto a su igualdad. sequridad, propiedad y libertad-
como ciudadanos, hecho de gran trascendencia, al ser estos -~
derechos enunciados en nuestro pafs antes que en ningGn otro.

Tanto el texto de los "Elementos" como ol de los “Sentimientos®
fueron tomados en parte por el Congreso de Apatzingan en la --
Carta suraida con el mismo nombre en la que se basa la elabora
cidn del decreto Constitucional para la Libertad de la Améri-
ca Mexicana, donde el concepto de la soberanfa sique los linea

mientos enunciados en los artfeulos S5o0. y €o0.

"POR CONSIGUTENTE LA SOBERANTA RESIDE ORIGINARIA
MENTE EN EL PUEBLO, Y SU EJERCICIO EN LA REPRE -
SENTACION NACTIONAL COMPUESTA DE DTPUTADOS ELEGI-
DOS POR LOS CIUDADANOS PAJO LA FORMA QUE PRESCRI
BA LA CONSTITUCION."19
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"EL DERECHO DE SUFRAGIO PARA LA ELECCION DE DIPU
TADOS PERTENECE, SIN DISTINCION DE CLASES NI PAL
SES A TODOS LOS CIUDADANOS EM QUTENES CONCURRAN-
LOS REQUISITOS QUE PREVENGA LA LEY". 20

La importancia de estos artf{culos radica tanto en el hecho de que
se sigue reconociende al pueblo como portador de la soberanfa, Y-

su capacidad para elegir a sus representantes, en este casa dipu- |
tados, sin Ilmportar la clase social y condicién econbmica de los-
individuos que lo componen,

En o1 Ambito externo la Constitucién de 1814 da a nuestro pafs un-
mayor peso en el contexto internacional y se da el primer paso en-
el aspecto de la soberanfa hacia el exterior.

"NINGUNA NACTON TIENE DERECHO PARA IMPEDIR A OTRA EL
USO DE SU SOBERANIA., EL TITULO DE CONQUISTA NO PUEDE
LEGITIMAR LOS ACTOS DE LA FUERZA: EL PUEBLO QUE LO ~
INTENTE DEBE SER OBLIGADO POR LAS ARMAS A RESPETAR -
EL DERECIHO CONVENCIONAL DE LAS NACIONES." 21

En contra de los postulados logrados en los congresos de Chiipan -
cingo y Apatzingan de corte socioliberal con fuerte influencia del
liberalismo francés, la Constitucién de 1814 fue substitufda, al -
acusarsele de ser producto de un movimlento de herejes y bandole—7

£os.
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E1l concepto de soberanfa del pueblo que se habfa propuesto, se
obscurecid bajo la sombra de los planes de Iguala y Cbérdoba en
cabezados por Iturbide, en los que se pretendié retomar los -
vieios esquemas y reqresar a nuestro pa{s hacia un gobierno mo
nérquico v absolutista, dependiente de Espafa.

Derivada de la actuacién de las Cortes y del goblerno imperial
provisional, la Constitucién de 1824 callficada como moderada-
hace referencia al concepto de soberanfa externa, finicamente -
en relacidn a la independencia de nuestra nacién, con respecto

a las otras., de nuevo el papel de la iglesia es enaltecldo y -
el apeqgo religioso se ntoa alin en el texto de esta Constitucién,
redactada "...En el nombre de Dios Todopoderoso.,."

Las aportaciones rescatables de la Constitucién de 1824 en la-
que Tturbide se autonombra emperador., giran en torno al federa
1ismo, la divisidén del poder legisiativo en dos Cémaras, una -
de diputados y otra de senadores.

Es precisamente el surgimiento del federalismo, el mévil que -
originé una etapa de anarqufa al interior del pafs debida a --
las pugnas entre federalistas y centralistas representados por
las loglas Yorkinas y Escocesas, respectivamente. Esta situa -~
cién se reflejd en dos anpectos: por una parte el goblierno pa-
saba a manos de milltares cuya fuerza dependfa de la concesién
otorgada a sus subordinades y en el poderio adquirido por la -
iglesia, tanto econdmico como polf{tico, ante 1a enorme camti -
dad de seqguldores con los que contaba.
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Bajo este contexto se lanza un proyecto de reforma a partir
de una serie de decretos, que no eran otra cosa que 1a mani
festacidén del descontento ante el creciente poder{o ecle --
sl8stico y que repercutirfa en 1834 en las llamadas "Siete-
Leyes" que un afio después formarfan parte de una nueva eta-
pa de la vida constitucional, en un intente por mantener el
poder de la iglesia en el nivel a que éste habfa llegado.

Las constituciones que precedieron tanto la de 1836 como la-
de 1842-43 se dirigicron hacia el control polftico yjudicial
as{ como a la organizacién que debla privar en 1a naclén, ~--
con base al centralismo, en el que la conceptualizacién que-
alcanzé la soberanfa en épocas pasadas, se hace totailmente -
de lado y se busca en el imperialismo la solucién a la anar-
qufa, pasando a través de Santa Anna hasta Maximiliano.

La desorganizacién polftica, traducida en la pérdida de terri
torio, en el aumento desmedido del poder del clero, y en Juna-
etapa de desigualdad y opresién, dibé origen a la revolucién -
de Ayutla en 1854 y a la ley Julrez y las Leyes de Reforma, =~
que desembocaron en el Congreso Constituyente de 18%6-1857.

El corte liberal retomado en el texto de 1a Constitucién de --
1857, las garantfas individuales, el federalismo, la libertad-
y la democracia fueron los tdpicos que la caracterizaron.

La soberanfa nacional, as{ como la forma de gobierno, vuelven a
recaer en el pueblo y su facultad de decisién, separando por -
completo la actividad polftica de la eclesiistica y dando a luz
al verdadero Estado Mexicano.
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Hoy en dfa la constitucién vigente, retoma el pasado histérico
de 1a nacibn y hace referencia al concepto de soberanfa en con
tados art{culos, seglin las siguientes 1l{ncas:

ART. 39 "LA SOBERANTA NACIONAL RESIDE ESENCIAL Y
ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO. TODO PODER PUBLICO
DIMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO-
DE ESTE. EL PUEDLO TIENE EN TODO TIEMPO EL INA -
LIENABLE DERECHO DE ALTERAR © MODIFICAR LA FORMA

DE SU GOBIERNO."
22

Indudablemente se distingue en el texto de dicho artfculo 13 in-
fluencia del pensamiento rousseauniano, seflalando si ordenamos =~
su contenido de acuerdo con sus postulados que todo poder p(ibli-
co dimana del pueblo, que segfin Rousseau, es resultado del con--
trato celebrado entre los hombres, para unir sds fuerzas en una-
fuerza comin a la que encomiendan ila manutencién de la seguridad.

De ah{ que la soberanfa, resida esencial y originariamente en el
pueblo, esto es siendo el pueblo quien did origen al poder, al -
cual denominamos como soberanfa, en dond2 al unirse todas las vo
luntades el hombre individual, no se somete a ninguna voluntad -
de otro hombre al! que considere superior en fuerza, es que dicho
poder colectivo se deposita no en un individuo sino en todos los
que conforman al pueblo, manifestada a través del Estado.

Por otra parte siguiendo las l{neas del pensamiento rousseaunia-
no, recordemos que el gobierno es un &rgano de tipo técnico, ele
gido por el pueblo, que dard vida a un tipo de régimen y un cler
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to nfimero de normas a través de las cuales, el pueblo quiera
regirse, es por esto que cuando dicho régimen y dichas nor--
mas van en contra de las necesidades y requerimientos del --
pueblo, é&ste con el poder que ha creado a partir de la unién
de voluntades, tiene el derecho de modificarlo o transformar
lo. -

ART. 40 "ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CONFORMARSE
EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA, FEDE -
RAL COMPUESTA DE ESTADOS LTDRES Y SORERANOS EN TODO-~
LO CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR, PERO UNIDOS -
EN UNA FEDERACION ESTABLECIDA SECUN LOS PRINCIPIOS -
DE ESTA LEY FUNDAMENTAL."

23

Para anallzar este artfculo, debemos distinguir dos corrtentes -
importantes entremezcladas; por una parte de nuevo el racionalig
mo francés rousseauniano en 1o que se refiere a la eleccidn de -
la forma de gobierno en que quiere conformarse, misma que se ca-
racteriza por ser una Repfiblica representativa, democritica, fe-
deral, compuesta de estados tibres y soberanos.

Siendo precisamente en este punto donde se unen las corrientes -
rousseaunlanas con el pensamiento de Kelsen, que pese a que se -
contraponen en el sentido de que para Rousseau el Estado €8 uno-
solo, sin divisiones y con un solo poder soberano que actfa den-
tro de un territorio determinado. Debemos tomar en cuenta las ca
racter{sticas de la Federacién como una agrupacibn de estados --
que conforman una unidad internacional definida, entendiendo que
dichos estados son libres y soberanos.
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Estos estados son llbres y soberanos en la medida en que eli
gen su propio régimen interier, en que Rousseau fundamenta -
une de los derechos que se desprenden del poder soberano, y-
por otra parte por cl hecho de que cada uno de ellos tiene -
una constitucién que segln los lineamientos Kelsenianos .es -
derivada de una norma fundamental, que desde antes de ser --

plasmada, da origen a la soberanfa.

siquiendo el texto del artf{culo estos estados estar§n uni--
dos en una Federacién establecida seqGn los principios de es
ta ley fundamental. Las anteriores lfneas nos hacen reflexio
nar en el hecho de que los estados a partir de una decisibn-
soberana, acuerdan unirse en esta Federacién, misma que con=-
formard un todo que a su vez tendr§ una norma fundamental w-
que dari origen a una constitucidn para el conjunto de estos

estados.

ART. 41 "EL PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA POR MEDIO DE
LOS PODERES DE LA UNION, EN LOS CASOS DE LA COMPE -~
TENCIA DE ESTOS, Y POR LOS DE LOS ESTADOS, EN LO --
QUE TOCA A SUS REGIMENES INTERIORES., EN LOS TERMI -~
NOS RESPECTIVAMENTE ESTANLECIDOS POR LA PRESENTE --
CONSTITUCION FEDERAL Y LAS PARTICULARES DE LOS ESTA
DOS, LAS QUE EN NINGUN CASO PODRAN CONTRAVENIR LAS-
ESTIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL". -

ART. 49 "EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION SE DIVI~
DE PARA SU EJERCICIO, EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y -
JUDICIAL. NO PODRAN REUNIRSE DOS O MAS DE ESTOS PO-
DERES EN UNA SOLA PERSONA O CORPORACION, NI DEPOSI-

TARSE EL LEGISLATIVO EN UN INDIVIDUO..."24
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El significado de dicho artfculo gira en torno al ejercicio del
poder soberano, que si bien es a través del Estado que el pue -
blo manifiesta su soberanfa, éste como un ente politico no pue-
de ejecutar los derechos y obligaciones que ésta le confilere, -
por lo que es a través de los individuos elegidos para tal fin-
que estos derechos y obligaclones se llevan a cabo. -

Sin embargo el poder soberano no puede ni debe recaer en un so-
1o individuo que podrfa utilizarlo en contra del blenestar y se
quridad de la colectividad, por lo que se crean Srganos a través
de los cuales se ejercerd la soberanfa, divididos cn poderes le
gislativo, ejecutivo y judicial.

ART. 27 "LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPREN
DIDAS DENTRO DE LOS LIMITES DFEL TERRITORIOQ NACTONAL-
CORRESPONDE ORIGINARTAMENTE A LA NACION, LA CUAL HA-
TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO -
DE ELLAS A LOS PARTICULARES, CONSTITUYENDO LA PRO --

PIEDAD PRIVADA." 25

En este art{culo, es importante distinguir varios aspectos, pr!--'
méro se habla de la nacién, y como tal entendemos una sociedad na
tural de hombres con la conciencia de un destino comfin, derivado-
de la unidad del territorio, origen, historia iengua y cultura -

que comparten en conjunto.

Las tilerras y aguas que se enctuentran delimitadas dentro del te -
rritorio nacional, corresponde al conjunto de hombres que se en -
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cuentran al Interior de fste, de forma que es voluntad de
este conjunto de hombres transmitir esta propiedad comunal
a los particulares, esto es a cada Individuo como tal, dan
do como resultado el surqgimiento de la propiedad privada.

Si bien es cierto que en el texto de este art{culo no se -~
encuentra explicito el término de soberanfa, al hacer refe
rencia a la propledad del territorio nacional marca el fm-
bito en que la nacién una vez conformado el Estado, ejerce
rd su poder soberano, aén cuando exista la propiedad priva
da, misma que cuando por convenir al bienestar nacional --

puede extinquirse.

En resumen las observaciones que al respecto podemos hacer
vy que caracterizan la conceptualizacién de la soberanfa --
son las siquientes: primero la soberanfa tiene dos dimen -
siones esenciales. por una parte en el aspecto interno se-
ri producto de la voluntad general del pueblo. el cual con
tar& con la facuitad para eleqir tanto el gobierno como el
orden jurfdico a través del cual qulere regirse, al consti
tuirse éste como una nacidn, es decir cuando adquiere con-
ciencia de que comparte una misma historia, tradicién y --
lenqua enmarcado por una delimitacién territorial determi-

nada.

De tal forma que es el pueblo mismo el que determinard los
camblos que de acuerdo con 1o gue mi&s convenga segfin la -
realidad imperante en su momento; al ser el pueblo la prin
cipal fuente de orfgen de la soberanfa, se considera que ~-
ésta no tiene un 1imite en su existencia.
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Ahora bien al aumentar el pueblo en cuanto al nimero de indivi
duos que lo constituye, la toma de desiciones va a tener que -
hacerse a través de una representacién que de 1lgual manera por
la decisidn general es elegida, pero cuya actividad estarf 1i-
mitada, de ah{ que se divida diche poder en tres ramas p;ka —_—
evitar una mala utilizacién, de un poder ilimitado que lejos -
de beneficjar al pueblo que lo osriginé, lo perjudique.

En el aspecto externo, la soberanfa significa la igualdad entre
los Estados miembros de la comunidad internacional, en tanto a-
que no existiri ningfin poder por encima de éstos, al respecto -
que debe existir para evitar la intervencién de cualquiera de -
éstos al interior de un tercero en 1o referente a su polftica,-

su forma de gobierno o procuracién de justicia.

La soberanf{a que se presenta hacia el exterior, es la principal
defensa del Estado, la garanti{a mixima de su poder polftico, -

de su extensidn territorial.

A medida que el mundo avanza, se fueron creando diferentes instj
tuciones de carfcter mundialista, que van mis all8§ del laudo ar-
bitral y que incluso han logrado adquirir un clerto grado de --
obligatoriedad sobre los Estados que la conforman; hoy en dfa -~
los camblos de tipo econdémico, el peso que este aspecto ha toma-
do para la comunidad internacional en su conjunto y la influen--
cia que representa en la toma de decisiones, hace necesaria la -
ampliacién de los aspectos que asequra la soberanfa o bien 1a re
adaptacién de éstos ante una nueva realidad mundial, que puede -

i{ncluso amenazar su existencia,
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El recorrido que hemos hecho a partir del anflisis de las di
ferentes corrientes ideclédgicas en materia polftica y la ma-
nera en que esta se ha reflejado en la constitucibn mexicana,
nos permite crear un panorama mis amplio sobre el concepto --
de soberanfa que hasta hoy en resumen se ha caracterizado por
los sigulentes aspectos:

1) La soberanfa es el poder emanado de la voiuntad
del pueblo a partir del cual éste elige la for-
ma de gobierno y el orden jurfdico bajo el cual
quiere regirse.

2

El poder soberano ser§ representado por el Esta
do, bajo cuya investidura se dejard a cargo la-
seguridad y la proteccién de los individuos que
1o conforman y lo han creado.

3) La soberanfa ademis se ha adaptado a los cambios
en el orden mundial por lo que tiene que hacerse
presente en dos frentes, uno interno y el otro -
externo.

En el interno mediante la eleccidn del goblerno y la creacibn y
aplicacién de las leyes para mantener el orden social, “en el as
pecto externo a partir de la autodeterminaciédn, la no interven-
cién y la igualdad entre todos los miembros de la comunidad in-
ternacional.
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Seglin 1os escritos y las corrientes ideoldgico-politicas por
las que ha atravezado 1a historia del hombre, el or{gen de -
la soberanfa fue atribufdo primero a un poder divino quien -
depositd el poder soberano en un hombre elegido por Dios pa-
ra tal fin. posteriormente se da por sentado que la sobera--
n{a es el poder a partir del cual el soberano cohesiona a su
puehlo para mantener su seqguridad interna y externa basando-
su poder en 1a fuerza y e} consenso general, en una tercera-
etapa y de acuerdo con el concepto que hasta hoy manejamos -
1a soberania es el poder emanado de la voluntad del pueblo a
partir del cual éste eiige la forma de goblerno y el orden -
jurfdico bajo e1 cual quiere regirse.

La seqguridad es entonces 1a principal funcién del poder sobe-
rano y el Estado la brinda a partir de la preservacién tanto-
territorial como jurfdica polftica y cultural de 1la nacién.

A medida que las relaciones internacionales han avanzado y se
han estrechado los lazos entre 1os miembros de la comunidad -
internacional, se ha ido haciendo patente el hecho de que la-
toma de decisiones de manera aislada implde al Estado adecuar
se a los esquemas que hoy se dibujan, mismos que ya mencioné-
en o1 capftule T y bajn los cuales sustento los siguientes pi

rrafos.

Dado que el presente internacional estd fundado a través de 1i-
neamientos eminentemente econémicos, la presencia del Estado so
berano y el reconocimiento que este adquiera a nivel mundial, -
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estar§ dada a partir del gdrado econémico y de desarrollo aune
el Estado presente.

Por tanto hov no hablamos de un Estado cuva acclén debe enca-
minarse hacia la proteccién y sequridad territorial, as{ como
iurfdica v polftica respaldada Gnicamente por un cuerpo mili-

tar.

E£1 Estado moderno serd soberano en 1a medida en aue procure el
bienestar v sequridad econbémica al interior del mismo. De for
ma tal aque hacemos referencia a que es voluntad del pueblo co
mo consumidor, el otorgar al Estado la facultad de llevar a -
caho todas adquellas acciones que vavan encaminadas a la procu
racién v desarrollo de su productividad v consumo.

En este sentido al interior del Estado existirfa una soberanfa
enfocada hacia dos vertientes en los que se enalobarfa por una
parte al sector productivo v al sector de consumo. En el caso-
primero es la proteccidén v el impulso que se 1e debe dar a la-
industria nacional en relacién a las extranijeras. asefurfndo - |
les mercados tanto de consumo interno como externo.

En el caso del sector de consumo. serd el derecho de los indi- ¢

viduos al abastecimiento de productos nacionales y extranijeros

tanto 1os cataloadados como de primera necesidad como de luio -
v la eleccién de los mismos.

En el aspecto externo la soberanfa. es la capacidad del Estado

en participar en la toma de decisiones al interior de un blo -
aue econdmico. en 1los lineamientos v conformacién de poifticas

84



en materia econbémica y comercial, sin que ello represente la
imposicién de aquéllas que pongan en riesdo la capacidad pro
ductiva v el desarrollo al interior del Estado.

Ahora bien, siquiendo los lineamientos nlanteados por los au
tores anteriormente citados. el pueblo como creador de la so0
beranfa., tiene ademis el derecho de eleuir la forma de go -~
bierno v las leyes bajo las cuales quiere reqirse.

De tal forma que cuando en la intearacién total gue se carac-
teriza en el blogue econdmico, los individuos que conforman a
cada Estado, deciden de forma soberana la creacién o no de un
érgano supranacional, como en el caso del Parlamento Eurapeo-
en donde si bien se cede una parte de la soberanfa, ésta no -
deia de existir y mucho menos de ejercerce, en tanto que esta
soberanfa se adeclie a las nuevas necesidades. en relacién a -
la sequridad gue el Estado brinda seqafin hemos mencionado ante

riormente.

Sin embargqo con lo anterior no se pretende circunscribir el -
soporte de la soberanfa exclusivamente en el 4mbito econémico
va que es imposible neqar que existen otros factores de tipo-
polftico., como son la legitimidad ideoldgica. cultural., histé
rica v social, gue un determinado Estado puede tener para con

siderarse soborano. como en el caso de Cuba.

Para el pueblo cubano., la soberanfa se mantiene fundamental -
mente gqracias al sistema ideoldaqico e histérico que ha forma-
do el comandante Fidel Castro, creando una cultura social que
condiciona al individuo para soportar las limitaciones econb-
micas a cambio de un determinado nivel de vida colectivo.
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Cuba plantea un magnifico escenario para ejemplificar la di
ferencia entre soberanfa hacia el interior y soberanfa ha -
clia el exterfor, ya que internamente, en estos momenton ~-
(sin olvidar 1la posible influencia que anteriormente ejer -
cfa la URSS) las decisiones més importantes son tomadas por
1a mayorf{a del puehlo cubano a través de sus érganos de go-~
blerno, por otro lade, es evidente que en el Ambito externo
1a nacibn caribefia cuenta con una minima capacidad de in -~
fluencia.

Por otra parte considerando que inteqrar a un determinado -
Estado dentro de un bloque econbmico. no necesariamente siqg
nifica perder soberanfa, por el contrario, si se realiza in
teligentemente puede redundar en una soberanfa mis sélida.

Ejemplo de lo anterior pue~den ser las decisiones que el FMI
o el Banco Mundial imponen a las naciones que solicitan cré
ditos, si estas polfticas econdmicas proporcionan un desa -
rrollo econdmico, para el pais que las sufre, entonces se -
fortalecerdn todos los elementos de la soberanfa, tanto el-
econbmico, como ideoldgico, polftico y social, pero si en -
vez de conseguir desarrollo econbémico, solo se logra el cre
cimlento econdémico, se estd arriesgando la soberanfa tanto-
interna como externa.

Las interrogantes que las tendenclas integraclionistas plan-
tean acerca de la pérdida de la soberanfa, m&s bien deben -
ser encaminadas a la cesién de una parte de ésta, en lo que
se refiere a la toma de decisiones, en clertos &mbitos, que
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previamente fueron establecidos vy aceptados por cada uno -
de laos Estados miembros.

Con egsto debe entenderse que estamos hablando de una concer
tacién internacional que respeta los principios ideolbgicos
e histéricos clementales de cada nacién y establezca condi-
ciones que permitan un desarrollo econémico compartido. ele
mento indispensable en toda integracién regional.

Después de haber realizado un an&lisis de lo que el concepto
de soberanfa ha significado a lo largo de la historia y de -
como ha sido tomado por nuestra constitucién, hemos podido -
determinar que la inteqracién regional, no significa pérdida
de soberanfa siempre y cuando los Estados que se integran lo
realicen proporcionaimente equilibrados., es decir, logren --
mantener una estructura furfdico-polf{tics interna, que res-
pete sus principios histéricos e ideolbgicen, lo cual solo -~
es posible s| estos estados son de antemano soberanos.

Por estos motivos considero indispensable analizar el Estado
actual de la soberanfa en México., es decir, el estado en que
se encuentra la soberanfa nacional, durante el réqgimen sali-
nista.
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CAPITULO TII
a) LA POLITICA SALINISTA

L4
En el capftulo I hicimos un recorrido por los diferentes blg

ques que han comenzado a crearse, tanto en lo referente a la
Comunidad Europea, la Cuenca del Pacifico y el Tratado de Li
bre Comercio, que nos afecta de manera mis directa al parti-
cipar en las negociaciones para su establecimiento.

Sin duda alguna, sr presenta en todos 1ns sectores del &mbi-
to nacional el tema del cambio, en el sexenio mis polémico -
que tal vez hasta cierto punto signifique la clave para el -
futuro del pafs.

Notamos este hecho en la dinémica de la polf{tica exterior, el
aumento en el nimero de giras presidenciales a los mis diver-
sos puntos de la esfera, con mayor particlipacién internacio--
nal: y en el cambilo inclusoc en la Constitucién Nacional en -~
aquellos puntos que eran considerados tablies en el terreno in
terno, y que hoy se convierten en blancos del proceso de rea-
daptacién.

Hoy nos preguntamos si la integraciédn es la Gnica opcibn para-
que logremos el desarrollo o si es el primer paso para que el-
tan anhelado avance que se ha pretendido desde el desarrollo -
estabilizador hasta nuestros dfas, hoy puede irse cristalizan-
do gracias a las circunstancias coyunturales que caracterizan-

al mundo actual.
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La polftica Salinista se ha caracterizado por diferentes aspec
tos, por una parte por su visién economicista, que lo ha lleva
do a enfocar sus actos hacia aquellos que signifiquen ventajas
de este tipo para la Nacibn en general; segundo por su constan
te acercamiento a 10s nuevos cantros de poder y finalmente por
mostrarse al interior del paf{s, modificaclones y adaptaciones-
para hacer frente al nuevo entorno internacional.

De esta forma hoy por hoy escuchamos hablar de la moderniza~-
cién, de 1a reforma del estado, de la apertura y la liberali-

zaciébn.

Fl régimen salinista enfrenta entonces un doble reto por una -
parte el hacer frente a su realldad naclional tanto polftica co
mo social y econdmicamente, reconociendo primero el hecho de -
que el desmembramiento polftico que se vive como consecuencia-
de la falta de legitimidad y del fraude, ponc en tela de juicio
su prestiglo incluso a nivel internacional, en cuanto al parti-

do en el poder se refiere.

*
En el plana externo haclendo a un lado los esquemas de la polf
tica a la defensiva, que se habfa manejado, por una polftica -
activa, participativa, de negociacién y propuesta.

En el &mbito social, dando un mayor impulso a la educacién bus-

H

candc un mejoramiento en los niveles de vida tratando de erradi

car la pobreza extrema. En el plano econbmico, haclendo {ncapié

en el cada vez mayor requerimiento de inversién, reconoclendo -
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las fallis de ‘la propia industria.

Lo anterior debe conjuntarse con el cauce que hasta el momen
to han adoptado las acciones, reconociendo nuestras deficlen
cias y afianzéndonos a las circunstanclas coyunturales, para
lograr la mejor solucifn a las mismas, sin embargo es en es-
te aspecto en el que debemos tener especial cuidado, en cuan
to al aprovechamiento o no de dichas clrcunstancias.

Primero porque cn el afAdn por superar los ohstfculos que han
impedido hasta el momento desarrollar una mejor capacidad --
econbmica, podemos reavivar el sentimiento imperialista que-
prevalece en alaunas naciones, refiriéndonos especi{ficamente

a 1os Estados Unidos, que hoy una vez fortalecida su posi --
cién como super-potencia militar, ejerce un dominio "benfévolo”
sobre el mundo, que segfin su propla concepcién le permite ac-
tuar al interior de los Estados, en busca de la justa sancién
de conflictos que afectan de manera mis o menos directa a di-
cha nacién.

Segundo porque si utilizamos los recursos provenientes del -
exterior para hacer que el soporte de tipo econémico para que
la soberanfa se fortalezca, no solo acrecentamos el desarro -
110 interno, sino tamblén equilibramos las relaciones dg po -
der con el exterior.

Por otra parte, se alude a lo que es la modernizacibn., si --
bien somos causantes en alalin grado de nuestra propia desventa
ia a nivel internacional, si se reconocen nuestras mis imperio
sas necesidades de cambio de las estructuras bajo las cuales -
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se actfia, as{ se ha buscado hacer de la modernizacién la
estrateqia bajo cuyos lineamientos se sustenta el pafs,-
pero de nuevo al tratar de dar una nueva forma a estos -
esquemas se hace necesario la participaclén del exterior,
para solventarla.

Por otra parte dadas las nuevas tendencias mundiales el-
Estado mexicano debe ahora adecuarse, el libre mercado y
las polfticas de apertura comercial exigen gque se hagan-
a un lado las figuras paternalistas que han imperade de-
forma tal que este sexenio debe ir adoptando polfticas -
que le permitan lograr este efacto.

Sin embargo la necesidad de insumos y de blenes de capi-
tal pueden llevarnos a caer en un modelo de desarrollo*-
externo desvinculado de la realidad interna., que de alqgu
na manera nos harf{a redundar en una nueva etapa de subor

dinacién como pafs subdesarrollado.

Este punto de vista es sustentado a partir de nuestro im
periosa necesidad de capital extranjero, en la privatiza
cibén del sector productivo y en un muy posible debilita-
miento de la clase trabajadora.

En su afén por lograr terminar con la pol{tica de protec-
cién que hasta el momento nos ha caracterizade, la postu-

ra del presente sexenio deberi entonces buscar una apertu
ra internacional real que vaya mis alli del otorgamiento-
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de privileqios bilaterales con los Estados Unidos que lejos
de solucionar los desequilibrios internos, ampliara aque --
1105 que en la relacibén Norte-Sur puderan darse.

Estamos actuando de acuerdo con las circunstancias que hoy-
en dfa prevalecen en el 4mbito internacional, haciendo fren
te a la creclente conformacién de bloques econémicos, tra -
tando de aprovecharlos, pero debemos adecuar las propuestas

neoliberales o en palabras de Salinas del liberalismo soclal,
a la préctica polftica v para finalizar de acuerdo con Gert -

Rosental, tomando en cuenta los aspectos mis importantes que-

deben contemplarse en ol proceso integracionista.

1.- Que el proceso entrafie para cada pa{s benefi
clos tangibles que excedan los costos del -~

proceso.

2.- Oue 1la integracién resulte funcional a los --
objetivos de la polftica econdmica nacionail.

3.- Que los compromisos integradores formen parte

de 1los proyectos nacionales.

4.~ Que 1a integracién sea una empresa aue suscite
el apoyo de amplios sectores de la poblaclén -
del pafs.
1
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b)LA MCDERNIZACTON COMO ESTRATEGIA

Hasta el momento hemos venido haciendo un recuente y enumera-
cién de los acontecimientos que caracterizan al mundo en nues
tros dfas, desde el punto de vista tanto ccondémico como polf-
tico. El panorama internacional se recompone y se complica a~
la luz de diferentes hechos, la cafda del bloque soviético, -
tras su incapacidad de controlar la vilvula que comenzaba a -
aflojar y que darfa nuevos matices de libertad ¢ ideologfas -
independentistas por tantos afios contenidas.

La transformacién Europea, que a pesar de sus diferencias &tni
cas, religiosas, polfticas e incluso econdmicas, inicia 1a -~
transicién de un mercado comOn a la integracibén total, agluti-
nando importantes cconomfas y paises con un alto grado de desa
rrollo tecnolégico, que la convierten en un rival poderoso pa-
ra los mercados internacionales. La democratizacidn de América
Latina, producto hasta cierto punto de la recesidén econdmica -
estadounidense, cuyos recursos prefieren canalizarse hacia --
otros aspectos; as{ como el surgimiento de nuevas potencias ya
no bélicas sino econbémicas dentro del plano internacional.

El permanecer hermético ante los cambios significa quedar a 1la
zaga en la reestructuracién mundial, pero el abrirse demasiado
sin contar con la suficlente capacidad interna para soportar -
las embestidas del exterior, podrfa derivar en la absorcién --
del Estado, esto es en la pérdida del ejercicio de 1a sobernfa.

Este es el reto que el sexenio salinista debe afrontar, el par

ticipar de las nuevas tendencias mundiales para adecuarse e --
incluso aprovechar el nuevo contexto con miras a un mayor in -
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tercambio a partir de las relacliones Norte-Sur, pero a la vez
sin dejarse deslumbrar por un desarrollo ficticlo, dado a par
tir del crecimiento de algunos sectores de la industria, sinc
de un desarrollo real, dado a partir del impulso y el apoyo -
hacia aquellos factores que al interior del pafs representan-
un cuello de botella, para que éste se dé en el corto y media
no plazo.

Heredero de una cnorme deuda externa, que ponfa al pa{s en una
situacién sumamente desventajosa, dentro de la comunidad inter
nacional, traducido en una terrible crisis econémica Iinterna,~
de un aparato productivo incipiente; y de un sistema polftico-
corrupto y desprestigiado adn ante los ojos del exterlor, el -
régimen salinista busca desde su inicio un plan a partir del ~
cual los puntos angulares que lo afectan, sean atacados y la - |
respuesta la encuentra en la "Modernizaci6én", que significarf-
la clave para los actos de gobierno, tanto externos como inter
nos, y que persigue sin embargo en ambos casos lograr la adap-
tacibn del pafs a las circunstancias actuales. Modernizacién -
segfin Salinas se define segGn las siguientes tfneas:

"MODERNIZAR A MEXICO ES HACER FRENTE A LAS NUEVAS
REALIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES. ES POR TANTO, -
INNOVACION PARA PRODUCIR Y CREAR EMPLEOS, ELIMINA
CION DE OBSTACULOS PARA DESATAR LA INICIATIVA Y -
LA CREATIVIDAD DE LOS MEXICANOS Y OBLIGACTON PARA
EL ESTADO DE CUMPLIR EFICAZMENTE SUS COMPROMISOS~
FUNDAMENTALES ES DECIR, SER RECTOR EN EL SENTIDO-
MODERNO: CONDUCTOR, PROMOTOR, ARTICULADOR DE LAS-
ACTIVIDADES DENTRO DE LAS CUALES CADA QUIEM DEBE-
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DEBE PERSEGUIR EL INTERES NACIONAL, PORQUE ES
SU INTERES".,

De acrerdo con lo anterior, la modernizacibébn es la adaptacién
del Estado al nuevo entorno internacional, aumentando el im -
pulso hacia la iniciativa privada, en cuanto a una mayor parti
cipacibn directa en el proceso productivo, y a su vez es Jar-
un nuevo giro a la estructura y funciones del Estado, que lo-
conviertan en supervisor de los procesos que se lleven a cabo
al interior del mismo.

De lo anterior deducimns que el fin Gltimo del sexenio es ha-
cer frente y adherirse a la era de la modernidad, y los ins -
trumentos que utilizard serfn, la readaptacién de sus esque -
mas econbémico-productivos, politicos y sociales: asf{ como la=-
reforma de la estructura y funciones del Estado.

Esta adaptacibén de los aspectos internos o modernizacién se -
enfoca de la siguiente manera. En el dmbito externo, la moder
nizacién se manifiesta a partir de un cambio dentro de la po-
1ftica que hacia éste se habfa manejado, y la cual constitufa
uno de los principales cercos del pals, por tradiciébn y como-
consecuencia de todo un proceso histdérico defensor de princi-
plos no intervensionistas, por otra mis activa, participativa
en foros tanto hilaterales como multilaterales, buscande siem
pre crear una imigen renovada de un pafs estable y rico en re
cursos tanto naturales como humanos que mediante la colabora-
cién conjunta con el exterior representan una fuente de bene-

ficios recfprocos.
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L1

La modernizacién en este ramo segfin las palabras del mismo Sa
linas asume nuevos preceptos:

"LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO SE HA AJUSTADO
A OTROS PRECEPTOS QUE CONTINUARAN VIGENTES Y -
QUE SON: LA DEFENSA Y PRACTICA DEL DERECHO DE-
ASILO, LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS; LA-
SOBERANTA SOBRE LOS RECURSOS MATERTALES; LA --
PROCURACTON DE UNA JUSTICIA ECONOMICA INTERNA-
CIONAL: EL RESPETO AL PLURALISMO IDEOLOGICO; -
LA BUSQUEDA DE UNA PRACTICA DEMOCRATICA EN LA-
TOMA DE DECISIONES EN LA COMUNIDAD INTERNACIO-
NAL Y LA SOLIDARIDAD L}\TINOI\MERICANA".3

El cambio en la polftica exterior en los Gltimos afios ha sido-
patente, por una parte desde principios del sexenio a partir -
de 1a promocidn mediante giras presidenciales a 1os principa--
les sectores mundiales, en los que se concentran tanto intere-
ses politicos como econbémicos, hablese de los pafses de Europa
y Asia, e incluso de la Europa del Este, as! como el poderoso-
vecino del Norte, con quien ahora se pretende una vinculacién-
més alld de la gque nuestra propia leccibdn histérica hublese -
imaginado, dadas las diferencias entre el mundo industrializa-
do y el mundo en desarrollo.y

Por otra parte, haclendo de nuestro pals escenario principal -
de foros internacionales, con el fin de apoyar y promover por una
parte la pacificacién y unién con América Latina, con quien nos-



hermanan lazos culturales e histéricos; y por otra como foro y
promotor de aquellas acciones que tengan como fin coadyuvar a-
la solucién de problemas tales como el desarme, el narcotrifi-
co y el medio ambiente, haciendo que de un pafs que negociaba-
s6lo sus propios problemas se diera un giro hacia otro, que -~
comparte las preocupaciones mundiales y que colabora de manera
conjunta y activa para la solucién de los mismos.

tIna tercera caracter{stica para la modernizacién de la polftica
exterior, es su constante contacto con los paf{ses desarrollados
de quienes persigue obtener e1 apoyo que requiere para poder 1o
grar el desarrollo que durante sexenios se ha pretendido, pero-
esta vez via inversién, asociaciones e incluso establecimiento-
de industrias extranjeras en territorio nacional.

La modernizacién de la polftica exterior, segfin la conceptuali~
zaclén clésica de la soberanfa significa un importante riesgo -
en términos de la soberanfa externa, en tanto a la autodetermi-
nacién y toma de decisiones del pafs, asf como a la no interven
ecién, que en su momente respondfan al repudio a conflictos bélf
cos y que ahora deben girar en torno a una nueva forma de gque--
rra "la econémica" en nuestro momento mis peligrosa y destructi
va que la primera, con hechos, que aunque veladamente, son una-
constante al interior del pafs canalizados a partir del GATT, -
el FMI y el Banco Mundial ¢ incluso de nuestros acreedores, y -
que se cristalizan en los cambios sufridos al interior polftica,

jurfdica y econbémicamente.
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El hecho de que exista una apertura preocupa desde el punto de
vista de si seremos capaces de controlar o no las demandas que
nos lleguen del exterior y hasta qué punto cederemos a favor -
de éste manteniendo la individualidad del Estado aGn en la in-
terdependencia.

Sin embargo s{ tomamos en cuenta nuestra posicién sobre una -
nueva conceptualizacién de la soberanfa, lo anterior puede re
caer, dependiendo del manejo que se haga de los recursos del-
exterior en pro del desarrollo interno, en el reforzamiento -
del sustento econbémico de la soberanfa.

"ENFRENTAR EL RETO DE LA MODERNIZACION ES AJUSTAR

SE AL CAMBIO PARA APROVECHAR CON ACTITUD ABIERTA
SUS OPORTUNIDADES, SIN REFUGIARSE EN ESTRATEGIAS
DEL PASADO QUE YA NO RESPONDEN A LA NUEVA REALI-
DAD."g

Es en este punto donde la modernizacién hacia el exterior, debe-
vincularse estrechamente con la modernizacién interna, desde la-
base hasta 1a superestructura del Estado como tal y de sus fun--
ciones, es entonces donde la modernizacién salinista se ramifica
y se extiende a 1a industria, el campo, la educacién, las empre-
sas pfiblicas y privadas, la democracia y el Estado mismo.

En lo referente a la materia econémica por una parte implicard -
un sector pliblico mis eficiente para atender los requerimientos-
de infraestructura econbmica y social del desarrollog., en la in-
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dustria se deshari de leyes que obstaculicen 1a inversién ex-
tranjera, permitir& la creacién de sociedades afin con un 100%
de capital extranjero y reforzar$ aquellas que en patentes y-
marcas garanticen la justa utilizacién de un producto y del -
know-how que del exterior lleguen al pafs, dar8 facilidades -
para la exportacién y reduciri las tarifas arancelarias que -
obstaculicen la importacién no s6lo de aquellos productos que
se requieran para llevar a caho la creacién y desarrollo de -
otros, sino en generat.

El campo a su vez sufre transformaciones, ello a partir de que
ahora los campesinos sean los que determinen sus programas de-
produccién y sus compromisos y sistemas de trabajo, sin que --
las autorlades ejerzan tutelajes anacrénicos y nocivos: las es
tructuras producto del proceso revolucionario, su segmentaclén
en la forma de tenencia tanto en el ejldo como en 1a propiedad
comunal y su forma de produccidn, se considera incapaz de res-
ponder al reto de fin de siglo, el desarrollo.

Se busca dar al campo la productividad que requiere, la moderni

zacidn en este sector se hace con fines positives, pero a par
tir de un camblo radical que por sus caracter{sticas parece res
ponder a esquemas provenientes de fuera:; al cambiar el paterna-

tismo que ha privado para dar al productor una mayor libertad -

de decisibén, que podrf{a conllevar ¢l dar 1a espalda al problema
de la escaces de recursos econdmicos que en este impera, haclen
do mis que necesaria la asociacibdn de nuestros campesinos que -
cambian su relacibédn con el ejidatario, por otra con el caplta--

lista del exterior, en una vinculacién por demis desequilibrada.
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En el sector educativo, es enfocada hacia un mejoramientec en
los programas de estudio, si pretendemos anexarnos a los pa-
f{ses desarrollados, no sola debemos mejorar la infraestructu
ra para a fin de cuentas ponerla on manos de técnicos extran
jeros, sino capacitar a la poblacibn, para que sea ella -
quien poco a poco tome las riendas del proceso productivo, -
tanto técnica como cient{ficamente, es entonces que a partir
de ello la educacién debe ser el principal centro de 1a mo -
dernizacldén como motor primordial de camblo, es aquf{ donde -
los viejos esquemas son del todo inoperantes.

En cuanto a las empresas privadas, nuestro paf{s ha hecha in
capié en 1la reestructuracidn de las mismas en cuanto a sus -
esquemas y funcionamiento, mientras que en las pGblicas se -
ha actuado de manera mis severa, ya que aguellas §reas ‘astra
tégicas consideradas asf por referirse a aquellas que se ocu
pan de la explotacién de recursos no renovables o bien que -
constituyen parte de la infraestructura fundamental para el-
desarrollo tanto econémico como social, ahora se privatizan-
ineluso a partir de la venta a extranjeros, tal ha sido el -
caso de TELMEX y los Bancos Nacionales, para a partir de ello
dar mayores garant{as a la inversién extranjera, y como res-
puesta a las demandas que en materia del Tratado de Libre Co
mercio ha hecho principalmente Estados Unidos a nuestro pafs.

Por Gltimo en cuanto a la modernizacién de la democracia és-
ta se ha convertido en punto nodal dentro de la vida polfti-
ca y sustento del gobierno mexicano que tras las elecciones
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de 1988, se verfa ilegitimado y desprestigiado a partir de

la. controversia de un posible fraude electoral y la cada -

vez mis creciente oposicidén, asf{ como el resquebrajamiento

del partido en el poder, resultado de divisiones a su inte

rior, causas todas ellas dec que se requiera abrir el espa-

cio polftico, en cuanto a dar mayor importancia a 1la con -

certacibn, al respeto a las diferentes ideologfas y corrien
tes y ademis en la modificacién de los procesos electora -

les, para dar una mayor credibilidad al proceso democriti-

co.

L.a modernizacién salinista, es una prueba inequfvoca dg -
cambio, mismo que debemos enfrentar reestructurande viejos
esquemas, adaptfindonos e incluso cedjendo ante aquellos --
que se considere son benéficos para el pafs, sin embarge -
los rirsgos también deben ser tomados en cuenta, porque si
es verdad que el desarrollo es ¢l principal objetivo de to
dos los pafses en la actualidad, también lo es el desco de
un Estado que qgarantice la seguridad de su poblacibn, si -
ne territorial como habrfa hecho antafio, s{ cconémica, de-
acuerdo al panorama presente, haciéndola necesaria pero a-
la vez oponiéndole 1lfimites dentro de los campos que preten
de abarcar.
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c)} LA REFORMA DEL ESTADO

La Reforma del Estado es sin lugar a dudas otro de los resulta-
dos que las tendencias econémicas mundiales ha trafdo consigo,-
esencialmente en los pafises subdesarrollados y en vias de desa-
rrollo.

Las interrogantes que nos surgen en relacibén a cufl es la esen-
cia de dicha reforma, a qué se refiere y gué abarca, son de he-
cho las que a continuacién pretendo aclarar.

Primero es necesario hacer incapié en que la reforma del Estado
alude al cambio de las funciones del Estado en diferentes mate-
rias, en el caso de México, 1la aprienclia que nuestra nacién -~
quiere dar al mundo es de renovacibén, de cambio, de evolucibn,-
por una parte guiere superar su propia postura como pafs en vias
de desarrollo ante los ojos del exterior, estableciendo las ba-
ses bajo las cuales pretende fundamentar su crecimiento econémi
co y por otra busca la reafirmacién de s{ mismo a partir de la=-
redefinicién de sus roles internos y externos, preservando la -
unidad y 1a estabilidad nacional., pero a la vez dando un giro -
en torno a sus institucicnes, la democracia y las lineas pol!tl
cas bajo las cuales actfa.

Es en este sentidn que se inicia el camino hacia la reforma del
Estado, en cuanto a su funcionamiento, mismo que antes respondie
ra de forma paternalista a los prcblemas de su economfa interna-
Y ﬁue hoy arrastra crisis financieras, deudas con el exterior y-
el reto de hacer frente a un nuevo &mbito de competencia en el -
terreno comercial.
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Se parte, de acuerdo con algunos analistas, en relacién con -
las demandas a las que el Estado ha tenido que enfrentar tra-
dicionalmente, primero como regulador de la vida comln en tan
to a los bienes plblicos, la seguridad interior, la justicia,
la administracié4n gubernamental, ia defensa exterior, etc.z -
segundo a través de una participacibdn preponderante del sec -
tor pfiblico que 10 ha llevado a la existencia de una economfa
mixta en la que la acumulacidén de capital y la creacién de enm
pleo se comparten entre particulares y el Estado, gue adems-
deriva en una concentracién elevada de produccibédn dependiente
de subvenciones y un proteccionismo exacerbado.

Por filtimo como consecuencia 16gica de las dos primeras, el Es
tado deberd responder a las demandas de distribucibdn, servicio
social y propiedad. Aspectos que han hecho que el Estado cree~
sus propios desequilibrios y su propia desestabilidad, estan -
céndose tanto en los aspectos productivos y comerciales, as{ -

como en el avance cientf{fico y tecnolégico, factores preponde-
rantes en nuestros dfas.

Este papel jugado hasta ahora por el Estado debe ser reajustado,
no es posible en un mundo caracterizado por la competencia, por
el impulso al sector privado en materia comercial, que se conti
niie con viejos cinones, dando la espalda a las nuevas necesida-
des, esta vez determinadas por el mercado mundial.

Es asi, como surgen programas de estabilizacién que pretenden -
ser alcanzados en el corto y mediano plazo, con la adopcién de-
medidas de urgencia que en nuestro pafs se han enfocado hacia ia
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privatizacién, la desregulacién de &reas econémicas principa}l
mente aquellas destinadas a las telecomunicaciones y el trang
porte, la substitucién de la burocracia y la adopcién de pro-
cedimientos autom&ticos para proveer de seguridad legal la 1i
beralizacién comercialy. Por otra parte eliminando las subven
ciones o bien debiendo enfocarlas hacia el proceso de reestrug
turacién industrial y el apoyo de polfticas de comercializaci-
én dirigidas a 1a apertura de nuevos mercados.

El problema al que hay gue hacer frente, es entonces por una -
parte ir dando al Estado un nucvo rol, en el que sea més un --
coordinador de los procesos productivos y ya no mfs un Estado-
paternalista, en el cual se frena la evolucidn y desarrollo de
los mismos, pero al mismo tiempo se debe contar primero con -~
los recursos pertinentes, vi{a inversibén en el caso de la indus
tria, o bien a través de poifticas que permitan el estableci--
miento de transnacionales al interior del pafs en lo referen-

te a la creacién de empleos, y posteriormente a partir de la -
creacibn de una estabilidad fiscal.

Dentro de este proceso de regularizacién gubernamental, pode--
mos citar dos aspectos importantesz primero el hecho de gue la
transformacién de los roles del Estado no deben significar la-
pérdida o desaparicibén de la autoridad con que estid investido-
para orientar los objetivos pfiblicos, ademis de hacerse necesa
rioc que aquellas acciones tomadas en materia comercial no es=--
tén destinadas solo a obtener ventajas lucrativas, sinc también
sociales, donde los costos de la privatizacién no deriven en -
la fuga de capitales y el desempleo, sino al contrario que con
tribuya a mejorar la capacidad productiva gque las empresas pil-
blicas perdieron.
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Sin embargo el cambio no puede darse s0lo por el hecho mismo
de cambiar, el aceptar que las acciones del Estado hasta el-
momento llevadas a cabo han sido causa de sus propios conflic
tos es sb10 el principio de un proceso que puede llevarse va-
rios afios para lograr su objetivo, 1la preocupacién en este --
sentido es separar los acontecimientos de tipo econémico del-
aspecto social y polftico, si bien es cierto que en un mundo-
de interdependencia es de suma importancia derribar barreras,
también lo es 1la necesidad, tal vez mayor en este momento que
en cualquier otro, de dar mayor énfasis a la identidad de la-
nacién.

Se adaptan las instituciones polfticas y se refuerzan las --
pricticas y los procesos polfticos que caracterizan al Estado
se pretende la proteccién de los valores y de la herencia cul
tural, al menos en teorfa, y aparecen nuevos temas en el ha -
bla cotidiana, 1a moderna democracia, el nuevo nacionalismo,=-
1a reforma en 1os procesos electorales, son hoy por hoy nece-
sidades insoslayables del presente y de futuros regimenes, si
se continia con el proceso de reforma.

En lo referente a 1a modernizacién de la democracla, se hace
énfasis en el desenvolvimiento de una mejor cultura polftica
abierta al diflogo y a la confrontacldén y concertacién entre
1as diferentes posiclones polfticas:

“LA MODERNIZACION DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO
ES ALENTAR LA NUEVA CULTURA POLITICA DE UN =~
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PROFUNDO RESPETO A LOS DEMAS, A SUS IDEAS,

SUS PROYECTOS Y SUS CONVICCIDNES".a

A la par de este avance dentro de lo que es la cultura politica
en la que se busca conscolidar al Estado como producto de 1a vo-
iuntad general, se reconocen y se refuerzan los derechos del in
dividuo como participante activo, comprometido con los intereses
del pafs, en la conduccidén del desarrollo, y también se hace ne-
cesario un mejoramiento en los procesos elcctorales, en donde se
contemple un verdaderc reflejo de este reforzamiento democrftico
que garantizard la reforma.

Por otra parte el nacionalismo, es otro Factor importante en el
que se apoyari el Estado como soporte durante el proceso de re-
forma, se enfatiza el hecho de que es necesario el consenso y -
la unidad con fines encaminados al bienestar nacional, aprove--
char la coyuntura sin perder la identidad y el sentimiento de -
nacién. Es necesario que el individuo se vincule con el Estado,
que se identifique con €1, para que el proyecto de este primero
sea considerado acorde a los intereses del pueblo que lo confor
ma. El fortalecimiento del nacionalismo es uno de los puntos --
escnciales para que el esfuerzo sea compartido, y se ve ejempl}i
ficado dentro del Programa Nacional de Solidaridad.

Sin embargo, este nuevo nacionalismo tiene una visidén distinta,
el nacionalismo de hoy, segfin el enfoque salinista, no se refig
re espec{fica y finicamente a 1a preservacién de valores, tradi-



ciones y costumbres que vinculan al pueblo con su pasado, si
no en relacién a 1la identificacidén de éste con el interés na
cional, considerandolo como su propio interés, para que a --
partir de ello las acciones del Estado, se conviertan en el-
reflejo de la voluntad de la mayorfa y al mismo tiempo el --
consenso y la unidad derivadas de dicha circunstancia, conti
nGen conformando uno de los soportes del poder soberano al -
interior del Estado.

Los aspectos de reforma y consolidacién social y democrética
se extenderin y como se mencind anteriormente deber&n abar--
car también 1a descentralizacién de la toma de decisiones, -
por 1o que las instituciones al interior del Estado deben --
también adecuarse al cambio, afrontando el reto de la priva-
tizacién y descentralizacién en muchos de los casos, es necg
sario que se reconozca en este sentido que un Estado propie-
tario no es compatible con ios cambios y con las necesidades
Y demandas sociales, que hasta el momento han llegado a tra-
ducirse en la aparicién de largas franjas de poblacién que -
viven en condiciones de pobreza extrema.

Por consiguiente la reforma del Estado abarcard tanto la ac-
tuacibn de éste como promotor de las actividades econbmicas-
y polfticas que se lleven a cabo a su interior, asi como los
factores que le servirn de apoyo en e! proceso, en este sen
tido significa la reconstruccién y el reforzamiento de las ~
capacidades administrativas del Estado que le aseguren su au
tonomf{a y una coherente gestién gubernamental, en lo que reg
pecia a los planes a través de los cunalee se desarrolla la -
negociacién polf{tica del cambio, y por iltimo abarcando la -
dimensién constitucional, en la que modifica agquellos aspec-
tos en los que el constituyente de 1917 ya no encajan en la-
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realidad actual, o bien modificando aquellos que hoy en dfa
pueden servirle de apoyo para hacer frente a ésta.

Es indispensable que al interior se establezcan las priorida
des y el ritmo del cambio, a partir del desarrolilo de la ini
ciativa o inlciativas con las cuales se compense el impacto-
social derivado de las transformaciones econbémicas, teniendo
por consecuencia un proceso polftico en el cual se estrechan
las relaciones entre el individuo y el Estado.

Para finalizar, no es por demis sefialar el hecho de que la -
reforma del Estado no es una decisibn tomada solc por convic
cibén, sino por el hecho de que en el 4mbito de las relaciones
internacionales el Estado es un ente participative, cuya ac-
tuacién se deriva de la correlacién de fuerzas en las cuales
toma una posicién especi{fica, en el caso de Estados subdesa-
rrollados o en vias de desarrollo como el nuestro; la refor-
ma significa la respuesta a necesidades determinadas desde -

afuera, delimitadas por la negociacién con organismos multi-
laterales.

Dado 1o anterior la reforma no debe por tanto constitulirse -
tras una modificacibn precipitada de la organizacién econémi
ca, polftica y social, sino que debe ser el fruto de un es -
fuerzo de cooperacién en donde se aprecie tanto la revalori-
zacibén del mercado y la nueva estrategia de acumulacién y -
distribucién de capital, mb6vil esencial de este proceso.
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La reforma debe basarse en el verdadero interés nacional, Y
sus lineamientos perseguirse no al corto sino al mediano pla
zo, un Estado no puede de ninguna manera otorgar aquellas --
obligaciones que lo caracterizaban a un sector privado nacig
nal incapaz dec solventar sus propias necesidades y menos atn
conducirlo a través de sus acciones a una cada vez mayor asg
ciacién con inversionistas extranjeros como medida finica pa-
ra lograr una mejor productividad, en donde se translada a -
la empresa el problema del financiamiento., cuyo resultado --
puede incluso repercutir en la salida de capltales fuera, del
pafs.

d) LA INSERCION AL PRIMER MUNDO

E1l recorrido gue hemos hecho hasta cl momento en lo referen-
te a la realidad actual que se vive en nuestro pais, nos sir
ve para hacer las siquientes reflexiones: reinsertames nues-~
tra economf{a en 1os nuevos esquemas que hoy prevalecen a ni-
vel mundial, en una nueva divisién Internacional del trabajo
regida mis que por la productividad por las demandas del meg
cado; hasta clerto punto las circunstancias nos han presiona
do para llevar a cabo el cambio y dec acuerdo con lo que algu

na vez dijera Ojeda Mestre:

“LA APLICACION DE UNA POLITICA EXTERIOR ACTIVA
NO DEPENDE SOLAMENTE DE LA VOLUNTAD POLITICA -
DEL GORBIERNO EN TURNO, SINO DE LA COYUNTURA --

QUE LE TOCA V[VIR."9
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Al parecer intentamos traspasar las fronteras del subdesarrg
110 al desarrollo, para ublcarnos ahora en 1o gue alguna vez
llamaramos primer mundo y que ahora se ve transformado por -
el contexto de las relaciones Norte-Sur, como otro de los re
sultados que dejarfa el Fin de la Guerra Fria.

Sin embargo es para pafses dependientes econdmicamente, como
el nuestro un reto que abarca méds all4 del aspecto econdmico
hasta el polftico, en donde democracia y reforma son los pun
tos de sustento que servirfn para impulsar o para condenar a
nuestro pafs en un mundo que hasta hoy se divide entre nacio
nes-objeto y naciones-sujeto.lo

La diferencia ahora, es que nuestra insercién, nuestra inte--
gracién se ha hecho mucho mis perceptible, mis deliberada, cu
ya esperanza se centra en el mercado mundial como objetive y-
como plataforma de impulso.

La conformacién de bloques y la regeneracibn econémica que es-
te hecho conlleva no solo para nuestro pal{s sino para el res-
to de los paf{ses que comparten de alguna manera nuestras carag
terfsticas, es una muestra de la propia debilidad, en donde --
cualquier paso en falso, cualquier falla en la delimitacién de
la participacién extranjera podr{a tener efectos irreversibles
para la nacién.



g

Definitivamente el aspecto comercial es un motivo mis que atra
yente para firmar un tratado con el vecino del Norte, mis si -~
tomamos en cuenta que en la actualidad se estima que el merca-
do norteamericano representa el 68% del comercio total de Méxi
co, e incluyendo los intercambios via maquiladoras este porcen
taje asciende a un BO0%,,s POr lo que lograr mayores ventajas y
privilegios para penetrar el mercado mis importante no solo pa
ra nuestro pafs sino a nivel mundial, es el mévil que nos hace
ver a dicho tratado como un gran salto hacia la atraccibn de -
capital, necesario para impulsar el desarrollo esta vez via ex
portacibn.

Sin embargo el panorama que pudiera parecer prometedor lleva -~
en el fondo una realidad a 1a que no debemos dar la espalda, -
tomando muy en cuenta que efectivamente las exportaciones gue-
se llevan a cabo desde el interior del pafs han ido en aumento,
pero solo ha tocado a aguellas empresas transnacionales, hacien
do que los intercamblos se realicen entre matrices y filiales -
esencialmente estadounidenses.;,

Por otra parte este enaltecimiento de la modernizaciédn requiere
de nuevo de la inyeccibdn de insumos en la mayorfa de los secto-
res que pretende abarcar, a través de un nuevoe giro a la inver-
sibn, y al establecimiento de empresas extranjeras al interior-
del pafs y al aumento de maquiladoras.

Es en este sentido gue entonces la insercién al primer mundo --
conlleva riesgos no solo de tipo econémico, sino también de -«
tipo polftico, o bien puede reduldar en el fortalecimiento de -

114



1a soberani{a nacional, dependiendo del manejo que se haga de
los cambios que significa la apertura. Donde el impacto polf
tico y social se dejarfa sentir ripidamente sobre todo por -
nuestra proximidad geogréfica con la potencia del norte, he-
cho que hace necesario el fortalecimiento del nuevo naciona-
lismo, y el mejoramiento del sentido y la conciencia polftica.

Afin e1 hecho de que exista un aumento en el establecimiento-
de compafiias transnacionales, no solo podrfa significar la -
transferencia de nuestros recursos sino también un freno para
la aceién polftica del Estado sobre &stas. Ahora bien, si bien
es clerto que el Tratado de Libre Comercio es nuestra mis cer-
cana via para adecuarnos al presente de conformacién de blo -~
ques, no olvidemos los acuerdos que hasta el momento hemos ce-
lebrado tanto con Japén como con los pafses europros en mate--
rias similares, a través de los cuales se pretende contrarres-
tar una posible dependencia, sin embargo no podemos hablar de-
que ello signifique que en el contexto actual se busque una tgo
tal autonomfa.

En nuestras manos estd el hecho de que dadas las circunstancias
actuales logremos tomar 1as riendas del desarrollo por tanto --
tiempo anhelado o bien el que nuestro paf{s vaya poco a poco ce-
diendo las riquezas y los recursos con 1os que siempre ha conta
do pero que no ha podido explotar, dejando en manos de extranje
ros este privilegio. Es clerto que en nuestro presente interde-
pendiente todos los miembros de la comunidad internacional se -
ven obligados a perder en menor o en mayor grado su poder polf-
tico, su poder soberano, segfin los lineamientos clésicos maneja
dos hasta el momento, en este sentido debemos ahora adecuar no-
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so0lo nuestra economfa y nuestra polftica, sino también los
conceptos bajo los cuales se sustenta, de acuerdoc a un mun
do regido por el mercado, por las Lransnacionales y por el

consumismo.
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CONCTILUSTIONES

"Todo esto he visto y he puesto atencién
a toda obra que s¢ ejecutaba bajo e sol,
cvando el hombre domina en el hombre.”

fle

pretendido exponer a lo largo de esta tesis, un conjunto de

reflexiones, derivadas de diferentes hechos que se viven en el

mundo de nuestros dfas. Por una parte en el aspecto polftico -

grandes acontecimientos como el fin de la guerra fria, la reu-

nificacién alemana, y la desaparicidn del bloque soviético, au

nado a lac reciente tendencia a la conformacién de bloques eco

némicos cuyos primereos Lrotes se observan a partir de los afios

50°

s y 60's, derivados seqgln algunos analistas de cinco puntos

cruciales:

1)
2)

3)
)
5)

En
la

del avance tecnolégico resultado de la postguerra

la distinta capacidad de los pafses de alta industrializa-
cién para aprovecharlas con fines productivos y de comer -
cio.

fuertes fluctuaciones en precios y abastecimientos
Diferentes polfticas monetarias y financieras
Redistribucién del comercio mundial.

los dos primeros aspectos se hace referencia a la economfa de
postguerra, de tipo eminentemente militar, encausada principal

mente a 1a produccién de armamento, que en Estados Unidos se tra-

ducirfa en recesién econbmica y en la Unibn Soviética en la desa-
pariciébn del bloque socfolista. Debildo a la falta de atencibén a -
sectores de produccién encaminados al comercio exterior, que debi
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1ité 1la econom{a ante la desaparicién del enemigo comGn para -
ambos casos, y las crecientes demandas del mercado.

En cuanto a las fluctuaciones en precios as{ como las polfticas
monetarias y financieras, se da lugar al proteccionismo y a los
subsidios, el primcro con el fin de frenar el consumo interno -~
de productos provenientes del exterior, que deriva en fuga de -
capitales y resquebrajamiento de 1la industria; y por otra parte
con el subsidlo, pretendiendo impulsar a la industria propia --
del pa{s a través de la inyecccién de capitales gubernamentales-
para aumentar la productividad y la competitividad en relacién-
a los productos externos.

Por filtimo 1a redistribucién del comercio, derivada en gran pag
te de los aspectos anteriores, donde los principales producto -
res, son agquellos pafses en los que se desarrolld tecnologfa de
punta, por encima de 1a militar, tal es el caso del Japbn y Ale
mania, y un mercado de consumo creciente, que requiere la,elimi
nacién de obstéculos comerciales tanto arancelarios como no arap
celarios, que estimulen el proceso productivo y 1a entrada de -
capitales, as{ como una mayor participacién del sector privado.

£1 blogque econémico, cuyos principales ejemplos han {do maduran-
do en los (iltimos afios, refiriéndome a la Cuenca del Paci{fico, -
la Comunldad Europea y el Tratado de Libre Comercio, sigue den--
tro de su conformacién diferentes etapas caracterizadas por la -
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creacién de un &rca de libre comercio, unién aduanera, mercado
comfin, unién econémica e integracién total; todas ellas encami
nadas a lograr un mayor grado de desarrollo y del nivel de vi-
da al interior del Estado.

De estas etapas dos son las que engloban los principales ries--
gos para el Estado: la unién econbmica, que no solo se refiere-
a la eliminacién de restricciones y barreras al comercio entre-
los pafses miembros, sino que también contempla la armonizacibn-
de 1a polftica econfmica, en donde por sus caracteristicas, enun
ciadas en el presente, podemos ubicar a la Cuenca del Pac{fico y
el Tratado de Libre Comercio; y la integracién total, que incor-
pora polfticas monetarias, fiscales, socjales y educativas idén-
ticas para todos los pafses miembros, caso en el que coloco a la
Comunidad Europea.

En ambos niveles de la integracibn, podemos observar los siguien-
tes aspectos, derivados del anflisis de las caracter{sticas de --
los tres blogues que estudiamos, y que son el hilo conductor de -
las reflexiones en el aspocto de la soberanfa del Estado de hoy:

-Preponderancia de empresas transnacionales, al interior de

los pafses con menor grado de desarrollo.

-Privatizaciédn del sector productivo.

~Implementacién de polfticas, que con el fin de atraer inversién
extranjera son utilizadas por los Estados, respondiendo a inte-
reses provenientes del exterior en la mayorf{a de los casos
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-Redistribucién internacional del trabajo
-Incremento de la interdependencia al existir una integracién
total al existir acuerdos y armonizacién de polfticas.

Contemplando ademds la creacién de Srganos supranacionales de
negociacién y toma de decisiones, y en el caso europea, €l sur
gimiento del Parlamento Europeo, comin para los Estados miem-

bros.

Ante esta realidad mundial de tendencias integracionistas, don-
de el aspecto cconbmico parece instalarse en el centrc de las -
preocupaciones y acciones gubernamentales, en un grudo cada vez
mis alto, la pregunta es qué sucederi con la soberanfa, y de --
qué forma ésta se ve afectada por el contexto internacional que

se vive en nuestros dfas.

Esta preocupacién compar-ida con la de muchos analistas es el --
punto de partida para la reflexidén en la teorfa polftica, acerca
de la soberania del Estado, su significado, su orfgen y su desa-
rrollo, desde las primeras noclones que existieron sobre este --

término.

De acuerdo con diversos textos analizados al interfor de este ~--
trabajo, el hombre corganizado en sociedad requiﬁre de un poder ~



supremo que sirva de soporte para dicha organizacién: los fup
damentos que le dan orfgen, giran en torno a que es el control
de 1a violencia, el mbévil que lleva a la creaclén de dicho pg
der, capaz de cohesionar y controlar las acciones del hombre-
al interlor del Estado y qun lo defienda de los embates del -
exterior, traducliendo su objetivo en la sequridad, a los indi

viduos que 1o conforman.

El poder soberano o soberanfa, ha sido abordado de muy diferen
tes maneras; primero sc adjudicd su existencla a un poder divi
no que deposité en un hombre, elegide por su virtud y caracte-
rfsticas, el poder soberano, Posteriormente en el siglo XVI, -
los escritos de Maquiavelo diecron un nuevo giro a la conceptua
1izacidén de la soberanfa, doténdola de caracter{sticas mis rea
tes, haciendo de lado las tendencias de mitificacién y deidifi
cacidén del orfgen de la scberanfa, esta vez depositéndo éste -

poder on un solo individuo.

Finalmente, el racionalisme francés y el humanismo italiano, -
con autores como Hobbes, Rousseau, Mantesquiecu, Kelsen y Bodin
dar&n el toque caracterfstico al concepto de soberanfa que ma-

nejamos actualmente,

lLa soberanfa del pueblo, cuyo representante es el Estado hacila
el exterior y el goblerno hacia el interior; es el poder a par
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tir del cual el pueblo elige la forma de goblerno y las leyes
bajo las cuales quiere regirse, dando al poder soberano sopor
tes de tipo polftico, ideolégico e incluso social, con carac-
terfsticas tales como la indivisibilidad, infalibilidad, ina-
lienabilidad y absolutismo.

Dado 1o anterior uno de los objetivos fundamentales del Estado;
desde su orfgen, consiste en dar seguridad, tanto individual cg
mo colectiva, en dos dimensiones: el plano interna, a partir de
la delimitacién territorial, en la que ejerce un poder cohersi-
tivo sobre cada uno de los individuos al interior de éste; y el
externo a partir de la defensa, la no intervencidn y autodeter-
minacién del Estadn, que hasta hace poco se respaldaba Gnicamen
te en la presencia militar.

La creacifn de un bloque econémico, origina controversias y chgo
ques frente a la teorfa clisica debidas precisamente a las carag
terfsticas mencionadas arriba, la creacidén de Srganos supranacip
nales y la adopcidn de normas y leyes conjuntas derivadas de la-
negociacidédn conjunta, desestabilizan los preceptos clésicos y ha
cen necesaria la adecuacidén del concepto de soberanfa, a las cam
bios y tendencias mundiales, sobre la buse de la seguridad que -
el Estado debe procurar, a partir de este contexto.

Esta necesidad de reestructuracién del concepto de soberanfa, -
ante el paradigma entre teorfa y praxis, la pretend{ analizar en
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el caso mexicano, primero a partir de sus fundamentos constity
cionales, desde 1812 y sequnda del andlisis de las acciones 1llg
vadas a cabo durante el presente sexenio.

En lo que respecta al concepto de soberanfa plasmado en el tex-
to de la Constitucién Mexicana, aludf{ a las difcrentes etapas -
histéricas por las que ésta atravesd a partir de 1812 con la --
Constitucién de c4diz, resultado del descontento de los espafio-
les mexicanos, cuyo fin era resguardar el territorio de una po-
sible dominacién napolebnica: y cuya importancia radica en ha--
her sido el primer escrito que declara la soberanfa de las masas,
y junto con ello a la serie de derechos que como portador de la-
soberanfa, se le atribuyen.

fanto los sentimientos de la naciédn, como los elementos de nues-
tra constitucién, delimitan de manera mds detallada la residen--
cia y orfgen del poder soberano, cuyo ejercicio se da a partir -
de la eleccidn del gobierno y sus representantes, as{ corme de --
las normas bajo las cuales quiere regirse en el &mbito Interno.-
Derivando la esencia de ambos escritos del pensamiento rousseau-

niano y de Kelsen.

En el aspecto externo condenando la conquista y el uso de la fuer
za, asf como la intervencién de naciones extranjeras sobre terri-

torio nacional y ain sobre terceros.
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Las subsecuentes constituciones dotaron de otros aspectos y con
tribuciones al texto que hoy nos rige, tanto en 1o referente a-
la forma de gobierno y constitucién del Estado, como en la pro-
piedad y delimitacibn territorial, as{ como su posicién e imf--
gen hacia el exterior, siempre bajo el supuesto de la soberanfa
del pueblo, inalienable, indivisible y absoluta; y bajo los -~

principios de no intervensién, autodeterminacién e igualdad en-
tre los Estados.

De forma tal, que la soberanfa seg(n nuestra Carta Magna se prg
senta en dos dimensiones, el aspecto interno y el externo, sien
do éste (iltimo el que preocupa desde el punto de vista de las -
medidas del gobierno mexicano durante los filtimos afies, enfoca-
das esencialmente hacia el exterior y a la futura conformacién-
del blogque norteamericano, a partir de la firma del Tratado de-
Libre Comercio.

La polftica Salinista, tiene un reto espec{fico: la modernidad,y
sustentar§ los métodos para alcanzarla a partir de la moderniza-
cién, la reforma del Estado y la apertura comercial. Sin embargo
dadas las caracter{sticas econbémicas que se presentan al interior
del pafs, estas medidas pueden representar un riesgo inminente -
para la soberanfa del Estado, ante la penetracién econémica y la
toma de decisiones derivadas de demandas externas.

Lo anterior presenta una disyuntiva entre 1la manutencién segln -

el concepto clésico de la soberanfa, y el desarrollo econbmico -
al interior del pafs.
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Bajo estas circunstanclas Internas y 1a coyuntura internacional,
mi propuesta gira en torno a una nueva conceptuallzacién de la -
soberan{a, dado que su orf{gen se basa en garantizar ta seguridad
del individuo, al interior del Estado. lloy hahlamos de una sobe-
ranfa interna que procure el bilenestar y sequridad econémica en-
dos dreas, tanto en el aspecto productivo como en el de consumo.

para el primero debiéndose encaminar a la proteccién y el impulso
dado 2 la industrla nacional. on relacibn a las extranjeras, en-

el segundo, al derecho de los individuos al abastecimiento de -~

productos tanto nacionales como extranjeros.

En este sentido la modernizacién salinista, debe hacer frente a
aspectos tales como un débil sector productivo, la insuficiente
capacidad econémica tanto a nivel industrial como de consumo, -
un aparato polfitico en decadencia y un pueblo con una minima --
cultura polftica y capacitacién laboral.

En relacidén a los aspectos econbémicos, se busca mediante el acer
camiento con el exterior, la atraccién de capitales, ya sea a --
partir de la asoclacién y financiamiento entre particulares o --
bien a partir de préstamos o concesiones v{a la negociacién gu -

bernamental.

Dado lo anterior. la modernizacién en materia econémica, esta es
trechamente vinculada con la reforma del Estado, es deeir, con-
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aquellas medidas que convirtieron al Estado en motor del proceso
productivo, como regulador de la vida interna, procurador de la-
justicia y la seguridad, as{ como principal centro de 1la adminis
tracién: y que deben ser reajustadas para insertarlo en €l nuevo
contexto internacional, que no acepta proteccionismos y que re -
quiere del fomento de los avances clienti{ficos y tecnolbgices, y-
de una mayor participacién del sector privado en el proceso pro-
ductivo.

El problema a enfrentar, seri lograr la transformacién de una ecg
nom{a mixta, que se adecie a las necesidades actuales del mercado,
con intervencibén de capjtales externos, y al mismo tiempo brindar
i1a seguridad que la soberanfa de hoy asume, y que depender§ del -
manejo de la negociacidén y los recursos extranjeros, que puede rg
dundar ¢n el fortalecimiento del soporte de tipo econémico de la-
soberanfa del Estado.

Por otra parte, en la medida en que la sociedad nacional tenga meg
jores niveles de vida, mayor cultura polftica y laboral, existi--
rén lazos de identidad reales y mayores elementos para ejercer 1la
soberanfa, de tal forma que el nuevo nacionalismo propuesto por -
Salinas, se inclina por la identificacién del individuo con el --
proyecto del Estado, aliviando 1a confusibn causada por un Estado
sin fronteras, producto de la conformacidn de bloques, y al mismo
tiempo manteniendo intactos los soportes ideolbgicos, polfticos y
sociales, necesarios también para la manutencibn del poder sobera
no.
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La estrategia del Estado mexicano, actualmente consiste en dispo
ner de la capacidad para aprovechar la coyuntura, que $i bien --
significa para muchos cesién de soberanfa, ante las demandas ex-
ternas, puede resultar dependiendo de la negociacidén y la utili-
zacibébn de los recursos provenicntes del exterior, en el reforza-
miento del poder soberano, al elevar el grado de desarrollo {n--

terno y por ende econbdmice del pafs.

En el aspecto externo y siguiendo con la nueva conceptualizacién
de 1a soberanfa, ante el bloque econbmico, serd la capacidad del
Estado de participar en la toma de decisiones al interior de di-
cho bloque, sin que elle repercuta en la imposicién de polfticas
© normas dentro del Estado.

Lo anterior recaeri ncecesariamente en la creaciédn de drganos su-
pranacionales, que deben ser elegidos por decisién soberana a par
tir del consenso general, para que de esta manera de la misma -
forma en que se elige un gobierno para cada Estado, se elija a -
los representantes de este al interior de un bloque econdmico.

Las reflexiones que a lo largo de este trabajo elaboré, responden
como mencioné anteriormente a los cambios mundlales, a las nuevas
tendencias econbmicas y polfticas, y a la ubicacién y entorno de-
nuestro paf{s dentro de este contexto, La propuesta gque presento -
no pretende de ninguna manera dar solucién a la controversia de -
la soberanja, pero si{ analizar de qué manera puede redefinirse el

concepto, para dar pauta a nuevos estudios sobre este tema.
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