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INTRODUCCION

El tema que se propone, pretende analizar el art{culo -
28 de 1a Ley Federal del Trabajo, el cual conceptualiza pro-
cesal, sistemética y racionalmente la regulacién de los Tra-

bajadores Mexicanos en el extranjero.

Para los efectos de andlisis, este trabajo se compone -
de una visibn histérica de las primecras contrataciones de --
trabajadores extranjeros en Egipto, Grecia, Roma, as{ como -
las migraciones internacionales principalmente Europeas a -
los Estados Unidos de Norte América, lo cual efecto en el -

capitulo I.

En el Capftulo II, analizo el problema de los indocumen
tados mexicanos en los Estados Unidos debido a factores in--
ternos, sustentando que el problema de la migracién mexicana
es bésicamente econdmica, su naturaleza real responde a las
necesidades de un mercado internacional de mano de obra, en
la cual la demanda Sc cncuentra en los Estados Unidos y la -

oferta proviene de México,

En cl Capftulo III, analizo los primeros tratados Méxi-
co-Estados Unidos para la contratacidén de Trabajadores Mexi-
canos en ese pafs, con este motivo por primera vez se firma

un convenio bilateral el 4 de agosto de 1942, pidiendo Méxi-




co el respeto absoluto de los derechos de los trabajadores,-
asimismo analizo la Organizacién Internacional del Trabajo y
la importante labor de la misma en cuanto a la creacién de -
acuerdos internacionales denominados convenios, as{ como re-
comendaciones sobre derechos, polfticas de empleo,condicio--

nes de trabajo y de Seguridad Soclal.

En el Capftulo IV, analizo el objetivo principal de es-
te trabajo que desde mi punto de vista el artfculo 28 de 1la
Ley Federal del Trabajo carece de aplicacibn prictica y en -
consecuencia de nugatoriedad ya que cl mismo es de nulo intec
rés para el trabajador Mexicano y el Patrén Extranjero, en -
virtud de que implica procedimientos burocrdticos y gestio--

nes onerosas para el patrdn contratante,

Asimismo no existe coercibilidad alguna para el Patrém
Extranjero y para el caso de que exista alguna controversia
entre las partes en relacibn con la aplicacibén de las condi-
ciones de trabajo establecidas en ¢l contrato, no existe au-

toridad jurisdiccional Competente que dirima las mismas.

Por lo anterior propongo la derogncién de la fraccibn -
III del artfculo 28 de la Ley Federal del Trabajo as{ como -
1a parte conducente del artfculo 892 de la misma Ley, propo-
nicndo la simplificacién de la contratacién mediante un con-

venio ante la junta de Conciliacién y Arbitraje en el lugar



‘donde se’celebra.

La realizacibn de csta Investigaci6én se 1levé a cabo me
diante la consulta de obras econbmicas, socliolégicas, jurfdi
cas; en revistas de comercio exterior y del trabajo, asf co-
mo en documentos oficiales de organismos internacionales co-

mo la ONU y la OIT,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS



ANTECEDENTES 'HISTORICOS

1. Aparicién y Evolucién del Derecho Laboral en México.

"El Derecho Mexicano del Trabajo nace co
mo-un-grito de los hombres explotados vy
que ignoraban sus Derechos como ser huma

no". (1)

A).- La Colonia

El instrumento legislativo mds humano que aparece en -
los tiempos modernos son las "Leyes de Indias” inspirado en
el pensamiento de la Reina Isabel la Catélica, cuyo fin cra
la proteccidén del Indio de América, Sin embargo en los cua-
tro Tomos quec consta lu recopilacién no aparecen disposicio-
nes que sc¢ reficren a la igualdad de derechos entre el Indio
y el amo, sblo atendfan méds que nada a ser medidas de miseri

cordia.

En la Nueva Espafia las actividades estuviceron regidas -
por las ordenanzas de Gremios y constitufan un acto de poder
de un Gobierno Absclutista, para controlar la Actividad de -
los hombres, asimismo ayudaba a restringir la produccién en

beneficio de los comerciantes.

(1) De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Ed. Porrfia, Sa. Edicién, México 1978, pég. 38.



B).- El Siglo XIX

g A pesar de todo, en el Siglo XIX México no conocié el -
Derecho al Trabajo, sc siguieron aplicando las normas del ~-
viejé Derecho Espafiol, lus Leyes dc Indias, las Siete Parti-
‘das, la Novisima Rccopilacibén y sus normas reglamentarias, -
Sin embargo, existicron algunos documentos de relevancia pa-

ra el trabajador.

La declaracidn de Derechos, ¢s uno de los bellos docu--
mentos jurfdicos del Siglo XIX y posee, de acuerdo con el -
pensamiento de su tiempo un sentido individualista y liberal,
Son de importancia para nuestro trabajo, las disposiciones -
que se refieren a la Libertad de Profesién, Industria y Tra-
bajo, el principio de que nadie puede ser obligado a prestar
trabujos personales sin una justa retribucibn y sin su con--
sentimiento y a la libertad de asociacién. Sin embargo no -

se logrd su reconocimiento.

Con el Archiduque Maximiliano de Habsburgo, se expide -
el 10 de abril de 1965, cl Estatuto Provisional del Imperio
y representa un esfuerzo en defensa de los campesinos y de -
los trabajadores, El lo. de noviembre de 1865, expide la -
que se ha dado en llamar Ley del Trabajo del Imperio, esta--
bleciendo la libertad a los campesinos para separarse en --
cualquier tiempo de la finca en donde laboran jornada de tra

bajo de sol a sol, las dos horas intermedias de reposo, des-



canso hebdomadario (Semanal), pago del salario en efectivo,-
reglamentacién de las deudas de los campesinos, inspecciones

de trabajo.

El afio de 1906 fué testigo de dos grandes sucesos en -
nuestra lucha de clases, en el mes de junio los obreros minc
ros de Cananea, declararon una huelga para obtener mejores -
salarios y suprimir los privilegios a los empleados norteame

ricanos.

En ¢l mes de noviembre en la Industria Textil los empre
sarios de Puebla, impusicron un reglamento de {dbricas que -
destruia la libertad y dignidad de los hombres, de tal suer-
te que, los obreros acuedieron al General Dfaz sin ningln re

rultado, ddndose el triunfo a los cmpresarios.

El lo. de julio de 1906, el Partido Liberal encabezado
por Ricardo Flores Magén, publica un documento Pre-Revolucip
nario, mfs importante cn favor de un derecho del trabajo, en
el que estdn delincados principios bésicos, como mayoria -
de trabajadores mexicanos cn todas las empresas, igualdad de
salarios entre nacionales y extranjeros, prohibicién de tra-
bajo a menores de 14 afos, jornada méxima de 8 horas, descan
so semanal obligatorio, fijacién de salarios minimos, prohi-
bicién de los descuentos y multas, indemnizacién por acciden

tes de trabajo, etc.



El 5 de octubre de 1910, Francisco I. Madero, descbnocc
el Régimen Porfirista y convoca al pueblo. al restablecimien-
to de la Constitucién y la Introduccién del Principio de No

Reeleccibn.

El 28 de abril de 1926 la Secretarfa de Industria gira
una circular en la que previene a los Gobernadores de los Es
tados que los conflictos ferrocarrileros, serian resueltos -
por el Departamento de Trabajo de la Sccretarfa, El1 5 de -
marzo de 1927, gira una nueva circular en la que establece -
que los conflictos gue surgieran entre los trabajadores y la
empresa serian resueltos por la propia Secretarfa, dichos -
problemas sc refiercen a la industria minera. Después, el 18
del mismo mes y afio, se gira una tercera circular en la que
se cstablece que los trabajadores y empresarios de la indus-
tria textil habfan celebrade un Contrato de Ley Nacional, -
por lo que todas las controversias derivadas de é1, serfan -

resueltas por el Departamento de Trabajo de la Secretarfa.

La situacidén creada por estas circulares, vino a ser la
pauta para que el Poder Ejecutivo, el 27 de septiembre de -
1927, expidiera un decreto mediante el cual se crean la Jun-
ta Federal de Conciliacién y Arbitraje y las Juntas Federa--

les de Conciliacién. Seis dfas después se expidié el Regla-



~mento de las Juntas (2), donde fué ampliamente debatido, y -
previeo un nfimero importante de modificaciones, fué aprobado

y promulgado el 18 de agosto de 1931,

C).- Antecedentes a_la Ley de 1931

El Presidente Calles, termina su periodo el 30 de no--
viembre de 1928; al dfa siguiente, por muerte del Presidente
clecto fué designado como presidente interino el Lic, Portes
Gil, y el 15 de noviembre de 1928, se le presenta para su es
tudioc un proyeccto de Cbédigo Federal del Trabajo con las ob--
servaciones de los empresarios, convirtiéndose en el primer

antecedente concrcto de la Ley de 1931.

El 6 de septiembre de 1929, se publica la Reforma Cons-
titucional, inmediatamente después el Lic. Portes Gil, cnvia
al Poder Legislativo un proyecto de (édigo Federal del Tra-
bajo elaborado por los grandes Juristas: Enrique Delhumeau,-
Praxedis Balboa y Alfredo Ifarritu, el cual tuvo una fucrte
oposicién en las Cdmaras en virtud de contener ¢l principio
de la sindicacién Gnica y porque consigné la tesis del Arbi-

traje obligatorio de las Huelgas,
Dos afios mfs tarde la Secretarfa de 1a Industria y Co--

(2) De la Cueva Mario, Ob,-Cit., pp. 52-53.
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mércio, en base al anterior proyecto, redacté uno nuevo al -
que no se le dié nombre de Cédigo, sino de Ley, discutide y

remitido al Congreso de la Unién.
Los Gremios desaparecen dentro del régimen Colonial,

La Ley del 8 de junio de 1813 establecié que todos los
hombres tenian la facultad dc cstablecer libremente las f4--
bricas y oficinas que quisieran sin necesidad de licencia o

de ingresar a un gremio.

El Decreto Contitucional de Apatzingdn, establece en -
su Articulo 38, que ningln género de cultura, industria o co
mercio, puede scr prohibido a los ciudadanos excepto los que

forman la subsistencia pGblica.

D).- Ley de 1970

En el afio de 1960, el Presidente Lépez Mateos, designa
una comisidn para que preparara un ante-proyecto de Ley de -
Trabajo, integrada por los Licenciados Salomén Gonzdlez Blan-
co, Cristina Salmordn de Tamayo, Ramiro Lozano y el Dr. Ma--
rio de la Cueva, para que iniciaran una investigacién de las
reformus que deberfan realizarse a la Ley Federal del Traba-

jo de 1931,
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Al iniciarse el afio de 1967, el Presidente de la Repf--
blicu, Gustavo Dfaz Ordaz, designa'una nueva comisién inte--
grada por las mismas personas antes sefialadas, y con el Lic.
Alfonso Lépez Aparicio, a fin de que se preparara un segundo

proyecto.

En el afio de 1968, el Secretario del Trabajo y Previ- -
sién Social, informé al Presidente que ¢l proyecto estaba -
listo; después del 10 de mayo del mismo afio, por acuerdo pro
pio del Presidente de la Reptiblica, se invité a las clases -
sociales a que designaran personas que se reunieran con la -
Comisién a efecto de realizar un concenso y para intercam- -
biar opiniones, con el objeto de redactar en forma definiti-

va, cl proyecto que se presentaria al Poder Legislativo.(3)

Participaron 1a clase Patronal y trabajadora a través -
de sus representantes y asesores; la primera de ellas, es de
cir la patronal, fué en la postura totalmente negativa, re--~
chazando todas las Normas que se¢ proponfan mejorar las pres-
taciones de los trabajadores. Por cl contrario, la clase -
trabajadora, sostuvo que el anteproyecto satisfacia sus ob-

jetivos.

Con las observacioncs de los Patrones y trabajadores, -

(3) De la Cueva Mario, Ob. Cit, p, 57.
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la Comisién redacté el proyccto final, al que se precedif -

con una exposicién de motivos.

En el mes de diciembre de 1968, ¢l Presidente de la Re-
pliblica Lic. Gustavo Diaz Ordaz, envibé a la Cémara de Diputa
dos, la iniciativa de Nueva lLey Federal del Trabajo, entran-
do en vigoer la Ley Federal del Trabajo, el dfa 1o, de mayo -
de 1870, abrogando a la lLey Federal del Trabajo del 18 de --
agosto de 1931,

2. Nacimiento del Trabajo

El hombre en su inicio, busca como necesidad primaria -
el alimento, y posteriormente un lugar donde resguardarse de
las cuestiones climiticas y animales salvajes. FEstas necesi
dades dan como resultado que tenga que esforzarse para poder
obtener alimento y casa y asf{ poder sobrevivir, '"Los prime-
ros scres del género HOMO son recolectores perpetuos ¢ inte-
grales, dados sin descanso a la recelecta, de los tubérculos,
de raices, y pronto también a la de animales de las especies

sin defensa, sin velocided y sin reflejos",(4)

{4) NOUGIER LOIS RENE, Historia General del Trabajo. Libro: -
Primero, Ed. Grijalbo, -México-Barcelona 1965, Pdg. 16,
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Estos "PARAHUMANOS", vivfan en las cimas de los acanti-
lados, siendo sus primeros gestos manuales, ayudados después
por7conchas y por el guijarro fluvial; se realizan las prime
ras asociaciones, por lo que dentro de esas primeras socieda
des comienzan a haber avances que no se darfan si el hombre

confiara Gnicamente en su individualidad.

"Toda técnica humana, la que conduce digamos mejor que
llega a etapas como la desintegracién atémica, o el cohete
interplanetario, estd en potencia, cn germen, en esta prime-
ra modificaci6n de la materia hasta entonces brota, [In ade-
lante la débil mano humana se prolonga y se acoraza, peligra
y rica de incégnitas. Este primer choque entre el guijarro
percutor aporta la primer materia para transformarse y la -
primera herramienta. No serd cl primer sfmbolo del traba- -

jor".(8)

La continuidad entre el choque del guijarro es para el
autor citado ¢l verdadero sf{mbolo del trabajo. Asf, en ade-
lante cuando el hombre transmite la experiencia de sus descu
brimientos, comienza a perpetuarse, dando origen a que las -
nuevas generaciones con el trabajo comiencen a adquirir poco

a poco ¢l valor social que ticne en la actualidad.

(5) Op. Cit., pdg. 17,
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El hombre se recune en bloque y transforma la materia,-
cuando comienza a tdllar la piedra y crea nuevas formas y he
rramientas a les otros micmbros del clan que no tiencn esta
facilidad., '"la organizacién del trabajo es pronto compleja,
como son varias las condiciones del trabajo y diversos la su

jecién y el gbnero de vida de los trabajadores'.(6)

La talla de la madera permite al hombre que se creen es
pecializaciones poco a poco y nazca la técnica con la cual -
va avanzando en el logro de sus objetivos., Como ha sido --
siempre, no todos estdn capacitados puaru alcanzar dichos ma-

tices técnicos,

El cazador confecciona sus propias armas; as{ comicnza
a ser oficio y empresa ya que aprovecha el alimento como los
despojos de la caza, provee de carne a las demis gentes de -
los clanes y tienen ante los ojos de éstos un reconocimiento

y superioridad.

Estos avances dan origen a que el clan necesite, tanto
de los recolectores, como de los talladores de pedernal y ca
zadores, La vida individual comienza a no tener sentido; se

crean espacios tanto para habitacién como para lugares de -

(6) Op. Cit., pdg. 18.
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trabajo y alrededor, las extensiones de tierra para la reco-

lecta o la caza.

La creacibén artfstica tienec su nacimiento también en cl
acabado de la talla; 1a belleza de la forma es completamente
funcional, "Los mejores técnicos acheclenses, los mejores -
obreros del sf{iex del vicjo mundo, son ya verdaderos artis--
tas, Cierto es que no todos lo son. La prospeccién de un -
yacimiento adulense muestra su carfcter excepcional, Hace -
medio milldn de afios nacié una nueva clase de trabajado- -

res".(7)

Todas estas divisiones del trabajo que hemos comentado
influyen para que sec cree cl trabajo en serie; asf comienzan
ctapas de fabricacién de lu madera, comenzando por la reco--
lecta, cl debate de flancos y la eliminacién de¢ astillas y -

los acabados dc la misma.

Estamos ante una fabricacién industrial en donde todas
las acciones del hombre tienen que ser pensadas, coordinadas
y ejecutadas, con 1o que la desigualdad social hace su apari

cién, en virtud del progreso técnico.

Aparecce la creacién intclectual, con la-crescibn del - -

(7) Ob. Cit, Pdg, 24.
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dibujpirepy¢$gnfando todos. los aspectos de la vida del clan,
< la qaia;”la recoleccién, etc, Lstos saltos de la humanidad

son ¢l inicio de las grandes civilizaciones.

Los 1{deres de los clunes, buscan nuevos horizontes, en
’contfando tierras en donde haya mayores recursos para subsis
tir, Es la época de los grandes cazadores del neolftico, -
sin embargo con esta evolucién aparecen por primera vez la -
guerra y la esclavitud, El hombre se convierte en enemigo -
del hombre. Las herramicntas de caza sec convierten en he--

rramientas de guerra,

3, Primeras Contrataciones de Trabajadores

"Se dice que la historia comienza con las lagunas del -
Golfo Pérsico, pero ello no nos revela nada cn absoluto. La
aparicién de la escritura serfa inconcebible sin la revolu--
cién urbana de las sociedades neolfticas que la hizo necesa-

ria"...(8)

Los sumerios, pobladores de la baja Mesopotamia y cuyo

origen se ignora hasta la actualidad predominan en el sur; -

(8) Garelli Paul., Historia General del Trabajo, Libro 2do.
Asia Occidental Antiglla, Ed. Grijalbo, México-Barcelona
1965, Pdg. 16.



as{ también se encuentran grupos como los arcadios quicnes -
se internan en zonas del cultivo en las 1lanuras del norte -

donde comienzan a establecerse.

As{ en los pafses scdentaries, comicnza a crearse la ri

queza, asegurada por los rios,

Las primeras contrataciones de trabajadores nacen en la
baja Mesopotamia, siendo trabajadores tcmporales que son uti
lizados para la agricultura. La temporalidad de su contrata
cién obedece a quc en las épocas de sequia a los trabajado--
res no se les podia ser confiado ningfin trabajo rcmunerador.
"Por ¢so el cultivador tinicamente solia contratar a obreros
hasta el momento en que un trabajo urgente exigia su rdpida
ejecucién, se trataba de una poblacibn flotante, compuesta -
de extranjeros, de emancipados, de gente pobre, sin recursos
regulares, que durantc cl perfodo de la contratacién eran -

mantenidos por el amo ocasional,(9)

El amo entregaba alimento a sus trabajadores por medio
de raciones diarias o bien como provisién por el tiempo que
durara su trabajo, por lo cual el obrero deberfa de consor--

var estos alimentos y racionalizarlos.

{9) Garelli Paul,- Op, Cit., p., 76.
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L E1 pago por los‘servicios‘prestados como vemos, se efec
tugba en especie, Un trabajador recibfia un promedio de dos

litros de cebadn al-dfa.

Con 1a evolucién del trabajo en la agricultura nacen em
presas especializadas en la contratacibén de trabajadores, po
niéndose a disposicibn de los empresarios que alquilaban a -
los mismos mediante contratos, estipuldndose en cllos el nfi-
mero de obreros necesarios mediante el pago anticipado de -
una parte del salario, marcando su vencimiento al momento de

la cosecha,

4, La Contratacibn de Trabajadores Extranjeros en Egipto.

"La aportacibn extranjera a la mano de obra Fue crecien
te, ya por la atraccibn natural ejercida por cl valle del ni
lo sobrc los nbmadas del desierto (Sedentarizacién), o bien
por Eijacién ¢ integracién progresiva de extranjeros llega--
dos como conquistadoeres (asifiticos, nubios, libios), o com--
pra de esciavos, o también, sobre todo, por lus razias gigan
tescas de las guerras coloniales del imperio nuevo en los -

pueblos vecinos de Egipto'. ...(10)

(10) Sauneron Serge, Historia General del Trabajo, Libro 3ro,
Ld, Grijalbo, México-Barcelona 1965. Pdg, 123,
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Asi, en Egipto, como una de las civilizaciones antiguas
més desarrolladas en muchos aspcctos, los extranjeros juegan
un papel muy importante ya que desarrollan trabajos como peo
nes en las tierras y los talleres de los grandes templos. -
Los nubios se especializan en funciones de policfa, y los -
asifiticos trabajan 4 menudo, como albafiiles y constructores.
Como civilizacién desarrollada, Egipto adopta una polfitica
proteccionista cen los extranjeros ya que hayan llegadc por
su gusto o en cautiverio, son pronto adoptados, pudiendo ocu
par on su nucva patria puestos importantes e incluso cuséndg
se con las hijas de los adoptantes. "Algunos, cducados cn -
los harenes reales, llepardn mds tarde a altas funciones de
la corte (acoperos, etc.); otros instalados cn las grandes -
ciudades portuarias (Menfis, Tanis, Armana, Tebos), se espe-
cializarfin en el comercio marftimo mediterrdnco, del que, ba
jo monopolio del Estado, tendrfin précticamente la exclusi- -

va'.(11)

Aunque en Egipto se practicd la esclavitud, esta no im-
plicé la ausencia de derechos para los mismos, asi el escla-
vo puede .emanciparse por adopcién, también la asocincibén en
una labor comln, de un egipcio y del esclavo pucsto a su dis

posicibn hacfa desaparecer pronto la desigualdad de su esta-

(11) Sauneron Sarge, Op. Cit,
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f'tutbyjuridicd?para‘adercarles y hacer compatible su sucrte -

respectiva;.

‘Es- diffcil definir con exactitud las condiciones de los
traBajadores ya que las transformaciones internas fueron nu-
merosas en los tres milenios de su historia ya que la docu-

mentacibén al parecer de los historiadores es dispersa.

Sin embargo, por la informacién que hay podemos conocer
por ejemplo que los extranjeros se dedicaron también a orga-
nizar el comercio exterior por medio de la navegacidn, propor
cionando las tripulaclones y creando comercios y bancos pof
todo el valle del nilo, beneficiando a las instituciones de
los templos y al Lstado quien ejercia probablemente ¢l mono-

pelio.

Podemos decir de lo comentado en este apartado que la -
aportacifn extranjera tanto a la mano de obra como el comer-
cio Egipcio fue determinante para el crecimiento de esta an-

tigua civilizacién,

5. Contratacién de Trabajadores Extranjeros en Grecia

"En la época cldsica hay los ciudadanos, los metecos o
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© extranjeros domiciiiados y los extranjeros de paso',(12)

En dicha época Grecia vive sus mejorcs momentos; es el
perfodo de los grandes escritores, polfticos y de la cons- -
truccién por los obreros de las grandes construcciones de la
Acrbpolis, asi como cl momento del arte como es la cerdmica

decorada y es en la ciudad de Atenus en donde se desarrolla

todo esto.

"Entre los hombres libres hay que distinguir los ciuda-
danos de los extranjeros, que pueden convertirse en Metecos
si eligen el domicilio en la ciudad que los acoge, se hacen

inscribir en un registro y aceptan pagar un impuesto",(13)

As{ los Metecos trabajaban cn todos los centros cconémi

cos de Grecia, desarrollande también trabajos agricolas.

Sin embargo, como sc repite en todas las culturas los -
extranjeros ocupan un gran lugar en el comercio como importa
dores o exportadores o tenderos y también en la venta de ma~
teriales de construccién; ocupan igualmentc oficios de arte-

s5anos.

(12) Bourriot Felix Jean, listoria General del Trabajo, Li--
bro 4to,, Ed. Grijalbo, México-Barcclona 1965, p. 231,
(13) Bourriot Felix Jecan, Ob. Cit. Pdg. 231.
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Los trabajos que no quieren desarrollar los ciudadanos
son encomendados a los extranjeros y esclavos, como por cjem
- plola manufactura de ldmparas y como obreros en las cons- -
trucciones, as{ apurccen cn toda clase de actividades ya sea
como albafiiles, herreros, bracistas, modcladores de cera, fa

bricantes de sicrras, afiladores, trenzadorecs de telas, ctc.

También sc dedicaron a la usura concediendo préstamos a
la gruecsa, a los mercaderes; otras veces se convierten en -
banqueros, pregoneros, médicos y afin oradores. '“As{ los Me-
tecos han roto la compartimentacibn del mundo grupe en ciuda
des, facilitando los cambios, propagando las técnicas, defen

diende 1a civilizacidn helénica™, ...(14) N

6. Contratacién de Trabajadores Extranjeros en Roma

En Roma impera la esclavitud; los esclavos son conside-
rados personas, pero en el derecho natural, todos los hom- -
bres son iguales; posicién que se refuerza con ¢l cristianis
mo a medida de que poco a poco se va reconociendo dicha co--

rriente religiosa,

Sin embargo, gran parte de la vida econémca de Roma gi-

(14) Op. Cit. pdg. 235,
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‘gira en torno de los esclavos, asf los propietarios de ellos
les confiaban tiendas, barcos, qtc._(Tdn es asf{ que inclusi-
ve podian obligar a su duefio. en actos juridicos generales ce

lebrados por los siervos.

.~ Asi vemos que el esclavo represcnta en Roma un valor -

primordial,

"Por esta circunstancia, la posicién del esclavo era me
jor que la del campesino o del obrero en aquellos paises mo-
dernos que todavia carecen de una debida legislacién laba- -

ral", (15)

Por lo gue hace a los extranjeros, eran juridicamente -
incapaces y vivfan en ¢l vacfo juridico. "Algunos contratos
estaban vedados al extranjero (La Sponcio, La Manapatio), pe
ro otros, mis modernos y con la misma funcién econémica, es-
taban a su dispesicién; carecian de la Testamenti Factio ac-
tiva y pasiva, pero para la carencia de esta Gltima, el fi--

deicomiso ofrecfa una buena solucién", (16)

De lo anterior desprendemos que los extranjeros podfan

(15) Margadant Guillermo, El Derecho Privado Romano, Ed. Es-
finges, Quinta Edicién, 1974, pdg. 122,

(16) Ob. Cit. pdg. 320.
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ser contratados para realizar trabajos, ya que solo les cran

vedados algunos tipos de contratos, en virtud de que en Roma

no. hubo un desarrolle en relacién con el contrato de trabajo,

7. Migraciones Internacionales

"Los (ltimos afios del siglo XIX y los primeros del XX -
coinciden con un desarrollo sin precedentes de las migracio-
nes internacionales. Entre 1901 y 1910 Estados Unidos aco--
gen 8.795.000 immigrantes, y ecntre 191! y 1920, un total de
5,735.000".(17)

La mayoria de los trabajadores migratorios que hacen su
aparicibn dentro de esta época a los Estados Unidos provie--
nen de Europa, lo que contribuye a la expansién de la indus-
tria norteamericana, pero no es exclusiva de los Estados Uni
dos las migraciones; los paiscs industrializades de Europa -
también atraen mano de obra extranjera que ocupa los puestos

menos clasificados, los peor pagados, los mas durtos.

As{, Alemania atrae mano de cbra polaca entre 1870 y -

1914,

(17) Touraine Alan. Historia General del Trabajo, Pég. 154,
Marzo de 1965, Ed. Grijalbo.



25

Eh Estados Unidos se vota en 1924 una ley que reglamen-
ta-la autorizacién para trabajadores extranjeros; la autori-
zacibén es revocable y temporal, esto se debe a la presibn -
que los sindicatos de ese pafs generan sobre el gobierno de-

debido a la depresién econémica.

Con la disminucién de contratacién de mano de obra ex--
tranjera curopea cn los Estados Unidos, los paises que usual
mente tenfan migracién hacia dicho pa{s comienzan a sufrir -

en su economia, un ejemplo de ésto son Polonia e Italia.

"Francia siempre atrajo a los obreros extranjevos, En
visperas de 1a primera gucrra mundial, su inmigracién adopta
un carfcter sistemitico y organizade. Ya a partir de 1907 -
ciertos terratenientes hacen venir campesinos polacos al no-
roeste francés. LEstimulada por la sociedad polaca de emigra
cidn, una corriente regular de mano de obra se dirige prime-
ro hacia la agricultura y luego hacia las minus francesas., -

Corriente que resurgiera cn 1918", ,,.(18)

También Francia tuvo migracifn de cspafioles, portugue--
ses e italianos e inclusive argentinos, los cuales no corrie
ron con la misma suerte de los anteriores que recibieron for

macién profesional y se quedaron muchos a radicar.

(18) Touraine Alan, Ob. Cit. Pdp. 155.



26

la crisis econémica que abate a Francia de 1930 a 1935
hace que el gobierno francés tome medidas para detener la in
migracién polaca, repatriando inclusive a los polacos que ya

‘se encontraban establecidos.

Otra corricnte migratoria importante en Francia fueron
los argentinos; ocupando los puestos de poca o ninguna clasi

ficacibn, trabajando en construccién, obras piblicas, etc.

Factores contrarios a ellos como el racismo, la dificul
tad del idioma vy la desconfianza de la poblacibn francesa, -
hacen quec estas personas sean relegadas en cuanto a la obten
cién de puestos importantes y salarios, asimismo, la falta -
de preparacién a nivel profesional contribuye a lo anterior-

mente expuesto.

Por lo que respecta a los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, ningn pais ofrcce como éste posibilidades de desarrollo
a futures emigrantes, como veremos mis ampliamente en el si-

guiente capitulo.

As{ los judfos se cnriquecen dentro del comercio y la -
banca, los irlandeses en la industria de la construccién y -
los transportes. Los italianos que por su origen campesino
tenian empleos mal pagados, comienzan pronto con via de as--
censo social fuera de la ley, vendiendo proteccién, drogas,

ctc.
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Todos los inmigrantes como hemos visto, tienen que lu--
char contra un factor determinante; la discriminacién racial,
as{ son relegados los negros cn los Estados Unidos a empleos

de menor consideracibn y peores salarios,



CAPITULO 1II

LOS INDOCUMENTADOS MEXICANOS EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
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10 Introduccin.

Estados Unidos, siempre se ha valido de la mano de obra
e*tranjerurpor su bajo costo, por la problemdtica de expan--
sién de ese pais han permitido la entrada de un gran ndmero
de inmigrantes trabajadores y cuando existe una crisis o no

los necesitan, los deportan.

Los trabajadores mexicanos han participado de una mane-
ra determinante en la cconom{a norteamericana, principalmen-
te en el campo agrfcola del suroeste, por lo que en Estados
Unidos, el estado ejerce el papel regulador en la materia de
inmigracién con ¢l fin de dar firmeza a su economia. Il pro
blema de la migracién mexicana es bisicamente econémica, su
naturaleza real responde a las necesidades de un mercado in-
ternacional de mano de obra, en la cual la demanda se cncuen

tra en los Estados Unidos y la oferta provienc de México.

Los trabajadores mexicanos indocumentados constituyen -
al engrandecimiento del cravio norteamericanoc, ya que pagan
impuestos y no utilizan en su mayoria los servicios pfiblicos
por temor a ser deportados; y de esta mancra contribuyen al

enriquecimiento vy expansibén del capital estadounidense,



2. Los Indocumentados
4) Factores Internos

La economfa mexicana ha dependido esencialmente de la -
economfa norteamericana, por este factor y a causa del subdc
sarrollo del pafs, miles de mexicanos inmigran a Estados Uni

dos en busca de trabajo.

México al ser un pais en vfias de desarrollo, sc ve en -
la necesidad de exportar materias primas a bajos costos a --
los Estudos Unidos principalmente, ¢ importar tecnologfa y -
capitales a costos muy altes. Pero también a consecuencia -
de la vecindad geogrdfica con la primera potencia del mundo,
exportamos manc de obra baruta que subsidia en gran parte a

la economia agrfcola del suroeste de cse pais.

México también es un pafs joven ya que mds de un 70% de
su poblacién es menor de 30 afios; el 42% es menor de 15 afios,
Esto trac consigo un serio desafio para la socicdad y el go-
bierno de México, el proporcionarles empleo y por ésto el go
bierno mexicano considera que es necesario crear anuaimente
més de un millén de empleos para dar trabajo a los miles de
jévenes que se incorporan a la fuerza de trabajo, por 10 que

se crea el Plan Nacional de Servicio Social, que les permite
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Vencontxnr tradeo temporal, con ayuda econémlca vy experien--

cia laboral, (1)

La poblacién mexicana econbmicamente activa sc estima -
en mds de 18 millones y se considera que solamente tienen -
cmpleo cerca dec 10 millones, dando como resultado 8 millones
de personas cn edad laboral activa que no tienen empleco o es
tdn subempleados, dandc como resultado que un 40% de la fuer

za laboral de mexicanos esté desempleada o subcmpleada.

Esto sin contar a los trabajadores que se encuentran -
ilegalmente laborando en Estados Unidos, que se calcula en -
3.5 millones, entonces la reserva laboral asciende a 11,5 mi

llones de mexicanos.(2)

L1 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, reconoce cl
gran problema que representa el desempleo y acepta de una ma
nera realista "que la creacibn de empleos y el fortalecimien
to de¢ los salarios rcales deberfn ser graduales, como gra- -

dual serf el logro del crecimiento econémico, a medida que -

(1) Garcfa Morcno, Victor Carlos, Los trabajadores indocumen
tados en EE.UU., enfoque juridico internacional. En: GaT
cia Moreno, chtor Carlos, rec. andlisis de algunos pro~
blemas fronterizos y bilaterales entre México y .-
EE.UU. México, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, -
U.N.AM,

(2) IBIDEM. Pdg. 104.



se'nvdncé,cnzlntCercccién‘de los obstdculos y desequili- -

brios que-se contraponen'. (3)

" Aunado a todo cste contexto, cada dia se agrava mfs --
nuestra crisis alimentaria, ya que hace algunos afios México
era autosuficiente cn la produccién de algunos productos bd-
sicos como mafz, azfcar, trigo y frijol, pero actualmente se
tienen que importar millones de toncladas a un costo muy cle

vado.

“En el campo hay escasa disponibilidad de tierra para -
una poblacién en aumento que est4 emigrando en busca de tra-
bajo. En el largo plazo la agricultura deber§ ser capaz de
asegurar ingresos crecientes a una proporcién decreciente de
la poblacién y, a la vez, provecr alimentos y materias pri--
mas en las condiciones que demanda una cconom{a cada vez mds
competitiva en el exterior. Estos dos propdsitos solo serfn
compatibles en la medida que aumente la productividad. Por
ello, es prioritario revertir el desarrollo del sector agro-
pecuario. En el corto plazo, la estrategia debe apoyar la -
estabilidad de precios y proteger el bicnestar de la pobla--
cibén de lograr bajos ingresos en general, y de los campesi--

nos en particular™, (4)

(3) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Imp. Talleres Grd
ficos de la Nacién. Junio de 1989, -

(4) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994; IBIDEM.
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b) Factores Externos

Ya que se¢ han citado a grandes rasgos los factores in--
ternos que motivan la migracién de trabajadores mexicanos a
Bstados Unidos y en los cuales encontramos que el aspecto -
econbmico es el motor principal por la situacidén en que se -
encuentra el pafs, Los trabajadores mexicanos indocumenta--
dos cruzan la frontera en busca de un trabajo mejor rcmunera

do.

Dentro de los factores externos estd la cconomfa de Es-
tados Unidos, que durante muchos afios se ha visto favorccida
por la mano de obra mexicana indocumentada, representando un
enorme abaratamiento en sus costos de produccién, principal-
mente en los estados suroeste del pafs, destacando la econo-

mia agricola de esos estados.

Esta mano de obra barata ha subsidiado la economfa nor-
teamericana durante décadas, ya sca esta legal o ilegal; par

ticularmente a los poderosos granjeros del suroeste.

El mismo Gobierno de Estados Unidos ha sido tolerante y
hasta ha favorecido la inmigracién trabajadora mexicana, par
ticularmente en épocas de crisis para ellos, como sucedié en
los perfodos de expansién; en la primera guerra mundial, en
la segunda guerra mundial y en la guerra de Corea, en que -

gran parte de la fuerza laboral norteamericana fue enviada a



dbricas:de armamento,

cuando Estados Unidos ya no

necesita:a nuestros-trabajadores meéxicanos, simplemente los

deporta.

Ahora bien, "si se da el flujo de indocumentados es por-
que existen las condiciones propicias enm la economia nortea-
mericuna", En otras palabras, los indocumentados se van a -
trabajar a los listados Unidos porque alld los neccsitan pura
levantar sus cosechas, mover sus industrias, tender sus rie-

les, etc.{$5)

La economia norteamericana explota a nuestros compatrio
tas y sc beneficia enormemente con ello y hace de la migra--
cién indocumentada una triste realidad, creada por la eccono-
mia mexicana que como ya sabemos es cnormemente dependiente
de la norteamericana y no ha sido capaz de ofrecer un empleo
a todos y cada uno de los mexicanos por lo que emigran a Es-

tados Unidos en busca de lo que no encuentran en México,

¢) Magnitud del Problema

Una de las mayores dificultades con las que sc enfren--

(5) Garcia Moreno, Ob, Cit., Pdg. 106.
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'tah[ioé §6bierno5jde México y Estados Unidos es el conocer -

de-trabajadores indocumentados mexicanos que labo-

:norteamérica para poder encontrar una posible solu- -

: éién';i rohlema.

'i‘ La vecindad gpeogrdfica y los procesos de la cconomfa -
han dado lugar, en diversos paises, a fenfmenos migratorios
que han merecido detenido anflisis y que @ menudo plantean
problemas constuntes y profundos. Ll “caso mexicano' como -
lo han dado en llamar peses caracteristicas importantes y es

peciales.

Por una parte, alrededor de los indocumentados sc¢ han -
elaborado muchos mitos y se han exagerado los volfimenes de -
los mismos, estas cifras iban de los 2 a los 12 millones, ma
nejados con fines politicos, pero sc irdn destruyendo a medi
da que sc realicen investigaciones serias sobre este proble-

ma .,

Frente a estas cuestiones, México ha defendido invaria-
blemente cl respeto a los dercchos humanos y la necesidad de
hallar con objetividad y espiritu de justicia, soluciones -
que vayan a la rafz del problema y para avanzar en el esfuer-
20 de conocimiento ya emprendido, con anterioridad por cspe-
cialistas serios sobre el tema, la Secrctarfa del Trabajo vy

Previsién Social dispuso en 1977, la realizacién de una en--
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‘cuesta nacional en materia de emigracifn a nuestras fronte--

ras morte y a los Bstados Unidos. (ENEFNEY).

La responsabilidad institucional de esta investigacién
recayd en el Centro Nacional de Informacién y Estad{stica -
del Trabajo (CENIET) que por conducto de un selecto grupo de
investigadores recopilé durante casi dos afies un considera--
ble acervo de datos tendientes & esclarecer la naturaleza vy
los alcances del movimiento migratorio de trabajadores de ~-

nuestro pals hacia los Estados Unidos. (6)

Con la creacién dec la base estad{stica minima necesaria
para conocer mis a fondo el problema migratorio mexicano a -
Estados Unidos, sc persiguicron dos objetivos bdsicos: - -
1. Conocer el fenbmeno en forma comprensiva; 2. Poder dise--
flar nuestra polfitica exterior en materia de trabajadores emi
grantes. Esta informacibn cient{fica sirve para crear un --
cuerpo bésico, un acervo estadfstico amplio y de acceso gene
ral sobre el fenémeno, tanto en las esferas plblicas como -

académicas en ambos lados de la frontera.(7)

(6) Los trabajadores mexicanos en E.U,A.; resultados de 1a -
Encuesta Nal. de Emig. a la Front. Nte, del Pais y a los
EUA Scc. del Trab, y Prev. Soc., Centro Nal. de Inf., y -
Estadistica del Trabajo, México, junio 1982, Pdg. 8.

(7) ENEFNEY, CENIET, Op. Cit., Pdg. 13.
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Uno de los objetives fundamentales en la ENEFNEU fue co
nocer el fendmeno de la emigracién mexicana a Estados Unides,
es preciso mencionar quec el estudio es un trabajo sobre mi--
gracién en tres vertientes bdsicas: la migratoria internacio

nal, la interna y la no migracibn de la poblacién mexicana,

Se realizé una Encuesta Nacional de Hogares durante di-
ciembre de 1978 a enero de 1979, se visitaron 115 localida--
des y 62,500 viviendas levantando un censo de aprovimadamen-
te ;00,000 individuos. Se seleccioné a la poblacibn por ti-
pos de los cuales el V y el ¥ son los que interesan para -~
nuestro estudio. lLa poblacién de tipo V.- migrantes en Esta
dos Unidos. Son personas de 15 afios y/o mds afies de edad re
sidentes habituales de la vivienda censada, que en el momen-
to de la entrevista se cncuentran en Estados Unidos trabajan
do o buscando trabajo, y que tienen familiarcs en México que
pueden informar sobre ellos. La poblacibén de tipo W.- Mi- -
grantes que han regresado de Estados Unidos., Son personas -
de al menos 15 afios de edad que han trabajado o buscado tra-
bajo por un dia calendario o mds en Estados Unidos durante -
los filtimos cinco afies (desde el lo, de cnero de 1974 hasta
cl momento de la entrevista), y que se encuentran viviendo -

en la Repfiblica Mexicana en el momento de la entrevista.(8)

(8) ENEFNEU, CENILET, Ob. Cit., pp. 31, 32,
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Segln la Encucsta de la BENEFEU el volumen del flujo mi-
gratorio. fue de 990,719, de los cuales 519,301 cran trabaja-
dores ausentes de México en el momento de la entrevista en -

diciembre de 1978 y 471,418 eran migrantes de retorno en Mé-

Xxico.(9)

El servicio de inmigraciﬁn y Naturalizacién (SIN) de -~
Bstados Unidos, en el afio de 1978, fecha cn que estaba como
comisionado el Sr. Chapman, rcportaba que habia 8 millones -
de mexicanos indocumentados en esc pafs; lus estimaciones -
que expresa Ja cifra de varios millones fueron realizadas en
diversas ocasiones por el Comisionado del SIN, General Chap-
man, en el peribdico San Diego Unién, el 12 de diciembre de
1978; en cl mismo sentido cxpresaban estas cifras los orga--
nismos pubernamentales, incluso el Presidente de Estados Uni

dos,

Estas cifras son infundadas ya que no fueron obtenidas
de una investigacién cientifica, sino con el resultado de -
consideraciones meramente subjetivas, con propésitos polfti-
cos del General Chapman, y era el presentar estas cifras en
Washington para presionar al gobierno con el fin de resolver
el problema en forma unilateral y favorecer al sector politi

co més conservador de csc pafs.

(9) IBIDEM, p. 73.
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Estas‘cifras elevadas fueron utilizadas para obtcner -
fondos paré el SIN'y reforzar la vigilancia policiaca, ya -

que pretendfan resolver el problema en forma unilateral.(10)

Como podemos observar en los datos proporcionados ofi--
cialmente por la SIN y los obtenidos por el CENIET existen -

serias diferencias en cuanto al monto,

En 1975, el SIN declaré que en Estados Unidos habia més
de 12 millones de cxtranjeros ilegales, se efectuaron varias
propuestas legislativas, el SIN por temor a criticas bajé su

estimacién a 8 millones.

En el aiio de 1980 la Oficina de Censos de los Estados -
Unidos, redujo la estimacibén a 6 millones y en 1982 Robert -
Warren, un experto en censos con experiencia de 10 afios en -
esta actividad declard "que el nimero de extranjeros ilega--
les dentro de los Estados Unidos llegaba a la cifra de 1.5 -
millones a no mis de 3 millones'" (11) y que de éstos, uno o

dos millones probablemente scan mexicanos.

(10) ZAZUETA, Carlos II. Consideraciones acerca de los traba
jadores mexicanos indocumentados en los Estados Unidos;
mitos y realidades; en: Revista Mexicana del Trabajo, -
Tomo II, NGm., 2, 8a., épocd, Sccretaria del Tfrabajo y -
Previsién Social, México, abril-junio, 1979, p. 27, 32.

(11) DPRESS, Robert M, Las estimaciones de los extranjeros --
ilegales ondula, ha sido exagerado ¢l temor de una inva
sibn silenciosa; en: ISLA Servicio de Informacién en =~
Latinoamérica, Volumen 24, Ndm, 1, E.E.U.U,, 1982, p. -
15,
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Por primera vez en los Estados Unidos, ¢l célculo de -
los trabajadores mexicanos indocumentados que sc encuentran
en ese pa{s, concucrda con las cstimaciones reportadas por -

el gobierno mexicano,

Robert Warren opiné con relacién a las dltimas estima--
ciones de extranjeros indocumentados, efectuadas por el go--
bierno de Estados Unidos, que no cncontrd ninguna metodolo--
gia estable o firme para proporcionar esos resultados y que
esos nfimeros nunca tendrdn base, ys que "ellos fueron utili-
zados para varios propbsites y que esos propbsitos fue el ga

nar mayor confianza del Congreso para el SIN",(12)

La estimacién de 12 millones de ilegales adin sc sigue -
utilizando; as{ Rudolph Oswald, Director Investigador del --
AFICI0, citdé csos datos en una entrevista y al preguntérse-
le si tenfa alguna mancra de justificar el ampliamente desa-

creditado cdlcule, "respondib que no',(13)

Al presentar sus proposiciones, el Presidente Ronuld -
Reagan al Congreso sobre la Ley dec Inmigracién en el afo de
1981, los oficiales de su gobierno sc basaron en el estudio

del ufio de 1980 cfectuado por el equipo de Censo, E1 Comi--

(12) PRESS, Op. Cit., p. 15
(13) IBIDEM, p. 15.
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sionado del SIN Doris M. Meissner, dijo que el estudio sobre
trabajadores extranjeros indocumentados se estima de 3.5 mi-
llones a 6 millones, El Procurador General William French -
©Smith, en su testimonio ante la Cdmara de Representantes y -
al éubcomité de Inmigracién, cxpresé que csos cdlculos eran

"hechos bdsicos'. (14)

En realidad el estudio efectuado por el despacho del -
Censo no dice que existan 3.5 a 6 millones de ilegales cn Es
tados Unidos, sino que expresa que cl total es abajo de los

6 millones posiblemente de 3.5 a 5 millones.(15)

De cualquier forma, el gobicrno mexicano cuenta ya con
un estudio cientifico sobre cl volumen del flujo migratorio,
efectuado por el CENIET, el cual nos reporta la cantidad de

990,717 trabajadores mexicanos indecumentados cn los Estados

Unidos.
3. Caracteristicas socioeconémicas del indocumentado
Mexicano

a) Motivos para migrar

Podemos decir que en las migraciones de trabajadores me

(14) Ibidem, p. 15,
(15) PRESS, op. cit,, p. 15.
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Xicanos tenemos causas objetivas subjetivas; entre las prime
rus estdn la vecindad, compartir una extensa frontera con el
pais mis desarrollado del mundo, Estados Unidos, las vias de
comunicacién hacia el norte, la diferencia del desarrolle -
econbémico entre los dos paises manifestdndose éste por una -
demanda de mano de obra barata; entre las causas subjetivas

estd el deseo de migrar para obtener un mejor ingrese econd-
mico, su affn dc aventura, conocer nuevos lugares, viajar, -
mejores condiciones de vida como resultado de un ingreso mds

elevado que el que tienen en México.

E1l fenémeno migratorio lo encontramos cn todos los - -
paises que tienen como vecino fronterizo a uno o mds desarro
ilado, tal es el caso de los paises del norte de Europa que
ticnen inmigrantes del sur, siempre en busca de ganar mds di
nero, ya que en su pafs de origen no obtienen el mismo ingre
so realizando el mismo trabajo y ademds, por la paridad de -

las monedas.

Otra atraccién del indocumentado mexicano para emigrar
a los Estados Unidos es la tradicién histérica ya que por la
vecindad, las raices de muchos pobladores de los lugares a -
los que se dirigen, son mexicanas y el sentimiento natural -
que renace cuando se cnteran que csos territorios del suroes
te de Estados Unidos pertenecieron a México y fueron "“vendi-

dos" o mis bicn robados: hace muchos afios, les trac un senti-
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miento de.que no son extrafios en esas tierras, ya que las -

sienten suyas.

Podemos concluir que el motivo principal de. la migra- -
cibn de mexicanos a Estados Unidos se debe a una decisién in
dividual derivada de una motivacién particular de cardcter -

subjetivo, por una realidad ocbjetiva que se da en esc pais,

Hay mucho escritoc sobre las causas por las que emigran
los trabajadores mexicanos a Estados Unidos, y dependiendo -

del autor, cita causas diferentes cn importancia,

En 1926 el investigador Manucl Gamio nos proporciona -

los siguientes datos:
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Causas por las que salieron del pais . Ndmero
- Por la Revolucidén Mexicana (1910) 17
- Afén de aventura y descos de viajar 9
- Mis ultos salarios y mejorfa econémica 21
- Desocupacién o subocupacién 3
- Para estudiar en Estados Unidos 2
- Otras causas 9
- Total 61

FUENTE: GAMIO, Manuel, El1 inmigrante mexicano. La historia
de su vida; con notas de Loyo, Gilberto, México, -
UNAM, 1969.
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En este informe los que destacan son los que emigraron
por percibir mds altos salarios y mejorfia econémica; en se--
gundo lugar, por la Revolucién Mexicana, en esa época del es
tudio; en tercer lugar, el afdn de aventura y deseos de via-

jar; en cambio una minorin dijo que por desocupacidn.(16)

De 1910 a 1930 los motivos para emigrar de la mayoria -

de los mexicanos son percibir mds altos salarios.

In la Investigacién de Waync A, Cornelius, en el afio de
1977, mis de 77% de los inmigruntes entrevistados declararon
haber ido a Estados Unidos para encontrar un irabajo y aumen
tar su ingreso; en cl estudio sdlo el 9% mencioné la falta -
trabajo en su comunidad de origen; al interrogfrseles sobre
cufl era la causa por la que emigraban a Estados Unides, en
lugar de a una Ciudad de México, 1a mayorfa, 47%, respondié

que era porque los salarios eran mis altos en Estados Unidos.

Segﬁn este autor, los motivos para migrar son no sélo -
la falta de trabajo sino de trabajo razonablemente bien paga

do, ya que desde 1971, el ingreso real de las familias mexi-

(16) GAMIQ, Manuel, El1 inmigrante mexicano, La historia de -
su vida, con notas de Loyo, Gilberto, México, UNAM, --
1969,
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", canas_ ha sido gravemente perjudicado por el incremento de la

sa 'dé inflacién, (17)

"Otros autores han asociado la migracién indocumentada -
con las necesidades de una poblacién rural analfabeta y des-

posefida, como nos informa Vernon M. Briggs.(18)

En la Investigacidén de Alejandro Portes, de 822 indocu-
mentudos, el 49.5% respondié que el motivo principal para -
emigrar a los Estados Unidos cra por trabajo, salarios y con
diciones de vida, y al preguntirseles cufl cra en su opinién
el mayor problema de México, el 61.1% mencioné la pobreza, -

el descmpleo, precios altos y dificultades cconbmicas. (19)

Otro estudio sobre 919 ilegales mexicanos aprehendidos
por el SIN, reporté que un tercio de los ilcgales origina- -

rios de los siete estados mexicanos que proporcionan el ma--

(17) CORNELIUS, Wayne, A. La migracién ilegal mexicuna a los
Estados Unidos: conclusiones de investigacién recientes
implicaciones politicas y prioridades de investigacién
en indocumentados: mitos y realidades, Centro de Estu--
dios Internaciones, El Colegio de México, 1979, p. 84,

(18) BRIGGS, Vernon Jr. Trabsjadores mexicanos en el mercado
del empleo de los Estados Unidos. Un dilema contempord
nco, en: Revista Internacional del Trabajo, Vol. 92, -
Ném. 5, Gincbra, noviembrc, 1975, p. 410,

(19) PORTES, Alejandro. La inmigracibén y el sistema inter, -
Algunas caracterfsticas de los mexicanos emigrados re--
cientemente a los Estados Unidos, En: Revista Mexicana
de Sociologfa, Vol. XLI, Nfm. 4, México, 1979, p. 1261,
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'yor nﬁme*o de 1nm1grantes, tenian traba;o en sus' comunidades
de’ orlgcn antes de’ pnrtlr a Estados UnldOS. (Bustamante, -
1 1976). (20)

Como ‘podemos observar, unos asutores mencionan como cau-
sa principal el desempleo, pero otros y son los mds, que cl

mexicano emigra en busca de mejor salario.

b) Ocupacibén en México

Para situar el origen ocupacional de los trabajadores,-
tenemos que la encuesta reporta que 6 de cada 10 migrantes -
se encontraban bajo el rubro de labores agropecuarias. De -
los trabajudores no agrfcolas, 17 de cada 100 pertenecieron
4 este renglén. Estas dos categorias concentran a 77 de ca-

da 100 trabajadores migrantes.

Para la poblacién de tipo V, tiene importancia relativa
mayor los trabajadores no agrfcolas, mientras que para la po
blacién de tipo W, son m4s importantes los trabajadores agrfi

colas.

La explicacifén a este fenbmeno pudiera encontrarse en -

(20) CORNELIUS, Op. Cit., p..73
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la estacionalidad en los patrones migratorios, donde se des-
tacan dos hechos: A. Existe una complementaridad en la de--
manda y oferta de trabajo agricola, cxpresdndose en una de--
manda pronunciada en la primavera y verano Yy un abatimiento

de la misma en otofio e invierno, por los ciclos de produc- -
cién agricola; B, Para una mayorfa de los trabajadores inmi
grantes su actividad econdmica se desarrolla principalmente

en México y Estados Unidos. Dando como resultado que los --
trabajadores no agricolas tengan mayorcs incentivos para per
manccer temporadas mds largas en Estadoes Unidos, ya que la -

demanda es distinta.(21)

En cl cuadro que sigue encontramos que los mds bajos -
porcentajes se encuentran depositados en los funcionariocs vy
personal directivo con el 2.2%, y el 2.3% correspondib a los
migrantes que eran profesionales v técnicos a comparacién -

del 59.6% que eran trabajadores agricolas,

Lo que nos da un pardmetro para determinar que la migra
cibn mexicana no es selectiva por ocupacifn, ya que el trabg
jo de personas calificadas es cubierte por los nortcamerica-
nos y parte del trabajo no calificado lo cubren los migran--

tes mexicanos en el suroeste de Estados Unidos,

(21) ENEFNEU, CENIET, Op. Cit. pp. 104, 108.
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"Con las caracteristicas de la economfa norteamericana
que se encuentra en las etapas mds avanzadas del desarrollo
y ‘la industrializacién, podemos suponer en base a nuestra in
formacibn empirica, que a medida que el sector servicios si-
ga creciendo se mantendrd una demanda de trabajadores no ca-

lificados y semicalificados,(22)

Algunos cstudiosos norteamericanos de este fenémeno, -
sostienen que la demanda de trabajo cn Estados Unidos serd -
superior a la oferta en los préximos 20 afios, lo que creard

una presién en los niveles de emigracién.

Las condiciones politico-econbmicas asociadas con la ve
cindad de México y Estados Unidos, mds el creciente aumento
de trabajadores no calificados en México, haré.(le 1la emigra-
cién continua y creciente de este pafs, una condicién sine -
que son para el desarrollo mutuo con estabilidad politica 'y

socjal. (23)

(22) GINZBERG, Eli, y Vojta, George J. The service sector of
the U.S. economy, en: Scientific American, Vol. 224, -
NGm, 3, March, 1981, pp. 32, 39..

(23) REYNOLDS, Clark, W. Labor market projections for the --
United States and Mexico and their relevance to current
migration controversics, Food Rescarch Institute, Stan-
ford University, July 6, 1979, p. 34.
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‘»Ocupucién:

Trabajadores mexicanos

~-Total inmigrantes
B Poblacifn V. Poblacién W
Total 796,210 407,209 388,926
100.1 11.9 100.1
Profesionales 18,066 14,615 3,451
Técnicos 2.3 3.6 0.9
Personal administrativo 25,550 8,888 16,662
3.2 2.2 4.3
Comerciantes y vendedores 26,853 11,391 15,462
3.4 2.8 4.0
Trabajadores en servicios 75,131 35,9875 39,153
diversos y transportes 9.4 8.8 10.1
Labores agropecuarias 474,355 220,287 254,068
59.6 54,1 65,3
Trabajadores no agricolas 137,507 91,378 46,129
17.3 22.4 11,9
No especificada 21,164 20,157 1,007
: 2.7 4.9 0.3

FUENTE: CENIET, Fncuesta Nacional de Emigracién a la Fronte
ra Norte del Pais y a los Estados Unidos 1978-19797
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c. Tiempo émbleadq;para éonéeguir trabajo. en Estados

Unidos. .

El tipo de trabajos que los migrantcs mexicanos consj--
guen por lo gencral, son poco atractivos para los norteameri
canos ya que existe mucha elasticidad en cuanto a salarios,-
seguridad social, condiciones de trabajo, etc., por lo tan--
to, los trabajos que los indocumentados obtienen se¢ encuen--
tran en la rama ocupacional sccundaria y no primaria que son

para los norteamericanos.

El tiempo empleado para conseguir trabajo es importante
conocerlo, ya que nos muestra la necesidad de mano de obra -

no calificada y semicalificada cn la economia estadounidensec.

Seglin reporté la encuesta realizada cn 1978 por el - -
CENIET 2 dec cada 3 migrantes mexicanos ilegales obtuvo em- -
pleo antes de completar siete dias de bdsqueda. Por otra --
parte, 77 de cada 100 migrantes tardé mecnos de dos semanas -
en consecguirlo. Una minorfa mis tardé mds de tres semanas o

estuvo desempleado abicrtamente y fue sélo el 0,3%

La mayoria de los trabajadores cntrevistados reporté -
que consiguieron trabajo en muy poco tiempo c¢n los Estados -
Unidos, lo que sugiere la existencia de una permanente deman

da de cierto tipo de trabajadores como es el caso de los in-
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documentados éxic nos por 1a5 cuusas ya conoc1das, su bajo

costo Y buen rend1m1ento en e1 mercado laboral nortenmer1ca-

no.;

Aquf ‘también se relaciona la temporalidad de estos tra-
bajos ya que los migrantes mexicanos permanccen cierto tiem-
po del afio en Estados Unidos y el restante se regresan a Mé-

xico para estar con su familia.

Como ya sefialamos, la demanda cxistente en Estados Uni-
dos y la oferta cn México, fluctla este fcnémeno segln los -
tiempos ya que en el momento que existe una crisis se¢ redu--
cen las oportunidades y sc incrementa el nlmero dec deporta--
ciones, pero en cuante pasa la crisis se abren de nuevo las

oportunidades de trabajo.

La economfa mexicana, como se demostré cn los indicado-
res del desempleo abierto, tendremos que concluir que a pe--
sur del desemplceo y subempleo crbnico, no exporta desempleo

a Estados Unidos, (24)

d) Impacto Econémico

Es muy diffcil o mds bien imposible hacer un célculo en

(24) ENEFNEU, CENIET, op, cit. p. 124,
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forma aproximada de la cantidad de divisas que nuestros com-
patriotas envian a sus familias cada afio desde los Estados -
Unidos, dado la clandestinidad en que se cncuentran y las -

irregularidades cn los envios,

Desde 1978 estimaban que los indocumentados remitfan a
nuestro pais una cantidad aproximadamente de tre mil millo--
nes de délares, o sea unos 180 a 190 délares mensuales, por
familia. Y cuando cl indocumentado rcgresaba a México se su
pone que en sus bolsillos trafa mds o menos de 400 a 800 dé-

lares. (25)

En Estados Unidos, algunos teéricos y académicos consi-
deran que el dinero que ganan los indocumentados sangra de -
und manera importante la economfa de ese pafs, sin ponerse a
considerar que el indocumentado tiene que crogar hasta més -
del 40% de sus ingresos para costcarse sus gastos personales,
como son vestido, calzado, alimentacibn, transporte, etc., -
y ademds pagan impuestos y no hacen uso de los servicios so-
ciales; no consideran que nuestros indocumentados, durante -
muchos aflos, han subsidiado la cconomia del suroeste de ese

pais, por el bajo costo de su mano de obra, produciendo y re

produciendo riqueza. (26)

(25) GARCIA MORENO, Op. Cit., p. 113,
(26} GARCIA MORENO, Op. Cit., p.113.
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“Con respecﬁo a 'México, que es un pafs en vfas de desa--
froiio, se ha dicho que la emigracibén de sus trahajadores -
1§s trae véntajas y desventajas. Las ventajas son ¢l que in
gresan .divisas al pafs v que los trabajadores al estar en -
contacto con la agricultura mfs tecnificada del mundo, apren
den a operar maquinaria agricola y se percatan de los méto--
dos mds avanzados para hacer producir mds la tierra, por lo

que regresan mds capacitados para el trabajo agricola,

"Pero por otro lado, las desventajas se pucden resumir
en ¢l l1lamado "costo social", es decir, las familias se de--
sintegran; los indocumentados son objcto de injusticias so--
ciales y laborales por parte de un sistema que, ademds de ex
plotarlios, los deporta cuando ya no los necesita; sufren las
consccuencias de una polftica migratoria ambigua que abierta
mente decide cufndo y a quiénes deporta, cn una forma extre-

madamente subjetiva. (27)

4, Explotacién y derechos humanos

Los trabajadores migratorios mexicanos en muchos casos

son victimas de abusos por parte de sus empleadores y de al-

(27) GARCIA MORENO, Op. Cit., p. 113,
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* gunos’ nbiteqmericanos; con mucha frecuencia aparecen noti- -
cias ‘en: la'prensa mexicana y nortecamericana especialmente en
la zofia: fronteriza, de cémo son vejados, cxplotados y humi--

llados.

Podemos mencionar infinidad de casos, por ejemplo en el
afio 1979, cn el sur de California, unos mexicanos indocumen-
tados fueron atades, castigados fisicamente y después bala--
ceados con perdigones por un granjere y sus hijos; meses des
puds el jurado los declaré inocentes. Asimismo, las accio--
nes criminales en contra de los trabajadores indocumentados
o contra los mexiconorteamericanos o mejor conocidos como -
chicanos son frecuentes en los cuerpos policiales del sur y
suroeste de Estudos Unidos., En octubre de 1980, dos poli- -
cias de Houston, Texas, Terry Demson y Stephen Orlando, fue-
ron condenados a s6lo un aflo de prisidn por haber detenido a
un mexicano en estado de ebriedad, al que despufs de golpear
Jo lo zhogaron. Algunas organizaciones pro defensa de los -
derechos humanos, asf como organizaciones chicanas, protesta
ron por el veredicto y pidieron que se realizara una investi
gacién federal sobre ¢l caso; estas quejas llegaron hasta el
Gobernador de Texas y al Procurador Hstatal; el descontente
fue mayor cuando el jurado que los declaré culpables recomen
26 que se pusieran a los asesinos cn libertad bajo palabra y

se dejara la multa cn suspenso.



56

En el peribdico Bxcélsior de la ciudad de México, de fe
ﬁha'6 de julio de 1984, aparece un rcportajec del periodista
Victor Pay4n, enviado por esc diario a tres granjas en la 1o
calidad de Vista en el Estado de California, y pudo consta--
tar como viven cientos de ilegales mexicanos, nos relata es-
ta triste realidad con el ;estimonio de uno de ellos llamado

Pedro Chévez; en el quc cucnta que:

"Primero hay que amarrarse el cinturén y hacer sufrir a
la familia para poder reunirv algunos centavos para llegar a
Tijuana. Alli es donde, ya lejos del terrufio, comicnza a en
trar cl miedo a cualquiera, hasta al més templado. Pcro son
tantas las historias que se cuentan que no sabe uno si son -
verdad o son mentira, pero vuelve uno a la vida cuando al ba
jar del camién ya en Tijuana, se encuentra uno con el golpe
del policfa. Hay "que entrarle", y seglin el sapo es la pe--
drada. Si uno sabe humillarse, son buenos quinientos pesos,

y si uno trata de oponerse, quién sabe u cudnto puede llegarn

Después, si uno se "porta bien" el sefior policia hace -
el favor de sefialarle con quién llegar para que lo cruce al

otro lado. Todo va peor cada vez.

El pollero o coyote es el que se encarga de pasarlos al
lado estadounidense y pone sus condiciones, que van desde el

cobro de 300 a 500 délares 'y comienza la seleccién.
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Huy que dar desde luego el "entre", después uno tiene -
que confiar en la gente, porque si no, no hay negocio, Lo -
citan a uno cerca de la linea fronteriza y se tiene uno que
esperar durante diez o veinte horas o dos o mds dfas, medio
tomando y comiendo, cuando bicn se puecde o agus dc la que -
sea si es que hay. Al final llega el pollero y ordena quien
debe ir con quién. Separan a las mujeres y a los nifios y -
también a los que calculan quc pueden traer dinero. A cllos
les dan las mejores atenciones. Pero qué terrible es quedar
se dentro de la mejor seleccibn porque a las mujeres las vio
lan y los que traen dincro les quitan muchas veces hasta la

vida,

Luego, ya que se cruzd la linea, hay que esperar escon-
didos entre la yerba y los monticulos de tierra. Pasado mu-
cho tiempo, quién sabe cufnto, a unos los hacen correr. A -
mi me tocd por suerte llegar a un camibn con caja refrigera-
dora. Nos metieron a ochenta y seis, Ibamos muy apretados
y gracias a que protestamos porque nos venfian doliendo las -
costillas y las piernas, ya no meticron mds gente. Nos ad--
virtieron que s5i haciamos ruido nos iba a agarrar la "migra"
y nos iban a rechazar, o meternos a la cdrcel o & matarnos,-
porque eso de entrar aqui sin documentos estd muy penado., -
Después encendieron el motor del congelador y hasta nucstras
escupitinas sc hacfan hielo. Algunos comenzaron a ponerse -

enfermos, pero nadie se atrevia a hablar. No querfamos en--
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frentarnos -a-1la sentencia. Un ruido y nos pescarfa la "migra".

VIA todos los.de ese camién nos atrajeron a las granjas -
de VistéL aqui en California y nos presentaron con un secfior
rqhg dijeron era el patrén. Es un chino-americano que se lla
ﬁﬁ'iorge Inmoto., E1 les di6 unos billetes a los coyotes y -
de inmediato nos 1levé para el cerro, en los despoblados le-
jos de la granja y a medio espafiol le dijo a uno de los que

ya estaban aqul que nos ensefara como vivir,

Eran como las cuatro de la mafiana, hace unos seis meses
y ya el cielo estaba clareando, era una madrugada fria, pere
pronto cntramos en calor cuando con palas, picos y azadones
tuvimos que escarbar unas cucevas. Nosotros las conocemos co
mo tumbas. Se nos advirti6 quec antes de llegar a meternos a
ellas metiéramos un palo, porque a veces llegan las vibouras.
Luego nos fuimos a trabajar al campo a arreglar los surcos.
Laboramos hasta que se apagb el dfa y esa primera noche cua-
tro de los que acababan de llegar conmigo fucron llevados en
una camioneta de Inmoto a la linea y entregados a los de 1la
"migra". Después supimos por qué. A tres los habfa mordide
una vibora y a otro lo habia picado una arafia. Nos recomen-
daron que fuéramos aqui adeclante, para proteger la entrada -
de nuestras cuevas, pero después de tanto tiempo, nos damos
cuenta que c¢so no sirve dec nada porque el calor de nuestros

cuerpos atrae a las viboras y a las arafias y a veces amanecg
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mos con ellas. Tenemos que abrir los ojos para darnos cuen-
ta de que si no tenemos compafifa y en caso de que asf sea, -
hay que esperar a que llegue un compafiero que nos ayude a es
pantarlas. Por eso es bueno vivir tres o cuatro dentro de -
una de las tumbas. Los que pasan la noche a la intemperie -
ne la pasan mejor que nosotros, pero esos son los mis cobar-
des, porque tiencn miedo que después de alguna lluvia la tie
rra sc¢ rcblandezea y los deje atrapados, porque cuando eso -

ocurre, muere por asfixia como ya ha sucedido™.(28)

Este tipo de relatos que nos ponen la carnc de gallina
como comunmente se dice, los podemos cncontrar como ya lo -
mencionamos, diariamente en la prensa o en la televisién y -
sin embargo no hacemos nada por remediarlo., Y luego nos --
cuestionamos por qué nuestros compatriotas soportan esto y -
mfs, lo que encontramos como respuesta es que debido a la ig
norancia y a la mala informacién no protesta ni reclama un -
trato como seres humanos porque antes de indocumentados en -
un pafs que scgin su politica exterior es en pro de los dere
chos humanos, son sercs humanos, por 1o que merecen ser tra-
tados como tales y si no ocurre esto, denunciarle a los cén-
sules mexicanos en Estados Unides que son los que protegen a

los nacionales que tienen problemas en el extranjero.

(28) PAYAN, Victor; Cuando mis un hoyo en la tierra para es-
conderse; en: Excélsior, México, D.F,, afio LXVIII, Tomo
V, Nfim. 24517, 6 julio 1984, p. 16, cl. 1,2,3,
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En los informes de los chnsules mexicanos en los esta--
dos del sur de los Estados Unidos, que rinden al gobierno de
México con frecuencia reportan los casos en que intervienen
porque los mexicanos a menudo son objeto de explotacién y -
hasta de castigos fisicos por parte de patrones y oficiales

norteamericanos.

Son muy frecuentes las noticias sobre trabajadores mexi
canos que¢ reciben un salario inferior al mi{nimo general, -
del cual efectdan deducciones por concepto de seguridad so--
cial las cuales no son depositadas por los patrones, ya que
posteriormente estos trabajadores son delatados por los pa--
trones a las autoridades, la vispera del dfa de pago, que no
reciben compensacidén de horas extraordinarias y que son vic-
timas de vejdmenes personales; como dijo un funcionario con-
denando la explotacién de trahajudores extranjeros: "a nadie
le preocupa, puesto que los extranjeros indocumentados no -

son los clectores de nadie".

Hay muchos granjeros que contratan trabajadores indocu-
mentados y después de 10 6 15 dias de trabajo los reportan a
la patrulla fronteriza, para quc los aprehendan y los depor-
ten, todo esto para ecvitar pagarles su salario y al dfa si--

guientec contratan otros para hacerles lo mismo.

Los indocumentados temen hacer cualquier reclamacién -
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: porqu'df.cqfreh‘ elj',r»iesgo de ser deportados, razén poer la cual

©aceptan-las condiciones que les imponen los patrones,



CAPITULO III

INSTITUCIONES FORMALES
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1. Factores que diecron origen a esta clase de Trabajadores

No ha sido posible determinar cuando se iniciaron los -
desplazamientos de trabajadores migratorios de México hacia
el vecino pafs del norte, aunque para algunos estudiosos de
este tema las migraciones tienen su origen a partir del si--

glo XIX.

La emigracibn de los trabajadores mexicanos hacia los
Estados Unidos no es un problema siquisra de los Gltimos - -
treinta afios; ya a fines del siglo pasado y principios del -
presente se habla del atractivo que presentaba la prosperi--
dad creciente de los Estados Fronterizos de la Unién America
na a la poblacién de nuestro pafs, no solo necesitaba de me-

jorar econémicamente, sino fvida de aventuras. (1)

Dicgo Lépez Rosado, sc refierc al perfodo de 1821 y di-
ce: "México sufrfa una situacién completamente contraria a -
la que los legisladores querfan darle, No solo se consi- -
guicron colonos extranjeros que vinieran a poblar el pafs, -
sino que 1la poblaciﬁn tendfa a disminuir por varias causas:
La Guerra, las enfermedades y la emigracién. México estuvo
dando fuertes contingentes de hombres a otros pafses, duran-

te la época de su historia, muchos fueron los mexicanos que

(1) k1 Universal, México, D.F. 10 dc febrero de 1953,
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se trasladaron ‘8 vivir a Estados Unidos, Cuba y Centroaméri-

ca,

" Esta situacifn prevalecib con sus altas y bajas en Méxi

co hasta después de la Revolucién Mexicana".(2)

La carencia de trabajo en los Centros de poblacién asf
como 1a imposibilidad de obtener de la tierra los elementos
necesarios para cubrir las necesidades, son las causas que -
gencran que nuestros compatriotas busquen mejor suerte en --

otros paifses, principalmente en Estados Unidos.

Las tierras del pals estan agotadas por los intereses y
rutinarios cultivos, erosionadas y faltus de agua suficiente
y oportuna sin fuertes inversiones y trabajos apropiados pa-
ra los cuales nuestra clase campesina no tcniu ni capacidad
eccnémica ni preparacién técnica. Por ello las cosechas son
inseguras y resultan insuficientes debido a los primitives -

sistemas de cultivo que tencmos.

"La miseria obliga a lcs hombres sobre cualquier res- -
triccién a buscar donde lo encuentre, y al precic que sea ne
cesario, el pan de sus hijos. La pobreza despicrta el espi-

ritu aventurero, de lugar, si fuerc necesario la vida por --

una existencia ffcil y placentera que creen poder encontrar

(2) LOPEZ ROSADO DIEGO. CURSO DE HISTORIA DE MEXICO. EDITO-
RIAL CATEDRA, 5.A. MEXICO 1954.
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en otroS'paiscs,#pér on perjuicio y negéndole -a su patria

la ppsib;lidadvdcﬁhnd prosperidad general y'arméniéa”.(s)

Es necesario analizar que la problemftica de los traba-
judofes emigrantes se acent{la con el estallido de la segunda

guerra Mundial.

Al tomar participacién les Estados Unidos de Norteaméri
ca necesitd de mano de obra para trabajos de puertas muebles
plantaciones de algodén y también de remolacha, ademds de -

mantenimiento de camiones y vias férreas,

A principios de 1942, los cultivadores de remolacha de
California se dirigieron a su gobiernc sﬁgiriéndolc que se -
contrataran trabajadores mexicanos. Habfan agravado la esca
sés de brazos a causa de la guerra, no solo ahf, sino en nu-
chos otros aspectos de los campos de la industriu de Estados

Unidos de Norte América.

Ya entonces se tenia concicncia de los inconvenientes -
causados por la inmigracién libre y desordenada de Mexicanos
a los que mas tarde se les llamarfa espaldas mojadas y de --
las atrocidades de que estos cran Victimas, desde el momento

en que los traficentes de carne humana los enganchaban,

(3) El Universal. La Riqueza mds preciada, México, D,F, a
" 9 de junio de 1953. !
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Cuando México de;lhrérla guerfa a las potencias del -
eje, Alemania, Italia y Jap6n,‘01'22 de Mayo de 1942, fue in
vitado por los Estades Unidos para cooperar con la mano de -

obra de sus braceros,

"“En algunas conferencias internacionales, cuando sc ha--
bla de los contingentes para.que la guerra se ganara, las re
presentacioncs de México afirmaban con plena autoridad que -
habfan contribuido con mas de 100,000 hombres, ya que nues--
tros trabajadores de granjas, fébricas, camiones, muelles ¥y
puertos, habfan hecha posible cl envfo al frente de los nor-

teamericanos que antes sc dedicaban a esta tarca''. (4}

En tal virtud los trabajadores mexicanos, contribuyeron
a que la economia norteamericana no sufriera tanto los cfec-
tos de la guerra, ayudando en el interior, debiendo ser mere

cedores de la gratitud de propios y extrafios.

Al finalizar la guerra sobrevino la repatriucién rédpida
e inesperada y nuestro gobierno comenz§ a tener problemas -~
muy serios, ya que no contaba con nedios de transporte por -
ferrocarril, carretera o aéreo para atender de un dfa para -

otro a todos los que querian retornar al pafis,

(4) Dr. De Alba Pedro, Siete artfculos sobre braceros, Méxi-
co. D.F. 1954, ’
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2. Primeros Tratados México-Estados Unidos.

A causa de la intervencién de Estados Unidos cn la Se--
gunda Guerra Mundial, hubo cscasez de muno de obra en los ~
campos agricolas de esa naciény ya que los trabajadores dec -
ese pafs que se dedicaban a las lahores agricolas, fueron -
utilizados en las fébricas e industrias de aparatos bélicos;
del mes de septicmbre de 1941 a septiembre de 1942; de - -
1'615,000 de esos trabajadores agrf{colas, 649,000 ingresarcn
a las fuerzas armadas y 921,000 fueron a trabajar a varias -

industrias, por lo que no habia trabajadores en los campos y
la produccién agricola corrfa grave riesgo de perdersc por -

falta de mano de obra.(5)

La Oficina de Administracién de Alimentos para la Gue--
rra, del gobicrno de los Estados Unidos, intervino en la bls
queda dc la solucibén « ese problema, La opinién general de
los interesados era de que se transportaran trabajadores ex-

tranjeros para los trabajos agrfcolas.

Por lo que el Departamento del Trabajo sugiribé la impor
tacién de trabajadores del exterior. El Gobernador Olson de
California, atendiendo a las peticiones de los poderosos gru
pos agricolas, pidié telegréficamente al Director del War --
YES_BEEMETEXET Jorge. Los Trabajadores Mexicanos en los Es-

tados Unidos en: Trimestre Econémico, Vol. XII, Ndm, 4§,
México, 1945, p. 2. '
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Manpower Comisién (Comisién Bélica del Trabajo), el Sr. Me-
Nutt "sobre la necesidad de la transportacién de miles de -
trubajadores mexicanos para evitar las desastrosas consccuen
cias de pérdidas de cosechas" (6) ecn el mismo sentido, un -
estudio realizado por el Dr. L.A. Adams, de la Universidad -
de California concluybé que la cosecha del afio de 1942 seria

desastrosa sin la ayuda de los trabajadores extranjeros, - -

principalmente los mexicanos.(7)

También se unieron a la peticién los productores agrico
las de todos los estados del suroestc desde Texas, Nuevo Mé-

xico, Arizona, junto a los de California.

Por otra parte, cl punorama interno de México se carac-
teriza por el csfuerzo gubernamental destinade a crear las -
bases de un desarrollo industrial acelerado, para lo cual de
bia establecerse la infraestructura necesaria., Esto implicd
que gran cantidad de recursos financieros, técnicos y de per
sonal capacitado, se destinara a este objeto, descuidando -
las necesidades del campo mexicano y provocando una recesién
en la produccién agricola., La agricultura resulta asi inca-
paz dc proporcionar ocupacidn a una poblacién rural que care

cia de los medios técnicos y econbmicos para hacer producir

(6) DEL PINAL JORGE, Op. Cit. p. 5.
(7) IBIDEM, p. 6.
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la tierra. Se inicia también una explosién demogrdfica en -

el medio rural que hace mds diffcil el reparto de los benefi

~ cios obtenidos por la Revolucién de 1910 para el campo. ELs-
te abandono del agro por partc de las autoridades mexicanas
determiné en gran medida los movimientos de poblacién hacia
1los centros urbanos donde se iniciuba el auge de las zonas -
industriales. Con ello nace también una oferta de mano de -
obra que sc encuentra disponible para aprovechar la oportuni
dad que la guerra brinda a los mexicanos en Lstados Unidos,

(8)

En esas circunstancias, los mexicanos que habian sido -
repatriados en anteriores ocasiones y muchos otros que nunca
habian pisado suclo norteamericano, fueron solicitados y -
bienvenidos en los Estados Unidos, para realizar trabajos de
puertos, muelles, agricultura, asi{ como para el mantenimien-

to de los caminos y de vi{as férreus.

L1 subsecretario del Departamento de Estado, Sr. Summer
Wells, informé al Secretario de Relaciones Exteriores de Mé-
xico, Sr, Ezequiel Padilla, que varios industriales y agri--
cultores de Estados Unidos, se habfan dirigido al Departamen

to de Estado con el fin de que se permitiera la inmigracién

(8) AMEZCUA SUAREZ, Everardo. Aspectos politicos de la co- -
rriente de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos,
obra inédita, México, 1975, p. 2.
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de trabazjadores mexicanos a ese pais para “mantener ol ritmo
de produccién doméstico necesario para aprovisionar a los -
ejércitos" (9) a partir dec cntonces, S¢ cmpezaron a estu- -
diar los primeros convenios bilaterales para permitir la emi
gracién de trabajadores mexicanos a Estados Unidos; después

de mds de un afio de solicitar por parte de los intercsados -
agricolas del suroeste para la importacién de trabajadores -
mexicanos, con el fin de que ayudaran a levantar sus cosc- -
chas, se llegbh a celebrar un acuerdo bilateral entre Estados
Unidos y México, para la inmigracién temporal de trabajado--

TS,

Este convenio s¢ suscribibé el 4 de agosto de 1942, en -
el cual se fijaron las bascs legales de la contratacién; con
ésto se inicié el programa de Mano de Obra Mexicana, conoci-

do como "Programa de Braceros',

Por la urgencia y la necesidad de trabajadores mexica--
nos que tenfa Estados Unidos, las medidas que tomarf{a debe--
rfan tener continuidad por todo el tiempo que durara la cri-
sis y se tenfa que actuar de inmediato. Como el llamado fue
de gobierno a gobierno, México pidié que en esc asunto se --

respetaran los dercchos de los mexicanos que fueran a traba-

(9) DE ALBA, Pedro. Siete artfculos sobre el problema de los
braceros, México, 1954, p, 6.
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jar a ese pais, la proteccibn debfa inspirarse en los princ}
.pios de la legislacién social mexicana, debiendo disfrutar -
de condiciones de trabajo semejantes a las garantizadas a -
los trabajadores mexicanos en nuestra Constitucién Polftica;
en los Estados Unidos estuvieron de acuerdo con esta peti~ -

cién.

Los primeros convenios no previeron todas las modalida-
des, que posteriormente se presentaron, pero sentaron las ba
ses de respeto al ser humano y el principio de igualdad eco-
némica que con anterioridad no existfa, por lo que por falta
de reglamentacién para los trabajadores emigrantes, habian -

sido objeto de una sistemdtica explotacibén por largos ahos.

El Gobicrno Mexicano tomé para poder cnfrentar los pro-
blemas que sc pudieran presentar al empezar a funcionar el -
convenio por lo gque el 23 de julio de 1942, se establecieron,
por medio de un Decreto, las atribuciones para diversas de--
pendencias referentes a la migracién de trabajadores mexica-

nos a los Estados Unidos,

La Secretaria de Relaciones Exteriores debia hacer ges-
tiones diplomiticas para asegurar las garantfas fundamenta--
les a los trabajadores mexicanos; la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social sc responsabilizarfa de los arrcglos de

carfcter econbmico la Secretarfa de Gobernaci6n se encarga~-
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ria de impedir la emigracién ilegal de trabajadores en trédn-
sito e impcdi; los abusos por parte de los reclutadores; 1la
Secretarfa de Agricultura se encargarfa de ver que los imple
mentos que proporcionara cl gobierno de Estados Unidos, los
recibiera el Banco de Crédito Agricola y formularfa un plan

para que esos implementos se usaran de la mejor manera, asf

como los ahorros de los trabajadores; la Secretarfa de Salu-
bridad y Asistencia Pdblica, se har{a curgo y responsable de

que el estado fisico de los trabajadores fuera bueno,

Los principales puntos del acuerdo entre los dos pafses

fueron los siguientes:

Los trabajadores mexicanos no deberfan ser usados para
desplazar a trabajadores locales, sino solamente para cu- -~
brir la escasez; que no podian ser empleados en ningin servi
cio militar; no sufrirfan actos discriminatorios de ninguna
naturaleza; los gastos de transportucibn de ida y de vuelta
garantizados, asf{ como los vidticos durante el viaje; no se
les usarfa para reducir los salarios normales de los Estados
Unidos; las cldusulas del acuerdo comprendfan la formulacibn
de contratos; la entrada y salida de los trabajadores de Bs-
tados Unidos, transportes, salarios, condiciones generales -
de empleo, ahorros y determinacibén del nlmero de trabajado--
res por reclutarse, En el capitulo referente a trabajo y sa

larios, entre otros, sciiala que el salario minimo por hora -
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que recibirfn los braceros serd de 30 centavos de délar, -
habiendo la responsabilidad de que los salarios que reciban
sean superiores a este minimo establecido, cuando las remung
raciones de los trabajadores americanos de la misma regibn y
por la misma actividad sean mds altas; las que establece las
obligaciones de los cmpleadores en cl caso de que el trabaja
dor se cncuentre inactive contra su voluntad, pues en tal sji
tuacién el trabajador recibird por el 75% del término para -
el que haya sido contratado {exceptuando los domingos), la -
cantidad de 3 délares diarios a titulo de subsistencia, reci
biendo por el 253 restantes del tiempo del contrato y duran-
te el cual los trabajadores permanczcan sin trabajo, subsis-
tencias en los términos en que éstas se proporcionen a otros
trabajadores agricolas en los Estados Unidos. Sc autoriza--
rfan deducciones hasta de un 10% de los salarios de los tra-
bajadores como un ahorro que¢ tendrfa depositado el patién y
que le serfa devuelto al trabajador a su regreso a México. -
El trabajador deberfa garantizar cuando menos tres cuartas -
partes del tiempo de duraci6n del contrato. El trabajo de -
los braceros se destinaria exclusivamente para la agricultu-

ra.,

Los braceros serfan libres de hacer sus compras en los
lugares que ellos quisieran. Luas habitaciones y las intala-

ciones sanitarias deberfan estar en buenas condiciones.
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Basados en ¢l convenio celebrado cntre nuestro gobierno
y el de los Estados Unidos, se elaboraron los contratos indi
viduales, a los que deberfan sujetarse los interesados, los

cuales tenian las bases del convenio internacional.

El convenio bilateral es un tratado intcrnacional entre
los dos pafses, celebrado en virtud de facultades espec{fi--
cas del Congreso concedidas por la Constitucién Politica, -

que es la Ley Suprema del pais,

El contrato individual de trabajo debe ser firmado por
el trabajador y el patrén, oficialmente suscrito y garantiza
do por los dos gobiernos, en el cuul‘las disposiciones del -
acuerdo internacional se consideran expresamente como parte

integrante del mismo. (Artfculo 1)

El primer contingente para trabajar en California llegd
en scptiembre de 1942; los primeros braceros que llegaron -
fueron a trabajar en la agricultura; pero en abril de 1943 -
se amplid la contratacién para trabajar en empleos no agrico
las, principalmente para mantenimiento de vfas férreas, este
trabajo no continub después de la guerra, por lo que terminé

en el afio de 1945,

El convenio de 1942 y sus enmiendas posteriores tuvie--

ron como suplemento la Ley Pdblica 45, del 29 de abril de ~-
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1943; esta legislacién que posteriormente fue enmendada en -
varias ocasiones, contenfa normas para los aspectos naciona-
lés de mano de obra agricola durante la emergencia de la gue
rra, como para los trabajadores extranjeros, expirando dicha
Ley a fines de 1947, as{ que, de 1948 en adelante, la impor-
tacién y contratacién de trabajadores agricolas extranjeros

se ha apoyado en la IX Excepcién a la seccién 3, de la Ley -

de Inmigracibén de 1917.

El programa de importacién y contratacién de mexicanos
en la posguerra, ademds de basarse en lu autorizacién legal
antes mencionada, se ha regido por una serie de convenios -
cjecutivos internacionales, fechados ¢l 10 de marzo y 2 de -
abril de 1947, el 21 de febrero de 1948 y lo. de agosto de -
1949, El de 1950 se bas6 en los términos del convenio de --

1949,

Cuando expiré el acucrdo original, el 31 de diciembre -
de 1947, el programa continué de heche y en forma reglamenta
da, hasta 1951, En ese afio fue recstablecido en virtud de -
la Ley Nfmero 78; ya que el Congreso promu1g6 e¢sa lLey, la --
cual reemplazd los anteriores ejecutivos; los patrones argu-
mentaban que no habfa suficientes trabajadores nacionales de
bido a la guerra de Corea, que los norteamericanos nativos -

no estaban capacitados, que erun menos eficientes para desem

pefiar el trabajo agricola gue requeria mantener c¢i cuerpo en
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cdrvado Y que los solicitaban con el fin de facilitar la -
“produccién de artfculos alimenticios agricolas; seglin lo con
sidere nccesario el Departamento de Agricultura, mediante la
trafda de trabajadores agricelas de México. Lus facultades
que se le otorgaron al Departamento de Agricultura para ese
- fin, fueron confirmadas, sin modificaciones de fondo por 1la

Ley PGiblica 319 de la LXXXIV Legislatura.

En el afio de 1947 se celebrd el primer convenio mexica-
no norteamericano, para colocar bajo contrato a los mexica--
nos que se hallaban sin documentos en esc pafs; esta manera
de contratacién fue la caracterfstica predominante del pro--

grama de braceros de cse afio a los posteriores.

Aproximadamente unos 55 mil extranjcros mexicanos cele-
braron contrato de braceros cn ese afio. Esta medida fue to-
mada porque les resultaba mids diffcil contratar a mexicanos
residentes en México, ya que los patrones mexicanos se queja
ban de que esos trabajadores hacfan falta cn los campos mexi
canos; y los patrones de Estados Unidos estaban de acuerdo -
con la legislacibn de dichos trabajadores, ya que eran expe-

rimentados y ademds se ahorraban los gastos de transporte.(10)

(10) VAN HECKE, Maurice, Clark, Noblc, Leiserson, William, -
Lucey, Robert, Odegard, Pete, Fuller, Verden, "Informe de la
Comisibn Presidencial sobre la investigacién de los di-
ferentes aspectos que presenta el trabajo extranjero en
los Estados Unidos", Ln: Problemas Agricolas e Indus- -
triales de México, Ndm, 1-2, Vol, X, México, 1858, p. -
130.
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El Servicio de Immigracién y Naturalizacién dc los Esta
“dos Unidos, con el fin de legalizar a los indocumentados que
s¢ encontraban trabajando en esec pafs, puso en prfctica un
procedimiento artificioso, las Agencias dcl gobierno de los
Estados Unidos, encargadas del cumplimiento de la Ley y 1las

que tenfan a su cargo conseguir trabajadores.

Este procedimiento era ¢l siguiente: el Servicio de In-
migrantes y Naturalizacién "deportaba™ al inmigrante sin do-
cumentos; esta deportacién consistia en que lo llcvaban a la
frontera, dfndole una nota de identificacién. Posteriormen-
te el ilegal pedfa atravesar la frontera, como ya habfa sido
deportado, cambiaba su situacién de ilegal por la de extran-
jero, pudiendo ingresar nuevamente al pafs y scr contratado

legalmente.

Con el fin de que no fuera un estimuio para que pasaran
mds "espaldas mojadas", el convenio de agosto de 1949 se con
trataron del interior de México 19,625 trabajadores agrico--

las y se legalizavon 87,220 "espaldas mojadas'.(11)
En cl afo de 1950, nuevamente se acorddé contratar "es--
paldas mojadas™ basados en la interpretacién del convenio de

1949, pero solamente podrian ser contratades los ilegales -

(11) VAN HECKE, op. cit., p. 118.
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B1 acuerde internacional .sobrec trabajadores agricolas -
migratorios de México, del afio de 1951, yé enmendado, contie
ne los siguientes derechos, principales dec los trabajadores -

contratados:

Al trabajar se le facilitard transporte gratuito (Art,
6); el trabajador tiene derecho a clegir la clase de trabajo
ugricola que m4s le agrade (Art. 13); cl salario no serd in-
ferior al que para igual trabajo se paga en la regién a los
tragbajadores norteamericanos (Art. 15): y serd suficiente -
para cubrir sus necesidades normales de vida (Art. 16); si -
los servicios del trabajador dejan de necesitarse antes de -
la expiracién de su contrato, cl patrén deberd notificérsclo
por escrito (Art. 25); cl bracero disfrutard imparcial y ex-
peditamente de los dercchos que las leyes de los Estados Uni

dos les concedan (Art, 35),

Las disposiciones del acuerdo internacional se conside-
rarf expresamente como parte integrante del contrato indivi-
dual de trabajo, éste contiene adcmés los derechos siguien--
tes: alojamiento higiénico y adecuado; ¢l patrén proporciong
rd seguro de riesgo profesional; si el trabajador queda impe
dido paru trabajar, deberd recibir manutcncién por los dias

que esté incapacitado hasta un mdximo de 6 semanas; los sala
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’eriod 's-no mayores a dos semanas; el pa-

© . trén suministrard medios”de transporte,

! fi Csmo se puede observar, en el convenio internacional se
fijéron las bascs sobre los salarios, la calidad de la trans
portacién, dec la casa habitacibn, atencién médica, duracién
del trabajo y otros muchos derechos, lamentablemente no cen -
todos los casos se cumplieron estos derechos, que les confe-
r{a el contrato internacional, ya quec fueron muchas las vio-
laciones a estos mismos derechos, por parte de los empresa--
rios agricolas norteamericanos, debido a mdltiples causas; -
a los braceros se les garantizaba el pago de salarios no in-
feriores a los prevalecientes para trabajadores nortcamerica
nos, sin embargo, no sc¢ cumplia cfectivamente con esta dispo

sicidn. (12)

Asimismo, muchos braceros no ganaron un salario sufi- -
ciente para satisfacer sus neccesidades primordiales y coti--
dianas. En el caso de que el bracero esté esperando la renpo
vacién de su contrato, su posicibn es muy delicada, ya que -
es raro el case de que un bracero no desce que se le renueve
el contrato, pues tiene la esperanza de que le ofrezcan mu--

chas horas de trabajo, con lo cual liquidard sus deudas; si

(12) GALARZA, Ernesto. Los trabajadores migratorios en tie--
rra cxtrafia. En: Problemas agricolas e industriales de
México. Ném, 1-2Z, Vol. X, México, 1958, p. 51.
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téh}esﬁs‘condiciunes se les pide que firme un documento en -
doﬁde se releve a su patrbn de toda obligacién anterior, lo
hard inmediatamente y asf quedarfin sin efecto algunos de los
derechos que el contrato internacional de trabajo protegia y
que pedfa que se le dieran las condiciones de trato y decoro

normales para un ser humano.

La responsabilidad y vigilancia del cumplimiento del -~
contrato y de la conducta de las partes contratantes en la -
prdctica, no se llevé adecuadamente; asi. los empresarios --
agricolas podfan contratar "braceros" sin tomar en cuenta ~-
los centros de reclutamiento vigilados por el gobierno de Mé
xico para que sc cumplicra con las estipulaciones del conve-
nio, por lo que al gobierno mexicano en estos casos, le fue
materialmente imposible supervisar que se cumpliera con las -
garantfas del convenio a favor del bracero; la colaboracién
de la policia fronteriza para dejar pasar a trabajadores co-
mo braceros, sin tomar en cuenta si estaban autorizados o no
por el gobicrno mexicano, la falta de poder del gobiermo de
México para que sc cumpliera efectivamente con las estipula-
ciones del convenio, por parte de los granjeros nortcamerica
nos y la indiferencia del gobierno de los Estados Unidos a -
las denuncilas presentadas por ¢l gobierno de México, como --
fue el caso suscitado en el mes de octubre, en que miles de
braceros lograron burlar a las patrullas fronterizas en El -

Paso, Texas, y se introdujeron ilegalmente, pero en lugar de
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expulsarlos, por accién unilateral de los Estados Unidos, -
los braceros indocumentados fueron confiados bajo palabra a
los agricultores que necesitaban de sus servicios, este fue

el llamado "Incidente de octubre',(13)

La prdctica llamada "drying out" que consistfa en que -
la policfa fronteriza detenia a un determinado nfimero de ile
gales y los llevaba a la frontera para que pisaran suelo mexi
cano, posteriormente reingresaban a Estados Unidos como bra-
ceros; los granjeros cn muchas ocasiones hacfan peticiones a
la policfa fronteriza sobre el nlmero dc braceros que reque-

rfan y experiencia de trabajo,

Con respecto a lo estipulado de que quedaria estricta--
mente prohibida la discriminacién en perjuicio de los brace
ros por motivos de raza o nacionalidad, no se cumpliéd, ya -
que con frecuencia se olvidaron de este compromiso; asimismo,
en algunas ocasiones no se les pagaba el salario convenido;-
pagfndoles uno inferior a los minimos estipulados en ¢l con-
venio, ademds de¢ las dem4s violaciones que se fueron presen-
tando como que¢ algunos braceros no contaron con albergues -
adecuados para resguardarse del frio y de la lluvia ya que -

eran lugares incémodos e insalubres.(14)

(13) VAN HECKE, Op. Cit,, p. 118.

(14) "El Exodo de nuestros braceros mexicanos". En: Revista
de economia, Vol. 6, Nfm. 2, México, febrero 28, 1943,
p. 26°' ’
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En lus aﬂos de 195172 1959 hay un aumento considerable-

de brncetos que salen a Estados Unidos; y a partir de 1960 -
,qomienza a-disminuir la salida; para 1964 cncontramos la ci-
fra de'179,298; en el afio de 1965 factores econbmicos elevan
la desocupacién en los Estados Unidos, para combatir esta 53
tuacibn se dictan medidas restrictivas, en consecuencia en -
esta época, disminuye notablemente el nfimero dc braceros, -~
siendo en 1965 sélo 19.970; en 1966 son 6, 133 y ya para --
1977 son 6,000 y como ya lo expresamos anteriormente, de ---
1842 a 1964 fucron un total de braceros admitidos de - -

51050,093.

Sin la mano de obra calificada y noble de los braceros
mexicanos, las pérdidas para los nortcamericanos hubieran si
do cuantiosas; para México, en parte perjudicé a nuestros na
cionales el programa de braceros, ya que se qued6 sin los -
trabajadores suficientes cl campo mexicano, ya que la mayo--
ria preferia ir a los Estados Unidos y ganar mfs dinero, por
lo que nuestra agricultura resintif esa falta de trabajado-
res agrfcolas, asf en la vegién naranjera de Montemorelos, -
en el ELstado de Nuevo Leén, hubo peligro de que se perdieran
las coscchas en los Estados de Sinaloa y Sonora, en las épo-
cas de las coscchas de algodén en las que se requieren gran-
cantidad de personas para su recoleccidn, no habfa trabajado
res que realizaran estas labores; en consecuencia, en la zo-

na norte del pafs se dejaron grandes extensiones de tierra -
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buena para el cultivo sin sembrar porque sus poseedores emi-
graron al pafs del délar pero la agricultura no fue la dnica
en resentir el éxodo de nuestros compatriotas; la ganaderia
fue también afectada por la emigracién, ya que no habia pas-

tores ni vaqueros para que realizaran estos trabajos.

Pero los efectos de la falta de trabajadores no sélo se
dejé sentir en el campo mexicuno sino que hasta en las ciuda
des era diffcil conseguir trabajadores, lo que naturalmente
reabundb en contra de nuestra economfa, debido a que en esta
época sc hallaba en plena expansibén y demandaba productos -
agricolas y la industria estaba en pleno desarrollo y necesi
taba de mano de obra calificada, la cual en muchos casos sc

cncontraba trabajando como bracero en Estados Unidos.

Correspondilé al sexenio del Presidente Manuel Avila -

Camacho (1940-1946) iniciar el llamado Programa de Braceros.

Las relaciones y los términos de trabajo habian sido -
preparados por la Farm Security Administration; los cénsules
mexicanos y algunos funcionarios de la Secretarfa del Traba-
jo de México supervisaron el cumplimiento de los convenios y
auxiliaban a los trabajadores mexicanos que llegaban a tener

algfin problema.

El Jo. de julio de 1943 la Farm Security Administration
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fue sustituida por la War Food Administration; con este cam
,b;o 1los granjeros norteamericanos se vieron favorecidos ya
que no s6lo tenfan que reclutar a los trabajadores, sino -
‘que el gobierno pagaba transporte y administracién, Gracias
a la demanda producida por la guerra, los agricultores te- -
nfsn un gran mercado para sus productos y ademds precios al-
tos, Por cuanto a la mano de obra resultaba barata y sus ga
nancias fueron excepcionales. Entre 1943 y 1947 el gobierno
federal estadounidense asigné aproximadamente 120 millones -
de délares para la importacibén de mano de obra mexicana. A
los braceres se les aseguraba tan s6lo 33 délares por cada

semana de trabajo.(15)

En el afio de 1948 sc procede a renovar los acuerdos an-
teriores, sélo que ahora se establecieron distintos niveles,
es decir, entre gobicrno mexicano y patrones estadounidenses,
sirviendo el gobierno de Washington como aval, Para los --
granjeros resultaba atractiva la posibilidad de recibir mano

de obra barata y con pocas exigencias de seguridad social,

La actividad agricola a 1o largo de la frontera de Ista
dos Unidos, recibié en csos afios un impulso y estfmulo muy -

importante y acusb por cllo una marcada expansién.

(15) MCWILLIAMS, Carey. Al norte de México. Siglo Veintiuno,
México, 1968, pp. 321-323,
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El gobierno estadounidense vié con buenos ojos la rela-
cibén que en esta forma sc establecia entrc los dos paises, -
pues ello significaba adquirir un instrumente valioso de pre
si6én contra el gobierno mexicano, recurriendo a la amenaza -
de cerrar la frontera a los trabajadores. Por otra parte, -
incapaz de resolver los problemas de desempleo en ¢l campo y
las consecuencias que la industrializacién acelerada traerfa
sobre el mercado de trabajo nacional, ¢l gobierno mexicano -
qued$ az{ en una posicién bastante incbémoda: por una parte -
no podia alentar abiertamente la emigracién de trabajadores
a Estados Unidos, y por la otra tampoco podfa cerrar la fron

tera a esta corricnte y poner fin a la dependencia creada,

Las expectativas que esta relacibn creé en 1z poblacién
mexicana de las zonas.dcnominadas cxpulsoras de mano de obra
Fue grande, asi como la corrupcibn y las componendas que se
generaron, Miles de trabajadores viajaron a las zonas fron-
terizas con la esperanza de poder engancharse en algunos gru
pos que salfan al otro lado con contratos de trabajo asegura
do. Se pagaban sumas considerables como soborno para lograr
el ansiado fin, al grado de que se 1llegd a afirmar que algu-
nos diputados y funcionarios menores recibicron sobornos me-

diante los cuales se habian comprometido a arreglar la sali-

da de trabajadcres,(16)

(16) MCWILLIAMS, Op. Cit., p. 324.
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El acuerdo de 1948, firmado por el Presidente Miguel -
Alemfn Valdés (1946-1952) estuvo vigente hasta el afio de - -
1951, cuando sc renegocié un nuevo convenio que se caracteri
z6 por incluir por primera vez, un contrato tipo de trabajo,

el cual fue reformado sucesivamente entre 1954 y 1963,(17)

Es interesante destacar que algunos clementos de la ini
ciativa privada mexicana se opusieron sucesivamente a todos
los convenios porque consideraban que ello implicaria una -
disminucidén en la oferta interna de trabajo y por tanto un -

aumento en el precio de la mano de obra agricola.

Los trabajadores mexicanos participaron en las cosechas
de remolacha, uva, tomates, duraznos, naranjas, ciruelas, 1i
mén, algodbén y otros. En algunos lugares, como los estados
comprendidos por la cordillera de las Rocallosas, representa
ron la mitad de la mano de obra empleada en la cosecha de --
341 mil acres de remolacha. Solamente cn 1944, cl valor de
las cosechas levantadas por trabajadores mexicanos se cstim6

en 432 millones de délares, (18)

El convenio de 1951 se discutid en el contexto de la --

crisis de Corea y cuando la inmigracibén ilegal a los Estados

(17) AMEZCUA, Op. Cit., p. 3.
(18) MCWILLIAMS, Op. Cit., p. 324.
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Unido;‘habia alcanzado cifras alarmantes. Ante ello el go -
bierno estadounidense procedi6 a una regularizacién de ox- -

Vtranjeros ilegales en el perfodo de 1948 a 1951.

Junto al proceso de contratacién de trabajadores o bra-
ceros, sc¢ habfa dado un incremento considerable en el tr4fi-
co ilegal de mano de obra, La causa dec éste no sélo hay que
encontrarla en la falta de oportunidades existentes en Méxi-
co, sino en las necesidades del sistema econémico de Estados
Unidos, para el cual la explotncién de 1a mano de obra bara-

ta proveniente de México, significaba importantes ganancias,

Los niveles de ingresos en el campo y la industria den-
tro de México no podfan ni rcmotamente competir con los nive
les que incluso en cl marco de la explotacién a que eran so-
metidos los trabajadores, se daba en el nortc. S61o en 1946

fueron detenidos 60 mil "espaldas mojadas",

Para el afio de 1854, el nivel de trabajadores ilegales
es tal que origina la operacién 'wetback', por lo cual se de
portan 1'067,168 trabajadores. Con tal motivo se negocié un
nuevo acucrdo entre el gobierno de México y los patrones es-
tadounidenses con vigencia de diez .afios. E1 némero de tra-
bajadores contratados sc redujo, pero dié margen al aumento

de ilegales.
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Lﬁs nsociacionesry sindicatos de ‘trabajadores agricolas
de Estados Unidos sc opusieron al ingreso de trabajadores me
xicanos. ' Incluso las grandes organizaciones como la AFL-CIO
de California, calificaron la contratacién de trabajadores -

mexicanos de “"competencia desleal" ya que segfin cllos. ten- -

dfan a bajar el valor de la mano de obra y obtenian menores
seguridades sociales, cstableciendo precedentes peligrosos -

para los agremindos de las grandes centrales.

Otro de los argumentos esgrimidos por los que se opo- -
nfan a los trabajadores mexicanos fue que éstos, al enviar -
dinero a sus familias estaban extrayendo considerables recur
sos del pafs. Lo falso de este argumento salta a la vista,-
por cuanto las organizaciones defensoras del trabajador mexi
cano pudieron demostrar que éste gastaba en Estados Unidos -
la mayor partc de sus ingresos, y que los envios a sus fami-
lias no representaban, en conjunto, una suma considerable. -
Cabe agregar quc para un pafs como Estados Unidos que se ha
convertido en importador de capitales, las salidas dc¢ recur-
sos por el concepto en cuestién resulta infimo, comparado -
con 1los recursos que obtiene de México por Licencias, intere
ses sobre la deuda externa, transferencia de tecnologia y la
venta de materias primas a bajo precio. A pesar de lo infan:
til del argumento, fue presentado ante la CAmara de Represen

tantes.
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Para entonces, México estaba en el Gltimo afio del sexe-
nio del Presidentec Adolfo Lépez Matcos. La presibn de la -
AFL-CIO y la Unién Farm Workers ante el Congreso estadouni--
dense fue uno de los clementos mds importantes para que no

se rencgociara cl convenio de 1964,

Cuando el Congreso de Estados Unidos ratificé la inicia
tiva que ponfa fin al "Programa Bracero', el gobierno de Mé-
xico s¢ encontré con que el pa{s no estaba en condiciones de
asimilar la fuerza de trabazjo que ya no podia entrar al veci-
no pais. Por ello, se procedib a sondear las posibilidades
de un nuevo convenio, encargéndose al Congreso de la Unién,-
por medio de las reuniones interparlamentarias, de llevar -
adelantc este proyecto. Durante las primeras rcuniones en--
tre legisladores mexicanos y estadounidenses, sc mancjf el -
argumento de que la existencia de un instrumento juridico -
con plena aceptacién por ambos gobiernos ayudaria a dismi~ -

nuir los ingresos de ilegales a Estados Unidos,

Durante el sexcnio del Presidente Gustavo Dfaz Ordaz -
(1964-1970), la radicai negativa del Conpreso de Estados Unj

dos, fue la causa principal que impidié un nuevo convenio,
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3.  Proyeccién del Artfculo 123 Constitucional en los

Tratados Celebrados.

En virtud de una emigracién de braceros anérquica, re--
sultaba una ignomiosa explotacibén ejercitada al amparo de la

ilegalidad.

Los trabajadores mexicanos ilusionados en trabajar en -~
los Estados Unidos de Norteamérica, con el objeto de lograr
mejores salarios fueron victimas de gentc que sin ning6n mi-
ramiento los explotaban y siguen explotando, cobréndoles ele
vadas sumas de dinero con la finalidad de atravesar la linea
divisoria “Border" en forma por demds audaz y peligrosa, pa-
ra parar en manos de pcores explotadores: los granjeros que
les hacfan trabajar con un jornal de hambre, bajo la amenaza
de ser entregados a la policfa perseguidora de cspaldas mo--

jadas.

"Ll ingreso de México como potencia beligerante en la -
Segunda Guerra Mundial, fue entonces cuando se estudiaron -
los primeros convenios bilaterales para que se permiticra el

paso de trabajadores mexicanos", (19)

(19) DE ALBA PEDRO, DR. Sicte artfculos sobre braceros. Méxi
co, 1954, '
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Como el Derecho es cambiante y al ser la contratacién -
de tfabajadores mexicanos en el extranjero, una materia nue-
va, los primeros convenios no previeron todos los aspectos,
pero si en cambio sentaron un principio de igualdad cconémi-

ca-y de respeto a la persona humana que antes no existia.

Fueron diferentes aspcctos como ¢l alojamiento, alimen-
tacién, transporte, garantfas dc¢ regreso, horarios en las la
bores y miximos y minimos de permanencia, asf{ como la apli-

cacién de las leyes de trabajo de uno y otro pafs.

México presenta su postura, sosteniendo con empefio la -
cldusula en que se halla en que no habrd discriminaciones ra
ciales contra los trabajadores extranjeros, as{ como lo refe
rente al pago de salarios justos, alojamiento, asistencia mé
dica, facilidades de transporte y pcrmiso de tracr sus aho--

Tros.

Los trdmites correspondientes a la contratacién de bra
ceros, fueron encomendados en esa fpoca al Oficial Mayor de
1a Secrctaria de Relaciones Exteriores, seciior Ernesto Hidal-
go, avocdndose a la tarea de cuidar todos los aspectos en la
contratacifn de trabajadores migratorios, con apego a nues--
tra legislacibn obrera, credndose una Comisién Tripartita, -
origen de la Comisidn Internacional, completada por los Ofi-

ciales Mayores de las Secrctarfas de Gobernacién, Trabajo y



. Previsién Sociali’: E1, primer-convenio ‘entre los paiscs para -

;16n de braééros,ffdé"&iséutido, aprobado y firma

‘ De dicha discusibn y aprobacién, un funcionario de la -
Farm Security Administration, durante una reunién protocola-
ria al término de las ncgociaciones expresé: "Felicito a -
los comisionados mexicanos y'tumbién a mis compafieros, por--
que 2 partir de la implantacién de estos convenios, los orga
nismos federales, que en los Estados Unidos tienen a su car-
go tesolver los problemas de mano de obra que ha creado ia -
guerra, dispondrin de poderosos elementos para garantizar la
vida, la seguridad y los derechos de los trabajadores agri-
colas americanos, en estados donde la legislacién del traba-

jo es muy deficiente y atrasada, (20)

El articulo 123 cstablece de manera clara el contrato -
de trabajo migratorio al establecer en la fraccidén XXVI lo -
siguiente: "Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexi
cano y un empresario extranjero, deberd scr legalizadc por -
la autoridad competente y visado por el Cénsul de la nacién
a donde el trabajador tenga que ir en el concepto de que, -~
adcmés de las clfiusulas ordinarias se especificarén claramen
te que los gastos de rcputriacién quedan a cargo decl empresa

rio contratante, (21)

(20) Excélsior. Contratacibn de Braceros, México , dic, 1953,
(21) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asimismo, la ley reglamentaria del articulo 123, esta--
.blece en su artfculo 28, para la prestacién de servicios de
los trabajadores mexicanos fuera de la Replblica se obscrva-

rdn las reglas siguientes:

1. Las condiciones del tragajo sc hardn constar por es-
crito y contendrén para su validez las estipulaciones si- -

guientes:
a) Los requisitos sefialados por el articulo 25,

b) Los gastos de transporte, repatriacién, traslado has
ta el lugar de origen y alimentacién del trabajador
y su familia, en su caso, y todos los que se origi--
nen por ¢l paso de las fronteras y cumplimiento de -
las disposiciones sobre migracién, o por cualquier -
otro concepto semejante, serdn por cuenta exclusiva
del patrén, el trabajador recibirf integro el sala--
rio que le corresponda, sin que pueda descontarse -

cantidad alguna por estos conceptos.

c

—

El trabajador tendrd derecho a las prestaciones que

otorgan las instituciones de seguridad y previsién -
social a los extranjcros en el pais al que vaya a -
prestar sus servicios. En todo caso, tendré derecho

a ser indemnizado por los riesgos de trabajo con una
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cantidad igual-a la que sefiala esta ley, por lo me -

SnesL

2. El patrén scfialard domicilio dentro de la Repdblica

ﬁpara todos 1os efectos legales;

3. El escrito que contenga las condiciones de trabajo -
serd sometido a la aprobacién de la junta de Conciliacién vy
Arbitraje dentro de cuya jurisdiccibn se celebrb, la cual, -
después de comprobar los requisitos de validez a que se re--
fiere la fraccién I, determinard c¢l monto de la fianza o del
depbésito que estime suficiente para garantizar el cumplimien
to de las obliguciones contraidas. E1 depdsito deberd cons-
tituirse en el Banco de México o en la Institucién Bancaria.
El patrén deberd comprobar ante la misma junta el otorgamien

to de l1a fianza o la continuacién del depésito,

4. El escrito deberd ser visado por el Cénsul de la na-

cibn donde deben prestarse los servicios,

4, La Organizacién Internacional del Trabajo como Organis-

mo Protector del Trabajador Migratorio.

Como consecuencia de la revolucién industrial, a fines

del siglo XIX, se sintib la necesidad de regular internacio-



95

nalmente el trabajo. ‘En cl afio de 1900 se fundé la Asocia--
cién Internacional para la protcccidén legal de los trabajado
res, integrada por 6rganos permanentes con sede en la ciudad

"de Parfs, Francia.

Las primeras rcuniones fueron iniciativa de particula--
res después pasando a la esfera gubernamental, al término de
la Primera Guerra Mundial, en 1la Conferencii de Paz, se esta
blecié una Comisién de lLegislacién Internacional del Trabajo,
a la cual se le encomendé que elaborara un proyccto para ~-
constituir una institucifr pcrmanente que formara parte de -

la Sociedad de Naciones,

El 11 de abril de 1919, la Conferencia de la Paz, adop-
té el proyecto que constituye el origen de la Organizacién -
Internacional del Trabajo, y en cl ajio de 1946 se asocid a -

las Naciones Unidas.

La OIT fue fundada por los gobiernos como centro de co-
laborscién internacional con el {in de asegurar la paz en -
el mundo, eliminando la injusticia social, mediante el mejo-

ramiento de las condiciones de trabajo.(22)

La OIT, ha creado un cucrpo de doctrina en forma de - -

(22) "La 0,I.T." en: Revista Internacional del Trabajo, Vol.
77, NGm, 4, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra,
Suiza, abril, 1968, p, 12,
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acuerdos internacionales denominados convenios y de recomen-
daciones sobre los derechos de los trabajadores, politicas -
de empleo y formacién profesional, condiciones de trabajo y
seguridad social. Las normas establecidas por 1lu OIT, el re
sultade de 1as discusiones cn la Confercencia Internacional -
del Trabajo que sec reune todos los ajios y en la cual cada -

uno de los paises miembros estdn represcntados.

La Organizacién Internacional del Trabajo comprende: la
Conferencia General que la integran todos los delegados que
han sido designados por los estados miembros de la OIT, es -
el érgano superior y se reunc cn sesién, una vez al afio; el
Consejo de Administracién, integrado por 48 personas, 24 re-
presentantes de los gobiernos, 12 representantes patronales
y 12 representantes de los trabajadores; y la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, que cstd bajo la dircccibn del Consejo

de Administracién.

Una caracteristica especial de la OIT es que en sus de-
liberaciones participan reprcsentantes de los gobiernos y rc
presentantes de las organizaciones patronales y de trabajado

res.

La QIT es un organismo especializado de 1la ONU, su la--
bor ha sido muy importante para todos los trabajadores del -

mundo., En la reunién de la Conferencia Internacional del -
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Trabajo que se efectué cn Filadelfia el 10 de mayo de 1944,-

adopta la declaraci6n de Filadelfia 'relativa a los fines vy
objetivos de la OIT, y de los principios que debieran inspi-
rar la politica de sus miembros", en la cual contiene entre

otros, los siguientes puntos: que cl trabajo no es una mer--
cancia; que en cualquier lugar del mundo ia pobreza constitu
ye un peligro para la prosperidad de éstos; que todos 1os se
res sin distincién de raza, credo o sexo tienen derecho a -
perscguir su bienestar material y su desarrollo espritual en
igualdad de oportunidades; el logro de condiciones gue permi
tan llegar a estc resultado debe constituir el propésito cen
tral de la polftica nacional e internacional; que la OIT, -
tiene la oblitacibn de fomentar entre las naciones del mundo
programas relacionados con el trabajo en todos sus aspectos,

como ¢l que se¢ proporcionen los medios para el traslado de -
trabajadores, inclufdas las migraciones de mano de obra y de
colonos, con las garantias de todos los seres humanos, como

medio para elevar su nivel de vida.

En los principios de la OIT deben tener el cardcter de
Universales, y as{ estén contenidos en cl punto V de la De--

claracidn. de Fitadelfia quec textualmente dice:

"La Conferencia afirma que los principios enunciados en
esta declaracifn son plenamentec aplicables a todos los pue--

blos y que si bien en las modalidades de su aplicacién hay -



98"

que tener debidamente en cuenta el grado de desarrollo so- -
cial 'y econbmico de cada pueblo, su aplicacién progresiva a

los pucblos que todavia son dependientes y a los que han lle
gado a gobernarse por si mismos interesa a todo el mundo ci-

vilizado',

Uno de¢ los principales objetivos de este Organismo es -
la proteccién de los trabajadores cn el extranjero, por lo -
que desde su fundacibn se ha ocupado de este problema que ca

da dfa s¢ torna mds agudo.

En ¢l artfculo 19 de la Constitucién de la OIT, tiene -
especificada entre sus funcionecs la de presentar a los esta-
dos miembros las propuestas que haya adoptado la Conferencia

en sus sesiones de trabajo.

Estas propuestas pueden tener dos formas, de convenio -
o de recomendaciones, Los convenios y las rccomcnﬁaciones -
son instrumentos internacionales quec contienen normas aplica
bles al trabajo, ecstablecidas por les gobiernos, los patro--
nes f los trabajadores conjutnamente cn la Conferencia Inter

nacional del Trabajo,

Los convenios son decisiones de la Conferencia y regla-
mentan ciertos aspectos de las condiciones del trabajo, del

bienestar social o de los derechos del hombre, relacionados
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rios se pagarfin en perfodos no mayores a dos semanas; el pa-

trén suministrar4d medios de transporte.

Como se puedc observar, cn el convenio internacional seo
fijaron las bases sobre los salarios, la calidad de la trans
portacién, de la casa habitacién, atencién médica, duracién
del trabajo y otros muchos derechos, lamentablemente no en -
todos los casos se cumplicron estos derechos, que les confe-
rfa el contrato internacional, ya que fueron muchas las vio-
laciones a estos mismos dercchos, por parte de los empresa--
rios agricolas norteamericanos, debido a méltiples causas; -
a los braceros se les garantizaba el pago de salarios no in-
feriores a los prevalecientes para trabajadores nortcamerica
nos, sin embargo, no se cumplia cfectivamente con esta dispo

sicibn. (12)

Asimismo, muchos braceros no ganaron un salario sufi- -
ciente para satisfacer sus nccesidades primordiales y coti--
dianas. En el caso de que el bracero csté esperando la reno
vacién de su contrato, su posicién es muy delicada, ya que -
es raro ¢l caso de que un bracero no desce que s¢ le renueve
el contrato, pues tiene la esperanza de que le ofrezcan mu--

chas horas dc trabajo, con lo cual'liquidaré sus deudas; si

(12) GALARZA, Ernesto., Los trabajadores migratorios en tie--
rra extrafia, En: Problemas agricolas e industriales de
México. Ndm, 1-2, Vol, X, México, 1958, p, 51,
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en esas condiciones se les pide que firme un documento en -
donde se releve a su patrébn de toda obligacién anterior, lo
har§~inmediatamente y asf quedarin sin efecto algunos de los
derechos que el contrato internacional de trabajo protegia y
 que pedia que sec le dieran las condiciones de trato y decoro

normales para un ser humano.

La responsabilidad y vigilancia del cumplimiento del -
contrato y de la conducta de las partes contratantes en la -
prictica, no se 1llevé adecuadamente; asi los empresarios --
agricolas podian contratar "braceros" sin temar en cuenta --
los centros de reclutamiento vigilados por el gobierno de ME
xico para que se cumpliera con las estipulaciones del conve-
nio, por lo que al gobierno mexicano en estos casos, le fue
materialmente imposible supervisar que se cumpliera con las -
garantfas del convenio a favor del bracero; la colaboracién
de la policfa fronteriza para dejar pasar a trabajadores co-
mo braceros, sin tomar en cuenta si estaban autorizados o no
por el gobierno mexicano, la falta de poder del gobierno de
México para que se cumpliera cfectivamente con las cstipula-
ciones del convenio, por parte de los granjeros norteamerica
nos y la indiferencia del gobierno de los Estados Unidos a -
las denuncias presentadas por el gobierno de México, como -~
fue el caso suscitado en el mes de octubre, en que miles de
braceros lograron burlar a las patrullas fronterizas en El -

Paso, Texas, y se introdujeron ilegalmente, pero en lugar de
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expulsarlos, por accién unilateral de los Estados Unides, -
los braceros indocumentados fueron confiados bajo palabra a
los agricultores que necesitaban de sus servicios, este fue

el llamado "Incidente de octubre".(13)

La prictica llamada "drying out" que consistiu en que -
la policfa fronteriza detenia a un determinado nfmero de ile
gales y los llevaba a la frontera para que pisaran suelo mexi
cano, posteriormente reingresaban a Estados Unidos como bra-
ceros; los granjeros cn muchas ocasiones hacfan peticiones a
la policfa fronteriza sobre el nlmero de braceros que reque-

r{an y experiencia de trabajo,

Con respecto 2 lo estipulado de que quedaria estricta--
mente prohibida la discriminacién en perjuicio de los brace
ros por motivos de raza o nacionalidad, no se cumplié, ya -
que con frecuencia se olvidaron de este compromiso; asimismo,
en algunas ocasiones no sec les pagaba ¢l salario convenido,-
pagindoles uno inferior a los minimos estipulados en el con-
venio, ademﬁs de las demds violaciones que se fueron presen-
tando como que algunos braceros ne contaron con albergues -
adecuados para resguardarse del frio y de la 1lluvia ya que -

eran lugares incémodes e insalubres.(14)

(13) VAN HECKE, Op. Cit., p. 118,

(14) "El Exodo de nuestros braceros mexicanos'. En: Revista
de economfa, Vol, 6, Nfm. 2, México, febrero 28, 1943,
p. 26’
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En los afios de 1951 a 1959 hay un aumento considerable-
de braceros que salen a Estados Unidos; y a partir de 1360 -
comienza a disminuir la salida; para 1964 cncontramos la ci-
fra de 179,298; cn el afo de 1965 factores econémicos elevan
la desocupacibn en los Estados Unidos, para combatir ésta si
tuacidn se dictan medidas restrictivas, en consecuencia en -
esta época, disminuye notublemente el némero de braceros, --
siendo en 1965 sblo 19.970; cn 1966 son 6, 133 y ya para --
1977 son 6,000 y como ya lo expresamos anteriormente, de ---
1942 a 1964 fucron un total de braceros admitidos de - -

51050,093.

Sin la mano de obra culificada y noble de los braceros
mexicanos, las pérdidas para los norteamericanos hubieran si
do cuantiosas; para México, en parte perjudicé a nuestros na
cionales el programa de braceros, ya que se quedé sin los -
trabajadores suficientes ¢l campo mexicano, ya que la mayo--
r{a prefer{a ir a los Estados Unidos y ganar mds dinero, por
lo que nuestra agricultura resintié esa falta de trabajado-
res agricolas, asf en la regién naranjera de Montemorelos, -~
en cl Estado de Nuevo Leén, hubo peligro de que se perdieran
las cosechas en los Estados de Sinaloa y Sonora, en las épo-
cas de las cosechas de algodén en las que se requieren gran-
cantidad de personas para su recoleccién, no habja trabajado
res que realizaran estas labores; en consecuencia, en la zo-

na norte dei pais se dejaron grandes extensiones de tierra -
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buena para el cultive sin sembrar porque sus poseedores cmi-
graron al pafs del dflar pero la agricultura no fue la dnica
en resentir el éxodo de nuestros compatriotas; la ganaderia
fue también afectada por la emigracién, ya que no habfa pas-

tores ni vaqueros para que realizaran estos trabajos.

Pero los ofcctos de’'la falta de trabajadores no sflo se
dejd sentir en el campo mexicano sino que hasta en las ciuda
des era diffcil conseguir trabajadores, lo que naturalmente
reabundé en contra de nuestra economfa, debido a que en esta
época sc hallaba en plena expansibén y demandaba productos -
agricolas y la industria estaba cn pleno desarrollo y necesi
taba de mano de obra calificada, la cual en muchos casos se¢

encontraba trabajando como bracero en Estados Unidos.

Correspondid al sexenio del Presidentc Manuel Avila -

Camacho (1940-1946) iniciar el llamado Programa de Braceros.

Las relaciones y los términos de trabajo habian sido -
preparados por la Farm Security Administration; los cénsules
mexicanos y algunos funcionarios de la Secrctarfa del Traba-
jo de México supervisaron el cumplimiento de los convenios y
auxiliaban a-los trabajadores mexicanos que llegaban a tener

algfin problema.

El lo, de julio de 1943 la Farm Security Administration
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fue sustitufda por la War Food Administration; con este cam
bio los granjeros norteamericanos se vieron favorecidos ya
que no sélo tenian que reclutar a los trabajadores, sino -
que ¢l gobierno pagaba transporte y administracién, Gracias
a la demanda producida por la guerra, los agricultores te- -
nian un gran mercado para sus productos y ademds precios al-
tos. Por cuanto a la mano de obra resultaba barata y sus ga
nancias fueron excepcionales. Entre 1943 y 1947 el gobierno
federal estadounidense asigné aproximadamente 120 millones -
de délares para la importacibén de mano dec obra mexicana. A
los braceros se les aseguraba tan sélo 33 délares por cada

semana de trabajo.(15)

En el afio de 1948 s¢ procede a renovar los acuerdos an-
teriores, sélo que ahora se establecieron distintos niveles,
es decir, entre gobiecrno mexicano y patrones cstadounidenses,
sirviendo el gobierno de Washington como aval. Para los --
granjeros resultaba atractiva la posibilidad de recibir mano

de obra barata y con pocas exigencias de seguridad social,

La actividad agricola a lo largo de la frontera de Esta
dos Unidos, recibibé en csos afios un impulso y estfmulo muy -

importante y acusd por ello una marcada expansién,

(15) MCWILLIAMS, Carey. Al norte de México. Siglo Veintiuno,
México, 1968, pp. 321-323,
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El gobierno estadounidense vié con buenos ojos la rela-
cién que en esta forma sc establecfa entre los dos pafses, -
pues ello significaba adquirir un instrumento valioso de pre
sién contra el gobierno mexicano, recurriendo a la amenaza -
de cerrar la frontera a los traubajadores. Por otra parte, -
incapaz de resolver los problemas de desempleo en cl campo y
las’ consecuencias que la industrializacién acelerada traerfa
sobre el mercado de trabajo nacional, cl gobierno mexicano -
quedé as{ en una posicién bastante incbémoda: por una parte -
no podia alentar abiertamente la emigracién de trabajadores
a Estados Unidos, y por la otra tampoco podfa cerrar ia fron

tera a esta corriente y poner fin a la dependencia creada,

Las expectativas que esta relacién creé en la poblacién
mexicana de las zonas denominadas cxpulsoras de mano de obra
fue grande, as{ como la corrupcibén y las componendas que se
generaron., Miles de trabajadores viajaron a las zonas fron-
terizas con la esperanza de poder cngancharse en algunos gru
pos que salfan al otro lado con contratos de trabajo asegura
do, Se pagaban sumas considerables como soborno para lograr
el ansiade fin, al grado de que se llegd a afirmar que algu-
nos diputados y funcionarios menores recibieron sobornos me- .

diante los cuales sc habian comprometido a arreglar la sali-

da de trabajadores, (16)

(16) MCKILLIAMS, Op. Cit., p. 324.
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El -acuerdo de 1948, firmgdo por el Presidente Miguel -
Alemﬁn Valdés t1946-1952) estuvo vigente hasta el afio de -~ -
1951, cuando se renegocif un nuevo convenio que se caracteri
26 por incluir por primera vez, un contrato tipo de trabajo,

el cual fue reformado sucesivamente entre 1954 y 1963,(17)

Es interesante destacar que algunos elementos de la ini
ciativa privada mexicana se opusieron sucesivamente a todos
los convenios porque consideraban que ello implicarfa una -
disminucibn en la oferta interna de trabajo y por tanto un -

aumento en el precio de la mano de obra agricola.

Los trabajadores mexicanos participaron en las cosecchas
de remolacha, uva, tomates, durazmos, naranjas, ciruelas, 1i
mén, algodén y otros., En algunos lugares, como los estados
comprendidos por la cordillera de las Rocallosas, representa
ron la mitad de la mano de obra cmpleada en la cosecha de --
341 mil acres de remolacha. Solamente en 1944, el valor de
las cosechas levantadas por trabajadores mexicanos se cstim§

en 432 millones de délares.(18)

El convenio dc 1951 se discuti6 en ¢l contexto de la --

crisis de Corea y cuando la inmigracién ilegal a los Estados

(17) AMEZCUA, Op. Cit., p. 3.
(18) MCWILLIAMS, Op. Cit., p. 324.



87

Unidos habfa alcanzado cifras alavmantes. Ante ello el go -
" bierno estadounidense procedié a una regularizacibén de ex- -

tranjeros ilegales en el perfodo dec 1948 a 1951,

Junto al proceso de contratacién de trabajadores o bra-
ceros, se habfa dado un incremento considerable en el trédfi-
co ilegal de mano de obra, La causa de 6ste no s6lo hay que
encontrarla en la falta de oportunidades existentes en Méxi-
co, sino en las necesidades del sistema econémico de Estados
Unidos, para el cual la explotacién de la mano de obra bara-

ta proveniente de México, significaba importantes ganancias.

Los niveles de ingresos cn el campo y la industria den-
tro de México no podfan ni remotamcnte competir con los nive
les que incluso en cl marco de la explotacibn a que eran so-
metidos los trabajadores, se daba en cl norte, S6lo en 1846

fueron detenidos 60 mil "cspaldas mojadas’.

Para el afio de 1954, el nivel de trabajadores ilegales
es tal que origina la operacién ''wetback", por lo cual se de
portan 1'067,168 trabajadores. Con tal motivo se negocib un
nuevo acuerdo entre el gobierno de México y los patrones es-
tadounidenses con vigencia de diez afios. E1 nlmero de tra-
bajadores contratados se redujo, pero dié margen al aumento

de ilegales.
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Las asociaciones y sindicatos de trabajadores agricolas
de Estados Unidos sc opusieron al ingreso de trabajadores me
xicanos. Incluso las grandes organizaciones como la AFL-CIO
de California, calificaron la contratacién de trabajadores -
mexicanos de "competencia desleal" ya que seglin cllos ten- -
dfan a bajar el valor de la mano de obra y obtenfan menores -
seguridades sociales, estableciendo precedentes peligrosos -

para los agremiados de las grandes centrales.

Otro de los argumentos esgrimidos por los que se opo~ -
nfan a los trabajadores mexicanos (uc que éstos, al enviar -
dinero a sus familias estaban extrayendo considerables recur
sos del pafs. Lo falso de este argumento salta a la vista,-
por cuanto las organizaciones defensoras del trabajador mexi
cano pudieron demostrar que éste gastaba en Estados Unidos -
la mayor parte de sus ingresos, y que los cnvios a sus fami-
lias no represcntaban, en conjunto, una suma considerable. -
Cabe agregar que para un pafs como Estados Unidos que se ha
convertido en importador de capitales, las salidas de recur-
sos por el concepto en cuestiédn resulta fnfimo, comparado -
con los rvecursos que ohtiene de México por Licencias, intere
ses sobre la deuda externa, transferencia de tecnologia y la
venta de materias primas a bajo precio. A pesar de lo infan:
til del argumento, fue presentado ante la Cdmara de Represen

tantes.
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Para entonces, México estaba en el filtimo afio del sexe-
nio del Presidente Adolfo Lépez Mateos, La presién de la -
AFL-CIO y la Unién Farm Workers ante cl Congreso cstadouni--
dense fue uno de los elementos mds importantes para quc no

se renegociara el convenio de 1964,

Cuando el Congreso de Estados Unidos ratificé la inicia
tiva que ponfa fin al "Programa Bracero", el gobierno de Mé-
xico se encontré con que cl pafs no estaba en condiciones de
asimilar la fucrza de trabajo que ya no podfa entrar al veci-
no pais. Por cllo, se¢ procedib a sondear las posibilidades
de un nuevo convenio, encarglndose al Congreso de la Unién,-
por medio de las reuniones interparlamentarias, de llevar -
adelante cste proyecto, Durante las primeras recuniones cn--
tre legisladores mexicanos y estadounidenses, se manejé el -
argumento de que la existencia de un instrumento juridico -
con plena aceptacién por ambes gobiernos ayudarfa a dismi~ -

nuir los ingresos dec ilegales a Estados Unidos.,

Durante el sexcnio del Presidente Gustavo Dfaz Ordaz -
(1964-1970), la radical negativa del Congreso de Estados Uni

dos, fue la causa principal que impidié un nuevo convenio,
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3. Proyeccién del Artfculo 123 Constitucional en los

Tratados Celebrados,

En virtud de una emigracién de braceros andrquica, re--
" sultaba una ignomiosa explotacibn ejercitada al amparo de la

ilegalidad,

Los trabajadores mexicanos ilusionados en trabajar en -
los Estados Unidos de Norteamérica, con el objoto de lograr
meiores salarios fueron victimas de gente que sin ningdn mi-
ramiento los explotaban y siguen cxplotando, cobrédndoles ele
vadas sumas de dinero con la finalidad de atravesar la lfnea
divisoria "Border" en forma por demds audaz y peligrosa, pa-
ra parar en manos de pcores explotadores: los granjeros que
les hacfan trabajar con un jornal de hambre, bajo la amenaza
de ser entrecgados a la policfa perseguidora de espaldas mo--

jadas.

"El ingreso de México como potencia beligerante en la -
Segunda Guerra Mundial, fuc entonces cuando se estudiaron -
los primeros convenios bilaterales para que se permitiera el

paso de trabajadores mexicanos", (19)

(19) DE ALBA PEDRO, DR. Siete articulos sobre braceros. Méxi
co, 1954, :
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Como el Derecho es cambiante y al ser la contratacifn -
de trabajadores mexicanos en el extranjero, una materia nue-
va, los primeros convenios no previeron todos los aspectos,
pero si en cambio sentaron un principio de igualdad cconémi-

ca y de respeto a la persona humana que antes no existia.

Fueron diferentes aspectos come el alojamiento, alimen-
tacién, transporte, garantfas de regreso, horarios en las la
bores y méximos y minimos de permancncia, asf como la apli-

cacibén de las leyes de trabajo de uno y otro pafis.

México presenta su postura, sosteniendo con empefio la -
cldusula en que se halla cn que no habrd discriminaciones ra
ciales contra los trabajadores extranjeros, as{ como lo refe
rente al pago de salarios justos, alojamiento, asistencia né
dica, facilidades de transporte y permiso de traer sus aho--

Tros.

Los trdmites correspondientes a la contratacién de bra
ceros, fueron encomendados en esa época al Oficial Mayor de
la Secrctaria de Relaciones Exteriores, sciior Ernesto Hidal-
go, avocdndose a la tareca dc cuidar todos los aspectos en la
contratacién de trabajadores migratorios, con apego a nues--
tra legislacién obrera, credndose una Comisibén Tripartita, -
origen de la Comisidn Internacional, completuda por los Ofi-

ciales Mayores de las Secrctarias de Gobernacidn, Trabajo 'y



Previsién Socials: EL primer convenio entre los pafses para -
"1a contratacibn de braceros; fue discutido, aprobado y firma

do..

De dicha discusién y aprobacibn, un funcionario de la -
Farm Security Administration, durante una rcunién protocola-
ria al término de las negociaciones expresé: "Felicito a -
los comisionados mexicanos y también a mis compaiieros, por--
que a partir de la implantacién de estos convenios, los orga
nismos federales, que en los Estados Unidos tienen a su car-
go resolver los problemas de mano de obra que ha creado la -
guerra, dispondrén de poderosos elementos para garantizar la
vida, la seguridad y los derechos de los trabajadorcs agri-
colas americanos, en estados donde la legislacién del traba-

jo es muy deficiente y atrasada,(20)

El artfculo 123 cstablece de manera clara el contrato -
de trabajo migratorio al establecer en la traccibn XXVI lo -
siguicnte: "Todo contruto de trabajo celebrado entre un mexi
cano y un empresario extranjero, deberd ser legalizado por -
la autoridad competente y visado por el Cénsul de la nacién
a donde el trabajador tenga que ir en el concepto de que, -
ademis de las clfusulas ordinarias se especificarén claramen
te que los gastos de rcpntriacién quedan a cargo del empresa

rio contratante,(21)

(20) Excélsior, Contratacibn de Braceros. México , dic, 1953.
(21) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



93

Asimismo, la ley reglamentaria del artfculo 123, esta--
“blece en su artfculo 28, para la prestacibén de servicios de
los trabajadores mexicanos fuera de la Repliblica se observa-

rdn las reglas siguientes:

1. Las condiciocnes del tragajo se hardn constar por es-
crito y contendrdn para su validez las estipulaciones si- -~

guientes:
a) Los requisitos sefinlados por el articulo 25

b) Los gastos dc transporte, repatriacibn, traslado has
ta el lugar de origen y ulimentacién del trabajador
y su familiz, en su caso, y todos los que se origi--
nen por cl paso de las fronteras y cumplimiento de -
las disposiciones sobre migracién, o por cualquier -
otro concepto semejante, Serdn por cuenta exclusiva
del patrén, el trabajador recibird integro ¢l sala--
rio que le corresponda, sin que pueda descontarse -

cantidad alguna por estos conceptos.

c) El trabajador tendrd derecho a las prestaciones que
otorgan las instituciones de seguridad y previsién -
social a los extranjecros en cl pais al que vaya a -
prestar sus servicios. En todo caso, tendré derecho

a ser indemnizado por los riesgos de trabajo con una
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) cantidnd igual a lu que sefiala esta ley, por lo me -

nos,

2. El patrbn scalard domicilio dentro de 1la Repfiblica

para todos los efectos legales;

3. El escrito que contenga las condiciones de trabajo -
serd sometido a la aprobacién de la junta de Comciliacibn y
Arbitraje dentro de cuya jurisdiccibn se celebrf, la cual, -
después de comprobar los requisitos de validez a que se re--
fiere la fraccibdn I, determinard cl monto de la fianza o del
depésito que estime suficiente para garuntizar el cumplimien
to de las obligaciones contraidas. L1 depdsito deberd cons-
tituirse en ¢l Banco de México o en la Institucién Bancaria.
El patrén deberd comprobar ante la misma junta el otorgamien

to de 1a fianza o la continuacién del depésito.

4. E1 escrito deberd ser visado por cl C6nsul de la na-

cibn donde deben prestarse los servicios,

4, La Organizacibén Internacional del Trabajo comoc Organis-

mo Protector del Trabajador Migratorio.

Como consecuencia de la revolucién industrial, a fines

del siglo XIX, se sinti§ la necesidad de regular internacio-
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nalmente el trabajo. En cl afio’de 1900 se fundé la Asocia--
cién Internacional para la proteccibn legal de los trabajado
res, integrada por 6rganos pcrmanentes con scde en la ciudad

de Parf{s, Francia.

Las primeras reuniones fueron iniciativa de particula--
res después pasando a la esfera gubernumental, al término de
1a Primera Guerra Mundial, en la Conferencia de Paz, sc esta
blecié una Comisién de Legislacibn Internacional del Trabajo,
a la cual se le encomend§ que elaborara un proyecto para --
constituir una institucibn pcrmanente que formara parte de -

la Sociedad de Naciones,

El 11 de abril de 1919, la Conferencia de la Paz, adop-
té el proyccto que constituye cl origen de la Organizacién -
Internacional del Trabajo, y cn ¢l afio de 1946 se asocid a -

las Naciones Unidas.

La O1T fue fundada por los gobiernos como centro de co-
laboracifn internacional con el {in de asegurar 1la paz en -
el mundo, eliminando la injusticia social, mediante el mejo-

ramiento de las condiciones de trabajo,(22)

La OIT, ha creado un cuerpo de doctrina en forma de - -

€22) "La O.I.T." en: Revista Internacional del Trabajo, Vol.
77, NGm. 4, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra,
Suiza, abril, 1968, p. 12,
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"‘acuerdos  internacionales denominados convenios y de recomen-
daciones sobre los derechos de los trabajadores, politicas -
de empleo y formacién profesional, condiciones de trabajo y
seguridad social. Luos normas establecidas por la OIT, ¢l re
sultado de las discusiones en la Conferencia Internacional -
del Trabajo que se rcune todos los ajios y on la cual cada -

uno de los paises miembros estdn represcntados.

La Organizacién Internacional del Trabajo comprende: la
Confercncia General que la integran todos los delegados que
han sido designados por los estados miembros de la OIT, es -
el érgano superior y se reunc cn sesién, una vez al afio; el
Consejo de Administracibn, integrado por 48 personas, 24 re-
presentantes de los goblernos, 12 representantes patronales
y 12 represcntantes de los trabajadores; y la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, que est{ bajo la direccibén del Consejo

de Administracién.

Una caracteristica especial de la OIT es que en sus de-
liberaciones participan representantes de los goblernos y r¢
presentantes de las organizaciones patronales y de trabajado

res.

La OIT es un organismo especializado de la ONU, su la--
bor ha sido muy importantc para todos los trabajadores del -

mundo. Fn la recunién de la Conferenciu Internacional del -
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Trabajo que se efectub en Filadelfia el 10 de mayo de 1944,-
adopta la declaracibn de Filadelfia “relativa a los fines vy
objetivos de la OIT, y de los principios que debieran inspi-
rar la politica de sus miembros", en la cual contiene entre

otros, los siguientes puntos: que el trabajo neo es una mer--
cancfa; que en cualquier lugar del mundo la pobreza constitu
ye un peligro para la prosperidad de éstos; que todos los se
res sin distincién de raza, credo o scxo tienen derecho a -
perscguir su bienestar material y su desarrollo espritual en
igualdad de oportunidades; el logro de condiciones que permi
tan llegar a este resultado debe constituir el propésito cen
tral de la polftica nacional e internacional; que la OIT, -
ticae 1a oblitaciédn de fomentar entre las naciones del mundo
programas relacionados con el trabajo en todos sus aspectos,
como el que s¢ proporcionen los medios para el traslado de -
trabajadores, inclufdas las migraciones dc mano de obra y de
colonos, con las garantfas de todos los sercs humanos, como

medio para elevar su nivel de vida,

En los principios de la OIT dcben tener el cardcter de
Universales, y asi estdn contenidos en el punto V de la De--

claracibn. de Filadelfia que textualménte dice:

"La Conferencia afirma que los principios enunciados en
esta declaracifn son plenamente aplicables a todoes los pue--

blos y que si bien en las modalidades de su aplicacién hay -
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que tener debidamente en cuenta el grado de desarrolle so- -
cial y econémico de cada pueblo, su aplicacién progresiva a
los pucblos que todavia son dependientes y a los que han 1lle

gado a gobernarse por si mismos interesa a todo el mundo ci-

vilizado".

Uno de los principales objetivos de este Organismo es -
la proteccién de los trabajadores cn el extranjero, por lo -
que desde su fundacibn se ha ocupado de este problems que ca

da dfa sec torna mds agudo.

En el articulo 19 de la Constitucién de la OIT, tienc -
especificada entre sus funciones la de presentar a los esta-
dos miembros las propuestas que haya adoptado la Conferencia

en sus sesiones de trabajo.

Estas propuestas pueden tener dos formas, de convenio -
o de recomendaciones. Los convenios y las rccomendaciones -
son instrumentos internacionales que contienen normas aplieca
bles al trabajo, establecidas por los gobiernos, los patro--
nes y los trabajadores conjutnamente cn la Conferencia Inter

nacional del Trabajo.

Los convenios son decisiones de la Conferencia y regla-
mentan ciertos aspectos de las condiciones del trabajo, del

bienestar social o de los derechos del hombre, relacionados
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“con cl,tfaBajo.

El convenio debe comunicarsc a los Estados Miembros; en
el término de un aflo a partir de la fecha de la clausura de
la 'reunibén de 1a Conferencia, cada Estado Miembro se obliga a
soheter a la autoridad compefcntc este convenio, para que le
den forma de ley o a nivel interno adopten otras medidas; -

si el Estado Miembro obticne el consentimiento de las autori
dades competentes, debe comunicar la ratificacibn del mismo
a1l Director General; si cl Estado Miembro no ratifica ¢l con
venio, no recae sobre 61 ninguna obligacibn; sbélo ticne que
informar al Director General de la Oficina Tnternacional del
Trabajo, sobre el estado de su legislacién c indicarle las -

causas que impiden oretrasan lu ratificacién,

El Director General de la Oficina Internacional del Tra
bajo, comunica los convenios que han sido ratificados por -
los Estados Miembros, al Sccretario General de la ONU para -

que scan registrados.

Las recomendaciones son propuestas de la Conferencia re
ferentes a uno de los puntos dec la orden del dfa, que debido
al asunto tratado no se adopta en forms de convenio en el mo

mento de dictar la decisibn.

Una de las caracteristicas de la reccomendacidén es que .-
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no requiere ser ratificada por los Estados Miembros, estén -
encaminadas a orientar la aceibén a nivel nacional., La reco-
mendacibn sc comunicard a todos los Estados Miembros para su
examen, con el fin de que la incluyan en su legislacibn na--
cional. Los Estados Miembros tienen la obligacibén de some--
ter la recomendacién a la autoridad competente ¢ informar al
Dirvector General de Ja Oficina Internacional del Trabajo, sg
bre el estado de su legislacién y la préctica de los asuntos
tratados en la recomendacién explicando en qué medida se han
pucsto o se pueden poner en ejecucién las disposiciones con-

tenidas en la recomendacién,

A continuacién enunciaré algunas recomendaciones sobre

trabajadores migratorios.

Recomendacién 1. Sobre el desempleo, se refiere a re--
clutamiento de trabajadores de un pais pava ir a trabajar a
otro, que estc reclutamiento séla se permita cuando estén de
acuerdo los interesados, el pafs de origen y el pafs recep--
tor y de los trabajadorves, as{ como los patrones que estén -

interesades en contratay la mane de obra migrante.

Recomenducibn 2. Relativa a la igualdad de trato de -
los trabajadores extranjeros, que se garantice en los conve-
nios bilaterales a los trabajadores y a sus familias el bene

ficio de las leyes y reglamentos de proteccibn obrera y el -
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,'der¢chb‘gvsindicalizarse como a los nacionales del pafs que

108 recibe,

' Recomendacibn 62, Relativa a la colaboracién entre los
estados en materia de reclutamiento, colocacibén y condicio--
nes de trabajo de los trabajadores migrantes, pide la cele--
bracién de acuerdos bilaterales o plurilaterales dec aquellos
miembros donde los movimientos migratorios revisten gran im-

portancia,

Recomendacién 151. Adoptada por la Conferencia en la -
reunién nmero 60, en el afio de 1975, En la que se proponen
medidas para lJograr que haya igualdad de oportunidades y de
trato para los migrantes y sus familias propone también que
los miembros de la OIT, claboren y pongan en prictica una po
litica social, para que-lbs trabajadores migratorios y sus -
familias puedan beneficiarse con las ventajas que otorguen,-
en igualdad de condiciones a los nacionales del pals que los
recibe, a su vez también no hace distincién cn el trato - -
igual a trabajadores legales o indocumentados pidiende se¢ -
oriente a los indocumentados para que regularicen su situa--
cibn irregular, en fin, que se rvespeten los derechos humanos

en toda su extensién,

En cuanto a los convenios, a continuacién expondré algu

nos de los cuales tratan el problema de los trabajadores mi-
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gratorios.

Convenio 66. Adoptado en la reunién ndmero 25 de la - -
Conferencia en el aflo de 1939, contiene disposiciones que re
glamentan las distintas fascs de los movimientos migratorios,
solicita trato igual a que los nacionales en lo referente a
condiciones de trabajo, remuncracibn, derecho de afiliarse a

las organizaciones sindicales.

Convenio 97. Referente a la reunién nGmero 32 de la -
Confeferencia en el afio de 1949, Incluye los mismos princi-
pios que el convenio 66, ya que constituye una revisibn del
mismo, ademds de la proteccibén de los trabajadores que pres-
tan sus servicios en el extranjecro, sugiere que los pafses -
que tienen este problema celebren convenios bilaterales para
la solucibn del problema, considera como trabajador migrante
a toda persona que estd subordinada a un patrén, si trabaja

por su cuenta no se¢ considera un trabajador migrante.

Convenio 143. Adopatado en la reunién nimero 60 de la
Conferencia en el afio de 1975, sobre las medidas contra las
organizaciones ilegales o clandestinas de migrantes, con fi-
nes de empleo, y contra los empleadores de indocumentados, -
al trato de igualdad que se debe dar a los migrantes, ya -~
sean legales o ilegales, que sc examinen las legislaciones -

nacionales para que se incorporen los acuerdos internaciona-



para .que se suprima el fenbmeno de la migracibén indocumenta-
da.y en contra de los empleadores de esa mano de obra ilegal

aplicando sanciones civiles, administrativas o hasta penales.



CAPITULO IV

EL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
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1. Concepto y QObjeto

El articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo conceptua-
liza procesal, sistemfticamente y racionalmente la regula- -
cibén de los trabajadores mexicanos fuera de la RepdGblica, vy
para tal efecto, el ordenamiento citado establece lo siguien

te:

ARTICULO 28.- Pura la prestacibn de servicios de los -
trabajadores mexicanos fuera de la repGblica, se observarén

las normas siguientes:

I.- Las condicioncs de trabajo se harén comstar por es

crito y contendrfn las siguientes estipulaciones.
A) Los rcquisitos sefialados en el Artfculo 25.

B) Los gastos de transporte, repatriacién, traslado has
ta el lugar de origen y alimentacién del trabajador y de su
familia, en su caso, y todos los que se originan por el paso
de las fronteras y cumplimiento de las disposiciones sobre -
migracibén, o por cuenta exclusiva del patrén. El trabajador
pcrcibiré intcgro ¢l salario que le corresponda, sin que pue

da descontarse cantidad alguna por esos conccptos.

C) El trabajador tendri derecho a las prestaciones que
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otorgﬁén las instituciones de seguridad y previsién social -
1 lbs extranjeros en el pais al que vaya a prestar sus servi
cios.’  En todo caso, tendré derecho a ser indemnizado por --
los riesgos de trabajo con una cantidad igual a la que sefia-

la esta Ley, por lo menos.

D) Tendr§ derecho a disfrutar, en el centro de trabajo
o en el lugar cercano, mediante arrendamiento o cualquier --

otra forma, de vivienda decorosa e higiénica.

I1.- El patrén schalari domicilio dentro de la repdbli

ca para todos los efectos legales.

III.- El escrito que contenga las condiciones de traba-
jo serd sometido a la sprobacién de la junta de conciliacién
y arbitraje dentro de cuya jurisdiccibn se celebrd, la cual,
después de comprobar los requisitos de validez a que se re--
fiere la fraccién I, determinard ¢l monto de la fianza o del
depésito que estime suficiente para garantizar el cumplimien
to de las obligaciones contraidas. El depbsito deberd cons-
tituirse en el Banco de México o en la institucién bancaria
que este designe. El patrén deberd comprobar ante la misma
junta el otorgamiento de la fianza o la constitucibn del de-

pbsito.

IV.- Una vez que el patrén compruebe ante la junta que
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ha cumplido. con las obligacione§ contrafdas, se ordenari la

cancelacién de la fianza o la devolucifn del depésito.
A su vez el Artfculo 25 de la Ley Federal del Trabajo -
establece las condiciones de trabajo minimas que deberén con

tener los contratos de trabajo y que son las siguientes:

I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y -

domicilio del trabajador y del patrén.

II.- Si 1a relacién de trabajo es por obra o tiempo de

terminado o tiempo indeterminado,

111,- E1 servicio o servicios que deban prestarse, los

que se terminarén con la mayor precisién posible.

IV.- El lugar o lugar o los lugares donde deba prestar-

se el trabajo.
V.- La duracién de la jornada.
VI.- La forma y el monto del salario.
VII.~ 11 dia y lugar de pago del salario.

VIII.- La indicacifn de que el trabajador seré capacita



108

do o adiestrado en los términos y los planes o programas es-
tablecidos o que sc establezcan en la empresa, conforme a lo

dispuesto en esta Ley, y.

IX.- Otras condiciones de trabajo talcs como dfas de -
descanso, vacaciones y demds que convengan el trabajador y -

el patrén.

Objeto

El articulo 28 de 1a lLey Federal del Trabajo que ha si-
do transcrite anteriormente tiene por objeto el velar que --
las condiciones de trabajo con las que fué contratado el tra
bajador mexicano para prestar sus servicios en el extranjero
no sean contrarias al Derecho Positivo Mexicano, esto es a -
lo establecido por el Articulo 123 constitucionsl y a su ley
reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo; ademAs que dichas
condiciones de Trabajo sean aprobadas, sancionadas y garanti
zadas por la autoridad competentc, la que en este caso scré
la junta de conciliacién y arbitraje dentro de cuya jurisdic
cibn se celebré el cscrito donde se contienen las relaciones

de trabajo.

2. Fundamento Constitucional y Legal

El fundamento original de la regulacién dc los trabaja-
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.dores mexicanos en el extranjero, se encuentra en la frac- -
=cibén XXVl del Artfculo 123 constitucional, que e¢n forma cx--
preéa ordena que todo contrato de trabajo cclebrado entre un
mexicano y un empresario extranjero debe ser legalizado por
la autoridad municipal competente y visado por el Cénsul de
la nacién adonde ¢l trabajador tenga que ir, en el concepto
de que, ademis de las clfusulas ordinarias, sc espccificarf
claramente que los gastos de la repatriacidén quedan a cargo

del empresario contratante.

El apoyo legal de la regulacién de los trabajadores me-
xicanos c¢n el extranjero.se¢ encuentra en el Artfculo 28 de -
la Ley Federal del Trabajo. Fn dicho artfcule se hayan im--

plicitos los elementos y andlisis que son a saber:
1.- La intervencién de una autoridad laboral.

2.- La rclacibn obrero patronal.

3.- El garantizar el cumplimiento de las condiciones de

trabajo.

3. Aplicacién y Nugatoriedad del Artficulo 28 de la Ley le-

deral de Trabajo.

Es de¢ Derecho explorado que el Articulo 28 de la Ley Fe
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tulo tiene una aplicacién nula en la vida diaria de las rela
ciones obrero patronales entre los trabajadores mexicanos y

los empleadores extranjeros, de zhi la nugatoriedad del Ar£1

culo 28 y en consecuencia su inobservancia por las partes.

La falta de aplicacién y en consecuencia la nugatorie--
dad del artfculo 28 de la Ley Federal del Trabajo ticne di--

versas causas que a continuacién se cnumeran:

1.- Adquierc nulo interés para el trabajador mexicano,-
asi como para el patrén extranjero el cumplimiento del Artf-
culo 28 de la Ley Federal del Trabajo en virtud de que genec-
ralmente los trabajadores contratados en territorio mexicano
para prestar sus serviclos en el extranjero perciben un sala
rio mucho mejor que el que pudieran percibir en la Repdblica

Mexicana.

2.- Porque implicarfa procedimientos burocrdticos y gas

tos onerosos para el patrén extranjero.

3.- Porque si el trabajador mexicano insiste en la ob--
servancia del Artfculo 28 de la Ley Federal del Trabajo fren
te a un empleador extranjero pudiera verse interrumpida su -

“contratacibn.
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4. Porque no existe coerc1b111dad alguna pura el pa- -
trén extranjero en relacién con la aplicacién del Artfculo -

28 de 1a Ley Federal del Trabajo.

S.- Porque no existe sancién alguna en caso de no otor-
gar fianza para el patrfn extranjero, ni mucho menos para -

el trabajador mexicano por su inobservancia.

6.- Igualmente es inaplicable y nugatorio el Artfculo
28 de la Ley Federal del Trabajo, toda vez que para el caso
de que exista controversia alguna entre las partes, el traba
jo mexicane unicamente podrd demandar si se establecié domi-
cilio dentro de la Reptiblica mexicana, lo cual no se da ¢n -

la mayorfa de los casos.

7.- Es inaplicable y nugatorio el Articule comentado -
para el caso de que el trabajador mexicano seca contratado en
el extranjero y de acuerdo a las leyes del pais del patrén -
empleador, y en consecuencia la lLey Federal del Trabajo se -
enCOntraria en la imposibilidad de velar por los intcreses -
del trabajador mexicano, pues nos encontrarfames ante un con
flicto de leyes cn el espacio que scrfa solo posible de solu
cionar, mediante 1la aplicaclén de tratuados los cuales son -~
abn mayormente nugatorios que ¢l precepto legal que sc cstd

comentando.
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8.- Porque las autoridades del servicio exterior mexica
no, tanto embajadores como cénsules del pafs en donde se - -
presta el servicio por parte de un trabajador mexicano en el
extranjero no tienen el mayor interés ni velan por la aplica

cién del Artfculo 28 de 1a Ley Federal del Trabajo.

9.- Yara el cumplimiento del precepto legal material -
del presente anfilisis, lu Ley Federal del Trabajo en el Artf
cuio 892 (Primera del Capfitulo que regula los procedimientos
especiales) establece que el caso de la fraccibn IIT del Ar-
ticulo 28, es decir: la aprobacién del contrato de trabajo -
que celebra un mexicano para trabajar en el extranjero, debe
llevarse a cabo nediante ¢l procedimiento que establece el -
capitulo mencionado que regula "Los procedimientos espacia--

les™.

Lo anterior quiere decir, que si un mexicano es contra-
tado para prestar sus scrvicios en el extranjero, el contra-
to de trabujo que debe cumplir los requisitos antes expues--
tos, debe ser aprobado por la junta de conciliacién y arbi--
traje respectiva mediante el procedimiento de juicio espe- -
cial, para ¢l cual deben scguirse los trémites que se esta--

blecen en los Artfculos 893 y siguientes, o sea:

Debe presentarse una demanda ante la junta de concilia-

cibén y arbitraje respectiva, (no se precisa si dicha demanda
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cual debe admitirse, emplazarse a la demanda para que des- -
pués de diez dfas h4biles del emplazamiento sc celebre una -
audiencia en la que se oiga a las partes, se ofrczcan prue--

bas y se dicte sentencia.
De lo anterior se desprende un juicio de carfcter espe-

cial en el que ni el patrén ni cl trabajador estan dispues--

tos a llevar por que es burocrfitico y fuera de toda légica.

4. Derogacién de la Fraccibén III del Articulo 28 y del Ar-

ticulo 892 en lo Conducente de la Ley Federal del Traba

Jo.

Como se ha sefialudo en cste capitulo el Artfculo 28 de
la Ley Federal del Trabajo fué creado para la aplicacién y -
proteccién del trabajador mexicano en el extranjero; sin em-
bargo el Artfculo 892 nos lleva a gestiones burocriticas y a
"un juicio de contratacibén", el cual a todas luces resulta -

injustificado.

Si bien es cierto que los procedimientos especiales fue
ron creados dentre de la ley que se comenta para obtener un
trdmite mds rdpido que en los procedimientos ordinarios, en

razén de 1la importancia del asunte o de la scncillez del -
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mismo, también es cierto que el trfmite para la contratacién
de un trabajador mexicano para prestar sus servicios en el -
extranjero puede tardar hasta un mes ya que de acuerde al Ar
t{culo 893 de la Ley Federal del Trabajo "E1 procedimiento -
se iniciard con la presentacién del cscrito de demanda, en -
la cual el actor podrd ofrecer sus prucbas ante la junta com
petente, la cual con diez dfas hébiles dec anticipacibn, cita
rd a una audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, -
pruebas y resolucién la que deberfd cfectuarse dentro de los

quince dias hébiles siguientes a la fecha en que se haya - -
presentado la demanda o al concluir las investigaciones a --

que se refierc el Artfculo 503 de ésta ley"

Expuesto lo anterior, proponemos en virtud de todas las
apreciaciones que se han comentado cn este cap{tulo, la dero
gacidn de la fraccién III del Articulo 28 de la Ley Federal
del Trabajo, as{ como Ta parte conlducente del Articulo 892 -~

de la misma ley.

Corresponderf al legislador el crear los mecénismos -
adecuados para simplificar la contratacifn de los trabajado-
res mexicanos en el extranjero y pcnsamos que lo mis adecua-
do para simplificar dicha contratacién es que las partes in-
teresadas celebren un convenio con las condiciones de traba-
jo en base a la normatividad quc establecen las fracciones I

y 11 del Articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo, el cual
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deber4 presentarse ante la junta de conciliacién y arbitraje
en el lugar donde sc celebre mediante la comparccencia de --
las. partes para que dentro del mismo acto, previs ratifica--
cién del convenio y siempre y cuando no contenga renuncia de
los derechos de los trabajadores, la autoridad apruebe diche
convenio en términos del Articulo 33 de la Ley Federal del -
Trabajo y fije mediante acuerdo que cmita el monto de la - -
fianza o depésito para garantizar las obligaciones contrai--

das por el patrén contratante.

Asimismo el dep6sito o fianza deber& quedar en custodia
de la Secretaria General de Coordinacién Administrative de -
la junta de conciliacién y arbitraje de acuerdo con‘las fa-~
cultades que le otorga ¢l Reglamento de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje en la Fraccibn IV del Artfculo 24 y

que establece lo siguiente;

Artfculo 24.- La Secretarfa de Coordinacién Administra-
tiva har{ funciones de administracién y enlace con las auto-
ridades de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, asf
como en el orden interno coordinar4 una eficiente administra
¢ibn do personal de recursos materiales y servicios para lo

cual tendré los siguientes objetivos:

IV.- Proporcionar los servicios de archivo general, co-
rrespondencia y custodia de documentos y valores a cargo de

la junta en su conjunto y efectuar esStudios para determinar
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las reglas gencrales que sobre tales servicios deban obser--

var cada una de las unidades.

Una vez cumplido el requisite por parte del patrén con-
tratante del depbsito o fianza, la autoridad deberd expedir
constancia de registro de las condiciones de trabajo y debe-
r4 enviar a la Secrctarfa de Relaciones Exteriores copia cer
tificada de dicha constancia con la finalidad de que se - -
anexe el pasaporte correspondiente; lo anterior a cfecto de
que el Gobierno Mexicano tenga el control y los datos de los

trabajadores mexicanos contratados en cl extranjero.
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. .CONCLUSTONES

PRIMERA, - Las primeras contrataciones de trabajadores -
nacen en la baja Mosopotamia, siendo trabajadores temporales

que son utilizados para la agricultura.

SEGUNDA.- Los ultimos afios del siglo XIX y los primerocs
del siglo XX, coinciden con un desarrollo sin precedentes de
las migraciones internacionales; siendo el pafs que nés reci
be a trabajadores los Estados Unidos de Norteamérica; todos
los inmigrantes tienen que luchar contra un factor determi--

nante; la discriminacién racial.

TERCERA. - Existen dos factores que motivan la migracién
de trabajadores Mexicanos a los Estados Unidos de Norteaméri

ca.

A) FACTORES INTERNOS.- La economfa mexicana depende és
pecialmente de la economfa nortcamericana; el plan nacional
de desarrollo 1989-1994 reconoce el gran problema quc repre-
senta el desemplco y proponc como meta la creacién de em- -
pleos y el fortalecimiento de salarios; aunado a todo este -
contexto, cada dia se agrava mis nuestra crisis alimentaria,
por lo que los trabajadores mexicanos cruzan la frontera en

busca de un trabajo mejor remunerado.



B) FACTORES EXTERNOQ, - Dentro de estos factores se en--
cuentra la economfa norteamericana la cual s¢ ha visto favo-
recida por la mano de obra mexicana indocumentada, represen-
tando un enorme abaratumiento en sus costos de produccibn --

subsidiando a dicha economfa durante décadas.

CUARTA. - Podemos decir que las migraciones de trabajado
res mexicanos al extranjero tienen causas objetivas y subje-
tivas; entre las primeras cstin la vecindad, compartir una -
extrema frontera con el pafs mis desarrollado del mundo; en-
tre las causas subjetivas se encuentra el desco de migrar pa
ra obtener un mejor ingreso econbmico y mejores condiciones
de vida como resultado de un ingreso econSmico y mejores con
diciones de vida, como resultado de un ingreso més elevado -

al que tienen en México.

QUINTA. - Con motivo de la Segunda Guerra Mundial, los -
Estados Unidos de Norteamérica, a través de su Departamento
de lstado, solicit$ del Gobierno mexicano a fin de que se --
permitiera la inmigracién de trabajudores mexicanos a ese --
pais, con este motivo por primera vez se firma un convenio -
bilateral el 4 de agosto de 1942, pidiendo México el respeto
absoluto de los derechos de los trabajadores, debiendo dis--
frutar de condiciones de trabajo semejantes a las garantiza-
das a los trabajadores mexicanes en nuestra Constitucién Po-
1ftica; con esto se asienta un principlo de igualdad econémi

ca y de respeto a las personas humanas que antes no existfai
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‘HSEXTA.- La Organizacién Internacional del Trabajo nace
como’ consecuencia de la revelucibén Industrial a fines del si
glo XIX, creando un cuerpo de Doctrina en forma de acuerdos
internacionales denominados convenios y de rccomendaciones -
sobre los derechos de los Trabajadores, politicas de empleos
y formacién profesional, condiciones de trabajo y Scguridad
Social, su labor ha sido muy importante para todos los traba

jadores del mundo.

SEPTIMA. - E1 artfculo 28 de la Ley Federal del Trabajo,
regula la contratacién de los trabajadores Mexicanos fuera -

de la RepGblica, en dicho Artfculo se hayan implfcitos los -
elementos y undlisis que son a saber.

A).- La intcrvencién de una autoridad 1aboral.
B).- La relacidén obrero-patronal.

C}.- El garantizar ¢l cumplimiento de¢ las condiciones. -

de trabajo.

OCTAVA,- Bl fundamento original de la contratacién de -
los trabajadores mexicanos en el extranjero tiene su funda--
mento en la Fraccién XXVI del Artfculo 123 de nuestra carta
magna fijando las condiciones generales para dicha contrata-

cién.
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NOVENA. - Es de Derecho Explorado que el Articulo 28 de
la Ley Federal del Trabajo, tienc una aplicacién nula cn la
vida diaria de las rclaciones obrero-patronales entre los -
trabajadores mexicanos y los empleadores extranjeros de ahf
que la nugatorledud'de dicho Artfculo y su inobservancia por

las partes.

DECIMA.- En lo conducente el Artfculo 892, de la Ley Te
deral del Trabajo (Primera del capftulo que regula los proce
dimientos especiules) establece dicha forma para el caso de
la Fraccibn III del Articulo 28 de la misma Ley, lo que nos
lleva a un juicio de contratacibn en el que ni el patrén, ni
el trabajador estan dispuestos a llevar, porque es burocrdti

co y fuera de toda légica.

DECIMO PRIMERA.- Proponemos la derogacibén de la Frac- -
cién IIT del Artfculo 28 de la Ley Federsl del Trabajo, asi
camo la parte conducente del Artfculo 892 de la misma ley; -
corresponderd al Legislador el crear los mecénismos adecua--
dos para simplificar la contratacién de los trabajadores me-

xicanos en el extranjero.

DECIMO SEGUNDA, - Con la finalidad de simplificar la con
tratacién de los trabajadores mexicanos en el extranjero pro
ponemos que las partes intercsadas celebren un convenio con

las siguientes bases:
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-A)- Deberd contener 1a normatividad que establecen las
Fracciones 1.y 11 del Artfculo 28 de la Ley Federal del Tra-

“bajo.

B).- E1 convenio deberi presentarse ante la Junta de -
Conciliacién y Arbitraje en el lugar donde sc célebre median
te la comparecencia de las partes, para que dentro del mismo *
acto y previa ratificacién del mismo y siempre y cuando no -
contenga renuncia de los derechos de los trubajadores, la au
toridad apruebe dicho convenio y fije¢ mediante acuerdo que -
emita, cl monto de la fianza o decpbsito para garantizar las

obligaciones contraidas por cl patrén contratante.

C).- El depfsito o fianza deberd quedar en custodia de
1la Secretarfa General de Coordinacién Administrativa de la -
Junta de Conciliacién v Arbitraje, de acucrdo con las facul-

tades que le otorga cl reglamento,
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