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INTRODUCCION

El ser humano planifica muchas veces los actos de su vi-
da, por h&bitos concientes o bien guiado por la rutina o la -
intuicién, pero también ha buscado las férmulas racionales
que le permitan hacer m&s eficiente su previsién hacia el fu-
turo. Dfa a dfa se avanza hacia el encuentro de la metodolo-
gfa y mientras m4s cercano parece estar, mds certidumbre en
cuentra. Solamente aprovechando la experiencia y el conocl
miento de la realidad le ha permitido disminuir o neutralizar
esa incertidumbre. Es decir, mientras tenga mejores conoci-
mientos de las circunstancias que lo rodean, mayores capacida
des de observacién y de andlisis y mejor experiencia sobre la
materia, el hombre tendrd mayor certeza y aptitud de prever
los acontecimientos y en consecuencia planificar.

Las sociedades han tenido -la necesidad de planificar sus
esfuerzos para lograr mejores resultados en objetivos, metas,
propbsitos. Ante la dindmica del medio social, el esfuerzo
de planificar, es cambiante y, pese a contar con los fundamen
tos suficientes para prever los heches futuros, corren el -
riesgo de encontrarse con resultados inesperados.

“El Estado, ccn su cobertura jurfdica, es una expresion
de normas que sirve como organizador del modelo de dominacién
que se quiere implantar, consolidar, desarrollar y expan-
der". 1/ Ello asevera que los estados contempordneos han de-
mostrado como una de sus funciones esenciales el establecimien
to y mantenimiento del orden econ6mico, social, polftice y ju
ridico dentro de su territorio, y cofisecuentemente aparecen -
inmersos en el proceso de plenificacién.

1/ Ovilla Mandujano Manuel. Teorfa del Derecho. MExico 1975. Pag. 260.



Conforme ha avanzado la evolucién de la humanldad, los -
paises han buscado su desarrollo econbmico y social y paulatj
namente han aceptado que planificar el desarrollo resulta el
camino mis seguro y directo hacia el progreso.

En México, con el triunfo de la revolucidén, surgié el -
proyecto nacional que establecioé las caracteristicas funda--
mentales para el desarrollo del palfs. La Constitucién de 1917,
asigna al poder pGblico la responsabilidad en la conduccién -
del progreso econdmicc, de la justicia social y del desarro-
llo cultural. Aqui encontramos los primeros antecedentes de
los esfuerzos realizadcs en materia de planeacién. Al afirmar
el Estado Mexicano el principio de rector de la economfa na-
cicnal, la sociedad encuentra el fundamento dentro del poder
pGbiico que sirva como gestor de sus requerimientos de bienes
tar.

En nuestro pafs la planeacién adquiere su verdadero sen-
tido a partir que el Estadc asume el papel de orientador del
desarrollo econémico y social. El Estadc pues, como expre--
sién de la voluntad juridica, viene a legitimar el proceso de
planeacién al reformarse los artfculos 25, 26, 27 y 28 de la
Constitucion.

Por su parte, las entidades federativas aspiran a la ob-
tenci6n de un desarrollo estatal integral estableciendo sus -
prioridades, eligiendo alternativas, fijando cbjetivos y me--
tas bajo un enfoque congruente ccn la estrategia nacional. -
Las instancias estatal y municipal son quienes tienen una -
perspectiva y un ccnocimiento mds claro sobre los problemas
que atafien a su ccmunidad, inclusc er muchas ocasiones por su
centacto mis directo con la peblacién cuertan con los elemen-
tos bdsicos para proponer soluciones, por ello, es fundamen--
tal que el orden juridico que encauce a la planeacifn del de-



sarrollo estatal, responda a las exigencias de la sociedad.

El objetivo principal de este trabajo es abordar los al-
cances juridicos de la planeacién 2n el Estado de Chiapas.

La Frontera Sur de México recientemerte ha tenido una im
portancia inusitada en el &mbito gubernamental; seguramente
se debe a la destacada contribucién de los estados del sur y
de] sureste de Mé&xico, en la generaci6n de energfa eléctrica,
produccién de petréleo, asf ccmo la producci6on de importantes
productos primarios; y también se debe a los procescs migratgo
rios internacionales, que se estdn dando en la regién prove-
nientes de paises centroamericanos. Chiapas es de los esta--
dos de la Frontera Sur, de mayor longitud de frontera con Cen
troamérica.

Por otro ladc, el Estado de Chiapas ha ocupado uno de
los Gltimos lugares de desarrollo econémico y social, en com-
paraclén ccn el resto de las entldades federativas; al mismo
tiempo es de las pocas entidades que aGn tiemen grandes exten
siones de tierras viIrgenes.

El sector pOblico estatal desempefia un papel fundamental
en la promccién del desarrollo de la sociedad a través de la
inversi6n ptblica y otras acclones de fomento; en consecuen-
cia es indispensable, como antes mencionamos, que la planea-
cién del desarrollo del Estado se encauce a través de un mar-
cc jurfdico que responda invariablemente a la realidad social.

El contenido del presente dccumento se ha agrupado en
cuatro capftulos y las conclusiones; en el primero de ellios
se ofrece una explicaci6n de los conceptos generales de pla-
neacidén o planificaci6ébn, ademds de una breve resefla de su
prdctica generalizada por algunos palses en su bGsqueda por



lograr el bienestar s$ocial y concluye con la explicacifn de
el marco te6rico y metodcl6gico de la planeacién.

En el capftulc segundo, se incluye la descripcifn de los
antecedentes de la planeaci6n de México a partir del hecho ju
ridico y politico que sent6é las bases del Estadc Mexicano: La
Constitucion de 1917. Asimismo, se presenta un recuento y co
mentarios de las mds importantes dispasiciones juridicas en
materia de planeacibén de las etapas post-revolucicnarias, que
a manera de panorama nacicnal sirve como referencla para el
estudio de Chiapas; separadas en la forma siguiente: {)} Las
transformaciones revolucionarias {(Presidente Alvaro Obregén -
Presidente L&zaro Cérdenas 1920 - 1940) 2) La etapa desarro-
1lista (Presidente Manuel Avila Camacho - Presidaente Dfaz Or-
daz 1940 - 1970)}; y 3) El desarrollo critice (Presidente Luis
Echeverrfa - Presidente José& Lépez Portillo 1970 - 1982). Por
otra parte, en cada una de estas etaras se sefiala cuales han
sido las disposiciones jurfdicas que se han creade en Chiapas
err el &rbito de la planeacibn. Resulta importante precisar
que er el trascurso de nuestra investigaciér, ercontramos -
que en Chiapas durante el perfodo post-revolucionario fue in-
cipiente la formacitn de normas en el tema que nos ocupa, Gnj
camente se crearon preceptos que atendfan en forma parcial o
sectorial los asuntos del desarrollo estatal. Es posible que
esto ocurrib porque la planeacién habfa sidc una herramienta
alejada de la entidad, o bien, porque el Gobievno Federal con
su marcado centralismo sin proponerselo, resto inicitativa y
creatividad a los gobiernos estatales.

Capitulo tercerc, se'presenta una resefla de las reformas
a la Carta Magna y la reglamentaci6n relativas a la planea-
cibén, que fueron motivadcs por el Ejecutivo Federal, ante las
transformaciones y requerimientos de la sociedad y el inapla-
zable fortalecimiento del sistema polftico.



En el capftulo cuarto, se aborda en forma cencreta lo
ocurrido en materia de planeacién en el Estado de Chiapas. El
andlisls en este apartado inicia a partir de 1982, afio en que
la Federaci6n impulsa en forma deterrinante a la planeacidn -
regional y estatal y la participacién de las Instancias guber
namentales en el proceso de planeacién, ademas de ello, se -~
analiza el fortalecimiento observado en el aparato administra
tivo que culmin6é con la creacién del marco jurfdico que regu-
la las acciones de los actures del desarrollo de la entidad.

Finalmerte se presentan las conclusiones derivadas de
los resultados de la investigacion. Entre otras cosas, se
concluye er la necesidad de reformar la Ley de Planeacién del
Estado con el objeto de que la participacién, de los sectores
que conforman a la sociedad, trascienda y no se quede en la
sola manifestaci6n de opiniones.



CAPITULD PRIMERD

EL MARCO CONCEPTUAL DE LA PLANEACION

La forma como han evolucionado histéricamente las rela--
ciones entre el Estado y la sociedad marcaron la pauta en -
la implantaci6n de la planeacl8n como té&cnica para hacer més
eficienta las complejas tareas del sector pablico definidas -
en el esquema que asume el Estado bajo ruevas modalidades de
intervencién,

Esta creciente intervenci6n del Estado en ia vida ecoenb-
mica, logrb dar un impulso que revitaliza aGn mds el proceso
de acumulaci6n del modo de produccién capitalista, mediante
un conjunto de nuevas responsabilidades que se expresan en
las funciones de regulacifn, produccifn, acumulacién y finan-
ciamiento del aparato gubernamental.

Estos factores propiciaron un crecimiento extraordinario
de las estructuras de gcbierno, conformando un sector pablico
de enorme complejlidad, con criterios y procedimiertos de ac
tuacién especializados que exigen un manejo ordenado y eficien
te para evitar el desperdiclo de recursos en el cumplimiento
de sus funciones.

En este contexto, es comprensible que toda nacidén encami
nada a lograr una mayor evolucién en su desarrollo, manifies-
te una corstante preocupacién por buscar criterios y procedi-
mierntos que garanticen eficlencia y racionalidad en el manejo
de los recursos pOblicos.’ E5 este aspecto neurdigico, lo -
que justifica la adopcibn de la planeacién como sustento téc-
nico de la Administracién PGblica y comdo mé&todo de geblerno -
para impulsar el desarrollo econfmico.



1.1 CONCEPTOS GENERALES DE LA PLANEACION

Planear es una facultad propia del ser humano, porgue en
hacer planes se conjuga la razén o conocimiento con la volun~
tad y los propbsitos mediante el cual se toman decisiones res
pecto a acciones a realizar en el futuro para conseguir el lp
gro de ciertos objetivos. Asf la planeacién constituye upa
expresi6n de la voluntad para incidir en acontecimientos posi
tivos para conseguir los resultados que se deseen y no otros
que pudieran ocurrir sin una intervenci6n previamente determi
nada.

Los eiementos que dan forma a un plan son los objetivos
a lograr y las acciones por medio de las cuales se alcanzaran
esos objetivos.

La definici6n de objetivos para la planeacibn, es la res
puesta al "que queremos" y la determinaciép de las accliones
a realizar constituye la respuesta al "como lo aobtendremos",
y @ partir de ella, decidir que accicres se ejecutarin, esta
blecer la forma en que se implantarén las decisiones que se
tomardn, los "medios" que se empleardn y los "recursos" -
que deberé&n destinarse.

En relaci6bn a la forma precisa de referirse al término -
planeacién o planificaciér el Dr. Carrillo Arronte dice:

", .. cuando una persona o un grupo de ellas aplica su -
capacidad de razonar p2ra elegir Ia mejor alternativa de las
disponibles con el fin de realizar una meta especifica, estg
r& planificando. La idea central es establecer relaciones -
entre medios y fines con el prop6sito de obtener estos median



te el uso mis eficiente de aquellos". 2/

Por lo tanto, la planificaé¢tbén indica la elaboracidn de
planes que pretenden alcanzar objetives previamente definidos
y en congruencia la utilizacién del término planeacibn o pla
nificaci6n se puede usar de manera indistinta.

Existen diversas definiciones de la Planeacifin:
Rogelio Montemayor dice:

"... més que un conjunto de procedimientos técnicos, la
planeacién es una prdctica polftica; un proceso de transforma
cién de la sociedad que lleva a la conjuncibn de los distip
tos intereses naclonales; por sf sola no resuelve los proble
mas ni asegura certidumbre frente al futuro; pero si permite
de disponer de mejores instrumentos..." 1/

Marcos Kaplan afirma que es:

“Una intervencién deliberada, basada enr un conocimiento
racional minimo del proceso socioeconémico y de sus leyes. Es
una actividad compleja y continua, con diferentes funciones,
tareas y etapas que se desarrollan er el tiempo. Es un con

2/ Carrillo Arronte, Ricardo.. "Aspectos Técnicos de la Planificacién -
Econfmica". Economia Polftica. E.S.E. del [.P.N. Volumen XII1 Ne 2
y 3 México 1976 Pé&g. 32.

3/ Montemayor, Rogello. E1 Sistema Naclonal de Planeaci6n Democritica -
Revista de Administracién PGblica 55/56. INAP. México 1983, P&g. 21.



Junto de actos que cenfiguran un proceso singular de otra més
general, el de las decisiores del poder polftico". 4/

Otro autor explica gue:

" La planificacién es el instrumento que en un momento -
dado adopta un pafs por una decisidédn polftica y en conformi--
dad con el ordenamiento juridico vigente, para coordinar to--
dos los esfuerzos que deben realizarce y escoger los medios -
adecuados para alcanzar en un plazo determinado los objetivos
previamente establecidos en el campo del desarrollc econémico
y socfal, que sean. coherertes con los recursos y necesidades
del pafs". 5/

1.2 PRINCIPALES ENFOQUES

Existen tres escuelas del pensamiento econémico que tie-
nen en 1a planeaci6n el punto de referencia para el diseilo e
fnstrumentacién de sus politicas:

La escuela surgida en los paises capitalistas altamente
desarrollados, cuyos andlisis giran alredecdor del mercado co-
mo centro regulador de la actividad econébmica. A este esque
ma se le ha dado en llamar “planeacif6n inductiva" porque el. -

4/ Kaplan, Marcos. Sociedad, Politica y Planificacién en América Latina.
UNAM Méxicc 1980. Pag. 114.

§/ Firgau, Yanes Konrad: "La planificacién, su inclusidn dentrc del cua-
dro general de formaci6n del jurista", em Revista del Ministerio de -
Justicia, NGm. 40, Abril-Junio, 1979, Venezuela.
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papel del sector ptblico se restringe al apoyo de las activi-
dades de los dem&s agentes eccnémicos y es el mercado quien
en Gltima instancia dirige y regula 1los procesos econdmicos,
tanto en lo referente a la determinacidn de los niveles de . -
producci6n como los de la distribucién y el consumo. En el
mercado del sistema capitalista, los diferentes agentes econg
micos, tanto del sector pGblico como del privado y del social,
son relativamente independientes entre sf.

En los paises donde predomina la empresa privada, como
los Estados Unidos, Inglaterra y Jap6n la plapeaci6én desempe-
fla un papel vital aunque relativamente indirecto en el proce-
so econfmico. Los gobiernos realizan un.esfuerzo conciente
para alcanzar el crecimiento econémico, mediante diversas po
liticas fiscales, monetarias y de comercio exterior; es decir,
empujan la economia en una direcclén deseada.

A pesar de que en los paises capitalistas altamente desa
rrollados no se elabora un plan detaliado en el sentido de un
conjunto de objetivos especificos, se efectia una planeacitdn
gubernamental que se fupdamenta en andlisis de las tendencias
del pasado y de las proyecciones de las ccndiciones econbémi
cas futuras.

En segundo lugar destaca la planeaci6én en la Unibn Sovié
tica y los paises de Europa Oriental, donde el goblerno con--
trola en forma activa y directa los movimientos de la econo--
mia mediante un proceso central de toma de decisiones. Un -
conjunto especifico de objetivos previamente determinados por
los planificadores centrales constituye la base de un plan -
econdmico nacional completo y general. Los recursos materia-
tes como financieros, se asignan de acuerdo con los requeri.-
mientos de materiales, mano de obra y capital del plan gene--
ral, no de acuerdo con los precios y las condiciones de ia -
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oferta y la demanda del mercado, como ocurre en las economias
de mercado. '

Asf pues, la diferencia esencial entre la planificaci6n
en las economfas de mercado y en las economfas de mando es la
existente entre la induccién y el control. Mientras el pri--
mer tipo de planificacibén s6lo trata de impedir que la econo-
mia se salga de un camino deseado de crecimlento estable me--
diante instrumentos activos pero indirectos de la polftica -
econdémica, el segundo no s6lo elabora un conjunto especifice
de objetivos representativo de un curso de progreso econémico
deseadc, sino que ademds trata de ejecutar su plan mediante -
el control directo de las actividades pricticamente la totalj
dad de las unidades productivas de toda la economfa nacional.
En suma, el plan de la economfa de mando sefiala la posicién -
futura de todos los factores econbémicos.

Sin embargo, ni siquiera los paises socialistas tienen -
una planificaci6n ciento por ciento centralizada. Por ejem--
plo, ciertos aspectos de la econom{a de mercado se ponen cada
vez mas de manifiesto en la produccién, distribucién y deter-
minaci6n de los precios de una gran diversidad de bienes de -
consumo de la Unib6n Soviética.

Finalmente, en la década de los cincuenta surge una co
rriente del pensamiento econémico ccn una nueva concepcidn
del desarollo, dicho pensamiento giré alrededor de la Comi
st6n Econbmica para América Latina (CEPAL}, quien hizo propo-
siciones sobre el desarrollo latinoamericano més acorde con -
la realidad y las necesidades de estos paises. Se sefalé 1la
necesidad de que el sector pkblico desempefiard un papel més -
relevante en la promocifn y conduccién del desarrolto dejando
amplios espacios econémicos a los sectores privado y social -
para que juntos se complementaran en el proceso de acumulacién
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de capital. El estado aplica un conjunto de medidas de poli-
ticas econ6micas que son obligatorias para el sector pablico
y a través de medidas indirectas promueve la actividad de los
sectores social y privado. Con ello el estado es el responsa
ble de guiar y conducir el rumbo de la economia y de la socie
dad, pero los sectores privado y social son los actores prin-
cipales en el proceso.

Esta Gltima corriente econbmica tuvo una mayor aceptacibn
en los gobiernos latinoamericanos. Reconocieron la necesidad
de utilizar la planeaci6én como instrumento bdsico de la poli-
tica de desarrpllo y ampliar la participacién del estado en
su conducci6n y promocibn a través de una mayor participacidn
como productor de bienes y servicios y como creador de la in-
fraestructura bdsica. En 1965, el Instituto Latinoamericano
de Planificacio6n Econbmica y Social (ILPES) reafirmbé el reco-
noctimiento de que la planificaci6n puede ser un eficaz instru
mento para orientar el proceso de reformss estructurales e
institucionales en el sentido de promover y hacer viable un
proceso de desarrollo que cumpla simultineamente con los obje
tivos econbmicos, politicos y sociales que ha llegado a plan-
tearse la sociedad latinoamericana. 8/

Puede decirse que a grandes rasgos. estos intentos tuvie-
ron serfas limitaciones, sobre todo porque el sistema polft]
co de los gobiernos de -la regi6n distancié a planificadores
de los circulos de poder y marginé y redujb a la plénedclbn a
la mera formulacién de planes sin considerarlos comoe un ins-
trumento viable. Por estas razones las primeras exberienclas
de la pianeacibn registran més que un esfuerzo para utilizar
los planes con fines deliberados de cambio, una marcada tern-
dercla a constituirlos en meédios de racionalizacibn y ccordi-
nacion formal de la politica de desarrollo. Todo esto impi-
di6 vincular la definicién de objétivos de mediano y largo

6/ ILPES. "Discusiones sobre Planificaci6n® Decimosegunda Edici6n 1981.
Siglo XXI.



plazo con la programacién anual del gasto y la asignacién y
ejecucién de los recursos.

Estas restricciones, disminuyeron la importancia de la
escuela de la CEPAL en el diseflo e instrumentacién de la polf
tica econbémica latinoamericana y se propicié un liberallsmo
més estrechamente ligado a las necesidades del modo de produc
cién capitalista de los paises mds desarrollados. Este proce-
so ha generado que la mayorfa de los palses latinoamericanos
estén perdiendo la capacidad para manejar y regir sus polfti-
cas econbmicas en conjunto, porque estén slendo determinadas
por les grandes cgntros fnternacionales de poder.

Para latinoamérica ante el relativo fracaso de la planea
ci6n nacional, la alternativa viable es Impulsar el desarrolio
de las regiones de cada pafs para ampliar su capacidad, para
protagonizar y conducir las grandes transformacliones que ocu-
rren en el munde actual. Ello les posibilitarfa incorporarse
al desarrollo e intercambic econbmico mundial con menores des
ventajas.

Esta concepci6bn de la planeacifn para el desarrcilo no
sélo crearfa condiciones para una reactivacifn del proceso -
econémico regional apoyada en las ventajas comparativas de ca
da una de ellas, sino que también darfa posibilidades para re
cuperar las bases de un crecimiento menos desequilibrade de -
su economia.

1.3 EL _MARCO TEORICO Y METODOLCGICO DE LA PLANEACION

La planeaci6n, como instrumento fundamental para hacer
mis eficiente la intervencifn del Estado, infiere en dos gran-
des campos: el interno, que se relaciona a las funciones de -



la estructura orgénica de la Administraciém Peblica y el ex-
terno, que considera al sector pGblico como el agente dinémi-
co capaz de inducir y acelerar el desarrollo econbmico de la
sociedad en su conjunto.

1.3.1 PLANEACION

La planeacién es tanto ur sistema como un proceso, a tra
vés del cual se toman decisiones y se realizan acciones ten-
dientes a seleccionar alternativas de desarrollo social, polf
tica, econémica, tecnoldégica, financiera, etc. en forma racio
nal y coherente con sus correspondientes objetivos y metas en
el corto, mediano y largo plazo que inciden en leos ambitos na
cional, regional, estatal, municipal y local.

Si la planeacién es un procesec y a la vez un sistema,
resulta conveniente establecer los alcances de esta interac-
cién (Proceso - Sistema), retomando las ideas conceptuales -
que expliquen el contenido de ellas: sistema, es un conjunto
de elementos fntimamente relacionados para lograr un objetivo
comln; proceso, es la actividad o fentmeno que modifica unos
insumos para obtener un producto diferente, por medio de un
procedimiento establecido; por lo tanto, el proceso es esen
cialmente din&mico, ya que se refiere a una transformacién.

A partir de estos criterios, se establece que la planea-
ci6én como un procese, implica la integracion del siguiente
conjunto de etapas progresivas y secuenciales: formulacién,
instrumentacib6bn, control y evaluacién,

Las etapas consisten en:

"... Formulacién: es el conjunto de actividades para la



elaboracion del plan... y los programas a medianc plazo, con-
sistentes en: la preparacién de diagnbésticos econémicos y so-
clales; definicibn de objetivos y prioridades; sefialamiento
de estrategias y politicas de caracter global, sectorial o re
gional; especificacion de las &reas o aspectos de los planes
o programas que serdn objeto de coordinacibn entre las respon
sables de su elaboracifn; y la compatibilidad de integraci6n
de los programas de mediano plazo con el plan nacional en el
caso de los programas, incluye la definicién de metas.

Instrumentacién: en esta etapa las actividades realiza-
das traducirén los planteamientos del plan y programas de me-
diano plazo, en acciones concretas a través de la elaboracibn
de los Programas Operativos Anuales, Globales, Sectoriales,
Institucionales, Regicnales y Especiales...

Contrel: es el conjunto de actividades a través de los
cuales se identifica el grado de cumplimiento de los planes y
programas a fin de localizar posibles desviaciones y verifi-
car si el proceso funciona de acuerdo con las normas, téc-
nicas y tiempos establecidos.

Evaluaci6n: es una etapa del proceso de planeacién que
consiste 'en la valoracién cualitativa y cuantitativa de los
resultados de la planeacibn, (plan, programas y proyectos} en
un lapso determinado. La evalvacibén abarca también el funcio
namiento del sistema en su conjunto, a fin de precisar metodo
logtas, y mejorar procedimientos y responsabilidades". 3/

7/ Montemayor Rogelio. El Sistema Nacicnal de Planeacién Democrética.
Revista de Administraci6n Pablica I.N.A.P, P&g. 24 y 25



El universoc de la planeacién- estd delimitado por tres
grandes aspectos: el territorio que pretende abarcar, 1la es
tructura social y econfmica en donde pretende incidir y el
tiempo en que se pretende realizar. De esta concepcién sur-
gen tres tipos de planeacién: A) El de alcance espacial que
pueden denominarse como planes naclonales, reglicnales, de -
drea, estatales, municipales y locales; B) De cobertura eco-
némica-social, donde surgen los planes globales, semiglobales,
multisectoriales, sectoriales, por ramas, institucionales y
por empresa; y C) De alcance temporal, gque se denominan de
corto plazo, como planes de mediano plazo y de largo plazo. 8/

El alcance espacial de los planes, se define en términos
de identificacién con el &rea gecgrdfica respecto al cual se
han establecido las acclones planeadas. Los tipos de planes
més usuales en esta clasificaci6én son los que tienen una co
rrespondencia directa con las divisiones administrativas del
espacio geogré&fico, como es el caso de las nacionales, estata
les, municipales y locales.

La clasificacidén de los planes de cobertura econfmica-so
cial se definen de acuerdo al tipo de factores o partes del
campo de la economfa que se consfidera como elemento ceatral
de la materia gque traten.

La temporalidad de los planes se refiere al lapso que
cubre el plan elaborado. La temporalidad del plan serd su -
Yperfodo de vigencia“, De esta forma se acostumbra clasifi-
car a los planes en:

Planes de largo plazo: con una definicidn de grandes ob-
jetivos que derivan del andlisls de las alterpativas de desa-
rrollo y su estrategia.

8/ HNudelman Pablo, "Clasificaclén de los planes econbmicos sociales”
~ México 1980, CECADE. Secretarfa de Programacifm y Presupuesto.



Planes de mediano plazo: constituyen la cristalizacién'
de una etapa dentro de una estrategia definida de largo plazo.

Planes de corto plazo: la planeacién de corto plazo se -
efectGa en dos modalidades: a) La orientadora, que se reduce
a la proyecclén de los factores que incidirdn en la economia
en su conjunto, las cuales reflejan las decisiones de accibn
frente al sistema econfmico; b) La operativa, a través de la
cual se establecen dentro del marco de las estrategias de de-
sarrollo y los planes de mediano plazo, las bases del compoer-
tamiento de la economfa er el corto plazo. Se definen tam--
bién las metas correspondientes al sector pGbiico y las orien
taciones de la acclon del sector privado a través de fos pro-
gramas de polftica econémica. En el universo de la planeacibn,
esta modalidad es conocida comGinmente como Plan Operativo -
Anual.



Por ser la expresifn concreta e inmediata de la planea--
cién, el Plan Operativo Anual plantea los requisitos financie
ros, materiates y humanos e identifica el tiempo y el terri-
torio en que se ejecutan las actividades de acuerdo a las exi
gencias del desarrollo econémico.

El Plan Operativo Anual nace de la presupuestacibn econé
mica slendo los més importantes: el presupuesto econémicc, -
presupuesto del sector pGblico, presupuesto monetario y finan
ciero, presupuesto regional, presupuesto sectorial, etc.

1.3.2 LA PROGRAMACION

Asf como la planeacién contiene en el plan su principal
instrumento, la programaci6n tiene en el programa su origen -
y contenido. Programar, es una disciplina de ordenamiento ra
cional de los recursos para conseguir objetivos precisos.

£l programa es un instrumento para establecer objetivos
y metas cualitativas y cuantitativas, en funcién de un resul-
tado final que se cumpliré a travas de la Integracién de un
conjunto de esfuerzos con recursos materiales, humanos y fi--
nancieros que se le astgnen, con un costo global y unitario -
determinado. Este aspecto se trata concretamente en el capi-
tulo cuarto: "La Planeacién en Chiapas".

1.3.3 LA PRESUPUESTACION.

El presupuesto por programa és el instrumento que vincu-
la la planeaci6n, la precgramacién y la presepuestaci6n hacien-
dec de estas etapas un s6lo proceso dindmico y flexible para -
conducir y orientar el desarrollo econbémico y social. Su fun
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cibn bdsica es la de adecuar e incorporar en el cecrto plazo,
los objetivos, pricridades y metas de largo y mediano plazo -
establecidos en el plan, seleccionar las comblinaciones de re-
cursos de la manera mis adecuada posible, y por Gltimo, asig-
nar los recursos financieros,

€1 presupuesto por programa en el proceso de la planea--
cién es definido ccmo ei instrumento que vincula la planeacifn
de largo y mediano plazo con la de corto plazo, es decir, como
el instrumento que le permite a la planeacién trascender de -
lo planeado a lo realmente ejecutado.

El presupuesto por programa es un método que permite fi-
jar los fondos obtenidos con las realfzaciones que se persi--
guen cen ellos, combinando los recursos financieros y reales
con objetivos seleccionados. Este hecho pesibilita 1a medi--
cién de resultados y su comparacién con sus respectivos cos--
_tos, lo que permite la evaluacién técnica de los programas. -
Por lo que se constituye en el instrumento del yue se sirve -
la adminlstraci6n pblica para adoptar decisiones racionales
en cuanto a sus objetivos, metas y medios y desde luego sobre
las consecuencias financieras de tales decisiones. El presu-
puesto por programa en este sentido no s6lo es una clasifica-
¢i6n mds para mostrar el costo de los programas y objetivos,
sino también es una metodclogfa para la mejor organizacién de
los recursos.

En sintesis, la planeaci6n esta formada por dos tipos de
instrumentos: uno de orlentaci6én de la conducta del desarrollo
y otro de operaci6n de la accion inmediata. ODel primero, re-
visten el caracter mencionado los planes de desarrollo ecend-
mico y social de large plazo, los planes de desarrollo de me-
diano plazo y los planes de inversién y de actividades del -~
sector pblico de mediano plazo; del segundo, los presupuestos
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econbmicos, nacionales, los Planes Anuales de Desarrollo y -
los presupuestos-programas de los gobiernos.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION DE LOS ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PLANEACION
EN MEXICO Y SU DESARROLLO EN CHIAPAS

En México, con el triunfo de los revolucionarios sobre -
el régimen de Don Porfirio Dfaz, se derrumba todo un sistema
socio-poliftico y econémico y empieza a surgir un nuevo modelo
de desarrollo basado en un instrumento ordenador de la nueva
sociedad que surgfa: La Constitucién de 19317; en ella el Cons-
tituyente de Querétaro plasma las aspiraciones de la sociedad
mexicana. Concilia los aspectos estructurales, las garantias
individuales e innova a las Constituciones hasta ese momento
existentes al introducir las Garantfas Soclales, en los ar-
tfculos 3¢, 27° y 123¢ de la misma. Con ello se determina -
que es el Estado Nacional y su representante el Gobierno o Po
der PGblico el responsable de la conducci6én del proyecto na--
cional, es decir, conducir la economfa, la vida polftica y la
accion cultural y social., Aquf encontramos los primeros ante
cedentes de los esfuerzos realizados en materia de planeacién
en nuestro pais.

Basados en los principios del Constituyente en cuan
to al pacto federal y que el municiplo es 1la base de nues--
tra organizaci6n politica y administrativa; en las instancias
estatal y municipal se ha visto reducida su participacibn
en el desarrollo integral del pafs ya que los regimenes -
postrevolucionarios han emprendido las tareas de la planea
citn, salvo algunos perfodos en los que no se imprimié el -
impulso necesario.
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2.1 INICIOS DE LA PLANEACION EN ETAPA DE LAS TRANSFORMACIONES
REVOLUCIONARIAS (1920 - 1940)

El perfode presidencial de Alvaro Obregtn significdé un -
proceso de aprendizaje politico y administrativo tanto por la
parte de la sociedad civil como del Estado. Se hicieron es-
fuerzes para asimilar experlencias de otros palses ern meteria
de desarrollo econémico, politicc y social, pero estos fueron
Llevados a ia practica durante el regimen del Presidente Ca--
tles;quien en su informe de gebierno del primero de septiembtre
de 1928 exprest la necesidad de diseflar un proyecto de desa--
rrolle eccnérico basado en el cdlculo, las estadfsticas, la -
expariencia y de acuerdc con los recurses y las circunstancias
de aese memerto,

Fue 2 afics después cuando el entonces Presidente, Inge--
niero Pascual Ortiz Rubio el difa 12 de julio de 1930, decretd
la Ley sobre Planecaci6n Gereral de la RepGblica, En esta Ley
se reconocfa implfcitamente la limitaci6n de los mecanismos =~
tradicionales de asignaci6n de recursos para ampliar la Infra
estructura eccnémica del pafs y elevar al mismo tiempo, el ni
ve] de vida de la poblaci6tn. De ahf gue en su texto sehalars:

“... Que toda medida administrativa trascendental obedez
ca a up programa definidc basado en el estudio previo del de-
sarrollo ordenedo y armdénico del pzis en que se vive.

Que cuando se han multiplicado los medios de relaci6n en
tre lot seres humanos, cuando por la industria moderna se han
originadc nuevas necesidades, cuando el aprovechamiento de la
tierra ha stdc més justo..., se ha convertidc el problema pri
mitivo de un mejoramiento urbano en otro més amplio de cardc-
ter regional, y de allf hasta intentar, lo que muchos paises
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vienen emprendierndo, la realizac{6n de una positiva planeaci6n
nacional.

Que Mé&xico ha llegado a un momento histérico en que no -
debe continuar apartado de este mctivo general porque llega--
ria dentro de poco tiempc a tales condiciones de atraso que -
el contraste existente serfa cada vez mi&s desfavorable para -
promover su franco desarrollo material y censtructive". 9/

El prop6sitc de contar con un conjunto coherente de medj
das encaminadas a reconocer y aprovechar los recursos natura-
les del pafs, llevé a que en la Ley de Planeaci6n se estable~
ciera la formulacién del "Plano Nacional de México“. Con ello
se daba respuesta a la necesidad de partir del conocimiento -
del potercial de desarrolle, para consolidar la reconstruccidn
e Impulsar la industrializaci6n y modernizacioéon del pafs.

El plano estarfa integrado por ura serie de documentos =~
grdficos que abarcarfan, entre otros aspectos, la divisibn -
del territorio por regiones, los transpcrtes y el aprovecha--
miento de los recursos forestales y aculferos.

La responsabilidad de elaborar "Todos los estudios, pla-
nos y programés enumerados en la Ley"10/ corresponderfa a -
una Comisién de Programa que se integrarfa con el personal de
la Secretaria de Comunicaciones y Obras PGtlicas, la cual con
taria con el apcyo de la Comisién Nacional de Planeacibén que

9/ Ley sobre Planeaci6n General de la Rep@blica, Secretarfa de Comunica-
ciones y Qbras PGblicas, p 11, cit. por Wionzek, Miguel S., "Anteceden
tes e Instrumentos de la Planeaci6n en México". Bases para la Planea-
cifn Eccndmica y Social de México. 12a. Ed. Siglo XXI México 1983 p.25

10/ Idem p&g 11
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estarfa formada por el Presidente de la RepGblica comc Presi-
dente Honorario, el Secretario de Comunicaclones y Obras PG--
blicas como Presidente Ejecutivo, asf como por representantes
técnicos de todas las Dependencias Federales, de los organis-
mos profesionales y de los organismos representativos del se¢
tor privadc.

A fin de ordenar y coordinar las actividades del Sector
Pablico se acord6é la intervenciér de la Comisi6n de Programa
en la autorizacién de obrds materiales. En caso de existir -
diferencias o conflictos entre las dependencias y la Comisién
de Programa se: recurrirfa en primera instancia a la Comisidn
Nacional de Planeaciétn o, en su caso, al Presidente de la Re-
pGblica para la solucidn definitiva del desacuerdo. '

La Ley sobre Plareaci6n General de la RepGblica represen
t6 el primer paso en un largo camino: La integracibn de un -
marce juridico que normara las actividades de planeacibn. ES
tablecid las primeras bases para la coordinacién y encauzamien
to de las actividades del Sector PGblico, al pretender que se
realizara un inventario de los recursos disponibles e infclar
los trabajos de "infraestructura necesarios para apoyar el pro
ceso de industrializaci6n asf, el articulo 19 de dicha Ley -
establece:

"La planeacién de los Estados Unldes Mexicanos tiene por
objeto coordinar y encauzar las actividades de las distintas
deprendencias del Gotierno para conseguir el desarrollo mate--
rial y constructivo del pafs, a fin de realizarle en forma or
denada y arménica, de acuerdo con su topografia, su clima, su
poblacién, su historia y tradiclién, su vida funcioral, social
y econbmica, la Defensa Nacional, la salubridad pGblica, y las
necesidades presentes y futuras". t}/ ‘

11/ 1 bid. pag. 18
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Con 1a expedicidén de la Ley de Planeacibn de 1930, se -
di6 inicio formalmente a un esfuerzo casi ininterrumpido por
ordendr y encavzar el desarrollo del pafs, y si bien todo pa-
rece indicar que esa Ley fue répldamente rebasada por las cir
cupstancias y hasta la fecha se carece de testimonios Sobre -
el funcionamiento de las comisiores en ellas establecidas y -~
de la elaboraci6n del "Plano MNaclional de Mé&xico".

Como resultados précticos, mis o menos importantes, se -
podrian mencionar dos: la creacién de la Comisi6n Técnica del
Programa de Accién Econémica Administrativa, la cual fij6é nor
mas de accidn para la {ndustria, el comercio y el trabajo. En
tre los documentos elaborados por este organismo sobresale el
programa orgdnico de acci6n. Por otra parte, también como en
un efecto de la Ley antes mencionada, se mejord la organiza--
ci6n del Departamento de Estadfstica Macional, 1o que a su -
vez di6 como restltados una mayor calidad en los censos de po
blaci6n, agricultura, ganaderfa e industria de 1930.

Este intento de planificaclién quedd casi ern su totalidad
a nivel legislativo.

En medio de la gran depresibn econdbmica mundial en.la II
convencion del Partido Nacional Revolucionario en diciembre -
de 1933 elaboran el primer Plan Sexenal. Este flan se inspi-
rd en parte, en la polftica de intervencifn estatal que sur--
gfa en los pafses occidentales mds desarrollados como respues
ta a la crisis econbmica mundial,

Este Plan Sexenal represent6é el primer esfuerzo por con-
ducir integralmente el desarrollo nacional, a partir de un do
curento politice y pregramdtico; fue el documento base em la
campafia: de Cardenas y sirvié posteriormente para evaluar los
resultados de su adrinistracién. El plan significé desde el
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momento mismo de su gestaci6n, un compromiso polftice con a}
cances y objetivos definidos. Su prop6sito era guiar la ac-
ci6n del gobierno para materializar los postulados de la Revo
lucidén, remarcandc los referidos a la elevacifn.del nivel de
vida de la poblacién. Con este plan se deseaba impulsar el -
desarrollo econbmico y superar condiciones dificiles del sec-
tor externo; asimismo se hacia hincapié en los problemas -
agrarios y educativos; este documento presentaba a la planea-
cibn ccmec un proceso eminentemente polftico; por otra parte,
en el se establecfa que ¢l Estado es un agente(éctivo de ges-
tién y ordenaci6n de los fenbmenos vitales del pafs, y se re-
chaziba el simple mecanismo de mercado, si bien la regulacio--
nes a las actividades del sector privado eran aln inciplentes,
ya que el plan se enfocaba bdsicamente a las actividades del
sector pGblico. Este plan, particularmente nacionalista, pa-
recfa en aquel tiempe un texto declarativo y partidista sin -
embargo, las circunstanclas histéricas le permitieron exaltar
el papel rector del Estado; en el aspecto polftico, Cardenas
logrbé conselidar el poder central conforméndose asf un verda-
dero proyecto nacional. Con el propbsite de hacerlo funcio--
nal, se estableci6 una Comisifn asesora para definir los co--
rrespondlentes programas de gobierno.

En su contenido el plan destaca las medidas para avanzar
en la aplicacién de la justicia social, asi como en ¢l forta-
lecimiento y desarrollo de la actividad econbmica. Objetivos
prioritarios fueron el reparto agrario, el otorgamiento de se
guridad jurfdica y apoyo material a los campesimos. Ocupa un
lugar importante la propdésta de construir un sistema econbmi
co propio, capaz de lograr un abasto suficliente para satisfa-
cer las necesidades basicas de la poblacién.

Este plan reconoci6 la importancia de otorgar mayores re
cursos a la educacién y al mejoramiento de las condiciones de
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salubridad y atencién médica, sobre todo a la poblacién rural.

El Plan Sexenal 1934 - 1940 fue bisicamente un conjunto
de fostulados generales de polftica econémica, donde el tipo
de planeacién que se prctendfa llevar a efecto quédaba circuns
crito exclusivamente al dmbito del sector pGblico. tLa estruc
turaci6én del documento respondia en gran medida a la organiza
citn administrativa del goblerno. Sus diferentes capftulos -
correspondfan a las Secretarfas y Departamentos de Estado que
existian en ese momento.

La importancia del Plan Sexenal en las transformaclones
emprendidas bajo la direcci6én del General L4zaro Cdrdenas tu-
vieren una gran importancia ya que marcarfan la pauta para la
modernizacién del pafs y la diversificacién posterjor de su -
estructura procuctiva.

Por otra parte, la adecuacién de la estructura adminfs=-
trativa del gobierno era ya reconocida como una condicién ne-
cesaria para la viabilidad de la Planeacidn del Desarrollo Na
cional, por lo que en apoyo a este proceso, se revisbd la es--
tructura de la administracitn pGblica. En 1934, se creb la -
Comisi&n Intersecretarial para el mejoramiento de la organiza
ci6on de la Administraci6n PGblica. Esta Comisién habrfa de -
influir considerablemente para que en 1935 fuera publicada la
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, que establecerfa
y delimitaba las funciones, atribuciones y competencias de ca
da una de las Secretarfas y Departamentos de Estado consignén
dose, a su vez, la obligaci6n de que los titulares de dichos
organismos presenten sus programas anuales.

Dentro de las limitaciones basicas del plan deben sefalar
se; que las metas trazadas no estaban cuantificadas ni detalla
dos los mecanismos para ser logrados; gue el plan no presenta-
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ba un programe financiero de apoyo; y que no contenia ningtn
instrumento prdctice para st ejecucién.

Si nos ajustamos a lo que en la actualidad se entiende
por un Plan de Desarrollo, es obvio que el primer Plan Sexe
nal no puede considerarse como tal, pues, por ejemplo, no es
tablece siquiera el ritmo al que debe crecer el producto na-
cional. Sin embargo, aunque no se establecid un organismo pQ
blico que regulara su cumplimiento, fue norma de conducta del
Presidente Cardenas el llevarlo adelante y el hacer que los
funciconarios ptblicos actuaran de acuerdo a sus lineamientos
y objetivos generales.

Antes de abordar los aspectos juridicos que se han desa-
rrollado en el Estado de Chiapas, se hace una breve refe-
rencia de su integracibn a la nacién mexicana,

De acuerdo a los preceptos de la Constitucid6bn Polftica
de los Estados Upidos Mexicancs, las entidades federativas
han adoptado, para su regimen interior, la forma de gobier
no ‘republicano, representativo y popular, teniendo al! muni-
cipio libre como base de su divisién territorial y de su
organizacién polftica y administrativa.

Como lo establece la Constitucién Polftica, el E£stado de
Chiapas es parte integrante de los Estados Unfdos Mexicanos
desde el 14 de septiembre de 1824, cuando, por voluntad del
pueblo c¢hiapaneco, 1la entidad se incorpora a la federacibn.
Al respecto el Dr. Antonio Garcfa de Lefn, estima-que: -
",..La decisi6n del plesbicito, sin embsrgo, causarfa un -
trauma histérico profundo y serfa puesta en eptredicho por -
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Guatemala hasta fines de este siglo, aungue dejarfa secuelas
en toda la historiograffa posterior de Centroamérica..."13/

Sobre este acontecimiento Roderic Ai Camp seflala que: =~
“".,.. En la década de 1820, Chlapas, una provtncla'pequeﬂa si-
tuada entre dos gigantes ceetdneos, supo conjugar los elemen-
tos y entretejer el hilo de su propia historia a pesar de 1la
discordia que imperaba a su alredsdor". 13/

Este mismo autor nos dice: "... Estd confirmado hist6ri-
camente que Chiapas tomdé su decistér libremente en este acon-
tecimiento final. Nunca demostr§ inclinaci6én alguna hacia -
una unién con Guatemala durante la independencia, ni Inmedia-
tamente después. Demostré naber asumido una actitud indepen-
diente al anexarse a México..." 14/

Y concluye que: "...cualquiera que sea la interpretaw~--
cion que den los historiadores a las tentativas por parte de
México y de Guatemala para {nfiuir en la decisibn, el hecho -
es que Chiapas escogi6 libremente cuando vot6 por unirse a la
Replblica Mexicana." 15/

18/ Garcia de Leén, Antonio. “Reslstencia y Utopia, Memorial de agravios
y cronica de revueltas y profecfas acaecidas en la Provincia de Chiapas
durante los Gltimos quinientos aflos de su historia®, Ed. Era, 1a. ed.
México, 1985, pdg. 147

13/ Ai Camp, Roderic, "La cuestién chiapaneca: revisién de una politica ~
territorial®, Colegio de México. Revista trimestral Historia Mexica
na. N° 96, México, 1975, Pdg. 579,

14/ l1dem Pag. 605
15/ 1dem Pag. 606
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Chiapas es un estado libre y soberano en lo que concier-
ne a su régimen interior y sin m&s limitaciones que las que -
derivan del pacto federal. La soberanfa del estado reside -
esencial y originalmente en el pueblo, quien la ejerce por me
dio de los poderes pGblicos: Legislativo, Ejecutivo y Judi--
cial, que constituyen el gobierno de la entidad. El poder -
ejecutivo se deposita en el Gobernador del Estado de Chiapas.

Expuesto lo anterior; dentro de la etapa de transforma--
ciones revolucionarias en el caso de Chlapas el antecedente -
jurfdico relevante que faculta al Ejecutivo del Estado para -
impulsar el reparto agrario se da, cuando el Gobernador del -
Estado Victorico R. Grajales expide el 30 de enero de 1935 "La
Ley que fija la extensi6n méxima de la propiedad rural en el
Estado y establece el fraccionamiento de las tierras exceden-
tes"; en ella el gobierno estatal fija la extension maxima de
tierra sujeta a apropiacién de los particulares obligando a -
los propletarios al fraccionamiento y venta de sus tierras ex
cedentes a precios catastrales, ademds la ley les fija un pla
20 determinado para que efectuen la enajenacibén., Salvo algu-
nas excepciones, una vez expirado el plazb el Ejgcutivo del -
Estado procederfa a fraccionar las tierras excedentes previa
expropiacién.

El Ejecutive del Estado de conformidad con el articulo =
149 estaba facultado para ceder gratuitamente, a los campesi-
nos y solicitantes, las tierras expropiadas divididas en par-
celas, que debfan tener la extensi6n suficiente para el soste
nimiento del solicitante Q su familia.

El benefictario tendria el derecha de posesi6n de la par
cela, pero también estaba obligado a aprovecharla ya que en -
caso contrario perderfa ese derecho.
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2.2 LA ETAPA DESARROLLISTA

El segundo Plan Sexenal fue encargado en 1939, para su -
elaboracién a la misma oficina técnica encargada -del plan an-
terior, dependiente de la Secretarfa de Gobernacibn. Se pre-
tendia que sirviera como Programa de Gobierno del General Ma-
‘nuel Avila Camacho para el perfodo 1940 - 1946.

El Plan Sexenal 1940 - 1946 segufa en lo fundamental la
linea del primero. Consolidar la reforma agraria, constitufa
su orincipal objetive. También otorgaba especial importancia
a 1a actividad industrial con el propb6sito de consolidarla -
como eje fundamental del desarrollo, e inclufa una serie de -
prop6sitos relativos a los demds sectores de la actividad eco
nérica y social, asf como de la Administracibn PGblica.

La situaci6én de emergencia creada por la Segunda Guerra
Mundial y la necesidad de hacer frente a los problemas susci-
tados por ello, dieron como resultado cambios importantes en
12 politica de desarrollo.

En 1942 del Gobierno del General Avila Camacho cre6 el -
Consejo Mixto de Economia Reglonal cuya principal funci6n se-
ria realizar estudios socio-econdmicos para cada entidad fede
rativa.

El mismo afo se reforma la estructura del Consejo de Eco
nomia para dar lugar a la Comisién Federal de Planificacibn,
que funcionarfa como organisme consuitivo de la Secretarfa de
la Economia Nacional, que debfa integrarse con siete vocales
pertenecientes a las mas importantes Secretarfas de Estado y
en la que los distintos consejos obreros y patronzles, asi co
mo Ferrocarriles Nacionales y Petr6leos Mexicanos, tendrian -
vOZ perc no voto.
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El 16 de febrero de 1944 se expidid un decreto que apare
ci6 en el Diario Oficial del 1? de marzo, en el cual se esta-
blecia la Comisi6bn Nacional para el estudic de los programas
de México en la posguerra. £l propésito de este organismo
consistfa en prever y, de ser posible, adelantarse: a 1la si-
tuaci6n econémica que se originarfa al término de la guerra,-
as{ como estudiar los medios para hacerle frente a los posi--
bles acuerdos que podrfan suscribirse con la comunidad inter-
nacional en materia econbmica y.polfitica.

A pesar de las sugerenclaS incluidas en este segundo Plan
Sexenal y de los diversos organismos de planeacién creados en
este perfodo 1940 - 1946 no pas6 de ser un plan en el papel.

Cuando en 1946 1legd el momento de otro cambio en la ad-
ministracibn, el crecimiento econémico del pafs continuaba en
firme, pero otra vez volvif a escucharse el término planifica
ci6tn econbémica.

Durante la campada presidencial de Miguel Alemé&n Valdéz
se elabora un programa de gobierno que resume los temas trata
dos en las conferencias organizadas en el pals por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), que sustituye, s6lo en el
nombre al Partido de 1a Revoluci6n Mexicana.

Este programa de gobierno, dice Miguel Wionczek:
“,... Introdujo dos elementos nuevos... la primera nove--

dad consisti6 en que el propio aspirante a la Presidencia par
ticip6 en este empeflo muy activamente. En segundo lugar, la
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gama de grupoes que participaron se extendi8 conslderablemente
més alld de los acostumbrados técnicos del gobierno y los al-
tos miembros del partido gobernante". 16/

Pevo a pesar de lo anterior, nada dice el citado progra=-
ma respecto a los verdaderos problemas del pafs, ni de los me
dios e instrumentos que se usarfan para resolverlos. Y no lo
dice porque el documento es un ¢laro ejemplo del comienzo de
una &poca en que lo hueco y lo vacio son ia parte sustancial
de los informes y documentos del gobierno. Para el programa
no existen desequilibrios econbmicos y seciales, ni conflic--
tos y contradicciones en el pafs; todos los problemas de la -
vida nacicnal tienen el mismo peso y todos serdn considerados
y resueltos; todas las instituciones y sectores serdn atendi-
dos con caricter preferencial por el gobierno: el ejido y la
pequefa propiedad, la iniciativa privada y el sector plblice,
los empresarios y tos trabajadores, etc.

El1 gobierno de Alemén representd la continuacién del ré-
gimen de Avila Camacho. E1 temor muy generalizado en Méxice
al terminar la guerra, de que se produjera un receso econbmi-
co en los Estados Unidos y en otros centros industriales, re-
sulté infundado; la demanda para las exportaciones mexicanas
sigui6 siendo fuerte; el crecimiento econdmico del pals duran
te los afios de la guerra se tradujo en una expansifn conside-
rable del mercado interno y la economfa pudo hallarse en con-
diciones de financiar el creciente monto de ia inversién. En

16/ Wionczek, Miguel, "Antecedentes e instrumentos de la planeacion en Méxi
co . Bases para la planeacién econbmica y social de México. XII Ed.
Siglo XXI, México 1983, P&g. 29
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el sector privado esas inversiones se canalizaron hacfa la -
agricultura de exportacibn y la industria y, en el sector gy
bernamental, hacfa toda clase de obras pdblicas incluyendo fe
rrocarriles, carreteras, .obras de riego en gran escala y ener
gfa eléctrica.

La relativa insuficiencia de recursos financleros y la -
necesidad de generar las condiciones materisles de infraestruc
tura econémica que permitieran el crecimiento y la diversifia-
cacibn del aparato productive, incidieron para que los esfuer
2z0s de planeacidén en este perfodo se orientaran tanto a con--
trolar la operacidn de un creciente sector paraestatal, como
a preparar los programas de inversién pablica que previeran =
los momentos necesarios de recursos, seleccionan sus fuentes,
y los asfgparan segGn la prioridad en &reas, sectores o pro--
yectos especificos.

La expansibn del sector paraestatal determiné que en di-
ciembre de 1947 se expidiera la Ley para el control de los Or
ganismos Descentralizados y Empresas de Particlpaclén Estatal,
cuyo objetivo fue el controlar sus operaciones y vigilar que
sus resultados se ajustaran a los fines para los que hablan =
sido creados.

La Ley facultd en su artfculo 159, a la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito PGblico para disponer de un organismo admi--
nistrativo que se encargarfa de llevarla adelante, el cual se
formaliz6 unas semanas después y fue denominado Comisién Na--
. cional de Inversiones.

El proyecto de Inversiones de Gobierno Federal y depen--
dencias descentralizadas 1947 - 1952, constituy6 el primer es
fuerzo en la programaci6bn de la inversitn global y sectortal;
detallaba y jerarquizaba proyectos especificos.
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El documento lnclufa todos los renglones en donde el Go-
bierno Federal invertirfa fondos durante el perfodo. En su -
elaboracién participaron la mayoria de las secretarfas de es-
tado y dependencias pGblicas descentralizadas. E&1 cumplimien
te de! proyecto fue parcial, aunque muchas de sus partes fue-
ron rescatados y utilizados como base para attuar a escala me
nos ambiciosa un gran nGmero de proyectos se ejecutaron en -
otros sexenios. Durante el perfiodo de vigencia del proyecto -
la inversibn pGblica se orienté principalmente a mejorar y am
pliar el sistema de comunicaciones y transportes del pafs, -
con lo que se querfa fortalecer al mercado i{nterno. Ocupd -
también un lugar importante el fomento industrial y, en menor
medida, el sector agropecuario y la inversi6n en bienestar so
cial.

Debido a los grandes problemas financieros a que se en-
frenté Adolfo Rufz Cortfnez al comienzo de su sexenio, ya que
las oportunidades féciles y lucrativas de inversi6n para el -
sector privado comenzaban a ser escasas y los altos rendimien
tos de la inversi6n pGblica no se esperaba que continuaran -
por més tiempo; una comisién de expertos de] gobierno mexica-
no y del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento sedla
laba:

"La tarea es diferente y més dificil que en otros tiem--
pos, en que las circunstancias favorecieron la seleccibn de -
prayectos que con gasto reducidos produjeron rendimientos ele
vados... mis adelante sugerfz. Ha llegado ... el momento de -
que México considere como un todo orgénico el problema de su
desarrollo econémico y deje de abordarlo fragmentariamente, -
tratando cada proyecto por separado... En una palabra lo que
se necesita es un programa de desarrollo". 17/

1%/ NAFINSA. El desarrollo Econfmico de M&xico su capacidad para absorver
~  capital del exterior, Méxicc 1953, pég. 15.



Para dar respuesta a esta situaci6n Rufz Cortinez en el
verano de 1953, crea un organismo denominade Comité de Inver-
siones, integrado por representantes de la Secretarfa de Ha--
cienda y de la entonces Secretarfa de Economfa. La autoridad
del Comité descansaba en la Secretaria de Haclenda. Esto pro
vochb fricciones con las dependencias que no formaban parte -
del Comité y que por supuesto, se resistfan a.acatar sus dis-
posiciones.

Por esa razén, en el afio de 1954 Rufz Cortinez decide mo
dificar su funcionamiento al crear en sustituciéon la Comisién
de Inversiones, como un grupo que deberfa informar directamen
te al Presidente de la Replblica.

El objetivo principal de 1a Comlsi6n de Inversiones era
examinar y aprobar las inversiones del sector ptblico propues
tas por las diversas dependencias federales, los organismos -
descentralizados y las empresas de participacién estatal.

A partir de 1956, a las funcivnes que habitualmente de:za
sempefiaba la Comisién se adicinaron la facultad de realizar -
andlisis concerniente al desarrollo generdl de la economta; -
justificar, evaluar y proyectar la inversién pGblica, con cri
terios de largo plazo, y las de contribuir tanto a la defini-
cion como a la planeacidn de la polfitica econfmica.

La estructura de las inversiones sefaladas en el progra-
ma se orientaba al desarrolio industrial, seguido de las comu
nicaciones y transportes, fomento agropecuario y beneficio sg
cial, La inversi6n pOblica realizada durante este perfodo re
fleja que el grueso de ella se canaliz6, en primer lugar, 2 -
comunicaciones y transportes, con un mento mayor al estableci
do, y en segundo lugar al fomento industrial. Los recursos -
canalizados al sector agropecuario fueron significativamente
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inferiores a los presupuestos. Un aspecto que debe resaltar-
se es la importancia creciente que tuvo la inversi6n en bene-
ficico social, superando los montos previstos.

La programacién de la inversi6n pGblica era insuficiente
para dar respuesta-a.los problemas existentes. La situaciébn
exigfa una planeacién de mayor cobertura, orientada a superar
los cbstédculos que se presentaban y alcanzar nuevos estadios
de desarrollo.

El 24 de diciembre de 1958 se promulgé la Ley de Secreta
rias y Departamentos de Estado, credndose la Secretarfa de la
Presidencia con funclones muy importantes en materia de pla--
neacfén.

El proyecto eoriginal de la Secretarfa de la Presidencia
es probablemente uno de los inténtos mds serios generados en
México para contar con un 6rganc de planeaci6n al mis alto -
nivel, con un cardcter de toma de decisiones y con Importantes
facultades para asignar recursos, a pesar de no ejercer direc
tamente el presupuesto federal. La nueva Secretarfa absorvid
l1a totalidad de las funciones de la Comisién de Inversiones,
la cual qued6 incorporada en la misma bajo el nombre de Direg
cién de Inversiones PGblicas. Aunque se creb una direccibn -
de plapeaci6n, en un primer momento no se realizf una planea-
ci6n a largo plaze y el énfasis se-sostuvo en la Coordinaci6n de
la Polltica Econ6mica. 18/

La Secretaria de la Presidencia se estructuré con cinco
dependencias: La Direcci6n de Inversiones PGblicas (antes -
Comisién de Inversicnes), la Direccibn de Vigilancia de Inver
siones y Subsidios, la Direccién de Planeaci6n, la Direccién
de Legislacién y la Direccién de Asuntos Administrativos.

18/ Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado. Diario Oficial,
—  ®éxico 24 de diciembre de 1958.
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Para apoyar el funcionamiento de esta Secretaria, el 30
de junic de 1959 se publicd el Acuerdo que dispone que las -
Secretarfas y Departamentos de Estados, organismos descentra-
lizados y empresas de participacién estatal elaboren su pro--
grama de inversiones para 1960 - 1964, Este acuerdo regula
y concretiza las funciones de la Secretarfa de la Presidencia
y ordena a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pgblico no pro
porcionar fondos para la realizaci6n de cualquier proyecto -
sin la autorizaci6n del Presidente de la RepGblica.

Dos afios més tarde en 1961 y seguramente tras la creacién
del programa de ayuda norteamericana conocido como la Alianza
para el Progreso, aparece el "Acuerdo Presidencial a las Se-«
cretarfas y Departamentos de tstado, para acelerar ¢l desarro
Ilo econémico del pafs con base en criterios de planeaci6n ipn
tegrall

Este nuevo acuerdo estipulaba que el Poder Ejecutivo Fe=
deral, a través de las secretarfas y departamentos de estado,
las empresas de participaci6n estatal, deberfa intensificar -
sus esfuerzos para preparar planes nacionales de desarrolls -
econbmico y social que fijaran objetivos concretos en benefi-
cio de la comunidad y sefialaran los medios para lograrlos.

La Secretaria de la Presidencia serfa el mecanismo de -
ajuste y coordinaci6bn de todos estos propbsitos y objetivos,
y actuarfa como supervisor general de los mismos, sin embargo,
a pesar de habersele otorgado tales facultades, no se tiene -
ningGn antecedente de que 1a Secretarfa los haya usado alguna
vez de una manera ordenada econbmica y social a corto y a lar
go plazo.

En agosto de 1961, apenas unas semanas después de promul
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gada la Alianza para el progreso, se publica en el Diarfo Off
cial un acuerdo presidencial sobre la planeacifn del desarro-
1lo econémico del pafs. Meses mds tarde, el 1% de marzo de -
1962, se decide crear la Comisibén Intersecretarial, grupo in-
tegrado por funcionarios de la Secretarfa de la Presidencia y
de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito P@blico, cuyo objetivo
principal serfa preparar planes generales de desarrollo. Acto
sequido, se ordena a la Comislién Intersecretarial que prepare
un Plan de Accién Inmediata para el perfodo 1962 - $964, como
Gltimo obstdcylo por sortear para recibir de los Estados Unj-
dos la ayuda ofrecida en la conferencia de Punta del Este, -
Uruguay en 1961, en donde los pafses latinoamericanos y los -
Estados Unidos de Norteamérica acordaron poner en marcha una
estrategia econdémica comGn para la regifn que procura acele--
rar el desarrollo econdmico y repartir mis equitativamente -
sus frutos.

Entre los considerados del acuerdo que crea la Comisién
Intersecretarial se sefialaba:

"Que es indispensable con base en esta disposicifn se -
proceda de inmediato a elaborar planes nacionales del desarrp
110 integral a corto y largo plazo, cuya ejecucibn permita -
qué los esfuerzos pGblicos y privados se canalicen, en la me-
dida y direcci6n deseables, para lograr que el ritmo del pro-
ceso econbmico y social supere satisfactoriamente al incremen
to demografiéo ¥ que el ingreso nacional se distribuya en for
ma equitativa“. 19/ )

A fines de 1963, el Senado de la Repfiblica a través de -
una Comisién de Planeaci6n, elabor6 un Proyecto de la Ley Fe-
deral de Planeacli6n. En el se planteaba como objetivo coordi
nar y unificar los distintos criterios que sobre planeacibn -
existfan en las diferentes dependencias del Gobierno Federal.

19/ Decreto de creacién de la Comisién Intersecretarial. Diarlo offcial,
T México 1 de marzo de 1962.
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Al igual que en las anteriores campafias electorales, du-
rante la de Gustavo Dfaz Ordaz se realizaron una serie de reu
niones a las que se llamé “Asamblea de Programaci6n". En ella
se comentd {nsistentemente que la administracién pGblica serfa
reformada y que, inclusive, se crearfa una Secretarfa de Pla-
neacibn, desafortunadamente, este nunca sucedié. Sin embargo,
la Comisién Intersecretarial y otras dependencias de la Secre
tarfa de la Presidencia prepararon otro intracendente plan;
el Plan de Desarrollo Econfmico y Social de Mé&xico.

Este plan deberfa cubrir el perfodo 1966 - 1970, y en -
el marco de la Alianza para el progreso representaba la conti
nuacidébn de los esfuerzos de planificacién iniclados con el -
Plan de Accibn Inmediata.

Por otro lado, la estrategia econfmica del régimen dia-~
zordacista sigui6 la de proporcionar los mayores incentivos a
la inversi6n privada, nacional y extranjera.

A manera de evaluacibn, podemos hacer una comparacién -
breve, pero significativa, entre el Plan de Desarrollo Econbr
mico y Social de México 1966 - 1970 y su antecesor, el Plan -
de Accibén Inmediata.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social se diferencié
del Plan de Accibén Inmediata en el hecho de que las proyeccio
nes de las actividades del sector plblico estaban apoyados en
proyectos concretes. Ademds, parecfa ser que los proyectos -
' que contenfan habfan sido discutidos ampliamente con las de--
pandencias gubernamentales que se encargaron de su ejecucion.
‘Empero, en igual forma que su triste antecesor, el plan nunca
llegé a implantarse.
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2.3 EL_DESARROLLO CRITICO (41970 - 1982)

Cuarenta afios de preparar planes de desarrollo estériles
y una crisis econbmica y politica cada dfa mis evidente y agu
da obligaron al gobiernc a ser mis cauto esta vez y a no pre-
sentar otro nuevo plan que asegurara logros inalcanzables. -
Asi pues, durante el cuarto afio del régimen del Presidente -
Luis Echeverrfa Alvarez (1970 - 1976), la Secretarfa de la -
Presidencia, en cooperacibn con las Secretarias de Hacienda y
Crédito Pablico, del Patrimonic Naciomal y con la participa--
ci6n de especiallistas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno
fogia, y de la Comisién Econémica para América Latlna, prepa-
ré6 lo que se di6 en llamar anteproyecto de lineamlentos para
el programa de desarrollo econfmico y social de México 1974 -
1980, el cual como lo afirmara el entonces Secretario de Ha-
clenda, José t6pez Portillo cubrirfa perfodos mds amplios e -
incluso abarcarfa regimenes administrativos distintos, desa--
fortunadamente este documento nunca se llevd a la préctica.

El 25 de septiembre de 1975, la Asamblea Nacional del -
partido Revolucionaric Instituclonal aprueba el Plan Bdsico -
de Gobierno 1976 - 1982, documento que pretendfa servir de -
plataforma gubernamental del que seria candidato presidenclal
de este partido y después Presidente de la Repfiblica, José -
L6pez Portillo.

En este plan se propugnaban por la vigencia del federa--
lismo y la defensa de la autonomia municipal. Sin embargo, -
no se establecfan los linsamientos sobre los cuales se alcan-
zarfan estos propbsitos; tampoco se determiparon las formas -
de participacién de estados y municipios en el proceso de de-
sarrollo nacional, De hecho, este plan se elabor6 bajo una -
concepcibn fundamentalmente polftica en el sentido de ser uti
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lizado como recurso de campafa electoral, La trascendencia -
de sus planteamientos en la accién ejecutiva del gobierno .-
constitufdo fue casi inexistente.

Con la elaboraci6n del Plan Global de Desarrollo 1980 -
1982, promulgade por Decreto Presidencial en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 17 de abril de 1980, se sitGan las accio-
nes dentro de un marco estratégico general que contribuyb a -
homogeneizar la metodolegfa, enfoques, procedimientos y con--
ceptualfzaci{én de la probiematlca relacionada con la planea--
cién del desarrollo nacional.

La responsabiiidad directa de la formulaci6n del plan co
rrespondif a la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto, En
el apartado trece sobre polftica regional y desarrollo urbano,
se estableci6 "que la formulacién de planes estatales han si=-
- do responsabilidad de cada entidad federativa. Se busca que
las acciones realizadas por la Federaci6n en la asignacién de
recursos, tengan su contraparte a nivel estatal, para que los
fondos se redistribuyan en forma tal que se aprovechen las -
ventajas comparativas a nivel estatal es un esfuerzo continuo
en el que participan los diversos niveles de gobierno, y los
diferentes sectores sociales.".

Los objetivos planteados por este plan son los siguien--
tes:

- Reafirmar y fortalecer la independencia de México.

- Proveer a la poblaci6n de empleo e fndices minimos de
bienestar en materia de alimentacién, educacibn, salud
y vivienda;

- Promover un crecimiento econ6bmico alto y sostenido; y



43

- Mejorar la distribucién del ingreso nacional. 20/

En el &mbito estatal es de resaltarse los siquientes or-
denamientos juridicos que en forma reducida atienden aspectos
relacionados con la planeacién.

Ley de Planeacibn y Urbanizacibn del Estado. 21/

Durante la administracién del Gobernador de Chiapas Dr.
Samuel Le6n Brindis, con fecha 29 de marzo de 1961 se publicé
la ley referente 4 la planeaci6n y urbanizaci6n de las ciuda-
des, poblaciones y zonas suburbanas del Estado, comprendiendo
ia formulacién de planos reguladores, la ejecucién de obras -
relativas a servicios pGblicos, asf como la integracidn y me-
joramiento de las poblaciones.

La ley disponia la integracidén y funcionamiento de 6rga-
nos de planeacién y urbanizaci6n en donde concurrian auterida
des estatales, municipales y representantes de cémaras, clu=-
bes y organizaciones ciudadanas, con el propésito de coordi
nar y ejecutar la urbanizacién en el Estado. Asimismo, dicha
ley establecla sistemas impositivos, de cooperacién y formula
ci6én de proyectos de financiamiento para la realizacibn de
las obras.

Ley de nuevas ciudades: publicada en el Peri6dico Oficial
alcance N2 33 de fecha 15 de agosto de 1973.

20/ carrién, Jorge "Reflexiones sobre el Plan Global de Desarrollo, Pro-
blemas del Desarrollo Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
UNAM, Vol. XI N(m. 41, México, Enerc - Abri} de 1980, pag. 10

21/ Ley de Planeaci6n y Urbanizacién del Estado. Periédico Oficial.
—  Gobierno de]l Estado de Chiapas 29 de marzo de 1961,
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Los artfculos 12, 22 y 3% de la ley en estudio se refie-
ra ai objeto misme, y la forma como iograrlo. Por una parte,
5e Seflala como objetc, la necesidad de que este instrumento -
jurfdico coadyuve al desarrollo equilibrado del Estado de Chia
pas; asimismo, al crecimiento ordenado y arménico de las dis-
tintas regiones que lo integran, principalmente las que han -
quedado marginadas de los avances obtenidos en el pafs.

Para lograr este objetive, se plantea la creaci6n y desa
rrollo de ciudades nuevas que impulsen al mejoramiento indus-
trial, comercial, turistico, administrativo, etc., y que se ~
estimulen y eleven el nivel de vida de todos los habitantes -
del Estado.

Por ello, la ley prevé,"que para el mejoramiento integral
del Estado, debe planearse el desarrollo urbano y plantearse
las caracterfisticas necesarias de una ciudad nueva. Mano de
obra, materia prima y posibilidades de mercado’ 22/

El capftulo segundo y tercero, definen a las ciudades nue
vas, y determina las caracterfsticas y ubicaci6on de las mismas.
Las ciudades nuevas son los nGcleos urbanos integrados en su-
perficies derinidas dotados de las obras e instalaciones que
se ajusten a los principios de urbanismo moderno y cuenten -
con toda clase de servicios pGblicos y la capacidad para lo--
grar el desarrollo.

Las caracteristicas requeridas son: que deben ser comer-
ciales, industriales, turfsticas, administrativas, deportivas
o de tipo mixto.

Estos tipos de ciudades deben tener los elementos bédsicos
de planeacién, principios de urbanismo y fécil! acceso a las -
vias generales de comunicacién,

22/ Ley de Ciudades nuevas. P.0. Alcance N® 33, Gobiernc del Estado de -
= Chiapas. 15 de agosto de 1973.
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Con lo anterior la ley procura en st contenido que las -
ciudades nuevas deben puseer industrias grandes, medianas o -
pequefias; que posean suficientes atractivos y que estas esten
dotadas de una estructura administrativa pablica o privada.

El capftulo cuarto se ocupa de la promocién, planeacisn,
proyecto y construccibn de las ciudades nuevas. La mayor par
te del contenido de este espacio se refiere a cuestiones me-
ramente técnicas. Sin embargo, es conveniente hacer referen-
cia al aspecto de la planeacién como una actividad exclusiva
del Ejecutivo, el cual crea para la consecucién de los objeti
vos de la presente.ley la Comisi6n para el Desarrollo de Ciu-
dades Nuevas, la cual estard expedita su actuacién al acuerdo
de la Federaci6n, hasta la conclusi6n de las obras.

Ley General de Asentamientos Humanes, publicada en el Pe
ribdlco 0ficial alcance N? 32 de fecha 11 de agosto de 1976.

El capfitulo I , lo dedica al objeto de la ley y sefiala -
como tal: a la concurrencia de los municipios, del Estado y -
de la Federacién para la ordenacién y regulaci6n de los asen~
tamientos humanos. Fija las normas bisicas parae planear la -
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los -
centros de poblaci6n. Asimismo, define los principios confor
me a los cuales el Estado ejercerd sus atribuciones para de--
terminar los usos, reservas y destinos de areas y predios.

Un aspecto importante es el capitulo II relativo a la -
concurrencia y la coordipacifn de autoridades municipales y -
estatales, las cuales se facultan para elaborar y llevar a -
ejecucisn los planes de desarrollo urbano. 23/

Se seflala como contenido - del Plan Estatal de Desarro-

23/ Ley General de Asentamlentos Humanos, P.0 Alcance N? 32, Gobierno
del Estado de Chiapas, 11 de agosto de 1976.
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1lo Urbano: las necesidades, el diagn6stico, la problemitica,
las proyecciones y la estrategia gemeral para alcanzar las -
metas.

Se faculta al Ejecutivo. para celebrar convenios en mate-
ria de acciones e inversiones de desarrolilo urbano con los mu
nicipios y con la participacién de las instituciones pliblicas
y privadas de la entidad.

La ley atribuye al Estado, coordinar la elaboracifn y re
visién del Plan Estatal de Desarroilo Urbano. Para ese efec-
to se prevé la creaci6én de upa Comisi6n Estatal de Desarrollo
Regional y Urbano que serd presidida per el .. Gobernador.

Ley de Desarrollo Urbano del Cstado de Chiapas, publica-
da en el Peri6dico Oficial alcance N® 5 de fecha 2 de febrero
de 1977.

El objeto de la presente ley es ordenar el desarrollo ur
bano del Estado por medio del: planeacitn, conservaci6n, mejo
ramiento y crecimiento de los centros de poblaci6én; asf como,
para establecer normas para que 1as autoridades respectivas -
ejerzan sus- atribuciones.

Se da facultades al Ejecutivo para participar en la ela-
boracién, revisién, aprobaclén y ejecucién de los Planes de -
Desarrollo Urbano del Estado,

Se crea una Comisidén Consultiva de Desarrcllo Urbano -
del Estado, como un 6rganc asesor del Ejecutivo y persiste el
Plan Estatal de Desarrollo Urbano como objetive fundamental -
de la planeacién, restringiendo su contenide a la Ley Gdneral
de Asentamientes Humanos y a la Ley ea estudio.
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Se establece um régimen del territorio y ordenamientos
de los sistemas urbanos, clasificandolos en fraccionamientos
de terrenos, vivienda. 24/

Adjicionalmente a las disposiciones jur{dicas mencionadas,
en el Estado de Chiapas se crearon organismos de goblerno para
cumplir con los propbsitos de planeacién y coordinacién con -
el fin de agilizar e impulsar la accién gubernamental en el -
desarrollo econémico estatal. El Gobierno Federal en la déca
da de los setenta, realiz6 tres proyectos fundamentales que -
incidieron y motivaron la modernizaci6n de la Administraci6n
PGblica. Este impulso no s6lo quedd en el dmbito federal, si
ne que provocd que todas las entidades federativas revisaran
el marco normative de su administracién pablica, con el fin -
de operar y hacer congruente las acciones, para dar cumplimien
to a convenlos y acuerdes establécidos entre la Federacidn y
los estados. !

Estos pfoyectos cuya incidencia e impacto propiciaron -
un desencadenamiento de acciones en el marco administrativo -
estatal, son: .Los Comités Promotores de pesarrollo Socioeco-
némico (COPRODES), que posteriormente en el afo de 1981 se -
transformaron en los Comités de Planeaci6n para el Desarrollo
de los Estados (COPLADES); la puesta en marcha del! Programa -
de Inversi6n PGblica para el Desarrollo Rural -(PIDER), que -~
posteriormenmte se le denomino Programa Integral para el Desa
rrollo Rural y el establecimiento por la Federaci6n y Estado
del Convenio Unfco de Coordiancibn (CUC), que en el afio de -
1983 con la inclusién de los municipios dentro de este se con
vierte en el Convenio Unico de Desarrollo (CUD).

El1 esfuerzo realizado en estos proyectos federales inci-
dieron directamente en el desarrollo administrativo estatal -
conformandose las funciones que competen a l1a Comisi6n de Pro

24/ Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas. P.0. Alcance N¢ 5,
— Gobierno del Estado de Chiapas, 2 de Febrero de 1977.
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gramacibn y Presupuesto, y que en el afic de 1982 correspondie
ron a la Comisi6n Estatal del Convenio Unico de Coordinacién,
a la Comisién Estatal del Programa Integral para el Desarro--
110 Rural, al Comité de Planeacidn para el Desarrcllo del Es-
tado de Chiapas y a la propla Comisién de Programacién y Pre-
supuesto.

En base al acuerdo del 6 de diciembre de 1976, publicado
por el Diario Oficial de la Federaci6n, el Gobierno del Esta-
do sustenté la creacién de-la Comisi6én det Convenio Unico de
Coordinacién, cuyos objetivos eran los siguientes: lograr una
mayor coordinaci6n entre el Gobierno Federal y el Gobierno ES
tatal; fungir como canal Gnico de concertacién de programas -
para el desarrollo econfmico, politico y social del Estado, -
unificando las acciones de las dependencias federales; ademds
se proponfia fortalecer la capacidad administrativa del Estado
para que este realizara las obras convenidas.

Para dar cabal cumplimiento a estos objetivos esta comi-
si6n estaba presidida por el Gobernador del Estado, del cual
dependfa una Vocalfa Ejecutiva cuyas funciones eran las sji---
gulentes: )

- Coordinar las acciones federaci6n y Estado dentro del
marco del convenio.

- Pfoporcinnar asesorfa técnica en materia administrati-
va fiscal, planeacifn urbana, programdtica presupues--
tal con el fin de que el Gobierno estatal mejorara sus
sistemas y procedimientos.

- Desarrollar estudlos socioeconémicos en el lugar en -
donde se ubicardn los programas.

- Captar las solicitudes hechas por los sectores e incluir
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las necesidades de las mismas en las propuestas de {n-
versibn,

- Realizar con la Federacib6n los trémites necesarios para
ta autorizaci6én de los programas.

- Vigilar 13 adecuada ejecucibn de los proyectos del pro
grama.

- Cumplir la ejecucidn en el Estado, de los programas cop
nidos. 25/

En el aflo de 1973 surge el Programa de Inversiones PGblj
cas para el Desarrcllo Rural orientado a canalizar mayores re
cursos en las zonas y comunidades mas atrasadas del pafs con
un enfoque multisectorial y participativo.

Los objetivos definidos fueron los siguientes:

- Dotar a los pueblos rurales del pafs de las obras y -
servicios necesarios para su desarrollo econémico y so
cial y aprovechar raclionalmente los recursos naclona--

les disponibles.

- Generar empleos permanentes y remunerativos que permi-
tan arraigar a la poblacién en su lugar-de origen.

- Elevar la produccién y productividad por hombre ocupado.

- Facilitar a los habltantes rurales el acceso a la educa
cibn, la salud y el bienestar en general.

Contribuir a la distribucidén mds equitativa del produc
to social.

25/ Decreto de creaci6n del Convenio Unico de Coordinaci6n. Oilarlo Oficial
~ de la Federacién. México, 6 de diclembre de 1976.
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La implementacidédn del Programa, también denominado PIDER,
se disedd sin sustituir las funciones y atribuciones que te--
nfan las dependencias y entidades de la Administraci6n Pablica.
Por el contraric, se traté de hacer las més eficientes al coor
dinar sus acciones en programas y proyectos especificos de de-
sarrollo en regiones y comunidades determinadas, asignéndoles
ademds recursos financieros adicionales a los de sus presupues
tos normales.

Para lograr su penetracifn y aceptacifn en el Estado, el
PIDER sigui6 la misma estrategia de cooperaclén y coordinacibn
que con las dependencias federales. Por el cual se establece
la Comisibn Estatal del Programa Integral para el Desarrollo
Rural presidida por el Gobernador del Estado y coordinado por
un Vocal Ejecutive designado por é1, participando los repre--
sentantes de las dependencias federales.

Con el propésito de cumplir con los objetivas establecl-
dos en el programa, a @sta Comlsién se le encomendé la reali-
zaci6n de las siguientes funciones:

- Establecer acciones concretas en municipios que cuen--
ten con recursos productivos potenciales, pero carep--
tes de la infraestructura necesaria para su aprovecha-
miento.

- Establecer la coordinacién necesaria para fermular es-
trategias de desarrollo complementarias en micro-regio
nes colindantes, ubicados en estados contiguos.

~ Completar las obras y servicios y vincular estrategica
mente los programas productivos, los de apoyo y los de
beneficio social en las comunidades rurales, excluyen-
do las acciones aisladas, para mantener el cardcter -
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integral del programa.

- Incluir en la programaci6n-presupuestacién, la termina
cién de las obras inconclusas, en proceso, asf{ como pg
ner en marcha las terminadas y que no operaran, esta--
bleciendo procedimientos que aseguran un aprovechamien
to eficiente de las inversiones realizadas.

- Promover la participaci6n activa y organizada de la co
" munidad rural en los precesos de programacién, ejecuta
ci6n, operacién y mantenimietno de los proyectos.

- Programar Las inversiones concertadas entre el gobier-
no federal y estatal, para desarrollar acciones concre
tas en el Estado. VY,

- Vigilar la adecuada ejecucién de los proyectos y pro--
gramas.

Parz la integraci6n del Programa PIDER esta Comisi6n dis
ponfa de subcomités municipales que se encargaban de captar -
las necesidades para el logro del desarrollo rural en los mu-
nicipios y localidades que'integran las microiegionés las que
una vez analizadas conjuntamente con las dependencias federa-
les se integraba las propuestas de los programas de las microg
regiones, las cuales se turnaban para su analisis y autoriza-
cién al Gobierno del Estado y a 1a Delegacién Federal de la -
Secretarfa de Programacidén y Presupuesto que después integra-
ban y concretizaban en un Acuerdo de Coordinacién para el De-
sarrollo Rural, mismo que se hacfa del conocimiento de las de
pendencias estatales y federales ejecutoras, finalmente la Co
misi6n se encargaba del seguimiento y evaluacidédn del avance -
ffsico financiero de las obras comprendidas en los programas
de las microregiones.
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El 5 de febrero de 1981, de conformidad con la cliusula
segunda del Convenlo Unlco de Coordinacidn suscrito en Hermo-
sillo Sonecra, el Ejecutivo Estatal se compromete a decretar -
el establecimiento del Comité de Planeacién de Desarrollo co-
mo 6rgano pGblico dotado de personalidad juridica y patrimo--
nio probio. encargado de promover y coadyuvar epn la formula--
ci6n, actualizacion, instrumentaci6n del Plan Estatal de Desa
rrollo, haciendo compatible los esfuarzos del Gobierno Fede--
ral, Estatal y Municipal y propiciando la colaboracibén de los
diversos sectores de la sociedad.

Dicho compromiso se con¢retizd en el Decreto nfmero 32 -
del 24 de marzo de 1981.

El Comité Estatal de Planeaci6n para el Desarrollo de -
Chiapas se integrd con los siguientes miembros:

- Un Presidente, representado por el Gebernador del Esta
do;

- Un Coordinador General, designado por el Ejecutivo del
Estado;

- Un Secretario Técnico, representado por el Titular de
la Delegaci6n Reglional de la Secretarfa de Programa---
cién y Presupuesto del Gobierno Federal en el Estado.

- Los Titulares de las dependencias de la Administracién
PGblica Federal y Estatal.

- Los Titulares de los organismos representativos de lag
dependencias y entidades de 1a Administraci6n PGblica
Federal. .
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Los representantes de las principales organizaciones -
de los sectores soclal y privado.

Ademds de {avitaci6n expresa de! Gobernador del Estado,
participan:

A) Los Presidentes Municipales,

B) Los representantes de las organizaciones mayorita--
rias de trabajadores y campesinos.

C) Los représentantes de las socledades ccoperativas -
que actuan a nivel estatal y estén debidamente re--
gistradas ante las autoridades correspondientes.

D) Los representantes de.las organizaciones mayorita--
rias de empresarios, legalmente constitufdas, que -
actuen a nivel estatal.

E) Los representantes de las instituciones de educacién
superior y centros de investigacidn que operen en el
Estado.

F) Previo acuerdo, los Senadores y Diputados Federales
por el Estado, as{ como los Diputados Locales. 26/

El Coordinador General del Comité tiene la representacion
juridica del organismo, y sus atribuciones son las sigufentes:

Promover y coadyuvar, con la participacién de los di-~
versos sectores de la comunidad, la elaboracién y per-
manente actualizaci6én del Plan Estatal de Desarrollo,
procurando su congruencia con los que a nivel glaebal,
sectorial y regional formule el Gobierno de la Replblf
ca.

26/ Peribdico Oficial N 32. Goblerno del Estado de Chiapas. 24 de marzo

de 1981
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Fomentar 1a coordinacién entre los gobiernos federal,

estatal y municipales y la cooperacién de los sectores
social y privado, para la Instrumentaci6m a nivel lo--
cal de los planes globales, sectoriales y municipales.

Coordinar el control y evaluaci6n del plan de desarro-
1lo, para adecuarlo a las previsiones de los planes -
que formule el sector pGblico federal e incidan en el
nivel estatal, asf como coadyuvar el oportuno cumpli~-
miento de sus objetivos y metas.

Formular y proponer a los Ejecutivos Federal y Estatal,
programas de inversién, gasto y financiamiento para la
entidad, a fin de enriquecer [os criterios conforme a
los cuales definen sus respectivos presupuestos de -
egresos.

Sugerir a los Ejecutiveos Federal y Estatal, programas
y acciones a concertar en el marco del Convenio Unico
de Ceordinacién, con el propbslto de coadyuvar al desa
rrollo del Estado.‘

Evaluar el desarrollo de los programas y acciones con-
certados en el marco del Convenio Unico de Coordinacién,
entre la Federaci6n y el Estado, e informar peri6dica-
mente al respecto a los Ejecutivos Federal y Estatal.

Promover la celebraci6én de acuerdos de cooperaci6n en-~
tre el sector pGblico y los sectores social y privado
que actuen a nivel estatal, para orientar sus esfuer--
zos hacfa los objetivos del desarrollo de la entidad.

Promover la coordinaci6n con los comités de otras enti
dades federativas, a fin de coadyuvar en la definicién,
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instrumentacién y evaluacibén de los planes para el de-
sarrollo de regiones interestatales.

- Fungir como 6rganc de consulta, tanto del gobierno es-
tatal como de los goblernos federal y municipales, so-
bre la situacién socicecontémica de la entidad.

- Proponer a los gobiernos federal, estatal y municipa--
les, las medidas de cardcter jurfdico, administrativo
y financiero que estime necesarias para el cumplimien-
to de las funciones y objetivos del propio Comité.

- Acordar el establecimiento de subcomités sectoriales,
reglonales y especiales, asf como de grupas de trabajo,
los cuales actuardn como auxiliares del Comité y se in
tegrard conforme a lo que este determine.

En el Periédice Oficial del 10 de agosto de 1977, se pu-
blica la Ley Org&nica de la Administracién PGblica del Estado,
donde se crea la Comisi6n de Programacién y Presupuesto, que
la presidir§ el Gobernador del Estado y estard Integrada por
los Titulares de las Secretarfas: General de Goblerno, Desa--
rrollo Econ6mico, Obras PGblicas, Educacién PaGblica, Salud PG
blica, Finanzas, General de Justicia, por el Oficial Mayor y
el Contralor. Para su operaci6n disponfa de un Vocal Ejecut]
vo que dependfa directamente del Gobernador del Estado.

En el articulo 37% de la Ley Orgdnica de la Administra--
ci6n Pliblica, se le atribuyen a la Comisi6én de Programacién
y Presupuesto las siguientes funciones:

- Integrar y estructurar el proyects de Presupuesto de -
Egresos del Gobierno del Estado y someterto a la consi
deraci6n del Gobernador del Estado.
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- Autorizar, por acuerdo del Gobernador, el ejercicio de
los recursos de inversibn previstos en el Presupuesto de
Egresos del Estado y los que correspondan a tranferencias,
por virtud de convenios y acuerdos celebrados entre el -
Gobierne Federal y Gobierno Estatal.

- Participar con las dependencias del Gobierno Federal, en
los trabajos relativos a la formulacidén de las propues--
tas de Inversién federal en obras y servicios.

- Establecer mecanismos de seguimiento de los programas y
realizar las evaluaciones fisicas y financieras que co--
rresponden, ¥y

- Las dembs atribuciones que le confieran la Constituci6n
Politica del Estado, leyes de reglamentos vigentes y las
que especificamente le asigne el Gobernador. 27/

Esta unidad administrativa materialmente no fue creada, ya
que sus funciones antes mencionadas fueron desarrolladas pri-
mero por la Secretaria de Finanzas, después por la Contralo--
ria General de Gobierno y por Gltimo en 1981 por el Comité de
Planeacifn para el Desarrollo del Estado, en la cual se crebd
una oficina paralela con el nombre de Comisién de Programacién

y Presupuesto que se encargaba de integrar el proyecto de pre
supuesto del Estado.

El proceso de presupuestacion del Gobierno del Estado com-
.prendfa tres etapas, la primera de elaboracién del presupues-
to, la segunda de autorizacion y asignacién de presupuesto y

la tercera de administracién y control del presupuesto.

Las dependencias y unidades administrativas del Gobierno -
del Estado, asf como sus Organos desconcentrados captaban las

27/ Ley Orgénica de la Administracién Pablica del Estado. P.0. Alcance
" N% 32. Gobierno del Estado de Chiapas. 1% de agosto de 1977.
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necesidades del Estado en forma directa o mediante solicitu--
des con los cuales eran elaborados los programas de trabajo,
&stos se analizaban ep cuanto a recursos humanos, técnicos,
materiales y financieros para ser considerados en el antepro-
yecto de presupuesto de cada una de ellas, los cuales turna--
ban a la Comisién de Programacifn y Presupuesto Estatal,

Por su parte, los poderes legislativo y judicial elabora~-
ban sus programas de trabajo a desarrollar en el ejercicio -
prasupuestal, mismos que remitfan al Ejecutivo Estatal y para
su inclusién en el anteproyecto antes mencionado.

Una vez.intggrédo el anteproyecto de presupuesto, la Comi-
sién de Programacién y Presupuesto enviaba a la Contralerfa -
General de Gobierno para que ésta analizara y modificara el -
ahteproyedto. efectuade los ajustes elaboraba el proyecto de
egresos del Gobierno del Estado, el cual, en reunicenes con el
Gobernador, el Oficial Mayor, el Secretario de Finanzas, y el
propio Contralor, se analizaba para presentarlo al H. Congre-
so del Estado para su autorizaciébn.

Autorizadoc el Presupuesto de £gresos, éste se remitfa a la
Secretarfa de Finanzas, para que se encargara de comunicar -
las partidas autorizadas para el ejercicio presupuestal a ca-
da una de las dependencias, unjdades administrativas y 6rga--
nos desconcentrados de la Administracién PGblica Estatal, las
que de conformidad a la normatividad vigente realizaba el ejer-
cicio del gasto.
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CAPITULO TERCERG

REGULACION JURIDICA DE LA PLANEACION

Después de reiteradas experiencias en 1la revisibn y ac
tualizacién del marco normativo y de los procesos de adminis-~
tracién. Se inicié en los afios setenta la elaboracibn de pla
nes disefiados para dmbitos especfficos de la actividad nacio-
nal.

En el perfodo 1976 - 1982 se diercon los primeros pasos
para conformar un Sistema Nacional de Planeacidén, se formula-
ron diversos planes sectoriales y estatales que concluyeron -
con la elaboracién del Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982.

En la historia del pafs, pocas veces se habfa discutido
y enriquecido con tanta amplitud y profundidad una plataforma
electoral y una propuesta de programa de gobierno, Qurante
la consulta popular llevada a cabo en torno al Plan Bisice de
Gobierno 1982 - 1988, se sientan las bases para lo que poste
riormente vienen a ser las reformas a nuestra Carta Magna.

3.1 REFORMAS A LA CARTA MAGNA

En diciembre de 1982, se promovi6 la adecuacifm e incor
poracién de los principios fundamentales a la planeaci6n. Es-
- tas reformas cumplen con el prop6sito de avanzar en las tareas
encomendadas al Gobierno.  Con ellas se establece y ordena de
manera explicita, las atribuciones del Estado en materia eco-
n6mica, siempre dirltgidas al interés general y limitadas por’
la propia Constitucién y las leyes. Se reafirma el principio
de la rectoria del Estado y se le hace consistente con los
instrumentos de la politica econfmica y de la estrategia de -
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desarrollo; se consigna explicitamente al sector social como
fntegrante fundamental de la economfa mixta y se reconoce la
funcién social como del sector privado y la necesidad de crear
condiciones favorables para su desenvolvimiento.

. Queda institulfda la planeaci6n democritica, como elemen-
to esencial de esta nueva concepcidén. Se asegura que el Esta
do organice un Sistema de Planeacibn Democrdtica del Desarro-
1lo Naclonal que imprime solidez, dinamismo, permanencia y -
equidad al crecimiento de la economfa para la independencia y
la democratizacién politica, soclal y cultural de la nacién,

Se faculta al Ejecutivo para que establezca los procedi-
mientos de participacibn y consulta popular en el Sistema de
Planeacién Democrdtica, y los criterios para la formulacién,-
tnstrumentacién, control y evaluacién del Plan'y Programas de
Desarrollo. Asimismo, se determinan los érganos responsables
del procesc de planeaciéh y las bases para que el Ejecutivo -
Federal coordine mediante convenios con los Gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concerte con los particula-
res las acciones a realfzar para su elaboraci6n y ejecucién.

Por otra parte, las reformas recogen conceptos de desa--
rrollo rural integral, asf como las condici{ones para una Im--
particién expedita de la justicia agraria y el fortalecimien-
to de la seguridad jurfdica em el campo.

Se incorpora el concepto de pré&ctica monopblica, sin res
tarle atencién a la prohibicién anterior de los monaopolios, -
para adecuar la regulacién de la concentractén y los nuevos -
fendbmenos del oligopolio y para evaluar las consecuencias de
la accién de las empresas en el bienestar de la poblacién.

El contenido de las reformas llevadas a cabo a los ar-
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ticulos 25, 26, 27 fraccién XLX, XX y 28 de nuestra Constitu-
ci6n recogen y norman la participacién de todos los sectores
(pGblico, privado y social) en el proceso de desarrollo, pre-
cisando sus respectivos ambitos de competepncia, de acuerdo al
interés general de la Haclén y al Estade de Herecho.

El contenido de estas reformas publicadas en el Diario -
Oficial de la Federaci6n el 3 de febrero de 1983 constituyen
en la prdctica el sustento constitucional del Oerecho Econémi
co Mexicano y que a continuacién en los siguientes subcapftu-
los me permito comentar.

3.1.1 ARTICULO 25% CONSTITUCIONAL

Este articulo de nuestra Constituci6n plantea los princi
plos basicos del sistems econtmico mexicano. El primer con--
cepto al que se hace referencia es al de Estado, al cual se -
le atribuye la rectorfa del desarrollo nacional.

A través del desarrollo nacional, se busca el constante
mejoramiento econbmico, social y cultural del puebio y el per
feccionamiento de la vida de la colectividad abarcando las -
distintas actividades nacionales.

El pérrafo segundo del articulo en estudio que a la le--
tra dice: "El Estado planearé, conducird, coordinard y orien
tar& la actividad econémlica naclonal, y llevard a cabo la re-
gularizaci6n y fomento de.las actividades que demande el Intge

rés general en el marco de libertades que otorga esta Consti-
tucién', 28/ ’

En este precepto se mencionan las diversas actividades -
que debe realizar el Estado como rector del desarrollo., Estas

28/ Diario 0ficial de 1a Federacién. México., 3 de febrero de 1983.
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consisten en planear, conducir, coordinar y orientar la vida
econémica.

El ejercicio de planeacidn implica el establecimiento de
los fines concretos que se plantea la colectividad, asf como
los medios y etapas fijados para conseguirlos.

La conduccidn implica la labor directiva del gobliernc me
diante actos legislativos y ejecutivos que garanticen la apli
caclién de las medidas necesarias para que 1a actividad econé-
mica responda a los objetivos propuestos, abarcando también -
la gestién directa de ias ramas de la economfa de las que se
encarga el propio Estado. ‘ ‘

Por otra parte, se reflere también a la coordinacifn que
no es mds que la concertacibn de acciones entre los diversos
niveles del Estado: la Federaclén, los estados y los munici--
pios. De esta manera se observa que la rectorfa del Estado -
se desenvuelve en estos tres planos. Entendiéndose que la Fe
deracibn en su cardcter integrador del Estado Mexicano asume
1z responsablilidad principal de realizar esta tarea coordina-
dora con estados y municipios, respetando las atribuciones -
legales de estos.

La orientacifn se refleja a través de las medidas induc-
tivas que sin tener el cardcter de obligatorias, estdn encami
nadas a dirigir la actividad econbmica de los particulares en
forma congruente con los fines de la sociedad; es decir, el -
Estado es el responsable de regular y fomentar las activida--
des que demande el interés general en el marce de libertades
que otorga la propia Constituci6n.

Un aspecto innovador, es la incorporacidn que se hace al
texto de este artfculo del concepto "sector econbmico", esto
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es, al establecerse que al desarrollo econbmico nacional con-
currirdn los sectores plblico, social y privado. Es pertinen
te sefialar, que el texto habla de desarrollo econbmico nacio-
nal, observandose una restriccidn al &rea estrictamente econd
mica. Por eso deben entenderse los sectores como &mbitos de
actividad econbmica definidos por el tipo de propiedad de los
medios productivos que caracteriza a cada uno de ellos.

Asi el sector ptiblico de la economlia es el integrado por
las empresas de propiedad piblica, ya sea total o mayorttaria.

El sector social esté constitufdo por las actividades -
econtmicas fundadas en l1a propiedad snciay; es decir, las for
mas de apropiacifn colectiva de los medios de preducciédn, co-
mo ocurre en los ejidos, comunidades agrarias, cooperativas o
sindicatos. En estas formas de organizacién social se entien
de atribuida a la comunidad de que se trate, en su conjunto.

El sector privado est& conformado por los medios. de pro-
ducci6n de propiedad privada, es decir, que ejercen individuos
en lo particular, sea de manera directa o como titulares de -
acciones o cualquier otra forma de participaci6n en socieda--
des, que puedan ser transmitidas a otros individuos.

De esta mamera se establecen las bases constitucionalmen
te de lo que se denomina economia mixta, en la que participan
diversas formas de propiedad sin gque unas excluyan a otras y
que todas entre sf pueden ser susceptibles de una planeacifn
democrdtica.
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3.1.2 ARTICULO 2692 CONSTITUCIONAL

En el espacio de este art{culo, se recoyen las normas
constitucionales sobre planeaci6n., Le da facultades al Esta-~
do para organizar un Sistema de Planeacifn Democr&tica del
Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, permanen-
cia y equidad al crecimiento de la economfa para la indepen
dencia y la democratizaci6rn polftica, social y cultural de la
Nacién. a9/

* Le da vida al Plan Nacional de Desarrollo al gue se sujg
tarédn obligatoriamente los programas de la Administracién PG-
blica Federal.

Faculta al Ejecutivo para que establézca los prccedimien
tos de participaci6n y consulta popular y los criterios para
la formulacidén, instrumentacibn, ccntrol y evaluaci6n del plan
y los programas de desarrollo. "Asimismo, determina los brga-
nos responsakbles del proceso de planeaclbr y las bases que el
Ejecutivo Federal coordine mediante ccnverios con los gobier
nos de las entidades federativas e Induzca y concerte ¢on los
particulares las acciones a realizar para su elaboracién y -
ejecucion,

En este aspecto de la reformz el Lic. Eduardo Andrade
Sdnchez sedala:

"El artfculo 26% trata del Sistema Nacional de Planeacitn
Qemocradtica. Este cecncepto responde a la necesidad de regular
constitucionalmente uno de los aspectos fundamentales de las
sociedades contempcrédneas: La planeaci6én. En la actualidad,
cualquier sistema politico requiere de la planeaci6ér como ins
trumento fundamental; la ccmplejidad de las sociedades meder-
nas impone el requerimiento de plantearse objetivos ccncretos

29/ ldem.
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y definir los mecanismos para aplicar las medidas que hagan
pcsible alcanzarlos. Este es uno de los grandes temas de
nuestro tiempo no es pasible organizar a grandes colectivida-
des sin definir ccn precisi6n las metas que se pretenden lo--
grar, las f6rmulas para realizacién y los procedimientos que
permitan evaluar el avance conseguidc®. 30/

Nuestra Carta Magna no solamente establéce una regulacién
jurfdica del sistema polftico, plantea también un programa a
realizar. Los otjetivos que la Constitucién sefiala en su -
conjunto constituyen lo que en el articulo en estudic se de
nomina proyecto nacional, y son los criterios en ella conte-
nides los que deben determinar los objetivos de 1la planeaci6n.

Conviene hacer mencibn que la iniciatliva presidencial
flue enriquecida por el Congreso de la Unién al adicionar en
su contenido que la representactén popular, mediante las le-
yes que al efecto dicte, participe en el proceso de planeca-
cién democritica. Estas disposiciones han dado lugar al de-
sarrollo del procesc de la planeaci6n e¢r nuestro pafs.. De es
ta facultad de legisiar deriva la expedicifn de la Ley de Pla
neacidn que, a su vez, es la base de las acclones prdgramiti-
cas de las dependencias gubernamentales.

30_/ Andrade Sénchez Eduardc. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comentada. Primera Edici6n. UNAM 1985, Rectorfa Institu
to de lnvestigaciones Jurfdicas, comentario P&g. 65.
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3.1.3 ARTICULOS 27% FRACCIONES XIX, XX y 28% CONSTITUCIONALES

Las reformas efectuadas a las fracciones XIX y XX del -
articulo 27¢ de la Constitucibébn General de la Repfiblica se -
ubican en el contexto de lo que se ha dade en llamar "E} capf
tulo econbmico de la Constitucion”, se faculta al Estado para
que disponga las medidas encaminadas para:.la expedita y hones
ta impartici6bn de la justicia agraria con el ubjeto de garan-
tizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra eji-
dal, comunal y de la pequeiia propledad, asf como apoyar la -
asesorfa legal de los campesinos.

Por su parte‘la nueva fraccién XX da vida al desarrollo
rural integral, al facultar al Estado para que promueva las -
condiciones de esta figura juri{dica-econfmica, E1 propbsito
fundamental es la generacibn de empleos y garantizar a la po-
blaci6on campesina el blienestar y su participacién e incorpora
ci6n en el desarrollo nacjonal. Fomentar la actividad fores-
tal y agropecuaria para el 6ptimo uso de la tierra, con obras
de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacita-
clén y asistencia técnica.

Asimismo, se hace referencia para gque se expida la legis
laci6n reglamentaria para planear y organizar la produccién -
agropecuaria, su industrializacién y comercializacién conside
réndolas de interés pOblico.

El artfculo 28% de la Constitucién fue objeto de dos re-
formas recientes cuyos textos se encuentran vigentes; por un
lado en 1982, sufre una reforma circunstancial y es la que se
relaciona directamente con la nacionalizacidn de banca y la -
otra de cardcter integral publicada en el Diario Oficial de -
la Fedaracion el 3 de febrero de 1983, en la que se enmarca -
expresamente los principios de 13 participacifn del Estado en
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la vida econ6mica del pafls.

De esta manera quedan prohibidos los monopolios, las pric
ticas monop&licas, los estancos y las exenciones de impuestos
en los términos y condicliones que establecen las leyes.

Se faculta al Estado para que fije las bases para sefialar
precios mdximos a los artfculos, materias o productos que se
consideren necesarios para la economfa nacional o el consumo
popular.

Se prevé'que el Estado cuente con los organismos y empre
sas que requiera para el eficaz manejo de las dreas estrategi
cas a su cargo y en las actividades de car§cter priorftario -
donde, de acuerdo con las leyes, participe por sf o con los -
sectores social y privado.

Se le da al Estado la posibilidad de otorgar subsidios a
actividades prioritarias, cuando sean generales, de cardcter
temporal y no afecte las finanzas de la Naci6n.

3.2 LEY DE PLANEACION

En forma paralela a las reformas constitucionales en
materia de planeacién, el Ejecutivo Federal promueve 1la ley
de Planeacidn, que abroga la Ley sobre Planeacién General -
de la RepGblica del 12 de julio de 1930. La nueva ley es pu~
blicada en el Diaric Oficial del 5 de enero de 1983, y descri
be en su contenido el Sistema Nacional de Planeacién como ins
trumente fundamental de goblerno. Para efectos de la presen-
te investigacién, resulta de suma importancia que en éste- or-
denamiento juri{dico de competencia federal se establecen las
bases sobre las que participan las entidades federativas vy
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los municipios en la planeacién del desarrollo nacionatl.

En la Exposici6bn de Motivos que el Ejecutivo Federal en-
vig al Congreso de la Uni6n expresa que "Con relaci6n a la or
ganizacién federal de la Repfiblica, nos hemos: fijado el pro-
pésito fundamental de avanzar en la coordinaci6n de las tareas
de interés comGn que comprendan a los Ejecutivos Federal y Lo
cales a fin de fortalecer conjuntamente el sistema federal -
que establece nuestra Constituci6n y de lograr.el desarrollo
arménico de los diversos estados y regiones del pafs; tode -
elto, considerando la participacién que debe corresponder a
los municipios y las opiniones de los grupos sociales intere-
sados.

La iniciativa de ley que proponemos pretende consolidar
los avances de la vertiente de coordinaci6n. Para ello se -
propone en capitulo especial regular las relaciones de coor-
dinacién para la planeacifn entre la Federacidén y los Estados
y Municipios.

En este sentido, se atiende a la consideracitn de que el
proyecto de ley plantea un esquema de planeaci6n de dmblte -
federal. En consecuencia, 5e asume la plena libertad de les
gobiernos estatales y autoridades municipales, conforme a sus
competencias, de llevar a cabo la planeacidn del desarrollo -
en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones, pero se prevé
la posibilidad y conveniencia de que el Ejecutivo Federal -~
acuerde con los estatales, y a través de estos, con las au-
toridades municipales su participacibébn en aquellos aspectos -
de planeaci6n nacional que les atafien directamente, para coad
yuvar a la consecucion de los objetives y prioridades na
cionales, al fortalecimiento de las tareas de planeacibn -
del desarrollo de los estados y municiplos, y a la congruen--
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cia que debe caracterizar la determinacibn de propésitos comu
nes". 31/

La Ley de Planeacidén dispone un capftulo referente a la
coordinacién, como vertiente instrumentadora del Sistema Na-
cional de Planeacién Democrdtica, que posibilita la participa
ci6n de los gobiernos estatales y los municipios, fortalecien
do el Pacto Federal, la soberanfa de los estadds y la liber-
tad de los municipios. De esta forma, el artfculo 332, facul
ta al Ejecutivo Federal para -convenir con los gobiernos esta-
tales todas aquellas acclones para-que estos Gltimos partici-
pen en la planecién nacional del desarrollo y sean copartfci
pes en los logros de los objetivos de la propia planeacibn.

Para precisar los diversos aspectos de la Ley de Planea
ci6n se presenta el conjunto de normas que la conforman.

La Ley de Planeaci6n establece que la actividad de pla-
near es entendida como la atribucién del Ejecutivo Federal de
regular y promover la actividad econémica, social, polltica y
cultural con el propbsito de lograr el desarrollo- integral -
del pafs, asf como satisfacer las normas y principios de la
Constituciébn, Adicionalmente sobresale que la‘'Ley de Planea-
cién establece:

Las normas basicas para llevar a cabo la planeacibn;

31/ “Exposicién de Motivos de 1a Ley de Planeacin" Miguel de la Madrid
Hurtado. PRlaneaci6én Democrdtica N® 1 Secretarfa de Programacifn y
Presupuesto. Pég. 21 México, Febrero 1983.
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- Los procedimientos para encauzar las actjvidades de la
Administracién PGblica Federal. Para ello se establecen
las bases para el funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacibn; as{ como las correspondientes para efectuar
1as actividades de coordinacibén con las entidades federa
tivas y aquellas para garantizar la participacién social:
Y

- Los principios a los que atiende la Planeacibn en México,
como io son el fortalecimiento de: la soberanfa nacional,
el pacto federal y del régimen democrético, republicano,
federal y representativo.

En apego al articulc 42 de la Ley de Planeacifn es res--
ponsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacién na-
cional con la participacién de los diversos grupos sociales.
Para ello se elaborari el Plan Nacional de Desarrollo, lo -
cual serd responsabilidad de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto. .Merece destacar que de acuerdo al artfculo 2i%
de la misma Ley, la categorfa de Plan queda reservada para el
Plan Nacional de Desarrollo. 32/

En la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo se de-
beré& contemplar lo siguiente:

- Elaborar un diagnéstico global, sectorial, regional e ins
titucional; apoy&ndose para ello en las proyecciones de
las variables relevantes.

- Precisar los objetivos nacionales, prioridades y estrate
gias del desarrollo integral del pals, contemplando las
restricciones de recursos que se requiera asignar para -
el logro de esos fines.

32/ Ley de Planeaci6n. Diario Oficial de la Federacién. México.
5 de enero de 1983.
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Definir los lineamientos de polftica global, sectorial y
regional.

Determinar los instrumentos y responsables de la ejecu--
cion del Plan.

Definir las previsiones respecto al conjunto de la acti-
vidad econémica y social, las cuales regirdn el conteni-
do de los programas.

Evaluar la compatibilidad de las interrelaciones entre -
las dependencias y entidades gque se desprendan de la eje
cucibn del Plan.

Considerar e incorporar las aportaciones que existan por
parte ,del H. Congreso de la Unién, Dependencias y Entida
de's del Sector PGblico, Entidades Federativas y diversos
grupos de la sociedad.

Terminada la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo

Secretarfa de Programacién y Presupuesto deberd enviarlo -
Ejecutivo Federal para su aprobacibn. Posterior a gque ha-
sido aprobado por el Ejecutivo Federal, el Plan serd envia
al H. Congreso de la Unién o a la H. Comisién Permanente,

para su examen u opinién. Las. observaciones del Poder Legis-
lativo deberdn ser consideradas por la Secretarfa de Programa
cién y Presupuesto en la revisi6n, actualizacién y eddcucién
del presupuesto, las cuales deberdn ser comunicadas a las de-
pendencias coordinadoras de sector. Por su parte las depen--
dencias deberé&n formular un dictdmen seobre las opinfones del
Legislativo, seflalando las observaciones que procedan y que -
serdn atendidas. Este dictémen serd epnviado a la Secretaria
de Programacibn y Presupuesto.

’
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El Plan deberd elaborarse, aprobarse y publicarse dentro
de" un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en -
que tome posesién el Presidente de la Replblica. La vigencia
del Plan nc excederd el perfodo constitucional que correspon
da aunque puede contener consideraciones y proyecciones de un
plazo mayor.

€l Plan indicard los programas sectoriales, instituciona
les, regionales y especiales que serdn elaborados, los cuales
deberé&n ser congruentes con el Plan y su vigencia no exceder$
el perfodo aprobade para éste.

La Secretar{a de Programaci6n y Presupuesto ser§ respon-
sable de la elaboracién de los programas regionales y de los
especiales.

- Los programas regionales se referirin a las regiones que
se consideren estratégicas o prioritarifas de acuerdo a -
los objetivos del Plan, siempre y cuando su cobertura -
sea mayor a la de una entidad federativa.

- Los programas especiales se referirin a prioridades espe
cificas para garantizar el desarrollo integral del pafs.

- Los programas regionales y los especiales deberdn ser sp
metidos por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto a la
aprobacién del Ejecutivo Federal.

La Secretarfa de Haciendé y Crédito PGblico participara
en la elaboracibn del Plan mediante:

- La definicitn de las polfiticas financiera, fiscal y cre-
diticia.
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-.La estimaci6n de los ingresos de la Federacibn, Departa-
mento del Distrito Federal y Entidades Paraestatales;

-'La verificacibn de que 1las operaciones de crédito sean -
acordes con los objetivos y prioridades del Plan; y

- La evaluaci6n de los efectos que provogque la instrumenta
cion de las politicas monetarfa, fiscal, crediticia y de
precios y tarifas del sector pGblico.

La Secretaria de la Contralorfa General de la Federaci6n
deber8 aportar elementos de juicio para el seguimiento v con-
trol de los objetivos y prioridades del Plan.

El Plan serd revisado y en su casa actualizadc con una
periodicidad anual. Para ello las Dependencias Coordinadoras
de Sector elaborarén con la participacién de las entidades
coordinadas un informe de las acciones y resultadas dg la eje
cuci6on del Plan. Este informe deberd ser enviado a la Se--
cretarfa de Programaci6n y Presupuesto en el segundo mes del
afio préximo al que se evalGa, en virtud de que de acuerdo al
articulo 6, segundo pérrafo, de la Ley de Planeacién el Presi
dente de la RepGblica deberd presentar el Informe de la Ejecu
ci6n del Plan en el mes de marzo de cada afo. 33/

De esta forma, las revisiones y en su caso actualizacio-
nes del Plan deberé ser aprobadas por el Ejecutivo Federal y
bublicadas en el Diario Oficial con lo cual sus implicaclones
seran obligatorias para las dependencias y entidades del sec-
tor poGblico.

33/ ldem.
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L.a Programacién Sectorial de Mediano Plazo.

De acuerdo al artfculo 229 de la Ley de Planeaci6n, se -
establece que el Plan indicars los programas sectoriales, ins
titucionales, regionales y especiales que deban ser elabora--
dos. Estos programas observardn congruencia con el Plan y su
vigencia no excederd el periodo de la gesti6bn gubernamental -
en que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se
pueden referir a un plazo mayor.

Los Programas Sectoriales se sujetar&n a las previsiones
contenidas en el Plan y especificardn para cada sector:

Los objetivos, prioridades y polfticas que regiran el de
sempeiio del sector administrativo.

- Proyecciones de las metas y variables relevantes (econb-
micas y financieras).

- Estimacion de recursos necesarios.
- Definici6n de Instrumentos y responsables de la ejecucién.

El1 Programa Sectorial de Mediano Plazo dispone de un mar
co de referencia cuantitativo para cada:.unc de los afios de pe
riodo de gestitn gubernamental. Oe esta forma el Programa ex
presard un marco coherente del grado y ritmo de materializa--
cién de los objetives y prioridades que sectorialmente esta-
blece el Pian. En apego al articulo 14% fracci6n IV de la -
Ley de Planeacién, la Secretarfa de Programacién y Presupues-
to deberd cuidar que la elaboraci6n y contenido de los Progra
mas Sectoriales sean congruentes con el Plan y para ello debe
r& definir los lineamientos de mediano plazo de 1a politica -
sectorial y de la participacitn correspondiente del Sector -
pablico.
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Con base en el articulo 99 de la Ley de Planeacibn, las
dependencias y entidades de 1a Administracién Plblica Federal
deberén planear y coordinar sus actividades con sujeci6tn a -
los objetivos y prioridades de la planeaci6n nacional median-
te el Sistema Nacional de Planeacién, de cual forman parte a
través de sus unidades de planeacién.

Las Dependencias Coordinadoras de Sector deberin coordi-
nar las actividades de planeacién de las entidades y serén -
las responsables de elaborar los Programas Sectoriales con la
participacién de las entlidades paraestatales. Para ello las
entidades, en congruencia con el articulo 24% de la Ley de -
Planeacién, elaborardn sus programas institucionales sujetén-
dose a las previsiones contenidas en el Plan, el Programa Sec
torial correspondiente y a la Ley de Entidades Paraestatales.

Los Programas Sectoriales de mediano plazo deberén ser -
revisados y en su caso actualizades con una periodicidad anual.
Las revisiones y en su caso las actualizacienes del Plan debe
rdn ser aprobadas por el Ejecutivo Federal y publicadas en el
Diario Offcial.

ta Programacifn - Presupuestacifn Anual.

El artfculo 27¢ de la Ley de Planeaci6bn, establece que -
para la ejecucitn del Plan y los programas sectoriales, insti
tucionales, regionales y especiales, las dependencias y enti-
dades elaborarén Programas Anuales, los cuales deberdn ser -
congruentes entre $1, ademds de ser congruentes con los pro--
gramas sectoriales de mediano plazo y con el Plan. De esta -
forma, los Programas Anuales serén el enlace coherente y con-
sistente entre las previsiones de mediano plazo con las de -
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corto plazeo, refiejando la oportunidad para ajustar las esti-
maciones de mayor plazo. 34/

Durante el afio que se trate, los Programas Anuales reqi-

~ran las actividades de la Administracién POblica Federal y ser

virdn de base para la integracién de los anteproyectos de pre
supuestos anuales de las dependencias y entidades.

Con apego al artfculoe 14° fracci6n IV de la Ley de Pla-~
neacién, la Secretarfa de Programacién y Presupuesto deberd -
cuidar que la elaboracién de los Programas Anuales sean con--
gruentes con el Plan y para ello deberd definir los lineamien
tos en dos etapas. La primera corresponderd a las activida--
des relacionadas ccn la planeacitn-programacibn-presupuesta--
cién y la segunda serd referente a las actividades para la -
elaboracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede
raci6n para su presentaci6n a la H. Camara de Diputados.

En la etapa de planeacién-programacién-presupuestacion,-
la Secretaria de Programacién y Presupuesto deberd establecer:

- Las normas y lineamientos metodolégicos del proceso de -
programaci6n anual al que deberé&n ajustarse las dependen
cias y entidades.

- Los lineamientos de la politica sectorial anual, la par~
ticipaci6n correspondierte del sector pGblico y la estra
tegia o programa sectorial de gasto plblico.

En la etapa de elaboracib6n del Proyecto de Presupuesto -
de Egresos de la Federacifn para su presentacibn a la H. Céma
ra de Diputados, la Secretarfa de Programaci6n y Presupueste
deberd elaborar el Programa Anual Global, el cual contendrd:

34/ Idem,



76

- Un andlisis y diagn6stico de la situacién econdmica.
- Previsibn de su comportamiento para el proximo afio.
- Descripcién general de los avances del Plan.

-Precisién de objetivos, prioridades, metas y estrategias
en congruencia con el Plan y los Programas Sectoriales -
de mediano plazo. :

- Definicibn de la politica econémica y social general que
oriente las acciones y formulacidn presupuestal.

-~ Establecimiento de los lineamientos de la polftica de - =
gasto.

El Programa Anual Global deberd ser presantado por el -
Ejecutivo Federal a la H. C&mara de Diputados con el objeto -
de establecer los criterios generales de politica econfmica y
social que sean la base para elaborar la Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién y del Dee
partamento del Distrito Federal,

Conforme al artfculo 9% de la Ley de Planeacitn, las de-
pendencias y entidades de la Administracibn PGblica Federal -
deberdn planear y coordinar sus actividades con sujecifn a .-
los objgtivos y prioridades de la Planeaci6r Naclional y median
te el Sistema Nacional de Planeacibn, del cual forman parte -
a través de sus unidades de planeaci6n.

Las dependencias coordinadcras de sector deberé&n ceordi-
nar las actividades de planeaci6n de las entidades:coordina--
das y ser&n los responsables de elaborar los Programas Anua--
les Sectoriales con la participacibn de las entidades paraes-
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tatales, considerando el ambito territorial de sus acciones -
y atendiendo lo previsto en los planes estatales correspondien
tes. Para ello las entidades, en congruencia con el articulo
24% de la Ley de Planeaci6n, elaborarén sus programas institu
cionales sujet&ndose a las previsiones contenidas en el Plan,
el programa sectorial correspondiente y a la Ley de Entidades
Paraestatales.

En relacibén con los Programas Anuales se deberdn de con-
siderar los aspectos:siguientes:

- La programacifn-presupuestacién se efectuard a nivel pro
gramitico y para un alo determinado, definiendo: accio--
nes, metas, recursos necesarios y responsables.

- El programa serd presentado por la dependencia coordina-
dora sectorial a la Secretaria de Programacién y Presu--
puesto. La Secretaria de Programacién y Presupuesto =
procederd a evaluar las implicaciones sectoriales, regio
nales, financieras, asf como las prioridades especificas
de la programaci6én anual. Posteriormente la Secretaria
de Programacilén y Presupuesto comunicard las recomenda--
ciones y ajustes, a fin de respaidar las tareas de la -
elaboracién del proyecto de Presupuesto de ngesos de la
Federaci6n y del. Departamento del Distrito Federal.

- Aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federacibén y -
del Departamento del Distrito Federal por la H. Camara -
de Diputados, las dependencias y entidades ajustarén en
este sentide sus programas anuales.

- La expresi6n formal y definitiva del programa anual debe
rd incluir: un diagnésticc, definici6n de objetivos y -
prioridades, estrategias de vinculaci6n con el programa
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anual global, programa sectorial de mediano plazo y con
el plan , plazos de ejecucién, acciones de coordinacién
con entidades federativas, acciores de cecncertacidn con
los- grupos soclales, y medidas de polftica econémica o -
inducelién., 35/

35/ ldem.
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CAPITULO CUARTQ

LA PLANEACION EN CHIAPAS

La rectorfa del Estado, conforme lo establece el artfcu-
io 25 de la Constitucién Polftica, se traduce en la responsa
bilidad del Gobierno por encauzar racionalmente el desarroilo
socioeconémico. Asimismo, nuestro sistema demanda la partici
paci6n responsable de los diversos grupos sociales.

La planeacién impulsada por la Federaci6n busca conciliar
democracia y eficiencia, permitiendo a los ciudadanos ser par
ticipes de las decisiones que se toman en los diferentes ni-
veles de la Administraci6n PGblica para conducir la polftica
de desarrolle de forma ordenada y previsora.

En la planeacién es importante la necesidad de conjugar
los aspectos cuantitativos y cualitativos: armonizar lo desea
ble con lo posible, considerando la disponibilidad de los re-
cursos; fijar la forma de alcanzar las metas asegurando la -
participacién de todos los sectores de la poblacién.

En el Estado de Chiapas se ha concebido la planeaci6n del
desarrollo como un esfuerzo similar al de las demés entidades
federativas, con el propbsito de definir prioridades y elegir
alternativas basados en objetivos sexenales fundamentados en
un contexto regional y nacional a largo plazo.

4.1 FUNDAMENTOS DE LA PLANEACION ESTATAL

La planeacién en el Estado de Chiapas en el afio de 1982,
se enfrenté a los siguientes problemas:
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- No se ccntemplaba ninguna estructura definida en la Ad
ministraci6n Pablica que se encargara de las tareas de
formulacién, instrumentacibn, control y evaluaclén de
un plan de desarrollo que enmarcara sectorial y regio-
nalmente 10s programas.

- A pesar de que se habfan creado instancias de gobierno
para cumplir con los prop6ésitos de planeacion y coordi
naci6n, tales cemc la Comisibn de Programacibn y Presy
puesto, el Comité& de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Chiapas, la Comisifn Estatal del Programa In
tegral para el Desarrollo Rural y la Comisién Estatal
del Convenio Unic¢o de Coordinacibn, las acciones para
el cumplimiento de sus funciones se realizaban parcial
mente y en forma paralela, es decir no existfa la coor
dinaci6n entre estas instancias debido a la falta de -
un marco normativo que permitiera derivar funciones es
pecificas y delimitar responsabilidades.

- No existfa una dependencia globalizadora que permitiera
la formulaci6n, actualizacién, sequimierto y evaluacibn
del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas de -
mediano plazo. EI Comité de Planeacibén para el Desarrp
11o del Estado, Gnicamerte funcionaba como 6rganc que
manejaba la Informacién a pcsteriorl sobre los progra-
mas autorizados.

- En materia de programaci6én y presupuesto la Comisibn -
de Programaclén y Presupuesto Gnicamente servia como ~
instancia integradora del anteproyecto del Presupuesto
de: Egrescs cumpliendo parclialmente la primera funcibn
establecida en la Ley Orgénica de la Administracién PG
blica Estatal.
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- El Presupuestc de Egresos se formulaba por objeto del
gasto y por dependencias, es decir se detallaban todas
las adquisicicnes tales como servicios personales, mate
riales y suministros, servicios generales, etc. y sefla-
laba la dependencia que se le autorizaba el recurso.
Unicamente se Indicaba los medios para el cumplimiento
de sus funciones, mds no determinaba ios objetivos y me
tas que se pretendian alcanzar con este gasto.

Esta forma de presupuesto no permite medir la eficien-
cia y eficacia por falta de control en la evaluaci6bn de
los resultados, quedando oculto los objetivos y metas -
en el detalle de las partidas de gasto, lo que Impide
la planeacién y coordinacién del quehacer pGblico.

- Se carecfa de un marco jurfdico que permitiera el esta-
blecimiento y desarrollo de la planeacifn como sistema
de Gobierno en el Estado de Chiapas.

Como parte de una estrategia que induce a la democratiza-
ci6én integral de la sociedad chiapaneca, los esfuerzos por es-
tablecer la planeacién como mé&todo de gobierno se imiciaron du’
rante la campaiia polftico-electoral del candidato del Partido
Revolucionario Institucional a la Gubernatura del Estado en el
afo 1982. El Centro de Estudios Polfticos, Econémicos y Socia
les del Partido Revolucionario Institucicnal realizé 14 foros
de Consulta Popular, en los que se apalizaron temas identifica
dos como de la mds alta prioridad, que fueron la base para la
formulacién de}l Plan y Programas de Gobierno 1982 -~ 1988,

Asimismo, se integrb un equipe tnterdlscipl!naflo de
profesionistas de la localidad, mismo que, con base en el and-
1isis de los recursos disponibles y en las ideas y propuestas
de los diferentes grupos sociales establecié prioridades y de-
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fini6é las estrategias generales y sectoriales.

En apego a los lineamientos del programa de Goblerne Fe-
deral, se instalaron los trabajos del Comité de Planeacion -
para el Desarrollo del Estado.

Por su parte, la Federacién definib6 los principales apo-
yos para impulsar el desarrollo integral de Chiapas, y asf -
surgi6é el Plan Chiapas, cuyo prop6sito fundamental es unifi--
car las acciones de los Gobiernos Federal y Estatal para ele-
var aceleradamente las condiclones de vida de sus habitantes
y reforzar su integraci6n social y cultural.

En suma, ademds de contar con un documento que propone a
la planeacién como el instrumento més adecuado para guiar la
accibn pablica y el desarrollo en la entidad, como el Plan y
Programas de Gobierno 1982 - 1988, Chiapas fue el primer Esta
do de la Repablica para el cual se preparé un Plan Estatal de
Desarrollo que formé parte del Programa Regional pars el Su-
reste; con la participacién directa del Gobierno Federal en
1983, dicho plan fue la concrecifn inicial a nivel estatal,
del esfuerzo de planeacifn de la administracién del Presiden-
te de la Madrid, que incliuyd no solamente la preparacibn y -
ejecucitn de .un Plan Naclonal de Desarrollo, sino también de
Programas Sectoriales y Regionales, que permitieran la prepa-
raci6n de los planes estatales dentro de una congruencia fede
ral - estatal. Pero veamos algunas caracteristicas de estos
tres documentos: Plan y Programas de Gobisrno 1982 - 1988; -
Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estatal de Desarrecllo {Plan
Chiapas).
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4.1.1 PLAN Y PROGRAMAS DE GOBIERNO 1982 - 1988

La planeacién en el Estado adquiere una nueva dimensién,
al convertirse a partir, del proceso de descentralizacién de
actividades del Gobierno Federal hacia los Gobiernos de los -
Estados, en el factor fundamental del desarrolleo regional

La implementacién del Sistema Estatal de Planeacién, se -
inicia bajo los auspicios y la direccién de la Federacién., -
Sin embargo, es claro que dicho esquema debfa trascender y -
consolidarse como una forma de gobernar en el &mbito estatal,

para asegurar una.participacién més amplia del gobierno en la
vida nacional.

Para lograr este objetivo era preciso asegurar la concu--
rrencia voluntaria de todos los sectores de la poblacién, pues
deberfan ser estos los autores 'y directos beneficiarios de la
planeacién.

La elaboraci6n del Plan y Programas se apoyd en experien-
cias de administraciones estatales anteriores en el &mbito -
chiapaneco, en las de otros estados de la Repablica; en los -
Planes y Programas de Alcance Naciopal y en . los esfuerzos de
planeaci6n que la Delegacién Federal de la Secretarfa de Pro-
gramacibn y Presupuesto realizaba en el Estado. En este docu
mento se explica que:

“Conviene, por lo tanto, identificar a este esfuerzo co-
mo parte de un proceso; comc un eslabén en una cadena. S$i -
bien se pretende iniciar un sistema de gobernar a nivel esta-
tal, ésta aspiraci6n no debe confundirse con una pretencifn -
de originalidad, ni mucho menos con 13 idea de haber lograde
la perfecci6tn. Este plan por el contrario se concibe como la
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primera etapa de un proceso de planeaclbn y coordinacifn, que
-en sl mismo es perfectible" 36/

El Plan y Programas de Gobierno define, en el 4mbito esta
tal que: "La planeacién consiste en ccncebir una estructura -
racionpal de analisis que contenga los elementos de juicio su-
ficientes y necesarios para flijar prioridades; es también ele
gir alternativas y establecer objetivos y metas en el dmbito
estatal, dentro de un contexto regional y nacional. Es decir,
ofrecer orientaciones de comportamiento que sean congruentes
con las pautas nacionales". 3%/

En este proceso, se establece que las acciones de las di-
ferentes instancias oficiales se coordinen perfectamente y -
que la asignacion precisa de responsabilidades a las autorida
des federales, estatales y municipales, permitan el control y
la evaluaci6n sistemitica de los procedimientos, avances y re
sultados.

Ademss de presentar un marco conceptual de la planeacidn,
el Plan y Programas; estableci6 una regionalfzacibn estatal,
entre otros motivos para homogeneizar los criterios de regio-
nalizaci6én que estaban dispersos entre las dependencias fede-
rales y estatales; asimismo, se realizé el diagn6stico, estra
tegias, objetivos y propuestas de alcance estatal, sectorial
y regional.

El Plan y Programas de fobierno 1982 - 1988, se concibif

36/ Plan y Programas de Gobierno 1982 - 1988, cChiapas, México. 1982.
Pdg. 68

37/ Plan y Programas de Gobierno 1982 - 1988. Chiapas, México. P&g. 67.
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como la primera etapa de un procesc de planeacifn y coordina-
cibn, sustertado en una serie de adecuaciones a la estructura
administrativa estatal que permitiera planear, programar y -
analizar cada una de las acciores de las autoridades del Esta
do y establecer la coordinacién con las autoridades federales
y municipales.

En el Plan y Programas "La coordinacifn se establece a -
través de convenios con la Federacién, 1os municipios, y los
sectores soclal y privado. La acci6n obligatoria del Plan se
circunscribe al &mbito oficial y se manifiesta, en, y entre -
los sectores y agentes econémicos, mediante la concertacibn -
de actividades precisas, ccordinadas, y sin desperdicio de es
fuerzos ni duplicidad de acclones". 38/

La cocperacién resulta pues, de un proceso de ccnvenci---
miento, negociacifn y participacidén libre de los sectores so-
cial y privado en las demandas de planeacifn integral.

La programacién del gasto para el Gobierno del Estado se
asocif a un conocimiento preciso de su impacto er los renglo-
nes de empleo, ingreso y minimos de bienestar de los grupos -
socialmente vulnerables.

Si bien, la politica del gasto federal ha sido uno de los
eficlentes instrumentos del desarrollo econfmico y social, la
finalidad debfa ser, que el estado contribuyera a elevar-aln
més la efectividad de este instrumento al asumir upa mayor -
responsabilidad en la orientaci6n del desarrollo regional.

38/ 1DEM, Pag. 70.
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La descentralizacidén de la vida nacional procurf un uso
racional de los recursos pGblicos y fortalecimiento de la rec
torfa del Estado en la actividad econbmica nacional.

Al aceptar el reto que representa la descentralizacibn -
del gasto pOblico de la Federaci6n, el Gobierno del Estado se
comprometi6 a responder de manera mds congruente a sus vincu~
los y relaciones con los municipios.

Un aspecto medular del Plan y Programas era la fusifn en
tre el marco ideolbgico y las estrategias y acciones sectorla
ies surgidas de la ccnsulta popular' 'y la audiencia phblica.

Para alcanzar una integracitn adecuada de i{ntereses y ob
jetivos en el dmbito estatal, el Plan y Programas de Gobierno
1982 - 1988 consider6 tres grandes prop6sitos institucionales:
la justicia, la libertad y la seguridad de todos los chiapare
cos.

"La justicia, ccmo punto de partida para toda accidén que
relacione aspectos politicos, econfmicos y sociales fincados
en nuestra ideologfa revolucionaria y en la necesidad de una
vida mds derocritica entre Entidades y Federacion, entre auto
ridades e individuos y entre los diferentes grupos de la so--
ciedad civil.

La libertad, como norma intrinseca de la Constitucibébn Po
litica que rige a todos los mexicanos y que garantiza no sélo
el respeto a los derechos individuales, sino también 2 las ga
rantfas sociales que constituyen el camino l6gicc para censu-
mar una justicia real, dindmica y sin exclusfones de ningtna
naturaleza.

La seguridad, porque es el principlo en que se fundamen-
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tan la accién ciudadana y las instituciones", 38/
- En sintesis, este es el marco conceptual que guié la Ins-

trumentacitén del Plan y Programas de Gobierno del Estado de -
Chiapas para el ejercicio 1982 - 1988.

4.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLG

La XI Asamblea Nacional Ordinaria del Partidc Revoluciona
rio Institucional aprobdé el Plan Bisico de Goblerno 1982-1988,
Lncorporando las principales aportaciones de la consulta popy
lar realizada durante la campana presldencial del Lic. Miguel
de la Madrid. Integraron la sintesis de las demandas sociales
y los principios de la Constitucién Pollitica para conformar -
una gufa que resumieron en las siguientes orientaciones: na--
cionalismo revolucionario; democratizacibn integral: sociedad
igualitaria; renovacifn moral; descentralizacién de la vida -
nacional; desarrolle, empleo y combate a la inflacibn; y pla-
neacl6n democrética.

Lo anterior constituy6 los criterios del Programa de Go--
_bierno y en consecuencia del Plan Nacional de Desarrollo que
present6 de la Madrid al pals, dentro de los seis primeros me
ses de su gesti6én, de conformidad con las reformas al artfculo
26 Constitucional y la Nueva Ley de Planeacidn.

En el Plan Nacional de Desarrollo se plasmaron ie volun--
tad pblitlca del Estado y el esfuerzo que darfa coherencia a
las acclones del sector pGblico que permitirfa inducir y con-
certar la accién de los sectores social y privado. En este -
contexto, las principales aportaciones de la consulta popular

39/ [IDEM. Pdg. 69
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se incorporaron a los programas de mediano plazo correspon---
dientes 'a cada sector de la actividad y posteriormente a los
programas anuales, as! como a los planes estatales y municipa
les.

Con base en lo principios conrstitucionales y el diagnésti
¢c; el Plan Nacional de Desarrollo sustenté cuatro objetivos
fundamentales:

- Conservar y fortalecer las instituciores democréticas;

~ Yencer la crisis;

- Recuperar la capacidad de crecimiento; e

- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pafs -
en sus estructuras econémicas, politicas y sociales. 40/

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo establecié propf
sitos y lineamientos para la polftica de descentralizaci6n de
la vida nacionai y de desarrollo regional. Asfi, se preoyecté
en Chiapas, fomentar un desarrollo estatal integral que perml
tiera alcanzar mayores niveles de bienestar y progreso.

4,1.3 EL PLAN CHIAPAS

Las acciones que el Gobierno Federal proyectdé realizar -
con los gobiernos estatales, y a través de éstos con los go--
biernos municipales, se sustenté en la vertiente de coordina-
ci6n del Plan Nacienal de Desarrello.

El 12 de Mayo de 1983, el Plan Chiapas se convierte en el
primer Plan Espectal y Estatal que el Gobierno Federal y el -
Gobierno del Estado presentaron como un resultado de la ver--
tiente de coordinacitn.

40/ ©lan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, Secretarla de Programacién y
"~  Presupuesto. México., 1983.
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Asf, los tres niveles de gobierno establecieron una con--
cepcibn general, lineas estratégicas y programas y proyectos
conjuntos para que la entidad avanzara en sus propdsitos de -
desarrollo, elevard aceleradamente las condiciones de vida de
sus habitantes y evolucionard en su integracié6n social y cul-
tural.

Las acciones ccnjuntas de los Gobiernos Federal, Estatal
y Municipal se realizaron de acuerdo con las siguientes lineas
estrategicas:

- Fomentar el desarrollo integral de Chiapas como expre--
sidén de la descentralizaciér de la vida nacional,

- Dentro del nacionalismo revolucionario, reafirmar la -
integracion de Chiapas al Proyecto Nacional de Desarro-
llo.

- Para la sociedad igualitaria, disminuir inequidades, ga
rantizar derechos sociales y elevar aceleradamente el -
nivel de servicios sociales.

- Para la democratizacibn integral, fortalecer los susten
tos institucionales del estado de derecho y su respeto
por parte de las autoridades y de todas las fuerzas so-
ciales, culturales y politicas.

- Para el desarrollo econbérico y social, regularizar la -
tenencia de la tierra en estricto apego al artlculo 27
Constitucional, preservar los recursos naturales y am-
pliar la base productiva del Estado. 44/

Dentro de la primera estrategia se proyectaron los siguien
tes rubros y prograras:

41/ Plan Chiapas. Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
—  Gobierno Constitucional de Chiapas. México, 1983,
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- Participacién del Estado en el impuesto Federal
Programa de Inversiones del Gobierno Estatal; y
Programas de Inversiones de los Municiplos del Estado.

~ Convenio Unico de Desarrcllo
Programas Estatales de Ipversién;
Programa Integral para el Desarrollo Rural; y
Programa de Apoyo a Zonas Marginadas.

- Fortalecimiento Municipal
Programa de Fortalecimiento Municipal.

- Proteccifn al Empleo
Programa de Emergencia de Proteccién al Empleo.

- Coordinacién y Ejecuci6n de la Politica de Operacitn -
Regignal.

Dentro de la segunda estrategia se proyectaron las siguien
acciones:

- Serviclos migratorios y comunicacién social.

Ampliaci6n de la cobertura de los medios de comunicacién. -
Apeyo a zonas indlgenas.

- Alfabetizaci6n y capacitacidn.

Cultura cfvica.

En la tercera estrategia:

- Sistema de Abasto y Produccién Alimenticia.

- Salud Pablica.

- Elevacion del nivel de los servicios pGblficos.
- Ampliaci6n de los servicios educativos.

- Rehabilitaci6n social.
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- Partida emergente para obras especiales.
- Cooperativas,
~ Programas especiales de apoyo.

én la cuarta estrategia:

-~ Fortalecimiento de los procesos electorales.

~ Mayor participacién social en las decisfones de inver-
si6n phblica.

~ Participacién de la juventud y la mujer.

~ Organizaci6n de agrupaciones socfales,

- ‘Administracién de justicia.

En la quinta estrategia:

- Regularizacibn de la tenencia de la tierra.

- Apoyo a la produccidn agropecuaria.

- Ampliacitn de la capacidad del Sector Agropecuario.
- Integracibn territorial de Chlapas.

- Preservacion de los recursos naturales.

- Apoyo a la industrializacifn.

- Pesca.

- Aduanas.

- Turismo.

- Desarrollo regional.

Con la instalaci6én misma del Plan Chiapas se estable--

cieron los Programas Operativos para ese ejercicio fiscal. La
actualizacién de los siguientes Programas Operativos Anuales
se efectud mediante la firma, del Convenio Unico de Desarro--
110, el cual explicaremos mis adelante.



92

4.2 EL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

A partir que el Estado Mexicano es el responsable de la
organjzaci6n del Sistema de Planeacién Democritica del Desa-~-
rrollo Nacional, con fundamento en el artficulo 26 de la Cons-
tituci6bn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Go--
biernc del Estado de Chiapas con el propfsito de instrumentar
y desarrollar el Sistema Estatal de Planeaci6n, establecieron
tres estrategias fundamentales. Lla primera, referente al mar
co institucional que ccnsistié en fortalecer a la Administra-
ci6n PGblica Estatal y concretamente a la Comisién de Progra-
maci6n y Presupuesto como 6rgano normativo de la Planeacibén -
Estatal, la segunda, referente al marco legal que consistia -
en revisar, ampliar y desarrollar las disposiciones jurfdicas,
con el prop6sito de que estas permitieran realizar las accio-
nes que dieran lugar al desarrollo del sistema y per Gltimo,
formular y ampliar los instrumentos bdsicos necesarios para -
l1levar a cabo el Sistema Estatal de Planeacién.

4.2.1 FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Para alcanzar los objetivos y estrateglas incorporados -
en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo fue adecuada -
la Administracién PGklica del Estado. El fortalecimiento del
aparato administrative se orientdé a reforzar las estructuras
de gobierno que habfan demostrado su eficacia y a realizar -
ajustes indispensables pra evitar duplicldades y precisar res
ponsabilidades. )

La estructura de.la Administraci6n PGblica, deberfa res-
ponder a la organizacién del procesc del desarrollo social y
econémico de la entidad y en consecuencia se atendieran las -



93

necesidades fundamentales de la poblacidn como son: educaci6n,
empleo, salud y seguridad social, cultura, desarrollo urbana
y vivienda, medios de comunicacién, organizacitn para desarrg
1lar el campo, asistencia social.

El proceso de fortalecimiento de la Administracién Pblji
ca Estatal, se llevd a efecto en el interfor de las estructu-
ras de las dependencias y entidades tanto del sector central
como del paraestatal.

Por otra parte, modificaron la Ley Orgénica de la Admji
nistraci6én Pablica de 1977, pues consideraron que no respon
dfa a las necesidades de la entidad en lo politico, econ6mico
y social.

Surge asi, una nueva Ley Orgé&nica de la Administraci6n
Pablica, que serfa el marco para regir las funciones de gobier
no, siendo expedida el 25 de Mayo de 1983, En ella se preci-

- sa el trabajo de cada dependencia y unidad administrativa;
fortalece funclones al crear nuevas Subsecretarfas; agrupa y
fusiona actividades, procurando que los Programas y Acciones
de Goblierno cubran todo el ambito de la entidad chiapaneca.

~ En el caso concreto de la Comisién de Programacidn y Pre
supuesto, se inicia la reestructuracibn administrativa con ba
se en la estructura operativa sustentada en 1la Ley Orgénica
de la Administracién PGblica.

La administraci6n con la finalidad de que se realfzar§ -
con la mayor agilidad, congruencia, dinamismo y precisién la
toma de decisiones fortalece a la Comisibn de Programacibn y
Presupuesto como una unidad administrativa de apoyo al Eje-
cutivo Estatal. La cual empieza & desempefiar las funciones
que le atribuye la mencionada ley en sus artfculos 43 y 44 y
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que de acuerdo a su enunciado estard presidida por el Goberna
dor del Estado e integrada por los Titulares de la Secretarfa
de Gobierno, de Desarrollo Rural, de Desarrollo Urbano y Obras
PGblicas, de Educaci6én y Cultura, de Finanzas, de Admin{stra-
cibn, Procuradurf{a General de Justicia y por el Contralor Ge-
neral de Gobierno,

Para su operacién dicha comisidén dispondrd de un Vocal
Ejecutivo que dependerd directamente del Gobernador, corres--
pondiéndole a la mlisma, integrar y estructurar el proyecte de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado. Autorizar, -
por ‘acuerde del Gobernador, el ejercicio de los recursos de -
inversio6n previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado y
los que correspondan a transferencias, por virtud de convepios
y acuerdos celebrados entre el Gobierno Federal y el Gebiernc
Estatal. Participar, con las dependencias del Gobiernoc Fede-
ral, en los trabajos relativos a la formulacién de propuestas
de inversién federal en obras y servicios. Establecer meca-
nismos de seguimiento de los programas y realizar las evalua-
ciones ffsicas y financieras que correspondan. Y las demfs -~
atribuciones que le confieren la Constituci6n Politica del Es
tado, leyes y reglamentos vigentes y las que especificamente
le asigne el Gobernador. 42/

Ademds, a rafz de la expedici6n de la Ley de Obra POb1{-
¢a y su reglamento a la Comisi6n de Programacibén y Presupues-
to se le atribuyen nuevas funciones, ya que es la encargada -
de ejecutar y codadyuvar su cumplimiento, y de realizar la vi-
gilancia y control de 1a aplicacifn de las normas que estable
ce dicha ley en cuanto a precios Unitarios, padrdn de contra-
tistas y todo lo correspondiente a normatividad de obra pobli
ca.

Por todo lo anterior, las funciones que la Ley Orgdnica

a2/ Ley Organlca de la Administracién Pgblica del Estado de Chiapas.
0. N 21, Gobierno del Estado de Chiapas. 25 de mayo de 1983.
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de la Administraci6n POblica le atribuye a la Comisién de Prg
gramacién y Presupuesto, se le adiclonan las caorrespondientes
a la planeaci{én para el desarrollo del Estado y 1lo relativo
a la normatividad de la obra plblica.

Derivado del mismo proceso de desarrollo del Sistema Es
tatal de Planeacidn, y con la finalidad de que las acciones
de planeacibn que constituyen una tarea continua en lo admi
nistrativo se lleve de una manera coherente y oportuna fue -
conveniente la integracifn de estas funciones bajo un solo
responsable, por esc, las funciones que venfa realizando el
6rgano técnico del Coordinador del Comité de Planeaci6n para
el Desarrollo del Estado se fusionaron a las de la Comisifn
de Programaci6én y Presupuesto el que hubo que incluir en su
estructura a efecto de dar cumplimiento a estas nuevas funclo
nes asignadas. Estableciendose de antemano que e} Vocal Eje-
cutivo de 1a Comisi6n de Programaci6n y Presupuesto seria el
Coordinador General del Comité de Planeacién para el Desarrp
1io del Estado funciones gque posteriormente le confiere la
Ley de Planeacifn del Estado. 43/

4.2,2 SUBCOMITES DE PLANEACION

En adicién al fortalecimiento del aparato gubernamenial
se constituys el componente administrativo del Sistema Estatal
de Planeacién.

ta primera fase de esta estrategia fue la generacién vy
procesamiento de la informacién indispensable para la toma de
decisiones, a través de 1os Foros de Consulta Popular que
constituy6 los espacios para conocer la opintén de la comuni-
dad sobre los problemas especificos, asimismo ia audiencia pg
blica de los Presidentes Municipales y del Titular del Ejecuti-

43/ Ley de Planeacién del Estado de Chiapas. Peri6dico Oficial Ne 39.
—  Gobierno del Estado de Chiapas. 30 de septiembre de 1387.
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vo permiti6 percatarse de las demandas, propuestas y opinio--
nes de los ciudadanos.

Con base en los estudios de campo y de la actualizacién
de la informacién de las dependencias sectoriales, se obtuvo
informgcidn técnica y estadistica sobre las caracteristicas -
de la poblacién, de la ecenomfa y la infraestructura existen-
te, con la finalidad de estructurar estrategias que correspon
dieran a las prioridades fijadas por los habitantes.

Una vez que las autoridades estatales, analizaron las de
mandas y definieron las lineas de acci6n en la Planeacifn Es-
tatal de Desarrollo, se estableci6 el papel que Chiapas debfa
desempefiar en el desarrollo nacional y la corresponsabilidad
que debfa existir entre las prioridades estatales y las priori
dades nacionales. 24/

£s decir que el Plan y Programas de Gobierno 1982 - 1988
estableci6é el marco de referencia para la actuacién guberna--
mental, ademds de &1 se organizaron los programas sectoriales
y especiales como: acciones intermunicipales para el desarro-
tlo de las regiones Soconusco y Costa, para el Desarrollo de
las Zonas Petroleras del Estado, el de acciones para la Fron-
tera Sur y el de Desarrollo y Preservacién de la Selva Lacan-
dona. Al mismo tiempo se debfa coordinar las acclones del -
Plan y Programas de Gobierno con las lfneas de accion del Plan
Nacional de Desarrollo.

Asimismo, se instalaron los trabajos del Comité de Planea
cién para el Desarrolloc del Estado presidida por el Ejecutive
Estatal y la participacibn de las dependencias federales y es
tatales con el cbjetivo de revisar y estructurar los progra--
mas de inversi6n federal y estatal.

44/ Plan y Programas de Gobierno 1982 - 1988. Goblerno del Estado de
T Chiapas. México, 1982. :
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Posteriormente la Comisi6n de Programacidn y Presupuesto,
encargada de coordinar las acciones del Comité de Planeaci6n
para el Desarrollo del Estado integra los siguientes subcomi-
tés sectoriales: Agricultura y Recursos Hidrdulicos; Pesca;
Educacibn PGblica; Salud y Segquridad Social; Energfa, Minas e
Industria Paraestatal; Comunicaciones y Transportes; Comercio
y Fomento tndustrial; Turismo; Desarrollo Urbano y Ecologfa;
Trabajo y Previsién Soclal; Hacienda y Crédito PGblico; y Re-
forma Agraria.

La mayor{a de estos subcomités coincidian con la sectori
zacibn de la Administracién POblica Federal y debian coordi-
narlos los tlitulares de las dependencias estatales que encabe
zaran el sector correspondiente, asesorados técnicamente por
la dependencia federal respactiva. Participan en ellos las
dependencias, organismes e instituclones en general, de la Ad
ministracion Pablica Estatal y Federal, Presidentes Municipa-
les y Representantes de organizaciones del sector social y -
privado,

Asimismo, para dar mayor é&nfasis a la acciédn institucio-
nal, fue necesario establecer una nueva regionalizaci6n de
las zonas secioeconbmicas del Estado. En esta regionaliza-
cibn se analizaren factores como la estructura social de' las
comynidades, el medio fisico, la ubicacién de los grupos &tni
cos, la disponibilidad de infraestructura, la existencia de
medios de comunicacién y el predominio de las actividades eco-
némicas. Asf, las estrategias del desarrollo estatal se con-
dujeron conforme a la siguiente regionalizacién: Centro, Altos,
Fronteriza, Frailesca, Norte, Selva, Sierra, Soconusco e Istmo-Costa.

En consecuencia y adiciétn a los Subcomités Sectoriales,
en cada una de las nueve regiones socioecon6micas en que se -
dividi6é el Estado se formaron los Subcomités Regionales, coor
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dinados por el Delegado Regional de la Comisifn de Programa--
cién y Presupuesto del Estado, debiendo concurrir las repre--
sentaciones de las dependencias Federales, Estatales y los Mu
niciplos pertenecientes a cada regién, as{ como organismos so-
ciales y privados.

Asimismo, se estableci6 el Subcomité de Etnodesarrollo -
con una cobertura geogrdfica que ccmprendfa 5t Mumniciplos, -
con el fin de evitar la dispersibn y duplicidad de las acclo-
nes que en materia de indigenismo realizaban dlversas depen--
dencias Federales, Estatales y los Municipios de Zonas Indige
nas.

También se integra el Subcomité Especial de Ecodesarrollo
con el propdsito de promover, formular, dirigir y evaluar la
realizacién de proyecios de investigacién y programas de mejo
ramiento y proteccidn ecclégica.

Estos dos Gltimos subcomités surgleron de las lineas de
acci6n contenidas en el Prcgrama de Desarrollo de la Regibn -
Sureste.

De relevancia fue el Subcomité Especial de Evaluacibn y
Control que ccordinade por la Contraloria.General de Gobierno
se avocd al ccntrol del Gasto PGblico.

La Secretarfia de Programacibn y Presupuesto, de Educacién
Ptblica y de Salud, el Sistema Naciomal para el Besarrcollo -
Integral de la Famflla y Gobierno del Estado establecieron el
Subcomité Especial de Asistencia Social con la intencifn de -
ampliar la cobertura y calidad de los servicios a la poblacién
mds desprotegida.

Se creb el Subcomité Técnico de Estadistica y dg'!nformg
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ci6n Geogrdfica para apoyar las acciones de Planeacién Inte--
gral del Estado, a través de la ccnsolidacifn de los Sistemas
Nacionales de Estadistica y de Informacién Geogréfica y de la
formacidn de los Servicios Estatales correspondientes y la -~
utilizacién de la informitica para estos prcpésitos.

Finalmente cocmplementan la organizacién del Comité de- -
Planeaci6n para el Desarrollo del Estado, Comisiones y Conse--
jos institufdos para el andlisis y la soluci6n de problemdti-
cas multisectoriaies como la Comisién para el Desarrollo de -
la Selva Lacandona, la Comisidn para el Desarrollo de las Zo-
nas Petroleras, el Consejo Estatal de Poblacién, Consejo de -
Descentralizaciér de la Educacibn, Consejo Estatal de Protec-
cién Civil y el Consejo Estatal de Vigilanclia del IMS5-COPLA-
MAR.
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4.2.3  CONVENIO UNICO DE DESARROLLC

La Comisién de Programaci6én y Presupuesto encargada de -
coordinar el Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Esta
dc, dentro de sus funciones estaba la de integrar y formular
conjuntamente con la Delegaci6n Regional de la Secretaria de
Programaci6n y Presupuesto el anteproyecto del Convenio Unico
de Desarrollo, mismo, que constituye un instrumento para la -
realizacién de las acclones conjuntas de la Federacion y los
Estados; su prop6sito es impulsar y propiciar el desarrollo -
integral del pafs, a través de programas que promuevan la deS
centralizaci6én de la vida nacional y el fortalecimliento muni-
cipal. Dentro del Convenio Unico de Desarrollo, se lncorpo~--
ran ccmpromisos especificos como el fortalecimiento del Comi-
té Estatal de Planeacién, que a su vez es el 6rgano oficial -
de comunicacién y coordinacién con el Sistema Nacional de Pla
neaciédn Democr&tica.

En el afio de 1383 los Ejecutivos Federal y Estatal con--
vienen ern transformar al Convenlio Unico de Coordinacién en un
Convenio Unico de Desarroilo que promueva, medlante la accibn
ordenada y programada de las tres {nstanclias de Gobierno, Fe-
deral. Estatal! y Municipal, el desarrollo nacional.

Las partes establecieron los siguientes compromisas:

- Se adopta la filosoffa politica sustentada por el Go--
bierno de la RepGblica y en forma preponderante la te-
sis de: Planeacisdn’ Democrdtica; Descentralizaclén de -
la Vida Nacional; Fortalecimiento Municipal; y Desarro
1lo, Empieo y Combate a la Inflacién, en el marco del
Programa Inmediato de Reordenacifn Econémica,

- Se establece un Sistema Estatal de Planeacifn Democré-



tica cengruente con el Sistera Nacional de Planeaci6n

Democrética, facultando al Comité de Planeacifn para

el Desarrollo, para que sea la Instancia de comunica--
clén y vinculaci6én entre ambos sistemas.

Que las Dependencias y Entidades de la Administracién
Pablica Federal, elaboren un anexo técnico informativo
de las inversiones contenidas en Su Programa Normal de
Alcance Estatal, lo que permitird al Gobierno del Esta
do conocer, a través del Comité de Planeaci6n para el
DBesarrollo, leos proyectos, el moento de las inversiones,
su localfzacién y calendarizaci6én. Las dependencias -
coordinadas de sector, formularfan los anexos técnicos
de los Programas Sectoriales Concertados, los que tam-
bién deben presentarse en el seno del Comité de Planea
ci6n para el Desarrollo dei Estado.

Establecer los lineamlenfos y procedimientos en la for
mulaci6n del Programa Operativo Anual, que defina las
polfticas, objetivos y estrateglas del Plan Estatal de
Desarrolio, a fin de articularla con las acciones del
sector pGblico federal.

Se astablece un capftulo denominado "De la Descentralf
zacidn de la vida Nacional", en el cual las partes con
vienen instrumentar una polftica de descentralizacién,
incrementindose los Programas Estatales de Inversifn,
transferir al Gobierno del Estado, servicios de educa-
cién y de salud pGblica, asf como bienes, dbras, servi
clos pablicos, funciones y recursos que podrin ser, en
su caso, objeto de transferencla.

Se incluye un capftulo titulado “"Del Fortalecimiento -
Municipal"”, en el que el Ejecutivo Federal y el Ejecu-
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tivo Estatal, se comprometen a coordinar sus acciones
¥; con la participacién de éste Gltimo, con los Munici
pios, a ampliar la capacidad polftica, econémica, so-
cial y administrativa municipal.

- Se establece que el Ejecutivo Federal, Informard al
Ejecutivo del Estado, el monto estimado de participa--
ciones sujeto a eventuales modificaciones de ingreso.
Por su parte, el Ejecutivo Estatal se compromete a co-
municar al Ejecutivo Federal, las disposiciones de la
Legislatura del Estado, relativas a la distribuci6n de
participaciones fiscales federales.

- Se adiciona un capftulo denominado "Del! Programa de
Emergencia de Protecci6n al Emplec”, en el que los Eje
cutivos Federal y Estatal convienen en cocordinar sus
acciones para instrumentar y poner en marcha dicho pro
grama, a fin de afrontar la situaci6én coyuntural de ca
récter econémlico del pafs. 45/

Ademés, con el Convenio Unico de Pesarrollo se han esta-
blecido relaciones de coordinacidén an cuanto:

- Las accliones de apoyo a las prioridades nacionales y
estatales,

- Acciones de descentralizactén de las actividades de a3
Administracién PGblica federal en el Estado.

~ Acciones de descentralizaci6n econbmica,
- De la Planeacifn Estatal de Desarrolio.

- Acciones de la descentralizacibn de la Administracifn
Pablica Estatal a los Municipios.

45/ Convenio Unico de Desarrollo. Goblerno Constitucional de los Estados
~ unidos Mexlcanos. Gobierno del Estado de Chiapas. México. 1983.



103

- De los Programas de Desarrollo Regional.

-~ De la coordinaci6n de acciones en apoys al Plan Chia--
pas 1983 - 1988.

- De los Programas Regionales de Emplec.

~ De 10s Programas de Coordinacién Especial.

~ De las acclones para la Frontera Sur.

- Del financiamiento para el Desarrollo Reglonal.
- De la Obra Pdbijca.

- De las acciones Federales y Estatales para el Fortale-
cimiento Municipal.

- De la administracib6n, operaci6n, ccnservacién y mante-
nimiento de las Obras y Servicios Pablicos.

-~ Y, del Sistema Estatal de Control y Evaluacién,

Podemos concluir que el Convenlo Unico de Desarrollo, es
un instrumento juridico que forma parte de la vertiente de -
coordinacibn. En el se establecen los criterios b&sicos que
regulan las relaciones entre la Federaci6n, los Estados y los
Municipios se deflnen los instrumentos operativos que permi--
ten concretar dichas relaclones. 5Son estos coavenios los que
permiten la integracibn del Programa Operativo Anual del sec-
tor piblico en el Estado, en los que se plasman las decisfo--
nes conjuntas de los tres niveles de gobierno para dar respues
ta a las demandas del pueblo, y, los que ligan al Sistema Es-
tatal de Planeacidn Democrdtica con el Sistemas Nacional. Pos
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teriormente se norma el Convenio Unico de Desarrollo en Sep-~
tiembre de 1987 en la Ley de Planeacién Estatal.

4.3 MARCO JURIDICO

Los ordenamientos Jurfdicos se integraron para normar el
Sistema Estatal de Planeaclidén, con el objeto de garantizar la
participacién organizade de los tres 6rdenés de Goblerno Fede
ral, Estatal y Municipal,.y de los sectores social y privado,
asf como asegurar que el Plan Estatal, los Planes Municipales
y los programas que de ellos derivan, respondan de manera con
creta a la voluntad popular. Se expidieron las sigulentes le
yes:

-~ La Ley de Planeacibn del Estado.

-~ La Ley Orgénica de la Adminlstracién PGblica del Esta-
do de Chiapas.

- La Ley Orgédnica del Municipio Libre.
-~ La Ley de Obra PGblica del Estado.

- La Ley sobre Adquisiclones, Arrendamientos y Almacenes
de la Administraci6ér PGblica del Estado, y

- La Ley del Presupuesto de Egresos.

Aunque al final del capftulo se analiza con mayor deta--
lle, como marco de refereacia, brevemente explicaremos que la
Ley Estatal de Planeacidn especifica las normas y procedimien
tos conforme 3 las cuales se habrd de integrar ia Planeacién
de Desarrollo Integral del E£stado, las bases para la .integra-
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cién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeaclén Demo-
créatica y la instrumertacisn basica para que las acclones de

los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prio-
ridades del plan. En ella se establecen los mecanismos que -
seguird el astado en las cuatro modalidades del sistema: La

obligatoria, que define acclones del sector pGblico estatal y
del sector pOGblico municipal en el &mbito de sus respectivas

ccmpetencias; la de coordinaci6n, para aquellas acciones que

se llevan a cabo conjuntamente con el Gobierno Federal y/o -
los Goblernos Municipales; la de concertacién con los secto--
res social y privado, y la de induccién e indicacién de com--
portamiento determinados en la sociedad.

Se establecen los criterios para la elaboracién del Plan
Estatal de Desarrollo y de los Planes Municlpales, asf como -
la obligacién de las dependencias administrativas de elaborar
programas sectoriales de mediano plazo enr ccngruencia con los
criterios a los gue deten sujetarse. En ella se establece =~
también la obligaci6n de las dependencias estatales de coord]
narse ccn la Administracién PGblica Federal y Municipal, coor
dinacién que debe formularse a través del Convenio Unico de -
Desarrollo, de los Convenios de Fortalecimierto Municipal y =~
de los acuerdos que de ellos derivan, 46/

4.3.1 LEY ORGANLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADD

Fue publicada el 25 de Mayo de 1983, sustituye a la ante
rior de 1977, que ante 1a evolucién y el dJdesarrollo de la fun
ci6n administrativa habfa quedado obsoleta.

Esta Ley sienta las bases para la reestructuracitn admi-
ministrativa que emprende el Ejecutivo del Estade, con el fin
de establecer un adecuado aparato administrativo, que respon-

46/ Ley de Planeaci6n del Estado de Chiapas. P.0. N® 39. Gobierno del
™ Estado de Chiapas. 30 de septiembre de 1987.
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diera a Ios requerimientos de su funcibn; se prevé la necesi-
dad de que se formulen y actualicen los reglamentos interio--
res, manuales de organizaciérn y de procedimientos administra-
tivos. En relacién al tema que nos ocupa, en uno de los conh-
siderados de la Ley dice:

"... jerarquiza las atribuciones, funciones y responsabf
lidades de cada una de las Secretarfas y Areas de apoyo técni
co y operativo que ccnforman el Ejecutivo del Estado; por lo
que, las polfticas habrdn ‘de disefiarse con la Informacién pre
cisa, con la planeacibn, prcgramacidén y presupuestacién res--
pectiva, evitando que la rutina de decisiones momentdneas su-
peren a la planeacién democrdtica,...” 47/

La Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Estatal, se
convierte er un elemento adicional del marco juridico del Sis
tema Estatal de Planeacidn Democrédtica, al establecerse las -
facultades que competen a cada una de las dependencias y orga
nismos del Poder Ejecutivo Estatal y la obligacién de organi-
zar la programaci6n sectorial en ccordinacién con las Depen--
dencias Federales correspondientes y los Ayuntamientos.

4.3.2 LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE.

Se publict en el Peribdico Oficial NGmeroc 32 del 7 de -
Agosto de 1985, sustituyendo a la Ley del Municipio Libre del
30 de Enero de 1931. Representa umn grar avance en la organi-
zaci6n administrativa municipal y una adecuacién de las nor--
mas locales con las reformas al artfculo 115 de la Constitu--~
cién Federal, introduciendo a nivel municipal los principios
de reforma y rencvacién politica para propiciar el fortaleci-
miento de la participacisn democritica.

47/ Ley Orgénica de la Administraci6én PGblica del Estado. P.0. N® 21,
Gobierno del Estado de Chiapas. 25 de mayo de 1983.
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La Ley otorga a los Municipios amplias facultades para -
que derntro del marco de las leyes federales y estatales, for-
mulen, aprueben y administren sus planes de desarrollo urbanc,
que participen en la creacifn y administracién de sus reser--
vas territoriales, controlern y vigilen la utilizacibén del sue
lo del territorio municipal e intervengan en la regulaci6n de
la tenencia de la tierra urbana. Asimismo, se faculta a los
Municipios para participar en la creacibn y administracitn de
las reservas ecol6gicas, ademds podrdn convenir con la Federa
cibn y con el Estado, er el dmbito de sus ccmpetencias, lo re
ferente a la planeacién y regulacién del desarrollo de las zo
nas de asentamientgs humanos. 55/

Asimismo, pretende la Ley fortalecer y dar una mayor in-
dependencifa al Municlpio, asigndndole la prestacién de un ma-
yor ntmero de serviclos, asi como los recursos necesarios pa-
ra su gestién y saneamiento de su Hacienda, a través de unpa -
estructura que permita una administracibn eficiente.

En sintesis, la concepci6n del Ayuntamiento que presenta
la Ley es la de prestador de servicios pGblicos {agua potable
y alcantarillado, alumbrado péblico, limpia, mercades y cen--
trales de abasto, seguridad pablica, panteones, rastro, etc.),
que con sujecidn. al ordenamiento legal podrd coordinarse,
cen otras Instanclas, para mejorar los servicios pGblices por
medio de Convenios de Fortalecimiento Municipal. La autori--
dad municipal resulta ser parte medular en el Sistema Estatal
de Planeacién.

4.3.3 LEY DE O0BRA PUBLICA DEL ESTADO.

Con el prop6bsito de cumplir con el marco normativo que -
permita las acciones para instrumentar el Sistema de Planea--

48/ Ley Orgénica del Municipio Libre. P.0. N 32, Gobierno del Estado
— de Chiapas. 7 de agosto de 1985,
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cién, el 21 de Agosto de 1985 se publica la Ley de Obra PGbli
ca del Estado. Responde a2 la necesidad de contar con ur cuer
po normative que oriente y rija la obra pfiblica que realiza -
el Estado, de acuerdo con los progﬁamas de apoyo existentes -
abarcando los aspectos de la planeacidén, programacién, presu-
puestacion, ejecuci6n, evaluacién y control de la misma. 49/

A la expedicién de la Ley de Obra PGblica, la Comisi6n -
de Programacidon y Presupuesto fue la encargada de ejecutar y
coadyuvar el cumplimiento .de las normas, por lo que hubo la -
necesidad de crear unpa unidad administrativa que se encargara
de la vigilancia y control de la aplicacién de las normas que
establece dicha Ley, en cuanto a preclos unitarios, padrén de’
¢ontratistas y todo lo correspondiente 2 la normatividad de -
bbra pGblica. Esta Ley cuenta con su reglamentacion respecti
va.

4.3.4 LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ALMACENES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO. 30/

Tiene como objetivo establecer las bases, normas y procg
dimientos para regular las operaciones de las dependencias y
unidades administrativas del estado relativas: adquisici6n de
mercancfas, materias primas y bienes muebles; ccntratacibn de
servicios con bienes muebles y almacenes. Sefiala los linea--
mientos del Padrén de Proveedores de la Administracién PObli-
ca-Estatal y se crea un capitulo referente a la vigilancia, -
sanciones y recursos. El 24 de Julio de 1985 fue publicada.

49/ Ley de Obra Pablica. P.0. N® 34, Gobierno del Estado de Chlapas.
=~ 21 de agosto de 1985.

50/ Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administra-
~—  cibn Ptblica del Estado. P.0. N® 30. Gobierno del Estade de Chiapas.
24 de julio de 1985.
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4.3.5 LEY DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADC DE CHIAPAS

En ella se establecio una politica de gasto que respon-
diera a los c¢riterjos de eficlencia, eficacia, honestidad y -
transparencia, que el manejo de los recursos plblicos demanda
en todos los érdenes de gobierno; asi como una programaci6n
apegada a los criterios de politica econfmica, social y secto
rial, establecidos en el Plan y Programas de Gobierpo y Plan
Chiapas, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo ¥y
los programas emergentes: de Reordenaci6n Econémica primero,
de Aliento y Crecimiento segundo, y postericrmente el Pacto -
de Solidaridad Econbmica.

Afic con d4fie, las Leyes de Presupueste de Egresos autori-
zados por el H. Congresc del Estado han sido el marco juridi-
co que ha normado el ejercicio del gasto, en ellos se han pro
puesto ordenamientos gque permitan el gasto pablico racional ¥y
eficiente de acuerdo a la situacibn econfmica nacional y esta
tal, y el nivel de ingresos pfblices esperados. Con esto, se
ha pretendido: asegurar ia disciplina y control presupuestal:
elevar la eficiencia y rentabllidad social de la inversién
pGblica y garantizar la prestacifin de servicios bdsicos.

4.4 PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

A partir de la implementaci6n- del Sistema Estatal de Pla
neacién, el Gobierno del Estado se propuso realfzar esfuerzos
canalizados hacia su establecimiento y consolidaci6bn, orien-
t&ndose a las tareas de disefio, aplicacién, revisi6n, actuall
zaci6n y fortalecimiento del. instrumental técnico necesario,
a fin de llegar a un sistema eficiente en su manejo.

Bajo esta perspectiva dentro de un programa denominado
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programacién y presuypuesto, y para dar cumplimiento a las es
trategias y objetivos establecidos, se marcaron las siguien-
tes lfneas de accién:

- Presupuesto por programa. Establecer dentro del siste
ma de planeacion, el subsistema de presupuesto por pro
grama, como instrumento que permita la orientacién y
control del gasto pGblico, es decir, que el presupues
to se convierta gradualmente en un proceso de programa
cién del gasto pGblico emanado del Plan, y de los pro
gramas sectoriales y regionales. Esto permitiria con
vertir el presupuesto en una herramienta eficaz de ad-
ministraci6n que contribuya durante la ejecucifn, al -
cumplimiento de los programas establecidos a facilitar
la implementaci6én de la evaluaci6n de resultados a tra
vés de mecanismos e indicadores que permitan la obser-
vacion y correccifn en su caso de los avances y desvia
ciones de las metas fijadas en cada programa y proyec-
to.

- Instrumentacién. Investfgar, formular y aplicar los
fnstrumentos b&sicos necesarios para Ilevar a cabo el
establecimiento del! presupuesto por programa, aprove-
chando las experiencias desarrolladas en la Federacién
as! como los requeridos en el desarroilo del mismo.

4.4.1 EL PROGCESO DE IMPLANTACION DE PRESUPUESTO POR PROGRAMA

En el aio de 1982 el 6rgano normativo en materia de nro
gramacién - presupuestaci6n en el Estado la Comisién de Pro-
gramacidn y Presupuesto, no contaba con recursos humanos, ni
materiales; pr&cticamente en ese afflo inicid su funcionamiento.
Se implant6 la técnica del presupuesto por programas en lo
concerniente al gasto pGblico, destinado a la inversi6n en
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obras pfiblicas, programas de apoyo y fomerto a la actividad -
econbmica en los que fijaron objetivos y metas y se relaciona
ror con los costos, pero en lo concerniente a las funciones -
de carfdcter operativo y administrativo posteriormente se in--
trodujo esta técnica. El presupuesto de las entidades admi--
nistrativas fue elaborado en Diciembre de 1982 por el método
tradicional, mismo que fue presentade al H. Congress del Esta
do en un proyecto de Ley de Presupuesto Anual, con el desglo-
se por objeto de gasto por dependencia y subdependencia y los
techos financieros para obra pablica, programas de apoye y fo
mento por sector, mismos que después durante los meses de Ene
ro a Abril fueron desglosados can base a la técnica de presu-
puesto por prograhas. Lo anterior permiti6é que al presemtar-
se el Plan Chlépas. surgfdo de la ccerdinacitn entre el Esta-
do y la Federaci&n, la inversi6n pGblica tantc Federal coma -
Estatal se presentara por programas, enfatizando su relacién
a lineas de estrategias y politica econbmica fijada en dicho
decumento. 51/

De esta manera desde 1983 se comenz6 a ver los resulta--
dos de !a implantacién del presupuesto por programas, ya que
se realizaron evaluaciones a priori (costo-beneficio) de pro-
yectos productivos y programés de apoyo, ademis de una mayor
transparencia en.la asignaci6n y ejerciclo del gasto y la eva
luacién concomitante de esfuerzos como los resultados obteni-
dos en la inversion (el impacto socioeconémico de la inversion
piablica). Debe menciorarse que se concluyeron leos estudios -
previos a la implantacién del presupuesto por programas en lo
que respecta a las funcliones administrativas de las entidades,
destacando como problema fundamental la falta de recursos hu-
manos calificados que en adicién a su preparacibn técnica co-
nocieran las caracteristicas particulares del Estado, asf co-
mo de la Administraci6n PGblica; situaci6n que limita 1a capa
cidad de la dependencia normativa y de las unidades responsa-

51/ Ley Anual de Egresos para el Ejercicio Fiscal 1983. P.0. N® 51 Alcan
— ce. Gobierno del Estado de Chiapas. 30 de diciembre de 1982,
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bles de la programacién-presupuestacidn de las dependenrcias -
aperativas.

Por tal mctivo el procesoc de presupuestacidén y el proyec
to de Presupuesto de Egresos para 1984 tuvo que realizarse -
similar a} de 1983, diferenciandose en el gasto de inversién,
ya que este, pudo desglosarse desde la Ley de Egresos por pro
gramas, pero del gasto operativo y administrativo sigui6 sien
do estimado en base al método tradicional.

Las obras y servicios del Programa de Inversifn para -
1984, a diferencia de 1983 que surgieron de la consulta popu-
lar realizada durante la campafia polftico-electoral del Candi
dato del Partido Revolucionario Institucionmal a la Gubernatu-
ra, surgieron de los Foros Municipales de Consulta Popular -
realizados durante 1983 y expresados en 109 carpetas de pro--
puestas en inversién. Fueron sometidos en el seno del Comité
de Planeaci6n para el Desarrollo del Estado de Chiapas a la -
evaluacion de las deperndencias sectoriales, federales y esta-
tales, de los que surgieron el programa de inverslén financia
do con recursos del Convenio Unico de Desarrollo, Programas -
de Desarrollo Regional, el Prcgrama Estatal y los Programés -
Municipales. 52/

Durante 1984, ya reestructuradas las dependencias del Po
der Ejecutivo con base a la nueva Ley Orgdnica, se iniciaron
los estudios necesarios para la implantacitn del método de -
presupuesto por programas para la asignacién de recursos para
operacidn y administraci’n.

Desde el proceso de programacifn-presupuestacidn 1985, -
formulado en el Gltimo trimestre de 1984, se crean algunos -
elementos comc el Manual de programacién-presupuestacién, Cla
sificador por Objeto del Gasto, Catdlogo de Actividades, Cati

52/ Ley del Presupuesto Anual de Egresos del Estado Ejerciclo Fiscal «
t984. P.0. N® 1. Gobierno del Estado de Chiapas. 2 de enero de 1984.
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loge de Unidades de Medida, Cat&logo de Entidades y Unidades
Presupuestales y paralelamente a esto se establece una metodo
logfa para el proceso de programacién-presupuestci6n, y linea
mientos de politica, econémica y sccial y lineamientos de pro
gramacién-presupuestacibn, ’

El techo financlero asignado a cada dependencia fue el -
resultado de an&lisis de la prcblemdtica sectorial, sobre to-
do con base a la consulta popular realizada en los 109 Munici
pios para 1a elaboraci6n del Programa de Inversi6bn 1985, asf -
como de los montos asignados a las dependencias sectoriales -
federales y la disponibilidad esperada en los Programas de De
sarrollo Regional.., En relacibn a éstos Gltimos programas, de
suma importancia en el desarrollo estatal, conviene explicar
que constituyen una fuente de financiamiento federal estable-
cida para impuisar el desarrollo regional a través de obras -
de infraestructura y proyectos productivos definidos por los
goblernos estatales, es decir, se diferencfan de los Progra--
mas Federales de Alcance Estatal, en el hecho de que mientras
éstos son definidos por los niveles centrales de las Secreta-
rias de Estado con base a las prioridades marcadas en el Plan
Nacional de Desarrollo; los Programas de Desarrollo Regional
son definidos por los Gobiernos Estatales con base a las pripg
ridades establecidas en sus propios planes de desarrolleo, pu-
diendo ser ejecutados por dependenclas federales, estatales o
per los ayuntamientos.

cada afio el Gobierno Federal asigna un techo finanaciero
Programas de Desarrollo Regional a cada entidad, y los Gobier
nos Estatales se ccmprometen a ejercer estas inversiones de -
acuerdo a la normatividad que fije la Secretarfa de Programa-
cibn y Presupuesto al firmar el Convenio Unico de Desarrollo.

La Se¢retaria de Prcgramacién y Presupuesto emite el “Ma
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nual de Operacibn de los Programas de Desarrollo regional" -
cada afo, y en el establece la normatividad que rige el proce
so de programacién, presupuestacifén y ejecuciédn de la inver--
sién.

Los resultados de la Consulta Popular Mupnicipal fueron -
analizadcs primeramente en los nueve sub'comités regionales -
del Comité de Planeacibn para el Desarrolic del Estadc, en el
que participaron los Representantes de las dependencias Fede-
rales y Estatales, elaboréndose 109 carpetas qué ccntenfan el
ctmule de obras y servicios requeridos por las comunidades de
bidamerte costeadas, priorizadas y justificadas.

Estas peticiones fueron sectorializadas y sometidas a -
andlisls de factibilidad por las dependencias en el seno de -
los subcomités sectoriales del Comité de Planeacldébn para el -
Desarrollo del Estado, {ntegrdndose asf los Programas Normal
de Alcance Estatal de las dependencias federales, directo de
las dependenclas estatales y los financiadcs con los recursos
de los Programas de Desarrollo Regional.

Las dependencias estatales presentaron su proyecto Pro--
grama-Presupuesto de Egresos para 1985 integradc programatica
mente y por Objeto del Gasto fue factible para la dependerncia
normativa, Comision de Programaci6n y Presupuesto, integrar el’
proyecto de Ley de Presupuesto de Egresos para 1985 con anexos
que permitieron su andlisis completo, as! también el articula
do de la:Ley de Presupuesto de Egresos para 198%, definibcla-
ramente las obligaciones y funciones de las dependencias para
el ejercicio del gasto para 1585. 53/

En el Gltimo trimestre de 1985 se inicid el proceso de -
programacib6n-presupuestacibn; para el afio de %1986 actualizan-
do la metodselogia para el proceso de programacifr-presupuesta

53/ Ley del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal -
ge 1985. P.0. N® 55, Gobierno del Estado de Chiapas. 31 de diciem
re de 1984.
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¢i6én que permitiera la vinculacién entre los programas y el -
presupuesto se revisaron los catdlogos, se actualizé el Manual
de Programaci6n-Presupuestaci6én y se mejoré el procedimiento
para la determinacién de rangos sectoriales, asimismo, se pre
pararon y realizaron prograras para computarizar todo el pro-
ceso cuantitativo de programecién, por otro lado se difundie-
ron los documentos de planeacisn para la programacifn 1986, -
Lineamientos de Politica Econémica y Social, Lineamientos de
Politica de Gasto PGblico y e! Manual de Programacién-Presu--
puestacién.

Por otra parte se integro el anteproyecto de Presupuesto
del Estado, se revisaren, se ajustaren y se validaron los pro
gramas en atencidn al techo financlero y con ese esquema se -
formuld el proyecto de Ley de Presupuesto de Egresos y la Ex-
posici6n de Motivos. 54/

De igual manera se formulé el Presupuesto de 1987 en el
que se incluyen Innovaciones er el proceso de programacibn---
presupuestacién. Se revisé la Exposicién de Motivos y el pro
yecto de Ley de Presupuesto de Egreses en los capftulos Dispo
siciones Generales, Disposiciones de Austeridad, Racionalidad
y Disciplina Presupuestal. £5/

Como ccnsecuencia del andlisis del procedimiento metodo-
légico utilizados, cada afo la Comisi6n de Pregramaci6n y Pre
supuesto hizo adecuaciones necesarlas a la metodologfa que -
respaldan las tareas de planeaci6n, programaclén y presupues-
tacifn ccn el propbsito fundamental de satisfacer las necesi-
cades que en esta materia tiene cada unc de los sectores de -
1a Administraci6n PGblica Estatal y orientar el Gasto PGblico
er base a 1os objetivos estatales establecidos en el Plan y -
Programas de Gobierno 1982 - 1988.

54/ Ley de Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal de
— 1986. P.0C. N2 53, Gobierno del Estado de Chiapas. 31 de diciembre
de 1985.

55/ Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas ﬂara el Ejercicio
7 Fiscal de 1987. P.0. N 53, Gobierno del Estado de Chiapas. 31 de -
diciembre de 1986.



4.4.2 METODOLOGIA DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTACION ESTATAL

Técnicamente el proceso de programacidén - presupuestacitn
esta constitufdo por cada une de las etapas que transcurren -
desde la conformaci6bn inicial del documento de presupuesto -
hasta las consideraciones Gltimas de los resultados obtenidos
con las erogaciones efecutadas.

Las etapas aceptadas generalmente son: programacidn, eje
cuciébn, control y evaluacibn.

Las etapas deben constituir un todo armbnico e indivisi-
ble y cada una de ellas debe guardar estrecha Interrelaci6n -
con las demds. Por tanto. el proceso presupuestarfo debe -
aceptarse bajo 'una concepcibn din&mica, en la que uno de sus
componentes se dirija dentro de una lfnea de cardcter interac
tivo y la Gltima fase sirva de retroalimentacién a lta primera.

Estimando que es necesario realizar ciertas consideracio
nes para cada una de las etapas, a continuacién se realiza -
una expesicién de las principales caracteristicas de las fa--
ses mencionadas.

- Programacién. Se entiende por programacién a la accién
de elaborar programas y proyectos; la accidn de fijar
objetivos cualitativos y metas cuantitativas a la acti
vidad; destinar los recursos humanos y materiales y -
asignar los recursos financieros necesaries; defipir -
los métodos de trabajo por emplear; fijar la cantidad
y calidad de los resultados y determinar la localiza--
ci6n espacial de las abras y actividades.

Si consideramos que el principic bisico de la aplica--
cibn presupuestaria 1o censtituye La armonizacitén del
conjunto de programas y proyectos a realizarse en el -



futuro inmediate, la programacibn se convierte, hacien
do una abstracci6n, en el punto de partida del presu--
puesto por programas y por lo tanto, gran parte del -
éxito de los resultados que se obtengan en ia aplica--
cién de esta técnica, depende de la correcta estructu-
racibn primaria de los programas.

En cuanto al proceso de programacifn presupuestacitn -
para la conformacién del anteproyecto de egresos, pri-
meramente dentro de la Comisi6on de Programacién y Pre-
supuesto, se revisa la metodelogfa para la programacién
presupuestacion, la normatividad de la estructura pro-
gramitica, se actualizan los catdlogos, se revisa el -
manual, y 1os procedimientos para.la determinacién de
rangos financieros.

En seguida se difunden los documentos, manuales, catd-
logos y metodologias a las dependencias del Gobierno -
del Estado, se comunica el rango del gasto y empieza -
la actividad para el desarrollo y formulacifn del ante
proyecto de presupuesto de cada dependencla, que una -
vez formulados se remiten a la Comisidn de Programacién
y Presupuesto para su integracién, el cual revisa, va-
lida y ajusta los anteproyectos conforme a los rangos
de gasto. " Enseguida integra el anteproyecto de egre--
sos, formula el borrador de Exposicién de Motivos e -
Inictativa de la Ley de Presupuesto de Egresos. Pre--
senta al Ejecutivo el anteproyecte de Presupuesto de - .
Egresos el cual realiza indicaciones con las cuales se
ratifica o rectifica y una vez conformado el Ejecutive
Estatal remite al H. Congreso del Estado el proyecto -
de Exposicidn de Motivos y de Ley de Presupuestoc de -
Egresos del Estado para que de acucrdo a lo estipulado
en la Constitucibn Polftica del Estado de Chiapas sea
autorizado.
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- Ejecucitbn. El perfodo de ejecucién se inicia una vez
aprobado el presupuesto. Este implica la movilizacién
de. los recursos humanos, materiales y financieros que
se tienen programados para la consecuci6n de los obje-
tivos y metas previstas.

En la utilizacibn de estos recursos debe tomarse en -
cuenta la productividad de los medios de capital y fupn
cionamiento, asf como la disponibilidad que de estos -
se tenga en el momento en gque sean solicitados, segln
la programaci6én. La calendarizacién de pagos que se -
haga de estos recursos, asi como su grado de flexibilfi
dad permiten conocer los perfodos de mayor gasto den--
tro de un ejercicio, siendo el andlisis de estas ten--
dencias de gran utilidad para la actualizaci6n de los
planes y programas de los ejercicios sucesivos.

Acciones correspondientes a la Comisidn de Programacién
y Presupuestc:

Una vez autorizado el presupuesto se les comunica a la
dependencia y unidades administrativas, el presupuestc
de gasto corriente autorizado por el H. Congreso del -
Estado, Paralelamente a esto se les comunica el irre-
ductible a los 6rganos desconcentrados y a los organis
mos subsidiados. En seguida, se recibe, revisa y aprug
ba los expedientes técnicos de los érganos desconcen--
trados, programas especiales y subsidios, paralelamen-
te se reciben, revisan y aprueban, expedientes técni--
cos- de programas de obra pGblica y de fomento econfmi-
co y social.

Se recibe, revisa y formsla la contestacifn de las so-
licitudes para transferencia e incremento de las depen



dencias, unidades administrativas, 6rganos desconcen--~
trados y subsidiados.

Se analiza y se aprueba los recursos previstos en el -
Convenio Unico de Desarrollo, convenios especiales es-
tablecidos.

Se integra, el andlisis y registra el avance de autori
zacién de los programas de presupuesto de las dependen
cias, unidades administrativas, organismos desconcen--
trados, descentralizados y subsidiados. Y,

An&lisis, revisi6n y formulacibn del dictamen de proce
dencia de aprobacidn de recursos previstos en el con--
cepto erogacibn no sectoriales.

Control. El control de ia ejecucibn del presupuesto, =~
para ser consistente y valedero debe llevarse a cabo -
paralelamente al control del cumplimiento de las metas
y objetivos, por parte de las entidades responsables -
de los programas y a la evaluacién del plan, ya gque es
necesario una estrecha correlaci6n entre los aspectos
mencionados.

Ademés, el control de las operaciones a que da lugar -
la ejecucifn del presupuesto deberd permitir introdu--
cir oportunamente, medidas correctivas, evitando de es
ta manera distorciones en la polftica presupuestaria.
Por tal motivo, las normas de control deberédn ser flexi
bles, permitiendo adaptar los programas a los cambios
coyunturales que se vienen presentando en el pafs.

Entre los instrumentos de control mas importantes se -
pueden mencionar, la contabilidad fiscal, la auditorfa
y la inspeccién presupuestal.
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La contabilidad fiscal tiene por objeto registrar sis-
temdticamente ['as transacciones a que da lugar la eje-
cucibn del presupuesto; la auditorfa y la inspeccibon -~
presupuestal son utilizadas en la revisién de documen-
tos que se generan en cada paso de la ejecucidn, pro--
porcionando de esta manera tanto a la ejecucién como -
al contrel el material de andlisis que refleja la for-
ma como se ejercen los fondos pGblicos y los activos -
fiscales.

Las acciones de control estén a cargo de la Contraloria
General de Gobiernao.

Evaluacién. Los criterios que pueden adoptarse para el
estudio de los tipos o clases de evaluacién del gasto
ptibiico pueden resumirse en ‘los siguientes:

Evaluacién previa. La evaluacidn previa permite deter
minar el grado de factibilidad econémica y social de -
un programa o proyecto y establecer las prioridades de
financiamiento. Y,

i

Evaluacién de resultados. La evaluacitn de resultados
permite medir el grado de eficiencia en la ejecucidn -
de los programas para tomar medidas correctivas que ra
cionalicen el gasto pfiblico.

De acuerdo a las actividades a la Comisién de Programa
cién y ?resupuesto comprende Yos dos tipos de evalua--
cién, la previa se realiza a la revisi6n e integracién
del anteproyecto del presupuesto o bien en la autoriza
cién de los expedientes técnicos que soporta, progra-=-
mas, subprogramas y proyectos correspondientes a obras
pGblicas y de fomento econbmico.
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La evaluaci6n de resﬁltados se recibe a través de la -
informacién trimestral de las dependencias y unidades
administrativas que informan 2 la Comisién de Programa
clén y Presupuesto, as{ como del cierre del ejercicio
correspondiente. ’



‘4.5 LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE CHIAPAS

La Ley de Planeacibn Estatal fue publicada en el Periddi
co Oficial del Estado N® 39 del 30 de septiembre de 1987. A
continuacién se explica el contenido de las disposicines jurf
dicas que conforman el marco de referencia para la planeacifn
del Estado.

La ley en su articulo 32 define a la planeacibn come: -
“El ordenamiento de acciones y objetivos que permitan la con-
solidaci6n del desarrollo y de mejores niveles de vida, a un
menor costo social, por medio de la eficiencia y eficacia en
el ejercicio del gasto pGblico™. 56/

Asimismo, establece como preceptos b&sicos para encauzar
la planeacibén estatal, el funcionamiento del Sistema Estatal
de Planeaci6n Democrética, debiendo la instancia estatal coor
dinar sus actividades con la Federaci6n y los Municipios, y -
al mismo tiempo fortalecer la soberanfa y el ejercicio de las
garantfas sociales e individuales, asf como la preservacifn -
del pacto federal.

El articulco 59 faculta al Ejecutivo del Estade para con-
ducir la planeacibn del desarrolio estatal, con 1a participa-
cibn de los sectores social y privado; para lo cual elaborard
¥y actualizard el Plan Estatal de Desarrollo siendo la depen--
dencia responsable de la integracién de dicho documento la -
Comisi6n de Programacién y Presupuesto.

La elaboracién del plan estatal deberd precisar conforme
lo dispone el artfculo 21, 1os objetivos generales, estrate--
gias, prioridades, las previsiones de los recursos asignados
para tales fines y los lineamientos. instrumentos y responsa-
bles de la ejecucién de los programas contenidos en el plan.

56/ Ley de Planeaci6n del Estado. P.0. N® 39. Gobierno del Estado de -
~ Chiapas. 30 de septiembre de 1987.
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Conclufda la elaboraci6n del plan estatal el Ejecutivo -
lo remitird, dentro de los tres primeros meses de su gestibn
gubernamental, al H, Congreso del Estado para su estudio y -
andlisis a fin de que emitan las observaclones correspondien-
tes,

Las Indicaciones del Legislativo ser&n sometidas para -
su revisibn y conformidad al Ejecutivo del Estado por la Comi
sifn de Programacién y Presupuesto, en el seno del Comité de
Planeaci6n para el Desarrollo del Estado. El1 plan estatal fi
nalmente, deberd aprobarse y publicarse en el Periddico Ofi--
cial dentro de los seis meses slguientes a la toma de posesibn
del Gobernador, prévia sancidn del H. Congreso del Estado, ¥y
su vigencia no exceder§ del perfodo constitucional de la ges-
tion gubernamental, aunque podrd contener consideraciones y -
proyecciones a largo plazo. 57/

El plan estatal serd el documento rector del Siitema Es-
tatal de Planeacién e indicaré los programas sectoriales, re-
gionales y especiales, que serdn congruentes con el Plan Na--
cional de Desarrolle, el Plan Estatal y los Planes Municipa--
les. Tanto el plan‘como los programas derivados podrén ser -
revisados periddicamente y las modificactiones serdn publica--
das en el Peribdico Oficial.

Por su parte las dependencias involucradas como la Comi-
si6n de Programacibn y Presupuesto, ademds de ser la respomsa
ble de la integracidn del plan estatal, efectuarén el segui--
miento.y evaluacl6n de los programas. La Secretarfa de Finan
zas participara eﬁ la elaboracisn del documento definiendo -
las politicas financieras, fiscales'ycrediticias; la Coordina~
cién General del Sector Paraestatal procurard fortalecer los
programas mediante la integracitn del aparato productivo; y -
la Contralorfa General del Gobierno comprobard la observancia

57/ 1dem.
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del proceso de planeacidn en sus fases de presupuestacitn, -
ejercicio'y fiscalizacién del gasto plblico.

La Ley de Planeacibn establece mecanismos permanentes de
partictpacién social del Sistema Estatal de Planeacifn a tra-
vés de cuatro modalidades: la obligatoria, que corresponde a
las actividades de! sector pliblico estatal y municipal en el
imbito de sus respectivas competencias; la de coordinacibn, «
para aquellas acciones que se llevan a cabo conjuntamente con
el Gobierno Federal y/o los Gobiernos Municipales; la de in--
ducci6n que se refleren a determinar comportamientos en la so
ciedad que propicien la consecucién de los objetivos y priori
dades del plan y programas; y la de concertacién con las orga
nizaciones del sector social y privado para la realizacifn de
actividades conjuntas dentro de los planes estatal y munici--
pal y programas que se deriven. Estos @ltimos convenios de -
concertacidén son considerados por la ley como de derecho pl--
blico.

El Sistema Estatal de Planeacifn, en el articulo 23 pre-
vé la realizacion de las actividades de la planeaci6n median-
te el proceso integrado por cuatro etapas: fermulacibn, ejecu
cién, control y evaltuacibn.

En relaci6n a lg programacitn de mediano plazo la ley es
tablece los programas sectorfales, regionales, especiales; -
que deberdn especificar objetivos, prioridades, poltfticas, -
proyecciones de las metas, estimaci6n de recursos, definicién
de instrumentos y responsables de la ejecucién, que regirdn -
en el desempeilo de las actividades del sector administrative
que se trate, de las zonas prioritarias y estrategicas, asf -
como en donde concurran dos o m&s dependencias coordinadoras
de sector que atiendan prioridades de desarrollo integral o -
se trate de la ejecucitbn de planes municipales.



Los municipios de acuerdo al artfculc 29? elaborar&n sus
planes municipales de desarrollo, estableciendo lineamientos
de polfitica particularmente de los servicios municipales, y -
el contenido de sus programas cperatives anuales, regiran en
concordancia con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo.

La elaboraci6n de los programas deberdn ser correlativos
entre si{ y tendrdn aplicacidn durante el aflo que se trate y -
servirdn de base para la integraci6n de los presupuestos anua-
les.

Como atribuci6n del H. Congreso del Estado el articulo -
379 sefala que podrdn citar a los funcionarios del Estado y a
los Presidentes Municipales para que informen el avance y cum
plimiento de los objetivos fljados enm los planes.

De conformidad al articulo 389 de la ley, para la ejecu-
cién de los programas derivados del plan estatal que requie--
ran la concurrencia de las instaneias federal o municipal de-
ber& formalizarce a través del Convenio Unico de Desarrollo y
de los acuerdos de Fortalecimiento Municipal respectivamente,
los cuales una vez aprobados por el H. Congreso del Estado se
publicardn en el Peri6dico Oficial. 58/

Finalmente es importante destacar que desde el 16.de sep
tiembre de 1981 se publicod en el Periédico Oficial las refor-
mas a la Constitucién Politica del Estado de Chiapas, que en
su articulo 29? otorga facultades expresas al Cangreso del Es
tado para leglslar en materia econdmica, asimismo, ‘para formu
lar y aprobar los planes globales y sectoriales de desarrollo
del Estado. 59/

N

58/ Idem.

69/ Memoria Legislativa. Volumen I. H. Congreso del Estado de Chiapas. -
‘2/LVI Legislatura. Chiapas, 1988. P&g. 28.
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ADDENDUM

Esta tesis profesional intitulada “La Planeacién en Chiapas" se efectud
mediante investigacion documental y empirica en ef periodo 1989-
1990 y a la fecha de su presentacion de la consideracién del
Seminario de Sociologia General y Juridica de la Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma de México, abril 1993, el
escenario de la planeacién -tema fundamental de la tésis- no ha
sufrido alteraciones en su normatividad tanto a nivel nacional como
en el caso particular del estado de Chiapas, aunque en su entarno
surgieron transformaciones trascendentes derivadas de factores
econdmicos, politicos y sociales mismos que presentaremos en el

presente agregado.

En ese lapso de tiempo desaparecic del escenario nacional la
Secretaria de Programacion y Presupuesto y sus funciones fueron
reasumidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la
recién creada Secretaria de Desarrollo Social; sin embargo, a nivel del
Estado de Chiapas permanece todavia hoy (abril de 1993) la
Secretaria de Programacion y Presupuesto (estatal) e incluso es la

misma persona la que lleva la direccién de tal dependencia.
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A nivel de la normatividad juridica fueron tocados en su redaccion los

articulos constitucionales 25, 26, 27 y 28; El Plan Nacional de
Desarrolio, para dar paso a la versidn 1989-1994 y el Plan Estatal de
Desarrollo (1989-1994) del Estado de Chiapas y a ellos dedicare
algunos comentarios, para precisar que no modifican
significativamente el entorno legal de ta planeacién en ninguna de sus

partes, como lo analizo a lo largo de mi trabajo recepcional.

ARTICULOS 25, 26, 27 FRACCIONES XIX y XX y 28
CONSTITUCIONALES (Diario Oficial de la Federacién 6 de enero de

1992).

Estos articulos a los que se ha denominado "capitulo econémico” de
nuestra Constitucion, y gue fueron comentados en el capitulo tercero
de este trabajo de tésis, no sufrieron modificaciones que alteren la

reglamentacion de la planeacion.

Es importante destacar en el caso del articulo 27 Constitucional, que
en la presente administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari
se dieron cambios sustanciales en su contenido y alcance, producto

de su estrategia de modernizacién del pais cuyo proposito es insertar
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a México en las transformaciones econémicas a nivel mundial y en

consecuencla, crear nuevos espacios de integracién regional. Tales
cambios en el ordenamiento juridico fundamental, se dieron en las
fracciones I, 1L, IV, VI, VI, X, X1, XIl, XIli, XiV, XV, XVI, XVIl y XIX, con
el objeto de procurar el aprovechamiento integral del campo
mexicano, mejorar la oferta de empleos, aumentando la produccion y
la productividad; asi, como fortalecer ia autonomia de gestion de los

productores y sus organizaciones.

Ademas, se pretende que en nuestro pais de grandes carencias, no
existan recursos ociosos: tierras, obras de infraestructura, maquinaria,
instalaciones industriales. En sintesis se busca la modernizacion del

campo.

En relacion a las fracciones XIX y XX del multicitado articulo 27
Constitucional, como ya se ha dicho, no se modificaron conceptos
que alteraran la planeacion; fo que ocurrid, en el caso concreto de la
fraccion XIX, fue la adicion en materia de jurisdiccion federal para la
solucién de los conflictos agrarios y la creacion de érganos para la

administracion de justicia agraria, dicha adicion a la letra dice:
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"Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por

limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que
sea el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos o mas nicleos de poblacion; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para estos efectos, y en general, para la
" administracion deiusticia agraria, laley instituira tribunales
dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por
magistrades propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la Camara de Senadores o, en los recesos
de ésta por la Comision Permanente. La Ley estableceraun

drgano para la procuracion de justicia agraria."

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 (Diario Oficial de la

Federacion, 31 de mayo de 1989).

En ei capitulo tercero de este trabajo analizamos las reformas legales
que dan el caracter de obligatoriedad a la planeacion y que regulan
al Plan Nacional de Desarrollo, al que deben sujetarse los programas

de la Administracion Piblica Federal.



130
Con fundamento en la Constitucidn y la Ley de Planeacion vigente, el

Ejecutivo Federal, elaboré el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1984
y lo envié al H. Congreso de la Unidn para que procediera a su
examen y revision. Dicho Plan Nacional de Desarrolio correspondiente
a la Administracion del Lic. Carlos Salinas de Gortari, propuso cuatro

objetivos fundamentales:

1.- Defender la Soberania y preservar los intereses de

México en el mundo;
2.- Ampliar nuestra vida democratica;

3.- Recuperar el crecimento econémico con estabilidad de

precios, v;

4.- Elevar productivamente el nivel de vida de  los

mexicanos.

En concordancia con estos objetivos el Plan presenta las bases para
tres acuerdos: el Acuerdo Nacional para la Ampliacién de la Vida

Democratica; el Acuerdo Nacional para la Recuperacién Economica
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con Estabilidad de Precios y el Acuerdo Nacional para el

Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida.

Respecto al Acuerdo Nacional para la Ampliacion de la Vida
Democratica, el Plan se propone preservar y hacer efectivo el Estado
de Derecho, perfeccionar los procesos electorales y ampliar la
participacion politica, modernizar el ejercicio de la autoridad dentro
del equilibrio entre poderes y entre ambitos de gobierno, asi como en
el desempeiioc de los servidores plblicos, ademas impulsar la
concertacidn entre las organizaciones sociales y el Estado en la

conduccién del desarrollo.

En relacion con el Acuerdo Nacional para la Recuperacion Econémica
con Estabilidad de Precios, El Plan contiene dos metas prioritarias
que son alcanzar una tasa de crecimiento cercana at 6% anual y
consolidar la estabilidad hasta reducir el ritmo anual de aumento de
los precios a un nivel comparable con el de nuestros socios

comerciales.

Para conseguir esto se propuso tres lineas basicas para crecer:

estabilizar continuamente la economia, ampliar la disponibilidad de



132
recursos para la inversion productiva y la modernizacion econdmica.

Finalmente, en el Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo
del Nivel de Vida, e! Plan se enfoca a la creacion de empleos
productivos y proteccion del nivel de vida de los trabajadores, a la
atencion de las demandas prioritarias de bienestar social, a la
procuracién e imparticion de justicia y asume entre sus prioridades:
la educacion, salud, asistencia y seguridad social, alimentacion y
abasto, poblacion, desarrollo regional y urbano, vivienda, agua
potable, transporte, electrificacion y telefonia, cultura y deporte,
proteccidon al ambiente y ordenamiento ecolégico, la atencién a los
recursos naturales y el aprovechamiento de la ciencia y tecnologia,

asi como la erradicacion de la pobreza extrema.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 retuerza los lineamientos del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica al reconocer que en el
Plan se fijan los objetivos y las estrategias que norman ias politicas
sectoriales de los programas nacionales de mediano plazo, los

regionales y los especiales.

Dentroc de los programas nacionales de mediano plazo
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mencionaremos algunos: modernizacién del campo; procuracién e

imparticion de justicia del gobierno federal; financiamiento del
desarrotlo; modernizacion del turismo; proteccién del medio ambiente;

y capacitacion y productividad,

Los programas regionales atienden al disefio de politicas en ambitos
territorialés con problemas y caracteristicas comunes que abarcan a
zonas de varias entidades federativas tal, es el caso del programa
regional de la comarca lagunera, el programa regional de la costa de
Chiapas, étc. Por otra parte la dimension regional del plan se apoya
en el Convenio Unico de Desarrollo como elemento regulador de las
acciones coordinadas entre el Gobierno Federal y los Gobiernos

Locales.

Por ltimo los programas especiales engloban propasitos y politicas
de varios sectores de la Administracion Publica Federal que son
disenados y ejecutados por el gobierno federal y entre estos destaca,

El Programa Nacional de Solidaridad.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1989-1994 DEL ESTADO DE

CHIAPAS
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al
Estado Mexicano la rectoria del desarrollo y define las competencias
y atribuciones para organizar el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica. La Ley de Planeacion de 1983, organiza el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica y obliga a formular el Plan
nacional de Desarrollo como e! instrumento de gobierno para el
diagndstico de nuestra realidad y para definir las estrategias,

objetivos y metas de la accién piblica.

A cada entidad federativa corresponde convenir con el Gobierno
Federal, las acciones y la coordinacion necesarias para qu.e participen
en [a planeacién del desarrollo regional, asi como en el desarrolio
integral de cada entidad federativa y de fos municipios y apoyen en

sus ambitos de competencia.

£l marco del Convenio Unico de Desarrolio en Chiapas, la Ley de
Planeacion de 1987, establece el Sistema Estatal de Planeacion
Democréatica que garantiza y organiza la participacion de la sociedad
y de las tres instancias de gobierno. Estos ordenamientos disponen
criterios y competencias de cada dependencia y de cada instancia en

relacién con los programas sectoriales y su instrumentacién.
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Cada municipio tiene competencias, facultades y obligaciones para

disponer la accion plblica en beneticio de su propio desarrollo. Como
se ha comentado en fa tesis, la Ley de Planeacion del Estado de
Chiapas dispone que: el Plan de Estatal de Desarrollo contenga un
diagnodstico de los recursos y de su potencial de desarrollo, una
definicion de objetivos generales y sectoriales en los distintos rubros
de la actividad del gobierno y que proponga e identifique el perfil

social y econémico de la entidad.

El Plan Estatal de Desarrollo de Chiapas 1989-1994, documento

publicado en junic de 1989, se caracteriza por el siguiente desarrollo:

Evidencia el marco juridico que obliga al Estado a elaborar el Plan

Estatal de Desarrollo como instrumento rector de su gestion.

El capitulo 1, inicia con e! diagndstico perfil de las estructuras
administrativas estatal y municipales que pone de relieve el grado de
desarrollo institucional del gobierno y presenta el diagnostico de la
situacion que guarda la entidad en los niveles estatal, sectorial y
regional. Se relacionan por otra parte la localizacion geografica, la

disponibilidad y caracteristica de los recursos naturales y la division
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econdmica y territorial existentes.

En el nivel sectorial se describen las actividades econémicas, de
investigacion y bienestar, tipificadas por rama de produccion y
servicios, unidad territorial y demografica, destino de la produccion y
capacidad de satisfaccion de la demanda real asi como los
principales problemas que dificultan el desarrollo sectorial. Este
capitulo se hizo con ia secuencia tematica adoptada en los niveles
estatal y sectorial se presenta regionalmente primero, los temas de
localizacion, recursos naturales y en el caso municipal la division
politica; en seguida se describen las actividades econdmicas y de

bienestar que existen en la region.

El Capitulo I, se refiere a los objetivos que deban cumplir en forma
mediata e inmediata, segin su urgencia y la capacidad de respuesta
de la sociedad y de la economia estatal. Los objetivos establecidos

son de caracter general y sectorial,

Las politicas planteadas en el capitulo Ill, consideran rangos de
marginacion: baja, media y alta y se proponen lineamientos para

identiticar la complejidad tecnolégica de los proyectos de inversion en
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las areas de infraestructura de servicios productivos y de bienestar

social, asi como de las esferas productivas que se consideran

factibles en razon del rango de marginacion,.

En el capitulo IV, se presentan estrategias y procedimientos para
alcanzar los objetivos planteados. Las estrategias recomendadas son
de caracter general para los sectores y especificos para las

actividades que requieren tratamiento especial.

Como resuitado de un proceso de investigacién en el Estado, el Plan
Estatal contiene el inventario de recursos disponibles, define objetivos
y estrategias factibles de realizar. Lo anterior dio la pauta para
presentar en el capitulo V, las metas cualitativas y cuantitativas que

es posible alcanzar en el futuro.

Por Gltimo el Plan Estatal de Desarrollo hace enfasis en los sigulentes

aspectos:

- Garantizar el orden y la seguridad en un estado de derecho -
que recupere y conserve la confianza ciudadana donde los

responsables de la procuracién de justicia alcancen autoridad
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moral y logren legitimidad social.

- Agilizar la procuracion de justicia para los trabajadores ya que

es condicion de equilibrio entre los factores de la produccién.

- Aprovechar 1a riqueza y la diversidad natural del estado para
permitir el desarrollo en un marco que asegure la preservacion
del medio ambiente mantenga el equilibrio ecolégico y permita

la conservacion de los recursos.

- Promover el fortalecimiento y la seguridad de la tenencia de fa
tierra y consolidar las actividades agropecuarias, forestal y

pesquera como ejes del desarrolio.

- Mejorar la eficacia productiva, promover el uso de
tecnologias de punta no contaminantes para agregar valor y

" generar empleo con un criterio de equilibrio regional.

- Crear polos de desarrollo productivo y fortalecer las
actividades de transformacion de los productos primarios conun

criterio de aprovechamiento integral de los recursos.
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- Ampliar y fortalecer el mercado interno, asi como la

infraestructura de servicios productivos para abrir y conservar

nuevos mercados.

- Respetar la dignidad y los derechos constitucionales de los
indigenas chiapanecos; asi como, valorar, respetar el
derecho especifico inealienable de los indigenas a la
proteccion, preservacion y desarrollo de sus culturas, lenguas,
usos y costumbres asi como de sus formas de organizacién

politica, social y econémica.
- Apoyar el desarrollo del saber cientifico y tecnoldgico.

- Garantizar que los servicios de educacion, salud, asistencia

social, recreacion y deporte, lleguen a todos.
- Preservar el patrimonio cultural e historico del Estado, y
asignar una alta prioridad de ejecucion af Programa de la Selva

Lacandona y al Programa de la Frontera Sur.

Como se puede apreciar, el marco legal de la planeacién en Chiapas,
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en consonancia con el Sistema Nacional de Planeacion, derivado de

~ articulos constitucionales y leyes reglamentarias, no sufrié
modificacion substancial alguna, continia siendo basicamente el
mismo que fue objeto de estudio, reflexion y critica en mi original
investigacion para obtener el titulo de Licenciado en Derecho, aunque
desde luego era necesario hacer las anteriores aclaraciones para

presentar un trabajo vigente y actual.

Muchas Gracias.



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

El propésito central de la presente investigaci6tn ha si-
do el analizar la congruencia entre los postulados de la pla-
neacién democrédtica y el marco jurfdico implementado para ta-
les efectos en el Estado de Chiapas,. en el perf{odo comprendl
do eptre 1982 y 1988. Lo anterior tiene como finalidad el -
proponer las adecuaciones que a nivel de leyes y reglamentos
deberén de implementarse para Inducir una mayor y més respon-
sable participacién de la sociedad civil y un m&s eficlente y
eficaz cumplimiento de las obligaciones de los gobiernos muni
cipal y estatal. - En el presente apartado se resume las con--
clusiones a las que la informacién disponible nos permitieron
establecer en los capftulos precedentes y se proponen las an-
teriormente menclonadas adecuaciones.

El anédlisis de la concepci6én e implementaci6n de la pla-
neacién del desarrollo en diferentes formaciones soclales y -
sistemas sociopolfticos y su evolucién en el tiempo, constitu
ye el marco de referencia para el presente trabajo, el conoci-
miento asf generado, nos permitié concluir que en la historla
de las formaciones sociales tanto de economfa centralizada, -
como de mercado y mixtas la planificacién del desarrollo se -
ha concebido paulatinamente como el camino méds seguro hacia -
el progreso, garantizando una mayor eficlencia y eficacia en
las acciones de gobierno; que para promover la convergencia -
de los esfuerzos de iniciativas de los diferentes sectores sg
" ciales hacia un objetivo comfin, es fundamental que exista un
orden jurfdico que norme el proceso de planeacifn desde 1la 179
jacién misma de los objetivos hacla la evaluaci6n de resulta-
dos y que en particular defina la forma en que deberd inducir
se la accién de todos los agentes sociales para alcanzar las
metas fijadas a nivel global y su cumplimjento, as{ que ante




las compiejas formaciones sociales de ia actualidad, la pla-
neacibn del desarrollo nacionai debe ser el modeic de gobier-
no en éualquier sistema politico, ya que permite etictentar -
los esfuerzos de los agentes saciales, corregir las impertec- .
clones de mercado y alcanzar una mayor eficacia en las accio-
nes del sectoer pObifco.

En el capituio segundo se analizé ta evolucion de la pla
neacifn en el pafs y sus repercusiones en Chiapas, durante el
perfodo comprendide entre 1920 a 1982. El objetivo especifi-
co fue establecer el nivel de congrdencia alcanzado entre la
intencién de planear el desarrollo nacional surgida del Esta-
do Mexicanro y el marco juridico establecido para narmar la ac
cidn gubernamental e inducir la de los particulares. Para -
ello se revisaron la concepci6n de la planeacidn naclonal, la
obligatorledad de planear que se establecib para el Poder Ejg
cutivo y los elementos de inducciodn para el accionar de los -
sectores social y privado. €1 andlisis realizade permite cop
cluir que durante este perfodo, 1a concepcibn de la planeacibn
evoluciond de la mera conveniencia de planificar el desarro-
Ilo establecida por el Poder Ejecutlvo hacfa cada vez una ma-
yor obligatoriedad hacfa las dependencias y secretarfas guber
namentales; que culmind con la necesidad de establecer la -
obligacibén constitucional de la planeacién democrdtica paras -
impulsar #n desarrollo nacional, més equilibrado, autosasten}
do y justo por una parte; y por la etra, de concebir a la pia
neacién del desarrollo como la simple programaci6r de la ac--
cién del sector ptblico de manera sectorial hacla l1a necesi--
.dad de establecer una planeacibén integral que considerard al
desarrolio regional ¥ a la participacién social en todas las
etapas de la planeacién.

Con relacién a los avances que en materia de planeaclén



se dieron en el Estado de Chiapas durante el mismo periodo, =
los ordenamientos jurfdicos legislados y sus caracterfsticas
permiten concluir que lejos de haberse ido generando una vi--
si6n sobre la necesidad de planear la acci6n de goblerno y es
tablecer un .orden a 1a acci6tn de los particulares que corres-
pondiera en el tiempo a los sucesos acontecidos en la materia
a nivel nacional se diercn desarrollos, como el de la Ley de
Cludades Nuevas, Ley de Desarrocllo Urbanoc y Ley de Planeaclén
y Urbanizacién del Estado, que ocurrieron de manera coyuntu-
ral y obedecieron a iniciativas de caréicter nacional 1levadas
a efecto por las secretarfas de estado y que constituyeron =
por ese hecho letra muerta que marcé la intenci6bn y defini6 -
la conveniencia de prever las acclones necesarias para un cre
cimiento urbano ordenado y eficiente y de marcar facultades -
al gobierno estatal para normar estos procesos, pero gue por
la limitacién de recursos y la falta de personal capacitado -
no se tradujeron en una acclén significatlva.

En términos generales se observo que el modelo de desa--
rrollo centralizado llevado al efecto por el gobierno federal,
que a nivel nacional permitid el crecimiento econémico acele-
rado y un desarrollo social sin precedente, tmplico también -
una alta . concentracién del ingreso y del bienestar social -
materializado en un lento desarrollo de la infraestructura, =«
de 1o0s recursos humanos, técnicos y financieros de la provin-
cia, sobre todo de aquellas entidades que como Chiapas se en-
contraban desarticuladas de la capital de la replblica por 1la
falta de comunicaciones.,

Este modelo de desarrollo que generd graves desequili---
brios regionales y finalmente limit6 la capacidad misma de -
crecimiento del pafs, provoc6 asimismo aue el desarrollo pro-
ductivo y cultural de los estados se viera grandemente limita



do, generando un serio obstdculo a la generacién del consenso
social requerido para definir su propio desarrolloc y concer--
tar acciores para lograrlo.

La accién pGblica en materia de obras gque fueron ejecuta
das por la Federaci6n obedecfan a objetivos y metas que a ni-
vel nacional se establecieron. Esto en la préctica se tradu-
jo en falta de participaciédn de la sociedad y el gobierno
chiapaneco ya que las decisiones atendian a cuestiones de ca-
récter coyuntural.

Por su parte los gobiernos estatales y municipales limi-
taror. sus funciones a las acclones de gobierno y seguridad -
plblica, convirtiendose en gestores de la obra plblica que la
comunidad demandaba, sin generar una capacidad propia para lo
grar consensos, gue redundo en ausencia de 1a planeacién reque
rida para eficlentar la Administracién Pablica.

En el capftulo tercero se analizb el contenido de las re
formas constitucionales y la ley en materia de planeacién pro
movidos por el Ejecutive Federal en el zifio de 1982, que se -
han constitufdo en la gufa para la implementacibn de las Le--
yes Estatales de Planeaci6n. De ello resulta evidente que -
los desaffos que enfrentd la sociedad mexicana a partir de -
1376 por las adversas condiciones econ6micas obligh a reali--
zar un gran esfuerzo ordenado y racional para poder normar el
quehacer pfiblico y orfentar las actividades del sector social
y privado, dentro de una perspectiva amplia de desarrollo.

Se concluye que la Ley, esta concebida para transformar
en forma racional y previsora la realidad econfmica y social
conforme a los valores y principios del régimen politicoy -
las exigencias del tierpo presente.



Finalmente, en el capftulo cuarto se revis6 la implanta-
cién de la planeacién democrdtica en Chiapas y los esfuerzos
por institucionalizarla en el perfode 1982 - 1988, Con base
en ellos se observé un paralelismo entre la concepcién esta--
tal y los postulados a nivel nacional. Se destacaron los es-
fuerzos realizados para sentar las bases jurfdicas y adminis-
trativas para establecer un sistera de planeacif6n estatal que
indujera a la participaci6én mas amplia y responsable de los -
particulares y obligara a la coordinacién interinstitucional
de los tres 6rdenes de gobierno. No obstante, la informacidn
disponible permite concluir que como resultado de la inercia
centralizadora y el escaso nivel de desarrollo alcanzado por
la entidad, la actitud de los servidores pGblices y la socie-
dad civil por la planeacitn no alcanz6 a consolidarse.

Entre los principales factores que han evitado que se -
evoluclone a un mayor ritmo en el logro de una participacién
responsable y organizada de la seciedad c¢ivil en el proceso -
de planeaci6n, destaca la ausencia de una normatividad que -
defina la forma en que el gobierno debe organizar y fomentar
dicha participacién, considerando las particularidades de las
diferentes zonas del Estado. Con ello la consulta popular neo
perdié su cardcter peticionario.

Ante la falta de una definict6n precisa del dmbito de -~
competencia y de las responsabilidades de cada nivel de go=--~
bierno en materia de planeacidm del desarrollo, la programacifn
integral del gasto pGblico federal, estatal y municipal enfren
ta graves desajustes en el tiempo, que le resta-eficiencia e -
fnduce al nivel municipal a realizar mayores esfuerzos por la
gestién de obras ante el gobierno estatal y federal que los -
que dedica a la concertaci6n con la comunidad.



Por otra parte esta falta de definici6n precisa de compe
tencias, conlleva a que en la ejecuci6n de los programas no -
se respete la coordinacién realizada a nivel programdtico. La
falta de organizaci6n de la sociedad civil ha redundado en la
imposibilidad de generar el consenso que se requiere para es-
tablecer objetivos precisos y concretos, tanto en el &mbito -
municipal comoc en el estatal, que permitan la formulaci6n de
verdaderos planes de desarrollo que hagan converger la accidn
de los sectores soclal y privado y de las diferentes adminis-
traciones locales hacfa la consecucién de objetivos de largo
plazo.

En sintesis el presente trabajo nos permite una conclu--
si6n general. Si bien se ha avanzado en forma importante en
la planeacién estatal, al consolidarse ]os mecanismos para la
coordinacién de los tres niveles de gobierno y para incorpo--
rar la participacion de la sociedad civil, a través de foros
de consulta, y se ha dado la implantacié6n de técnicas y unida
des administrativas que permiten la ordenacién del quehacer -
de la planeacién; es preciso fomentar en la sociedad wna act}
tud mayor hacia la participaci6n organizada y en los cuadros
administrativos una mayor capacidad para proponer estrateglas
y disefiar programas. Para ello se propone lo siguiente:

1) Precisar en la legislaci6n relativa a la planeacién -
gue los planes estatales y municipales trasciendan el
corto plazo, ya que el futuro de la sociedad no puede
definirse cada 3 & 6 anos, y que sea la propia'comuni
dad en su entorno quien defina un esquema de desarro-_
110 acorde a los esfuerzos locales. Para ello es ne-
casario establecer un programa de acciones y metas -
concretas a partir del fomento de los procesos de -
autogestién y concertacién social, lo cual implica in



2)

3)

1)

ducir la participacién responsable de la comunidad -
tanto en el diagnbstico de la problemitica como en la
definfici6n de objetivos y la validacifn de estrategias,

Definir claramente y de acuerdo a las caracterfstfcas
de cada municipio el dmbito de competencia de las tres
instancias de goblerno, y que estas asuman plenamente
las responsabilidades inherentes a la planeacibn para
que en forma ordenada conduzcan el desarrollo SociGe=-
econémico.

Reglamentar las actividades de los sectores socfales,
con el fin de involucrarlos en el proceso de planea--
cibn, ya que la norma vigente reduce la particlpacitén
de la sociedad a la mera manifestaci6bn de opiniones,

es decir, que la obligatoriedad en las tareas del de-
sarrollo socioeconfmico, hasta ahora estén reservadas
a los 6rganos de Gobierno.

Asimismo, debido a que el &xito de los planes depende
en gran parte de la calidad y confiabilidad de la in-
formacién, es necesario regular esta responsabilidad
en las normas relativas a los Servidores PGblicos, da
da la tmportancia de la informecién er la elaboracién
de diagn6sticos reales y en la consecucién de ios ob-
Jjetivos enmarcados en los planes y programas; ademds
en los acuerdos de fortalecimiento municipal, que sus
criban Ios gobierros estatal y municipal se deberd -
prever en la norma correspondiente, las medidas gue -
sancionen el incumplimeinto de dichos acuerdos.

Finalmente, y esto es motivo de aplicacifn de la Ley,
se debe fortalecer a los municipios dot&ndolos de los



instrumentos que iegalmente les corresponde para gue ==
las orientaciones de sus programas se inserten en la
Planeacién del Desarrollo Estatal y Nacional.

Con relacibén al Addendum, donde analizamos los linea-
mientos y modificaciones de los Gltimos tres afios, a
la normatividad en materia de planeacién, como son

los casos de los Artfculos 25; 26; 27 y 28 Constitu-
cionales, concretamente la reforma al Artfculoe 27,
fraccién XIX, as{ como, la expedicifn de nuevos pla-
nes y programas a nivel Federal y Local, en este caso
el vigente Plan Estatal de Desarrollo de Chiapas 1989-
1994, apreciamos que en es encia, sEe conservan loa li-
neamientos de los anteriormente estudiados a lo largo
de este investigacién.
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