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1NTRODUCC1 ON 

El ser humano planifica muchas veces los actos de su vi
da, por h!bltos concientes o bien guiado por la rutina o la -
intuición, pero también ha buscado las fórmulas racionales 
que le permitan hacer mas eficiente su previsión hacia el fu
turo. Ola a ala se avanza hacia el encuentro de la metodolo
g[a y mientras más cercano parece estar, más certidumbre e~ 
cuentra. Solamente aprovechando ta experiencia y el cancel 
miento de la realidad le ha permitido disminuir o neutralizar 
esa Incertidumbre. Es decir, mientras tenga mejores conoci
mientos de las circunstancias que lo rodean, mayores capacid! 
des de observación y de análisis y mejor experiencia sobre la 
materia, el hombre tendra mayor certeza y aptitud de prever 
los acontecimientos y en consecuencia planificar. 

Las sociedades han tenido ·la necesidad de planificar sus 
esfuerzos para lograr mejores resultados en objetivos, metas, 
propósitos. Ante la din!mica del medio social, el esfuerzo 
de planificar, es cambiante y, pese a contar con los fundame~ 
tos suficientes para prever los hechos futuros, corren el -
riesgo de encontrarse con resultados inesperados. 

ºEl Estado, ccn su cobertura jur1dica, es una expresión 
de normas que sirve como organizador del modelo de dominación 
que se quiere implantar, consolidar, desarrollar y expan
der". !/ Ello asevera que los estados contemporAneos han de
mo5trado como una de sus funciones esenciales el establecimie~ 

to y mantenimiento del orden económico, social, politice y j~ 
rtdico dentro de su territorio, y consecuentemente aparecen -
inmersos en el pr~ceso de pl~nificación. 

y Ovilla Mandujano Manuel. Teor!a del Dercc~o. México 1975. Pag. 260. 



Conforme ha avanzado la evolución de la humanidad, los -
paises han buscado su desarrollo económico y social y paulat! 
namente han aceptado que planificar el desarrollo resulta el 
camino m4s seguro y directo hacia el progreso. 

En México, con el triunfo de la revolución, surgió el 
proyecto nacional que estableció las caracterlsticas funda-
mentales para el desarrollo del pa!s. La Constitución de 1917, 
asigna al poder pOblico la responsabilidad en la conducción -
del progreso econó~lcc, de la justicia social y del desarro
llo cultural. Aqul encontramos los primeros antecedentes de 
lo~ esfuerzos realizadcs en materia de planeactOn. Al afirmar 
el Estado Mexicano el principio de rector de la economla na
cional, la sociedad encuentra el fundamento dentro del poder 
pObllco que sirva como gestor de sus requerlmier.tos de blene1 
tar. 

En nuestro pals la planeaclón adquiere su verdadero sen
tido a partir que el Estadc asume el papel de orientador del 
desarrollo económico y social. El Estadc pues, como expre-
slón de la voluntad jurldlca, viene a legitimar el proceso de 
planeaclón al reformarse los articulas 25, 26, 27 y·2e de la 
Constitución. 

Por su parte, las entidades federativas aspiran a la ob
tención de un desarrollo estatal integral estableciendo sus -
prioridades, eligiendo alternativas, fijando objetivos y me-
tas baj~ un enfoque congruente ccn la estratesla nacional. 
Las Instancias estatal y municipal son quienes tienen una 
perspectiva y un ccnoclmlento m4s claro sobre los problemas 
que ataften a su ccmuntdad, incluso er. muchas ocasiones por su 
contacto m4s directo can la pcblaclón cuer.tan con los elemen
tos basteas para proponer soluciones, por ello, es fundamen-
tal que el orden jurldlco que encauce a la planeaclón del de-



sarrollo estatal, responda a las exigencias de la sociedad. 

El objetivo principal de este trabajo es abordar los al
cances jurld!cos de la planeaclón on el Estado de Chiapas. 

La Frontera Sur de México rec!entemer.te ha tenido una !~ 

portancia inusitada en el ~mbito gubernamental¡ seguramente 
se debe a la destacada contribución de los estados del sur y 
del sureste de México, en la generación de energla eléctrica, 
producción de petróleo, as[ cerno la producción de Importantes 
productos primarios; y también se debe a los procesos m!grat~ 
rlos Internacionales, que se estAn dando en la reglón prove
nientes de paises centroamericanos. Chiapas es de los esta-
dos de la Frontera Sur, de mayor longitud de frontera con Ce~ 
troamér!ca. 

Por otro ladc, el Estado de Chiapas ha ocupado uno de 
los últimos lugares de desarrollo económico y social, en com
paración ccn el resto de las entidades federativas; al mismo 
tiempo es de las pocas entidades que aún tienen grandes exte~ 
sienes de tierras v!rgenes. 

El sector público estatal desempena un papel fundamental 
en la pro~cc!On del desarrollo de la sociedad a través de la 
inversi6n pOblica y otras acciones de fomento¡ en consecuen
cia es indispensable, como antes mencionamos, que la planea
clón del desarrollo del Estado se encauce a través de un mar
ce jur!d!co que responda Invariablemente a la realidad social. 

El contenido del presente dccumento se ha agrupado en 
cuatro capitulas y las conclusiones; en el primero de ellos 
se ofrece una explicación de los conceptos generales de p!a-
neación o plan!f!caclón, ademAs 
pr~ct!ca generalizada por algunos 

de una breve resena de su 

paises en su búsqueda por 
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lograr el bienestar social y concluye con la explicación de 
el marco teórico y metodológico de la planeaclón. 

En el capitulo segundo, se Incluye la descripción de los 
antecedentes de la planeación de México a partir del hecho j~ 
rldlco y pol!tlco que sentó las bases del Estado Mexicano: La 
Constitución de 1917. Asimismo, se presenta un recuento y c~ 
mentarlos d< las mas Importantes disposiciones jur!dicas en 
materia de planeacl6n de las etapas post-revolucionarlas, que 
a manera de panorama naciqnal sirve como referencia para el 
estudio de Chiapas; separadas en la forma siguiente: 1) Las 
transformaciones revolucionarlas {Presidente Alvaro Obregón -
Presidente Lazara cardenas 1920 - 1940) 2) La etapa desarro-
11 ista {Presidente Manuel Avila Camacho - Presidente Olaz Or
daz 1940 - 1970); y 3) El desarrollo critico {Presidente Luis 
Echeverrla - Presidente José L6pez Portillo 1970 - 1982). Por 
otra parte, en cada una de estas eta~as se senala cuales han 
sido las disposiciones jurldicas que se han creadc en Chiapas 
er. el a~bito de la planeación. Resulta Importante precisar 
que er. el trascurso de nuestra inve$tigaci6r., er.contramos 
qu< en Chiapas durante el periodo post-revolucionario fue in
cipiente la formaci6n de normas en el tema que nos ocupa, On! 
camente se crearon preceptos que atendtan en forma parcial o 
sectorial los asuntos del desarrollo estatal. Es posible que 
esto ocurrió porque la planeaci6n habla sidc una herramienta 
alejada de la entidad, o bien, porque el Gobierno Federal con 
su marcado centralismo sin proponerselo, resto iniciativa y 
creatividad a los gobiernos estatales. 

Capitulo tercerc, se presenta una resefta de las reformas 
a la Carta Magna y la reglamentación relativas a la planea
cl6n, que fueron motivados por el Ejecutivo Federal, ante las 
transformaciones y requerimientos de \a sociedad y el inapla
zable fortalecimiento del sistema politice. 



En el capitulo cuarto, se aborda en forma ccncreta lo 
ocurrido en materia de planeaclón en el Esta~o de Chiapas. El 
anallsls en este apartado Inicia a partir de 1982, año en que 
la Federación Impulsa en forma deterwlnante a la planeacl6n -
regional y estatal y la participación de las Instancias gube~ 
namentales en el proceso de planeación, además de ello, se 
anal Iza el fortalecimiento observado en el aparato admlnlstr!!_ 
tlvo que culminó con la creación del marco jurldlco que regu
la las acciones de los actores del desarrollo de la entidad. 

Finalmente se presentan las conclusiones derivadas de 
los resultados de la Investigación. Entre otras cosas, se 
concluye er. Ja neéesidad de reformar Ja Ley de Planeaclón del 
Estado con el objeto de que Ja participación, de Jos sectores 
que conforman a la sociedad, trascienda y no se quede en la 
sola manifestación de opiniones. 



CAPITULO PRIMERO 

EL MARCO CONCEPTUAL DE LA PLANEACION 

La forma como han evolucionado históricamente las rela-
clones entre el Estado y la sociedad marcaron la pauta en -
la Implantación de la planeación como técnica para hacer mas 
eficiente las complejas tareas del sector pOblico definidas -
en el esquema que asume el Estado bajo nuevas modalidades de 
Intervención. 

Esta creciente Intervención del Estado en la vida econó
mica, logró dar un Impulso que revitaliza aOn mas el proceso 
de acumulación del modo de producción capitalista, mediante 
un conjunto de nuevas responsabilidades que se expresan en 
las funciones de regulación, producción, acumulación y finan
ciamiento del aparato gubernamental. 

Estos factores propiciaron un crecimiento extraordinario 
de las estructuras de gcblerno, conformando un sector pObllco 
de enorme complejidad, con criterios y procedlmler.tos de a~ 

tuaclón especial izados que exigen un manejo ordenado y eflcle!J. 
te para evitar el desperdicio de reccrsos en el cumplimiento 
de sus funciones. 

En este contexto, es comprensible que toda nación encami 
nada a lograr una mayor evolución en su desarrollo, manifies
te una constante preocupación por buscar criterios y procedi
mter.tos que garanticen eficiencia y racionalidad en el manejo 
de lo• recursos pObllcos.· Es este aspecto neuralglco, lo -
que justifica la adopción de la planeación como sustento téc
nico de la Administración POblica y como método de gobierno -
para Impulsar el desarrollo económico. 



1.1 CONCEPTOS GENERALES DE LA PL~NEACION 

Planear es una facultad propia del ser humano, porque en 
hacer planes se conjuga la raz6n o conocimiento con la volun
tad y los prop6sitos mediante el cual se toman decisiones re~ 
pecto a acciones a realizar en el futuro para conseguir el l~ 

gro de ciertos objetivos. As! la planeaci6n constituye una 
expresi6n de la voluntad para incidir en acontecimientos posl 
tivos para conseguir los resultados que se deseen y no otros 
que pudieran ocurrir sin una intervenci6n previamente determl 
nada. 

Los elementos que dan forma a un plan son los objetivos 
a lo~rar y las acciones por medto de las cuales se alcanzaran 
esos objetivos. 

La definici6n de objetivos para la planeaci6n, es la re~ 
puesta al 11 que queremos'' y la determinación de las acciones 
a realizar constituye la respuesta al 11 como lo obtendremos''. 
y a partir de ello, decidir que acciooes se ejecutar6n, est~ 
blecer la forma en que se implantar6n las decisiones que se 
tomarán, los ''medios~ que se emplear!n y los ''recursos'' 
que deber6n destinarse. 

En relaci6n a la forma precisa de referirse al término -
planeaci6n o planif1caci6r. el Dr. Carrillo Arronte dice: 

'' •.. cuando una persona o un grupo de ellas aplica su -
capacidad de razonar para elegir la mejor alternativa de las 
disponlbl~s con el fin de realizar una meta especifica, esta 
r6 planificando. La Idea central es establecer relaciones 
entre medios y fines con el prop6sito de obtener estos media~ 
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te el uso mas eficiente de aquellos•. !/ 

Por lo tanto, la planificación indica la elaboracl6n de 
planes que pretenden alcanzar objetivos previamente def lnldos 
y en congruencia la utilización del término planeaclón o pi~ 
nlflcacl6n se puede usar de manera Indistinta. 

Existen diversas definiciones de la Planeacl6o; 

Rogello Montemayor dice: 

• ••• mas que un conjunto de procedimientos técnicos, la 
planeaci6n es una practica polttlca; un proceso de transform~ 
cl6n de la sociedad que lleva a la conjunción de los distln 
tos Intereses nacionales; por st sola no resuelve los probl~ 
mas ni asegura certidumbre frente al futuro; pero si permite 
de disponer de mejores Instrumentos •.• • !f 

Marcos Kaplan afirma que es: 

11 Una intervención deliberada, basada en un conocimiento 
racional mlnlmo del proceso socloecon6mlco y de sus leyes. Es 
una actividad compleja y continua, con diferentes funciones, 
tareas y etapas que se desarrollan ec el tiempo. Es un con 

y Carrillo Arronte, Ricardo •. "Aspectos Técnicos de la Planlflcaci6n 
Económica•. Economla Polttlca. E.S.E. del I.P.N. Volwnen XIII N• 2 
y 3 México 1976 Pag. 32. 

~/ Montemayor, Rogello. El Sistema Nacional de Planeación DemocrAtlca -
Revista de Admlnlstracl6n POblica 55/56. INAP. México 1983. P6g. 21. 



junto de actos que ccnflguran un proceso singular de otra mas 
general, el de las declsiores del poder polltlco". ~/ 

Otro autor explica que: 

" La planlflcacl6n es el Instrumento que en un momento -
dado adopta un pals por uno declsl6n polltlca y en conforml-
dad con el ordenamiento jur!dlco vigente, para coordinar to-
dos los esfuerzos que deben reallzarce y escoger los medios -
adEcuados para alcanzar en un plazo determinado los objetivos 
previamente establecidos en el campo del desarrollo econ6mlco 
y soc lal. que sean. coherer.tes con los recursos y necesidades 
del pals". y 

1.2 PRINCIPALES ENFOQUES 

Existen tres escuelas del pensamiento econ6mlco ~ue tie
nen en la planeacl6n el punto de referencia para el dlse~o e 
lnstrumentacl6n de sus polltlcas: 

La escuela surgida en los paises capitalistas altamente 
desarrollados, cuyos anal!sls giran alrededor del mercado co
mo centro regulador de la actividad econ6mlca. A este esque 
ma se le ha dado en llamar "planeacl6n Inductiva" porque el -

!/ Kaplan, Marcos. Sociedad, Polltlca y Planlflcacl6n en América Latina. 
UNAM Méxlcc 1980. Pag. 114. 

iy Flrgau, Yanes Konrad: "La planlflcacl6n, su lnclusl6n dentro del cua
dro general de formacl6n del jurista", en Revista del Ministerio de -
Justicia, Ntlm. 40, Abril-Junio, 1979, Venezuela. 
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papel del sector público se restringe al apoyo de las activi
dades de los demas agentes eccn6micos y es el mercado quien 
en última instancia dirige y regula los procesos econ6mlcos, 
tanto en lo referente a la determlnaci6n de los niveles de 
produccl6n como los de la dlstribucl6n y el consumo. En el 
mercado del sistema capitalista, los diferentes agentes econ! 
micos, tanto del sector público como del privado y del social, 
son relativamente independientes entre si. 

En los paises donde predomina la empresa privada, como 
los Estados Unidos, Inglaterra y Jap6n la planeaci6n desempe
na un papel vltai aunque relativamente indirecto en el proce
so econ6mico. Los gobiernos realizan un.esfuerzo conciente 
para alcanzar el crecimiento econ6mlco, mediante diversas p~ 
llticas fiscales, monetarias y de comercio exterior; es decir, 
empujan la economla en una dlrecci6n deseada. 

A pesar de que en los paises capitalistas altamente des~ 
rrollados no se elabora un plan detallado en el sentido de un 
conjunto de objetivos especlficos, se efectúa una planeaci6n 
gubernamental que se fundamenta en analisls de las tendencias 
del pasado y de las proyecciones de las ccndiclones econ6m! 
cas futuras. 

En segundo lugar destaca la pianeacl6n en la Uni6n Sovi! 
tica y los paises de Europa Oriental, donde el gobierno con-
trola en forma activa y directa los movimientos de la econo-
mla mediante un proceso central de toma de decisiones. Un 
conjunto especifico de objetivos previamente determinados por 
los planificadores centrales constituye la base de un plan 
econ6mico nacional completo y general. Los recursos materia
l~s como financieros, se asignan de acuerdo con los raqueri-
mlentos de materiales, mano de obra y capital del plan gene-
ral, no de acuerdo con los precios y las condiciones de la 
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oferta y la demanda del mercado, como ocurre en las economtas 
de mercado. 

As! pues, la diferencia eser.cial entre la planificación 
en las economtas de mercado y en las economlas de mando es la 
existente entre la inducción y el control. Mientras el pri-
mer tipo de planificación sólo trata de Impedir que la econo
mta se salsa de un camino deseado de crecimiento estable me-
diante instrumentos activos pero indirectos de la polltica 
económica, el segundo no sólo elabora un conjunto especifico 
de objetivos representativo de un curso de ~regreso económico 
deseadc, sino que ademAs trata de ejecutar su plan mediante -
el control directo de las actividades prActicamente la totall 
dad de las unidades productivas de toda la economla nacional. 
En suma, el plan de la economla de mando senala la posición -
futura de todos los factores económicos. 

Sin embargo, ni siquiera los paises socialistas tienen -
una planificación ciento por ciento centralizada. Por ejem-
plo, ciertos aspectos de la economla de mercado se ponen cada 
vez mAs de manifiesto en la producción, distribución y deter
minación de los precios de una gran diversidad de bienes de -
consumo de la Unión Soviética. 

Finalmente, en la década de los cincuenta surge una c~ 

rriente del pensamiento econ6mico ccn una nueva concepci6n 
del desarollo, dicho pensamiento giró alrededor de la Coml 
slón Económica para América Latina (CEPAL), quien hizo propo
siciones sobre el desarrollo fatinoamerlcano mAs acorde con -
la realidad y las necesidades de estos paises. Se senaló la 
necesidad de que el sector pObllco desempenarA un papel mAs -
relevante en la promoción y conducción del desarrollo dejanJo 
amplios espacios económicos a los sectores privado y social -
para que juntos se complementaran en el proceso de acumulaclón 
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de capital. El estado aplica un conjunto de medidas de poll
tlcas económicas que son obligatorias para el sector pQbllco 
y a través de medidas Indirectas promueve la actividad de los 
sectores social y privado. Con ello el estado es el respons~ 

ble de guiar y conducir el rumbo de la economla y de la socl~ 
dad, pero los sectores privado y social son los actores prin
cipales en el proceso. 

Esta Qltima corriente econó~lca tuvo una mayor aceptación 
en los gobiernos latinoamericanos. Reconocieron la necesidad 
de utilizar la planeaclón como Instrumento b6sico de la poll
tlca de desarrollo y ampliar la participación del estado en 
su conducción y promoción a través de una mayor participación 
como productor de bienes y servicios y como creador de la In
fraestructura b6slca. En 1965, el Instituto Latinoamericano 
de Planificación Económica y Social (ILPES) reafirmó el reco
nocimiento de que la planlflcacl6n puede ser un eficaz instr~ 
mento para orientar el proceso de 
Institucionales en el sentido de 

reformas estructurales e 
promover y hacer viable un 

proceso de desarrollo que cumpla slmult6neamente con los obj~ 
tlvos económicos, polltlcos y sociales que ha llegado a plan
tearse la sociedad latinoamericana. §./ 

Puede decirse que a grandes rasgos estos Intentos tuvie
ron serlas limitaciones, sobre todo porque el sistema polltl 
co de los gobiernos de ·la reglón distanció a planificadores 
de los c!rculos de poder y marginó y redujó a la planeaclón a 
la mera formulación de planes sin considerarlos como un Ins
trumento viable. Por estas razones las primeras experiencias 
de la planeaclón registran mas que un esfuerzo para utilizar 
los planes con fines deliberados de cambio, una marcada ter.
der.cla a constituirlos en medios de racionalización y coordi
nación formal de la polltlca de desarrollo. Todo esto Impi
dió vincular la definición de obJ~tlvos de mediano y largo 

y ILPES. "Discusiones sobre Planificación" Declmosegunda Edición 1981. 
Siglo XXI. 
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plazo con la programación anual del gasto y la asignación y 
ejecución de los recursos. 

Estas restrtccione~, disminuyeron la importancia de la 
escuela de la CEPAL er. el diseno e instrumentación de la poli 
tlca económica latinoamericana y se propició un liberalismo 
mas estrechamente ligado a las necesidades del modo de produ~ 
clón capitalista de los paises mas desarrollados. Este proce
so ha generado que la mayorla de los paises latinoamericanos 
estén perdiendo la capacidad para manejar y regir sus polltl
cas económicas en conjunto, porque estan siendo determinadas 
por los grandes centros Internacionales de poder. 

Para latlnoamérlca ante el relativo fracaso de la plane~ 
clón nacional, la alternativa viable es impulsar el desarrollo 
de las reglones de cada pals para ampltar su capacidad, para 
protagonizar y conducir las grandes transformaciones que ocu
rren en el mundo actual. Ello les postbllltarla Incorporarse 
al desarrollo e intercambio económico mundial con menores de! 
ventajas. 

Esta concepción de la planeaélón para el desarrollo no 
sólo crearla condiciones para una reactivación del proceso 
económico regional apoyada en las ventajas comparativas de c~ 

da una de ellas, sino que también darla posibilidades parar~ 
cuperar las bases de un crecimiento menos desequilibrado de -
su economla. 

1.3 EL MARCO TEORICO Y METODOLCGICO DE LA PLANEAClON 

La planeaci6n, como instrumento fundamental para hacer 
mas eficiente la intervención del Estado, Infiere en dos gran
des campos: el interno, que se relaciona a las funciones de 
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la estructura orgánica de la Administración POblica y el ex
terno, que considera al sector pObllco como el agente dinámi
co capaz de Inducir y acelerar el desarrollo económico de la 
sociedad en su conjunto. 

1.3.1 PLANEACION 

La planeación es tanto un sistema como un proceso, a tr! 
vés del cual se toman decisiones y se realizan acciones ten
dientes a seleccionar alternativas de desarrollo social, polL 
tica, económica, tecnológica, financiera, etc. en forma ract~ 

na! y coherente con sus correspondientes objetivos y metas en 
el corto, mediano y largo plazo que inciden en los ámbitos n~ 
cional, regional, estatal, municipal y local. 

Si la planeación es un proceso y a la vez un sistema, 
resulta conveniente establecer los alcances de esta interac
ción (Proceso - Sistema), retomando las ideas conceptuales -
que expliquen el contenido de ellas: sistema, es un conjunto 
de elementos lntlmamente relacionados para lograr un objetivo 
comOn; proceso, es Ja actividad o fenómeno que modifica unos 
insumos para obtener un producto diferente, por medio de un 
procedimiento establecido; por lo tanto, el proceso es ese~ 
clalmente dinámico, ya que se refiere a una transformación. 

A partir de estos criterios, se establece que Ja planea
clón como un proceso, Implica la integración del siguiente 
conjunto de etapas progresivas y secuenciales: formulación, 
instrumentación, control y evaluación. 

L~s etapas consisten en: 

" ••• Formulación: es el conjunto de actividades para la 
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elaboracl6n del plan •.• y los programas a mediano plazo, con
sistentes en: la preparacl6n de dlagn6stlcos econ6mlcos y so
ciales; definici6n de objetivos y prlorldades; se~alamiento 

de estrategias y pollticas de caracter global, sectorial o r~ 
gional; especlflcaci6n de las areas o aspectos de los planes 
o programas que seran objeto de coordinación entre las respon 
sables de su elaboraci6n; y la compatibilidad de lntegraci6n 
de los programas de mediano plazo con el plan nacional en el 
caso de los programas, Incluye la definicl6n de metas. 

lnstrumentaci6n: en esta etapa las actividades realiza
das traduciran los planteamientos del plan y programas de me
diano plazo, en acciones concretas a través de la elaboraci6n 
de los Programas Operativos Anuales, Globales, Sectoriales, 
Institucionales, Regionales y Especiales ••• 

Control: es el conjunto da actividades a través de los 
cuales se identifica el grado de cumplimiento de los planes y 
programas a fln de localizar posibles desvlaclones y verifi
car si el proceso funciona de acuerdo con las normas, téc
nicas y tiempos establecidos. 

Evaluacl6n: es una etapa del proceso de planeacl6n que 
consiste ·en la valoraci6n cualitativa y cuantitativa de los 
resultados de la planeaci6n, (plan, programas y proyectos) en 
un lapso determinado. La evaluacl6n abarca también el funci~ 
namiento del sistema en su conjunto, a fin de precisar meted~ 
logias, y mejorar procedimientos y responsabilidades". Y 

y Montemayor Roge! lo. El Sistema Nacional de Planeacl6n DemocrAtica. 
Revista de Admlnlstracl6n Pública I.N.A.P. PAg. 24 y 25 
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El universo de la planeacl6n esU delimitado por tres 
grandes aspectos: el territorio que pretende abarcar, la es 
tructura social y económica en donde pretende Incidir y el 
tiempo en que se pretende realizar. De esta concepción sur
gen tres tipos de planeacl6n: A) El de alcance espacial que 
pueden denominarse como planes nacionales, regionales, de 
6rea, estatales, municipales y locales; B) De cobertura eco
n6mlca~soclal, donde surgen los planes globales, semiglobales, 
multisectoriales, sectoriales, por ramas. institucionales y 

por empresa; y C) De alcance temporal, que se denominan de 
corto plazo, como planes de mediano plazo y de largo plazo.~ 

El alcance espacial de los planes, se define en términos 
de ldentif lcacl6n con el area geograf ica respecto al cual se 
han establecido las acciones planeadas. Los tipos de planes 
mas usuales en esta clasif lcacl6n son los que tienen una c~ 
rrespondencla directa con las divisiones administrativas del 
espacio geogr6fico, como es el caso de las nacionales, estat~ 
les, municipales y locales. 

La claslflcacl6n de los planes de cobertura econOmica-s~ 
cial se definen de acuerdo al tipo de factores o partes ~el 
campo de la economta que se considera como elemento central 
de la materia que traten. 

La temporalidad de los planes se refiere al lapso que 
cubre el plan elaborado. La temporalidad del plan sera su -
"periodo de vigencia". De esta forma se acostumbra clasifi
car a los planes en: 

Planes de largo plazo: con una deflnic!On de grandes ob
jetivos que derivan del anallsls de los alternativas de desa
rrollo y su estrategia. 

~ Nudelman Pablo. "Claslflcacl6n de los planes económicos sociales" 
~xlco 1980. CECAOE. Secretarla de Programación y Ptesupuesto. 



17 

Planes de mediano plazo: constituyen la crlstallzaclón 
de una etapa dentro de una estrategia definida de largo plazo. 

Planes de corto plazo: la planeaclón de corto plazo se -
efectQa en dos modalidades: a) La orientadora, que se reduce 
a la proyección de los factores que lncldlr~n en la economla 
en su conjunto, las cuales reflejan las decisiones de acción 
frente al sistema económico; b) La operativa, a través de la 
cual se establecen dentro del marco de las estrategias de de
sarrollo y los planes de mediano plazo, las bases del compor
tamiento de la ecooomla en el corto plazo. Se definen tam-
blén las metas correspondientes al sector pQbllco y las orleR 
taclones de la acción del sector privado a través de los pro
gramas de polrtica económica. En el universo de la planeación, 
esta modalidad es conocida comQnmente como Plan Operativo 
Anual. 
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Por ser la expresión concreta e Inmediata de la planea-
clón, el Plan Operativo Anual plantea los re~ulsitos flnancl~ 
ros, materiales y humanos e identifica el tiempo y el terri
torio en que se ejecutan las actividades de acuerdo a las exl 
ger.cias del desarrollo económico. 

El Plan Operativo Anual nace de la presupuestaclón econ! 
mica siendo los más importantes: el presupuesto econOmicc, -
presupuesto del sector público, presupuesto monetario y fina~ 
clero, presupuesto regional, presupuesto sectorial, etc~ 

1.3.2 LA PROGRAMACION 

As! como la planeación contiene en el plan su principal 
instrumento, la programación tiene en el programa su origen -
y contenido. Programar, es una disciplina de ordenamiento r~ 
clona! de los recursos para conseguir objetivos precisos. 

El programa es un Instrumento para establecer objetivos 
y metas cualitativas y cuantitativas, en función de un resul
tado final que se cumplir! a través de· la Integración de un 
conjunto de esfuerzos con recursos materiales, humanos y fi-

nancleros que se le asignen, con un costo global y unitario -
determinado. Este aspecto se trata concretamente en el capi
tulo cuarto: 1'La Planeaci6n en Chiapas••. 

1.3.3 LA PRESUPUESTACION. 

El presupuesto por progra~a es el Instrumento que vincu
la la planeacl6n, la prcgramacl6n y la ,presupuestacl6n hacien
de de estas etapas un sólo proceso dln4mlco y flexible para -
conducir y orientar el desarrollo económico y social. Su fu~ 
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cl6n b6slca es la de adecuar e Incorporar en el ccrto plazo, 
los objetivos, prioridades y meta• de largo y mediano plazo -
establecidos en el plan, seleccionar las combinaciones de re
cursos de la manera m6s adecuada posible, y por último, asig
nar los recursos financieros. 

El presupuesto por programa en el proceso de la planea-
cl6n es definido cerno el instrumento que vincula la planeaci6n 
de largo y mediano plazo con la de corto plazo, es decir, como 
el Instrumento que le permite a la planeaci6n trascender de -
lo planeado a lo realmente ejecutado. 

El presupuesto por programa es un método que permite fi
jar los fondos obtenidos con las realizaciones que se persl-
guen con ellos, combinando los recursos financieros y reales 
con objetivos seleccionados. Este hecho posibilita la medi-
cl6n de resultados y su comparación con sus respectivos ces-
tos, lo que permite la evaluación técnica de los programas. -
Por lo que se constituye en el Instrumento del que se sirve -
la ad~lnlstracl6n pública para adoptar decisiones racionales 
en cuanto a sus objetivos, metas y medios y desde luego sobre 
las consecuencias financieras de tales decisiones. El presu
puesto por programa en este sentido no ~6lo es una clasiflca
cl6n m6s para mostrar el costo de los programas y objetivos, 
sino también es una metodologla para la mejor organización de 
los recur:¡os. 

En slntesls •. la planeacl6n esta formada por dos tipos de 
Instrumentos: uno de orientación de la conducta del desarrollo 
y otro de operación de la accl6n Inmediata. Del primero, re
visten el caracter mencionado los planes de desarrollo econo
mice y social de largo plazo, los planes de desarrollo de me
diano plazo y los planes de lnversl6n y de actividades del 
sector público de mediano plazo; del segundo, los presupuestos 



económicos, nacionales, los Planes Anuales de Desarrollo y 
los presupuestos-programas de los gobiernos. 
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En México, con el triunfo de los revolucionarlos sobre -
el régimen de Don Porfirio Olaz, se derrumba toda un sistema 
socio-pal ltico y económico y empieza a surgir un nuevo modelo 
de desarrollo basado en un instrumento ordenador de la nueva 
sociedad que surg!a: La Constitución de 1917; en ella el Cons
tituyente de Quer~taro plasma las aspiraciones de la sociedad 
mexicana. Concilia los aspectos estructurales, las garantlas 
individuales e innova a las Constituciones hasta ese momento 
existentes al introducir las Garantlas Soclales 1 en los ar
ticulas 3•, 27' y 123• de la m~sma. Con ello se determina 
que es el Estado Nacional y su representante el Gobierno o P~ 
der Público el responsable de la conducción del proyecto na-
cional, es decir, conducir la economta, la vida po\ttica y la 
acción cultural y social. Aqul encontramos los primeros anti 
cedentes de los esfuerzos realizados en materia de planeact6n 
en nuestro pats. 

Basados en los principios del Constituyente en cua~ 
to al pacto federal y que el municipio es la base de nues-
tra organización politica y administrativa; en las \nstanctas 
estatal y munlclpal se ha visto reduclda su participación 
en el desarrollo Integral del pals ya que los reg!menes 
postrevoluclonarlos han emprendido las tareas de la plane! 
clón, salvo algunos periodos en los que no se lmprlml6 el -
impulso necesario. 
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2.1 INICIOS OE LA PLANEACION EN ETAPA OE LAS TRANSFORMACIONES 
REVOLUCIONARIAS (1920 - 1940) 

El periodo presidencial de Alvaro Obregón significó un -
proceso de aprendizaje polltico y ad~inistrativo tanto pór la 
parte de la sociedad civil como del Estado. Se hicieron es
fuerzos para asimilar experiencias de otros palses e~ m~teria 
de desarrollo económico, poltticc y social, pero estos fueron 
llevados a la pr6ctica aur~nte el re;lmen d•I Presidente Ca-
lles;quien en su informe de gobierno del primero ae septierr.t·re 
de 1928 expreso la necesidad de dlsenar un proyecto de desa-
rrollo eccnOrr.ico basado en el c61culo. las estadlsticas, la -
exp~rlencia y de acuerde con los recursos y las circunstancias 
de ese momer.to. 

Fue 2 ancs después ccando el entonces Presidente, lnge-
niero Pascual Ortiz Rubio el dla 12 de julio de 1930, decretó 
la Ley sobre Planeaci6n General de la República. En esta Ley 
se reconocla impllcitamente la llmitaci6n de los mecanismos -
tradicionales de asignaci6r. de recurso• para awpliar la infr~ 

estructura eccn6mica del pals y elevar al mismo tiempo, el n! 
ve! de vida de la pobiac!On. De ah! que en su texto senalar6: 

" ••• Que toda medida administrativa trascendental obede~ 
ca a un programa definidc basado en el estudio previo del de
sarrollo orden<do y armónico del pals en que se vive. 

Que cuando se han multiplicado los medios de relación eil 
tre los seres humanos, cuando por la industria moderna se han 
originadc nuevas necesidades, cuando el aprovechamiento de la 
tierra ha sidc m6s ju•to ••• , se ha convertidc el problema pr! 
mitivo de un mejorawiento urbano en otro m6s awpllo de car6c
ter regional, y de ali! hasta Intentar, lo que muchos paises 
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vienen emprendler.do, la realización de una positiva planeacl6n 
nacional. 

Que México ha llegado a un momento histórico en que no -
debe continuar apartado de este mctlvo general porque llega-
ria dentro de poco tiempo a tales condiciones de atraso que -
el contraste existente serla cada vez mas desfavorable para -
promover su franco des arre l lo material y ccnstructi vo". 'l./ 

El propósito de contar con un conjunto coherente de medl 
das encaminadas a reconocer y aprovechar los recursos natura
les del pals, llevo a que en la Ley de Planeacl6n se estable
ciera la formulación del ''Plano Nacional de México''. Con ello 
se daba respuesta a la necesidad de partir del conocimiento -
del poter.clal de desarrollo, para consolidar la reconstrucción 
e Impulsar la Industrialización y modernlzaclOn del pals. 

El plano estarla Integrado por ura serle de documentos -
grHlcos que abarcarlan, entre otros aspectos, la división 
del territorio por reglones, los transportes y el aprovecha-
miento de los recursos forestales y acutferos. 

La responsabilidad de elaborar "Todos los estudios, pla
nos y programes enumerados en la Ley''1~/ corresponderla a 
una Comisión de Programa que se integrarla con el personal de 
la Secretarla de Comunicaciones y Obras Públicas, la cual co~ 
tarla con el apcyo de la Comisión Nacional de Planeacl6n que 

2/ Ley sobre Planeaci6n General de la República, Secretarla de Comunica
ciones y Obras Públicas, p 11, cit. por Wlon1ek, Miguel S., "Antecede!!. 
tes e Instrumentos de la Planeacl6n en México". Bases para la Planea
cl6n Eccn6mlca y Social de México. 12a. Ed. Siglo XXI México 1983 p.25 

1g/ Idem pag 11 
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estarla formada por el Presidente de la RepGbllca come Presi
dente Honorario, el Secretarlo de Comunicaciones y Obras PG-
bllcas como Presidente Ejecutivo, as! como por representantes 
técnicos de todas las Oependenclas Federales, de los organis
mos profesionales y de Jos organismos representativos del se~ 
tor privado. 

A fin de ordenar y coordinar las actividades del Sector 
PGbllco se acordó la lntervenclór. de la Comisión de Programa 
en la autorización de obras materiales. En caso de existir -
diferencias o conflictos entre las dependencias y la Comisión 
de Programa se· recurrirla en primera Instancia a la Comls!6n 
Nacional de Planeacl6n o, en su caso, al Presidente de la Re
pGbl ica para la solución definitiva del desacuerdo. 

La Ley sobre Plareac!ón General de la RepGblfca represe~ 

tó el primer paso en un largo camino: La lntegracl6n de un 
marco jurldlco que normara las actividades de planeaci6n'. E!_ 
tableci6 las primeras bases para la coord!nacl6n y encauzamle~ 
to de las actividades del Sector PGbllco, al pretender que se 
realizara un inventario de los recursos disponibles e Iniciar 
los trabajos de ·infraestructura necesarios para apoyar el pr~ 
ceso de lndustrla!lzaci6n as!, el articulo 1• de dicha Ley 
establece: 

"La planeacl6n de los Estados Unidos Mexicanos tiene po~ 
objeto coordinar y encauzar la> actividades de las distintas 
de"endenclas del Gotierno para consegclr el desarrollo mate-
ria! y constructivo del pals, a fin de realizarlo en forma O!. 
denaéa y arm6nica, de acuerdo con su topografta, su clima, su 
poblacl6n, su historia y tradición, su vida funclor.al, social 
y econ6mlca, la Defensa Nacional, la salubridad pGbllca, y las 
necesidades presentes y futuras". 1.!/ . 

.1LI 1 bid. pag. 1e 
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Con la expedlclOr. de la Ley de PlaneaclOn de 1930, se 
dlO Inicio formalmente a un esfuerzo casi Ininterrumpido por 
orden•r y encauzar el desarrollo del pals, y si bien todo pa
rece Indicar que esa Ley fue r6pldamente rebasada por las el~ 
cunstanclas y hasta la fecha se carece de testimonios sobre -
el funcionamiento de las comlslor.es en ellas establecidas y -
de la elaboraclOn del "Plano Nacional de México". 

Como resultados prácticos. más o menos importantes, se -
podrlan mencionar dos: la creación de la ComlslOn Técnica del 
Programa de AcclO• EconOmlca Administrativa, la cual fljO no~ 
mas de acclOn par.a la Industria, el comercio y el trabajo. EJ:!. 
tre los documentos elaborados por estE organismo sobresale el 
programa orgAnico de acclOn. Por otra parte, tawblén como en 
un efecto de la Ley antes mencionada, se mejoro lá organlza-
ciOn del Departamento de Estadistica Nacional. lo que a su 
vez di O como resultados una mayor calidad en los censos d'e P.Q. 
blaciOn, agricultura, ganaderla e industria de 1930. 

Este intento de planiflcaclOn quedo casi en su totalidad 
a nivel legislativo. 

En medio de la gran depreslOn econOmlca mundial en la 11 
convenciOn del Partido Nacional Revolucionarlo en diciembre -
de 1933 elaboran el prim•r Plan Sexenal. Este Plan se Inspi
ró en parte, en la polltica de intervenclOn estatal que sur-
gla en los paises occidentales mas desarrollados como respue~ 

ta a la crisis econOmica mundial. 

Este Plan Sexenal represento el primer esfuerzo por con
ducir Integralmente el desarrollo nacional, a partir de un d.Q. 
cuw•nto polltlco y prcgramatlco; fue el documento base en la 
campana de cardenas y slrviO posteriormente para evaluar los 
resultados de su adwlnistraciOn. El plan significo desde el 
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momento mismo de su gestacl6n, un compromiso polltlco con al 
canees y objetivos definidos. su prop6slto era g"lar la ac
cl6n del gobierno para materializar los postulados de la Rev~ 
lucl6o, remarcandc los referidos a la elevacl6n.del nivel de 
vida de la poblacl6n. Con este plan se deseaba Impulsar el -
desarrollo econ6mlco y superar condiciones dlflclles del sec
tor externo¡ asimismo se hacia hincapié en los problemas 
agrarios y educativos; este documento presentaba a la planea
ci6n cerne un proceso eminentemente politico; por otra parte, 
en el se establee la que e\ Estado es un ageote ~ctlvo de ges
t16n y ordenacl6n de los fen6menos vitales del pals, y se re
chazaba el simple mecanismo de mercado, si bien la regulaclo-
nes a las actividades del sector privado eran aOn Incipientes, 
ya que el plan se enfocaba baslcamente a las actividades del 
sector pObllco. Este plan. particularmente .nacionalista, pa
rec[a en aquel tiempo un texto declarativo y·partidlsta sin -
embargo, las circunstancias hlst6ricas le permitieron exaltar 
el papel rector del Estado; en el aspecto polltico, C6rdenas 
logr6 consolidar el poder central conform6ndose as! un verda
dero proyecto nacional. Con el prop6slto de hacerlo funclo-
nal, se establecl6 una Comlsl6n asesora para definir los co-
rrespondlentes programas de gobierno. 

En su contenido el plan destaca las medidas para avanzar 
en la apllcacl6n de.la justicia social, as! como en el forta
lecimiento y desarrollo de la actividad econ6mlca. Objetivos 
prioritarios fueron el reparto agrario, el otorgamiento de S! 
gurldad jurldlca y apoyo material a los campesinos. Ocupa un 
lugar Importante la propuesta de construir un sistema econOml 
co propio, capaz de lograr un abasto suficiente para satisfa
cer las necesidades b6slcas de la poblacl6n. 

Este plan reconocl6 la Importancia de otorgar mayores r! 
cursos a la educacl6n y al mejoramiento de las condiciones de 
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salubridad y atención médica, sobre todo a la población rural. 

El Plan Sexenal 1934 - 1940 fue básicamente un conjunto 
de ~ostulados generales de polltica económica, donde el tipo 
de planeacl6n que se prctcndla llevar a efecto quedaba circun1 
crito exclusivamente al ámbito del sector público. La estru~ 
turaci6n del documento respondla en gran medida a la organiz! 
ci6n administrativa del gobierno. Sus diferentes capitulas -
correspondlan a las Secretarlas y Departamentos de Estado que 
existlan en ese momer.to. 

La importanci~ del Plan Sexenal en las transformaciones 
emprendidas bajo la dirección del General Lázaro Cárdenas tu
vieron una gran importancia ya que marcarlan la pauta para la 
modernización del pals y la diversificación posterior de su -
estructura productiva. 

Por otra parte, la adecuación de la estructura adminis-, 
trativa del gobierno era ya reconocida como una condición ne
cesaria para la viabilidad de la Planeaci6n del Desarrollo N! 
cional. por lo que en apoyo a este proceso, se revisó la es-
tructura de la administración pOblica. En 1934, se creó la -
Comisión lntersecretarial para el mejoramiento de la organiz! 
ci6n de la Administración POblica. Esta Comisión habrla de -
influir considerablem~nte para que en 1935 fuera publicada la 
Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado, que establecerla 
y delimitaba las funciones, atribuciones y competencias de C! 
da una de las Secretarlas y Departamentos de Estado consigná~ 
dese. a su vez, la obligación de que los titulares de dichos 
organismos presenten sus programas anuales. 

Dentro de las limitaciones básicas del plan deben senala~ 

se; que las metas trazadas no estaban cuantificadas ni detall! 
dos los mecanismos para ser logrados; que el plan no presenta-
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ba un programa financiero de apoyo; y que no contenla nlngOn 
Instrumento practico para su ejecución. 

Si nos ajustamos a lo que en la actualidad se entiende 
por un Plan de Desarrollo, es obvio que el primer Plan Sex~ 
nal no puede considerarse como tal, pues, por ejemplo, no e~ 
tablece siquiera el ritmo al que debe crecer el producto na
cional. Sin embargo, aunque no se estableció un organismo p.Q_ 
bi!co que regulara su cumplimiento, fue norma de conducta del 
Presidente cardenas el llevarlo adelante y el hacer que los 
funcionarios pObllcos actuaran de acuerdo a sus lineamientos 
y objetivos generales. 

Antes de abordar los aspectos jurld!cos que se han desa
rrollado en el Estado de Chiapas, se hace una breve refe
rencia de su Integración a la nación mexicana. 

De acuerdo a los preceptos de la Constitución Pollt!ca 
de los Estados Unidos Mexlcancs, las entidades federativas 
han adoptado, para su reg lmen 1nter1 or, 1 a forma de gob 1 e!_ 
no·republlcano, representativo y popular, teniendo al muni
cipio libre como base de su división territorial de su 
organización polltlca y administrativa. 

Como lo establece la Constitución Polltlca~ el Estado de 
Chiapas es parte Integran.te de los Estados Unidos Mexicanos 
desde el 14 de septiembre de 1824, cuardo, por voluntad del 
pueblo chlapaneco, la entidad se Incorpora a la federación. 
Al respecto el Dr. Antonio Garcla de León, estlmacque: 
• .•• La decisión del plesblc!to, sin embargo, causarla un 
trauma histórico profundo y serla puesta en entredicho por 
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Guatemala hasta fines de este siglo, aunque dejarla secuelas 
en toda Id hlstorlografla posterior de Centroamérlca .•• "11/ 

Sobre este acontecimiento Roderic Al Camp senala que: 
En la década de 1820, Chiapas, una provincia pequena si

tuada entre dos gigantes coetaneos, supo conjugar los elemen
tos y entretejer el hilo de su propia historia a pesar de la 
discordia que Imperaba a su alrededor". 1:!_/ 

Este mismo autor nos dice: " ••• Esta confirmado hlstOrl
camente que Chiapas tomo su decis!Or. libremente en este acon
tecimiento final. ,Nunca demostró Inclinación alguna hacia 
una unión con Guatemala durante la independencia, ni Inmedia
tamente después. Demostró haber asumido una actitud indepen
diente al anexarse a México ••. " 1.Y 

concluye que: 11 
••• cualqtilera que sea la interpreta--

ción que den los historiadores a las tentativas por parte de 
México y de Guatemala para Influir en la decisión, el hecho -
es que Chiapas escogió libremente cuando voto por unirse a la 
RepObllca Mexicana." 1§/ 

1!f Garc!a de León, Antonio. "Resistencia y Utop!a, Memorial de agravios 
y crónica de revueltas y profec!as acaecidas en la Provincia de Chiapas 
durante los Oltimos quinientos anos de su historia". Ed. Era, 1a. ed. 
México, 1985, pAg. 147 

1if Al Camp, Roderic, "La cuestión ch!apaneca: revls!On de una pol!t!ca -
territorial", Colegio de México. Revista trimestral Historia Mexic~ 
na. N• 96, México, 1975, PAg. 579. 

1!/ Jdem PAg. 605 

1§/ ldem PAg. 606 
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Chiapas es un estado 1 ibre y soberaÜ en lo que concier
ne a su régimen interior y sin más limitaciones que las que -
derivan del pacto federal. La soberanla del estado reside 
esencial y originalmente en el pueblo, quien la ejerce por m.!l. 
dio de los poderes pQblicos: Legislativo, Ejecutivo y ~udl-

clal, que constituyen el gobierno de la entidad. El poder 
ejecutivo se deposita en el Gobernador del Estado de Chiapas. 

Expuesto lo anterior; dentro de la etapa de transforma-
clones revolucionarias en el caso de Chiapas el antecedente -
jurldlco relevante que faculta al Ejecutivo del Estado para -
Impulsar el reparto agrario se da, cuando el Gobernador del -
Estado Victorico R. Grajales expide el 30 de enero de 1935 "La 
Ley que fija la extensl6n máxima de la propiedad rural en el 
Estado y establece el fraccionamiento de las tierras exceden
tes"; en ella el gobierno estatal fija la extensl6n máxima de 
tierra sujeta a apropiacl6n de los particulares obligando a -
los propietarios al fracclona~iento y venta de sus tierras e~ 
cedentes a precios catastrales, además la ley les fija un pl2_ 
zo determinado para que efectuen la enajenacl6n. Salvo algu
"ds excepciones, una vez expirado el plazo el EJécutlvo del -
Estado precederla a fraccionar las tierras excedentes previa 
expropiación. 

El Ejecutivo del Estado de conformidad con el articulo -
14• estaba facultado para ceder gratuitamente, a los campesi
nos y solicitantes, las tierras expropiadas divididas en par
celas, que deblan tener l~ extensión suficiente para el sost.!l_ 
nlmiento del solicitante y su familia. 

El beneficiarlo tendrla el' derecho de posesión de la Pª! 
cela, pero también estaba obligado a aprovecharla ya que en -
caso contrario perderla ese derecho. 
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2.2 LA ETAPA DESARRDLL!STA 

El segundo Plan Sexenal fue encargado en 1939, para su -
elaboracl6n a la misma oficina técnica encargada ·del plan an
terior, dependiente de la Secretarla de Gobernacl6n. Se pre
tendla que sirviera como Programa de Gobierno del General Ma
nuel Avlla Camacho para el periodo 1940 - 1946. 

El Plan Sexenal 1940 - 1946 segula en lo fundamental la 
l lnea del primero. Consol ldar la reforma agtarla, constl tul a 
su ~rlnclpal objetivo. También otorgaba especial Importancia 
a la actividad Industrial con el prop6sito de consolidarla 
como eje fundamental del desarrollo, e inclula una serle de -
prop6sitos relativos a los demas sectores de la actividad ec~ 
n6rr.ica y social, as! como de la Adminlstracl6n PGbllca. 

La sltuacl6n de emergencia creada por la Segunda Guerra 
Mundial y la necesidad de hacer frente a los problemas susci
tados por ello, dieron como resultado cambios Importantes en 
la polltlca de desarrollo. 

En 1942 del Gobierno del General Avlla Camacho cre6 el -
Consejo Mixto de Economla Regional cuya principal funcl6n se
rla realizar estudios soclo-econ6mlcos para cada entidad fed~ 
ratlva. 

El mismo a~o se reforma la estructura del Consejo de Ec~ 
nomla para dar lugar a la Comlsl6n Federal de Planiflcacl6n, 
que funcionaria como organismo consultivo de la Secretarla de 
la Economla Nacional, que debla integrarse con siete vocales 
pertenecientes a las mas importantes Secretarlas de Estado y 
en la que los distintos consejos obreros y patronales, as! c~ 
mo Ferrocarriles Nacionales y Petr6leos Mexicanos, tendrlan -
voz pero no voto. 
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El 16 de febrero de 1944 se expidió un decreto que apar~ 
ció en el Diario Oficial del 1' de marzo, en el cual se esta
blecla la Comisión Nacional para el estudio de los programas 
de México en la posguerra. El propósito de este organismo 
cons!stla en prever y, de ser posible, adelantarse> a la si
tuación económica que se originarla al término de la guerra.
as! como estudiar los medios para hacerle frente a !os posi-
bles acuerdos que podrlan suscribirse con la comunidad inter
nacional en materia económica y.pollt!ca. 

A pesar de las sugerencias incluidas en este segundo Plan 
Sexenal y de los diversos organismos de planeac!6n creados en 
este periodo 1940 - 1946 no pasó de ser un plan en el papel. 

Cuando en 1946 llegó el momento de otro cambio en la ad
ministración, el crecimiento económico del pals continuaba en 
firme, pero otra vez volvió a escucharse el término planific! 
ción económica. 

Durante la campaña presidencial de Miguel Alem~n Valdéz 
se elabora un programa de gobierno que resume los temas trat! 
dos en las conferencias organizadas en el pals por el Partido 
Revolucionario Institucional (PRI), que sustituye, sólo en el 
nombre al Partido de la Revolución Mexicana. 

Este programa de gobierno, dice Miguel Wionczek: 

Introdujo dos elementos nuevos ••• la primera nove-
dad consistió en que el propio aspirante a la Presidencia par 
ticip6 en este empeño muy activamente. En segundo lugar, la 
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gama de grupos que participaron se extendi6 considerablemente 
mas ali& de los acostumbrados técnicos del gobierno y los al
tos miembros del partido gobernante". 1§./ 

Pero a pesar de lo anterior, nada dice el citado progra
ma respecto a los verdaderos problemas del pals, ni de los m~ 
dios e instrumentos que se usarlan para resolverlos. Y no lo 
dice porque el documento es un claro ejemplo del comienzo de 
una época en que lo hueco y lo vaclo son la parte sustancial 
de los Informes y documentos del gobierno. Para el programa 
no existen desequilibrios econ6micos y sociales, ni confllc-
tos y contradicciones en el pals; todos los problemas de la -
vida nacional tienen el mismo peso y todos seran considerados 
y resueltos; todas las Instituciones y sectores seran atendi
dos con caracter preferencial por el gobierno: el ejido y la 
peque~a propiedad, la Iniciativa privada y el sector público, 
los empresarios y los trabajadores, etc. 

El gobierno de Alem&n represent6 la contlnuaci6n del ré
gimen de Avila Camacho. El temor muy generalizado en México 
al terminar la guerra, de que se produjera un receso econ6mi
co en los Estados Unidos y en otros centros Industriales, re
sult6 Infundado; la demanda para las exportaciones mexicanas 
slgul6 siendo fuerte; el crecimiento econ6mlco del pals dura~ 
te los a~os de la guerra se tradujo en una expansl6n conside
rable del mercado Interno y la economla pudo hallarse en con
diciones de financiar el creciente monto de la lnversl6n. En 

1§! Wlonczek, Miguel, "Antecedentes e Instrumentos de la planeacl6n en Héx! 
co • Bases para la planeacl6n econ6mica y social de México. XI! Ed. 
Siglo XXI, México 1983, Pag. Z9 
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el sector privado esas Inversiones se canalizaron hacia la 
agricultura de exportacl6n y la Industria y, e~ el sector g! 
bernamental, hacia toda clase de obras pQbiicas Incluyendo f~ 
rrocarri les, carreteras, ·.obras de riego en gran escala y ene! 
gla eléctrica. 

La relativa Insuficiencia de recursos financieros y la -
necesidad de generar las condiciones materiales de infraestru~ 

tura econ6mlca que permitieran el crecimiento y la diverslfl
cacl6n del aparato productivo, Incidieron para que los esfue~ 
zos de planeaci6n en este periodo se orientaran tanto a con-
trolar la operación de un creciente sector paraestatal, como 
a preparar los programas de lnversl6n pQbiica que previeran -
los momentos necesarios de recursos, seleccionan sus fuentes, 
y los asignaran segGn la prioridad en ~reas, sectores o pro-
yectos especlflcos. 

La expansl6n del sector paraestatal determln6 que en di
ciembre de 1947 se expidiera la Ley para el control de los o~ 
ganismos Descentralizados y Empresas de Participacl6n Estatal, 
cuyo objetivo fue el controlar sus operaciones y Vigilar que 
sus resultados se ajustaran a los fines para los que hablan • 
sido creados. 

La Ley facult6 en su articulo 15•, a la Secretarla de H! 
clenda y Crédito PGbllco para disponer de un organismo adml-
nistratlvo que se encargarla de llevarla adelante, el cual se 
formallz6 unas semanas después y fue denominado Comlsi6n Na-
clona! de Inversiones. 

El proyecto de Inversiones de Gobierno Federal y depen-
denclas descentralizadas 1947 - 1952, constituyo el primer e1 
fuerzo en la programacl6n de la lnversl6n global y sectorial; 
detallaba y jerarquizaba proyectos especlflcos. 
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El documento lnclula todos los renglones en donde el Go
bierno Federal Invertirla fondos durante el periodo. En su -
elaboración participaron la mayorla de las secretarlas de es
tado y dependencias públicas descentralizadas. El cumpllmle~ 

to del proyecto fue parcial, aunque muchas de sus partes fue
ron rescatados y utilizados como base para actuar a escala m~ 
nos ambiciosa un gran número de proyectos se ejecutaron en 
otros sexenios. Durante el periodo de vigencia del proyecto -
la Inversión pública se orientó principalmente a mejorar y a~ 
pilar el sistema de comunicaciones y transportes del pals, 
con lo que se querla fortalecer al mercado Interno. Ocupó 
también un lugar Importante el fomento Industrial y, en menor 
medida, el sector agropecuario y la Inversión en bienestar s~ 
el al. 

Debido a los grandes problemas financieros a que se en
frentó Adolfo Rulz Cortlnez al comienzo de su sexenio, ya que 
las oportunidades fac!les y lucrativas de Inversión para el -
sector privado comenzaban a ser escasas y los altos rendimle~ 
tos de la Inversión pública no se esperaba que continuaran 
por mas tiempo; una comisión de expertos del gobierno mexica
no y del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento sen! 
!aba: 

'La tarea es diferente y mas dificil que en otros tlem-
pos, en que las circunstancias favorecieron la selecclOn de -
proyectos que con gasto reducidos produjeron rendimientos el~ 
vados ••• mas adelante sugerla. Ha llegado •.• el momento de -
que México considere como un todo organlco el problema de su 
desarrollo económico y deje de abordarlo fragmentariamente, -
tratando cada proyecto por separado ••• En una palabra lo que 
se necesita es un programa de desarrollo". 1L/ 

1'Jd NAFINSA. El desarrollo Económico de México su capacidad para absorver 
capital del exterior, México 1953, pag. 15. 
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Para dar respuesta a esta sltuacl6n Ru!z Cortlnez en el 
verano de 1953, crea un organismo denominado Comité de Inver
siones, Integrado por representantes de la Secretarla de Ha-
cienda y de la entonces Secretarla de Economla. La autoridad 
del Comité descansaba en la Secretarla de Hacienda. Esto pr2 
voc6 fricciones con las dependencias que no formaban parte 
del Comité y que por supuesto, se reslstlan a acatar sus dis
posiciones. 

Por esa raz6n, en eI·ano de 1954 Rulz Cortlnez decide m2 
diflcar su funcionamiento al crear en sustltucl6n la Comisión 
de Inversiones, como un grupo que deberla informar dlrectameR 
te al Presidente de la Rep6bllca. 

El objetivo principal de la Comlsl6n de Inversiones era 
examinar y aprobar las Inversiones del sector p6bllco propue~ 
tas por las diversas dependencias federales, los organismos -
descentralizados y las empresas de participación estatal. 

A partir de 1956, a las funciones que habitualmente de=• 
sempenaba la Comlsl6n se adlcinaron la facultad de realizar -
an~lisls concerniente al desarrollo generll de la economla; -
justificar, evaluar y proyectar la inversión p6blica, con crl 
terlos de largo plazo, y las de contribuir tanto a la deflnl
cl6n como a la planeaclón de la polltlca económica. 

La estructura de las inversiones s~naladas en et progra· 
ma se orientaba al desarrollo Industrial, seguido de las com~ 
nlcaclones y transportes,· fomento agropecuario y beneficio s2 
cial. La Inversión p6blica realizada durante este periodo r~ 
flej• que el grueso de ella se canalizó, en primer lugar, a -
comunicaciones y transportes, con un monto mayor al establecl 
do, y en segundo lugar al fomento Industrial. Los recursos -
canalizados al sector agropecuario fueron significativamente 
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Inferiores a Jos· presupuestos. Un aspecto que debe resaltar
se es Ja Importancia creciente que tuvo Ja Inversión en bene
ficio social, superando los montos previstos. 

La programación de Ja Inversión pQbllca era ~nsuflclente 
para dar respuesta•a.los problemas existentes. La sltuac~ón 
exigla una planeacl6n de mayor cobertura, orientada a superar 
los obstAculos que se presentaban y alcanzar nuevos estadios 
de desarrollo. 

El 24 de diciembre de 1958 se promulgó la Ley de Secret! 
rlas y Departament.os de Estado, crefodose la Secretarla de la 
Presidencia con funciones muy Importantes en materia de pla-
neaclón. 

El proyecto original de la Secretarla de la Presidencia 
es probablemente uno de los intentos mAs serlos generados en 
México para contar con un órgano de planeaclón al mAs alto 
nivel, con un carActer de toma de decisiones y con Importantes 
facultades para asignar r.ecursos, a pesar de no ejercer dlre.s 
tamente el presupuesto federal. La nueva Secretarla absorvló 
Ja totalidad de las funciones de la Comisión de Inversiones, 
la cual quedó Incorporada en Ja misma bajo el nombre de Dlre.s 
clón de Inversiones PQbllcao. Aunque se creó una dirección -
de planeaci6n, en un primer momento no se realizó una planea
clón a largo plazo y el énfasrs· se·sostuvo en la Coordinación de 
la Pol!tlca Económica. ll/ 

La Secretarla de la Presidencia se estructuró con cinco 
dependencias: La Dirección de Inversiones PQbllcas (antes 
Comisión de Inversiones), la Dirección de Vlgllancla de Inver 
slones y Subsidios, la Dirección de Planeaclón, la Dirección 
de Legislación y la Dirección de Asuntos Administrativos • 

.!§! Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado. Diario Oficial, 
México 24 de diciembre de 1958. 



Para apoyar el funcionamiento de esta Secretarla, el 30 
de junio de 1959 se publicó el Acuerdo que dispone que las 
Secretar~as y Departamentos de Estados, organismos descentra
lizados y empresas de participación estatal elaboren su pro-
grama de inversiones para 1960 - 1964. Este acuerdo regula 
y concretiza las funciones de la Secretarla de la Presidencia 
y ordena a la Secretarla de Hacienda y Crédito Público no pr~ 

porcionor fondos para la realización de cualquier proyecto 
sin la autorización del Presidente de la República. 

Dos años mas tarde en 1961 y seguramente tras la creación 
del programa de ayuda norteamericana conocido como la Alianza 
para el Progreso, aparece el ''Acuerdo Presidencial a las Se-
cretarlas y Departamentos de Estado, para acelerar el desarr~ 
!lo económico del pals con base en criterios de planeaclón !~ 
tegral~ 

Este nuevo acuerdo estipulaba que el Poder Ejecutivo Fe~ 
deral, a través de las secretarias y departamentos de estado, 
las empresas de participación estatal, deberla Intensificar -
sus esfuerzos para preparar planes nacionales de desarrollo -
económico y social que fijaran objetivos concretos en benefi
cio de la comunidad y señalaran los medios para lograrlos. 

La Secretarla de la Presidencia serla el mecanismo de 
ajuste y coordinación de todos estos propósitos y objetivos, 
y actuaria como supervisor general de los mismos, sln embargo, 
a pesar de habersele otorgado tales facultades, no se tiene -
ningún antecedente de que la Secretarla los haya usado alguna 
vez de una manera ordenada econ6mtca y social a corto y a la! 
go plazo. 

En agosto de 1961, apenas unas semanas después de promul 
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gada la Alianza para el progreso, se publica en el Diario OfL 
clal un acuerdo presidencial sobre la planeacl6n del desar.ro
llo econ6mlco del pals. Meses mas tarde, el 1' de marzo de -
1962, se decide crear la Comis16n lntersecretarlal, grupo In
tegrado por funcionarios de la Secretarla de la Presidencia y 
de la Secretarla de Hacienda y Crédito Pübllco, cuyo objetivo 
principal serla preparar planes generales de desarrollo. Acto 
seguido, se ordena a la Comisión lntersecretarial que prepare 
un Plan de Acción Inmediata para el periodo 1962 - 1964, como 
ültlmo obstáculo por sortear para recibir de los Estados Uni
dos la ayuda ofrecida en la conferencia de Punta del Este, 
Uruguay en 1961, eh donde los paises latinoamericanos y los -
Estados Unidos de Norteamérica acordaron poner en marcha una 
estrategia econ6mlca coman para la regl6n que procura acele-
rar el desarrollo económico y repartir mas equitativamente 
sus frutos .. 

Entre los considerados del acuerdo que crea la Comisión 
lntersecretarial se senalaba: 

"Que es indispensable con base en esta disposición se 
proceda de Inmediato a elaborar planes nacionales del desarr~ 

!lo Integral a corto y largo plazo, cuya ejecución permita 
qu~ los esfuerzos pObilcos y privados se canalicen, en la me
dida y dirección deseables, para lograr que el ritmo del pro
ceso econ6mlco y social supere satisfactoriamente al lncremeu 
to demografico y que el Ingreso nacional se distribuya en fo.!'.. 
ma equitativa". 121 

A fines de 1963, el Senado de la RepQblica a través de -
una Comisión de Planea~lón, elaboró un Proyecto de la Ley Fe
deral de Planeacl6n. En el se planteaba como objetivo coordl 
nar y unificar los distintos criterios que sobre planeac!On -
exlstlan en las diferentes dependencias del Gobierno Federal. 

121 Decreto de creacl6n de la Comisión lntersecretarlal. Diario Oficial, 
México 1 de marzo de 1962. 



Al Igual que en las anteriores campanas electorales, du
rante la de Gustavo Dlaz Drdaz se realizaron una serle de re~ 

niones a las que se llamó "Asamblea de Programación'. En ella 
se comentó Insistentemente que la administración pública serla 
reformada y que, inclusive. se crearla una Secretarla de Pla
neaci6n, desafortunadamente, este nunca sucedió. Sin embargo, 
la Comisión lntersecretarlal y otras dependencias de la Seer~ 
tarla de la Presidencia prepararon otro intracendente plan; 
el Plan de Desarrollo Económico y Social de México. 

Este plan deberla cubrir el periodo 1966 - 1970, y en 
el marco de la Alianza para el progreso representaba la contl 
nuación de los esfuerzos de planificación Iniciados con el 
Plan de Acción Inmediata. 

Por otro lado, Ja estrategia económica del régimen dla-
zordaclsta siguió la de proporcionar los mayores Incentivos a 
la inversión privada, nacional y extranjera. 

A manera de evaluación, podemos hacer una comparación 
breve, pero significativa, entre el Plan de Desarrollo Econó~ 
mico y Social de.México 1966 - 197D y su antecesor, el Plan -
de Acción Inmediata. 

El Plan de Desarrollo Económico y Social se diferenció 
del Plan de Acción Inmediata en ol hecho de que las proyecci~ 
nes de las actividades del sector público estaban apoyados en 
proyectos concretos. Adem~s. parecla ser que los proyectos -
que contenlan hablan sido discutidos ampliamente con las de-
pendencias gubernamentales que se encargaron de su ejecución. 

'Empero, en Igual forma que su triste antecesor, el plan nunca 
llegó a implantarse. 
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2.3 EL DESARROLLO CRITICO (1970 - 1982) 

Cuarenta anos de preparar planes de desarrollo estériles 
y una crlsls económica y polltlca cada dla m&s evidente y ag~ 
da obligaron al gobierno a ser m6s cauto esta vez y a no pre
sentar otro nuevo plan que asegurara logros inalcanzables. 
As! pues, durante el cuarto ano del régimen del Presidente 
Luis Echeverrla Alvarez (1970 - 1976), la Secretarla de la 
Presidencia, en cooperación con las Secretarlas de Hacienda y 
Crédito Público, dei Patrimonio Nacional y con la participa-
clón de especialistas del Consejo Nacional de Ciencia y leen~ 
logia, y de la Comisión Económica para América Latlna, prepa
ró lo que se dló en llamar anteproyecto de llneamlentos para 
el programa de desarrollo econOmlco y social de México 1974 -
1980, el cual como lo afirmara el entonces Secretarlo de Ha
cienda, José López Portillo cubrirla periodos m6s amplios.e -
incluso abarcarla reglmenes administrativos distintos, desa-
fortunadamente este documento nunca se llevó a la pr&ctlca. 

El 25 de septiembre de 1975, la Asamblea Nacional del 
Partido Revolucionarlo Institucional aprueba el Plan B&slco -
de Gobierno 1976 - 1982, documento que pretendla servir de 
plataforma gubernamental del qJe serla candidato presidencial 
de este partido y después Presidente de la República, José 
López Portillo. 

En este plan se propugnaban oor la vigencia del federa--
1 lsmo y la defensa de la autonomla municipal. Sin embargo, -
no se estableclan los lineamientos sobre los cuales se alcan
zarian estos prop6sitos¡ tampoco se determinaron las formas -
de participación de estados y municipios en el proceso de de
sarroi lo nacional. De hecho, este plan se elaboró bajo una -
concepción fundamentalmente poiltica en el sentido de ser utl 
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llzado como recurso de campana electoral. La trascendencia -
de sus planteamientos en la accl6n ejecutiva del gobierno 
constituido fue casi Inexistente. 

Con la elaboracl6n del Plan Global de Desarrollo 1980 -
1982, promulgado por Decreto Presidencial en el Diario Oficial 
de la Federacl6n el 17 de abril de 1980, se sitúan las accio
nes dentro de un marco estratégico general que contrlbuy6 a -
homogenelzar la metodologta, enfoques, procedimientos y con-
ceptual lzacl6n de la probiem~tlca relacionada con la planea-
cl6n del desarrollo nacional. 

La responsabilidad directa de la formulación del plan c~ 
rrespondló a la Secretaria de Programacl6n y Presupuesto. En 
el apartado trece sobre politlca regional y desarrollo urbano, 
se estableció "que la formulacl6n de planes estatales han si
do responsabilidad de cada entidad federativa. Se busca que 
las acciones realizadas por la Federación en la asignación de 
recursos, tengan su contraparte a nivel estatal, para que los 
fondos se redistribuyan en forma tal que se aprovechen las 
ventajas comparativas a nivel estatal es un esfuerzo continuo 
en el que participan los diversos niveles de gobierno, y los 
diferentes sectores sociales.''. 

tes: 
Los objetivos planteados por este plan son los slgulen--

- Reafirmar y fortalecer la Independencia de México. 
- Proveer a la población de empleo e indices mlnlmos de 

bienestar en materia de alimentación, educación, salud 
y vivienda; 

- Promover un crecimiento económico alto y sostenido; y 
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- Mejorar la dlstrlbucl6n del lngreso nacional. 20/ 

En el Amblto estatal es de resaltarse los slgul•ntes or
denamientos jur!dlcos que en forma reducida atienden aspectos 
relacionados con la planeacl6n. 

Ley de Planeacl611 y Urbanización del Estado. ~1./ 

Durante la admlnlstracl6n del Gobernador de Chlapas Dr. 
Samuel León Brlndls, con fecha 29 de marzo de 1961 se publlc6 
la ley referente ~ la planeaclón y urbanización de las ciuda
des, poblaciones y zonas suburbanas del Estado, comprendiendo 
la formulación de planos reguladores, la ejecución de obras -
relativas a servicios pQbllcos, as! como la Integración y me
joramiento de las poblaciones. 

La ley dlspon!a la Integración y funcionamiento de órga
nos de planeaclón y urbanización en donde concurrlan autorld~ 
des estatales, municipales y representantes de cámaras, clu
bes y organizaciones ciudadanas, con el propósito de coordl 
nar y ejecutar la urbanización en el Estado. Asimismo, dicha 
ley establecla sistemas Impositivos, de cooperación y formul~ 
clón de proyectos de financiamiento para la realización de 
las obras. 

Ley de nuevas ciudades: publicada en el Periódico Oflclal 
alcance N• 33 de fecha 15 de agosto de 1973. 

'!Jl_/ Carrlón, Jorge "Reflexiones sobre el Plan Global de Desarrollo, Pro
blemas del Desarrollo Instituto de Investigaciones Económicas de la 
UNAM, Vol. XI NQm. 41, México, Enero - Abrll de 1980, pAg. 10 

'!:Y Ley de Planeaclón y Urbanización del Estado. Perlódlco Oficial. 
Gobierno del Estado de Chiapas 29 de marzo de 1961. 
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Los articulas 1•, 2' y 3• de la ley en estudio se refie
re al objeto mismo, y la forma como iograrlo. Por una parte, 
se se~ala como objeto, la necesidad de que este Instrumento -
jurldlco coadyuve al desarrollo equlllbrado del Estado de Chi! 
pas; asimismo, al creclmlento ordenado y arm6nlco de las dis
tintas reglones que lo Integran, principalmente las que han -
quedado marginadas de los avances obtenidos en el pals. 

Para lograr este objetivo, se plantea la creacl6n y des! 
rrollo de ciudades nuevas que impulsen al mejoramiento indus
trial, comercial, turlstico, administrativo, etc., y que se ... 
estimulen y eleven el nivel de vida de todos los habitantes -
del Estado. 

Por ello, la ley prevé," que para el mejoramiento integral 
del Estado, debe planearse el desarrollo urbano y plantearse 
las caracterlstlcas necesarias de una ciudad nueva. Mano de 
obra, materia prima y posibllldades de mercado': rY 

El capitulo segundo y tercero, definen a las ciudades nu! 
vas, y determina las caracterlstlcas y ublcacl6n de las mismas. 
Las ciudades nuevas son los núcleos urbanos integrados en su
perficies definidas dotadas de las obras e instalaciones que 
se ajusten a los principios de urbanismo moderno y cuenten 
con toda clase de servicios públicos y la capacidad para lo-
grar el desarrollo. 

Las caracterlsticas requeridas son: que deben ser comer
ciales, industriales, turlstlcas, administrativas, deportivas 
o de tipo mixto. 

Estos tipos de ciudades deben tener los elementos bAslcos 
de planeac16n, princlplos de urbanismo y fAcil acceso a las -
vlas generales de comunlcacl6n. 

gy Ley de Ciudades nuevas. P.O. Alcance N' 33, Gobierno del Estado de -
Chiapas. 15 de agosto de 1973. 
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Con lo anterior la ley procura en su contenido que las -
ciudades nuevas deben poseer industrias grandes, medianas o -
pequeñas; que posean suficientes atractivos y que estas esten 
dotadas de una estructura administrativa pública o privada. 

El capitulo cuarto se ocupa de la promoción. pianeación, 
proyecto y construcción de las ciudades nuevas. La mayor pa! 
te del contenido de este espacio se refiere a cuestiones me
ramente técnicas. Sin embargo, es conveniente hacer referen
cia al aspecto de la planeación como una actividad exclusiva 
del Ejecutivo, el cual crea para la consecución de los objet.!. 
vos de la presente, ley la Comisión para el Desarrollo de Ciu
dades Nuevas, la cual estar~ expedita su actuación al acuerdo 
de la Federación, hasta la conclusión de las obras. 

Ley General de Asentamiento"s Humanos, publicada en el Pe 
ri6dico Oficial alcance N• 32 de fecha 11 de ñgosto de 1976. 

El capitulo I , lo dedica al objeto de la ley y señala -
como tal: a la concurrencia de los municipios, del Estado y -
de la Federación para la ordenación y regulación de los asen
tamiento5 humanos. Fija las normas b~sicas pard plane~r la -
fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los 
centros de población. Asimismo, define los principios confo! 
me a los cuales el Estado ejercer~ sus atribuciones para de-
terminar los usos. reservas y destinos de areas y predios. 

Un aspecto importante es ei capitulo 11 relativo a la 
concurrencia y la coordinación de autoridades municipales y -
estatales, las cuales se facultan para elaborar y llevar a 
ejecución los planes de desarrollo urbano. !]_/ 

Se señala como contenido del Plan Estatal de Oesarro-

!]_/ Ley General de Asentamientos Humanos, P.O Alcance N• 32. Gobierno 
del Estado de Chiapas, 11 de agosto de 1976. 
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!lo Urbano: las ~ecesldades, el dlagn6stlco, la problemAtica, 
las proyecciones y la estrategia general para alcanzar las 
metas. 

Se faculta al Ejecutivo· para celebrar convenios en mate
ria de acciones e inversiones de desarrollo urbano con los m~ 
nicipios y con la partlcipacl6n de las instituciones pQbllcas 
y privadas de la entidad. 

La ley atribuye al Estado, coordinar la claboracl6n y r~ 
vlsl6n del Plan Estatal de Desarrollo Urbano. Para ese efec
to se prevé la creacl6n de una Comlsl6n Estatal de Desarrollo 
Regional y Urbano que ser! presidida por el ~- Gobernador. 

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas, publica
da en el Periódico Oficial alcance N• 5 de fecha 2 de febrero 
de 1977. 

El objeto de la presente ley es ordenar el desarrollo Ut 
bano del Estado por medio del' planeacl6n, conservación, mcj~ 
ramlento y crecimiento de los centros de poblacl6n; as! como, 
para establecer normas para que las autoridades respectivas -
ejerzan sus· atribuciones. 

Se da facultades al Ejecutivo para participar en la ela
boración, revisión, aprobación y ejecución de los Planes de -
Desarrollo Urbano del Estado. 

Se crea una Comisión Consultiva de Desarrollo Urbano 
del Estado, como un 6rgano asesor del Ejecutivo y persiste el 
Plan Estatal de Desarrollo Urbano como objetivo fundamental -
de la planeacl6n, restringiendo su contenido a la Ley Géneral 
de Asentamientos Humanos y a la Ley en estudl~. 
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Se establece un régimen del terrltorlo y ordenamientos 
de los sistemas urbanos, claslflcandolos en fracclonamlentos 
de terrenos, vlvlenda. '!,i/ 

Adicionalmente a las dlsposlclones jur!dlcas mencionadas, 
en el Estado de Chiapas se crearon organismos de gobierno para 
cumplir con los propósitos de planeacl6n y coordinación con -
el fln de agilizar e Impulsar la acción gubernamental en el -
desarrollo económico estatal. El Gobierno Federal en la déc! 
da de los setenta, realizó tres proyectos fundamentales que -
Incidieron y motivaron la modernización de la Administración 
Pública. Este Impulso no sólo quedó en el ~mblto federal, si 
no que provocó que todas las entidades federativas revisaran 
el marco normativo de su administración pública, con el fin -
de operar y hacer congruente las acciones, para dar cumpllmlen 
to a convenios y acuerdos establécldos entre la Federación y 
los estados. 

Estos proyectos cuya Incidencia e Impacto propiciaron 
un"deiencadenamiento de acciones en el marco administrat~vo -
estatal, son: .Los Comités Promotores de DesarrollÓSocloeco
nómlco (COPRODES), que posteriormente en el ano de 1961 se 
transformaron en los Comités de Planeaclón para el Desarrollo 
de los Estados (CDPLADES); la puesta en marcha del Programa -
de Inversión Pública para el Desarrollo Rural (PIDER), que 
posterlormenmte se le denomino Programa Integral para el Des! 
rrollo Rural y el establecimiento por la Federación y Estado 
del Convenio Unlco de Coordlanclón (CUC), que en el ano de 
1963 con la Inclusión de los municipios dentro de este se con 
vierte en el Convenio Unlco de Desarrollo (CUD). 

El esfuerzo realizado en estos proyectos federales Inci
dieron directamente en el desarrollo administrativo estatal -
conformandose las funciones que competen a la Comisión de Pr~ 

'!,il Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas. P.O. Alcance N• 5, 
Gobierno del Estado de Chiapas, 2 de Febrero de 1977. 
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gramaci6n y Presupuesto, y que en el ano de 1982 correspondl~ 
ron a la Comlsl6n Estatal del Convenio Unlco de Coordinaci6n, 
a la Comlsi6n Estatal del Programa Integral para el Desarro-
llo Rural, al Comité de Planeacl6n para el Desarrollo del Es
tado de Chiapas y a la propia Comlsi6n de Programac!On y Pre
supuesto. 

En base al acuerdo del 6 de diciembre de 1976, publicado 
por el Diario Oficial de la Federac!On, el Gobierno del Esta
do iustent6 la creación de ·la Comis!On del Convenio Unico de 
Coordlnaci6n, cuyos objetivos eran los siguientes: lograr una 
mayor coordinac!On entre el Gobierno Federal y el Gobierno E! 
tata!; fungir como canal único de concertación de programas -
para el desarrollo econ6mlco, polltlco y social del Estado, -
unificando las acciones de las dependencias federales; ademas 
se proponla fortalecer la capacidad administrativa del Estado 
para que este realizara las obras convenidas. 

Para dar cabal cumplimiento a estos objetivos esta comi
s!On estaba presidida por el Gobernador del Estado, del cual 
dependla una Vocalla Ejecutiva cuyas funciones eran las sl--
gulentes: 

- Coordinar las acciones Federac!On y Estado dentro del 
marco del convenio. 

- Proporcionar asesorla técnica en materia administrati
va fiscal, planeacl6n urbana, programatlca presupues-
tal con el fin de que el Gobierno estatal mejorara sus 
sistemas y procedimientos. 

- Desarrollar estudios socloecon6mlcos en el lugar en 
donde se ubicaran los programas. 

- Captar las solicitudes hechas por los sectores e Incluir 
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las necesidades de las mismas en las propuestas de in
vers i6n. 

- Realizar con la Federaci6n los trAmites necesarios para 
la autorizaci6n de los programas. 

- Vigilar la adecuada ejecuci6n de los proyectos del pr~ 
grama. 

- Cumplir la ejecucl6n en el Estado, de los programas co~ 
nidos. !!il 

En el año de 1973 surge el Programa de Inversiones Públl 
cas para el Desarrollo Rural orientado a canalizar mayores r~ 

cursos en las zonas y comunidades mAs atrasadas del pa!s con 
un enfoque multlsectorial y participativo. 

Los objetivos definidos fueron los siguientes: 

- Dotar a los pueblos rurales del palo de las obras y 
servicios necesarios para su desarrollo econ6mlco y s~ 

cial y aprovechar racionalmente las recursos naclona-
les disponibles. 

- Generar empleos permanentes y remunerativos que permi
tan arraigar a la población en su luga~ de origen. 

- Elevar la produccl6n y productividad por hombre ocupado. 

- Facilitar a los habitantes rurales ei acceso a la educ! 
cl6n, la salud y el bienestar en general. 

Contribuir a la dlstrlbuci6n mAs equitativa del produ~ 
to social. 

'!2f Decreto de creaci6n del Convenio Unico de Coordinaci6n. Diario Oficial 
de la Federaci6n. México, 6 de diciembre de 1976. 



50 

La Implementación del Programa, también denominado PIDER, 
se diseñó sin sustituir las funciones y atribuciones que te-
nlan las dependencias y entidades de la Administración Pública. 
Por el contrario, se trató de hacer las mas eficientes al coo~ 
dinar sus acciones en programas y proyectos especlflcos de de
sarrollo en reglones y comunidades determinadas, aslgnandoles 
adem~s recursos financieros adicionales a los de sus presupue~ 
tos normales. 

Para lograr su penetración y aceptación en el Estado, el 
P!OER siguió Ja misma estrategia de cooperación y coordinación 
que con las dependencias federales. Por el cual se establece 
la Comisión Estatal del Programa Integral para el Desarrollo 
Rural presidida por el Gobernador del Estado y coordinado por 
un Vocal Ejecutivo designado por él, participando Jos repre-
sentantes de 1as dependencias federales. 

Con el propósito de cumplir con Jos objetivos estableci
dos en el programa, a esta Comisión se le encomendó Ja reali
zación de las siguientes funciones: 

- Establecer acciones concretas en municipios que cuen-
ten con recursos productivos potencl~les, pero carP.n-
tes de la infraestructura necesaria para su aprovecha
miento. 

- Establecer la coordinación necesaria para formular es
trategias de desarrollo complementarias en mlcro-regl~ 
nes colindantes, ubicados en estados contiguos. 

- completar las obras y servicios y vincular estrategic! 
mente los programas productivos, los de apoyo y Jos de 
beneficio social/en las comunidades rurales, excluyen
do las acciones aisladas, para mantener el caracter 
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integral del programa. 

- Incluir en la programaclón-presupuestación, la termln! 
ci6n de las obras inconclusas, en proceso, asi como p~ 
ner en marcha las terminadas y que no operaran, esta-
bleclendo procedimientos que aseguran un aprovechamle~ 
to eficiente de las Inversiones realizadas. 

- Promover la participación activa y organizada de la c~ 
munldad rural en los procesos de programación, ejecut! 
clón, operación y mantenlmletno de los proyectos. 

- Programar las Inversiones concertadas entre el ~obler

no federal y estatal, para desarrollar acciones concr~ 
tas en el Estado. Y, 

- Vigilar la adecuada ejecución de los proyectos y pro-
gramas. 

Poro la Integración del Programa PIDER esta Comisión di~ 
ponla de subcomités municipales que se encargaban de captar -
las necesidades para el logro del desarrollo rural en los mu
nicipios y localidades que Integran las mlcroreglones las que 
una vez analizadas conjuntamente con las dependencias federa
les se Integraba las propuestas de los programas de las mlcr~ 
reglones, las cuales se turnaban para su an611sis y autorlz~

clón al Gobierno del Estado y.ª la Delegación Federal de la -
Secretarla de Programación y Presupuesto que después Integra
ban y concretizaban en un Acuerdo de Coordinación para el De
sarrollo Rural, mismo que se hacia del conocimiento de las d~ 
pendencias estatales y federales ejecutoras, finalmente la C~ 
misión se encargaba del seguimiento y evaluación del avance -
flslco financiero de las obras comprendidas en los programas 
de las mlcroreglones. 
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El 5 de febrero de 1981, de conformidad con la clAusula 
segunda del Convenio Unlco de Coordlnaclón suscrito en Hermo
slllo Sonora, el Ejecutivo Estatal se compromete a decretar -
el establecimiento del Comité de Planeaclón de Desarrollo co
mo órgano público dotado de personalidad jurldlca y patrlmo-
nlo propio, encargado de promover y coadyuvar en la formula-
clón, actuallzaclón, Instrumentación del Plan Estatal de Des~ 
rrollo, haciendo compatible los esfuerzos del Gobierno Fede-
raJ, Estatal y Municipal y. propiciando Ja colaboración de Jos 
diversos sectores de Ja sociedad. 

Dicho compromiso se concretizó en el Decreto número 32 -
del 24 de marzo de 1981. 

El Comité Estatal de Planeaclón para el Desarrollo de 
Chiapas se Integró con los siguientes miembros: 

- Un Presld6nte, representado por el Gobernador del Est~ 
do; 

- Un Coordinador General, designado por el Ejecutivo del 
Estado; 

- Un Secretarlo Técnico, representado por el Titular de 
la Delegación Regional de la Secretarla de Programa--
clón y Presupuesto del Gobierno Federal en el Estado. 

- Los Titulares de las dependencias de la Administración 
Pública Federal y Estatal. 

- Los Titulares de los organismos representativos de las 
dependencias y entidades de la Administración Pública 
Federal. 
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- Los representantes de las principales organizaciones -
de los sectores social y privado. 

- Ademas de invitación expresa del Gobernador del Estado, 
participan: 

A) Los Presidentes Municipales. 

B) Los representantes de las organizaciones mayorita-
rlas de trabajadores y campesinos. 

C) Los representantes de las sociedades cooperativas -
que actuan a nivel estatal y estén debidamente re-
glstradas ante las autoridades correspondientes. 

D) Los representantes de.las organizaciones mayorita-
rlas de empresarios, legalmente constituidas, que -
actuen a nivel estatal. 

E) Los representantes de las instituciones de educación 
superior y centros de Investigación que operen en el 
Estado. 

F) Previo acuerdo, los Senadores y Diputados Federales 
por el Estado, asl como los Diputados Locales. E§! 

El Coordinador General del Comité tiene la representación 
jurldlca del organismo, y sus atribuciones son las siguientes: 

- Promover y coadyuvar, con la participación de los di-
versos sectores de Ja comunidad, la elaboración y per
manente actualización del Plan Estatal de Desarrollo, 
procurando su congruencia con los que a nivel global, 
sectorial y regional formule el Gobierno de la RepObll 
ca. 

?JI ~~rrng¡~o Oficial N• 32. Gobierno del Estado de Chiapas. 24 de marzo 
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- Fomentar la coordinación entre los gobiernos federal, 
estatal y municipales y la cooperación de los sectores 
social y privado, para Ja Instrumentación a nivel lo-
cal de los planes globales, sectoriales y municipales. 

- Coordinar el control y evaluación del plan de desarro-
11 o, para adecuarlo a las previsiones de los planes 
que formule el sector pQbllco federal e Incidan en el 
nivel estatal, as! como coadyuvar el oportuno cumpll-
mlento de sus objet'lvos y metas. 

- Formular y proponer a los Ejecutivos Federal y Estatal, 
programas de Inversión, gasto y financiamiento para la 
entidad, a fin de enriquecer los criterios conforme a 
los cuales definen sus respectivos presupuestos de 
egresos. 

- Sugerir a los Ejecutivos Federal y Estatal, programas 
y acciones a concertar en el marco del Convenio Unico 
de Coordinación, con el propósito de coadyuvar al des!!_ 
rrollo del Estado. 

- Evaluar el desarrollo de tos programas y acciones con
certados en el marco del Convento Untco de Coordinación, 
entre la Federación y el Estado, e informar periódica
mente al respecto a los Ejecutivos Federal y Estatal. 

- Promover la celebración de acuerdos de cooperación en
tre el sector pQbl!co y los sectores social y privado 
que actuen a nivel estatal, para orientar sus esfuer-
zos hacia los objetivos del desarrollo de la entidad. 

- Promover la coordinación con los comités de otras entl 
dades federativas, a fin de coadyuvar en la definición, 
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Instrumentación y evaluación de los planes para el de
sarrollo de regiones interestatales. 

- Fungir como órgano de consulta, tanto del gobierno es
tatal como de los gobiernos federal y municioales, so
bre la situación socloeconómlca de la entidad. 

- Proponer a los gobiernos federal, estatal y munlclpa-
les, las medidas de caracter jurldlco, administrativo 
y financiero que estime necesarias para el cumplimien
to de las funciones y objetivos del propio comité. 

- Acordar el establecimiento de subcomités sectoriales, 
regionales y especiales, asl como de grupos de trabajo, 
lo.s cuales actuaran como auxl ! lares del Coml té y se 1!! 
tegrara conforme a lo que este determine. 

En el Periódico Oficial del 10 de agosto de 1977, se pu
blica la Ley Organlca de la Administración PGbllca del Estado, 
donde se crea la Comisión de Programación y Presupuesto, que 
la presldira el Gobernador del Estado y estara integrada por 
los Titulares de las Secretarlas: General de Gobierno, Oesa-
rrol lo Económico, Obras PGbllcas, Educación PGbllca, Salud P~ 
bllca, Finanzas, General de Justicia, por el Oficial Mayor y 
el Contralor. Para su operación disponla de un Vocal Ejecutl 
va que dependla directamente del Gobernador del Estado. 

En el articulo 37• de la Ley Organlca de la Admlnlstra-
ción PGblica, se le atribuyen a la Comisión de Programación 

y Presupuesto las siguientes funciones: 

- Integrar y estructurar el proyecto de Presupuesto de -
Egresos del Gobierno del Estado y someterlo a la consl 
deraclón del Goberna~or del Estado. 
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- Autorizar, por acuerdo del Gobernador, el ejercicio de 
los recursos de lnversl6n previstos en el Presupuesto de 
Egresos del Estado y los que correspondan a tranferenclas, 
por virtud de convenios y acuerdos celebrados entre el -
Gobierno Federal y Gobierno Estatal. 

- Partlclpar con las dependencias del Gobierno Federal, en 
los trabajos relativos a la formulacl6n de las propues-
tas de lnversl6n foderal en obras y servicios. 

- Establecer mecanismos de seguimiento de los programas y 
realizar las evaluaciones flslcas y financieras que co-
rresponden, y 

- Las demAs atribuciones que le confieran la Constltucl6n 
Polltlca del Estado, leyes de reglamentos vigentes y las 
que especlficamente l• asigne el Gobernador. 'lJ../ 

Esta unidad administrativa materialmente no fue creada, ya 
que sus funciones antes mencionadas fueron desarrolladas pri
mero µar la Secretarla de Finanzas, después por la Contralo-
rla General de Gobierno y por Gltlmo en 1981 por el Comité de 
Planeac16n para el Desarrollo del Estado, en la cual se cre6 
una oflclna paralela con el nombre de Comlsl6n de Programacl6n 
y Presupuesto que se encargaba de Integrar el proyecto de pr~ 
supuesto del Estado. 

El proceso de presupuestacl6n del Gobierno del Estado com
prendla tres etapas, la primera de elaboracl6n del presupues
to, la segunda de autorlzac16n y aslgnacl6n de presupuesto y 
la tercera de admlnlstracl6n y control del presupuesto. 

Las dependencias y unidades admlnlstratlvas del Gobierno -
del Estado, as! como sus órganos desconcentrados captaban las 
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necesidades del Estado en forma directa o mediante sollcltu-
des con los cuales eran elaborados los programas de trabajo, 
éstos se analizaban en cuanto a recursos humanos, técnicos, 
materiales y financieros para ser considerados en el antepro
yecto de presupuesto de cada una de ellas, los cuales turna-
han a la Comisión de Programación y Presupuesto Estatal. 

Por su parte, los poderes legislativo y judicial elabora-
han sus programas de trabajo a desarrollar en el ejercicio 
presupuesta!, mismos que remitlan al Ejecutivo Estatal y para 
su Inclusión en el anteproyecto antes mencionado. 

Una vez .i nt~grado el anteproyecto de presupuesto, 1 a Comi -
sión de Programación y Presupuesto enviaba a la Contralorla -
General de Gobierno para que ésta analizara y modiflcpra el -
a~teproyecto, efectu~do los ajustes elaboraba el proyecto de 
egresos del Gobierno del Estado, el cual, en reuniones con el 
Gobernador, el Oficial Mayor, el Secretarlo de Finanzas, y el 
propio Contralor, se analizaba para presentarlo al H. Congre
so del Estado para su autorización. 

Autorizado el Presupuesto de Egresos, éste se remltla a la 
Secretaria de Finanzas, para que se encargara de comunicar 
las partidas autorizadas para el ejercicio presupuesta! a ca
da una de las dependencias, unidades administrativas y órga-
nos desconcentrados de la Administración PObllca Estatal, las 
que de conformidad a la normatlvldad vigente realizaba el ejer
cicio del gasto. 
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CAPITULO TERCERO 

REGULACION JURIOICA DE LA PLANEACION 

Después de reiteradas experiencias en la revisión y a~ 
tuallzaclón del marco normativo y de los procesos de adminis
tración. Se Inició en los anos setenta la elaboración de pi! 
nes dlsenados para ~mbitos especificas de la actividad nacio
nal. 

En el periodo 1976 - 1982 se dieron los primeros pasos 
para conformar un Sistema Nacional de Planeaclón, se formula
ron diversos planes sectoriales y estatales que concluyeron -
con la elaboración del Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982. 

En la historia del pals, pocas veces se habla discutido 
y enrlquec·ldo con tanta ampl 1 tud y profundidad una pl'ataforma 
electoral y una propuesta de programa de gobierno. Durante 
la consulta popul•r llevada a cabo en torno al Plan 8~slco· de 
Gobierno 1982 - 1988, se sientan las bases para lo que post! 
riormente vienen a ser las reformas a nuestra Carta Magna. 

3.1 REFORMAS A LA CARTA MAGNA 

En diciembre de 1982, se promovió la adecuación e !neo~ 
poraclón de los principios fundamentales a la ~laneaclón. Es
tas reformas cumplen con el propósito de avanzar en las tareas 
encomendadas al Gobierno.· Con ellas se establece y or~ena de 
manera explicita, las atribuciones del Estado en materia eco
nómica, siempre dirigidas al Interés general y limitadas por· 
la propia Constitución y las leyes. Se reafirma el principio 
de la rectorla del Estado y se le hace consistente con los 
Instrumentos de la polltica económica y de la estrategia de -
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desarrollo; se consigna expllcltamente al sector social como 
Integrante fundamental ~e la economla mixta y se reconoce la 
función social como del sector privado y la necesidad de crear 
condiciones favorables para su desenvolvimiento. 

Queda Instituida la planeaclón democrática, como elemen
to esencial de esta nueva concepción. Se asegura que el est~ 

do organice un Sistema de Planeaclón Democrática del Desarro-
1 lo Nacional que Imprima solidez, dinamismo, permanencia y 
equidad al crecimiento de la economla para la Independencia y 
la democratlzacl6n polltlca, social y cultural de la nación. 

Se faculta al Ejecutivo para que establezca los procedi
mientos de participación y consulta popular en el Sistema de 
Planeaclón Democrática, y los criterios para la formulac!ón,
lnstrumentaclón, control y evaluación del Plan 'y Programas de 
Desarrollo. Asimismo, se determinan los órganos responsables 
del proceso de planeación y las bases para que el Ejecutivo -
Federal coordine mediante convenios con los Gobiernos de las 
entidades federativas e Induzca y concerte con los partlc~la
res las acciones a realizar para su elaboración y ejecución. 

Por otra parte. las reformas recogen conceptos de desa-
rrollo rural integral, as( como las candi clones para una 1m-
partlcl6n expedita de la justicia agraria y el fortalecimien
to de la seguridad jurldica en el campo. 

Se Incorpora el concepto de práctica monopólica, sin re! 
tarle atención a la prohibición anterior de los monopolios, -
para adecuar la regulación de la concentración y los nuevos -
fenómenos del ollgopollo y para evaluar las consecuencias de 
la acción de las empresas en el bienestar de la población. 

El contenido de las reformas llevadas a cabo a los ar-
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tlculos 25, 26, 27 fraccl6n XlX, XX y 28 de nuestra Constltu
cl6n recogen y norman la partlcipaci6n de todos los sectores 
(pQblico, privado y social) en el proceso de desarrollo, pre
cisando sus respectivos ambitos de competencia, de acuerdo al 
interés general de la Nacl6n y al ~stado de Cerecho. 

El contenido de estas reformas publicadas en el Diario -
Oficial de la Federaci6n el 3 de febrero de 1983 constituyen 
en la practica el sustento constitucional del Derecho Econ6ml 
co Mexicano y que a contlnuaci6n en los siguientes subcapltu
los me permito comentar. 

3.1.J ARTICULO 25• CONSTlTUClOHAL 

Este articulo de nuestra Constituci6n plantea los princl 
plos basicos del sistema econ6mlco mexicano. El primer con-
cepto al que se hace referencia es al de Estado, al cual se -
le atribuye la rectorla del desarrollo nacional. 

A través del desarrollo nacional, se busca el constante 
mejoramiento econ6mlco, social y cultural del pueblo y el per 
feccionamiento de la vida de la colectividad abarcando las 
distintas actividades nacionales. 

El pArrafo segundo del articulo en estudio que a la le-
tra dice: "El Estado planeara, conducirA, coordinara y orle! 
tara la actividad econ6mica nacional, y llevara a cabo la re
gularizaci6n y fomento de.las actividades que demande el int~ 

rés general en el marco de libertades que otorga esta Constl
tuci6n". '!:!/ 

En este precepto se mencionan las diversas actividades -
que debe realizar el Estado como rector del desarrollo. Estas 

'!:J!/ Diario Oficial de la Federaci6n. México. 3 de febrero de 1983. 
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consisten en planear, conducir, coordinar y orientar la vida 
económica. 

El ejercicio de planeaclon implica el establecimiento de 
los fines concretos que se plantea la colectividad, as! como 
los medios y etapas fijados para conseguirlos. 

La conducción Implica la labor directiva del gobierno m~ 
diante actos legislativos y ejecutivos que garanticen la apll 
cac10n de las medidas necesarias para que la actividad econO
mlca responda a los objetivos propuestos, abarcando también -
la gestlOn directa de las ramas de la economla de las que se 
encarga el propio'Estado. 

Por otra parte, se refiere también a la coordinación que 
no es mas que la concertación de acciones entre los diversos 
niveles del Estado: la Federac10n, los estados y los municl-
plos. De esta manera se observa que la rectorla del Estado -
se desenvuelve en estos tres planos. Entendiéndose que la Fe 
deración en su carActer Integrador del estado Mexicano asume 
la responsabilidad principal de realizar esta tarea coordina
dora con estados y municipios, respetando las atribuciones 
legales de estos. 

La orientación se refleja a través de las medidas Induc
tivas que sin tener el carActer de obligatorias, estAn encaml 
nadas a dirigir la actividad económica de los particulares en 
forma congruente con los fines de la sociedad; es decir, el -
Estado es el responsable de regular y fomentar las actlvlda-
des que demande el Interés general en el marco de libertades 
que otorga la propia ConstituclOn. 

Un aspecto Innovador, es la incorporación que se hace al 
texto de este articulo del concepto 11 sector econ6mico'1

, esto 
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es, al establecerse que al desarrollo económico nacional con
currlr6n los sectores pObllco, social y privado. Es pertlne~ 
te senalar, que el texto habla de desarrollo económico nacio
nal, observandose una restricción al ~rea estrictamente econ~ 
mica. Por eso deben entenderse los sectores como 6mbltos de 
actividad económica definidos por el tipo de propiedad de los 
medios productivos que caracteriza a cada uno de ellos. 

Asl el sector pObllco de la economla es el Integrado por 
las empresas de propiedad ·pObllca, ya sea total o mayoritaria. 

El sector social est6 constituido por las actividades 
económicas fundadas en la propiedad social.; es decir, las fo!. 
mas de apropiación colectiva de los medios de producción, co
mo ocurre en los ejidos, comu1lidades agrarias, cooperativas o 
sindicatos. En estas formas de organización social se entle~ 
de atribuida a la comunidad de que se trate, en su conjunto. 

El sector privado est6 conformado por los medios de pro
ducción de propiedad privada, es decir, que ejercen Individuos 
en lo particular, sea de manera directa o como titulares de -
acciones o cualquier otra forma de participación en socleda-
des, que puedan ser transmitidas a otros individuos. 

De esta manera se establecen las bases constituclonalme~ 
te de lo que se denomina economla mixta, en la que participan 
diversas formas de propiedad sin que unas excluyan a otras y 
que todas entre si pueden ser susceptibles de una planeaci6n 
democr6tica. 
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3.1.2 ARTICULO 26• CONSTITUCIONAL 

En el espacio de este articulo, se recogen las normcs 
constitucionales sobre planeac!On. Le da facultades al Esta
do para organizar un Sistema de Planeac!On Oemocratlca del 
Oesarrollo Nacional que Imprima solidez, dinamismo, permanen
cia y equidad al crecimiento de la economla para la lndepen 
dencla y la de~ocratlzac!Or. polltlca, social y cultural de la 
Nación. ?!}./ 

Le da vida al Plan Nacional de Oesarrollo al que se suj~ 
taran obligatoriamente los programas de la Admlnlstrac!On Pfi
bllca Federal. 

Faculta al Ejecutivo para que establezca los prccedlmlen 
tos de partlclpac!On y consulta popular y los criterios para 
la formulación, lnstrumentac!On, centro! y evaluación del plan 
y los programas de desarrollo. "Asimismo, determina los Orga~ 
nos responsa~les del proceso de planeac!Or. y las bases que el 
Ejecutivo Federal coordine mediante ccnver.los con los gobie!. 
nos de las entidades federativas e induzca y concerte con los 
particulares las acciones a realizar para su elaboracl6n y 
ejecución. 

En este aspecto de la reformo el Lle. Eduardo Andrade 
sanc~ez senala: 

"El articulo 26' trata del Sistema Hacional de ~laneacl6n 

Oemocrat1ca. Este concepto responde a la necesidad de regular 
constltucionalm~nte uno de los aspectos fun~amentales de las 
sociedades contempcraneas: La planeac!On. En la ~ctualidad, 
cualquier sistema polltlco requiere de la planeacl6r. como In~ 

trumento fundamental; la complejidad de las sociedades moder
nas Impone el requerimiento de plantearse objetivos concretos 

'!!l.J ldem. 
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y definir los mecanismos par.a aplicar las mrdldas que hagan 
pcslble alcanzarlos. Este es uno de los grandes temas de 
nuestro tle~po no es posible organizar a grandes colectivida
des sin definir ccn precisión las metas que se pretenden lo-
grar, las fórmulas para realización y los procedimientos que 
permitan evaluar el avance conseguido". 3!!/ 

Nuestra Carta Magna no solamente establéce una regulación 
jur!dlca del sistema pol!tlco, plantea también un programa a 
realizar. Los otjetlvos que la Constitución senala en su 
conjunto constituyen lo que en el articulo en estudio se d~ 
nomina proyecto nacional, y son los criterios en ella conte
nldcs los que deben determinar los objetivos de la planeaclón. 

Conviene hacer mención que la Iniciativa presidencial 
~ue enriquecida por el Cor.greso de la Unión al adicionar en 
su contenido que la representación popular, mediante las le
yes que al efecto dicte, participe en el proceso de planea-
clón democrat!ca. Estas disposiciones han dado !usar al de-
sarrollo del proceso de la planeaclón er. nuestro pa!s.· De e~ 
ta facultad de legislar deriva la expedición de la Ley de PI~ 

neaclón que, a su vez, es la base de las acciones program!tl
cas de las dependencias gubernamentales. 

30_/ Andrade Sanchez Eduardc. Constitución Pol!tlca de los Estados Unidos 
Mexicanos, comentada. Prlnua Edición. UNP"1 1985, Rector!a Instlt!!_ 
to de Investigaciones Jur!dlcas, comentarlo P!g. 65. 
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3.1.3 ARTICULOS 27' FRACCIONES XIX, XX y 28' CONSTITUCIONALES 

Las reformas efectuadas a las fracciones XIX y XX del 
articulo 27• de la Constitución General de la RepObllca se 
ubican en el contexto de lo que se ha dado en llamar "El cap.!_ 
tulo económico de la Const!tuct6n", se faculta al Estado para 
que disponga las medidas encaminadas para: la expedita y hone! 
ta impart!c!ón de la justicia agraria con el objeto de garan
tizar la seguridad jurldlca en la tenencia de la tierra ej!
dal, comunal y de la pequeña propiedad, as! como apoyar la -
asesorla legal de los campesinos. 

Por su parte la nueva fracción XX da vida al desarrollo 
rural integral, al facultar al Estado para que promueva las -
condiciones de esta figura jurld!ca-econ6m!ca. El propósito 
fundamental es la generación de empleos y garantizar a la po
blación campesina el bienestar y su participación e lncorpor~ 
c!ón en el desarrollo nacional. Fomentar la actividad fores
tal y agropecuaria para el Optimo uso de la tierra, con obras 
de infraestructura, Insumos, créditos, servicios de capacita
ción y asistencia técnica. 

Asimismo, se hace referencia para que se expida la legi! 
laci6n reglamentarla para planear y organizar la producción -
agropecuaria, su Industrialización y comerc!allzacl6n consid~ 
r~ndolas de interés pOb!ico. 

El articulo 28' de la Constitución fue objeto de dos re
formas recientes cuyos textos se encuentran vigentes¡ por un 
lado en 1982, sufre una reforma circunstancial y es la que se 
relaciona directamente con la nacionalización de banca Y la -
otra de car~cter integral publicada en el O!ar!o Oficial de -
la Federación el 3 de febrero de 1983, en la que se enmarca -
expresamente los principios de la part!clpac!6n del Estado en 
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la vida económica del pals. 

De esta manera quedan prohibidos los monopolios. las prA~ 

ticas monopólicas, los estancos y las exenciones de Impuestos 
en los términos y condiciones que establecen las leyes. 

Se faculta al Estado para que fije las bases para senalar 
precios mAxlmos a los articules, materias o productos que se 
consideren necesarios para la economta nacional o el consumo 
popular. 

Se prevé·que el Estado cuente con los organismos y empr~ 
sas que requiera para el eficaz manejo de las Areas estrategl 
cas a su cargo y en las actividades de carActer prioritario -
donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los -
sectores social y privado. 

Se le da al Estado la posibilidad de otorgar subsidios a 
actividades prioritarias1 cuando sean generales1 de caracter 
temporal y no afecte las finanzas de la Nación. 

3.2 LEY DE PLANEACION 

En forma paralela a las· reformas constitucionales en 
materia de planeacl6n, el Ejecutivo Federal promueve la Ley 
de Planeaci6n, que abroga la Ley sobre Planeacl6n General -
de la RepOblica del 12 de julio de 1930. La nueva ley es pu
blicada en el Diario Oficial del 5 de enero de 1983, y descrl 
be en su contenido el Sistema Nacional de Planeacl6ri como in! 
trumento fundamental de gobierno. Para efectos de la presen
te lnvestlgacl6n, resulta de suma Importancia que en éste or
denamiento jurldlco de competencia federal se establecen las 
ba5es sobre las que participan las entidades federativas y 
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los municipios en la planeacl6n del desarrollo nacional. 

En la Exposlc16n de Motivos que el Ejecutivo Federal en
vl6 al Congreso de la Unl6n expresa que "Con relac!6n a la º!. 
gan!zac!6n federal de la República, nos hemos. fijado el pro
p6s!to fundamental de avanzar en la coord!nac!6n de las tareas 
de Interés común que comprendan a los Ejecutivos Federal y L~ 
cales a fin de fortalecer conjuntamente el sistema federal 
que establece nuestra Const!tucl6n y de lograr. el desarrollo 
arm6nlco de los diversos estados y reglones del pals; todo 
ello, considerando la partlclpac!6n que debe corresponder a 
los municipios y (as opiniones de los grupos sociales Intere
sados. 

La lnlclat!va de ley que proponemos pretende consolidar 
los avances de la vertiente de ~oordlnac!6n. Para ello se -
propone en capitulo especial regular las r~lac!ones de coor
dlnac!6n para la planeacl6n entre la Federac!6n y los Estados 
y Municipios. 

En este sentido, se atiende a la cons!derac!6n de que el 
proyecto de ley plantea un esqqema de planeacl6n de ~mb!to 

federal' En consecuencia, se asume la pl~na libertad de los 
gobiernos estatales y autoridades municipales, conforme a sus 
competencias, de llevar a cabo la planeac!6n del desarrollo -
en el 6mblto de sus respectivas jurisdicciones, pero se prevé 
la posibilidad y conveniencia de que el Ejecutivo Federal -
acuerde con los estatales, y a través de estos, con las au
toridades municipales su particlpac!6n en aquellos aspectos -
de planeacl6n nacional que les atañen directamente, para coa~ 
yuvar la consecucl6n de los objetivos y prioridades n~ 
clonales, al fortalecimiento de las tareas de planeacl6n 
del desarrollo de los estados y municipios, y a la congruen--
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cla que debe caracterizar la determlnacl6n de prop6sltos com~ 
nes". 3.:1/ 

La Ley de Planeacl6n dispone un capitulo referente a la 
coordlnacl6n, como vertiente lnstrumentadora del Sistema Na
cional de Planeacl6n Democr&tlca, que posibilita la partlclp! 
cl6n de los gobiernos estatales y los munlclplos, fortalecle! 
do el Pacto Federal, la soberanla de los estadds y la liber
tad de los municipios. D~ esta forma, el articulo 33•, facu! 
ta al Ejecutivo Federal para ~onvenlr con los gobiernos esta
tales todas aquellas acciones para que estos Qltlmos partlcl
pen en la planecl6n nacional del desarrollo y sean copartlc! 
pes en los logros de los objetivos de la propia planeacl6n. 

Para precisar Jos diversos aspectos de la Ley de Plan•! 
cl6n se presenta el conjunto de normas que la conforman. 

La Ley de Planeacl6n establece que la actividad de pla
noar es entendida como la atribución del Ejecutivo Federal de 
regular y promover Ja actividad econ6mlca, social, polltlca y 
cultural con el prop6slto de lograr el desarrollo· Integral -
del pals, as! como satisfacer las normas y principios de la 
Constltucl6n. Adicionalmente sobresale que Ja·Ley de Planea
cl6n establece: 

Las normas b&slcas para llevar a cabo la planeaclOn; 

3jj "Exposlcl6n de Motivos de la Ley de Planeacl6n" Miguel de la Madrid 
Hurtado. Planeacl6n Democr&tlca N• 1 secretarla de Programación y 
Presupuesto. P&g. 21 México, febrero 1983. 
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- Los procedimientos para encauzar las actividades de la 
Admlnlstracl6n Pública Federal. Para ello se establecen 
las bases para el funcionamiento del Sistema Nacional de 
Planeacl6n; as! como las correspondientes para efectuar 
las actividades de coordinación con las entidades feder~ 
tlvas y aquellas para garantizar la partlclpacl6n social; 
y 

- Los principios a los que atiende la Planeaclón en México, 
como lo son el fortalecimiento de: Ja soberanla nacional, 
el pacto federal y del régimen democrAtlco, republicano, 
federal y representativo. 

En apego al articulo 4' de la Ley de Planeaclón es res-
ponsabll ldad del Ejecutivo Federal conducir la planeaclón na
cional con la participación de los diversos grupos sociales. 
Para ello se elaborara el Plan Nacional de Desarrollo, lo 
cual serA responsabilidad de la secretarla de Programación y 
Presupuesto. Merece destacar que de acuerdo al articulo 21• 
de la misma Ley, la categorla de Plan queda reservada para el 
Plan Nacional de Desarrollo. W 

En la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo se de
bera contemplar lo siguiente: 

- Elaborar un ctiagn6stlco global, sectorial, regional e In~ 
tltuclonal; apoyandose para ello en las proyecciones de 
las variables relevantes. 

- Precisar los objetivos nacionales, prioridades y estrat~ 
glas del desarrollo Integral del pals, contemplando las 
restricciones de recursos que se requiera asignar para -
el logro de esos fines. 

'g/ Ley de Planeaclón. Diario Oficial de la Federación. México. 
5 de enero de 1983. 
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- Definir los lineamientos de polltlca global, sectorial y 
regional. 

- Determinar los instrumentos y responsables de la ejecu-
ciOn del Plan. 

- Definir las previsiones respecto al conjunto de la acti
vidad econ6mlca y social, las cuales reglran el conteni
do de los programas. 

- Evaluar la compatlbllldad de las interrelaciones entre -
las dependencias y entidades que se desprendan de la ej~ 
cucl6n del Plan. 

- Considerar e incorporar las aportaciones que existan por 
parte.del H. Congreso de Ja Uni6n, Dependencias y Entld~ 
de's del Sector PGbl leo, Entidades Federativas y diversos 
grupos de Ja sociedad. 

Terminada Ja elaborac!On del Plan Nacional de Desarrollo, 
la Secretarla de Programac!On y Presupuesto debera enviarlo -
al Ejecutivo Federal para su aprobac!On. Posterior a que ha
ya sido aprobado por el Ejecutivo Federal, el Plan sera envl~ 
do al H. Congreso de la Un!On o a la H. Comls!On Permanente, 
para su examen u opln!On. Las observaciones del Poder Legls
lntlvo deberan ser consideradas por la Secretarla de Program~ 
cl6n y Presupuesto en la revlsiOn, actua!lzac!On y e~gcuc!On 
del presupuesto, las cuales deberan ser comunicadas a las de
pendencias coordinadoras de sector. Por su parte las depen-
denclas deberan formular un dictamen sobre las opiniones del 
Legislativo, sena!ando las observaciones que procedan y que -
seran atendidas. Este dictamen sera enviado a la Secretarla 
de Programación y Presupuesto. 
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El Plan debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro 
de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en 
que tome posesión el Presidente de la Repfibllca. La vigencia 
del Plan no excedera el periodo constitucional que correspon 
da aunque puede contener consideraciones y proyecciones de un 
plazo mayor. 

El Plan Indicara los programas sectoriales, lnstltuclon~ 
les, regionales y especiales que seran elaborados, los cuales 
deberan ser congruentes con el Plan y su vigencia no excedera 
el periodo aprobado para éste. 

La Secretarlá de Programación y Presupuesto sera respon
sable de la elaboración de los programas regionales y de los 
especiales. 

- Los programas regionales se referlran a las reglones que 
se consideren estratégicas o prioritarias de acuerdo a -
los objetivos del Plan, siempre y cuando su cobertura 
sea mayor a la de una entidad federativa. 

- Los programas especiales se referlran a prioridades esp~ 
clflcas para garantizar el desarrollo Integral del pals. 

Los programas regionales y los especiales deberan ser s~ 
metidos por la Secretarla de Programación y Presupuesto a la 
aprobación del Ejecutivo Federal. 

La Secretarla de Hacienda y Crédito PQblico participara 
en la elaboración del Plan mediante: 

- La definición de las polltlcas financiera, fiscal y cre
diticia. 



- La estlmac16n de los Ingresos.de la Federación, Departa
mento del Distrito Federal y Entidades Paraestatales; 

- La verificación de que las operaciones de crédito sean -
acordes con los objetivos y prioridades del Plan; y 

- La evaluación de los efectos que provoque la lnstrument~ 

ción de las pol!tlcas monetaria, fiscal, crediticia y de 
precios y tarifas del sector pQbllco. 

La Secretarla de la Contralor!a General de la Federación 
deberá aportar elementos de juicio para el seguimiento y con
trol de los objetivos y prioridades del Plan. 

El Plan ser& reyisado y en su caso actualizado con una 
periodicidad anual. Para ello las Dependencias Coordinadoras 
de Sector elaborarán con la part1c1paci6n de las entidades 
coordinadas un Informe de las acciones y resultados de la ej~ 
cuclón del Plan. Esto Informe deberá ser enviado a la se-
cretar!a de Programación y Presupuesto en el segundo mes del 
ano próximo al que se evalGa, en virtud de que de acuerdo al 
articulo 6, segundo párrafo, de la Ley de Planeacl6n el Presi 
dente de la RepQbllca deberá presentar el Informe de la Ejec~ 
ción del Plan en el mes de marzo de cada ano. 33/ 

De esta forma, las revisiones y en su caso actualizacio
nes del Plan deberá ser aprobadas por el Ejecutivo Federal y 
publicadas en el Diario Oficial con lo cual sus Implicaciones 
serán obligatorias para las dependencias y entidades det sec
tor pQbllco. 

E/ ldem. 
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La Programacl6n Sectorial de Mediano Plazo. 

De acuerdo al articulo 22• de la Ley de Planeaci6n, se -
establece que el Plan Indicara los programas sectoriales, In~ 

tltucionales, regionales y especiales que deban ser elabora-
dos. Estos programas observarAn congruencia con el Plan y su 
vigencia no excederA el periodo de la gest!On gubernamental -
en que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se 
pueden referir a un plazo mayor. 

Los Programas Sectoriales se sujetarAn a las previsiones 
contenidas en el P~an y especlflcarAn para cada sector: 

- Los objetivos, prioridades y polltlcas que reglrAn el d~ 

sempeno del sector administrativo. 

- Proyecciones de las metas y· variables relevantes (econ6-
mlcas y financieras). 

- Estlmac!On de recursos necesarios. 

- Deflnlcl6n de instrumentos y responsables de la ejecuc!On. 

El Programa Sectorial de Mediano Plazo dispone de un mar 
co de referencia cuantitativo para cada:uno de los anos de p~ 
rlodo de gestl6n gubernamental. De esta forma el Programa e~ 
presarA un marco coherente del grado y ritmo de materlallza-
c!On de los objetivos y prioridades que sectorlalmente esta
blece el Plan. En apego al articulo 14• fracc!On IV de la 
Ley de Planeac!On, la Secretarla de ProgramaclOn y Presupues
to deberA cuidar que la elaboracl6n y contenido de los Progr~ 
mas Sectoriales sean congruentes con el Plan y para ello deb~ 
rA definir los lineamientos de mediano plazo de la polttlca -
sectorial y de la particlpacl6n correspondiente del Sector 
PQbllco. 
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Con base en el articulo 90 de la Ley de Planeacl6n, las 
dependencias y entidades de la Adminlstraci6n PGbllca Federal 
deberan planear y coordinar sus actividades con sujeci6n a 
los objetivos y prioridades de la pianeaci6n nacional median
te el Sistema Nacional de Planeaci6n, de cual forman parte a 
través de sus unidades de planeacl6n. 

Las Dependencias Coordinadoras de Sector deberan coordi
nar las actividades de planeacl6n de las entidades y seran 
las responsables de elaborar los Programas Sectoriales con la 
partlcipacl6n de las entidades paraestatales. Para ello las 
entidades, en congruencia con el articulo 24• de la Ley de 
Planeacl6n, elaboraran sus programas Institucionales sujetan
dose a las previsiones contenidas en el Plan, el Programa Se~ 
torlal correspondiente y a la Ley de Entidades Paraestatales. 

Los Programas sectoriales de mediano plazo deberan ser -
revisados y en su caso actualizados con una periodicidad anual. 
Las revisiones y en su caso las actualizaciones del Plan deb~ 
ran ser aprobadas por el Ejecutivo Federal y publicadas en el 
Diario Oficial. 

La Programaci6n - Presupuestaci6n Anual. 

El articulo 27• de la Ley de Planeacl6n, establece Que -
para la ejecucl6n del Plan y los programas sectoriales, instl 
tucionales, regionales y especiales, las dependencias y enti
dades elaboraran Programas Anuales, los cuales deberan ser 
congruentes entre st, adem6s de ser congruentes con los pro-
gramas sectoriales de mediano plazo y con el Plan. De esta -
forma, los Programas Anuales seran el enlace coherente y con
sistente entre las previsiones de mediano plazo con las de 
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corto plazo, reflejando la oportunidad para ajustar las esti
maciones de rrayor plazo. ;!i/ 

Durante el a~o que se trate, los Programas Anuales regl
ran las actividades de la Administración Pública Federal y ser. 
viran de base para la Integración de los anteproyectos de pr~ 
supuestos anuales de las dependencias y entidades. 

Con apego al articulo 14• fracción IV de la Ley de Pla-
neaclón, la Secretarla de Programación y Presupuesto debera -
cuidar que la elaboración de los Programas Anuales sean con-
gruentes con el Plan y para ello debera definir los llneam1en 
tos en dos etapas. La primera correspondera a las actlvlda-
des relacionadas ccn la planeaclón-programaclón-presupuesta-
clón y la segunda sera referente a las actividades para la 
elaboración del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fed~ 
ración para su presentación a la H. camara de Diputados. 

En la etapa de planeación-programación-presupuestación,· 
la Secretarla de Progrdffiaclón y Presupuesto debera establecer: 

- Las normas y lineamientos metodológicos de1 proceso de -
programación anual al que deberan ajustarse las depende_!! 
clas y entidades. 

- Los lineamientos de la polltica sectorial anual, la par
ticipación correspondiente del sector públ leo y la estr!!_ 
tegla o programa sectorial de gasto público. 

En la etapa de elaboración del Proyecto de Presupuesto -
de Egresos de la Federación para su presentación a la H. cam!!_ 
ra de Diputados, la Secretarla de Programación y Presupuesto 
debera elaborar el Programa Anual Global, el cual contendra: 

'M_I Idem. 
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- Un an6llsls y dlagn6stlco de la sltuac!On econ6mlca. 

- Prevlsl6n de su comportamiento para el pr6xlmo ano. 

- Descrlpcl6n general de los avances del Plan. 

-Precls!On de objetivos, prioridades, metas y estrategias 
en congruencia con el Plan y los Programas Sectoriales -
de mediano plazo. 

- Deflnlc!On de la polttlca econ6mlca y social general que 
oriente las acciones y formulac!On presupuesta!. 

- Establecimiento de los lineamientos de la polltlca de 
gasto. 

El Programa Anual Global deber6 ser presentado por el 
Ejecutivo Federal a la H. C6mara de Diputados con el objeto -
de establecer los criterios generales de polltlca econ6mlca y 
social que sean la base para elaborar la Ley de Ingresos y el 
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federac!On y del De~ 
partamento del Distrito Federal. 

Conforme al articulo 9• de la Ley de Planeac!On, las de
pendencias y entidades de la Admlnlstrac!On PGblica Federal -
deberán planear y coordinar sus actividades con sujec!On a 
los ob.)gtlvos y prioridades de la Planeacl6r. Nacional y media!!. 
te el Sistema Nacional de Planeacl6n, del cual forman parte -
a través de sus unidades de planeac!On. 

Las dependencias coordlnadcras de sector deber6n coordi
nar las actividades de planeac!On de las entldades1coordlna-
das y ser6n los responsables de elaborar los Programas Anua-
les Sectoriales con la partlclpacl6n de las entidades paraes-
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tatales, considerando el Amblto territorial de sus acciones -
y atendiendo Jo previsto en Jos planes estatales correspond!e!!_ 
tes. Para ello las entidades, en congruencia con el articulo 
24• de la Ley de Planeac!ón, elaborar&n sus programas !nst!t~ 

c!onales sujetAndose a las previsiones contenidas en el Plan, 
el programa sectorial correspondiente y a Ja Ley de Entidades 
Paraestatales. 

En relación con los Progra~as Anuales se deberAn de con
siderar los aspectos' siguientes: 

- La programac!,ón-presupuestac!ón se efectuarA a nivel pr,Q, 
gramAtlco y para un a~o determinado, definiendo: acc!o-
nes. metas, recursos necesarios y responsables. 

- El programa serA presentado por Ja dependencia coordina
dora sectorial a la Secretarla de Programación y Presu--
puesto. La Secretarla de Programación y Presupuesto 
procederA a evaluar las Implicaciones sectoriales, regl,Q, 
nales, financieras, as! como las prioridades especificas 
de la programación anual. Posteriormente la Secretarla 
de Programación y Presupuesto comunlcarA las recomenda-
clones y ajustes, a fin de respaldar las tareas de la 
e!aboraclór. del proyecto de Presupuesto de Egresos de la 
Fe~erac!ón y del Departamento del Distrito Federal. 

- Aprobado el Presupu•sto de Egresos de la Federación y 
del Departamer.to del Distrito Federal por la H. CAmara -
de Diputados, las dependencias y entidades ajustarAn en 
este sentido sus programas anuales. 

- La expresión formal y definitiva del programa anual deb~ 
r6 Incluir: un d!agnóstlcc, definición de objetivos y 
prioridades, estrategias de vinculación con el programa 
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anual global, programa sectorial de mediano plazo y con 
el plan , plazos de ejecución, acciones de coordlnacl6n 
con entidades federativas, acetar.es de ccncertación con 
los grupos sociales, y medidas de pol!tica eccn6mlca o -
i nducc i 6n. lY 

~ Idem. 
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La rectorla del Estado, conforme lo establece el articu
lo 25 de la Constitución Pol!tlca, se traduce en la respons! 
bllldad del Gobierno por encauzar racionalmente el desarrollo 
socloeconómlco. Asimismo, nuestro sistema demanda la partlc! 
paclón responsable de los diversos grupos sociales. 

La planeaclón Impulsada por la Federación busca conciliar 
democracia y eficiencia, permitiendo a los ciudadanos ser par 
t!clpes de las decisiones que se toman en los diferentes ni
veles de la Admlnlstraclón PQbllca para conducir la polltlca 
de desarrollo de forma ordenada y previsora. 

En la planeaclón es Importante la necesidad de conjugar 
los aspectos cuantitativos y cualitativos: armonizar lo dese! 
ble con lo posible, considerando la dlsponlbllldad de los re
cursos: fijar la forma de alcanzar las metas asegurando la -
participación de todos los sectores de la población. 

En el Estado de Chiapas se ha concebido la planeaclón del 
desarrollo como un esfuerzo similar al de las dem~s entidades 
federativas, con el propósito de definir prioridades y elegir 
alternativas basados en objetivos sexenales fundamentados en 
un contexto regional y nacional a largo plazo. 

4.1 FUNDAMENTOS DE LA PLANEACION ESTATAL 

La planeaclón en el Estado de Chiapas en el ano de 1982, 
se enfrentó a los siguientes problemas: 
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- No se ccntemplaba ninguna estructura definida en la A.![ 
ministración PQblica que se encargara de las tareas de 
formulación, Instrumentación, control y evaluación de 
un plan de desarrollo que enmarcara sectorial y regio
nalmente los programas. 

- A pesar de que se hablan creado Instancias de gobierno 
para ccmpllr con los propósitos de planeación y coordl 
nación, tales ccmD la Comisión de Programación y Pres! 
puesto, el Comité d~ Planeaclón para el Oesarrollo del 
Estado de Chiapas, la Comisión Estatal del Programa I~ 

tegral para el Desarrollo Rural y la Comisión Estatal 
del Convenio Unlco de Coordinación, las acciones para 
el cumplimiento de sus funciones se realizaban parcial 
mente y en forma paralela, es decir no existla la coa!, 
dlnaclón er.tre estas Instancias debido a la falta de -
un mareo normativo que pE•rrr l t lera derivar f une 1 ones e!. 
peclflcas y delimitar responsabilidades. 

- No exlstla una dependencia globallzadora que permitiera 
la formulación, actualización, seguimler.to y evaluación 
del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas de -
mediano plazo. El Comité de Planeaclón para el Desarr.2_ 
!lo del Estado, Qnlcamcr.te funcionaba como órgano que 
manejaba la Información a pcsterlorl sobre los progra
mas autorizados. 

- En materia de programación y presupuesto la Comisión -
de Programación y Presupuesto Onlcamente servia como -
Instancia Integradora del anteproyecto del Presupuesto 
d• Egreses cumpliendo parcialmente la primera función 
establecida en la Ley Org!nlca de la Administración P~ 
bllca Estatal. 
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- El Presupuesto de Egresos se formulaba por objeto del 
gasto y por dependencias, es decir se detallaban todas 
las adquisiciones tales como servicios personales, mat,! 
riales y suministros, servicios generales, ~te. y sena
laba la dependencia que se le autorizaba el recurso. 
Untcamente se Indicaba los medios para el cumplimiento 
de sus funciones, mas no determinaba los objetivos y m~ 
tas que se pretendían alcanzar con este gasto. 

Esta forma de presupuesto no permite medir Ja eficien
cia y eficacia por falta de control en la evaluación de 
los resultados, quedando oculto los objetivos y metas -
en el detalle de las partidas de gasto, lo que Impide 
la planeac!On y coordinación del quehacer pObllco. 

- Se carec!a de un marco Jur!dlco que permitiera el esta
blecimiento y desarrollo de la planeacl6n como sistema 
de Gobierno en el Estado de Chiapas. 

Como parte de una estrategia que induce a la democratiza
ción integral de la sociedad chlapaneca, los esfuerzos por es
tablecer la planeaci6n como método de gobierno se Iniciaron d~ 
rante la campana pol!tlco-electoral del candidato del Partido 
Revolucionarlo Institucional a la Gubernatura del Estado en el 
ano 1982. El Centro de Estudios Pol!tlcos, Económicos y Socl~ 
les del Partido Revolucionarlo Institucional realizó 14 foros 
de Consulta Popular, en los que se analizaron temas ldentiflc~ 

dos como de la mas alta prioridad, que fueron la base para la 
formulación del Plan y Programas de Gobierno 1982 - 1988. 

Asimismo, se Integro un equipo lnterdlsclpllnarlo de 
profeslonlstas de la localidad, mismo que, con base en el ana
llsls de los recursos disponibles y en las ideas y propuestas 
de los diferentes grupos sociales establec!O prioridades y de-
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flnló las estrategias generales y sectoriales. 

En apego a los llneamlentos del programa de Gobierno Fe
deral, se instalaron los trabajos del Comité de Planeaclón 
para el Desarrollo del Estado. 

Por su parte, la Federación deflnló los principales apo
yos para impulsar el desarrollo integral de Chiapas, y as! 
surgió el Plan Chiapas, cuyo propósito fundamental es unlfl-
car las acciones de los Gdblernos Federal y Estatal para ele
var aceleradamente las condlclones de vida de sus habitantes 
y reforzar su lntegraclón social y cultural. 

En suma, ademAs de contar con un documento que propone a 
la planeaclón como el instrumento mas adecuado para guiar la 
acción pública y el desarrollo en la entidad, como el Plan y 
Programas de Gobierno 1982 - 1988, Chiapas fue el primer Est~ 
do de la República para el cual se preparó un Plan Estatal de 
Desarrollo que fo~mó parte del Programa Regional para el Su
reste; con la partlclpaclón directa del Gobierno Federal en 
1983, dicho plan fue la concreción lnlclal a nivel estatal, 
del esfuerzo de planeaclón de la admlnlstraclón del Presiden
te de la Madrid, que incluyó no solamente la preparación y 
ejecución de.un Plan Nacional de Desarrollo, sino también de 
Programas Sectoriales y Regionales, que permltleran la prepa
ración de los planes estatales dentro de una congruencia fed~ 
ral - estatal. Pero veamos algunas caractertstlcas de estos 
tres documentos: Plan y Programas de Gobierno 1982 - 1988; 
Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estatal de Desarrollo (Plan 
Chiapas). 
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4.1.1 PLAN Y PROGRAMAS DE GOBIERNO 1982 - 1988 

La planeacl6n en el Estado adquiere una nueva dimensión. 
al convertirse a partir, del proceso de descentralización de 
actividades del Gobierno Federal hacia los Gobiernos de los -
Estados, en el factor fundamental del desarrollo regional. 

La implementación del Sistema Estatal de Planeaci6n, se -
inicia bajo los auspicios y la dirección de la Federación. 
Sin embargo, es claro que dicho esquema debla trascender y 
consolidarse como una forma de gobernar en el 6mblto estatal 1 

para asegurar una.participación m6s awplla del gobierno en la 
vida nacional. 

Para lograr este objetivo era preciso asegurar la concu-
rrencla voluntaria de todos los sectores de la población, pues 
deberlan ser estos los autores ~ directos beneficiarlos de la 
planeaclón. 

La elaboración del Plan y Programas se apoyó en experien
cias de administraciones estatales anteriores en el émbito 
chlapaneco, en las. de otros estados ~e la República; en los -
Planes y Programas de Alcance Nacional y en los esfuerzos de 
planeaclón que la Delegación Federal de la Secretarla de Pro
gramación y Presupuesto realizaba en el Estado. En este doc~ 
mento se explica que: 

11 Conviene, por lo tanto, identificar a este esfuerzo co
mo parte de un proceso; come· un eslabón en una cadena. Si 
bien se pretende Iniciar un sistema de gobernar a nivel esta
tal, ésta aspiración no debe confundirse con una pr~tencl~n -
de orlg!nalldad, ni mucho meno< con la idea de haber logrado 
la perfección. Este plan por el contrario se concibe como la 



84 

primera etapa de un proceso de planeacl6n y coordinación, que 
en si mismo es perfectible" 3!f 

El Plan y Programas de Gobierno define, en el ámbito est! 
tal que: 11 La planeaciOn consiste en ccncebir una estructura -
racional de an~llsls que contenga los elementos de juicio su
ficientes y necesarios para fijar prioridades; es también el~ 
glr alternativas y establecer objetivos y metas en el ámbito 
estatal, dentro de un contexto regional y nacional. Es decir, 
ofrecer orientaciones de cbmportamtento que sean congruentes 
con las pautas nac lona lesº. 3'!:_/ 

En este proceso, se establece que las acciones de las di
ferentes Instancias oficiales se coordinen perfectamente y 
que la asignación precisa de responsabilidades a las autorld! 
des federales, estatales y municipales, permitan el control y 

la evaluación sistemática de los procedimientos, avances y r~ 
sultados. 

Además de presentar un marco conceptual de Ja planeac!6n, 
el Plan y Programas; estableció una reg!onallzac!6n estatal, 
entre otros motivos para homogeneizar los criterios de reglo
na l izacl6n que estaban dispersos entre las dependencias fede
rales y estatales; asimismo, se realizó el d!agn6stlco, estr! 
teglas, objetivos y propuestas de alcance estatal, sectorial 
y regional. 

El Plan y Programas de Gobierno 1982 - 1988, se conclbi6 

3§/ Plan y Programas de Gobierno 1982 - 1988. Chiapas, México. 1982. 
Pág. 68 

311 Plan y Programas de Gobierno 1982 - 1988. Chiapas, México. P!g. 67. 
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como la primera etapa de un proceso de planeacl6n y coordlna
ci6n, suster.tado en una serie de adecuaciones a la estructura 
administrativa estatal que permitiera planear, programar y 
analizar cada una de las acclores de las autoridades del Est~ 
do y establecer la coordinación con las autoridades federales 
y municipales. 

En el Plan y Programas ''La coordinaci6n se establece a 
través de convenios con la Federación, los municipios, y los 
sectores social y privado. La acción obligatoria del Plan se 
circunscribe al 6mblto oficial y se manifiesta, en, y entre -
los sectores y ag~ntes econ6micos, mediante la concertac16n -
de actividades precisas, ccordlnadas, y sin desperdicio de e~ 

fuerzas nl duplicidad de acciones". 3!!_/ 

La cooperación resulta pues, de un proceso de ccnvencl--
mlento, negociación y partlclpa'Cl6n libre de los sectores so
cial y privado en las de~andas de planeacl6n Integral. 

La programación del gasto para el Gobierno del Estado se 
asoció a un conocimiento preciso de su Impacto er. los renglo
nes de empleo, Ingreso y mlnlmos de bienestar de los grupos -
socialmente vulnerables. 

SI bien, la polltica del gasto federal ha sido uno de los 
eflcler.tes Instrumentos del desarrollo econ6mlco y social, la 
finalidad debla ser, que el estado contribuyera a elevar·aún 
m6s la efectividad de este instrumento al asumir una mayor 
responsabilidad en la orlentacl6n del desarrollo regional. 

3!/ IDEM. P6g. 70. 



La descentrallzacl6n de la vida nacional procuró un uso 
racional d€ los recursos pGbllco• y fortalecimiento de la re~ 
tor!a del Estado en la actividad económica nacional. 

Al aceptar el reto que representa la descentralización -
del gasto pGblico de la Federación, el Gobierno del Estado se 
comprometió a responder de manera más congruente a sus vtncuw 
los y relaciones con los municipios. 

Un asp~cto medular del Plan y Programas era la fusión e~ 
tre el marco ideológico y las estrategias y acciones sector!! 
les surgida• de la ccnsulta popula~ y la audiencia pGbllca. 

Para alcanzar una Integración adecuada de intereses y o~ 
jetivos en el amblto estatal, el Plan y Programas de Gobierno 
1982 - 1988 consideró tres grandes propósitos Institucionales: 
la justicia, la liberta~ y la seguridad de todos los chiapar~ 
ces. 

"La justicia, cerno punto de partida para toda acción que 
relacione aspectos pollticos, económicos y sociales fincados 
en nuestra ideologla revolucionaria y en la necesidad de una 
vida mas dewocratica entre Entidades y Federación, entre aut2 
rldades e Individuo• y entre los dlf~rentes grupos de la so-
ciedad civil. 

La libertad, como norma lntrlnseca de la Constitución P2 
lltica qu• rige a todos los mexicanos y que garantiza no sólo 
el respeto a los derechos· individuales, sino ta~blén a las g! 
rantlas sociales que constituyen el camino lógico para consu
mar una justicia real, dinamlca y sin exclusiones de ninguna 
naturaleza. 

La seguridad, porque es el principio en que se fundamen-
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tan la acción ciudadana y las Instituciones". 3!/ 

En slntesls, este es el marco conceptual que guió la Ins
trumentación del Plan y Programas de Gobierno del Estado de -
Chiapas para el ejercicio 1982 - 1988. 

4.2 PLAN NACIONAL OE DESARROLLO 

La XI Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Revoluclon!!. 
rlo Institucional aprobó el Plan 8Aslco de Gobierno 1982-1988, 
l ncorporando 1 as ~r 1ne1pa1 es aportac 1 ones de 1 a con su 1 ta pop!!_ 
lar realizada durante la campana presidencial del Lic. Miguel 
de la Madrid. Integraron la slntesls de las demandas sociales 
y los principios de la Constitución Polltica para c~nformar -
una gula que res~mieron en las siguientes orientaciones: na-
clonallsmo revolucionarlo; democratización Integral; sociedad 
Igualitaria; renovación moral; descentralización de la vida -
nacional; desarrollo, empleo y combate a la Inflación; y pla
neaclón democr6tlca. 

Lo anterior constituyó los criterios del Programa de Go-
blerno y en conseccencla del Plan Nacional de Oesarrollo que 
presentó de la Madrid al pals, dentro de los sels primeros m~ 
ses de su gestión. de conformidad con las reformas al articulo 
26 Constitucional y la Nueva Ley de Planeaclón. 

En el Plan Nacional de Oesarrollo se plasmaron i•volun-
tad polltlca del Estado y el esfuerzo que darla coherencia a 
las acciones del sector público que permitirla Inducir Y con
certar la acción de los sectores social y privado. En este -
contexto, las prlnclpales •portaclones de la consulta popular 

~ IDEM. PAg. 69 
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se incorporaron a los programas de mediano plazo correspon--
dientes ~ cada sector de la actividad y posteriormente a los 
programas anuales, ast como a los planes estatales y municip! 
1 es. 

Con base en lo principios constitucionales y el diagnóstl 
ce; el Plan Nacional de Desarrollo sustentó cuatro objetivos 
fundamentales: 

- Conservar y fortalecer las instituclor.es democrAticas¡ 
- Vencer la crisis; 
- Recuperar la capacidad de crecimiento; e 
- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pals -

en s11s '?structuras económicas, pollticas y socia le~.~/ 

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo estableció prop! 
sitos y lineamientos para la política de descentralización de 
la vida nacional y de desarrollo regional. As!, se proyectó 
en Chiapas, fomentar un desarrollo estatal integral que perml 
tiera alcanzar mayores niveles de bienestar y progreso. 

4.1.3 EL PLAN CHIAPAS 

Las acciones que el Gobierno Federal proyectó realizar 
con los gobiernos estatales, y a través de éstos con los go-
biernos municipales, se sustentó en la vertiente de coordina
ción del Plan Nacional de Desarrcllo. 

El 12 de Mayo de '1983, el Plan Chiapas se convierte en el 
primer Plan Especial y Estatal que el Gobierno Federal y el -
Gobierno del Estado presentaron como un resultado de la ver-
tiente de coordinación. 

~ Dlan Nacional de Desarrollo 1963 - 1966. Secretarla de Programación y 
Presupuesto. México. 1983. 
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Asi. los tres niveles de gobierno establecieron una con-
cepcl6n general, lineas estratégicas y programas y proyectos 
conjuntos para que la entidad avanzara en sus prop6sltos de -
desarrollo, elevara aceleradamente las condiciones de vida de 
sus habitantes y evolucionara en su integración social y cul
tural. 

Las acciones ccnjuntas de los Gobiernos Federal, Estatal 
Municipal se realizaron de acuerdo con las siguientes lineas 

estrategicas: 

- Fomentar el desarrollo Integral de Chiapas como expre-
sl6n de la descentrallzacl6r. de la vida nacional. 

- Dentro del nacionalismo revolucionarlo, reafirmar la 
lntegracl6n de Chiapas al Proyecto Nacional de Desarro-
1 lo. 

- Para la sociedad igualitaria, disminuir lnequldades, g_a_ 
rantizar derechos sociales y elevar aceleradamente el -
nivel de servicios sociales. 

- Para la democratlzacl6n integral, fortalecer los suste~ 
tos institucionales del estado de derecho y su respeto 
por parte de las autoridades y de todas las fuerzas so
ciales, culturales y polltlcas. 

- Para el desarrollo econ6wlco y social, regularizar la -
tenencia de la tierra en estricto apego al articulo 27 
Constitucional, preservar los recursos naturales am-
pl lar la base productiva del Estado. !!f 

Dentro de la primera estrategia se proyectaron los slgule~ 
tes rubros y progra~as: 

_il/ Plan Chiapas. Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. 
Gobierno Constl tuclonal de Chiapas. México, 1983. 
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- Partlclpacl6n del Estado en el Impuesto Federal 
Programa de Inversiones del Gobierno Estatal; y 
Programas de Inversiones de los Municipios del Estado. 

- Convenio Unico de Desarrollo 
Programas Estatales de Inversl6n; 
Programa Integral para el Desarrollo Rural; y 
Programa de Apoyo a Zonas Marginadas. 

- Fortalecimiento Municipal 
Programa de Fortalecimiento Municipal. 

- Protecci6n al Empleo 
Programa de Emergencia de Proteccl6n al Empleo. 

- Coordlnacl6n y Ejecuci6n de la Polltlca de Operación 
Regional. 

Dentro de la segunda estrategia se proyectaron las slguiefr 
tes acciones: 

- Servicios migratorios y comuntcact6n social. 
- Ampllact6n de la cobertura de los medios de comunlcaci6n. 
- Apoyo a zonas lndlgenas. 
- Alfabettzac!On y capacttact6n. 
- Cultura clvtca. 

En la tercera estrategia: 

- Sistema de Abasto y Producción Alimenticia. 
- Salud PQbllca. 
- Elevaci6n del nivel de los servicios pQbllcos. 
- Ampliación de los servicios educativos. 
- Rehabilitación social. 
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- Partida emergente para obras especiales. 
- Cooperativas. 
- Programas especiales de apoyo. 

En la cuarta estrategia: 

- Fortalecimiento de los procesos electorales. 
- Mayor participación social en las decisiones de inver-

sión pQblica. 
- Participación de la juventud y la mujer. 
- Organización de agrupaciones sociales. 
- ·Admlnistra~l6n de justicia. 

En la quinta estrategia: 

- Regularización de la tenencia de la tierra. 
- Apoyo a la producción aOropecuarla. 
- Ampliación de la capacidad del Sector Agropecuario. 
- Integración territorial de Chiapas. 
- Preservación de los recursos naturales. 
- Apoyo a la Industrialización. 
- Pesca. 
- Aduanas. 
- Turismo. 
- Desarrollo regional. 

Con la instalación misma del Plan Chiapas se estable-
cleron los Programas Operativos para ese ejercicio fiscal. La 
actualización de los siguientes Programas Operativos Anuales 
se efectuó mediante la firma, del Convenio Unlco de Oesarro-
llo, el cual explicaremos m~s adelante. 
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4.2 EL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA 

A partir que el Estado Mexicano es el responsable de la 
organización del Sistema de Planeaclón Democr&tica del Oesa-
rrollo Nacional, con fundamento en el articulo 26 de la Cons
titución Politlca de los Estados Unidos Mexicanos, en el Go-
blerno del Estado de Chiapas con el propósito de instrumentar 
y desarrollar el Sistema Estatal de Planeaclón, establecieron 
tres estrategias fundamen~ales. La primera, referente al ma~ 
co Institucional que ccnslstló en fortalecer a la Administra
ción Pública Estatal y concretamente a la Comisión de Progra
mación y Presupuesto como órgano normativo de la Planeación -
Estatal, la segunda, referente al marco legal que conslstla -
en revisar, ampliar y desarrollar las dlsposlclones jurldlcas, 
con el propósito de que estas permltleran realizar las accio
nes que dleran lugar al desarrollo del sistema y por último, 
formular y ampliar los Instrumentos b&sicos necesarios para -
llevar a cabo el Sistema Estatal de Planeaclón. 

4.2.1 FORTALECIMIENTO OE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

Para alcanzar los objetivos y estrategias Incorporados -
en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo fue adecuada -
la Admlnlstraclón Pública del Estado. El fortaleclmlento del 
aparato admlnlstratlvc se orlentó a reforzar las estructuras 
de gobierno que hablan demostrado su eficacia y a realizar 
ajustes Indispensables pra evitar duplicidades y precisar re! 
ponsabllldades. 

La estructura de .la Administración Pública, deberla res
ponder a la organización del proceso del desarrollo soclal y 
económlco de la entldad y en consecuencia se atendleran las -
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necesidades fundamentales de la población como son: educación, 
empleo. salud y seguridad social, cultura. desarrolio urbano 
y vivienda, medios de comunicaci6n, organización para desarr~ 
llar el campo, asistencia social. 

El proceso de fortalecimiento de la Administración Públ! 
ca Estatal, se llevó a efecto en el Interior de las estructu
ras de las dependencias y entidades tanto del sector central 
como del paraestatal. 

Por otra parte, modificaron la Ley Orgfotca de la Adm! 
ntstraclón Pública de 1977, pues consideraron que. no respo!! 
dla a las necesidades de la entidad en lo pollttco, económico 
y social. 

Surge asl, una nueva Ley Organtca de la Administración 
Públ tea, que serla el marco para regir las funciones de gobter. 
no, siendo expedida el 25 de Mayo de 1983. En ella se preci
sa el trabajo de cada dependencia y unidad administrativa; 
fortalece funciones al crear nuevas Subsecretarias; agrupa y 

fusiona actividades, procurando que Jos Programas y Acciones 
de Gobierno cubran todo el amblto de la entidad chlapaneca. 

En el caso concreto de la Comisión de Programación y Pr! 
supuesto, se lnlcla La reestructuración administrativa cpn b~ 
se en la estructura operativa sustentada en la Ley Organtca 
de la Administración Pública. 

La admlnlstract6n con la ~lnalldad de que se realizara -
con la mayor agilidad, congruencia, dinamismo y precisión la 
toma de decisiones fortalece a .la Comisión de erogramaclón y 
Presupuesto como una unidad administrativa de apoyo al Eje
cutivo Estatal. La cual empieza a desempenar las funciones 
que le atribuye la mencionada Ley en sus articulas 43 y 44 y 
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que de acuerdo a su enunciado estara presidida por el Gobern~ 

dor del Estado e Integrada por los Titulares de la Secretarla 
de Gobierno, de Desarrollo Rural, de Desarrollo Urbano y Obras 
POblicas, de Educación y Cultura, de Finanzas, de Administra
ción, Procuradurla General de Justicia y por el Contralor Ge
neral de Gobierno. 

Para su operación dicha comisión dispondra de un Vocal 
Ejecutivo que dependera directamente del Gobernador, corres-
pondiéndole a la misma, integrar y estructurar el proyecto de 
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado. Autorizar, -
por acuerdo del Gobernador, el ejercicio de los recursos de -
inversión previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado y 
los· que correspondan a transferencias, por virtud de convenios 
y acuerdos celebrados entre el Gobierno Federal y el Gobierno 
Estatal. Parti~lpar, con las dependencias del Gobierno Fede
ral, en los trabajos relativos a la formulación de propuestas 
de inversión federal en obras y servicios. Establecer meca-
nismos de seguimiento de los programas y realizar las evalua
ciones f!sicas y financieras que correspondan. Y las demas -
atribuciones que le confieren la Constituci6r. Pol!tica del E~ 

tado, leyes y reglamentos vigentes y las que especlficamente 
le asigne el Gobernador. ~ 

Ademas, a ra!z de la expedición de la Ley de Obra PQbll
ca y su reglamento a la Comisión de Programación y Presupues
to se le atribuyen nuevas funciones, ya que es la encargada -
de ejecutar y coadyuvar su cumplimiento, y de realizar la vi
gilancia y control de la aplicación de las normas que establ~ 
ce dicha ley en cuanto a precios Unitarios, ~adr6n de dontra
tistas y todo lo correspondiente a normatlvldad de obra pObl.!. 
ca. 

Por todo lo anterior, las funciones que la Ley Organica 

~/ Ley Organtca de la Administración PQbllca del Estado de Chiapas. 
P.O. N' 21, Gobierno del Estado de Chiapas. 25 de mayo de 1ge3. 
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de la Admlnlstracl6n Pública le atribuye a la Comlsl6n de Pr! 
gramacl6n y Presupuesto, se le adicionan las correspondientes 
a la planeacl6n para el desarrollo del Estado y lo relativo 
a la normatlvldad de la obra pública. 

Derivado del mismo proceso de desarrollo del Sistema E~ 
tata! de Planeacl6n, y con la finalidad de que las acciones 
de planeacl6n que constituyen una tarea continua en lo adml 
nistrativo se lleve de una manera coherente y oportuna fue -
conveniente la lntegracl6n de estas funciones bajo un solo 
responsable. por eso, las funciones que venta realizando el 
6rgano técnico de\ Coordinador del comité de Planeacl6n para 
el Desarrollo del Estado se fusionaron a las de la Comlsl6n 
de Programacl6n y Presupuesto el que hubo que Incluir en su 
estrdctura a efecto de dar cumplimiento a estas nuevas funcl! 
nes asignadas. Estableclendose de antemano que el Vocal Eje
cutivo de la Comls16n de Programacl6n y Presupuesto serla e[ 
Coordinador General del Comité de Planeacl6n 
llo del Estado funciones que posteriormente 
Ley de Planeacl6n del Estado. f}j 

4.2.2 SUBCDMITES DE PLANEACIDN 

para el Desarr! 
le confiere la 

En adlc16n al fortalecimiento del aparato gubernamental 
se constl tuy6 el componente administrativo del Sistema Estatal 
de Planeacl6n. 

La primera fase de esta estrategia fue la generacl6n y 
procesamiento de la lnformacl6n Indispensable para la toma de 
decisiones, a través de los Foros de Consulta Popular que 
constltuy6 los espacios par• conocer la oplnl6n de la comuni
dad sobre los problemas especlflcos, asimismo la audiencia P! 
bllca de los Presidentes Municipales y del Titular del Ejecutl-

QI Ley de Planeacl6n del Estado de Chiapas. Periódico Oficial N' 39. 
Gobierno del Estado de Chiapas. 30 de septiembre de 1987. 
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vo permitió percatarse de las demandas, propuestas y oplnlo-
nes de los ciudadanos. 

Con base en los estudios de campo y de la actualización 
de la Información de las dependencias sectoriales, se obtuvo 
Información técnica y estadlstlca sobre las caracterlstlcas -
de la población, de la economla y la Infraestructura existen
te, con la finalidad de estructurar estrategias que correspo~ 
dieran a las prioridades fijadas por los habitantes. 

Una vez que las autoridades estatales, analizaron las d~ 
mandas y definieron las lineas de acción en la Planeaclón Es
tatal de Desarrollo, se estableció el papel que Chiapas debla 
desempe~ar en el desarrollo nacional y la corresponsabllldad 
que debla exlst.lr entre las prioridades estátales y las prlorl 
dades nacionales. ~/ 

Es decir que el Plan y Programas de Gobierno 1982 - 1988 
estableció el marco de referencia para la actuación guberna-
mental. adem~s de él se organizaron los programas sectoriales 
y especiales como: acciones lntermunlclpales para el desarro
llo de las reglones Soconusco y Costa, para el Desarrollo de 
las Zonas Petroleras del Estado. el de acciones para la Fron~ 
tera Sur y el de Desarrollo y Preservación de la Selva Lacan
dona. Al mismo tiempo se debla coordinar las acciones del 
Plan y Programas de Gobi~rno con las lineas de acción del Plan 
Nacional de Desarrollo. 

Asimismo, se instalaron los trabajos del Comité de Plane~ 

cl6n para el Desarrollo del Estado presidida por el Ejecutivo 
Estatal y la partlclpacl6n de las de~endenclas federales y e~ 
tatales con el objetivo de revisar y estructurar los progra-
mas de Inversión federal y estatal. 

~/ Plan y Programas de Gobierno 1982 - 1988. Gobierno del Estado de 
Chiapas. México, 1982. 
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Posteriormente la Comisión de Programación y Presupuesto, 
encargada de coordinar las acciones del Comité de Planeacl6n 
para el Desarrollo del Estado integra los siguientes subcomi
tés sectoriales: Agricultura y Recursos Hidr~ullcos; Pesca; 
Educación Pública; Salud y Seguridad Social; Energla, Minas e 
Industria Paraestatal; Comunicaciones y Transportes; Comercio 
y Fomento Industrial; Turismo; Desarrollo Urbano y Ecologla; 
Trabajo y Previsión Social; Hacienda y Crédito Público; y Re
forma Agraria. 

La mayorla de estos subcomités colncldlan con la sector! 
zacl6n de la Administración Pública Federal y deblan ioordl
narlos los titulares de las dependencias estatales que encab! 
zaran el sector correspondiente. asesorados técnicamente por 
la dependencia federal respectiva. Participan en ellos las 
dependencias, organismos e Instituciones en general, de la A& 
ministración Pública Estatal y Federal, Presidentes Municipa
les y Representantes de organizaciones del sector social y -
privado. 

Asimismo, para dar mayor énfasis a la acción Institucio
nal, fue necesario establecer una nueva regionalizaci6n de 
las zonas socioeconómlcas del Estado. En esta reglonallza
ci6n se analizaron factores como la estructura social de· las 
comunidades, el medio flslco, la ubicación de los grupos étnl 
cos, la dlsponlbilldad de Infraestructura, la existencia de 
mect.los de comunicación y el predominio de las actividades eco
nómicas. As!, las estrategias del desarrollo estatal se con
dujeron conforme a la siguiente reglonalizacl6n: Centro, Altos, 
Fronteriza, Fratlesca, Norte, Selva. Sierra, Soconusco e Istmo-Costa. 

En consecuencia y adición a los Subcomités Sectoriales, 
en cada una de las nueve regiones soctoecon6micas en que se -
dlvldl6 el Estado se formaron los Subcomités Regionales, coo~ 
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dlnados por el Delegado Regional de la Comisión de Programa-
ción y Presupuesto del Estado, debiendo concurrir las repre-
sentaclones de las dependencias Federales, Estatales y los M~ 
nlclplos pertenecientes a cada reglón, as! como organismos so
ciales y privados. 

Asimismo, se estableció el Subcomité de Etnodesarrollo -
con una cobertura geogr~flca que ccmprendla 51 Municipios, 
con el fin de evitar la dlsperslOn y duplicidad de las accio
nes que en materia de lndfgenlsmo realizaban diversas depen-
denclas Federales, EstataleE y los Municipios de Zonas Indlg~ 

nas. 

También se Integra el Subcomité Especial de Ecodcsarrollo 
con el propósito de promover, formular, dirigir y evaluar la 
reallzaclOn de proyectos de lnvestlgaclOn y programas de mej~ 
ramler.to y protecc!On ecclóglca. 

Estos dos Oltlmos subcomités surgieron de las lineas de 
acción contenidas en el Prcgrama de Desarrollo de la Reglón -
Sureste. 

De relevancia fue el Subcomité Especial de Evaluación y 
Control que ccordinado por la Contralor!a.General de Gobierno 
se avoco al centro! del Gasto PObJ!co. 

La Secretarla de Programación y Presupuesto, de Educación 
POblica y de Salud, el Sistema Nacional para el Desarrollo 
Integral de la Familia y Gobierno del Estado establecieron el 
Subcomité Especial de Asistencia Social con la intención de -
ampliar la cobertura y calidad de los servicios a la población 
m~s desprotegida. 

Se creO el Subcomité Técnico de Estadistica y de ·lnform~ 
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c!ón Geograf lco para apoyar las acclones de Planeaclón lnte-
gral del Estado, a través de la ccnsolldaclón de los Sistemas 
Nacionales de Estadistica y de Información Geograflca y de la 
formación de los Servicios Estatales correspondientes y la 
uC111zac16n de la lnformatlca para estos prepósitos. 

Finalmente complementan la organización del Comité de 
Planeac16n para el Desarrollo del Estado, Comisiones y Canse-
jos Instituidos para el anal!sls y la solución de problematl
cas multlsectorlales como la Comisión para el Desarrollo de -
la Selva Lacandona, la Comisión para el Desarrollo de las Za.
nas Petroleras, el Consejo Estatal de Población, Consejo de -
Descentrallzacl6r. de la Educación, Consejo Estatal de Protec
c16n Civil y el Consejo Estatal de Vlgllancla del IMSS-COPLA
MAR. 
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4.2.3 CONVENIO UNICO DE DESARROLLO 

La Comisión de Programación y Presupuesto encargada de -
coordinar el Comité de Planeaclón para el Desarrollo del Est~ 

de, dentro de sus funciones estaba la de Integrar y formular 
conjuntamente con la Delegación Regional de la Secretarla de 
Programación y Presupuesto el anteproyecto del Convenio Unlco 
de Desarrollo, mismo, que constituye un instrumento para la -
realización de las acciones conjuntas de la Federación y los 
Estados; su propósito es impulsar y propiciar el desarrollo -
Integral del pals, a través de programas .que promuevan la de! 
centralización de la vida nacional y el fortalecimiento muni
cipal. Dentro del Convenio Unlco de Desarrollo, se lncorpo-
ran ccmpromlsos especlflcos como el fortalecimiento del Comi
té Estatal de Planeaclón, que a su vez es el órgano oficial -
de comunicación y coordinación con el Sistema Nacional de PI~ 

neaclón DemocrAtlca. 

En el ano de 1983 los Ejecutivos Federal y Estatal con-
vienen en transformar al Convenio Unlco de Coordinación en un 
Convenio Unlco de Desarrollo que promueva, mediante la acc!On 
ordenada y programada d• las tres Instancias de Gobierno, Fe
deral, Estatal y Municipal, el desarrollo nacional. 

Las partes establecieron Jos siguientes compromlsqs: 

- Se adopta la fllosofla polltlca sustentada por el Go-
blerno de la RepObllca y en forma preponderante la te
sis de: Planeaclón"DemocrAtlca; DescentrallzaclOn de -
la Vida Nacional; Fortalecimiento Municipal; y Desarr~ 
llo, Empleo y Combate a la lnflac!On, en el marco del 
Programa Inmediato de Reordenación EconOmlca. 

- Se establece un Sistema Estatal de Planeac!On Dew.ocr&-
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tlca congruente con el Slste~a Nacional de PlaneaclOn 
DemocrAtlca, facultando al Comité de PlaneaclOn para 
el Desarrollo, para que sea la Instancia de comunlca-
clOn y vlnculac!On entre ambos sistemas. 

- Que las Dependencias y Entidades de la AdmlnlstraclOn 
PObllca Federal, elaboren un anexo técnico Informativo 
de las inversiones contenidas en su Programa Normal de 
Alcance Estatal, lo que permltlrA al Gobierno del .Est!!_ 
do conocer, a través del Comité de PlaneaclOn para el 
Desarrollo, los proyectos, el monto de las inversiones·, 
su locallzaclOn y calendarlzaclOn. Las dependencias -
coordinadas de sector, formularlan los anexos técnicos 
de los Programas Sectoriales Concertados, los que tam
bién deben presentarse en el seno del Comité de Plane!!_ 
clOn para el Desarrollo del Estado. 

- Establecer los lineamientos y procedimientos er. la fo~ 
mulaclOn del Programa Operativo Anual, que defina las 
polltlcas, objetivos y estrategias del Plan Estatal de 
Desarrollo, a fin de articularlo con las acciones del 
sector pObllco federal. 

- Se establece un capitulo denominado "De la Descentra!! 
zacl~n de la Vida Nacional", en el cual las partes coª 
vienen Instrumentar una polltlca de descentrallzaclOn, 
lncrementAndose los Programas Estatales de Inversl6n, 
transferir al Gobierno del Eotado, servicios de educa
cl6n y de ~alud ~Obllca, as! como bienes, óbras, $erv! 
eles pQbllcos, funciones y recursos que podrAn ser, en 
su caso, objeto de transferencia. 

- se incluye un capitulo titulado "Del Fortalecimiento -
Municipal", en el que el Ejecutivo Federal y el Ejecu-
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tivo Estatal, se comprometen a coordinar sus acciones 
y; con la participación de éste Oltlmo, con los Munlcl 
plos, a ampliar la capacidad polltlca, económica, so
cial y administrativa municipal. 

- Se establece que el Ejecutivo Federal, Informara al 
Ejecutivo del Estado, el monto estimado de participa-
clones sujeto a eventuales modificaciones de Ingreso. 
Por su parte, el Ejecutivo Estatal se compromete a co
municar al Ejecutivo Federal, las disposiciones de la 
Legislatura del Estado, relativas a la distribución de 
participaciones fiscales federales. 

- Se adiciona un capitulo denominado "Del Programa de 
Emergencia de Protección al Empleo", en el que los Ej~ 
cutlvos Federal y Estatal convienen en coordinar sus 
acciones para instrumentar y poner en marcha dicho pr~ 
grama, a fin de afrontar la situación coyuntural de c~ 
racter econ6mlco del pals. ~/ 

Ademas, con el Convenio Unlco de Desarrollo se han esta
blecido relaciones de coordinación en cuanto: 

- Las acciones de apoyo a las prioridades nacionales y 
estatales. 

- Acciones de descentralización de las actividades de la 
Administración Pública Federal en el Estado. 

- Acciones de descentralización económica. 

- De la Planeacl6n Estatal de Desarrollo. 

- Acciones de la descentralización de la Administración 
Pública Estatal a los Municipios. 
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- De los Programas de Desarrollo Regional. 

- De la coordlnac!On de acciones en apoyo al Plan Ch!a-
pas 1983 - 1988. 

- De los Programas Regionales de Emplee. 

- De los Programas de Coord!nac!On Especial. 

- De las acciones para la Frontera Sur. 

- Del financiamiento para el Desarrollo Regional. 

- De la Obra PGbl!ca. 

- De las acciones Federales y Estatales para el Fortale
cimiento Municipal. 

- De la admln!strac!On, operac!On, conservac!On y mante
nimiento de las Obras y Servicios PGbl!cos. 

- Y, del Sistema Estatal de Control y Evaluac!On. 

Podemos concluir que el Convenio Un!co de Desarrollo, es 
un !nst'rumento jurld!co que forma parte de la ven!ente de 
coord!nac!On. En el se establecen los criterios b!slcos que 
regulan las relaciones entre la FederaclOn, los Estados y los 
Mu.n!clplos se det"lnen los !nstrurnento• operativos que p~rm!-
ten concretar dichas relacione~. Son estos conventos los que 
permiten la !ntegraclOn del Programa Operativo Anual del sec
tor pGbllco en el Estado, en los que se plasman las declslo-
nes conjuntas de lo~ tres niveles de gobierno para dar respue1_ 
ta a las demaodas del pueblo, y, los que ligan al Sistema Es
tatal de PlaneaclOn Democr&t!ca con el Sistema Nacional. Poi 
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terlormente se norma el Convenio Unlco de Desarrollo en Sep-
tlembre de 1987 en la Ley de Planeacl6n Estatal. 

4.3 MARCO JURIOICO 

Los ordenamientos jurldlcos se Integraron para normar el 
Sistema Estatal de Planeacl6n, con el objeto de garantizar la 
partlclpacl6n organizada de los tres Ordenes de Gobierno Fed! 
ral, Estatal y Munlclpal,.y de los sectores social y privado, 
as! como asegurar que el Plan Estatal, los Planes Municipales 
y los programas que de ellos derivan, respondan de manera corr 
creta a la voluntad popular. Se expidieron las siguientes 1! 
yes: 

- La Ley de Planeac!6n del Estado. 

- La Ley Org~nlca de la Admlnlstracl6n PQbllca del Esta
do de Chiapas. 

- La Ley Org~nlca del Municipio Libre. 

- La Ley de Obra Pübllca del Estado. 

- La Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes 
de la Admlnlstracl6r Pública del Estado, y 

- La Ley del Presupue~to de Egresos. 

Aunque al final del capitulo se analiza con mayor deta-
lle, como marco de referencia, brevemente explicaremos que la 
Ley Estatal de Planeacl6n especifica las normas y procedlmlerr 
tos conforme a las cuales se habr~ de Integrar la Planeacl6n 
de Desarrollo Integral del Estado. las bases para la 1ntegra-

1 

r 
1 

1 
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clón y funcionamiento del Slsterra Estatal de Planeaclón Oemo
crAtica y la lnstrumer.tación bAslca para que las acciones de 
los partlcclares contribuyan a alcanzar los objetivos y prio
ridades del plan. En ella se establecen loE mecanismos que -
segulrA el éstado en las cuatro modalidades del sistema: La 
obligatoria, que define acciones del sector pQblico estatal y 
del sector pQbllco municipal en el Ambito de sus respectivas 
ccmpetencias; la de coordinaclOn, para aquellas acciones que 
se llevan a cabo conjuntamente con el Gobierno Federal y/o 
los Gobiernos Municipales; la de concertación con los secta-
res social y privado, y la de Inducción e lndlcaclón de com-
portamiento determinados en la sociedad. 

Se establecen los criterios para la elaboración del Plan 
Estatal de Desarrollo y de los Planes Municipales, as! como -
la obligación de las dependencias administrativas de elaborar 
programas sectoriales de mediano plazo en ccngruencia con los 
criterios a los que de~en sujetarse. En ella se establece 
también la obligación de las dependencias estatales de coordl 
narse ccn la Administración PQblica Federal y Municipal, coa~ 
dlnaclón que debe formularse a través del Convenio Unlco de -
Desarrollo, de los Convenios de Fortaleclmler.to Municipal y -
de 1 os acuerdos que de e! los derl van. ~ 

4.3.1 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACJON PUBLICA DEL· ESTADO 

Fue publicada el 25 de Mayo de 1983, sustituye a la ant~ 
rlor de 1977, que ante la evolución y el desarrollo de la·fu~ 

c16n adrrlnistrativa habla quedado obsoleta. 

Esta Ley sienta las bases para la reestructuración adml
ml nlstratl va que emprende el Ejecutivo del Estado, con el fin 
de establecer un adecuado aparato administrativo, que respon-

~ Ley de Planeaclón del Estado de Chiapas. P.O. N' 39. Gobierno del -
Estado de Chiapas. 30 de septiembre de 1987. 
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diera a los requerimientos de su función; se prevé la necesi
dad de que se formulen y actualicen los reglamentos lnterlo-
res, manuales. de organlzactór. y de procedimientos administra
tivos. En relación al tema que nos ocupa, en uno de los con
siderado• de la Ley dice: 

jerarquiza las ~tribuclones, funciones y responsab! 
lldades de cada una de las Secretarlas y Areas de apoyo técnl 
co y operativo que ccnforman el Ejecutivo del Estado; por lo 
que, las polltlcas habran de dlsenarse con la Información pr~ 
clsa, con la planeaclón, prcgramaclón y presupuestaclón res-
pectiva, evitando que la rutina de decisiones momentáneas su
peren a la planeaclón democrHlca, ••• " ~ 

La Ley Organlca de la Administración PQblica Estatal, se 
convierte er. un elemento adicional del marco jurldico del SI~ 

tema Estatal de Planeación Oemocratica, al establecerse las -
facultades que competen a cada una de las dependencias y org~ 

nismos del Poder Ejecutivo Estatal y la obligación de organi
zar la programación sectorial en ccordinactón con las Oepen-
dencias Federales correspondientes y los Ayuntamientos. 

4.3.2 LA LEY ORGANICA OEL MUNICIPIO LIBRE. 

Se publicó en el Periódico Oficial NQrrero 32 del 7 de 
Agosto de 1985, sustituyendo a la Ley del Municipio Libre del 
30 de Enero de 1931. Representa un grar. avance en la organi
zación administrativa muntcipal y una adecuación de las nor-
mas locales con las reformas al articulo 115 de la Constitu-
ción Federal, Introduciendo a nivel municipal los principios 
de reforma y rencvactón polltlca para propiciar el fortaleci
miento de la partlclpac!On democratlco. 

QI Ley Organtca de la Admlnlstraclón PQbllca del Estado. P.O. N• 21. 
Gobierno del Estado de Chiapas. 25 de mayo de 1983. 
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La Ley otorga a los Municipios amplias facultades para -
que dentro del marco de las leyes federales y estatales, for
mulen. aprueben y administren sus planes de desarrollo urbano, 
que participen en la creación y ad~lnlstraclón de sus reser-
vas territoriales, controlen y vigilen la utilización del su~ 

lo del territorio municipal e intervengan en la regulación de 
la tenencia de la tierra urbanae Asimismo, se faculta a los 
Munlclplos para participar en la creación y admlnlstraclón de 
las reservas ecológicas, ademas podran convenir con la Feder~ 
clón y eón el Estado, ec el amblto de sus cc·mpetenclas, lo r~ 
ferente a la planeacl6n y regulación del desarrollo de las z~ 
nas de asentamientos humanos. _1!!/ 

Asimismo, pretende la Ley fortalecer y dar una mayor in
dependencia al Municipio, aslgnandole la prestación de un ma
yor número de servicios, asi como los recursos necesarios pa
ra su gestión y saneamiento de su Hacienda, a través de una -
estructura que permita una admlnlstracl6n eficiente. 

En slntesls, la concepción del Ayuntamiento que presenta 
la Ley es la de prestador de servicios públicos (agua potable 
y alcantarillado, alumbrado pObllco, limpia, mercados y cen-
trales de abasto, seguridad pObllca, panteones, rastro, etc.), 
que con sujecló~ al ordenamiento legal podra coordinarse, 
ccn otras Instancias, para mejorar los servicios pObllcos por 
medio de Convenios de Fortaleclmlento Municipal. La autort-
dad municipal resulta ser parte medular en el Sistema Estatal 
de Planeaclón. 

4.3.3 LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO. 

Con el propósito de cumplir con el marco normativo que -
permita las acciones para Instrumentar el Sistema de Planea--

_1!!/ Ley Organtca del Municipio Libre. P.o. N' 32. Gobierno del Estado 
de Chiapas. 7 de agosto de 1985. 
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ci6n, el 21 de Agosto de 1985 se publica la Ley de Obra PGbll 
ca del Estado. Responde a la necesidad de contar con un cue~ 
po normativo que oriente y rija la obra pGbllca que realiza -
ei Estado, de acuerdo con los programas de apoyo existentes -
abarcando los aspectos de la planeación, programaci6n, presu
puestacl6n, ejecución, evaluaci6n y control de la misma. ~ 

A la expedición de la Ley de Obra PGbllca, la Comisión -
de Programación y Presupuesto fue la encargada de ejecutar y 
coadyuvar el cumplimiento .de las normas, por lo que hubo la -
necesidad de crear una unidad administrativa que se encargara 
de la vigilancia y control de la aplicación de las normas que 
establece dicha Ley, en cuanto a precios unitarios, ~adr6n de· 
Contratistas y todo lo correspondiente a la normatlvidad de -
~bra pQblica. Esta Ley cuenta con su reglamentación respectl 
va. 

4.3.4 LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ALMACENES DE 
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO. ?Ef 

Tiene como objetivo e•tablecer las bases, normas y proc~ 
dlml~ntos para regular las operaciones de las dependencias y 
unidades administrativas del estado relativas: adquisición de 
mercanctas, materias primas y bienes muebles~ ccntratac16n de 
servicios con bienes muebles y almacenes. Scnala los linea-
mientas del Padrón de Proveedores de la Administración Públl
ca·Estatal y se crea un capitulo referente a la vigilancia, -
sanciones y recursos. E' 24 de Julio de 1985 fue publicada. 

~ Ley de Obra Pública. P.O. N' 34. Gobierno del Estado de Chiapas. 
21 de agosto de 19B5. 

~ ~T~n s~~~Í l~~Q~~~i~~~~~~: A~~~~d~~i~g~os G~bt~~~~e~~~ ~~t~~OA~~im~~:~. 
24 de julio de 19B5. 
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4.3.5 LEY DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE CHIAPAS 

En ella se establecto una pol!ttca de gasto que respon
diera a los crttertos de eficiencia, eficacia, honestidad y -
transparencia, que el manejo de tos recursos públicos demanda 
en todos los Ordenes de gobierno; as! como una programact6n 
apegada a los criterios de pol!tlca económica, social y sect! 
rtal, establecidos en et Plan y Programas de Gobierno y Plan 
Chiapas, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y 
los programas emergentes: de Reordenación Económica primero, 
de Aliento y Crecimiento segundo, y posteriormente el Pacto -
de Soltdartdad Económica. 

Ano con dMO, tas Leyes de Presupuesto de Egresos autori
zados por el H. Congreso del Estado han sido el marco jur!dt
co que ha normado. el ejerctcto del gasto, en ellos se han pr! 
puesto ordenamientos que permltJn el gasto público racional y 
eficiente de acuerdo a la situación económica nacional y est! 
tal, y el nivel de Ingresos públicos esperados. Con esto, se 
ha pretendido: asegurar la dlsctpltna y control presupuesta!; 
elevar ta eftctencta y rentabtttdad social de la tnverstón 
pública y garantizar la prestación de servicios bAstcos. 

4.4 PROGRAMAC!ON Y PRESUPUESTAC!ON 

A partir de la implementación del Sistema Estatal de PI! 
neaclón, el Gobierno del Estado se propuso realizar esfuerzos 
canalizados hacia su establecímlento y consolidación, orten
tAndose a las tareas de diseno, aplicación, revisión, actuall 
zaclón y fortalecimiento del Instrumental técnico necesario, 
a fin de llegar a un sistema eficiente en su manejo. 

Bajo esta perspectiva dentro de un programa denominado 
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programación y presupuesto, y para dar cumplimiento a las e_! 
trateglas y objetivos establecidos, se marcaron las siguien
tes lineas de acción: 

- Presupuesto por programa. Establecer dentro del slst~ 
ma de planeaclón, el subsistema de presupuesto por pr!!_ 
grama, como instrumento que permita la orientación y 
control del gasto público, es decir, que el presupue_! 
to se convierta gradualmente en un proceso de program!_ 
clón del gasto púb1·1ca emanado del Plan, y de los pr!!_ 
gramas sectoriales y regionales. Esto permitirla can 
vertlr el presupuesto en una herramienta eficaz de ad
ministración que contribuya durante la ejecución, al -
cumplimiento de los programas establecidos a facilitar 
la Implementación de la evaluación de resultados a tr~ 
vés de mecanismos e indicadores que permitan la obser
vación y corrección en su caso de los avances y desviA 
clones de las metas fijadas en cada programa y proyec
to. 

- Instrumentación. Investigar, formular y aplicar los 
Instrumentos bAslcos necesarios para llev•r a cabo el 
establecimiento del presupuesto por programa, aprove
chando las experiencias desarrolladas en la Federación 
as! como los requeridos en el desarrollo del mismo. 

4.4.1 EL PROCESO OE lMPLANTACION DE PRESUPUESTO POR PROGRAMA 

En el ano de 1982 el órgano normativo en materia de ~r!!. 

gramaclón - presupuestaciOn en el Estado la ComislOn de Pro
gramaci6n y Presupuesto, no contaba con recursos humanos, ni 
materiales; prActlcamente en ese ano inició su funcionamiento. 
Se Implantó la técnica del presupuesto por programas en lo 
concerniente al gasto público, destinado a la Inversión en 
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obras pObllcas, programas de apoyo y fomer.to a la actividad -
econ6wlca en los que fijaron objetivos y metas y se relaclon! 
ror. con los costos, pero en lo concerniente a las funciones -
de caracter operativo y ad~lnlstratlvo posteriormente se ln-
trodcjo esta técnica. El presupuesto de las entidades adml-
nlstr•tlvas fue elaborado en Diciembre de 1982 por el método 
tradicional, mismo que fue preser.tado al H. Congreso del Est! 
do en un proyecto de Ley de Presupuesto Anual, con el desglo
se por objeto de gasto por dependencia y subdependencla y los 
techos financieros para obra pObllca, programas de apoyo y f! 
mento por sector, mismos que después du~ante los meses de En~ 
ro a Abril fueron.desglosados con base a la técnica de presu
puesto por programas. Lo anterior permltl6 que al presentar
se el Plan Chiapas, surgido de la coordlnacl6n entre el Esta
do y la Federacl6n, la inversl6n pObllca tanto Federal como -
Estatal se presentara por programas, enfatizando su relacl6n 
a lineas de estrategias y pollt1ca econ6~lca fijada en dicho 
dccumento. i!/ 

De esta manera de~de 1983 se comenz6 a ver los resulta-
dos de la lmplantacl6n del presupu~sto por programas, ya que 
se realizaron evaluaciones a priori (costo-beneficio) de pro
yectos productivos y programas de apoyo, ademas de una mayor 
transpar~ncla en la asignacl6n y ejercicio del gasto y la ev! 
luacl6n concomitante de esfuerzos como los resultados obteni
dos en la lnve.rsl6n (el Impacto socloecon6mlco de la lnversl6n 
pOblica). De~• menclo~arse quo se concluyeron los estudios -
previos a la lmplantacl6n del presupuesto por programas en lo 
que respecta a las funciones administrativas de las entidades, 
destacando como problema fundamental la falta de recursos hu
manos calificados que en adlcl6n a su preparacl6r. técnica co
nocieran las caracterlstlcas particulares del Estado, as! co
mo de la Admlnlstracl6n PObllca; sltuacl6n que limita la cap! 
cldad de la dependeacla normativa y de las unidades responsa-
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bles de la programacl6n-presupuestac!On de las dependencias • 
ope-ratlvas. 

Por tal mctivo el proceso de presupuestaci6n y el proyes 
to de Presupuesto de Egresos para 1984 tuvo que realizarse 
similar al de 1983, diferenciandose en el gasto de Inversión, 
ya que este, pudo desglosarse desde la Ley de Egreso• por ¡lr.2_ 
gramas, pero del gasto operativo y administrativo siguió sle~ 
do estimado en base al método tradicional. 

Las obras y servicios del Programa de Inversión para 
1984, a diferencia de 1983 que surgieron de la consulta popu
lar realizada durante la campa~a polltlco-electoral del Candl 
dato del Partido Revolucionario ln!tituclonal a la Gubernatu
ra, surgieron de los Foros Municipales de Consulta Popular 
~ealizados durante 1983 y expresados en. 109 carpetas de pro-
puestas en Inversión. ~ueron sometidos en el seno del Comité 
de Planeaci6n para el Desarrollo del Estado de Chiapas a la -
evaluación de las deper.denclas sectoriales, federales y esta
tales, de los que surgieron el programa de inversión flnancl~ 
do con recursos del Convenio Unico de Desarrollo, Programas -
de Desarrollo Regional, el Prcgrama Estatal y los Programas -
Municipales. g/ 

Durante 1984, ya reestructuradas las dependencias del P.2_ 
der Ejec"tivo con base a la nueva Ley OrgAnlca, se iniciaron 
Jos ~studios necesarios para la implantación del método de 
presupuesto por programas para la asignación de recursos paro 
operacl~n y ad~lnlstracl1n. 

Desde el proceso de programacl6n-presupuestaci6r. 1985, -
formulado en el Oltlmo trimestre de 1984, se crean algunos 
elementos come el Manual de programaclón-presupuestacl6n, Cl~ 
sificador por Objeto del Gasto, CatAlogó de Actividades, Cat! 

g/ Ley del Presupuesto Anual de Egresos del Estado Ejercicio Fiscal -
1984. P.O. N• 1. Gobierno del Estado de Chiapas. 2 de enero de 1984. 
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logc de Unidades de Medida, Catalogo de Entidades y Unidades 
Presupuestales y paralelamente a esto se establece una metodg 
logia para el proceso de programacl6n-presupuestcl6n, y llne~ 
mientes de polltlca, econ6~1ca y social y linea~lentos de prg 
gramacl6n-presupuestacl6n. 

El techo f lnanclero asignado a cada dependencia fue el -
resultado de ana11s1s de la prcblematlca sectorial, sobre to
do con base a Ja consulta popular realizada en los 109 Munlc! 
plos para la elaboracl6n del Programa de Jnversl6n 1985, as! -
como de los montos asignados a las dependencias sectoriales -
federales y la disponibilidad esperada en los Programas de D~ 
sarrollo Regional.. En relación a éstos Gltlmos programas, de 
suma Importancia en el desarrollo estatal, conviene explicar 
que constituyen una fuente de financiamiento federal estable
cida para Impulsar el desarrollo regional a trav¿s de obras -
de Infraestructura y'proyectos productivos definidos por los 
gobiernos estatales, es decir, se diferencian de los Progra-
mas Federales de Alcance Estatal, en el hecho de que mientras 
éstos son definidos por los niveles centrales de las Secreta
rlas de Estado con base a las prioridades marcadas en el Plan 
Nacional de Desarrollo; los Programas de Desarrollo Regional 
son definidos por los Gobiernos Estatales con base a las prl2 
rldades establecidas en sus propios planes de desarrollo, pu
diendo ser ejecutados por dependencias federales, estatales o 
pcr los ayuntamientos. 

Cada a~o el Gobierno Federal asigna un techo financiero 
Programas de Desarrollo Regional a cada entidad, y los Gobler 
nos Estatales se ccmprometen a ejercer estas inversiones de -
acuerdo a la normatlvldad que fije la Secretarla de Programa
ción y Presupuesto al firmar el Convenio Unlco de Desarrollo. 

La Secretarla de Prcgramacl6n y Presupuesto emite el "M~ 
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nual de Operac!6n de los Programas de Desarrollo regional" 
cada ano, y en el establece la normatlv!dad que rige el proc~ 
so de programac!6n, presupuestacl6n y ejecución de la !nver-
s!ón. 

Los resultados de la Consulta Popular Municipal fueron -
analizadcs primeramente en)os nueve sub'comités regionales -
del Comité de Planeac!6n para el Desarrollo del Estado, en el 
que participaron los Representantes de las dependencias Fede
rales y Estatales, elaborandose 109 carpetas que ccntenlan el 
c~mulo de obras y servicios requeridos por las comunidades d~ 
b!damer.te costeadas, priorizadas y justificadas. 

Estas peticiones fueron sector!al!zadas y sometidas a 
anal!sls de factibilidad por las dependencias en el ser.o de -
los subcomités sectoriales del Comité de Planeacl6n para el -
Desarrollo de! Estado, lntegr~ndose as! los Programas Normal 
de Alcance Estatal de las dependencias federales, directo de 
las dependencias estatales y los f!nanciadcs con los recursos 
de los Programas de Desarrollo Reglar.al. 

Las dependencias estatales presentaron su proyecto Pro-
grama-Presupuesto de Egresos para 1985 lntegradc programatlc~ 
mente y por Objeto del Gasto fue factible para la depender.c!a 
normativa, Comisión de Pro~ramac!6n y Presupuesto, integrar el 
proyecto de Ley de Presupuesto de Egresos para 1985 con anexos 
que permitieron su analls!s completo, as! también el art!cul~ 
do de la Ley de Presupuesto de Egresos para 1985, definió cla
ramente las obllgac!ones y funciones de las dependencias para 
el ejercicio del gasto para 1985. W 

En el último trimestre de 1985 se Inició el proceso de -
programaclón-presupuestacl6n; para el ano de 1986 actualizan
do la metodologla para el proceso de progra~acl6r.-presupuest~ 

W ~~Y 1 g~L Pr~~g~u~~t~5?e ~m!~~º d~!1 Em~~ºP~~ª c~la~~~~cl~\º d~ 1~~~l.; 
bre de 1984. -
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c!On que permitiera la vinculación entre los programas y el -
presupuesto se revisaron los catálogo~. se actualizó el Manual 
de Programacl6n-Presupuestaci6n y se mejoró el procedimiento 
para la determinación de rangos sectoriales. asimismo, se pr~ 
pararon y realizaron progra~as para computarizar todo el pro
ceso cuantitativo de programación, por otro lado se difundie
ron los documentos de planeaci6n para la programación 1986, -
Lineamientos de Poiltica Econ6Elca y Social, Lineamientos de 
Poiltica de Gasto PObilco y el Manual de Programación-Presu-
puestación. 

Por otra parte se integro el anteproyecto de Presupuesto 
del Estado, se rev.isaron, se ajustaron y se valida.ron los pr!!, 
gramas en atención al techo financiero y con ese esquema se -
formuló el proyecto de Ley de Presupuesto de Egresos y la Ex
posición de Motivos. ~/ 

De igual manera se formui6.el Presupuesto de 3987 en el 
que se .incluyen innovaciones e~ el proceso de programaclOn--
presupuestación. Se revisó la Exposición de Motivos y el pr.Q_ 
yecto de Ley de Presupuesto de Egresos en los capitules Dlsp.Q_ 
slciones Generales, Disposiciones de Austeridad, Racionalidad 
y Dlsclpl !na Presupue•tal. §i/ 

Como consecuencia del an~iisis del procedimiento metodo
lógico utilizados, cada .ano la Comisión de Prcgramación y Pr~ 
supuesto hizo adecuaciones necesarias a la metodologla·que 
respaldan las tareas de planeación, programación y presupues
tación ccn el propósito fundamental de satisfacer las necesi
dades que en esta materia ~lene cada une de los sectores de -
la Administración PObllca Estatal y orientar el Gasto PObllco 
er. base a los objetivos estatales establecidos en el Plan y -
Programas de Gobierno 1982 - 1988. 

~/ ms~e ~~g:u~~e~~~ d~o~~~;~~s d~I 1 E~mgo d~aC~l:~a~~e~~l~!ºd~~~~~ir~e 
de 1985. 

§2./ ~¡~c~I ~~e~~G~~s~~D~eNig~~:º~ogI!r~~t~~~ ~~t~~~a~~\~~~~a~'. ~je~~ic~o 
diciembre de 1986. 
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4.4.2 METODOLOGIA DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTACION ESTATAL 

Técnicamente el proceso de programación - presupuestaclón 
esta constituido por cada una de las etapas que transcurren -
desde la conformación lnlclal del documento de presupuesto 
hasta las consideraciones últimas de los resultados obtenidos 
con las erogaciones efecutadas. 

Las etapas aceptadas generalmente son: programación, ej~ 

cuclón, control y evaluación. 

Las etapas deben constituir un todo armónico e Indivisi
ble y cada una de ellas debe guardar estrecha Interrelación -
con las demAs. Por tanto, e) proceso presupuestarlo debe 
aceptarse bajo ~na concepción dlnAmlca, en la que uno de sus 
componentes se dirija dentro de una linea de car~cter intera~ 
tlvo y la última fase sirva de retroalimentación a la primera. 

Estimando que es necesario realizar ciertas conslderaci~ 
nes para cada una de las etapas, a continuación se realiza 
una exposición de las principales caracterlstlcas de las fa-
ses mencionadas. 

- Programación. Se entiende por programación a la acción 
de elaborar programas y proyectos; la acc!On de fijar 
objetivos cualitativos y metas cuantitativas a la actl 
vidad; destinar los recursos humanos y materiales y 
asignar los recursos financieros necesarios; definir R 

los métodos de trabajo por emplear; fijar la cantidad 
y calidad de los resultados y determinar la locallza-
clOn espacial de las obras y actividades. 

SI consideramos que ~¡ principio bAslco de la apllca-
cl6n presupuestarla lo constituye la armonlzacl6n del 
conjunto de programas y proyectos a realizarse en el -
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futuro inmediato, la programaclOn se convierte, hacle~ 
do una abstracclOn, en el punto de partida del presu-
puesto por programas y por lo tanto, gran parte del 
éxito de los resultados que se obtengan en la apllca-
ci6n de esta técnica, depende de la correcta estructu
rac!On primaria de los programas. 

En cuanto al proceso de pragramaclOn presupuestaclOn -
para la canfarmac!On del anteproyecto de egresas, pri
meramente dentro de la Camis!On de Programación y Pre
supuesto, se revisa la metadologla para la programaclOn 
presupuestac!On, la narmatlvldad de la estructura pra
gramAtica, se actualizan los catAlogos, se revisa el -
manual, y las pracedlmlentas para la determlnaclOn de 
rangOs financieros. 

En seguida se difunden lqs documentos, manuales, cata
logas y metadolagias a las dependencias del Gobierno -
del Estada, se comunica el rango del gasto y empieza -
la actividad para el desarrollo y formulac!On del ant!l_ 
proyecto de presupuesto de cada dependencia, que una -
vez formulados se remiten a la Comls!On de PragramaclOn 
y Presupuesto para su integración, el cual revisa, va
l Ida y ajusta los anteproyectos conforme a los rangos 
de gasto. ·Enseguida Integra el anteproyecto de egre-
sas, formula el borrador de Exposlc!On de Motivos e 
lnlclatlva de la Ley de Presupuesta de Egresas. Pre-
senta al Ejecutivo el anteproyecto de Presupuesto de -
Egresos el cual realiza Indicaciones con las cuales se 
ratifica o rectifica y una vez conformado el Ejecutivo 
Estatal r~m!te al H. Congreso del Estado el proyecto -
de Exposic!On de Motivos y de Ley de Presupuesto de 
Egresos del Estado para que de acuerdo a lo estipulado 
en la Const!tuclOn Polltlca del Estado de Chiapas sea 
autorizado. 
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- Ejecuci6n. El periodo de ejecución se inicia una vez 
aprobado el presupuesto. Este implica la movilización 
de. los recursos humanos, materiales y financieros que 
se tienen programados para la consecución de los obje
tivos y metas previstas. 

En la utilización de estos recursos debe tomarse en 
cuenta la productividad de los medios de capital y furr 
cionamlento, as! como la disponibilidad que de estos -
se tenga en el momento en que sean solicitados, según 
la programación. La calendarización de pagos que se -
haga de estos recursos, as! como su grado de flexibill 
dad permiten conocer los periodos de mayor gasto den-
tro de un ejercicio, siendo el an~iisls de estas ten-
dencias de gran utilidad para la actualización de los 
pianes y programas de los ejercicios sucesivos. 

Acciones correspondientes a la Comisión de Programación 
y Presupuesto: 

Una vez autorizado el presupuesto se les comunica a la 
dependencia y unidades administrativas, el presupuesto 
de gasto corriente autorizado por el H. Congreso del -
Estado. Paralelamente a esto se les comunica el irre
ductible a los 6rganos desconcentrados y a los oryanil 
mos subsidiados. En seguida, se recibe, revisa y apru! 
ba los expedientes técnicos de los órganos desconcen-
trados, programas especiales y subsidios, paralelamen
te se reciben, rev~san y aprueban, expedientes técni-
cos- de programas de obra pQblica y de fomento económi
co y social .. 

Se recibe, revisa y formula la contestación de las so
licitudes para transferencia e incremento de las deperr 
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denc!as, unidades administrativas, 6rganos desconcen-
trados y subsidiados. 

Se analiza y se aprueba los recursos previstos en el -
Convenio Un!co de Desarrollo, convenios especiales es
tablecidos. 

Se Integra, el anAl!s!s y registra e! avance de autorl 
zac!6n de los programas de presupuesto de las depende~ 
clas, unidades administrativas, organismos desconcen-
trados, descentralizados y subsidiados. V1 

AnAl!s!s, 'ev!s!6n y formulacl6n de! dictamen de proce 
denc!a de aprobación de recursos previstos en el con-
cepto erogac!6n no sectoriales. 

- Control. El control de la ejecuc!6n del presupuesto, -
para ser consistente y valedero debe llevarse a cabo -
paralelamente al control del cumplimiento de las metas 
y objetivos, por parte de !as entidades responsables -
de los programas y a la evaluac!6n del plan, ya que es 
necesario una estrecha correlacl6n entre los aspectos 
mencionados. 

Ademas. el control de las operaciones a que da lugar -
la ejecución del presupuesto debera permitir introdu-
cir oportunamente. medidas correctivas, evitando de e~ 
ta manera d!storc!ones en la pol!t!ca presupuestarla. 
Por tal motivo, las normas de control deberan ser f!e•l 
bles, permitiendo adaptar los programas a los cambios 
coyunturales que se vienen presentando en el pais. 

Entre los Instrumentos de control mas Importantes se -
pueden mencionar, la contabilidad fiscal, la auditoria 
y la !nspeccl6n presupuesta!. 
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La contabilidad fiscal tiene por objeto registrar sls
temAticamente ras transacciones a que da lugar la eje
cuci6n del presupuesto; la auditoria y la inspeccl6n -
presupuesta! son utilizadas en la revlsl6n de documen
tos que se generan en cada paso de la ejecución, pro-
porcionando de esta manera tanto a la ejecución como -
al control el material de analisis que refleja la for
ma como se ejercen Jos fondos pDblicos y los activos -
fiscales. 

Las acciones de control estan a cargo de la Contraiorla 
General de Gobierno. 

- Evaluación. Los criterios que pueden adoptarse para el 
estudio de los tipos o clases de evaluación del gasto 
pDbllco pueden resumirse en ·tas siguientes: 

Evaluación previa. La evaluación previa permite detet 
minar el grado de factibilidad económica y social de -
un programa o proyecto y establecer las prioridades de 
financiamiento. V, 

Evaluación de resultados. La evaluacl6n de resultados 
permite medir el grado de eficiencia en la ejecuci6n -
de Jos programas para tomar medidas correctivas que r~ 
cionalicen el gasto pDblico. 

De acuerdo a las actividades a Ja Comisión de Program~ 
ción y Presupuesto comprende Jos dos tipas de evalua-
clón, la previa se realiza a la revisión e integración 
del anteproyecto del presupuesto o bien en la autorlz~ 
clón de los expedientes técnicos que soporta, progra-
mas, subprogramas y proyectos correspondientes a obras 
pDbllcas y de fomento económico. 
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La evaluación de resultados se recibe a través de la -
Información trimestral de las dependencias y unidades 
administrativas que informan a la Comisión de Program! 
clón y Presupuesto, as! como del cierre del ejercicio 
correspondiente. 
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4.5 LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE CHIAPAS 

La Ley de Planeaci6n Estatal fue publicada en el Perl6dl 
co Oficial del Estado N• 39 del 3D de septiembre de 1987. A 
contlnuacl6n se explica el contenido de las disposlclnes jurl 
dlcas que conforman el marco de referencia para la planeacl6n 
del Estado. 

La ley en su articulo 3• define a la planeaci6n como: 
"El ordenamiento de acciones y objetivos que permitan la con
sol ldacl6n del desarrollo y de mejores niveles de vida, a un 
menor costo social, por medio de la eflclencla y eficacia en 
el ejerclclo del gasto pGbllco". ?2f 

Asimismo, establece como preceptos b~sicos para encauzar 
la planeaci6n estatal, el funclonamlento del Sistema Estatal 
de Planeacl6n DemocrAtlca, debiendo la instancia estatal coo~ 
dinar sus actlvldades con la Federación y los Munlclplos, y -
al mlsmo tiempo fortalecer la soberan!a y el ejercicio de las 
garant!as sociales e lndlvlduales, as! como la preservacl6n -
del pacto federal. 

El articulo 5• faculta al Ejecutivo del Estado para con
ducir la planeacl6n del desarrollo estatal, con la partlclpa
ci6n de los sectores social y privado; para lo cual ~laborara 
y actualizar& el Plan Estatal de Desarrollo siendo la depen-
dencla responsable de la lntegracl6n de dicho documento la 
Comlsl6n de Programacl6n y Presupuesto. 

La elaboracl6n del plan estatal deber& precisar conforme 
lo dispone el articulo 21, los objetivos generales, estrate-
glas, prlorldades, las previsiones de los recursos asignados 
para tales fines y los llneamlentos. instrumentos y responsa
bles de la ejecucl6n de los programas contenidos en el plan. 

~I Ley de Planeacl6n del Estado. P.O. N' 39. Gobierno del Estado de -
Ch lapas. 30 de septiembre de 1987. 
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Concluida la elaboración del plan estatal el Ejecutivo -
lo remitira, dentro de los tres primeros meses de su gestión 
gubernamental, al H. Congreso del Estado para su estudio y 
an6lisis a fin de que emitan las observaciones correspondien
tes. 

Las indicaciones del Legislativo seran sometidas para 
su revisión y conformidad al Ejecutivo del Estado por la Coml 
sión de Programación y Presupuesto, en el seno del Comité de 
Planeación para el Desarrollo del Estado. El plan estatal fl 
nalmente, debera aprobarse y publicarse en el Periódico Ofi-
cial dentro de los seis meses siguientes a la toma de posesión 
del Gobernador, previa sanción del H. Congreso del Estado, y 
su vigencia no excedera del periodo constitucional de la ges
tión gubernamental, aunque podra contener consideraciones y -
proyecciones a largo plazo. '§]_/ 

El plan estatal sera el documento rector del S16tema Es
tatal de Planeacl6n e indicara los programas sectoriales, re
gionales y especiales, que seran congruentes con el Plan Na-
clona! de Desarrollo, el Plan Estatal y los Planes Mun!cipa-
les. Tanto el plan como los programas derivados podran ser -
revisados periódicamente y las modificaciones seran publica-
das en el Peri6d!co Oficial. 

Por s~ parte las dependencias involucradas como la Comi
sión de Programación y Presupuesto, ademas de ser la respons~ 
ble de la integración del plan.estatal, efectuaran el segul-
mlen.to y ~valuación de los programas. Lo Secretarla de Fina!!. 
zas participara en la elaborac!6n del documento definiendo 
las pollticas financieras, flscaDes·ycreditlcias; la Coordina
ción General del Sector Paraestatal procurara fortalecer los 
programas mediante la Integración del aparato productivo; y -
la Contralor!a General del Gobierno comprobara la observancia 

?LI ldem. 



del proceso de planeacl6n en sus fases de presupuestacl6n, 
ejerclclo y flscallzacl6n del gasto pQbllco. 
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La Ley de Planeacl6n establece mecanismos permanentes de 
partlclpacl6n social del Slstema Estatal de Planeacl6n a tra
vés de cuatro modalidades: la obligatoria, que corresponde a 
las actividades del sector público estatal y munlclpal en el 
Amblto de sus respectivas competencias; la de coordlnacl6n, -
para aquellas acciones que se llevan a cabo conjuntamente con 
el Gobierno Federal y/o los Gobiernos Municipales; la de ln-
duccl6n que se refieren a determinar comportamientos en la s~ 
cledad que propicien la consecución de los objetivos y prlorl 
dades del plan y programas; y la de concertacl6n con las org! 
nlzaclones del sector social· y privado para la reallzacl6n de 
actividades conjuntas dentro de los planes estatal y munlcl-
pal y programas que se derlven. Estos Qltlmos conventos de -
concertacl6n son considerados por la ley como de derecho pQ-
bllco. 

El Sistema Estatal de Planeaci6n, en el articulo 23 pre
vé la reallzacl6n de las actividades de la planeacl6n median
te el proceso Integrado por cuatro etapas: formulación, ejec~ 

cl6n, control y evaluacl6n. 

En relación a IJ programación de mediano plazo la ley e~ 
tablece los programas sectoriales, regionales, especiales¡ 
que deberAn especificar objetivos, prioridades, polltlcas, 
proyecciones de las metas, estimación de recursos, definición 
de Instrumentos y responsables de la ejecución, que reglrAn -
en el desempeno de las actividades del sector administrativo 
que se trate, de las zonas prioritarias y estrateglcas, as! -
como en donde concurran dos o m~s dependencias coordinadoras 
de sector que atiendan prioridades de desarrollo Integral o -
se trate de la ejecución de planes municipales. 
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Los municipios de acuerdo al articulo 29' elaboraran sus 
planes municipales de desarrollo, estableciendo lineamientos 
de polltlca particularmente de los servicios municipales, y -
el contenido de sus programas operativos anuales, regiran en 
concordancia con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo. 

La elaboración de los programas deberan ser correlativos 
entre si y tendrAn aplicación durante el ano que se trate y -
servlran de base para la Integración de los presupuestos anua
les. 

Como atribución del H. Congreso del Estado el articulo -
37• senala que podran citar a los funcionarios del Estado y a 
los Presidentes Municipales para que Informen el avance y cu~ 
pllmlento de los objetivos fijados en los planes. 

De conformidad al articuló 39' de la ley, para la ejecu
ción de los programas derivados del plan estatal que requle-
ran ~a concurrencia de las Instancias federal o municipal de
bera formalizarce a través del Convenio Unlco de Desarrollo y 
de los acuerdos de Fortalecimiento Municipal respectivamente, 
los cuales una vez aprobados por el H. Congreso del Estado se 
publicaran en el Periódico Oficial. ~/ 

Finalmente es importante destacar que desde el 16.de se~ 
tiembre de 1981 se publicó en el Periódico Oficial las refor
mas a la Constitución Politica del Estado de Chiapas, que en 
su articulo 29' otorga facultades expresas al Congreso del E~ 
t~do para legislar en mataria económica, asimismo, para form~ 
lar y aprobar los planes globales y sectoriales de desarrollo 
del Estado. ?_!/ 

~ldem. 
59/Memorla Legislativa. Volumen l. H. Congreso del Estado de Chiapas. -
- LVI Legislatura. Chiapas, 1988. Pag. 28. 
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ADDENDUM 

Esta tesis profesional intitulada "La Planeación en Chiapas" se efectuó 

mediante investigación documental y empírica en el período 1989-

1990 y a la fecha de su presentación de la consideración del 

Seminario de Sociología General y Jurídica de la Facultad de 

Derecho de la Universidad Autónoma de México, abril 1993, el 

escenario de la planeación -tema fundamental de la tésis- no ha 

sufrido alteraciones en su normatividad tanto a nivel nacional como 

en el caso particular del estado de Chiapas, aunque en su entorno 

surgieron transformaciones trascendentes derivadas de factores 

económicos, políticos y sociales mismos que presentaremos en el 

presente agregado. 

En ese lapso de tiempo desapareció del escenario nacional la 

Secretarla de Programación y Presupuesto y sus funciones fueron 

reasumidas por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y la 

recién creada Secretaria de Desarrollo Social; sin embargo, a nivel del 

Estado de Chiapas permanece todavía hoy (abril de 1993) la 

Secretaria de Programación y Presupuesto (estatal) e incluso es la 

misma persona la que lleva la dirección de tal dependencia. 
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A nivel de la normalivldad jurídica fueron tocados en su redacción los 

artículos constitucionales 25, 26, 27 y 28; El Plan Nacional de 

Desarrollo, para dar paso a la versión 1989-1994 y el Plan Estatal de 

Desarrollo (1989-1994) del Estado de Chiapas y a ellos dedicare 

algunos comentarios, para precisar que no modifican 

significativamente el entorno legal de la planeación en ninguna de sus 

partes, como lo analizo a lo largo de mi trabajo recepcional. 

ARTICULOS 25, 26, 27 FRACCIONES XIX y XX y 28 

CONSTITUCIONALES (Diario Oficial de la Federación 6 de enero de 

1992). 

Estos articulas a los que se ha denominado "capítulo económico" de 

nuestra Constitución, y que fueron comentados en el capítulo tercero 

de este trabajo de tésis, no sufrieron modificaciones que alteren la 

reglamentación de la planeación. 

Es Importante destacar en el caso del articulo 27 Constitucional, que 

en la presente administración del Presidente Carlos Salinas de Gortarl 

se dieron cambios sustanciales en su contenido y alcance, producto 

de su estrategia de modernización del país cuyo propósito es insertar 
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a México en las transformaciones económicas a nivel mundial y en 

consecuencia, crear nuevos espacios de integración regional. Tales 

cambios en el ordenamiento jurídico fundamental, se dieron en las 

fracciones 11, 111, IV, VI, VII, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII y XIX, con 

el objeto de procurar el aprovechamiento integral del campo 

mexicano, mejorar la oferta de empleos, aumentando la producción y 

la productividad; así, como fortalecer la autonomía de gestión de los 

productores y sus organizaciones. 

Además, se pretende que en nuestro país de grandes carencias, no 

existan recursos ociosos: tierras, obras de infraestructura, maquinaria, 

Instalaciones Industriales. En síntesis se busca la modernización del 

campo. 

En relación a las fracciones XIX y XX del multicitado artículo 27 

Constitucional, como ya se ha dicho, no se modificaron conceptos 

que alteraran la planeación; lo que ocurrió, en el caso concreto de la 

fracción XIX, fue la adición en materia de jurisdicción federal para la 

solución de los conflictos agrarios y la creación de órganos para la 

administración de justicia agraria, dicha adición a la letra dice: 
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"Son de jurisdicción federal todas las cuestiones que por 

limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que 

sea el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten 

entre dos o mas núcleos de población; asi como las 

relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y 

comunidades. Para estos efectos, y en general, para la 

administración de justicia agraria, la ley instituirá tribunales 

dotados de autonomía y plena jurisdicción, integrados por 

magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y 

designados por la Cámara de Senadores o, en los recesos 

de ésta por la Comisión Permanente. La Ley establecerá un 

órgano para la procuración de justicia agraria." 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 (Diario Oficial de la 

Federación, 31 de mayo de 1989). 

En el capítulo tercero de este trabajo analizamos las reformas legales 

que dan el carácter de obligatoriedad a la planeaclón y que regulan 

al Plan Nacional de Desarrollo, al que deben sujetarse los programas 

de la Administración Pública Federal. 
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Con fundamento en la Constitución y la Ley de Planeaclón vigente, el 

Ejecutivo Federal, elaboró el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 

y lo envió al H. Congreso de la Unión para que procediera a su 

exámen y revisión. Dicho Plan Nacional de Desarrollo correspondiente 

a la Administración del Lic. Carios Salinas de Gortari, propuso cuatro 

objetivos fundamentales: 

1.- Defender la Soberanía y preservar los intereses de 

México en el mundo; 

2.- Ampliar nuestra vida democratice; 

3.- Recuperar el crecimento económico con estabilidad de 

precios, y; 

4.- Elevar productivamente el nivel de vida de los 

mexicanos. 

En concordancia con estos objetivos el Plan presenta las bases para 

tres acuerdos: el Acuerdo Nacional para la Ampliación de la Vida 

Democrática; el Acuerdo Nacional para la Recuperación Económica 
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con Estabilidad de Precios y el Acuerdo Nacional para el 

Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida. 

Respecto al Acuerdo Nacional para la Ampliación de la Vida 

Democrática, el Plan se propone preservar y hacer efectivo el Estado 

de Derecho, perfeccionar los procesos electorales y ampliar la 

participación política, modernizar el ejercicio de la autoridad dentro 

del equilibrio entre poderes y entre ámbitos de gobierno, asl como en 

el desempeño de los servidores públicos, además impulsar la 

concertación entre las organizaciones sociales y el Estado en la 

conducción del desarrollo. 

En relación con el Acuerdo Nacional para la Recuperación Económica 

con Estabilidad de Precios, El Plan contiene dos metas prioritarias 

que son alcanzar una tasa de crecimiento cercana al 6% anual y 

consolidar la estabilidad hasta reducir el ritmo anual de aumento de 

los ·precios a un nivel comparable con el de nuestros socios 

comerciales. 

Para conseguir esto se propuso tres líneas básicas para crecer: 

estabilizar continuamente la economía, ampliar la disponibilidad de 
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recursos para la inversión productiva y la modernización económica. 

Finalmente, en el Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo 

del Nivel de Vida, el Plan se enfoca a la creación de empleos 

productivos y protección del nivel de vida de los trabajadores, a la 

atención de las demandas prioritarias de bienestar social, a la 

procuración e impartición de justicia y asume entre sus prioridades: 

la educación, salud, asistencia y seguridad social, alimentación y 

abasto, población, desarrollo regional y urbano, vivienda, agua 

potable, transporte, electrificación y telefonia, cultura y deporte, 

protección al ambiente y ordenamiento ecológico, la atención a los 

recursos naturales y el aprovechamiento de la ciencia y tecnología, 

así como la erradicación de la pobreza extrema. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 refuerza los lineamientos del 

Sistema Nacional de Planeación Democrática al reconocer que en el 

Plan se fijan los objetivos y las estrategias que norman las pollticas 

sectoriales de los programas nacionales de mediano plazo, los 

regionales y los especiales. 

Dentro de los programas nacionales de mediano plazo 
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mencionaremos algunos: modernización del campo; procuración e 

lmpartición de justicia del gobierno federal; financiamiento del 

desarrollo; modernización del turismo; protección del medio ambiente; 

y capacitación y productividad. 

Los programas regionales atienden al diseño de politicas en ámbitos 

territoriales con problemas y características comunes que abarcan a 

zonas de varias entidades federativas tal, es el caso del programa 

regional de la comarca lagunera, el programa regional de la costa de 

Chiapas, étc. Por otra parte la dimensión regional del plan se apoya 

en el Convenio Unlco de Desarrollo como elemento regulador de las 

acciones coordinadas entre el Gobierno Federal y los Gobiernos 

Locales. 

Por último los programas especiales engloban propósitos y políticas 

de varios sectores de la Administración Pública Federal que son 

dlsefiados y ejecutados por el gobierno federal y entre estos destaca, 

El Programa Nacional de Solidaridad. 

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1989-1994 DEL ESTADO DE 

CHIAPAS 
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La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos otorga al 

Estado Mexicano la rectoría del desarrollo y define las competencias 

y atribuciones para organizar el Sistema Nacional de Planeación 

Democrática. La Ley de Planeación de 1983, organiza el Sistema 

Nacional de Planeación Democrática y obliga a formular el Plan 

nacional de Desarrollo como el instrumento de gobierno para el 

diagnóstico de nuestra realidad y para definir las estrategias, 

objetivos y metas de la acción pública. 

A cada entidad federativa corresponde convenir con el Gobierno 

Federal, las acciones y la coordinación necesarias para que participen 

en la planeación del desarrollo regional, así como en el desarrollo 

integral de cada entidad federativa y de los municipios y apoyen en 

sus ámbitos de competencia. 

El marco del Convenio Unico de Desarrollo en Chiapas, la Ley de 

Planeación de 1987, establece el Sistema Estatal de Planeaclón 

Democrática que garantiza y organiza la participación de la sociedad 

y de las tres instancias de gobierno. Estos ordenamientos disponen 

criterios y competencias de cada dependencia y de cada instancia en 

relación con los programas sectoriales y su instrumentación. 
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Cada municipio tiene competencias, facultades y obligaciones para 

disponer la acción pública en beneficio de su propio desarrollo. Como 

se ha comentado en la tesis, la Ley de Planeación del Estado de 

Chiapas dispone que: el Plan de Estatal de Desarrollo contenga un 

diagnóstico de los recursos y de su potencial de desarrollo, una 

definición de objetivos generales y sectoriales en los distintos rubros 

de la actividad del gobierno y que proponga e Identifique el perfil 

social y económico de la entidad. 

El Plan Estatal de Desarrollo de Chiapas 1989-1994, documento 

publicado en junio de 1989, se caracteriza por el siguiente desarrollo: 

Evidencia el marco jurídico que obliga al Estado a elaborar el Plan 

Estatal de Desarrollo como Instrumento rector de su gestión. 

El capítulo 1, Inicia con el diagnóstico perfil de las estructuras 

admi.nlstratlvas estatal y municipales que pone de relieve el grado de 

desarrollo institucional del gobierno y presenta el diagnóstico de la 

situación que guarda la entidad en los niveles estatal, sectorial y 

regional. Se relacionan por otra parte la localización geográfica, la 

disponibilidad y característica de los recursos naturales y la división 
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económica y territorial existentes. 

En el nivel sectorial se describen las actividades económicas, de 

Investigación y bienestar, tipificadas por rama de producción y 

servicios, unidad territorial y demográfica, destino de la producción y 

capacidad de satisfacción de la demanda real así como los 

principales problemas que dificultan el desarrollo sectorial. Este 

capitulo se hizo con la secuencia temática adoptada en los niveles 

estatal y sectorial se presenta regionalmente primero, los temas de 

localización, recursos naturales y en el caso municipal la división 

política; en seguida se describen las actividades económicas y de 

bienestar que existen en la región. 

El Capitulo 11, se refiere a los objetivos que deben cumplir en forma 

mediata e inmediata, según su urgencia y la capacidad de respuesta 

de la sociedad y de la economía estatal. Los objetivos establecidos 

son de carácter general y sectorial. 

Las politlcas planteadas en el capítulo 111, consideran rangos de 

marginación: baja, media y alta y se proponen lineamientos para 

identificar la complejidad tecnológica de los proyectos de inversión en 
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las áreas de Infraestructura de servicios productivos y de bienestar 

social, así como de las esferas productivas que se consideran 

factibles en razón del rango de marginación. 

En el capítulo IV, se presentan estrategias y procedimientos para 

alcanzar los objetivos planteados. Las estrategias recomendadas son 

de carácter general para los sectores y especiflcos para las 

actividades que requieren tratamiento especial. 

Como resultado de un proceso de Investigación en el Estado, el Plan 

Estatal contiene el inventarlo de recursos disponibles, define objetivos 

y estrategias factibles de realizar. Lo anterior dio la pauta para 

presentar en el capítulo V, las metas cualitativas y cuantitativas que 

es posible alcanzar en el futuro. 

Por último el Plan Estatal de Desarrollo hace enfásls en los siguientes 

aspectos: 

- Garantizar el orden y la seguridad en un estado de derecho 

que recupere y conserve la confianza ciudadana donde los 

responsables de la procuración de justicia alcancen autoridad 
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moral y logren legitimidad social. 

- Agilizar la procuración de justicia para los trabajadores ya que 

es condición de equilibrio entre los factores de la producción. 

- Aprovechar la riqueza y la diversidad natural del estado para 

permitir el desarrollo en un marco que asegure la preservación 

del medio ambiente mantenga el equilibrio ecológico y permita 

la conservación de los recursos. 

- Promover el fortalecimiento y la seguridad de la tenencia de la 

tierra y consolidar las actividades agropecuarias, forestal y 

pesquera como ejes del desarrollo. 

- Mejorar la eficacia productiva, promover el uso de 

tecnologias de punta no contaminantes para agregar valor y 

generar empleo con un criterio de equilibrio regional. 

- Crear polos de desarrollo productivo y fortalecer las 

actividades de transformación de los productos primarios con un 

criterio de aprovechamiento integral de los recursos. 
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• Ampliar y fortalecer el mercado interno, así como la 

infraestructura de servicios productivos para abrir y conservar 

nuevos mercados. 

• Respetar la dignidad y los derechos constitucionales de los 

indígenas chiapanecos; así como, valorar, respetar el 

derecho específico ineallenable de los Indígenas a la 

protección, preservación y desarrollo de sus culturas, lenguas, 

usos y costumbres así como de sus formas de organización 

política, social y económica . 

• Apoyar el desarrollo del saber científico y tecnológico. 

·Garantizar que los servicios de educación, salud, asistencia 

social, recreación y deporte, lleguen a todos . 

• Preservar el patrimonio cultural e histórico del Estad o, y 

asignar una alta prioridad de ejecución al Programa de la Selva 

Lacandona y al Programa de la Frontera Sur. 

Como se puede apreciar, el marco legal de la planeación en Chiapas, 
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en consonancia con el Sistema Nacional de Planeación, derivado de 

articules constitucionales y leyes reglamentarias, no sufrió 

modificación substancial alguna, continúa siendo básicamente el 

mismo que fue objeto de estudio, reflexión y crítica en mi original 

Investigación para obtener el título de Licenciado en Derecho, aunque 

desde luego era necesario hacer las anteriores aclaraciones para 

presentar· un trabajo vigente y actual. 

Muchas Gracias. 



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS 

El propósito central de la presente Investigación ha si
do el analizar la congruencia entre los postulados de la pla
neaclón democratlca y el marco jurldlco Implementado para ta
les efectos en el Estado de Chiapas. en el periodo comprend! 
do entre 1982 y 1988. Lo anterior tiene como finalidad el 
proponer las adecuaciones que a nivel de leyes y reglamentos 
deberan de Implementarse para Inducir una mayor y mas respon
sable participación de la sociedad civil y un mas eficiente y 
eficaz cumplimiento de las obligaciones de los gobiernos muni 
clpal y estatal. En el presente apartado se resume las con-
cluslones a las que la Información disponible nos permitieron 
establecer en los capitulas precedentes y se proponen las an
teriormente mencionadas adecuaciones. 

El anallsls de la concepción e Implementación de la pla
neaclón del desarrollo en diferentes formaciones sociales y -
sistemas soclopolltlcos y su evolución en el tiempo, constlt~ 
ye el marco de referencia para el presente trabaj~ el conoci
miento as! generado, nos permitió concluir que en la historia 
de las formaciones sociales tanto de economla centralizada, -
como de mercado y mixtas la planlf lcaclón del desarrollo se -
ha concebido paulatinamente como el camino mas seguro hacia -
el progreso, garantizando una mayor eficiencia y eficacia en 
las acciones de gobierno; que para promover la convergencia -
de los esfuerzos de Iniciativas de los diferentes sectores s~ 
clales hacia un objetivo comOn, es fundamental que exista un 
orden jurldlco que norme el proceso de planeac!On desde la tl 
jaclón misma de los objetivos hacia la evaluación de resulta
dos y que en particular defina la forma en que debera lnducl~ 
se la acción de todos los agentes sociales para alcanzar las 
metas fijadas a nivel global y su cumplimiento, as! que ante 



las complejas formaciones sociales de la actualidad, la pla
neaclOn del desarrollo nacional debe ser el modelo de gobier
no en cualquier sistema politlco, ya que permite eflcLentar -
los osfuerzos de los agentes sociales, corregir las Imperfec
ciones de mercado y alcanzar una mayor etlcac1a en las accio
nes del sector pOblico. 

En el capitulo segundo se analizó la evo1uc1on de la Pl! 

neacl6n en el pais y sus repercusiones en Chiapas, durante el 
periodo comprendido entre 1920 a 1982. El objetivo especifi
co fue establecer.el nivel de congruencia alcanzado entre la 
lntencl6n de plane.ar el desarrollo nacional, surgida del Esta
do Mexicano y el marco juridico establecido para normar la as 
cl6n gubernamental e inducir la de los particulares. Para 
ello se revisaron la concepción de la planeaclón nacional, la 
obligatoriedad de planear que se estableció para el Poder Ej~ 
cutivo y los elementos de inducción para el accionar de los -
sectores social y privado. El anéllsls realizado permite ca~ 
cluir que durante este periodo, la concepción de la planeación 
evolucionó de la mera conveniencia de planificar el desarro-
1 lo establecida por el Poder Ejecutivo hacia cada vez una ma
yor obligatoriedad hacia las dependencias y secretarias gube~ 
narnentales: que culminó con la necesidad de establecer la 
obiigacl6n constitucional de la planeaclón democrAtica para -
Impulsar Qn desarrollo nacional, mAs equilibrado, autososten! 
do y justo por una parte; y por la otra, de concebir a la µ1! 
neaclón del desarrollo como la simple programació~ de la ac-
clón del sector pObllco de manera sectorial hacia la necesl-

_dad de establecer una planeaci6n integral que considerar! al 
desarrollo regional y a la participación social en todas las 
etapas de la planeacl6n. 

Can relación a las avances que en materia de planeacl6n 



se dieron en el Estado de Chiapas durante el mismo periodo, -
los ordenamientos jurldlcos legislados y sus caracterlstlcas 
permiten concluir que lejos de haberse Ido generando una vl-
slón sobre la necesidad de planear la acción de gobierno y e~ 
tablecer un -0rden a la acción de los particulares que corres
pondiera en el tiempo a los sucesos acontecidos en la materia 
a nivel nacional se dieron desarrollos, como el de la Ley de 
Ciudades Nuevas, Ley de Desarrollo Urbano y Ley de Planeaclón 
y Urbanización del Estado, que ocurrieron de manera coyuntu
ral y obedecieron a lnlclatlvas de carActer nacional llevadas 
a efecto por las secretarlas de estado y que constituyeron 
por ese hecho letra muerta que marcó la Intención y def lnló -
la conveniencia de prever las acciones necesarias para un cr~ 

cimiento urbano ordenado y eficiente y de marcar facultades -
al gobierno estatal para normar estos procesos, pero que por 
la limitación de recursos y la falta de personal capacitado -
no se tradujeron en una acción significativa. 

En términos generales se observó que el modelo de desa-
rrollo centralizado llevado al efecto por el gobierno federal, 
que a nivel nacional permitió el crecimiento económico acele
rado y un desarrollo social sin precedente, Implicó también -
una alta concentración del Ingreso y del bienestar social -
materializado en un lento desarrollo de la Infraestructura, -
de los recursos humanos. técnicos y financieros de la provin~ 
cla, sobre todo de aquellas entidades que como Chiapas se en
contraban desarticuladas de la capital de la repGbllca por la 
falta de comunicaciones. 

Este modelo de desarrollo que generó graves desequlll--
brlos regionales y finalmente limitó la capacidad misma de 
crecimiento del pals, provocó asimismo que el desarrollo pro
ductivo y cultural de los estados se viera grandemente llmlt~ 



do, generando un serio obstáculo a la generación del consenso 
social requerido para definir su propio desarrollo y concer-
tar accior.es para lograrlo. 

La acción pública en materia de obras que fueron ejecut~ 
das por la Federación obedec!an a objetivos y metas que a ni
vel nacional se establecieron. Esto en la pr~ctica se tradu
jo en falta de participación de la sociedad y el gobierno 
chiapaneco ya que las decisiones atendlan a cuestiones de ca
r~cter coyuntural. 

Por su parte los gobiernos estatales y municipales llml
taror. sus funciones a las acciones de gobierno y seguridad 
pública, convlrtlendose en gestores de la obra pública que la 
comunidad demandaba, sin genera~ una capacidad propia para l~ 

grar consensos. que redundo en ausencia de la planeacl6n requ~ 
rlda para eficlentar la Administración Pública. 

En el capitulo tercero se analizó el contenido de las r~ 
formas constitucionales y la ley en materia de planeaclón pr~ 
movidos por el Ejecutivo Federal en el o~o de 1982, que se 
han constituido en la gula para la Implementación de las Le-
yes Estatales de Planeaclón. De ello resulta evidente que 
los desaf!os que enfrentó la sociedad mexicana a partir de 
1976 por las adversas condiciones económicas obligó a reall-
zar un gran esfuerzo ordenado y racional para poder normar el 
quehacer público y orientar las actividades del sector social 
y privado, den.tro de una perspectiva amplia de ¡jesarrollo. 

Se concluye que la Ley, esta concebida para transformar 
en forma racional y previsora la realidad económica y social 
conforme a los valores y principios del régimen pol!tlco y 
l&s exigencias del tiewpo presente. 



finalmente, en el capitulo cuarto se revisó la Implanta
ción de Ja planeaclOn democratlca en Chiapas y los esfuerzos 
por Institucionalizarla en el periodo 1982 - 1988. Con base 
en ellos se observó un paralelismo entre la concepción esta-
tal y los postulados a nivel nacional. Se destacaron Jos es
fuerzos realizados para sentar las bases jur!dlcas y adminis
trativas para establecer un slstewa de planeaclOn estatal que 
Indujera a Ja participación mas amplia y responsable de los -
particulares y obligara a la coordinación lnterinstitucional 
de los tres Ordenes de gobierno. No obstante, Ja información 
disponible permite concluir que como resultado de Ja Inercia 
centralizadora y el escaso nivel de de•arro!lo alcanzado por 
la entidad, la actitud de los servidores pQbllcos y la socie
dad civil por Ja planeaclOn no alcanzó a consolidarse. 

Entre los principales factores que han evitado que se 
evolucione a un mayor ritmo en el logro de una participación 
responsable y organizada de Ja sociedad civil en el proceso -
de planeacl6n, destaca la ausencia de una normatlv!dad que -
defina Ja forma en que el gobierno debe organizar y fomentar 
dicha participación, considerando las particularidades de las 
diferentes zonas del Estado. Con ello la consulta popular no 
perdió su caracter peticionario. 

Ante la falta de una deflnicl6n precisa del amblto de 
competencia y de las responsabilidades de cada nivel de go--
bierno en materia de planeac.tO'n: del desarrollo, la programación 
Integral del gasto pQblico'federaJ, estatal y municipal enfre~ 
ta graves desajustes en el tlomp~ que le resta eficiencia e -
induce al nivel municipal a realizar mayores esfuerzos por la 
gestión de obras ante el gobierno estatal y federal que Jos -
que dedica a la concertación con Ja comunidad. 



Por otra parte esta falta de definición precisa de comp~ 
tenclas, conlleva a que en la ejecución de los programas no ~ 

se respete la coordinación realizada a nivel program~tlco. La 
falta de organización de la sociedad civil ha redundado en la 
Imposibilidad de generar el consenso que se requiere para es
tablecer objetivos precisos y concretos, tanto en el ~mblto -
municipal como en el estatal, que.permitan la formulación de 
verdaderos planes de desarrollo que hagan converger la acción 
de los sectores social y privado y de las diferentes adminis
traciones locales hacia la consecución de objetivos de largo 
plazo. 

En slntesls el presente trabajo nos permite una. conclu-
slón general. Si bien se ha avanzado en forma Importante en 
la planeaclón estatal, al consolidarse los mecanismos para la 
coordinación de los tres niveles de gobierno y para incorpo-
rar la participación de la sociedad civil, a través de foros 
de consulta., y se ha dado la implantación de técnl~as y unid~ 
des administrativas que permiten la ordenación del quehacer -
de la planeacl6n; es preciso fomentar en la sociedad una actl 
tud mayor hacia la participación organizada y en los cuadros 
administrativos una mayor capacidad para proponer estrategias 

disenar programas. Para ello se propone lo siguiente: 

1) Precisar en la legislación relativa a la planeacl6n -
que los planes estatales y municipales trasciendan el 
corto plazo, ya que el futuro de la sociedad no puede 
definirse cada 3 ó 6 anos, y que sea la prop1a"comun1 
dad en su entorno quien defina un esquema de desarro~_ 

!lo acorde a los esfuerzos locales. Para ello es ne
cesario establecer un programa de acciones y metas 
concretas a pa;t!r del fomento de los procesos de 
autogestl6n y concertación social, lo cual implica!!). 



duclr la participación responsable de la comunidad 
tanto en el diagnóstico de la problemAtlca como en la 
definición de objetivos y la validación de estrategias. 

2) Definir claramente y de acuerdo a las caracterlstlcas 
de cada municipio el Amblto de competencia de las tres 
instancias de gobierno, y que estas asuman plenamente 
las responsabilidades Inherentes a la planeaclón para 
que en forma ordenada conduzcan el desarrollo socio•
económico. 

3) Reglamentar las actividades de los sectores sociales. 
con el f In de Involucrarlos en el proceso de planea-
clón. ya que la norma vigente reduce la participación 
de la sociedad a la mera manifestación de opiniones. 
es decir. que la obligatoriedad en las tareas del de
sarrollo socioeconómico, hasta ahora estén reservadas 
a los órganos de Gobierno. 

4) Asimismo, debido l que el éxito de los planes depende 
en gran parte de la calidad y confiabilidad de la In
formación, es necesario regular esta responsabilidad 
en las normas relativas a los Servidores PObllcos, d~ 
da la Importancia de la Información en la elaboración 
de diagnósticos reales y en la consecución de los ob
jetivos enmarcados en los planes y programas; ademas 
en los acuerdos d~ fortalecimiento municipal, que su! 
criban los goblerr.os estotal y municipal se deber& 
prever en la norma correspondiente, las medidas que -
sancionen el lncumpllmelnto de dichos acuerdos. 

Finalmente, y esto es motivo de apllcacl6n de la Ley, 
se debe fortalecer a los municipios dot&ndolos de los 



instrumentos que legalmente les corresponde para que 

las orientaciones de sus programas se inserten en la 

Planeaci6n del Desarrollo Estatal y Nacional. 

Con relaci6n al Addendum, donde analizamos los linea

mientos y modificaciones de los Últimos tres años, a 

la normatividad en materia de planeaci6n, como son 

los casos de los Artículos 25; 26~ 27 y 28 Constitu

cionales, concretamente la reforma al Artículo 27, 

fracción XIX, así como, la expedici6n de nuevos pla

nes y programas a nivel Federal y Local, en este caso 

el.vigente Plan Estatal de Desarrollo de Chiapas 1969-

1994, apreciamos que en esencia, se conservan loa_li

neamientos de los anteriormente estudiados a lo largo 

de este investigaci6n. 
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