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Presentacién.

El trabajo desarrollado busca ser una contribucién al vasto
sistema problemitico representadec por los estudios de la
sociedad; en este caso, particularmente el de los procesos
migratorios.

Abordar el estudio de los procesos migratorios,
necesariamente implica conocer su estructura Yy légica
internas; pero también la manera en gue estos procesos
pertenecientes a la dimensién demogrifica de la sociedad, se
han articuladoc a otras dimensiones de la misma: la econémica,
la politica y la cultural; desde luego, no como estructuras
en funcionanmiento aisladas, sino en sus miltiples
articulaciones y determinaciones.

Realizar 1la investigacién bajo esta perspectiva no es

sencillo, ni podrd ser el resultado de una sola
investigacién; un largo y sinuoso camino se habré de recorrer
antes de que se pueda afirmar que se han logrado

aproximaciones pertinentes al objeto de estudio desde 1la
6ptica antes expuesta; sin embargo, pareciera necesario que
los- que realizan investigacién cientifica en el &rea de las
ciencias socio econémicas, tengan 1la voluntad de accién
indispensable para estar dispuestos a crear el cenccimiente
gue tanta falta hace a nuestras sociedades en proceso de
desarrollo, como un elemento de primera importancia
coadyuvante en dicho proceso; dejando de ser Asi el
investigador un mero repetidor del conocimiento creado y
acumulado en las sociedades desarrolladas; para, al emplearlo
creativamente, ocupar el lugar que le corresponde en la
sociedad; como creador de conocimiento y como elemento
critico capaz de sentar las bases cognoscitivas de nuevas
vias o alternativas en la solucién de las problemdticas
estudiadas.

La propuesta anterior ha sido el camino que ha guiado 1la
investigacién que ahora se presenta, desde luego las buenas
intenciones no son garantia de buenos resultados, sin embargo
estas generalmente estdn asociadas a los segundos.

En el Capitulo Primero: Trabajo, Espacio y Estado. Se hacen
una serie de reflexiones sobre el objeto de conocimiento: los
procesos migratorios; tratando de establecer la esencia de
estos: su contenido social; para ello se parte de analizar su
forma aparente de manifestarse: el acto mecinico de migrar en
un espacio fisico; hasta mostrar su esencia, definiendo a la
movilidad migratoria como una relacién social histéricamente
determinada y estableciendo por Gltimo el 1lugar de 1la
movilidad migratoria en las estructuras econémicas, politicas
y sociales.

El Capitulo Segunde: La Estructura Productiva en el Estado de
México. Se hace una exposicién histédrica del modelo de
desarrollo gque ha caracterizado a la sociedad mexicana en
décadas recientes, en funcién de sus efectos en el fendmeno
estudiado; exponiendo, de la misma manera, las
particularidades del modelo de desarrollo dél estado de
México y su manifestacidén fisica en el espacio social.



En el capitulo Tercero: El Desarrollo Socio-Territorial del
Estado  de México. Se estudia el proceso de desarrollo
desigual y combinado que particulariza a la entidad, a través
de sus diversas manifestaciones: 1la contradiccién campo-
ciudad, 1los procesos de descampesinizacién y concentracién
urbana; para después pasar a analizar el sistema urbano, 1la
distribucién territorial de 1la poblacién, el empleo, el
ingreso y la pobreza.

El Capitulo Cuarto: La Movilidad Migratoria en el Estado de
México. Trata de 1la manifestacién concreta del fenémeno
estudiado en la entidad; se hace un andlisis histérico del
mismo observando el proceso en los niveles estatal vy
municipal; para después relacionar este con la estructura
productiva, el empleo y la pobreza. Algunas Caracteristicas
de 1la Poblacién Migrante. Se establecen 1las principales
caracteristicas socio econémicas de la poblacién que realiza
el acto de migrar; ademds de algunos efectos socio-econémicos
de las migraciones en 1los diferentes espacios socio-
geograficos y de 1la incidencia gque tienen "éstas en las
diferentes dimensiones de la sociedad.

En las cConsideraciones finales, se presentan algunas
reflexiones en torno a la problemdtica estudiada en el Estado
de México.

Quiero dar las gracias al Colegio Mexiquense, institucién en
donde 1inicie el desarrollo del presente trabajo y a la
Universidad Auténoma del Estado de México cuyo apoyo laboral,
econémico y de infraestructura hizo posible su culminacién;
un Gltimo comentario es para agradecer el apoyo operativo
brindado por 1la Economista Yolanda Arriaga Huertas y el
Geédgrafo Juan Ramdén Villegas Cuevas; ademas de los
comentarios siempre amistosos y particularmente importantes
para el desarrollo del presente trabajo del Doctor en
Desarrollo Juan Jose Ramirez Bonilla investigador del Colegio
de México. .



I. Trabajo, Espacio y Estado.
Consideraciones Iniciales.

Es siempre importante presentar 1los resultados de una
investigacién avalada por un organismo; justificando con ella
la formulacién y ejecucién de las politicas vigentes z.iel
Estado; tode ello conforme a una cierta tradicidén técnico
cientifica largamente aceptada por estudiosos y expertos de
acuerdo a los planteamientos convencionales que existen de lo
que debe ser el planeamiento urbano y regional. Tal
exposicién se integra de los siguientes puntos: .

a) Identificacién y delimitacién del objeto de conocimiento
denominado: la cuestidn migratoria.

b) Relacién historiografica, de preferencia siguiendo un
orden cronoldgico, de los diferentes procesos migratorios que
la investigacién ha permitido descubrir.

c) Evaluacién de sus efectos respectivos, sea a partir de los
objetivos o valores gue han sustentado explicita o
implicitamente, sea a la luz de los objetivos o valores que
el investigador, técnico o el organismo contratante juzguen
legitimos: progreso, desarrollo, calidad de vida o equilibrio
espacial, entre otros.

d) Proposicién de politicas alternativas mas adecuadas, lo
que confiere valor al producteo, esto es su contribucidn para
solucionar la problematica.

Pal pretensién tiene sus raices en una pretendida objetividad
cientifica o neutralidad valorativa; que Treconoce el
investigador o técnico como la posibilidad de conccer, de
hecho, los procesos dque somete a examen, y como consecuencia
l6gica la posibilidad de proponer, ante la problemitica
estudiada, soluciones de hecho, ciertamente mejores gque las
disponibles para los problemas propuestos. Ella se sustenta
también en una relacién mas inmediata que forma y estimula en
los investigadores esta actitud; 1la relacién entre el
investigador y el cliente que demanda y financia 1la
investigacién; de esta forma se proyecta la figura
marcadamente contractual del interlocutor para quien el
resultado de la investigacién esta destinada, real o
imaginariamente.

Se decidié contrariar esta tradicién o por 1los menos
intentar enfrentar y superar los limites que ella supone e
impone. Mucho habria que decir sobre las dificultades que se
presentan para confrontar esta opcién y que se relacionan
tanto a limitaciones de tipo metodolégicas, come a
referencias de orden tedrico, empirico y ciertamente
ideolégico.

Bajo esta perspectiva parece pertinente destacar, en estas
consideraciones iniciales, exclusivamente aquellos problemas
que aparecen como mis relevantes para la comprensidén del
estudio realizado.

En primer lugar, cabria sefialar que no se espera, nhi se busca
sustituir la pretensién tradicional de neutralidad valorativa
técnica y cientifica del conocimiento poxr un nuevo tipo



cualquiera de neutralidad, igqualmente ficticia; al final de
cuentas, ello significaria afirmar ingenuamente que 1la
neutralidad que falta a otros estudios, fue finalmente aqui
alcanzada. De lo que se trata, es mis una reflexidén critica
sobre el formato usual de los informes de investigacién que
no conducen al mundo de la ciencia sin compromisos.

En otros términos, es cuando menos legitimo y necesario
responder o por lo menos establecer pistas que permitan
obtener respuestas aproximativas a algunas preguntas de
naturaleza diversa relacionadas con la problemdtica de la
investigacién.

a) ¢Qué es la cuestién migratoria?.

b) ¢Cudl es su lugar entre las diferentes dimensiones que
integran la sociedad: econdmica, politica, social, cultural y
demografica?z.

Desde luego, no es f&cil dar respuesta a las preguntas
planteadas, dado que significa indagar hasta que punto la
migracién o la cuestidén migratoria constituys por si misma un
objeto de estudic o de conocimiento; hasta que punto es un
producto resultante de la génesis, desarrollo b'é
transformacién interactuante de las distintas dimensiones
mencionadas; y hasta que punto, la cuestién migratoria incide
en los desarrollos de estas.

Es necesario, antes de otra cosa, dejar claro que las
reflexiones que se vierten aqui de ninguna forma pretenden
sustituir, negar o invalidar el inmenso trabajo intelectual
desarrcllado por una gran cantidad de investigadores y que
tampoco se trata de agotar la discusién, en realidad lo Gnico
que se busca es contribuir a la discusién de la problemitica
tratada.

Dar respuesta a las preguntas planteadas significa, en un
primer momento, establecer hasta que punto la migracién o 1la
cuestién migratoria son objeto de politicas y hasta que punto
son también, tal vez principalmente, el producto de
peoliticas; objeto de politicas poblacionales y producto de
las politicas econémicas implementadas por el estado.

Al objeteo de las politicas se le atribuye de manera corriente
una existencia, objetiva, empiricamente constatable, es
decir, es el planc de las cosas y hechos; el mundo de 1la
subjetividad, es decir, el plano de 1la fantasia, el
pensamiento y los suefios, no es propésito de una politica
propiamente dicha, cuando menos no de manera explicita; si
bien ambos niveles existenciales conforman la realidad.

El planteamiento de las politicas pablicas del estado se
realiza en dos momentos:

a) Un proceso de aprehensién intelectual de las dimensiones,
causas y consecuencias de un hecho o fenémeno que constituye
su objeto de conocimiento.

b) La formulacién e implementacién de instrumentos vy
précticas capaces de modificar el objeto de . estudio,
transformando su forma de existencia, minimizando y
eliminando sus aspectos considerados como indeseables.

Un examen atento de lo antes expuesto, permite vislumbrar que
las cosas no pasan exactamente de la manera como aparecen a



primera vista, de manera inmediata. En efecto, el objeto de
las politicas migratorias, no esta constituido Gnicamente por
el fenomeno en si mismo: las migraciones, cuya definicién de
por si implicaria no pocas dificultades; sino gue también se
constituye a partir de un mundo de subjetividades sociales
existentes acerca del fenémeno.

como es obvio, la reflexién que aqui se eshoza incide sobre
la propia estructura del discurso de estas politicas; la cual
se construye sobre la siguiente dualidad:

OBJETIVIDAD/FENOMENO ————w—emcomm————ew SUBJETIVIDAD/POLITICA
Un ejemplo de ello es el siguiente:
MIGRACION POLITICAS MIGRATORIAS

Ahora bien, bajo este formato subyace una relacién de otra
naturaleza, a saber:

CUESTION POLITICA A SER TRATADA--PRACTICA POLITICA DEL ESTADO
Ccomo se verifica, la politica en su acepcién comin no se
contrapone mis a lo empirice; es mds, lo empirico siempre
tiene un contenido politico, no fGnicamente como fenémeno,
sinoc también en la forma determinada de recortar lo real, el
sistema problematico-hipotético con el cual se aborda su
estudio y en fin investigandolo.

Retomando el ejemplo anterior, se podria afirmar dque no es
para enfrentar o resolver la problemdtica migracional que se
hace necesaria una politica migratoria; m&s bien, se hace
necesaria la politica para generar y orientar los procesos
migratorios; que esto se haya oscurecido es el resultado de
un procesco en gque la cuestién migratoria es naturalizada;
esto es, aparece ante los ojos del investigador como un
atributo inmanente a la naturaleza del hombre. Si bien el
discurso dominante dice gque la cuestién migratoria esta
presente no como un fendémeno social, sino como un proceso
propio de 1la naturaleza del hombre; y que adquiere un
cardcter politico, en donde el papel de 1las politicas
migracionales son la solucién a la problemética.

Lo que aqui se afirma es que la cuestién migratoria, definida
histéricamente, no pertenece al mundo de la naturaleza, es
decir, no constituye una cuestién natural; sino gue es parte
del mundo de 1lo social, y presenta un contenido politico
importante, puesto que es una forma de organizacién real de
la poblacién en donde es posible identificar politicas
significativas y los puntos que le son criticos, en los gque
el estado busca incidir. Si esto es verdad entonces, las
investigacién sobre 1la cuestién migracional deberd hallarse
totalmente inmersa no solé en el discurso politico ideolégico
del estado, sino fundamentalmente en el marco del modelo de
desarrollo de la sociedad, generado a partir de las politicas
econémicas del estado.

Esta aparante dualidad del objeto de conocimiento en objeto
real-practica politica es un encubrimiento de otra dualidad
en que ambos polos son parte de la esfera de accidn del
estado a través de 1la implementacién de las politicas
pGblicas.

Al cCuestionar la naturaleza y objetividad del objeto de
conocimiento explicito: las politicas migratorias, de ninguna



forma se esta accediendo al conocimiento revestido de
neutralidad cientifica; mas bien de lo que se trata es de
reconstruir un campo de investigacidén y reflexién que perm:}ta
colocar al objeto de conocimiento no sold bajo la perspectiva
de estudiarlo en su aspecto propiamente empirico: .el acto de
migrar, sino de estudiarlo en su doble perspectiva: en su
constatabilidad empirica, y en sus componentes explicativos a
partir de los determinantes y condicionantes del fendmeno
estudiado, sin dejar de lado desde luego el conocimiento
acumulado sobre la problemitica estudiada.

Se buscara entonces ampliar el estudio mds alld de los
procesos concretos, moviendose en todo momento bajo la
preocupacién de irradiar comprensién justamente bajo aguello
que gqueda encubierto por la complejidad del objeto de
estudio. Particularmente en lo relacionado al contenido
politico del proceso; no de las politicas migracionales que
generalmente tratan de incidir sobre procesos del pasado,
abordando parcialmente la problem&tica en su forma aparente y
no en sus determinantes y condicionantes estructurales; sino
también y esto es la cuestidn central para la comprensién del
fendémeno estudiado, de las politicas econémicas, herramientas
del estado para la construccién de la sociedad futura, que
inciden en el momento actual para generar transformaciones en
todas las dimensiones de la sociedad.

Como consecuencia de lo antes planteado, es necesario
advertir que la linea adoptada de construccidn
reconstruccién del objeto de conocimiento: la cuestidn
migratoria, Gnicamente puede constituirse en diversas etapas,
a través del desenvolvimiento de la investigacién; de tal
forma que la fase analitica y de reconstruccién pretende ser
uno de 1los productos de la investigacién misma, pues no es
posible realizar esta sino como resultado de la reflexién
profunda sobre la realidad concreta en la gue se desarrollan
e inciden los procesos migratorios; ello desde una
perspectiva de totalidad, analizando su estructura vy
funcionamiento; las faces, etapas y sucesiones gque presenta
en su proceso de desarrollo; las diversas superposiciones e
interrelaciones de los diferentes elementos componentes del
fen6meno; y las contradicciones entre los diferentes polos
que integran cada una de ellas, generando sus
transformaciones y eventual desarrollo.

Esta metodologia en tanto gue no Gnicamente es el resultado
mecdnico de la aplicacidén de informacién previamente
adquirida por el investigador; sino que también es formada
por el investigador, encierra en si misma dificultades que
sumadas a las innumerables limitaciones tedricas y a las
limitaciones de 1la informacién empirica disponible que van
emergiendo, explica el cardcter no siempre sistematico de la
exposicién, las innumerables hipétesis contenidas no siempre
adecuadamente trabajadas, las simples intuiciones y pistas
solamente mencionadas, asi como la gran cantidad de
informacién que ha quedado sefialada sin ser desarrollada
suficientemente en su analisis.

Todas estas razones hacen que el informe final de



investigacién que aqui se presenta sea el resultado de un
esfuerzo apenas en su fase exploratoria, consagrado antes que
nada para establecer las bases de futuras investigaciones,
que al contar con recursos humanos, financieros y materiales
puedan profundizar y ampliar el estudio de 1la cuestién
migratoria; fundamento tebrico-metodolégico que se
desenvuelve combinadamente, en su fundamento tedrico-
empirico; cuyos primeros productos limitades y parciales
aparecen en esta investigacién.

otro aspecto importante que se hace necesario sefialar es que
la aprehensién del objeto de conocimiento: La cuestién
migratoria, en la realidad concreta, es un producto tedrico
relativamente reciente y por ende es posible afirmar que su
estudio se halla aun en una fase inicial. Asi entonces, en el
trabajo se puede constatar que a medida que se avanza en el
conocimiento del abundante y rico material teérico-empirico,
identificado localizado y analizado, se establece un dialogo
con el pasado reciente de la sociedad, con implicaciones para
el presente en funcidén de las politicas del estado; de tal
manera gque los limites de este dialogo no son siempre clarocs
y precisos como podria pensarse con desconocimiento de 1la
problem&tica, No obstante, el nivel al que se a llegado en
los trabajos de investigacién desarrollados hasta ahora,
constituyen una base teérico-empirica importante para la
sociedad contempor&nea, y aunque de ninguna manera puede
considerarse como concluide el conocimiento de la
problemdtica logrado hasta ahora; si puede considerarse como
una solida base para continuar avanzando en el conocimiento
de la misma, que como la totalidad del conocimiente de 1la
sociedad siempre esta escribiendose a la par de la historia
que cotidianamente escriben los pueblos apartir de su
practica social.

El texto es entonces el resultado parcial y preliminar de un
proceso de bfisqueda, localizacién y registro; an&lisis y
sintesis, reflexién y asociacién, en un constante ir y venir
de la teoria a la empirica y de la empirica a la teoria; y el
resultade del cumplimiento de todas estas etapas es el
documento que aqui se presenta.

Desde luego, lo anterior no es Gtil para Jjustificar las
innumerables omisiones e insuficiencias que existen en el
mismo; ya que desde el inicio del trabajo nunca se busco
presentar todoe lo dicho por todas las personas, sobre el
tema; tampococ se busco presentar toda la informacién
estadistica generado por individuos o instituciones sobre 1la
problemdtica; de igual forma en ningGn momento se pretendié
dar una respuesta Gnica y absoluta a todos los problemas que
la cuestién migratoria plantea al estado, como resultado de
la aplicacién de su modelo de desarrollo y las politicas
econdémicas que le son inherentes.

En este sentido el objetivo es desde mi perspectiva el
plantear, sefialar, apuntar u orientar un camino nunca
totalmente demarcado; sugiriendo diferentes senderos,
esbozos, atajos y nuevas veredas gque den la fantasia,
ilusoria a veces, de participar en la generacién del



conocimiento de la sociedad, particularmente en este caso. de
la, cuestién migratoria, de esta manera tal ves este trabajo
no sea el camino, sino tan solo un punto de partida.

1. Discurso Sobre la Migracién.

Un primer punto de partida que se presenta en la migracién o
mas bien dicho en los discursos teéricos o empiricos sobre la
migracién, es que comienzan exactamente por definir lo que
comprenden por este tema, aceptando ademds gque una unidad
politico territorial dada es la que determina la
identificacién del objeto de estudic denominado migracidn,
cuando para cada discurso este mismo termino puede designar
objetos de estudio diferenciados, definir wunidades de
andlisis distintas o proponer perspectivas particulares y en
ocasiones excluyentes para pensar en la realidad.

Se podria presentar un listado de definiciones siempre
incompleto, pero no es éste el caso; aunque no deja de ser
interesante observar 1la gran variedad que reviste el
repertorio de definiciones que se encuentran en la literatura
especializada sobre migracién; para lo que se pretende, saber
su existencia es mids que suficiente; su gran variedad
demuestra el interés sccial por la problemitica, un amplio
espectro de formas de plantear su estudio y una incesante
bGsqueda de puntos de unién entre los diversos discursos.

Asi entonces, en apariencia no se puede afirmar la existencia
de un concepto sociolégico unico de migracién; a primera
vista lo que aparece es la existencia de una variedad de
conceptualizaciones teéricas relativas al tema; sin embargo,
cuando se afirma que no existe un concepto sociolégico de
migracién, en realidad lo gue se esta planteando es que no se
tiene a la vista ningan concepto predominante de migracién,
compartido por un nimero mis o menos amplio de estudiosos; en
consecuencia entonces, para cada nueva investigacién, se
podria optar por un nuevo concepto de migracién o adoptar
alguno de los ya existentes; Jjustamente crear un concepto
supuestamente nuevo es el procedimiento gque generalmente
siguen los investigadores que participan en el propésito ge
construir una teoria migratoria.

A pesar de ello, esta diversidad conceptual es aparente dado
que tras la multiplicidad de discursos scbre la migracién
existe una relativa homogeneidad, en torno a lo que en fltima
instancia constituye el objeto de estudio: el cambio de
residencia de los individuos en un espacio y tiempo
determinados.

Por otra parte, la delimitacién como en todo objeto de
conocimiento se realiza en funcién de la operativizacién de
los conceptos; es aqui, en la diversidad de operativizaciones
del mismo, en donde se diferencia al trabajo de un
investigador del realizado por otros. Ahora bien, distinguir
caracteristicas nuevas o limitar el fendémeno estudiado a una
simple operacién aritmética cuya delimitacién estd en funcién
del investigador o de las necesidades que le impone un campo
intelectual, es reducir la cuestién al aspecto operativeo del



objeto de conocimiento, aspecto importante en si mismo pero
insuficiente.

A primera vista, lo anterior aparece como una paradoja; ya
que cada discurso se muestra extremadamente pretencioso en
demarcar sus especificidades para operativizar el concepto
que implica a su objeto de estudio; de tal forma que la
migracién de wun investigador aparece en apariencia como
distinta a las migraciones de otros; esto en si mismo es
positivo ya que estimula el surgimiento de discusiones y
corrientes de opinién que se estructuran en torno a
coincidencias y diferencias; pero mis bien de lo gue se trata
en un primer momento es de sefialar lo semejante en el
discurso para de alli pasar a mencionar las particularidades.
Sin embkargo, si la unidad del discurso sobre la cuestidn
migratoria se busca en primera instancia a nivel de 1la
operativizacidén del fendmeno, es un hecho cuestionable; ya
que es a partir de la construccién teérica conceptual que se
conforma un objeto de conocimiento epistemoldégicamente
legitimado; la cuestién migratoria es un campo de
conocimiento donde se encuentran diferentes posiciones,
algunas convergentes otras divergentes pero todas ellas
coexisten en la medida en que en utltima instancia aparecen
como complementarias, en tanto gque cada una de ellas hace
énfasis a diferentes aspectos de una misma realidad; es esta
la causa de gque a pesar de que los diferentes discursos
puedan a primera vista ser contrapuestos, unos con otros, no
obstante se les reconocerd teniendo un objeto de conocimiento
comin; gracias a ello es que estos discursos se entienden y
se integran; y aun cuando sean discordantes hablan el mismo
lenguaje: el del conocimiento cientifico de 1la realidad
social, sobre un mismo objeto de estudio 1la cuestién
migratoria, si bien su operativizacién y consecuentemente su
delimitacién, puede ser en términos préacticos distinta.

otra tentativa de respuesta a la btisqueda de la unidad del
discurso sobre la migracién esta fundamentada en el estudio
de las causas Yy consecuencias del fenémeno migratorio, en
funcién de controlar dichos procesos; en otros términos, lo
que se sugiere es que la unidad que otorga un cuerpo comin a
los estudios migratorios es el andlisis de los determinantes,
de tal forma que puedan ser confrontadas en un campo Gnico,
en bisqueda de un consenso en torno a sus contenidos, de tal
forma que permita trascender la dispersién y vaguedad en el
que en ocasiones se instala este tipo de estudios.

Solamente un tratamiento cuidadoso, atento y penetrante del
discurso existente permitira identificar, dimensionar,
calificar y hacer emerger las bases de este extraordinario
acuerdo que refina economistas, socifélogos y antropdélogos; un
concense que en la actualidad parece estar basado en el
silencio y en la exigencia de que todos se comporten de igual
manera manifestando su adhesién a algin concepto sobre
migracién o en su defecto presentar un propuesta nueva de tal
concepto.

Una critica de la cuestién migratoria debe pues constituirse
en tal en funcién de crear un discurso en el cual los hombres
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realizan su accién e interactGan histéricamente; conjugando
la visién macro, con la visién micro de las dimensiones de 1la
sociedad; evitando, los dos extremos: el panorama macro en
donde los hombres como seres individuales son ocultados por
los conceptos macrosociales demasiados grandes para ellos,
desapareciendo los productores de la realidad social de la
escena © por el contrario atomizados por el mundo
microeconémico en donde el efecto de las estructuras
desaparecen dando pase a un mundo de pensamientos y acciones
individuales voluntaristas.

2. Movimiento en el Espacio.

Un individuo esta situado en un espacio que por variadas
razones no es regular, homogéneo y uniforme; se trata de un
espacio heterogéneo gue como un todo esta constituide por -una
infinidad de puntos, estos puntos entre tanto, contrariamente
con lo que ocurre en los espacios geométricos son
cualitativamente diferentes, en consecuencia se trata de un
espacio socio-geografico.

Cada uno de estos puntos ofertan, al individuo potencialmente
desplazable, condiciones materiales, productivas y culturales
de vida diferenciadas que serdn percibidas por los individuos
de manera mds o menos ventajosa; realizando sucesivas
evaluaciones y aproximaciones el individuo podra comparar las
ventajas y desventajas de estos puntos, optado por
localizarse en aquel que obtendrd un méximo de beneficios y
tendrd un minimo de perdidas; bajo la expectativa de lo que
espera comparativamente en su punto de destino. Estando el
individuo, como un hecho dado, localizado necesariamente en
uno de estos puntos, el individuo no se limitara a comparar
los innumerables puntos entre si, mds bien comparari cada uno
de los puntos que le son ajenos con el punto en el cual se
encuentra, todo ello en funcién de la diversidad de
condiciones de vida de los individuos y grupos sociales,
evaluandolas:

a) Condiciones productivas: insercién en la estructura
productiva e ingreso.

b) Condiciones materiales: vivienda, alimentacién, vestido,
salud y servicios de infraestructura de la localidad.

c) Condiciones culturales: educacién Yy actividades
recreativas.

El individuo racional deberd localizarse en el punto donde
alcanza una satisfaccién global mayor; de tal forma que
tendrda que considerar también los costos de desplazamiento
que envuelve su acto de migrar; tanto los costos econémicos,
como los costos subjetivos; asi entonces antes de tomar el
individuo la decisién de desplazarse tendrd que realizar una
evaluacién no s6lo en términos de costo-beneficio, sino
también en funcién de su racionalidad administrativa; esto
para cada uno de los individuos que integran el flujo
migratorio, en tanto que el acto de migrar se realiza en
términos de una decision individual; por lo que el conjunto
de individuos que integran el flujo migratorio igualmente se
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desplazan de un punto a otro en funcién de las ventajas y
desventajas relativas; asi entonces, la tendencia de gue toda
una poblacién se concentre en un punto, cristaliza en 1la
medida en que las corrientes migratorios eligen éste como
punto de destino; pero en algunos puntos ocurre el fendémeno
inverso, es decir salen de ellos flujos constantes de
migrantes, esto ocurre en la medida en gque en algunas
localidades no existen las ventajas o las ofertas tienden a
disminuir anulando toda posibilidad de atraccidn, pasando a
tener un efecto negativo en las expectativas de los
migrantes; de tal forma que los individuos no solo no las
eligen como lugares de destino, sino gque sus propios
residentes las abandonan, constituyendose esta localidad en
puntos de expulsién de la poblacién.

Fruto de las diferencias y particularmente de las ventajas
comparativas entre los puntos, la mnigracién tiene entonces
como resultado la eliminacién de las diferencias de acceso al
mercado de trabajo y servicios que existen entre 1los
individuos wubicados en espacios sociales diferenciados;
eliminandose estas diferencias a nivel individual en los
lugares de destino en funcién del acto migratorio; desde esta
perspectiva, resultado de la heterogeneidad y de los
desequilibrios econémicos regionales la migracién actGa como
un factor correctivo de los efectos del desequilibrio en las
condiciones preoductivas, materiales y culturales de vida en
los individuos que viven en los puntos cde menor desarrollo
relativo; profundizando sin embargo los deseqguilibrios desde
una perspectiva social.

En este tipo de modelo, el individuo dispone de un espacio de
desplazamiento, dispone de una cantidad de dinero determinado
y se enfrenta en el momento que ejecuta el acto de migrar con
una infinidad de puntos como lugares posibles de destino en
donde se ofertan diferentes posibilidades de satisfacer sus
necesidades vitales y sociales; en el momento gue ejecuta el
acto de migrar el individuo conoce las limitaciones gque le
ofrece su punto de origen, pero su eleccién la realiza en
funcién de las expectativas para con un punto de destino; de
tal manera que optara por considerar un conjunto de bienes y
servicics que estructurado de una forma determinada
establecerid ventajas y desventajas para el migrante en un
determinade punto del espacio, base de su eleccién dentro de
los posibles puntos de destino.

Bajo esta perspectiva de 1lé6gica locacional la teoria de 1la
migracién es la otra cara de la teoria de la localizacidn
industrial; de un lade se tienen las firmas detentoras de
capital, escogiendo el punto del espacio en donde espera
maximizar su ganancia, del otro lado se tiene a los
individuos vendedores de su fuerza de trabajo escogiendo el
punto del espacio donde podrian maximizar sus salarios
directos o indirectos. Bajo esta 6ptica entonces y bajo una
visién de conjunto de los movimientos locacionales de las
empresas y de los individuos es posible afirmar gque estos se
condicionan mutuamente; la decisidén de una empresa de
localizar su planta en un punto del espacio, interfiere
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necesariamente en la decisién de los individuos de localizar
su lugar de residencia en un punto determinadoc del espacio;
de manera andloga la decisién de los individuos de localiz‘?r
su. lugar de residencia en un punto especifico del espacio
condicionard la toma de decisiones de las empresas para su
localizacién en el punto del espacio social que les presente
las mejores condiciones de maximizacién de sus ganancias.

Asi entonces capital y trabajo, poseedores del .cqpltal y
poseedores de una fuerza de trabajo libre se condicionan en
un juego de oferta y demanda en el mercado de t.rabajo;
cualquier decisién que venga a alterar este equilibrio seréa
compensada por decisiones reequilibradoras, en funcién de
decisiones de localizacién individuales que se tornan dada.su
magnitud en fendémenos sociales, en este caso la cuestidn
migratoria. Sin embargo, con base en la idea de la migrac:}én
selectiva, se puede afirmar que si bien 1la migrac:l_.én
representa un mecanismo equilibrador del mercado de trabajo,
bajo 1la 6ptica individual; desde 1la perspectiva de la
heterogeneidad socio-espacial el resultado de las corrientes
migratorias es una profundizacién del desequilibrio,
profundizando las diferencias socio-geograficas, y no el
reestablecimiento del equilibrio; en general los efectos son
positivos para las regiones receptoras de migrantes y
negativos para las expulsoras de poblacién; las localidades y
regiones en donde 1la economia se esta expandiendo atraen
poblacién en flujos crecientes de otras regiones del pais;
como la migracién en general es siempre selectiva, estos
movimientos poblacionales tienden a favorecer a las
localidades cuya estructura productiva es din&mica, de
crecimiento répido, agudizando 1la problemdtica de 1las
regiones de atraso relativo.

3. Individuo, Espacio y Movimiento.

Los tedéricos de la migracién, los estudiosos de la cuestién
migratoria, via la operativizacién del termino, han omitido
la discusioén acerca del significado del termino migracién;
preocupandose casi exclusivamente acerca de las causas y
consecuencias del desplazamiento espacial de los individuos y
de los flujos migratorios a que dan lugar, Asi entonces, se
analizara la manera en que ha sido postulado y estudiado el
movimiento migratorio.

El espacio social es dado con su infinidad de puntos, cada
uno de estos puntos genera mlltiples factores de expulsién y
de atraccién de manera continua; se tiene entonces un
individuo migrante o que migra, trabajador, fuerza de
trabajo; se tiene ademds, un punto de origen, un punto de
destino y una fuerza que aplicada al individuo genera el
movimiento; esta fuerza motriz, causa de migracién o Ffactor
migratorio constituye la causa del movimiento y es denominada
en el punto de origen factor de expulsidn, en tanto gue en su
punto de destino se llama factor de atraccién; Asi entonces,
los factores de expulsién y de atracecién juegan en forma
simultanea.
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Cada punto en el espacio es generador simultaneamente de un
cierto nlmero de fuerzas de expulsién y de atraccién de
intensidad variable predominando un tipo de factores; cada
individuo, sea cual fuere el punto en donde se ubica, esta
sometido a este conjunto de fuerzas o factores migratorios;
de tal forma que los movimientos o flujos migratorios, son el
resultado de la interaccién combinada de todas esas fuerzas:
de atraccidén y expulsién, sobre todos los individuos
distribuidos en el espacio. Asi entonces, los factores se
distribuyen en diferentes puntos del espacio y los
movimientos migratorios tienen su origen en los diversos
puntos del espacio; en donde predominan los factores de
expulsién tiene su origen el movimiento migratorio, y
concluye en el punto del espacio en donde predominan los
factores de atraccidn; todos los factores afectan a todos los
individuos, en diversa intensidad; en forma directa a 1la
fuerza que genera cada uno de los factores y de manera
inversa en funcién de la distancia entre el punto de origen
del factor y la ubicacién del individuo en el espacio; pero
la distancia considerada no se reduce dnicamente al espacio
de tipo geométrico; la intervencién de otros elementos, de
tipo social, particularmente los medios de comunicacién e
informacién; adem&s de las espacialidades, es decir por 1la
visién que tienen los actores sociales de su lugar de origen,
del espacio, del desplazamiento y de las regiones atractivas.
aAhora bien, 1la determinacién del volumen de los flujos
migratorios se hace a partir de 1los factores socio-
econdémicos, pero también del volumen de poblacidén y su
crecimiento en las diversas regiones del pais.

Asi entonces, los flujos migratorios son el resultado de la
accién de todas las fuerzas sobre todos los cuerpos, en todos
los puntos y ellos son la sumatoria del total de movimientos
individuales.

Un. supuesto fundamental de este modelo de migracién,
raramente explicitade es que el individuo dque realiza 1la
accién de migrar es idéntico tanto al principio, como al
final de su accién, es decir en el punto de origen y en el
punto de destino, de la misma manera que en el intervalo
entre los dos puntos, esto significa que el concepto de
movimiento empleado en el modelo, es puramente mecanicista.

4. Movilidad Migratoria, Individuos y Espacios Sociales.

Asi entonces, el movimiento migratorio, no se reduce a un
mero desplazamiento mecédnico de lcs cuerpos en el espacio,
dado que este, simultaneamente transforma al individuo que 1lo
realiza y a los puntos en el espacio de donde parte y a donde
llega; esto evidentemente implica estudiar los procesos
migratorios bajo otra 6ptica, de tal forma gue sea posible
conocer las transformaciones sociales por las que pasa el
individuo en el acto mismo de desplazarse, desde una
perspectiva econémica, sociolégica, antropolégica Yy
psicolégica. Bajo esta visién no se esta mds delante de un
espacio geométrico sobre el cual se mueven mecinicamente los
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individuos, ahora se esta ante individuos sociales que sufren
transformaciones en el acto mismo de su desplazamiento. Por
otra parte, en relacién al espacio, es importante hacer notar
gque en el modelo mecé&nice de la migracién, no es mas que una
condicién de la existencia fisica de los individuos a los
cuales se contabiliza en los lugares de origen y destipo en
funcién del espacio geométrico; pero ahora, el espacio es
parte integrante del objeto de conocimiento para establecer
el procese de génesis y estructuracién de la heterogeneidad
espacial y de los determinantes y condicionantes que generan
la existencia de ciertas caracteristicas socio-econémicas que
son consideradas como sus atributos. Asi entonces, la
condicién para que el espacio geométrico sea espacio social o
socio-geogr&fico, bajo esta modalidad, se encuentra en la
movilidad espacial de los individuos como seres sociales,
trabajadores, fuerza de trabajo; de esta manera, la migracién
no solo es consecuencia de la forma del espacic socio-
geografico, sino que al mismo tiempo es condicién para la
estructuracién de la heterogeneidad socio-espacial. (1}

El .movimiento, entendido bajo esta forma, es mds que un
simple desplazamiento fisico de los individuos para tornarse
también en un movimiento, en donde el individuo mismo se
recrea en sus dimensiones econémica, social, politica ¥y
cultural, transformindose a la vez el espacio, profundizando
y amplidndose la heterogeneidad espacial; en este sentido los
flujos migratorios no son simples reflejos de la forma
capitalista del espacio, sino que también constituyen
procesos de generacidén del mismo.

Bajo esta perspectiva se percibe gue el estudio de las causas
sociales de los flujos migratorios, provoca un deslizamiento
de la cobertura de las motivaciones individuales del acto de
migrar que obscurece la necesidad de identificar 1las
condiciones estructurales de existencia del movimiento y por
extensién de los procesos que permiten la reproduccién de
estas condiciones, transformando los movimientos migratorios
en generadores de individuos y espacios sociales; la nocién
de condiciones productivas, materiales y culturales de
existencia en oposicién a factores y motivacién; hace énfasis
no tnicamente en cuales son las causas o las motivaciones del
acto de migrar, sino que también y fundamentalmente en cuil
es el origen de estas causas y motivaciones.

La imposibilidad de abordar la cuestién migratoria bajo otra
perspectiva ha mantenido enredada la problemdtica en una
explicacién tautolégica: las migraciones son la causa de 1la
forma asumida por el espacio, y la forma asumida por el
espacic es la causa de las migraciones.

Colocados ahora delante de un espacio que es m&s gque un mero
tablero en donde los individuos se desplazan entre un punto
de origen y otro de destino impulsadeos por factores de
expulsién y de atraccidén; y de puntos en el espacio gque son
nés, que meros puntos de incidencia de fuerzas
gravitacionales mecé&nicas; es posible introducir 1la relacién
dindmica entre individuos y espacio en una transformacién
también dinamica en donde esta se explica por las condiciones



15

productivas, materiales y culturales de vida de los grupos

- sociales.

Lo anterior, evita concebir al individuo como consumidor de
espacio, de puntos en el espacio que lnicamente presentan
ventajas comparativas espacialmente identificables. De 1la
misma manera, hace posible pensar el desplazamiento en cuanto
a movimiento, como un movimiento social, mucho m&s amplio y
complejo, producto de los individuos y espacios sociales,
como tambié&n productor de transformaciones en las relaciones
entre los individuos y 1los espacios. Asi entonces, la
migracién, si bien es un fenémeno operativamente
cuantificable y esto es importante, es en fGltima instancia
una relacién social entre los hombres; resultado y productor
de 1la heterogeneidad espacial y de 1las transformaciones
constantes de la estructura social a la que se integran los
individuos en grupos y espacios sociales.

5. Espacio Social y Trabajo.

La critica al modelo migratorio mecanicista del individuo
aislado y del espacio geométrico, permite fundamentar el
cuestionamiento a la visién estatica y mecanicista de la
migracién. Permite igualmente percibir el procesc a través
del cual esta visién mecanicista de la problemdtica elimina
de su sistema problem&tico-hipotético la cuestién fundamental
relativa a las condiciones productivas, materiales y
culturales de existencia del migrante, por lo tantoc de las
condiciones de existencia y de las causas estructurales de
los flujos migratorios.

Ahora bien, es importante calificar los espacios e individuos
sociales como objeto de an8lisis; identificar los procesos
dialécticos a través de 1los cuales los espacios nuevos
emergen, son producidos o transformados; e identificar los
procesos a través de los cuales los individuos con base en la
estructura econémica, social, cultural y politica de 1la
sociedad se reproducen y transforman.

Es en este &mbito en donde se encuentra un vastisimo programa
de investigaciones cuyo objeto de conocimiento: la cuestién
migratoria, queda fuera del alcance de un proyecto de
investigacién aislado. Esto no obstante que se han dado de
manera asistemdtica incursiones en este campo de estudio
delineade que de algura manera han ayudado a esclarecer
algunos aspectos de la naturaleza del objeto de estudio
propuesto; de hecho la investigacién que aqui se presenta: La
Cuestién Migratoria: modelo de desarrollo econénmico,
diferenciacién espacial y movilidad migracional (Estado de
México 1950-1985), constituye un pequefio avance y es una
contribucidén a este magno estudio.

Para comenzar es necesario explicar que de lo que se trata es
del espacio social capitalista en un sentido amplio; este

espacio capitalista se configura en cuanto a
territorialidades gque sustentan, a un mismo tiempo que
reflejan, funcionan y reproducen préicticas socliales

histéricamente determinadas. Este complejo de espacios socio-
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geogrificos no puede ser aprendido mentalmente como las
nociones de contigiiidad y complementariedad o continencia a
que induce la idea empirista de espacio; nada en comin por lo
tanto con los espacios geograficos en donde cada parte es una
fraccién del espacio total gue se define obligatoriamente por
relaciones unidimensionales, de unos espacios con los otros,
relaciones cuyo simbolo es una frontera o limite.

Este espacio capitalista en un sentido amplic deberia
pensarse con las siguientes caracteristicas, entre ot‘:ras: a)
localidades en donde predomina la produccién especificamente
capitalista, laboratorio secreto de produccién identificado
por el escrito que dice: Gnicamente se admiten negocios, en
donde se puede ver como el capitalista produce, pero también
se puede observar de la misma manera su reproduccidn, en
donde la fabricacién de mas valor es el acto sagrado de la
sociedad moderna y es en fin su objetivo Gltimo.

b) Localidades en donde predomina la circulacién de
mercancias, en donde se realiza la compra y venta de la
fuerza de trabajo pero ademds ocurre el procesoc de
realizacién de la mercancia en general.

c) Localidades en donde predomina la produccién no
especificamente capitalista, en donde existe una asociacién
entre el productor directo y sus medios de produccién.

d) Localidades en donde predomina el poder y su ejercicio,
territorio de la soberania del Estado donde se corporizan sus
aparatos politicos, juridicos, administrativos e ideolégicos,
tanto como su contraparte.

Asi como estas territorialidades o espacios socio-geograficos
no se relacionan por complementariedades o por estar
contiguas, tampoco lo hacen por continencia; neo existe pues
sentido alguno en pensar que los espacios socio-geograficos
son definidos en funcién de su localizacién fisica contigua,
de su complementariedad o de estar contenidos unos en otros.
Una preocupacién de formalizacién que generalmente acompafia
al discurso sobre el espacio se da en el sentido de
establecer los parametros de 1los factores socio-econémicos
que se emplean en las representaciones cartograficas,
buscando conferir un caracter normativo a dichas
representaciones; bajo la perspectiva que agui se presenta
estas representaciones cartogrdficas no desempefian ningin
papel privilegiado en el trabajo de investigacién vy
constituyen tan sélec una forma de visuvalizar gr&ficamente un
mundo de relaciones sociales; desde luego no se trata de
negar la existencia objetiva de una fabrica o 1las
posibilidades de identificacién del territorio geo-politico
de un Estado Nacional; tampoco la existencia material de vias
de comunicacién y puertos, entre otros; de lo que se trata es
de destacar las relaciones sociales gque determinan 1la
heterogeneidad espacial, de la misma manera en gque son estas
rela.xciones sociales las que determinan la heterogeneidad
social.

En una fabrica el patrén y su empleado se encuentran, en
tanto que capitalista con el trabajador asalariado, en su
papel de factores de la produccién; en la esfera del mercado
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ellos mismos se encuentran confrontados en cuanto a la compra
y venta de la fuerza de trabajo; en el &mbito del Estado, la
confrontacién se da entre la sociedad politica y la sociedad
civil; en cuanto al espacio socio-geogriafico la contradiccién
es entre los urbano y lo rural, la ciudad y el campo.
Manifestaciones de 1las relaciones sociales particulares que
definen a las diferentes territorialidades o espacios socio-
geograficos del espacio capitalista  en un sentido amplio, son
desde luego sus miltiples caracteristicas expresadas en forma
empirica, estadisticamente mensurables; y claro el establecer
érdenes de magnitud de los indicadores que caracterizan a los
diferentes espacios sociales constituye una parte fundamental
en el procesoc de conocimiento de la sociedad; sin embargo el
contenido empirico de la investigacién sélo es valido en
funcién de relaciones sociales de las que dan cuenta o con
las que se encuentran entrelazadas y de su contenido
histérico de las mismas.

Espacio de capital en un sentido amplio es una nocién que
lleva a un complejo de territorialidades que conforman y son
conformadas por relaciones sociales histdéricamente
establecidas y que desde luego tienen una existencia empirica
sensible. Evidentemente seria necesario profundizar mucho en
las proposiciones hasta aqui enunciadas; desde ya se sugiere
pensar en la movilidad social, en las contradicciones del
espacio de capital y en la fuerza de trabajo, todas ellas
relaciones sociales propias de la sociedad capitalista; esto
representa un primer paso en el sentido de:

a) Dar carta de naturalizacién a las relaciones sociales en
que se sustenta el fendémeno de la movilidad territorial.

b) Superar 1la 1limitaciones para abordar el estudio del
espacio social y el mercado de trabajo como relaciones
sociales.

Lo anterior implica abrir un campo de reflexién en donde el
movimiento de los individuos o la movilidad territorial es
tan séle un tipo de relacidén social en el conjunto de 1las
relaciones sociales; desde una perspectiva histérica de
génesis y reproduccién de las mismas en un proceso
histéricamente determinado. En otros términos 1lo que se
sugiere es que la movilidad territorial tiene que ser pensada
a la luz de dos procesos: del trabajo y del capital y de los
espacios que la interaccién de ambos crea, transforma vy
destruye.

En este punto es posible dar cuenta Jde la movilizacién e
inmovilizacién de los trabajadores que responden a otras
légicas y no Gnicamente a simples motivaciones individuales;
a la 1légica del equilibrio y desequilibrio del mercado de
trabajo, y a la practica de localizacién industrial; son
estas las que fundamentan 1la movilidad territorial; asi
entonces, las politicas de organizacién territorial,
politicas urbanas, politicas regionales, politicas de
migracién, son discursos y mecanismos que acciona el Estado
con la perspectiva de controlar el espacio y sus
desequilibrios resultade de las politicas econdmicas gque
aplica el mismo; bajo esta éptica las politicas migracionales
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son en resumidas cuentas practicas de control del trabajo y
del trabajador. (2)

6. Trabajo y Categoria Fuerza de Trabajo.

Individuo y espacio en movimiento, se producen en funcién del
capital; movimiento resultado de la reproduccién ampliada de
las relaciones sociales y la relaciones de produccién. Un
individuo no es un mero mévil que siempre idéntico asi mismo
se desplaza en el espacio y el espacio no es una simple
dimensién de la existencia del fendémeno, o un simple tablero
sobre el gque circulan los individuos. Produccién de nuevos
individuos y espacios sociales, destruccién de los antiguos
individuos y espacios sociales; este es el movimiento del
cual es necesario partir y que define al espacio de capital
en un sentido amplio, como espacio de subordinacién y control
del trabajo por el capital.

Es necesario detenerse por ahora en la categoria trabajador;
se podria afirmar en pocas palabras que la fuerza de trabajo
es un atributo inherente al hombre desde una perspectiva
antropolégica.

Desde la perspectiva de Marx el capital es una categoria que
necesariamente conlleva una relacién social histéricamente
determinada. Bajo esta misma perspectiva por potencia de
trabajo o fuerza de trabajo se debe entender al conjunto de
facultades fisicas e intelectuales que existen en el cuerpo
de un hombre, es decir su personalidad viva y que él debe
poner en movimiento para preducir cosas dtiles a la sociedad;
particularmente en la sociedad contempor&nea la fuerza de
trabajo esta dada dnica y exclusivamente por la
transformacién de esta en mercancia para ser vendida en el
mercado; en la medida en que el capitalista disocia al
productor de la mercancia producida y de sus medios de vida
obliga al productor a vender su fuerza de trabajo al
capitalista en el mercado laboral.

Las condiciones histdéricas para la existencia del capital
aparecen en donde el poseedor de los medios de produccién y
subsistencia encuentra a trabajadores 1libres gque venden su
fuerza de trabajo, es esta la condicidn esencial y particular
para la generacién de un nuevo mundo, en donde el capital se
anuncia desde un principio como una nueva era de produccién
social, por 1lo tanto las condiciones de circulacién de
mercancias y de dinero si bien son fundamentales no
caracterizan Gnicamente a esta nueva sociedad.

La posesidn de dinero, de medios de subsistencia, de mAquinas
y otros medios de produccién no hacen de un hombre un
capitalista a no ser que halla el complemento del trabajo
asalariado de otro hombre, forzado a venderlo
voluntariamente; por ende el capital no es una cosa, es una
relacién entre individuos ubicados en una posicién diferente
en la estructura social, relacién que se establece a través
de. la intermediacién de las cosas.

En esta perspectiva, potencia de trabajo o fuerza de trabajo
ademids de ser como se ha dicho un conjunto de facultades
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fisicas y mentales que existen en el cuerpo de un hombre, es
ademds una mercancia cuyo valor de uso posee la virtud de ser
fuente de valor, crea valor; es una mercancia gque se
encuentra en el mercado y se realiza en el proceso de
produccién generando un valor superior a su propio precio en
el mercado. Asi entonces el capital en cuanto a factor de la
produccién humana es una categoria histéricamente determinada
y es en ultima instancia una relacién social de la mnisma
manera que lo es la fuerza de trabajo.

La transformacién del dinero en capital exige pues que el
poseedor de dinero encuentre en el mercade a un trabajador
libre, bajo una doble perspectiva: de disponer a su libre
arbitrio de su fuerza de trabajo como una mercancia que le es
propia y de no tener ninguna otra mercancia para vender;
likre de todos los medios de vida y de todas 1las cosas
necesarias; por tanto dispuesto a vender su fuerza de trabajo
en el mercado. Asi mismo la mercancia fuerza de trabajo es la
Gnica cuyo valor de uso produce, valor creando un valor
superior al suyo propio en el mercado; la fuerza de trabajo
es también una mercancia gque confrontada al capital se
transforma en este Gltimo; en cierto sentido es posible
afirmar que es en la compra de fuerza de trabajo que el
capital ve realizada histérica y légicamente su condicién de
existencia.

Dinero y medios de produccién no son por si mismo capital
solamente en funcién de la mercancia fuerza de trakajo 1lo
serdn; de la misma manera es posible afirmar que dnicamente
confrontando al capital con el conjunto de facultades fisicas
y mentales existentes en el cuerpo y en la personalidad viva
de un individuo es que el trabajo se transforma en fuerza de
trabajo; de esta manera ambas categorias capital y fuerza de
trabajo estdn en el mismo nivel de abstraccién; ambas son
relaciones sociales histéricamente determinadas; en donde el
conjunte de facultades del hombre es una relacién social que
hace que estas tengan un valor de uso para el capital y un
valor de cambio para el trabajador; es en la fuerza de
trabajo que se mercantiliza, es en la mercantilizacién de
determinadas facultades del ser humano que ella permite la
emergencia de un nueva relacién social denominada fuerza de
trabajo, dejando de ser trabajo en abstracto para asumir una
forma histérica y socialmente determinada. Es asi, dado que
la naturaleza no produce por si misma poseedores de dinero o
de mercancias por un lado y poseedores de su fuerza de
trabajo por otro, tal situacién no tiene ningin fundamento
natural; pero tampocc es una relacién social inherente a
todos los periodos de la historia ella es evidentemente el
resultado del desarreollo histérico y productc de un gran
nGmero de cambios, de revoluciones econdémicas y de la
destruccién de viejas formas de produccién social. E1
capitalismo es tal, cuando el trabajo por si mismo se torna
en la mercancia fuerza de trabajo; disociando Asi
definitivamente su valor de uso de su valor de cambio.

Es posible afirmar entonces, que la fuerza de trabajo y el
capital son categorias del mismo estatuto que se presentan
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ambas de manera simulténea como:

a) Una relacién social histéricamente determinada, los dos
polos de la contradiccién que se complementan como resultado
de dicha relacién social. Estas dos dimensiones son
simultaneas y también necesarias légica e histégicamentg; lo
que implica la posibilidad de pensar de manera independiente
en uno de los dos polos, con fines analiticos. .

El. equivoco en el que se incurre cuando se asimila
automaticamente dinero a capital, es igualmente erréneo para
la perspectiva que identifica a la fuerza de trabajo con el
trabajo en general.

b) Capital y fuerza de trabajo son categorias histéricas que
dan cuenta de una relacién social histéricamente determinada
y por ende son categorias que tienen especificidades propias
y due corresponden a la fase de desarrollo de la sociedad
capitalista; en donde se confrontan capital y fuerza de
trabajo como una relacién social que se establece
esencialmente entre hombres a través de la mediacién de las
cosas. (3)

7. Produccién de Fuerza de Trabajo y su Movilidad Socio-
Espacial.

La revolucién gque transforma al trabajo en la mercancia
fuerza de trabajo surge teniendo como condicién bésica la
separacién del trabajador de sus medios de vida; sin embargo
son necesarias otras tres condiciones:

a) En primer lugar se hace necesario someter al trabajador a
las normas y reglas que rigen al modo de produccién.

b) En segundo lugar es fundamental reproducir y profundizar
permanentemente esta separacién entre productor y medios de
vida.

¢) En tercer 1lugar, es necesaric generar las condiciones
sociales y por 1lo tanto individuales de 1la produccién
capitalista y de acumulacién de capital, y de la permanente
reproduccién en escala ampliada de estas condiciones en todas
las dimensiocnes de la sociedad.

Sin embargo no es suficiente que 1los productores sean
obligados por la fuerza a separarse de sus medios de vida;
con el pregreso de la produccidén capitalista se forma una
clase cada vez mas numerosa de trabajadores que gracias a la
educacién y a la tradicién, sufren las exigencias de un
régimen productive en donde se encuentran en total
dependencia del capital; dependencia engendrada y garantizada
permanentemente por el mecanismo propio de 1la produccién
capitalista que disocia sistemdticamente al productor de sus
medios de subsistencia y de sus medios de produccién.

En sintesis se puede establecer que:

a) La fuerza de trabajo sélo tienen existencia en cuanto a
mercancia adquirida por el capital en el mercado de trabajo,
esta categoria implica una relacién social Yy méas
particularmente una relacién social de tipo capitalista.

b) La fuerza de trabajo esta dotada de un valor de uso para
el capital, valor de uso que es un atributo del trabajador
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expropiado; pero también esta caracterizada por un valor de
cambio que es indispensable para que el trabajador adquiera
sus medios de vida, es decir para la reproduccién biolégica y
social del trabajador.

c) La produccién de la fuerza de trabajo no se agota con la
expropiacién de los medios de vida del productor; sino que la
sociedad genera una serie de mecanismos obligando al
productor, ahora libre, a colocarse al servicio del capital,
convirtiéndose en fuerza de trabajo para el capital; de ahi
el extraordinario impulsec dado a 1la educacién para la
calificacién de la fuerza de trabajo, generando ofertas de
trabajadores dotados de aptitudes y capacidades particulares
necesarias para la produccién. Al mismo tiempo, se
desvaloriza socialmente a los individuos que se integran al
ejercito industrial de reserva, portadores de cualidades que
no son ya utiles al capital; es en este contexto en el que se
explican 1las précticas de inducir y controlar 1los flujos
migratorios de los trabajadores.

En términos reales, una gran variedad de mecanismos acompafian
al proceso de separacién del productor de sus medios de
produccién y por lo tanto de vida; viniendo a completar el
proceso de subordinacién del trabajo al capital y propiciando
la adaptacién de la fuerza de trabajo, en todos sus aspectos,
a las necesidades de valorizacién del capital., A estas
cualidades de la fuerza de trabajo dque lo hacen maleable,
cambiante, calificable, desplazable es gque se denomina
movilidad de la fuerza de trabajo.

Por 1o tanto, la produccién de la fuerza de trabajo, no es
Unicamente la separacién del productor de sus medios de vida,
es también la produccién de la movilidad antes mencionada; si
bien la generacién de movilidades en la fuerza de trabajo
arranca con la acumulacién primitiva del capital, después se
acorpafia de las variadas formas histéricas de la reproduccién
ampliada del mismo.

La movilidad de 1la fuerza de trabajoc es Asi, una
caracteristica del trabajador sometido al capital ¥y
consecuentemente actor de las relaciones sociales de
produccién prevalecientes en la sociedad capitalista. Se
puede decir que el capitalismo incorpora plenamente a la
fuerza de trabajo a su légica a partir de que el trabajador
como grupo social ha adquirido esta movilidad; la movilidad
de la fuerza de trabajo aparece entonces como una condicién
necesaria, aungue no suficiente en la génesis del capitalismo
y como un indicador de su desenvolvimiento.

Es importante sin embargo no confundir la movilidad de la
fuerza de trabajo con las formas gque ella puede asumir: tanto
mas gue algunas de estas formas esté&n vinculadas sobre todo
con la génesis del capitalismo: produccidén primitiva de
fuerza de trabajo y formacién del mercado de trabajo; en
tantoe que otras se asocian a su desarrollo posterior:
circulacién en el mercadoe de trabajo constituido.

Son tres las condiciones de movilidad de la fuerza de trabajo
que sintetizan las condiciones de existencia del capitalismo:
a) Produccién de fuerza de trabajo: movilidad asociada a la
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proletarizacién e ingreso virtual o efectivo al mercado de
trabajo; este tiene un aspecto bioclégico asociado con . la
fecundidad y un aspecto social, relacionado con la estructura
social y 1la disociacién del productor de sus medios. de
produccién y subsistencia.

b) cCirculacién de la fuerza de trabajo: circulacién . del
ejército activo de trabajadores o del ejército industrial de
reserva en el mercado de trabajo; una de las principales
formas gque asume es la movilidad migratoria.

c) Movilizacién de la fuerza de trabajo: movilizacién de 1la
fuerza de trabajo resultante de los cambios tecnoldgicos en
la organizacién del procesc productivo, en su intensidad y
duracién, entre otros.

Lo gue importa sehalar por ahora es gque la movilidad obedece
a condiciones histéricas y por lo tanto a los cambios del
proceso de subordinacién de la fuerza de trabajo al capital;
lo mismo en el proceso general de reproduccién ampliada del
capital, gue en la reproduccién ampliada de sus presupuestos,
que en las formas propias de movilidad del trabajo; el
desarrollo del capitalismo, esta confrontando permanentemente
con diferentes mecanismos, formas y momentos la movilidad de
las fuerza de trabajo.

Marx afirmé que la separacidén radical del productor de sus
medios de produccién y de vida constituye el fundamento de
las relaciones capitalistas de produccién; que esta
separacién prosigue en escala progresiva y ampliada a 1lo
largo del desarrollo del mismo; Por lo demds, es posible
afirmar que la separacién primaria entre trabajador y medios
de produccién y de vida es tan solo el inicio del proceso; lo
demds, es la propia produccién y reproduccién de la fuerza de
trabajo y de las modalidades gue asume histéricamente; y de
su movilidad que colocada en perspectiva constituye un
aspecto fundamental en el proceso de subordinacién del
trabajo al capital, que en cuanto principio del sistema se ve
reiteradamente puesto en practica, en escala ampliada.

La tendencia seria entonces a la constitucién de una fuerza
de trabajo libre de cualidades particulares de localizacién y
de calificacién; es decir, que su movilidad fuese absoluta;
esta tendencia no se realiza plenamente porgque el propio
sistema genera una serie de mecanismos, contra-tendencias y
obstdculos siempre renovados; entre otros, -la innovacién
tecnolégica constante y la pauperizacién creciente de amplios
grupos de poblacién innecesarios para la produccién; pero
ademds, es importante mencionar la propia resistencia de los
trabajadores que buscan incesantemente otras formas de
identidad que no sea simple y exclusivamente la existencia
para el capital en cuanto a fuerza de trabajo pura y
absolutamente movilizable. (4)

8. Movilidad Migratoria y Cuestién Migratoria.
Se ha visto céme algunos discursos sobre la migraciédn colocan

en el centro de su atencién la relacién fisica entre cuerpos
Yy espacios dados, en un movimiento mec&nico; ahora, es
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posible realizar otro camino cuyc enfoque sea la relacién
social entre «capital y trabajo, y 1la produccién vy
reproduccién ampliada de esta relacidn.

El contexto de la dimensién espacial se debe introducir para
ubicar en el territorio los puntos fisicos con sus atributos
socio-econémicos especificos que determinan las condiciones
productivas, materiales y culturales de vida de los grupos
sociales, en base a su insercién en la estructura productiva;
esto permitird la investigacién de modalidades y précticas
especificas de la movilidad de la fuerza de trabajo; en otras
palabras es posible interrogarse sobre lo que se llamara
movilidad nigracional en funcién de su dimensién socio-
territorial.

Asi entonces, es relevante desarrollar una reflexién sobre
este tipo particular de movilidad social; la movilidad
territorial o migratoria gque se manifiesta en los procesos,
flujos o corrientes de migrantes, bajo la &ptica de 1la
dimensién socioc-espacial de la movilidad de 1la fuerza de
trakajo.

En primer 1lugar, porque es produccién y reproduccién de
fuerza de trabajo. Pero ademds, el acto de migrar envuelve
procesos marcados por la temporalidad del mismo: periodos o
coyunturas; introduciendo Asi la otra dimensién fisica del
fenémenc: la dimensién temporal; dado gque son procesos
necesariamente espacializados y temporales.

En segundo lugar, porque la produccién y reproduccién de las
relaciones sociales capitalistas, se desarrollan en un
espacio y en un tiempo definidos, y son origen y producteo de
dinamicas de destruccién, creacién y transformacidén de
determinados espacios; dinédmicas gque esencialmente se
desenvuelven en funcién de 1los procesos de acumulacion
capitalista. Destruccién de espacios que se pierden en el
tiempo, pero también inevitablemente y esto es lo principal,
la generacién de nuevos espacios socio-geogréifices.

Se esta nuevamente colocado frente al espacio capitalista en
un sentido amplic, en donde sus miltiples manifestaciones
remiten necesariamente a los siguientes aspectos:

a) Lugares concretos, empiricamente constatables, con
perfiles mnerfoldgicos materiales y sociales (5) claramente
delimitados; manifestaciones y formas cristalizadas Qe
relaciones sociales que se establecen entre los individuos y
los grupos sociales de los cuales son actores activos;
continuamente revolucionadas dichas relaciones sociales
constituyen la base de la heterogeneidad espacial; estos
lugares se denominan espacios socio-geograficos.

b) Formas de percepcidn del espacio social o socio-geogréfico
por parte de los grupos sociales y los individuos que los
integran; representaciones subjetivas Yy muchas veces
simbélicas del espacioc; también incesantemente transformadas,
las cuales se denominan espacialidades; y constituyen 1la
percepcién real o imaginaria de los individuos y grupos
sociales sobre los lugares de origen y destino en su acto
migratorio; estas representaciones espaciales, como ya se
indicé se denominaran espacialidades.
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Produccién y destruccién de espacios sociales o socio-
geogréficos; creacién y transformacién de espacialidades, son
el - fundamento objetivo y subjetivo de la movilidad
territorial de la poblacién y particularmente de la movilidad
migratoria de la fuerza de trabajo.

Las relaciones existentes entre los espacios . socioT
geograficos y las espacialidades, no son mecdnicas ni
univocas; sin embargo, lo que importa subrayar es dque la
produccién, reproduccidn y movilidad de la fuerza de trabajo
se encuentra asociada a una compleja articulacién de
mecanismos y efectos gque se relacionan tanto con las
morfologias materiales, como con las morfologias sociales y
las espacialidades. (6)

Los mecanismos, efectos y articulaciones antes sefialados,
tinicamente pueden ser establecidos a partir de estudios
concretos para cada formacién histdérico social determinada.
Estudios que deberdn tomar en consideracién los espacios
socio-geogrédficos y espacialidades particulares que el
capital crea desde el momento de su emergencia, Asi como 1los
perfiles y précticas particulares de clase; ademds de 1las
formas propias de surgimiento y dominacién de los grupos
sociales preeminentes en la sociedad.

Las teorifias, en su generalidad y abstraccién permiten el
conocimiento de las leyes del proceso de urbanizacién y 1las
tendencias de acumulacién de capital; en este sentido ellas
pueden fundamentar y validar teéricamente investigaciones que
serdn realizadas para el conocimiento de las formaciones
econémico-sociales concretas, mids no sustituirlas.

Desde este punto de vista se propone realizar en cuanto sea
posible y relevante una reflexién de la movilidad espacial,
como fendémeno particular, que no puede ser disociado de 1la
movilidad de la fuerza de trabajo. De esta manera es posible
también afirmar que no es suficiente disociar al trabajador
de sus medios de produccién y de subsistencia para producir
automadticamente fuerza de trabajo; gque es imprescindible
separarlos también del contexto de sus relaciones sociales,
practicas sociales, visién del mundo y pautas culturales gue
se hallan también en ese mismo contexto social; de alli que
los migrantes se incorporen propiamente en sus lugares de
destino al nuevo contexto social hasta una segunda
generacién, es decir, a través de sus hijos; esto también es
lo que explica el fendémeno de ruralizacién que se da en
algunas ciudades; en donde es probable que las
caracteristicas culturales de algunos barrios de la ciudad
Asi como las pautas de comportamiento de los residentes de
éstos, sean una sorprendente sobrevivencia de actitudes
antiguas relacionadas con condiciones materiales de vida
también del pasado, resultado de un contextoc social
pretérito; y que en funcién de 1las nuevas condiciones
productivas, materiales y culturales de vida, del nuevo
contexto social en el que se desenvuelven y de los cambios
generacionales de padres a hijos, tenderdn a ir perdiendo
vigencia a través del tiempo.

Ahora bien, 1la enajenacién del trabajador de su contexto
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social, no necesariamente pasa por la movilidad migracional
del trabajador; es decir, por su desplazamiento de un espacio
socio-geografico a otro; dada 1la continua produccién,
transformacién y reproduccién de los espacios socio-
geograficos a través del quehacer productivo de los hombres
en su constante apropiacién y transformacién de la naturaleza
y de la sociedad, la perdida del contexto social se presenta
también por la continua transformacién de los espacios
sociales.

En este mismo sentido, la generalizacién de 1la educacién
primaria y la difusién mediante los medios de comunicacién de
masa de imdgenes contribuyen a homogeneizar los espacios
socio~geogradficas; produciendo e incorporande a las précticas
sociales nuevas concepciones y representaciones del espacio.
concepciones come territorio, estado nacional, estado,
regién, municipio, ciudad, zona metropolitana y megalépolis,
representan verdaderas revoluciones en la mente del productor
rural y urbano, abriendo su perspectiva hacia un espacio
mayor, que trasciende al de su propia localidad de
residencia, redefiniendo su percepcién del espacio y 1la
sociedad.

Si se entiende 1la movilidad espacial como la nocién que
concierne a mdltiples y complejas formas de apropiacién
territorial; se puede concebir a la movilidad migratoria como
aquella forma gue esta asociada al desplazamiento de 1la
fuerza de trabajo, como una forma de movilidad de la fuerza
de trabajo que coexiste con otras formas de movilidad de la
misma, ya antes expuestas y gue ocurren incluso sin
desplazamiento territorial del trabajador.

Asi entonces, lo gue aparece comc libre movimientoe o
desplazamiento del hombre libre esta sujeto a dos fuerzas:
las politicas eccnémicas del estado y la estructura del
mercado de trabajo; ambas son dos formas de apropiarse de la
libertad del trabajador y constituyen la dimensién espacial
de la subordinaciédn del trabajo al capital.

En tanto qgue los procesos de produccidén de fuerza de trabajo,
de su movilidad en general, de la generacién y reproduccién
de 1la movilidad espacial y de la movilidad migratoria
envuelven y articulan las mas diversas formas préacticas de
las diferentes dimensiones de la sociedad: econdémica, social,
politica, cultural y demografica, con diferentes actores y
grupos sociales; el andlisis de un. caso concreto debe
contemplar el entendimiento de estas précticas sociales de
distintos grupos y sujetos sociales en los diferentes niveles
de las estructuras de la sociedad, sus combinaciones,
contradicciones y conflictos; esto desde luego, es algo que
involucra innumerables dificultades teéricas, metodolégicas,
e informativas, dadoc que el investigador ciertamente
encontrara obst&culos insalvables para dar cuenta de toda una
compleja red de relaciones sociales, morfologias materiales,
morfologias sociales, espacialidades, representacicnes vy
simbologias, adem&s de las estrategias y tacticas que
envuelven la accidén histérica de los actores.

Al advertir los problemas gque se presentan en la
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investigacién, Gnicamente se esta llamande la atencién sobre
los riesgos y limites de las reflexiones expuestas y sobre
todo, situar el caricter siempre hipotético y aproximativo de
la bGsqueda del conocimiento social, que se alimentara de
resultados siempre parciales y fragmentarios.

Las formas de movilizacién migratoria, son en conclusiédn,
mecanismos de control del trabajo mediados a través de la
creacién del espacio social y responden a la fase de
desarrollo de cada formacién histérico social concreta. Por
otro lado son definidos y redefinidos por el nivel asumido
por las contradicciones y conflictos inherentes a la sociedad

capitalista.
En sintesis, se podria afirmar que la produccién de fuerza de
trabajo, la formacidn del mercado de trabajo, la

disciplinarizacién del trabajador y la gestién del mercado de
trabajo son procesos y prédcticas dialécticamente articuladas
en las que la movilidad migracional aparecerd como un
momento; en ciertas circunstancias constituir& el punto nodal
del conflicto social; en otras aparecerd como. un fenémeno
accesorio, mero corolario de otras din&micas; pero en ningtn
momento aislada o ausente, dado que la movilidad migratoria
se presenta como un aspecto esencial del proceso histérico de
subordinacién del trabajo al capital; en tanto que produce,
reitera, amplia o subordina al trabajador a la légica
espacial del capital; l16gica que no es otra cosa que la
expropiacién espacial, a través de la destruccidén y
reconstrucecién del espacio capitalista; en busca de un
limite, siempre aproximado y nunca alcanzado de un capital
absolutamente fluido y mévil, que tenga en contraparte
complementaria una fuerza de trabajo también totalmente
desespacializada, totalmente maleable, absolutamente
destituida de cualquier otro sentide y deber que no fuese la
totalitaria exigencia de valorizacién del capital. Un capital
absoluto también porque una fuerza de trabajo dque se
aproximase a este limite seria para siempre completamente
destituida de cualquier capacidad de resistencia e
insubordinacién; al final de cuentas, la expropiacién
espacial del trabajador es necesariamente un esfuerzo
permanente, por parte del capital, de eliminacién de
posibilidades de creacién de espacios propios de maniobra y
movimiento para el trabajo. La discusién hasta aqui
desarrollada permite establecer algunos marcos para la
investigacién:

a) La movilidad migratoria es en f(ltima instancia una
relacién social, que es parte integrante de la génesis de las
relaciones sociales capitalistas; y su reproduccién ampliada
es componente principal del desarrollo capitalista.

b) Las formas gque asume la movilidad migracional y su
reproduccién responden en gran medida a las particularidades
propias de las politicas econémicas, el mercado de trabajo y
la heterogeneidad espacial de cada formacién econdémica social
histéricamente determinada.

c) Estas formaciones, determinan y estin determinadas a su
vez por el modelo de desarrollo econémico capitalista que le
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es propio.

Como Yya fue expuesto anteriormente, el modelo tedrico
construide para tratar la movilidad migratoria dado su nivel
de abstraccién y generalidad adgquiere vida udnicamente en
funcién del estudioc de sociedades concretas, histéricamente
determinadas, de esta manera, se justifica el presente
trabajo de investigacién.

En tanto que es importante tener en perspectiva que la
movilidad migrateoria asume formas particulares para su
produccién y reproduccién en funcién del proceso de génesis,
desarrollo y transformacién histdéricas, propias de cada
formacién econémica social; y en la medida que esta pasa por
diferentes fases en su desarrollo, propicia y exige
constantemente nuevas formas, mecanismos b pricticas
sociales.

9. El1 Estado como Creador de lo Social.

El Estado presenta siempre un caricter dual:

a) De un lado, es producto y expresién de las estructuras y
fuerzas existentes en el seno de la sociedad, de tal forma
que su existencia y las actividades que desarrolla,
corresponden a la existencia y actividad que desarrollan las
clases sociales, en donde una de estas es dominante y como
tal controla el aparato del Estado; en la medida en que el
fundamento fltimo del poder del Estado reside en 1la
dominacién de una clase scbre el conjunto de la sociedad.

b: Por otra lado, el Estado a la vez que es producto de 1la
sociedad, cuando ésta ha 1llegado a un cierto grado de
desarrollc, es productor de ella en sus condiciones mas
generales de existencia de tal forma que reproduce
estructuras y funciones inherentes al modo de produccién en
que existe, lo cual hace a través de 1la formulacién,
implementacién y aplicacién de las politicas piblicas,
particularmente mediante las politicas econémicas, mecanismo
por medio del cual asigna la distribucidén del excedente
social producido entre las diferentes clases y estratos que
constituyen la estructura social.

El Estado, en la medida en que es producto y productor de la
sociedad, se encuentra en una posicién de autonomia relativa,
con relacién a las clases y grupos que conforman la sociedad;
de alli que se pretenda comec el representante tnico del
conjunto de la sociedad y que en parte pueda. aparentemente
actuar asi; aunque de hecho, se encuentre en estrecha
interdependencia y subordinacién con respecto a 1la clase
social dominante.

Las caracteristicas fundamentales del Estado son: "... el
principio territorial de la organizacién de la poblacidén y de
sus interrelaciones con el poder social, y ... la existencia
de un poder plblico, © sea, de un poder social que no
coincide directamente con la poblacién" (7)

El principio territorial consiste, ademds de la divisién de
la poblacidén en unidades territoriales, en el sometimiento de
la poblacién al poder del Estado.
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El poder piblico en las sociedades de clases, se caracteriza
fundamentalmente por los siguientes elementos: la existencia
de un érgano especifico que se dedica al sometimiento de los
grupos o individuos disidentes, desde una perspectiva de
legalidad; la recaudacién de los impuestos pagados por el
conjunto de la poblacién y que le permite al Estado sufragar,
en parte, los gastos de mantenimiento del aparato estatal. El
poder del Estado soberano, se presenta como la Gnica
autoridad de la sociedad, fnica con poder supremo de decisién
sobre las cuestiones que afectan al conjunto de la sociedad.
En términos generales, las funciones gque realiza el Estado
son de dos tipos: internas, las que realiza al interior del
territorio, en donde se encuentra asentado; y externas, las
que realiza al exterior del mismo, en base a las relaciones
que se establecen con otros estados. Dichas funciones varian,
tanto cuantitativa, como cualitativamente, segGn el tipo de
Estado.

"El Estado es la parte mas importante de la superestructura
social. Es natural por eso que los rasgos esenciales de
cualquier Estado estén determinados por la base econdmica
sobre la cual se eleva y a la cual sirve. Segin el caréacter
de esta base y que clase explotadora ejerce la direccién
estatal de la sociedad, se distinguen tres tipos
fundamentales del Estado explotador: el esclavista, el feudal
y el burgués. Cada tipo de Estado explotador se caracteriza
por sus tareas y métodos de sometimiento de los trabajadores
por su organismo peculiar, especifico, de violencia" (2)

El Estado es en dltima instancia la sintesis de las
relaciones de clase que se establecen en el seno de una
sociedad; en la cual, una se alza sobre las demds como clase
dominante.

El Estado tiene como finalidad fundamental la de poner el
interés general de la sociedad, en armonia (material e
ideolégicamente) con sus intereses (como institucién social
relativamente auténoma) y los de la burguesia; de agui la
importancia cada vez mayor que juega el aparato de Estado en
la sociedad. Asi entonces, el Estado en 1la sociedad
capitalista se encarga, interviniendo directamente, de crear,
desarrollar y mantener el funcionamiento de la sociedad.

En términos generales, la clase social due controla el
producto social excedente controla la superestructura social;
en este sentido, la burguesia, mantiene un control econémico-
financierc del aparato de Estado.

Por otro lado, el aparato de Estado capitalista, posee una
organizacién Jjerarquica, similar a la existente en la
sociedad capitalista. en donde los estratos superiores de
dicho aparato son ocupados por individuos pertenecientes a la
clase burguesa; o se integran a ella debido al poder gue
adquieren; existiendo de esta manera una unidén, una sintesis
entre las grandes empresas y el estrato superior del aparato
de Estado; ya que, el gran capital deja la administracién
rutinaria a administradores pGblicos Yy a politicos
profesionales, concentrandose en las decisiones de caracter
estratégico, esenciales para el sistema.
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Para- la determinacién de la politica econdémica el Estado crea
una serie de organismos que la vinculan con las empresas
privadas posibilitandole la concertacién de acuerdos acerca
de las medidas a sequir en funcién de sus intereses generales
y particulares.
"En la realidad histérica es evidente gque el desarrollo
capitalista no ha sido nunca un proceso espontdneo ni
independiente {como ahora pretende hacer creer el
neoliberalismo). Ha presupuesto e implicado la expansién y el
fortalecimiento del Estado y sus poderes, la intervencién
creciente y la ampliacién continua de sus actividades, la
. asuncidn de un papel cada vez mias determinante en la
estructuracién y en la reproduccién del sistema. En este
proceso, la ampliacién cuantitativa de las formas y hébitos
de la actividad del Estado va acompahada por modificaciones
cualitativas en su caridcter y en su modo de funcionamiento"
(92)
Las caracteristicas fundamentales del Estado capitalista son:
a) Territorio. E1 Estado surge y opera en un &mbito espacial
“especifico, delimitado; da&ndose una estructura politica
interna, de tal forma gque desde una perspectiva formal 1lo
interno y lo externo se encuentran separados.
b). Soberania. El Estado pretende asumir el poder soberano en
dicho &mbito territorial (aunque en la época contemporédnea
dicho poder se ve mermado por las contradicciones internas y
externas que afronta), abarcando a 1la totalidad de 1la
sociedad y tomando las decisiones que afectan al conjunto
social, tanto en el orden interno, como en sus relaciones con
otros estados; niega, subordina y elimina todo poder de
decisidn que no emane de é&l mismo; "... la soberania, supone
la fuente del poder supremo en una sociedad. El poder es la
capacidad de adoptar y edjecutar decisiones que vinculan al
resto de la poblacién" (10)
c) Burocracia., E1 Estado, se encuentra conformado de una
administracién pablica compleja y expresa la racionalizacién
de diversos niveles y grados de poder en la sociedad, en é1
se establece una jerarguia determinada, integrando una serie
de elementos subordinados unos a otros; las relaciones de
mando y obediencia, se encuentran formalizadas. Adem&s, la
burocracia como grupo especifico de la sociedad, llega a
tener intereses propios; siendo, sin embargo, el
mantenimiento del sistema su objetivo fundamental, en 1la
medida en que depende de este hecho para su existencia.
Asi entonces, el Estado, se encuentra constituido por un
cuerpo de burdcratas profesionales con intereses hasta cierto
punto propios, corporativos; que responderian, a la ldégica de
poder, Yy no a la de la ganancia, como en el caso de la
burguesia como clase, aunque intimamente interrelacionados,
compenetrados; y en iltima instancia, en la medida en que la
existencia de la burocracia del Estado capitalista, y la de
la burguesia dependen de la existencia del capitalismo,
buscaran esencialmente su mantenimiento.
d) Autonomia Relativa. Se basa en varios hechos
fundamentales: El primero consiste en gque el Estado tiene un
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cardcter dual; a la vez que es un producto de la sociedad,
como cristalizacién de 1la estructura y de las fuerzas
contradictorias que en ella coexisten; es también un
productor de la sociedad, en la medida en gque crea
instituciones que permiten el adecuado funcionamiento del
sistema en su conjunto. El segundo consiste en gue el Estado
adquiere su poder de la existencia y dinamica de una clase
social dominante; sin embargo, en la medida en gque esta se
encuentra conformada por individuos y fracciones, y en que
las bases de las relaciones sociales son la propiedad privada
y la competencia capitalistas; el Estado para poder mantener
las condiciones generales de existencia del modo de
produccién, se ve precisade a defender al sistema, tanto de
los ataques de las clases dominadas, como de los atagues de
los capitalistas aislados o de las fracciones de la
burguesia.

Asi entonces, el Estado se encuentra, aparentemente, separado
de las clases sociales y de las fracciones que las conforman;
sin embargo, esto no es mAs que una forma aparencial del
funcionamiento del Estado; surgida por un lado, de 1la
necesidad de mantener un poder supremo, gue cohesione y
organice al conjunto de la sociedad; por otro, de la
necesidad de organizar 1la cohesién y la accién de 1la
burguesia en blogue. Ya que aungue la burqguesia en su
conjunto es la clase dominante; la fraccién monopélica, es la
hegeménica al interior de la misma; sin embargo la politica
econémica de los monopolios, debe tender a la reproduccién
ampliada del capital social total, de tal forma que el Estado
vendrd a constituir el partido en el poder de la clase
dominante.

Histéricamente, el Estado se presenta desde una perspectiva
formal como el representante general de la sociedad; de una
manera real, es el representante especifico de los
capitalistas, como un capitalista colectivo ideal; por encima
de la sociedad, al margen de la competencia y de la ganancia;
con cierto grado de autonomia con respecto a las clases y
fracciones que conforman a la sociedad. Sin embarge, del
hecho de que sea el poder supremo, y de gque tome decisiones
en el ambito de la sociedad en sus diferentes instancias, se
plantea que estas decisiones no son neutrales, en la medida
en que las decisiones que toma benefician a una clase o
fraccion determinada de la sociedad, en la parte del producto
social excedente de que se apropia.

Debide a gque el surgimiento, el mantenimiento y 1la
reproduccién del sistema capitalista no se logran a través
del funcionamiento automdtico de las diferentes instancias
que conforman la sociedad y sus articulaciones; le plantea al
Estado, como poder superior de la sociedad, una serie de
funciones que procuren la produccién y reproduccién de las
condiciones de existencia de la sociedad capitalista.

Las funciones principales del Estado son:

a) Institucionalizacién. "Toda sociedad se articula en y por
medio de instituciones, estas son en esencia modelos de
relaciones humanas, de distribucién y ejercicio de estatus,



31

funciones y roles sobre los gue se calcan, se estructuran y
se formalizan las relaciones concretas de grupos e
individuos, mediante su formulacidén o consagracién por la
autoridad estatal que les confiere asi cohesién, estabilidad,
permanencia, insercién en ordenes y niveles mas generales,
reconocimiento y valorizacidn por otros grupos e individuos.
Las instituciones que dentro de una estructura social tienen
funciones, fines y consecuencias similares, constituyen un
orden institucional; econémico, politico, militar, familiar,
religioso. La estructura social global aparece integrada por
instituciones y ordenes institucionales, Yy por sus
articulaciones e interacciones" (11)

En este sentido, el Estado es la institucién que se presenta
como causa y resultade de la institucionalizacién de los
métodos que regulan la adquisicién y el ejercicio del poder;
causa, en la medida en que el Estado es el poder supremc de
la sociedad y como tal puede institucionalizar modelos y
ordenes en las relaciones sociales; resultado, en la medida
en gue el Estado es la institucién resultante del juego de
diversas fuerzas existentes en el seno de la sociedad.

Sin embargo el Estado, no es aceptado de manera mecénica,
natural o automdtica por el conjunto de la sociedad; sino que
como tal se ve obligado a crear y mantener permanentemente
una legitimidad, un consenso y una legalidad.

La funcién bé&sica de la legitimidad es ofrecer una
justificacién, una racionalizacién ideolégica a la existencia
del Estado, de tal forma que el Estado aparezca como la
cristalizaciédn de los intereses y necesidades de la
comunidad, por lo que se le acepta y obedece.

"El consenso es el acuerdo general de los grupos e individuos
constituyentes de una sociedad, sobre la legitimidad de una
forma de Estado o de un gobierno determinado" (12)

En la medida en que la sociedad se desenvuelve a partir de
las contradicciones de clase existentes en su seno, en donde
se presenta una clase dominante que oprime y explota a las
clases Y grupos dominados; dicha sociedad se basa
consecuentemente en la injusticia y en la desigualdad. Pero,
en la medida en que el Estado se presenta como representante
de la sociedad en su conjunto, como la encarnacién de los
intereses y necesidades de los individuos; entonces, el
Estado necesita legalizar la injusticia y la desigualdad a
través del derecho.

Los objetivos fundamentales del derecho son:
autoinstitucionalizacién del poder estatal;
institucionalizacién Y regulacién de la instancia

especificamente social; fijacién de las reglas del Jjuego
social y politico; mnantenimiento de 1la continuidad de 1la
imagen que la sociedad tiene de si misma y de su sistema de
valores; regulacidén y asignacién de recursos y distribucién
de bienes. .

b) Coaccién Social. En la medida en que el interés
fundamental del Estado es el mantenimiento del sistema; el
Estado UGnicamente permite los cambios gue le lleven a este
fin; asi, cualquier disidencia que pueda poner en peligro la
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continuidad, ser& asimilada, atenuada, o aniquilada. Los
objetivos fundamentales de la coaccién social son:
constituirse en 1la autoridad suprema de la sociedad;
constituir un sistema de control politico de las clases
dominadas, principalmente; dar solucién (atenuando, ajustando
o suprimiende) a 1las contradicciones existentes entre los
diversos grupos sociales; establecer formas de compromiso y
cooperacién e integrar, crear y mantener la unidad nacional.

c) Educacién y Propaganda. El1 Estado, se encarga en gran
medida de mantener los niveles de educacién necesarios al
sistema; asi como de formar las elites necesarias para
ejercer la direccidn de los procesos; ademas de la educacién
formal, existe una educacién cotidiana, esencial en 1la
trasmisién de la concepcién del mundo y de 1los valores
necesarios para el adecuado funcionamiento del sistema,
reproduciendo las relaciones sociales existentes.

Las finalidades de la educacién y propaganda llevadas a cabo
por el Estado son la socializacién e internalizacién de 1los
valores inherentes al modo de produccidén; la conservacién y
trasmisién de la historia social como factor de cohesidén y
continuidad de la sociedad; la seleccidn y formacién de las
elites intelectuales que requiere el modo de produccién para
su mantenimiento y su desarrolle; la elevacién a un
determinado grado de cultura de la poblacién en general,
seg(n los requerimientos del modo de produccién; conformacién
de una personalidad b&sica, conformista, del conjunto de
miembros de la sociedad.

d) Funciones de Organizacidén Colectiva y de Politica
Econémica. Tienen como objetive fundamental el tratar de
lograr las condiciones generales de produccién que no pueden
ser logradas, llevadas a cabo, mediante Jla inversidén de
individuos o grupos de 1la clase dominante, debido a lo
elevado de la inversién o a las elevadas posibilidades de
pérdidas. La actividad econémica del Estado consiste en:
accién sobre la estructura y el funcionamiento de la economia
y del sistema social, en su conjunto; regulacién de la
disponibilidad en los bienes necesarios para la produccién
(humanos, financieros o materiales); distribucién de los
bienes, de los servicios y consecuentemente de los ingresos,
entre los diferentes sectores de la sociedad; reconocimiento
y satisfaccién de las necesidades de las clases y grupos de
la sociedad.

e) Integracién. La integracién en una comunidad (de iguales
formalmente, ante el mercado; pero de desiquales realmente),
de las clases dominantes y dominadas, en el sistema de
produccién capitalista; de tal forma que la clase dominante
pueda sequir siéndolo y la clase dominada acepte su propia
opresién y explotacién, o ni siquiera se de cuenta de ella; y
posibilitando, que la ideologia dominante en la sociedad, sea
la de la clase dominante.

£f) Relaciones Internacionales. En la medida en que el poder
estatal, surge a partir de las contradicciones internas en
una sociedad determinada; pero que al mismo tiempo se
articula a un sistema de contradicciones externas a la misma,
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en -la relacién con otras sociedades; surgen una serie de
actividades que el Estado desarrolla en las relaciones con
otros estados y que se encuentran interrelacionadas con las
funciones antes descritas.

Las formas de Estado, son los distintos procedimientos que la
Burguesia o una de sus fracciones, emplea para ejercer y
organizar su poder politico en una formacidn econémico-social
determinada, partiendo fundamentalmente del régimen politico
(métodos de dominacién); el carédcter que el régimen politico
presenta, se encuentra determinade fundamentalmente por la
correlacién de fuerzas de las clases en pugna, es decir,
segiin su poder y su grado de organizacién para imponer su
proyecto histérico-social al conjunto de la sociedad.

Ootros elementos secundarios a tomar en cuenta para la
caracterizacién de una forma de Estado son: la forma de
gobierno (mondrguica o republicana) y la estructura estatal
(unitaria o federativa).

Las principales formas de Estado capitalista son:

a) Democracia Parlamentaria. En ella hay libertad formal de
participacién politica de todos los grupos y clases sociales.
El parlamento es elegido mediante elecciones generales; y el
presidente que representa al poder ejecutivo es elegido por
toda la poblacién, o por el parlamento; existe la libertad
formal para partidos y sindicatos. El parlamento es el centro
en decnde las contradicciones entre Burguesia-~Proletariado,
enfrentan sus intereses; ademds de que alll se enfentan entre
si las diversas fracciones de la burgquesia, por el ejercicio
del control sobre el aparato de Estado. Es la forma de Estado
que mds favorece a la organizacién del proletariado y de 1la
burguesia misma.

b) Fasecismo. En su estructuracidn, el Estado se encuentra
estrictamente jerarquizado. No hay ningan tipo de eleccién;
las relaciones son de autoridad; hay una liquidacién, y
aplastamiento politico-militar de los sindicatos y de los
partidos politicos; negando toda libertad de participacién
politica al conjunto total de la poblacién. El fascismo,
implica "... el dominio del capital monopolista en la época
de la crisis general del capitalismo y la fusién del poder de
la oligarquia financiera con el Estado'; tal forma, que
afecta incluso a otras fracciones de la burguesia;
favoreciendo la concentracién y la centralizacidn del capital
monopolista.

c) Bonhapartismo. Se da en periodos excepcionales (crisis,
estancamiento, transicién) se caracteriza por una situacién
de equilibrioc inestable en gque 1la clase dominante se
encuentra incapacitada para imponer su poder politico directo
al conjunto de la sociedad, pero la clase dominada carece del
poder necesario para imponer su dominio.

El Estado Bonapartista se sitGa con cierto grado de autonomia
con respecto a las clases en lucha, de forma tal que puede
imponer sus propios intereses, que en Gltima instancia son el
mantenimiento del sistema; pero gque se presenta como
autdénomo, con respecto a las clases sociales que conforman la
sociedad; llegando incluso a afectar a fracciones de la clase
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dominante; pero siempre en aras de lograr la estabilidad y el
afianzamiento del sistema en su conjunto.

El Estado capitalista es esencialmente el poder de una clase
social sobre el conjunto de la sociedad. Fundamentalmente
conformado en la funcién de crear y mantener un consenso
social en torno al proyecto histérico burgués; por medio de
la dominacién ideolégica, y de la represién policiaco-militar
viclenta de las clases dominadas.

La gama extraordinaria de formas de Estado que ha asumido el
Estado burgués; el desarrollo extraordinario del capitalismo;
y la importancia de la democracia parlamentaria, y del voto
universal en el atajamiento de las aspiraciones
revolucionarias de transformacién social, de 1las clases
dominadas; hacen necesarios estudios sobre el Estado en el
capitalismo contempordneo y sobre las formas que éste
presenta en cada una de las formaciones sociales.

Asi, entonces, mediante el Estado, los individuos de la clase
dominante, hacen valer sus intereses; regulando el conflicto
de las clases y permitiendo que una clase, dominante, se
apropie de 1la plusvalia; a través del sistema de 1libre
competencia, en donde los individuos son formalmente
(juridicamente) iguales, pero realmente desiguales.

10. Economia y Politica. (14)

El cCapitalismo en 1la é&poca contemporénea, implica 1la
produccién generalizada de mercancias, abarcando todos los
&mbitos de la vida social, en una escala universal; de agul
la necesidad de 1la organizacién y de 1la planificacién
tecnocrética del conjuntoc de la sociedad; organizacidén vy
planificacién que sin embargo, se realizan de manera
limitada, debido a la propiedad privada y a la competencia
capitalista; base de una sociedad envuelta en contradicciones
insalvables entre la racionalidad tecnocréatica vy la
irracionalidad socio—-econdmica global; entre 1la produccidn
social y la apropiacién individual del producto.

Sociedad en la que el poder econdmico-politiceo, se encuentra
cada vez mis centralizado e interrelacionado; la racionalidad
empleada por el aparato de poder para el dominio de 1la
sociedad, le permite estar presente en todos los aspectos de
la vida social, estructurales Yy superestructurales,
posibilitandole tener un grado de manipulacién muy alto sobre
los individuos que la integran, asimilando las necesidades
del sistema a las necesidades de los individuos en un proceso
de internalizacién permanente; en fin, creandoles necesidades
a partir de las necesidades del sistema.

En la época contemporénea, las ganancias monopolistas basadas
en las rentas tecnolégicas son, las de mayor importancia para
la obtencién de ganancias; asi entonces, en la etapa actual
del capitalismo, la obtencién de 1las rentas tecnoldgicas,
determina un aceleramiento en la constante innovacién
técnica, basada en la investigacién cientifica, tanto
estatal, comc privada, y consecuentemente, en la medida en
que el intelectual se transforma en un asalariado y la
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ciencia es asimilada por el procese productivo, en la
proletarizacién de los intelectuales.

Por otra parte, el rapido desarrollo de las maquinas y
equipos acelera el proceso de deterioro tecnolégico de estas
en la medida en gue las constantes innovaciones técnicas las
hacen obsoletas, menos productivas, en relacién a los nuevos
equipos; lo que obliga al capital monopolista a planificar lo
mas exactamente posible la amortizacién del capital fijo, las
inversiones, los costos, y las ganancias, en las distintas
empresas, Es aqui, en donde el Estado en un intento de
coordinar y organizar en un planc nacional, el funcionamiento
conjunto de las empresas privadas, cobra una gran
importancia. Asi entonces, el Estado racionaliza el conjunto
de la operacién de la actividad econémica de las empresas; en
la medida en que la actividad de la empresa privada en lo
individual es contradictoria con la supervivencia del
sistema.

En la sociedad capitalista contempordnea, la democracia
representativa, el parlamentarismo, se encuentra en una
crisis profunda. Tal hecho, se manifiesta en 1la falta de
influencia de las asambleas y de los partidos politicos, en
su escasa representatividad y poder para ejercer una voluntad
colectiva sobre los 6rganos centrales de poder encargados de
la toma de decisiones importantes, que afectan al conjunto de
la sociedad. Tendencia que se complementa con el proceso de
acumulacién y centralizacién del capital gue ha dade lugar a
la formacién de grupos capitalistas que por su poder
econémico ocupan un lugar muy importante en 1la toma de
decisiones acerca de los proyectos sociales que afectan al
conjunto de la sociedad.

Las causas de la decadencia de las instituciones democréatico
representativas en la fase actual del desarrollo capitalista,
podemos encontrarlas en los siguientes elementos: por un
lado, en el cambio profundo ocurrido, tanto cuantitativo,
como cualitativo, en la estructura de las clases sociales;
por otro, en el control ejercido por el Estado scbre la
sociedad en todos sus niveles, mediante la aplicacién de 1la
tecnologia, como consecuencia del desarrollo cada . vez mayor
de las fuerzas productivas. Ademds, la tendencia a 1la
concentracién de capital ha actuado reduciendo cada vez en
mayor grado los grupos en donde se centraliza el poder
econémico, conformando lo que actualmente se llama grupos de
presién: organizaciones que agrupan a los representantes de
determinadas clases o fracciones de clase; con la finalidad
de defender sus intereses.

De tal forma que, el proceso de concentracién Y
centralizacién del capital 1lleva consigo, el proceso de
concentracién y centralizacién del poder politico; en una
séla dindmica entrelazada; lo gque da como resultado, el
creciente poder del ejecutivo, a costa de la pérdida de poder
del legislativo y el judicial ; en el caso de México, dicha
tendencia se ve reforzada por el triunfo del poder del
ejecutivo en la primera mitad de este siglo; como culminacidn
momentdnea de la pugna, entre el poder ejecutive y el
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legislativo, que caracteriza al proceso politico, durante el
siglo pasado. Dicho proceso, coincide y es causa de la
liberalizacién de algunas leyes que permiten la entrada de
los grupos de izquierda al parlamento.

Asi pues, el aumento en el poder de la burguesia y la
consolidacién de su hegemonia; le permite la extensidén del
sufragio universal y la ampliacién de la legislacién social;
con la consecuente implantacién del Estado liberal, por medio
del cual se logra la plena participacién, de los individuos
aislados, en la politica y en la sociedad burguesa; cerrando
el paso a la supresién de la soberania del Estado y 1la
propiedad privada. De tal forma gue, la libertad y los
derechos humanos burgueses se dan a los individuos a cambio
de su no participacién en politica.

Los obreros, campesinos y minorias socialmente oprimidas, se
organizan al margen de las contiendas electorales; de tal
forma gue la posibilidad que se abran de accesc al poder
politico; es el resultado de su propia fuerza y movilizacién;
y no la que le presenta el Estado burgués, gque siempre estaré
impregnada de una serie de mecanismos legales, mas © menos
represivos, que 1le permitan mantener el control de los
movimientos sociales que pugnan por la transformacién de 1la
sociedad.

Una de las leyes fundamentales del desarrollo capitalista, es
la destruccién permanente de la burguesia, por la burguesia
misma; en aras de una mayor plusvalla; proceso que se da a
través del proceso concentracién-~centralizacién del capital y
gue se agudiza durante las épocas de crisis. El proceso de
concentracién-centralizacién del capital, da lugar a 1la
formacién del capitalismo monopolista, que crea cada vez en
mayor grado un excedente de trabajadores, el ejército
industrial de reserva; y un excedente de burguesia, &l cual
es destruido en términos de clase, en un proceso permanente
de proletarizacién.

Asi entonces, el proceso de concentracidn-centralizacién del
capital; converge con el proceso de concentracién-
centralizacién del poder politico; y el crecimiento del gasto
estatal. Por lo demds, la centralizacién de un elevado poder
econémico-politico, en el aparato de Estado,. le posibilita
mantener una relacién, relativamente auténoma, con los grupos
de presién.

Los altos funcionarios del Estado, constituidos en una
corporacién: la burocracia; puede mantener una autonomia
relativa con respectc al poder de la clase dominante, en la
medida en gque ejercen un poder supremo dentro de un
territorio determinado; encontr&ndose al mando de la fuerza
pGblica; y en ejercicio del poder econdmico gque la
utilizacién de los impuestos le proporciona. El aumento de la
importancia del papel del Estado en la economia a través de
la elaboracién, instrumentacién y aplicacién de la politica
econémica, le permite tener un control relativo, sobre el
plusproducto social. Ademds, la burocracia es la que se
encarga de la planificacién y consecuentemente, introduce los
elementos de politica econdmica, necesarios para la
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produccién y reproduccién permanente del sistema basado en la
ganancia; beneficiando a la clase dominante, y al interior de
ella, a su fraccién hegeménica; en funcién de los intereses
generales del sistema. -

Sin embargo, la tendencia anterior, se ve contrarrestada a
medida que aumenta 1la necesidad de gasto del Estado vy
disminuye la posibilidad del mismo, por las dificultades para
allegarse fondos con la finalidad de intervenir en el proceso
econémico obligandoloe por un lado a recurrir al
financiamiento externo, aumentando enormemente la deuda
externa; por otro, supeditandolo a los prestamos a corto
plazo, que la burguesia nacional le facilita, aumentando 1la
deuda interna. Lo gque conduce a la crisis fiscal del Estado
capitalista contemporéneo.

Por otra parte los grupos de elite dirigentes, tanto de la
burocracia, como de la burguesifa, tienden a compenetrarse, y
se encuentran organicamente relacionados; el grupo dirigente
de la burocracia estatal, proviene de la fraccién hegeménica
de la burguesia, reduciendose el nGmero de miembros que 1la
conforman, cada vez mis, en la medida en que avanza el
proceso de concentracién-centralizacién, del poder econémico-
politico. En consecuencia, si a nivel econémico, el poder ha
sufrido un proceso de concentracién y centralizacién; a nivel
politico también se ha dado este proceso, el poder se
centraliza y concentra cada vez mds, en un grupo reducide de
individuos; conformandose asi, el Estade Capitalista por una
burocracia profesional; interpenetrada e interrelacionada, en
sus niveles superiores, a 1la fraccidén mds dinémica y
hegeménica de 1la burguesia, el capital monopolista. Asi,
burguesia b's Estado, se encuentran org&nicamente
interrelacionados.

Econémicamente, el . Estado como un poder centralizado,
concentrado, de la sociedad, tiene que realizar una serie de
actividades con el fin de mantener el orden capitalista
existente: el establecimiento de normas legales; la emisién
de moneda; 1la formacién, mantenimiento Yy expansién del
mercado interno; adem&s realiza las actividades econémicas en
donde el capital privade no cuenta con los medios suficientes
para realizarlas, o en donde la ganancia media no existe, o
no esta asegurada; los gastos de infraestructura;
encargandose el Estado de centralizar los medios suficientes
y la socializacién de las perdidas; cargando a la comunidad
los gastos que son necesarios para el mantenimiente vy
desarrollo de las condiciones necesarias para la reproduccién
del) capital.

El -Estado, asume funciones cada vez mis importantes en 1la
vida econémica, como una forma de evitar posibles conflictos
entre las clases antagénicas, elevando relativamente el nivel
de vida de las clases explotadas, permitiendo- su acceso a
bienes y servicios de consumo; pero, a la vez, garantizando
la produccién y la acumulacién de la plusvalia en grados cada
vez m&s elevados. Siendo esto posible por 1los crecientes
niveles de productividad de la sociedad capitalista.

El procesoc de desarrollo capitalista de la estructura social
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se manifiesta a través de la proletarizacién de amplias capas
de la sociedad, particularmente de los productores rurales;
proceso que se inicia con la disociacién del productor de sus
medios de vida y produccién, en especial de la tierra; dando
come resultado la creacién de trabajadores asalariados; que
requieren de aumentar la calificacién su fuerza de trabajo,
en tanto que a mayor complejidad del aparato productivo, es
necesaria una mayor preparacién para desempefiar el puesto de
trabajo; lo anterior da como resultado un aumento en 1los
gastos de educacidén, ciencia y tecnologia, Asi como en las
necesidades de infraestructura urbana; siendo el Estado el
responsable de su realizacién, Asi como de la socializacién
de sus costos.

El trabajador asalariado por la venta de su mercancia fuerza
de trabajo, recibe dos tipos de salario: un salario privade o
directo que percibe del empresario que lo contrato; y otro
salario social o indirecto que recibe mediante los subsidios
al. consume de los bienes y servicios que presta a 1la
poblacién en general, con los siguientes objetivos: a)
disminuir las grandes desigualdades sociales, con la
finalidad de evitar las explosiones sociales; b) crear,
desarrollar y mantener el mercado interno; y c) otorgar los
servicios educactivos necesarios para la calificacién de la
fuerza de trabajo. Esto es asi, en la medida en que el
capitalista privado no puede calificar mano de obra, por ser
juridicamente libre; es decir, el proletario no pertenece a
un empresario en particular, sinc que pertenece al
empresariado en su conjunto. Los procesos migratorios rural
urbanos y de las ciudades medias a las ciudades grandes, se
explican en gran medida porque el salario directo y el
salario indirecto generalmente es relativamente superior en
los grandes centros urbanos, particularmente en las zonas
metropolitanas por los elevados subsidios del estado.

11, Politica Econémica.

La economia tiene como objeto de estudio, la actividad de la
sociedad orientada a la produccién, distribucién,
comercializacién y consumo de los productos, bienes vy
servicios generados por la actividad productiva de 1los
hombres; en donde el ser social, Gnicamente es comprensible
en funcién de estructuras sociales (clases o estratos);
politicas (estado, partidos o grupos); econémicas (Sectores y
ramas) y culturales {(orientaciones, pautas e ideologias) como
ente productivo en continuo movimiento e interrelacién.

Bajo esta perspectiva, la complejidad del objeto de
conocimiento de la Ciencia Econémica es obvia, razén por la
cual ésta se ha dividido en varias ramas de estudio:

a) Economia Descriptiva, el objetivo de ésta es 1la
descripcién de la actividad econémica en una formacién
econdmica social histéricamente determinada.

b) Economia Politica, es la interpretacién tebérica de la
informacién empirica sobre 1la actividad econémica en una
determinada realidad histérica concreta.
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c) Politica Econémica, cuyo objeto es proponer los criterios
de accién o comportamientos dirigidos a afectar de manera
particular una sociedad determinada. (15)

Desde la Optica de la investigacién econémica esta sigue un
camino l&gico: Describir (Economia Descriptiva); Interpretar
(Economia Politica); y Actuar (Politica Econémica). Bajo ésta
perspectiva, se infiere que el sentido del andlisis empirico-
descriptive y del estudio tedrico-interpretative, adquieren
su verdadera significacién social en tanto que constituyen la
base de sustentacién de la politica econémica; sin embargo,
en la realidad este proceso no es tan simple.

Asi entonces, en términos generales, la politica econémica se
puede definir como "... 1la intervencién deliberada del
gobierno en la economia para alcanzar sus objetivos"; (16)
",.. la variacién intencional de los medios con el objeto

obtener ciertos fines" (17); “"... proponer criterios de
accién o comportamientos dirigidos a afectar de una manera
determinada la realidad histérica analizada" (18) LU

Aquella parte de la ciencia econémica que estudia las formas
y efectos de la intervencién del Estado, en la vida econémica
con objeto de conseguir determinados fines" (19)
De acuerdo a estas definiciones, en sintesis, la politica
econdémica, es la intervencién deliberada del Estado a través
de determinadeos medios para lograr ciertos objetivos:
modificar las estructuras de la sociedad: econémicas,
politicas, sociales, culturales y demogrificas. Desde este
punto de vista el papel que juega la politica econémica es de
gran importancia en la vida de la sociedad, ya gue tiene la
posibilidad de hacer o dejar de hacer alteraciones en la vida
econémica de la sociedad y con ello en todo su conjunto.
Segfin la concepcién de la politica econdmica expuesta, se
puede observar la existencia de varios elementos que
intervienen en ella: objetivos o fines, medios o instrumentos
Y metas,
Los términos objetive o fin por 1lo general se usan
indistintamente y se refiere a los objetivos de cambio que se
plantea el Estado, en la estructura econémica de la sociedad.
"El Qefinir objetivos implica una especificacién en términos
de tiempo, &rea social, econémica y territorial a cubrir y de
la intensidad que significa la alteracién de la realidad
propuesta. (20)
Los Objetivos, se pueden clasificar de la siguiente manera:
a) Corto Plazo: evitar las fluctuaciones de 1la Economia,
mediante la estabilizacidén del ciclo econémico; buscando el
aumente de la tasa de ganancia y la creacién de empleo.
b) Largo Plazo: darle sentido al crecimiento econémico,
mediante la planificacién, buscando compatibilizar el
desarrollo de los diversos sectores de la economla; de las
diferentes clases o estratos sociales y de los distintos
espacios socio~geogrédficos; tratando de mantener un punto de
equilibrio en funcién de la estabilidad social; Ademds de la
~ reestructuracidén y modernizacién del aparato productivo; y el
crecimiento del mercado de trabajo con incremento en la
productividad.
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Debido a la complejidad de la economia y en general de las
estructuras sociales, es necesario identificar si 1los
objetivos entre si, son compatibles, complementarios o
antagénicos, para evitar 1a duplicidad y mejorar 'el
aprovechamiento de 1las medidas de politica econémica
consideradas. Las metas tienen el mismo sentido que 1los
objetivos, la diferencia entre ambas, es gque la meta se
refiere a 1los aspectos cuantitativos, lo gque da 1la
posibilidad de especificar numéricamente las necesidades; los
objetivos, por su parte, se establecen en términos
cualitativos.

En cuanto a los instrumentos o medios, se refieren al
mecanismo que se va a utilizar con intencién de lograr
determinados objetivos. El instrumentc debe ser coherente con
el objetivo.

Para la eleccién de un instrumente, "... es necesario
especificar en cuanto intensidad, tiempo, sectores sociales,
actividades o funciones econémicas Y espaciales o
territoriales, ademds del detalle de las condiciones
administrativas necesarias para su aplicacién”. (21)

Los instrumentos de la Politica econémica, se pueden
clasificar de la siguiente forma:

a). Instrumentos macroeconbmicos: actfian sobre variables
generales de la actividad econémica; entre otros es posible
mencionar los siguientes:

Politica Monetaria, a través de ella se determina la masa de
dinero en circulacién, el circulante monetario; mediante el
control, por parte del Estado de la tasa de interés,
estableciendo el valor del dinero; el encaje legal,
determinando el monto que deben depositar en el Estado de las
reservas bancarias incidiendo con ello en la magnitud del
circulante monetario y con ello en la magnitud del crédito
disponible en el mercado y consecuentemente en las tasas de
interés, determinande los niveles de inversién; el dinero
bancario, determina el poder econdémico de los bances, ya que
establece la maghitud de los de recursos bancarios en crédito
o bonos por cada pesco disponible; ademds, establece las
reglas y la magnitud de los prestamos a los agentes.

Politica Fiscal. el manejo de los impuestos, al establecer el
ingreso nacional y el gasto pliblico; mediante el andlisis de
estos es posible establecer con cierta precisién a 1los
sectores de la economia, las clases o estratos y espacios
socio-geogrdficos favorecidos y desde luego; Asi como los que
no lo son; aquellos que reciben recursos y los gque pierden,
transfiriendolos a otros.

b) Instrumentos microeconémicos: tienen efectos sobre algunas
variables econdémicas particulares, desde luega afectan
negativamente a algunos agentes econémicos 'y benefician a
otros. Para ello se hace uso de los impuestos, subsidios,
control de precios y tramites administrativeos para autorizar
el funcionamiento de los agentes econdémicos.

c) Cambios institucionales: afectan las condiciones de
reproduccidén del capital y las relaciones sociales; mediante
reformas que inciden en 1las estructuras de la sociedad:
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econémicas, sociales, politicas, culturales.

Estos elementos de la politica econdémica, integrados en las
estructuras de la sociedad y los procesos de funcionamiento
reales, de una formacién social concreta histéricamente
determinada se encuentran interrelacionados, de tal manera
que es muy complejo definir la compatibilidad entre la
variedad de objetivos e instrumentos; lo que hace necesario,
realizar un diagnéstico detallado de las condiciones
estructurales en la economia; diagnéstico que necesariamente
debera estar apoyado en una determinada teoria econémica,
datos estadisticos e informacién sobre el comportamientc del
hombre; para con ello lograr un acertado andlisis econémico
que permita disminuir la brecha entre las medidas de politica
econémica que establezca el Estado y las necesidades reales
de los estratos sociales, espacios socio-geogrdfices e
individuos que conforman la sociedad.

Desde una perspectiva de cientificidad; la politica econémica
se considera como una disciplina cientifica, en cuanto gque se
basa en conocimientos cientificos de la economia politica y
la economia descriptiva; y dejarda de serlo, si no se
fundamenta en las leyes de la teoria econémica que reflejan
la realidad y se basa en principios ideolégicos. Al mismo
tiempo, la politica econémica es un amalgama de conocimientos
de diferentes ciencias sociales, entre otros 1los de 1la
economia, la sociologia y la politica; y se dirige por una
serie de principios racicnales en donde se actGa sobre 1la
realidad concreta con la finalidad de incidir en ella,. bajo
la visién de un modelo (ideal) de como deben ser las cosas
(idealmente); partiendo desde luego, de como son, realmente
(ocbjetivamente); razén por la cual, también se considera a la
politica econémica como una disciplina normativa.

Sin embargo, para S. Lichtensztejn, no existe una discusién
significativa sobre 1la conceptualizacién de 1la politica
econdémica, mds bien la problemética gue se presenta es en
torno a su enfoque. (22) Existen dos enfoques en la politica
econémica:

a) El primero denominado técnico-econémicista; el cual
atribuye mayor énfasis a las préacticas o mecanismos de
decisiébn (instrumentos, medios etc.) y al propésito de las
discusiones (objetives, metas, fines, etc.). Este enfoque
plantea la posibilidad de disefiar y ejecutar una politica
econ6mica con independencia de las estructuras de 1la
sociedad: politicas, sociales y culturales; basada
estrictamente en la estructura econémica; lo cual consiste en
dar mayor prioridad a los objetivos econémicos; pasando a
segundo término el contexto politico en que se desarrolla 1la
economia, asi como 1los efectos sociales de 1los medios
adoptados.

b) Por otro lado, el enfogue politico-social, concede mayor
importancia a las relaciones del poder, al centro o poder de
decisiébn (Estado o Gobierno) y a los destinatarios sociales
de 1las Qecisiones (clases sociales y espacios socio-
geograficos); ésta postura puede llegar a la formulacién de
una politica econémica gque deje de lado los aspectos
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econémicos y técnicos; priorizando los objetivos politicos y
sociales sobre los econémicos; de tal forma que se busca
lograr objetivos politicos y sociales a través de la politica
econémica.

Anbos enfoques se complementan y el hacer énfasis en
cualquiera de los dos extremos: técnico o politico, implica
el pasar a segundo término alguno de los aspectos
mencionados, 1lo que disminuye las potencialidades socio-
econdémicas de la utilizacidén de 1la politica econdmica,
perdiendo su efectividad. Asi entonces, lo correcto es no dar
mayor énfasis a ninguno de los aspectos que la constltuyen.
ya sea técnico, politico o social; sino méas blen, es
necesario tener presente que estos aspectos se conjugan
complementariamente y que la utilizacién de la politica
econémica tendrd gque ser coherente con el proyecto de
sociedad predominante.

Debido al amplio campo que abarca la politica econdmica es
necesario <clasificarla; segGn sus objetivos se puede
clasificar en los siguientes términos: (23)

a) Politica econémica a corto plazo y politica econémica a
largo plazo.

b) Politica econdmica de estabilizacién y politica econémica
de desarrollo.

c) Politica econémica coyuntural y politica econdémica
estructural.

La primera clasificacién se refiere al tiempo de duracién que
tendrd la aplicacién de la politica econémica. La segunda
clasificacién: la politica econémica de estabilizacién y
desarrollo se refiere a las relaciones de comportamiento
ciclico de la economia y a cuestiones de equilibrio,

desequilibrio y desarrollo. Finalmente, la tercera
clasificacién: la politica econdmica coyuntural y la politica
econdémica estructural, se refiere en primer lugar "... al

andlisis de relaciones entre movimientos econémicos; (en
segundo lugar) nos remite claramente a problemas mds de
fondo, cualitativos o de estructura" (24)

En cierta forma los elementos que conforman la cla51ficac16n
anterior se articulan y traslapan, ya gue existe relacién
entre dichos componentes de la politica econémica; el actuar
sobre la coyuntura, moviendo las variables econémicas o
estabilizar en un determinade punto el ciclo econdmico se
puede lograr en un corto plazo.

Lo que distingue el corto del largo plazo, la coyuntura de la
estructura, la estabilizacién del desarrollo, es el grado de
profundidad de las medidas para lograr determinados
objetivos; ademds, algunas medidas de politica econémica,
podrédn ser clasificadas en mas de una forma a la vez.
Simult&neamente, la politica econdmica se divide en politicas
especificas, segin el &rea de la actividad econdmica al cual
se orientan. Asi entonces, las politicas se refieren a las
lineas de accidn encaminadas a tratar cuestiones particulares
que son de interés del Estado; sin embarge, la verdadera
dimensién de las politicas del Estado, no ha sido estudiado,
ni difundido por lo menos en los paises en desarrollo; a
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pesar de ello, la presencia del Estado para la bisqueda de
soluciones a problemidticas sociales cada vez mas graves, se
contradice con el discurso neoliberal sobre el Estado y 1la
economia.

En términos practicos, la influencia del Estado en la
economia, se puede apreciar claramente en los mecanismos de
control gque tiene a su disposicién para incidir en los
proceses sociales, directos e indirectos:

a) Directos. A través del manejo de diversos controles: del
comercio exterior, mediante el establecimiento de cuotas de
importaciones y exportaciones; de cambios, aunque en el caso
de México su aplicacién es muy limitada, debido a su frontera
con Estados Unidos; del tipo de cambio wutilizando, 1los
mecanismos de devaluacién y revaluacién de la moneda en
relacién a otras monedas extranjeras, particularmente el
dolar Norteamericano; devaluando la moneda, en relacién al
mercado mundial, se hacen ma&s baratos los bienes y servicios
nacionales incluyendo la mercancia fuerza de trabajo, por lo
que tienen una mayor competitividad en el mercado
internacional; de precios de bienes y servicios; de salarios;
de dividendos o ganancias; de inversiones; de explotacién de
recursos naturales.

b) Indirectos. La aplicacién de estimulos positivos vy
negativos dirigidos al sector privado con 1la finalidad de
crear condiciones que le induzcan a reaccionar de una manera
determinada; en los sectores nacional, de economia de mercado
y tradicional, e internacicnal.

En la medida gue la 16gica del sistema capitalista privilegia
la ganancia a la produccién, el bienestar social y el medio
ambiente; aunado a lo anterior se agudizan los problemas de
las sociedades subdesarrolladas y se generan- una serie de
problemas tales como: subordinacién tecnolégica,
vulnerabilidad en el intercambio comercial desigual, 1la
escasez de bienes de capital de alta tecnologia,
desequilibrics en 1la balanza de pagos, problemas en la
acumulacién de capital, subutilizacién de capital y de fuerza
de trabajo, desemplec y pobreza generalizada, acelerado
crecimiento poblacional; urbanizacién desequilibrada basada
en las corrientes migratorias del campo a la ciudad paralelo
a un proceso de ruralizacién de la misma debido al continuo
aumento relative y absoluto de 1la poblacién en las &reas
rurales; lo gque hace necesario reorientar el desarrollo
econdémico bajo una politica de desarrolle deliberado, a
través de la cual se controle el comportamiento andrquico de
las fuerzas de mercado; pasando de un crecimiento esponténeo
a un crecimiento planificado, para mejorar la productividad y
la asignacién de recursos. Asi entonces, la planeacién se
presenta como el instrumento que amortiguaria los efectos
negativos que provocan las fuerzas del mercado, permitiendo a
su vez una racionalizacién de los recursos. Y es a través de
los planes y programas elaborados por el gobierno como se
daria a conocer la politica econdémica que estard vigente en
un determinado tiempo.

Los principales campos de la politica econdémica que han sido



44

considerados por el gobierno en décadas recientes son: "La
industrializacién y su condicién deliberada, que const:.tuye
el eje principal de la politica de desarrollo; los criterios
de asignacién de recursos elaborados para implementarla; el
cambio de las relaciones econémicas internacionales, dque
incluyen las politicas de proteccién, integracidén regional,
financiamiento externo, precios y asistencia técnica;
politica agricola; planificacién del desarrolleo; y las
recomendaciones en materia de intervencién estatal" (25).
Estos campos no se excluyen entre ellos, sino mds bien son
complementarios.

Siempre bajo la o6ptica de que es la actividad industrial en
si misma la base e que va a acelerar el desarrollo econdmico,
es por ello que debe ser acondicionada de la mejor manera. De
ahf, que es la politica de industrializacién, la parte basica
de la politica de desarrollo, para superar los problemas
estructurales inherentes a la periferia. Esta politica, trata
aspectos sobre las exportaciones u otros rubros de la balanza
de pagos, ademds de la necesidad de regqgular los efectos de la
insercién del aparato manufacturero en el contexto
internacional Asi como el renglén de las importaciones en
cuanto su valor y composicién. Cabe seflalar que es necesario
considerar la urgencia de crear e innovar una tecnologia
apropiada a 1las condiciones de México; paralelamente de
fortalecer el sector primario de la economifa; histéricamente
ninguna sociedad se ha desarrollado con una agricultura
débil; renglén, este Gltimo, gque en México no ha sido
considerado debidamente.

Otrc aspecte que debe considerarse es el relacicnado a 1la
asignacién de recursos en la actividad econémica de 1la
periferia, es decir, la distribucién de 1los recursos
existentes entre 1la produccién de exportaciones vy la
produccidén destinada al mercado interno y dentro de ambas, la
distribucién de recursos entre los distintos sectores y ramas
de actividag, estableciendose para ello determinados
principios: homogeneidad tecnolégica e igualdad en la
distribucién de capital en las diferentes actividades
productivas.

De tal manera que es la productividad marginal de los
recursos es el parametro que indica a dénde encauzar la
asignacién de los mismos para lograr una mayor productividad,
ya sea para el exterior o el interior del pais. A la par, se
debe considerar la existencia de algunas producciones que
quizds resulten m&s caras producirlas internamente gue
importarlas, pero que dada la dificultad para importar se
tienen que producir internamente. Es necesario asegurar el
més elevado rendimiento por unidad de capital, minimizando el
subempleo de dicho factor y disminuyendo, el diferencial de
productividad con respecto al nivel de productividad de las
sociedades desarrolladas.

En relacidén a los sectores y ramas, se basar& también en el
criterio del rendimiento o productividad marginal social del
capital, el cual consiste en 1la distribucién del ahorro
realizado en forma tal que el incremento marginal de capital
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por hombre ocupado de la misma productividad social en cada
una de las ramas de la actividad econémica, obteniéndose asi
el méximo de producto.

El argumento de estimular a las actividades mds productivas,
es que la rentabilidad de éstas permite la acumulacién de
capital y fomenta a la vez a las actividades menos
productivas, lo gue repercute en una homogeneidad de
productividades entre ramas y sectores. Sin embargo, la
experiencia del crecimiento econémico ha mestrado que no
siempre es asi, m&s aGn, la légica de desarrollo de este
proceso da necesariamente como resultade la ampliacién en las
diferencias de productividad entre las distintas ramas vy
sectores; ademds, la l6gica del sistema, en la medida en gque
tiene como primero y Gltimo fin la maximizacién de 1la
ganancia da como resultado que este crecimiento no
necesariamente tenga como resultado un beneficio social, el
incremento cuantitative no implica un mejoramiento en los
niveles de bienestar .social, por lo que no es solo importante
considerar las actividades productivas, sino también las que
traigan el mayor bienestar social; y esto es el Estado, el
Gnico que lo puede realizar a través de politicas econtmicas
adecuadas.

En cuanto a las relaciones econémicas internacionales, es
otro campo de la politica econémica fundamental, ya que el
desarrollo econémico de cada pais se encuentra condicionado
por la estructura econémica mundial, por lo que resulta
imposible que un pais logre su desarrollc econémico en forma
aislada, mas afn considerando la dependencia dque existe de
los paises periféricos con respecto a los paises del centro.
Este condicionamiento entre naciones hace ver la necesidad de
negociar adecuadamente la insercién de la estructura
productiva nacional al mercado internacional, con el fin de
compensar las diferencias de productividad y la diferencia de
salarios, que existe en México, como sociedad en vias de
desarrollo y los paises desarrollados; de tal forma gue
favorezca el crecimiento del grupo de ramas industriales que
es importante para el pais instalar o expandir, buscandose
las estrategias mis adecuadas para lograrlo.

Como ya se ha comentado, las sociedades subdesarrolladas
requieren de tecnologia para avanzar en su industrializacién
Yy que adquirirla en el extranjero provoca una dependencia
financiera y tecnolégica, que a su vez trae otros efectos
negativos como es la inadecuacidn de escalas, de la cual
resulta una ociosidad de la tecnologia al no utilizarse en
toda su capacidad para la que fue disefiada. Esta inadecuacién
de escala, puede traer consecuencias en una alza en los
precios, para compensar la subutilizacién de la tecnologia;
este problema se puede solucionar por la integracién vy
especializacién industrial de las diversas economias; aungue
ésto no siempre es posible dado gque supone relaciones de
cooperacién y complementariedad entre las distintas economias
lo que no corresponde a la légica del sistema capitalista,
cuyas relaciones son de dominacién, opresién y explotacién.
Sin embargo, dicha cooperacién entre paises representa una
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posibilidad de reducir los m&rgenes de capacidad ociosa
haciendo mas racional la utilizacién de los recursos y de las
divisas, fomentando al mismo tiempo el comercio. De esta
manera las relaciones entre paises en condiciones de
cooperacién, con economias complementarias, posibilitara
mejores condiciones en el intercambio en la esfera mundial.
En relacién a la politica de financiamiento externo, esté
financiamiento es b&asico para complementar el esfuerzo
interno del ahorro, ya que no hay capacidad interna de ahorro
suficiente, debido a 1la existencia de bajos niveles de
productividad e ingreso; es importante sefialar gue el ahorro
interno privado, generalmente se utiliza con fines
especulativos y no de produccidn. Por lo demds, generar
internamente el ahorro necesario para la industrializacién
implicaria necesariamente reducir 1la parte del producto
social dedicado al trabajo, transfiriéndolo a favor del
capital, como a ocurrido en México en a partir de los
ochentas, y aun asi, no existe la garantia de que dicho
ahorro sea utilizado para la industrializacién y no como ya
se ha mencionado con fines especulativos.

Por otro lado, es importante también tener presente la gran
cantidad de divisas indispensables para importar los bienes
de capital necesarios al proceso de industrializacidén. Sin
embargo, se debe considerar que el recurso capital extranjero
debe ser temporal o transitorio, ya que de no hacerlo asi el
crecimiento de la cuota por el capital financiado puede traer
problemas comc ya en otros momentos a ocurride; generandose
un procesco de transferencia de recursos financieros, cada vez
en mayor cantidad de las economias subdesarrolladas a las
economias desarrolladas, tal como ha ocurrido en el momento
actual; asi entonces, la experiencia del financiamiento
externc no ha sido transitorio, mas atn ha contribuido a una
mayor dependencia de 1las sociedades subdesarrolladas con
respecto el centro. En el campo de la politica agraria los
principales problemas a vencer son la escasez de la oferta de
productos agricolas y la sobreabundancia de mano de obra en
el sector rural. Para ello se hacen necesarias medidas
especiales relacionadas con los obst@culos creados por el
régimen de la propiedad y tenencia del suelo e inversiones
tanto para estimular la actividad agricola, como para
desarrollar nuevas actividades econémicas productivas en el
sector rural; Asi como politicas adecuadas de control de la
natalidad.

Los problemas en el sector agricola requieren dque sean
tratados realmente ya que por la naturaleza de su origen, sus
efectos se extienden a gran parte de la poblacién: la escasez
de alimentos agricoclas repercute en toda la poblacién; 1la
escasez de productos agricolas utilizados como insumos afecta
al proceso de industrializacién; ademds, dado gque la
actividad agricola no requiere gran cantidad de mano de obra
y su utilizacién es estacional, entonces se necesita que la
fuerza de trabajo excedente sea canalizada a actividades
productivas complementarias.

Finalmente, la planificacién constituye el instrumento que
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guia a la politica de desarrollo a largo plazo. Este
instrumento permitird establecer los objetivos del desarrollo
econémico: "De los aportes tedrices, considerados en
conjunto, se desprende que el objetivo primordial de 1la
politica de desarrollo... ha de ser el de elevar tanto la
productividad de trabajo como los salarios reales, a fin de
llevarlos hacia niveles... semejantes a los que existen en
(las sociedades desarrolladas. A su vez, esto implica dar
prioridad temporal al objetivo de empleo. Dicho con mas
precisién, se requiere elevar al miximo... la productividad
del trabajo; pero para que esta alza se refleje en el gradual
aumento de salarios, es necesario previamente lograr que toda
mano de obra empleada en sectores rezagados, de muy baja
productividad, sea reabsorbida por actividades de
productividad normal' (26).

Buscar el aprovechamiento del recurso mids abundante en las
sociedades subdesarrolladas la fuerza de trabajo es una gran
tarea, ya que s6lo asi se podrd decir que la economia cumple
una de sus funciones mis importantes, el bienestar social.
Ademss la programacién tiene un papel fundamental en 1la
planeacién, como técnica para el procedimiento formal
destinado a la adecuacién de medios a fines.

12. Empleo y Movilidad Migratoria.

Para los empresarios de las sociedades subdesarrolladas, el
adoptar tecnologias avanzadas se presenta como la alternativa
mds rentable, en tanto que la productividad del trabajo es
mayor, debido a 1la innovacién tecnolégica, en donde los
mayores costos por concepto de capital son compensados con
creces por los menores costos por concepto de trabajo.

Asi entonces, la tecnologia que adoptan las sociedades
subdesarrolladas se caracteriza por un uso elevado de
densidad de capital, indivisibilidades de escala y rigidez en
cuanto a la proporcién en gque se cambian los factores,
caracteristicas todas ellas conpatibles a las condiciones del
de las sociedades desarrolladas; en cambio en las primeras
existe abundancia de fuerza de trabajo, el capital es escaso,
existe una estructura de la demanda efectiva diferente a la
del centro y el poder adquisitivo de la poblacién es menor,
por lo que el mercado interno es de dimensiones relativamente
reducidas; 1o anterior, provoca un desequilibrio en 1la
estructura econdmica y social de los paises subdesarrollados
al no poder usar eficientemente sus recursos.

Partiendo de esta inadecuacién tecnoldgica y bajo 1los
postulados de que tanto el progreso técnico como 1la
productividad e ingreso medio son mayores en las sociedades
desarrolladas, la tendencia al desempleo estructural se debe
a que "... la acumulacién de capital (en las sociedades
subdesarrolladas) es de suyo exiguo debido a los bajos
niveles de productividad e ingreso; al traducirse en
inversién de elevada densidad de capital y gran escala,
resulta insuficiente para absorber productivamente la oferta
de fuerza de trabajo 4que, por una parte, proviene del
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crecimiento vegetativo de 1la poblacién y por otra, del
desplazamiento de mano de obra desde sectores de’ baja
productividad, a consecuencia del desempleo tecnoldgico
provocado por esas mismas inversiones." (27) Es decir, el
desempleo surge por dos razones complementarias: a) Por la
exigua acumulacién de capital; b) Por la adopcién de
tecnologia ahorradora de mano de obra.

En base a lo anterior, para gue se logre abatir al desempleo
y paralelamente se incremente la produccién, se considera que
la acumulacién de capital, motor de la actividad econémica,
debe acompaftarse de alternativas de inversién tecnolégica
técnicamente eficientes y adecuadas a las caracteristicas del
subdesarrcllo; con una baja densidad de capital, definiendo
con precisién a que sectores de la produccién debe orientarse
para que sea mis eficiente y satisfaga a la demanda social.
Para ello, es inaplazable la insercién de México en la
corriente de innovacién tecnolégica mundial para generar
tecnologias mids adecuadas a su realidad socio-econémica.
Ademis, se deben de tomar en consideracién otros aspectos en
la creacién o introduccidén de nuevas tecnologias: a) la
heterogeneidad estructural, es decir 1la coexistencia de
sectores con alta densidad de capital con sectores arcaicos
con productividades bajas e incapaces de absorber los
incrementos adicionales de la mano de obra por la
desocupacién tecnolégica generado por los sectores modernocs y
por el crecimiento vegetativo de la poblacién. b) La segunda
influencia es la inadecuacién de escala, que se refiere a la
incapacidad de las sociedades subdesarrolladas para absorber
las ventajas de la tecnologia disefiada de acuerdo a las
caracteristicas de las desarrolladas, provocando que el

capital acumulado, cristalizado en  dichas inversiones
permanezca parcialmente ocioso. -

Este panorama, plantea la necesidad de una politica
deliberada de desarrollo, de tal manera "... que la

maximizacidn simulténea de empleo y de producto a lo largo
del proceso de desarrollo no se ha de lograr incidiendo sobre
la- densidad de capital, sino distribuyende adecuadamente las
inversiones adecuadas en el sector moderno entre actividades
competitivas y no competitivas con produccidén preexistente,
esto es, distribuyéndolas de manera de minimizar 1los
problemas de escala, al mismo tiempo, de lograr gque la
expulsién neta de mano de obra provocada por las inversiones
competitivas, sumada al crecimiento de poblacidén activa, sea
compatible con la  absorcién alcanzada mediante 1las
inversiones no competitivas." (28)

Uno de los principales desequilibrios de la economfia en
México, se encuentra en el sector primario; debido
principalmente a la incapacidad de 1la agricultura su
incapacidad para mantener un nivel de empleo que armonice con
el crecimiento de las demds actividades. Esta incapacidad de
la actividad agricola es provocada parte por la introduccién
de técnicas modernas, y parte por el sistema de propiedad y
la tenencia de la tierra. Con respecto al primero, al
sustituir la mano de obra por la tecnologia disminuye 1la
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ocupacién de fuerza de trabajo, aungue se considera que su
efecto no es tan relevante en comparacién como lo es en otras
actividades. En cuanto al sistema de propiedad y la tenencia
de 1la tierra, se caracteriza por la coexistencia de
latifundios y  minifundios; en donde la mayor parte
productores agricolas ocupa una pequefia extensién
extremadamente fraccionada de tierra, 1lo cual reduce 1la
posibilidad de que 1la poblacién gque va ingresando a la
poblacién activa pueda emplearse eficientemente en las
actividades propias del sector primario de la econcmia. Es
decir, dicha incapacidad se manifiesta por un lado, por una
necesidad menor de mano de obra en el proceso de trabajo
agricola, porgue ha sido sustituida por tecnologia, y por
otro, porque el minifundio resulta exiguo para absorber 1la
poblacién activa que va generandose por el crecimiento
natural de la poblacién. Otro factor gque determina la
posibilidad de la agricultura para absorber manc de obra, es
la diferencia de rentabilidad entre las diversas actividades
econémicas y en la agricultura en los Gltimos afios ha sido
inferior comparativamente con las otras actividades.

Bajo este contexto se presentan dos tipos de explotacién
agricola. "El primero organizado segGn las reglas de 1la
economia capitalista (unidad de produccién capitalista),
subordina la absorcién de mano de obra a la maximizacién de
la tasa de ganancias y su produccién se destina en 1lo

esencial a los mercados. El segundo de - organizacién
precapitalista (unidad de produccién campesina), ligado
precariamente a la economia monetaria, se extrae un

excedente, en parte bajo la forma de servicios personales el
cual puede tener importante significacién de naturaleza no
econémica... El excedente de mano de obra que no encuentra
emplec en ambos tipos de explotacién indicados ocupa tierra
de calidad inferior o de acceso mds dificil, bajo la forma de
pequefias explotaciones" {29) y es 1la base las grandes
corrientes migratorias rural-urbana que han caracterizado a
México en las décadas recientes y que han dado el perfil de
la distribucién espacial de 1la poblacién que actualmente
caracteriza a México.

Ambas formas principales de organizacién de 1la produccién
agricola constituyen dos fuentes fundamentales en la
formacién y expulsién de mano de obra excedente.

La unidad de produccién capitalista lo es en tanto que emplea
tecnologia avanzada que requiere para su utilizacién un nivel
reducido de fuerza de trabajo, ademids de que pone en primer
término la maximizacién de la tasa de ganancia, condicionando
a ello el empleo de fuerza de trabajo y su produccién esta
orientada al mercado internoc o externo.

La Unidad de Produccién Campesina por otra parte, tiene otra
l6gica de funcionamiento, ella basa su funcionamiento en 1la
unidad familiar, como unidad de produccién, lo que supone
entre otras cosas establecer una asimilacién entre 1la
reproduccién econémica de la unidad y su reproduccién
biolégica, por lo que es la fuerza de trabajo infantil
altamente valorada; facilitando este hecho gque el trabajo
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agricola en esta unidad, no requiere de una elevada
calificacién; consecuentemente un nivel elevado de fecundidad
en las familias es altamente estimado, de alli que sean las
zonas rurales los gque mantienen los indices mas altos de
fecundidad; sin embargo, si a esta situacién se agrega el
hecho de que la tierra disponible para su explotacién por la
unidad econémica campesina es limitada y la posibilidad Qe
utilizacién de la fuerza de trabajo que va ingresando por el
crecimiento natural, genera una vez llegado a ciertos
limites, rendimientos decrecientes; dandose un elevado
fraccionamiento de 1la tierra, es comprensible el por que
constituye una fuente importante de expulsién de mano de
obra.

Estos procesos conjugados, han dado lugar al constante y
elevade flujo migratorio campo-ciudad que caracteriza los
Gltimos decenios de subdesarrollo a México, base de su
urbanizacién desequilibrada.

Para afrontar el problema del excedente de mano de obra se
plantean dos posibilidades: a) La primera es abrir nuevas
tierras a la explotacién agricola, dando asi cabida a la
parte del excedente humano. Sin embargo la limitacién de esta
alternativa la constituye el hecho de que la tierra es un
recurse limitado. b) La segunda es emplear poblacién
excedente en las mismas zonas rurales realizando inversiones
en obras que requieran una utilizacién elevada de fuerza de
trabajo; sin embargo estas inversiones deberdn efectuarse de
acuerdo a una racionalidad econémica estricta, teniendo en
cuenta un orden de importancia, de 1lo contrario podria
malograrse una parte del escaso ahorro disponible (30); el
limite de esta alternativa, lo constituye la falta de capital
orientado para tal efecto.

En México el fraccionamiento de la tierra ha provocado una
produccién de subsistencia; ademds la posibilidad de abrir
nuevas tierras para absorber la mano de obra excedente es
minima, dado que los limites de la frontera agricola estén
por agotarse y solo con elevados costos financieros vy
ecolégicos podria incrementarse. La segunda alternativa
propuesta es la mads viable para absorber dicho excedente de
mano de obra.

Una vez mas se confirma la necesidad de acumulacién de
capital y con ello de innovacién tecnoldgica local, para gque
a través de nuevas inversiones tenga cabida el empleo
productive del excedente de fuerza de trabajo, orienténdolo a
actividades de tipo productivo, Gnicas capaces de generar
riqueza social. Cuando no existe el problema del sistema de
propiedad y de la tenencia de la tierra, el problema en el
fondo es de inversiones de capital. Asi entonces, el problema
de la desocupacién en el sector rural es parte por la
tenencia de 1la tierra y gran parte por 1la falta de
inversiones y de accién técnica del Estado gque genere las
para que la actividad de los productores rurales sea nas
productiva y que al mismo tiempe pueda reabsorber la mano de
obra generada por el efecto tecnolégico y el crecimiento
natural de la poblacidn.
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En el desarrollo de la sociedad, el empleo o trabajo surge
como algo inherente a la sociedad humana, como un derecho
natural del hombre. Sin embargo, durante el desarrcllo de la
sociedad, el modo de producir y reproducir sus condiciones
materiales de vida por los hombres, es decir, la actividad
econémica ha adoptado diferentes Modalidades. Modos de
Produccién que han determinado la divisién social del trabajo
y como resultado de ello, particularmente en el caso de la
sociedad capitalista, una situacién en 1la que no toda
poblacién econémicamente activa posee un empleo; de alll que
los productores tengan que desplazarse a través de los
diferentes espacios socio-geograficos y con ello, a de
insertarse en diferentes mercados en blsqueda del capital que
a de adquirir su fuerza de trabajo en las mejores condiciones
de venta; en donde dado su nivel de calificacién, el salario
social y el salario privado son mayores; esto es actualmente
en las zonas metropolitanas, e alli la explicacién de 1la
dindmica contemporanea gue actualmente asume la distribucién
espacial de la poblacién, definida en su perfil
fundamentalmente por la movilidad migratoria.

13. Politicas Econ6micas y Politicas Migratorias.

Asi entonces, la movilidad migratoria lejos de ser atributo
natural del hombre, es una forma contemporinea de movilidad
social de la fuerza de trabajo: desespacializacidén, abandono
de su ser social en un punto de origen y expropiacién de su
espacio social, perdida de su identidad en el abandono de su
contexto social; transformacién del ser social, en su
insercién en un nuevo contexto social caracterizade por
nuevas condicliones productivas, materiales y culturales de
vida; que a su vez constituye una de las variaciones de
movilidad del trabajo en general en el proceso de-
subordinacién del trabajo al capital.

Como ya se indicé con anterioridad, alli en donde el capital
da sus primeros pasos, esta movilidad tiende a subvertir las
dindmicas vigentes de reproduccién social del trabajo y su
espacio; en resumidas cuentas, el capital a través de las
politicas del Estado reproduce sus propias condiciones de
existencia, mediante la ejecucién de una serie de politicas,
mis no precisamente migratorias, sino de las politicas
econémicas. Estas Gltimas son las que como un efecto en 1la
estructura espacial del Estado-Nacional dan como resultado
los procesos migratorios; en los que se quiere incidir
después del hecho, mediante las politicas migratorios, débil
remedio, ante fendémenos que el estado y el capital mismos han
generado,

Ahora bien, en la medida que como antes se ha dicho, el
espacio capitalista esta continuamente revolucionando y dado
que el capital por si mismo no produce y reproduce de manera
automdtica sus propias condiciones de existencia; estas
condiciones, entonces tienen que ser arrancadas, a través de
diversos mecanismos politicos y econdémicos, de formas
sociales que le son extrafas, cuando no antagdénicas: a) Uno
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de estos mecanismos para revolucionar el espacio, es
precisamente la movilidad migratoria. b) Otro es 1la
destruccién y transformacién de 1los espacios sociales
tradicionales mediante las introduccién de procesos
productivos modernos. c) Otro mds es la creacidén de nuevos
espacios socio-geogrdficos; todas ellas son condiciones
necesarias para la realizacién del capital; modificando a la
par la estructura social y la espacial.

Esto explica el papel de primera importancia que juega o
desempefia el Estado en la creacién y la recreacién de la
sociedad; con franca falta de respeto al ideal neoliberal,
interviene mediante sus politicas econémicas, incidiendo en
las modalidades de movilidad social indispensables para
subordinar al trabajo al capital y para crear las condiciones
sociales para la valorizacién y acumulaciédn del capital; en
consecuencia, la formacién de un mercado de trabajo libre
pasa a ser entonces una condicién indispensable, con la Gnica
limitacién: la libertad formal del trabajador.

Las préicticas de localizacién de la fuerza de trabajo, que es
lo que aqui importa, no son entonces, de ninguna manera pura
y simple casualidad, para que cumplan su funcién social es
necesario que se desplacen en direcciones y objetivos
precisos, en orientaciones claramente determinadas, en
funcién de las necesidades del capital.

El desplazamiento auténomo, el vagar sin rumbo, se contrapone
al desplazamiento Gtil, racional y disciplinado que requiere
el capital. De alli las leyes contra el vagabundaje, no es
esto lo que requiere la sociedad; ello se ve claramente en el
significado de la palabra vagabundo: gue va errante, haragén
u ..ocioso, sin domicilio ni ocupacién estables; y de 1la
palabra vagar: tiempo de asueto, lentitud, pausa o sosiego;
estar ocioso, haraganear; deambular, errar sin encontrar lo
que se busca; andar suelto alguien sin el orden y la
disposicién que debe tener, en calidad de vago desocupado; Yy
el anténimo de vagabundear es justamente trabajar,
encerrarse, permanecer. Es exactamente el control del
vagabundaje lo que crea los cimientos para la formacién del
mercado de trabajo capitalista.

Una vez formado el mercado de trabajo, la movilidad
migratoria es la védlvula equilibradora del mismo, ademis de
que es una de las fuentes principales para el mantenimiento
de la estabilidad social. En primer 1lugar porque la
produccién de la fuerza de trabajo es un proceso de
reproduccién continua; en segunde lugar, porque la historia
de la sociedad no se produce de una vez y para siempre, sino
que se reproduce cotidianamente en el quehacer productivo
continuo de los hombres; ademds de que no basta desplazar una
vez, estableciendo un rumbo cierto y definido en un momento
determinado, en la medida en que el espacio del capital
continuamente se crea, destruye y reproduce, es necesario
para la sociedad generar productores nuevos siempre
desplazables; cada vez mds facilmente desplazables, es decir,
es necesario reproducir, reiterar, avanzar, en un constante
proceso de desespacializacién del trabajador.
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Y nuevamente el Estadeo secundara al capital acompafiandolo en
la aventura de creacién de nuevos espacios socio-geograficos,
destruyendo unos, abandonando otros y creando otros més,
induciendo flujos migratorios, frenando otros gue
espontdneamente llegan a surgir como una hecesidad para la
poblacién., Este proceso glebal, crea nuevos espacios socio-
geogr&ficos capitalistas; destruye regiones tradicionales, da
lugar a nuevas regiones, nuevos polos de desarrollo y nuevas
dreas periféricas; y con todo ello, nueva fuerza de trabajo
mids desespacializada, mas destituida de 1la capacidad de
vagabundear, y desde luego incapaces de autolocalizarse, en
constante dependencia del capital gque le proporciona a través
de la compra, los medios de subsistencia para su reproduccién
fisica y biolégica.

Las pricticas estatales que se relacionan con el trabajador y
su espacio, que tienen por objeto al control del trabajador y
por consecuencia la generacién de nuevos espacios sociales y
de nuevas fuerzas de trabajo, son practicas de subordinacién
y control del trabajo; estas pr&cticas asumen diversas formas
y envuelven a diversos grupos y actores sociales, accionando
diversos aspectos de las dimensiones de la vida social. Desde
luego estas préacticas envuelven en su generalidad una gran
diversidad en su génesis y desarrollo en las formaciones
econémico sociales concretas; sin embargo, es posible afirmar
que las formas asumidas por la movilidad migratoria y por las
prdcticas politicas que 1le son inherentes, desempefian un
papel fundamental en la configuracién del mercade de trabajo,
particularmente de la fuerza de trabajo vy de la
heterogeneidad territorial gdel estado nacional.

En sintesis, el desarrollc capitalista es también el
desarrollo del espacio capitalista con sus contradicciones,
que asume, dentro de su generalidad, en cada sociedad
concreta y determinada, particularidades propias de 1la
dindmica de la movilidad migratoria y de la accién del estado
mediante el establecimiento de su politica econémica y en
menor medida de su politica de migracién; dado el interés que
tiene como objeto y campo de la intervencién estatal.

Asi, la préactica politica del estado para la subordinacién y
control del trabajo constituye el fundamento para entender la
forma especifica que asume la diversidad espacial, el mercado
de trabajo y la movilidad migracional en una sociedad
determinada. No es pues, a pesar del discurso neoiberal
dominante en 1la sociedad actual, ninguna novedad el papel
primordial del estado, mediante su politica econémica, en la
produccién del mercado de trabajo y con ello, en 1la
produccién de la heterogeneidad espacial Yy de la
heterogeneidad social; estos, constituyen la base de la
movilidad migratoria. Por lo demds, de ninguna manera se
puede afirmar que este hecho se encuentre en contradiccién
con el discurso del neoliberalismo, al contrario,
histéricamente el estado come fuerza extraecondmica a jugado
un papel fundamental en 1la viabilizacién, creacién vy
reproduccién del espacio social y del mercado de trabajo, y
en la produccién y reproduccién ampliada del capital; Asi
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entonces, es posible afirmar gue las politicas econémicas gque
propone el neoliberalismo inciden tanto a nivel de la esfera
de la produccién, como también estén enfocadas a la cuestién
del mercado de trabajo y particularmente a los procesos de
distribucién de 1la riqueza social generada, en favor del
capital,

El estudio de las préacticas politicas estatales que inciden
en la cuestién migratoria 1lleva entonces, necesariamente a
pensar en las politicas econémicas como determinantes del
fenémeno; estas, se conciben, instrumentalizan y aplican
necesariamente antes de la ocurrencia del mismo;
posteriormente ante los efectos de las politicas econémicas,
se plantean las politicas migratorias, las cuales se aplican
después de la ocurrencia del fenémeno; como una medida ante
los efectos que se presentan en la estructura espacial gdel
estado nacién; en blisgueda, supuestamente, del equilibrio en
la distribucién espacial de la poblacién.

Desde ya, para evitar equivocos, cabe mencionar gque el
levantamiento y estudio de las pr&cticas desarrolladas y
suscitadas por el papel del Estadoc en la cuestién migratoria,
esta lejos de agotar el asunto; habria gque investigar también
a los grupos politicos, a infinidad de actores capitalistas
individuales y otras organizaciones sociales, propjas de la
sociedad civil; asimismo, el papel de los trabajadores en sus
movimientos de resistencia; todos elles también actores en la
creacién y recreacién del espacio social. Es necesaria esta
aclaracién por dos rdzones, en primer lugar porque existe una
confusién, que tiende a hacer de la politica una practica
social exclusiva del Estado y de sus aparatos; desde luego
que esto no es asi, dado que la dimensién politica es el
campo de las relaciones sociales, que si bien tienen al
estado como uno de sus actores principales, también envuelve
prédcticas de los mis diversos actores y grupos sociales; por
lor gue en consecuencia es campo de contradicciones vy
conflictos; en segundo lugar, la problemdtica aqui delineada .
permite afirmar que las politicas y discursos sobre la
movilidad migratoria dejan de lado la relacién que tienen
estas con la pelitica econdémica, génesis y explicacién de la
creacién del espacio social, el mercado de trabaje y la
movilidad migratoria.

14. Una Aproximacién a la Creacidn Social del Espacio.

El proceso de poblamientoc del estado de México, se encuentra
indisolublemente asociado a los procesos de industrializacién
y urbanizacién que ha experimentado la entidad en décadas
recientes.

Este proceso de industrializacién en la entidad se hace
evidente al observar el cambio dristico que se ha dado en 1la
composicién sectorial de la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) durante las Gltimas décadas: En 1950, el 75.8 por
ciento de la PEA, laboraba en el sector primario de 1la
economia, fundamentalmente en la produccién agricola,
situacién que se revierte en forma gradual reduciéndose,
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hasta alcanzar en el afio de 1980 el 21.2 por ciento de la
PEA. A la inversa, los sectores secundario y terciario de la
economia, bisicamente constituidos por la manufactura y los
servicios, propios de una economia industrializada y urbana,
pasan de aportar el 24.2 por ciento de la PEA en 1950, hasta
llegar al 78.78 por ciento en 1980, aumentando en forma
sostenida a lo largo de todo el periodo; es de esperarse gue
para este momento esta situacién se halla agudizado aGn mis.

Es una caracteristica prcpia del Estado de México que el
proceso de industrializacién contempordnea se presente en una
forma relativamente tardia; ya que para el pais en su
conjunte y particularmente para otras entidades dicheo proceso
se inicia o se intensifica a partir de la década de los
cuarentas; mientras que para el Estado de México se da
particularmente a mediados de los afios cincuentas, esta
situacién wubica en una relativa ventaja a la industria
estatal en términos de 1la competitividad de su planta
industrial y de servicios. m&s desarrollada, eficiente y con
una infraestructura acorde a su funcionamiento.

A su vez, el proceso de urbanizacién seguido por la entidad
se muestra con claridad al observar la distribucién espacial
de la poblacién en el estado de México. Para 1950, la
distribucién espacial de la pcblacién en el Estado presentaba
un relativo equilibrio, lo cual se manifiesta en el hecho de
que para ese afio, sélo el municipio de Toluca, capital del
estado, destac6é por su aporte de poblacién a la entidad. El
25 por ciento de los municipios distribuidos a lo largo y
ancho de la entidad, eran municipios que aportaban uno o mas
por ciento de la poblacidén residente en el estado de México;
siendo Toluca el municipio que efectuaba el mayor aporte
alcanzando el 8.26 por ciento. De esta situacién de relativo
equilibrio, se pasa a una de gran desequilibriec en 1980,
cuando Gnicamente el 15 por ciento de los municipios aportd
el uno por ciento o mis a la poblacién total residente en la
entidad y en donde solo cinco municipios concentraron més del
50 por ciento de 1la poblacién del estado: Netzahualcdyotl
(17.73 por ciento), Ecatepec (10.37), Tlalnepantla (10.29),
Naucalpan de Juirez (2.65) y Toluca (4.72 por ciento).

otro aspecto, aunado al proceso de centralizacién de 1la
poblacién antes expuesto, que evidencia el proceso de
urbanizacién en el estado de México, es el cambio dréastico
que ocurre en relacién a la conmposicién de la poblacién en
funcién de su grado de urbanizacién; en 1950 el 73.60 por
ciento de la poblacién residia en localidades rurales menores
de 2,500 habitantes, en tanto gue para 1980 el 79.42 por
ciento de la poblacién residia en localidades tipo urbano,
mayores de 2,500 habitantes.

Este proceso de Industrializacién y urbanizacién propioc del
estado de México a partir de la década de los cincuentas,
tiene su méxima expresidn en los procesos de metropolizacién
que se manifiestan en mayor medida en los municipios del
Estado de México adyacentes al Distrito Federal; pero que
también se delinean con bastante nitidez en lo que constituye
la 2Zona Metropolitana de 1la Ciudad de Toluca, guedando
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permanentemente rezagados los municipios de las Zonas
Periféricas del Valle de México y del Valle de Toluca.

El desarrolle econémico social desigual entre los diferentes
espacios socio-geograficos, a su vez ha determinado
crecimientos diferenciados entre dichas zonas; lo que ha dado
lugar, a una distribucién espacialmente desequilibrada de la
poblacién. Evidencia de ello es que para 1980,
aproximadamente en el 30 por ciento del territorio estatal se
asentaba el 80 por ciento de la poblacién residente en 1la
entidad; en las Zonas Metropolitanas de la Ciudad de México y
de la cCijudad de Toluca; 1o gque denota el profundo
desequilibrio que existe en el desarrollo econémico y social
y la distribucién espacial de la poblacién en el Estado.

Por otra parte, es importante hacer mencién que ambas Zonas
Metropolitanas constituyen una unidad estructural Y
funcional, Yy que se complementan tanto --en. términcs
econbémicos, como en sus &reas de poblamiento. En este
sentido, es importante destacar la importancia que para 1la
Zona Metropolitana de la cCiudad de México tuvieron las
décadas de los cincuentas y sesentas, en relacién a su rapido
poblamiento; presentdndose tasas de crecimiento para los
municipios <conurbados de 8.23 y 15.02 por ciento,
respectivamente; este répido crecimiento tiende a disminuir
en la década siguiente (70-80) con una Tasa de Crecimiento
Medio Anual de 9.25 por ciento como resultado de tres
fenémenos estrechamente interrelacionados: a) 1la elevada
densidad de poblacidén que se ha alcanzado en la zona; b) las
restricciones habitacicnales y c¢) el elevado costo del suelo.
Sucesos que han propiciado el crecimiento tanto del Area No
Conurbada de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
como de la Zona Metropolitana de la ciudad de Toluca.
Acentuidndose la interdependencia y complementariedad de ambas
Zonas Metropolitanas; lo que en tendencia constituye un claro
proceso de Megalopolizacién. (31)

Una de 1las alternativas comunes a 1la solucién de los
problemas generados por la pobreza lo ha sido para una parte
importante de la poblacién, la migracién hacia &reas de mayor
desarrocllo relativo.

El efecto de este fenfmeno, ha sido en diversos aspectos de
las dimensiones de 1la sociedad: un acelerado crecimiento
social de las ciudades y la proliferacién de colonias
populares, asentamientos irregulares y ciudades perdidas en
los: poblamientos urbanos, dande lugar a un rapido crecimiento
espacial de los mismos; en buena parte en &reas ejidales o
comunales, que por su condicién juridica anterior ne eran
sujetas a compra-venta, quedando al margen..de las formas
legales de propiedad y fuera del régimen impositivo;
situacién que coloca por un lado a los habitantes de los
Asentamientos Irregulares en la imposibilidad de acceder a
los servicios urbanos formales; por otro lado, al gobierno le
impide percibir una parte importante de ingresos via
impuestos y cobro de los servicios que proporciona a 1los
habitantes de los Asentamientos Irregulares.

La l6gica de produccidén del suelo en las &reas en donde
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residen los grupos inferiores de la sociedad, se caracteriza
por la adguisicién de la tierra fuera del mercado formal
inmobiliario, es decir, existe un mercado ilegal de 1la
tierra, en donde se articulan una serie de actores sociales:
a) Funcionarios gubernamentales pertenecientes a la
secretaria de la reforma agraria, en ausencia o corrupcién,
al no cumplir los reglamentos y leyes sobre la materia. b)
Lideres politicos, para tramitar la posesién y regularizacién
de la tierra y 1la introduccién de 1los servicios urbanos
requeridos. c¢) Ejidatarios y comuneros posesionarios de
parcelas, que las colecan en venta en el mercado antes ilegal
de tierra. d) Residentes pobres de las Zonas Urbanas, que no
disponen de los ingresos y del crédito necesario para acceder
al mercado inmobiliario formal de la tierra y mas ampliamente
de la vivienda. e) Nuevamente funcionarios gubernamental
pertenecientes a las instituciocnes responsables de 1la
regularizacién de la tierra, que se encargaran de llevar
adelante los tramites juridices necesarios para regularizar
los asentamientos irregqulares.

Es claro que todo este proceso tiene un sustento material: a)
Por un lado la necesidad existencial inalienable del ser
humanoe de ocupar un espacio fisico en su proceso de
produccién y reproduccién material y cultural de su
existencia; espacio que se materializa en su vivienda. b),
Por otro lado y se desprende de la necesidad' anterior, del
proceso histérico de 1la distribucién espacial de 1la
poblacién, particularmente de 1la contradiccién que surge
entre concentracidén-dispersién de la poblacién en el
territorio; centradiceién que se manifiesta en la renta de la
tierra y gque, en las Zonas Urbanas, al tener mayor la tierra
como zona habitacional gue como zona de produccién agricola,
debideo a la elevada demanda de vivienda, se genera un acuerdo
social té&cito entre los diferentes actores mencionados , que
trascended a la normatividad, para incorporarla al mercado
inmobiliario, desde luego sin la formalidad requerida. c)
Desde luego, el estado juega aqui también un papel muy
importante en la aceptacién social de este proceso, como
garante de la aplicacién de la legislacién vigente, de dos
maneras: en primer lugar, no aplicando las leyes que sobre la
materia rigen actualmente; en segunde -lugar ante 1la
irregularidad, al establecer los mecanismos administrativos
necesarios para su posterior regularizacién.

Sin embargo, una vez gque literalmente los habitantes de las
zonas pobres han incorporado, a través de su organizacién y
recursos humanos y financieros, el asentamiento irregular a
su entorno urbano, desde una triple perspectiva: estructural,
funcional y visual; es decir gue han urbanizado fisicamente
el A&area en donde residen, anteriormente no urbana; tiene
lugar el proceso de regularizacién del asentamientoc humano
irregular. Al mismo tienpo que este proceso de
reqgularizacidén, tiene lugar paralelamente un proceso de
expulsién de los habitantes més pobres hacia nuevas A&reas
periféricas depauperadas de poblamiento irregular; ello
debido al aumento de la renta de la tierra, Asi como al
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aumento de las cargas impositivas y al aumento también del
costo de los bienes y servicios que otorga el Estado. Asi
entonces, el Estado 1le deja a los mids pobres de los
habitantes urbanos, el costo de la urbanizacién de 1las
ciudades. .

Cuando los habitantes pobres de la ciudad han adquirido un
terreno en el cual edificar su vivienda, realizan una
construccién y se trasladan a vivir en ella; sin embargo, la
zona no cuenta con servicios urbanos, dado que no es una &area
urbanizada, y dada su condicién irregular, tampoco es una
zona urbanizable, dado gue este tipo de asentamientos humanos
no se apega a la normatividad juridica vigente; es en este
momento que inician los habitantes del asentamiento irreqular
un large y sinuoso proceso para allegarse de los servicios
urbanos basicos para la reproduccitén de su existencia; camino
gue va desde allegarseclos en una forma nuevamente ilegal sin
cubrir los costos del mismo, hasta obtenerlos a través de los
tramites efectuados por lideres politicos; en todo caso, de
una u otra manera, son los habitantes de los asentamientos
irregulares los que pagan por la introduccién de los
servicios, y vuelven a pagarlos, una vez regularizada la zona
Y que son introducidos y gque se regula en base a las normas
su funcionamiento.

Las condiciones de vida de los habitantes de los
asentamientos irregulares son de pobreza; en primer lugar, su
insercién en la estructura productiva es generalmente en las
condiciones mas negativas: miembros del lumpenproletariado o
del ejército industrial de reserva con los m&s bajos niveles
de calificacién de su fuerza de trabajo; razén por la cual
son miembros del estrato inferior de los trabajadores, en los
casos en que llegan a disponer de un empleo; en otros casos
son desempleados o miembros del grupo de trabajadores
informales en las actividades orientadas a los servicios:
subempleados.

Bajo estas condiciones de insercién del asalariado en el
aparate productive, es gque 1los grupos inferiores de la
sociedad acceden a un espacio en donde vivir que implique el
menor costo directo posible; buscando al mismo tiempo que a
largo plazo se constituya en su propiedad formalmente
legalizada.

Ciertamente en forma inmediata el costo de la vivienda es
menor para el habitante de los asentamientos irregulares, en
relacién al costo de la tierra y la vivienda en el mercado
inmobiliaric formal; sin embargo, en funcién del costo de
construccién de la vivienda por etapas y del costo de los
servicios gue se allegan a la zona irregularmente, Asi como
de la regularizacidén de 1la propiedad y de los servicios
urbanos; primero para acceder a los servicios de manera
informal en tanto gque asentamiento irregular; después en
forma oficial, una vez que se ha legalizado la propiedad de
la tierra; todo ello hace que los costos de la tierra y de la
vivienda aumenten considerablemente.

Por lo demds el costo de la vida debido a la alta deficiencia
en los servicios urbanos disponibles en los asentamientos
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irregulares, tiende a ser mas elevado que el de otras zonas
de la ciudad, en donde residen estratos sociales superiores.

La elevada demanda de vivienda por parte de 1los estratos
inferiores de la sociedad debido a su rdpido crecimiento y la
escasa oferta de la misma por parte de las instituciones
privadas y pGblicas, orientadas a 1la satisfaccién de la
demanda de vivienda de dichos estratos, hace de esta forma de
urbanizacién, a través de asentamientos irregulares un
mecanismo de muy bajo ccsto para el Estado pagado en su mayor
parte por los habitantes de estos Asentamientos; al mismo
tiempo constituye un instrumento altamente maleable en la
politica del estado para el control de los estratos
inferiores de la sociedad.

Por otro lado, tierras de baja renta empleadas en las
actividades agricolas, pueden elevar sustancialmente su
valor, al ser utilizadas con fines urbanos; Asi entonces,
tierras de baja renta agricola y con un potencial de renta
mayor empleadas en la edificacién urbana, terminan por ser
urbanizadas, es decir, son incorporadas a la ciudad sin costo
alguno para el estado o los grupos privados inmobiliarios; el
costo es pagado en forma acumulativa a través de periodos mas
o menos largos de tiempo por los habitantes pobres de los
asentamientos irregulares, a un precio mucho més elevado,
sobre todo teniendo en cuenta la limitada capacidad de ahorro
y pago de los residentes de diches asentamientos Irregulares.
Asi entonces, la politica del Estado se orienta mé&s bien, una
vez que la tierra ha sido propiamente urbanizada, a costa de
los residentes de los asentamientos irregulares, a
regularizar su uso, legalizando su prcpiedad.. Con ello, se
amplia el registro predial aumentando el universo de
contribuyentes cautivos; pero ademd&s, se regulariza Yy
normaliza la prestacién de servicios ptblicos y con ello el
cobro de los mismos. Habria que plantearse también el papel
de las constructoras encargadas por el gobierno para la
introduccién de los servicies urbanos en los Asentamientos y
su relacién con los funcionarios del estade; manteniendo
Gnicamente las condiciones de reproduccién del espacio
urbano. (32)

15. Modelo de Desarrollo y Procesos Demogréficos.

El modelo de desarrollo de la sociedad es generadec por el
Estado mediante la  implementacién, instrumentacién y
aplicacién de su politica econdémica; en la medida que la
politica econémica en Gltima instancia lo que determina son
los procesos de produccién y distribucién de 1la riqueza
socialmente generada, determina a su vez las estructuras
propias de las distintas dimensiones de 1la sociedad:
econdmica, social, cultural, demogr&fica y desde luego la
politica; todo ello conlleva una racionalidad interna que da
lugar a los procesos de heterogeneidad social que se
manifiestan en 1la existencia de una estructura espacial
heterogénea, compuesta por espacios socio geograficos
diferenciados y una estructura social igualmente diversa
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integrada por diferentes estratos o grupos sociales; en ambos
casos: los diversos espacios y los distintos estratoes, se
diferencian por presentar condiciones productivas,
materiales, culturales y demogr&ficas de vida claramente
diferenciadas de un espacio a otro, y de un grupo social a
otro.

El modelo de desarrollo supene cuando menos tres componentes
estructurales: un modelo de crecimiento sustentado en las
politicas econémicas del estado; una estructura productiva; y
la heterogeneidad regional.

Un modelo de crecimiento se define por las politicas
econémicas establecidas, instrumentalizadas y aplicadas por
el estado; estas inciden directamente en los niveles de
salario y ganancia, relacién que determina el proceso
inflacionario. Incide ademds dicho modelo en el gasto
pGblico, 1lo que determina a su vez el proceso resecivo. El
proceso inflacionario, la resecién y las politicas de empleo
aplicadas por el estado son los componentes esenciales de la
crisis econémica.

La estructura productiva constituye una base en donde los
sectores econémicos: primarie, secundaric y terciario, se
articulan de acuerdo a politicas previamente definidas por el
estado. La estructura productiva de la sociedad es lo que
determina las condiciones productivas de- vida de 1la
poblacién.

La estructura productiva afecta al mercado de bienes y
servicios, por el lado de la oferta de estos; ademds la
estructura productiva incide en el mercado de trabajo por el
lado de la oferta de empleo. es decir, el nGmero de puestos
de trabajo gue ofrece al mercado.

El mercado de trabajo se determina, por el lado de la demanda
de empleo, por el crecimiento de la poblacién; crecimiento
que es explicado por las condiciones materiales de vida de
los grupes sociales; estas condiciones son determinadas por
la estructura del ingreso.

Asi- entonces, es la estructura del ingreso lo que permite
explicar la demanda de bienes y servicios, segundc componente
del mercadeo interno. Asi entonces, son el mercado interno y
la estructura del ingreso los factores estructurales que
determinan las condiciones materiales de vida en gque se
desenvuelven los individuos como resultado de los bienes y
servicios, a los que acceden en el mercado.

El mercado de trabajo en una sociedad en donde la mayoria de
la poblacién obtiene sus ingresos a partir de la venta de su
fuerza de trabajo es lo gue permite comprender la estructura
del 1ngreso. El ingreso, a su vez constituye la génesis de la
heterogeneidad social.

Otro componente del modelo de desarrollo lo constituye 1la
heterogeneidad regional, es decir, 1la contradiccién campo-
ciudad; la ocupacién diferencial del espacio urbano-rural y
con ello el desarrollo-subdesarrcllo inherente a la sociedad
contemporénea.

El modelo de desarrollo implica una racionalidad interna que
conlleva a procesos de heterogeneidad . social. que se
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manifiestan en las diferencias interregionales y en la
existencia de estratos sociales. Los diferentes espacios
socio-territoriales y los diferentes estratos sociales, se
caracterizan por 1la existencia de condiciones productivas,
materiales y culturales de vida diferenciadas; condiciones de
vida que a su vez, generan en los individuos que 1los
integran, diferentes orientaciones conductuales en su
comportamiento demografico.

Las crisis de los diversos componentes de la estructura de la
sociedad surge ante la imposibilidad de reproduccién estable
del sistema bajo el modelc de reproduccidén econémica y social
jmperante.

La crisis es el antecedente necesario para el cambio en el
acuerdo social vigente; en consecuencia, la crisis econémica
de la sociedad, tiene un efecto inmediato en las condiciones
materiales de vida de 1los diversos espacios socio-
territoriales que conforman la estructura territorial y de
los estratos que conforman la estructura social; y por ende
de los individuos que los integran. Al mismo tiempo; 1las
modificaciones del Modelo de desarrollo vigente, dan lugar a
una nueva propuesta de modelo, el cual también afecta dichas
condiciones de vida de los individuos y grupos o estratos
sociales.

En este marco estructural, los fendmenos de movilidad social
se pueden clasificar para fines analiticos de la siguiente
forma: movilidad social vertical, es decir la que se presenta
entre diferentes estratos de la sociedad en forma ascendente
o descendente; en donde el individuo cambia de estrato social
de pertenencia, modificando en consecuencia sus condiciones
materiales y culturales de vida y movilidad social horizontal
la gue se da entre diferentes espacios territoriales, es
decir que el individuo, al cambiar de una zona de residencia
a otra, cambiando o no del estrato social del cual forma
parte, cambia sus condiciones productivas, -‘materiales,
culturales y demogrdficas de vida al ser estas diferentes en
su nuevo lugar de residencia. Si bien analiticamente se
pueden diferenciar estos dos tipos de movilidad social:
vertical y horizontal, estos pueden o ho encontrarse al mismo
tiempo en un solo individuo.

La posibilidad real de movilidad social vertical para 1los
individuos integrantes de 1los estratos o© grupos sociales
inferiores de la estructura social, es decir, pasar de los
estratos sociales inferiores a los superiores de 1la
estructura se da bésicamente a través de la movilidad
ocupacional; la cual ocurre esencialmente mediante dos
mecanismos: el primero de ellos es el de la educacién, como
calificacién de 1la fuerza de trabajo; el segundo es 1la
movilidad ocupacional a través de la capacitacidén laboral,
sea esta formal en los centros de trabajo o debido a la
acumulacién de conocimientos y experiencia por el desempefio
practico del trabajo cotidianc. El estudio de estos procesos
permite establecer la rigidez o flexibilidad de los procesos
de movilidad social en una sociedad determinada.

Por otro lado, la Movilidad Social puede asumir un caré&cter
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generacional, si esta ocurre en el lapso de vida de un
individuo o intergeneracional, cuando esta ocurre de una
generacién a otra es decir, de padres a hijos. Proceso que
permite establecer la rapidez o lentitud con que ocurren los
procesos de movilidad social en una sociedad especifica.

Es la existencia de una estructura social constituida por
diferentes estratos sociales caracterizados por condiciones
de vida diferenciados el sustrato material de la
heterogeneidad social, y es lo que explica la movilidad
social vertical interestratos de los individuos. Al mismo
tiempo, es la existencia de una estructura espacial
conformado por distintos espacios socio-geogréficos que
presentan diferentes niveles de desarrollo socioeconémico, el
sustrato material de la heterogeneidad espacial, Yy es 1lo due
explica 1la movilidad horizontal socio-espacial de 1los
individuos o movilidad migracional o territorial.

Ambos tipos de movilidad se sustentan en Gltima instancia en
la movilidad ocupacional y esta movilidad es uno de los
fenémenos centrales que caracterizan a las sociedades
contemporaneas. El estudio de 1la movilidad ocupacional,
permite establecer el papel de la educacién en una sociedad,
Asf como establecer la rigidez o flexibilidad de las
estructuras de la sociedad; ademds son la base de los
procesos de equilibrio y ruptura social.

En este contexto, los fendémenos demograficos: crecimiento,
distribucién espacial, migracién, fecundidad y mortalidad de
la poblacién; se definen como un proceso permanente de la
sociedad; proceso constituido por diversas etapas de
estabilidad {(reproduccién) Yy transformacién
{(reestructuracién) de la orientacién del comportamiento
demografico de los diversos espacios socio-territoriales de
la estructura territorial y de los diversos estratos que
integran la estructura de la sociedad.

La- estabilidad, la transformacién y 1la produccién de una
nueva orientacién en el comportamiente demografico de los
individuos que integran 1los diversos drupos sociales y
espacios socio territoriales, tienen su origen en la
modificacién de 1las condiciones materiales de vida de 1los
individuos integrados en dichos agrupamientos sociales y por
ende de su percepcién cultural de los fendmenos demograficos
(rural-urbano; migracién, mortalidad y fecundidad); de los
factores inmediatos que los generan, y de los efectos due
estos tienen en su vida individual y social.

Es la existencia de diversos estratos sociales caracterizados
por condiciones productivas, materiales, culturales y
demograficas de vida diferentes; el sustrato material Qe 1la
heterogeneidad social; y es lo que explica la orientacién
conductual diferenciada del comportamiento demogréafico de los
diversos estratos sociales y por consecuencia de los
individuos que los integran.

Al mismo tiempo que es la existencia de diferentes niveles de
desarrollo territorial, el sustrato material de la
heterogeneidad espacial, y es lo que explica la orientacién
conductual diferenciada del comportamiento demografico de los
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diversos espacios socio-territoriales, y en consecuencia de
los individuos que los habitan. .

consideraciones Finales.

a) Asi entonces, la accién de las politicas econdmicas del
Estado, se orientan hacia la bfisqueda del equilibrio entre
los diferentes factores gue se conjugan en los procesos
socio-econbmicos; es decir, trata sobre los desajustes entre
los elementos componentes en dichos procesos Yy las
posibilidades de ajuste; todo ello, desde luego dentro de la
légica de la sociedad capitalista y en aras del mantenimiento
del sistema en su conjunto. Delimitar un canal de accién para
los desequilibrios socio-econdtmicos no es simple, ya que
estos tienen su origen en diversos factores; entre otros: los
niveles de inversidn que a su vez est&n determinados por la
tasa de ganancia; los niveles en que la actividad econémica
absorbe manoc de obra, el impacto de 1la tecnologia, el
crecimiento de la poblacién, la estructura de la poblacién
por sexo y edad, el marco legal laboral del pals, 1la
calificacién, la productividad de la fuerza de trabajo y las
pautas culturales. Consecuentemente delinear 1las politicas
econdémicas y las politicas del)l Estado en general, adecuadas
para la solucién de éstos desequilibrios requiere de un
minuciose andlisis gue hace presente la necesidad de 1la
conduccién planificada de la economia dentro de la
racionalidad capitalista, que lleve a un uso raciocnal de sus
propios recursos; ésta conduccién tGnicamente la puede llevar
cabo el Estado como capitalista colectivo a través de 1la
politica econdmica.

b) Por lo demis, lo expuesto muestra con claridad gque las
estructuras econémicas, politicas, sociales, culturales y
demograficas, se encuentran estrechamente interrelacionadas y
el Estado es actor privilegiado; creando en buena medida, a
través de sus politicas y particularmente de las politicas
econdmicas, a la scciedad; director en buena medida de las
transformaciones que ha tenide en el pasado, de 1las
estructuras inherentes a la sociedad contemporénea y de 1la
permanencia y transformacién de éstas en el futuro; las
politicas econémicas neoliberales actualmente vigentes, son
el resultado de los cambios estructurales ocurridos en las
distintas dimensiones de la sociedad a lo largo de dos
décadas (60-70 y 70-80) Yy se basan en la aniquilacién y
desmantelamiento, muchas veces fisico, de amplias capas de la
poblacién; y a pesar de que el neoliberalismo postula 1la
ausencia del Estado en los procesos econémicos, la aplicacién
de éstas politicas, muestra que la presencia del Estado tiene
en la sociedad contemporénea tiene plena vigencia.

c) Ahora mas que nunca, la intervencién del Estado, es el
principal gestor de la politica de desarrollo encargado de
corregir con su accién conciente los desequilibrios propias
de 1la evoluciénm y funcionamiento natural del sistema
capitalista, basado en un andlisis cientifico.de- la economia,
para evitar deteriorar aun m&s los niveles de bienestar del
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sector trabajo de la sociedad. .

d) Por consiguiente, le corresponde a la politica econdmica,
seleccionar tecnologia en el agro y distribuir el esfuerzo de
acumulacién entre la actividad agricola y los restantes
sectores de la economia, reabsorbiendo 1a mano de obra
excedente; base, en gran medida, de la movilidad migratoria.

e) Es Asi, dado que en la sociedad contemporénea el exppleo -]
trabajo es la fuente de ingresos para adguirir los bienes y
servicios fdtiles para la satisfaccién de las necesidades
materiales y culturales del individuo; partiendo de este
hecho, la falta de empleo o de un empleo adecuadc que
proporcione el ingreso suficiente para la satisfaccidén de
dichas necesidades, determina las condiciones materiales y
culturales de vida, es decir, el bienestar socioeconémico del
individuo.

f) Es posible afirmar que en ciertas situaciones el control
directo e inmediato: las normas Jjuridicas legalmente
constituidas, del cuerpo del trabajador y de su localizacién
y desplazamiento son precedentes a otros mecanismos; mas
adelante, 1la internalizacidén de 1la légica espacial del
capital, en particular del mercado de trabajo por gran parte
del ejército de trabajadores torna al control directo
superfluo y Gnicamente subsidiario, emergiendo nuevas formas
de movilidad migracional mediatizadas.

g) Las politicas migratorias son un campo privilegiado para
el estudio de estas mltiples formas de control; tanto del
control mediato, como del inmediato; formas gque se suceden
constantemente y en muchas ocasiones se combinan y chocan. El
estado, por el lugar privilegiado que tiene en la generacién
de los procesos econfmicos de la sociedad, mediante sus
politicas econdémicas, es permanentemente llamado a elaborar y
difundir el discurso y 1la préactica de estas formas de
movilidad migracional. .

h) La movilidad es lo que confiere al trabajador valor de uso
para el capital; su movilidad migratoria es una cualidad
particular de 1la fuerza de trabajo; determinada por las
politicas econdémicas del estado y base de la conformacién del
mercado de trabajo y la heterogeneidad espacial.

i) La produccién de fuerza de trabajo y de su movilidad
migratoria es el resultadoe de un proceso econSmico; pero
también condicionado por 1la dimensidén politica, social,
cultural y demogrdfica de la sociedad; en la produccién de
nuevas formas, modelos, patrones, normas de trabajo y espacio
social; y como se ha visto también esta generacién se asocia
y sucede a las diferentes politicas migratorias del estado;
incidiendo ellas también en la resolucién y generacién de
nuevos problemas; en el constante proceso de construccién y
destruccién de espacios y espacialidades.

j) En cuanto al contenide ideoldgico, el discurso migratoric
tradicional, encubre casi siempre las relaciones sociales gque
constituyen su objeto; m&s también y tal vez sobre todo
encubren las condiciocnes histéricas de su propia produccién
en- cuanto a discurso. Su limitacién surge justamente en el
momento en que la migracién es percibida como un movimiento
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fisico, mec&nico; y el espacio, como un espacio geométrico,
empiricamente constatable; hecho por demis importante en el
proceso de creacién del conocimiento; pero insuficiente, en
tanto que no se le interpreta en funcién de las relaciones
sociales prevalecientes en la sociedad y no se percibe a la
migracién misma, como otra mi&s de estas relaciones. Aasi
entonces, la limitacién se trascended en el momento mismo en
que la migracién es percibida como una relacién social y
particularmente como un tipo de movilidad social; la
movilidad migratoria; por le que en consecuencia esta ademés
de ser un movimiento fisico, en fGltima instancia constituye
una relacién social.

k) ciertamente, las politicas migracionales presentan una
autonomia relativa, es decir, pueden por si mismas en tanto
que se sustentan en la voluntad de accién politica del Estade
incidir en el fenfSmeno social que buscan transformar; sin
embargo de lo que se trata es de aprehenderlas en el contexto
de la manera en gue inciden en la creacién de las condiciones
para la reproduccién del capital; sin nuca perder de vista la
estrecha vinculacién que existe entre las diversas facetas
del funcionamiento del estado.

1) La existencia de la fuerza de trabajo que migra es prueba
inequivoca de que la politica migratoria es Gtil y necesaria
para la sociedad; siendo el acto de migrar una accién
espontanea del migrante o el resultado mismo de la politica;
en tanto que es el Estado, el responsable de generar las
condiciones necesarias para la produccién y reproduccién del
capital; es también el responsable de definir el lugar
adecuado en el espacio para la fuerza de trabajo y establecer
de que manera debe circular esta en funcién de la légica del
capital; légica por lo demis desconocida e inaccesible para
la. fuerza de trabajoc que se desplaza espacialmente;
independientemente que el discurso del Estado sea a nombre de
mejorar las condiciones de vida de la poblacién gque reside en
las ciudades perdidas de la metrépoli, del desarrollo
econémico o de reducir los desequilibrios regicnales.
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II. La Estructura Productiva del Estado de México.
1. El Modelo de Desarrollo Econdémico en México.

En la economia de mercado las dimensiones temporal y espacial
de los procesos econémicos se encuentran determinadas por la
competencia entre los diferentes factores de la produccién:
capital, trabajo y tierra., Asi mismo, son las innovacicnes
tecnolégicas uno de los medios fundamentales que perniten
aumentar la productividad del trabajo, disminuir los costos
de produccidén, ampliar el consumo y multiplicar los mérgepes
de ganancia; es la blsqueda y realizacién de este Gltimo
objetivo: elevar la tasa de ganancia, lo gue induce a la
sociedad a la conformacién de espacios soclales determinados,
creando una estructura especifica del territorio.

La existencia de diversos espacios con niveles de desarrollo
propios es lo que ha dado lugar a la heterogeneidad espacial
de la unidad politico-administrativa; esta diferenciacidn del
espacio territorial, depende en primera instancia de la
produccién y la repreduccién del capital, pero también de la
circulacién y la realizacién de la mercancia; es decir de la
existencia de un mercado de capital, de trabajo y de consumo
de bienes y servicios.

Asi entonces, 1la unidad econdémica espacial, se compone
bisicamente de un espacio productivo y un espacio de mercade,
determinados ambos por los siguientes factores: La formacién
de capital, {asociada a tecnologias particulares), la
tecnologia empleada en los procesos productivos y las
estrategias socio~espaciales de los actores sociales.

La estructura productiva del Estado de México es un resultado
directo del modele de desarrolle de sustitucién de
importaciones implementado en el pais a partir de la década
de 1los afios cuarenta; el cual significé en esencia dar
prioridad al desarrollo del sector secundario de la economia;
dado que el crecimientc econémico de México se fundamentd en
un modelo de acumulacién cuyo eje central fue la expansién y
consolidacién de la estructura industrial del pais; de esta
forma las politicas que orientaron el desarrollo agricola y
urbano quedarcn supeditadas a las necesidades de - dicho
modelo.

La Reforma Agraria, caracterizada esencialmente por la
distribucién masiva de tierras es impulsada fundamentalmente
por el gobiernc de Lizaro C4&rdenas, el cual repartié
aproximadamente 20 millones de hectéreas (1) bajo el régimen
de propiedad ejidal; reduciendo Asi considerablemente 1la
movilidad territorial de 1la poblacién al adscribir al
productor a sus medio bédsico de produccién: la tierra. Sin
embargo, dado que la mayoria de los productores ejidales, lo
hacen bajo la modalidad de la unidad de produccién campesina,
sin. los medios e instrumentos técnicos y financieros para la
produccidén de tipo capitalista; en las regiones en donde se
agoto la tierra disponible por el excesiveo crecimientoc de la
poblacibn, expandiendose las tierras de cultivo sin mejoras
en los medios e instrumentos de produccién, se generaron
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rendimientos decrecientes, dando lugar a los movimientos
migratorios de las zonas rurales a las zonas urbanas.

Asi entonces, el sector agropecuario debia producir alimentos
en la cantidad y a los precics adecuados para un proletariado
en creciente expansién; propcrcionar materias primas al
sector industrial a bajos precics; permitir, a través de 1la
exportacién de productos agropecuarics, la adguisicién de
divisas para la importacién de bienes de capital; Asi como
regular el flujo de mano de cbra hacia el sector secundario y
terciario de las actividades productivas.

Durante tres décadas estas funciones fueron cumplidas
satisfactoriamente, dando por resultado un importante
crecimiento industrial y de los centros urbanos. Sin embargo,
ello repercutié de manera definitiva en el tipo de estructura
econémica gque se generd en el campo.

A lo largo de este proceso, se genero una estructura dual en
el sector primario de la economia nacional, con la presencia
simultanea de wuna agricultura campesina orientada al
autoempleo, autoconsumoe y a la retencién de la fuerza de
trabajo a la tierra; compuesta por pequefios propietarios y
ejidatarios; al mismo tiempo, tiene lugar la generacién de
una agricultura capitalista, formada por algunos ejidos
privilegiados y propiedades medianas y grandes con alta
capitalizacién y empleoc de fuerza de trabajo asalariada, la
produccién de estas unidades estaba orientada al mercado;
principalmente el mercado externo. En tanto gue 1la
agricultura campesina, précticamente fue dejada de capital,
tecnolcgia e infraestructura; la agricultura capitalista fue
ampliamente protegida e incentivada; lo anterior, obviamente
tuvo efectos en la distribucién del ingreso, las obras de
infraestructura, la distribucién del crédito y el desarrollo
regional; todo ello a favor de la agricultura capitalista.

En esta etapa se protege a la industria estimulando su
desarrollo a través de distintos mecanismos entre los que se
puede citar: la generacién de la infraestructura necesaria,
estimulos fiscales, el establecimiento de un marco juridico
apropiado como la Ley de Promocién de las Industrias Nuevas y
Necesarias de 1941. Tcdo ésto con la finalidad de impulsar
dicho proceso de industrializacién.

El proceso de sustitucién de importaciones iniciado en 1los
afios cuarenta significé para el pais una industrializacién
que buscé la diversificacién de la actividad econémica y
posibilité un crecimiento constante, ya que "a partir de
mediados de la cuarta década, el producto internc bruto
crecié a una tasa superior al 6 por ciento" (2) durante un
periodo aproximado de treinta afios, orientando el crecimiento
basicamente a la satisfaccién prioritaria de la demanda del
mercado interno, estableciendo el estado para ello una serie
de politicas de proteccién, estimulo y regulacién econémica.
En términos generales, el proceso de industrializacién basado
en la sustitucién de importaciones, se puede dividir en tres
fases: En la primera fase (1940-1955) de crecimiento
impulsado por el sector agricola, la capacidad para importar
se elevd, principalmente debido al aumento de las
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exportaciones de mercancias, en particular productos
agricolas; durante este periodo, se realizaron fuertes
inversiones en obras de riego y en apertura de tierras,
creciendo la agricultura un 7.4 por ciento anual; las
manufacturas 6.9 por ciento y el petréleo y la electricidad
6.8 por ciento.

Durante la segunda fase (1955-1970), de crecimiento impulsado
por el sector industrial disminuyé el aumento de las
exportaciones; bas&ndose la capacidad de importar en el
endeudamiento externo y el turismo; el aparato industrial se
orienté hacia 1la produccién de bienes para el mercado
interior, a la satisfaccién de 1la demanda interna;
ampliandose la infraestructura industrial y sustituyendo las
importaciones de bienes de consumo intermedio y duradero. La
agricultura disminuy6é su tasa de crecimiento a 3 por ciento
anual, por abajo del incremento de la poblacidén; en tanto que
las manufacturas aumentaron a 8.6 por ciento su crecimiento
anual y la electricidad y el petréleo, lo hicieron a 11.6 y
9.2 por ciento respectivamente.

En la primera fase (1940-1955) 1la importancia de 1las
exportaciones ocupé un lugar preeminente, impulsando el
crecimiento orientade hacia afuera; esta finalizdé al
experimentar la economia mexicana las consecuencias de la
recesién en los Estados Unidos de Norteamérica, posterior a
la guerra de Corea. A esta fase, siguidé un periodo extenso
caracterizado fundamentalmente por 1la estabilidad en 1los
precios (1955-1970); la cual se define por impulsar el
desarrollo de la economia hacia adentro; etapa que se
caracteriza por un elevado y creciente financiamiento
externo, ademéds de la agudizacién del programa de sustitucién
de importaciones; orientado bé&sicamente hacia el mercado
interno y estimulado por la modernizacién y capitalizacién
del sector secundario de la economia; con una proporcién cada
vez mayor en la participacién de las corporaciones
multinacionales en la economia nacional.

Durante el Gltime periodo considerado, (1955-1970) hay un
retroceso en la inversién pGblica destinada a la agricultura,
originando una disminucién en la magnitud del crecimiento de
este sector de la economia; Asi entonces, hacia 1960, la tasa
de crecimiento de la agricultura, apenas se asemejaba a 1la
tasa de crecimiento de la poblacién. (3) A la par, los bajos
costos de las materias primas, los salarios, las politicas
crediticias y los subsidios del Estado, favorecieron
basicamente al sector secundaric de la economia, cuyo
crecimiento fue dos o tres veces mayor gque el de la
agricultura en la década de 1957-1967. Ahora bien, el modelo
de- industrializacién aplicado, se basé en la utilizacién
intensiva de capital, contribuyendo al aumento en las tasas
de desemplec y subempleo.

El desarrollo econémico se caracteriza, en este periocdo por
un agudo desequilibrio sectorial; a favor de la industria y
consecuentemente de los servicios; ademis de los procesos de
urbanizacién que conllevan; en mencscabo del sector primario
de la economia; agudizando la contradiccién entre el campo y
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la ciudad; generando importantes corrientes migratorias de
las zonas Yy regiones rurales a las urbanas; las cuales fueron
particularmente intensas a partir de la década de los
cuarentas.

Grandes segmentos de la poblacién rural fueron desplazados
territorialmente como resultado de la elevada fecundidad, 1la
disminucién de 1la mortalidad infantil, 1los rendimientos
decrecientes de la agricultura campesina, la introduccién de
métodos de produccién capitalista en el campo y la creciente
diferenciacién entre la estructura social agraria y urbana;
desplazandcse de manera creciente los excedentes de poblacidn
Y particularmente de fuerza de trabajo de las zonas rurales a
los centros de produccién industrial.

La Gltima etapa del proceso de sustitucién de importaciones
(1970-1975), vambién de crecimiento impulsado por el sector
industrial, se caracteriza por gque la capacidad de importar
se expande debido al incremento de las expertaciones, al
aumento del endeudamiento externo, al crecimiento de 1la
inversién extranjera y a una mayor participacién del estado
en la economia a través del aumento de la inversién del
sector pGblico, promoviendo las exportaciones y los estimulos
a la inversién; apcyando fuertemente la industrializacién no
sélo ccn el cbjetive de crecer, sino también de redistribuir
la rigueza social generada.

En este pericdo la agricultura registro un crecimiento de 0.7
por ciento anual, siendo el petrdleo y la electricidad
nuevamente los sectores mds din&dmicos de la econcnmia,
presentando un crecimiento anval de 8.3 y 7.5 por ciento. (4)
El elemento que puede caracterizar el proceso de desarrollo
de México en la dltima fase del proceso de sustitucidn de
importacicnes, dencminada del desarrollo compartido (1970-
1975), es la ausencia de un sector primario sélido, gque de
sustento al -<esarrollo de los sectores secundario y terciario
de la eccnemia; a este hecho, se juntaron otros factores que
agudizaron la problemstica: la elevada concentracién de la
propiedad y el ingreso; la creciente transnacionalizacién de
la economia orientada bé&sicamente a la satisfaccién de la
demanda del mercado urbano; el apoyo del estado a través de
diversas mnedidas y subsidios a 1la industria, todo ello en
desmedro del sector primario de la economia.

La problematica en el sector primarioc de la economia era
particularmente aguda, y va desde los problemas de tenencia
de la tierra, la descapitalizacién del campo, 1los bajos
precios para los productos del campo, la elevada
concentracién de la produccién, hasta los problemas para la
comercializacién de la produccién del campo; por lo demas,
desde mediados de la década de los sesentas disminuia el
valor de las exportaciones agropecuarias; deteriorandose cada
vez mas las condiciones materiales de produccién y de vida de
las unidad de produccién campesina, la gran mayoria de los
productores del sector primario de la economia.- Ciertamente,
la tasa de crecimiento de la agricultura fue mayor a la del
crecimiente poblacional hasta el ciclo 1965-1966; sin
embargo, al no constituirse el campo en mercado masiveo para
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los bienes duraderos producidos por la industria,- frendé el
crecimiento del mercado interno, deteriorandose ademis las
condiciones de vida en las areas rurales. (5)

La problemdtica de la sociedad generada por las politicas
econémicas implantas por el Estado durante el periodo que va
de 1940 a 1970, generaron a principios de la década de los
setentas una situacidén de crisis, resultado de la reducida
dimensién del mercado interno y de la situacién de pobreza
generalizada de las clases inferiores de la sociedad; a esta
problemitica se le traté de dar una solucién a través del
modelo de desarrollo compartido, tltima fase de la etapa de
sustitucién de importaciones y que venia a ocupar el lugar
del modelo de desarrollo estabilizador.

A pesar de ésta situacién, el estado continué con su politica
de subsidios a la industria: bajos impuestos, bajos precios y
tarifas de los servicios pfiblicos, creacién de la
infraestructura requerida para la industrializacién; en tanto
que en el campo, a través de los bajos precios de garantia y
la baja inversién, las 1limitaciones de 1la produccién
agropecuaria aumentaron; todo esto generé una disminucién en
la produccién, viendose obligado el Estado a importar para
cubrir el déficit existente, recurriendo para ello al
financiamiento externo: endeudamiento e inversiones
extranjeras.

El réapido crecimiento de la poblacién, la disminucién de la
produccién agropecuaria en el pais, aunados al aumento de los
precios en las crecientes importaciones de los productos
alimenticios, dieron como resultade la insuficiencia en la
oferta de productos agropecuarios, acelerando el aumento de
los precios en el mercado interno.

Asi entonces, en el sector primarioc de la- economia se
conjugaron una serie de factores para deprimir aun més la
produccién agropecuaria: disminucién de incentivos para 1la
produccidén; falta de inversién para crear la infraestructura
requerida; la inflacidn creciente tanto en los precios de los
productos del campo, como de los productos manufactureros; y
los problemas de tenencia de la tierra, que tendieron a
agudizarse debido a los problemas de la presién demografica
sobre la tierra. A pesar de todo ello y para mantener bajos
los salarios urbanos se tratd de que los bienes salario,
particularmente los alimentos, no aumentaran de precio; ello
se logrd, impidiendo el crecimiento de los precios de
garantia de los productos del campo; trayendo como resultado
la agudizacién del deterioroc en la relacién de intercambio
entre el sector primario de la economia y 1los sectores
restantes de la actividad econémica. - - -

Esta situacién de crisis, cristaliza en 1976, con 1la
devaluacién del peso mexicano frente al dolar, perdiendo su
capacidad adquisitiva en un 50 por ciento al pasar de 12.50
pesos por un dolar a 25.00 pesos por dolar; medida
instrumental de politica econémica para controlar el
desequilibrio interno y 1la inflacién; favoreciendo con ella
al sector financiero de la economia y afectando en su ingreso
a los productores del campo y de la ciudad a través de la
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devaluacién, la especulacién de precios y el desajuste en la
planta productiva. (6)

El Gltimo periodo considerado va de 1976 a 1980 con el inicio
de la explotacién petrolera para la exportacién, 1lo que
debido a los elevados precios del petroleo, garantizé una
extraordinaria 1liquidez financiera a futuro; 1la situacién
recesiva e inflacionaria que se presentaba en 1la primera
mitad del decznio fue superada répidamente al ampliarse
significativamente el wmargen de crédito de México en el
extranjero; teniendo come base la creclente exportacién
petrolera; ello se refleja en el elevado crecimiento de la
economia, superior entre 1978-1981 al promedio registrado en
las cuatro décadas precedentes reactivando réapidamente 1la
produccién industrial.

Los elevados ingresos percibidos en México en 1la segunda
parte de la década de los setentas, via venta de petroleo al
extranjero y el aumento de la deuda externa dieron lugar a
nuevos problemas en la econcmfia mexicana; el principal de
ellos, fue que la politica econémica gubernamental causo un
incremento sostenido en 1la demanda agregada, sin que
aumentara en igual magnitud la produccién de bienes; de tal
forma que el crecimiento econémico, se baso en buena medida
en la importacién de bienes de capital, insumos y bienes de
consumo; dando lugar a un proceso inflacionario incontenible;
para fines de los setentas la inflacién era ya un problema
estructural de la economia mexicana.

El proceso inflacionario, aunado al control de los salarios,
dio lugar a una transferencia importante de recursos de los
sectores asalariados a los grupos empresariales; dado gque en
iltima instancia, el fenémeno inflacionario es un proceso de
redistribucién del ingreso en favor del capital, ampliéndose
Yy agudizédndose los desequilibrios sociales; tanto entre los
diferentes grupos scclales, como entre las diferentes
regiones del pais; . perdiendo valor el trabajo Y
concentrandose lo riqueza por medios especulativos.

A pesar de la elevada concentracién de la riqueza, ésta no se
dirigia con la rapidez requerida a las actividades
productivas por lo que el gobierno se vio en la necesidad de
liberalizar y aumentar las exportaciones, incluyendo 1los
productos agropecuarios. De tal forma que a pesar de contar
en este periodo (1975-1980) con los medios financieros para
dar solucién radical a las necesidades para la produccién en
el sector primario de la economia no se tomaron las medidas
de politica econémica pertinentes. Transformandose los
crecientes ingresos petroleros y de 1la deuda externa en
dinero para el pago de las importaciones; ampliando y
agudizidndose con ello el desequilibrio existente entre los
diferentes sectores de la economia. Para 1980 la situacién se
era insostenible, haciendo crisis a principios de 1982, a
raiz del descenso del precio del petrolec en el mercado
internaciocnal. (7)

El ripido crecimiento del sector secundario de la economia y
la elevada tasa de ganancia que lo caracteriza, durante este
periodo, dGnicamente fue posible 1lograrle gracias a 1la
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politica econémica del gobierno que entre otras cosas,
sostuvo los precios bajos para los productos del campo,
mantuvo subsidiado los servicios piblicos, realizé bajo su
presupuesto las obras de infraestructura y lo mids importante,
mantuvo bajos los salarios reales; todo ello en aras de
desarrollar una economia sectorialmente desequilibrada y una
industria transnacionalizada, tecnolégicamente atrasada y
desintegrada del resto de la economia nacional, incapaz de
generar el emplec gque el crecimiento de 1la poblacién
necesita.

El resultado de este modelo fue la transformacién radical de
México, pasando de ser una economia que se sustentaba en las
actividades primarias y secundarias de cardcter extractive, a
ser un pais relativamente industrializado con una importante
diversificacién de sus actividades econémicas productivas; en
donde el sector secundario y terciario pasaron a ocupar un
lugar de primera importancia. Para observar é&sto baste
mencionar que en 1940 el sector primarioc producia el 22.5 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB) aportacién que para
1980 es Gnicamente Qe 8.3 por ciento; asi mismo, el sector
secundario paso de un aporte de 29,6 a 37.2 por ciento.
(Vease cuadro 1C). Por otro lado la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) dedicada al sector primario de la produccién en
1940 constituia el 65.4 por ciento en tanto que la PEA
perteneciente al sector secundario tan s6lo era del 14.0 por
ciento; el sector servicios por su lado ocupaba al 20.4 por
ciento de la poblacién, lo que indica que este sector siempre
ha tenido una importancia de consideracién; para 1980 la PEA
ocupada en cada uno de los sectores fue de 37.0; 29.0 y 33.9
por ciento respectivamente y si bien la agricultura continGa
siendo la principal actividad a que se dedica la PEA es
necesario sefialar que su aporte se redujo casi a la mitad;
este porcentaje también se explica por el uso extensivo de
fuerza de trabajo en este sector; por otro lado, el aporte
del sector secundario practicamente se duplica,.al igual que
el del sector terciario, ambos tuvieron wun aumento
significativo. Por 1lo demds entre el sector secundario y
terciario juntos ocupan casi el mismo porcentaje para 1980,
que el ocupado por el sector primario en 1940; invirtiendose
practicamente en cuarenta afios el peso relativo de cada uno
deé los sectores en la economia nacional. (véase cuadro 2)

En este modelo de desarrollo, la localizacién geografica de
la industria se determiné por las necesidades del consumo,
dejando de lado el problema del abastecimiento de la materia
prima requerida; de alli, que se concentra en las grandes
ciudades, monopolizando la infraestructura existente en
beneficio de los centros de consumo y concentrandose en zonas
reducidas los recursos, el empleo y los ingresos; de lo
anterior, gque sean los centros urbanos los lugares de
atraccién de la fuerza de trabajo desempleada,. subempleada o
insuficientemente remunerada de las zonas rurales, de' menor
desarrollo relativo. :

El modelo de desarrollo basado en la industrializacién, se
estructura en base al empobrecimiento de las zonas rurales,
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generado importantes cambios en la sociedad mexicana;
ampliando y profundizando la hetercgeneidad social existente,
tanto entre clases o grupos sociales, como entre los diversos
ambitos soclo-geograficos, agudizandoe 1las contradicciones
entre los diferentes grupos sociales que conforman la
estructura social; entre la ciudad y el campo y entre las
diversas regiones que integran al pais.

Es en los grandes desequilibrios estructurales generados en
el proceso de desarrollo resefiado, que se encuentra la
génesis de los grandes flujos migratorios del campo a la
ciudad y de las ciudades medias a las ciudades grandes que
han caracterizade a la sociedad mexicana en la segunda mitad
del presente siglo. En tanto que en los grandes centros
urbanos se gener6 empleo mejor remunerado, servicios ptblicos
a bajo costo, infraestructura adecuada para mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes; el rezago en las zonas
rurales es determinante en la decisién de migrar de 1los
individuos, en busca de nejores condiciones materiales de
vida. En sintesis, el modelo de desarrollo dio lugar a una
transferencia de recursos del campo a la ciudad y de 1las
ciudades medias a los grandes centros urbanos; generando un
desequilibrio y dandeo lugar a que el desarrollo relativo de
una zonas Yy de unos grupos sociales, se hiciera a costa de
otras &reas y grupos de la sociedad.

2. La Dindmica Productiva del Estado de México: Estructura y
Desarrollo de la Economia Sectorial.

La industrializacién de la economia en la fase de sustitucién
de importaciones es el resultado de la--transformacién
cuantitativa y cualitativa de 1la base tecnolégica; esta
transformacién es posible por los cambios operados en 1los
niveles de acumulacién de capital existentes; es este proceso
el que explica la elevada concentracién de las actividades de
los sectores secundario y terciarioc y la amplia extensién del
mercado abastecido por ellas.

La economia de mercado al mismo tiempo que estimula el
desarrollo tecnolégico acentfia la divisién social del trabajo
generando nuevas necesidades sociales; esto es lo que sienta
las bases de la existencia de pequefias y medianas empresas
coexistiendo con las grandes empresas capitalistas en
contradiccién con la tendencia hacia la concentracién del
capital; la 1légica de la competencia capitalista entre las
diversas empresas agudiza el proceso de concentracién de la
propiedad y de la apropiacién del espacio.

En la l16gica de concentracién de los procesos productivos
secundario y terciario, 1la aglomeracién espacial de 1las
actividades productivas en un primer momento genera
economias; sin embargo a partir de cierto nivel de
concentracién, estas se tornan en deseconomias y es a partir
de ese punto que las economias de aglomeraci6én no compensan
los aumentos en los costos marginales provenientes de 1los
aumentos en los volimenes de produccién. Asi, la
concentracién geogrdfica da lugar a 1la desconcentracién,
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creando en diferentes escalas nuevas unidades espaciales
acordes a los procesos productivos renovados y ampliados; ya
que para las unidades de produceibn llegado este momento la
mejor alternativa es la desconcentracién geografica y 1la
implantacién en otros espacios no saturados pero con
capacidad de generar nuevas economfas de aglomeracién. La
existencia de nuevas economias con costos marginales mas
bajos en unidades espacliales alternativas es lo que explica
la dinémica coencentracién-desconcentracién.

En el estado de México el procese de concentr.?cién
desconcentracién de las actividades productivas secundarias y
terciarias se manifiesta en dos momentos: en el primero de
elles la concentracién geogrdfica se da a través del proceso
de metropolizacién integrande a una serie de mnunicipios
adyacentes a la ciudad de México en lo gue es la 2zona
metropolitana; conformandose una zona urbana integrada en lo
econémico y social, pero no en lo politico-administrative ya
que se mantiene formalmente la existencia de diferentes
unidades, siendo esto el origen de una gran parte de la
problemidtica en las cual se encuentran inmersas las Zonas
Metropolitanas del pafs.

En upa segunda fase ocurre un proceso de desconcentracién de
las actividades econémicas y terciarias hacia las ciudades
vecinas al Distrito Federal, es en esta etapa cuando ocurre
el proceso de industrializacién de la ciudad de Toluca; pero
desde luego, contintia siendo la ciudad de México el centro de
la economia del pais, es alrededor de ella y a partir de ella
que se han organizado nuevos espacios productivos.

Es este proceso de concentracidén-desconcentracitén de las
actividades productivas secundarias y terciarias lo que
determina el proceso de valorizacién~desvalorizacién del
espacio, generando el problema de la utilizacién racional de
las &sreas, ademas de los movimientos migratorios.

En el estado de México el proceso de industrializacién se
inicia aproximadamente en la segunda fase de la sustitucidén
de Jimportaciones: la sustitucién de bienes intermedios y de
consuno duradero. En la entidad hasta los afios cuarenta las
actividades secundarias y terciarias tenian un peso limitade
en la estructura productiva; en 1940 1las. actividades
agropecuarias eran predominantes generando el 40.3 por ciento
del PIB estatal; el sector secundario aportaba el 33.8 por
ciento y el terciario un 25.8 por ciento; si bien las
actividades de tipo urbano desarrolladas en el sector
secundarioc y terciario en conjunto predominan generando casi
un’ 60.0 por ciento del PIB estatal, las actividades primarias
tienen un peso muy importante, por lo dem&s las actividades
secundarias ocupan un lugar, de 1limitada importancia
relacichadas con la mineria.

Para 1980 el aporte de los sectores al PIB estatal fue de 4,7
(primarie), 47.8 (secundario )} y 48.2 (terciario), como se ve
en estos indicadores la caida de la participacién del sector
primario en la generacién del PIB es contundente al pasar del
40.3 por ciento en 1940 a 4.7 en 1980; asi mismo el aumento
radical de los otros sectores llegando a ser aproximadamente
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el  95.0 por ciento en 1980 (véase cuadro 1lc). Lo anterior
permite afirmar que la economia del estado de México alcanzo
en el periodo referido una estructura econémica
predominantemente urbana basada en forma esencial en la
industria y los servicios.
"El Producto Interno Bruto (PIB) del estado de México en 1980
ascendié a 467 mil 741 millones de pesos corrientes, que
representaron el 10.9 por ciento del total nacional. En
términos del PIB per capita, el estado ocupé el undécimo
lugar entre las entidades del pafs, con un valor de 61 mil
546 pesos, cercano a la media nacional gque fue de 63 mil 827
pesos... Un hecho sobresaliente en la evolucién del PIB de 1la
entidad a lo largo de la Gltima década es el incremento que
tiene en su participacién dentro de la economia nacional.®
(8)
Por otro lado la situacién descrita se confirma al observar
la participacién de la PEA en cada uno de los sectores de la
economia, en 1940 el 78.6 por ciento se dedicaba a las
actividades primarias, en tanto gue para 1980 Gnicamente se
dedican a ellas el 20.9 por ciento, el 37.5 lo hace en el
sector secundario y el 41.5 en el sector terciario. (véase el
cuadro 2)
El hecho de que el 20.9 por ciento de la PEA desarrolle sus
lakores en el sectecr primario y que aporte el 4.7 de PIB
estatal da una idea de la importancia que aun tiene para la
entidad el sector agropecuario como generador de empleo y de
riqueza al interior de la entidad; situacidén que resalta mis
si se considera el aporte de la entidad al PIB del sector
primario en el conjuntec del pais, el cual fue de 6.2 por
ciento, uno de 1los mis importantes del pals, Gnicamente
superado por el estado de Veracruz.
Al mismo tiempo gue la agricultura ha sufrido un deterioré
constante como actividad productiva, 1los .otros sectores
cobraron una importancia cada vez mayor hasta hacer de 1la
economia estatal la segunda m&s industrializada del pais,
aportando en 1980 el 14.0 por ciento del PIB nacional
generado en el sector secundario, s&lo superado por el
Distrito Federal, el cual aporta el 22.7 por ciento del
mismo. Es importante sefialar que el aporte de la entidad en
el sector primario al PIB nacional es significativo y alcanza
una cifra de 6.2 por ciento, Gnicamente superado por Veracruz
con el 8.5 y Jalisco con el 9.5 por ciento; de igual manera
el aporte de 1la entidad al PIB nacional en el sector
terciario es elevado 9.3 por ciento, Gnicamente superado por
el Distrito Federal con el 31.0 por ciento. (véase cuadro 1b)
"Examinande la evolucién sectorial del PIB en 1los afios
setenta sobresale: la caida en la participacién del sector
agropecuario y forestal quedando en 4.77 por: ciento para
1980, la de 1la industria manufacturera al pasar de 48.1
(1970) a 38.1 por ciento (1980) y 1la mayor importancia
adquirida por: el comercic, gque pasa de 16.3 por ciento a
23.7 por ciento, 1los serviclos comunales, sociales y
personales (de 8,5 a 12 por ciento) y la construccién (6.5
por ciento a B.3 por ciento)." (9) (Véase cuadro 3)
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En sintesis actualmente el Estado de México es una de las
entidades cuya estructura productiva tiene un peso relativo
mayor, en primer lugar en los sectores secundario y
terciario, pero también en el sector primario de la economiaj
haciendo de la entidad una de las mas importantes del pais,
ya que también concentra una parte significativa de 1la
poblacidén del pais gue alcanza para 1980 el 11.3 por ciento,
dnicamente superada por el Distrito Federal cuyo aporte
poblacional al total nacional fue del 13.2 por ciento. (10)
Asi entonces, en la entidad hasta los afies cuarenta los
sectores secundario y terciario tenian un limitado pesc en
las actividades econdmicas, pero paulatinamente’ y en un corto
tiempo, aproximadamente dos décadas el esquema econdémico se
modificé y estos sectores pasaron a ocupar un lugar
predominante en todos 1los ordenes sociales. Los afios
cincuenta fueron de importancia fundamental en el proceso de
industrializacién, es en este lapso de tiempo que la entidad
se incorpora de 1lleno al modelo nacional de desarrollo
econémico denominado de “sustitucién de importaciones®;
durante su segunda etapa: sustitucidn de consumoc intermedio y
duradero, lo que le permitié sentar las bases de
infraestructura y tecnolégicas necesarias para generar un
desarrollo industrial dinémico, en comparacién a la industria
de otras entidades; es en este periocdo gque de manera
excepcional se conjugaron varios factores que hicieron
posible este hecho:

a) El1 primero de ellos y que explica en gran medida el
proceso de industrializacién de la zona centro del pais, fue
la existencia histérica de un mercado con un alto nivel de
consumo; tanto en amplitud, es la regién mis poblada del
pais, como en capacidad adquisitiva, se ubican en ella 1la
poblacién de mayor ingreso y por lo tanto de mayor capacidad
de consumo; todo ello en un espacio relativamente reducido y
con una infraestructura de transportes y comunicaciones
altamente eficiente, como lo es el Distrito Federal.

b) Aunado a 1lo anterior, en esta época se legisla para
regular el asentamiento de establecimientos industriales, en
1954 se deroga la exencién de impuestos a la industria del
Distrito Federal; por otra parte, ya desde 1946 el Regente de
la ciudad de México Ernesto P. Uruchurtu prohibe la creacién
de nuevos fraccionamientos.

c) Un tercer factor que incidié en este proceso fue la
politica de apoyos financieros'y fiscales que se dio a 1las
empresas para facilitar su establecimiento en el estado de
México. Por lo demis, ya desde 1931 se establece la Ley de
Proteccidén a la industria en donde se indica que las nuevas
industrias que se establezcan pagardn f(inicamente el 33 por
ciento de los impuestos que correspondan conforme a la Ley,
asi mismo las industrias ya establecidas que ampliaran sus
instalaciones y actividades pagarfan un cincuenta por ciento
de lo que fija la Ley de Ingresos (11). Posterior a esta Ley
se establecieron otras m&s por los gobiernos estatales con el
fin de estimular el desarrollo econdmico de la entidad a
través de su industrializacién, apoyandola mediante diversos
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estimulos fiscales.

Sin embarge no es sino hasta mediados de la década de los
afios cincuenta cuandeo al amparo de estas politicas se inicia
de manera significativa la industrializacién del estado. Esto
se confirma con claridad, cuando se ve que el crecimiento del
PIB generado en el sector secundario de la economia, crece en
el periodo de 1940-1950 1.2 veces, en tanto que para el
siguiente periodo {1950~1960) aumenta de manera
significativa, incrementandose 2.5 veces; crecimiento que se
acelera en el siguiente periodo 1960-1970 en donde el PIB del
sector secundario crecié 3.2 veces; en tanto que el PIB del
sector primario tuvo crecimientos minimos de 4.5; 2.2; y 0.2
por ciento para los mismos periodos (véase cuadro la).

La industrializacién relativamente tardia del Estado de
México gque ocurre fundamentalmente a partir de la década de
los cincuentas es lo que le ha permitido desarrollarse con
una dinimica diferente, en mejores condiciones que la del
resto de las entidades del pais; asi mismo, esta
caracteristica es la base para que la industria haya pasado
rdpidamente de ser productora de bienes de consumo final no
duradero con industrias tradicionales, ----alimenticias
principalmente; a ser una de las mas importantes plantas
industriales productoras en el pais de bienes de consumo
duradero: equipos y transporte, ademds de bienes intermedios
Yy en un momento pesterior a la produccién de bienes de
capital: rama metal-mecdnica, maguinaria y equipo eléctrico y
no eléctrico. Lo que permitid que la industria estatal se
especializard en las actividades manufactureras.

El predominio de las actividades manufactureras en la
industria se evidencia en el hecho de que el 99.57 por ciento
de los establecimientos industriales ubicados en la entidad
en 1960 pertenecian al grupo de actividad de industrias de
transformacién, en tanto, que Gnicamente el 0.42 por ciento
son del grupo de actividad de industrias extractivas; esta
situacién se mantiene para 1980 en donde el 99.07 por ciento
de establecimientos industriales pertenecia al primer grupo
de actividad; y el 0.92 al segundo grupo de actividad
mencionado.

Por otra parte, si bien en 1960 y hasta 1975 predominan los
establecimientos industriales dedicados a la fabricacién de
alimentos con 43.3 por ciento en 1960 y 48.5 por ciento en
1875; ya para 1980 esta situacidén se encuentra sensiblemente
revertida ya gque fGnicamente el 9.9 por ciento de los
establecimientos industriales manufactureros se dedica a la
fabricacién de alimentos; adquiriendo un peso significative
los grupos de actividad dedicados a la produccién de bienes
de consumo duradero y bienes de capital; en el caso de la
construccién, reconstruccién y ensamble de transporte y sus
partes para 1960 aportaba el 3,52 por ciento del total de
establecimientos pertenecientes a las industrias de
transformacién, para 1980 su aporte fue del 5.34 por ciento;
en el caso del grupo de actividad de fabricacién, ensamble y
reparacidén de maquinaria, equipo y sus partes, conjuntamente
con la fabricacién y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos
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accesorios y articulos electrénicos, todas ellas actividades
pertenecientes a la produccién de bienes de capital, su
crecimiento fue todavia mis espectacular, en 1960 el 3.79 por
ciento de establecimientos de la industria de transformacién
pertenecian a estos grupos de actividades, en tanto que para
1980 ya habfan aumentado, hasta constituir el 9.07 por
ciento. (véase cuadro 4a).

Asi mismo el 99.77 por ciento del personal ocupado en los
establecimientos industriales en 1960 lo hacia en las
industrias de transformacidén, para este afio la industria
textil era la principal empleadora del personal ocupado en la
industria de 1la transformacién, empleando al 14.22 por
ciento; sequido de las industrias met&4licas basicas que daban
empleo al 10.32 por ciento, de la industria quimica con 9.57,
la industria del papel 6.74; la de fabricacién de alimentos
6.56; y la de fabricacién y ensamble de maquinaria, equipo,
aparatos, accesorios y articulos eléctricos y electrénicos
con 6.24 por ciento del personal ocupado en las industrias de
transformacién; sin embargo ya para 1980 esta situacién ha
tenido cambios significativos, reflejandose un elevado grado
de-desarrollo de las industrias dedicadas a la produccién de
bienes intermedios y de capital, pues los principales grupos
de actividad en las industrias de transformacién en funcién
del personal ocupado por ellas es el siguiente: industria
quimica 13.50; seguido del grupo de actividad dedicade a la
produccién de minerales no metdlicos con el 11.46;
fabricacién y ensamble de maquinarfa, equipo, aparatos,
accesorios y articulos eléctricos y electrdnicos con 10.55;
construccién, reconstruccién y ensamble de equipo de
transporte y sus partes 10.38; industria textil 8.62; y,
fabricacién, ensamble y reparacién de maquinaria, equipo y
sus partes 8.43 por ciento. (véase cuadro 4b)

Esta informacién evidencia la extraordinaria importancia que
han adquirido la produccién de bienes intermedios y bienes de
capital en 1la entidad, y por otro, el amplio espectro que
presenta la industrializacién del Estado de México abarcando
desde industrias de bienes de consumo inmediato, pasando por
las de bienes de consumo intermedio y cubriendo ademds las de
bienes de capital.

En relacién al valor agregado brute por grupo de actividad,
la industria de transformacién generaba en 1980 el 99.40 por
ciento, casi la misma cantidad producida por dichas
industrias en 1960. De las industrias de transformacién es la
produccién de alimentos la que genera el mayor valor
agregado, el 12.07 por ciento; seguida de 1la industria
quimica con 11.07 y del grupo de actividad de construccién,
reconstruccién y ensamble de equipo de transporte y sus
partes que aporta el 11.27; otros grupos que aportan en menor
cant@dad, son: el de fabricacién, ensamble y reparacién de
maquinaria, equipo y sus partes con el 9.15 por ciento y las
industrias dedicadas a 1la fabricacién y ensamble de
maguinaria, equipo, aparatos, accesorios y articulos
eléctricos y electrénicos cuyo aporte no deja de ser
importante alcanzando la <cifra del 6.14 por ciento;
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évidenciande con ello la gran variedad de industrias
asentadas en el Estado de México, asi como la importancia de
los sectores industriales de punta en la planta industrial de
la entidad. (véase cuadro 4c)

El é&nfasis que se hace en el crecimiento industrial, es
debido a la importancia que este tiene en el crecimiento del
conjunto de la economia y particularmente para cada uno de
sus sectores, ya que "es la tasa de crecimiento de 1la
produccién manufacturera la que puede ejercer una influencia
dominante en la tasa promedio de crecimiento econdmico; en
parte gracias a su influencia en la tasa de crecimiento de 1la
productividad en el mismo sector industrial y en parte
también porqgue tenderd, indirectamente a elevar la tasa de
crecimiento de otros sectores.

Esto pasard tanto en la agricultura como en las actividades
de distribucién; en la primera porque induce a una tasa mayor
de absorcién de trabajo excedente, (ademds de gque una parte
significativa de la materia prima empleada en las actividades
secundarias tiene origen en el sector primario de la
produccidén, lo que significa que un mayor dinamismo en el
desarrollo del sector industrial implicard una mayor demanda
de los bienes preducidcs en el sector primario, estimulando
asi su crecimiento); en las segundas, por gue asegura un
mayor incremento de bienes producidos dispuestos a ser
consumidos, (ademds de gue esta mayor cantidad de bienes
producidos en la industria estimulard el crecimiento de los
servicios orientados a su distribucién, comercializacién y
consumo, creando un contexte adecuado para la realizacién de
la mercancia). Y por supuesto es cierto que en general la
industria acelera el ritmo de cambios tecnolégicos a través
de la economia en conjunto; dado que el desarrollo
tecnoldégico es lo que permite, en una medida importante, que
el capitalista mantenga y eleve los niveles de la tasa de
ganancia. (12)

En resumen algunas de las caracteristicas de la industria del
Estado de México son: el predominio de las actividades
manufactureras sobre las industrias extractivas; el
desarrollo preponderante de las ramas productoras de bienes
de consumo intermedico y/c bienes de capital; la presencia
mayoritaria del capital privado sobre el capital. estatal; la
presencia significativa de capital extranjero en la industria
tecnolégicamente mds desarrollada; ademds de un mercado de
trabajo relativamente diversificado, entre otras.

Es necesario sefialar, gque el r&pido crecimiento industrial
lleva consigo un crecimiento paralelo del sector terciario de
la economia; ya gue la economia en su conjunto, reguiere para
su funcicnamiento de una serie de actividades relativas a la
distribucién, comercializacién y consumo de las mercancias
producidas; de tal forma que hagan posible la realizacién de
la mercancia; actividades que la industria genera, en forma
indirecta, por ser necesarias para su propio desarrollo. Asi
entonces, estimula el crecimiento nc s6lo de los servicios
orientados a la satisfaccién de las necesidades de consumo
inmediato; sino también de aquellos que se crean para la
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satisfaccién de las necesidades para la produccién, como lo
es la red de comunicaciones y transportes, asi como el
financiamiento de las actividades econémicas, ejemplo de ello
es que para "1967, nueve de cada diez actividades finangieras
estuvieron destinadas a refaccionar actividades industriales,
tendencia que aGn hoy es posible observar a pesar de la
notable diversificacién de las lineas de crédito hacia otras
actividades, en particular a las destinadas a la construccién
de fraccionamientos residenciales" (13).

Como ya se ha indicado el crecimiento del sector terciario es
paralelo al del sector secundario, ambos sectores a lo largo
del ©periodo 1940-1980 mantienen una participacién en la PEA
muy semejante con ligeras variaciones; para 1940 la PEA
ocupada en el sector secundario fue de 9.0 por ciento, en
tanto wque aquella dedicada al sector terciaria fue del 12.3
por ciento; para 1980 en el primero participaba el 37.5 de la
PEA, en tanto que en el segundo lo hacia el 41.5 por ciento.
La participacién de ambos sectores a lo largo del periodo es
siempre de constante aumento, siendo la década de 1950-1960
en la que ocurre un salto cuantitativo de mayor importancia,
confirmindose también de esta manera la incorporacién de
lleno del Estado de Mé&xico al proceso de industrializacién
gque se estaba llevando a efecto en el &mbito naciocnal en ese
periodo y seri en la siguiente década 1960-1570 en la que el
predominio de los sectores secundario y terciario en 1la
economia estatal se concrete.

En términos generales los servicios se pueden clasificar:
como . servicios para el consumo y servicios para 1la
produccién; para 1975 se observa que los servicios para el
consumo predominan en forma extraordinaria; en el grupo de
actividad de preparacién y servicio de alimentos y bebidas se
agrupaba el 43.82 por ciento de 1los establecimientos de
servicios; aunade a este, el de servicios personales para el
hogar y diversos aportaba el 40.57 de establecimientos; dando
entre ambos el 84,39 por ciento; por otro lado los grupos de
actividad de servicios profesionales y técnicos y de
servicios de ensefianza, investigacidén cientifica y difusién
cultural incluyen cada uno el 2.98 y 2.04 por ciento de
establecimientos de servicios, grupos que podrian estar mas
orientados a la produccién (véase cuadro 5a); es de esperar
que a un mayor grado de desarrollo econémico corresponda una
modificacién en 1la estructura sectorial de la econonia,
particularmente en la composicién del sector servicios,
adquiriendo cada vez mayor importancia los servicios para la
produccién. En relacién al personal ocupado y al valor
agregado censal bruto de los establecimientos de servicios,
la distribucién relativa se mantiene concentrdndose en 1los
servicios para el consumo (véanse cuadros Sb y 5c).

Es importante sefialar que bajo la perspectiva del aporte de
los sectores al PIB estatal, es en 1970 cuando el .sector
secundario alcanza su maximo aporte que es del 74.76 por
ciento, contra 20.86 por ciento que aportd el sector
terciario; situacién que cambia dr4sticamente para 1980, en
donde el sector secundario disminuye guedando en 47.85 por
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clento, en favor del sector terciario que aumenta a mas del
doble su aporte, alcanzando el 48.26 por ciento quedando por
encima, del sector secundario.
Lo.anterior evidencia la gran importancia que ha adquirido el
sector servicios en una sociedad altamente industrializada y
urbanizada como lo es el estado de México; pero también es
una manifestaciénm de una sociedad de alto desempleo vy
subempleo, la dedicacién de un alto porcentaje de la PEA a la
realizacién de actividades de servicios en el sector informal
de la economia.
También cabe sefialar que el sector primario de la economia
practicamente no presenta cambios en la década de 1970-1980,
manteniéndose casi con el mismo aporte; en 1980 aportaba el
4.77 por ciento del PIB. (véase el cuadro 1c) -
Desglosando la participacién de los sectores de la produccién
por gran divisién de actividad econémica, en su aporte al
PIB, se encuentra que la industria manufacturera genera el
aporte md&s elevado 38.1 por ciento, lo gue confirma el
cardcter industrial de la sociedad en el Estado de Mé&xico; la
siguiente actividad con mayor aporte es comercio,
restaurantes y hoteles con un 23.7 por ciento; servicios
comunales, sociales Y personales 12.0 por ciento;
construccién 8.3 por ciento; el aporte de los servicios para
la produccién aunque es relativamente bajo es significativo:
servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 6.5 por
ciento; transporte, almacenamiento y comunicaciones 5.6 por
ciento; finalmente las actividades econémicas de menor aporte
son la agropecuaria, silvicultura y pesca, con el 4.8 por
ciento; electricidad 1.0 por ciento y mineria 0.4 por ciento.
Es Iimportante mencionar con respecte a las actividades
econémicas agropecuarias que a ellas se dedica un 20.9 por
cliento de la PEA; y a pesar de dque es un porcentaje
relativamente grande de poblacién dedicada a las actividades
propias de este sector, aproximadamente uno de cada cinco de
los individuos que laboran en la entidad se dedican a ella,
su aporte al PIB estatal es minimo; evidencia de la gravedad
de la crisis del sector agropecuario en la entidad, que entre
otros cosas presenta una baja productividad; la crisis del
sector agropecuario, se puede explicar a grandes rasgos por
el papel que ha jugado la agricultura en el desarrollo de la
economia nacional en su conjunto:
a) "Generar divisas. mediante la exportacién de productos
agropecuarios para el financiamiento de 1la importacién de
bienes de capital y materia primas para 1la industria
nacional'.
b) "Abastecer de materias primas baratas a la industria con
frecuencia a precios inferiores al mercado mundial®.
c) "Alimentar a precios bajos a la poblacién urbana para
hacer atractiva la inversién industrial por el bajo costo de
subsistencia y reproduccién de fuerza de trabajo".
d) "Aportar gente, no s6lo como mano de obra para la
industria y otras ocupacicnes modernas, sino para integrar
una reserva de desocupados © marginados urbanos, dque supere
en magnitud a la poblacidén empleada en la industria y 1los
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servicios y que contribuya de manera decisiva para mantener
bajos los salarios y limitar las relaciones laborales en todo
el pais" (14).

Durante varias décadas, estas funciones fueron cumplidas
plenamente por el sector primario de la economia, dando por
resultado un alto crecimiento industrial y de los centros
urbanos, sin embargo, ello repercutié en forma definitiva en
el tipo de estructura econémica que se gener6. Ciertamente
los costos del crecimiento econémico no se distribuyeron por
igual entre los diferentes sectores que integran la
estructura agraria; es decir no hubo un tratamiento igual de
parte de 1la politica econémica a todos los sectores del
campo, sino un tratamiento diferenciado con mucha precisién;
la estrategia de desarrollo rural se caracterizé
esencialmente por hacer de los pequefios Yy medianos
productores campesinos los principales agentes subsidiarios
del resto de la economia; de esta manera se generaron,
consolidandose, procesos de marcada diferenciacién al
interior del sector agropecuario en favor de la agricultura
de tipo capitalista.

Por una parte se generd y consolidé un importante sector de
empresas agropecuarias de alto desarrolle capitalista
ubicadas en las &reas de mayor potencial productive, las
cuales disponen de abundantes recursos financiercs, técnicos,
de obras de infraestructura y de riego, de apoyo fiscal,
entre otros; mismos que han determinado una alta produccién y
productividad, cuyos productos se orientan fundamentalmente a
abastecer el mercado internacional; es a través de esta
relacién comercial gque tienen un alto grado de dependencia de
los recursos financieros Y tecnolégicos de empresas
multinacionales.

También este desarrollo de la estructura agraria, trajo como
resultade el deterioro econémico y scocial de los pequefios y
medianos productores ejidales, comunales y privados. Estos
quedaron ubicados principalmente en tierras de temporal
generalmente de mala calidad y a diferencia del sector
capitalista desarrollado carecen de los recursos econémicos,
técnicos y tecnolégicos indispensables para producir, con los
consiguientes bajos niveles de productividad; su produccién
es esencialmente para su autoconsume y Gnicamente se
canalizan al mercado interno los excedentes de produccién.

En estas condiciones de atrasoc los pequefios y medianos
productores no han tenido la capacidad para generar el
suficiente excedente que les permita una acumulacién de
capital; ya que ademds de que su produccién es exigua, una
parte de los excedentes que venden al mercado es sustraida
por las redes de comercializacién intermediarias de manera
especulativa. La insuficiencia de ingresos y fuentes de
empleo que ésto trae consigo dan lugar necesariamente al
desempleo de una parte significativa de la PEA residente en
las &4reas rurales.

Una de las consecuencias m&s graves de este desarrollo
desigual, fue la quiebra de la unidad productiva ejidal, en
la cual se habian fundado en el pasado inmediato 1las
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expectativas del desarrolloc rural.

Aunado a lo anterior, el rapido crecimiento demogr§fico de la
poblacién, ha dado como resultado la pulverizacién de 1las
unidades productivas en pequefias unidades minifundistas. La
economia campesina minifundista constituye desde un punto de
vista econémico upa traba fundamental para el desarrvolle
rural, en tanto que amplios recursos naturales y humanos
disponibles son subexplotados y subutilizados por carecer del
capital, la técnica y la organizacién adecuadas gque hicieran
posible una elevada producciédn y productividad en el campo;
generando con ellc elevados ingresos para el campesino;
satisfaciendo ademads de forma suficiente la demanda nacional
de productos agropecuarios.

Aunado al ninifundismo, como expresiéon de la posesién de la
tierra, otra 1limitante de importancia en el proceso de
produccidn campesina lo es, que la organizacién de su unidad
econdnica de produccidn estd basada en la organizacién simple
del trabajo familiar de acuerdo al sexo y la edad de sus
miepbros, es decir, ge trata fundamentalmente de una
organizacién artesanal del trabaje, en donde la unidad
econémica canpesina se asimila a la unidad familiar y la
reproduccién bioclégica de sus miembros significa también la
reproduccién de la fuerza de trabajo empleada en la
realizacidén del proceso productivo, bast&ndose asimisma para
empezar y terminar por su cuenta dicho proceso.

Asi entonces, las politicas del sector pblico posteriores a
la década de los afios cuarenta, fueron disefiadas y aplicadas
en términos de respaldar principalmente el desarrollo, ne
tinicamente de la industria, sino también, de la agricultura
capitalista comercial, en detrimento de la pequefia y mediana
produccién agricola, con el consiguiente desarrolle desigual
de la estructura rural, gue preparo las bases de la crisis
que desde 1965 existe en el campo Y que se manifiesta
fundamentalmente en dos hechos intimamente relacionados entre
si: el empobrecimiento generalizado de los productores cuya
unidad de produccién es campesina y la elevada importacidn de
alimentos baAsicos de origen agropecuario, debido a 1la
insuficiente produccién de los mismos en el sector
agropecuario nacional.

A nivel nacional, durante la década 1955-1965, el producto
agropecuario crecié a una tasa promedio anual de 5.8 por
ciento, esta descendid a 4 por ciento entre 1955-1965, en
ambos casos, el incremento de la produccidn, superd al de 1la
poblacién; sin embargo, desde 1965, el producto agropecuario
crecié solo al 2.1 por ciento, ubicandose por primera vez por
debajo del nivel de crecimiento de la poblacién. Esto como
resultado de la subordinacién estructural de una parte del
sector primario de la economia: el de los pequefios y medianos
productores, ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
al proceso de industrializacién, lo gue inplicé 1la
transferencia de capital, recursos materiales y recursos
humanos a otros sectores de la produccidén. (15).

Asi entonces, a partir de 1965 se hicieron evidentes las
primeras manifestaciones de la crisis agricola nacional,
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expresindose en toda su magnitud en el afio de 1972, cuando
las exportaciones agropecuarias dejaron de crecer y la
importacién de alimentos aumento sensiblemente; presenténdose
ademds, la pérdida de tres cuartas partes del superdvit en la
balanza comercial del sector; crecientes importaciones de
granos basicos, agudizacién de los problemas de empleo en el
sector rural, ya gque al carecer los campesinos de recursos
territoriales, que les permitan tener un trabajo productive
como trabajadores independientes, carecen ademds de ocupacidn
y de alternativas de empleo productivas en sus lugares de
residencia, dando lugar a un descenso de los niveles Qe
ingreso en el campo; lo que proveca un creciente ‘deterioro
del nivel de vida en el medio rural; aunado a ello, la baja
oferta de productos agropecuarios, a generado un aumento
continuado en sus precios y come resultadoc del panorama
anteriormente expuesto, una ampliacién de 1los conflictos
politicos en el medio rural; todas ellas, son otras tantas de
las manifestaciones de la crisis que afecta al campo.

Sin embargo, esta crisis no afecta por igual y de manera
homogénea a la totalidad de la estructura agraria, de igual
forma que el desarrcllo no benefici6 por igual a las partes
que la conforman. El sector mis afectado es el de 1la
agricultura de temporal, cuya produccién fundamental se basa
en los cultivos del maiz y del frijol, de los cuales depende
la subsistencia de amplias capas de la poblacién rural y
urbana.

Es desde la década de 1950-1960, gue se presenta una
disminucién en el aporte del sector primario al PIB del pais,
al pasar de 22.51 al 18.75 por ciento, sin embargo este se
agudiza en la siguiente década 1960-1970, en donde dicha
participacién pasa de 18.75 por ciento, a 11.63, disminuyendo
dristicamente; tendencia gque continGa para el conjunto del
pais en la década de 1970-1980., (véase cuadro 1lc).

En el Estado de México, desde la década de los cuarenta, el
sector primario inicia un descenso, en términos relativos, en
su aporte al total del PIB generado en la entidad; dicho
descenso, es particularmente sensible durante la década de
1950-1960 al pasar del 33.16 al 16.37 por ciento,
agudiz&ndose para el afio de 1970 (4.38 por ciento),
manteniéndose esta situaciébn para 1980 (4.77); reduccién que
ocurre en beneficio de los sectores secundario y terciario de
la produccién (véase cuadro 1lc). - R

En relaci6én al aporte de la entidad al PIB del sector
primario nacional, igualmente fue disminuyende de manera
gradual desde 1940; al pasar de un aporte inicial de 5.02 por
ciento al 2.68 por ciento en el afio de 1970; sin embargo, y
esto es de importancia fundamental sefialarlo, en la década
comprendida entre 1970-1980, el aporte de la entidad vuelve a
crecer de una forma significativa al aumentar a 6.25 por
ciento, uno de los mids elevados del pais, Gnicamente superado
por el estado de Veracruz, cuya participacién en el PIB
nacional generadoe por el sector primario fue de 8.59 por
ciento (véase cuadro 1b); lo que puede ser el resultado de la
aplicacién de politicas econémicas efectivas en apoyo a las
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actividades productivas comprendidas en el sector primario de
la produccién con el objetivo de revertir los efectos de la
crisis agricola que se manifiesta en el pais desde 1965 o por
otro lado, gque la crisis a afectado en mayor medida a las
otras entidades del pais.

De igual manera el porcentaje de PEA que se ocupa en el
sector primario de la entidad disminuye desde 1940, primero
en una forma gradual en la década de 1940 a 1950 y después de
una manera drastica a partir de los afios cincuenta pasando de
un. 73.49 por ciento para el primer momento a un 20.9 en 1980
(véase cuadro 2).

La entidad para 1960 contaba con una superficie aproximada de
27155,100 hectdreas, de las cuales 1/474,401 es decir el
68.41 por ciento se dedicaban a las actividades propias del
sector agropecuarioc; para 1975 la superficie dedicada a la
produccién agropecuaria ya era de 78.51 por ciento
(1/778,000), aumentando préacticamente en un 10 por cientoc la
superficie dedicada .actividades del sector primario de la
produccién, De esta superficie en 1975 1la mayoria se
utilizaba como tierras de lakecr, el 65.61 por ciento, lo que
da evidencia de la importancia de la agricultura en 1la
entidad. A las actividades forestales se dedicd el 28.47 por
ciento de dicha superficie ocupando el segundo lugar en
importancia de las actividades primarias, por tdltimo un 5.92
por ciento eran pastizales, base de 1las actividades
pecuarias.

Las tierras de labor a su vez se clasifican como tierras de
riego y de temporal; las primeras no sdlo no aumentaron sino
que disminuyeron en 2.52 por ciento, lo que da evidencia de
la disminucién de disponibilidad de agua para fines
agricolas, ademds de la dedicacién de tierras de riege para
otros fines distintos a los agricolas. La superficie de
temporal tuve un crecimiento extraordinario durante el
perfodo comprendido entre 1960-1975 al pasar de 34.74 por
ciento a 60.12 por ciento de la superficie dedicada a 1las
actividades agropecuarias; y de 83.63 al 91.63 por ciento de
la superficie de las tierras agricolas.

Esto significa que la agricultura es con mucho la actividad
principal desarrollada en el sector primario de la entidad, a
la cual se dedica el 65.61 por ciento del suelo dedicado a
las actividades del sector primario y que también con mucho
estas actividades agricolas en tierras de labor son de
temporal, ya que constituyen el 91.63 por ciento; ademas de
que el maiz es el cultivo principal, es decir, es una
agricultura de monocultivo la practicada en el estado de
México.

El crecimiento de tierras de labor de temporal fue de 108.71
por ciento, aumento que se realizé bésicamente a expensas de
los pastizales que descendieron en 75.38 por ciento ya que la
superficie forestal practicamente no se modifica.-

En relacién a la tenencia del suelo agropecuario en 1975 el
48.29 por ciento era de propiedad ejidal; el 11.64 comunal; y
el 40.07 por ciento es propiedad privada; situacién que en el
periodo anterior reciente no registra grandes cambios (véanse
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cuadros 6 y 7).

En. esta superficie para 1970 se asentaban 84,185 unidades de
produccién, de las cuales el 59.46 por ciento disponia hasta
una Hect&rea; otro 30.14 por ciento de las unidades de
produccién disponia entre 1.1 y 5.0 Hectdreas; lo gque indica
gue casi el 90 por ciento de las unidades de produccién en la
entidad se constituyen de cinco hectireas o menos y disponen
del 13.57 de la superficie de labor, evidencia del extremado
minifundismo que prevalece; por otro lado el 10.40 por ciento
de unidades tienen 5.1 Hectérea o mis y disponen del 86.43
por ciento de la superficie de labor mostrando la elevada
concentracién de la tierra en unos pocos productores. (véase
cuadro 8a); esta situacién pricticamente se ha mantenido.
(Véase cuadro 8b). '

Come ya se ha indicado 1la actividad primordial del sector
primario en la entidad es la agricultura, la cual abarca un
amplio espectro de productos ya que se producen cereales,
forrajes, cultivos industriales, hortalizas, frutales y
floricultura; sin embargo a pesar de ello, de la superficie
total cosechada en 1980 el 77.64 por ciento es maiz;
siguiendole en orden de importancia. la alfalfa verde coh
2.62; la papa con 2.18; el frijol 1.58; el haba con 1.37; el
chicharo con 1.32; la floricultura con 0.53 ; y algunos
frutales con menos del 0.5 por ciento: capulin, tejocote,
durazno, limén agrio y aguacate. El1 maiz es entonces la
principal actividad productiva del campo presentando un
elevado crecimiento,- en la década de 1960-1970 crecidé en
83.90 por ciento, periodo en el que alcanzo su maximo
crecimiento; ya que para la década siguiente su crecimiento
fue de sélo el 17.03 por ciento (véase cuadro 9).

"para mantener bajos los salarios en los centros urbanos era
indispensable que los precios de los bienes salario puestos
en el mercado urbano por excelencia los alimentos no
aumentaran. Pero ello exigfia que los precios de garantia, uno
de los instrumentos (para estimulary a la produccién
agricola, no actuaran a favor de una mayor produccién; ya que
se reducia al no variar los precios de garantia el margen de
ganancia por unidad producida en la agricultura al estar por
otro lado, aumentando los precios (de los productos) gque
adquieren los agricultores. La relacidén de intercambio entre
la agricultura y el resto de las actividades econémicas
estaba deteriorandose. Esta situacién pudo mantenerse durante
los periodos en que la produccién agricola crecia con
dinamismo, ya que los agricultores se recuperaban al menos
parcialmente, gracias a una mayor produccién. Cuando el
crecimiento de la produccién agricola disminuyé entre otras
causas por la politica de precios de garantia se
desestimulaba aun m&s la oferta manteniendo los mismos
precios de garantia. Se hizo necesario aumentarlos. Pero al
hacerlo, los precios de los alimentos subieron y con ello se
afecto el ingreso real de los trabajadores urbanos en 1la
medida en que su salario monetario no crecié en la misma
proporcién' (16).

Los principales productos que se cultivan en la entidad son
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los siguientes: cereales, el maiz, como cultivo generalizado;
en mucha menor cantidad: forrajes, la alfalfa verde;
hortalizas: el chicharo, el frijol, la haba; tubérculos: la
papa; frutales: el aguacate, el capulin, el durazno, el limén
agrio y el tejocote. En términos generales se puede afirmar
que durante el periocdo 1960-1970 hay un aumento constante de
los rendimientos por hectédrea obtenidos para estos productos;
sin embargo para el perfodo 1970-1975 esta situacidn se
revierte, y para la mayoria de productos, hay un retroceso en
los rendimientos obtenidos por hectdrea, y aGn en aquellos
casos en gque hay un incremento éste es relativamente pequefio.
En el fGltimo periodo considerado 1970-1980 nuevamente el
rendimiento por hectirea de los productos mencionados aumenta
en” forma sensible presentando incrementos en la mayoria de
los productos no observados en los periocdos anteriores (véase
cuadro 10).

Por otro lado, considerando el precio por tonelada en délares
de los productos mencionados, éstos mantienen un constantes
aumento entre 1960 a 1970, para la mayoria de ellos por
encima del incremento porcentual que se registra en el indice
de precios; nuevamente esta tendencia se revierte en forma
drastica para el periodo 1970-1975 y 1975-1980; en donde la
casi totalidad de 1los productos presentan incrementos
porcentuales sensiblemente por debajo del que se observa en
el indice de precios (véase cuadro 11).

Dentro de los preductos citados se presentan diferentes
niveles de rentabilidad; para 1960 los productos gque tienen
mayor rentabilidad en términos de la produccién de toneladas
poxr hectérea y el valor de la tonelada en ddlares son en
orden de importancia: en primer lugar el aguacate 1,449.00
délares por hectérea, seguido del durazno que presenta una
rentabilidad de 1,095.09 délares por hectarea; la alfalfa
verde 372.23 dbélares por hectirea; el limén agrio 482.16.
Para 1980 el cultivo de mayor rentabilidad continua siendo el
aguacate con 9,494.79 deolares por hectdrea; el durazno
6,515.92, seguido de la papa cuyo rendimiento era de 3,651.44
dolares por hectarea, entre otros.

En relacién a su rentabilidad, la mayoria de los productos
mantiene un incremento porcentual constante por arriba del
crecimiento registrado en el indice de precios; situacién que
cambia para el periodo 1970-1975 en donde varios de los
productos presentan un incremento porcentual por abkajo del
que se tuvo en el indice de precios; perc para siguiente
periocdo (1975-1980) nuevamente la totalidad de los productos
presentan incrementos porcentuales, en su rentabilidad,
superiores a dicho indice (véase cuadro 12).

En relacién al salario minimo diario en dblares que se aplica
en forma generalizada principalmente en las zonas urbanas es
interesante sefialar que hasta el afio de 1975 mantiene
incrementos porcentuales, para los mismos periodos, siempre
por arriba del que presentan los indices de precios; para los
afios de 1975-1980 se observa un incremento porcentual de
25.70 significativamente menor que el obtenido en el indice
de precios que fue para el periodo de 158.81 es decir, en el
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periodo de mayor crecimiento de la economia Yy mayor
disponibilidad de recursos financieros, el crecimiento de los
salarios se mantuvo siempre por debajo del de los precios,
efectudndose una transferencia neta de recursos econémicos de
los grupos asalariados a los grupos empresariales.
Evidenciandose asi, en un primer momento (1970-1975) 1la
perdida de rentabilidad del trabajo agricola; manteniéndose y
aumentdndose el poder adquisitivo del salario minimo es
decir, principalmente de los trabajadores urbanos. En un
segundo momento (1975-1980) en que se restablece 1la
rentabilidad de 1la produccién agricola se acompafia de una
pérdida importante del poder adquisitivo de 1los salarios
minimos, al presentar un incremento porcentual sensiblemente
por debajo del que registré el indice de precios para el
nismo periodo, acentudndose la perdida del poder adquisitivo
de los productores asalariados (véase cuadro 12).

La relacién que se establece entre el cuadro 13 en donde se
observa la rentabilidad por hectédrea para 1los principales
productos agricolas cultivados en la entidad, con el cuadro
nueve anteriormente presentado y que relaciona el nGmero de
unidades de produccién con la superficie de las mismas y el
espacio que abarcan de las tierras cultivables en la entidad
es. harto evidente de la situacién de pobreza generalizada de
los productores del campo, asi como del porque se ven
obligados a migrar a otras localidades en bisqueda de empleo
y mejores condiciones de vida.

Si en 1970 casi el 60 por ciento de 1las unidades de
produccién disponia de una hect&rea o menos y siendo la mayor
parte de la superficie agricola de temporal; aunado a que el
maiz es el principal producto de la entidad; esas unidades de
produccién obtuvieron un ingresec de cuarenta salarios minimeos
sin considerar los costos de produccién., Ademds el 30.14 de
las unidades de produccién disponia entre- 1.1 y 5.0
hectdreas, considerando la media estas unidades de produccién
obtendrian un ingreso por cosecha de 122,14 salarios minimos
sin considerar costos de produccién. Asi entonces el 90 por
ciento de unidades de produccién percibe ingresos de entre
4Q.0 y 200 salariocs por cosecha, los que ver&n sensiblemente
reducidos al considerar los costos de produccién.

Uno de los aspectos fundamentales de la pauperizacién de los
productores agricolas lo es el minifundismo, que se
complementa al mismo tiempo con una alta concentracién de la
tierra, ya que el 2.72 por ciento de 1las unidades de
produccién disponen del 75.83 por ciento de la superficie
cultivada; a este problema se auna el gue en las unidades
campesinas de produccién generalmente minifundistas se
asimile la reproduccién biolégica con la reproduccién de 1la
fuerza de trabajo, dando lugar a familias- relativamente
amplias debidas a una alta fecundidad.

Esto obliga, ante rendimientos decrecientes, a la fuerza de
trabajo excedente a migrar hacia otras localidades que le
ofrezcan mejores expectativas; asi "la venta de fuerza de
trabajo a que recurren los campesinos refleja la
imposibilidad de obtener la subsistencia y garantizar su
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reproduccién a través de las actividades productivas
auténomas. Asi se crea un enorme ejército que vende su
trabajo en condiciones muy desfavorables. El1 trabajo
campesino s6lo se «contrata por el tiempo en gque es
estrictamente necesario y casi siempre se paga por tarea
realizada; no se paga ningln tipo de salarie por el descanso
Y no se ofrecen prestacicnes de salud, de alojamiento o un
minimo de condiciones sanitarias... los salarios estédn muy
por debajo de la ficcién del salario minimo y de los niveles
de subsistencia en condiciones de miseria. Estos salarios
86lo pueden explicarse en la medida que se conciban como
complemento de las actividades auténomas del campesino y su
familia... los campesinos se enfrentan a la desocupacién como
su problema central, Carecen de recursos territoriales
adecuados y suficientes para invertir su fuerza de trabajo
como cultivadores independientes" (17).

En la medida, en gue existe una imposibilidad estructural
para solucionar el problema central del campesinado, gue es
la ampliacién de sus disponibilidad de tierra; y que por otro
lado el crecimiento de los sectores secundario y terciario de
la economia tampoco solucionan el problema del desempleo en
el campo, ésto da origen a la formacién de una masa de
desocupados, gque préicticamente constituyen una reserva de
trabaiadores, gque presiona la baja de 1los salarios,
complementédndose con un rapido crecimiento de los
subempleados y desempleados gue se ubican en los
asentamientos irregulares de las ciudades.

Aunado a los wminimos ingresos que percibe el productor
agricola como resultado de su trabajo, la inversién pfiblica
federal ejercida en el sector, tampoco representa una
alternativa de solucién para el productor, si bien ésta ha
ido en aumento sistemitico durante el periodo 1960-1980; en
el- primer momento la inversién per capita considerando
Gnicamente a los productores ejidatarios y comuneros era de
12.28 dbélares, en tanto que para 1980 ya ascendia ésta a
1,253.14 délares; teniendo un mayor aumento, 892.68 por
ciento durante el periodo de 1970-1975; aGn asi es una
cantidad minima para la dimensién de los problemas gque trata
de resolver.

Considerando el crédito otorgado en el sector en 1980 y
tomando en cuenta s6lo a los productores ejidales y comuneros
el ntmero de beneficiados Gnicamente seria el 13.19 por
ciento de dichos productores; y si estos créditos se
distribuyeran entre la totalidad de los productores
Gnicamente les tocaria de a 407.06 dbélares per capita,
cantidad gque igual a la anterior es insuficiente para 1la
magnitud de la problemdtica expuesta (véanse cuadros 13 y
14).

Como ya se ha indicado la actividad forestal es la segunda en
importancia de las relacionadas al sector primario de 1la
produccién, ocupando casi el 30.0 por ciento de la superficie
dedicada a este, (véase cuadro 6); las especies madereras
principales son el pino que aporta para el afio de 1980 el
70.66 por ciento del volumen de la explotacién forestal; en
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segundo lugar el oyamel y en tercer lugar el encino con el
8.81 por ciento. En relacién al valor total forestal
maderable para 1980, también es el pino el que aporta la
mayor cantidad el 75.31 por ciento.

En cuanto a la ganaderia, "“esta actividad representd el 31
por ciento del PIB primario de la entidad y el 6.4 por ciento
del sector a nivel nacional en 1980. Durante la fGltima
década, la ganaderia perdié importancia dentrc del producto
total estatal, ya que de un 2.9 por ciento en 1970 paso al
1.5 por ciento en 1980" (18).

3., La Estructura Productiva del Estado de México: su
Distribucién Espacial.

En el pardgrafo anterior se pone de relieve la dinémica que
ha llevado al Estado de México a ser una de las entidades del
pais de mayor importancia en cuanto a su participacién en la
economia nacional; y como en su estructura productiva asumen
un significadoc cada vez mayor los sectores secundario y
terciario de la economia; relegando al sector primario de la
misma, aunque a nivel nacional su partic1pac16n en el PIB de
este sector es una de las mas importantes,

Sin embargo el procesc de modernizacién de la economia que se
inicia a partir de 1los afios cincuentas tiene efectos
claramente diferenciados en diferentes momentos para 1los
distintos municipios que integran la entidad; es Asi como en
un primer momento algunos municipios del estado periféricos a
la capital del pais se encontraron inmersos en una
industrializacién acelerada; ya para 1965, en cinco
municipios se concentraban 1,846 establecimientos
industriales que representaron el 44 por ciento de 1la
industria establecida en la entidad; al mismo tiempo estas
empleaban el 79 por ciento del personal ocupado en la
industria, con una produccién bruta del 84 por ciento, un
capital invertido también del 84 por ciento y un valor
agregado de 88 por ciento; es decir para esta fecha en cinco
municipios se encontraban ubicados cerca de la mitad de los
establecimientos industriales con una participacién en el
capital invertido en la entidad del 84 por ciento; 1o que
indica que la planta productiva de mayor nivel tecnolégico,
estaba ubicada en ellos (véanse cuadros 15 y 16).
Considerando el nGmero de establecimientos industriales, el
personal ocupado en ellos, su preoduccién bruta, el capital
invertido y el valor agregado los municipios de la entidad en
donde existe una presencia relativamente significativa de
actividades industriales se pueden clasificar en municipios
industrializados: Tlalnepantla, Naucalpan de Juéarez,
Ecatepec, Toluca, Tultitlan y Cuautitlan Izcalli. municipios
semi~industrializados: La Paz, San Mateo Atenco, Lerma,
Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan y Apaxco. Y municipios de
industrializacién incipiente: Texcoco, Atlacomulco,
Ixtapaluca, Netzahualcoyotl, Tepozotlan, Tlalmanalco, Acnlman
y Nicolas Romero. De los municipios que se catalogan como
industrializades para 1965 se agrega UGnicamente el de
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cuautiutlan Izcalli, municipio de reciente creacién (1973)
con localidades segregadas de los municipios de Cuautitlan de
Romero Rubio, Tepozotlan y Tultitlan.

Es importante sefalar gque todos ellos a excepcidén de Toluca
se encuentran ubicados en la zona metropolitana de la Ciudad
de México.

Los municipios que se podrian catalogar como semi-
industrializados para el afio de 1965 son : La Paz y
cuautitlan; a los gque para 1980 se agregaron: San Mateo
Atenco, Lerma, Atizapan de Zaragoza y Apaxco; de estos, tres
se ubican en la zona metropolitana de la cCiudad de México,
otros dos en la zona metropolitana de la Ciudad de Toluca.

En tanto que los municipios de industrializacién incipiente
para 1965 son tres: Ixtapaluca, Tlalmanalco y Nicolas Romero,
a los que se agregan otros cinco para 1980: Texcoco,
Atlacomulco, Netzahualcoyotl, Tepozotlan y Acolman; de ellos
siete se ubican en la zona metropolitana de la Ciudad de
México. Es importante sefialar que el aporte de los municipiocs
semi-industrializados y de industrializacién incipiente es de
escasa significacién en los rubros antes mencionados; atGn
asil, el 75 por ciento de los municipios con algfin grado de
industrializacién para 1980 estédn ubicades en 1la zona
metropolitana de la Ciudad de México; el otro 16 por ciento
de municipios con una planta industrial importante se ubican
en la zona metropolitana de la Ciudad de Toluca; los dos
municipios restantes Atlacomulco se ubica en la zona Norte de
la Ciudad de Toluca y Apaxco en la Norte del Valle de México.
Como ya se ha visto, la combinaciédn de varios factores
econdmicos, politicos y sociales constituyen la base de 1la
industrializacién del Estado de México: la existencia de un
gran mercado de bienes y servicios; la existencia de 1la
infraestructura adecuada; 1la aplicacién de politicas de
desconcentracién industrial y habitacional en la Ciudad de
México; la aplicacién de politicas para estimular 1la
industrializacién y el poblamiento del Estado de México; la
existencia de una fuerte corriente migratoria de las zonas de
menor desarrollo relativo rurales y ciudades medias a 1la
ciudad de México de migrantes en busca de un mercado laboral,
de bienes y de servicios que presentara mejores términos del
intercambio, que el de sus lugares de origen. Por iltimo,
otro aspecto que hizo viable la industrializacién del Estado
de México, es su ubicacién geografica en torno al Distrito
Federal, no es gratuito que los primeros municipios en
industrializarse y que tienen un mayor grado de
industrializacidén, se encuentran ubicados fisicamente en la
zona adyacente al Distrito Federal; con excepcidn de Toluca,
que desde décadas pasadas ha mantenido una cierta planta
industria.

Es funqamental mencionar, que la industrializacién del Estado
de México, es en realidad la industrializacién de dos zonas
perfectamente definidas, que son ademis la base para la
conformacién de las Zonas Metropolitanas de la cCiudad de
México Y de la ciudad de Toluca: los municipios de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México en primer lugar por su
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inportancia relativa Y los Municipios de la zZona
Metropolitana de la Ciudad de Toluca; en ellos se asienta una
planta industrial de gran importancia orientada en lo
fundamental al abastecimiento del mercado interno en la 2zona
centro del pais; pero que también genera una cierta
produccién para el mercado internacional; con un . nivel
tecnolégico relativamente heterogéneo; en consecuencia una
parte importante de 1la planta industrial gque no cuenta con
una avanzada tecnologia para competir en el mercado
internacional; razén por la cual mayores serdn los problemas
que deberd enfrentar en el proceso actual de integracién de
la economia nacional al mercado internacional.

En sintesis, es posible afirmar que la industrializacién del
Estado se caracteriza por una elevada concentracién
geografica, en tan solo veinte municipios; por ende en el 17
por ciento de los municipios que componen la entidad,
practicamente se encuentra localizada la mayor parte de la
industria y la de mds elevada tecnologla; de ellos, el 90 por
ciento se ubican en una de las dos Zonas Metropolitanas
ciudad de Mé&xico o Toluca; por lo tanto, el problema de la
desconcentracién, Ginicamente puede plantearse en términos del
grado de acumulacién de capital, adem&s de 1la tecnologia
incorporada al proceso productivo; ya gue en la economia de
mercadeo, a un nivel especifico de desarrollo tecnoldgico, se
corresponde necesariamente un nivel determinado de
inversiones de capital; dado gue la competencia obliga al
capitalista a introducir innovaciones tecnolégicas de manera
continua, la masa minima de capital indispensable para
producir en condiciones de competitividad es cada vez mayor;
es este wecanismo 1o que explica la concentracién de una
parte importante de la produccién socialmente generada, en un
sector reducido de empresas, pero con un elevado grado de
capitalizacién: el 44.07 por ciento de los establecimientos
industriales ubicados en la entidad, en tan solo seis
municiplios, generan el 84.55 por ciento del valor agregado. A
esta concentracién geogrdfica de 1la produccién se une
necesariamente una elevada concentracién geografica en una
zona determinada por la proximidad del mercado; en los
municipios de la entidad pertenecientes a la Zona
Metropeolitana de la Ciudad de México, se concentra m&s de la
mitad de 1la poblacién residente en el Estado (66.2 por
ciento) y el 34.8 por ciento del total de la poblacién gque
reside en la Zona Metropolitana mencionada; en relacién a la
Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca, residfan en ella
el 7.9 por ciento de los habitantes de la entidad; es decir,
para 1980. casi el 75 por ciento de los habitantes de 1la
entidad, tenian como lugar de residencia alguna de estas dos
zonas (19). Asi entonces, es la acumulacién de capital lo que
determina el ndamero de empresas y la constitucién de un
amplio mercado de bienes y servicios; Asi como el &rea
geogrdfica en donde se ubican. (Véanse cuadros 17 y 18).

Es este proceso de concentracién de 1las actividades
productivas 1o que explica en primera instancia el proceso de
formacién de las Zonas Metropolitanas en el Estado de México,
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es decir, la constitucién de Zonas Urbanas a partir de
diferentes unidades politico-administrativas estructuradas
orgdnicamente desde el punto de vista econémico, social y
cultural, pero no Asf en lo politico administrativo, fuente
de toda la problemitica contempor&nea que les es propia; ya
que las disposiciones de planeacién, finanzas y politicas de
desarrollo del poder pGblico, no solo no marchan al uniscno
de la magnitud de los problemas que les aguejan, sino que en
muchas ocasiones son contradictorias.
Fuera de los municipios caracterizados como industrializados
en diferentes grados, los cuales casli en su totalidad se
localizan en las Zonas Metropolitanas de la Ciudad de México
de 1la cCiudad de Toluca y en donde 1las actividades
secundarias y terciarias son las de mayor peso en la economia
local, Asi como sus asentamientos humanos son
fundamentalmente de tipo urbano; el resto de la entidad, son
municipios agricolas, también de diferentes tipos, ubicados
en la Zona Norte, Sur y Oeste del Valle de Toluca, municipios
en donde las actividades econdmicas primordiales son del
sector primario de la economia y en donde los asentamientos
humanos son bdsicamente de tipo rural.
Por lo demés es importante sefialar que de los 20 municipios
considerados como industrializados Gnicamente dos de ellos no
disponen en lo absoluto de superficie agricola:
Netzahualcoyotl y Tlalnepantla; Atizapan de 2aragoza, en
donde préacticamente es también inexistente. Todos los demis
municipios disponen de una superficie agricola de
importancia, 17; de éstos, Gnicamente en cincoe casos no
existe una 4rea de riego de importancia: Lerma, San Mateo
Atenco, Toluca, Tlalmanalco y La Paz. En los doce restantes
una parte significativa de 1la tierra dedicada a las
actividades primarias disponen de riego, casi todos ellos
producen uno o varios de los siguientes productos: forrajes y
hortalizas. Elementos todos ellos gue llaman.a.la. reflexidén
para el establecimiento de politicas necesarias para proteger
y mantener su existencia ante el avance de la urbanizacién.
En relacién a las industrias extractivas en la entidad tienen
una presencia minima y se reduce a los municipios de
Zacualpan y Almoloya de Alquisiras; donde se extrae oro,
plata, cobre y plomo.
Asi entonces es posible afirmar que el 83 por ciento de los
municipios de 1la entidad se encuentran orientados al
desarrollo de actividades del sector primario de la economia;
y si bien, como ya se ha sefialado, las actividades de este
sector en la entidad presentan un caricter minifundista en
relacién a la superficie de las unidades de produccién; de
monocultivo en funcién del cultivo principal de la entidad,
el maiz; de temporal en cuanto a la limitada infraestructura
hidrédulica; actividades agricolas bhasadas principalmente, en
relacién al proceso productivo, en 1la unidad econémica
campesina. Sin embargo al interior de la entidad existen
algunas diferencias intermunicipales, lo que permite
establecer diferentes rasgos entre las actividades que se
realizan entre uno Yy otro municipio; ademds de las
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actividades agricolas indicadas, también es posible encontrar
en el Estado de México agricultura de riego orientada a la
produccién para el mercado interno y externo, agricultura
intensiva orientada a la produccién de bienes agricolas
altamente comercializables: forrajes, hortalizas, tubérculos,
frutales y flores; en algunos municipios actividades
forestales de cierta importancia y en algunos de ellos
actividades ganaderas para el mercado.

Los municipios cuyas actividades productivas se encuentran
avocados al sector primario de la economia, se pueden
clasificar como municipios de agricultura moderna o
tradicional con presencia de actividades forestales o
pecuarias o sin ellas; Asi entonces, es la actividad agricola
la que esencialmente determina las caracteristicas
productivas del sector primario en los municipios del Estado
de México.

Los municipios de agricultura moderna, para 1985, segGn la
clasificacién 4Qel presente trabajo, son aquelles cuya
superficie dedicada a la agricultura es en 25 por ciento o
mas de riego, y ademds, aparte de producir el maiz, que es
con muche el producto principal cultivado en la entidad,
dedica m4s del 10 por ciento de su superficie agricola a la
produccién de otros bienes agricolas altamente
comercializables y de elevado rendimiento, como forrajes,
hortalizas, frutales o flores; este agrupamiento, esta
constituide por 1los siguientes municipios: Almoloya de
Alquisiras (frutales, hortalizas y en menor medida flcres),
Atenco (forrajes), Coacalco (forrajes), Coatepec de Harinas
(frutales, flores hortalizas y en menor medida forrajes),
Coyotepec (forrajes), chiautla (forrajes), chiconcuac
(forrajes), Isidro Fabela (frutales), Ixtapan de 1la Sal
(frutales, hortalizas y en menor medida forrajes y flores),
Malinalco (frutales, hortalizas y en menor medida flores),

Melchor Ocampo (forrajes), Nextlalpan (forrajes), Papalotla
(forrajes), Polotitléan (forrajes y frutales), Tecamnac
(forrajes), Temoaya (hortalizas y frutales), Tenancingo

(hortalizas, flores, frutales y en menor medida forrajes),
Tecloyucan (forrajes), Teotihuacan (hortalizas y forrajes),
Tequisquiac (forrajes), Tezoyuca (forrajes), Tultepec
(forrajes), Villa Guerrero (frutales, flores y hortalizas),
Zumpahuacén (frutales, hortalizas y en menor medida flor) y
Zumpange (forrajes); lc que hace un total de 25 municipios,
es decir el 20.66 por ciento del total de los._que constituyen
la entidad tienen una agricultura moderna.

Es importante sefialar que la gran mayoria de ellos fuera de
su produccién de maiz se dedican a la produccién de forrajes,
y en menor medida a la de hortalizas, frutales y flores. Otro
aspecto significativo es que todos los municipios productores
importantes de forrajes se encuentran ubicados en el Valle de
México a la par gque la ganaderia intensiva, béasicamente
productora de leche. Por cotro lado los municipios productores
de hortalizas, flores y frutales se encuentran esencialmente
ubicados en el Valle de Toluca, todos ellos con vias de
comunicacién adecuadas a la capital del Estado y a la Ciudad
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de México, evidenciando como . la modernizaciép de 1la
agricultura en este proceso es consecuencia 1légica de la
industrializacién y con ella de las elevadas concentraciones
poblacionales.

El grupo de municipios gue tienen una agricultura en
transicién est4 constituido por aquellos que tienen una
elevada superficie de su agricultura de riego (25 por ciento
o mi&s) y a pesar de ello se dedican basicamente a cultives
tradicionales como el maiz y frijol; o bien, a pesar de no
disponer de riego, sin embrago por las caracteristicas de su
suelo se orientan a la produccién de productos agricolas
altamente comercializables y rentables. Los municipios con
agricultura de transicién son 31, lo que constituye el 25.62
por ciento del total de municipios que conforman a la
entidad; estos se pueden clasificar en dos tipos:

a) Con riego pero dedicados basicamente a la produccién de
bienes agricolas tradicionales; es decir, que disponen de una
infraestructura hidraulica importante pero subutilizada,
estos son: Aculco, Ixtlahuaca, Jaltenco, Jilotepec,
Jilotzingo, Otzolotepec, Soyaniquilpan, Temascalcingo, Valle
de Bravo; es decir, nueve municipios que presentan un elevado
potencial para el desarrollo de una agricultura moderna
orientada hacia 1la produccién para el mercado nacional e
internacional, utilizando para ello de manera o6ptima 1la
infraestructura de riego disponible.

b) Los municipios con agricultura de transicién que se
dedican a la elaboracién de productos agricolas rentables,
pero que no cuentan con una infraestructura de riego
significativa son: Ayapango (forrajes), Calimaya (hortalizas
Y papa), Chalco (forrajes), Chicoloapan (forrajes y en menor
medida flores), Donato. Guerra (hortalizas y frutales),
Huehuetoca (forrajes), Hueypoxtla (forrajes), Ixtapan del Oro
(hortalizas y frutales), Joquitzingo (hortalizas y flores),
Ocuilan (hortalizas, frutales y en menor medida flores),

Ozumba (hortalizas, flores y forrajes), San Martin de la
Piramides (forrajes), Sultepec (hortalizas y frutales),
Temascaltepec (hortalizas, frutales y papa), Tenango del
Valle (hortalizas, frutales, flores y papa), Tepetlaoxtoc

{forrajes), Tepletlixpa (flores y frutales), Texcaltitlan
(forrajes y frutales), Tescalyacac (hortalizas), Tonatico
(flores, forrajes y frutales), Zacualpan (frutales y en menor
medida flores), 2Zinacantepec (hortalizas y en menor medida
forrajes); es decir, 22 municipios, que debido a sus
caracteristicas, a pesar de no disponer de una
infraestructura hidriulica significativa para la agricultura,
se dedican a la produccién de otros bienes agricolas
diferentes a los cultivos tradicionales; por lo que existe la
posibilidad de que ampliando la infraestructura agricola
existente sea posible mejorar la productividad de los mismos.
La mayoria de ellos se dedican a la produccién de hortalizas,
flores, papa y frutales; casi todos ellos ubicados en el
valle de Toluca. Los municipios que se ubican en el Valle de
México, son basicamente productores de forrajes.

El resto de municipios, presenta una agricultura de tipo
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tradicional, es decir, caracterizada por el monocultivo,
dedicada a la produccién esencialmente de maiz; de temporal,
ya que no dispone de una infraestructura de riego de
importancia; minifundista, es decir, basada en unidades de
produccién que disponen de una superficie de labor 'minima,
aunque como se ha visto, esto es inherente a la agrlcult.:ura
del Estado de México en su conjunto; ademds la actividad
econémica se encuentra basada en la unidad econémica
campesina, gque identifica a la unidad familiar con la fuerza
de trabajo de 1la unidad de produccién; generando su
produccién bésicamente para el autoconsumo Yy en menor medida
para el mercado; en este ccntexto es comprensible el
planteamiento que se hace en el sentido de que la produccién
en el sector agricola es el resultado, de la necesidad del
productor de asegurar su reproduccién bioldgica, es decir, su
subsistencia y esto es posible sembrande maiz y en menor
medida frijol, que asegura el alimento por un largo periodo
de tiempo para los individuos que constituyen la familia en
un sentido amplio y cen ella la unidad econénica de
produccién campesina, condicionamiento, gque a nivel cultural
forma parte de las tradiciones de la sociedad rural de 1la
entidad. Los municipios que se caracterizan por tener una
agricultura de tipo tradicicnal en la entidad son: Acambay,
Almoloya de Judrez, Almoloya del Rio, Amanalco, Amatepec,
Amecaneca, Atizapan, Atlautla, Axapusco, Capuluac,
cocotitlan, Chapa de Mota, Chapultepec, Chimalhuacén,
Ecatzingo, Huixquilucan, Jalatlaco, Jiquipilco, Juchitepec,
Metepec, Mexicalzingo, Morelos, Nopaltepec, Ocoyocacac, El
oro, Otumba, Otzolcapan, Rayén, San Aantonio la 1Isla, San
Felipe del Progreso, San Simén de Guerrero, Santo Toméds de
los Platanos, Tejupilco, Temamatla, Temascalapa, Tenango del
Aire, Tianguistence, Timilpan, Tlatlaya, Villa. .de Allende,
villa del Carbén, Villa Victcria, Xonacatlan y Zacazonapan.
Estos municipios constituyen el 37.19 por ciento con respecto
del total que integra la entidad; en total son cuarenta y
cinco municipios. La mayoria de ellos, se ubica en la é&rea
periférica del Valle de Toluca el norte, sur y oeste del
valle de Toluca. (Veé&nse cuadros 17 y 18).

como se ha visto la agricultura del estadoc de México presenta
una cierta heterogeneidad, que 1la hace diversa tanto en
relacién a los tipos de agricultura existentes, como a 1los
productos que ésta genera; el primer grupo de agricultura
moderna, se haya claramente diferenciado por las
caracteristicas que presenta del resto de municipios
agricolas, a los cuales en dgeneral se hubiera podido
denominar como de agricultura tradicional, sin embargo se ha
preferido agrupar a los municipios de agricultura en
transicién debido a la potencialidad gque tienen de
desarrollar cultivos alternativos altamente rentables. En la
clasificacién de municipios con agricultura tradicional se
trata de sefialar aquellos que requieren de un mayor apoyo de
recursos humanos, téchicos y financieros indispensables para
trascender dicha condicién.
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CUADRD 3

1670, 1675 ¥ 1960

ESTADO DE MEXCO
1670Y 1060
w1 1960
MDOCO NACONAL PARTICIPACION ueXCo NACIONAL PARTICIPAGION
DELESTADO EN OELESTADO EN
GRAN DVISION MLLONES MILLONES ELPa MILONES WILLOKES eLPa
DE ACTIVDAD DE FESCS - Dk PESOS 13 Y OE FESOS » D PESOS 13 NACONAL
ECONOMICA CORRENTES CORAENTES CORRENTES
TOTAL 382010 10 “zna 1000 a8 T 1000 42784004 1000 109
1. AGROPE
SIVICLRTURAY
2387 o 5212 122 4 23 4 LAY 83 LX)
2 MINERA 1507 o4 11,1003 28 12 20535 04 201,374 [13 ~ a7l
2 INDUSTRIA Yo
MANUFACTURERA Az at 1052030 ar ”s ey 63,0131
4 CONSTRUCCION 24117 L] 235302 33 s 800
5. ELECTRCIDAD 30 10 3447 12 74 48001
£, COMERCIO, RESTA- 3
URANTES Y HOTELES 82340 103 15,1828 -1 54 110,841.9
7. TRANSPORTE,
CENAMENTO Y
COMUNICACIONES 16843 “ 074 “ 78 323
B.SERVICIOB FINAN-
CIEROS, BEGUROS Y ;
BIENES INMUEBLES 24 90 50207 n3 [} 20,5811
9. SERVICIOS COMUNA
LES, SOCIALES Y
07 (1] 0748 uy s 556708 120 TSRATLS w1 74
SERVICIOS BANCARCS
IMPUTADOS mea L] 3055 i) 22 -1-1 04 {4204} oy 3
GECGRAFIA SSTEMA




CUADRO 4A

E£STADG DE MEXICO
ESTAB) IHOUSTRIALES ACTIVIDAD, EN P £S5, 19601880
@RUPO DE ACTIVIDAD 1960 * 1065 - 170 » 1975 Y 1980 Y
TOTAL 3,048 1000 7.204 100.0 9,089 1000 10.514 1000 12,2668 100.0
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS AL 04 » e5 [ o7 24 02 1m4 og
1ND. O TRANSFORMACION w029 e 1 13 8079 [CEREET V" T SR AL 1]
IND. DE TRANSFORMACIOH 4029 toco an 1000 2029 1000 10,490 e 12,152 1000
FABRICACION CE ALIMENTOS s 433 2900 w08 4081 g 5005 88 1214 100
ELABORACION DE BEBIDAS 204 75 Ee) s 2 13 n 18 s 15
INDUSTRIA TEXTIC 180 43 8t a9 ane s 383 a7 o4 18
FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIA 3/ %0 22 241 34 Mo as 4 2 483 a7
FADRICACION DE CALZADO E INDUSTRIA DEL
cueno 149 a7 o a9 o7 10 a1 os 1% 13
INDUSTRIA ¥ PRODUCTOS DE MADERA ¥ CORG e 33 ) a1 20 22 wr 17 187 13
FABRICACION Y REPAFACION OE MUEBLES Y , .
ACCESGRIOS 2/ £ os 58 on 24 14 207 20 8 ao
INDUSTRIA DEL PAPEL ) os k :
INDUSTRIA ERITORIAL, CE IMPRESION ¥
CONDXAS -3 os
1ROUSTRIA QUIMICA 152 an
FAGRICACION DE PRODUCTOS OE HULE ¥
PLASTICO £33 18
OE €
NOMETALICOS 3 104
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS a 09
FABRICACION CE PRODUCTOS METALICOS _&/ 138 a4
FABRICACION, ENSAMBLE ¥ REPARACION OE
MAQUINARIA, EQUIPO Y PARTES S/ 55 14

FADRUCACION ¥ ENSAMBLE DE MAQUINARIA.

EQUIPO, APARATOS, ACCESGRIOS Y ARTICULOS

ELECTRICGS Y ELECTAGNICOS o8 24
CONSTRUCCION, RECONSTRUCCICH Y

ENSAMBLE DE CQUIPC DE TRANSPORTE

¥ 5US PARTES uz as 451 [X] e o 124 12 as0 53
OTRAS INDUSTIIAS MANUFAGTURERAS ™ sa 25 (R4 m 19 148 1.4 ass as
KN sk - lovy toriaias.

27 Extapto tos de melaly kow de plastica moideado

¥ Excepto del petsoiac y del carhon minera

4/ Exceplo magquinaria y oquipe

5/ Excepto los stectiicos.

FUENTE: Elaborada on Bass u los Modulos Sectoriales, 1900-1984. SEL 1688.



PERSONAL OCUPADO DE LOS

CUADRO 48

ESTADO DE MEXICO

DE AGTIVIOAD EN PERIODOS QUINQUENALES, 1960-1980

GRUPO DE AGTVIDAD 1960 - 1903 ~ 1970 - 1973 » 1980 -
TOTAL 25,441 1000 170,684 100.0 29336 1000 273937 100.0 504,395 1000
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 210 02 1045 oe 1435 o8 88 03 2472 as
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION 921 w8 16961 w4 20901 ®4 273209 . 99T w923 WS
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION 9520 100.0 169,619 1000 27904 100.0 273209 1000 501,923 100.0
FABRICACION DE AUMENTOS 624 [TIRTE ) 65 1708 75 22007 84 3323 ez
ELABORACION OF GEBIDAS 1478 12 1878 x| as01 15 2043 1.1 6,400 13
INDUSTFUA TEXTIL 13,348 "2 2310 138 29948 131 32,557 19 277 as
FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR_1/ 230 a3 1698 10 5378 24 5995 22 1098 22
FABRICACION DE CALZADO E INDUSTRIA
DEL CUERO 126 o8 2120 18 2017 12 3700 14 8524 17
INOUSTRIA ¥ PRODUCTOS DE MADERA Y . .
CORCHO 240 oa 1417 o8 1428 [X] w19 08 253 (4]
FABRICACION Y REPARACION DE MUEBLES i . . :
¥ ACCESORIOS 2/ 1812 19 EXd 23 4338 FETE R Y ]
INDUSTRIA DEL PAREL 0420 a1 soem 870 1m8 8 12,509 25
INOUSTRIA EDITORIAL, OF IMPRESION Y S % o .
CONEXAS 340 o4 1673 e 2437 1377 e e
INDUSTRIA QUIMICA LX) 95 15068 © 100 2eson 09 - ery0 138
FABRICACION DE PRODUCTOS DE HULE Y S S ‘ .
PLASTICO 2007 24 8464 g a5 e s4 1860 a3
e oe )
NO METAUCOS ¥/ 0307 67 12898 76 10818 73 204se 75 . 57150 ns
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 082 103 10742 63 12318 54 1280 a8 27 58
FABRICACION DE PROD. METALICOS _4/ aot0 32 w2 1087 21209 93 naz LI SRE) 68
FABRICACION, ENSAMDLE Y REPARACION D
MAGUINARIA, EQUIPO Y SUS PARTES 5/ 2497 28 5892 34 ama7 19 16,699 a1 42219 L2)
FABRICACION Y ENSAMBLE DE MAQUINARIA,
EQUIPO. APARATOS, ACCESOIIOS ¥
ARTICULOS ELECTRICOS ¥ ELECTRONICOS 3,948 €2 2t 124 2672 104 8.7 o8 s2.90% 108
CONSTRUCCION. RECONSTRUCCION ¥ ENSAMBLE -
DE EOUIPO DE TRANSPORTE Y PARTLS asn ELRTE 9 60 20404 80 20828 112 s2106  fo4
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS w08 211 120 « 5,581 24 aesa 32 wan 39

FUENTE: Elaborado sn flase ol Cuadro 4A.




CUADRO 4C
ESTADO OE MEXICO
VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO POR GRUPO DE ACTIVIDAD, 10601980
{MILES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

ORUPO DE ACTIVIDAD

1960 * 1908 L 1970 %

1975 k3 1880 b
TOTAL 1,782,802 1000 7014241 1000 15,741,084 1000 36,240,398 1000 180,507,600 100.0
IND. EXTRAGTIVAS 1815 ot 26014 03 €2070 04 a4 02 1083047 08
IND. GE TRANSFORMACION 1.781.987 0939 8,990,207 97 15.670.914 99 8 mAM‘&I M3 179.424.753 2.4
IND, DE TRANSFORMACION 17851987 1000 6990207 1000 18679914 1000 36184982 1000 179424753 1000
FABRICACION OE AUMENTOS 8388 S0 arzom0 53 w0768 72 2359570 65 216609% 121
ELABCRACION OE BEBIDAS 7018 04 231,004 33 553,548 as 1,045,118 29 4332187 24
INDUSTRIA TEXTIL 218,620 1223 726,805 104 1,599,870 102 2318730 92 11,010.976 &1
FABRICAGION DE PRENDAS DE VESTIR v/ 2,001 01 54,249 oB 164,175 10 359,600 10 2,790,654 2t
FABRICACION DE CALZADO E INDUSTRIA 10117 oe 477 or 115,188 07 320070 0% 2,168,004 12
OEL CUERD
INDUSTRIA Y PRODUCTOS DE MADERA Y 1351 o1 32,963 05 41244 a3 110,051 Q3 1.373.300 o7
CORCHO
FABRICACION ¥ REPARACICN DE MUEBLE 18,128 10 53.968 0s 202,950 13 335,208 09 1,101,008 os
Y ACCESORIOS 2/
INDUSTAWA DEL PAFEL 188,258 108 600,808 L1 1.073,154 L1 2,104.767 sa 7220312 40
INDUSTRIA ECYTORIAL. DE (MPRESION ¥ 353 02 sse1s 0B 27010 14 m9e2 09 270087 18
CONEXAS
IROUSTRIA QUIMICA 286,168 1’ 092599 "2 1,987,457 27 5,809,420 155 10,855,858 "y
FABRICACICN DE PRODUCTOS DE HULE Y 72756 41 243813 as. 1142279 73 2326273 L 1) 9,566.913 83
PLASTICO
FABRICACION DE PRODUCTOS DE MINERA 65405 54 wazm 87 1002500 a4 24m081 87 EXTLXT: VY
NOMETALICOS
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 242,253 38 715,327 102 1,018,509 8 2481,009 LL] 12274530 LL]
FABRICACION DE PROD. METALICOS &/ 83,959 L 581,608 83 1182454 75 2.848,551 79 12,818,054 71
FABRICACION, ENSAMBLE Y REPAFACION 49,896 28 248,378 L] 552,011 3s 2,162,047 a0 16,426.210 02
DE MAQUINARIA, EQUIPO Y PARIES 5/
FABRICACION Y ENSAMBLE DE MAQUINAR 143,829 82 819,002 17 1,780,342 "4 348668 92 11,010.973 L8
EQUIPO. APARATOS, ACCESORIOS Y
ARTICULOS ELECTRICCS Y ELECTRCNICCS
'CONSTRUCCION, RECONSTRUCCICN Y EH 57,355 32 444929 84 1,531,238 aa 3,604,708 100 20218874 11
DE EQUIPO DE TRANSPORTE ¥ PARIES
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 200636 163 202150 42 81626 25 1103690 19 14131812 290

M Inchiye otros Artizuios Conteccionados con Textios y oios Matenales, Excepto Calzado.
21 Exceptn loa da Metal y los da Plastico Moldeado

-/ Exoapto del Petioleo ¥ del Carbon Minaral

. Modulos Sectoriales, 1960-1984. Mexico, 1908,



CUADRO SA

ESTADO DE MEXICO

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR GRUPO DE ACTIVIDAD, EN PERIODOS QUINQUENALES, 1965-1975
SECTOR SERVICIOS

GRUPO DE ACTIVIDAD 1965 % 1970 % 1975 %
TOTAL 5,381 1000 9662 1000 12931 100.0
SERVICIOS PROFESIONALES Y 184 34 822 85 386 30
TECNICOS. : :
SERVICIOS DE ALQUILER; st 1.0 97 1.0 74020650
EXCEPTO INMUEBLES. i i '
SERVICIOS DE ALOJAMIENTO . 103 19 116 L2y
TEMPORAL. : R ; DRl
PREPARACION Y SERVICIODE - 3,183 9593014310 11 446517 5
ALIMENTOS Y BEBIDAS. ) [
SERVICIOS RECREATIVOS Y 210 39 466 a8
DE ESPARCIMIENTO. :
SERVICIOS PERSONALES PARA 1,126 209 3,106 322
EL HOGAR Y DIVERSOS. : .
SERVICIOS DE ENSE ANZA, 103 19 198 21 265 J217
INVESTIGACION CIENTIFICA
Y DIFUSION CULTURAL.
OTROS GRUPOS DE ACTIVIDADES 411 76 547 57 773 6.0

FUENTE: Efuborado en Base a la Informacion del §;stema Estatal de Informacion. Modulos Sectoriales,
1960-1984, Mexico, 1986.



CUADRO 5B

ESTADO DE MEXICO

¢~ PERSONAL OCUPADO POR GRUPO DE ACTIVIDAD EN PERIODOS QUINQUENALES, 1965-1875
SECTOR SERVICIOS

GRUPO DE ACTIVIDAD 1965 % 1970 % 1975 %
TOTAL 13214 100.0 24,199 100.0 34133 1000
SERVICIOS PROFESIONALES Y 902 68 2485 103 3295 97
TECNICOS. R
SERVICIOS DE ALQUILER; 181 14 540 22
EXCEPTO INMUEBLES. s
SERVICIOS DE ALOJAMIENTO §59 42 924 a8
TEMPORAL. ST S
PREPARACION Y SERVICIO DE 5,739 434 8918 369 - 711639
ALIMENTOS Y BEBIDAS. o i
SERVICIOS RECREATIVOS Y 1,457 11.0 1,257 52 2050
DE ESPARCIMIENTO. : SR
SERVICIOS PERSONALES PARA 2459 186 7,018 29.0 10242
EL HOGAR Y DIVERSOS. B O R A ST
SERVICIOS DE ENSE ANZA, 971 74 1,661 6.9 2854 87
INVESTIGACION CIENTIFICA v
Y DIFUSION CULTURAL.
OTROS GRUPOS DE ACTIVIDADES 946 722 1,396 58 2,086 6.1

FUENTE: Elaborado en Base a la Informacion de! Sistema Estatal de Informaclon. Modulos Sectoriales,
1960-1984, Mexico, 1986.



CUADRQ 5C

ESTADO DE MEXICO

VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO POR GRUPO DE ACTIVIDAD

EN PERIODOS QUINQUENALES, 1965-1975

SECTOR SERVICIOS
GRUPO DE ACTIVIDAD 1965 % 1970 % 1975 %
TOTAL 165341 100.0 637,445 1000 1423269 100.0
SERVICIOS PROFESIONALES Y 25,904 15.7 135,821 21.3 248807 175
TECNICOS.
SERVICIOS DE ALQUILER; 6,969 4.2 67,455 106 125,260 88
EXCEPTO INMUEBLES.
SERVICIOS DE ALOJAMIENTO 9,583 58 28,528 45 49,351 35
TEMPORAL.
PREPARACION Y SERVICIO DE 43097 261 142,734 224 329,156 231
ALIMENTOS Y BEBIDAS,
SERVICIOS RECREATIVOS Y 24,625 149 45220 71 128,516 9.0
DE ESPARCIMIENTO.
SERVICIOS PERSONALES PARA 21,825 132 126,163 19.8 291,569 205
EL HOGAR Y DIVERSOS.
SERVICIOS DE ENSE ANZA, 8,172 49 39,594 62 129,070 9.1
INVESTIGACION CIENTIFICA
Y DIFUSION CULTURAL.
OTROS GRUPOS DE ACTIVIDADES 25,139 152 51,930 82 121,540 85

FUENTE: Elaborado en Base a la Informacion del Sistema Estatal de Informacion. Modulos Sectoriales,

1960-1984. Mexico, 1986.



CUADRO 6

ESTADO DE MEXICO
ESTRUCTURA DEi USO DEL SUELO AGROPECUARIO, 1960-1975
{HECTAREAS)

CONCEPTO 1960 % 1970 % 1975 %
SUPERFICIE TOTAL 1474401 1000 1246392 1000 1778000 1000
TIERRAS DE LABOR 612378 415 642978 516 1,166600 656

DE RIEGO 100,227 6.8 108,665 87 97,700 55
DE TEMPORAL 512,151 347 534313 429 1,068,900 60.1
PASTIZALES 427,359 29,0 358,820 288 105,200 59
FORESTAL 434,664 295 244,584 19.6 506,200 285

“FUENTE: Elaborado en Base a la Infoimacion el Sistema Estatal do liformacion. Modulos
Sectoriales, 1960-1984, Mexico, 1984,



CUADRO 7

ESTADO DE MEXICO
TENENCIA DEL SUELO AGROPECUARIO EN PERIODOS QUINQUENALES, 1960-1980

CONCEPTO 1960 1965 1970 1975 1980
TOTAL
Hectareas 1,010,837 1,023,747 1,043,742 1,085,797 1,079,918
Ejidatarios y Comuneros 175,860 177,032 179,115 182,069 186,871
EJIDAL
Hectareas 843911 854,144 856,246 858,670 859,841
Ejidatarios 168,364 168,911 169,138 169,763 170,071
COMUNAL
Hectareas 166,926 169,603 187,496 207,127 220,077
Comuneros 7,496 8,121 9977 12,306 16,800

FUENTE: Sistema Estatal de Inf

Modulos

iales, 1960-1989. Mexico, 1986.




CUADRO 8A
ESTADO DE MEXICO
NUMEROQ Y SUPERFICIE DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION
POR GRUPOS DE SUPERFICIE DE LABOR, 1970

HECTAREAS NUMERO % SUPERFICIE %
TOTAL 84,185 - 642,978.2 -
HASTA 1.0 50,053 59.46 25,604.80 398
DE1.1A50 25372 - 3044 61,636.20 9.59
DE5.1A10.0 4,118 o ase " 30,313.40 a7
DE10.1 A25.0 ‘2.3517 e . are 37,828.20 5.88
DE 25.1 A 50.0 S g 0.96 20,026.20 451
DE 50.1 A 100.0 . 550 0.65 . 40,313.70 6.27
DE 101.0 A 200.0 317 0.38 45,928,00 7.14
_ DE201.0A400.0 299 0.36 85,013.10 13.22
CE400.1 Y MAS a1 037 287,314.60 44,68

FUENTE: Eiaborado en Base a la informacion del V Censo Agricola-Ganadero
y Ejidal 1970, Di ion General de istica, Mexico, 1975,




‘CUADRO 8B
ESTADO DE MEXICO
NUMERO Y SUPEAFICIE DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION SEGUN
‘GRUPOS DE SUPERFICIE DE LABOR, 1881

ENTIDAD FEDERATIVA TOTAL DE COMPL
TENENCIA Y GRUPOS .
DE SUPERFICIE TOTAL __ NUMERQ SUPERFICIE NUMERO _ SUPERFICIE NUMERO____ SUPERFIGIE
MEXICO 222945 930917.3 317387 8531224 5553 7953
Do 2ha 0 manos 234711 2002405 2so727 1971196 4041 3212
Masde2a5ha 73 1536648 401t 151256.4 700 24085
Mas de 5820 ha 18784 164004.2 18491 1611158 205 2088.6
Mas de20 8 50 ha 2985 1000119 2822 95069.6 183 s242.4
Mas de 508 100 ha. 1014 634697 136 52065.9 278 16503.8
Mas de 100 a 1000 ha. 855 186928.9 585 166710.8 70 202182
$4a3 de 1000 & 2500 ha. 1" 384224 15 26884.3 4 95381
Mas de 25000 ha. 4 178748 - B 4 178748
PRIVADA 134371 4541214 132195 2397800.1 270 56321.2
' Do 2. 0 manos 11278 69957.6 111839 689282 1633 1029.3 .
MasdezaSha 12297 2916 12107 41637.8 190 6538
Mas do 5420 ha. 6232 58004.4 o9t 566229 12 14718
Mas do 20 5 50 b 1558 51602.4 471 492000 86 26826
Mas de 508 100 ha 544 10627 40 a7466.9 ] 31558
Mas do 100 & 1000 ha. an 1340655 ar 115050.4 6a 199152
Mas ds 1000 22500 ha. 19 BA224 15 283843 4 9538.1
Mas de 25000 ha. 4 178748 B - 4 178748
EJIDAL 156980 330388.5 153758 3100123 2224 20386.7
De 2 ha. 0 menos 122217 121378 119808 10124.3 2321 20108
Masde2aSha 24472 85249.3 24010 83654 460 15955
Mas do 5820 ha. 9021 77008 sar2 75656.6 150 19744 ;
Masde20a50ha 858 328188 599 307608 60 2058 ;
Mas de 50 & 100 ha. 259 15317.3 20 1969.3 233 13848 H
Mas do 100 a 1000 ha. 5 7847.3 53 7847.3 - . :
i
MIXTA at594 146397 4 31434 145310 159 1087.7 i
De 2 ha o menos 19278 181481 19190 18067.1 87 a1
Masds2asha To49 20124 7894 25064.6 50 150.2
Masde5a20ha as31 26878.0 asze 288363 E] 428
Mas do 20 8 50 ha. 469 15600.7 452 15099.2 7 503.5
Mas de 50 8 100 ha. m 13529.7 211 13520.7 - -
‘Mas de 100 » 1000 ha. 161 44118.1 159 43813.1 2 303




curcRoe

£5TADO DE MEXCO
CELOS AGRICOLAS POR 10001980
{HECTAREAS)
—_—T e RS < AL L — L)

TOTAL Tt 1000 752100 10600 754,880 10000 634,095 0000 872548 0000
CEREALES 380,214 839 860,018 8788 621,080 8254 834,500 67.50 723808 8203
AVENA GRANG 1,825 047 2,480 037 4075 0es 8.250 0rs 11,829 181
CEBANA GRAN 34,000 are w700 (34 w10 a1 72400 (] 21755 ETH)
Mz 14,742 2084 500,750 L] 578,810 (-1 749,200 8950 77411 9350
TRGO 33,380 208 15,185 20 11,900 A2 1) 7.7%0 o8 0,58) opt
orros 67 008 1,840 [ 21% 033 %00 o as 008
FORRAJES 11,108 a7 12,110 174 21,008 2m 20,000 200 44,074 sos
ALFALFA VERDE 0834 87.20 1en 00.13 10,400 24 21,000 T4 22844 518
AVENA . . - . . . . . 8350 1061
MAIZ . - . . . . - - 2027 1a72
OTROS AR --3 1280 1,227 2682 1,608 770 7,000 2857 700 1804
CULTIVOS INDUSTRIALE 2000 082 4581 L) 31 050 2408 028 a4 =1
AJONIOU 240 nn 2200 e 2120 sase 1,100 “wos 1300 an
CACAHUATE a1 1980 a0 arr 00 178 %0 2004 1,350 are2
CAFE 268 017 a5 T84 23 LT s ez L 1208

OTRCS w7 0N 1072 2240 70 1950 asg 2008 . -
HORTALIZAS 0,003 1282 68,040 213 08,708 1308 70,7718 204 sa13s 1.4
CALABACITA . . - . - . . . 2600 a
CEBOLLA m 124 218 oat 1438 148 1200 158 1,008 24
CHICHARD 1829 s 1578 22 4,083 808 8700 1.3 11,503 17.78
FRUOL J8,017 0148 43,800 eat 54,600 5558 41,500 8408 13,760 anas
HABA 14678 2338 18719 243 20,085 3044 17,750 2212 1993 1852
STOMATE 202 052 a0 o8 s7e 0s0 80 LX) 28 o052
PAPA 3,060 320 as04 s23 4150 420 4100 534 19,02 2038
PEPING - - - . . - . . - or2
TOMATE o7 oz an [ o 0e 0 038 1930 208
ZANAWORIA . - . - . - - - s 080
oTRCcs 1032 281 2210 224 2473 22 1000 154
FRUTALES 4840 o84 s 100 10,629 m 22,048 aer
ANUALES 260 EEY 23 1063 Et 220 " 001
FRESA 2 023 s on © LEY] ° o
OTROS 228 512 a7 1000 a0 292 3 001
PERENES 4380 [ 7300 820 102715 3200 wao?
AGUACATE 207 1883 2172 2051 2870 . 2970 oz
CAPULN 483 ALL-3 313 629 480 482 3990 1247
CiRUELA ALMENTRA 3 052 at 050 123 118 07 nas
CIAUELA CEL PAIS L) 1.2 158 160 100 170 1,208 arm
CHABACANCS 48 ops a3 o L 073 84 200
DURAZNG s 1007 1,263 a2 3209 an 283 197
GRANADA DIV. VAR 2 0sa 5 o082 © [ a4 114
GUAYABA 15 238 144 178 ar 348 L7 201
HIGO Q2 114 83 oe? as ¢80 2,180 674
UMCN AGRIO 123 254 145 177 170 1.80 2083 0.2
MAMEY " 23 082 2 08 % 047 ™ 233
MANGO 128 148 202 120 148 27 214 22 L]
MANZANA ¥ PERCN az 8 (134 1 % L 720 108 am
MEMBRILLO 0 n 183 150 1.83 a@ 057 %83 207
NARANJA 29 154 21 257 EALY 200 188 B850 268
NUEZDE CASTILA 20 = 2 03 e EY £ 247 an 147
PAPAYA " 027 £ 052 24 oz Ed oz 12 04
PERA 23 as? E 572 as 580 s 400 a7 113
PLATANQ CIV. VAR 108 asd 181 RE) 100 % 200 243 o 1.90
TEIOCTTE o sa7 562 1181 312 a8z 200 387 3,800 1168
ZAPOTE DNV. VAR . . B . . . - . 1,500 n
orAcs = 108 ” 15 ar 108 s 008 1987 e
FLORICULTURA . - - - - - - - 482 03

Basanla Modulos Sectoriales, 19601984, Mexico, 1968,



CUADRO 10
ESTADO DE MEXICO
AENDIMIENTO POR HECTAREA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
POR PERIODOS QUINQUENALES, 1960-1980

(TONELADASTHECTAREA)
CULTIVO/ ANO VARIACION VARIACION VARIACION VARIACION
1960 PORCENTUAL 1365 PORCENTUAL 1870 PORCENTUAL 1975 PORCENTUAL 1880

MAZ 0859 38.300 1188 25% 1218 {1.8%) 1485 124020 267
ALFALFA VERDE 53481 (0%20) 5299 8100 57815 {44650) 32000 125770 72245
CHICHARO 1,090 5560 1155 63.500 1.893 61910 3085 126% 3454
FRUOL 0zn 18,080 0320 26.560 0.405 2720 0416 137.500 0588
HABA 0756 6610 0806 (30:560) 0560 73040 0963 349230 4353
PAPA 4455 52.700 6803 17410 10.000 16560 11656 86% 12788
AGUACATE 11250 (4.000) 10,600 (4470} 10.530 (9.300) 9.387 43290 12457
CAPULIN 5679 23.260 7.000 5710 7.400 9.070) 6729 (9.720) 4729
DURAZNO 1222 8000 13200 42420 18800 (52.530) 8962 21420 10882
LIMON AGRIO 6150 2440 6300 23810 7.800 @e20) 7802 26.430) 5519
TEJOCOTE 8554 9890 9.400 14.890 8,000 {18.750) 6500 24.890 sn?

FUENTE: Elabcrado en Base & la Informacion del Sistoma Estatal de Infermacion. Modulos Soctoriales, 1960-1984. Mexico, 1986,



CUADRO 11

ESTADO DE MEXICO
PRAECIOS MEDIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS POR TONELADA, PERIODOS QUINQUENALES, 1960~1980.
{DOLARES)
VARIACION VARIACION VARIACION VARACION
1960 PORCENTUAL 1965 PORCENTUAL 1970 PORCENTUAL 1975 PORCENTUAL 1880
INDICE DE PRECIOS 1_f 3810 942 3950 1873 46.90 8635 87.40 156.81 2620
SALARIO MINIMO DIARIO 082 5235 142 5423 219 9543 428 2570 538 .
EN DOLARES
PRINCIPALES PRODUCTOS
AGRICOLAS

MAIZ 58.88 N 7760 122 7200 107.78 14960 a7 196.08
ALFALFA VERDE 696 494 1040 769 1120 67.85 18.80 952 2,053.00
CHICHARG 7280 4615 106.40 3684 14560 2088 17600 782 24208
FRUOL 11520 2261 14240 2079 17200 10,930.60 350.00 8589 653.22
HABA 109.60 849 12000 1333 136.00 47.06 200.00 143 20286
PAPA 41.84 €611 69.50 5270 81.60 21,57 99.20 188.06 28576
AGUACATE 128.80 1304 145.60 989 160.00 291.00 625.60 1283 70588
CAPULIN 4160 21145 5040 1t 56.00 s7.14 83.00 627.27 840.00
DURAZNO 8360 (1071) 8000 20,00 96.00 256.67 34240 7488 598.78
LIMON AGRIO 78.40 204 80.00 10.00 88.00 59.09 14000 40.06 196.08
TEJOCOTE 2880 a2 4240 1321 48.00 xR 64.00 20638 196.08

1./ Los Salarios Minimos en ¢l Estado de Maxico, Gladys Rivera Honcjon, CICEA,
FUENTE: Elaborado en Baso a la Informacion del Sistema Estatal da Informaxion. Modulos Sectorinles 1960-1984, Mexico, 1986



CUADRO 12

ESTADO DE MEXICO
RENTABILIDAD DE LOS PRINCIPALES F! AGRICOLAS P PERIO ES, 1960-1980
(DOLARES POR HECTAREA)
VARRCION VATIACION VARRTION
RENTABILIDAD PORHA. 1960 PORCENTUAL 1965 PORCENTUAL 1970 PORCENTUAL 1975 PORCENTUAL 1980

INDICE DE PRECIOS 361 042 295 1873 59 8635 a74 158,81 2262

SALARIO MINIMO

€N DOLARES 082 435 142 5423 219 9543 428 2570 533

PRINCIPALES PRODUCTOS

AGRICOLAS RENTABILIDAD RENTABIUDAD RENTABILIDAD RENTABILIDAD RENTABILIDAD

MAIZ 5058 8227 9219 487 870 10384 17877 183,62 52491

ALFALFAVERDE ann 48.06 55111 1750 64,753 @.09% 601.60 147.26 1,487.52

CHICHARO 7935 5487 12289 12428 27562 8572 53944 5498 83601

FRUOL nz 4596 4597 5286 6768 119 976 50 86119

HABA €286 .37 96.72 21.26) 6.8 15448 13380 35565 88305

PAPA 18640 15365 47261 1219 818.00 4170 115628 2579 365144

AGUACATE 1,449.00 52 157248 531 1,654.00 25462 587251 6168 943479

CAPULN 23825 4933 35280 1748 e 4289 55215 an 202656

OURAZNO 1,045.09 50 1,058.00 7093 1,804.80 7002 3,060.59 11234 651582 )

UMON AGRIO 48216 453 504.00 w19 686.40 5301 1.050.28 a0 108217
. TEJOCOTE 4836 &7 29858 (365 38400 83 41600 20259 159158

FEHTE: Eaberads en base 8 108 Caadicr 107 11,



CUADRO 13

ESTADO DE MEXICO
INVERSION PUBLICA FEDERAL EJERCIDA EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL
(MILLONES DE PESOS)
INV. EJERCIDA PRODUCTORES INVERSION INVERSION
ANO EN EL SECTOR (EJIDATARIOS Y PER GAPITA PER CAPITA
(MILL. PESOS COMUNEROS) (PESOS (DOLARES)
CORRIENTES) CORRIENTES)
1960 27.0 Y 175,860 153.53 12.28
1965 338 2 177,032 190.93 1527
1970 64.2 2 178,115 358.43 28.67
1975 647.7 2 182,069 3,557.44 284.60
1980 5971.5 186,871 31,955.20 1,253.14

_1/ Unicamente Agropecuario
_2/ Fomento Agropecuario y Pesquero

FUENTE: Elaborado en base a la Informacion del Sistema Estatal de Informacion.

Modulos Sectoriates, 1860-1984, Mexico.



CUADRO 14
ESTADO DE MEXICO

CREDITO OTORGADO AL SECTOR AGROPECUARIO, 1980
(MILES DE PESQS A PRECIOS CORRIENTES)

1880
CONCEPTO
MCNTO NUMERO DE
BENEFICIADOS

AGRICULTURA 736,679 11,616
OE AVIO 605,239 8,879
REFACCIONARIO 131,440 2,797
GANADERA 826,570 7,852
DE AVIO 709,239 4,545
REFACCICNARIO 217,331 3,307
AGROINDUSTRIA 138,412 4,652
DE AVIO 86,468 4579
REFACCIONARIO 51,048 73
OTRCS 138,410 531
DE AVIO 129,702 158
REFACCICNARIO 8,708 75
TOTAL N 1,840,071 24,651
DE AVIO 1,520,646 18,159
REFACCIONARIO 409,425 6,492

FUENTE: Elaborado on Basa a la Informaclon. del Sisterna Estatal do Informacion,

Modulos Sectoriales 1960-1884, Moxico, 1986.
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III. El Desarrollo Socio-Espacial del Estado de México.
1. El Desarrollo Desigual y Combinado.

cuando se habla de la heterogeneidad espacial del estado de
México es necesario tener presente que el cursc de su
urbanizacién es la expresidon tanto del proceso de
industrializacién anteriormente resefiade como de la crisis
agricola que se vive en el campo, aunados a la incapacidad de
la estructura econfémica para generar un desarrollc arménico
en donde el crecimiento y la distribucién espacial de 1la
fuerza de trabajo coincidieran con la capacidad de absorcién
de las actividades productivas en el sector de la industria,
la agricultura y las actividades de servicios.

El agudo crecimiento de la poblacién en el estado de México
es pues un problema que se ocasiona o tiene su origen en una
conjuncién de factores: a) la estructura econfmica de 1la
entidad, b) el rol que juega comc receptor de fuerza de
trabajo proveniente de otras entidades del pais de menor
desarrollo relativo; c) la elevada fecundidad de 1la
poblacién, sobre todo en las =zonas rurales de produccién
agricola tradicional; y d) la baja mortalidad infantil.
Histéricamente, en el estado de México, la formacidén de los
centros urbanos, surge como ccnsecuencia del desarrollo de la
fuerzas prcéictivas, que modifican las relaciones sociales de
produccién que se establecen entre los hcmbres, lo gue trae
como consecuencia moedificaciones en la organizacidn social,
parte importante de estas modificaciones, son los
asentamientos humanos y su manifestacién mas acabada: 1los
centros de pcblacién urbanos, los cuales en su interrelacién
estructural y funcional, 1llegan a constituir, sistemas de
ciudades jerarquizados en funcién de su interaccidn resultado
de sus actividades econémicas.

Asi entonces, las modificaciones en la estructura agricola de
la entidad, Asi como las erréneas politicas econémicas
implementadas para dar respuesta a las mismas, es lo que ha
dado lugar a flujos masivos e ininterrumpidos de fuerza de
trabajo del campo en crisis recurrente a 1las nacientes
ciudades industriales, haciéndolas crecer aceleradamente;
evidencia de ello son la Zona Metropolitana de la cCciudad de
México y la Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca.

El proceso de conformacidn de las ciudades en el estado de
México, es entonces, parte del nismo proceso de
industrializacién de la entidad Y consiste, en el
aglomeramiento de 1la poblacién en espacios territoriales
relativamente reducidos, estructural Y funcionalmente
interrelacionados entre si, en forma jerarquizada dependiendo
de su importancia econémica, centralizande los medios de
produccién, al mismo tiempo que la propiedad de los mismos.
La consecuencia natural de todo ello, ha sido la
centralizacidén politica.

Este proceso, en su conjunto, marca el predominic de 1la
industria sobre 1la agricultura, y de la ciudad sobre el
campo; la ley de esta constante es la acumulacién de capital,
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lo. que define la conformacién del sistema de ciudades
actualmente unperante en la entidad; y a la vez explica el
porque las politicas econémicas del estado se orientan a la
solucién de los problemas sociales en forma fenoménica, en
los lugares en donde se manifiestan y no en los lugares en
donde se originan estructuralmente; ademds de la incapacidad
del estado de modificar radicalmente las tendencias
estructurales prevalecientes.

El proceso de industrializacién del estado de México es el
que marca la pauta para el desarrollo de los demds sectores
de la economia; asi como la conformacién de la poblacién
urbana y rural; todo ello bajo las leyes de produccién y de
mercade de la sociedad capitalista, lo que establece una
cierta continuidad en su desarrollo; sin embargo esta
unificacién en la 1ldgica de su desarrollo conlleva un curso
desigual en la relacidén existente entre los diversos espaciocs
socio-geograficos que conforman la estructura del espacio
social en la entidad; asi como entre los diversos grupos o
estratos sociales que integran la estructura de la sociedad.
(1)

La urbanizacién en la entidad es el resultadc de un doble
proceso, por un lado la pauperizacién progresiva de los
productores agricolas como consecuencia de 1la crisis del
sector agricola, lo que ha dado lugar a los grandes flujos
migratorios campo-ciudad; por otro 1lado, se debe a la
incapacidad del sector industrial y de servicios asentada en
las zonas urbanas para emplear a la totalidad de la fuerza de
trabajo socialmente disponible; asi entonces la légica del
sistema a la vez gue obliga a la poblacién a concentrarse en
las zonas metropolitanas, le obliga a vivir en condiciones de
semiempleo, subempleo o desempleo constantes, acrecentando el
ejército industrial de reserva.

La l6gica de este desarrollo econémico determina al mismo
tiempo la légica del desarrolle urbanc a través de diversos
tipos de asentamientos humanos gque ocasionan problemas de
espacio, ecolégicos y de servicios, dando origen a 1la
formacién de colonias populares, asentamientos irregulares y
ciudades perdidas.

La industrializacién del Estado de México, ha tenido como
ejes centrales el aprovechamiento de los recursos naturales a
bajos costos, 1o que ha dado lugar a severos .problemas de
sobreexplotacién de dichos recursos y a fuertes problemas de
deterioro ambiental con los subsecuentes problemas
ecolégicos; sobre todo en las Zonas Metropolitanas de 1la
ciudad de México y Toluca, pero no unicamente. El otro eje en
el que se fundamenta la industrializacién de la Entidad, es
la Qdisponibilidad practicamente ilimitada de fuerza de
trabajo en condiciones de movilidad de la fuerza de trabajo
éptimas para las empresas capitalistas; con un fuerte control
politico de los sindicatos sobre la organizacién y 1las
demandas de los trabajadores; ademas de la capacitacién de
los mismos a través del sistema educative oficial, orientado
basicamente a la satisfaccién de las necesidades inherentes a
la actividad productiva.
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Todo ello ha creado las condiciones Optimas para gque las
empresas obtengan elevadas tasas de danancia, condicién
esencial para la acumulacién de capital y base del
crecimiento econémico basado en la industrializacién; ya que
el empresario en general, tiende a invertir en los lugares y
en las &reas de la actividad econdémica en donde los costos de
produccién son relativamente menores lo que les posibilita
obtener elevadas tasas de ganancia; bajo este esquema es
esencial 1la utilizacién de los recursos naturales a bajo
costo, eliminando la inversién derivada de la explotacién
racional de los recursos naturales y de la proteccién del
medio ambiente; 1lo anterior, se conjunta con la gran
disponibilidad de fuerza de trabajo en forma relativamente
ilimitada lo gque solo es posible gracias al control politico
de los trabajadores y al elevado volumen del ejército
industrial de reserva.

Cuando se habla de ejército industrial de reserva, se tiene
en consideracidén la particularidad de 1las sociedades
subdesarrolladas; en donde debido al car&cter combinado de la
estructura econémica, la moderna industrializacién convive
con formas menos desarrolladas de produccién en el sector
agricola de la economia, la unidad econémica de produccién
campesina. Estas formas de produccién combinadas generan
permanentemente amplias capas de poblacién desocupada, las
que agrandan de manera constante al ejército industrial de
reserva y poblan las colonias populares, los asentamientos
irregulares Y las ciudades perdidas de las Zonas
Metropolitanas de la Ciudad de México y Toluca.

Otro elemento gque caracteriza a la industrializacidén, es la
utilizacién de tecnologfa relativamente avanzada, lo que
reduce el empleo de fuerza de trabajo al minimo posible; lo
que da como resultado también, la conformacién del ejército
industrial de reserva, el cual se va engrosando en razén de
la destruccién capitalista de 1las formas de produccién
atrasadas en los diversos sectores de la economia, en los
espacios sociales de produccién tradicional. . . .

Es debido a estas caracteristicas dgque el proceso de
urbanizacién en la entidad es posible considerarlo como un
procesc dialéctico en donde los dos polos de la contradiccién
son lo rural y lo urbanco come una totalidad que hace posible
precisar los diferentes momentos de su desarrollo y que
permiten observar las diferentes formas de esta relacidn.
Bajo esta perspectiva lo rural y lo urbano no son dos polos
aislados el uno del otrec ni una secuela aislada d&e etapas
temporales, sino mas bien conforman una unidad, cuya relacidn
queda sujeta a las leyes del desarrollo de la sociedad.

El caricter desigual y combinado de la formacién econdmica
engloba todas las dimensiones de 1la sociedad; este se
manifiesta en el proceso de urbanizacién en la concentracién
citadina de enormes masas de la poblacién desocupadas, las
cuales llegan de zonas de menor desarrolle relativo a buscar,
muchas veces sin conseguirlo, mejores condiciones
productivas, materiales y culturales de vida; coexistiendo en
el adrea de la ciudad con diversos estratos o grupos sociales
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caracterizados por diferentes condiciones de vida.

Asi pues, la enorme concentracién urbana de la poblacién de
la entidad bé&sicamente en el 4&rea de las dos zonas
metropolitanas es consecuencia del carédcter desigual vy
combinade de su estructura econdmica; y no, comc lo plantean
los tedricos de la modernizacién, en el sentido de que la
urbanizacién es el resultado de un proceso gque va de la
sociedad tradicional-rural a una sociedad moderna-urbana.

La dicotomia rural-urbana y tradicional-moderna UGnicamente
vislumbra el procesoc en su nivel superestructural, cultural;
con lo cual se limitan a describir una parte del proceso,
ciertamente importante. Para estos teéricos, la explicacidén
de la urbanizacién se encuentra en los flujos migratorios por
efectos culturales, en donde debido a los atractivos de la
sociedad urbana: las comocdidades y diversiones de la ciudad,
los migrantes se ven atraidos a continuar poblando las
ciudades; dejando de lado las caracteristicas del desarrollo
econémico de la entidad, gque son las que en Gltima instancia
determinan y por consecuencia explican al fenémeno de la
distribucién espacial de la poblacién en su conjunto.

Otra explicacién parcial acerca del crecimiento explosivo y
asincrénico de las ciudades en la entidad, es la que expone
que este fendmenc se debe a las elevadas tasas de crecimiento
demogrdfico; y si bien, este es un hecho empiricamente
constatable, por si mismo ne explica cuales son los
determinantes del fenémeno en su conjunto. Dicho enfogue se
ha .convertidoe hoy en dia en la teoria que sustenta las
politicas de poblacién oficiales.

Es obvio gue ninguna de las dos teorias sefialadas: la de
modernizacién y la de crecimiento demografico permite
estudiar el proceso de urbanizacién de la entidad, partiendo
de 1las condiciones econémicas y sociales histéricamente
determinadas; sinoc, mé&s bien sirven para Jjustificar 1la
incapacidad de las politicas gubernamentales para revertir la
légica del desarrollo propio del estado de México.

2. Contradiccién campo-Ciudad.

El estudio del desarrollo desigual y combinado en el estado
de México Gnicamente es posible través del estudio de la
contradiccién gque este modelo de desarrollo genera: la
contradiccién campo-ciudad. Contradiccién que se manifiesta
en términos empiricamente observables a través de los
fenémenos de descampesinizacidn Yy urbanizacién;
industrializacién y concentracién urbana; el sistema de
ciudades; la distribucién espacial de la poblacién y la
distribucién espacial de la pobreza. (2}

2.1. Descampesinizacién y Urbanizacién.

Al iniciarse a mediados de los afios cincuenta el periodo de
intensa industrializacién de la entidad, como ya se ha
expuesto, la agricultura pasa a ser un factor de primera
importancia en el desarrollo econémico de la misma.
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Un  aspecto fundamental de los grandes cambios ocurrides en 1la
agricultura fue la intensa mecanizacién de la misma ocurrida
en aquellas &reas dedicadas a la produccién de bienes para el
mercado, trayendo como consecuencia la alteracién de 1la
composicién orgénica del capital, lo que a su vez dio como
resultado un amplic proceso de descampesinizacién. La
descampesinizacién significé la proletarizacién rural de un
pequefioc porcentaje de campesinos ya dque 1la mayoria de
campesinos expulsados por la légica del proceso de desarrollo
agrario; pasaron a formar parte de la enorme masa de
campesinos semiempleados, subempleados y desempleados gue en
la mayorfa de los casos migraron a las ciudades.

La mecanizacién de la agricultura significé el impulso del
desarrollo capitalista en el campo cuyo objetivo fue 1la
acumulacién de capital. La acumulacién de capital no se
grantizaba, desde luego, en aquellas &reas de la agricultura
parceladas en el ejide, las cuales se orientaron para la
produccidén de alimentos destinados al mercado local; en tanto
que si se podia garantizar en aquellas &reas de propiedad
privada, o A&reas eijidales de alta preoductividad, las cuales
fueron orientadas para el cultivo de productos agriceolas de
alta rentabilidad y destinados para el mercade internc e
internacional con la finalidad de obtener divisas.

La penetracién de las formas capitalistas en el campo hizo
due se operaran constantes cambios en la composicién orgénica
del capital originande una fuerte expulsién de fuerza de
trabajo, reduciéndose el crecimiento del capital variable y
aumentando a su vez el del capital constante, resultado de la
politica de mecanizacién y tecnificacién de sectores
capitalistas del campo.

Esta relacién en la composicién orgénica del capital implicé
un procesc permanente de migracién hacia las ciudades, de los
campesinos sin tierra o sin trabajo, es a través de la
migracién como se ha canalizado la disminucién de fuerza de
trabajo en el campo y son las ciudades las gue han recibido a
esa. enorme cantidad de campesinos que en su lugar de origen
han pasado a constituir fuerza de trabajo excedente; a ésto
se debe el crecimiento y la composicién social urbanas de
cjudades contemporéaneas.

Aunado al proceso de mecanizacién y tecnificacién de 1la
agricultura otro fenémeno igualmente importante que afecta la
estructura productiva del campo es el proceso de
concentracidén-dispersién de 1la tierra; por un lado, ha
ocurrido un fenémeno de concentracién de esta en unas cuantas
manos; por el otro y a consecuencia de las limitaciones del
modelc agricola ejidal, se ha agudizado la fragmentacién de
la tierra por el elevado crecimiento demogrdfico en el campo,
dando lugar al fendmeno del minifundismo y al aumentar la
fuerza de trabajo disponible por unidad productiva, debido a
la elevada fecundidad que caracteriza a las zonas rurales,
sin que alla a 1la par un aumento proporcional de la
disponibilidad de tierras productivas, se han generado
rendimientos decrecientes en la unidad econdémica campesina,
base de la agricultura tradicional. Asi el sistema ejidal
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basado en la posesién individual de las parcelas imposibilité
la produccién colectiva del campesino, al entregar la tierra
en parcelas individuales; e impidié la concentracién de la
tierra con seguridad en la propiedad privada de la misma; lo
que limito la realizacién de inversién capitalista en las
parcelas individuales; cualquiera de las dos alternativas
hubiera permitido utilizar técnicas modernas de mayor
productividad que le permitieran incrementar su produccién y
productividad, sacéndolo de su empobrecimiento.

En contrapartida a este proceso, al mismo tiempo se ha
mantenido una elevada concentracién de la tierra, ya que un
reducido nGmero de predios dispone de una elevada cantidad de
tierra; aunado a ello, este proceso de centralizacién de la
tierra ha ocurrido también en terrenos ejidales, si bien ésto
ha sido en forma de venta o renta de las parcelas ejidales
fuera de su registro formal. A la vez que ha ocurrido un
procese de concentracién de la tierra también se ha dado otro
de centralizacién de los medios de produccién. agricolas; ya
que en reducidas extensiones altamente tecnificadas se
concentra el riego, los tractores y los transportes, entre
otros.

Asi pues la concentracién de la tierra, la mecanizacién de la
agricultura, el minifundismo, los rendimientos decrecientes
que se presentan en la unidad campesina de produccién y el
crecimiento poblacional son los principales factores gue han
influido en forma determinante para la expulsién de la fuerza
de trabajo del campo a la ciudad en forma de continuos flujos
migratorios.

La mecanizacién, la tecnificacién de 1la agricultura, la
concentracién de la tierra, el minifundismo y la migracién
han tenido efectos negativos en la PEA empleada en el sector
agropecuario, la cual ha sufrido un descenso drastico. E1
hecho de que se este dando este proceso de disminucién de la
PEA dedicada a las actividades agricolas; aunade a 1la
incapacidad de los sectores secundario y terciario para dar
emplec a toda esta poblacién implica que en la entidad el
proceso de proletarizacién conlleva al mismo tiempo wun
proceso de semiproletarizacién, subproletarizacidén Y
desempleo. (3) .

La proletarizacién del campesinade en el Estado de México al
igual que su desarrollo econémico neo han seguido un curso
homogéneo y si bien existen &reas de la produccién agricola
altamente rentables, es posible afirmar como ya se ha visto
que en su conjunto la agricultura de la entidad se encontraba
en crisis hacia finales de los afios setentas; lo que implica
que el problema agrario se agudizard y que una de sus
expresiones es la amplitud del proceso de desempleo,
semiproletarizacién y subproletarizacidn de los productores
del campo y la ciudad; y por consiguiente, la migracién
campo-ciudad a pesar de la politica estatal de control del
crecimiento de la poblacién y de la movilidad migratoria.

2.2. Industrializacién y Concentracién Urbana.
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En el par&agrafo anterior se ha expuesto como en el estado de
México, a partir de los afios cincuentas, las condiciones
econénicas en el campo a través del proceso de
descampesinizacién han originado corrientes migratorias ge
grandes dimensiones; tanto de otras entidades del pais de
menor desarrollo econémico, como de los municipieos de menor
desarrollo relativo en la propia entidad a los de mayor
desarrollo, en este casc principalmente a los ubicados dentro
del &rea conurbada de las Zonas Metropolitanas de la Ciudad
de México y Toluca. Lo que permite entender el acelerado
crecimiento de estas ciudades, y si bien el crecimiento
poblacional de las mismas es el resultado combinado de varios
factores:

a) El crecimiento natural de la poblacidén, resultado de 1la
elevada fecundidad gue se ha mantenido en diversos estratos
de la poblacién y en ciertos espacios sociales.

b) La baja de la mortalidad que ha tenido lugar en la entidad
en las Gltimas décadas.

c) El crecimiento social de la poblacién que tiene su origen
en 1los procesos migratorios gque afectan a 1la entidad:
interestatales e intermunicipales.

Es principalmente este crecimiento el que permite entender el
crecimiento poblacional de las Zonas Metropolitanas
mencionadas a partir de los afios cincuentas; La migracién
campesina a las ciudades hizo que estas crecieran
aceleradamente y gque para 1980, la poblacién urbana, fuera
con muche la de mayor peso en la entidad, reduciendo
drésticamente la magnitud de la poblacién residente en
localidades rurales.

Paralelamente a los procesos migratorios originados
esencialmente en las zonas rurales, Yy dque han dado lugar al
acelerado poblamiento de las 2Zonas Urbanas, el proceso de
industrializacién en las ciudades, a ocurrido generalmente,
en base a tecnologia de punta, modificando constantemente 1la
composicién del capital en detrimento del capital variable,
mecanismo a través del cual se eleva el nivel de la tasa de
ganancia y el desempleo; generando Asi una gran masa de
desocupados dque es desplazada de los empleos en la industria
o que no es absorbida por la misma; lo que da lugar a un
amplio ejército industrial de reserva, gque tiene un doble
papel en el mercado de trabajo: a) facilitar el control
politico de los trabajadores por los sindicatos y b) deprimir
el salario debido a la gran magnitud de poblacién demandante
de empleo.

Asi entonces, la elevada concentracién de poblacién en las
zonas urbanas, facilita la constitucién de un amplio ejército
industrial de reserva, compuesto por desempleados,
semiempleados y subempleados; el cual junto con la produccién
de alimentos relativamente baratos en las zonas ejidales de
produccién agricola; y 1la generacién del espacio fisico
urbano mediante la constitucién de colonias populares,
asentamientos irregulares y ciudades perdidas; constituyen
las bases para una industrializacién basada fundamentalmente
en salarios bajos.
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El control politico de los trabajadores y los bajos salarios,
constituyen los principales atractivos, para el capital, del
proceso de industrializacién desarrollade en las Gltimas
décadas en México. Aunado a lo anterior, la alta
concentracién del mercado de trabajo y consume en un espacio
relativamente reducido con una gran infraestructura de
comunicaciones para la distribucién y comercializacién de la
produccién, ademds de los estimulos fiscales; son Jlos
elementos gque permiten entender la ubicacién espacial de las
industrias en las Zonas Metropolitanas de la Ciudad de México
y Toluca.

Las amplias capas de desempleados, semiempleados Y
subempleados, conforman el ejército industrial de reserva de
la industria que opera con una ripida reposicién de obreros
que dificilmente vuelven a ser incorporados al trabajo, por
dos razones principales, entre otras: el réapido agotamiento
de su fuerza de trabajo y el uso de tecnologia avanzada, es
decir, se da un doble proceso:

a) Por un lado, la industria tiene a su disponibilidad
amplias capas de desocupados, debido al rédpido crecimiento de
la poblacién; a la incapacidad de la estructura educativa
para capacitarlos en 1las actividades productivas y de
servicios para la produceién y a 1la incapacidad de la
estructura econémica para crear las suficientes plazas de
trabajo acordes al crecimiento de la poblacién.

b) Por otro lado, al mismo tiempo, debido a los cambios en la
composicién orgénica del capital, consistente en un aumento
en la proporcién de capital constante como resultado de 1los
cambios tecnolégicos, se generan también amplias capas de
desocupados.

Todos ellos componentes del ejército industrial de reserva a
disposicién del empresario, segn 1las necesidades de
produccién.

Por lo tanto, la Distribucidn Espacial de la Poblacién en el
Estado de México y la elevada concentracién de 1la mnisma,
basicamente en el &area de los municipios que integran las
Zonas Metropolitanas de la Ciudad de México y de la Ciudad de
Toluca; Asi como la elevada dispersién de las localidades de
cardcter rural en 1los municipios periféricos del valle de
Toluca, en las zonas norte, sur y occidente; son el resultado
del desarrollo econdmico presente en la entidad desde
mediados de los afios cincuentas y particularmente del papel
diferencial que han jugado la industria y la agricultura,
componentes de la estructura productiva, en el conijunte de la
economia estatal.

En consecuencia, en el estado de México al desarrollo
industrial, se encuentra indisclublemente interrelacionado el
desenvolvimiento de la agricultura; factores ambos gque
incidieron en el crecimiento urbano, Por un lado el
desarrollo de 1la agricultura capitalista en @&reas de 1la
estructura productiva agricola muy precisas; por otre, la
crisis de la agricultura campesina, no solo en la entidad,
sinc en el ceonjunto del pais, a ello se debe que la mayor
parte de 1la poblacién residente actualmente en las Zonas
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metropolitanas, sea en primera o segunda generacién de origen
rural. (4)

3. El sistema Urbano.

Como se ha visto en el capitulo anterior las actividades
econémicas de la entidad se distribuyen heterogéneamente en
el territorio estatal mostrando un patrén de repartimiento
resultado de las interdependencias que se generan a partir de
la dimensién econémica en sus diversos sectores y que se
manifiestan en espacios geogrdficos especificos; asi entonces
la estructura socio-espacial inherente a la entidad est&
determinada por el proceso productivo, de distribucién,
comercializacién y consumo, en base a un determinado nivel
tecnolégico y a un mercado de trabajo y consumc particulares;
incidiendo en ella ademds la organizacién social y las
politicas de desarrollo del gobierno.

El desarrollo econémico y social de la entidad se refleja en
la estructura de asentamientos humanos Yy en su
interdependencia y funcionamiento a través de los flujos e
intercambio de bienes y servicios.

La existencia de un conjunto jerardquizado de asentamientos
humanos con diversos niveles de desarrollo relativo y un
elevado grado de interdependencia es la manifestacién
territorial de 1la organizacién econémica y social de 1la
entidad y es el resultado del procesc histérico ya referido
en el capitulo anterior. Una manifestacién concreta de la
estructura y funcicnamiento de los asentamientos humanos en
el estado es 1la existencia de una red de carreteras y
comunicaciones que ha sido la infraestructura béasica para el
intercambio de todo tipo de mercancias. (5)

El crecimiento poblacional del estado de México en las
décadas recientes ha sido el mayor a nivel nacional, 1o gque
significa que en tan s6lo diez afos (1970-1980) duplicd
aproximadamente su poblacidén; crecimiento que se explica en
gran medida por la wmigracién interestatal; dado que es el
crecimiento social el que determina en lo periodos recientes
la dinamica poblacional de la entidad, como un aspecto
fundamental del proceso de industrializacién y urbanizacién
recientes ocurrides en la entidad.

Sin embargo, el rapido crecimientoc de la poblacién en el
estado ha +tenido una importancia diferente entre los
municipios. Para 1950 el treinta por ciento de los municipios
aportaban mas del uno por ciento a la poblacién total de 1la
entidad, siendo desde 1luego el municipio de Toluca el que
proporcionaba el mayor aporte con una cifra del 8.0 por
ciento; municipios que se encontraban ubicados tanto en el
Valle de México como en el de Toluca, en diversas
direcciones; esto manifiesta el relativo equilibrio en 1la
distribucién espacial de la poblacién y por tanto en el peso
relativo de 1los asentamientos humanos que existia en la
entidad para ese momento. Para 1980 esta condicién de
equilibrio se encuentra totalmente revertida encontrandose
una situacién de fuerte desequilibrio, en donde dnicamente el
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15 por ciento de los municipios aporta mds del uno por ciento
de la poblacién de la entidad, los cuales casi en su
totalidad se encuentran ubicados en la zona metropolitana de
la Ciudad de México.

Consecuencia de este proceso es el hecho de que en tan s6lo
tres décadas 1950-1980 la entidad pasa de ser una sociedad
basicamente rural a constituirse en una esencialmente urbana,
concentrada principalmente en dos sistemas urbanos; uno de
estos constituido por los municipios que conforman la 2Zona
Metropolitana de la ciudad de México en donde se concentra
mds de la mitad de la poblacidn residente en el Estado y
cuyas tasas de crecimiento medio anual son excepcionalmente
elevadas, superiores a cinco en la mayoria de los casos Yy
llegando a 22 en el caso de Coacalco. Estas cifras expresan
que la poblacién de éstos municipios tuvieron un crecimiento,
en el lapso de 10 afos, de entre 1.5 y hasta 7.5 veces.

La otra zona de poblamiento esta integrada por 1la zona
metropolitana de la cCiudad de Toluca, hasta 1960 el principal
centro de poblacién de la entidad fue el municipio de Toluca.
A partir de 1los afios setenta pasa a ocupar un lugar
secundario, sin embargo la intensidad de su crecimiento como
zona metropolitana es elevado, para la década de 1970-1980
fue de 4.8 por ciento lo que implica que de continuar este
crecimiento medio anual duplicara su poblacién en tan s6lo 15
afios.

Asi entonces, los centros de poblacién de 1la entidad se
interrelacionan constituyendo dos estructuras territoriales
debidamente diferenciadas, asentdndose en cada una de ellas
los dos centros principales de poblacidén: en el valle de
toluca, la Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca; y en el
valle de México, los Municipios de la Zona Metropolitana de
la ciudad de México.

Ademds de los centros de poblacién mencionados existen otros
de menor importancia en el Valle de Toluca: al Norte 1la
ciudad de Atlacomulco, al Oeste la ciudad de Valle de Bravo y
al Sur la ciudad de Tejupilco. Ademds de un conjunto de
poblaciones menores de importancia muy relativa. (6)

3.1. sistema Urbano del Valle de México.

El répido crecimiento de este sistema se inicia a partir de
la década de los cincuenta, para ello sirvieron de -base las
carreteras interestatales que parten de la Ciudad de Méxice
hacia Querétaro, Pachuca y Puebla; en un proceso
diferenciado, ya que los municipios ubicados en la zona norte
y noreste, gque reciben la influencia de las carreteras
México-Querétaro y México-Pachuca presentan un acelerado
crecimiento de los asentamientos industriales y humanos.

En contraste con lo anterior en la zona oriente influenciada
por la carretera México-Puebla su urbanizacién se caracteriza
por la expansién de asentamientos de poblacién de los
estratos inferiores de la sociedad debido a la nula calidad
agricola de la tierra y a su comercializacién ilegal por su
tipo de tenencia juridica: tierras comunales y ejidales.
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El sistema urbano de los municipios del Estado de Méxica
ubicados en el Valle de México, se entrelaza y opera
funcionalmente a partir de varios ejes carreteros: la
autopista de cuota México-Querétaro; las carreteras libre y
de cuota México-Pachuca y las carreteras libre y de cuota
México-Puebla.

La autopista México-Querétaroc es el eje carretero que une a
los municipios del norponiente del Valle Cuautitldn-~Texcoco.
Las carreteras libre y de cuota México-Pachuca enlazan a las
localidades del nororiente del Valle Cuautitlan-Texcoco Y
constituyen los canales de comunicacién entre estos
municipios y la Ciudad de México; es a partir de estos ejes
carreteros, que se ha expandido el crecimiento metropolitanc
de la cCiudad de México hacia los municipios del estado de
México adyacentes a la misma, ubicados al norte del Valle.
Por otro lado, de las carreteras libre y de cuota que
constituyen la principal infraestructura de comunicacién en
el oriente del Valle, se desprenden las vialidades de enlace
a nivel regional que comunican a los municipios ubicados en
esta zona.

En los municipios del estado, ubicados en el Valle de México,
existe un sistema de enlaces de carreteras gue se desprenden
de los ejes estructuradores mencionados, ellos son: E1l
boulevard Avila Camacho, La Via Gustavo Baz, ambas ubicadas
en los municipios del norte del Valle de México; la carretera
México-Texcoco-Apizaco, que comunica a los municipios del
oriente del Valle de México; otra via de relativa
importancia, lo constituye la Avenida Central, gue comunica a
los municipios de la Zona Norte del Valle de México, con los
ubicados en la zona oriente de dicho Valle.

El resto de carreteras integradas en el sistema de enlaces
del Valle de México, se conforma por un conjunto de vias de
menor importancia, que se interconectan con las carreteras de
mayor jerarquia en el sistema, anteriormente mencionadas,
comunicando a los demis municipios ubicados en dicho valle.

3.2. Sistema Urbano del Valle de Toluca.

Este se encuentra estructurade a partir de 1la segunda
concentracién urbana y productiva en la entidad: 1la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Toluca, en donde el proceso de
industrializacién experimentado en décadas recientes ha dado
lugar a un acelerado crecimiento poblacional; solo
equiparable al de 1los municipios del Estado de México
ubicados en la Zona Metropolitana de la cCiudad de México,
pero desde luego, de menor intensidad. Por otro lado, el
proceso de urbanizacién observado en la capital del estado,
muestra una clara tendencia a concentrarse e intensificarse ,
se evidencia ademéds un proceso de conurbacién entre la ciudad
de Toluca y algunos centros urbanos de los municipios
adyacentes a la misma, conformando lo que actualmente se
denomina como la Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca.

La estrecha interrelacién estructural y funcional que existe
entre la Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca y la de la
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civdad de México, espacio en donde existe la mayor
concentracién poblacional y productiva del pais, condiciona
su funciocnamiento y su futuro crecimjento, ya que dispone de
ventajas comparativas para el desarrollo de actividades de
produccién, distribucién y comercializacién de bienes
servicios, manifestindose en consecuencia un claro proceso de
megalopolizacidén entre ambas Zonas Metropolitanas.

En el Sistema Urbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Toluca, se encuentran ubicados la mayor parte de 1los
servicios de cobertura regional, de alli, que en buena medida
se estructuren y dependan funcionalmente de &l los sistemas
urbanos existentes en el Valle de Toluca de menor jerarquia.
La estructura territorial del valle de Toluca, se articula a
través de un sistema de enlaces, en donde existen cinco ejes
estructuradores centrales. La carretera México-Toluca, la
cual es el eje carretero mids importante del Estado de México,
en relacién al volumen de vehiculos gue circulan por ella.
Esta carretera comunica a la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, con la Zona Metropolitana de la cCiudad de Toluca;
ademds de los municipios de la zona poniente del Valle de
Toluca; por Gltimeo constituye la via de comunicacién més
importante entre los dos valles que integran al estado de
México: el valle de México y el valle de Toluca.

La autopista Toluca-Ixtapan de la Sal, con su tramo libre
Toluca-Tenango del Valle y de cuota Tenango del Valle-~Iztapan
de la Sal, es uno de los ejes carreteros mads importantes del
sur de la entidad e integra a las principales localidades
ubicadas entre Toluca y Coatepec de Harinas; sirviendo
ademds, para el enlace, con los estados de Morelos y
Guerrero.

La principal carretera en el suroeste del estado, la
constituye 1la via que enlaza a Toluca con Valle de Bravo Yy
Tejupilco; a través de ella se comunican los principales
centros de poblacién ubicados entre dichas localidades; a lo
large de esta carretera, desenbocan numerosos caminos gque
comunican a las localidades ubicadas en esta zona.
Comunicando adem&s, al Estado de México, con el de Guerrero.
La- via de comunicacién Toluca-Zitdcuaro, entrelaza a los
municipios del poniente del Valle de Toluca y comunica a la
entidad con el Estado de Michoacén.

Hacia el norte del Vvalle de Toluca; la (Gnica carretera de
importancia es la Toluca-Querétaro; la cual articula a 1la
ciudad de Toluca con la de Atlacomulco. Comunicando a la gran
cantidad de localidades que se encuentran en dicha Zona.
Fuera de la estructura urbana estatal antes expuesta y de la
red de carreteras gque une a las principales localidades
urbanas; el resto de asentamientos son de importancia local o
constituyen localidades menores. (7)

Los cambios en la distribucién de la poblacién se producen en
funcién de 1los nacimientos y defunciones en las diversas
regiones y del intercambio poblacional que existe entre ellas
a través de la migracién; éstas variables demograficas, son
considerados como determinantes de los cambios de la
distribucién territorial de la poblacién.
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A su vez en el comportamiento de las variables demogr&ficas
inciden  otros factores de caradcter sociocecondmico que
permiten explicarlas, entre otros es posible mencionar los
siguientes: a) La concentracién y centralizacién del capital
Y los consecuentes adelantos y modificaciones de la técnica y
los cambios en la estructura industrial de 1la economia
municipal, estatal y regional; b) Las necesidades de los
consumidores también fortalecen la tendencia a la
concentracién de la poblacién y de las oportunidades en
ciertas localidades: c} La politica econémica del gobierno en
torno al crecimiento econémico y distribucién de la poblacién
y la respuesta de la poblacién ante las mismas; y d) Las
diferencias entre los diversos estratos sociales y las
distintas &areas socio-geograficas en las tasas de mortalidad
y natalidad.

Aunade a lo antes expuesto, el perfeccionamiento de 1los
medios de transporte, constituye un progresoc técnico que ha
acrecentado las economias gue resultan de la aglomeracidn,
favoreciendo la concentracién en el @espacio de las
actividades econémicas y el aumento de la fraccién del
ingreso nacional invertido en el pago de servicios vy
productos manufacturadoes que no dependen de recursos
forzosamente localizados.

La importancia de las comunicacicnes y los medios de
transporte es obvia, baste sefialar que el patrén de
poblamiento de los municipios de la Zona Metropolitana de 1la
ciudad de México y Toluca a seguido 1la estructura que
conforman los ejes carreteros; desde luego, - los mas
importantes son los gue se estructuran articulando la ciudad
de México a las ciudades de la regién centro del pais, entre
otras Toluca y es en torno a ellos que se localizan 1las
grandes zonas habitacionales e industriales.

La. ubicacién de ciertos tipos de actividad econémica en
lugares estratégicos desde el punto de vista del transporte
pone en evidencia las relaciones espaciales y su sustento en
el desarrollo tecnolégico de la sociedad.

4. Distribucién Espacial de la Poblacién.

Este doble proceso de industrializacién y concentracién
urbana por un lado y de descampesinizacidén y urbanizacién por
otro, ocurrido simult&neamente es lo que ha dado lugar a un
patrdn de sistema urbano propio de la entidad, sustento
fisico de la distribucién espacial de 1la poblacién en 1la
misma. (8)

En 1950, 30 de los municipios aportaban el uno por ciento o
mis de la poblacién total residente en la entidad, todos
ellos distribuidos en la totalidad del territorio, destacando
desde luego el municipio de Toluca en cuyo territorio residia
el 8.26 por ciento de la poblacién y el de San Felipe del
Progreso cuya poblacién significaba el 3.60 por ciento del
total.

La poblacién de estos municipios, cuyo aporte al total era de
uno por ciento o m&s, fue en 1950 de 52.13 por ciento; este
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patrén de distribucién espacial de la poblacién denotaba un
relativo equilibrio, que se confirma en el hecho de gue para
este mismo afic ninguno de los municipios presentaba una
densidad de poblacidén superior a los 500 habitantes por Km2;
y Gnicamente 30 de ellos presentaba una densidad comprendida
entre los 100 y 499 habitantes por Km2; municipios
relativamente dispersos tanto en el Valle de México como en
el de Toluca.

Este patrén de distribucién de la poblacién se sustenta
esencialmente en una estructura econémica basada en el sector
primario de la poblacién, en donde los asentamientos humanos
son de caracter rural, evidencia de ello es que en 97
municipios m&s del 57 por ciento de su poblacién residia en
localidades menores de 2500 habitantes.

Es a la par del proceso de industrializacién, el cual
adquiere especial importancia desde mediados de los afios
cincuentas, gque ocurre un proceso de redistribucién espacial
de la poblacién.

Para 1960, los municipios que contribuyen con unc por ciento
o mi&s al total de la poblacién residente en el Estado de
México, se reducen a 28; Toluca continua siendo el municipio
con una mayor cantidad de residentes, en &l se ubica el 8.22
por ciento de la poblacisén total; sin embargo, para este afio
ya comienzan a destacar por su aporte los municipios
conurbados de la Zona Metropolitana de la ciudad de México.
En 1970, la situacién a cambiado drasticamente, ya que
solamente 16 municipios contribuyen con uno por ciento o méas
a la poblacién de 1la entidad, 1lo que evidencia una
agudizacién en el proceso de concentracidén de la poblacidn
ocurrida durante la década de los sesentas; en ellos residia
el 61.36 por ciento de la poblacién total; otro aspectoc que
es necesario sefialar es que de estos 16 municipios diez de
ellos se ubican en la ZMCM y es Netzahualcoyotl el que
presenta un mayor aporte: el 15.14 por ciento de la poblacién
total residente en el Estado.

Para 1980, el proceso de concentracién de la Poblacién se ha
agudizado aun mAs, para este afo son 18 los municipios que
aportan uno por ciento o m&s al total de la poblacién, sin
embargo en ellos se concentra el 71.59 de 1la poblacién
residente en la entidad y salvo el municipio de San Felipe
del Progreso, todos ellos se encuentran en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México o Toluca.

Asi entonces, de una situacién de relativo equilibrio en
1950, se pasa a una de gran desequilibrio en 1980, cuando
Gnicamente el 15 por ciento de los municipios aportd el uno
por ciento o mds a la poblacién total y en donde s6lo cinco
municipios concentraron mis del 50 por ciento de la poblacidn
residente en el estado, é&stos son: Netzahulcéyotl (17.73 %),
Ecatepec (10.37 %), Tlalnepantla (10.29 %), Naucalpan de
Juirez (9.65 %) y Toluca (4.72 %).

Es en el transcurso de la década de los setentas que se
comienza a perfilar con claridad el proceso de
metropolizacién de la ciudad de Toluca. En contraste, en los
103 municipios restantes Gnicamente reside el 28.41 por
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ciento de la poblacién total residente en la entidad.

En relacién a la densidad de la poblacién, ya se ha 1ndicado
que para 1950 no existe en la entidad un solo municipio que
tenga una densidad de 500 habitantes o m&s por Kilometro
cuadrado; para 1960, ya son tres, todos ellos conurbados a la
ciudad de México: Tlalnepantla, Chimalhuacé&n y Naucalpan de
Judrez; en 1970 son 13 los municipios que presentan esta
densidad, todos ellos ubicados en la ZMCM o en la ZMCT; para
1980 son 29 los municipios que presentan una densidad
poblacional de 500 habitantes o mas por kilometro cuadrado;
casi en su totalidad ubicados en dichas Zonas.

Este proceso de concentracién de la poblacién resultado de 1la
industrializacidn-urbanizacién de los municipios
pertenecientes a las &dreas conurbadas de las ciudades de
México y Toluca, se manifiesta con claridad en el ané&lisis
del crecimiento poblacional.

Para la década de 1950-1960 Unicamente nueve municipios
presentan una tasa de crecimiento media anual superior a
diez, y son municipios ubicados en las dos &reas mencionadas;
los municipios de Zinacantepec y Tenancinge alcanzan un
crecimiento mayor aumentando su poblacién en 6.5 y 10.0 veces
respectivamente; Si se consideran los municipios que tuvieron
una tasa de crecimiento de 5.0 o mas la cantidad de
municipios aumenta a 14 y la mayoria desde entonces se
encuentra ubicada en la ZM de la Ciudad de México.

Para la siguiente década (1960-1970) son 18 los municipios
gue alcanzan una tasa de crecimiente de 5.0 o mds; de éstos
inicamente el municipio de Metepec se ubica en la 2ZM de la
Cciudad de Toluca, los restantes en la 2ZM de la Ciudad de
México y los municipios que tienen las mayores tasas de
crecimiento son Ecatepec y Atizapdn de Zaragoza que
aumentaron su poblacién en 5.3 y 5.4 veces respectivamente.
Para la década de 1970-1980, son 32 los municipios de 1la
entidad que presentan una TCMA de 5 o mds casi en su
totalidad son municipios ubicados en la Zona Metropolitana de
la ciudad de México en su drea conurbada; los municipios que
tuvieron un mayor crecimiento son Coacalco, Atizapdn de
Zaragoza Yy Tecamdc gque crecieron 7.9, 4.8 y 4.2 veces
respectivamente.

Un aspecto que es muy importante de sefialar es gue para esta
década (70-80) ya se comienza a configurar con bastante
claridad la Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca, como
un centro de poblamiento de importancia, proceso que ocurre a
la par de la industrializacién particularmente de 1los
municipios de Lerma y San Mateo Atenco en la década de 1970~
1980; baste considerar que para 1965 ambos municipios no
contaban con ningdn establecimiento industrial asentado en su
territorio y para 1980 ya hay 129 establecimientos en Lerma y
54 ubicados en el municipio de San Mateo Atenco; Lo que da
una idea de su acelerado proceso de industrializacidn
reciente. En tanto que el municipio de Toluca ya desde 1965
contaba con 494 establecimientos industriales, dandose en &1
un proceso de industrializacién acelerada a la par de la
ocurrida en los municipios de la parte conurbada de la ZMCM:
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Tlalnepantla, Naucalpan de Judrez, Ecatepec, Tultitlén y en
parte de lo que posteriormente serfa el municipio de
Cuautitlan Izcalli, desde mediados de 1la década de los
cincuentas. (Véase cuadro 15 Capitulo 1).

Esta conformacién de la Zona Metropeclitana de la ciudad de
Toluca en la década de los setentas, se evidencia ademds, en
sus elevadas tasas de crecimiento poblacional, que ya desde
la década de los sesentas comienzan a ser relativamente
altas, pero que se elevan significativamente en los afios
setentas; aumentando también, de manera importante la
participacién relativa de la poblacién residente en la 2M de
la ciudad de Toluca, en su aporte al total de la poblaci6n
estatal; ademas de un significativo aumento en -la densidad de
su poblacién.

Este proceso de redistribucién de 1la poblacién, se
caracteriza también por un acelerado procesc de urbanizacién;
para 1950 Gnicamente 26.40 por ciento de la poblacién residia
en localidades urbanas, es decir, de 2500 o mis habitantes;
para 1960 este porcentaje ya aumento a 38.60; en 1970 es de
62.34 por ciento; en tanto que para 1980 ya es de 79.41 por
ciento; es decir, que en un lapso de tan solo 30 afios, el
estado de México, paso de ser una entidad eminentemente rural
a ser esencialmente urbana.

Nuevamente este hecho evidencia el profundo desequilibrio
ocurrido en la distribucién espacial de la poblacién asentada
en la entidad en el lapso de tiempo referido, de 1950 a 1980:
para el primer momento, dnicamente en ocho municipios se
asentaba el 75 por ciento o mad&s de su .poblacién en
localidades de 2500 o mis habitantes y la poblacién residente
en estas localidades constituia el 8.25 por ciento de 1la
poblacién total residente en el estado; en tanto que para
1980, en 35 municipios el 75 por ciento o mas de su poblacién
reside en este tipoc de localidades de 2500 o mis habitantes,
municipios casi en su totalidad ubicados en las Zonas
Metropolitanas de la Ciudad de México y Toluca y esta
poblacién residente en localidades urbanas es el 79.41 por
ciento de la poblacién total residente en el Estado.

En base a lo expuesto con anterioridad se puede afirmar que
el estado de México pasa a ser desde mediados de los afios
cincuentas una de las entidades de mayor atraccién de
migrantes del pais, siendo su crecimiento social la base
fundamental para ocupar al mismo tiempo unoc de los primeros
lugares en crecimiento total; este proceso ocurre en un
primer momento como resultado de la cenurbacién del conjunto
de municipios ubicados en el &rea adyacente inmediata a 1la
Ciudad de México, constituyendo la ZM de la Ciudad de México
la cual con mucho es la que tiene la mayor primacia del pais.
Este proceso de concentracién de la poblacién resefiado, es
bisicamente el resultado de los flujos migratorios de las
zonas de menor desarrollo relativo a las de mayor desarrollo,
es decir, del campo a la ciudad o de las zonas dedicadas a
las actividades econémicas del sector primario de 1la
produccidén a las zonas dedicadas a las actividades del sector
secundario y terciario; y se desarrolla paralelamente a un
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proceso de dispersién de la poblacién que ocurre en las &reas
rurales del Estado, es decir, aquellas dedicadas a las
actividades del sector primario de la economia, esto se
evidencia en que si bien la poblacién rural a disminuido en
términos relativos, en términos absolutos a continuado
aumentando; ademds, el nfimero de localidades menores a
mantenido su creciendo también.

Este proceso de urbanizacién experimentado por el estado de
México a partir de la década de los cincuentas, tiene su
mdxima expresién en los procesos de metropolizacién que se
manifiestan en mayor medida en los municipios del estado de
México adyacentes al Distrito Federal, pero que también se
delinean con bastante nitidez en lo que constituye la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Toluca, quedando
permanentemente rezagados los municipios de 1las Zonas
Periféricas del Valle de México y del Valle de Toluca.

Es asi que el crecimiento de la poblacién en el estado de
México, ha seguido un proceso constituido de varias fases,
como ya se ha visto, siquiendo fundamentalmente los niveles y
tendencias de los flujos migratorios interestatales.
Generindose un proceso de concentracién-dispersién de 1la
pobklacién; el cual se manifiesta por un lado en la elevada
concentracién poblacional en las Zonas Metropoclitanas de 1la
Ciudad de México y Toluca, dedicadas esencialmente a 1las
actividades industriales, comerciales y de servicios; por
otro en 1la gran dispersién de la poblacién residente en
localidades relativamente pequefias en las &reas periféricas
del Valle de México, pero aun mids en el Valle de Toluca,
aisladas y dedicadas a las actividades del sector primario de
la produccién; dgeneralmente con métcdos tradicionales de
produccién basados en la unidad econémica de produccién
campesina.

Evidencia de ello segfin los resultados preliminares del XI
censo de poblacién es la elevada concentracién poblacional en
los municipios del estado de México integrantes de la zona
metropolitana de la Ciudad de México; en el 27.3% (6,353.72
kilémetros cuadrados) de la superficie estatal, habitan el
73.4 por cientoc de 1la poblacién, 77206,174 residentes;
también lo es la zona metropolitana de la ciudad de Toluca
con una superficie de 953.61 kilémetros cuadrados (4.1 por
ciento) en donde habita el 8.4 por ciento de la poblacién
estatal con 827,339 habitantes; en tanto que en el resto, las
zonas periféricas, permanentemente rezagadas 68.6% de 1la
superficie (15,936.9 Km2), habita el 18.2% de la poblacién
total (1/782,388 habitantes). (3)

Asi entonces, cualquier propuesta de reestructuracién de la
distribucién espacial de la poblacién requiere entre otras
cosas de una reestructuracién del espacio econémico que
implique la promocién de actividades rurales que se realicen
en forma paralela al crecimiento de &reas urbanas. En este
sentido, el fortalecimiento de las cjudades medias tendra
éxito si existe un apoyo a su area de influencia rural; en la
misma medida la promocién de ciertas Areas rurales prosperaré
si existen centros urbanos de apoyo.
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4.1. Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Esta zona se conforma por 53 municipios del estado de México,
es decir, el 43.80 por ciento del total y ocupan una
superficie de 6,353.72 Km2 lo que significaba para 1980, el
27.33 por ciento de la superficie total de la entidad. De los
53 municipios que se integran a la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, 18 se clasifican como conurbades a la
ciudad de México, es decir que se encuentran ubicados en
continuidad al interior de la mancha urbana; y los restantes,
35 municipios, aun cuando no estdn en esta misma situacién si
se caracterizan por estar estructural y funcionalmente
integrados Economia, social y culturalmente a la Ciudad de
México, en consecuencia, se clasifican como Municipios No
Conurbados de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
En los Municipios Conurbados de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, en 1950 residian el 16.92 por ciento de 1la
poblacidén; para 1980 el 65.23 por ciento de la poblacién -
total de la entidad fijaba su lugar de residencia en 1los
municipios conurbados a la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (ZMCM); si se considera a los municipios no conurbados
de la misma ZMCM, el porcentaje ascenderia al 73.21 por
ciento; lo que indica 1la importancia de dicha Zona
Metropolitana en 1la configuracién del sistema urbano y
poblacional del estado de México.

4.2. Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca.

En relacién a la Zona Metropolitana de la ciudad de Toluca,
esta se constituye por 6 municipios; en ella se observa que
para 1950 contaba con 172,358 habitantes, el 12.4 por ciento
de la poblacidén estatal, para 1980 su poblacién es de 597,350
residentes, el 7.9 por ciento, con una tasa de crecimiento
medio anual de 3.8 (1950-1960), 4.1 (1960~1970) y 4.8 (1970~
1980) para cada uno e los pericdos considerados.

Como ya se dijo, en el caso de la Zona Metropolitana de 1la
Ciudad de Toluca residia para 1980 el 7.89 por ciento de la
poblacidén total del Estado considerando ambas partes gue la
conforman, a saber; su parte Conurbada (6.61 por ciento) y No
Conurbada (1.28 por ciento).

4.3. Hacia un Proceso de Megalopolizacién.

Es importante sin embargo sefialar que ambas Zonas
Metropolitanas 1la de la Ciudad de México y Toluca,
constituyen una unidad estructural y funcional, y que se
complementan tanto en términos econdmicos, como en sus 4reas
de poblamiento, vislumbréandose con cierta claridad un proceso
de megalopolizacién.

En este sentido es importante destacar la importancia que
para 1los municipios de la 2MCM tuvieron las dQécadas de los
cincuentas y sesentas, en relacién a su rapido poblamiento;
presentando tasas de crecimiento de 8.23 por ciento y 15.02
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por clento en su nivel m&ximo, para los municipios
conurbados; este rapido crecimiento tiende a disminuir en la
década 70-80 con una tasa de crecimiento media anual de 9.25
por ciento.

Es significativo destacar que la disminucién del ritmo de
crecimiento de los municipios de la 2MCM, propicio un mayor
aumento de la poblacién de la Zona Metropolitana de la ciudad
de Toluca, que ha mantenido tasas de crecimiento
relativamente elevadas en las Gltimas décadas: 4.48 por
ciento (60-70), 4.57 (70-80), en su parte conurbada vy
crecimientos de 3.27 (60-70) y 5.05 (70-80) en la &rea no
conurbada.

Es particularmente importante mencionar al municipio de
Metepec que en la década 70-80 alcanzé una Tasa de
Crecimiento Media Anual (TCMA) de 9.74 por ciento y el de San
Mateo Atenco cuya tasa para la misma década fue de 6.17 por
ciento, estas tasas de crecimiento sold son comparables a la
de los municipios conurbados de la 2ZMCM; pero también a
favorecido el crecimiento de la ZMCM en su &rea no conurbada,
alcanzande una TCMA de 7.60 por ciento.

Este proceso de rapido crecimiento de los municipios de 1las
zZonas Metropolitanas de la Ciudad de México y Toluca, tiende
a disminuir en forma significativa en la Gltima década 1980~
1990, en donde ocurre una disminucién en sus tasas de
crecimiento; para los municipios de la 2ZMCM en su parte
conurbada la TCMA fue de 2.69 por ciento y para la 2ZMCT
también en su &rea conurbada fue de 3.67 por ciento.

Esta disminucién en el crecimiento de las Zonas
Metropolitanas de la Ciudad de México y Toluca, se explica
tanto por la baja de los niveles de la fecundidad en México,
particularmente el estado de México y el distrito Federal son
las entidades con las tasas globales de fecundidad mé&s bajas;
como por la disminucién de las corrientes migratorias
interestatales que fijan su lugar de residencia en dichas
Zonas Metropolitanas.

5. Distribucién Espacial del Empleo.

El empleo desde un punte de vista existencial, es 1la
capacidad que el individuo tiene como ser social para afirmar
su perscnalidad y aplicarla a la recreacién de la naturaleza
y de la sociedad, desarrollando su capacidades fisicas,
intelectuales y espirituales.

Desde el punto de vista econémico, el trabajo es unc de los
factores de la produccién; en consecuencia es el esfuerzo gue
despliegan las personas colectivamente la Gnica fuente de la
rigueza socialmente generada; parte de esta rigueza pasa
nuevamente a manos del productor en calidad de salario, como
una remuneracién al trabajo o esfuerzos realizados a lo largo
del proceso productivo; este ingresc que percibe el productor
social es lo que determina sus condiciones materiales de
vida, es decir el nivel de bienestar que el y su familia
ocupan en la sociedad; en consecuencia el trabajoc aparece al
individuo despojado de los medios de produccién como algo que
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el ser social esta obligado a efectuar para poder adquirir
sus medios de vida y subsistencia, en el mercado de bienes y
servicios, que le permitan sobrevivir.

Asi entonces, el trabajo es el medio econémico a través del
cual, el individuo se inserta en la estructura social en un
estrato determinado. En la sociedad contemporénea, en donde
la mayoria de sus miembros no poseen medios de vida o
produccién en propiedad privada, el acceder a un empleo
remunerado es el procedimiento que le hace posible obtener un
ingreso monetario; que a su vez le permite acceder a las
mercancias: bienes y servicios disponibles en el mercado y
necesarios para su desarrollo como ser bio-psiquico-social;
de tal forma que para la mayoria de 1los individuos 1la
disponibilidad o no de un empleo remunerado en un determinado
nivel, va a determinar sus condiciones materiales de vida.
Ademés de que es la insercidén del individuo en la estructura
econémico-productiva de la sociedad lo que determina la
insercién del mismo en la estructura social.

Es indispensable considerar el papel que juega el empleo en
el bienestar social; dado que es el medio de obtener un
ingreso de la mayor parte de los miembros de la sociedad, en
tanto gque 1los asalariados constituyen 1la mayoria de 1la
poblacién; y es el salario el instrumento para acceder al
mercado de bienes y servicios en busca de los satisfactores
necesarios para el desarrollo del individuo; dado gue en la
sociedad contemporinea es impensable el intercambio en el
mercado sin los medios monetarios; para considerar 1la
importancia del trabajo remunerado en la sociedad actual,
basta considerar la importancia de la vivienda, la
alimentacién, el vestido, 1la educacién, las actividades
recreativas y 1los medios de transporte, como aspectos
fundamentales para caracterizar por el nivel de acceso a los
mismos, el nivel de bienestar de que gozan los diferentes
estratos o grupos de la sociedad.

Comoc ya sSe ha visto en el capitulo precedente, el estado de
México, a partir de la década de los 50’s a experimentado un
elevado crecimiento de su economia, basado en el sector
secundario y terciario de la produccién en- detrimento del
sector primario; ahora bien, como ya se a estudiado en los
parrafos precedentes, este proceso de elevado crecimiento
econdémico de 1la entidad, a sido acompafiadc de un agudo
proceso de urbanizacién de la misma y un elevado
desequilibrio en la distribucién espacial de la poblacién en
el territorio estatal; aunado a elle el estado de México, es
la entidad que presenta el mads elevado crecimiento
poblacional del pais, como resultado de los grandes flujos
migratorios interestatales ocurridos en las décadas
recientes, agudiz&ndose el desequilibrioc de 1la distribucién
espacial de 1la poblacién por los flujos migratorios
intermunicipales; de los municipios de menor desarrollo
relativo, a los de mayor desarrollo.

Asociados al proceso anteriormente expuesto, se han
presentado elevadas magnitudes de poblacién -econdémicamente
activa en condiciones de subemplec o desempleo como resultado
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por un lado de la incapacidad estructural de la industria y
los servicios para absorber a la PEA de los. centros de
poblacién urbanos, resultante del crecimiento natural de su
poblacitn y de los flujos migratorios que la incrementan en
mayor medida; Por otro lado, dicho subempleo y desempleo, se
debe también a la incapacidad estructural del sector primario
de la economia para absorber en sus actividades a la
poblacién econémicamente activa resultante del crecimiento
natural de la poblacién residente en los centros de poblacién
rurales, caracterizados por una tasa elevada de crecimiento
natural, debido a una elevada fecundidad y a una cada vez
mortalidad infantil; aunado a 1los puntos anteriormente
expuestos se encuentra la incapacidad estructural del Sistema
Educativo para calificar la fuerza de trabajo de tal forma
gue facilite su incorporacidn a la estructura econdmica en
los diferentes sectores de la produccién, en este sentido el
sistema educativo a sido un eficiente . formador de
desempleados y subempleados.

Considerando la situacién del empleo en el estado de México,
a nivel municipal, medido por las horas trabajadas y
clasificando a la PEA en ocupada (aquella que trabajé 40
horas o mds en la semana de referencia); subocupada (aguella
que labord entre una y 49 horas en la semana de referencia);
desocupada (aquella que no trabajé mas los que trabajaron
menos de una hora) ; es posible afirmar que existe una gran
heterogeneidad en 1los niveles de empleo, subempleo y
desempleo en la entidad. (9)

En relacién a la PEA ocupada por municipio la proporcién
varia en un amplio espectro que va desde un 77.35 por ciento
que se presenta en el municipio de Villa Nicolds Romero hasta
un 33.73 por ciento en el municipio de Tlatlaya (véase cuadro
2) lo que da una idea del nivel de desempleo.y subempleo
existente en este municipio; indicadores que dan una idea de
la magnitud del desempleo, ya que atn en Nicolds Romero
municipio que alcanza el mayor nimero de ocupados para 1980,
mas del 20 por ciento de su PEA se encontraba subocupada o
desocupada para ese pericdo; el otro extremo es el municipio
de Tlatlaya en donde el 66 por ciento de su PEA se encontraba
desocupada o subocupada.

En cuanto a los porcentajes de la PEA desocupada para cada
uno de los municipios, el espectro varia entre 4.06 por
ciento que presenta el municipio de Atizapan de Zaragoza y
39.38 por ciento gque presenta el municipio de Zacazonapan,
seguido nuevamente del de Tlatlaya con 39.18 por ciento de su
PEA desocupada (véase cuadro 3).

Si bien la magnitud de los problemas de empleo medidos por
las horas trabajadas tienen una limitante en el sentido de
que son basicamente los sectores secundario y terciario de la
economia los que generalmente se encuentran normados por una
jornada de trabajo legalmente establecida de cuarenta horas
semanales, sin embargo los indicadores encontrados permiten
establecer ordenes de magnitud confiables de la problematica
existente en los diferentes municipios para el andlisis de la
problematica en términos espaciales.



122

En términos del subempleo este es un problema mayor que el
del desempleo en el estado, evidenciindose al comparar los
porcentajes de subempleo (véase cuadro 4) con los porcentajes
que se presentan en la PEA desocupada; si bien en ambos casos
el mayor porcentaje fluctda en alrededor del 40 por ciento de
la PEA, los municipios de menor porcentaje de desocupados se
ubican aproximadamente en el 4 por ciento de la PEA, en tanto
gque el municipio gque menor porcentaje de PEA subempleada
presenta es Soyanigquilpan que da una cifra del 12.06 por
ciento; lo que muestra la gravedad del problema de la
subutilizacién de la fuerza de trabajo disponible en 1la
entidad, ya que es utilizada por abajo de sus posibilidades
productivas reales.

El subempleo abarca un amplio espectro que va desde el 12.6
por ciento de 1la PEA subempleada en el municipio de
Soyaniquilpan hasta un 41.50 por ciento en el municipio Qde
chiconcuac. Un aspectec importante de sefialar en la
problemidtica del subempleo es que ésta no solo se ubica en
los municipios cuya actividad primordial se ubica en el
sector primario de la economia, sino también en aquellos en
donde predominan la PEA dedicada a los sectores secundario y
terciarioc, lo que muestra que este problema es generalizado y
se ubica en todo el territorio de la entidad.

Relacionando la PEA desocupada segin horas trabajadas con la
ubicacién espacial de los municipios se encuentra una clara
asociacién; en donde los municipios ubicados en las 2Zonas
Metropolitanas de la Ciudad de México y Toluca presentan
niveles relativamente bajos de PEA desocupada, en tanto que
los municipios periféricos presentan niveles relativamente
altos de PEA desocupada (véase cuadro 5).

Esta situacién se ve confirmada cuando se relacionan la PEA
ocupada con la ubicacién espacial de los municipios, ya que
los municipios con porcentajes de PEA ocupada relativamente
altos se encuentran sistemiaticamente ubicados en la Zonas
Metropolitanas de la entidad; en tanto que los municipios con
porcentajes de PEA ocupada relativamente bajos tienden a
encontrarse en las zonas periféricas del Estado. (véase
cuadro 6)

En cuanto al: subempleoc como ya se ha sefialado con
anterioridad es relativamente alto en la totalidad de los
.municipios que constituyen la entidad y como se evidencia en
el cuadro 7, es un problema que se ubica en tcdo el
territorio estatal, es decir tanto en los municipios que
integran las Zonas Metropolitanas, como en los municipios
periféricos del Valle de México y el de Toluca. .
Considerando el grado de desarrollo econdémico de los
municipios, a través del indicador de diversificacién
econémica, es decir, a mayor grado de diversificacién mayor
desarrollc y a la inversa a mayor grado de concentracién
menor desarrollo (Véase Cuadro 8); relacionado con la
problematica del empleo confirma que el subempleo es un
problema presente en todos los municipios independientemente
del grado de desarrolle alcanzado (véase cuadro 9). En tanto
que los niveles de ocupacidén y desocupacidén de la PEA si se
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encuentran directamente relacionados con el grado de
desarrollo alcanzado por los municipios; es decir, a mayor
grado de desarrollo mayores seran los niveles de ocupacién y
menores seran los niveles de desemplec y a la inversa.
(véanse cuadros 10 y 11)

Es claro que el crecimiento econémico experimentado por la
entidad desde mediados de los afios cincuentas no ha
significado necesariamente un crecimiento en términos
cualitativos del desarrollo econémico-social de la entidad; y
sl bien a generado una gran cantidad de fuentes de empleo
debido principalmente al crecimiento de 1los sectores
secundario y terciario de la economia; esta oferta de plazas
de trabajo no ha sido en los niveles en que la poblacién se
incorpora a la PEA, y en que la fuerza de trabajo es liberada
por el sector primario de la economia.

Como vya se ha visto, son los municipios de mayor
concentracién econémica, principalmente orientados a 1la
produccién del sector primario los que presentan los mayores
niveles de desempleo (véase cuadro 11). Y si bien las
migraciones intermunicipales que se producen; teniendo a los
municipios de menor desarrollo relativo como lugar de origen
y a los de mayor desarrollo como lugar de destino ubicados en
su mayor parte en las zonas metropolitanas, representan una
solucién parcial al desempleo en los lugares de origen;
generan a su vez un problema de desemples en los lugares de
destino, es esta la razén por la gque el desemplec es
inherente a la totalidad de los municipios en la entidad;
independientemente de su grado de desarrollo (véanse cuadros
7, 8y 9).

El problema del desempleo en los municipios orientades a la
actividad econémica del sector primario encuentran asi una
posibilidad de solucién a través de los flujos migratorios,
es decir, los flujos migratorios en iltima instancia implican
la expulsiédn de la localidad, de fuerza de trabajo excedente;
solucién parcial, ya que a pesar de ello los municipios con
alto nivel de desempleo se caracterizan por ser expulsores de
poblacién; ademis que una parte de la poblacién desempleada o
subempleada gque busca mejores condiciones laborales y que
emigran de las zonas de menor desarrollo pasan a aumentar la
magnitud del desemplec en las zonas de mayor desarrocllo.

E1l problema el subempleo, se agudiza en los municipios de
mayor concentracién econémica orientades a las actividades
del sector primario, en donde por las caracteristicas que
presenta el sector productivo particularmente de la
agricultura basada en la forma de produccidédn campesina con
cardcter estacional; propician las condiciones necesarias
para el aumento del subempleo, aunade lo anterior a la
existencia de altas tasas de fecundidad y a la escasa
disponibilidad del factor tierra.

El problema del emplec se auna al problema del gradeo de
empleo, que implica el nimero y la proporcién de los
individuos gque se encuentran empleados en actividades
productivas, lo gue incide en los niveles de ingreso de los
trabajadores y consecuentemente en el poder adgquisitivo
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generador de las condiciones de vida de los individuos y los
grupos sociales. .

En el estado de México la problematica de la estructura
productiva y su distribucién territorial en la entidad han
contribuido a generar un marcado desequilibrio en el mercado
de trabajo; hecho que se manifiesta en la subutilizacién de
la fuerza de trabajo y se evidencia en la elevada magnitud
que presentan los problemas del desempleo y subempleo en la
entidad.

Al mismo tiempo el desequilibrio en el mercado de trabajo y
los problemas de empleo y de ingreso a gque ha dado lugar son
las razones fundamentales de la migracién campo-ciudad; en
donde la fuerza de trabajo migra de los municipios de menor
desarrollo a los de mayor desarrollo en busca de mejores
condiciones laborales, de ingreso y con ello de mejores
condiciones materiales y culturales de vida; agudizandose con
ello la problem&tica de la urbanizacién en los municipiocs de
mayor desarrollo relativo y ampliando la desigualdad social
existente, tanto en los espacios geogrifico-sociales, como
entre los dJiversos estratos gque conforman la estructura
social.

6. Distribucién Espacial del Ingreso.

En la sociedad de mercado la importancia de la cuestién del
empleo gueda claramente de manifiesta al considerar que la
mayoria de los individuos no disponen de medios de
produccién, ni de vida que les permita tanto su reproduccién
biolégica como su reproduccién social sin necesidad de vender
su fuerza de trabajo en el mercado; es decir dichas carencias
obligan al individuo como ser social a vender.su fuerza de
trabajo a cambio de un salario.

Por otro lado, los poseedores de los medios de produccién
perciben a su vez una ganancia, ambos salario y ganancia
constituyen basicamente las formas de ingreso de los
individuos; segGn el Décimo Censo General de Poblacién y
vivienda de 1980 mds del 51.3 por ciento de la PEA era
asalariada, bajo la categoria de obrero, empleado o peén; en
tanto que fGnicamente el 3.8 por ciente, era patrén o
empresario, el resto de la PEA percibia su ingreso como
miembro de una cooperativa o trabajador por cuenta propia, en
tanto que Gnicamente el 6.7 por ciento de la PEA total se
encontraba bajo la categoria no remunerado, es decir que aln
desempefiande una actividad econémica ne percibian ingreso
directo en ninguna forma, seguramente eran miembros de una
unidad econdbmica familiar. Estas cifras, .sefialan la
importancia del ingreso en la sociedad, particularmente en su
forma de salario.

El trabajo es el medio fundamental a través del cual es
posible obtener un ingreso y este a su vez permite a los
individuos acceder a los bienes y servicios disponibles en el
mercado y necesarios para su desarrollo como ser biolégico,
psiquico y social; asi pues sus condiciones productivas de
vida en el individuo, que se manifiestan a través de su
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insercién en 1la estructura econémica es lo que dan al
individuo la disponibilidad de un empleo remunerada; y su
ingreso es 1o que determina en el individuo sus condiciocnes
materiales y culturales de vida; dado que en la sociedad
contempord&nea es indispensable el dinero como medio de
intercambio en el mercado, basta considerar la vivienda, la
alimentacién, el vestido, el transporte, la educacién y el
acceso a todo tipo de actividades recreativas, para
comprender su significado social.

Observando el cuadro en el cual se presenta la proporcién de
PEA que recibe ingresos por abajo del salaric minimo promedio
y dada la amplitud y extensién del trabajo asalariado en la
entidad lo primero que es necesario sefialar es la gran
magnitud de PEA que recibe ingresos por abajo del minimo en
la totalidad de municipios del Estado, cuyo espectro va desde
13.06 por ciento en el municipio de Cuautitlan Izcalli hasta
el 89.35 por ciento en el municipioc de 2Zumpahuacdn; el
promedio en el estado de PEA cuyos ingresos fueron inferiores
al minimo fue de 57.97 por ciento, magnitud gque es muy
elevada y que permite comprender la pobreza generalizada gque
caracteriza a los grupos asalariados residentes en el estado
de México. En cerca del 70 por ciento de los municipios que
conforman la entidad m&s del 50 por ciento de la poblacién
percibe ingresos inferiores al salario minimo vigente en
19890; lo que constituye una evidencia empirica de la magnitud
del problema del subemplec y en consecuencia de la pcbreza,
dado que como ya se ha indicada es el emplec y el ingreso lo
que determina las condiciones materiales de vida de 1los
individuos. (10)

Los municipios gque presentan un porcentaje m&s amplio de PEA
con ingresos inferiores al salario minimo son aquellos que se
ubican en las zonas periféricas del valle de México y del
valle de Toluca; ello como resultado de un doble proceso: en
su aspecto formal es en las zonas mas alejadas de las
ciudades en donde tienen una menor vigencia real 1la
aplicacién de las 1leyes laborales; por otro lado en su
aspecto econémico los municipios periféricos en su mayoria
orientan su actividad econémica al sector primario de la
produccién y dadas la condiciones del trabajo agricola
dificilmente se puede amoldar a las leyes existentes; a ello
se auna como ya se ha visto en el primer capitulo -que en 1la
mayoria de los municipios periféricos su economia agricola se
basa en la unidad campesina de produccién, una de cuyas
caracteristicas principales es el subempleo permanente de 1la
fuerza de trabajo disponible.

El otro extremo son los municipios conurbados cuya produccién
econénica se circunscribe primordialmente al sector
secundario; alii es donde se presentan los menores
porcentajes de PEA que percibe ingresos por abajo del salario
minimo; asfi, son los municipios conurbados de las Zonas
Metropelitanas de la ciudad de México y Toluca en conjunto
los que presentan los menores porcentajes; ésto se explica en
su aspecto formal porque es en las ciudades en donde se
aplican en forma mds estricta las leyes laborales vigentes; y



126

en su aspecto econémico a que el proceso productivo propio de
los sectores secundario y terciario permite una mayor
reglamentacién y control de las actividades laborales. (Véase
cuadro 12).

Relacionando las proporciones de PEA que recibe ingresos por
abajo del salario minimo con el nivel de desarrollo de los
municipios medido por el grado de diversificacién econémica
se observa que existe una asociacién inversa entre ambos, es
decir: a mayor desarrolloc de la economia menor porcentaje de
PEA que recibe ingresos inferiores al salario minimo;
confirméndose Asi que es en los sectores secundario y
terciario en donde prevalece la vigencia con mayor intensidad
del salario minimo legal y es entonces en la economia en
donde predomina el sector primario donde la vigencia del
salario minimo tiende a diluirse, ubica&ndose el nivel de
ingreso de los productores asalariados por abajo de éste
(véase cuadro 13 y 14).

Los 1nd1v1duos se encuentran afectados por la pobreza cuando
su ingreso est& s.l.gnlfxcatlvamente por debajo del ingreso
promedio del de su municipio; como resultado de su pobreza,
estos individuos no pueden acceder a 1lo que la sociedad
determina culturalmente como necesario para vivir; asf,
cuando en un municipio, la mayoria o una parte importante de
su poblacién econémicamente activa, percibe ingresos por
abajo del salario minimo legal establecido, se puede afirmar
que estos municipios viven en la pobreza, pobreza que limita
aun m&s sus posibilidades de desarrollo personal y social.

7. Distribucién Espacial de la Pobreza.

Come ya ha quedado demostrade con anterioridad el proceso
histérico de industrializacién del Estado de México, se ha
basado esencialmente en el empobrecimiento relativo de los
estratos inferiores de la sociedad, esencialmente a través de
tres mecanismos:

a) Bajos precios a los productos del sector primario de 1la
economia, posibilitado por el gasto del gobierno en el sector
primario de 1la produccién; a la vez de un procesc de
empobrecimiento absoluto de 1los sectores productores del
campo basados en la unidad econdémica campesina, dedicados
principalmente a 1la produccién de alimentos para los
pobladores de los asentamientos humanos urbanos.

b) Bajos salarios tanto en la ciudad, como en el campo;
posibilitado por los bajos precios de 1os productos del campo
subsidiados por el gobierno, el control de los sindicatos y
la existencia de un amplio ejército industrial de reserva.

c) Empobrecimiento relativo de los asalariados de la ciudad y
del campo, por la baja participacién del trabajo en el
Producto Interno Bruto debido a los bajos niveles gque
presentan los salarios privado y social, y la escasez de
empleo productivo y altamente remunerado. - -
Todo ello da lugar, a gue la participacién del trabajo en 1la
riqueza social generada, es decir el Producto Interno Bruto,
sea cada vez menor tanto en términos absolutos como



127

relativos.

Los niveles de desempleo y subemplec segin las horas
trabajadas por la poblacién econf6micamente activa en el
estado de México, han dado come resultado inmediato elevados
porcentajes de PEA que percibe ingresos menores al salario
minimo vigente y si bien, esta situacién es mas aguda en los
municipios de la entidad de menor desarrollo relativo, la
problemdtica se encuentra presente en la totalidad de ellos;
si como se ha indicado, el salario es lo que hace posible el
acceso del individuo a los bienes y servicios existentes en
el mercado y son estos los que determinan las condiciones
materiales de vida de 1los estratos que constituyen 1la
estructura social, se comprende entonces la magnitud de 1la
problemitica.

Es el proceso anteriormente expuesto, lo que da relevancia al
problema de la pobreza en los municipios del estado de
México; Asi entonces, es posible afirmar gue el fenémeno de
la pobreza se encuentra estrechamente interrelacionado al
proceso de desarrollo econémico y social de la entidad; y es
por lo demds, consecuencia inevitable de un modelo de
desarrollo econdmico sustentado en los bajos salarios para
los productores del campo y la ciudad; asi entonces, la
pobreza es el contexto socio-econémico o 1las condiciones
materjiales de vida inherentes a los individuos que integran
los estratos de la poblacién que no pueden satisfacer
adecuadamente sus necesidades como seres biolégicos,
psiquicos y sociales; estas necesidades son definidas
culturalmente como basicas, es decir, que son determinadas
como esenciales por las pautas culturales prevalecientes en
la sociedad estudiada; contexto socio-econémico en el cual
desarrollan su existencia los individuos que conforman dichos
estratos.

Si bien el concepto de pobreza, es relativo tanto en funcién
del nivel de Desarrollo de las diferentes sociedades, como en
funcién de las condiciones materiales o contextos socio-
econémicos inherentes a 1los diferentes estratos que
constituyen la estructura de una sociedad determinada; es
importante sefialar que la pobreza medida sea por un indice de
Marginalidad o de Bienestar social, permite establecer
ordenes de magnitud sobre el nivel de alcanzado por el
fenémeno de la pobreza en los diferentes municipios que
integran al estado.

Aun Asi, es necesario sefialar que el concepto de pobreza es
siempre relativo a la cultura, al desarrollo y a la
estructura social propios de una sociedad histéricamente
determinada. En esta perspectiva y dado que la unidad de
andlisis en el presente trabajo es el municipio, el estudio
de la pobreza se desarrollara a través del andlisis de la
distribucién de los niveles de bienestar alcanzado para 1980
por cada uno de los municipios, asumiendo que el municipio es
un ente con atributos socio-econémicas propios resultado de
los promedios alcanzados por su poblacién en los diferentes
aspectos considerados para la construccién del indice de
bienestar utilizado.
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El problema de la pobreza, como resultado de los bajos
ingresos, que percibe una proporcién importante de la
poblacién residente en los distintos municipios, como ya se
ha visto en el parrafo anterior, alcanza dimensiones
importantes en el estado.

La presencia de la pobreza, se encuentra establecida en parte
por las exigencias econémicas, sociales y culturales a partir
de un mayor nivel de desarrollo de la sociedad; pero también
Y es un aspecto sustancial del fenémeno; como resultado de
que la légica del desarrollo capitalista se sustenta en la
existencia de un ejército industrial de reserva, situacién
que se ve agudizada en la entidad debido particularmente al
modelo de desarrollo econémico implementado por el Estado; el
cual se basa como Ya se ha visto, en 1la industrializacién
sustentada en los bajos salarios de los productores del campo
y la ciudad.

Modelo de crecimiento, que se encuentra esencialmente en
contradiccién con el modelo propio de las sociedades
desarrolladas, en donde la participacién del trabajo en el
PBI tiende a ser superior a través de un mayor nivel de
empleo, y de un mayor nivel salarial directo e indirecto;
razén por la cual, la pobreza en términos de 1la no
satisfaccién de las necesidades bdsicas materiales tiende a
desaparecer, dado que existe una asociacién positiva entre
productividad e ingreso.

A la inversa, en las sociedades subdesarrolladas el aumento
de la productividad no implica una mejora en la distribucién
del ingreso, via salario y empleo, al contrario implica una
mayor concentracién del ingreso en los estratos superiores de
la sociedad, lo que da como resultado la agudizacién y 1la
expansién de la pobreza relativa y absoluta en los estratos
inferiores de la misma; ello como resultado del empleo de
tecnologias altamente productivas, perc que requieren cada
vez de menor fuerza de trabajo, cada vez mas calificada y/o
especializada para su utilizacidn.

En términos generales, el Indice de Bienestar Social, analiza
el nivel de vida de los municipios que integran el Estado de
México, con el se busca establecer la calidad media de vida
de los habitantes que residen en cada uno de ellos,
utilizando para su construccién 14 indicadores agrupados en
las siguientes variables: empleo, ingreso, vivienda,
alimentacidn, educacién y salud. (11)

Considerando el Indice de Bienestar Social, la heterogeneidad
existente entre los municipios es muy grande y se manifiesta
en el amplio espectro que se presenta entre el municipio con
un mayor grado de bienestar: Coacalco con un IBS de 32.5 y el
municipio con el menor IBS, es decir en las condiciones
sociales de mayor pobreza: Zacazonapan con un Indice de 0.4
{(Véase cuadro 15 y 16),.

Los municipios que presentan los grados mAs bajos de
marginalidad social, es decir los que presentan los menores
niveles de pobreza, son agquellos gue forman parte de las
Zonas Metropolitanas en su &rea conurbada; Asi mismo, 1los
municipios gque presentan los niveles més altos de
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marginalidad social o la mayor pobreza, son los de las &reas
periféricas del valle de México y del Valle de Toluca.
Considerando la ubicacién espacial de los municipios en el
estado de México, existe una asociacién directa entre
distancia de los mismos con respecto a las Areas Conurbadas
de las Zonas Metropolitanas de la Ciudad de México y Toluca y
los niveles de pobreza; por lo tanto, a mayor distancia mayor
es la pobreza gue caracteriza a los municipios, es decir,
menor es el grado de bienestar social.

Lo anterior se evidencia empiricamente al relacionar las
variables de ubicacién espacial de los municipios, con el
grado de marginacién social. (Véase cuadro 17)

El indice de marginalidad social y el indice de bienestar
social, son dos conceptualizaciones diferentes del mismo
fenémeno, el del nivel de pobreza que caracteriza a cada unco
de los diferentes municipios. (Véase cuadro 18)

Utilizando el 1iIndice de bienestar social es posible
establecer ordenes de magnitud en torno a 1la pobreza
prevaleciente en los distintos municipios: es decir, un grado
de bienestar mayor, implica un menor grado de pobreza en el
municipie, y en consecuencia, un grado de bienestar menor,
implica una mayor pobreza del mismo.

Relacionando el grade de bienestar social con el grado de
diversificacién econémica, que permite observar el nivel de
desarrollo relativo de los municipios; se establece en forma
clara una asociacién directa entre ambos: a mayor grado de
bienestar, que como ya se ha visto se presenta en los
municipios conurbados de la Zonas Metropolitanas, mayor es el
grado de diversificacién de la economia, municipios en donde
prevalecen las actividades econémicas orientadas a 1los
sectores secundario y terciario; en sentido inverso, un menor
grado de bienestar o un mayor nivel de pobreza, se presenta
en 1los municipios cuya actividad econdémica es mis
concentrada, orientada basicamente a las actividades
relacionadas con el sector primario de la economia. (Véase
cuadro 19).

La relacidn que se ha planteado entre nivel de ocupacién y
bienestar social se confirma empiricamente en forma clara, en
la asociacién que se establece entre ambas variables, a mayor
ocupacién de la poblacién econémicamente activa, mayor
bienestar de 1la poblacién en general residente en el
municipio; por otro lado, un mayor nivel de desempleo de la
PEA, establece un menor grado de bienestar; es decir, 1la
pobreza es mayor cuanto mayor es el desempleo, Yy esta tiende
a ser menor en cuanto menor es el desemplec o mayor es la
ocupacién de la PEA; (véase cuadro 20 y 21).

Confirmadndose de esta manera que la tunica fuente capaz de
generar riqueza social y consecuentemente bienestar en la
poblacidén en general, es la participacién de la PEA en los
procesos de produccién, distribucién, comercializacién vy
consumeo de los bienes socialmente producidos. Ahora bien, no
basta con el hecho de que la PEA se encuentre empleada, si no
que una condicién adicional para disminuir los niveles de
pobreza y en consecuencia elevar los de bienestar de 1la
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poblacién es 1la participacién de 1la PEA empleada en la
riqueza social generada por ella misma cada vez en una mayor
proporcién; dado gue los individuos requieren un ingreso
monetario para acceder a los bienes y servicios generados por
la PEA en la sociedad un mayor ingrese implica una mayor
posibilidad de acceder a los mismos, no solo mejorando sus
condiciones materiales de vida y disminuyendo la pobreza;
sino ademis, estimulando la demanda y por tanto generando un
mayor consumo Yy produccién de los bienes y servicios
generados en los diferentes sectores de la economia,
fortaleciendo con ello el mercado interno; por otra parte, un
mayor ingreso hace posible un mayor ahorro social con la
finalidad de orientarlo a las actividades productivas de 1la
economia (véase cuadro 22).

En consecuencia, el crecimiento de la economia orientado al
desarrollo de la sociedad, Gnica y exclusivamente es posible
sustentarlo en un mercadoc interno fuerte; el crecimiento
econémico sustentado en la produccién para el mercado
externo, Gnicamente fortalece y aumenta la participacién de
los estratos duefios de los medios de produccién en la riqueza
social generada por los productores sociales.

Un aspecto importante de sefialar, es gque la pobreza
generalizada existente en la entidad, se debe a una
combinacién de factores relacionados con 1la estructura
econdémica sectorial, su distribucién espacial, el empleo y el
ingreso. Es asi, ya que tanto el desempleo como el subempleo,
inciden sobre los niveles de pobreza; unidoc a lo anterior se
encuentra el hecho de que los individuos que. laboran, lo
hacen en proporciones significativas por un ingreso inferior
al minimo legal establecido; y si se parte del supuesto de
que dicho salario es el necesario para la satisfaccién de las
necesidades bé&sicas de una familia promedio, entonces se
puede afirmar que una parte importante de la poblacidén se
encuentra en condiciones de pobreza, y si bien la pobreza se
encuentra heterogéneamente distribuida entre los distintes
municipios que integran al estado, también es cierto que esta
se encuentra presente en todos ellos dados los niveles de
poblacién que se encuentran en condiciones de desempleo,
subempleo y que perciben ingresos inferiores al salario
minimo en la totalidad de los municipios.

Otro aspecto importante de sefialar es gue la presencia de la
pobreza es inherente a la totalidad de los municipios, su
agudizacién sigue un patrén de distribucién. espacial
claramente definido, los de menor pobreza o mayor grado de
bienestar, son los municipios de la Zonas Metropolitanas de
la ciudad de México y Toluca, en primer lugar los conurbados
Yy en segundo los no conurbados; por Gltimo, los municipios
periféricos a dichas Zonas Metropolitanas; se caracterizan
por sus problemas de desemplec, subempleo y bajos ingresos;
en consecuencia es en donde se tienen los mds bajos indices
de bienestar social y los niveles mas elevados de pobreza.

En dltima instancia, como ya se ha visto en el capitulo
anterior, la estructura econdmica de la entidad caracterizada
por una elevada productividad, se encuentra ubicada
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espacialmente en media docena de municipios, localizados en
las Zonas Metropolitanas de la Ciudad de México y Toluca; y
esta estructura productiva Gnicamente emplea a una parte poco
significativa de la PEA en puestos de trabajo de elevada
productividad, lo que hace posible gque obtenga altas
remuneraciones econémicas; en tanto gue la mayor parte de la
PEA, residente en la entidad, realiza actividades econémicas
de muy baja productividad en los diferentes sectores de la
economia, en empresas tradicionales o de empleo informal
creado por la misma fuerza de trabkajo.

Lo anterior, pone de manifiesto que cualquier propuesta de
solucién radical de la pobreza en el estado de México, se
deberid estructurar a partir de dos cuestiones fundamentales:
en primer lugar, la reestructuracién de 1la estructura
productiva de 1la entidad, generando puestos de trabajo
productivos que tengan una remuneracién econémica acorde a la
productividad; y que sea suficiente para el conjunto de la
poblacién econémicamente activa que reside en la misma; al
mismo tiempo y a la par de los cambios radicales en 1la
estructura productiva, deberdn realizarse cambiocs radicales
en el sistema educativo estatal, que hagan posible una
elevada calificacién de la fuerza de trabajo acorde a los
requerimientos de los puestos de trabajo sefialados
anteriormente.

Una cuestién central de 1la pobreza es los niveles de
educacién promedic que alcanza la poblacién residente en los
municipios; a mayor grado de bienestar, mayor es la educacién
media de su poblacién residente, de igual manera entre menor
es el grado de bienestar menor sera también su educacién; lo
que significa gue entre menor es el nivel de educacién media
de los habitantes de un municipio mayor sera su grado de
pobreza; esto es particularmente grave, ya gue en la sociedad
contemporénea basada en la elaboracién de tecnologias cada
vez mis complejas, requieren para su empleo de una menor
utilizacién de fuerza de trabajo; y la fuerza de trabajo que
es empleada cada vez requiere de una mas elevada capacitacién
para desempefiarse.

Particularmente, en el caso de las sociedades
subdesarrolladas, el crecimiento natural de la poblacién,
combinado con la aplicacién de alta tecnologia, que requiere
de un minimo fuerza de trabajo wviva, con una elevada
calificacién; ha dado como resultado elevados niveles de
desempleo y subempleo.

Asi entonces, los municipios mis pobres de la entidad son
aquellos cuya poblacién en promedio tiene un menor nivel
educativo; lo que le incapacita para participar en
actividades econémicas de un mayor nivel de productividad,
dado que estas demandan un mayor nivel de calificacidn;
generéndose Asi un circulo vicioso de la pobreza, en donde se
combina la existencia de actividades econémicas poco
productivas y por lo tanto, minimamente remuneradas con 1la
orientacién de un comportamiento reproductivo caracterizado
por una fecundidad mas elevada; agudizando 1los niveles de
desempleo, subempleo y consecuentemente de pobreza; que se ve



132

estimulada aun mds por los flujos migratorios generalmente de
los individuos de mayor calificacién y capacidad de las &reas
de menor desarrollo relativo a 1las de mayor -desarrollo;
proceso gque se repite generacionalmente; presentdndose
rupturas Gnicamente a través de dos posibilidades:

a) Una social, en donde existen cambios estructurales en el
municipio; particularmente en su estructura econémica como
resultado del establecimiento de actividades econémicas de
elevada product.uudad y altamente remuneradas.

b) La otra opcién de ruptura, es la que se produce a nivel
individual, a través de los procesos de movilidad social.
Generacional, resultado de los mayores niveles educativos
alcanzados y la consecuente calificacién de la fuerza de
trabajo del individuo y/o migracional mediante los
movimientos territoriales del individuo en bGsqueda de
mejores opciones de empleo. E intergeneracional como
resultado de mejores condicionas materiales de vida que se
trasmiten de padres a hijos por una acumulacidén econémica
familiar, en donde la educacién y por tanto la calificacién
de la fuerza de trabajo, juegan también un papel fundamental.
Lo que implica que la educacién, como calificacién de 1la
fuerza de trabajo, se encuentra en la base de todo proceso de
desarrollo de la sociedad.
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IV. La Movilidad Migracional en el Estado de México.
consideraciones previas.

La sociedad contempordnea al revolucionar permanentemente el
modo de producir y el mode de consumir revoluciona
necesariamente la organizacién del espacio social; generando
un procesoc permanente de destruccién, creacién y
transformacién del mismo.

Es este espacio en el que se materializa el desarrollo de la
sociedad, en donde se estructuran las morfologias fisicas y
sociales, ya que la constante transformacién de las fuerzas
productivas ocurre necesariamente en dos dimensiones
esenciales: el tiempo y el espacio; pero no es cualgquier
tiempo y cualquier espacio; son el espacio social y el tiempo
social; histéricamente determinados.

El proceso de industrializaciédn de la entidad como ya se ha
expuesto implicé un cambio radical en 1la distribucién
espacial de 1la produccién, dando lugar a la contradiccién
campo-~ciudad inherente a la sociedad actual. Esta
contradiccién genera como un efecto demografico, un
movimiento migratorio orientado fundamentalmente de las zonas
en donde no existe capital hacia las zonas en donde el
capital requiere de trabajo; es decir, de las &reas de menor
desarrollo relativo a las que presentan un mayor nivel en su
desarrollo y que se manifiestan por su elevada concentracién
de capital en un espacic territorial reducido.

Partiendo del planteamiento anterior y dado el caracter
histérico que presenta la estructuracién desigual y combinada
del espacio social, es necesario no perder de vista que 1la
heterogeneidad espacial existente en la distribucién
territorial de 1la produccién y en consecuencia de 1la
poblacién; en una perspectiva general es el resultado de un
doble proceso histérico:

a) Un proceso econémico, gque se manifiesta a través del papel
que han jugado las diferentes fases de industrializacidén de
la entidad en su desarrollo, desde la perspectiva de la
acumulacién de capital, la divisién social del trabajo y los
mercados de fuerza de trabaje y de consumo de bienes y
servicios.

b) Un proceso politico en el que subyase el papel del Estado,
como actor principal por presencia o ausencia, como colectivo
de la clase social dirigente, es decir, como "capitalista
total ideal"™; como agente que determina las condiciones de
adscripcidén en el espacio de las actividades capitalistas y
en consecuencia del que hacer de los otros actores sociales.
El Estado ademéas controla las consecuencias sociopoliticas
del desarrollo desigual Y combinado; generando las
condiciones estructurales necesarias para la produccién y
reproduccién de la practica de los capitalistas como agentes

privados.
Es en consecuencia, la distribucién espacial de la poblacién
histéricamente determinada por el proceso de

industrializacién en &reas definidas de la entidad lo que
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permite explicar el sentido, la magnitud y la intensidad de
los flujos migratorios que genera; asi como establecer con
relativa precisién los lugares de origen de dichos flujos,
tanto como los lugares de destino; en funcidén de los niveles
de acumulacién de capital; incidiendo desde luego, a su vez
la migracién en la reproduccién o transformacién de la
configuracién gque presenta la distribucién espacial de la
poblacién.

Para establecer la importancia histérica de los f£flujos
migratorios en la el estado de México, baste decir que para
la década 50-60 tGnicamente el 19.1 por ciento del crecimiento
de la poblacidén en la entidad se explicaba por el crecimiento
de tipo social (emigrantes menos inmigrantes), es decir, por
la afluencia de migrantes que habiendo vivido en otra entidad
fijaban su lugar de residencia en el Estado de México; el
resto, el 80.9 por ciento, se explicaban por el crecimiento
natural de la poblacién. (nacimientos menos defunciones
ocurridas en la entidad).

En la siguiente década 60-70, el crecimiento social explicaba
ya el 55.1 por ciento del crecimiento total de la poblacién
en la entidad; este porcentaje habia aumentado a 61.8 en la
dé&cada 70-80; ésta tendencia se ve modificada radicalmente
para la sigulente década (80-90) por el descenso de la
fecundidad en México y particularmente en el estado de México
Y en el Distrito Federal; asi como por la disminucién de los
flujos migratorios del campo y las ciudades medias a las
Zonas Metropolitanas, en la década de los ochentas; lo que
explica la drédstica caida de la participacién del crecimiento
social en el crecimiento total de 1la poblacién para el
periodo 80-90; en el cual el crecimiento social explicaba
Gnicamente el 23.3 y el crecimiento natural 76.7 por ciento
del crecimiento total de la poblacién; evidencia de que 1la
intensidad de las corrientes migratorias de las Areas rurales
a las zonas metropolitanas de la ciudad de México y de 1la
ciudad de Toluca han disminuido significativamente por el
descenso de la fecundidad y por 1la reorientacién de los
flujos migratorias a- las ciudades medias; como se ve, en el
crecimiento de la poblacién para el estado de México, el
problema pasa a ser el crecimiento natural, que en las &reas
periféricas se ha mantenido relativamente elevado debido a
una baja mortalidad infantil y a una todavia alta fecundidad.
(1)

Es en este contexto que se inserta el proceso migratorio como °
un fenémeno poblacional fundamental en la determinacién de la
distribucién espacial de la poblacién; la que a su vez,
incide también en el proceso migratorio. Esto es asi, ya que
"los hombres hacen la historia sobre la base de condiciones
ya dadas heredadas del pasado" (Carlos Marx), en tanto que la
sociedad humana se desarrolla en dos dimensiones: a)
temporal, que da lugar al procesc histérico y b) espacial,
gque da lugar a la distribucién espacial de la poblacién;
ambos actGan como condicionantes de su existencia.

La ley del desarrollo desigual y combinado de las sociedades
humanas se manifiesta, entre otras formas, en 1la sociedad
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contempordnea a través de la hetercgeneidad espacial de las
mismas; es decir, al interior de una formacién econémica-
social determinada se generan diversos niveles de desarrollo.
Este desarrollo se entiende como un proceso de lo inferior a
lo superior en términos cualitatives y de lo menor a lo
mayor en términos cuantitativo. En una formacién social
concreta estas desigualdades se manifiestan en los diverso
niveles de desarrollo relativo alcanzados por las distintas
unidades politico-administrativas territoriales, en este caso
los municipios, en relacién a cada una de las dimensiones en
que se estructura la sociedad: econémica, social, politica,
cultural y demogrédfica; de tal forma que cada municipio pasa
a ser una microsociedad como elemento constitutivo de 1la
formacién econémico-social, dado gque cada uno de ellos
presenta un determinado nivel en su desarrollo;
caracterizando a cada una de las unidades politico-
administrativas. Asi entonces, es posible afirmar que al
interior de la formacién se encuentran diversos niveles de
desarrollo y éstos coexisten como resultado de una
distribucién espacial de 1la produccién y por ende de 1la
poblacién, histéricamente determinadas en base a los procesos
econébmicos, peolitices, culturales y demograficos.

Asi entonces, los municipios con un alto nivel de desarrollo
relativo, presentan una serie de caracteristicas gque los
hacen centros de atraccién o lugares de destino para los
individuos gque potencialmente son inmigrantes; en tanto que
las unidades territoriales de bajo nivel en su desarrollo,
presentan las caracteristicas necesarias gque los hacen
constituirse en centros de expulsién o rechazo de individuos
que potencialmente pueden constituirse en emigrantes.
Considerando los elementos anteriormente expuestos, es
posible afirmar que los factores de atraccidén y expulsién;
que determinan y condicionan los procesos migratorios son los
mismos; en consecuencia la emigracién-inmigracién constituyen
los dos polos de la contradiccién que representa el fendmeno
migratorio, independientemente de las diversas formas gque
asumen las corrientes migratorias: migrantes rurales que se
dirigen de las zonas de produccién rural tradicional, hacia
las ciudades intermedias, hacia las zonas metropolitanas, o
hacia las 2zonas rurales de tipo capitalista o migrantes
urbanos que se dirigen de ciudades menores o intermedias de
menor desarrollo relative a las ciudades grandes. y zonas
metropolitanas de mayor desarrollo.

Al mismo tiempo las migraciones rural-urbanas se pueden
clasificar de la siguiente manera:

a) Las dque tienen su origen en zonas de crisis de 1la
produccidén rural, pauperizadas, basadas en una agricultura de
tipo campesino para el autoconsumo y en donde existe una gran
presién demografica que no hace posible el empleo productivo
de amplias capas de la poblacidn; viendose obligadas a migrar
a las zonas urbanas; cuyo efecto en la economia urbana seria
negativo en tanto que este desplazamiento de fuerza de
trabajo no implica una mayor demanda de productos
industriales y si de bienes de consumo y servicios.
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b) El segundo tipo de migracién rural-urbana se origina en
las zonas en donde los cambios tecnolégicos del sector
primario de la economia inciden en la divisién social del
trabajo desplazande fuerza de trabajo excedente; ante la
falta de empleoc los individuos se ven obligados a buscar
otras alternativas de venta de su fuerza de trabajo en el
medio urbano, este tipo de migracién tiene efectos positivos
en la economia urbana, como resultado de la demanda ampliada
de productos industriales en el campo, estimulando de esta
manera el desarrcllo industrial y ampliando la planta de
empleos productivos en las ciudades.

Los municipios con un mayor nivel de desarrollo, se
caracterizan por un mayor grado de industrializacién y
urbanizacién en donde la mayoria de su poblacidén vive en
zonas urbanas; en ellos tantec en la ciudad como en el campo
los procesos econémicos de produccidn, distribucién,
comercializacién y consumo que se generan implican una
elevada acumulacién de capital gque se manifiesta en 1la
aplicacién de alta tecnologia.

Lo anterior implica una mayor divisién social del trabajo en
donde el productor asalariado participa en un amplio mercado
laboral, en donde puede vender su mercancia: fuerza de
trabajo a un mejor precio, representado por el salario que
percibe. Ademds se dedicara a actividades de mayor
productividad en la agricultura, la industria y los servicios
por lo que su salario eventualmente podria ser mayor.

Por otra parte en las zonas urbanas se concentra un amplio
mercado de consumo en donde los bienes y servicios que son
adquiridos, al darse una mayor oferta y demanda de ellos
hacen posible obtenerlo en mejores términos términos de
intercambio, es decir, a un mejor precio para el consumidor.

Lo anterior, lleva directamente a los conceptos de pobreza-
bienestar de la poblacién, es decir, de la calidad de vida o
condiciones materiales de vida en que se desemvuelven los
diversos estratos sociales. Un mayor grado de desarroilo se
asocia entonces con un mayor nivel en la calidad de vida; vya
gque un mercadc de fuerza de trabajo y consumo dinamicos
generan un mayor acceso a los bienes y servicios; elevédndose
las condiciones materiales de vida de los individuos a través
de un doble proceso: a) mejores opciones de empleo productivo
y b) mayores niveles de salario de los productores.

El proceso de urbanizacién, hace posible elevar la calidad de
vida de los individuos en tanto que un mayor nivel de ella
implica vivienda de buena calidad tanto en los materiales
empleados en su construccidén, como en el acceso a los
servicios de aqua, drenaje y electricidad, elementos
esenciales para la aplicacién de medidas de higiene basicas;
ademds, la preservacién de niveles elevados en la calidad de
la vida hace necesario el acceso a la atencién médica
adecuada.

El nivel de instrucecién se encuentra estrechamente
relacionado con el mercade de trabajo; una sociedad con mayor
nivel de desarrollo implica necesariamente una mayor divisién
del trabajo por lo tanto, una mayor necesidad de fuerza de
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trabajo con un grado mis elevado de calificacién; entonces un
mayor nivel de desarrocllo implica un mayor nivel de
instruccién.

Si bien entonces, la légica del proceso de industrializacién
conlleva necesariamente, dada la acumulacién de capital, 1la
concentracién de las actividades productivas del sector
secundaric y la concentracién del mercado de trabajo, y de
bienes y servicios del sector terciario; paralelamente
conlleva también 1la concentracién de las instituciones
propias del estado; teniendo como resultado todo ello 1la
centralizacién de las actividades econémicas y la
concentracién de 1la poblacién en un nGmero limitado de
ciudades y zonas metropolitanas; en tanto que la
urbanizacién, constituye una exigencia técnica del proceso de
industrializacién, complementédndolo; determinandoc con ello el
lugar de destino de los flujos migratorios; dado que estos se
adaptan en Gltima instancia a la distribucién espacial de 1la
estructura productiva y particularmente a la acumulacién de
capital, gque ocurre de manera diferenciada entre las
distintas unidades territoriales, comoe resultado de las
politicas econémicas implementadas por el Estado.

En términos generales, las politicas econémicas reproducen
las condiciones necesarias para la acumulacién de capital y
la orientacién del excedente econémico socialmente generado
hacia ramas y empresas que incorporan nuevas tecnologias de
mayor productividad, las que determinan en Gltima instancia
la distribucién espacial de la estructura productiva, de la
poblacién y «con estas la composicién de los flujos
migratorios.

Asi entonces, como el desarrollo de las unidades politico-
administrativas menores: los municipios, se presenta en forma
desigual, los individuos, pertenecientes a los estratos
inferiores de 1la sociedad tienden a trasladarse de una
divisién politico-administrativa a otra en busca de mejores
condiciones de vida. Esta movilidad es por lo tanto un
fenémeno demogra&fico que tiene repercusiones importantes en
la distribucién espacial de la produccién, de la poblacién y
en la estructura demogradfica de una poblacién determinada.

Es clarc, gque vincular el proceso migratorio a algunas
variables socio-econdémicas, 1limita esta a los aspectos
puramente estructurales del fendmeno, en donde la migracién
es esencialmente de fuerza de trabajo que no dispone de los
medios de vida necesarios para su propia reproduccidn como
ser bio-psiquico-social, y la poblacién asociada a esta
fuerza de trabajo en funcidén de su parentesco; Asi como de
otros individuos que buscan trasladar su residencia a las
ciudades y zonas metropolitanas con el objetivo de obtener un
mayor nivel educative en interés de lograr una mayor
calificacién de su fuerza de trabajo.

Sin embargo, en la medida en gque la migracidén es un acto
individual, existen en su explicacién tanto factores vy
condicionantes estructurales gque incidan en ella, como
factores subjetivos; pero el estudio de estos dltimos sera
objeto de conocimiento de la antropologfia o la psicologia
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social. La importancia del factor subjetivo de los procesos
migratorios, se confirma en el analisis estructural de los
procesos migratorios, que permite identificar las
expectativas del migrante, un elementc de la realidad
puramente subjetivo, como uno de los factores asociados a la
migracién; sin embargo, una vez ejecutado el acto migratorio,
las caracteristicas estructurales del lugar de destino son
independientes de 1las expectativas del migrante; lo que
significa que las expectativas del migrante en su lugar de
origen, ne necesariamente corresponden a su realidad
vivencial en su lugar de destino; puesto que la racionalidad
del migrante, es una racionalidad de tipo administrativo.

La racionalidad de tipo administrativo, se basa en el empleo
6ptimo de los recursos existentes; en tanto hombre
administrativo que tiene un comportamiento racional inmerso
en contextos socio-econémicos diferenciados histéricamente
determinados; en contraste con la racionalidad de tipo
econémico; en donde el empleo de los recursos se da en
funcién del costo-beneficio, es decir, del comportamiento del
hombre econémico en el sentido de optimizador global, en
términos del costo-beneficio.

En base a lo anterior, se puede afirmar que las expectativas
del migrante, se fundamentan en un conocimiento altamente
objetivo de sus condiciones de vida en su lugar de origen, 1lo
gue constituiran sus motivaciones; sin embargo, sus
expectativas para con el 1lugar de destine, tienen un
componente altamente subjetivo, ya que no posee la totalidad
de los elementos de juicio necesarios para realizar el acto
migratoric en funcién de una racionalidad econdmica.
confirmidndose asi la necesidad del estudio de .los factores
individuales que influyen en 1la decisién del individuc que
migra; y contemplando de esta manera otros aspectos del
fenémeno, a partir de otros enfoques de investigacién: las
expectativas, las motivaciones y los rasgos de la
personalidad de los individuos migrantes.

1. EL Estado de México en el Contexto de los Movimientos
Migratorios Interestatales.

Como resultado del proceso de industrializacidén acelerada
ocurrida a mediados de la década de los cincuentas, asociada
a un también acelerado proceso de urbanizacién; que alcanzan
su maximo desarrollo en la década de los afios sesentas, para
iniciar un declive relative durante la siguiente década
(1970-1980); y dada la configuracién de 1la distribucién
especial de la produccién y con ella de la poblacién en el
Estado de México; todo esto, tuvo un efecto en el ritmo,
magnitud y orientacién de los flujos migratorios desde vy
hacia la entidad.

Para 1950, la principal entidad receptora de migrantes, fue
el Distritoc Federal, en el residian un total de 1/385,037
inmigrantes; es decir, individuos que procedian de una
entidad de nacimiento distinta a la de su residencia para ese
momento; teniendo entonces como lugar de origen otros
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estados; esto significa que el 41.89 por ciento de habitantes
que residian en un lugar diferente a su lugar de nacimiento,
para ese momento, lo hacia en el Distrito federal; para este
afio del distrito Federal Gnicamente habian emigradc 81,694
individuos, cantidad minima ya que constituye el 2.47 por
ciento de las personas que cambiaron su lugar de residencia.

otras entidades que ocupan un lugar relativamente importante
en funcién de sus inmigrantes, es decir, que reciben
importantes corrientes migratorios son: Veracruz; los estados
del norte Coahuila, Nuevo Leén, Baja California Norte vy
Chihuahua; adem&s de los estados de Puebla y Jalisco. Es
significativo sefialar que estas entidades histéricamente han
presentado un desarrollo importante en los sectores
secundario y terciario de la actividad econémica; bajo 1la
caracteristica de representar zonas de desarrollo regional
con un cierto grado de autonomia relativa; a diferencia del
estado de México cuya industrializacién se encuentra en
funcién directa del desarrollo regional del Distrito Federal
y de la misma entidad; conformando el Distrito Federal y el
estado de México una unidad en términos econémicos, no asi en
términos politico-administrativeo, disfuncién en la que se
origina buena parte de los problemas urbanos de 1la zona
metropolitana de la ciudad de México; evidenciandose de esta
manera asi lo que ya se ha indicado: que la migracién es un
tipo de movilidad social en donde los individuos mediante su
cambio de residencia buscan mejorar sus condiciones de vida
en funcién de vender su fuerza de trabajo en mejores
términos; condicién que se cumple dada la estructura del
sector agropecuario y 1la elevada concentracién de las
actividades econémicas secundaria y terciaria en los
asentamientos humanos de mayor dimensién, es decir en las
ciudades grandes y en las zonas metrcopeclitanas; Asi como en
las zonas con un sector primario de tipo capitalista.

A diferencia de los procesos de industrializacién temprana
que se registraron en las entidades mencionadas; en el estado
de México se desarrolla una industrializacién tardia que se
puede ubicar temporalmente a partir de mediados de los afios
cincuentas; procesos industriales cuyos efectos también se
dejaron sentir a partir de esos momentos en lo referente a la
distribucién espacial de 1la poblacidén y por ende a los
procesos migratorios.

En 1950 el estado de México ocupa el noveno lugar en cuanto a
su poblacién inmigrante por entidad; con apenas un 2.12 por
ciento de la poblacién que inmigro de un estado a otro en la
totalidad del pais; pero, es el primer lugar en términos de
la poblacién emigrante, es decir, aquella que habiendo nacido
en el estado de México, cambio su lugar de residencia a otra
entidad (12.50 por ciento). Lo que implica que en términos
absolutos, el Estado de México presentaba un total de 70,319
inmigrantes o personas que habiendo nacido en otro estado
fijaban su lugar de residencia en el estado de México; en
tanto de esta entidad habian salide para residir en alguna
otra, 413,328 personas, por lo que se clasificaba para ese
momento como un importante expulsor de poblacién; es claro,
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la estructura econémica de la Entidad para ese momento, como
se ha visto ya, se circunscribe b&sicamente a actividades
propias del sector primario de 1la economia, basadas en la
unidad econémica de produccién campesina. :

De la poblacién que cambio su lugar de residencia del estado
de México a otras entidades, el 75.22 por ciento lo hizo al
Distritoc Federal; para ese momento, el Distrito federal
recibia al 41.90 por ciento de la poblacién qgue cambiaba su
lugar de residencia de otras entidades; en tanto que de la
poblacién que cambio su lugar de residencia Gnicamente
aportaba el 2.47 por ciento. Esto se explica, por el hecho de
que la industria asentada en la Ciudad de México para ese
momento, lo hacia dentro de los limites politico
administrativos del Distrito Federal, ademds las politicas
habitacionales eran menos restrictivas, por lo gue una gran
cantidad de asentamientos se localizaban dentro de sus
limites politicos; en tanto gue los municipios adyacentes al
Distrito Federal Yy pertenecientes politica y
administrativamente al estado de México, eran asentamientos
esencialmente rurales. Razén por la cual del total de
individuos que habifan llegade a vivir al Distrito federal
llegados de otras entidades el estado de México aporté el
22.45 por ciento (véase cuadro 1).

Para 1960, el estado de México aun se peodria catalogar en
términos absolutos como una entidad expulsora de poblacién.
El nGmero de personas que habiendo nacido en otra entidad,
registraban su lugar de residencia en el estado de México
para ese afio, fue de 245,108 individuos; en tanto que el de
emigrantes, es decir, personas que habiendo nacido en el
estado de México, residian en otra entidad lo fue de 434184;
ocupando el sexto lugar en cuanto a su namero de inmigrantes
y el segundo lugar, en funcién de su namero de emigrantes.

En resumen el Estado de México hasta la década de los
cincuentas es una entidad expulsora de poblacidn siendo
significativamente mayor el nGmero de emigrantes al de 1los
inmigrantes, el de aquellas personas que habiendo nacido en
otra entidad tenian su lugar de residencia en el Estado
(véase cuadro 2). Desde luego es el Distrito Federal 1la
entidad cuyo nGmero de inmigrantes absolutos continua
ocupando el primer nivel sensiblemente por arriba de
cualquier otra; para 1960 el Distrito Federal tiene una
poblacién inmigrante de 1/913,718 habitantes, la cual
constituye el 38.21 por ciento de los migrantes gque existen
para ese momento en el pais; por lo tanto casi el 40 por
ciento de los habitantes que dejan su lugar de nacimiento
para residir en otro lugar se dirigen al Distrito Federal.
Este patrén migratorio descrito presenta modificaciones
sustanciales durante la década de los afios sesentas al pasar,
el estado de México de ser una entidad expulsora de
poblacién, a constituirse en una receptora, siendo junto con
el Distrito Federal las entidades receptoras de migrantes muy
por encima en términos absolutos del resto de las entidades
del pais; para 1970 el estade de México registra una
peblacién inmigrante de 17032,567 y de €1 emigran Gnicamente
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445,599 personas. El Distrito Federal por su parte, continua
manteniendo el primer lugar en recepcién de poblacién que
cambia de 1lugar de residencia; para el afio de 1970, este
registré una poblacién de 27269,117 inmigrantes contra
Gnicamente 573,623 emigrantes. (véase cuadro 3)

Esta tendencia continua su desarrollo, asentudndose durante
la década de los setentas en cuyo transcurseo el estado de
México pasa a ser la primera entidad receptora de poblacién
migrante aGn por encima del Distrito Federal. En 1980 el
estado de México ya registra una poblacién inmigrante de
2/875,372 personas, en tanto que habfian salido 646,394
ocupando el cuarto lugar en cuanto a emigrantes, por abajo
del Distrito Federal, Michoacdn y Guanajuato. Para ese
entonces el Distrito Federal contaba con una poblacién
inmigrante de 2/423,426 habitantes, en tanto que de él habian
salido 1/782,117 para residir en otros estados.

El patrén de crecimiento de la poblacién y de los movimientos
migratorios sigue una tendencia marcadamente complementaria
entre lo que constituye el Distrito Federal y el estado de
México, particularmente con los municipios de 1las entidad
ubicados en el Valle de México.

Si bien en el Distrito Federal el nGmero absolute de
inmigrantes ha mantenido un crecimiento constante durante
todo el periocdo de 1950-1980; también es cierto que su nGmero
de emigrantes ha mantenido un crecimiento igualmente
constante en términos absolutos.

Para la década 1950-1960 el crecimiento medio anual de su
saldo neto migratorio fue de 41,842; es decir, se
incorporaban a 1la poblacién del Distrito este nfmeroc de
personas al aflo; sin embargo el crecimiento medio anual de su
saldo neto migratorio se torna negativo para la siguiente
década 1960-1970, lo que implica que el Distrito federal haya
perdido -2,627 personas al afo; esto evidencia una
disminucién de la importancia del crecimiento social en el
crecimiento total del Distrito; en términos absolutos, el
Distrito Federal comienza a perder habitantes desde la década
de 1960-1970; para ese momento en una cantidad
insignificante, pero que para 1la década 1970-1980, vya
adquiria una dimensién muy importante 103,336 personas al
afio. (véase cuadro 5)

Este proceso tiene su explicacidn en términos de
complementariedad con el crecimiento de los municipios del
estado de México ubicados en el Valle de México. En un primer
momento (1950-1960), el Distrito Federal constituye el lugar
indiscutible de destino de los migrantes; sin embargo varios
factores vinieron a modificar esta tendencia: a)
Restricciones juridicas en el uso del suelo; b) Aumento en el
valor y la renta del suelo urbano; ¢) la pauperizacién
relativa de los estratos bajos de 1la sociedad; d) una
relativa saturacién del poblamiento en el Distrito Federal; y
todo ello aunado a, e) la existencia de una infraestructura
de transporte; crearon las condiciones para el poblamiento de
los municipios del estado de México adyacentes al Distrito
Federal.
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Asi se ve gue para la década 1950-1960 el Crecimiento Medio
Anual de la poblacién debido al Saldo Neto Migratorio, era en
el estado de México de 15,393 habitantes; para la siguiente
década 1960-1970, éste ya habia crecido a 77,604; y para la
filtima década considerada (1970-1980) aumenta a 167,284
habitantes es decir que para el estado de México en la Gltima
década considerada, se incorporaban a su poblacién
anualmente, por via de los movimientos migratorios 167,284
personhas.

Comparande las cifras respectivas para cada una de las dos
entidades es evidente que el crecimiento de la poblacién
Gnicamente se va trasladando, a través del tiempo, de la zona
central a la zona periférica de la &rea metropolitana de la
ciudad de México; siguiendo el mismo esquema del proceso de
industrializacién-urbanizacién expuesto en 1los capitulos
precedentes. (Véase cuadro 5)

Evidencia de 1o anterior es gque las tasas de crecimiento
medic anual de la poblacién en las diferentes A&reas que
conforman la Zona Metropolitana de la ciudad de México: el
Distrito Federal y los municipios del estado de México
conurbados al Distrito Federal; ubicados espacialmente en una
primera franja en forma adyacente; Yy los Municipios del
estado de México no conurbados al Distrito, ubicados en una
segunda franja en relacién al Distrito Federal, en forma
adyacente a los municipios conurbados; presentan una
tendencia secuencial en el aumento de sus tasas de
crecimiento; considerando los siguientes periodos: 1950-1960,
1960-1970 y 1970-1980.

El Distrito Federal alcanza su tasa de crecimiento medio
anual en el periocdo 50-60 (4.8 por ciento); para la siguiente
década, esta baja a 3.6; para en la tltima 70-80 llegar a 3.0
con una tendencia previsible a continuar descendiendo.

Por su parte, los municipios del estado de México ubicados en
la zona conurbada inician el periodo estudiado con una tasa
de crecimiento de 9.4 por ciento (1950-1960); para alcanzar
su tasa de crecimiento medio anual méxima de 14.4 en 1la
década 60-70 y entonces iniciar el descenso, ya que en 1la
siguiente década (70-80) la tasa de crecimiento que alcanza
es de 10,1 por ciento.

También es previsible que al igual que el Distrito Federal,
los municipios conurbados a este continden el descenso en su
ritmo de crecimiento, esto tiene su explicacién en el notable
descenso de la fecundidad, pero también en el rol cada vez
mis importante gue han asumido las ciudades medias como
lugares de atraccidén para los migrantes. Sin embargo, dichas
tasa de crecimiento constituyen una evidencia de primer orden
sobre la importancia de los procesos de urbanizacién que los
municipios del estado de México conurbades al Distrito
Federal han tenido en 1la constitucién de 1la Zona
Metropolitana de 1la Ciudad de México. Por su parte los
municipios del estado de México gue forman parte de la Zona
Metropolitana de la ciudad de México, pero que aun no se
encuentran conurbados a ella mantienen un crecimiento
constante en su tasa media anual, sin que se vislumbre aun su
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punto de crecimiento maximo; en el primer periodo la tasa de
crecimiento fue de 1.9 (50-60); en el segundo de 3.4 (60-70)
y por uGltimo fue de 4.9 para la década 70-80, tasa que
comparindose resulta casi igual al crecimiento del Distrito
Federal en 1la década de los cincuentas y que ademis
constituye una tasa relativamente elevada si se considera que
de mantenerse este nivel de crecimiento en tan solo
aproximadamente 14 afios podria duplicarse su poblacién.

Este proceso de concentracién de la poblacién y su
desplazamiento a zonas periféricas adyacentes, implica que la
capacidad de absorcidén poblacional primero del Distrito
Federal y después de la Zona Conurbada del estado de México,
parecen haber llegadec a un punto méximo de saturamiento;
razén por la cual ha disminuido sensiblemente su capacidad de
absorcidén poblacional; primero el Distrito Federal en la
década de los cincuentas, posteriormente los municipios de la
parte Conurbada en la década siguiente, de los sesentas,
punto de inflexién a partir del cual comienza a declinar su
poblamiento en el &rea de los municipios de la primera
franja, adyacentes al Distrito federal; sin embargo, como se
ha visto, de manera inmediata los municipios que conforman el
drea no conurbada de la Zona Metropolitana de las Ciudad de
México muestran marcada tendencia al crecimiento de la é&rea
conurbada en forma extensiva, incorporandoe los municipios de
su perimetro inmediato; por lo tanto, es viable afirmar que
los municipios no Conurbados se encuentran actualmente en un
proceso de conurbacién. Esta complementariedad, se confirma
también al observarse los movimientos migratorios entre el
Distrito Federal y el estado de México. Como ya se ha
indicado, el estado de México histéricamente ha sido expulsor
de poblacién y aun todavia lo es en las Zonas Periféricas del
valle de Toluca y del valle de México.

El proceso de transformacién del patrén mnmigratorioc de
reemplazo que ha seguido el estado de México y el Distrito
Federal se muestra con claridad al observar la tendencia que
sigue una y otra entidad en relacién a la participacién o
aporte de cada uno de ellas con respecto al total de
inmigrantes y emigrantes; siguen exactamente el mismo camino,
pero en sentido inverso.

Para 1950, el porcentaje de los inmigrantes del estado de
México, con respecto al total de migrantes en el pais, fue de
2.13 por ciento, esta participacién aumenta vertiginosamente
hasta llegar a 25.58 por ciento en el afio de 1980; observando
el otro polo de la contradiccién, la emigracién, esta sigue
exactamente el camino inverso: el porcentaje de los
emigrantes del estade de México con respecto al total de
migrantes existentes en el pais para 1950 fue de 12.50 por
ciento, para a través de una disminucién constante al~anzar
una participacién de 5.75 por ciento. Exactamente en un
sentido contrario, el porcentaje de los inmigrantes del
Distrito Federal con respecto al total de migrantes en el
pais pasa de ser relativamente elevado 41.90 por ciento en
1950 a ser relativamente bajo de 21.56 por ciento en 1980,
con respecto a la otra cara del fenémeno, el porcentaje de
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los emigrantes del Distrito Federal con respecto al total de
migrantes en el pais pasa de ser el 2.48 por ciento al 15.85,
en un proceso de constante de aumento. (véase cuadro 6).

En una primera fase del fendmeno, el estado de México, como
se ha indicado fue un expulsor de poblacién importante, y aun
lo es en las Zonas periféricas del Valle de Toluca: El
porcentaje de migrantes del estado de México que emigraron al
Distrito Federal en 1950 fue de 75.22 por ciento,
disminuyendo esto gradualmente hasta ser en 1980 el 52.83 por
ciento, cantidad por dem&s significativa. A la inversa, del
total de emigrantes que salieron del Distrito Federal, en
1950 19.09 por ciento lo hicieron hacia el estado de México,
aumentando gradualmente este porcentaje hasta alcanzar en !
1980 el 75.06 por ciento. (véase cuadro 6) i
En resumen, hasta 1980, de cada 100 personas gque habian
nacido en el estado de México y cambiaban su lugar de
residencia a otra entidad 52 lo habian hecho al distrito
Federal, en tanto que de cada cien individuos que habiendo

nacido en el Distrito Federal dejaban de residir en el mismo,

75 fijaron su lugar de residencia en el estado de México.

Esta misma situacién se refleja al considerar el porcentaje

de inmigrantes que residen en el Distrito Federal
provenientes del estado de México, el cual va disminuyendo
paulatinamente; en complemento, esta el porcentaje de
inmigrantes que residen en el estado de México cuyo lugar de

origen es el Distrito Federal, el cual se mueve en sentido
inverso que el anterior; es decir, va aumentando en forma
gradual; lo gue significa que los movimientos migratorios que

tienen su origen en el Estado de México y cuyo lugar de
destino es el Distrito Federal, estan disminuyendo
constantemente; aunque y esto es importante sefialarlo,
todavia persisten. Al mismo tiempo los movimientos que tienen

su origen en el Distrito Federal y cuyo lugar de destino es

el estado de México han aumentado considerablemente, con la
tendencia a seguir creciendo en términos absolutos y
relativos.

Fuera de la relacién de simbiosis y complementariedad, en su
proceso de desarrollo, existente entre el estado de México y

el Distrito Federal; que de hecho, desde una perspectiva
global, constituyen una unidad de desarrolle estructural vy
funcional Gnica; tanto desde una perspectiva externa, como en

lo concerniente a la légica de su desarrolle interno. Es esto

lo que conforma la Zona Metropolitana de la Ciudad de México;

pero, con una evidente tendencia ha integrarse con la 2ona
Metropolitana de 1la Ciudad de Toluca, en sus dinamicas
econémica, social, cultural y demogradfica, integrando una
megaldpolis.

Asi entonces, los flujos migratorios interestatales se
encuentran claramente definidos y en términos generales se

puede afirmar gue van de las entidades de menor desarrollo
relativo a aquellas cuyec desarrollo es mayor.

El crecimiento medio anual de los flujos migratorios al
Distrito Federal, alcanzan su nivel maximo en la década de

los cincuentas, cuando fijan su residencia en el mismo un
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promedio de 52,888 personas al afio, cuyo lugar de nacimiento
se encuentra en otras entidades; para esa misma década, del
Distrito emigra un promedioc de 11,026 personas al afio. Esta
situacién, presenta un cambio drastico en las décadas
siguientes; para los aflos sesentas el crecimiento medio anual
de los flujos migratorios al Distrito es de 35,520 individuos
una cantidad menor a los gque llegan a fijar su lugar de
residencia en el estado de México; dado que para esos afios
llegan al estado de México un promedio anual de 78,746
individues que habiendo nacido en otra entidad se van a fijar
su lugar de residencia al estado de México; por otra parte,
ya para ese momento del Distrito Federal salen mads personas
de las que 1llegan, emigrando 38,167 personas al afio,
individuos que habiendo nacido en el Distrito Federal, se van
a otra entidad a fijar su lugar de residencia.

Para la década de los sesentas, es cuando por primera vez el
Distrito Federal comienza a perder poblacién en términos
absolutos en su intercambio migratorio; para la siguiente
década (60-70), la situacién se encuentra totalmente
revertida, al afio llegan al distritc Federal en promedio
20,195 nuevos residentes, en tanto que salen de €1 123,531
para fijar su lugar de residencia en otras entidades;
obviamente, como ya se ha demostrado con anterioridad, 1la
mayoria de ellos fijan su lugar de residencia en el estado de
México, particularmente en 1los municipios del Estado gque
forman parte de la Zona Metropolitana de la ciudad de México
en su &rea conurbada.

En el caso del estadoc de México, el procesc es totalmente
diferente, ya desde 1los afios cincuentas, una parte
relativamente baja de la poblacién nativa del estado, ha
optado por fijar su lugar de residencia en otras entidades;
el crecimiento medio anual del flujo de emigrantes que salian
del estado de México para la década de los cincuentas, fue de
2,086 habitantes, pasando en la siguiente década (60-70) a
1,142; para alcanzar la cifra de 21,250 en los afios setentas,
la mayor parte de ellos, come se ha viste con anterioridad,
se dirigen hacia el Distrito Federal.

Cantidades minimas si se les compara con el crecimiento medio
anual de los flujos migratorios de inmigrantes, de personas
que habiendo nacido en otras entidades del pais, fijan su
lugar de residencia en el estado de México; para la primera
década considerada el crecimiento medio anual de 1los
inmigrantes 1llegados al estado de México fue de 17,479
individuos (50-60); en la siguiente década era de 78,746 (60~
70); en tanto que para la Gltima 1970-1980 este alcanza las
188,534 personas; es decir, para los afios setentas, cada afio
llegaron aproximadamente cerca de 200,000 nuevas personas a
fijar su residencia en el estado de México, (Véase cuadro 5);
aparte el crecimiento natural de la poblacién ya residente en
la entidad. Esto permite explicar el por qué de la magnitud
de la problemdtica que enfrenta la sociedad en el estado de
México; problemas que tienden a agravarse, ya que al elevado
volumen de poblacién que ya existe se agregan mas cada afio; y
si bien el crecimiento poblacional se ha reducido
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significativamente, dado el volumen de la poblacién que ya
existe, el incremento de 1la poblacién se mantendrd aun
durante un periodo de tiempo relativamente amplio; 1la
tendencia del crecimiento poblacional del estado en la 2cna
Metropolitana de 1la Ciudad de México y en la Zona
Metropolitana de 1la ciudad de Toluca es de mantenerse en
niveles relativamente altos; dado que aun no es previsible
llegar a 1los limites de saturaciédn poblacional de estas
zonas; si bien la intensidad del incremento tendera a ir
disminuyendo.

Las principales corrientes migratorias que tienen como su
lugar de destino el Distrito Federal, tienen su lugar de
origen en las siguientes entidades: México, Guanajuato,
Michoac&n, Hidalgo, Jalisco, Puebla y Oaxaca. (véase cuadro
7) Para 1980, el 14.09 por ciento de la poblacién inmigrante
del Distrito Federal habia nacido en el estado.de México, el
9.54 por ciento en Guanajuato, en Michoacdn el 8.97 por
ciento, en Hidalgo el 8.46 y en Jalisco el 8.12 por ciento;
acumulando en tan solo estas cinco entidades la mitad de los
inmigrantes residentes en el Distrito Federal. (véase cuadro
7)

Por su parte en el estado de México las entidades que han
contribuido con un mayor aporte a su poblacién inmigrante
son: Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan,
Querétaro, Puebla, Guerrero y Oaxaca. Para 1980, el Distrito
Federal aportaba el 46.52 por ciento de 1los inmigrantes
residentes en el estado de México, es decir, de la poblacidn
que habiendo nacido en otra entidad fijaba su lugar de
residencia en el estado de México; Guanajuato contribuia con
el 7.87 por ciento; Hidalgo el 7.02; Michoacan el 6.23 y por
Gltimo Querétaro con un 5.72 por ciente, en conjunto casi 75
de cada cien personas que no habian nacido en el estado de
México pero que residian en él; habian nacido en alguna de
estas cinco entidades. (véase cuadro 7)

Es importante sefialar, que los lugares de nacimiento de 1la
mayor parte de los individuos que llegan a residir al estado
de México y al Distrito Federal, préacticamente proceden de
los mismos estados: Distrito Federal y estado de México, en
un movimiento de complementariedad poblacional; el resto de
entidades importantes son: Guanajuato, Michoacdn, Hidalgo,
Puebla y Oaxaca; ademds de Jalisco, Querétaro y Guerrero.
(véase cuadro 7)

Por otro lado, las principales entidades de destino de 1la
poblacién qgue habiendo nacido en el estado de México, dejé de
residir en él hasta 1980, para hacerlo en otra entidad; nace
principalmente en los siguientes estados: Distrito Federal
52.91 por ciento, Morelos 6.18, Hidalgo 4.13, Puebla 3.98 e
Veracruz 3.93 por ciento; por lo tanto de cada cien personas
que habiendo nacido en el estado de México, eligen otra
entidad para residir, aproximadamente 70 escogen una de estas
cinco entidades. (véase cuadro 8)

En el caso del Distrito Federal, también considerando hasta
1980, la eleccién de las personas que habiendo nacido en é1,
deciden cambiar su lugar de residencia, se da principalmente
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por alguno de los siguientes estados en un 84 por ciento:
estado de México 75.04 por ciento, Veracruz 3.22; Jalisco
2.13; Tamaulipas 2.01 y Puebla 1.72 por ciento; es decir 84
de cada cien personas nacidas en el Distrito Federal due
deciden cambiar su lugar de residencia a otra entidad, 1lo
hacen a unc de estos cinco estados. (Véase cuadro 8)

Es importante sefialar nuevamente la complementariedad que se
da en los procesos migratorios estado de México-Distrito
Federal; pero también lo es el que la eleccién de los
individuos que emigran de estas entidades, lo hacen
principalmente a los estados de Veracruz, Jalisco y Puebla,
ademis de Baja california, Nuevo Le6n, Tamaulipas, Morelos,
Guanajuato e Hidalgo. (véase cuadro 10)

si bien 1los inmigrantes provenientes de otros estados
continGan llegando al Distrito Federal; en el periodo 1950-
1980, es posible establecer tres fases:

a) La primera situada en la década de 1950-1960, Yy que
presenta las mayores magnitudes de crecimiento medio anual.

b) La segunda, dque comprende a la década de 1960-1970 que
presenta ligeras disminuciones en el CMA de los flujos de
inmigrantes.

¢) La tercera que va de 1970~1980, en donde el crecimiento
medio anual ya es negativo para varias de las entidades; lo
que implica que si bien para esa década continua existiendo
un flujo de inmigrantes positivo en términos absolutos, de
los estados considerados al Distrito Federal;- en términos
relativos 1la intensidad de dichos movimientos tiende a
declinar.

Unicamente los inmigrantes gque llegan al Distrito Federal del
estado de México, mantienen un CMA relativamente elevado;
como resultado del intenso intercambio poblacional que ocurre
entre ambas entidagdes particularmente en las Zonas
Metropolitanas de la Ciudad de México y de la Ciudad de
Toluca; Asi como de la expulsién de poblacién que ocurre en
la Zona de los Municipios Periféricos del valle de Toluca y
del valle de México. (véase cuadro 9)

Lo anterior se complementa con el comportamientc de 1los
flujos de inmigrantes que 1llegan al estado de México: el
crecimiento medio anual de los inmigrantes se mantiene, en
términos absolutos, en crecimiento permanente; sin embargo,
el mayor crecimiento de los mismos, en términos. relativos,
ocurre una década después del mayor crecimiento de los flujos
de inmigrantes que se presenta en el Distrito Federal, es
decir, en la década de los sesentas entre 1960 y 1970; y si
bien en el siguiente decenic (1970-1980) el nGmero de
inmigrantes continia creciendo en nGmeros absolutos, en
términos relativos, la intensidad del crecimiento es mucho
menor; evidencia de ello, es que confrontandoe el CMA de la
década 50-60 con el CMA experimentado en la década siguiente
{(60-70), éste crece, para casi todas las entidades
consideradas en méds de tres veces; en tanto que comparando el
CMA de la década de 60-70 con el de la siguiente 70-80, su
crecimiento aproximado es de una vez, lo que indica una
disminucién en la intensidad del crecimiento de los flujos de
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inmigrantes al Estado de México; si bien, para el Estado de
México, en términos absolutos el flujo de inmigrantes
continGa creciendo. (véase cuadro 9)

En sintesis es asi que el crecimiento de la poblacién en el
estado de México, ha seguido un proceso constituido de varias
fases, como ya se ha visto, siguiendc fundamentalmente los
niveles Yy tendencias de los flujos migratorios
interestatales.

Para 1950 Gnicamente el 19.03 por ciento del crecimientc de
la poblacién en la entidad se explicaba por el crecimiento de
tipo social (emigrantes menos inmigrantes) es decir, por la
afluencia de migrantes que habiendo nacido en otra entidad
fijaban su lugar de residencia en el estado de México; el
resto 80.97 por ciento se explicaba por el crecimiento
natural de 1la poblacién (nacimientos menos defunciones
ocurridas en 1la entidad). Los estados de donde procedia
fundamentalmente la migracién, eran el Distrito Federal, que
aportaba el 22.18 por ciento de los migrantes; Guanajuato el
13.23 por ciento; Michoac&n el 12.13 por ciento; Hidalgo el
11.59 por ciento y Querétaro cuyo aporte de- migrantes al
Estado de México era del B.12 por ciento. En el afic de 1980,
practicamente eran estos mismos estados los que aportaban el
mayor nGmero de inmigrantes residentes en el estado de
México, agregandose finicamente el estado de Puebla; todas
estas, entidades de menor desarrollo relativo.

Para la siguiente década (1960-1970), vya el crecimiento
social explicaba el 55.13 por ciento del crecimiento de la
poblacién total en el estado, este porcentaje, habia
aumentado a 61.76 en la década de 1970-1980; sin embargo para
la década 80-90 la situacién se habia invertido totalmente el
76.7 por ciento del crecimiento total de la entidad se
explicaba por el crecimiento natural y tnicamente el 23.3 era
de tipo social, con tendencia a disminuir; situacién que
reviste una gran importancia, ya que implica que si bien el
estado de México continua presentando un crecimiento de tipo
social importante, la tendencia de los flujos migratorios a
fijar como lugar de residencia las Zonas Metropolitanas de la
ciudad de México y Toluca, tiende a disminuir de manera
significativa; colocindose en un primer plano nuevamente el
crecimiento natural de la poblacién, que sobre todo en los
municipios periféricos del valle de México y del valle de
Toluca se mantiene relativamente elevado. (1)

Obviamente, también del estado de México salen flujos
migratorios hacia otras entidades, sin embargo, aun cuando en
1950 eran de cierta importancia y la entidad era expulsora de
poblacién, fundamentalmente hacia el Distrito Federal, ha
donde iba a residir el 75.22 por ciento de la poblacién que
habiendo nacido en el estado de México fijaba su lugar de
residencia en otra entidad; esta situacién cambié répidamente
en las décadas siguientes pasando a ser una entidad receptora
de poblacién, condicién que se mantiene hasta la fecha. En
tanto que el Distrito Federal hasta 1980 continuaba siendo
uno de los lugares de mayor preferencia para los migrantes
que habiendo nacido en el estado de México optaban por
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cambiar su lugar de residencia a otra entidad.

Un Gltimo aspecto importante de sefialar en la cuestién de 1la
migracién es que las corrientes migratorias gque llegan al
estado de México, fijan su lugar de residencia bésicamente en
los municipios conurbados de la Zona Metropeolitana de 1la
ciudad de México; en 1980, el 90.55 por ciento de los
individuos que habiendo nacido en otra entidad fijaban como
su lugar de residencia el estade de México, lo hacian en
dichos municipios; particularmente en Netzahualcoyotl,
Ecatepec, Naucalpan y Tlalnepantla; municipios, que a su vez,
junto con Toluca-Lerma son los mas industrializades en 1la
entidad.

La estructura agricola tradicional basada en 1l1la unidad
econémica campesina orientada a 1la produccién agricola
tradicional baAsicamente para el autoconsumo, la integracién
geogrifica a mercados tradicionales, la concentracién de la
propiedad de la tierra que se da paralela al minifundismo en
la unidad econémica campesina, la baja productividad y los
rendimientos econémicos decrecientes que se presentan en la
unidad econémica campesina, el alto crecimiento demogréafico y
la consecuente presién poblacional sobre la tierra; son los
factores que explican la migracidén rural urbana masiva.

La concentracién poblacional ha sido en grandes zonas
urbanas, particularmente en las Areas Metropolitanas de 1la
Ciudad de México y de Toluca en las cuales el desarrollo
industrial se ha concentrado también, con un ritmo muy réapido
de crecimiento; dado que 1las firmas manufactureras se
localizan generalmente en las &dreas gque ofrecen cierta
infraestructura de comunicaciones, calificacién de mano obra,
servicios financieros; ademds de mercados muy amplios dentro
de espacios geograficos reducidos.

2. Los Movimientos Espaciales de la Poblacién al Interior del
Estado de México.

En el parédgrafo anterior se ha demostrado con mucha claridad
la importancia del estado de México como un lugar de destino
primordial para la poblacién que no teniendo opciones para
mejorar sus condiciones materiales vida y con ello,
expectativas de movilidad social ascendente en la estructura
de la sociedad en las entidades en donde han nacido, optan
por cambiar su lugar ‘de residencia a otro estado, en donde la
mayor acumulacién de capital, estimula el crecimiento de 1la
actividades econémicas y la dgeneracidén de puestos de trabajo,
elevandc la oferta de empleo productivo que habria mejores
posibilidades para los productores que venden su fuerza de
trabajo en el mercado.

Como ya se ha visto con anterioridad el estado de México
junto con el Distrito Federal son las dos entidades politico
administrativas mayores, gque ocupan a una considerable
distancia del resto de las entidades, los primeros lugares
como receptores de migrantes procedentes de su lugar de
nacimiento; siguiendo ambas entidades un  proceso de
crecimiento poblacional estructuralmente complementario en el
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tiempo y el espacio en los cuales se integran; evidencia de
ello son - la constitucién de las Zonas Metropolitanas de la
Cciudad de México y Toluca; y su proceso de integracién
estructural y funcional en una Megalépolls.

En este proceso histérico de crecimiento y distribucién
espacial de la poblacién, actualmente es el estado de México
el mayor receptor de la poblacidén migrante; esto se explica
por tres razones principales: a) Los reglamentos que regulan
los asentamientos humanos en el Distrito Federal; b) La
relativa saturacién en su densidad poblacional que presenta
el Distrito Federal y c) La renta de la tierra que es menor
en los municipios del estado de México; son estos 1los
factores que explican el lugar preeminente due ocupa el
estado de México en la recepcién de migrantes y por tanto en
el crecimiento de la poblacién de las zonas menciocnadas.

Sin embargo, comoe se ha visto en el capitulec anterior, el
crecimiento de la poblacién en el estado de México no es
homogéneo, ni se presenta con la mnisma magnitud en 1la
totalidad de las 121 Areas politico administrativas menores
(municipios) que constituyen la entidad; entre estos, se
presentan diferenciales muy grandes en el crecimiento de su
poblacién.

Dado que el crecimiento de la poblacién en-el estado de
México se explica en una gran proporcién por el crecimiento
de tipo social, resultado de 1los procesos migratorios que
tienen su lugar de destino en esta entidad; es posible
afirmar que existe una elevada heterogeneidad en cuanto al
comportamiento migratorio de los municipios.

2.1. Los Municipios del Estado de México como Lugares de
Destino de los Movimientos Migratorios Interestatales.

Los flujos migratorios de otros estados que tienen como su
lugar de destino el estado de Mex1co, se ha dirigido
diferencialmente hacia los distintos municipios que conforman
la entidad. Para 1970 el 92.74 por ciento de los inmigrantes
que llegaron de otras entidades al de México fijaron su lugar
de residencia en alguno de 1los municipios de. la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México en su Area Conurbada;
particularmente a cuatro de ellos llego a residir el 80.72
por ciento de los migrantes: Netzahualcoyotl (31.72 por
ciento), Naucalpan (19.91), Tlalnepantla (18.00) y Ecatepec
(11.08 por ciento).

otra A&rea de residencia importante seleccionada por 1la
poblacidédn inmigrante aunque en una magnitud mucho menor, 1lo
fue el Area nc Conurbada de la 2ZMCM, a la que llegaron a
ubicarse, el 4.08 por ciento de los migrantes procedentes de
otros estados de la repGblica.

Fuera de estas dos zonas de recepcién de migrantes en el
estado de México, en las que en forma conjunta fija su lugar
de residencia el 96.82 por ciento de esta poblacién; no se
presentaba para 1970 en toda la entidad ninguna otra A&rea
significativa en este sentido; ni aun la incipiente 2cna
Metropolitana de la ciudad de Toluca en su Area Conurbada.
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{véase cuadro 11).

En 1980, la situacién anteriormente descrita se mantiene en
lo esencial. Se presenta una ligera disminucién de 1la
poblacién inmigrante que toma como lugar de residencia la
ZMCM en su &rea conurbada al pasar de recibir el 92.74 por
ciento (1970) al 90.55 (1980). La parte No Conurbada de la
ZMCM, también disminuye su percepcién de inmigrantes, que de
por si ya era relativamente baja; pasa de 4.08 a 2.66,
manteniéndose sin embargo come una zona de recepcién de
relativamente importancia.

Ootro elemente importante de sefialar en el procesc de
incipiente desconcentracién que se esta dando en 1los
municipios de destino de los inmigrantes; es gque también al
interior del grupo de municipios Conurbados de la ZMCM se
operc un cambio; este se refleja en que para 1970 en cuatro
municipios se concentraba el 80.72 por ciente de los
inmigrantes, en tanto que para 1980, en estos cuatro
Gnicamente se concentra el 68.47 de los mismos.

Otra consideracién importante de mencionar es la importancia
que asume en esta perspectiva la Zona Metropolitana de 1la
Ciudad de Toluca en su &rea conurbada al pasar de 0.95 por
ciento a 3.20 en 1980; porcentaje gque aun cuando continua
siendo relativamente bajo, es de importancia vya que
manifiesta la preeminencia que va asumiendo el procesc de
metropolizacién de la Ciudad de Toluca; y en conjunto con ia
2ona de la Ciudad de México, el proceso de Megalopelizacién.
Nuevamente, al igual que en 1970, son las zonas periféricas
del Valle de Toluca, las que reciben cantidades minimas de
inmigrantes. (véase cuadro 12)

Clasificando a los municipios segGn categorias migratorias,
Ginicamente 9.91 por ciento de ellos se pueden calificar como
de Alta Atraccidn, de ellos, 11 se ubican en la ZMCM en su
Area Conurbada y 1 en la ZMCT también en su Area Conurbada.

2.2. Las Categorias Migratorias de los Municipios del Estado
de México.

Acerca de 1la migracién intermunicipal, la investigacién de
Bejar Fuentes, Luis sobre el fendmeno inmigracional en el
estado de México, particularmente sobre ciudad
Netzahualcoyotl (1982) indica gque de la poblacién total de
inmigrantes entrevistados, 1la mayoria provenia de otras
entidades: Distrito federal (27.0 por ciento), Oaxaca (12.3),
Guanajuato (10.5), Michoacadn (9.8), otras entidades (29.3);
el resto, 11.3 por ciento provenia del interior del estado de
México, ocupando Asi el tercer lugar como entidad proveedora
de migrantes, fGnicamente después del Distrito federal y el
estado de Oaxaca.

Este mismo autor, al estudiar los movimientos migratorios al
interior del Estado de México, los analiza a partir de 1las
regiones gque integran 1la entidad: de la regidén Toluca,
proceden el 28 por ciento del total de los inmigrantes que
fijan su lugar de residencia en el municipio de
Netzahualcoyotl y provienen del mismo estado de México; de
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Zumpango el 20.2 por ciento; Coatepec de Harinas 13.4;
Texcoco 12.3; Atlacomulco 8.9; Valle de bravo 6.7; Jilotepec
6.7; finalmente Tejupilco, de donde procede el 3.3 por
ciento; un aspecto importante de mencionar es gue hay una
relacién inversa entre distancia a la Zona Metropolitana de
la ciudad de México y aporte de inmigrantes: a menor
distancia, mayor aporte.

En la investigacion considerada se plantea que el motive
principal de migracién hacia ciudad Netzahualcoyotl, lo es la
vivienda; esto se explica por la elevada concentracién
poblacional que existe en el Distrito federal, aunado a los
problemas de especulacién de 1la tierra, lo que eleva
considerablemente el valor de las &reas disponibles para
urbanizacién; agudizandose el problema de la vivienda en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Esto se confirma
si se considera que el 27 por ciento de los inmigrantes que
residian en Ciudad Netzahualcoyotl provenian del Distrito
Federal, de tal forma gque el Gltimo movimiento migratorio de
esta poblacién fue con la finalidad de tener acceso a una
vivienda; es obvio que antes muchos de estos migrantes en un
primer momento llegaron a la Ciudad de México en busca de
empleo, una vez obtenido este, se trasladaron a la periferia
de la Zona Metropolitana en busca de vivienda accesible para
sus niveles de ingreso. El 83.3 por ciento de los
entrevistados, declaro tener trabajo antes de emigrar vy
inicamente 2.1 por ciento del total de 1los migrantes se
traslado en busca de trabajo. (2) - .

Para la década de 1970-1980 clasificando a los municipios
segin su categoria migratoria (3) se encuentra que para el
estado de México, dnicamente 11 municipios peodrian
clasificarse como de alta atraccién casi todos ellos ubicados
en la Zona Metropolitana de 1la cCiudad de México; con
excepcién de Metepec que lo hace en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de Toluca; es decir de los 121 municipios que
integran a la entidad Gnicamente el 9.09 por ciento presenta
una alta atraccidén para la poblacién que opta por migrar. El
18.1 por ciento de los municipios son clasificados como de
atraccién media; un porcentaje casi igual (17.35 por ciento)
de los municipios se ubica en la categoria de equilibrio; en
tante que el resto 55.38 por ciento son municipios de
expulsién o fuerte expulsién, la mayoria de ellos ubicados en
las zonas periféricas del valle de Toluca; particularmente el
sur del estado de México en donde se localizan casi todos lous
municipios de fuerte expulsién. (véase cuadro 13)

La PEA que se encuentra desempleada o subempleada en las
zonas de menor desarrollo relativo, generalmente en las zonas
rurales, en donde son limitadas las posibilidades de empleo o
de  mejorarlo; en donde los ingresos son inferiores a los
obtenides en los restantes sectores de la economia:
secundario y terciario; los individuos tienden a emigrar a
las zonas de mayor desarrollo relativo, las ciudades o las
zZonas Metropolitanas en bGsqueda de trabajo, o de un trabajo
que les permita obtener un ingreso superior al que disponen
en sus lugares de origen; es decir, emigran hacia zonas de
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mayor -diversificacién econémica.

* 2.3, Los ‘Procesos Econémico Sociales y el Fenémeno Migratorio
“al:Interior del Estado de México.

2.3.1. Distribucién Territorial del Fenémeno Migratorio y
Ubicacién Espacial.

Relacionando la clasificacién de los municipios por categoria
migratoria con su ubicacién espacial, es posible observar que
los - municipios de alta atraccién invariablemente se
encuentran localizados en las Zonas Metropolitanas de 1la
Cciudad de México y Toluca, al mismo tiempo, se observa gque
los municipios gque conforman estas Zonas Metropolitanas en su
4rea conurbada casi todos invariablemente son de alta
atraccién o de atraccién media; ahora bien, los municipios de
dichas Zonas Metropolitanas en su parte no conurbada son de
atraccién media o de eguilibrie.

Otro aspecto importante de mencionar es gue los municipios
ubicados en la zona centro del valle de Toluca, son de
atraccién media, de equilibrio o de expulsién; 1lo que
evidencia el agudo fenémeno de concentracién poblacional en
la zona centro del pais.

Ahora bien los municipios de expulsién y de fuerte expulsidén
se ubican casi en su totalidad en las zonas norte, ceste y
sur del valle de Toluca; todos ellos municipios periféricos.
Es necesario mencionar también que algunos municipios de
expulsién se localizan 1la parte no conurbada de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

Los hechos anteriores evidencian una asociacién directa entre
atraccién poblacional y grade de metropolizacién; es decir, a
mayor metropolizacién de los municipios de la entidad, mayor
es la fuerza con que atrae a la poblacidn gque decide migrar.
(véase Cuadro 14) Lo expuesto con anterioridad, se confirma
al asociar la categoria migratoria de los municipios con su
grade de urbanizacién, medido este a partir de la poblacidn
econémicamente activa sectorial; de inmediato se evidencia la
asociacién gque existe entre grado de urbanizacién teniendo
como nivel més alto los municipios metropolitanos y urbanos
los cuales invariablemente presentan una alta atraccién y
atraccién media; los municipios urbanos gque wvan en el
espectro de una alta atraccién, atraccién media, eguilibrio y
algunos de expulsién; los municipios en +transicién que
presentan el mismo espectro que los municipios urbanes; por
Gltimos los municipios rurales que se concentran casi en su
totalidad en las categorias de expulsién y fuerte expulsién.
(véase cuadro 15).

2.3.2. Distribucién Territorial del Fenémeno Migratorio vy
Estructura Productiva.

La dimensién fundamental gque se asocia con el fendémeno
migratorio es el nivel de desarrollc de los municipios, una
aproximacién a este fendmeno es el grado de diversificacién
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de los mismos; es decir entre mas diversificada es la
economia de una sociedad, mayor es el predominio del sector
secundario 'y terciario; a la inversa, a menor grado de
diversificacién mayor especializacién de las misma en el
sector primario de la economia. Relacionando entonces el
grado de diversificacién de la economia con las categorias
migratorias, se aprecia una asociacién directa entre ambas,
por lo tanto a mayor grado de diversificacién econémica més
alta es la atraccidén que ejercen los municipios en los
migrantes. (Véase Cuadro 16)

Asi entonces, del total de los municipios que tienen una
economia diversificada el 58.18 por ciento son de alta
atraccién o de atraccidén media, el 23.64 por ciento son de
equilibrio; en tanto que tinicamente el 18.18 por ciento se
clasifican como de expulsién; y ningGn municipio con economia
diversificada entra en la categoria de fuerte expulsién. En
el otro extremo del espectro se observa que los municipios
que presentan una economia concentrada o muy concentrada, son
municipios Qe expulsién o de fuerte expulsién poblacionales;
todos ellos con una economia basada, en lo fundamental, en
las actividades del sector primario. (véase cuadro 16)

2.3.3. Distribucién Territorial del Fenémeno Migratorio y el
Empleo.

Como se a demostrado en capitulos precedentes el mayor grado
de desemplec y subempleo ocurre en los municipios que basan
sus actividades econdmicas en la produccién de tipo primario;
fenémeno que tiene su origen en el predominio de la unidad
econémica campesina. También se a planteado que la génesis
del fenémeno migratorio se encuentra en Gltima instancia en
la diversidad del grado de desarrollo econdmiceo-y social de
los municipios, como gquedo evidenciado en el paréagrafo
precedente.

Es légico pensar que un mayor grado de desarrollo o en este
caso la diversificacién econdmica trae consigo mayores
oportunidades de empleo, es decir el nmero de los puestos de
trabajo que se ofertan en el mercado de trabajo crece y se
diversifica con un mayor dinamismo en las sociedades de mayor
desarrollo, lo que amplia el espectro de posibilidades para
los oferentes de fuerza de trabajo, situacién en la gque se
encuentra un parte significativa, de los migrantes.

Asi entonces, los municipios con mayor grado de ocupacién son
invariablemente los que presentan alta atraccién y atraccién
media y equilibrio en los movimientos poblacionales; por el
contraric, los municipios de expulsién y de fuerte expulsién
son los que tienen los niveles m&s bajos de ocupacién. (véase
cuadro 17); asi entonces es posible afirmar que existe una
asociacién directa entre nivel de atraccién y grado de
ocupacién, por ende, a mayor ocupacidn mayor atraccién.

Lo anterior se confirma si se observa la asociacién entre
categoria migratoria y los municipios clasificados segtn
grado de desocupacién, nuevamente los municipios de alta
atraccién y atraccién media y equilibrio son los gque tienen
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los niveles mAs bajos de desocupacién.

2.3.4. Distribucién Territorial del Fenémeno Migratorio y el
Ingreso.

Observando la relacién desde la perspectiva del ingreso
considerando este seqin el porcentaje de poblacién dgue
percibe ingresos inferiores al salario minimo vigente, se
confirma el planteamiento hecho en los parrafos anteriores, a
saber: existe una relacién inversa entre categoria migratoria
y grado de subempleo © porcentaje de personas que perciben
ingresos menores al minimo vigente: a mds alta atraccién mis
bajo el subempleo y viceversa; a fuerte expulsién, muy alto
subemplec es decir, a mayor expulsidén, mayor es el nmero de
personas dque percibe ingresos inferiores al salario minimo.
Esto evidencia el fundamentc de racionalidad del migrante al
ejecutar el acto de migrar. Los migrantes fijan su nuevo
lugar de residencia en los municipios en donde el subempleo
es menor y en la medida en que esto es medido con los
ingresos, implica que 1los migrantes se orientan hacia
municipios en donde los ingresos son més elevados o cuando
menos tiene mayor seguridad de percibir el salario minimo.

2.3.5. Distribucién Territorial del Fenémeno Migratorio y 1la
Pobreza.

Los municipios, que presentan un mayor grado de desarrollo
basados esencialmente en las actividades del sector
secundario y terciario de la economia; dque presentan mayor
grade de empleo, Yy por ende los menores niveles de
desocupacién y de subempleo; son los gque en su mayoria
presentan los mayores niveles de bienestar social; al mismo
tiempo, son como se a demostrado, los dgue tienen las
categorias de alta atraccién, atraccién y equilibrio
poblacional. A la inversa, los municipios de fuerte expulsién
y expulsién se ubican casi todos ellos en 1las zonas
periféricas del valle de México y Toluca, tienen los menores
grados de urbanizacién, y son los que tienen los mayores de
especializacidén econémica, orientados generalmente a la
produccién agropecuario; presentan los indices mAs elevados
de desemplec y subempleo, su PEA es la que percibe en
términos porcentuales los menores niveles de ingreso; por
todo elloc es comprensible gue sean estos los municipios gque
presentan los niveles mids altos de pobreza medidos en base a
los niveles de bienestar. (véase Cuadro 20)

El estado de México se caracteriza por tener una mortalidad
general y una mortalidad infantil de nivel medio en el
contextoc nacional; si se piensa que las condiciones
materiales de vida inmediatas en que se desarrolla el nifo:
cultura de la madre, atencién materna, vivienda,
alimentacién, atencién médica, vestido son las que determinan
las probabilidades de sobrevivencia de 1los infantes; es
entonces, posible afirmar que las condiciones materiales de
vida son particularmente difficiles para los nifios en el



158

estado de México. Lo anterior se reafirma por los informes
del Hospital del nifio de Toluca que menciona la existencia de
mis de 50,000 nifios con una desnutricidén similar a la de
otros paises con un grado mayor de subdesarrollo: los nifios
presentan abdomen inflamado, piernas excesivamente delgadas,
Yy no pueden hablar ni caminar pues carecen de energia; éstos
nifios llegan a recuperarse en el hospital y saliendo de &l
recaen. (4)

3. Algunas Caracteristicas de la Poblacién Migrante.

Asi entonces, el problema del desequilibrio regional, de la
pobreza, del subemplec y del desempleo presentan una
alternativa de solucién mediante las corrientes migratorias;
lo gque implica la expulsién, de las 1localidades de menor
desarrolle relativo, de la fuerza de trabajo excedente; sin
embargo, esta es una solucién parcial y transitoria dado que
los municipios que tienen altos niveles de desempleo al mismo
tiempo presentan elevados niveles de expulsién de poblacién.
Algunas de 1las caracteristicas de la poblacién desocupada
segin la encuesta ocupacién y mano de obra -(5), son las
siguientes: 1la mayor parte de la poblacién es Jjoven,
aproximadamente el 65 por ciento de los entrevistados se
encuentra en el grupo de edad de 12 a 24 afos; para el 64 por
ciento, su estado civil es soltero y la mayoria de ellos sold
cuenta con educacién primaria, si bien todos cuentan con
educacién formal. Lo anterior es evidencia, que es 1la
poblacién mas Jjoven, con mayores aptitudes fisicas e
intelectuales para desempefiar sus actividades laborales, la
que eventualmente puede encontrarse desempleada.

La poblacién econémicamente activa ha mantenido, en el
periodo reciente, niveles de desempleo abierto relativamente
elevados Yy tienden a aumentar de manera constante: 5 por
ciento en 1970; 7.7 por ciento para 1980, llegando hasta 9.4
para 1984; y si bien en las zonas rurales que presentan los
mayores problemas de desempleo, las constantes migraciocnes de
las &reas rurales a las urbanas, constituyen una solucién
parcial al problema; de todos modos, el problema del
desempleo tiende a agudizarse en los lugares de origen de las
movimientos migratorios; generando este proceso una nueva
problemidtica en los lugares de destino de estas corrientes al
dar lugar a un crecimiento urbano-metropolitano
desequilibrado.

En las &reas de menor desarrollo del estado de México:
municipios periféricos del norte del valle de México y
municipios del norte, occidente vy sur del valle de Toluca, se
a presentado en las Gltimas dos décadas un rapido descenso en
el crecimiento de la PEA del sector primario de la economia;
esto se explica debido al desplazamiento de la fuerza de
trabajo en una doble vertiente: el desplazamiento de 1la
actividad agricola hacia las actividades propias del sector
secundario y terciario; asi como el desplazamiento geografico
de la poblacién, de las zonas periféricas mencionadas hacia
las zonas metropolitanas de la ciudad de México y Toluca.
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Este proceso de disminucién de la poblacién de la PEA en el
sector primario de la economia se explica fundamentalmente
por dos razones:

a) La primera consiste en que la principal actividad de 1la
fuerza de trabajo rural es la agricultura; en donde debidc a
que prevalece la unidad de produccién campesina, en la cual
dado un cierto nivel de fuerza de trabajo empleado,
manteniéndose constantes los demis factores de la produccién,
empiezan a generarse rendimientos decrecientes, lo
imposibilita que esta actividad econémica absorba
ilimitadamente la fuerza de trabajo que se genera en dicho
espacio social, debido a los elevados indices de fecundidad;
dando lugar a procesos de pauperizacién acelerados; como la
actividad agricola en la mayor parte del estado de México es
de naturaleza campesina, en la medida en que crece la unidad
econémica familiar, también se vreduce la posibilidad de
incorporar al proceso productive a la fuerza de trabajo
suceptible, debido entre otras causas, a la extrema
fragmentacién de la tierra y a lo limitado de este recurso.
b) En segundo lugar ante las circunstancias expuestas las
ventajas comparativas que ofrecen los sectores restantes de
la economia: secundario y terciario, aunado a 1las que
proporciona la estructura prevaleciente en las zonas urbanas,
da lugar a los flujos migratorios rurales-urbanos,
generalmente compuestos por las personas gue tiene las
mejores condiciones fisicas e intelectuales y educativas para'
el mejor desempefio de su trabajo.

En todo caso, ante el contexto social que prevalece en las
zonas de mayor atraso relativo, los costos de oportunidad que
tiene gue pagar el productor libre por no realizar el acto de
migrar son tan elevados que finalmente termina efectuandolo.
Entre otras ventajas comparativas de la ciudad con respecto
al campo, es necesario mencionar el diferencial entre los
ingresos percibidos por los asalariados: en 1la actividad
econdmica campesina son sienmpre menores a los recibidos por
los asalariados de los sectores secundario y terciario.
Evidencia de ello es la comparacién entre el salaric minimo
general promedio, en relacién al salario minimo del campo; se
puede ver que la diferencia entre ellos es de consideracién;
para 1970, el salario minimo general fue de $ 26.80 en tanto
que el salario minimo del campo era de $ 16.71 lo que implica
que un asalariado rural recibia el 60 por ciento de lo que
percibia uno urbano; para 1980 si bien la diferencia habia
disminuido esta aun se mantenia: el salario minimo general
fue de $ 132.17 y el del campo de $ 125.50; para ese afio, el
asalariade rural va ganaba el 90 por ciento de lo que
percibia el trabajador en las zonas urbanas; (6) salarios
obviamente insuficientes para alcanzar a cubrir las
necesidades mas elementales de alimentacidén, vivienda,
vestido, educacién, salud y actividades recreativas; aln mas,
en- la medida en gque en las zonas rurales no existe una
supervisién sistematica en torno a la aplicacién del salario
minimo y el asalariado desconoce en gran medida la existencia
del mismo, entonces, el propietario del predio fija el monto
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dél salario para los trabajadores rurales, generalmente por
abajo del salario minimo.

Son estos niveles de ingreso de los asalariados del campo,
los que estimulan a los productores a buscar alternativas de
actividad econdémica en otros sectores de la economia, en
donde existe de manera inmediata la posibilidad de gque sus
ingresos sean de un nivel superior al que perciben en el
sector primario. Resultado de ello y ante las 1limitaciones
reales gue implican la baja rentabilidad de 1la actividad
econémica campesina, el bajo ingreso percibido por la fuerza
de trabajo empleada en las actividades agropecuarias y ante
el elevado desempleo y subempleo prevaleciente en las zonas
rurales tiene lugar un proceso de transferencia de la fuerza
de trabajo mas calificada, generandose movimientos
territoriales a otros espacios econémicos y geogréficos: del
campo a la ciudad y de las ciudades medias a las ciudades
metropolitanas; el que los ingresos sean menores en el campo
y mas limitadas las oportunidades de empleo, son razones
fundamentales para migrar. (7)

Fs importante sefialar, que el acto mismo de moverse de un
espacio soclio-geogrdfico a otro, no dnicamente ocurre por
cuestiones de empleo segn lo declaran los mismos actores
sociales; sin embargo, es evidente que esta es la causa
bdsica en la que se origina el fendémeno y en un sentido
estricto, otras motivaciones que aducen se relacionan con
ella. \
Otras motivaciones por las gque ocurre este fenSmeno son:
bienestar social, familiares, educativas, desequilibrios
climaticos, entre otras. El Sistema Estatal de Informacién,
sefiala que los principales motivos de migracién son 1la
familia (65.02 por ciento), el empleo (18.23) y la educacidn
(2.64); en torno al rubro trabajo, las motivaciones son
varias: buscar trabajo (41.19 por ciento), trasladar (29.39),
Mejorar (10.87) y cambiar (10.52). (8) Si bien la motivacién
familia es la que presenta el mayor porcentaje de casos, es
necesario precisar que tras de esta se presenta generalmente
la .migracién del jefe de familia por motivos laborales
acompafiado de los integrantes de su familia. En relacién a
ciudad Netzahualcoyotl se ha logrado precisar que el 95.4 por
ciento de los migrantes interestatales que establecen su
lugar de residencia en el nunicipio son casados, tres de cada
cuatro tienen hijos y el 95.2 por ciento los llevé a residir
con ellos de manera inmediata, en consecuencia, atrés de 1la
migracién por motivos familiares, como ya se indicé, se
encuentra el jefe de familia que se traslada en busca de
mejores condiciones para la venta de su fuerza de trabajo.
(9)

Los movimientos migratorios motivados por el empleo, se
orientan fundamentalmente a los municipios de Naucalpan
(19.36 por ciento), Netzahualcoyotl (15.22), Ecatepec
(13.86), Tlalnepantla (9.77) Atizapan de Zaragoza (7.23) y
Toluca (7.23); todos ellos pertenecientes a las Zonas
Metropolitanas de la Ciudad de México y Toluca. (10)

De los inmigrantes que cambiaron su lugar de residencia por
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motivos de trabajo, el 76.26 tenian empleo antes de emigrar;
de estos, el 48.06 por ciento lo hizo para buscar empleo; el
15.93 por ciento lo hizo para mejorar; el 10.40 por ciento lo
hizo para cambiar de empleo; los que sumados dan un total del
74.39 por ciento de personas que estando trabajando en su
lugar de residencia habitual; emigraron, debido a las
diversas dificultades encontradas en sus lugares de origen
para mejorar las condiciones de venta de su fuerza de
trabajo.

Lo antes expuesto, evidencia gque son los individuos de mayor
calificacidén de su fuerza de trabajo los que emigran ante la
ausencia de expectativas para lograr en sus lugares de origen
mejores condiciones laborales; viéndose obligados a cambiar
su lugar de residencia; la mayoria de los migrantes jefes
econdémicos de familia tenian empleo antes de salir,
confirmindose el proceso de transferencia de los recursos
humanos calificados de las zonas de menor desarrollo relativo
a las de mayor desarrollo; las primeras expulsoras de
poblacién, las segundas receptoras de la misma. Ampli&ndose y
profundizindose los desequilibrios entre las Areas pobres y
agquellas de mejores condiciones materiales de vida.

La poblacién que emigra teniendo como factor motivante el
enpleo, en general es joven, 63.96 por ciento se ubica entre
los 15 y 29 ailos de edad; de ellos, el grupo de 15 a 19 afios,
aporta el 58.50 por ciento de los buscadores de empleo, en
tanto que el 42.38 por ciento restante se distribuye entre
los gque migran por el traslado de trabajo (25.17) y los que
lo hacen para mejorar de empleo (22.07). (11}

Segln el Consejo Nacional de Poblacién en su Encuesta
Nacional de Migracién en Areas Urbanas (México 1986-1987), la
composicién de la poblacién por sexo de migrantes en la ZMCM
es de predominio de las mujeres: 85 hombres por cada 100
mujeres; lo .que evidencia, la problemdtica de la
incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo en sus
lugares origen, Asi como la incorporacién cada vez mayor de
las mismas al mercado de trabajo formal. ({12)

En cuanto a la edad al momento de migrar se concentra en el
grupo de 15-29 (46.7%). Aunque también hay un componente
importante de las edades comprendidas entre 0-14 afios
(39.7%). Esto quiere decir que la mayoria de los migrantes de
la ZMCM es gente joven en edad de trabajar, esto se reafirma
al considerar las temprana edad en gue incorporan al mercadec
de trabajo; ademads, la poblacién migrante lo hace en forma
individual o en familia con hijos pequefios.

La mayor parte de la poblacién inmigrante tiene el grado de
escolaridad de primaria (51.4%); mientras gue los nativos en
un 34.4 por ciento tienen educacién secundaria; es decir, la
poblacién que llega a residir a la Zona Metropolitana de 1la
Ciudad de México en su mayoria tiene estudios de primaria. El
porcentaje de la poblacién inmigrante con estudios supcriores
es muy semejante al de 1d- nativa 12.3% vy 15.8%
respectivamente; lo que evidencia que la poblacién al tener
una mayor calificacién de su fuerza de trabajo y ante la
falta de oportunidades en su lugar de residencia, opta por la
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migracién como una alternativa de movilidad social. En el
caso de los emigrantes, el perfil educativo es muy superior
al de los inmigrantes. El promedio de escolaridad de los
primeros es de 9.6%, por tanto 2.5 afios mayor gue el nivel de
los segundos; es decir, la poblacién que llega a la ZMCM,
tiene una calificacién de su fuerza de trabajo menor que la
de la poblacién que sale de dicha 2Zona Metropolitana para
residir en otros lugares.

Lo anterior evidencia, que la poblacién migrante es la mds
preparada, que tiene una mayor calificacién de su fuerza de
trabajo Yy que sale por tanto en bGsqueda de mejores
materiales de vida de las zonas de menor desarrolle relativo
a aquellas de mayor desarrollo.

El alto crecimiento de la ZMCM se explica por el efecto
combinado de varios factores: La elevada heterogeneidad
socio-geogrifica que caracteriza al pais, es decir, la
diversidad que existe entre los distintos niveles de
desarrollo regional; la elevada fecundidad existente en las
zonas de menor desarrollo relativo; 1los fuertes flujos
migratorios de las zonas de menor desarrollo a las de mayor,
de las Zonas rurales a las urbanas y de las ciudades medias a
las Zonas Metropolitanas; ademds de la expansién fisica de su
area geografica, es decir, la incorporacién a la 2MCM de
nuevas localidades.

En sintesis, en gran medida los movimientos migratorios, no
son mas que el movimiento del trabajo en bGsqueda del capital
que se concentra en las &reas urbanas y el trabajo es el
motivo fundamental para migrar; ademas de que
comparativamente el lugar de destino, ofrece mejores
condiciones materiales de vida a los migrantes, sea en
trabajo, salario directo e indirecto, alimentacién, vivienda,
educacidén o servicios; lo que implica que para el individuo
que realiza el acto de migrar, los costos de oportunidad se
tornan tan elevados, que llega un momento en que es mejor
abandonar su lugar de origen que permanecer en é&l.

4. Algunos Efectos de las Migraciones en los Lugares de
origen y Destino.

Los procesos mnmigratorios, generan efectos tanto en 1los
lugares en donde se originan, como en los lugares de destino;
algunos efectos que es importante mencionar, sin que ello
implique que sean los dnicos son los siguientes: el volumen
de la poblacién, su distribucién territorial, las densidades
poblacionales y 1la estructura de la poblacién por sexo y
edad, cambios en la estructura econémica sectorial y en el
proceso de urbanizacién.

Una de las transformaciones principales gque ocurren en los
municipios que presentan una elevada inmigracién es la rapida
transformacién de rurales a urbanos; de tal forma que en el
transcurso de solo algunas décadas, lo gque eran A&reas
netamente rurales, se transforman en zonas urbanas densamente
pobladas. A la par de este proceso de urbanizacién, es obvio
que surgen una serie de transformaciones econémicas, como el
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proceso de concentracién de establecimientos industriales en
la zonas urbanas; modificandose radicalmente la composicién
sectorial de 1la PEA, dejando de ser primordialmente del
sector primaric de la economia, para concentrarse ahora en
actividades del sector secundario y terciario; por otro lado,
ocurren también una serie de cambios culturales, dado que la
poblacién en las zonas urbanas pasa a componerse en un
importante porcentaje por inmigrantes.

Estas transformaciones estructurales, tienen un efecto
directo en los niveles de ingreso de la poblacién residente,
tanto en términos del salario privado come del salario
social, mejoradndolo sensiblemente; aumentando la proporcién
de la poblacién que percibe el salario minimo y de aquella
que percibe ingresos superiores al mismo. Mejorando ademas de
manera significativa los niveles educativos de la poblacién;
sea este medido en términos de la poblacién alfabeta o por
los afios promedio estudiados; esto se puede explicar por el
heche de que los individuos gque migran, son en términos
generales los mis capaces Y con un nivel educativo mayor, en
consecuencia, migran aquellos que tienen una mayor
calificacién de su fuerza de trabajo.

otro aspecto de fundamental importancia en los efectos de las
zonas receptoras de poblacién, es el mejoramiento, tanto en
términos absolutos, como relativos, de la vivienda; tanto en
términcs de construccién y espacio disponible, como en
funcién de los servicios urbanos a los que tiene acceso. Sin
embargo, el aumento en la demanda de espacic urbano y
vivienda que ejercen los migrantes en el mercado
inmobiliaric, da como resultado un aumento en la especulacién
del suelo urbano, incrementindose el precio de este vy
estimulando la actividad de 1la construccién tanto de
vivienda, como de la infraestructura urbana requerida;
aumentando la presidén demogrifica en los servicios urbanos,
lo que dgenera un déficit permanente de 1los mismos y la
incapacidad del estado, como responsable de las inversiones
en infraestructura, para dar solucidn inmediata a la demanda
de servicios.

En tanto que el crecimiento de la demanda habitacional -y de
servicios es el resultado directo del crecimiento
demogréafico; la satisfaccién de los mismos esta en funcién de
la capacidad de page por parte de los demandantes; y se
encuentra determinado por la renta de la tierra. Ahora bien,
en términos generales 1los servicios urbanos operan con
economias de escala y son mas baratos en las zonas urbanas de
mayor magnitud; desde luego, pasando de cierta dimensién se
generan deseconomias, base de las politicas de
desconcentracién de las Zona Metropolitana de la magnitud de
la ciudad de México. Por lo demis, la fuerza de trabajo de
los migrantes, relativamente m&s barata, empleada en la
construccién de obras urbanas de gran envergadura, disminuye
los costos de introduccién de los servicios; de hecho, 1la
existencia de ciudades perdidas y asentamientos irregulares
al margen del trazo urbano continue en la ciudad, es una
manifestacién de la incapacidad del estado para planificar
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integralmente su crecimiento. .

En. las 1localidades de origen, dado gue predomina una
migracién de individuos jévenes, de sexo femenino y de mayor
nivel educativo, con una mayor calificacién de su fuerza de
trabajo; generalmente son individuos que tienen una actitud
innovadora.

De 1lo anterior, dque en los lugares de origen halla
modificaciones en 1la estructura por edad y sexo de 1la
poblacién; predominando una poblacién masculina, de perscnas
de edades avanzadas; con un nivel educativo relatiyamente
bajo; constituida por individuos un tanto tradicionalistas y
adaptados a las condiciones prevalecientes en su localidad de
residencia; sin afan innovador, lo gque reproduce las
condiciones de atraso y pobreza deneralizada en dichas
localidades. Sin embargo, es necesario precisar que en las
zonas rurales en donde se originan los movinmientos
migratorios no Gnicamente prevalece esta tipologia social, ya
gue una condicién que se presenta para la realizacién del
actoc migratorio es la presencia de rendimientos decrecientes
en la actividad agropecuaria realizada, la ausencia de
posesién o propiedad de 1la tierra y/o 1la presencia del
desemplec © subempleo; son estas circunstancias las gue
preceden al hecho de migrar. Asi entonces, entre 1los
individuos que no migran y que mantienen su lugar de
residencia, existen una gran cantidad de personas de tipo
innovador.

Sin embargo, es importante sefialar gque a pesar de las
corrientes migratorias que se presentan de las zonas de menor
desarrollo relativo a las de mayor desarrollo, como un
mecanismo de solucidn social a los problemas del desempleo y
el subempleo; es en los lugares de origen en donde se
mantienen 1los indicadores mas elevados en relacién al
problema del empleo; ahora bien, en las zonas de destino,
este proceso migratorio, incide en el aumento de fuerza de
trabajo en 1las ciudades, en donde por las necesidades
especificas de 1la produccién en los sectores secundario y
terciario de la economia no existe una correspondencia entre
el namero de plazas disponibles y el nimero de demandantes de
ellas, generdndose una masa de trabajadores relativamente
constante gue permanece en el desempleo o subempleo crénicos;
este problema se presenta entre los migrantes de primera
generacién, es decir los individuos que realizan el acto de
migrar, en este sentido aqui se refiere como migrantes de
segunda deneracién a los hijos de 1los individuos que
realizaron la accién.

Los hijos de los migrantes, en la medida que se insertan en
mejores condiciones en el sistema educativo, logran una mayor
calificacién de su fuerza de trabajo; aumentando sus
posibilidades de ingreso al mercado de trabajo formal; es
Asi, ya gue la creacién de puestos de trabajo en el sector
secundario y terciario de la economia, recquieren de fuerza de
trabajo con cierta calificacién, que no siempre los migrantes
en primera generacién presentan; de tal forma que los
migrantes de primera generacién se insertan mas f&4cilmente en
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las 4reas de trabajo que necesitan de menor calificacién o de
planc en el mercado de trabajo informal o subempleados, razén
por la cual, si bien el desempleoc y subempleo es menor en las
zonas urbanas, también esta presente como uno de los grandes
problemas sociales,

En Gltima instancia, las grandes corrientes migratorias del
campeo a la ciudad, implican para la estructura productiva de
las zonas urbanas un aumento de las economias externas gque
son aprovechadas por los empresarios de la ciudad, en 1la
medida en que dicho flujo incrementa la fuerza de trabajo
disponible en el mercado. Presionando el nivel de 1los
salarios a la baja.

Desde la perspectiva de la localidad de destino, esta se ve
estimulada positivamente por el arribo de una poblacién joven
(menor de 35 aflos de edad), educada, innovadcra, y con
grandes expectativas de mejorar sus condiciones materiales de
vida y de insercién a la estructura econémica; dando lugar a
un elevado crecimiento de la poblacién urbana, por periodos
de tiempo relativamente largos y manteniéndose generalmente
en la primera generacién de 1los migrantes las pautas
reproductivas; estas cambian radicalmente con la siguiente
generacién. En tanto que se esta hablando de una poblacién
joven en edad repreoductiva, su nivel de fecundidad incidira
directamente en el crecimiento natural de la poblacién urbana
a mediano. Por otro lado, las mejoras de los inmigrantes en
sus condiciones materiales y culturales de vida, aunadas a la
mayor calidad de los servicios en el &rea urbana, dan lugar a
una reduccidén dréstica en el nivel de la mortalidad infantil,
aumentande las probabilidades de sobrevivencia infantil;
afectando también positivamente el crecimiento poblacional en
las zonas urbanas; esto ocurre en tanto que la primera
generacidn de migrantes es reemplazada por sus descendientes,
estos educados en otro contexto social tienen una orientacién
de su comportamiento radicalmente distinto en lo que respecta
a sus patrones reproductivos. En consecuencia, el crecimiento
de las ciudades se explica por el efecto combinado de la
elevada migracién rural-urbana y las tasas de fecundidad
mayores que estos detentan.

Esto se evidencia en 1los recientes resultados de las
encuestas de la PECFAL-Urbana, mencionan que en la ciudad de
México, si la mujer y esposo eran natives de ésta, su
promedio de hijos nacidos vivos era 3% menor que el promedio
total de la ciudad; mientras que si la mujer y el marido
tenian origenes rurales, su fecundidad tenia un promedio de
12.7% mayor gque el promedio total.

Demostréndose Asi que las transformaciones en la orientacién
del comportamiento demogra&fico de los individuos es un
proceso gradual, en donde el cambio de residencia y con ello
de sus condiciones de insercién a la estructura productiva y
a nuevas condiciones materiales y culturales de vida es
Gnicamente el inicio de un proceso de largo plazo; en donde
juegan un papel fundamental 1las pautas culturales, 1la
calificacién de 1las fuerza de trabajo, la insercién del
individuo en 1la estructura productiva, el ingreso, 1la
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vivienda y las expectativas personales.

Acerca del cumplimiento de las expectativas de‘ los
inmigrantes un caso significativo que es necesario menclonar,
es la investigacién de los inmigrantes a ciudad
Netzahualcoyotl; en ella se constata que el 92 por ciento de
los inmigrantes se encuentra con 1la realizacién de sus
expectativas en el lugar de destino, al mejorar su nivel de
vida una o varias veces; pero sobre todo sefialando
invariablemente que en su lugar de origen se encontraban en
peores condicicnes de vida. Las razones por la que se sienten
mejor en Ciudad Netzahualcoyotl son en primer 1lugar el
trabajo, en forma descendente, la vivienda, la familia, 1la
educacidén entre otras. (13)

Aunque los inmigrantes se integren a actividades econémicas
de baja productividad y de bajos ingresos y fijen su vivienda
en zonas de la ciudad relativamente marginadas, como se ubica
socialmente a Ciudad Netzahualcoyotl, 1los entrevistados
declararon encontrarse en mejores circunstancias que en su
lugar de origen; por lo demis, los inmigrantes no siempre
llegan a radicar a =zonas marginadas, ni ocupan puestos de
trabajo de tipo informal; ya que una parte importante de 1los
migrantes se ubica en empleos de tipo formal y reside en
otras &reas de vivienda; dado que los inmigrantes en buena
medida son personas relativamente calificadas en sus lugares
de origen; poseen conocimientos y actitudes que les permiten
competir en circunstancias de igualdad con 1la poblacién
nativa de 1las zonas urbanas en la bGsqueda de empleo en el
sector formal de la economia. Ademds, el apoyo de familiares
y amigos, en la accidén de migrar, es de suma importancia para
la adecuada integracién del inmigrante en su nuevo lugar de
residencia. (14)

Evidencia que se contrapone al supuesto de que los migrantes
caen en situaciones de frustracién, desadaptacién Y
marginacién de su entorno social, comc resultado del
incumplimiento de las expectativas que tenian al momento de
migrar en sus lugares de origen; y de la imposibilidad de
insertarse productivamente en las actividades econdémicas
urbanas; si bien una parte de los migrantes pueden en un
primer momento engrosar al grupo de desempleados o
subempleados en el sector de trabajo informal; la realidad es
también que los grupos de desempleados y subempleados se
integran también por nativos de las zZonas urbanas
indistintamente; si bien, tiende a presentarse un mayor
desemplec y subempleo entre los inmigrantes.

Otro estudio mis reciente (1986) que permite acercarse a las
condiciones de los inmigrantes en los lugares de destino, es
el realizado por la Maestra Gladys Rivera Herrején,
denominado Encuesta a Trabajadores gque Laboran en la Via
Pdblica en la ciudad de Toluca (15); en ella se muestra que
del total de trabajadores entrevistados (555) el 85 por
ciento tenian como lugar de origen el Estado de México; 1los
restantes provenian de otras entidades, la mayoria del
Distrito Federal.

De los originarios del Estado de México, Ginicamente la mitad



167

(49 por ciento), eran de la Ciudad de Toluca; los demis,
provenian de los municipios de la entidad, por orden de
importancia: Ixtlahuaca 3.6 por ciento, Atlacomulco 3.4,
Zinacantepec 3.4, San Felipe del Progreso 3.2, Villa victoria
2.9, Ocoycacac 2.9, Metepec 2.9, Almoloya de Judrez 2.5,
Santiago Tianguistenco 2.3 y los demids municipios el resto

(23.5); lo gque evidencia 1la importancia de la Zona
Metropolitana de a ciudad de Toluca, como una opcién
atractiva para los nmigrantes; también se observa la

importancia que tiene la expulsién de la poblacién en los
municipios periférices del Valle de Toluca.

La mayoria de los entrevistados, eran parte de la poblacién
econémicamente activa antes de emigrar; las actividades en
las que participaban antes de dedicarse al ambulantaje eran
las siguientes: obreros (25.6 por ciento), comerciantes y
campesinos. La ocupacién principal a la que se dedicaron una
vez realizado el movimiento migratoric fue el comercio
ambulante; 95.5 por ciento de los entrevistados, el 40.5 por
ciento de los registrados, recibia, ingresos inferiores al
salario minimo del momento. todo ello, evidencia de que una
parte importante de la poblacién que migra de las zonas de
menor desarrollo relativo, desempleados o subempleados en sus
lugares de origen, pasan a engrosar las filas del subempleo
en las zonas urbanas de destino o contribuyen al fendmeno de
la terciarizacién de la economia; es decir, ocurre un proceso
de transferencia sectorial de fuerza de trabajo del sector
primario de la economia al sector servicios, particularmente
al comercio, a través del fenémeno de migracién; de esta
manera, pasan a engrosar el sector servicios de baja
productividad y por lo tanto de salarios muy bajos, aquellos
migrantes que por su bajo nivel educative y por ende de
calificacién de su fuerza de trabajo, no pueden integrarse al
sector de las A&reas modernas, de alta productividad vy
elevados salarios; a pesar de ello, comc se ha visto, los
inmigrantes pueden acceder a mejores condiciones productivas,
materiales y culturales de vida en su lugar de destino, que
en su lugar de origen.

De hecho, la duracién del tiempo que transcurre entre el
momento de llegada del migrante y el momento de la
entrevista; es decir, el tiempo que dura su vida en la ciudad
es un factor primordial en el impacto que tiene sobre &l la
vida urbana; entendiendo el factor tiempo, como una variable
en donde el migrante se expone al efecto o influencia que
tiene sobre el la nueva estructura econdmica, social y
urbana; modificande sus pautas culturales, en ocasiones ni
siquiera en &l directamente sino en sus descendientes; es
decir, en la segunda generacitn; manteniendo por largos
periodos de tiempo e incluso durante su ciclo vital las
mismas pautas de comportamiento que tenia en su lugar de
origen, particularmente en tornoc a la orientacién de su
compertamiento reproductivo; aungue a medida gque es mayor el
tiempo transcurrido desde el momento de su asentamiento en el
medio urbanc, ocurren algunos cambios en el migrante, aumenta
su educacién, mejora su insercién en el aparato productivo,
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su ingreso y consecuentemente su nivel de bienestar; todo
ello, desde luego esta en funcién de la edad del migrante en
el momento en que realiza el acto de migrar, ya que la edad
esta directamente relacionada con las posibilidades de
mejorar sus condiciones materiales de vida.

Desde 1luego, la insercién del migrante en 1la estructura
urbana; su insercién en el sistema educativo que le permite
calificar su fuerza de trabajo, para venderla en un momento
posterior en mejores condiciones en el aparato econémico, sea
en la produccidn o en los servicios, aumenta
significativamente sus posibilidades de ingreso,
permitiéndole el acceso a una mejor vivienda, alimentacién y
vestido; e incidiendo de manera directa en su edad de ingreso
al matrimonio, en la edad en que tiene a su primer hijo,
posponiendo ambas; por otro lado, reduciendo el nfimerc y
alargando el periocdo de espaciamiento de 1los hijos}
reduciendo de esta manera los niveles de fecundidad. Al mismo
tiempo, al mejorar sus condiciones materiales y culturales de
vida y elevar sus posibilidades de acceso los servicios
urbanos, le permite reducir la mortalidad infantil. De esta
manera, al elevar su nivel de bienestar en su lugar de
destino, en relacién a su lugar de procedencia, hace gque la
migracién tenga un caricter definitivo; ma4s aun si se piensa
que el acto de migracién, mis que ser un acto individual es
de carécter familiar y social como ya se ha planteado
anteriormente.

Por otra parte, los grandes flujos migratorios de las zonas
rurales a las urbanas; en la medida que estan integrados
basicamente por la fuerza de trabajo excedente, tienden a
disminuir 1la presién demografica sobre la tierra, 1los
recursos naturales en general y los puestos de trabajo;
manteniendo un cierto equilibrio entre estos; lo gue explica
la estabilidad de las estructuras sociales en el campo; es
decir, la migracién ha sido una vAalvula de escape para la
fuerza de trabajo que no se encuentra adscrita a la tierra
como medio de produccién y que no tiene posibilidad de vender
su fuerza de trabajo en su lugar de residencia.

Ootro aspecto gue es importante mencionar sobre el efecto de
los emigrantes sobre las &reas de destino, es el relacionado
con el doble rol qgue juegan como productores y consumidores,
lo que implica un aumento en la oferta y demanda de los
bienes y servicios generados, incidiendo en el crecimiento de
la economia, en el aumento de los ingresos de los sectores
dirigentes y consecuentemente en la acumulacién de capital;
lo que establece las bases para el crecimiento econémico.

En relacién a los efectos culturales de la migracién, es
posible afirmar que los procesos migratorios juegan un rol de
primera importancia en la difusién de la cultura urbana, la
modernizacién Yy la difusién de nuevas tecnologias;
basicamente a través de la comunicacién gque mantienen 1los
migrantes con la poblacién residente en sus lugares de
origen; contribuyendo también a la desintegracién cultural de
las poblaciones radicadas en los lugares de origen a través
de la difusién de nuevas pautas productivas y culturales;
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desde la perspectiva de su nueve lugar de residencia; este
proceso de transformacién cultural, es reforzado fuertemente
por la migracién de retorno; impulsando el cambio de las
sociedades tradicionales, rurales a las sociedades modernas,
urbanas. Sin embargo, en 1la medida que los procesos
migratorias crecen en magnitud e intensidad, por largos
periodos de tiempo, es posible observar en las ciudades, un
procesoc de ruralizacién de las mnismas, es decir, las
practicas, creencias y pautas conductuales gque el migrante
tiene en sus lugares de origen las mantiene vigentes durante
el periodo de integracién a la nueva cultura urbana que rige
en su lugar de destino; de hecho, tienden a modificarse sus
pautas conductuales en la segunda generacién, es decir en la
vida cultural de 1los hijos, m&s adaptados ya al entorno
urbano, integrédndose plenamente al nuevo contexto social del
cual forman parte.

Desde una perspectiva social, es importante mencionar que se
presentan cambios fundamentales en el migrante; desde el
cambio en su insercidén en la estructura productiva, hasta su
posicién en la estructura social; cambiando radicalmente el
contexto social en el qgue se desenvuelve; Asi entonces hay un
cambic en el lugar gque ocupara en la estructura social, en
funcién de su nueva insercién en la estructura preoductiva en
el lugar de destino. El cambio en la insercién del individuo
en la estructura productiva y por ende su pertenencia
objetiva a una clase o estrato social determinado, se muestra
de manera inmediata en la migracién del campo a la ciudad; en
este caso, generalmente la insercién del individuo en la
estructura productiva, en su lugar de origen, es en la unidad
econémica de produccidén campesina; en tanto que en el lugar
de destino, seguramente se insertara en la produccidén
industrial, o si cae en el subemplec o desempleo, en el
ejercito industrial de reserva; modificando sustancialmente
su insercién en 1la estructura productiva y con ello su
adscripcién a las diferentes clases o estratos que configuran
la estructura de la sociedad.

En sintesis es posible afirmar que en términos econémicos los
procesos migratorios dan lugar a un incremento de las
econcmias externas y de aglomeracién que el sistema emplea
para el crecimiento de 1la economia en su conjunto.
Crecimiento que si bien beneficia de manera directa . a 1los
grupos dirigentes de la sociedades también lo hace con otros
sectores de la misma, particularmente con los sectores
asalariades, via el salario nominal y social; en consecuencia
se puede afirmar gque dentro de 1la problemdtica que han
generado principalmente en los centros urbanos las corrientes
migratorias, han tenido también efectos positivos en 1la
sociedad global; baje la perspectiva de gque los procesos
migratorios son una respuesta a la demanda de fuerza de
trabajo en las zonas scio-geogrdficas en donde surgen, se
consolidan o expanden los procesos productivos capitalistas.
En este contexto el fenémeno de la migracién, provee de 1la
fuerza de trabajo necesaria al desarrollo de los procesos
productivos, contribuyendo a 1la constitucién del ejercito
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industrial de reserva; reduciendo el precic en el mercado de
la mercancia fuerza de trabajo y condicionando el papel de
los sindicatos en la negociaciones para mejorar el salario
nominal y social que recibe el obrero; 1o que en consecuencia
crea las condiciones para la acumulacién de capital,
impulsando el desarrollc de 1las fuerzas productivas de la
sociedad.
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CUADRO 5
ESTADO DE MEXICO
MOVIMIENTOS MIGRATORIOS (50,60,70 Y 80)

— —

1850 1960 1970 1880
ESTADO DE MEXICO SUMA CMA* SUMA C.MA SUMA CM.A SUMA
INMIGRANTES 70319 17479 245108 78748 1032567 188534 2917905
EMIGRANTES 413328 2088 434184 1142 443599 21250 656094
MIGRANTES NETOS 343009 15393 -189076 77604 586968 187284 2259811

1950 1960 1870 1980
DISTRITO FEDERAL SUMA CMA SUMA C.MA SUMA C.MA SUMA
INMIGRANTES 1385037 52888 1913918 35520 2269117 20185 2471084
EMIGRANTES 81694 11026 191652 38167 573623 123531 1808335
MIGRANTES NETOS 1303343 41862 1721968 -2647 1685494 -103338 662129

FUENTE; Elabormdo en base a jos cuadros 1,23y 4.
* C.M.A. Cracimiento Medio Anual



CUADRO &

ESTADO DE MEXICO

FLLJOS MIGRATORIOS DEL DISTRITO FEDERAL Y
EL ESTADO DE MEXICO (1950-1960, 1970-1980)

PORCENTAJE DE INMIGRANTES  PORCENTAJE DE INMIGRANTES ~ PORCENTAJE DELOS PORCI JEDELOS
QUE RESIDEN EN EL DISTRITO QUE RESIDEN EN EL ESTADO DEL ESTADO DE MEXICO DEL DISTRITO FEDERAL CON
FEDERAL PROVENIENTES DEL DE MEXICO PROVENIENTES CON RESPECTO AL TOTAL DE RESPECTO AL TOTAL DE
ANCS ESTADO DE MEXICO DEL DISTRITO FEDERAL ENEL PAIS MG ENELPAIS
50 zaue 2180 2127 41,898
- Y 17.059 30.061 4834 38,200
70 13810 arst 14.764 32488
20 14,038 46519 25.579 21558
PORCENTAJE DE P JEDE PORCENTAJE DELOS o JEDELOS
DEL ESTADO DE MEXICO QUE DEL DISTRITO FEDERAL DEL ESTADO DE MEXICO DEL DISTRITO FEDERAL CON
EMIGRARON AL ) QUE EMIGRARON AL CON RESPECTO AL TOTAL DE RESPECTO ALTOTAL DE
ANOS DISTRITO FEDERAL ESTADO DE MEXICO MIGRANTES EN EL PAIS MIGRANTES EN EL PAIS
5 75217 190%2 12,503 24n
L] 75180 30,386 8669 3832
70 70325 67.968 8.3%0 8213
-] 52829 75.057 5750 15.853

FUENTE: Elaborado en bese ajos cuadros 123y 4,



CUADRO7
ESTADO DE MEXICO
ENTIDADES SEGUN LUGAR DE ORIGEN DE LOS INMIGRANTES (50,60,70'Y 80}

ENTIDADES DE GRIGEN DE 1950 1960 1070 1880
LOS INMIGRANTES QUE LLEGAN
Al ESTADO DE MEXICO ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO %
DISTRITO FEDERAL 15597 218 73682 30.08 389867 778 1357380 4652
GUANAJUATO 9305 1223 8178 1150 104358 1011 23583 787 i
HIDALGO 8147 11.59 25108 1024 103324 10.01 204726 102 {
MICHOACAN 8534 12214 20173 623 68970 868 18771 e {
QUERETARO 5709 812 13025 531 63735 647 187028 872
OTROS 2027 3R75 84948 3468 2313 2928 7419 2064
TOTAL 70319 100.00 245108 100.00 1032567 100.00 2017905 100
ENTIDADES DE ORIGEN DE 1850 1960 1970 19680
LOS INMIGRANTES QUE LLEGAN
AL DISTRITO FEDERAL ABSOLUTO % ABSOLUTO b3 ABSOLUTO * ABSOLUTO %
ESTADO DE MEXICO 310882 248 326455 17.06 13367 1281 348198 1409
GUANAJUATO 190602 1378 239224 12.50 270409 192 235834 .54
MICHOACAN 136628 288 204649 1069 250520 11.04 21590 897
HIDALGO 120041 887 169850 Ba7 196489 875 209108 848
JALISCO 105229 760 136507 m 193247 852 200748 812 :
OTROS 521647 7.86 837233 4375 1043105 4597 1255585 50.82
TOTAL 1385037 100.00 1513918 100.00 2269117 100.00 2471064 100.00 x

FUENTE: Elaborado en base 8 los cuadros 1,23y 4.

j
;
i
|
4
i




CUADROS
ESTADO DE MEXICO
ENTIOADES SEGUN LUGAR DE DESTINO DE LGS EMIGRANTES (50,60,70 Y 80}

ENTIDADES DE DESTING DE 1950 1960 1970 1980
LOS EMIGRANTES QUE SALEN .
DEL ESTADO DE MEXICO ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTQ % ABSCLUTO %
DISTRITO FEDERAL 31082 522 ae4ss 7519 atae7 703 48198 s2.91
MORELOS 15476 374 20528 an 28229 834 40853 818
HIDALGO 10518 254 10133 233 11038 249 27190 413
PUEBLA 9609 23 8259 1.90 10452 233 26164 ase
VERACRUZ 8201 1.98 70 184 9481 212 2588t 383
oTRDS 58535 1499 60315 1401 12082 1637 190008 2087
TOTAL 413328 100.00 434184 100.00 445599 100.00 858094 100
ENTIDADES OE DESTINO DE 1950 1580 1870 1880
LOS EMIGRANTES QUE SALEN
DEL DISTRITO FEDERAL ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO %
ESTADO DE MEXICO 13597 1509 73682 %8.39 389867 s7.97 1357380 7504
VERACAUZ 7028 050 12913 673 26110 455 50176 a2
JALISCO 8254 768 1655 807 17471 298 38555 213
TAMAULIPAS 5531 877 9438 492 16473 287 36323 201
PUEBLA 5178 6.38 8392 437 12302 232 31049 72
OTROS 42104 5152 75872 2952 10402 1931 287452 1588
TOTAL 81694 100.00 191952 100.00 573623 10000 1808335 100.00

FUENTE: Elaborado an base a fos cuadros 1,23y 4.



CUADRO®
ESTADO DE MEXICO
ENTIDADES DE ORIGEN DE LOS INMIGRANTES (50,60,70 Y 80)

ENTIDADES DE ORIGEN DE LOS 1850 1960 1870 1980
INMIGRANTES QUE LLEGAN

AL DISTRITO FEDERAL ABSOLUTO  CMA*® ABSOLUTO  C.MA ABSOLUTO CM.A ABSOLUTO
ESTADO DE MEXICC 310832 1556 326455 1309 313367 3483 345198
GUANAJUATO 190602 4862 239224 1130 250520  .2893 221590
MICHOACAN 136626 8802 204849 8576 270409 -7988 190548
HIDALGO 120041 4981 169850 2882 158469 1084 209108
JALISCO 105229 1964 124885 489 129753  -1775 112006
PUEBLA 84140 5237 136507 5674 193247 4259 235834
OAXACA 52674 4533 98508 5994 158452 4230 200749
TOTAL 1000204 29985 1300058 22725 1514217 130368 1518031
ENTIDADES DE ORIGEN DE LOS 1850 1960 1970 1980
INMIGRANTES QUE LLEGAN

Al ESTADO DE MEXICO ABSOLUTO CMA ABSOLUTO CMA ABSOLUTO CMA ABSOLUTO
DISTRITO FEDERAL 15597 5809 73882 21618 389867 86751 357380
‘GUANAIUATO 8305 1887 28178 7515 103324 10140 204726
HIDALGC 8147 1203 20070 4830 68970 9806 167028
MICHOACAN 8534 1657 25106 825 104358 12523 229583
QUERETARO 5709 517 10883 1568 26567 2214 48713
PUEBLA N 935 13025 son 63735 11604 181771
GUERRERO 3143 140 4540 2275 27292 8360 20895
OQAXACA 1478 492 6396 4548 51874 9947 151347
TOTAL 55584 12640 181981 65401 835987 159545 1431439

FUENTE: Elaborado on baso alos cuadros 1,23y 4.
* C.M.A.Crocimlento Modio Anual



CUADRO 10
ESTADO DE MEXICO .
ENTIDADES DE DESTING DE LOS EMIGRANTES (50,60,70 ¥ 80)

ENTIDADES DE DESTINO DE 1950 1960 1970 1980
LOS EMIGRANTES QUE SALEN

DEL DISTRITO FEDERAL ABSOLUTO CMA* ABSOLUTO  CMA ABSOLUTO CMA ABSOLUTO
ESTADO DE MEXICO 15597 5809 73682 31619 389867 96751 1357380
VERACRUZ 7029 se8 12913 418 17091 2148 38555
JALISCO 6254 540 11655 1448 26110 3207 58178
TAMAULIPAS 5531 154 7066 167 8735 744 16178
PUEBLA 5179 20 7374 210 16471 1885 38323
BAJA CALIFORNIA 3565 587 9438 388 13314 970 3615
NUEVG LEON 3871 452 8392 114 9529 0as 18378
GUANAJUATO 27 388 7482 582 13302 1778 31049
TOTAL 50653 6738 138002 35644 494419 107593 1560654
ENTIDADES DE DESTINO DE 1850 1960 1970 1980
LOS EMIGRANTES QUE SALEN

DEL ESTADO DE MEXICO ABSOLUTO CMA* ABSOLUTO  C.MA ABSOLUTO _CM.A ABSOLUTO
DISTRITO FEDERAL 310892 1556 326455 -1309 3133657 3483 348183
MORELOS 15476 505 20528 m 28239 1241 40653
HIDALGO 10515 226 8259 120 8461 1642 25881
PUEBLA 9609 207 7537 292 10452 1674 2719%
VERACRUZ 8201 192 10133 14 11098 1266 21958
JALISCO 5803 219 7994 n2 o114 1705 26164
TOTAL 300496 2373 380906 1392 381731 11031 492044

FUENTE: Elaborado on baso a kos cuadros 1.2y 4.
* C.MA.Cracimiento Medio Anual
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CATEGORIAS MIGRATORAS POR IKUNIGIAIG, 1970-1060

CUADAG 13
ESTADO DE MEXCD

EQUILIBAO

13 ATZAPAN

33 ECATEPEC

31 CHIMALHUACAN
TOLAPAZ

B4 METEPEC

108 TLATITAN

104 TLALNEPANTLA

00 PAPALOTLA
10 APAXCO
90 TEXCOCT
71 POLOTITLAN
100 TEZOYUCA
51 LEFMA

110 VALLE DE BRAAVO
11 ATENCO
2ACOLMAN

43 JALATLACD

83 TEMAMATLA

onnm,
Facuitad de Clancies Poilices y Socisies, UNAM. Mexico 1980




CuADRO 1
£5TADO DE MEICO

TOKACCH . ESPAGIL
ZORAMETROPOLITANA €0 MEXCO_| ZONA WETROROUTANA GD. TOLUGA PERFERCTS
catEaORAS VALLE CE WERCO VALLE DE TOWCA
HORTE HORTE OESTE CENinG. BuA
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Consideraciones Finales.

El estado de México en décadas recientes ha experimentado un
acelerado crecimiento econémico, no obstante éste no ha sido
homogéneo para el conjunto de los municipios que lo integran
y mas bien este crecimiento ha ampliado y profundizado el
desequilibrio econémico, social y ~cultural entre 1los
diferentes municipios; acentuandose de esta forma 1los
contrastes y 1la heterogeneidad socio-espacial existente al
interior de la entidad.

La concentracién de 1la actividad econémica del sector
secundario y terciario, béasicamente en 1los municipios
ubicados en las zonas metropolitanas de la Ciudad de México y
de la ciudad de Toluca ha agudizado la contradiccién campo-
ciudad existente en el estado de México.

Una de las manifestaciones principales de esta contradiccién
lo es la migracidén campo-ciudad, fenémeno que explica en gran
parte la historia reciente del estado de México. El fenémeno
migratorio consiste en 1lo esencial en que la poblacidn
econémicamente activa se desplaza territorialmente en
bisqueda de mejores condiciones para la venta de su fuerza de
trabajo ya sea al capital individual (empresa privada) o
colectivo (el Estado).

A pesar de estos desplazamientos de poblacién y aunque el
migrante obtenga mejores condiciones materiales de vida en
los lugares de destinc comparado con sus lugares de origen,
la pobreza ha tendido a generalizarse en amplias capas de la
poblacién asentadas a 1lo largo y ancho del territorio
estatal; evidencia de ello son los siguientes hechos:

a) Los municipios que se podrian catalogar como de un alto
nivel de Dbienestar, es decir con un bajo nivel de
marginalidad (ubicados en las zonas metropolitanas de las
ciudades de México y Toluca), son municipios en donde amplios
grupos de la poblacién viven en condiciones de pobreza: tanto
en lo gue se refiere a las condiciones de su insercién en la
estructura productiva e ingreso como en lo que se refiere a
la vivienda, vestido y alimentacién.

b) Las amplias concentraciones de poblacién en espacios
geogrifico-sociales de los municipios pertenecientes a 1las
zonas metropolitanas mencionadas, que no retinen los
estdndares minimos de urbanizacién establecidos tanto por los
organismos nacionales como internacionales en relacién a los
servicios urbanos, educacién, salud, medios de comunicacién
y actividades recreativas.

c) La escasez de actividad econémica productiva en diferentes
grados, pero inherente a la totalidad de los municipios del
Estado de México y a todos los sectores de la economia gue se
refleja por un lado en los altos niveles de desempleo y
subempleo existentes; por otro, en el elevado crecimiento
del sector terciario de la economia en su modalidad formal e
informal.

Por otro lado los municipios que se encuentran en la regién
norte, sur y oeste del Valle de Toluca son municipios casi en
su totalidad de tipo rural en donde las principales
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actividades econémicas que se realizan son: la agricultura,
la ganaderia. la silvicultura, la caza y la pesca. Estos
municipios rurales, son los que medidos con el indice de
bienestar o marginalidad social poseen las condiciones
materiales de vida mas bajas: los porcentajes mas altos de
PEA con ingresos inferiores al salario minimo, bajos niveles
de educacidén, servicios pliblicos reducidos al minimo; en
comparacién con los municipios de tipo urbano; también en
ellos y a pesar del elevado flujo migratorio campo-ciudad se
presentan los mas altos porcentajes de poblacidn
econémicamente activa desempleada o subempleada.

De las actividades econémicas que se desarrollan en los
municipios rurales la agricultura es la de mayor importancia,
ella ocupa casi la totalidad de los productores del campo, de
igual manera ocupa una parte importante de 1la superficie
dedicada al sector primaric de la economia. Un minimo de la
superficie agricola es de riego, el resto lo es de temporal.
La mayoria de predios dedicados a la produccién en el sector
primaric tienen una superficie igual o menor a cince
hectireas, disponiendo de una parte minima de la superficie
total de labor en el Estado; en el otro extremo una parte
minima de aproximadamente el diez por ciento de las unidades
de produccién disponen de aproximadamente el ochenta y cinco
por ciento de la superficie de labor, lo gue manifiesta una
alta concentracién de la tierra. Esta situacidén: un extremado
fraccionamiento de una parte minima de la superficie de labor
aunada a una elevada concentracién de la tierra en pocas
manos de la mayor parte de la superficie seguramente se ha
acentuado, dado el elevado <crecimiento de la poblacién
agudizandose el fraccionamiento de la tierra en lo gue es la
economia de tipo campesina: ejidal y comunal.

Los principales cultivos segGn la superficie de labor ocupada
son en orden de importancia: el maiz forrajero, la avena
forrajera, la papa, la alfalfa y la flor; ellos ocupan casi
la totalidad de 1la superficie agriccla del Estado, entre
ellos el maiz con mucho es el principal cultivo, por lo que
se puede afirmar que la actividad agricola es de monocultivo.
Ahora bien, la mayoria de estos cultivos emplean fuerza de
trabajo en baja intensidad.

En base a lo anteriormente expuesto es posible afirmar que
las caracteristicas de la agricultura en el Estado de México
es de tipo minifundista, orientada b&sicamente a 1la
produccién de un sdélo cultivo; es de tipo minifundista, de
temporal y campesina, de baja intensidad en el empleo de
fuerza de trabajo; orientada generalmente al autoconsumo.
Todo ello permite afirmar que se trata de una economia de
tipo campesina de subsistencia, es decir que basicamente
sirve para 1la reproduccién vital de 1los individuos que
conforman 1la unidad econémica de produccidén campesina,
enviando sus productos al mercado de una manera limitada.
como se ha indicado entre los cultivos que se efectfian
algunos son de produccién capitalista; entre otros, los
diferentes forrajes, la flor y los frutales; aun asi, estos
cultivos constituyen actividades aisladas en el contexto de
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la actividad productiva en el campo. Por consiguiente 1la
actividad agricola no genera un gran nGmero de enpleos,
ademds al crecer la unidad econémica familiar debido a 1los
elevados niveles de fecundidad y a 1la disminucién de 1la
mortalidad infantil como resultado de los programas materno-
infantil implementados por el gobierno, el efectc combinado
de ambos procescs demcgraficos ha dado lugar a un aumento en
la disponibilidad de fuerza de trabajo gue no es utilizada
por la unidad econémica de produccién campesina y en los
casos en gue lo es aumentan los niveles de pobreza debido a
los rendimientos decrecientes. Es este fendmeno el origen de
los grandes flujos migratorios del campo a la ciudad.

5i bien el Estado de México se caracteriza en la actualidad
por tener uno de los niveles mas bajos de fecundidad a nivel
nacional; los niveles de fecundidad presentan, una marcada
heterogeneidad socio-espacial; al igual gue las condiciones
materiales de vida que son las que determinan la orientacién
del comportamiento demogradfico de 1los grupos sociales.
Ciertamente la fecundidad ha disminuido a niveles muy bajos
en las zonas que presentan un mayor desarrollc relative y a
la inversa, en aquellas cuyo desarrcllo es menor la
fecundidad se ha mantenido en niveles elevados. Esto es asi,
ya que histéricamente 1la fecundidad tiene wuna asociacién
inversa con el nivel de desarrollo y ésto se explica en gran
parte a través de los procesos en que la mujer se incorpora
al quehacer productivo de la scciedad: a las instituciones de
educacién en donde la mujer obtiene un mayor grado de
calificacién de su fuerza de trabajo y al proceso productive
en donde la mujer participa en igualdad de circunstancias con
el hombre en .la generacién de la riqueza social; asi
entonces, a mayor grado de escolaridad y a mayor grado de
incorporacién al trabajo formal menor es su fecundidad.

Lo dicho no significa que la mujer integrante de la unidad
econémica de produccién campesina no trabaje, sino que su
trabajo es de tipo informal; en donde no se diferencia el
trabajo doméstico que desempefia al interior de la unidad
familiar, del productivo que desempefia en la unidad agricola;
este no le es socialmente reccnocido y ademés su incidencia
en el fendmeno de la fecundidad es a elevar sus niveles, dado
que 1la reproduccién biolégica adquiere una dimensién de
reproduccién de fuerza de trabajo.

El estado de México histéricamente es a nivel nacional uno de
los que tienen mayor representacién de poblacién hablante de
lengua indigena; es importante hacer notar que los municipios
del Estado que tienen una mayor representacidén de hablantes
de estas lenguas indigenas son aquellos que también presentan
los indices mas altos de marginalidad, es decir los grados
m&s bajos de bienestar; son municipios dedicados en lo bésico
a las actividades econémicas agricolas bajo el régimen
comunal o ejidal y presentan altos indices de fecundidad, de
mortalidad infantil y de emigracién.

Es importante sefialar que en algunos municipios de la zona
metropolitana se encuentran cantidades significativas de
hablantes de lenguas indigenas, no solo de la lengua mazahua
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u otomi, que histéricamente se han hablado en la en.tidad; y
que evidencian las corrientes migratorias que existen al
interior de 1la entidad; sino también de lenguas que
tradicionalmente se hablan en otras entidades: tarasco,
mixteco, zapoteco, entre otras; lo que evidencia corrientes
migratorias interestatales, como son: Michoacin y Oaxaca y
que se instalan en los municipios del estado dq México
ubicados en la zona metropolitana de la Ciudad de México.

Por otro lado el Estado de Méxice se caracteriza por tener
una tasa de mortalidad general media, pero una elevada
mortalidad infantil; si pensamos que las condiciones
materiales y culturales de vida en las gque se desarrolla el
nifio: vivienda, alimentacién, atencién médica, vestido, son
las que m&s incidencia directa tienen con la mortalidad
infantil; éste puede ser un indicador de los niveles de
pobreza inherentes al estado de México.

Si como ya indicé la actividad productiva del hombre es el
motor de la economia; ya que ademids de ser el medic de
transformacién de 1la naturaleza para tener 1los bienes y
servicios necesarios para la reproduccién de la sociedad, es
al mismo tiempo la actividad mediante la cual el individuo se
realiza humana y econémicamente; es claro gque bajo las
actuales caracteristicas del contextoc rural, tal y como se
encuentra estructurado actualmente, 1las oportunidades de
empleo en relacién a la oferta de fuerza de trabajo que
surgen en el sector se encuentran desequilibradas; de ahi la
urgente necesidad de llevar a los procesos productivos del
sector primario los elementos de la modernizacién necesarios
e indispensables para su desarrollo; gue contemplen la
actividad preductiva como el eje central de las
transformaciones; organizada a través de 1la formulacién,
aplicacién y evaluacién de proyectos gque tengan un caricter
productivo, base fundamental, y sin la cual no es posible la
insercitén del individuo en 1la estructura productiva, con
acceso a un ingreso que le permita cubrir sus necesidades y
las de su familia, en relacién a la vivienda, el vestido y la
alimentacién; por 1lo demds, es patente la necesidad de
fomentar los niveles de bienestar social en el espacio rural,
estableciendo la infraestructura necesaria para la educacién,
la salud, la comunicacién y el ejercicio de las actividades
recreativas de la comunidad; como parte del salario social.
Es restableciendo el papel del individuo como ser productivo
en primera instancia, y ubicando en su justa dimensién el de
consumidor, es decir, consumidor para la creacién y
recreacién del individuo como ser bio-psiquico-social; que es
posible establecer el papel social de la educacién, como
responsable de calificar la fuerza de trabajo del hombre para
la actividad productiva, para la transformacién de 1la
naturaleza y de la sociedad, todo ello en aras de mejores
niveles de vida para los diferentes grupos sociales Yy
espacios socio-demogréaficos.

La problemdtica actual del desarrollo social es resultado, en
gran medida, de que no es el municipio donde se estructuran
las bases de su propio desarrollo y con el del municipio el
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del estado en su conjunto; sino que es a partir del gobierno
central que se establecen las politicas, programas, proyectos
Yy en el mejor de los casos su evaluacién teniendo como
resultado la crisis que ahora afecta a nuestra sociedad.

La importancia del empleo se hace comprensible. al considerar
que en la sociedad contemporanea, para la casi totalidad de
sus miembros, el vender en las mejores condicicnes su fuerza
de trabajo que se manifiesta en la posesién de un emplec
productivo, es el medio a través del cual obtiene el ingreso
monetario necesario para acceder a los bienes y servicios que
ofrece el mercado; bienes y servicios indispensables para su
desarrollo como ser bio-psiquico-social. De tal forma que su
condicién de actividad: empleado, subempleado o desempleado,
establece su insercién en la estructura productiva de la
sociedad, lo que a su vez determina su posicién en 1la
estructura social y con ello sus condiciones materiales de
vida y percepcién cultural de 1la realidad social e
individual; ésto es claro, dado que el trabajo productivo es
el fnico proceso social creador de riqueza.

Es esta problemitica la que se agudiza en los municipios de
las zonas metropolitanas de las ciudades de México y Toluca,
como resultado de la alta concentracién de la poblacién, lo
gque obliga a considerar que independientemente de la
ideologia neoliberal en dque se sustenta actualmente 1la
politica econdmica del pais; basada en las leyes del mercado
de la oferta y la demanda; el desarrollo econémico y social
se ha planteado como una meta de méxima prioridad para el
gobiernc en la bGsqueda de elevar los niveles de bienestar de
la poblacién; y dada la complejidad inherente a los procesos
econémicos, sociales y demogrdficos; la planificacién, 1la
programacién, la elaboracién, aplicacién y evaluacién de
proyectos productivos constituyen los instrumentos
fundamentales, sin los cuales no es posible ubicarse en la
via del desarrollo de la sociedad. Todo ello, Gnicamente es
posible en base al conocimiento cientifico de los fenémenos
sobre los que se quiere incidir.

Considerando 1la heterogeneidad espacial y social que
caracteriza a las unidades politico-administrativas mayores
(estado), cualquier ordenamiento futuro del desarrollo debera
considerar al menos el nivel de las &reas politicas menores
(municipios) m&s homogéneas en su interior, ademds de que
constituyen la base social, legal y légica del desarrollo de
la sociedad en todos sus niveles econémico, social, politico,
cultural y demografico.
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