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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende mostrar las
diversas formas gue el Estado ha creado para contener
las conductas antisociales de los menores infractores, a
los que siempre se les ha querido apartar del Derecho
Penal, fundéndose para ello en su calidad de
inimputables por carecer de discernimiento.

Al respecto, en el primer capitulo de
esta investigacién encontraremos diversas concepciones
de menor e infractor, con la intencién de
familiarizarnos con el tema; especificamente se incluyen
definiciones sociolégicas, criminclégicas y legales.

En el Segunde Capitulo se plantean los
antecedentes del tratamiento que dentreo y fuera de
nuestro pails se le ha dado al problema de 1la
delincuencia juvenil. Por su parte, el Capitulo Tercero
presenta Derecho Comparado a nivel nacional,
especificamente nos referiremos a la legislacién de
menores infractores, asi como también se sefalarén los
aspectos mas importantes que paises miembros de las
Naciones Unidas han considerado para el tratamiento a
los menores infractores.

El udltimo capitulo abarca el estudio de
los ordenamientos legales que desde 1974 a esta fecha
han regulado el procedimiento de menores, que a decir
son la Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal y la Ley para el
Tratamiento de ™ Infractores, para el Distrito
Federal en materia comGn y para toda la Repiblica en
materia federal, vigente a partir del 24 de Febrero de
1992. Legislaciones recientes, matizadas con un espiritu
protector y violatorias de las garantias de legalidad y
seguridad juridica, gue hasta este momento no han
demostrado ser un instrumento adecuado para el control
social de infractores.

La parte final de este estudio comprende
algunas consideraciones en torno a la regulacién legal
que debe establecerse para los menores infractores, con
el objeto de definir las formas de prevenir el delito y
sancionar a los menores antisociales.




CAPITULO PRIMERO

CONCEPTUALIZACYON DE MENOR DE EDAD ¥ MENOR INFRACTOR

Para estar en aptitud de desarrollar el
estudio del menor infractor, y del procedimiento penal
especial que se le instaura, es necesario iniciar el
presente trabajo definiendo nuestro objetivo, y para el
efecto de ampliar nuestros conocimientos, estableceremos
la conceptualizacién que a aquellos otorgan diversas
Legislaciones y Acuerdos Internacionales, pasando
posteriormente al estudio del infractor para la Ciencia
del Derecho y para otras Disciplinas Sociales.

1.1.- MENOR DE EDAD

l.1.1.~ Definicidén de Menox

"La palabra menor & menores proviene del latin
‘minor natus‘’, referido al menor de edad, al
joven de pocos afios, al pupile no
necesariamente huéxrfano, sino digno de
proteccién, pues ésta Gltima voz proviene a su
vez de ‘pupus’, que significa nifio y que se
confunde con la amplia acepcidn romana del
hijo de familia sujeto a Patria Potestad &
Tutela” (1) .

1.1.2.~ Concepto Bioldgico
",..Se entiende por menor, la persona gque por

efectos del desarrollo gradual de su organismo, no
ha alcanzado una madurez plena,(2)

(1) Diccionario del Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. México. 1991. P&g. 170
(2) Ibidem. Pag. 171



1.1.3.- Concepto Juridico

Menor es la persona que por la carencia
de plenitud bioldgica, que por 1lo general comprende
desde el momento del nacimiento viable hasta cumplir la
mayoria de edad, la ley le restringe su capacidad, dando
lugar al establecimiento de jurisdicciones especiales
que lo salvaguardan. {3)

1.1.4.~- E1 Menor de Edad para el Ccédigo Civil del
Distrito Federal.

El articulo 646 del Cédigo Civil del
Distrito Federal en materia de fuero comGn y para toda
la Repblica en materia federal, establece que la mayor
edad comienza a los dieciocho afios, a su vez que el
articulo 647 del mismo ordenamiento preveé gqgue aguél
podrs disponer libremente de su persona y bienes.

En sentido contrario, cabe decir gque se
es menor de edad desde el nacimiento viable, hasta el
momento en gue se cumplen dieciocho afios.

No obstante que el ordenamiento legal
precitado establece, dque el mayor de edad tiene
capacidad para disponer de sus bienes y de su persona,
también se preveen excepciones, tal es el caso de los
bienes gque 1los menores trabajadores obtienen con el
producto de su trabajo.

Con lo anterior, pretendemos establecer
Gnicamente <¢émo conceptla la legislacidn mexjcana a los
menores de edad, y las atribuciones que la ley les
otorga.

1.1.5.= Concepto Penal.

"Los mencres son completamente inimputables
hasta que cumplan dieciocho afios de edad."(4)

(3) Ibidem. Pag. 172
(4) Ibidem. Pag. 173



Como lo sefialamos con anterioridad, es la
Legislacidn Civil la que determina la edad que un
individuo debe alcanzar para obtener la mayorfa de edad
y adquirir con ello determinados derechos y
obligaciones. Al respecto, cabe sefialar que en algunas
Entidades Federativas se es sujeto responsable a los
diesciéis & diecisiete afios de edad. Situacién muy
singular en cada Estado, atento a la Autonomia que la
Carta del Pacto Federal otorga a la facultad de
legislar.

1.1.6.~ Concepto para la convencidn de los
Perechos del Nifio

El articule primero de la Convencidn de
los Derechos del NifRo, (5) conceptGa a éste como:

"Todo ser humano menor de dieclocho afios de
edad, salvo gque en virtud de la Ley gue le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad."

Sobre el particular, diremos gque no
obstante que se ha tomado como pardmetro la edad de
dieciocho afos, debido a que se considera que en ese
momento biolégica y psicolégicamente el individuo ha
alcanzado la capacidad para discernir; en algunos paises
del mundo, asi como en Estados de la RepGblica, se
considera que entre los quince y diecisiete aflos
incluso, ya se puede ser sujeto imputable por lo que a
conductas antisociales se refiere.

1.2.= MENOR INFRACTOR
1.2.3.- Concepto Juridico
La Ley que Crea los Consejos Tutelares

para Menores Infractores del Distrito Federal (6), en
sus articulos 1° y 22, dispone gque:

(5) Aprobada por el Senado de la Repiblica el dia 25 de
Enero de 1930, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 25 de Enero del 1991..

(6) Publicada en el Diario Qficial de la Federacién el



"... es menor infractor el sujeto menor de
dieciocho afios que infrinja las Leyes Penales
0 los Reglamentos de Policia y Buen Gobierno,
o manifiesten otra forma de conducta que haga
presumir fundadamente, una inclinacidn a
causar dafios a si mismos, a su familia o a la
sociedad y ameriten, por lo tanto la actuacidn
preventiva del Consejo."

Por su parte, la nueva Ley para el.
Tratamiento de Menores Infractores (7) establece en lo
conducente que:

“"Es Menor Infractor aguél sujeto mayor de once
afios y menor de dieciocho, cuyos actos u
omisiones se encuentren tipificados en las
leyes penales federales y del Distrito Federal
y/o ordenamientos administrativos."”

1.2.2.- Concepto Criminolégico

Es menor infractor, el sujeto menor de
dieciocho afios que manifieste en su conducta un atague a
los bienes juridicamente protegidos por la legislacidn,
& gque adolecen de una naturaleza que los aproxima al
delito. (8)

1.2.3.~ Concepto Sociolégico

El Dr. Héctor Solis Quiroga, (9) desde un
punto de vista sociolégico, conceptia a los menores
infractores como, todos aquellos sujetos que cometen
hechos violatorios de reglamentos o de leyes penales.

2 de Agosto de 1974. Abrogada por la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores del 24 de
Diciembre de 1991.

(7) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
24 de Diciembre de 1991

(8) Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. P.
173

(9) Solis Quiroga, Héctor. Justicia de Menores. PorrGa.
México. 1987. P&ag. 77



1.3.~- CATEGORIAS DEL MENOR INFRACTOR

En este apartado, nos concretaremos a
establecer las categorias gque el A&mbito tutelar
considera para clasificar a los menores infractores, y
que a decir son tres: Primo-infractores, reiterantes y
en estado de peligro.

1.3.1.~ Primo-infractor

Es aquel individuo que por primera y
Ginica ocasién infringe alguna disposicion 1legal,
llamesele Reglamento de Policfa y Buen Goblerno y/o
Legislacidén Penal; conducta de la cual tiene
conocimiento el Organo Tutelar.

1.3.2.- Reitarante

Es aquel sujeto cuya conducta antisocial
es constante, sin importar que aguélla no sea la misma,
lo gque interesa para consideraric reiterante es que
infrinja en diversas ocasiones 1las disposiciones
legales, Y que el Organo Tutelar competente haya tenido
conocimiento de ellas.

Este concepto es una aportacién de 1la
costumbre que se ha creado en el Consejo Tutelar para
Menores Infractores, ahora Consejo de Menores; misma que
es completamente contraria a Derecho, puesto que nuestro
Ccédigo Penal para el Distrito Federal, en materia de
Fuero comGn, y para toda la Repiblica en materia
Federal, en su articulo 20, establece que hay
reincidencia:

“... siempre que el condenado por sentencia
ejecutoria dictada por cualquier tribunal de
la Repfiblica o del extranjero, cometa un nuevo
delito, si no ha +transcurride, desde el
cumplimiento de la condena o desde el indulto
de la misma, un término igual al de la
prescripcién de la pena, salvo las excepciones
fijadas en la ley..."

Con lo anterior, confirmamos que adn y
cuando se tiene la intencién de apegar el procedimiento



de menores a las formalidades 1legales, se contintan
arrastrando vicios que dificilmente podr&n erradicarse.

Sobre el particular, en el cuarto
capitulo nos abocaremos a analizar la nueva legislacién,
con cada una de sus innovaciones y aberrraciones en su
aplicacién.

1.3.3.- En Estado de Peligro

Atn y cuando la vigente ley para el
Tratamiento de menores haya descartado la posibilidad de
considerar gque un menor de edad es infractor por
encontrarse en un estado de peligro; quiero mencionar
las cualidades que un sujeto debfia reunir para gque el
consejo Tutelar, (regido por la Ley de 1974) se
considerara competente para conocer de su situacidn.

Cabe decir que estos menores debian
carecer de padres 6 familiares que pudieran hacerse
cargo de ellos, © bien gque, contando con personas
mayores cuya cbligacidén fuera velar por el bienestar de
los menores, aquéllos se encontraran imposibilitados de
hacerlo.

Las causas eran mGltiples, justificantes
tales como una jornada de trabajo larga, enfermedad,
imposibilidad econSmica, desinter&s, incapacidad para
ejercer control sobre el menor, entre otras.

En la mayorla de los casos de menores dgue
ingresaban al Consejo Tutelar, no por haber cometido una
infraccidn a las normas legales, sino por encontrarse en
el famoso ESTADO DE PBLIGRO, nos percatamos gue en sus
respectivos expedientes se citaban algunos de 1los
aludidos argumentos.

Situaciones que justificaban
completamente el actuar del consejo Tutelar con
fundamento en el articulo 2% de la Ley de 1974; contando
los consejeros Instructores {gque fungian como
Juzgadores), con un valioso argumento para detener a
menores abandonados y ordenar su internamiento en
instituciones de ‘“tratamiento", en las gque se
relacionarian con verdaderos infractores, con las
consecuencias légicas que acarrea mantener contacto con
individuos antisociales.



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DE LOS MECANISMOS DE
CONTROL 80OCIAL DE LA INFANCIA

2.1,- EVOLUCION HISTORICA FUERA DE NUESTRO PAIS

Muchos Yy muy diversos son los
dispositivos que en materia de control de 1la
delincuencia ha tenido que establecer el hombre en
sociedad, y particularmente en cuestidn de menores, ya
porque estos seres no cuentan con la capacidad necesaria
para comprender lo bueno y lo malo, & porque
entendiéndolo, existen intereses politicos, sociales,
econémicos 6 culturales que impiden una reglamentacién
mas rigurosa a sus conductas antisociales.

Es inquietud de la que escribe, mostrar
una visidn general de las medidas que en los principios
de nuestra era fueron utilizados para contener los
comportamientos transgresores del orden social.

2.%1..1.~ Derecho Romano

A principios de la fundacién de 1la
Cultura Romana, no se establecid diferencia alguna entre
adultos y menores, se consideraba gque todos 1los
individuos actuaban con intencién, por lo que eran
sancionados conforme a la conducta cometida.

Al respecto, Jiménez de AsGa (10) nos
dice:

"...la sancidén a los menores, dependla en
muchos casos né solo de la naturaleza del
delito cometido, sino tambi2n de la persona
que fuera afectada por el mismo..."

(10) citado por la Enciclopedia Juridica Oneba.
Editorial Bibliogréfica Argentina, Buenos Aires.
1971 Tomo XIX Paqg. 562



Lo gue nos permite aseverar que éstos
menores no gozaban de ninguna consideracidn, ya que se
les imponian sanciones similares a las de los adultos.

otra opinién que bien vale la pena citar
es la de Ricardo C. NGfez, (11) quien manifiesta que:

... el perecho Romano antiguo no ponia
obst&culos al castigo del ladrén menor de
edad..."

pPosteriormente, conforme el Imperio
Reomano va adquiriendo solidez y se conforma como Estado,
destacando en el estudio por sobre todas sus disciplinas
la del Derecho, los menores dejan de ser considerados
penalmente responsables de sus actos, y es a través de
diversas leyes que se reglamenta su conducta.

Al decir de Mario Mallo, (12) el Derecho
Romano en su maxima Pupilus Mititu Punitu, indicaba gque
en casos similares, a los menores debian aplicarse penas
benignas, teniendo precisamente en cuenta la minoridad,
agregando que los menores -mujeres de 12 ahos Yy varones
de 14- eran en principio inimputables, pero se admitia
la aplicacidn de la méxima Malitui Bupplect Vetaten, es
decir que se podia variar de concepto mediante la prueba
en contrario que demostrara que el menor se habfa
producido en el hecho con discernimiento, que no es otra
cosa mds qgue la capacidad de distinguir entre una
conducta social de la antisocial.

2.1.2.- DERECHO GERMANICO

El ilicito cometido por un individuo
menor de doce afos se consideraba involuntario, sin
embargo la legislacidén Germana, (Las Gragas) determinaba
que el padre o tutor debia pagar con cargo a los bienes
del menor, los dafios que éste hubiera ocasionado con su
conducta.

La cConstitutio Criminalis <Carolina
establecid en su articulado que, los individuos ladrones

(11) Ibidem. 562
(12) Ibidem. 562



hasta los catorce afios estaban exentos de la aplicacidn
de la pena de muerte; concediendo la atribucién a un
Tribunal para resolver la situacién jurfidica de aquéllos
gue por su juventud no se hubieran percatado de 1la
gravedad de su actuar. (13)

Durante los Siglos XVII y XVIII, el
Estado Alemidn sancionaba a los menores infractores de
ocho afios de edad con la pena de muerte, y con muerte en
la hoguera a partir de los diez afios. (14)

A través de la Ley de Tribunales para
Menores, publicada el 16 de Febrero de 1923, se declard
inimputables a los menores de catorce afios, con la
posibilidad de ser sujetos de medidas educativas; de los
catorce a los dieciocho afios se les impondrian penas
atenuadas o educativas, segln el arbitrio del Juez.

2.1.3.- DERECHO ESPANOL

La compilacién de leyes gque regulaba las
relaciones sociales en Espafia, denominada "Ley de las
Siete Partidas™ (1263), establecia gque no serian
sancionados los individuos menores de diez y mediec afios,
no importande la conducta gque cometieran; y para los
jévenes mayores de esa edad y menores de diecisiete
afios, se les aplicaria hasta la mitad de la pena que
para los adultos se establecla. (15)

Por 1o que a la Novisima Recopilacidn
(1805) (16) corresponde, ésta ordenaba que tratdndose de
delincuentes de 15 a 17 afios de edad, se les impondria
cualquier sancién excepto la pena de muerte; por lo gue
éstas sanciones eran atenuadas para el caso de menores
de 12 a 20 afios de edad.

La Legislacién punitiva (1822),
establecié la irresponsabilidad de los menores hasta 7

(13) Raggi y Ageo, citados por Solis Quiroga, Op.Cit.
Pag. .4

(14) Ibidem. Pag. 17

(15) Ibidem. Pag. 17.

(16) Solis Quiroga, Op cit. P&g. 12



aflos; y contemplaaba investigar si los mayores de esta
edad hasta los diecisiete hubleron obrado con
discernimiento, en caso positivo, se les aplicaria una
pena atenuada. (17)

2.1.4.~ DERECHO FRANCES.

En 1268 fué expedida wuna Ordenanza que
establecia la irresponsabilidad de los nifios menores de
10 afios cuando cometieran un delito; correspondiéndoles
reprimendas o azotes a los mayores de esta edad hasta
los 14 afios. Para los individuos dgue rebasaran los
catorce afios se les aplicarian penas comunes. (18}

En el siglo XVI, el Rey Francisco I
excluyd de responsabilidad a todos los menores de edad.

E1 cédigo Penal de 1810 no consideraba
irresponsables a los menores.

El 22 de Julio de 1912 se expide la
Ley sobre Tribunales para nifios y adolescentes, la cual
ordenaba medidas preventivas tutelares para los nifios
hasta de 13 afios de edad. Cuandc los mayores de 13 afios
hasta los 18 obraban conociendo la gravedad de su
conducta, se les impondrian penas atenuadas.

2.1.5.~ DERECHO ANGLOAMERICANO

A los nifios menores de diez afios se les
consideraba irresponsables, y a los mayores de esta edad
que cometieran algGn delito se les remitia a la clrcel
junto con 1los adultos, con el propésito de gque
respondieran por su conducta.

Ceniceros-Garrido, (19) sefiala que los
Tribunales de Menores tuvieron su origen en los Estados

(17) Pérez Vitoria, citado por Solils Quiroga. Op. Cit.
Pag. 12

(18) Middendorff, citado por Solis Quiroga Op. Cit. P.15

(19) La Delincuencia Infantil en México. Editorial
Botas, México, 1946 Pag. 9



Unidos; fué precisamente en Chicago en 1899 que se creé
la**Juvenile courts", y dos afios después se establecié
otro en Pensylvania.

Desde su origen, los Tribunales para
Menores 6 Juvenile Courts, comoc se les denominaba, se
han caracterizado por lo sigquiente:

a) Se trata de un Oorgano
Administrativo de Estado, creado especialmente
para conocer de las conductas ilicitas
cometidas por los menores de edad (nifies y
adolescentes), sin la potestad de 3juzgar el
actuar antisocial.

b} El procedimiento tutelar tiende
a estudiar las circunstancias que motivaron
que un menor infringiera las normas legales;
para lo cual se introducen en su mnmedio
familiar y social. La funcién del Jjuez de
menores es ubicar al individuo infractor en un
medio propicio para alcanzar el desarrollo
social arménico.

c) Para que pueda darse lo
anterior, desde siempre se implanté el régimen
de Libertaad Vigilada, que consiste en que una
vez que el menhor infractor estd a punte de
alcanzar las condiciones idéneas para no
reiterar en conductas {ilicitas, se le
reintegra a su nfcleo familiar, con el que se
ha trabajado en terapias al mismo tiempo que
con aquél o bien se le ubica en un hogar
sustituto en caso de carecer del primero.



2.2.- EVOLUCION HISTORICA DENTRO DE NUESTRO PAIS

2.2.1.~ PREHISPANIDAD

A Quinientos afics del encuentro de dos
culturas, heche gue no podriamos resaltar como
beneficioso para nuestros antepasados autéctonos, pero
si determinante, aGn para las sociedades actuales, en
atencidn a que dicho acontecimiento propicié la total
transformacién de 1los Estados establecidos en
Mesoamérica; en virtud de que la cultura hispana trajo
consige 1los '"avances europeos", entre los que
encontramos las instituciones carcelarias, que se
caracterizaban por ser enormes fortificaciones, cuyo
objeto era impedir que los criminales pudieran evadirse
al castigo impuesto.

Asi también, se destaca el hecho de haber
traido animales domésticos como el caballo, entre otros;
no podemos dejar de mencionar gque &stos cxploradores
también fueron portadores de enfermedades que no eran
conocidas en estos territorios.

En virtud del momento histérico gque
estamos viviendo, considero oportuno conocer los
mecanismos gue nuestros antepasados prehisp&nicos
utilizaron para contener los comportamientos
antisociales de los pipiles 6 pipiltzines. (20}

Por lo anterior, nos adentraremos en el
estudio de las culturas gque se desarrollaron en el
territorio americano antes de 1la 1llegada de los
espafioles.

Las Culturas Prehispanicas,
especificamente la Azteca, a la gue nos abocaremos
especialmente, es destacada por la mayorfa de las
fuentes consultadas, como una sociedad con un gran
sentido de la Justicia, la Honradez y la Moralidad; por
lo que al buscar datos relativos a las formas en que el
Estado controlaba las conductas irregulares de los

(20) Se les denominaba asi a los nifios e incluso a
adolescentes plebeyos y nobles respectivamente.



menores, hallamos informacién que remarca la estricta
educacién a la gue eran sujetos los infantes, tanta
hombres como mujeres; razén por la cual la comisién de
conductas antisociales en esa época era minima.

Al respecto, diremos que la disciplina a
la que 1los menores de edad estaban sujetos, era muy
rigurosa; ésta tenia 1lugar una vez que terminaba 1la
lactancia. Los padres hacian hincapié en destacar las
cualidades de sus hijos, como lo eran la religiosidad,
la fortaleza, la 1lealtad, entre otras; ingresando
posteriormente a las instituciones del Estado, donde
aprenderian un oficioc, se capacitarian en el manejo de
las armas & se dedicarian completamente al cultc a los
Dioses.

Habia daos tipes de Institutos, el
TELPUCHCALLI, para dente comGn 6 plebheyos, y el
CALMECATL, para los hijos de los nobles.

En el primero de ellos se les instruia en
un oficio, y en el segunde, se les formaba en la carrera
de las Armas 6 en el Sacerdocio; en ambos se les
inculcaba la obediencia a los Dioses, a sus Padres y aGn
m&s a los gobernantes; guienes se consideraba habfan
sido elegidos por las Deidades.

Se encontraban sujetos a una disciplina
severa, en donde existfia la premisa "Obediencia-
Gratificacién", "Desobediencia-Castigo", Bajo esta
situacién, se perfila la educaci6én de 1la nifez
masculina.

Por 1lo dgue respecta a las menores
comunes, éstas recibian su educacién dentro del seno
familiar, no por ello menos estricto que el de 1los
varones. A ellas se les ensefiaban los quehaceres de la
casa, las buenas costumbres, la obediencia a los Dioses,
a los gobernantes y sobre todo al sexo opuesto.

Las hijas de los nobles eran educadas por
las AMAS, mujeres que tendrian a su cardo la ensefanza
de los buenos modales, con la intencién de alcanzar el
adecuado desenvolvimiento ante la clase privilegiada;
respendiendo éstas Amas con su proplia vida para el caso
de gque sus puplilas cayeran en el ridiculo. En ambos
casos la educacién versaba sobre el papel que
desempefiarian a futuro como esposas y madres.



En atencidén a la disciplina y culdados
que rodeaban a la infancia prehispdnica, vemos que era
dificil que la nifiez presentara conductas gque fueran en
‘contra de los intereses de la comunidad, que tanto sus
padres como sus instructores les infundieron.

No obstante ello, Gonzdlez de Cossio,
citado por Fernando Tenorio Tagle (21), sefiala que
existia un o&rgano jurisdiccional gque conocfa de las
faltas cometidas por los menores varones, denominado
TRIBUNAL ESCOLAR, cuyos titulares se les denominé JUECES
DE MENORES.

Al respecto, Tenorio Tagle nos dice:

", ..establecieron su accién y competencia
dentro de los centros escolares,... En este
modo, la jurisdiccidén sobre los menores era
asumida por los propios maestros de 1los
centros escolares, guienes mantenian las
potestades disciplinarias delegadas por el
padre desde el momento de su llegada para
instruirse."

El maestro 6 TLAMATINIME, quien
resolveria las situaciones conflictivas de los
educandos, respecto a la disciplina en los centros
escolares, también tendria jurisdiccién sobre las
conductas que pudieran ser competencia de los Tribunales
Ordinarios, como los Penales, Civiles & Mercantiles.

Para el caso de las mujeres infantes, la
jurisdiccién de los TRIBUNALES DE MENORES 6 ESCOLARES no
llegaba a ellas, puesto que aquellas eran formadas por
las AMAS de los templos, las hijas nobles, y por sus
madres, en el hogar para las hijas plebeyas. Esto en
relacién a conductas leves, ya gue tratandose de actos
que se consideraban delitos, las nifias mayores de diez
afios serian juzgadas por los tribunales ordinarios.

De lo anterior, se desprende que los
pipiles & pipiltzines se encontraban en una situacién
privilegiada ante sus similares del sexo contrario.

(21) Investigador del Instituto Nacional de Ciencias
Penales. Estudio sobre el control Social de la
Infancia.



Las sanciones que los padres practicaban
comunmente a los infantes de ambos sexos, consistian
seglin De las Casas (22), en aplicacién de dolores
fisicos, haciendo uso de hortigas o aplicando pGas de
maguey en diversas partes del cuerpo.

El Cdédice Mendoccino —-1533 a 1550-, (23)
sefiala la rudeza de los castigos para los mnmenores
aztecas de 7 a 12 afios de edad:

#,..pinchazos en el cuerpo desnudo con puas de
maguey, aspirar humo de pimientos asados,
tenderlos desnudos y durante todo el dia
atados de pies y manos; por toda racién
durante el dia, tortilla y media ‘para qgue no
se acostumbraran a ser tragones’/,.."

La informacién que existe al respecto es
diversa, ya que algunos sefialan que por el hecho de ser
menor de edad, las penas no se aplicaban como en los
adultos; situacién que se confirma con lo previsto por
el Ccb6digo Penal de Netzahualcdyotl, (24) que establecia
que:

"Robar siendo menor de diez afos, era una
excusa absolutoria."

Asi también, transcribimes lo gque Ana
Luisa Izquierdo y de la Cueva, basAndose en Gaspar
Antonio Chi, (25) sehala para el caso de los mayas:

",..ha evidenciado gue los menores gue
cometiesen alguna infraccién que se castigase
con la muerte, por razdén misma de su edad, se
le suspendia a su autor este tipo de condena,
y a cambio ingresaba al servicio como esclavo
de la persona o grupo victimizado."

(22) Ibidem.

{23) carranci y Rivas, Radl. Derecho Penitenciario,
Cdrcel y Penas en México. Porrfia. México. 1986.
Pag. 114

(24) Ibidem. Pig. 112

(25) citada por Tenorio Tagle. Ididem.



También se tiene conocimiento de que a
los hijos de los Sefiores, que malbarataban la fortuna de
sus padres, se les aplicaba la pena de mnuerte.
Ixtlixéchitl sefiala que esa muerte se causaba a garrote.
Por su parte, el Libro de Oro establece que para esa
conducta la sancién era pena de muerte por ahogamiento.
Al joven que se embriagaba lo mataban a palos; y a la
joven por el mismo delito la mataban a pedradas. (26)

Las leyes de los Tlaxcaltecas prescribian
la pena de muerte para el que faltara al respeto a sus °
padres. (27)

2,2.2.- LA COLONIA

La Epoca Colonial, denominado asi en
atencién a que a partir de que la Corona Espafiola
“conquisté" los territorios ocupades por las Culturas
Prehispénicas; asi como a que dichas tierras fueron
consideradas como una extensién de su reino, y por la
dependencia que se propicid con relacién al goblierno y
la legislacidn hispana.

Al respecto, diremos que 1los denominados
Tribunales escolares, que en paginas anteriores citamos,
desaparecieron por completo, debido a 1la total
marginacién que se llevd a cabo sobre los naturales de
estos territorios americanos, procediendo de igual forma
con las instituciones prehispénicas so6lidamente
establecidas.

No obstante ello, diremos que la Corona
Espafola establecid algunas medidas con la intencién de
no arrancar de tajo las instituciones de los indigenas,
una de ellas, cabe decir que fué la idea de que los
grupos prehispanicos continuaran rigiéndose por sus
costumbres y leyes. Encontramos esto especificamente
para el caso de las faltas a la religién, puesto que
como es sabido, uno de los fundamentos de los espaiioles
para conquistar tierras y explotar sus recursos 1lo
fueron las ideas religiosas, (Conquista Espiritual).

{26) Guillermo F. Margadant. Introduccién a la Historia
del Derecho Mexicano. P&g. 185
(27) Carrancé& y Rivas, Ibidem. Pag. 115



Ante este hecho, y queriendo ostentarse
bondadosa ante los colenizados, la Corona ordend que a
los indigenas no se les castigara por el desacato a los
mandatos de la Iglesia; estableciéndose entonces la
denominada ENCOMIENDA, que no era otra cosa sino que
asignarle a un espafiol Adoctrinar; esto es ensefiar la
religidn a un determinado nlGmero de indigenas; a cambio
de ello se le entregaria una porcién de tierras, las que
antes del establecimiento novohispano fueron propiedad
de los encomendados, debiendo trabajar éstos al servicio
del encomendero, y ser sujetos de una total explotacién
por parte de éste; origindndose con ello la esclavitud
del natural y de toda su descendencia.

Fernando Tenorioc Tagle, (28) nos dice al
respecto de las instancias que eran competentes para el
conocimiento de las conductas de los infantes, gque 1lo
fueron las autoridades judiciales establecidas, tanto
para espafoles como para indigenas, aplicandose por
igual a los adultos y a los menores. Sin embargo, aclara
que la distincién gue se daba era la atenuacién de las
medidas para éstos uGltimos.

Los sectores pobres, y dentro de éstos,
se ubican los menores de edad, fueron sujetos a un
control social fundamentado en la filantropia.
Aparecieron perfiles paternalistas debido a que 1la
pobreza fué incrementéndose desproporcionadanmente,
siendo afectadas por ésta familias enteras, haciendo
acto de presencia los mendigos y limosneros.

En virtud de ello, se tomaron como
medidas de control, para los sujetos verdaderamente
oclosos, el gque fueran merecedores de castigos
adecuados, los cuales consistian normalmente en el envio
de los mismos al ejército o su incorporacién durante
algin tiempo en sectores de la armada. Acclones que se
desarrollaban a partir de las llamadas levas (29),
siempre y cuande la edad de los vagos oscilase entre los
17 y 36 afios en el primero de los casos, 0 a partir de
los 11 afos en el segundo de ellos.

(28) Tenorio Tagle, Fernando. Ibidem.

(29) Se 1le llamé asi al hecho de incorporar
forzosamente a personas con edad suficiente para
intervenir en las luchas armadas; y tiene este



También fué considerada como una forma de
castigo, en parte atenuada, el envio de menores mendigos
a casas de correccién, particularmente cuandc 1los
menores no alcanzaran la edad o los demds requisitos
exigibles en las instituciones militares.

2.2.3.~ MEXICO INDEPENDIENTE

Una vez transcurrida 1la Guerra de
Independencia, mediante la cual México se emancipé del
dominio gue la Corona Espafiocla ejercié sobre &1, 1la
administracidn de Justicia sufrié modificaciones en su
organizacidn; ya que desaparecen diversos tribunales,
como el de la Ingusicidn, los Tribunales Especiales con
excepcidn de el de Mineria, el de la Hacienda Piblilca y
el consulado de Comercio.

Por lo gue respecta a la cuestion de
menores infractores, vagos y mendigos, &sta no varié
sustancialmente en esos afios, ya que se continué con las
mnedidas tomadas en la é&poca Colonial; sin embargo
aguellas ya se encontraban fundamentadas en un
ordenamiento legal que fuera expedido en el afio de 1828,
y que al decir de Enrique Chavarria y Ferrari describen
de la siguiente manera:

“"aAsimismo, se expidié una Ley por la cual se
creaban Tribunales para los vagos en el
Distrito fEderal y los Territorios de 1la
Federacidén. Las penas impuestas a los vagos
consistirian en destinarlos al servicio de las
armas, o a la marina, o a la colonizacidn, o a
las casas correccionales". (30}

nombre en atencién a las capas gue los
militares portaban. A esta prenda de vestir
se les denominaba LEVA.

(30) Informacidn obtenida de la Coleccién titulada
“"Resumen Integral de México a través de los
$iglos". Compafifa General de Ediciones, S.A.
México. 1969. Tomo IV P&g. 131



2.2.4.— PERIODO POSTREFORMISTA

El Cédigo Penal de 1871 establecia ya la
absoluta irresponsabilidad de los menores de nueve afos,
Y los de nueve a catorce afios quedada a cargo del
acusador probar gque el nifio habla procedido con
discernimiento (31); en caso de no acreditar dicha
situacidn, el menor quedaba liberado de toda pena.

Al respectco no hay mucho que comentar
comentar, simplemente procede sefialar gque al ser el
C6édigo Penal el ordenamiento legal gue regulara la
conducta de los menores infractores, estableciendo 1la
carga de la prueba hacia el acusador, se desprende que
aguellos individuos no contaban con una legislacidn que
regulara solamente sus actos y el procedimiento a seguir
en caso de algun ilicito.

Asi también se destaca gque la autoridad
que conocia de las conductas irregqulares de nenores lo
eran los tribunales comunes; y seguramente tampoco
existian lugares especiales para que los adolescentes y
nifios involucrados en 1ilicitos permanecieran alejadoes
de los adultos.

2.2.5.~ BPOCA REVOLUCIONARIA

En el afio de mil novecientos doce, en el
Proyecto de Ley de Menores, la Comisidn encargada de su
elaboracidn establece dejar fuera del C6digo Penal a los
menores de diecioche afios, dejando a un lado la cuestisn
del discernimiento y estableciendo la observacidn del
menor y del medio que lo rodea.

Asi también se plantea seguir una
libertad vigilada y restarle importancia a la conducta
infractora en si misma, debiendo atender al menor de
acuerdo a su nminoria de edad, evitando en lo posible 1la
represion de carédcter penal hacia los infractores.

Desde entonces se criticé el mal
funcionamiento de 1la escuela correccional, la gque se

(31) Solis Quiroga Héctor, Justicia de Menores, PorrGa.
México, 1986. P&g. 29



consideraba como una carcel mis.

2.2.6.~ POSTREVOLUCION

En mil novecientos veinte el Proyecto de
Reformas a la Ley Org&nica de los Tribunales del Fuero
Comdn del Distrito Federal, proponfa la creacidn de un
Tribunal del Hogar y la infancia. Se trataria de un .
Ministerio PlGblico, habiendo un proceso formal y prisidn
en la que se cumplimentarian medidas preventivas.,

Es creado el primer Tribunal de Menores
de la RepGblica Mexicana en el Estado de San Luis Potosi
en el afio de mil novecientos veintiuno.

En mil novecientos veinticuatre se crea
la Junta Federal de Proteccién a la Infancia, misma que
tenia encomendado coadyuvar al Tribunal de Menores.

El diecinueve de Agosto de mil
novecientos veintiseis se expide el Reglamento para 1la
calificacidn de los Infractores Menores de Edad en el
Distrito federal; y es el diez de Diciembre del mismo
afio cuando es inaugurado el Tribunal Administrativo para
Menores, deneminado Tribunal para Menores.

Al decir del Dr. Héctor Solis Quiroga,
(32) el precitado reglamento concedia las atribuciones
de:

“calificar a los menores gque incurran en
penas que deba aplicar el Gobierno del
Distrito Federal; reducir o conmutar las penas
previamente impuestas a los menores, mediante
su sollcitud; estudiar los casos de 1los
menores cuando hubieren sido declarados
absueltos por haber obrado sin discernimiento;
conocer log casos de vagancia y mendicidad de
nifios menores de ocho afios, siempre que no
fueran de la competencia de las autoridades
judiciales; auxiliar a los tribunales del
orden comln en los procesos contra menores,
previo requerimiento para ello; resolver las

(32) Solis Quiroga, Héctor. Ibidem. P&g. 33



solicitudes de padres y tutores en los casos
de menores "incorregibles" y tener a su cargo
la responsabilidad de los establecimientos
correccionales del Distrito Federal,
proponiendo, de acuerdo con la Junta Federal
de Proteccidén a la Infancia, todas las medidas
que estimara necesarias para su debida
proteccidn,"

Las determinaciones de los jueces de
menores consistian en amonestar, devolver al menor a su
hogar estableciéndole una estricta vigilancia; someterlo
a tratamiento médico cuando era necesario, y enviarlo a
un establecimiento correccional o asistencial, tomando
en consideracidn su estado de salud fisica o mental.

El treinta de marzo de mil novecientos
veintiocho se expide la Ley Sobre la Previsidn Social de
la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal vy
Territorios; este ordenamiento, conocido como "Ley Villa
Michel" (en atencién al ULic. Primo Villa Michel,
Secretario General de Gobierno y guien impulsé la
creacidén de un ordenamiento legal de menores), sustraia
a los menores de quince afios del C6digo Penal,
protegiéndolos y estableciendo las bases para corregir
sus perturbaciones fisicas o mentales.

Dicha legislacién prescribia
fundamentalmente gue los menores de guince aflos de edad
no contrajan responsabilidad criminal por la comisidn de
infracciones a las leyes penales, por lo que no podrian
ser perseguidos criminalmente, ni sometidos a proceso
ante las autoridades judiciales; ya gue por el solo
hecho de infringir cualquier disposicidn gubernativa de
opservancia general, guedarian bajce la proteccidn
directa del Estado, en concecuencia ordenaba la
aplicacidn de medidas que restituyeran al eguilibrio
social a los menores infractores, alejandolos de las
condiciones ambientales propicias del delito.

En mil novecientos veintinueve, se expide
un cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorios,
mismo que dispone que a los menores de dieciseis afios se
les impondrian sancicnes de igual duracidn gue a los
adultos, pero en las instituciones de menores.

El Cédigo Penal de mil novecientos
treinta y uno establecid como edad limite de la minorfa,



la de dieciocho afios, dejando a los jueces de menores
pleno arbitrio para imponer las medidas de tratamiento y
educacidh sefialadas en su articule ciento veinte ¥y
rechazando toda idea represiva.

El veintidos de Abril de mil novecientos
cuarenta y une, la Ley Orgédnica Yy Normas de
Procedimientos de los Tribunales para Menores y sus
Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios
Federales, facultaba a los jueces de menores a gue
jmpusieran las sanciones previstas por el cédigo Penal
Vigente, situacidn contraria a la Constitucidn Federal,
toda vez que nuestra maxima legislacidn prescribe que
sblo el Poder Judicial podr& imponer penas, y tal es el
caso que el Tribunal de Menores, desde su origen ha sido
considerado como un érgano administrativo.

De lo anterior se desprende gque el
Tribunal para Menores como entidad administrativa, eh
algin momento de su existencia aplicd las sanciones
penales previstas para los adultos en los ordenamientos
punitivos. Sobre el particular, y adelantdndonos en el
contenido de este trabajo, en préximo capitulo se
comentard la ley de menores vigente, la cual ha sido
regresiva en este aspecto.

En relacién a este ordenamiento legal,
Elena Azaola (33), sefala lo siguiente:

",,.establecfa la creacidn de una policia
especial para menores (hoy denominada policia
tutelar) a la cual se facultaba 'para
aprehender a los menores que asistieran a
centros de vicio como cabarets, salones de
baile, cantinas, etc. {asf{ como) a los menocres
dedicados a la mendicidad (...) Ademds auxilié
a los maestros de las escuelas dependientes de
la SEP resolviéndoles los casos de los menores
que constitulan problemas por sus desérdenes
de conducta."

El dos de Agosto de mil novecientos
setenta y cuatro es publicada en el Diario Oficial de

(33) Azaola, Elena. "La Institucidn Correccional en
México. Una Mirada Extraviada". México.Siglo
XX1.1990, Primera Edicidn, P4g. 82



la Federacién, la "Ley que Crea los Consejos Tutelares
para Menores Infractores del Distrito Federal" (34),
iniciande su vigencia treinta dias después de su
publicacién.

Al respecto, mencionaré gue dicha
legislacidn ubicaba su competencia en los mencres de
dieciochoe afios que infringieran las leyes penales o los
reglamentos de policfa y buen gobierno o manifestaran
otra forma de conducta que hiciera presumir,
fundamentalmente, una inclinacion a causar dafio, a si
mismo, a su familia o a la sociedad, y ameritaran, por
lo tanto, la actuaciodn preventiva del Consejo.

Se instauraba un procedimiento al estilo
de adultos, con un promotor, figura sui géneris, puesto
que se consideraba como el representante legal del menor
y de los padres, y que fungia en calidad de defenseor,
cuando lo dejaran intervenir los propios
Consejeros, y en otras ocasiones desempeflaba un papel de
Ministerio Ptblico velando por los intereses de 1la
Sociedad al solicitar que el menor representado quedara
interno en los Centros de Tratamiento para lograr su
readaptacian.

Debia ofrecerse prucbas en 1la etapa
inicial o de término de cuarenta y ocho horas, asl
también en el periocdo de instruccién, mismo en que se
aplicaban estudios de personalidad al menor, tales como
social, psicolégico, pedagdgico y médico para conocer
las causas gque lo orillaron a infringir los
ordenamientos legales.

Los Consejeros, que eran l0s encargados
de determinar la situacidn del menor, integraban una
Sala, la que se constitula con tres miembros, un
abogado, gue era el presidente de la Sala, un médico y
un profesor especialista en menores infractores. Cada
uno de ellos cconoceria sus asuntos por turno y
resolveria con los pocos o casi nada de elementos en
forma inicial la situacidn juridica del menor.

Las resolucione de 1los Consejeros
deberlan estar fundadas y motivadas en derecho, no

(34) Ley que Crea los Consejos ‘Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal". México.



obstante que aquellos no tuvieran conocimientos de esta
materia. Lo comln era encontrarse con resoluciones gue
carecian por completo de légica juridica y mucho mis de
fundamentos en los preceptos legales., Ante esta
situacidn no se hacia nada, los padres de los mencres se
encontraban imposibilitados para acudir con un abogado
que representara adecuadamente los intereses del menor,
debido a gue a aquéllos se les impedia ejercer su
profesidn ante el Consejo Tutelar. El argumento: Los
Promotores Tutelares, quienes deberian tener preparacidn
pedagdgica en derecho, y cuyas funciones estan bien
definidas en el articulo 15 de la referida Ley que Crea
los Consejos Tutelares para Menores Infractores en el
Distrito Federal; sin embargo a dichos funcionarios se
les limitaba en exceso su esfera de accion, puesto gue
cuando intervenian en todos los procedimientos,
proponiendo pruebas, alegando e impugnade las
resoluciones, se les tachaba de tener algan interés
especial sobre su representado. Y para el caso
contrario, se argufa gque no mostraban interés en su
trabajo.

Asimismo, no existia una instancia legal
superior al Pleno del Consejo Tutelar, ante 1la cual
pudiera impugnarse las resoluciones carentes de
fundamento y motivacidn de este 6rgano.

A grandes razgos, podremos decir que la
Ley de 1974 era una de las mAs avanzadas en su tiempo,
ya que preveia el estudio de la persocnalidad del menor Yy
el acreditamiento de la infraceciébn; no obstante ello, en
la practica era distinto, debido a que los encargados de
aplicarla han carecido en tode momento del criterio
legal necesario, propiciande con esto constantes
violaciones a los preceptos legales, originéadose un
estado de inseguridad jurfdica e indefensién hacia 1los
menores, asi como la incapacidad para atender y prevenir
que los nifios y adolescentes se vean involucrados en
infracciones a las leyes penales y administrativas.



CAPITULO TERCERO

DERECHO COMPARADO NACIONAL Y CONVENIOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE MENORES INFRACTORES

3.3.~- DERECHO COMPARADO NACIONAL

3.1.1.- CODIGO TUTELAR PARA MENORES DEL ESTADO DE
GUERRERO (34)

Este ordenamiento legal contiene
disposiciones relativas a la proteccidn del menor en
diversos aspectos, tales como salubridad, relaciones
familiares, alimentos, el trabajo de los menores y el
estado antisocial de aquéllos.

Los titulos sexto y octave de la
legislacidén en comento, se abocan a la regqulacidn del
procedimiento que se ha de seguir con un menor
infractor.

Habiendo revisado la ley de referencia,
considero estar en posibilidad de sefialar los rasgos que
la distinguen:

El sujeto ha quien se dirige la norma lo
es el menor de dieciocho afios, que ejecute conductas
definidas legalmente como delitos o faltas, esté
pervertidos o en peligro de pervertirse. La edad se
acreditard con Acta de Nacimiento, Dictamen Pericial 6
en caso de duda se presumir& la minoria de edad.

La autoridad competente para conoccer de
las conductas antisociales de los menores, lo es el Juez
Tutelar, gque seglGn el articulo 123 del cdédigo en
Estudio, seréan los Jueces de Primera Instancia del Ramo
Ccivil del Estado.

(34) Publicado en el Periddico Oficial del Estado el 10
de Octubre de 1956, inicidé su vigencia al difa
siguiente.



Ni siquiera el Ministerio PGblico 6
cualquier otra autoridad administrativa gue deba conocer
de la viclaciétn a 1los reglamentos gubernativos y de
Policia, podrd intervenir en la investigacidn de hechos
delictuosos cometidos por menores; su funcién se
limitard a remitir a la brevedad al menor ante el Juez
Tutelar. Incluso se preveé la imposicién de penas de
prision hasta de cinco afios y destitucién del cargo para
el funcionario pGblico que las viole.

Para el Poder Judicial, se ordena el
sobreseimiento del proceso que instruyan y en el cual
comprueben gque un individuo sujeto a su jurisdiccién es
menor de edad; debiendo en consecuencia remitir al Juez
Tutelar las actuaciones practicadas.

Para que el Juez tutelar pueda aplicar
alguna de las medidas educativas tendientes a la
readaptacidn social del menor, se reguiere de 1la
observacién, investigacién Y estudio de las
circunstancias permanentes y transitorias que influyeron
en el individuo antisocial, abarcando los aspectos
social, médico, psicolégico y pedagégico. Este estudio
se podrad practicar encontrandose el menore en su hogar o
en un Centro de Observacién.

Se prohibe gue los menores de edad sean
ttrasladados a lugares destinados para adultos, y
especificamente se dispone que cuando un menor haya
intervenido conjuntamente con adultos en la comisién de
algin delito, aquéllos declarardn ante el Juez Penal
tinicamente en calidad de testigos.

Y por lo que se refiere al procedimiento
gque ha de seguir el Juez Tutelar para determinar 1la
imposicién de medidas educativas, sefialaré que éste se
practicard sin formalidad alguna, facultande al juzgado
para realizar todas las diligencias necesarias para la
comprobacién de los hechos; el menor sé6le serd oido en
su defensa por la autoridad.

Las medidas a imponer por el Juez
Tutelar, segin la gravedad del caso podran ser: La
Amonestacién; Libertad vigilada; Integracidén a una
Familia o Institucién Familiar; Internamiento en
Instituciones Asistenciales; Educativas; Médico-
Psiquidtricas 6 Colonias Agricolas para capacitarse en
el trabajo.



La medida impuesta pordrid ser substituida por
otra de las mencionadas; serdn indeterminadas las
resoluciones y en todo caso se acordard la liberacién
del menor hasta que haya obtenido su readaptacién social
6 al cumplir los veinticinco afios.

3.1.2,~ CODIGO TUTELAR PARA MENORES DEL ESBTADO DE
MICHOACRAN (35)

Se establece un fTribunal Tutelar de
Menores gque conoceri de las conductas que individuos
hasta de dieciseis afos ejecuten y sean estimadas
delictuosas por las leyes penales del Estado. Incluso
por los ordenamientos administrativos, asi como de los
menores "“peligrosos" y abandonados; entendiéndose por
&stos, los que no cuenten con padres o tutores gque se
encarguen de su cuidado y por aquéllos , a los sujetos
que potencialmente tengan capacidad de causar dafios a su
familia, a la Sociedad & al Estado.

Las medidas que adopte el Tribunal
Tutelar seran de correccidn y adaptacién a través de un
tratamiento tutelar, éste implica Proteccién Fisica,
Mental y Moral, y se tomardn una vez que se haya
practicado una observacién e investigacidén minuciosa y
los estudios necesarios, que siempre serdn social,
médico, psicolégico, pedagbfgice y de conducta;
considerandose de interés general y orden piblico todo
lo relacienado con los menores.

Respecto al tratamiento que debers
instruirse al menor, el ordenamiento legal en estudio no
es claro, pues en su articulo 31 sefiala gue o se le
dard intervencién al Ministerio Publico, ya que se
ordena a la representacién social no iniciar
investigacién alguna sobre los hechos, sino Gnicamente
limitarse a remitir al menor al Tribunal Tutelar; y por
otro lado, en su articulo 59 establece que si el menor
de dieciseis afios sujeto al procedimiento de menores,
llega a su mayoria de edad penal, el procedimiento
continuard hasta el pronunciamiento de sentencia, en la

gque se fijard la medida de seguridad que deba

(35) Publicada en el Diario Oficial del Estado el dia 10
de Enero de 1968; incia vigencia treinta dias
después de su publicacién.
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observarse, previéndose la libertad s6lo en el caso de
no haberse comprobado su intervencién en el hecho
seflalado en el informe del Ministerio PGblico. Situacién
que podemos calificar como laguna de la 1ley, y que
propicia confusién y muy seguramente indefensién.

Asimismo, se le da una gran importancia a
los aspectos social, médico, psicolégico, pedagbgico y
de conducta, dejando a un lade el hecho antisocial.

Las medidas a imponer seréan, la
aAmonestacién, Libertad Vigilada, Depésito en una familia
sustituta, Internamiento en Instituciones de Asistencia,
Educativas, Médicas & Psicolégicas & Albergue de
Menores. Estas seré4n indeterminadas y podr&n ser
sustituidas.

Las medidas de correccién, educacién y
readaptacién se aplicardn a solicitud de Padres &
Tutores, Instituciones de Proteccién a la Infancia o
cualquier autoridad. Para estos casos, los peticionaries
sufragaran los gastos del menor en el Albergue de
Menores.

El Tribunal Tutelar de Menores se
integrara por tres miembros: un Juez Penal, que lo sera
un Juez del Ramo Penal de Primera Instancia; un Juez
Educador, que lo serd el Director de Educacién Federal y
un Juez Médico que lo serd el Director de Educacién del
Estado.

En esta legislacién encontramos una
combinacién de tratamiento para menores a la vez que
para adultos. Considero gue es imprecisa, ya que aidn y
cuando desea atender las conductas de menores con un
carécter protector, también le d& un seguimiento de
adulto, tal es asi que una vez cumpliendo la mayoria de
edad, los menores ser&n remitidos a instituciones
carcelaria de adultos.

-y



3.1.3.~ LEY DE CONSEJOS TUTELARES Y DE READAPTACION
SOCIAL PARA MENORES DEL ESTADO DE SAN LUIB
POTOSI (36)

A través de este ordenamiento legal, se
crea un organismo dependiente del Ejecutivo del Estado,
denominado Consejo Central para Menores; con
jurisdiccién en el Estado y cuya competencia seréd
conocer de todos los casos relacionados con menores de
dieciseis afios y mayores de ocho que infrinjan las leyes
penales, reglamentos de policia, de trénsito 6 reglas de
buen gobierno; considerindolos para los efectos de esta
ley como inimputables.

Tendr& intervencién para prevenir y
corregir a los menores, cuando manifiesten formas de
conducta que hagan presumir formas fundadamente, una
inclinacién a causar dafos a la sociedad, a su familia 6
a si mismos.

A su vez, se podrd disponer del
establecimiento de Consejos Tutelares Auxiliares, los
que depender&n del Consejo Central Tutelar para Menores.

En el Articulo 22 de la ley en estudio,
se preveé la figura del Promotor, cuya funcién serd
velar por los intereses del menor, ya sea ante el
Cconsejo Central Tutelar © ante otras autoridades.

Se consideran dos tipos de procedimiento
tutelar, a saber:

1.~ Para el caso de infracciones a las
Leyes Penales, Reglamentos de Policfa, de Trénsito y
Reglas de Buen Gobierno, se deberdn seguir tres etapas:

Investigacidn, que consiste en practicar
las diligencias necesarias para la comprobacién de los
elementos constitutivos de la infraccidén y 1la
participacién en el hecho que se investiga.

Observacién, implica el estudio integral
de la personalidad del menor.

(36) Publicada el dia 28 de Diciembre de 1978 en el
Diario ©Oficial del Estado, iniciande su vigencia
al dia siguiente de su publicacién.



Ejecucidn, que consiste en la aplicacisn
de las medidas impuestas en la resolucién final,
encaminada a lograr la enmienda y la readaptacién social
del menor.

2.- Traténdose de los casos de prevencién
y correccién, el Consejo se concretard a llevar a cabo
la’ investigacién de los hechos y a dictar las medidas
convenientes para la proteccién tutelar y educacional
del menor. Sin embargo, si se trata de conductas graves,
la institucién estarad facultada para instruir las etapas
de observacién y ejecucién anteriormente descritas.

Las actuaciones, audiencias y demas
diligencias gue se practiquen, no ser&n ptlblicas y
(nicamente el menor podri ser asistideo por el Promotor
adscrito. El procedimiento deberd prescindir de las
formalidades propias del proceso para adultos,
enfatizdndose en las actuaciones, la naturaleza tutelar
del Consejo, exenta de todo propdésito represivo.

Las resoluciones deberan ser fundadas
legal y técnicamente, y se dictardn a mas tardar a las
72 horas siguientes a la puesta a disposicién del menor.
Esta ley considera gue de existir alguna circunstancia
que para adultos sea excluyente de responsabilidad, ésta
se aplicard en beneficio del menor, por lo gue el
procedimiento se sobreseerd de inmediato.

Se practicaran estudios de personalidad,
los cuales deberdn concluirse a m&s tardar a los diez
dias siguientes a la fecha en que se dicté la resolucién
inicial. Y en caso necesario, éste término podra
ampliarse hasta ocho dias m&s.

Las resoluciones definitivas se dictaran
dentro del término de ocho dias siguientes a 1la
terminaicén de los estudios, éstas seran indeterminadas
y consistirin en:

a) Amonestacién.

b) Apercibimiento de buena conducta
para el menor y mejor vigilancia de padres, tutores
o guardas.

c) Libertad Vigilada.



d) Colocacién en Hogar Sustituto.

e) Internamiento en Centro de Readaptacién
Social, Médico & Asistencial,

3.1.4.- LEY DE LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INFRACTORES EN EL ESTADO DE MORELOS (37)

El objeto de estudio de este
ordenamiento, lo son los menores de dieciocho aflos y
mayores de seis, cuando infrinjan las leyes penales o
los Reglamentos de Policia y Buen Gobierno, asi como
para el caso de que manifiesten alguna forma de conducta
que haga presumir, objetiva y fundadamente, una
inclinaci6n a causar dafios a si mismos, a su familia ¢ a
la sociedad, y serd a través del conocimiento de 1la
personalidad, la aplicacién de medidas correctivas,
educativas y de proteccién.

La dependencia encargada de la aplicacién
de esta ley es el Consejo Tutelar, el que se integraré
por Salas de tres Consejeros Numerarios, gque ser&n un
Licenciado en Derecho, que la presidiri, un Médico y un
Profesor especialista en Menores. A su vez, dependiente
de 1la Procuraduria de la Defensa del Menor, se
encontrard el Cuerpo de Promotores; guienes, tendrén
por funcién, representar legalmente al menor,
interviniendo en todo procedimiento que se siga ante el
Consejo en los supuestos sefialados como competencia de
éste organismo. Dentro de las facultades otorgadas a los
promotores, son ofrecer pruebas, alegar, interponer
recursos e instar ante el Presidente, la excitativa, y
ante la Sala, la revisién anticipada; visitar a los
menores internos en los Centros de Observacién y
examinar las condicicnes en gque se encuentren, haciendo
del conocimiento del Jefe de Promotores y del Presidente
del cConsejo, las irregularidades que acdviertan; visitar
los Centros de Tratamiento y verificar la ejecucién de
las medidas impuestas; vigilar que los menores no sean
detenidos en lugares destinados para 1la reclusién de
adultos.

(37) Publicada el difia 14 de Febrero de 1978 en el
Perisédico 0Oficial del Estado Libre y Soberano de
Morelos, iniciando su vigencia a los 30 dias
siguientes a su publicacién.
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En las diligencias que se practiquen ante
el Instructor, la Sala o el Pleno del Consejo no se
permitird el acceso al ptblico; Gnicamente intervendran
el menor, los encargados de éste y las personas que
deban ser examinadas, a menos de gue éste resuelva la
inconveniencia fundada para que asistan el menor o sus
encargados.

La Sala valorari 1la situacién legal y
personal del menor, mediante las reglas de la sana
critica y cuando no exista expresa disposicién para
proceder, se ajustard siempre a la naturaleza de las
funciones del Consejo y a los fines que éste persigue;
procurando prescindir siempre gue sea posible, y
particularmente cuando el menor se halle presente, de
las formalidades propias del procedimiento para adultos,
acentudndose en la forma de las actuaciones la
naturaleza tutelar del 6rgano, exenta de propbsito
represivo.

El procedimiento inicia cuando el menor
es puesto a disposicién del Consejo Tutelar,
correspondiédole al Consejero de turno escuchar al menor
su versién de los hechos en presencia del promotor;
procediendo a continuacién el Instructor a resolver de
plano, habiendo escuchado a los encargados del menor y
los alegatos del promotor, con fundamentos legales y
técnicos, a mAs tardar dentro de 1las cuarenta y ocho
horas siguientes al recibo de aquél, si é&ste queda en
libertad incondicional, si se entrega a guienes ejerzan
la patria potestad o la tutela o a gquienes, a falta de
aguellos, lo tengan bajo su guarda, quedando sujeto al
Consejo Tutelar para la continuacién del procedimiento,
6 si debe ser internado en el Centro de Observacién.

El proceso se seguird por las causas
establecidas en la resolucién, y si en el curso de aquél
aparecieren otros hechos relacionados con el menor de
los que deba conocer el Consejo, deber& dictarse nuevo
acuerdo, so pena de nulidad ampliando o modificando
segdn corresponda, los términos de la primeramente
dictada.

Cuando no haya sido remitido el menor al
Cconsejo, el Instructor deberd solicitar la comparecencia
de aquél y de sus familiares, hecho que se hara mediante
resolucién debidamente fundada y motivada.



Después de haber emitido la resolucién
inicial dentro de las cuarenta y oche horas, y para el
caso de que el menor haya gquedado a disposicién del
Consejo, el Instructor dispondra de 15 dias hébiles para
integrar el expediente con los estudios técnicos de
Trabajoe Social, Psicologfa, Mediecina y Pedagogia
practicados por el personal del Consejo; asi como para
determinar la participacién del menor en los hechos
denunciados. Elementos que recabari a través de la
comparecencia del menor y de quienes tengan a su cargo
el cuidado de aquél, comparecencia de la victima, de
testigos, el dictamen de peritos en su caso, los
alegatos del promotor, para asi estar en posibilidad de
redactar su proyecto de resolucién definitiva, el cual
presentard a la Sala para su estudio.

Dantro de los cince dias de recibido por
escrito el proyecto, la Presidencia de la Sala ordenard
la celebracidn de la audiencia para escuchar al
Instructor y al Promotor, en la que resolverd de plano y
en definitiva la situacién del menor, y en caso de
ratificar el proyecto, se notificard en el mismo acto al
Promotor, al menor y a los encargados de éste. En caso
de modificacién, la resolucibn se integrari por escrito
dentroc de los cinco dias siguientes a la audiencia y
serd notificada al promotor y comunicada a la autoridad
ejecutora, cuando proceda.

Este '"cuando proceda”, se aplica para el
caso de que sea ordenada la internacién del menor en una
institucién de tratamiento, &6 bien se le conceda
libertad vigilada.

También se preveé la ampliacién del
términoe de instruccién cuando el <caso implique
complejidad, la que no podrd exceder de quince dias y
previa constancia de prérroga debidamente fundada y
motivada.

Dentro de las obligaciones del Promotor,
encontramos la llamada Excitativa, que consiste en hacer
del conocimiento del Presidente del Consejo, el retardo
en que incurriera el instructor al no haber sometido su
proyecto de resolucén a la Sala, debiendo el Presidente
requerirlo para gque cumpla con las formalidades del
procedimiento. Si el Instrutor no somete a la Sala su
proyecto dentro de los cinco dias sigulentes a la
excitativa, el promotor lo notificard nuevamente a la



misma autoridad, quien dard cuenta de aguello al Pleno
del Consejo, el cual discrecionalmente y escuchando al
instructor y al promotor, fijar& nuevo plazo
improrrogable para que éste someta el Proyecto de
resolucién a 1la Sala, 6 dispondrd, si 1lo cree
conveniente, el cambio de Instructor.

Si un Consejero incurre en dos ocasiones
dentro de un mismo mes, se har& del conocimiento del
Secretaric de Gobierno, quien lo apercibird. En casoc de
reincidencia, ser& separado temporal 6 definitivamente
de su cargo.

Esta ley considera como medio de
impugnacién el RECURSO DE INCONFORMIDAD, que tendr& por
objeto la revocacién 6 la sustituci6n de la medida
acordada por los Consejeros cuando determinen el
internamiento en el Centro de Observacién, y las
Resoluciones de la Sala que impongan una medida diversa
a la amonestacién.

Este recurso ser& interpuesto ante 1la
Sala por el Promotor o el Jefe de éste, por si mismo o a
solicitud de quien ejerza la patria potestad & la tutela
sobre el menor, en el acto de la notificacién de 1la
resolucién 6 dentro de los 5 dias siguientes. Se preveé
la gqueja ante el Jefe de Promotores, cuando su
subalterno no interponga el recurso de inconformidad
solicitado por los representantes del menor.

Al interponerse el recurso, de oficio el
Presidente de Sala acordard la suspensién de la medida y
la remisidn del expediente a la Presidencia del Consejo.
Este recurso se resolverd de plano dentro de los cinco
dias siguientes, y una vez que se escuche al Promotor y
a los representantes del menor, recibiéndose incluso las
pruebas que el consejo estime conducentes al
establecimiento de los hechos, de la personalidad del
sujeto y de la idoneidad de la medida impuesta.

Las medidas que imponga el Consejo serén
indeterminadas y s8lo estarin sujetas a la revisién
prevista por esta ley. Para el caso de liberacién, ésta
siempre serd vigilada.



3.2.~ CONVENIOS8 INTERNACIONALES EN LA MATERIA

3.2.1.- DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL
{DIRECTRICES DE RIAD) (38)

I. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES ¥ PREVENCION GENERAL

Se recomienda gue dentro de las politicas
de prevencitn de la delincuencia y el delito que los
paises miembros establezcan, se fomente la investigacién
de los factores gue propician la comisién de actos
antisociales de los jdévenes. A la vez que se procurari
la creacidén de organismos oficiales y sociales en los
que intervengan los miembros de la comunidad, gue tengan
por objeto brindar oportunidades de educacién y
recreacién en los primeros afios de infancia de 1los
menores, a fin de alcanzar el bienestar social.

De preferencia no e utilizardn los
términos de "delincuente y delito", ya gue este
etiquetamiento favorece en los jévenes el desarrollo de
pautas permanentes de comportamiento indeseable. Se
evitardn en todo lo posible, la intervencién de
instituciones de control social.

XX.~- ALCANCE DE LAB DIRECTRICES

Las presentes directrices deberan
interpretarse y aplicarse en el contexto de las diversas
resoluciones de las Naciones Unidas, gque se refieran al
respeto de los derechos de los nifics y jévenes; asi como
en el contexto de las condiciones econdémicas, sociales y
culturales predominantes en cada uno de 1los Estados
Miembros.

IIX.- PROCESOS DE SOCIALIZACION
A grandes razgos, estas Directrices de
(38) Consejo Tutelar para Menores Infractores del
Distrito Federal. Documentos Internacionales en

Materia de Menores. Sria. de Gobernacién. México.
1991, Pag. 47 a 61.



Riad, pretenden establecer los lineamientos sobre 1los
que cada Estado que las suscriba debe conducirse;
asumiendo el compromiso de plasmarlos en la politica que
establezca la forma de prevenir la delincuencia.

Fija acciones dque deber&n desarrollarse
en el Ambito familiar, escolar y comunitario:;

En el seno familiar, propone dar
facilidades a través de organismos creados exprofeso
que proporcionen orientacién a los padres de familia,
abarcando la familia nuclear y su extensién; gque les
otorgue elementos respecto al rol que cada miembro debe
desempefiar; facilidades para la recreacién; informacién
acerca de téxicos; sexualidad y conductas antisociales.
Se propiciard la unién familiar y sé6lo en aguellos casos
en que se considere contraria la convivencia de 1los
padres, se separarid al menor ubicédndolo en un hogar
sustituto que le cubra sus necesidades afectivas vy
materiales mas esenciales.

En el aspecto educativo, se recomienda
que los programas a desarreollar por este sector
incluyan una orientacién sobre 1las profesiones vy
facilidades de empleo: orientacién sobre las conductas
que se consideran contrarias a las buecnas costumbres y a
la legislacidn; las gue pueden dar lugar a la aplicacién
de medidas correctivas.

También deberad orientar sobre 8l uso y
abuso del alcohol y las drogas. Se promoverdn centros de
recreacién para que nifios y jévenes puedan canalizar sus
intereses y aptitudes, evitando con ello que el tiempo
libre los orille a 1la comisién de conductas
antisociales.

La comunidad debera participar en 1los
programas que para prevenir la delincuencia formule el
gobierno, adoptando medidas en apoyo a los jévenes;
promoviendo la creacién de Centros Deportivos a fin de
integrar equipos gque puedan desarrollar sus aptitudes
fisicas. También se fomentard 1la creacién de
instituciones que auxilien a los padres a atender a sus
hijos pequeiés mientras aquellos laboran.

Los medios de comunicacién también
deber&n asumir el compromiso, a través de campafias en
contra de la delincuencia y el uso de drogas que
propicien el interés de los jévenes en actividades



culturales y de recreo. En todo caso, se evitard la
proyeccién de programas gque muestren explotacién,
violencia y pornografia.

IV.=- POLITICA SOCIAL

Los gobiernos de los Estados Miembros,
deberan canalizar recursos econémicos suficientes para
la creacidén de organismos que se aboquen a la atencién
de las necesidades de nifios y jovenes, con el primordial
objeto de prevenir conductas para o antisociales. Dichas
instituciones, de preferencia serdn atendidas por
voluntarios comprometidos con los problemas de los
jévenes. Cuando se detecte que un menor es maltratado
por sus padres 6 tutores, serd retirado de éste nacleo y
canalizado a una institucién que le proporcione 1la
debida atencién material y afectiva.

También asumen el compromiso los
gobiernos, de promover las investigaciones encaminadads
a detectar el origen de la delincuencia y a propagar la
informacién obtenida de aquellas, para atacar agquél mal
social.

V.~ LEGISLACION Y ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE
MENORES

Los gobiernos deberan promulgar leyes que
protejan de la explotacién a los nifios y Jjévenes; asi
como gue establezcan procedimientos especiales para
menores, teniendo siempre presente que no podré
intervenir autoridad administrativa 6 judicial para
sancionar a los jévenes, en los casos en gue por una
conducta que no sea sancionada cuando la cometa un
adulto, si sea para el menor.

La legislacién debera fomentar 1la
proteccién de los derechos de los nifios, ordenando su
publicidad en todos los niveles sociales. Se
establecerin servicios de defensa juridica del nifio. Se
creard un 6rgano que vigilar4d el respeto a los Convenios
Internacionales suscritos por los paises miembros en
materia de menores y delincuencia; léase "Directrices de
Riad, Reglas de Beijing y Reglas para la proteccién de
los menores privados de libertad".



VI.~ INVESTIGACION, ADOPCION DE POLITICAS8 Y COORDINACION

Deberd existir colaboracién e intercambio
de informacién derivada de las investigaciones vy
experiencias obtenidas entre los organismos estatales,
nacionales e internacionales; obligidndose a su vez a
difundir los mecanismos utilizados para prevenir 1la
delincuencia juvenil.

3.2.2.~ REGLAS MINIMAS DE LABS NACIONES UNIDAS PARA
LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE
MENORES (REGLAS DE BEIJING) (39)

I.- PRINCIFIOS GENERALES

Como orientaciones fundamentales a que
deberén apegarse los Estados que suscriben este acuerdo
encontramos: El establecimiento de una politica social
gue tenga por objeto promover el bienestar de los
jovenes, sobre todo en el periodo de edad en que son
mds propensos a presentar un comportamiento desviado,
mediante la promocién de las condiciones econémicas,
soclales y culturales tendientes a obtener un adecuado
desarrollo del menor y su familia.

Estas reglas se aplicardn a los menores
delincuentes, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica, nacionalidad &
posicién econdmica, determinando la edad minima y maxima
para ser sancionados, y en atencién al desarrollo
histérico y cultural de cada Estado miembro.

Para tal efecto, éstas Reglas fijan los
siguientes conceptos:

Menor es todo nifio & joven que, con
arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser
castigado por un delito en forma diferente a un adulto.

Delito es todo comportamiento, por accién

u omisidén, penado por la ley y con arreglo al sistema
juridico de que se trate.

(39) Ibidem. Pags. 11 a 43



Menor delincuente es todo nifio 6 joven al
gue se le ha imputado la comisién de un delito, o se 1le
ha considerado culpable de la comisién de un delito.

cada Estado prucurari promulgar las leyes
y normas aplicables a los menores delincuentes, asi como
implantar las instituciones encargadas de administrar 1la
justicia de aquellos, y que en conjunto tendr&n por
finalidad responder a las diversas necesidades de los
jovenes infractores; al mismo tiempo que se protegerdn
sus derechos bésicos y se satisfaran las necesidades de
la sociedad aplicando cabalmente y con Jjusticia 1las
presentes reglas.

Las modidas gue los Estados Miembros
instituyan para el tratamiento de los infractores,
deberan ser proporcionales en atencidén a la infracecidn
cometida.

Las Reglas en estudio, preveén el
otorgamientc de facultades discrecionales para 1los
érganos encargados de la administracidn de justicia de
menores en las etapas mas importantes del procedimiento;
condicionando esta situacién a una adecuada formacién
ética y moral de los funcionarios, para el efecto de
evitar abusos.

Este acuerdo de caracter internacional,
contiene una serie de disposiciones relativas a las
diferentes etapas del procedimiento para menores
delincuentes, que lo son:

IX.- ETAPA DE INVEETIGACION Y PROCESAMIENTO

Sse propiciara el buen trato hacia 1los
menores delincuentes por parte de los cuerpos
policiacos, evitando las detenciones prolongadas,
poniéndolos inmediatamente a disposicién de la autoridad
competente, la que exainard sin demora la posibilidad de
poner en libertad al infractor.

come una forma de evitar la intervencién
de autoridades administrativas o judiciales en el
conocimiento de las infracciones cometidas por menores,
se propone crear organismos integrados por particulares,
especialmente por miembros de la comunidad, que tendra&n



por objeto regular medidas de remisién; que consistiran
en que el infractor realice diversas actividades en
beneficio del grupo social, incluso la indemnizacién a
la victima; siempre con el consentimiento de los padres
de aguél.

Los Estados Miembros propiciar&n la
especializacién de los cuerpos policiacos, cuyas
funciones principales sean 1la prevencién de 1la
delincuencia en forma especial, la de menores.

Respecto a la privacién de libertad de
los menores delincuentes, se considera que la prisién
preventiva serd el Gltimo recurso a utilizar vy durante
el plazo mds breve posible. Durante la reclusién, los
infractores menores de edad deberin estar separados de
los adultos, a la vez que se clasificar&n entre los de
alta peligrosidad y primo-infractores. contaré&n con la
asistencia social, educacional, profesional,
psicolégica, médica y fisica que requieran en atencién a
su edad y sexo.

IIX.~ SENTENCIA Y REBOLUCION

Cuando deba conocer un Consejo & Tribunal
de la conducta antisocial de un paber, se proveera la
actuacién imparcial, equitativa y expedita de 1la
autoridad; la gue cuidard que el procedimiento se siga
con arregloc a las garantfas de legalidad que permitan al
menor ser oide y defendido.

La resolucién que emita la autoridad que
conozca del procesamiento del menor delincuente, deberé
encontrarse apoyada en estudios gque determinen 1las
condiciones de vida del infractor; incluyendo aspectos
en lo personal, familiar y social que bien pudieron
influir en la comisién de la conducta antisocial.

Se preferiran ante cualquiera otra, las
medidas tenues que sean suficientes para encauzar la
conducta de los jdvenes; sin embargo éstas deberén
también atender a los requerimientos de la sociedad, y
en casos de extrema gravedad en la infraccién y el
pronéstico del menor, se utilizara la privacién de
libertad; la que deberd ser lo m&s breve posible y que
podrd ser suspendida en cualquier momento por orden de
la autoridad competente, en el caso de presentarse



cambios positivos en la personalidad del infractor.
Durante el internamiento se le proporcionarin al menor
instrumentos de trabajo que ayuden a su rehabilitacién.

Las medidas tenues a que se refieren
estas reqlas podrdn aplicarse simultdneamente con la
participacién de la familia y la sociedad. Podran ser:
orientacién; Libertad Vigilada; Prestacién dQe Servicios
a la Comunidad; Sanciones Econdémicas; Indemnizaciones y
Devoluciones; Asesoramiento Colectivo; Internacién en
lugares de guarda; comunidades de vida o
Establecimientos Educativos.

Se procurard que la informacién que se
obtenga de 1los procedimientos sea de caracter
confidencial, evitando el acceso de individuos ajenos al
érgano que conozca de la infraccién, propiciando con
ello el respeto a la persona del menor delincuente.

El personal que conforme los oérganos que
vigilen el comportamiento antisccial de menores deberd
contar con conocimientos bdsicos en materia de derecho,
psicologia, sociologia y trabajo social, para que puedan
desempenar adecuadamente sus funciones. Los Estados
Miembros procurardn capacitar v actualizar
periédicamente a sus funcionarios, respectoc a los
avances gue en materia de administracién de justicia de
menores sSe presenten.

IV.=- TRATAMIENTG FUERA DE LOSB ESTABLECIMIENTOS
PENETENCIARIOS

Como anteriormente se mencioné, las
medidas gque se dicten en los procesos de menores
delincuentes podran ser modificadas por la autoridad
competente, atendiendo a las condiciones personales del
menor. Las medidas de libertad vigilada tenderdn a dar
los elementos necesarios para el adecuado desarrollo de
los jévenes; en estos casos su aplicacién podrd tener
una duracién prolongada para el efecto de obtener
mejores resultados en la personalidad del infractor,

como una forma de alcanzar los objetivos
de rehabilitacién de menores delincuentes, se propone
contar con la colaboracién de grupos voluntarios gque
estén dispuestos a promover la participaciébn de 1la
comunidad en diversas actividades con los infractores;



las gue. se presume tienden a la integracién entre si{, y
al respeto de la normatividad por parte de los menores.

V.- TRATAMIENTO EN ESTABLECIMIENTO8 PENITENCIARIOB

La medida de privacién de libertad tiene
por objeto dar elementos al delincuente menor, para que
una vez gque sea reubicado en el medio externo se
desenvuelva en armonia con la sociedad; por lo que el
establecimiento en cuestién deberid contar con personal
gque le proporcione asistencia psicolégica, social,
médica, pedagdgica y laboral. Incluse se le dard un
tratamiento adecuado seglin el sexo, edad 6 personalidad,
siempre respetando los principios minimos que en mateira
de reclusos han emitido las Naciones Unidas, tales como
un alojamiente con las medidas de higiene necesarias,
alimentacién, espacio, contacto con el exterior,
vestido, entre otros.

Para el efecto de evitar los periodos
largos de internamiento, se preveé gue en atencién al
adecuado desarrollo del menor delincuente en alcanzar su
rehabilitacién, pueda otorgarsele la libertad
condicional, la que siempre estard supervisada por un
funcionario del o&rgano que conocié del procedimiento
instaurado al puber infractor.

I.- INVESTIGACION, PLANIFICIACION Y FORMULACION Y
EVALUACION DE POLITICAS

Se promoverd la investigacién de los
diversos factores que inciden en la criminalidad 2c
menores, con el objeto de jerarquizarlos y definir
prioridades que se reflejaran en las politicas que el
pais en cuestidén deba fijar para atacarlos y alcanzar
con ello el bienestar social.



3.2.3.~ REGLAS DE LAS NACICONES UNIDAS PARA LA
PROTECCION DE LOS MENORES PRIVADOS DE
LIBERTAD (40)

I.- PERBPECTIVAS FUNDAMENTALES

Las presentes reglas tienen por objeto
establecer los parédmetros reconocidos por las Naciones
Unidas para menores privados de libertad, por lo gque en
este apartade encontraremos algunas recomendaciones que
influyeron en nuestros legisladores al momento de
elaborar la nueva '"Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores", gque en la segunda parte del capitulo
siguiente abordaremos.

En virtud de lo anterior, la
administracién de Jjusticia de menores tenderd en todo
momento a fomentar el bienestar de aquéllos, por lo gue
se preferirdn medidas alternativas de orientacién y
tratamiento; usando la privacién de libertad como el
dltimo recurso, por un periodo determinado y lo més
corto posible.

Se aplicaran a todos los menores privados
de libertad sin distincidén alguna por raza, color, sexo,
edad, idioma, religidn, nacionalidad, pesicién
econémica.

Para facilitar que éstas disposiciones se
lleven a la practica, se difundiran entre el personal
encargado de los establecimientos de menores. Asimismo
se expedirdn ordenamientos que regulen su exacta
aplicacién, e incluso se preveerdn sanciones de tipo
indemnizatorio por su inobservancia a favor de los
jévenes.

El objetivo principal de estas reglas
serd lograr que los menores en internamiento sean
sujetos a un buen trato durante el tiempo de reclusién;
respetanda ante todo la dignidad de éstos, con apego a
los derechos humanos reconocidos por la Naciones Unidas.

Si en alguno de los Estados Miembros

{40) Ibidem. P4gs. 65-84



existieran leyes 6 reglamentos que contengan normas
superiores en beneficios a lo que é&stas reglas sefialan,
se estard a lo dispuesto por aquellas.

II.- ALCANCE Y APLICACION DE LAS REGLASB

Se entiende por menor, a la persona de
menos de dieciocho afios de edad. E1l limite de edad por
debajo de la cual no se permitird privar a un nifio de su
libertad debe fijarse por la ley.

La privacién de libertad es toda forma de
detencidn o encarcelamiento, asi como el internamiento
en otro establecimiento pGblico o privado del que no se
permita salir al menor por su propia wvoluntad; sino
previa orden de autoridad judicial, administrativa &
cualquiera otra ptblica.

La autoridad que ordene la privacién de
libertad de un menor, velaré que su resolucién se apegue
a las leyes y ordenamientos nacionales; mientras gque los
objetivos de integracién social deberdn garantizarse
mediante inspecciones regqulares y otras formas de
control practicadas conforme a las normas nacionales 6
internacionales.

Las partes I, II, IV y V de estas reglas
para la proteccién de menores privados de libertad, se
aplicaré&n a todos los centros de internamiento en donde
haya menores detenidos; en tanto que la parte III, se
destina a quellos menores bajo arresto o en espera de
juicio.

III. MENORES DETENIDOS O EN PRISION PREVENTIVA

En los procedimientos de menores se
aplicard el Principio de Inocencia, por lo gue se
preferird gue los sujetos a un procedimiento por
infraccién a las leyes penales esperen en libertad su
juicio. Cuando aquello no sea posible, se procurara gque
el proceso se lleve a cabo de forma expedita,
permaneciendo los menores en establecimientos separados
de los sentenciados.

En todas las instituciones de detencién
de menores, se 1les permitira conservar materiales de



entretenimiento y recreoc gue no sean contrarios a los
fines de la administracién de justicia.

También tendr&n la posibilidad de
practicar un trabajo remunerado y continuar sus estudios
o capacitarse en un oficio, pero en ningltn momento
podréd obligdrseles a hacerlo, excepto en el casoc que lo
ordene la autoridad gue resolvié su jinternamiento y sea
necesario para su readaptacién. Asimismo tendrén derecho
a asistencia jurfidica gratuita.

IV.- LA ADMINISTRACION DE LOS CENTROS DE MENORES

Todo ingreso de un menor se registrar& en
el establecimiento de detencién, para lo que esta
institucién deberd contar con un adecuado sistema de
control de entradas y salidas. Este incluird el motivo
de la remisién, dia, hora y autoridad que lo ordend.

Una vez interno, se practicard al menor
un reconocimiento de cardcter médico y psicolégico a fin
de determinar las condiciones de ingreso; reporte que se
hard llegar al Director de la Institucién para que se
tomen las medidas pertinentes y brindar una confortable
estancia. Asimismo, se llevardn a cabo entrevistas al
menor por parte de los especialistas para establecer en
gué area se le ubicard, habiendo considerado su
personalidad, namero de ingresos, causa del
internamiento, entre otros.

Las instituciones que tengan por objeto
retener a los menores, deberdn caracterizarse por contar
con condiciones propicias de higiene, esto es espacio,
iluminacién y ventilacién. Asi como con el mobiliario
suficiente y de acuerdo a las caracteristicas personales
de los internos. Se les permitird a los menores
conservar articulos de uso persocnal que no impliquen
peligro para agquellos.

Dentro de las actividades que las
instituciones deber&n organizar durante la estancia de
los menores en los establecimientos de reclusién, se
encuentran las pedagégicas; las que consistir&n en
instruccién elemental y bisica del mismo tipo que la que
se imparte en institutos pdblicos, con el objeto de gue
una vez gque se integre el menor a la socliedad pueda
continuar con sus estudios sin problema alguno.



Los establecimientos de internamiento
también contarin con instructores de diversos oficios,
los gque se encargarédn de capacitar a los menores
internos en la practica de alguna actividad laboral que
les permita, una vez incorporados a la comunidad,
desarrollar una funcién 1licita y 1lucrativa. Seréa
opcicnal para los internos participar en estas
actividades y los que asi lo hagan, tendran 1la
posibilidad de contar con ingresos derivados de su
trabajo.

Habra actividades de recreo que
favorezcan al desarrollo de habilidades y destrezas de
los internos. Para llevar a cabe 1o anterior, las
autoridades competentes proveer&n de lo necesario a las
instituciones, a fin de que éstas cuenten con las
instalaciones apropiadas para la distraccién de 1los
menores.

Los internos tendrdn acceso incluso, a la
préctica de alguna doctrina religiosa, para lo gue se
les permitird conservar bibliografia al respecto; asi
como en caso de solicitarlo un grupo nuemroso, podrd un
representante de la religién respectiva, realizar
eventos dentro del centro de reclusién.

Los establecimientos de internamiento
contardn con el personal médico necesario para cubrir
los requerimientos de atencién inmediata de los menores.
Este personal establecerd los contactos necesarios con
instituciones del Sector Salud, para gque en el caso de
que algin interno requiera atencién especializada pueda
tener acceso a ella.

En caso de que algin menor presente un
padecimiento 6 molestia, los funcionarios del internado
estarin obligados a notificar inmediatamente el
acontecimiento a los familiares de aquél, para el efecteo
de que é&stos tomen las resoluciones gue les competan. Lo
mismo se hard en el caso de fallecimiento del interno.

Se procurard gque los menores internos
tengan contacto con el exterior, a través de eventos,
periddicos y revistas; con la intencién primordial de
aminorar el aislamiento gue produce el encierro.

Respecto a las medidas disciplinarias que
se apliquen en esas instituciones, deberin ser de las



sefialadas en el Reglamento de Conducta que elaborard el
personal; en el que se precisar&n las actitudes sujetas
a sancién y la medida correctiva gue le corresponda.

Dentro de aguellas quedan prohibidas el
aislamiento en lugares sin ventilacién, el racionamiento
de alimentos, la restriccién de visitas, los trabajos
forzados, los golpes y malos tratos.

Cuande deba aplicarse una medida
disciplinaria y el menor considere que es extrema,
tendr& la posibilidad de inconformarse por ello ante una
autoridad superior a la que emitié la orden de
correccién. Para lo cual se estableceri un procedimiento
especial en el gque intervendrd el interno debidamente
asesorado.

Quedard estrictamente prohibido otorgar
poder de mando a los menores, incluso permitirles
aplicar correctivos a sus compaferos. Sd6lo se les
encomendaran funciones de supervisién y coordinacién de
actividades deportivas.

Se instaurard un 6rgano que tendrd por
funcién vigilar gque los menores se desenvuelvan en un
ambkiente en donde prevalezca la higiene y la arnmonia,
con tendencia a la superacién personal. Las personas que
integren aquél, estarén facultadas para inspeccionar
expedientes, instalaciones y recibir quejas directamente
de los menores. Asimismo, se establecerd un mecanismo
que sirva para corregir las irregularidades gque se
susciten.

Se elaborardn programas especiales de
reintegracién a la comunidad; esto es gque podrén
permitirse salidas temporales, y en casos especiales
antes del egreso definitive de la institucién. Esto con
el objeto de conseguir una “ambientacidén® del menor con
el medio externo, a fin de disminuir las posibilidades
de fugas 6 ingresos posteriores.

V.~ PERSONAL

Las instituciones de internamiento de
menores contar&n con personal especializado en el
tratamiento de menores privados de libertad;
profesionales que devengarin sueldos acordes al papel



que desarrollan, y suficiente para que los motive en la
adguisién de conocimientos y en el mejor desempefio de
sus funciones. Asimismo, se promoveri la actualizacién
del personal wmediante cursos y eventos de nivel local,
nacional e internacional.

3.2.4.- CONVENCION DE LOB DERECHOS DEL NINO(41)

Se trata de un acuerdo internacional
suscrito por México, y la mayoria de los paises miembros
de las Naciones Unidas, gque fundamentalmente establece
los derechos que todo nifio, sin importar nacionalidad,
religién, sexo, posicién social, debe distrutar en todos
los aspectos de su vida, que lo es en el medio familiar,
escolar, comunitario; wvigildndose el respeto a su
derecho de informacién, de expresién, de asociacidén, de
esparcimiento, de atencién médica, de trabajo, de
descanso, de vivienda y a vivir con sus padres; evitando
el abuso sexual y la explctacién.

También se preveé el procedimiento gue ha
de instaurarse a los menores de 18 afios gque se vean
involucrades en la comisién de alguna ocnducta que sea
sancionada, y por la que deba conocer una autoridad
administrativa 6 judicial. En estos casos, los paises
miembros se obligan a garantizar el derecho de expresién
de los menores, por lo que se le escuchard en todo
procedimiento, ya sea directamente o a través de un
representante u o6rgano creado exprofeso. Todo acto de
molestia en la persona del menor, bienes o familiares,
deberd apegarse a las leyes de su pais.

Las medidas que se impongan a los jévenes
infracteores ne¢ podran ser torturas, penas crueles,
inhumanas & degradantes. Asi también gquedar& excluida la
pena méxima, la de prisidén perpétua sin posibilidad de
excarcelacién. la reclusién de un menor serd utilizada
como Gltimo recursc y por el periodo mis breve.

cuando un nifio sea privado de su
libertad, los gobiernos de los paises miembros deber&n
otorgar un trato humanitario y de respeto; proveyéndolo
de los elementos gque requiera segin sus necesidades

(41) Ibidem. Pags. 86 a 107
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personales, incluso mantendra contacto con sus
familiares, ya sea por correspondencia o visitas al
centro de reclusién. Deberd estar separado de los
adultos, a fin de evitar la contaminacién,

Los menores infractores tendran derecho a
la asistencia juridica gue vigile la legalidad del
procedimiento, con la posiblidad de impugnar ante otra
instancia la privacién de su libertad.

El articulo 402 de este Convenio
Internacional es el gue fundamentalmente contiene los
términos en que los Estados Miembros deberén legislar la
instauracién del procedimiento a infractores menores de
18 anes.

Se partira del "nulum crimen, nula poena,
sine lege poenale"; esto es que no podrd considerarse
infractor y menos aGn aplicarle un castigo & medida de
seguridad, al nific o joven que despliegue una conducta
que no se encuentre prevista Yy sancionada por un
ordenamiento juridico.

Los mencionados procesos garantizaran al
menor:

a} La presuncién de inocencia, hasta no
comprobar su culpabilidad conforme a derecho.

b) Se le informaran los cargos imputados
Yy el nombre de las personas gue depongan contra él.

c) Dispondréd de la asistencia juridica,
o de otro tipo necesaria para su defensa.

d) Gozard de un proceso expedito ante
autoridad administrativa u o6rgano judicial imparciales
tomando en consideracién su edad y situacién particular;
el que se ventilard en audiencias en las gue el menor se
encontraréd asistido de un defensor.

e) El1 menor no podrd& ser obligado a
declarar en su contra.

£) El supuesto infractor podra ofrecer
todas las pruebas que considere pertinentes para su
defensa; las que seran aceptadas por la autoridad, a la
vez que brindari las facilidades para su desahogo.



g} Se establecerd un 6rgano superior e
imparcial que conocerd de 1la inconformidad gque
manifieste el menor, respecto a las resoluciones que lo
declaren infractor de los ordenamientos juridicos y que
le impongan una medida.

h) cuando el nifio sujeto al procedimiento
no hable o comprenda el idioma utilizado, se le asignara
un intérprete que lo asistira gratuitamente.

i) Durante el procedimiento, el menor
gozard de la privacia que todo individuo requiere.

Los Estados Miembros se comprometen a
elaborar leyes y crear instituciones, cuyo objeto sea
regular el procedimiento que se instaure a los menores
infractores; y en particular, a establecer una edad
minima en la que se considere imputables a los nifios y
jévenes; procurando la adopcién de medidas
extrajudiciales, las gque respetardn en todoc momento los
derechos humanos y las garantias legales de aquélloes,

Se estableceran diversas medidas, que
podran ser de cuidado, orientacién, supervisién,
asesoramiento, libertad vigliada, hogares de guarda,
programas de ensehanza y formacién profesional; asi como
alternativas de internacidén, en las que se garantice el
bienestar del menor y gque guarden siempre proporcidn
entre sus circunstancias personales y la infraccién
cometida.



CAPITULO CUARTO

4.1. LEY QUE CREA LOS CONSEJOS8 TUTELARES PARA MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL DE 1974

4.1.1.~ AGENCIA ESPECIAL DE MENORES

Mediante Acuerdo numero A/032/89 (42) de
fecha 2 de Agosto de 1989 emitido por el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, se Crea la
Agencia Especial del Ministerio Pablico, dependiente de
la Direccién General del Ministerio Pablico en 1lo
Familiar y Civil para la atencién de asuntos
relacionados con menores de edad; y cuya funcién seré&
Gnica y exclusivamente ser el vinculo entre las
Direcciones Generales de Averiguaciones Previas,
Servicios a la Comunidad, Policia Judicial, Delegaciones
Regionales y cualquier otra autoridad gue primeramente
haya conocido del caso en el cual se vean involucrados
menores infractores, victimas de delitos y abandonados,
y de aguélla gue deba continuarlo.

El objeto de crear este organismo fué, el
de que la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal pudiera contar con un procedimiento
administrativo especializado y &gil, que diera
cumplimiento a lo previsto por loz articulos 34 y 49 de
la Ley que Crea los consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal de 1974; preceptos que
establecen la canalizacién de menores infractores al
consejo Tutelar y a los Consejos Auxiliares; eviténdose
las detenciones prolongadas y tratos inequitativos de
que son sujetos los menores en las Agencias del
Ministerio Piblico, a las que son remitidos también los
adultos; propiciando con ello el respeto a los derechos
individuales consagrados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Agencia también conocerd de menores
involucrados en situacién de conflicto, dafio o peligro y
que tengan el cardcter de victimas o abandonados y que
requieran de atencién y cuidados especiales.

(42) Publicado el 4 de Agosto de 1989, Inicia su
vigencia al dia siguiente de su publicacién.
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Para lograr el objetivo fijado en el
acuerdo sefialado, se consideré que 1la Agencia
Especializada de Menores, debia contar con personal que
tuviera conocimiente de  aspectos biopsicosociales
relacionados con el desarrollo de los menores en su
entorno social y familiar; por lo gue se contrataron
Trabajadores Sociales, Psicélogos, Pedagogos y el Médico
de rigor. A la vez gque se llevd a cabo una capacitacién
Yy formacién profesional que diera lugar a una Unidad
Administrativa competente, honesta y eficaz, diferente a
todas la Agencias del Ministerio Piblico.

Las Autoridades que conozcan de un asunto
en el gue se vea involucrado alquno de los menores ya
sefialados, Yy una vez acreditada su minoria de edad,
deberdn canalizarlo a la Agencia del Ministerie PGblice
Especializada en Menores. Ahi, el personal adscrito
elaborard los informes a gue se refieren los articulos
34 y 49 de la Ley que Crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores, gque consisten en un Oficio
Informativo sobre los hechos o copia del acta que acerca
de los mismos se hubiese levantado.

Traténdose de menores que no ameriten ser
remitidos al Consejo Tutelar o a los Consejos
Auxiliares, el Ministerio Pablico de la Especializada,
con apego a lo previsto por el precitado articulo 49 de
la Ley gque Crea 1los Consejos Tutelares para Menores
Infractores, rendirid la informacién recakbada sobre los
hechos, mediante simple oficic informativo al Presidente
de aquél &rgano; advirtiendo a los padres & encargados
del menor, la necesidad de comparecer ante el Consejo
cuando se les cite con tal fin.

Cuando le sea solicitado por el menor o
por sus padres o encargados, el Ministerio PGblico de la
multicitada Agencia Especial, tendra la obligacién de
proporcionar apoyo legal y biopsicosocial a través del
personal de la Direccifén General del Ministerio PGblico
en lo Familiar y cCivil; ello con la finalidad de
reintegrar al menor en la forma mAs conveniente a su
natural entorno social y familiar.

La acreditacién de la edad se harda
mediante el acta del Registro Civil, a falta de ésta, ya
sea por omisién de registro o por extravio o
imposiblidad de localizarla, existiendo dudas sobre la
edad, se practicard dictamen médico que rendird el
perito adscrito a la Agencia; asi como por los estudios
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biopsicosociales que se juzguen necesarios practicar
para dicho fin. Si persistiera la duda, se presumiri la
minoria de edad.

Los menores deber&n permanecer en una
Sala de Espera, por lo que se prohibe terminantemente
toda incomunicacién, remitiendo a la brevedad a los
infractores al Consejo Tutelar, Consejo Auxiliar; a
falta de éste ante el Juez Calificador de la Delegacién
correspondiente en términos de lo dispuesto por el
articulo 53¢ transitorio del mencionado <Cédigo de
Menores.

La Sede de la Agencia del Ministerio
Pablico Especializada lo ser& el Edificio Central de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
gquedando en posibilidad de abrir otras Agencias de
Menores, si las condiciones asi lo demandan.

4.1.2.- CONSEJO8 TUTELARES AUXILIARES

Se sigue ante ellos un procedimiento
especial, su competencia versa sobre infracciones a los
Reglamentos de Policia y Buen Gobierno, conductas tales
como amenazas, injurlas, lesiones que no pongan en
peligro la vida y tarden en sanar menos de quince dias y
dafo en propiedad ajena culposo hasta por un monto de
dos mil pesos.

Este 6rgano Gnicamente podrda imponer como
medida la AMONESTACION, incluyendo una recomendacién a
los padres, tutores o cuidadores del menor, respecto a
la conducta y readaptacién del infractor.

La autoridad que primeramente conozca de
la conducta infractora y considere que agquélla es
competencia del Consejo Auxiliar, deberd poner al menor
en libertad, entregdndolo a sus guardadores Yy
advirtiéndoles de 1la necesidad de conparecer ante el
Consejo cuando sean citados. Dicho requerimiento deberéa
formularse con los requisitos de ley, esto es fundado
legal y técnicamente. Asimismo, remitird un oficio
informativo, sefalando los hechos atribuidos con todos
los elementos recabados hasta ese momento.

El Consejo Auxiliar, para resolver los
casos sometidos a su consideraciébn sesionard dos veces
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por semana cuando menos. Resolverd de plano en una
audiencia en la gue escuchara al menor, a sus padres o
guienes lo tengan bajo su guarda y a las demls persochas
gue deban declarar, al mismo tiempo que se desahogaran
las pruebas ofrecidas por los interesados. Las
resoluciones que dicte ser&n inimpugnables.

Cuando al Consejo Auxiliar le sea
remitide un caso que revista especial complejidad a
amerite el estudio de la personalidad e inposicién de
una medida diversa a la amonestacién, o se trate de un
reincidente, remitira al menor al Consejo Tutelar del
que dependa, a efecto de gque se tome conocimiento
conforme al procedimiento ordinarieo.

4.1.3.- CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL
DISTRITO FEDERAL

Es un organismo dependiente politica y
administrativamente de la Secretaria de Gobernacién. Su
creacién se fundamenta en lo dispuesto por la fraccién
XXVI del articulo 27 de la Ley Org&nica de 1la
Administracién Publica Federal, en cuanto a las
atribuciones gue ésta tiene en materia de prevencién de
la delincuencia y readaptacién social, Precepto que
transcribo para mayor ilustracién.

"A la Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XXVI. oOrganizar la defensa Yy prevencién
social contra la delincuencia, estableciendo
en el Distrito Federal un Consejo Tutelar
para menores infractores de més da seis aiios
@ instituciones auxiliares; creando colonias
penales, c&rceles Y establecimientos
penitenciarios en el Distrito Federal y en
los Estados de la Federacién, medlante acuerde
con sus Gobiernos, ejecutando y reduciendo las
penas y aplicando la retencién por delitos del
orden federal o comin en el Distrito Federal;
asi como participar conforme a los tratados
relativos, en el traslado de los reos a que se
refiere el gquinto parrrafo del articulo 18
constitucional;"



Al respecto, cabe sefalar que segln los
artfculos 1% y 29 de la Ley que Crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal,
su objeto es promover la readaptacién social de 1los
menores de 18 afios, cuando infrinjan las leyes penales o
los reglamentos de policia y buen geobierno, o
manifiesten otra forma de conducta gue haga presumir
fundamentalmente, una inclinacién a causar dafios a si
mismo, a su familia o a la sociedad, mediante el estudio
de la personalidad, la aplicacién de medidas
correctivas, de proteccién, (entiéndase de prevencién),
y la vigilancia del tratamiento.

De lo anterior, se desprende que seré
competente este 6rganc cuando un menor de 18 ahos
presente conductas gue alteren el orden publico
previstas en reglamentos o leyes penales, o bien cuando
no infringiendo norma juridica alguna, se considere a
criterio del Consejo que, de no actuar preventivamente
con el menor, pueda éste danar el orden social.

Al respecto, es comin dentro del medio
tutelar el concepto de "estado de peligro"; el que
comentaré en la parte relativa a Critica a 1la
Legislacidén que de esta Ley gque Crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal
de 1974 formularemos.

a) Término de 48 horas

Una vez que es remitido el infractor al
Consejo Tutelar, permanecerd en el Centro de Observacién
que corresponda durante un término de 48 horas, tiempo
limite para dque el Cconsejerc Instructor emita 1la
resolucidén inicial gque resolverd su situacién legal,
para lo cual, en privado y en presencia del promotor
tutelar adscrito a esa ponencia, escuchard la versién
del menor.

La comentada Ley de Menores, establece
también una obligacién mas al Consejero, gue lo es
exponer en palabras claras y sencillas a los padres 6
encargados del menor, las causas por las gue éste fué
trasladado a esa Institucién y el procedimiento que ha
de seguirse, segtn las caracteristicas del mismo.

Dentro de este corto periodo de tiempo,
el promotor deberd dar cumplimiento a lo dispuesto por
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el articulo 15 del Cédigo de Menores a que nos hemos
referido; y que lo es proponer la practica de pruebas,
formular alegatos, interponer recursos y visitar a los
menores en el Centro de Observacidn en que se encuentre
interne, a £fin de vigilar las condiciones en gue se
encuentran, para gue en caso de alguna irregularidad 1la
reporte al Presidente del Consejo y ésta sea corregida
inmediatamente.

Una vez recabada la mayor informacién .
respecto al menor y a los hechos en los gque se haya
involucrado; transcurridas las 48 horas sehfaladas, el
Instructor podrd dictar alguna de las siguientes
resoluciones:

a.1.~ Libertad Inecondicional

El consejero acordara la Libertad
Incondicional cuando, después de analizados 1los
acontecimientos en los qgue se vidé involucrado el menor,
se desprenda gue éste no tuvo participacién alguna en
ellos, y la relacién famillar de aquél se considere
adecuada para ejercer un correcto control; con lo que se
evitaradn posibles desviaciones a los esquemas de
conducta que la sociedad exige se observen.

a.2.- Libertad a Disposicidén del Consejo

Esta resolucién se emite cuando se
presentan dos supuestos:

El primero, gque la conducta presentada
por el linfractor sea de las consideradas minimas,
verbigracia: embriagarse en la vi{a pGblica, intervenir
en alguin escandalo & alboroto, 6 cualquiera de las
situaciones previstas en el Reglamento de Policia y Buen
Gobierno, y delitos imprudenciales de caréacter
patrimonial.

El segundo supuesto, se refiere a 1la
situacién personal del menor y a la organizacién
familiar. Esto es, dque el ahora infractor, ya sea
intencional o imprudencialmente ha presentado algunos
comportamientos que se sancionan; incluso ha tenido la
experiencia de ingresar al temido Consejo Tutelar; y si
no se toman medidas que tengan por objetoc detener esas



alteraciones conductuales, se corre el riesgo de gue las
siguientes sean cada vez m&s graves.

Por lo que hace a la familia, ésta en la
mayoria de los casos desconoce cémo debe tratar ante
esta situacién a los menores; razén por la cual el
consejero Instructor ordena gue a través del personal
técnico de la Dependencia se le otorgue orientacién de
tipo psicolégico, pedagdgico, social ¥y médico cuando asi
lo requieran.

Mencionaremos también, que el Sistema
Nacional para el Desarrolle Integral de la Familia,
conocido por sus ‘siglas DIF, a través de las
trabajadoras socjiales de su Direccién de Libertad
Vigilada apoya al Consejo tutelar en el seguimiento de
los casos, siempre y cuando se trate de infractores
primarios.

El informe de los estudics gque practica
el Consejo Tutelar a los eqgresados en esas condicilones,
serd remitido al Instructor para que éste dicte las
medidas gque considere pertinentes, como pueden ser gue
se oriente al menor y a su familia, psicolégica y
socialmente; a la vez que el menor acredite ocupar su
tiempo provechosamente, segin sus capacidades.

a.3.- Interne Sujete a Estudios

Esta determinacién se da cuando 1la
conducta en la que se ve involucrado es considerada
grave por el Instructor, y/o el menor se encuentra en
una situacién de demandar atencién, ya sea porgque carece
de quién vigile su bienestar o porque contando con
familiares, éstos requieran una “orientacié4n" en 1la
forma de educacidn que deban impartirle a aquél.

El menor permanecerd interno en el Centro
de Observacidén correspondiente del Consejo Tutelar, ya
sea para varones © para mujeres, seglin sea el caso, poyr
un término de 30 dias naturales, con la expectativa de
ser prorrogada su estancia hasta por 15 dias mas,
siempre y cuando el asunto as{ le requiera. Podri ser
visitado 1los domingos por dos personas, gque de
preferencia seran sus padres, hermanos o encargados, &
bien por su pareja, traténdose de concubina o
concubinario.



Durante el término de internamiento se le
practicardn los estudios de personalidad, y se
realizardn las diligencias necesarias para determinar si
participé o né en la infraccidn por la cual fuera
remitido. Se le integrar& en grupos de actividades
deportivas o culturales. Recibiri tres alimentos al dia,
consistentes en una dieta balanceada encaminada a
alcanzar el normal desarrollo del infractor.

b) piagnéstico e Instruccidn

En este apartado, nos abocaremos a
describir las dos facetas gue integran el procedimiento
ante el Consejo Tutelar para menores infractores. El
Diagndéstico investigard la personalidad del menor y las
caracteristicas familiares y sociales gqgue lo rodean. La
instruccién tendr& por objeto establecer, mediante
mecanismos de prueba, el grado de participacién del
menor en la conducta antjisocial.

h.l. Estudios de Personalidad

Son cuatro las especialidades que
conforman el estudic de la personalidad del menor, a
decir: Trabkajo Social, Psicologila, Pedagogia y Medicina.

El area de Trabajo Sccial tendrad por
objeto investigar las condiciones en gue venia
desarrollandose el menor, en su aspecto individual,
familiar y extrafamiliar. En el aspecto individual
incluye, la trayectoria escolar, laboral en su caso, las
enfermedades padecidas, sus pasatiempos, entre otros.

El ndclec familiar se estudia desde su
formacién, esto es la forma en que los padres decidieron
unirse, ya sea legal o libremente; como sucedieron los
nacimientos de cada uno de los hijos; los conflictos de
pareja y entre 1los hermanos. Al respecto, las
trabajadoras sociales elaboran una sintesis de 1la
personalidad de cada miembro de la familia.

Por lo que hace al &mbito extrafamiliar,
se hacen algunos comentarios en relacién al tipo de
amistades que frecuenta el joven infractor, y se
determina si éstas han influido en la comisidén de 1la
conducta delictuosa. Dentro del mismo estudio social se



aborda la dinimica de la infraccién; asi se establece la
versién del menor y algunos datos que puedan aportar los
familiares.

Se describe la vivienda del menor
infractor, su distribucién, si existe el espacio
suficiente para cada miembro; si los habitos de higiene
son adecuados o se caracteriza por el hacinamiento y 1la
promiscuidad. También incluve un analisis a la economia
familiar, sefalando quiénes y <con qué cantidad
participan de los gastos; el tipo de alimentacién que se
consume, si esta es balanceada en nutrientes & demasiado
limitada.

Por instruccién del Consejero y en los
casos que asi lo requieran, se elaborarid el Estudio
Victimolégico, consistente en recabar informacién sobre
la victima; entrevisténdeocla para saber su versidn sobre
los hechos, sus costumbres, las amistades que
frecuentaba al tiempo de la infraccién para determinar
el grado de participacién que tuve el interno en 1la
comisién de la conducta, si actué de motu propio 6
inducido.

El estudio Psicoldgico es una serie de
pruebas que tienen por objeto establecer el Coeficiente
Intelectual del menor, descartar la posibilidad de un
dafio org&nico cerebral que le haya impedido discernir al
cometer la infraceién, También se trata de descubrir
algin problema en su personalidad que lo incline a 1la
comisién de conductas antisociales. Abarca también la
estructura familiar y si el papel que cada uno de los
miembros desempefia es el que le corresponde.

El estudio Pedagégico tendrd por objeto
establecer los intereses y habilidades de caréacter
profesional del infractor; para ello se consideraréa
también su trayectoria educativa desde los primeros afos
de escuela.

Por Gltimo, tenemos el estudio médico que
consiste en una revisién fisica del estado de salud
actual del infractor; incluye los padecimientos gque
desde su concepcién, nacimiento e infancia tuvo. Se
senalan los h&bitos de higiene y los alimentos gue
consume.



b.2. Pase Procesal

Esta etapa del procedimiento tutelar,
fundamentalmente tiene por objeto establecer si el menor
en cuestién participé en los hechos delictuosos por los
cuales fué remitido al Consejo Tutelar. Y para llegar al
conocimiento de la verdad histérica, se practicarén
diversas diligencias, como son la ampliaciédn de
declaracién del menor, de los denunciantes y/o victimas,
de testigos de cada una de las partes.

En esta etapa el Promotor Tutelar, gue
como ya sefialé en lineas anteriores es el representante
legal del infractor y de sus padres 6 encargados, tendréd
por funcidén ofrecer las pruebas gue considere
pertinentes para desechar la intervencién del menor en
la infraccién. Respecto al momento de los alegatos,
propondré también las condiciones en que deba fijarse el
“"tratamiento" del menor en el caso en que, derivado del
resultado de las diligencias, se desprenda que su
participacién en los hechos fué determinante. Aqui me
detendré a comentar Unicamente lo “sui géneris" de la
figura del promotor, ya que tiene una faceta de Defensor
y otra de Procurador, al solicitar se le aplique alguna
medida preventiva 6 de seguridad al menor, por su
intervencién en actos que son contrarios a la socledad.

La instruccién ante el Consejo Tutelar se
caracteriza por su ilegalidad, ya que no observa las
garantias minimas gue todo procesado debe tener y que
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
preveé a través de sus garantias individuales.

Aquélla es inguisitoria totalmente; las
audiencias se practican a puerta cerrada, incluso sin la
presencia del menor y sin formalidad legal alguna, no se
analiza la admisién y desahogo de pruebas; los términos
{gque oportunamente sefialé, pueden prorrogarse con
fundamentos técnicos y legales), no se respetan, y las
resoluciones de tramite carecen de la debida
fundamentacién y motivacién necesarias.

¢) Resolucién de Sala
Una vez concluida 1la préctica de
diligencias tendientes a determinar la participacién, no

la responsabilidad del wmenor en la infraccién y los
estudios de personalidad, el Consejero Instructor
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elaborara un proyecto de resolucién gue debers presentar
a la Sala de su adscripcién para su discusién. Esta se
practicar8 dentro de los diez dilas posteriores a 1la
instruceién, que como ya dije, tiene una duracién de 15
dias naturales, y excepcionalmente podr& haber una
prérroga de 15 dias mis, la que en la mayoria de los
casos dispone sin mas tramite el Consejero. Situacién
completamente contraria a derecho y que deja en estado
de indefensién al menor, prolongindose su estancia en
esa institucién.

Ante ello, el promotor tiene un
instrumento; la llamada "Excitativa", gue consiste en
hacer del conocimiento del Presidente de ese 6rgano de
menores, el retraso en gue ha incurrido el Consejero; vy
como consecuencia, lo Gnico que se obtiene es una
llamada de atencién al instructor para que agilice 1la
presentacién de su proyecto. Si el instructor incurre
nuevamente en ello, serd destituido de su cargo. No
obstante esta medida de apremio, ¢Quién le quita al
menor la ilegal reclusién en el Centro de Observacién, y
la incertidumbre de lo que le espera?

Emitida aguella, la Sala cuenta con un
término de cinco dias naturales para notificar a lese
familiares. El1 Promotor Tutelar podrd darse por
notificade una vez concluida la sesién en la que se
presenté el proyecto y se escucharon los alegatos, o
dentro del término sefalado.

c.,1.- Libertad Absoluta

Esta resolucién se dicta cuando, de 1los
estudios de personalidad y las diligencias de caricter
procesal se desprende que las caracteristicas personales
y familiares del menor son propicias para que éste se
desenvuelva en armonia con la sociedad, y se demuestra
que no participd en 1la infraccién, o gque su
participacién en aquella fué minima y no reviste
"peligro".

Respecto a este dltimo término, es
valioso comentar gue en la mayoria de las resoluciones
de Sala, por no ser extremistas y decir gque en 1la
totalidad, lo encontramos con un uso excesivo y sin el
pleno conocimiento de lo gue siginifica. Es utilizado
indistintamente por los Consejeros Médico, Profesor y
Abogado; concepto exclusivo de Criminélogos.
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c.2.~ Libertad Vigilada

Esta determinacién, a diferencia de 1la
anterior, se dicta cuando la infraccién en la que
intervino el menor no representa alta peligrosidad; es
decir que no es tan grave, gue puede tratarse de delitos
imprudenciales o conductas parasociales como el consumo
de drogas, vagancia, entre otros.

Los conflictos personales y familiares
gue hayan sido detectados por el area técnica del
Consejo, a través de los estudios de personalidad,
estableceran algunas recomendaciones tendientes a
desaparecerlos. Estas pueden ser, en el area social,
orientacién familiar gque conduzca a gque cada miembro
desempefie efectivamente el rol gque le corresponda;
establecer habitos de higiene y alimentacién. En materia
de Psicologia, orientacién para disminuir los problemas
existenciales que son comunes en todo adolescente;
encontrar la institucidén educativa adecuada a 1los
intereses del menor. Las recomendaciones de caracter
médico consisten Gnicamente en canalizar al menor a la
institucién que otorgue el tratamiento que el infractor
demanda.

Las anteriores indicaciones seran
ejecutadas por el area de Libertad Vigilada del consejo
Tutelar, o por el Sistema Nacional de Desarrollo
Integral de la Familia, conocide por sus siglas D.I.F.

¢.3.~ Internamiento en Unidad de Tratamiento

La resolucién definitiva de internamiento
en la Unidad de Tratamiento para Varones o Mujeres segfin
sea el caso, se dicta a aquellos infractores cuya
participacién en 1la conducta antisocial ha sido
acreditada y reflejan un alto grado de peligrosidad.
(aguf insisto en este término aGn no siendo el
apropiado, debido a que mi intencién es describir
realmente lo que es el procedimiento tutelar, con sus
aciertos y deficiencias).

Al respecto de esta resolucién, también
diremos gque se aplica en aguellos casos en que los
infractores requieren “terapia'; a fin de establecer
condiciones propicias para que no reiteren en el actuar
antisocial que los llevé a esta institucién. Al decir
esto deseo dejar claro en gué condiciones y con qué
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intencién son remitidos los menores a las Unidades de
Tratamiento.

En cuanto a la personalidad, ser&n
enviados los que por indicacién del area técnica del
Consejo, especialmente Trabajo Social y Psicologia, se
recomiende orientacién a nivel individual y familiar de
caricter social y psicolégica. Como se sefalé en el
apartado de diagnéstico de esta investigacién, se
"trabajar&n” los aspectos que seglin la informacién
recabada, cada especialidad haya detectado como
problema.

d) Impugnacién ordinaria

La legislacién en comento preveé un medio
de impugnacién, gque 1o es el RECURSO DE INCONFORMIDAD;
éste se interpone dentro de los 5 dias hé&biles
siguientes a la notificacién de 1la resolucién
definitiva.

Este recursoc ser& interpuesto Gnicamente
por el area de Promotoria, de motu propio del promotor
tutelar por asi considerarlo pertinente, o a peticién de
los padres o encargados del mpenor, cuando acudan en
queja ante el Jefe de Promotores y contra la resolucién
que ordene la Libertad Vigilada o el Internamientc en
las Unidades de Tratamiento de la Secretaria de
Gobernacién, creadas exprofeso.

La inconformidad se interpone ante la
sala que emitié la resolucién definitiva, admitiéndose
de planc. La Presidencia de Sala queda obligada a tomar
las medidas pertinentes para suspender la ejecucién de
la resolucién emitida y a enviar el expediente integro
del menor a la Secretaria de Acuerdos del Pleno del
consejo Tutelar.

En breve término, (la ley no establece
cual), se fijara fecha en la que el Pleno resolverad el
recurso de inconformidad planteado.

La sistem&tica gue el Consejo ha
instrumentado para desahogar este recurso es,
primeramente escuchar los argumentos en gue los padres o
encargados del menor sustentan su inconformidad con la
resolucién; ésto en el caso de gque agquellos existan &
bien se interesen por el infractor. Posterior a ello, se
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escuchardn los alegatos del Promotor Tutelar, los gque
podra circular por escrito a los miembros del Pleno al
tiempe de su intervencién. Aquellos debers&n estar
debidamente fundados y motivados, dejando claro los
inconvenientes de la medida dictada y presentando
propuestas de tratamiento en el caso de que, en su
concepto lo requiera el menor, © bien solicitando 1la
Libertad Incondicional por no haber acreditado
fechacientemente la participacién del sujeto en 1la
infraceci6n.

Habiendo sido presentados 3los alegatos,
el érgano precitado deberd resolver de plano. El acuerdo
que lo resuelva ser& inatacable, esto es que no podré
ser impugnado por algin medio de defensa ordinario.

&) Amparo

Al incluir el JUICIO DE AMPARO en este
estudio, pretendo dar a conocer el valioso instrumento
que la Legislacién Mexicana ha creade para el caso de
violacién a las garantias individuales; y que en materia
de menores infractores también es aplicable, pero casi
desconocido.

El fundamento legal para promover el
Juicio de Garantias se encuentra en la fraccién I del
articulo 103 y fraccién III del articulo 51, de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
respectivamente; y que a la letra dicen:

"Art. 103.- Los Tribunales de la Federacién
resolver&n toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de autoridad que viole
las garantfas individuales;"

“"Art. 51, Los jueces de Distrito en materia
penal conocerdan:

III. De los juicios de amparoc gue se promuevan
contra resoluciones Jjudiciales del orden
penal; contra actos de cualquiera autoridad
que afecten la libertad personal, salvo que se
trate de correcciones disciplinarias o de
medios de apremio impuestos fuera de
procedimiento penal, y contra los actos que
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importen peligro de privacién de 1la vida,
deportacién, destierro o alguno de los
prohibidos por el articule 22 de 1la
Constitucién Federal.

Cuando se trate de la violacién de 1los
articulos 16, en materia penal, 19 Yy 20,
fracciones I, VIII y X, parrafos primero y
segundo de la misma Constituci6n, el juicio de
garantias podra promoverse ante el juez de
Distrito respectivo o ante el superior del
Tribunal a gquien se impute 1la violaicén
reclamada; "

Cabe sefalay que Gnicamente existe una Tesis
aislada que establece la competencia del Juez de
Distrito en Materia Penal, para conocer de los Juicios
de Amparo que se promuevan en contra de las Resoluciones
que emita el Consejo Tutelar para Menores Infractores;
la gue me permito transcribir para ilustrar este
comentario.

YCONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL
DISTRITO FEDERAL. COMPETE A UN JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA PENAL CONOCER DE SUS ACTOB
CUANDO AFECTEN LA LIBERTAD PERSONAL DEL
QUEJOS0

Una resolucién pronunciada por alguna de las
Salas del Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, en la que se
ordena la internacién de un menor en las
instituciones que correspondan, para su
readaptacién social, no obstante que no puede
considerarse come la imposicidn de una pena,
s{ afecta la libertad personal del menor, por
lo que, conforme a lo dispuesto por la segunda
parte de la fraccién IYI del articulo 41 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de 1la
Federacidén, compete el conocimiento de 1la
demanda de amparo interpuesta en contra de
dicho acto al Juez de Distrito en Materia
Penal.

Séptima Epoca, Primera Parte: Vols. 181-186.
C. 279/82. Juez Octavo de Distrito en el
Distrito Federal en Materia Penal y Juez
Octavo de Distrito en el Distrito Federal en



Materia Administrativa para conocer de la
demanda de amparo interpuesta por Juan
Martinez Agquirre en representacién de Juan
Gabriel Martinez Garcia."

En atencién a las reformas que en 1988
sufrié la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1la
Federacién, el articulo 41 sefialado en esta tesis,
corresponde ahora al articulo 51 gque oportunamente
transcribimos en renglones arriba.

4.1.4.- CRITICA A LA LEGISLACION

Una vez que he concluido la descripcién
del contenido de la Legislacién de Menores vigente a
partir de 1974; considero pertinente realizar un
andlisis que resalte los aciertos y deficiencias que en
su aplicacién se presentan.

Dicha exposicién se realizarid desde un
punto de vista jurfdico, ilustrindola inclusoc con las
experiencias adquxrldas a través de las diferentes
funciones que quien escribe desempefid dentro del medio
tutelar, como Trabajadora Social en la Unidad de
Tratamiento Varones y Promotora Tutelar en el Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal.

Haremos los comentarios pertinentes
conforme se vaya agotando cada etapa del procedimiento.

La creacién de la Agencia Especial del
Ministerio PhOblico para Menores e Incapaces tuvo como
objetivo primordial agilizar el tramite de Averiguacién
Previa que debe agotarse cuando exista algin inculpado,
Y gque en este caso en particular, se considerd dar un
tratamiento especial a los menores, y expedito el
procedimiento. Al respecto, diré gue no obstante 1la
buena intencién de prestar un servicio especializadisino
acorde a las caracteristicas de los menores, separado de
los adultos; en su mayoria provoca confusién y retraso,
ya gue cuando un menor se encuentra involucrado en un
hecho ilicito, la autoridad que primeramente conoce del
asunto, no podré resolver la situacién Jjuridica del
adolescente o nifio; sinoc que deberd remitir a aquél ante
la multicitada Agencia Especial, 1lo que implica una
prolongada espera e lncertidumbre para los supuestos
infractores y sus familiares.
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En las instalaciones de 1la Agencia
Especial deberd entrevistarse el menor con un Trabajador
Social y Psicb6logo, asi como con el médico; los que en
la préactica en vez de hacer aportaciones de caracter
profesional en sus informes, se limitan a 1llenar un
formato que contienen datos generales del mencr. A 1la
vez que "recomiendan" se investigue la infraccién por 1la
gue el inculpado puber fué remitide a esa Agencia
Especial.

Considero que el personal técnico que
integre la referida agencia, debe ser mis critico, esto
se reflejard en la profundidad de sus diagnésticos, para
lo cual seria conveniente implementar entrevistas
abjertas; esto es, dejar a un lado el llenado de una
forma impresa e intentar detectar las irregularidades
que presenta la personalidad del infractor, asi como gque
la informacién que a través de ellos se obtenga sirva de
indicador de tratamiento, ya sca gque al menor se le
remita al Consejo Tutelar, (ahora Consejo de Menores}, o
que esos datos le scan proporcionados a los familiares
para que tomen las medidas que consideren pertinentes.

Por lo que respecta a leos Consejos
Tutelares Auxiliares, éstos tienen una participacién
minima en lo gque a procedimiento con infractores se
trata; debido a gque su competencia se limita a delitos
como Dafio en Propiedad Ajena Culposos gue no excedan de
dos mil pesos, (de los viejos pesos); amenazas, injurias
{que actualmente ya no se tipifica como delito}, y
lesiones que no pongan en peligre la vida y tarden en
sanar menos de 15 dfas; asi como infracciones a los
Reglamentos de policia y Buen Gobierno.

Como la resolucién gue emite este Srgano
s6lo podrd ser la amonestacién, se propicia en 1los
infractores una excesiva confianza, relativa a que una
vez que sean remitidos a aquella institucién, podréan
salir con facilidad. Aunado al hecho de que antes de ser
remitidos al cConsejo Auxiliar, por tratarse de
infracciones minimas, se presta al "arreglo" con los
cuerpos policiacos.

Su funcidn es de caricter preventivo, sin
embargo considero que no es eficaz, ya que no cuenta con
una infraestructura que lo soporte adecuadamente.

Otro aspecto gue es importante sefialar en
este apartado es el referido al "estado de peligro" que
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en el ambiente de menores se utilizé copiosamente. Tiene
su fundamento en lo dispuesto por el articulo 22 de la
legislacién gque ahora abordamos, Yy que en su parte
conducente transcribo:

"El Consejo Tutelar intervendrd en los
términos de la presente ley, cuando 1los
menores infrinjan las leyes penales o los
reglamentos de policia y buen gobierno, o
manifiesten otra forma de conducta gue haga
presumir, fundamentalmente una inclinacién a
causar dafios, a si mismo, a su familia o a la
sociedad, y ameriten por 1lo tanto, 1a
actuacién preventiva del Consejo."

Los Consejeros con mucha frecuencia
echaban mano de ese precepto, que "les permitia" ordenar
que un menor guedara interno para Observacidn, aGn y
cuando no hubiera infringido las leyes penales o los
reglamentos; 1o que propicid miltiples violaciones a las
garantias de los menores, asi como al etiquetamiento de
.infractor. a individuos gque no lo eran, puesto que
bastaba dque un nific o adolescente se encontrara
desatendido por sus padres o encargados y presentara
comportamientos para llamar la atencién de aquellos,
para dque escudado en su "funcién preventiva", el
Consejero determinara el internamiento del menor en el
Centro de Recepcidn, incluso hasta en una Unidad de
Tratamiento. Resoluciones extremadamente desmedidas, ya
gue no correspondian la falta con la aplicacién de 1la
medida ordenada.

Por otra parte, estoy segura que 1la
mayocria de las irreqularidades que se presentaron
durante el procedimiento ante el Consejo, tuvieron su
origen en el desenpefio del Promotor. Y al decir esto me
sustento en los acontecimientos gue como Promotora
Tutelar pasaron ante mis ojos, con los gqgue siempre
estuve en desacuerdo, ya dque esas actitudes iban en
detrimento del bieneestar del propio menor Yy uUnicamente
propiciaban gue aquél se involucrara con sujetos gque Ya
habfan adquirido experiencias verdaderamente negativas.

Para ser clara en la exposicién, en
primer lugar sefialaré lo gue los promotores debian
realizar, segdn el articulo 15 de la ley gue estamos
comentando, para posteriormente indicar lo que en 1la
practica hacian.



Corresponde a los Promotores:

I.- Intervenir en todo procedimiento que
se siga ante el Consejo, en los supuestos del
articulo 22 de la presente ley, desde que el
menor gueda a disposicién de aquel &rgano,
vigilando la fiel observancia del
procedimiento, concurriendo cuando el menor
comparezca ante los consejeros, la Sala o el
Pleno, proponiendo la prdctica de pruebas y
asistiende a su desahogo, formulando alegatos,
interponiende recursos e instando ante el
presidente del Consejo la excitativa a que se
refiere el articulo 42 y ante el de la Sala la
revisién anticipada, en su caso de las
resoluciones de ésta;

II.- Recibir instancias, quejas e
informes de quienes ejerzan la patria
potestad, la tutela o la qguarda sobre el menor
Yy hacerlos wvaler ante el &rgano que
corresponda, segin resulte procedente en el
curso del procedimiento;

III.- Visitar a los menores linternos de
los centros de observacién y examinar las
condicones en que se encuentren poniendo en
conocimiento del presidente del Consejo las
irreqularidad gque adviertan, para su inmediata
correccién;

IV,.- Visitar los centros de tratamiento y
observar la ejecucién de las medidas
impuestas, dande cuenta a la autoridad
competente, de las irregularidades que
encuentren, para los mismsos efectos de la
fracecidn anterior, y

V.- Vigilar gue los menores no sean
detenidos en lugares destinados para 1la
reclusién de adultos y denunciar ante la
autoridad correspondiente las contravenciones
que sobre el particular adviertan.

La fraccién I es la que fundamentalmente
establece la intervencién que tendri el promotor durante
el procedimiento. Por lo gque hace a la fiel observancia
de las formalidades del proceso en cuanto a términos y
etapas no se cumplia eficazmente, ya gue la actuacién
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de esos funcionarios, en la mayoria de los casos se
supeditaba a las "recomendaciones" de los instructores;
es decir que, debido a la inexperiencia en 1litigios,
aunado a las costumbres o vicios del Consejo y al
cardcter paternalista de la institucién, se daba lugar a
flagrantes violaciones al proceso de menores.

La inexperiencia de los promotores se
denotaba en las contlnuas coincidencias de é&ste con la
resolucidén gque el Instructor emitia; no obstante 1la
inconformidad del menor y de sus familiares. Pocas eran
las ocasiones en que se recurria una resolucién
definitiva a través del recurso previsto por la ley de
referencia, propiciande un gran alboroto entre los
consejeros especialmente. Por su parte, el Promotor
debia exponer a su superior, que lo era el Jefe de
Promotores, las razones en due sustentaria su recurso,
de o contrario se lo tacharian de frivolo vy
notoriamente improcedente; lo que podria dar lugar a una
llamada de atencién hacia el recurrente.

Asi también era comin ver que el
consejero no estuviera presente durante cl desahogo de
las probanzas, cuando é&stas llegaban a ofrecerse, debido
al exceso de trabajo. Tampoco participaba el Promotor en
la Sesidén de Sala formulando sus alegatos, pues lo
consideraban innecesario, ya gque el proyecto que el
Instructor presentara a la Sala para su discusidn ya era
del conocimiento del Promotor, ademids de que
regularmente seria aprobado en todos sus términos.

Es mids, con la seguridad gque me d& el
conocimiento de los hechos, me atrevo a afirmar que mas
que vigilante del procedimiente y representante del
menor y sus padres o encargados, parecia un apéndice o
asistente del Instructor; ya que como lo sefialé
anteriormente, su intervencién en el proceso tutelar
estaba condicionada a la buena relacién que existiera
con el Instructor al gque se encontrara adscrito. Y qué
decir de la denominada Excitativa, prevista por el
artfculo 42 que debia promover para que el Consejero
presentara su proyecto de resolucién a la Sala
correspondiente, tampoco se ejercia.

Lo anterior, se corrobora con la
indiferencia del Promotor ante las resoluciones gque
dictaran los Consejeros, ya fuera en Sala o en Pleno.
Estas carecian de toda fundamentacién y motivacién;
incluso llegaban al extremo de resolver lOs recursos

- 70 -



CONFIRMANDO la medida dictada por la Sala; sin que
mediara una resolucidn por escrito, fundada en Derecho y
motivada técnicamente, sencillamente de forma verbal y
con la promesa de contar con aguélla en un breve
término. Sin embargo el menor en cuestién debfa sufrir
la ejecucidédn en internamiento de una medida que
desconocia en su sustento Yy con la que estaba
inconforme. Siendo esto una clara muestra de las
flagrantes violaciones de que eran sujetos los menores
que decafortunadamente eran remitidos a la Institucién
tutelar.

Ademés de intentar demostrar la inepta
funcidn que la mayorfa de los Promotores Tutelares
desarrollaban, también deseo denotar la incompetencia de
los Consejeros. El abogado que integraba la Sala era la
Ginica persona gue contaba con los conocimientos teéricos
Y practicos de un debido proceso legal; sin embargo, era
comin ver gue hasta ellos no respetaran lo dispuesto por
la legislacidn, guedando absortos por las COSTUMBRES de
esta institucién.

Lo anterior se corrobora con las
resoluciones que emite el Pleno del Consejo, ya gue
éste, a pesar de que tres ahogados forman parte de é1;
el Presidente del Consejo y los Presidentes de Sala, no
apegaban su actuacién al espiritu de la ley,
especificamente al cbjeto del recurso de inconformidad,
que lo es la REVOCACION o la SUSTITUCION de la medida
acordada.

Infundadamente se confirmaban las medidas
emitidas por la Sala, cuando en todos los recursos
interpuestos cabfia la posibilidad de una revocacién o
sustitucién; de ahif lo limitado de la interposicién de
recursos.

Asi también, considero que la errdnea
imagen paternalista gque ha querido proyectar el cConsejo
Tutelar, debido a miltiples intereses creados gque tienen
su antecedente en situaciones de caricter politico y
econémico y que han venido a reforzar lo gque en
renglones anteriores he seflalado, puesto gue siempre se
ha dicho que esta Institucién no tiene un caracter
punitivo, sino de prevencién y orientacién; que los
menores no cometen delitos, sino infracciones; que no se
trata de un juicie, sino de un procedimiento que tiende
a conocer la personalidad del menor; que no sSon penas
las que se dictan, sino medidas de seguridad; que los
menores ne son reincidentes, son reiterantes.
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4.2.- LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORESB,
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL DE 1991

4.2.1,~ BEXPOSICION GENERAL DE LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE
MENORES

La presente ley tiene por objeto regular
la funcidn del Estado, en la proteccién de los derechos
de los menores de dieciocho afios y mayores de once, cuya
conducta, por acto u emisién, se encuentre tipificada en
las leyes penales federales y del Distrito Federal. Para
lo cual se crea el Consejo de Mencores como &rgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, el que
contard con autonomfa técnica para desahogar el
procedimiento y dictar 1las resocluciones gque contengan
medidas de orientacién y proteccién, tendientes a
proteger los derechos de los menores y su adaptacion
social.

Para los menores de once afios, se preveé
la intervencién de instituciones de asistencia social de
los sectores piblico, social y privado; las que serén
consideradas como auxiliares del Consejo.

La competencia del Consejo surtira,
atendiendo a la edad que hayan tenido los menores en la
fecha de comisién de la infraccién atribuida, pudiendo
entonces conocer de las infracciones y dictar las
medidas pertinentes, aln cuando aquellos hayan rebasado
la edad fijada por este ordenamiento.

El procedimiento que ejecutara el Consejo
de Menores conmprende etapas de Integracidén de 1la
investigacién de infracciones; resolucién inicial;
instruccién y diagndstico; dictamen técnico; resolucién
definitiva, aplicacién de las medidas de orientacién,
proteccién y tratamiento; evaluacién de la aplicacién de
las medidas ordenadas, conclusién del tratamiento y
seguimiento técnico ulterior.

Esta Dependencia ser& encabezada por un
Presidente, que deberi tener la profesién de Licenciado
en Derecho; teniendo las atribuciones siguientes:
Representar al Consejo de Menores ante autoridades
pGblicas y privadas, tendrid facultades para resolver las
excitativas de resolucidn; designar de entre 1los
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Consejeros a los Visitadores; expedir manuales de
organizacién interna de las unidades administrativas del
Consejo; los manuales e instructivos que establezcan las
directrices acordadas por 1la Sala Superior; designar
Consejeros Supernumerarios; nombrar y remover al
personal técnico y administrativo al servicio del
Consejo; proponer al Secretario de Gobernacién la
designacioén de los consejeros Unitarios y
Supernumerarios, del Presidente y miembros del Comité
Técnico Interdisciplinario y del titualr de la Unidad de
Menores; establecer mecanismos para el cumplimiento de
las atribuciones de la Unidad de Menores y vigilar su
buen funcionamiento; las demd&s funcicnes inherentes a
su cargo y tendientes para lograr la buena marcha de los
asuntos.

Habra una Sala Superior integrada por
tres licenciados en Derecho y el personal técnico vy
administrativo necesario. Sesionaré ordinariamente dos
veces por semana; Yy extraordinariamente cuando asi 1lo
requiera el despacho de los asuntos, las gue podréan
celebrarse hasta con las dos terceras partes de sus
integrantes. Sus atribuciones son fijar y aplicar las
tesis y precedentes que en materia de menores se dicten
conforme a esta ley; resolver los recursos de apelacién
interpuestos en contra de las resoluciones inicial y
definitiva; conoccer de las excitativas promovidas a fin
de que los Consejeros Unitarios emitan las resoluciones
con apego a esta ley; calificar los impedimentos,
excusas y recusaciones que se formulen a los Consejeros
Unitarios y de la propia Sala Superior.

Los Consejeros Unitarios, que también son
Licenciados en Derecho, conocerdn de los asuntos qgue por
turno les hayan sido designados; debiendo practicar las
diligencias necesarias para la instruccién y resolucién
del procedimiento; incluso ordenan la préctica de 1los
estudios biopsicosociales y la remisién a la Sala
Superior los recursos interpuestos en contra de las
resoluciones dictadas por ellos mismos. Conciliar a las
partes para obtener el pago de la reparacién del dafo.

Cada Consejero Unitario contard con un
Secretario de Acuerdos y un Actuario, que lo auxiliaran
en la préactica de todas las gestiones y diligencias
necesarias para el despacho de los asuntos gue le son
turnados.

Al area encargada de dictaminar 1la
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conveniencia de las medidas de orientacién, proteccién y
de tratamiento conducentes a la adaptacién social del
menor, se le denomina Comité Técnico Interdisciplinario.
Se integra por un médico, un pedagogo, un licenciado en
trabajo social, un psicélogo y un crimindlogo,
preferentemente con 1licenciatura en Derecho; y el
personal técnico y administrativo que requiera. Este
érgano también conocerd de la aplicacién de las medidas
dictadas, para lo cual emitird un dictéamen.

El Consejo de Menores cuenta también con
una Unidad de Defensa de Menores, técnicameante
auténoma y cuya funcién es, en el &mbito preventive, 1la
defensa de los intereses legitimos y de los derechos de
los menores, en materia comin y federal ante el Consejo
6 cualquier autoridad administrativa é judicial.

La unidad de defensa estar& a cargo de un
titutar, contard con el nimero de defensores gque
determine el presupuesto, guienes tendra por objeto
asistir y defender a los menores, en los casos de
violacién de sus derechos en el &mbito de la prevencién
general, en cada una de las ctapas procesales y en las
fases de tratamiento y seguimiento.

La ley en comento establece la creacién
de una Unidad Aministrativa dependiente de la Secretaria
de gobernacidén, cuyo objeto serd llevar a cabo las
funciones de prevencién general Y especial;
entendiéndose por aquella, el conjunto de actividades
dirigidas a evitar 1la realizacién de conductas
constitutivas de infracciones a las leyes penales, y por
ésta, el tratamiento individualizado que se proporciona
a los menores que han infringido dichas disposiciones,
para impedir su reiteracién; asi come las conducentes a
alcanzar la adaptacién social de los menores
infractores.

El articulo 35 del ordenamiento
multicitado, establece las atribuciones que esta unidad
tendrd para cumplir con el objetivo planteado; ademés de
las sefaladas en el parrafo anterior son la de
procuracién a través de los Comisionados y que tiene por
objeto proteger los derechos e intereses legitimos de
los afectados por las infracciones gque se atribuyan a
los menores; la de diagnéstico, tratamiento, seguimiento
y servicios auxiliares, con lo gque se apoya la
requisicién de estudios biopsicosociales ordenados por



los consejeros Unitarios; Y las de carédcter
administrativo que sean necesarias.

4.2.2.- PROCEDIMYIENTO TUTELAR

a) Investigacidén de las Infracciones

Tratidndose de averiguaciones previas en
las que se atribuya a un menor la comisién de actos gue
se encuentren tipificados por 1las leyes penales
federales & del fuero comGn, el Ministerio Pablico que
conozca del asunto deberd remitir a aquél a la Unidad
encargada de la prevencién y tratamiento de 1la
Secretaria de Gobernacién, y a disposicién del
Comisionado en turno, para el efecto de practicar las
diligencias tendientes a comprobar la participacién del
menor en la comisién de la infraccion.

Para el caso de conductas no
intencionales 6 culposas, que no merezcan pena privativa
de libertad 6 que permita sancién alternativa, éste
ordenamiento faculta al Ministerio Pablico & al
Conmisionado a entregar al menor a sus representantes
legales 6 encargados, previa fijacién de la garantia
para el pago de la reparacién de los dafos y perjuicios
originados; quedando obligados é&stos a presentar al
menor cuantas veces sea requerido.

El Comisionado en turno dispondrd de las
veinticuatro horas siguientes a aquélia en gue haya
tomade conocimiento de los hechos, para turnar las
actuaciones al Consejero Unitario.

No obstante que el menor no hubiere sido
presentado ante el Ministerio Piblico que cohocié de los
hechos, éste tiene 1la obligacién de remitir las
actuaciones practicadas al Comisionado en turno.

b) substanciacién del Procedimiento

El procedimiento tutelar formalmente
inicia cuando el Consejero Unitario recibe 1las
actuacicnes por parte del Comisionado, debiendo radicar
de inmediato el asunto y abrir el expediente respectivo.



El Consejero dispondrd de un término de
48 horas para resolver inicialmente 1la situacién
jursidica del pGber; y dentro de las 24 primeras horas se
le nar& de su conocimiento el nombre de la persona o
personas que declaren en su contra, y la naturaleza de
la infraccién que se le atribuya; asif como su derecho a
no declarar si asi lo desea. El imberbe podra designar a
sus expensas un abogado que 1lo asista juridicamente
durante el proceso tutelar, hasta su conclusién. En caso
de no contar con 1los recurses para contratar los
servicios de un profesional del Derecho, el Consejero
Unitario le asignard, de oficio, un Defensor de Menores
quien lo asistirad gratuitamente.

Podrédn recibirse el testimonio de todes
los testigos; se le careard con las personas gque
depongan en su contra. Previa resolucidédn del Consejero,
podra ampliarse el término por 48 horas més, y sé6lo a
peticién del infractor o los encargados de su defensa.

La resolucidn de término debera contener,
el lugar, fecha y hora en que se dicte; los elementos
que, en su caso integren la infraccién que corresponda
al {flicito tipificade por las leyes penales; los
elementos que determinen -] no la "presunta
participacidédn" del menor en la comisién de la
infraccidén; el tiempo, lugar Yy circunstancias de los
hechos; los fundamentos legales, asi{ como los motivos
por los cuales se considere que quedé o né acreditada la
infraccién & infracciones; y la probable participacién
del menor en su comisidén; la sujecién del menor al
procedimiento Yy la préactica del diagnéstico
correspondiente, o en su caso, la declaraci6n de que no
ha lugar a la sujecién del mismo al procedimiento; las
determinaciones de caricter administrativo que procedan;
el nombre y firma del Consejero Unitario que la dicte y
del Secretario de Acuerdos que daré& fe.

El periodo de instruccién tendr& una
duracién de 15 dias hdbiles méximo, contados a partir
del dia siguiente de notificada 1la resolucién,
practicdndose el diagnéstico, para luego emitir el
dictamen técnico correspondiente por los 6rganos
respectivos.

Por otra parte, también se practicarén
diligencias tnedientes a acreditar la infraccién y la
participacién del adolescente en aquella. El1 befensor
del menor y el Comisionado dispondr&n hasta de 5 dias
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hdbiles a partir de que surta efectos la notificacién de
la resolucidén inicial, para ofrecer las prubas que
consideren pertinentes. El Instructor podr&, dentro del
mismo término, de oficio recabar las pruebas y acordar
las diligencias que considere convenientes para mejor
proveer.

Se celebrara sin interrupcién la
audiencia para el desahogo de pruebas y alegatos, (éstos
podrén ser expuestos oralmente hasta por media hora por
cada parte), dentro de los 10 dias habiles siguientes
contados a partir de concluido el término de
ofrecimiento de pruebas. Una vez celebrada esta
audiencia y recibido el dictémen técnico se cerrard la
instruccisén.

La resolucidn definitiva serd emitida
dentro de los 5 dias hé&biles siguientes de cerrada la
instruccién, notificédndose inmediatamente al menor, a su
defensor, a Ssus representantes 6 encargados y al
comisionado.

En este procedimiento pueden ofrecerse
cualquiera de los medios de prueba pertinentes para
conocer la verdad de los hechos, excepto los prohibidos
por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Por lo que respecta a la valoracién de la
pruebas, ésta se realizard de la manera siguiente:

Hacen prueba plena las actuaciones
practicadas por el Ministerio Piblico y por el
Comisionado, respecto a la comprobacidén de los elementos
de la infraccién. Asi como todas las actuaciones y
diligencias practicadas por los érganos del Consejo. No
produciran efecto legal la declaracidén de aceptacién
que haga el menor respecto de los hechos gque se le
attribuyan y é&sta sea rendida sin la presencia de su
defensor.

Los documentos puablicos también tendrén
el mismo valor, en lo que atafle a los hechos afirmados
por el funcionario ptiblico que los emita.

Las pruebas testimoniales y periciales
quedan a la prudente apraciacién del Consejero. Serd a
través de la légica juridica y de las maximas de 1la
experiencia, en gue se fundard la valoracién de las
probanzas.



La resolucién definitiva debera contener:
lugar, fecha y hora en gue se emita; datos personales
del menor; una relacién suscinta de los hechos que
dieron origen al procedimiento, las pruebas y alegatos;
el dictamen técnico; los considerandos, mwotivos vy
fundamentos legales que la sustenten; 1los resolutivos en
los que se determinard la acreditacién o né de 1la
infraccién y si participé o né en la comisién de 1la
conducta antisocjal. Habiéndose acreditado la infraccién
Y la participacién del menor en aquella, las medidas
conducentes a su adaptacién social. En el caso de no
haberse acreditade la infraccién o la intervencién del
piber en ella, se ordenard la entrega a sus
representantes legales o encargados, a falta de éstos se
enviard a una institucién de asistencia de menores,
preferentemente pubklica; el nombre y la firma del
Consejero que la emita y la del Secretario de Acuerdos
que da fe.

El Dictamen Técnico emitido por la Unidad
de Tratamiento y Prevencién de la Secretarfa de
Gobernacién, en el que se soporte incluso la resolucién
definitiva deberad contensr: Lugar, fecha y hora en que
se emita; una relaclén suscinta de los estudijos
biopsicosociales practicados al menor; las
circunstancias gque lo rodearon al momento de 1la
infraccién, (tanto en lo personal como familiar, los
vinculos existentes entre el infractor y los ofendidos,
los motivos gque 1o jmpulsaron a realizar 1la conducta
infractora), y que determinan el grado de desadaptacién
social; los resolutivos que establezcan la aplicacién de
las medidas de proteccién, orientacién y tratamiento;
asi como la duracién minima del tratamiento en
internacién, el nombre y firma de los integrantes del
Comité Técnico Interdisciplinario.

La aplicacién de las medidas de
orientacién, proteccién y tratamiento emitidas en
resolucién definitiva, estarin sujetas a una evaluacién
que de oficio efectuard el Consejero Unitario, previo
informe que rinda el personal técnico de la Unidad de
Prevencidén y Tratamiento una vez transcurride el término
gque el Comité Técnico Interdisciplinario establezca en
su dict4men, segin las caracteristicas especiales del
caso, y que serd a los seis meses por primera vez, Y
cada tres meses subsecuentemente.



ESTA TESIS HO BEBE
SAUR BE LA BIBLIOTECA

¢) Del Recurso de Apelacién

El recurso de apelacién previsto en este
ordenamiento legal procede, contra las resoluciones
inicial, definitiva, la que meodifique o dé por terminado
el tratamiento en internacién. Las resoluciones que
evalGen el desarrollo del tratamiento, ya sea externo o
interno no admiten recurso alguno.

S6lo podran interponer el recurso de
apelacién, el Defensor y el Comisionado en aquellos
decretos gque resuelvan la conclusién 6 modificacién del
tratamiento en internacién.

El recurso de apelacién tiene por objeto
obtener la modificacién o revocacién de las resoluciones
antecitadas, y sélo podran interponerlo ante el
Consejero Unitario, el defensor del menor, sus
representantes o encargados y el comisionado, dentro de

~los tres dias siguientes a la notificacién del acuerdo
impugnable.

Los agravios en que se funde el recurse
de apelacién, se expresaran al tiempo de inconformarse.
Existe la suplencia de la deficiencia por parte de la
Sala Superior cuando el recurrente sea el defensor, los
representantes é encargados del menor.

Dentro de 1los tres Yy cinco dias
siquientes a su admisién, tratadndose de resolucidn
inicial y de la definitiva o de la que modifique o dé
por terminado el tratamiento internc respectivamente, se
celebrard dnica audiencia en la que se escucharad al
defensor y al comisionado. Dicha instancia se resolver§
en un plazo de tres dias habiles, notificando a cada una
de las partes el resultado, para después devolver el
expediente al 6rgano que emitié el acuerdo impugnado.

Cuande se impugne la resolucién inicial,
se remitira a la Sala Superior, copia auténtica de las
actuaciones, continuando el procedimiento. Para las
demas resoluciones se suspenderd el proceso, enviando a
la Sala el expediente original.

El articulo 72 de esta Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, establece gque el
acuerdo gque resuelva el recurso de apelacién podra
disponer: El sobreseimiento del proceso; la confirmacién




o modificacién de la resolucién recurrida; la revocacibn
para el efecto de gque se reponga el procedimiento y la
revocacién lisa y llana de la resclucidn materia del
recurso.

Respecto al acuerdo gue emita la Sala
confirmando el acuerdo impugnado, haré algunos
comentarios en la parte relativa a la Critica de esta
legislacion.

d) SBuspensidén del Procedimiento

El procedimiento ante el cConsejo de
Menores se suspenderd de oficio, cuando después de
transcurridos tres meses de radicado el asunto, no haya
sido localizado & presentado el menor ante el Consejero
Unitario competente; cuando agquél se haya sustraido de
la accidén de los organos del Consejo y cuando
temporalmente se encuentre impedido fisica (=]
psiquicamente, de tal manera gue sea imposible 1la
continuacién del proceso.

También se preveé en este ©6digo, que
cuando haya desaparecido la causa de suspensién del
procedimiento, de oficio & a peticién del defensor del
menor & del Comisionado, el érgano gue haya conocido del
caso decretarid su continuacién.

e) Del Sobreseimiento

Cuando se presenten las siguientes
circunstancias sobre la persona del menor, se sobreseerd
el trawmite instaurado ante el consejo:

Por muerte; por padecer trastorno
psiquico permanente; por caducidad; por no constituir
infracecidén la conducta atribuida y por mayoria de edad.

£) De las Ordenes de Presentacién, de los Exhortos y de
la Extradicién

El capitulo VI del Tercer Titulo de 1la
comentada ley, preveé los casos en gue se libraré&n
ordenes de Presentacién, Exhortos y se promoverd la
Extradicién dentro del procedimiento ante el Consejo de
Menores.



Para obtener la Orden de Presentacién de
un menor a quien se atribuyan actos tipificados como
delitos, o bien de personas mayores de edad gue se les
impute haber infringido las 1leyes penales durante su
minoria de edad; se requerird al Ministerio Pidblico
formule la peticién de libramiento de la Orden de
Presentacidén a la autoridad judicial. Solicitud que
deberd reunir los requisitos que para la Orden de
Aprehensién establece, en su parte conducente al
articulo 16 Constitucional, y que a la letra dice:

"...Noe podr& librarse ninguna orden de
aprehensién o detencién, a no ser por la
autoridad judicial, sin que preceda denuncia,
acusacién 6 querella de un hecho determinado
que la ley castigue con pena corporal, y sin
que estén apoyadas aquéllas por declaracién,
bajo protesta, de persona digna de fé o por
otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado, hecha excepcién
de los casos de flagrante delito en que
cualquiera persona puede aprehender al
delincuente y a sus cémplices, poniéndolos sin
demora a disposicién de la autoridad
inmediata..."

Traténdose de libramiento de Exhortos, la
solicitud que se formule a la autoridad judicial deberé&
contener los elementos que el artficuleo 51 del cédigo
Federal de Procedimientos Penales establece; mismo que
me permito transcribir para mayor ilustracién.

“Los exhortos Yy requisitorias que se expidan
para la aprehensi6én del inculpado cuando
proceda, en los términos del articulo 16
Constitucional, contendr&n: El1 auto en que se
haya decretado; el Pedimento del Ministerio
PGblico y Media Filiacién del inculpado, si
fuere posible, © los datos necesarios para su
identificacién. En los demds casos de
aprehensién, contendrén las inserciones que
sean necesarias."

Ademis de lo anterior, la resolucién de
la autoridad judicial exhortante deber& incluir, en su
caso, la resolucién inicial o la definitiva dictada en
el procedimiento seguido ante el Consejo de Menores.

Por lo que respecta a la Orden de
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Extradicién, ¢ésta deberd apegarse a lo dispuesto por el
articulo 119 cConstitucional y por su Ley reglamentaria,
especificamente por lo dispuesto en su articule 392 que
sefiala:

"S6lo podran ser entregados , con arreglo a
esta ley, los autores de cualesguiera de los
delitos gque motiven 1la extradicidén, sus
cémplices y sus encubridores".

g) De la Caducidad

Como novedad, este compendio de preceptos
incluye la figura procesal de la Caducidad. La gque
operard por el simple transcurso del tiempo. Los plazos
serdn continuos y para su cémputo se contard, traténdose
de infracciones instanténeas, a partir del momento de su
consumacién; =i es continuada, desde el dia en que se
realizé 1la €Gltima conducta; si fuere en grado de
tentativa, a partir del dia en que se ralizé el Gltimo
acto de ejecucién o se omitié la conducta debida; vy
desde la cesacidn de la consumaciédn de 1la infraccién
permanente.

La caducidad da lugar a extinguir 1la
facultad de los 6rganos del Consejo, para conocer de las
infracciones cometidas por los mehores de edad.

Cuando se ordene la aplicacién de medidas
de orientacién o de proteccién, la caducidad operari en
un afRo. Ser&d de dos afios cuando sea ordenada su
aplicacién en externacién.

Para las infracciones en que se haya
ordenado medidas de orientacidn en internacién, la
caducidad operard en el plazo que como minimo se sefialé
para aplicarlas; el que en ningn caso podrd ser menor
de tres afios.

Si el infractor se encuentra sujeto a
tratamiento en internacién 6 externacién, y se sustrae
al mismo; la caducidad operard habiendo transcurrido el
tiempo gue hubiese faltado para cumplirlo, ma&s la mitad,
sin que pueda ser menor de un afio.



h) De la Reparacién del Dafio

La reparacién del dafio derivada de 1la
comisién de una infraccidén, se solicitard al Consejero
Unitario por el afectado o sus representantes.

Una vez recibida 1la solicitud, el
Consejero correrid traslado al defensor del menor,
citando a las partes a una audiencia de conciliacidn que
se celebrari dentro de los 5 dias siguientes; vy en la
que se procurard el avenimiento de 1las mismas. Si
convinieren, se aprobari4 de plano el acuerdo, dé&ndole
validez para que surta efectos de titulo ejecutivo, para
el caso de incumplimiento. Si no coincidieren, o no
cumplieren el convenio, se dejaran a salvo los derechos
del afectado, para que los haga valer ante la autoridad
judicial correspondiente.

i) Resolucién Definitiva

La Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, establece una serie de resocluciones que
deberé&n dictarse en forma definitiva y segGn las
caracteristicas especiales de cada caso. Se enmitiran
medidas de orientacién, proteccién y tratamiento, que
podrdn ser en externacidén &6 interno en una Unidad de
Tratamiento.

i.1.- Bon medidas de orientacién,

I.- La Amonestacidn, que consiste en la
advertencia que el Consejero hace al menor al que se le
ha acreditado upa conducta antisocial, jinduciéndolo a
la enmienda.

I1.- El apercibimiento, gque es la
conminacién al menor infractor para que cambie su
conducta; advirtiéndole gue en caso de reiteracién, le
serd aplicada una medida mds rigurosa.

I1I.- La Terapia Ocupacional, consiste en
ordenar la realizacién de actividades en beneficio de la
Sociedad, con fines educativos y de adaptacién social,
cubriéndose siempre los principios tutelares del trabajo
de menores.



IV.- La formacién é&tica, educativa y
cultural, consiste en otorgar al menor y su familia, la
informacién permanente y continua, respecto a problemas
de conducta de menores en relacién con los valores de
las normas morales, sociales y legales; sobre
adolescencia, farmacodependencia, uso del tiempo libre,
sexualidad y familia.

V.- La recreacién y el deporte consiste
en inducir al infractor a la realizacién de las
actividades antes sefaladas, coadyuvando a su desarrollo
integral.

i.2.~- Son medidas de proteccién,

I.- El arraigo familiar, es la
prohibicién al menor de abandonar sin previa
autorizacioén del consejo, el lugar de residencia de sus
padres, representantes legales ] encargados;
comprometiéndose éstos a presentarlo periddicamente a
los Centros de Tratamiento que se determinen.

I1II.- El1 Traslado al lugar donde se
encuentre el domicilio familiar, consiste en 1la
reintegracién del menor al lugar donde habitan sus
familiares o encargados; siempre Yy cuando é&stos no hayan
influido en la comisién de la conducta del infractor.

III.~- Induccién para asistir a
instituciones especializadas, piblicas y gratuitas, en
las gue reciba atencién a su problemadtica, con la
participacién de su familia. Si los padres o encargados
solicitaren el apoyo de instituciones privadas, les sera
autorizado, corriendo 1los gastos por cuenta del
solicitante.

IV.- La prohibicién de asistir a
determinados lugares y de conducir vehiculos; esto es,
que el menor se abstendrd de concurrir a los sitios que
se consideren improplios para su adecuado desarrollo
biopsicosocial.

Respecto a la prohibicién de conducir
vehiculos, el Consejero respective hard del conocimiento
de las autoridades competentes esta decisién, para el
efecto de que nieguen, cancelen o suspendan el permiso
de conducir en tanto se levante la medida indicada.



Para el caso de incumplimiento a las
medidas de orientacién y proteccién, por parte de los
responsables de la custodia del menor, se les sancionaré
con multa de cinco a treinta dias de Salario Minimo
General Vigente en el Distrito Federal, las que podréan
duplicarse en casoc de reincidencia.

i.3.~ Medidas de Tratamiento

El tratamiento a gque estard sujeto el
menor deberi ser integral, porgue incidiré en todos los
aspectos que conforman el desarrollo biopsicosocial del
menor; secuencial porgue llevarid una evolucién ordenada
en funcién de sus potencialidades; interdisciplinario
por la participacién de técnicos de diversas disciplinas
en los programas de tratamiento; y dirigido al menor con
el apoye de su familia, teniendo por objeto:

Elevar su autoestima a través del
desarrollo de sus potenciales y autodisciplina;
medificar los factores negativos de su estructura
biopsicosocial para propiciar un desarrolle arménico,
Gtil y sano, promover y propiciar la estructuracién de
valores Yy la formacién de hébitos gque contribuyan al
adecuado desarrollo de su personalidad; reforzar el
reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales,
legales y de los valores que éstas tutelan, asi como las
consecuencias que generarian su infraccién.

El tratamiento externo se aplicari en el
medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos.
Se limitard a la aplicacién de las medidas ordenadas en
la resolucién definitiva, que consistiran en la atencién
integral a corto, mediano y largo plazo. Tratadndose de
tratamiento en hogar sustituto, éste consistird en
proporcionar al menor el modelo de vida familiar que le
brinde las condiciones minimas necesarias para favorecer
su desarrollo integral. Dicho tratamiento no podré
exceder de un afo.

La aplicacién del tratamiento en
internacién se llevard a cabo en los centros que para

tal efecto sefiale el Consejo de Menores. Estos
brindaridn a los menores internos orientacién ética vy
actividades educativas, laborales, pedagbgicas,

formativas, culturales, terapéuticas y asistenciales,
acordes a las caracteristicas del infractor, atendiendo
a su sexo, edad, grado de desadaptacién social,
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naturaleza y gravedad de la conducta antisocial; asi
como la seguridad y proteccién propias de un positive
ambiente familiar. El que nunca podrd exceder de cinco
afios.

La Unidad encargada de la Prevencifn y
Tratamiento, contaré con establecimientes especiales
para la aplicacién de un tratamiento intensivo y
prolongado respecto a 1los infractores gque revelen alta
inadaptacién y pronéstico negativo. Las caracteristicas
a considerar en estos casos serdn: La gravedad de 1la
infraccién cometida; alta agresividad; elevada
posibilidad de reincidencia; alteraciones importantes
del comportamientc previos a la comisidn de la conducta
infractora; falta de apoyo familiar y ambiente social
criminolégico.

4.2.3.- CRITICA A LA LEGISLACION

Habiendo revisado en cada una de sus
partes la nueva Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal, en Materia Comin y
para toda la Repliblica en Materia Federal, a
continuacidn procederé a hacer lo mismo que en el
numeral 4,1.4, de este capitulo. Comentaré los aspectos
positivos y negativos que desde un punto de vista legal
considero presenta este ordenamiento.

La competencia del Consejo de Menores se
ha delimitade adecuadamente al sefialar que s6lo seréd
objeto de su intervencién los individuos mayores de 11
afios y menores de 18 que infrinjan 1ls leyes penales
locales y federales. Al tiempo gue los nifics mencores de
once ser&n materia de estudio de Instituciones de
cardcter Asistencial, asi como los que se encuentren en
una situacién gue sea proclive a causar dafios a su
propia persona, a su familia © a la sociedad; lo que en
lineas arriba llamamos "en estado de peligro“.

También debe reconocerse el respeto a las
formalidades legales que eran motivo, como oportunamente
apuntamos, de flagrantes violaciones. Esto se refleja en
lo fundado y motivado de las resoluciones, las que seré&n
emitidas por el Consejero Unitariec que ahora es
Licenciado en Derecho, lo que por lo menos nos di& alguna
seguridad de que primeramente se acredite la infraccién



con todos sus elementos y después la intervencién del
menor en los hechos que se le atribuyan.

Otra situaciédn también plausible, lo es
que se permita el libre ejercicio de 1la profesién de
Abogado en el Consejo de Menores, es decir que el
derecho de defensa estd garantizado mediante la Unidad
de Defensa de Menores y/o abogados particulares.

Por otra parte, el que exista un &rgano
encargado de llevar a cabo la investigacién de los
hechos, (el cComisionado}, nos hace presumir gque las
diligencias que se realicen tendran por objeto, primero
gque nada, acreditar la infraccién, y después la
participacién del menor cn éstos. Con lo que desaparece
el mito de gue el Consejero es Juez y Parte, como lo
prevefia la Ley de 1974, ahora si se trata de una
autoridad imparcial, ya que sélo se le allegaran los
datos y debera resolver conforme a Derecho, apoyado en
estudios técnicos gue determinen si el supuesto
infractor se vié influenciado por su situacién personal
Yy social en la comsién de la infraccidn, en el caso de
haber acreditado su autoria.

Asi también detectamos algunas
deficiencias de técnica juridica en esta legislacién;
por ejemplo: No obstante gue se preveé el recurso de
apelacién, del que conocerd una Sala Superior integrada
por Licenciados en Derecho, ésta depende del mismo
Consejo de Menores, lo que no nos garantiza que sus
integrantes se encuentren desvinculados completamente de
las politicas y costumbres de la institucién, aunado a
que su titular lo es el mismo presidente del 6érganoc de
menores. Lo anterior nos d& la certeza de gue el
referido 6rgano de apelacién incurrird en los mismos
errores que el Pleno del Consejo Tutelar. Por lo que las
resoluciones que son impugnables deberin someterse al
juicio de Amparc, por tratarse de resoluciones gque no
admiten algin medio de impugnacién ordinario.

Ademas, procederd esta via, ya que por un
lado el articulo 64 de la Ley para el Tratamiento de
Menores establece que el objeto del recurso de apelacién
serd la MODIFICACION o REVOCACION de la resolucién, y
por su parte el articulec 72 del mismo compendio legal
sefiala que:

",..la resoluciédn que ponga fin a los recursos
podrd disponer... II.- La confirmacién de la
resolucién recurrida..."
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Lo anterior es una verdadera
contradiceién, que propicia inseguridad juridica en 1la
persona del menor.

Ademas de que las medidas de orientacién,
proteccién o tratamiento previstas en este ordenamiento,
por su suavidad no son eficaces para obtener una
verdadera modificacidén en los patrones de conducta de
los infractores. Léase que no gquisimos 1llamar
readaptacién social, puesto que partimos de la ldea de
que ésta no existe.

Asimismo, sefialaré mi rechazo con el
ordenamiento legal gque establezca la aplicacién de
medidas indeterminadas que rebasen incluso, el &mbito de
competencia de una Institucién, violando con ello 1los
derechos humanos de 1los individuos sujetos a su
conocimiento, asi como las garantias de legalidad y
sequridad juridica. Esquema en el qgue se ubica ésta
novedosa Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.



CONCLUSIONES

1.- Como una forma de ejercer control
social sobre la infancia, se establecieron O6rganos
administrativos especiales que conocerian de los
ilicitos cometidos por menores de edad, a los que se les
otorgdé la calidad de inimputables para el Derecho Penal
por carecer del discernimiento que les permitiera
identificar lo antisocial de un acto. En virtud de ello,
estas instituciones se caracterizaron por un
paternalismo excesivo, restdndole importancia a 1la
conducta delictuosa, razén por la que no se investigaba
la participacién del menor en los hechos y cuando se
hacia, el procedimiento carecia de las formalidades
legales gque para los procesos pehales establecia 1la
constitucién. Asimismo, como un comGn denominador
encontramos gue las legislaciones reguladoras de las
conductas antisociales de menores anteriores a la de
1974 tendian a establecer medidas de tratamiento que
influyeran en los aspectos: social, educativo y laboral
en la persona del menor infractor.

2.- La Ley gque Crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal
de 1974 presentaba graves deficiencias respecto al
procedimientc de integracién de 1las infracciones
atribuidas a los menores sujetos a su competencia; a la
tramitacién de 1los recursos en contra de las
resoluciones; establecia medidas indeterminadas de
resolucién y condicionaba la externacién de los menores
cuando &stos mostraran ciertas actitudes. Elementos
suficientes para considerar a esta ley
anticonstitucional por ser contraria a los derechos
minimos prescritos por la Ley Suprema a través de las
garantias individuales a gue toda persona sujeta a
procedimiento penal debe disfrutar.

3.- No ohstante que la ley vigente para
el Tratamiento de Menores Infractores es innovadora en
cuanto al respeto de las formalidades esenciales del
procedimiento tutelar, incluyendo su integracién y
organizacién, aan contiene disposiciones gue impiden una
adecuada defensa de los {individuos sujetos a su
potestad, ya que siguen haciendo acto de presencia las
medidas indeterminadas y la impugnacidn ante un mismo



érganc del Consejo de Menores, por 1lo que considero
necesaria la derogacién de esta ley, con el objeto de
elaborar un ordenamiento que establezca la creacién de
un Tribunal Especial de Menores Infractores dependiente
del Poder Judicial, local y federal respectivamente.

Que se prevean medios de impugnhacién en
primera y segunda instancia, a los gque podria
denominarse Recursc de Revocacidén para acuerdos de
trdmite dictados por los instructores y Recurso de
Apelacién para resoluciones de término y definitivas que
declaren concluido el procedimiento tutelar; incluyendo
asimismo todas las fiquras procesales que para el
enjuiciamiento de adultos establece el cédigo adjetivo;
come lo sen la prescripcién, la caducidad, el perdén
entre otros. De la segunda instancia, c<onoceri una Sala
Especial de Menores del Tribunal Supericr de Justicia
del Estado cuando se trate de delitos en materia comin.
Para el caso del Distrito Federal, esa Sala Especial
podrd ser la misma Sala Auxiliar del Tribunal Superior
de Justicia que tiene por funcidén suplir las ausencias
de los magistrados y disminuir la carga de trabajo. Para
las conductas ilicitas que correspondan al fuero
federal, en segunda instancia conocerd el Tribunal
Unitario de Circuito.

Se propone esto con una doble intencién,
que lo es poder contar con un 6rgano especializadisimo
de menores que Verdaderamente lleve a cabo una
investigacién de los delitos y de las circunstancias que
incidieron en la conducta ilicita de aquellos.

Estos organismos someterén su
conocimiento sobre los infractores mayores de 12 afios
hasta los 18 alfios, empero seran dos procesos los gue se
instruiran de acuerdo a la edad del sujeto.

Para los mayores de 12 y menores de 16
afios, una vez acreditada fehacientemento su
responsabilidad en la conducta criminosa, se resolverd
la aplicacién de medidas de seguridad que tiendan a
reorientar sus actitudes frente a los miembros de su
grupo familiar y social. Proporcionandole elementos que
le permitan desarrollarse pedagdgica y laboralmente.
Dichas medidas se ejecutaran sin limitacién de libertad
alguna, bajo una estricta vigilancia de 1la institucién
encargada del tratamiento.



Para los mayores de 16 afios y menores de
18, se llevard a cabo el procedimiento tutelar que
determine su responsabilidad en los hechos, resclviendo
la aplicacién de penas privativas de libertad en
instituciones exclusivas de menores infractores ¥y que
dependeran del Poder Ejecutivo. La duracién de estas
sanciones no exceder&n de dos afios y de un afio como
minimo. Durante este tiempo se introyectaran orientacién
que tienda a la reeducacién de los menores, abarcando
los aspectos escolar, social y laboral.

Tratandose de infractores menores de 16
afios, cuya conducta delictiva integre alguno de los
tipos penales de Homicidio, Parricidio, Infanticidio,
Aborte, Violacién y Delites Contra la Salud, incluso en
grado de tentativa y en cualquiera de sus modalidades,
se facultard al juzgador para imponer una pena privativa
de libertad, previo estudio criminolégico que determine
la perligrosidad del sujeto y psicoldgico completo que
establezca si el agente tuvo discernimiento al momento
de incurrir en la conducta lesiva.

Por lo gque hace al o6rgano de defensa, de
acusacién y juzgador del menor, considero apropiado el
establecer que todos ellos sean Licenciados en Derecho.
Para el caso de los defensores, debera crearse la
defensorfa de oficio para aquellos individuos que
carezcan de recursos gue cubran los honorarios de
abogados particulares. Asimismo deberan aprobar un
examen de conocimientos en materia procesal penal y
acreditar un afo de experiencia minima en el litigio
penal para ocupar ¢l puesto en el Tribunal Especial de
Menores.

Habra en cada juzgado de este tribunal,
un Agente de la Representacién Social, para lo cual las
Procuradurias crear&n una Direccidén Especial de Menores
Infractores, que intervendran en todo el procediimiento
tutelar.

4.- Asimismo, deberd promoverse la
unificacién del criterio de la Legislacién, en cuanto a
considerar materia federal la cuestién de menores
infractores, por lo que hace a fijar un minimo y maximo
de edad de inimputabilidad, asi como al procedimiento
tutelar a aplicar. Lo anterior debe fundamentarse en la
trascendencia que para una Nacién representan los



menores, en el &mbito politico, econémico, cultural,
social y laboral.

5.- Como se ha visto hasta ahora, las
Instituciones que tienen por funcién prevenir 1la
comisién de actos antisociales por parte de menores no
han cumplido eficazmente su fin, ya por burccratismo o
por falta de recursos. Y para atacar estos males, se
deberan otorgar mayores recursos materiales y humanos a
los organismos dedicados a 1la prevencién de la
delincuencia; a la vez que se sujetar8n a la inspeccién
y vigilancia del érgano legislativo gque correspondaj
que para el caso del Distrito Federal lo es la Asamblea
de Representantes y los Congresos locales para los
Estados de la Repfiblica.
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