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INTRODUCCION

Desde su surgim;enco, las penas han sido un mal que han acosado
a los hombres en todos los tiempos. La prisidén es considerada la pena -
mis efectiva e iddnea en sustitucién a la pena de muerte, considerando —
su principal finalidad la de recuperar al hombre delincuente. Este obje
tivo parece ser una utopia, ya que la pena de prisidn, en lugar de rea--—
daptar al delincuente, de crearle una cierta conciencia de sus actos, le
produce a &ste un dafio irreversible que luego repercutirid en todos los -
aspectos de su vida. La prisidn era considerada como un medié de defen-
sa social. Ahora estas ideas han sido superadas, considerdndose a la —-
prisidn como un instrumento de prevencidn, ya sea general o especial. Es
te instrumento ha demostrado, a través de su historia, su ineficacia co-

mo medio sccial para combatir el delito.

"Desde los tiempos mds remotos hasta nuestros dfas, todas las -
sociedades han posefdo un sistema de penas. De cardcter privado o pGbli
co, animadas por un sentido de venganza o establecidas para la protec- -
cién de la ordenada vida comunitaria, o para la reforma y rehabilitacidn
de los culpables, con perlodos de inhumana dureza o con etapas de cardc-
humanitario, la pena, con finalidades diferentes, feroz o moderada, ha -

existido siempre, en todos los pueblos y en todos los tiempos". (1)

(1) Enciclopedia Juridica Omeba, Edit. Bibliogrdfica, Tomo XXII, Buenos

Alres, Argentina, Pdg. 12.



. Los efectus nocivos de la pena ‘de prisiun, han venido sefialando
se desde hace mas de un siglo. Podrfa decirse que el primer ataque se-——
riq que sqf;iq esta gnstitpcion, fue el pronunciado por Ferri en 1885, -

en' el que acusaba al sistema. celular, como una de las mds graves aberra-

ciones‘dél~siglo XIX." Los .que estéin de acuerdo con esta posicidn, se¢ in

clinan por condenar la pena de prisidn, y opinan que podria considerarse

‘unifactor altamente crimindgeno, y observan que en nuestros dias po

.fﬁtia'l;egnrge a su desaparicidn.

.Con’.respecto a la d paricidn o per ia de la pena de pri-

.;816n, 1a doctrina ha sufrido una divisidn, por un lado, existen los par-

biydyarbiqbs de. la prisidn, que argumentan que la prisidn es el medio mis -~
‘:eféctivo para la rehabilitacidn social, ademds de representar un poder -
“'ir‘l’ti‘.midante que la mayorfa de las ocasiones causa un efecto contraprodu-
‘ceh:e en'el'individuo; se considera como su finalidad esencial la preven
cidn general, y segiin los seguidores de esta corriente, es una institu--
cidn que permanece debido a la necesidad de defender a la socicdad, ade-

més -de considerarla una sancidn insustituible.

La postura contraria estd representada por la politica criminal
. qﬁe seflala los graves inconvenientes de la pena de prisidn y la necesi--
kaad de é; tiansformaciﬁn o desaparicidn. El penitenciarista argentino -
Marco del Pont, defiende esta tendescia argumentande que la prisidn no -
cumﬁle en .la realidad con los fines de rechabilitacidn o readaptacidn so-

binl. no disminuye la reincidencia, provoca en el individuo un aislamien



to social ya que se encuentra reclufdo en una institucisn "anormal"; la

considera como un factor altamente crimindgeno, ademds de provocar per--
turbaciones psicoldgicas y enfermedades fisicas, pero a mi parecer, lo -
mds terrible de todo es la trascendencia que trae aparejada esta pena, —
porque no solo recaec sobre el delincuente, sino que provoca nocivas e i-
rreparables consecuencias en su hogar y su familia, atacando al nicleo -

social bdsico y por lo tanto perjudicando también a la sociedad.

De esta manera, debemos encontrar la solucidn a este diffcil --
problema, de tal forma que, por un lado se defienda y se proteja a la so
ciedad de los delincuentes, ademis de prevenir nuevos delitos, pero que
a su vez, por otra parte, no implique un dafio, un deterioramiento de la
familia y de la personalidad del individuo, sino que estimule, eduque, y

haga progresar a las personas dentro de la convivencia social.



CAPITULO 1: ANTECEDENTES

1.1. ORIGENES DE LA PRISION

La palabra cdtcel, significa "casa pdblica", destinada a la se-
guridad y custodia de los reos. Los té&rminos circel y prisidn se han —-
usado 1naistintamentc. Se considera que la cdrcel es anterior al presi-~
Qio Yy a las penitenciarfas. El concepto de penitenciarfa da un enfoque

de penitencia a la pena privativa de la libertad.

En la actualidad, a estas instituciones se les denomina "Cen- -
tros dé Rehabilitacién y Readaptacidn Social", ya que el fin de la pena,

no es salo de seguridad, sino también de la reforma del condenado.

En el antiguo derecho, la prisidn como pena, era casl desconoci
da. Solamente algunos pueblos como el babildnico, chino, hindG, egipcio,

persa, japonés y hebreo, tenlan lugares destinados a cérceles.

De las primeras cdrceles que se tiene noticila, se encontraban -
en la antigua Roma, y son: La Latomia, fundada por Tulio Hogtilio, el -~
tercero de los reyes romanos, que reind entre los afios 670-620 antes de
Cristo; La Claudiana, construida por Apio Claudio; y, una tercera que es

la Mamertina, edificada por 6rdenes de Anco Marcio.

Los romanos crearon prisiones para la seguridad de los acusados,

ubicidndolas dentro del Foro, a través de un tinel subterrdneo, de mis de



cuatro metros de largo.

Ulpinnu,‘en el Digesto, hace referencia, que la cﬁréel debe -~
servir no para castigo del hombre, sino para au guarda. con este precep-

tu cauao confusion, sin embargo se. sigue sosteniendo. (l)

los presos a trabajos forzado

llas, el arreglo de las carreteraa crabajna en bancs puhlicus y en las

minas.

Algunasg otras ﬁenés entré los romancs, eran, el "ad Metalla" y
"Opus Metalli", en que los acusados llevaban pesadas cadenas y laboraban
en las canteras de miArmol, o bien, en las minas ae azufre. 8i despuls -
de diez afios, el preso todavia vivia podia ser entregado a sus familia--

res.

De las primeras reformas penitenciarias que podemos encontrar,
estéin en la Constitucién Imperial de Constantino (320 D. C.). En ella -
se ordena la separacidn de sexos en las prisiones; se prohiben los rigo-
res indtiles, y, se establece la obligacidn del Estado de costear la ma-
nutencidn de los presos pobres; y, ademdis, dispone la necesidad de un pa

tio asoleado para los reclusos.

(1) Enciclopeda Juridica Omeba, Edit. Bibliogrdfica, Tomo XXII, Buenos -
Aires, Argentina, Pag. 12,



En esta etapa, 10;‘6fganos~encergadbs de impartir justicia, no
tienen -1la menor intencidn de rehabilitér'ﬁl preaﬁ. Se busca eliminar a
estos sujetos, a través del :ormehto.'de los azotes, del confinamiento -

de por vida en los caiaboios y de la pena de muerte.

Por otra parte, en Babilonia, las prisiones eran verdaderas cis
ternas, construcciones en las que se ahogaba a los delincuentes y se de-
nominaba "Lago de leones". La cultura egipcia utilizaba las casas priva
das y ciudades, como lugares destinados a prisiones. El castigo era rea

lizar trabajos forzados de por vida.

Entre los japoneses, existia una divisidn en cuanto a los deli-~
tos, y el lugar en que hablan sido cometidos. Las prislones se denomina
ban norte y sur, alojando &sta Gltima a los delincuentes por delitos me-—

nores.

Dentro del derecho hebreo, la prisidn, desempefiaba una funcidn
preventiva, evitando la fuga. Cuando un malhechor era capturado, se le
consideraba indigno de vivir en sociedad, siendo recluido, de por vida,

en una celda.

Dentro de la Biblia, en el Antiguo Testamento, Libro Levitico,
se menciona la prisién del Blasfemo y en el Libro de Jeremlas y de los -

Reyes, se refiere a la circel de los profetas Jeremias y Miqueas.

El pueblo griego, siendo la base de 'la llamada cultura occiden-



tal, aportd nuevos principios, asi, Platdén propone que, en cada tribunal
debila de haber su propia cércel y &sta podfa mer de tres tipos: una en -
la plaza del mercado, para custodia; otra para correccidn y la tercera -

para suplicio, ubicada en una regifn sombria y desierta.

Afirma que debian existir lugares especlales para aquellas per—

sonas que no pagaban sus impuestos; a los que perjudicaban a un comer- -

‘ciaﬁte;'o, a un propietario de buques o a los que no abonaban sus deudas,
quedando detenidos hasta que no cumplieran con su pago. Una de las Ins-

tituciones de relieve es el llamado "Pritanio", siendo utilizada para —-—

aquellas personas que atentaban contra el Estado, Los calabozos eran de
nominados "Rayas", lugar en donde se ahogaba a los prisioneros que eran

sentenciados a muerte.

Para el Doctor Carrancd y Trujillo "la pena de prisién es rela-
tivamente moderna. Las prisiones en el Derecho Romano sGlo fueron para
recluir a los acusados antes de su sentencia evitando su fuga; en el De-

* recho Canénico el presidium era lugar de penitencia; pero en los conven—
tos y por la influencia candnica fueron naclendo las cérceles". (2)

Por atru parte, el Maestro Ignacio Villalobos opina que "...las

cﬁfceleg’né tenian el sentido propiamente penal, y mucho menos el peni--

‘(2)‘Cartanc5 y Trujillo, Rail, Derecho Penal Mexicano, Parte General, ~-
" Ed. Porrfia, México, 1977, Pag. 691.



tenciariorque hoy asociamos a la idea de prisidn, sino que servian sélo
para guardar a los reos mientras eran juzgados o mientras se les hacia -
efecciva la-pena corporal, salve aquellos casos de reclusidn de los es——

clavos en’la casa de su duefio". (3)"

En 1a epoca medieval, la pena p 1vativa de l1a libertad, parece

ser: sepultada ‘ge’ aplican una enorme; 115 de ‘tormentos y torturas que -

'van desde los azotes, arrancar el cuero‘cab211udo, marcar & los homici--

¥y a: 1os ladrones, mutilacion del cuerpo humano' ojos, manos, ples, -

dependiendo del delica.

"Durante los primeros siglos de la era cristiana, la pena priva
tiva de la libertad, no existia como tal, sino que era como un lapso en
el que el acusado esperaba ser juzgado; por eso se pensd en darle la - -
oportunidad de expiar sus culpas a través del arrepentimiento, como un -
medio para conciliarse con Dios por las faltas cometidas. Al remordi- -
miento de la conclencia debfa seguir un régimen de sacrificio o peniten~
cla, por lo que en el medio religioso estas singulares celdas se conocie

ron como penitenciarias". (4)

En la antigiiedad, la prisién como pena, no era muy conocida; —-

(3) Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Parte General, Ed. Po--
rrila, México, 1975, Pig. 582.

(4)'Huacuja Betancourt, Sergio, La desaparicidn de la prisidn preventi-
va. Ed. Trillas, México, 1989, Pig. 31.



-6 -

las pénaé corpofﬁles estaban en pleno augé, asi ;omo las penas infaman--
teé y la pena.de muerte. Cuaﬁdo estas ‘penas fueron perdiendo eficacia,

surgisd la ﬁrisién. guiadé por la inflﬁenciaidel pensamiénco del siglo ——
th. prigcipalmeAte con'la obra del‘Marqués de Beccaria, "Tratado de los

delitos y las penas",

"En la sociedad feudgl existia la cdrcel preventiva o la cércel
por deudas, pero no es correcto afirmar que la simple privacién de 1la 11
bertad, prolongada por un perfodo determinado de tiempo y sin que le - -
acompafiara ningfin otro sufrimiento, era conocida y utilizada como pena -

autdnoma y ordinaria". (5)

La reclusidn fue utilizada muy comunmente durante la Edad Media.
Existfan lugares, que por las condiclones que presentaban, eran destina-
dos-a centros de detencidn, como podrian ser: los castillos, las fortale
zas, los conventos, pozos, tumbas, torres, palacios, calabozos, mazmo- -
rras, edificlos abandonados, barcos, galeras, etc. Normalmente la deten
cifn, en esta &poca, era utilizada por motivos politicos, o principalmen
;g para asegurar a las personas mientras se les imponia la pena. En rea
lidad, en esta etapa, la prisi&n no cumplia con los fines que se le atri
buyen en la actualidad, no se preocupaban por la higiene, la alimenta- -

cidn, la educacidn, la humanidad, solamente eran encerrados y nadie sc -

(5) Melossi, Darfo, Pavarino, Massimo, Cdrcel y Fdbrica, Los origenes ——
del sistema penitenciario, (siglos XVI-XIX), Ed. Siglo XXI, Mé&xico,
1987, Pag. 19. :
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- preocupaba ‘por Las dondiéionéq,en‘que se encontraban los presos. . Ademis,
los reos‘efantencadenados con grillos y cadenas, 'y se hacfa especial &n-

fasis en los’ tormentos y torturas a que eran sometidos.

:Los_ ealabc frios y hiimedos se dan en su esplendor, la luz y

'subfimidos casi en su totalidad, el alimento es escaso, sdlo

i se'dejé'éi:prisionero la lenta circulacidn de su sangre y el pensamien—

aleta:gado en estado de coma.

’ : Ei Eaétigo corporal se efectuaba principalmente en la plaza piG-
';:biiga.?.ﬂa'durnciﬁn e intensidad del dolor, son empleados de acuerdo a ~
;id_éyavedad del delito cometido y a la posicidn social del condenado. -
”/La:éena éuf:iaa por el reo en su cuerpo es proporcional al dafio causado
.Vy‘dg aar testimonio de dicho sufrimiento, para servir de ejemplo a inti~

midacisn'para todos.

La pena de muerte se ve reservada a los delitos graves, el pri-

sionero no debe escapar de la accifn de la justicia.

Se considera que la prisifn pasd por varias etapas durante su —
evolucidn. En una primera etapa la prisidn, (cdrcel), fue un lugar de -
guarda en donde tener asegurados fisicamente a los prisioneros. Es re——
ciente su paso a la detencidn como penalidad. Después surge el perfodo
de explotacidn, dado el valor econdmico de la fuerza de trabajo de los -

reclusos, (presidio-penitencilaria). Mas tarde se dié la fase correccio-



nalista'y mofalizadora. A esto responden las instituciones de los si- -
glqs XVIII y XIX, surgiendo el sentido propio del té&rmino prisién. Y, -
por ﬁltiﬁo, estd el perlodo readaptador y resocializador, subordinado a
»1& individualizacién penal y al tratamiento penitenciario y pospeniten--—

eiario".” (6)

Después del medioevo, se da un cambio substancial en los fines
de la pena. El concepto de prisidn adquiere otra dimensidn, se utiliza

para la punibilidad de los delincuentes.

Ahora nos referiremos a la &poca contemporanea, pero aclaramos
que .no porque citemos el derecho candnico, estemos confundiendo las eta-
pas, sino, que, como sabemos, no podemos establecer una fecha tajante pa

ra sefialar donde termina la Edad Media.

Podemos decir, que, al lado de los fines retributivos de la pe~
na, surgen las ideas moralistas de la &poca; se impone la prisidn como -
un lugar para la enmienda, es decir, como un medio para la readaptacidn

social.

Es precisamente en el Derecho Candnico, donde se establecen lu-

gares para enviar a los culpables, que infringfan reglas eclesidsticas.

(6) Lima Malvido, Ma. de la Luz, Prisidn en el Diccionario Juridico Mexi
cano,. Tomo VII, Ed. UNAM, México, 1984, Pag. 226.



Los herejes y delincuentes son juzgados por la jurisdiccién canénica., -

Se considera que la prisidn surgid dentro de este derecho, como un lugar

de reflexifn, de esta manera se le imprimid el cardcter de penitencia.

"Las cdrceles para los criminales surgieron como reaccidn contra
el cardcter bdrbaro y los excesos de las penas anteriores: la prisidn —-
congtituyd una de las primeras formas de apartamiento de las sanciones -

criminales tradicionales". (7)

La pena no es la tortura, ni la privacidn de la vida o de la 11
bertad. Se busca por encima.de todo, la nueva integracién del infractor

.'a’'la sociedad.

La humanidad entera se ve beneficiada por estos elementos, que
tratan de encontrar el método wds eficaz, para que el individuo no vuel-
va a delinquir; la prisidn, se convierte en un lugar de cumplimiento de
las sancilones Impuestas a los condenados, una medida preventiva general
en defensa de la socledad. Encontramos aqui, una nueva experiencia peni

tenciaria, donde se dan las bases de un sistema penitenciario mis humano.

En esta &poca, ya empezaba a custionarse los métodos y técnicas

que se utilizaron en las &pocas anteriores, las cuales se caracterizaban

(7) Morris, Norval, ELl futuroc de las prisiones, Ed. Siglo XXI, México, -
1987, Piag. 20.
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por su brutalidad y su ineficacia. EL Maestro Villalobos nos dice que -
"Contra todo ello se alzd la mis enérgica reaccién humanitaria y de ra--
cionalizacitn de la pena, haciendo que hoy deba entenderse por &sta, en

términos generales, una privacidn de la libertad en condiciones austeras
y rigidas pero humanas y sin mds molestias que las indispensables para -
los fines de eliminacién temporal y correccidn. La intimidacidn y la —-
ejemplaridad que acompafian a esta sancidn deben nacer solo de su natura-
leza como pena privativa de la libertad, y no de agravaciones o maltrata

mientos que hoy prohibe nuestro artfculo 19 constitucional"”. (8)

De acuerdo a las ideas expuestas con anterioridad, em la segun-
da mitad del siglo XVI, surgen las casas de correccidn y las casas disci
plinarias, con el iinico fin de albergar en ellas a mendigos, vagabundos

"y prostitutas.

AsT, el primero de estos establecimientos fue el de Bridewell,
__edificado en Londres en el afio de 1555, que sirvid como cjemplo para la
construccidn de otras similares, en otras ciudades. Citaremos algunas -

casas de correcclidn de este tipo:

1. En Holanda, en 1596 y 1597, nacleron las primeras institucio
nes correccionales de este pais, que fueron los Rasphuis y los Spinhuils,

que, ademds de implicar la privacidn de la libertad, iban acompafiadas de

(8) villalobos, Ignacio, Op. Cit. Pdg. 583.



otrag: penas’

riados rebeldes y meﬁbfea pervértidﬁs.,‘

3r En Espaia, las prisiones para mujeres, fundnda po: Sor Hagda

lena de San Jeronimo a fines del siglo XVI.

4. El Hospital Florentino de San Felipe Neri, para la correc— -
ci8n de nifios vagabundos, que tambi&n recibfa a hijos de familias acomo~

dadas.

5. E1 Papa Clemente XI, funda una casa de correccidn en el afio
de 1704, que se 1lamd el Hospital de San Miguel en Roma, que reunfa a de
lincuentes j6venes, huérfanos y ancilanos degvalidos. Establecis ademds
su propio sistema, el cual se basaba en la disciplina, el trabajo, el -~

aislamiento, el silencio y la ensefianza religiosa.

Siguiendo estos modelos y con el firme proyecto de recluir al -
delincuente, no para privarlo de la vida, sino para sancionarlo y hacer-
lo volver a la sociledad upa vez cumplida su condena, se construye la pri
s16n de Gante, erigida por el que se considera el padre de la cilencia pe
nitenciaria, Juan Vilain, en 1775, dando un paso de humanizacidn al apli
car el prin;ipio de clasificacidn de delincuentes, prohibiendo el aisla-

miento total e incluyendo el trabajo en comiin. Vilain se mostrd total--
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mente contrario a los cascigos corporales. En 1la ina:itucion por él -

.- creada se les proporcionaba a’ 1os’internoa 1nstrucciun y educacion profe

sional, ademas de que contahan con una’ gran variedad de talletes para ‘el

trahajo de 1os reclusos.:

"En“su nacimiento;: L bei§16n?'fﬁe én’realidad, una pena ‘corpo—
ral, que sometia él sdjeta a Efabéjus forzados. Poco a poco fue ia pri-
sidn transformEndose, gracias a la filosofia de autores como Howard, con
su 1ibro El Estado de las Prisiones, y Lardizdbal, en su Discurso sobre
las penas, que preconizaron un cambio completo de orientacidn en la apli

cacién de la prisién". (9)

El inglés John Howard, como sheriff del condado de Bedford, tie
ne la oportunidad de visitar las prisiones de su jurisdiccidn, realizan-
do posteriormente algunos viajes de estudio, visita prisiones de Holan--

da, Bélgica, Alemania, Rusia, Portugal y Espaia.

Da un cambio radical al sistema penitenciario de su &poca, sien
do indudable su aportacidn a la reforma penitenciaria, al publicar su 1i
bro "El Estado de las Prisiones" en 1788. A lo largo de su obra, hace -
una incomparable narracidn del estado degradante de las prisiones, las -
encuentra sucias y repletas de prisioneros, sin clasificacidn, ni separa
cidn alguna, encontrindose juntos a jévenes, anclanos, criminales, locos

enfermos, etc.

(9). Lima Malvido, Ma. de la Luz, Loc. Cit.
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. Siguiendo sus ideales, logré refntmas y mndificaciones al siate

ma penitenciarin qu regin en su. epoca Yy que se caracterizaba por ser de

tremenda injusti a

ppr:acinnes procuraron el mejoramiento de las prisiones y

abl cigtdﬁlalgunds puntos importantes como fueron: la clasifica- -

Véi§; déVIAszﬁresos,khaciendo una separacidn entre hombres y mujeres, de

nifios y a&ﬁltos; ge- implantS el aislamiento nocturno de los presos; ins-—
e fgufa:la inscruccién religlosa como reforma moral y el derecho a un régi
mgh alimenticio higiénico y adecuado; y ordena una debida organizacidn -
del: trabajo dentro de las prisiones siendo obligatorio para los condena-—
dss y voluntario para los procesados. '"P1dié a los jueces de Berford- -
shire. que pagarén a los carceleros sueldos fijos y que permitieran dejar

la cércel a los declarados libres". (10)

Al igual que Howard, la obra del Marqués de Beccaria trascien-—
de e'influya en el sistema penitenciario, en su libro "Tratado de los De
ii;dé &7155 éeﬁhs", publicada en Livorno en 1764. Se declara enemigo im
placable de la pena de muerte, atacando con profundo interés el rigor y
1la crueldad de las penas y de como, por medio de la tortura, es arranca-

da la confesidn al reo.

(10) Marco del Pont, Luis, Derecho Penitencilarie, Ed. Cirdenas, México,
1984, Pag. 58 y S59.
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Considera que "la prigifén es una pena que por necesidad debe, a
diferencia de las demds preceder a la declaracién del delito... La ley -
pueé; sefiala los indicios de un delito que merezeca la prisiﬁn'de un reo,

_.que .lo éujeten a un examen y a-la pena”. (11)

Beccaria, estd en contra de las instituciones penales de su &po
ca, custionando, como consecuencla, la seleccidn de las penas vinculadas
a las leyes penales. Considera que la pena de muerte, tiende a la deca-

dencia, en los lugares, en los que todavia no ha sido abolida.

Podemos afirmar que la pena de prisidn como castigo, constituye
todo un aparato disciplinario. Debe de ocuparse de todos los aspectos -
del individuo; su educacidn, de su aptitud para el trabajo, de su conduc
ta y actitud moral. La funcidn de la prisidn, no debe ser interrumpida,
debe ser mds que una escuela o un taller, debe ser un medio adecuado pa-
ra la readaptacidn social, con mecanismos internos de accidén, de disci--

plina incesante para la concentracidn de la penalidad.

La prisién surge como una verdadera pena juridica, "una justi--
cia que se dice "igual", un aparato judicial que se pretende "autSnomo",

pero que padece las asimetrIas de las sujeciones disciplinarias, tal es

(11) Beccaria, César, Tratado de les delitos y las penas, Ed. Parrda, ——

México, 1985, Pig. l46.



-15=

la conjunci&p’@einécimiento de 1a prisidn, "pena de las sociedades civi-

1izadas;

 ’u*éqr_oEfa §arte, establecer el desarrollo histSrico de la Insti-
tuéi?ﬂidéibelér;a~én nuestro pals, no estd exenta de dificultades, para
aé:;;en,fgfm; ésencial, una vigidn verdadera y su importancia dentro de
1a vida nacional.  México tiene su propia idiosincracia, con culturas ca

racteristicas como la maya, la azteca, la tarasca, etc.

kDurgnte la 8poca precortesiana, podemos seflalar a las culturas
azteca, la maya y la zapoteca, las cuales aplicaban el tratamiento a los
delincuentes de acuerdo a la gravedad del delito, y, al peligro que re--
presentaba para la sociedad. Se estimaban como hechos delictuosos prin-
cipalmente: el aborto, el abuso de confianza, el estupro, el falso testi
monio, la traicidn, el homicidio, el robo, etc. A tales delitos se les
aplicaron penas de diversa Indole, como fueron: la esclavitud, penas in-

famantes y corporales, destierro, multa, pena de muerte, prisidn.

La clrcel fue utilizada en forma rudimentaria, servia como lu-~
'gar de custodia hasta el momento de la aplicacidn de la pena, ¥y, también,

se le conocla como forma de castigo para los delitos menores.

(12) P. Rossi,: Traité de Droit Pénal, 1829, m.p. !69. Citado por Foucault
Michel, Viligai y Castigar, Nacimiento de la Prisién, Ed. Siglo XXI,
México, 1989, Pag.i 233,



- 16 -

 Como ppdemoa analizar, los angiguoarﬁéxicanos necesitaban poco
de la cdrcel, La'sevetidad‘derlas leyes indfIgenas les pioporcionaba - -

grsndesfhéneficieﬁ;

Los mayas utilizaban, como cdrcel, jaulas de madera para los —
prihioneroé de guerra, los condenados a muerte, los esclavos préfugos, —

los ladrbnes y los addlteros.

En la cultura zapoteca, la clrcel se aplicaba a los individuos
que cometian delitos menores como: la ewbriaguez entre jdvenes y la deso

bediencia a las autoridades.

Entre los tarascos, la funcidn de la cdrcel era preventiva, un

lugar de custodia para esperar el dia de la sentencia.

Posteriormente, durante el primer siglo de la &poca colonial es
pafiola, el castigo se consideraba como un espectiiculo pGblica. El obje-
tivo primordial de la represidn penal es el cuerpo del delincuente, el -
cual es descuartizado, se le somete a la tortura, o bien se le marca en
la frente o en la espalda, es quemado vivo; la cidrcel solo era un lugar

de tridnsito hacia la pena corporal.

En el recidn conquistado pueblo, surge una nueva cultura y una
nueva raza mixta, mezcla del indigena y del espafiol. Se tratd de esta-—-

blecer un tribunal que defendiera la religién catdlica. Siguiendo estos
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fundamentos, en septiembre de 1571 se cred el tribunai de la Santa.Inqui

sicidn, por &rdenes del rey Felipe II .de Bspaﬁa.k

El procedimfento del Santo Oficio era sencillo; la acusacidn po
dia ser anSnima o de cualquier persona digna de £&; el proceso es en se-
creto, el acusado ni siquiera llegaba a conocer el nombre del denuncian-
te, ni el de los testigos, ni el Grgano de la causa o julclo en el tribu
nal; las personas que intervenfan apareclan siempre con el rosto cubier-
to. La confesidn se obtenfa haclendo uso del tormento, en el que se in-
vocaba el nombre de Dios para conocer la verdad. Los delitos que fueron
perseguidos con mayor frecuencia por la InquisiciSn fueron: bigamia, he-

rejfa, judaismo, supersticiones, etc. (13)

Las carceles del Santo Oficio fueron: La Secreta, en donde ge -
mantenfa a los reos incomunicados hasta que fuese dictada la sentencia -
definitiva, era un anexo de la cdrcel de Roperfa. Pero la mis importan-
te era la cdrcel de la Misericordia o de la Perpetua, en esta filtima se

reclufan a los sentenciados para que extinguieran sus penas.

Otra de las institucilones carcelarias impuestas por los conquis
tadores fue el Tribunal de la Acordada, tambi&n denominado el Tribunal -

de la Santa Hermandad.

(13) ‘Archivo General de la Nacidn, Ramo Inquisicidn, Grupo Riva Palacio,
T. 49.
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El tribunal surge en el afio 1710. La cdrcel surgld tiempo des-
pu€s de estar funcionando el tribunal de la Acordada. En esta cdrcel, -
los presos se encontraban encadenados, la confesidn les era arrancada a -
través del tormento. EL verdugo y los instrumentos de tortura estaban a

la vista del condenado.

Podemos decir que su verdadera importancia radica, en haber si-
do una organizacidn establecida con la finalidad de afrontar, resolver y
eliminar un problema grave, como era considerado en aquel momento histé-

rico,

El tribunal y la cédrcel de la Acordada fueron abolidos por la -
Carta Constitucional de las Cortes de CAdiz de 1812, E1 edificio quedd
destinado a prisién ordinaria, cardcter con el que subsistid hasta el --

afic 1862, bajo el nombre de cdrcel Nacional de la Acordada.

En el afio de 1562, se esteblece en forma definitiva la Real Cir
__cel-de la Corte de Nueva Espafia. En esta clrcel se establecid una sala
de tormentos, la sala de justicia, y la sala civil, ademis de la gala -—-
del crimen. Esta sala se ocupaba de conocer de los delitos mis frecuen—
tes, como eran: adulterio, hechicerfa, injurias, lesiones, comercio frau
dulento, robo, abuso de confianza y de autoridad, homicidio, sedicidn, -

ete.

La promiscuidad y la corrupcidén reinante dentro de la Real Cédr-

cel de la Corte, no aliviaba, ni corregias a los delincuentes. No exis—-
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tia una clasificacidn dentro de la prisién, habfa una total falta de hi-
glene. La legislacidn penitenciaria, era otro de los elementos graves e
insuficientes, siendo en realidad esta institucidn, una cdrcel llena de

injusticias y vejaciones en contra del prisionero.

Otra institucidn carcelaria que surgid dentro de la &poca de la
colonia, fue la cdrcel de la Ciudad o de la Diputacidn, denominacidn que
corresponde, a la jurisdiccidn de impartir justicia, por parte de los al
caldes ordinarfios y las personas sujetas a dichq jurisdiccidén. Aparte -
de la detencidn de infractores por faltas administrativaé. ge destinaba
también a la condena de reos por delitos leves, y, como prisisn provisio
nal de los reos que posteriormente serfan enviados a la cédrcel de Belem.
El niimero de reclusos de la caArcel de la Diputacidn oscilaba entre dos——

cientos individuos, siendo el cupo @nicamente para ciento cincuenta.

Realizando un resumen de las condiciones dentro de las institu-
ciones judiciales y la vida carcelaria en la Nueva Espaifia, podemos afir-
mar que la legislacidn penitenciaria, era escasa, ‘con una total falta de
régimen dentro de las prisicnes, la insalubridad y la promiscuidad eran

imperantes en las instituciones de esta E&poca.

Posteriormente, se presenta en la historia mexicana, la época -
del México Independiente. En este perfodo, se trata de alcanzar algin -
avance en materia penitenciarfa. 5i bien habfamos obtenide la indepen--

dencia, no contdbamos con leyes propias. Juridicamente seguiamos depen-
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diendo de las leyes espafioclas: Leyes de Indias, las Partidas, las Leyes
de Toro, la Novisima Recopilacidn. En esta &poca, es comfin observar den
tro de las prisiones la ejecucidn de la pena de muerte, como un hecho de

masiado comiin.

Ahora bien, algunas cérceles de la colonia, estdn presentes aiin
después de lograda la Independencia, como por ejemplo: la cércel de la -
Diputacién y la Real Cdrcel de la Corte de la Nueva Espaiia, otras surgen
durante este perfodo: la cdrcel de Belem, cdrcel de Santlago Tlatelolco,

y el presidio de San Juan de Ulda.

La cédrcel de Belem, inicia su funcionamiento como institucidén —
penitenciaria y cdrcel de custodia, el 25 de enero de 1863. También co-
nocida como cdrcel Nacional y afin por algunos mencionada como cédrcel Mu-
nicipal; estaba dividida en los siguilentes departamentos: detenidos, pro
cesados, sentenciados, prisidn ordinaria y extraordinaria y separados. —
Del personal, se componla de la siguiente manera: el Alcaide y el segun—
do ayudante con funciones en el tradmite administrative interno y la si--
tuacién juridica de los reclusos. En el interior de la cdrcel existie-
ron talleres; los habfa en el departamente de encausados y en el de sen~
tenciados, en el primero el trabajo no era obligatorio, en el segundo, -
el trabajo es forzeso. "Por decreto del 26 de Enero de 1933, publicado
en el Diario Oficial, el 30 de Enero del mismo afio, es suprimida la cir-

cel de Belem". (14)

(14) Ceniceros, Angel José y, Pifia y Patacios, Javier, '"Las prisiones en
M&xico", CRIMINALIA, (México), Noviembre 1952,afio XVIII, N° 11,p.527.
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Otra de las cdrceles que surgid, durante la etapa de la Indepen
dencia mexicana, fue la cdrcel de Santiago Tlatelolco. vEsta edrcel exis
ti8 desde el afio de 1883, teniendo cupo para 200 individuos, estando di-
vidida en dos cuadras o departamentos, uno para los oficlales y otro pa-
ra-la troéa. Tambi&n se le conocla como la circel Militar de México. —-

15)

Cuando ge inaugurd el nuevo Centro Penitenciario Militar, deno-
minado, Centro Militar nimero I de Rehabilitacidn Social, ubicado en el
campo militar niimerc 1, en las Lomas de Sotelo, los internos que se en~-—
contraban en Santiago Tlatelolco, fueron trasladados a la nueva institu-
cién, y desde entonces el edificilo fue reconstruldo, para ser utilizado

como Museo de Historia.

Afirmaremos, que la legislacidn vigente con que se reglan las -
instituciones carcelarias en esta &poca, fue en primer orden, la Consti-
tucidn Federal de 1857, en la cual se otorgaban las bases para un régi--
men penitenciario y un derecho penal mds humano, ademis de la abolicidn
casi total de la pena de muerte. Se dieron cambios en los fines de la -
pena de acuerdo a las nuevas corrientes filoséficas y se di8 un benefi--
cio a la comunidad carcelaria a través de un nuevo y pujante derecho: el

penitenciario.

(15) Pefia, Javier Francisca; "Circeles en Méxito'en 1875".°CRIMINALIA,
México, Agosto 1959, éﬁoé,XXV;fnﬁmérp‘B, Pag.. 497.
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"Siguiendo nuestra ruta histérica, en la &poca de la Revalucidn
mexicana se dieron grandes avances en materia penitenciaria. Se cred la
nueva Coﬁstituci&n Federal de 1917, donde el Art. 18 Constitucional con-
sagra los derechos y las tendencias penitenciarias. Se organiza el sis-
tema penal del pais sobre la base del trabajo, la capacitacifn y la edu-
cacidn, como medios apropilados para la readaptacidn del delincuente. Se
cre; una nueva politica criminal, modernos establecimientos penales, y ~
leyes penales secundarias adecuadas. Con estos elementos, se da un paso

- hacia el tratamiento juridico~-administrativo en favor de una sociedad en

evolucidn,

Durante esta etapa de nuestra historia, se fundd la famosa pri-
si6n de Lecumberri. Fue inaugurada el 29 de septiembre de 1900, por el
entonces Presidente de la Repiiblica, General Porfirio Dfaz. "La planca--
cidn y construccidn durd, 15 afios, se realizd sobre una superficie de ——

45,500 metros cuadrados, y su costo ascendid a 2'500,000.00 pesos”. (16)

El primer presidente del Consejo de Direccidn de la Penitencia-
ria del Distrito Federal fue, Don Miguel Macedo. Al suprimirse en 1933,
la antigua cdrcel de Belem, Lecumberri pasd a ser un tiempo lugar de pro
cesados y sentenciados de ambos sexos. Mds tarde, en 1954, cuando entrd
en servicio el Centro de Reclusidn y Rehabilitacidn Femenil (Carcel de -

Mujeres), 1 berri se d peiid solo como prisidn de hombres, y, des——

(16) Garcia Ramirez, Sergio, El Final de Lecumberri, Editorial Porria, -
México, 1979, pdg. 20.
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pués su funcidn fue preventivé, al edificépéérla,prisiﬁﬁ de- Santa Martha

Acatitla, una nueva penitenéiari& dél DiscéitofPedefal.

‘A Lecumberri se le conocid como el “palacio megro", por las in
famias e injusticias que debieron sufrir y padecer los prisioneros. La

corrupcidn y las vejaciones son notas caracteristicas de esta prisién.

La clasificacidn de los internos era por crujlas, asignindoles
una letra del alfabeto desde la A hasta la N, conforme al delito cometi-
do, a los antecedentes penales, y de acuerdo a su conducta. Las crujias
converglan en el centro del poligono, en el cual se levantaba la torre -
de vigilancia para todo el penal. La edificacidn es pesada y sélida es-
taba rodeada de un alto muro de dicz metros de altura, con numerosos to-
rreones que servian de casetas de seguridad y vigilancia., '"La construc-
cidn original se fue ampliando albergando hasta 6,000 internos. lecumbe
rri dejd de funcionar como prisién preventiva, el 26 de aSOQCQ de 1976,
en el que "el jefe de vigilancia en su acostumbrado informe sobre el mo-
vimiento de la poblacidn se anotaba que en Lecumberri no habia reclu- —-
sos"; informe proporcionado al iltimo director de Lecumberri, el Doctor

Sergio Garcfa Ramfrez". (17)

Los internos fueron trasladados a los nuevos Reclusorios del --
Distrito Federal, denominados, Norte, Sur y Oriente, estando proximo a -

(17) Garcfa Ramirez, Sergio. Ob. Cit. pdg. 202.



- Posteriormente, en el afio de 1958 fue inaugurada la penitencia-—

: ff$3§el bis;rito Federal, Santa Martha Acatitla, con una superficie de -
10,000 metros éuadrados. Su construccidn es de acuerdo a las modernas -
{deas y tendencias de la arquitectura penitenciaria. El cupo era para -
1,200 a 2,000 recluscs, ademds cuenta con 30,000 metros cuadrados en la

periferia para pequeiias industrias.

Esta penitenciarfa cuenta con servicios generales de observa~ -

e¢idn y diagndstico, seccidn médica, dormitorios, talleres, una fdbrica -

. de acumuladores, zapaterlas, panaderia, imprenta, carpinterfa general, -
taller de reparacién de automdviles, herrerfa, cocina, una escuela, espa
clo para campo de deportes; futbol, basquetbol, una biblioteca y otras =-

instalaciones.

Finalmente se crearon los Reclusorios Tipo en M&xico. Las auto
ridades del Departamento del Distrito Federal, iniciaron con empefio, la
construccidn de cuatro reclusorios tipo, ubicados en los cuatro puntos -
cardinales de la ciudad de M&xico: los reclusorios Norte, Sur, Oriente y

Occidente,
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Los cuatro reclusorios se encuentran proyectados sobre terrenos
de mids de treinta hectdireas y fueron inaugurados, en el dltimo semestre
de 1976, los.reclusorios Norte y Oriente, y el Sur, en el afio de 1979, -
La actual Adminiscraci&n General Penitenciaria del Distrito Federal ha -

decidido.iniciar la‘construccidn del Reclusorio Occidente.

‘Cédq uno ‘de ‘los Reclusorios pogee dentro de sus ingtalaciones,

los siguiéﬁtei éerQicins:

~ Tribunales de Justicia, instalaciones anexas al reclusorio,
para juzgados del fuero comiin y federal, oficinas para los defensores de

oficio y para el Ministerio Piblico.
- Aduana para vehiIculos y personas.

~ Instalaciones de Gobierno y Administrativas, oficinas del Di
_rector-General, subdirector t&cnico y administrativo, secretario general

y oficinas administrativas.

- Estanclas de Ingreso, zonas para el registro de identifica--

cidn e inmatriculacidn de los detenidos.

- : Centros de Observacidn y Clasificacidn, seccidn de Psicolo--
gla y Servicios Sociales, oficinas de Criminologia y del cuerpo psiquid-

trico.
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- Servicios médicos, laboratorios, estancias para rayos X, - -

asistencia odontoldgica, operatoria y de terapia.

-~ . Dormitorios, 20 dormitorios, de 165 cuales 8 tienen capaci--

dad para 144 camas, repartidas entre 48 celdas con tres camas cada una,

- Area de talleres, de carpinterfa, snatre:iq, metal, mecdni——

ca, industria del juguete y fdbrica de mosaicos.

~ Area de servicios generales, infraestructura- para dar servi-

cios a todos los detenidos y al personal administrative de custodia.

~" Un centro escolar, donde se imparten clases de educacibn ele
mental y secundaria, posee una biblioteca, un laboratorio y una plaza ci
vica:

~ Areas de visita familiar, integrado por seis espaclos y bien

iluminadas salas, en donde conviven, el detenido con su familia,

- Servicios recreativos y deportivos, con un auditorio con ca-
pacidad para 500 personas y sirve de escenario a espectdculos musicales,

conferencias, teatro y cine.

- Edificios de visita Intima, ubicados cerca del ingreso al re
clusorio, y el edificio de aduana de personas para permitir el acceso ——

discreto de la esposa o la concubina.
‘
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Estas son las divislones que componen la institucidn carcelaria
en el‘Méx:Lco moderno, basadas en los preceptos gue emanan de la Constitu
cidn Federal, asi como de leyes secundarias y normas internas vigentes -
en lag prisiones, con el dnico £in de lograr la reincorporacidu del .de--

lincuente a3 la sociedad.
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1.2. CONCEPTO DE_PRISION

"Por prisidn se entiende hoy la pena que mantiene al sujeko re-
clufdo en un establecimiento ad hoc (o este mismo establecimiento desti-
nado-a tal efecto), con fines de castigo, de eliminacidn del individuo -~
peligroso respecto al medio social, de inocuizacidn forzosa del mismo —-
mientras dura ese aislamiento, y de readaptacidn a la vida ordemada, lo
que eliminaria su peligrosidad y le capzcitarfa para volver a vivir li--

bremente en la comunidad de todos los hombres". (18)

Por otra parte, el maestro Cuello Caldn nos indica que "la pri-
818n es el establecimiento penal en donde se recluyen los condenados y -
donde permanecen en, mayor o menor grado, privados de su libertad, y so-
metidos a un determinado régimen de vida, y, por lo comiin, sujetos a la
obligacidn de trabajar. Es un sitio en donde se ejecuta la sentencila de
un sujeto condenado con pena privativa de la libertad corporal, por ha--
ber cometido un delito que previamente se establezca. Para los juris- -
tas, la pena de prisién debe tener como lImite miximo la culpabilidad --
del sujeto, Debido a que la prisidn ha servido a objetivos muy diversos
(castigo, expiacidén moral, vendetta, reafirmacién del orden moral viola-
do, restauracidn de la fuerza y autoridad de la norma jurfdica, preven--~
cidn general, reeducacidn y readaptacidn social), nos obliga ello a plan

(18) villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Editqrial Porriia, S.A.
México, 1975, pdg. 581.
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tear su definicianicéhd’ﬁnalreaééién 5urIdicopéhélm§ un éfﬁpo social an

te una conduct

Héliétiﬁq, qénsistenfe'éﬂ Ia,pfivacionide la' libertad".

(19) ‘

Lé pai&ﬁra Mprisién,’ viene de prehensio, prehensiones, o apré-—
hgnsian; que‘siénifica originarismenté la accidn de asir o coger una co-
sa’'0 una persona; 0 blen aquello con que se ata o asegura el objeto - --
aprehendido, como podrian ser y fueron en realidad, las cadenas, los gri
llos, cepos y otros utensilios para asegurar a los detenidos. Se consi-
dera sinénimo de la palabra c&rcel, considerada &sta como el lugar o edi

ficio destinado para la reclusidn,

Por otra parte, existen varios términos que podrfan considerar-
se como sindnimos de estas palabras, pero que en realidad, contienen al-
gunas caracteristicas que las hacen diferentes. Por ejemplo, la palabra
“presidio", proviene de praesidium, que significaba, la tropa de solda--
dos que custodiaban un castillo o fortaleza, en los que se contraban de-

tenidos los reos. De esta manera se entiende su significado actual.

“El Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia" consi
dera que la cdrcel es "la casa Piiblica destinuda para la custodia y segu
ridad de los reos"; atendiendo a su rafz etimoldgica, algunos encuentran

(19) Cuello Caldn, Eugenio, citado por Lima Malvido Ma. de la Luz, Pri--
si6n en el Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VLI, Ed. UNAM, Méxi-
co, 1984, pdgs. 225 y 226.
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su origen en la voz latina coercendo, que significa restringir o coartar;
y.en la palabra hebrea carcar, que denota la accidn de "meter una cosa".
Penoldgicamente, este t&rmino estd bien definido por la mdxima clésica ~
de Ulpiano, que recuerda carcer adcontinendos homines non ad puniendos -
haberl debet (la cédrcel se establecid para guardar a los presos, no para
castigarlos) y su contenido, apenas modificado, se trasladd a las Siete
Partidas de Alfonso X El Sabio, para quedar: "la cdrcel debe ser para la
guarda de los presos e non para fazerles enemiga, nin otro mal,..non es
dada para escarmentar yerros, md@s para guardar los presos tan solamente

en ellas, hasta que sean juzgados™. (20)

Para Elias Newman, "la c@rcel -vocablo e instituto- precede al
presidio, a la prisidn y a la penitenciaria, que designan especificamen~
te diversos modos del cumplimiento y lugares de ejecucidn de la sancidn
privativa de la libertad. De 2111 que resulte incosteable que con la -~
voz circel se designe histdrica y té&cnicamente al local o edificio en --
que se alojan los procesados o encausados, y {que con) presidio, prisién
o penitenciarfa (se) indique en cambio el destinado a los sentenciados,
o sea, los condenados en justicia. En realidad, cuando se expresa el —-—
término circel, se estd invocando una sancidn privativa de la libertad -
que la identifica con la pena. Por otra parte, prisién deriva del latin

prehensionem, que supone "detencin por la fuerza o impuesta en contra -

(20) Escriche, Joaquin, Diccionario razonado de legislacidn y jurispru-
dencia, Ed. Cdrdenas, México, 1979, pdg. 417. Citado por Huacuja
Betancourt, Sergio. La desaparcidn de la prisidn preventiva, Ed.Tri

llas, México, 1989, pig. 30.
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de 1a‘volun£8d". Tras larga evolucidn:del concepto,’llegﬁ finalmente a -
entenderse como cualquier césa que ata o detiene‘fisicamente, Yy en un ——
sentido vulgar, se utiliza bafa designar‘e; edificio de seguridad que —-

sirve comiinmente para instrumentar la pena de cdrcel". (21)

La palabra "penitenciaria", considerande siempre la idea de pri
vacifn de la libertad, difiere de los anteriores conceptos, ya que supo-~
ne un tratamiento o régimen que tienme la finalidad o el objetivo de pro-
curar la regeneracidn, rehabilitacidn o la enmienda de los reclusos, ya
que proviene de la voz latina poenitentia que implica el arrepentimiento
y la correccidn que se esperaba obtener despu@s de aplicado dicho trata-

miento.

En nuestro pals, la Constitucidn considera a la prisidn, como -~
el establecimiento destinado a la extincidn de la pena corporal. "La —-
COAstituciﬁn usa el vocablo pena corporal en el sentido de privacién de
la libertad corporal, y no en el sentido amplio, ya que &ste comprende -
todos los males que se imponen en el cuerpo de una persona para ocasio-—-
narle un dolor o grave molestia fisica al condenado". (22)

Las palabras "prisisn" y "cdrcel™ han sido utilizadas como sing

nimos en diversas legislaciones. Sin embargo, se considera que la ciir--

(21) Newman, Elfas, Prisi&n ablerta, Una nueva experiencia penolégica, -
Ed. Depalma, Bucnos Aires, 1962, pigs. 11 y 147.
(22) Lima Malvido, Ma. de la Luz, Ob. Cit. pdg. 225.
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cel es anterior a los presidios, prisiones y penitenciarias. Histdrica

¥ tecnicamente, ls pnlabra carcel sirve para designar el local o edifi--

ja a 105 procesados o encausados, y presidio, prisidn y

efieren, en cambio, al lugar destinado a los que ya -

éstdn compurgando su condena.

VExisten algunos autores, que opinan que la prisidn es el arma =
‘utilizada por el Estado, que representa un tipo de poder, cuya validez -
'radiqa en,la ley penal. Se considera un modelo juridico disciplinario,

que éoncreta todas las t&cnicas coercitivas del comportamiento, por lo -
tante se trata de una institucidn total, ya que se ocupa de todas las fa
cetas del individuo. Dentro de esta corriente, el autor Goffman, define
a la prisifn como "aquella organizacifn en donde los sujetos que en ella
viven estdn sometidos a una sola autoridad; en que, en mayor o menor me-—
dida, estdn separados completamente del mundo circundante; y en gue to--
dos los procesos vitales y necesidades de los internos estin administra-
dos segfin un plan omnicomprensivo (reglamento interno), que reclama para
s1 la total persona de los internos, y elimina la separacifn usual de dm

bito de trabajo, vivienda y de tiempo libre". (23)

Por otra parte, Foucault, afirma que, "es una institucién que -

naturaliza el poder legal de castigar, como legaliza el poder té&cnico —-

(23) Goffman, Erving, Internados, Editorial Amorrortu, Buenos Aires, - -
1972, citado por Lima Malvido, Ma. de la Luz, Ob. Cit. pdg. 226.
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de disciplinar. Por ello, aunque fue criticada desde sus inicios, exis-

te una inercla gemeral en su transformacidn esencial. (24)

Siguiendo la tendencia expuesta en lineas anteriores, el autor

: ﬁtancés Lucas, nos expone que, 'en la prisidn, el goblerno puede dispo-——
Vﬁef de la libertad de la persona y del tiempo del detenido; entonces se
concibe el poder de la educacidn que, no sdlo en un dia sino en la suce-
si6n de los dias y hasta de los afios, puede regular para el hombre el —-—
“tiempo de vigilia y de suefio, de la actividad y el reposo, el nimero y -
duracién de las comidas, la calidad y la racidn de los alimentos, la In-
dole y el producto del trabajo, el tiempo de oracidn, el use de la pala-

bra, y por decirlo asf hasta el del p iento, esa ed i6n que, en -

los simples y breves trayectos del refertorio al taller, del taller a la
celda, regula los movimientos del cuerpo e incluso en los momentos de re
poso determina el empleo del tiempo, esa educacidn, en una palabra, que
entra en posegidn del hombre entero, de todas las facultades fisicas y -
- morales que hay en &l y del tiempo en el que &l mismo estd inserto". - -

(25)

El penitencilarista argentino Jorge Kent, nos proporciona su pun
to de vista, expresando que “la prisidn es un lugar cerrado y estdn ale—

jados de la sociedad libre aunque esta separacién es mds aparente que —-

(24) Foucault, Michel, Vigilar y Castigar, Nacimiento de la prisidn, Ed.
Siglo XXI, Méxice, 1989.

(25) Ch. Lucas, De la ré&forme des prisons, 1838, 11, pédgs.123 y 124, Ci-
tado por Foucault, Michel, Ob. Cit. pdgs. 238 y 239.
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real pues la carcel no- hace mds que manifestar o llevar al paroxismo mo-
. delos suciales o econ&micos de organizacidn que se procuran imponer o --

qug ya en;s n en la comunidad. Esta comprensidn del tema alienta a Pa-

va;ini:igy el éébituln aéigenCe a la penitenciarfa como modelo de la so-
Vciéaad i&eéi, a:&iseﬁar una comparacifn articulada entre la cdrcel y fa-
'btica, entre preso y obrero, entre contrato de trabajo y pena retributi-
vn, entre subordinacion en e]l trabajo y subordinacién de encarcelado, en
tre organizacidn coactiva carcelaria y organizacidn coactiva econémica -

del trabajo". (26)

Continuando con esta exposicidn de ideas y conceptos acerca de
la prisidn, los diferentes autores que he venido citando, nos ayudan a -
ir creando nuestra propia concepeidn acerca de la prisidn, por ejemplo,
Norval Morris nos dice que, "la pena de prisidn como castigo por delitos
graves fue inventada en Nortcamérica en el {ltimo cuarto del siglo XVIIIL.
Sus inventores consideraban que uno de sus objetivos consistfa en curar
al criminal de la delincuencia. La prisidn como tal se la organizd en -
los dos siglos transcurrides, ha fracasado en sus propdsitos rehabilita-
tivos. La pena de prisidn se ha usado demasiado, ha discriminado entre

razas y entre clases, se han impuesto condenas demasiado largas, y dema-

(26) Melossi, Pario, Pavarini, Massimo, Cdrcel y Fibrica, Les origenes -
del sistema penitenciario, Ed. Siglo XXI, citado por Kent, Jorge, -~
Sustitutos de la prisién, Ed. Abeledo-Perrot, Argentina, 1987, pigs
29 y 30.




- 35 -

siadas de ellas han sido cumplidas en condiciones degradantes y embrute—
cedoras.  Las circeles ofrecen condiciones sumamente variadas que van =~
desde ambientes cémodos y reposados hasta antros de sufrimiento. Tienen

en comiin el sentido de reclusidn, pero poco més que eso". (27)

De. igual manera, Foucault, nos explica en su libro que, “la pri
8idn, pleza esencial en el arsenal punitivo, marca seguramente un momen-—
Vdﬁoiimpértahte en la historia de la justicia penal: su acceso a la “huma-
lbﬁ#dad".> Una cosa es clara, en efecto: la prisidn no ha sido al princi--
'pio una pfivaciﬁn de libertad a la cual se le confiriera a continuacidn
una-funcidn técnica de correccidn; ha sido desde el comlenzo una "deten-
ci8n legal" encargada de un suplemento correctivo, o también, una empre-
sa de modificacidn de los individuos que la privacién de libertad permi-
te hacer funcionar en el sistema legal. En suma, el encarcelamiento pe--
nal, desde principilos del siglo XIX, ha cubierto a la vez la privacidn -
de la libertad y la transformacién técnica de los individuos. Las pri--
siones no disminuyen la tasa de la criminalidad: se puede muy bien exten
derlas, multiplicarlas o transformarlas, y la cantidad de crimenes y de
criminales se mantienc estable o, lo que es peor, aumenta. La prisidn,
por consiguiente, en lugar de devolver la libertad a unos individuos co-

rregidos, enjambra en la poblacién unos delincuentes peligrosos". (28)

(27) ‘Morris,: Norval; Ob..Cir."pigs. 10, 18y 23.
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_En nuestro pals, uno de los mds destacados representantes del -
penitenclarismo mexicano, es el Doctor Sergio Garcia Ramfrez, quien en -
su libro llamado "la prisidn", nos proporciona un bosguejo de lo que se-
ria la prisidn ideal, si &sta pudiera llegar a establecerse. "La prisidn
ideal -tal vez la del mafiana- ha de ser instituto de tratamiento, cientl
fico, humano, amoroso, del hombre que ha delinquido. No mis el mero con
servar hombres entre rejas, como se contiene a las fieras, para tranqui-
lidad colectiva. Por el contrario, tratamiente en reclusidn -al modo --
que al enfermo se le circunscribe al hospital y en &l permanece hasta —-
que éura- dirigido hacia todos los factores de crimen en el caso indivi-
dual. Enseiianza de un oficio para quien carece de &1 y ha sido llevado
al crimen por la pobreza consecuente de su ineptitud. Curacidn de males
figicos y mentales, o detencidn indeterminada de incurables, para quien

por estos gravi ha bido a la tentacidn del erimen. Instruceidn

adecuada para el ignorante que jamds ha contado con la oportunidad de --
aprender lo elemental o la ha dejade pasar, por apatia o desconocimiento
de su valor. Ataque, en todo caso, a los factores determinantes del — -
error de conducta en cada criminal. Una prisidn asf, instituida bajo el
aliento alerta del moderno tratamiento criminal, no resulta atacable ni

podrd ser atacada". (29)

Siguiendo con las ideas del Doctor Garcla Ramirez, ahora citare
mos otra parte de su obra en la que nos muestra el lado contrario, los -

(29) Garcia Ramirez, Sergio, La prisiSn; Editorial Fondo de Cultura Eco-
némica y UNAM, Mé&xico, 1975, pig. 54.
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defectos y los,eﬁeqcb nocivos dé la prisidn, cuando nos dice que "dos -

son, tal've\, 1, b cu}bs cdn'que la prisidn tropieza en su -

“carrera por convertirs n“un ‘drgano de dimensidn humana, en un promotor

della_humanidgdtllg'cpns;;ntg, indeseable, irritante compaiiia de los co-
1egas‘ag é;ﬁ§1y§riqfkp$f67no'préconizamos en modo alguno el retorno a la
célula;'caqipo que séria de vuelta a la locura), y la depresiva soledad
eééititual;'que ﬁinueo a minuto envuelve y ercsiona al prisionero. Aque
1}5 grave contigiiidad se combate con la individualizacidn y clasifica- -
cidn, que siguen siendo los ideales de la penologla penitenciaria, como

son los-del penalismo cientifice". (30)

Continiia diciéndonos el autor "el hecho fundamental estd en el
valor crimindgeno de la prisidn: &sta crea delincuentes. Por otra par--
te, ha fracasado en su empefio de recrear hombres libres; asi lo eviden—-
clan los Indices de reincidencia. Lejos de frenar la delincuencia, pare
ce auspleiarla. En su interior se desencadenan, paraddjicamente libres,
antustiosos problemas de conducta. Es instrumento propicio a toda clase
de inhumanos trdficos. Hiere, a veces indeleblemente, al que por prime-
ra vez la pisa, y ofrece un hogar natural a sus huéspedes habituales. -
Nada bueno consigue en el alma del penado, y sf la grava y empozoifia con
vicios, a menudo irreparables, y afiliaciones criminales. Mina el cuer-
po del recluso, lo enferma y postra, y devuelve a la vida libre un hom--~

bre atravesado por los males carcelarios. Se muestra incapaz de ensefiar

(30) Garcfa Ramirez, Sergio, Op. Cit. pdg. 23.
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el Cdmivq}de‘la libertad y mis parece arrojar temporalmente presas que -
ya ha heého indefectiblemente suyas, para recuperarlas mis tarde, en - -
-‘afén posééivo; peores, mucho peores, que como las acogid al principio. -~
Pero .esta prisién, de la que quizd ningin pals se haya exento, no es la

inica existente ni la {inica posible.  Hay, puede haber, reclusorios que

desafien las mds severas crfticas". (31)

Por. otra parte._up;q destacado penitenciarista, Don Mariano - -
Rufz Funes, nos comenta, "la prisiSn, pena relativamente reciente en el
sentido estricto, se ha contaminado en todos los defectos de las penas
del pasado y no ha acogido una sola de las ventajas que pudiera ofrecer-
le el progreso de los estudios penales, como una verdadera pena del futy
ro; es decir, ha ahondado cuanto lograr deshumanizarla y ha desdefiado -~
cualquier cart;ente humanista que tratara de vigorizarla y ennoblecer- -

1la". (32)

‘Existen autores que se pronuncian en contra de la pena de pri—-
siﬁn,'btrbé se propugnan a su favor argumentando que no existe otra pena
mis efectiva que la reemplace y que a la vez cumpla con las finalidades
que se le atribuyen a la prisidn, las cuales rara vez cumplen con sus ob
je:ivo; y se encuentran llenas de defectos y de efectos nocivos, Si- —-

(31) Garcia Ramirez, Sergio, Op. Cit. pdgs. 53 y 54.

(32) Ruiz Funes, Mariano, La crisis de la prisidn, Editorial Montero, La
Habana, Cuba, 1949, passim.
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guiendo esta tendencia, el Dr. Rodrfguez Manzanera, nos argumenta que la
priéiﬁn, "enjcasi todas sus formas es altamente neurorizante (33), di- -
~sh§;ve gi niicleo familiar y lo dafia seriamente, convirti@ndolo en una e
na E}tahente trascendente, pues lleva un agudo sufrimiento a aquellos --
que.quieren al recluso. Es ademds una pena cara y antiecondmica; cara -
eh'cuanto la inversidn de instalaciones, mantenimiento, manutencidn, y -
personal; antiecondmica porque el sujeto deja de ser productivo y deja -
en el abandono material a la familia. Otros efectos indescables de la -
prisidn son la prisionalizacién y la estigmatizacién. Por prisionaliza-
cién se entiende una adaptacidn a la prisidn, al adoptar las costumbres,
el lenguaje, en una palabra, la subcultura carcelaria, efectivamente al~
gunos investigadores descubrieron que existe una curva de variacién de -
la conformidad a la vida institucional, que partiendo de un alto grado -
de ella, volvia al mismo punto poco antes de la liberacidn, pasando por

un notable descenso en la fase intermedia. La prisionalizacifn se infi--
cia desde el momento en que la persona ingresa a la cdrcel, y se va desa
rrollando, cambiando al sujeto su concepto temporo-espacial, someti&ndo~
lo a una continua situacidn de stress, obligdndolo a adaptarse con rapi-

dez a la prisidn, y llegando a serlos deterioros mentales". (34)

(33) Rodriguez Manzanera, Luis, Neurosis carcelaria y mecanismos de de--
fensa, Derecho Penal Contempordneo, N° 35, México, .1969, pigs.13 y
sig.

(34) Rodriguez Manzamera, Luis, La crisis penitenciaria y los substituti
vos de la prisidn, Cuadernos de Instituto Nacional de Cienclas Pena
les N° 13, México, 1984, pdg. 13.
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Elp Doéfo? Cﬁfranéi ybniyés apoya el criterio expuesto anterior-
menCe,.diciéﬁﬂé,'"léfpriéién‘na eé desde luego, expiativa y redentora en
el ﬁt%d;'égé}ems'eﬁ°que la han imaginado sus apasionados defensores. In
élﬁﬁo @e las méjores circeles puede decirse que son crimindgenas, que co

rrompen en un fndice alarmante y preparan a la reincidencia. (35)

En el VI Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencifn —-
del delito y Tratamiento del Delincuente, que tuvo lugar en Caracas en -
1980, se afirmé "las sentencias de cdrcel apenas consiguen su objetivo -
en {iltima instancia, a saber, la rehabilitacidn social, y de que, por lo
general, pueden agravar aiin mis el problema de la delincuencia. Por lo
tanto, constituyen una respuesta soclal y juridica, inadecuada, no fun—-
cional y extraordinariamente costosa al problema de la delincuencla. Ade
mis el argumento seglin el cual la reclusidn "protege a la poblacidn' de
los delincuentes parece ignorar el cardicter momentdneo de esa proteccidn
y el mayor peligro social que suponen los reclusos liberados. En defini
tiva se trata de la 1lusidn de que recluyendo a una parte de la pobla- -
ci6n, se garantiza la seguridad piblica, cuando los hechos demuestran —-
que, la inmensa mayoria de los delincuentes reales, y especlalmente los

potenciales, permanecen en la sociledad". (36)

(35) Carrancid y Rivas, Ralil, Derecho Penitenciario, Editorial Porrda, --
México, 1974, pdg. 558.
(36) ONU, A/Conf. 87/7, pfo. 42, Caracas, Venezuela, 1980, Citado por Ro

driguez Manzanera, Luis, Op. Cit. pégs. 14 y 15.
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Continuando, el Doctor Carrancd’'y Trujillo nos dice;. “de las pe
nas contra la libertad, la mias imporian:e es la i{e piisiﬁn,,la cual es -
la privacidn de 1la 1ibertc.ad‘mebd1am:'e reclusidn en un establecimiento es—

pecial y con un régimen especial también". (37)

Por.su parte, el Doctor Rodriguez Manzanera, afirma que, "es ya
comin de‘signar a las prisiones como "universidades del crimen", ya que -
es paténte el contagio criminal por el contacto permanente con otros de-~
13lncuent:es que son habituales, profesionales o de elevada peligrosidad.
E‘n esta forma, el que no era delincuente se convierte en tal, y el que =~
lo era se perfecciona. La prisién es el lugar ideal de agrupacidn de de
lincuentes, grandes asociaciones criminales han nacido en la cdrcel". —-

(38).

Para terminar con este punto, diremos que, la pena de prisidn,
consiste, en s1, en privar de la libertad al delincuente, como retribu--

cibén al delito cometido y de acuerdo con una sentencla judicial.

(37) Carrancd y Trujille, Raidl, Cédigo Penal Anotado, Editorial Porrda,
México, 1980, pdgs. 691, 692 y 693.

(38) Rodriguez Manzanera, Luis, Op. Cit. pdg. l4.
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1.3. FIN Y OBJETIVOS DE LA PENA DE PRISION

Entre los objetivos de 1la pena de prisidn existen una gran can-
tidad de Estos, todos con la finalidad de ayudar al delincuente y rehabi

litarlo para que su conducta sea aprobada por la sociedad.

Junto al principio de humanidad de esta pena, surge la aspira--
cidn reformadora, por ello el recluso al cumplir con la pena de prisidn
debe "alcanzar su reforma y asi reincorporarse a la vida social. (39) - -
La mayoria de las veces este objetivo parece inalcanzable, ya que, exis
ten gran cantidad de individuos incorregibles, y tal vez la iinica manera
de hacerlos cambiar, serfa por el transcurso del tiempo; tal vez al lle-
gar a la vejez, podria atenuarse su peligrosidad. Innumerables estudios
sobre la conducta de estos criminales, demuestran que la mayorfa de - --
ellos, al encontrarse en libertad de nuevo, vuelven a delinquir, tal vez

por falta de apoyo y asistencia al enfrentarse de nuevo a la vida social.

Visto desde otro punto de vista, muchos delincuentes no necesi-
tan ser reformados aparentemente, pues poseen un temple moral medio e in
cluso elevado, como por ejemplo los delincuentes de cuello blance. Po--
drfamos mencionar tambi&n a otro tipo de delincuentes que serlan aque- -
llos que cometen infracciones o delitos en forma imprudencial y tamblén
comprenderia dentro de esta situacifn, a los individuos no depravados o

(39) Cuello Caldn, Eugenio, La Moderna Penologia, Ed. Bosch, Barcelona,
Espaia, 1958, pag. 265.
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desmoralizados. Esté‘cipo de ‘delincuentes no deberian de ser sometidos
al mismo tratamiento refprmador que los delincuentes habituales, porque

podria 11&33; a perjud;cﬁpaelea, al influepciatse de los demidis delincuen

tes dentro de la p:isién; al con:agiarée de los nocivos efectos que &sta

produce.

'L{ﬁl’peh iié § boniEugénié Cuello Caldn, nos dice que no solamen—
te se persiéueggugflérééna ﬂé'prisiﬁn el objetivo de la reforma y la - -
ren§u§5§cién éocial;éel;féclusq, sino que también con esta pena tratan -
dé'ohteﬁérée otros finea} gomo son, e},de obrar sobre grandes cantidades

de delincuentes. como medio para prevenir los delitos y &sto suele lograr

se 'por medio de la intimidacidn.

La prisifn es considerada como una retribucidn social. Se supo
ne que’ ese régimen responde a un sentido plenamente humano y aspira a la
vez 8 realizar una funcidn reeducadora del delincuente, tratando de faci
litar su recuperacldn dentro de la sociedad. Por elle es necesario que
ge imparta una educacidn intelectual dentro del tratamiento penitencia--

rio.

Los fines y objetivos de la pena de prisidn se justifican, por-
que se trata de proteger a la sociedad del delincuente y de la comisidn
de nuevos delitos. De aqui, que surja el confinamiento obligatorio, pa-

ra lograr la segregacidn del recluso de la sociedad "normal".

"La finalidad de la pena de prisidn, atendiendo a criterios de
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la moderna politica criminolégica, es preventiva-especial, esto es, tien
de 'a evitar que el sﬁjeto reincida, y de aqui surge una segunda finali--
ﬁad, de prevencidn general, pues al sancionar al delincuente se esfuerza
la intimidacidn de la colectividad y se ejemplariza a los demds para que
se abstengan de violar la norma. Los principios rectores de la prisidn

deben ser: el principio de necesidad, el de personaiidad, el de indivi--

dualizacidn y el de particularidad™. (40)

Por otra parte, el penitenciarists Jorge Kent, afirma que, "si
lo que, en realidad, se persigue mediante la privaciSn de la libertad es
que el interno asimile su situacidn, comprenda y acepte sus origenes, es
tablezca una minima perspectiva del futuro y se reincorpore apaciblemen-
te al medio social, es claro que la total materializacidn de estos postu
lados no resulta sencilla de alcanzar en la prisidn pues, si bien es - -
clerto que se ha avanzado considerablemente, afin resta un largo sendero
por tramsitar, colmado de impedimentos y frustraclones que conspiran, --
muy seriamente, contra el logro de una efectiva politica penitencilaria,
que posibilite la preparacidn exitosa del individuo para el desempeiio de
un pabel responsable en la comunidad. Y ello es asf, en mi concepcidn -
del problema, habida cuenta que las penas no deben tener una finalidad -
intimidatoria, sino de readaptacidn social la cual no podrd aguardarse -
con el recurso psicoldgico del miedo, sino con el procedimiento cientifi

co de la reeducacidn del infractor". (4l1)

(41) Kent, Jorge, Ob. Cit. pdg. 31.
(42) Carranci y Trujillo, Raill, Ob. Cit. pdg. 768.



- 45 -

El fin de la pena de prisidn es lograr, por medio de la readap~
tacién d217delincuente, que &ste reingrese a la sociedad y pueda llevar
una vida normal, bien adaptada y que a su vez sea capaz de proveerse de
las cosas necesarlas para satisfacer sus necesidades, y que de esta mane
ra se convierta en un miembro {itil dentro de la sociedad. Por ello es -
necesario.que, dentro de las prisiones, exista un ré&gimen adecuado de ==

tratamiento capaz de cumplir con estos fines..

Entre los regimenes de tratamiento que existen en las prisiones
podemos encontrar: los curativos, los educativos, los morales, tambidn -

los espirituales, asI como los de asistencla y demds posibles.

Otro aspecto sefialado por el Doctor Carrancd y Trujillo es que
se debe reducir, en cuanto sea posible, las diferencias entre la vida en
reclusidn y la 1i$ertad, las cuales contribuyen a debilitar el sentimien
to de responsabilidad del reclusc y el respeto a la dignidad de su perso
na, por ello, antes de cumplir con la pena, se debe asegurar al recluso
un retorno progresive a la vida normal en sociedad, ya sea porque se es-
”;ablezca un régimen preparatorio para la libertad, o por la liberacidn ~

condicienal sin intervencidn de la policia. (42)

Los servicios médicos dentro de las prisiones son otro punto im
portante, cuya finalidad es la de ayudar al objetivo de las prisiones, -

(42) ‘Carrancd y Trujillo, Raiil, Ob. Cit. pag. 768.
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pues deben eliminar todas: las deficiencias fisicas o mentales que constji

tuyan. un obstaculu para la r adaptacion del reor

En el trnto dado al rec 80, 0 debe recalcarse el hecho de que

se encuencra excluIdo de la sociedad. sino pnr el contraric. se les debe
,tratar como si continuaran formando parte de ella.
. La individualizacian del tratamiento requiere de una clasifica-
cidn en:grupos de los reclusos, estableciendo los diferentes grados de -
peligrosidad y de- seguridad, ayudando &sto. a proporcionar mejores condi-

ciones”al recluso para favorecer su readaptacién a la socledad.

Como hemo; visto, todos estos medios y aspectos mencionados es-
tdn dirigidos a un solo fin, la readaptacidn del delincuente a la comuni

dad.

Es de influencia positiva para los reclusos el ensefiarles un =~
oficio y educarlos, para tratar de hacerlos individuos itiles a la socige
dad, para llegar a lo establecido por Francisco Carrara, el fin primario

de 'la pena es el de restablecer el orden externo en la sociledad.

Asi, la prisidn es una especie de terapia correctiva, como lo -
indica el maestro Ruiz Funes; el propdsito fundamental del programa de -
tratamiento es el de preparar al encarcelado, para otorgarle posterior--
mente su libertad y capacitarlo para que &ste retorne a la sociedad de -
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los hdmbres 1ibres} Esta pena debere de inEluir en el animo de los re--

clusos y deberﬁ modelarlos con mira'

el excerior. pnra que logren

ser aptos para- la’ Vida en 1ibercad (43

Al respecto, el Doctor Garcia Rémitez nos sefiala que el objeti~
vo. de_la:;pena de pris}&n,;éé la:rehabilitacién social del delincuente, --
as? como la neutralizacidn de los factores crimindgenos que lo han ori--

llado a cometer el delito-actual o lo hacen criminal en potencia. (44)

- Continlia diéiéndonos el Doctor Garcla Ramirez, "la cdrcel, gene
ralmente reacia a la admisidn prdctica de mecanismos renovedores, y por
tanto empecinada en formas de ejecucidn meramente retributivas, no pare-
ce haber resuelto la mayor de sus contradicciones: la que resulta del en
cuentro entre el ideal de la readaptacidn para la vida libre, esto es, -
una educacidn para la libertad, y el hecho de que este proceso se preten
da resolver, precisamente, en cautiverio. Los detractores de la prisién
insisten en que es légicamente imposible formar hombres libres en reclu~
s16n, que constituye, justamente, el medio contrario, antit&tico, de - -
aquel para el que se pretende preparar al cautivo: a la libertad sdlo se

1llegarfa "in vivo", jamds “in vitro" ". (45)

(43) Cfr. Rufz Funes, Mariano, Ob. Cit. pdg. 100.
(44) Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Ob. Cit. pdg. 70.

(45) Garcia Ramirez, Sergio, Cuestiones criminolégicas y penales contem-
pordneas, Cuadernos del INACIPE, N° 6, México, 1981, pag. 143.
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"Previamente, debemos aclarar que hay dos formas bdsicas de pri
sidn, que tienen, obviamente, funclones diferentes: una es la prisidn co
mo pena, es decir, como privacidn de la libertad resultante de un deli--
to, impuesta por un juez penal en sentencia condenatoria, y otra es la -
prisidn como medida de seguridad, o sea la llamada prisién preventiva, -

impuesta a un presunto delincuente en tanto se celebra el juicio". (46)

Esta distincidn hecha por el Doctor Rodriguez Manzanera nos ayu
da a comprender las funciones que se le atribuyen a la prisidn como pe--
na. Nos dice el mencionado autor, "la prisidn como pena debe cumplir fun
damentalmente la funciSn de prevencidn especial, segiin hemos visto en pit
rrafos anteriores, sin olvidar la funcidn secundaria de reforzamiento de
de la prevencidn general. La funcién retributiva debe ser eliminada de
la moderna Penologla, sin embargo, algunos autores alin la sostienen, aun

que quitando el sentido de venganza, afirman que implica:

- Restablecer el orden Jurfdico roto.

- Sancionar la falta moral (reproche).

- Satisfacer la opinidn piblica.

- Reafirmar la fuerza y autoridad de la norma juridica.

- Descalificar piiblica y solemnemente el hecho delictuoso".

7).

(46) Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit, pag. 27.

(47) Rodriguez Manzanera, Luis, Ob, Cit: pédg. 28.
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ﬁagilitgtel fracaso de esa funcidn; 4) sin negar que las -
;éié;tos regimenes y sistemas penitenciarios expli--
arte-el fracaso, sc debe a circunstancias y condiciones so .
‘bte}lés,éuéiés Aicha'funci&n nada puede hacer. La funcidn penal no pue-
ae'brovee? al recluso con una especie de inmunidad contra las desfavora-

bleé cohdiciones de vida...". (48)

Se considera como el fin primordial de la prisifn, la readapta-
. eidn social del sentenciado, asi como los objetivos de prevencidn en sus
dos dmbitos, el general y el especial. Al respecto el Doctor Rodriguez
Manzanera, afirma que, '"la prevencidn general ha sido reconocida desde -
siempre. La pena debe operar en su doble aspecto de intimidacidn y ejem

plificacidn.

a) Intimidacidn, en cuanto amedrenta a los potencilales crimi-

nales. |

(48) Kent, Jorge, Ob. Cit, pdgs. 33y 34.



pena: n-trat&mien}0 nb1e5 Jus
eforma Penitenciaria, reunida -

principia de su programa:

La éeqa.privativa-db’libertéd‘:iéhé como’ finalidad ‘esencial la

énﬁienda'&'reglaéifi;éhiSn'Hobidl dLl condenado'. (49)

La mayorfa de los autores opinan, que, en realidad, la prisién
no cuﬁple con los fines que le son atribuldos, en esta tendencia se sos-
ticne el autor Sergio Huacuya Betancourt, quien para reafirmar su postu-~
ra cita a Von Hentig, quien nos dice "tras el sadismo de la tortura y el
horror de las mazmorras", la prisidn fue siempre una situacidn de alto ~
peligro, un incremento del desampare, y con ello un estadio previo de la
extincién fisica, pero cuando se le creyd el gran sustituto de la pena -
de muerte, intimfdando siempre, corriglendo a menudo, lo Unico que se lo
grdo fue encerrar al delito entre muros. Las grandes esperanzas que este
invento abrigé en un principio fueron defraudadas -en sentlir de Von - ~-
Hentig-, porque "a pesar de algunos experimentos que nunca se han prolon

(49) Cfr. Stefani; Levasseur, A. y Jamlin-Merlin, R. Criminologle et - -
science penitenciaife, Editions Dalloz, Francia, 1970, pdg.345, ci-
tado por Rodriguez Manzanera, Luis, Of. Cit. pigs. 28 y 29.
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gado lo suficiente para consegu1r~rqsultédos segﬁros, a pesar de campos

de deportes, escuelas y s ¥ t@’béjo;“no'hemos ido mds alld de la —-

custodia mecanica, nunca 8 plicado. suficientes esfuerzos humanos -

ni bastante dinero para xper

ntdr;una terapia mis seria y consisten—-

te...". (50) 7

Para finalizar. diremos que en nuestro pals, "Los lineamientos
juridieos de la prisiﬁn se derivan bdsicamente de la Constitucifn y de —
las leyestde ejecucidn de sanciones. En el Distrito Federal, el drgano
encargado de la ejecucidn de la prisidn es la Direccién General de Servi
cios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social, que depende de la
Secretaria de Gobernacidn, y en cada Estado la Direccidn de Prevencidn y
Readaptacidn Social, o la Direccién que para estos efectus designe el -~
Ejecutivo de cada entidad Federativa. De acuerdo con las modalidades de
la ejecucidn y en atencidn a las condiciones de seguridad, se habla de -
prisidn de mixima seguridad, de media y de mInima, como es la prisidn —-
abierta. Y en cuanto a los m&taodos de ejecucidn del sistema penitencia-
rio, existen diversos regimenes penitenclarios. En México el sistema pe
nitenciario se basa en el régimen progresivo técnico. La extincibén o 1i
beracidn juridica de la prisidn se da por varios caminos: por expiracidn
del plazo Integro de la condena, por indulto, amnistia, condena condicio
nal, perddn, prescripcidn, muerte del interno, o conmutacifn por otra pe

na". (51)

(50) Hans von, Hentig, La pena, Ed. Espasa-Calpe, Madrid, 1967, Vol. 2,
pfigs. ‘185 y 186, citado por Huacuya Betancourt,Sergio, Ob,Cit.pdg.32.

(51) Lima Malvido, Ma., de la Luz, Ob. Cita. pag. 227.
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CAPITULO 2:  10S SISTEMAS PENITENCIARIOS

1.1. CONCEPTO

La 1nséituc16n‘juiidico—penal que se refiere a los sistemas pe-
nitenciar}os~organizaréstos en locales apropiados, bajo la dirececién y -
Viéiiaggig déi Eét;dé, ségﬁﬁ ciertos principios orientados al castigo, -
custédié; seguridad o correccidn, y principalmente destinados a la rea--—

daptppiﬁqu'jehabilicaciﬁn del delincuente.

"Los tE&rminos sistema, régimen y tratamiento suelen usarse in—-—
distintamente. El sistema penitenciario es una expresidn de sentide emi
nentemente. doctrinal. Es la organizacidn creada por el Estado en que ——
tienen cabida los distintos regfmenes penitenciarios que eventualmente -
la intepgran. iExiste una relacidn de género (sistema) a especie (régi- -
men). Hablar de sistema da la idea de fijeza y estatismo. Cada estable
cimiento posee sus caracterIsticas proplas de personal, arquitectura, ~-
grupo interdisciplinario, grupo de internos, nivel de vida y su relacién
con la comunidad integrante, por lo que se puede afirmar que cada esta--
blecimiento es distinto, y posee su propio régimen penitenclario, que en

canjunto conforma el sistema general®., (52)

(52) Lima Malvido, Ma. de la Luz, Sistema Penitenciario en el Dicclona--
rio Juridico Mexicano, Tomo VI1I, Editorial UNAM, México, 1984, pig.
140. )



<53 0

Al respeétq. ellMaestro Adulfo Prins, nos dice, "Nuestra socie-
dad, es ;a pfimera que aamiie la posibilidad de conciliar el orden pabli
co, con el respeto é‘la persﬁn; y'a la vida de los condenados. No sola-
mente conservamos al eriminal, sino que generalmente concluimos por po--
nerlo en libertad, y tenemos -a honra asegurarle unas condiciones de exis

> tencia de que no se preocupaba nada el antiguo régimen. Asi, la prisién,
ha ocupado el:primer:-término en ‘los grandes intereses piiblicos: ha llega
do a ser la clave del edificio repfesivo; las tendencias humanitarias -~-
del siglo XIX, 1§‘repu1516n de los pueblos civilizados a aplicar la pena
de huérte, hacen ﬁﬁs %mpsfﬁanpe el papel de los establecimientos peniten

ciarios". (53)

Continuando con nuestra exposicidn, el Doctor Marcé del Pont, -
afirma que, "Los sistemas penitenciarios estdn basados en un conjunto de
principios orginicos sobre los problemas que dieron origen a las refor—-
mas carcelarias y surgen como una reaccidn natural y légica contra el es
tado de hacinamiento, promiscuidad, falta de higlene, alimentacidn, edu-
cacidn, trabajo y rehabilitacién de los internos. De alli la importan—-
cia de las ideas de Howard, Beccaria, Benthan, Montesinos, Maconichie, =
Crofton, etc. y de una necesarla planificacidn para terminar con el caos
descrito en algunas obras de los autores mencionados. Sin conocer a &s-
tos no se puede comprender la dimensidn de los sistemas y su importancia

(53) Prins, Adolfo, Criminalidad y represidn, Ensayo de Ciencia Pemal, -
Editortal Hijos de Reus, Madrid, 1911, pégs. 61 y 62.
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Los principios comenzaron ‘a plasmsrse enlas nuevas-colonias de América

i‘t.os éistemes penitenciarios’ no han-sido éiyengendrb de abstrac—
7:35 elaboraciones gestadas en el seno de los 1aboratorios ni en la som-——
ﬁbrIu calma del estudio del sabio. Son, mds bien, el transido grito de -
‘rebelﬁia del recluso accidental que sintid el infortunio de la promiscui
fdad‘dzdeyla enloquecedora soledad; o, tal vez, el filantrdpico anhelo --
76e1“gapecialista que vive en su propla integridad el contagio, el abando
no.y la.iniquidad de los antros carcelarios; o més bien, el fruto aflin no
médurﬁ de un estado de concilencia de responsabilidad social en los Esta-
'dos que advierten en el recluso al ser social que en su desvio s6lo lle-

vd al extremo los males existentes en la entrafia misma de la sociedad.

El sistema penitenciario es, para Garcfa Basalo, "el conjunto -
de. directrices y elementos esenclales de la ejecuciSn de las penas priva

‘tivas-de.la.libertad". (55)

(54) Marcé del Pont, Luls, Derecho Penitenciarioc, Editorfal CArdenas, ME
xico, 1984, pag. 135.

(55) Garcla Basalo, Carlos, "En torno al concepto de régimen penitencia-
ciario", Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios, Madrid,
afio XI, niim. 117, Julio-Agosto de 1955.
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1.“ae§trovhdaifo.Prins.'nos sefiala 1a forma ——

t'lié’s stémas penitenciarios, y a este respecto

: e’ anCan .era rincon oscuro-del sombrfo infierno -
“de 1a represion, en el siglo XVIII es la casa en donde el detenido sufre
su cautividad. 'Pero las autoridades, convencidas de que al dejar al cri
miﬁal la vida habian cumplido su deber, no le concedian otra cosa; le de

jaban enmohecer en sitios 1 dos,. con fr ia descritos, en donde -~

todas las midculos, todos los libertinajes y todas las vergilenzas gse ha~-
llaban confundides.. Hoy la prisidn, es una institucidn de reforma. Los
gobiernos comenzaron en esta cuestidn siendo crueles, luego, se limita——
ron a ser indiferentes, y han concluido sinti&ndose humanitarios. Procu
ran llegar sin violencia ui rigores, por el solo ascediente moral, a la
correccidn del culpable, y para conseguir este objeto emplean miltiples

fuerzas". (56)

El sistema penitenciario es el instrumento bdsico para planear,

organizar y ejecutar, la politica penitenclaria en la imparticidn de jus

ticia.

Existe la tendencia entre algunos penitenciaristas, de tratar -

como sigﬁnimés a los t8rminos sistema penitenciaric y régimen penitencia

‘rié, pur? aclarar-este punto cltaremos las ideas que al respecto nos pro
poréioﬁh el Maestro Cuello Caldn, quien "insiste en que no hay diferen--

(56). Prins, Adoifo, Ob. Cit. pég. 62.
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cia entfe sistema y régimen penitenciario, ya que con el primero se alu-
dé a las’diﬁectrices y elementos esenciales de la ejecucidn de las penas
de;bris}&n; asi, se habla de sistemas de aislamiento celular, progresi--
vb,-eic. Con el segundo, en cambio, se hace valer tan sdlo el significa
do -del -vocablo segiin el diccionario de la lengua espaiiola -modo de gober
n;:se— Yy su acepcidn y acervo en los reglamentos carcelarios. Por lo ——
cénto, es el conjunto de normas que regulan la vida de los reos en el es

" tablecimiento penal®. (57)

“Contrariamente al autor mencionado, Garcfa Basalo sostiene que
si hay necesidad de dar una nocidn propia a cada una de las voces referi

das. Por consiguiente:

"Sistema penitenciario es la organizacidn creada por el Estado
para la ejecucidn de las sanclones penales, (penas o medidas de seguri-—-—
dad), que importan privacidn o restriccidn de la libertad individual co-

mo condicidn sine qua non para su efectividad".

"Régimen penitenciario es el conjunto de condiciones e influen-
cias que se relinen en una institucidn para procurar la obtencidn de la -
finalidad particular que le asigne a la sancidn penal con relacidén a una

serie de delincuentes criminolSgicamente integrada". (58)

(57) Citado por Newman, Elias, db. Cit, pdg. 85.

(58) Tbid., pig. 86.
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“De 1o expueato se deduce que’ hay una unidad de género (siste——
ma) a especie (regimen) Cuando se hace ‘referencia al conjunto de condi
ciunes o influenci;s, se preciea una serie de -factores para el logro de
la armonIa del tegimen en estudio, entre los que se mencionan la urqui——
Vteccura del prgsidio adecuada al tipo que se desee, el personal id5neo,

un gfupo';psiduiéé y socialmente integrado~ de sentenciados, un nivel de

vida aceptable respecto de la comunidad circundante, etcétera". (59)

'"Ei'sistema penitenciario contemporineo es el resultado de un -
‘1dgario ﬁomﬂn que se generd basicamente por los métodos de aplicacién de
las penaé privativas de la libertad de cuatro penitenciaristas: Alexan--
der Maconochie (1787-1860), en Australia, estableciendo el llamado Mark-
System; George Ober Mayer (1789-1885), en Munich; el coronel Montesinos
(1796-1862), en Espafia, y Walter Crofton, en Irlanda. Es un sistema pe—
nitenciario universal que transformd el sentido y finalidad de la pena -
privativa de la libertad. La progresividad combatié los desaciertos del
régiﬁen celular antiguo. En cuanto a su aplicacién, transitd por un pro
ceso que se inicid en la intuicidn de los ejecutores hasta la institucio
nalizacidn de la interdisciplina, médula del moderno sistema penitencia-—
rio. En México, en la Constitucidn de 1857, se pidid que a la mayor bre
vedad posible se estableciera un régimen penitenciario, elimirando con =~
éste la pena de muerte. Es &ste el principio orginico del surgimiento -

del sistema penitenciario”. (60)

(59) Huacuja Betancourt, Sergio, Ob. Cit. pdgs. 41 y 42.
(60) Lima Malvido, Ma. de la Luz, Ob. Cit. pdg. 14l.
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Pof otra parte, y siguiendo con nuestra exposicidn, citaremos -
ahora al Doctor Garcia Ramirez, quien al respecto de los sistemas peni--
tenciarios, nos dice, "El régimen penitenciario actual es el tratamiento
progresivo té&cnico. La idea de tratamiento obsesiona todos los actos, -
todas las estructuras del sistema. Del ré&gimen anterior ha tomado la ——
idea de progresidn, porque no podrla alcanzarse de un sdlo golpe el pro-
pdsito del internamiento. La serie de fases permite adecuar la terapia
al caso individual y desarrollarlo metddicamente, hasta su remate. Un -
gistema que plerda de vista este proceso, asi sea al travds de sus dos -
fases sustantivas, estd condenado al fracaso. Y del positivismo recogid
nuestro régimen penitenciario la preocupacidn técnica, sustitutiva de la
humanitaria, que a veces fuera, por cierto, profundamente inhumana. A -
lo empirico se sustituyd lo cientifico, como resultado de los conocimien
tos sobre etiologia de la criminalidad. Esta es otra conquista que tam-—
poco podria ya cancelarse. Asi pues, el tratamiento ~designio de la pe-
na de prisién moderna- se desarrolla progresivamente, sobre base técni--

ca. Esta es la triple faz del r&gimen penitenciario". (61)

Para Foucault, "El régimen de la prisidén debe ser, por una par—
te al menos, controlado y tomado a cargo de un personal especializado —-
que posea la capacidad moral y técnica para velar por la buenn formacidn
de los individuos. El sistema carcelario reune en una misma figura unos
discursos y unas arquitecturas, unos reglamentos coercitivos, y unas pro

(61) Garcia Ramirez, Sergio, La Prisién; Ed. FCE y UNAM, México, 1975, -
pdg. 60.
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posiciones cientIficas,(unos efectos soclales reales y una utopias inven
cibles. unos programas para correglr a los delincuentes y unos mecanis—-

mos que solidifican la delincuencia". (62)

El profesor Huacuja Betancourt, nos proporciona una serie de 1i

neamientos a seguir para la formacldn de los sistemas penitenciarios, de
: ;al mqnera, nos dice, "Todo sistema penitenclario debe satisfacer deter-
'~m1nada§ gxigencias minimas de cardcter humanitario, entre ellas estdn —-

las siguientes:

1. Una clasifibﬁciSn de internos, para que reciban tratamien-

to idéneo E

2. Asiscencia moral,‘religiosa, soclal y educativa-intelec— -
cual. ‘

3. Un fééimen iaboral, para que el reo oriente sus aspiracio-
nes y ejercite sus habilidades profesionales.

4. UA;VVidarsana en lo que conclerne a higiene y alimentacidn.

S. Disciplina estricta, pero digna y justa,

La Organizacidn de las Naciones Unidas, en coordinaciSn con orga
nismos internacionales, ha promovido innumerables congresos, conferencias
y tratados que paulatinamente han mejorado la situacidn de los convictos"

(63)

(62) Foucault, Michel, Ob. Cit. pdgs. 275 y 276.
(63) Huacuja Betancourt, Sergio, Ob. Cit. pdg. 42.
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En México, "El sistema penitenciario se perfila con los fines -

.que. ge leraﬁpibuyen a la pena privativa de la libertad. El propésite —-
idélk'siste:'ma‘pgnitenciario mexicano es la readaptacidn social del delin--
rqug?ég. paraylo cual se han establecido, como elementos bdsicos para di-
éhn tratamiento readaptador, el trabajo y la educacidn. Pero el éxito -
7,de ioé elementos de tratamiento reclama medidas y elementos que forman -
el marco institucional indispensable para el despliegue de la norma cons
titucional, como son: el principio de legalidad de penas, personal 1d&--
neo, y unos establecimientos adecuados. La carencia, en la prédctica, de
los elementos mencionados comiinmente obstaculiza el nivel &ptimo de fun-
cionamiento del sistema penitenciario. El sistema penitenciario mexica-
no se funda en la individualizacidn, apoyada en el estudio de la persona
lidad de cada sujeto, y en la pertinente clasificacidn. Se adopta asi--
mismo, el régimen progresivo té@cnico que genera la creacidn de organis—-
mos t&cnicos criminoldgicos en los reclusorios, los cuales constituyen -
la pieza angular del sistema. La culminacidn es el tratamiento prelibe-
racional, que posee diversas modalidades, tales como permisos de salidas
e instituciones abilertas. En este régimen el partIcipe en el tratamien-

to lo hace voluntariamente". (64)

Son, pues, los sistemas penitenclarios a nuestro parecer, signi
ficaciones de perfeccionamiento y de progreso en orden de las tentativas
hechas por la humanidad, para lograr con plenitud el estado de seguridad

(64) Lima Malvido, Ma. de la Luz, Ob. Cit. pdg. l41.
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en la convivencia social aplicando la pena de privacidn de la libertad -

al infractor de la iey, colocédndole empero, al segregarle de su medio so

»cialfen situacign de sujeto sancionado, pero, al mismo tiempo, siempre -

‘en un'estade de civilizacisn de humanidad y de cultura que le permita ——
1épreciarr}a'diferencia de uno y otros medios de vida y estimar por su —--
prdpiaideiiberacién conseguida en su fuero interno, la preferencia del -

medio-del que fue apartado por razén de su falta o de su error.

Ni este intento persiguleron los penitenciaristas desde el prin
cipio de la institucidn, ni a esta etapa han llegado ni llegardn todos =~
los sistemas; quizds alguno se aproxime, pero si lo hemos apuntado asf,
colocéndonos en una actitud de idealidad suprema, esto obedece al inten-
to de abordar en particular estos sistemas, con el premeditado propdsito
de caracterizar los resultados prdcticos de cada uno de estos sistemas,
para el efecto de concluir después de aquilatar y comparar, proponiendo
en una etapa critica ulterior el sistema que apunta hacia esa idealidad

_ sefialada y del que se pueden apreciar en su aplicacidn la didiva de los

mis fecundos frutes.

"'Para que funcione el sistema penitenciario mexicano sobre la -
base de la individualizacién, la ley permite la creacidn de estableci- -
mientos de gseguridad mixima, media y minima; colonias y campamentos pena
les, hospitales siquidtricos y para infecclosos, instituciones abiertas,

y el traslado de internos a nivel nacional e internacional™. (65)

(65) Lima Malvido, Ma. de la Luz, Ob. Cit. pég. l4l.
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El Régimen Progresivo Técnicu; que es el aplicado en nutestro --
Pais{ como nos dice el Doctor Garcia Ramirez en pdrrafos anteriores; es
un sistema penitenciario que conjuga las ventajas ofrecidas por un siste
ma penitenciario de tipo progresivo, con los elementos de cardcter técni
co aportados con la participacidn de Srganos colegiados interdisciplina-
rios, los cuales, a través del conocimiento especializado en cada una de
las dreas que la integran, estdn en posibilidad de resolver adecuadamen-
te los problemas de custodia y tienden a dejar en manos del interno su -

propio destino.

El régimen progresivo deja atrds la idea de cdrcel, como sindni
mo de Casa de Depbsito y supera el régimen celular por inhumano y antisg
cializador, para transformar la reclusidn en periodo de gradual y eficaz

integracidn soclal del hombre.

Un sistema penitenciario eficaz s8lo puede ser concebido dentro

de un sistema general de prevencidn y represién de la delincuencia.

El régimen debe ser iniciado desde el momento mismo en que el -
individuo es privado de su libertad, l8gicamente con un sistema que re--
sulte adecuado a las caracteristicas de las diversas situaclones de pri-

vacidn de la libertad, impuesta en forma legal por la autoridad.
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Para finalizar este punto, diremos que en nuestro Pais, "La - -
Constitucién, en el segundo pArrafo del ArtIiculo 18, sienta las bases —-
déi'sisgemgjpehitenciario mexicano, federal y estatal. En el texto del
Aiﬁiculo 18‘serp§ak1a expreéién sistema penal como sindnimo de sistema ~
penitenciario. A>su vez, las bases se encuentran contenidas en los cddi

.Vgos o 1eyes de ejecucion en dos grades: uno de formulacidén de mandatos -
generales, y otro de desarrollo de &stos con especializacidn geogrdfica
o macerial: los reglamentos carcelarios generales, los reglamentos car—
celarios pArciculares, las decisiones administrativas, los convenios na~
cionales y. tratados internacionales. La Ley de Normas Minimas para Tra-
tamiento de los Reclusos elaborada sobre la base del texto aprobado en -
1955 en el Primer Congreso de la ONU sobre Prevencidn de la Delincuencia
y Tratamiento del Delincuente, proyecta el sistema cientifico de organi-
zacidn penitenciaria. La ley respondid a la necesidad de estructurar un
sistema penitencilario acorde a los mandatos constitucionales y aunque no
se trata de un ordenamiento de alcance federal segin fija el Articulo 73
de la Constitucidn, contiene un propdsito federal, un objetivo generali-
zador. La citada ley ha servido como 'texto tipo' penitenciario, de ma-
nera que casi en forma literal ha sido adoptada por la mayoria de las en
tidades federativag. Esto hace posible una gradual unidad penitenciaria
que conducird a integrar un sistema penitenciario nacicnal homogéneo". -

(66)

—

(66) Lima Malvido, Ma. de la Luz, Ob. Cit. pdg. 140.



- 64 -

1.2. SISTEMA CELULAR O PENSILVANICO

El sistema celular se basa en el confinamiento individual en —-
celdas, el sujeto es encarcelado, se le otorga una celda individual, de
ahi el nombre de celular. Como ya se dijo, las celdas eran individuales,
una para cada reo, consistIa en un aislamiento absoluto durante dia y ng

che y se excluia todo tipo de trabajo.

Como nos dice, Marcd del Pont, "Este sistema surge en las colo~-
nlas que se transformaron mis tarde en los Estados Unidos de Norte Améril
ca; y se debe fundamentalmente a William Penn, fundador de la colonia --
Pennsylvania, por lo que al sistema se le denomina pensilvdnico y fila—
déifico, al haber surgido de la Philadelphia Society for Relieving - - -

Distraessed Presioners". (67)

Se considera que el sistema celular aparece en las bastillas de
los seiiores feudales durante la &poca medieval, y existian lugares desti
nados a la reclusidn, como eran; los pozos, los calabozos, las torres, -

etc. En nuestro Pais se utilizaba el apando.

"William Penn, miembro de una secta religlosa fundada en el si-
glo XVII en Nueva Inglaterra (E.U.A.), una colonia, que con el transcur-

so del tiempo se convertirfa en el Estado de Pensilvania. Lla legisla- -

(67) Marcd del Pont, Luis, Ob. Cit. pdg. 136.
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cién de esta colonia, siguid, las ideas humanistas de los cudqueros, su-
primiendo ;a pena de muerte (excepto para los casos de homicidio), y las
penas .corporales, y castigando la mayor parte de los delitos con penas -

de prisidn y trabajos forzados". (68)

" En ei afio de 1790, William Penn organiza una socledad para im--
plantar el llamado "sistema de confinamiento solitario™; o sistema Fila-
délfico, cuya caracterfsticas mds importantes son: el aislamiento celu—-
1;r’diurno y nocturno durante el tiempo de duracidn de la condena. Para
la-aplicacidn de este sistema son fundamentales dos ideas o principios:
a) Efectivamente el confinamiento celular debe ser llevado a cabo, y b)
Que las medidas para la reeducaciSn del reo se tomen a base de lecciones
de tipo moral y recreativo y ademds se permitan visitas frecuentes, ya -
sea ‘del mismo personal administrativo de las prisiones, ya de conferen--

cistas, o bien, visitas de sacerdotes principalmente.

. -~ Al respecto, el profesor MarcS del Pont, nos dice, "Por su.ex—-
trema religiosidad implantaron un sistema de aislamiento permanente en -
la’éeldé, donde obligan a leer la Sagrada Escritura y libros religiosos.
(69) De esta forma entendfan que habfa una reconciliacién con Dios y la
sociedad. . Por su repudio a la violencia limitaron la pena capital a los

delitos de homicidio y sustituyeron las penas corporales y mutilantes --—

(68) Bueno Arus, Francisco, "Apuntes de Derecho Penitenciaric Indivi- -
dual", Universidad de Madrid, 1972, pdg. 26.

(69) Marcd del.Pont, Luis, "Penologlfa", Ed. Depalma, T.I, Buenos Aires,
1974, pigs. 60 y 61.
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por penas.privhcivas de ‘la liﬁettnd y Crabnjbs“forzédgsu! (?05

: ’~Por‘ocra parte, -el maestro Adolfo Priné; ﬁgi;mé qué "EL idealig
mo humanitario,‘que primeramente en América, empuj&yn los puricanoé y a
los cudqueros a buscar en el método celular el remedio contra el crimen,
estaba fundado en la teorfa de la perfectibilidad indefinidﬁ de todo hom
bre, en la conviccidn de las almas creyentes de que la soledad favorece

indefectiblemente el arrepentimiento y conduce insensiblemente al bien",

an

Antes de que surgiera el régimen celular, los presos vivian re-
cluidos bajo el régimen de comunidad, Tales prisiones creaban, prepara-
ban una verdadera sociedad de delincuentes contra la propia administra--
cidn penitenciaria, desapareciendo por completo la disciplina y el orden
y surglendo asi, por peligroso coleguismo, la mis e6lida unidn contra -~

la misma y realizdndose fdacilmente las evasiones.

Para corregir los males de que se rescentia la comunidad de pre-
sos, asi practicada, formando una amalgama de criminales, luego vino a -
la imaginacidn de los penitenciaristas la prisidn celular. Al principlo
se vieron en ella ventajas; la seguridad de la penitenciaria conseguida
gin esfuerzo; el orden: inhibido de cualquier medio con que la pudiese -

perturbar, ailslado cada uno en su celda; sin conocerse los presos emtre

(70) Garride Guzmdn, Luls, "Compendio de Cilencias Penitenclarias"”, Ed.
Instituto.de Criminologia de Valencia, Valencia, 1976, pdg. 81.
(71) Prins, Adolfo, Ob. Cit. piig. 64.
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81, auqque'viviésenlpor aﬁoé, yehiﬂus; la impogiBilidad de la insubordina

: ciﬁn cq]‘.ec‘tk:fva? - a‘impbsibilidad de que "los presos‘b se evadieran,

En'»Pehsyivania, ptadticaban con todo el rigor el régimen celu--
! lg;f. v“Veémos suﬁreglamento en esencia: El condenado, tanto de dfa como
'dt.: t:iug:ﬁe, aislado en su celda, no conocfa a los otros reclusos; al lle——
' éa:E d'la prisidn, el médico lo visitaba, obligindolo a tomar el baiio, le
vendaban-los ojos, lo vestIan con el uniforme de la penitenclaria y era
llevado ante:el Director del penal, el cual io instrula acerca de las ——
normas a seguir y del reglamento carcelario, para que resignadamente se
sometiese a dichas reglas. Posteriormente era llevado y metido en su -~
celda en donde le desvendaban los ojos, quedando en soledad, entregado a

sus reflexiones.

La falta de movimientos fisicos por no tener trabajo, acarreaba
la oclosidad, la falta de sociabilidad. E1l mismo ambiente intoxicante,
su proscripcién, todo transformaba al ser, generando psicosis carcela- -
rias, numerosos suicidios, atrofias e inaptitudes habituales en. la cdr——

cel, haciendo parecer al recluso como una momia.

Fueron estas desventajas advertidas, lo que condujo a los mis—-—
mos defensores del sistema celular absoluto y solitary confinement a pro
poner reformas convenientes, encaminadas a conseguir una condicidn mds -

digna y mds humana de los reclusos.
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Este sistema adolece de grandes defectos, pues en primer lugar
no es. posible tratar de regenerar a un delincuente, es decir, a un hom--—
bre, a base de principios que chocan en sus cimientos con la scelabili--
dad, de cardcter insustituible, innata a todo ser deberfa tener como ba-

se el trabajo y, consecuentemente, seria un trabajo sumamente costoso.

Lo antes expuesto, aunado a que el sistema filadé&fico, a base -
de aislamiento continuo durante el tiempo de duracidn de la condena, y -
solamente interrumpido por las visitas tanto del personal de la prisidn
como de los conferencistas y de las visitas de tipo religioso, desde lue
go no pueden ser ni con mucho lo bastante frecuentes que se requeriria,
no conduce mis que a la locura y el suicidio, hace de este sistema en la
actvalidad, una cosa totalmente inadecuada; lo anterior ha quedado pleng
mente demostrado con las estadisticas llevadas al efecto en las prisio--
nes que adoptaron este sistema. La primera prisidn que lo implantd fue

la de Walnutt Street, en Filadelfia, Estados Unidos.

Antes de continuar con el andlisis de este sistema, es importan
te conocer las ideas de su fundador William Penn, considerado el creador
del sistema penitenciario quien fue encarcelado por problemas politicos,
por lo tanto se did cuenta de la situacidn real que prevalecia en las --
cdrceles; pertenecia a la orden de los cudqueros, secta fundada en Ingla
terra en el siglo XVII por George Fok, entre los miembros de dicha secta

estaba prohibido usar y portar armas.
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En las colonias americanas de Inglaterra, lo mismo que en Euro-—
pa, aln en los delitos de poca gravedad, regia la pena de muerte. Es --
William Penn quien ataca esa gravisima penalidad, lo consideraba un régi
men inhqmano ¥y contra este régimen surgld una enérgica reaccidn en - - -~

Penaylvania, llevada a cabo por la orden de los cudqueros.

El cddigo de 1682 de William Penn, suavizd en gran modo, esta -
cruel’penalidad, conservando la pena capital solo para el homicidio, y -
susciéhyé las penas corporales por la prisidn y los trabajos forzados. -

2.

Durante esta &poca, Inglaterra sufrfa el problema de la sobre--
poblaéién en sus cdrceles; se resolvid dicha cuestidn, enviando a los ——
reos a algunas islas o colonias que se encontraban bajo el dominio de In
glaterra. William Penn emigrd a América y obtuvo una concesidn otorgada
por Carlos II, en 1681, para organizar una colonia en la orilla del rio
Delaware donde habfa fundado la unidad de Filadelfia en 1676, creando -~

asi la Colonia de Pensylvania.

Cabe aclarar, que en dicha colonia se aplicaban las leyes ingle
sas, demasiado duras e inhumanas. Las ideas de Penn entraron en vigor -~-
en 1887 una vez independizados de Inglaterra, dichas leyes fueron mis be

névolas que las inglesas.

(72) Cfr. Cuello Calén, Eugenio, Ob. Cit. pig. 310.
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Una vez lograda la independencia de los Estados Unidos de Norte
américa, el problema se agudizé, tanto en el pals recien liberado como
en Inglaterra; en este Gltimo pals, porque no tenia lugar adonde mandar
a los reos, y las cArceles estaban llenas y, por otra parte, en Estados
Unidos se encontraba una gran poblacidn penitenciaria. Para resolver es
té problema, se establecid un sistema de prisiones, creado en 1776 en Fi
ladelfia en la prisidn llamada Walnut Street Jail (73); es importante ha
cer mencidn de esta prisidn, ya que se considerd por la reforma peniten-

claria como el precedente inmediato de las prisiones modernas. (74)

En esta prisidn, los delincuentes mis peligrosos fueron confina
dos en celdas individuales, con aislamiento absoluto dia y noche, y con
aislamiento nocturno para los menos peligrosos; se les permitia dedicar-
se a realizar algiin trabajo, con la iinica restriccidn de desarrollar esa
actividad en completo silencio; en esa cdrcel no habla separacidn de - -
reos ni por edades, ni por sexos, (&sto se establecid hasta 1790}, por -
ello dicha institucidn penitenciaria era un caes, en ella se gestaba y -

desarrollaba la corrupcién.

Al respecto Marc@ del Pont, nos dice, "La prisién se construye
entre 1790 y 1792, en el patic de la calle Walnut a dniciativa de la So-
cledad Filad&@lfica, primera organizacifn norteamericana para la reforma

(73) Cfr. Cuello Caldn, Eugenio, Ob. Cit, pdg. 310.
_ (74).Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis, ob. Cit. pag. 146.
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+ELl' mismo. autor, continfia diciéndonos,."El aislamiento era tan -

extremo que enrla c;piiia mﬁy amplia, ‘los présos estaban ubicados en re-
ducidas celdas, como cubiculos con vista finicamente al altar. Otro prin
cipio del sistema era el trabajo en la propia celda, pero sorpresivamen-
cé se entendid que el mismo era contrario a esa idea de recogimiento, -
De esta forma se les conducia a una brutal ociosidad. (77) Los finicos -
que podfan visitar a los internos eran el Director, el maestro, el cape-

118n y los miembros de la Socledad Filad&lfica". (78)

A este sistema también se le denomind Solitary Sistem y sus - -

principales caracteristicas fueron:

‘1) Existe un aislamiento absoluto tanto de dia como de noche, -
era un confinamiento individual, a cada reo se le asignaba su celda, en
donde era reclufdo, por lo general era de por vida; cuando no era asl, -

(75) Cfr. Fenton, Rodanld, "Historia de las Prisiones, Unesco, 1954, N°
10 Luis Marecé del Pont, Ob. Cit. pdg. 6l.

(76) Marcd del Pont, Luis, Ob. Cit. pédgs. 136 y 137.

(77) cfr. Von Hentig, Ob. Cit. pdg. 222.

(78) Marcd del Pont, Luis, Ob. Cit. pig. 138.
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el condenado quedaba internado hasta cdmplitvsu senﬁencia, siempre inco-

municado con el exterior.

2) El sujeto recluldo perdla su derecho a ;a'persbnnlidad. no -
se le llamaba por su nombre sino que se le ﬁsignéba un niimero para iden-
tificarlo; se ocultaba su verdadera identidad, permaneciendo el recluso

en el anonimato.

3) La iinica lectura permitida a los reos era la Biblia, se pen-
saba que otro tipo de lectura podria resultar nociva para el recluso, —-
pues a través de la meditacidn religiosa el sujeto se arrepentfa de su -
accidn delictuosa y lograba la salvacidn de su alma. Era algo aberran--
te, muy pocos sabiIan leer en esa &poca, y sl lo sabian hacer, los pasa--
jes biblicos son tan complicados de entender, que diffcilmente el reo po

dfa llegar a comprenderlos.

4) Como el sistema era de aislamiento total, diurno y nocturno,
el sujeto perdfa todo contacto con el exterior, no podiéndose comunicar

con sus familiares por ningin medio, 1l&mese carta, visita, etc.

5) Al no poder recibir el reo ninguna visita de sus amigos o fa
miliares, nunca podrfa saber si estos viven o mueren o si estdn enfer- ~
mos; la dGnica visita permitida era la de algunos funcionarios: el gober-

nador o el presidente municipal, el alcalde y algunos miembros de la So-
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cledad Filad&lfica, ademis de sociedades religiosas, ﬁiadosas dedicadas -
a visitar réos, y: del capellén de la prisidn; a algunos reos;~comu una -
. excepcifn muy especial se les permitia realiza::trabajos simples en sus

celdas. (79) (80)

Los defensores del sistema celular esperan por este medio corre
gir al condenado readaptdndolo y reintegrindolo a la vida social. Se --
alega que, por mis mezquino que sea un criminal, en el fondo de su alma
ha de haber un requisito de humanidad y de gratitud que despertard el re
conocimiento y hasta la veneracidn por aquellos que le procuran bienes--

tar como buenos amigos, como sacerdotes del bien y de la filantropia.

En 1776 se construye la cdrcel de la calle Walnut (Walnut — - -
Street Jall), con pretensiones de ser una penitenclaria en sentido es- -
tricto. Contaba con un departamento de aglomeracidn y celdas individua-~
‘les para los reclusos peligrosos, en ella se permitia el trabajo bajo --
ias reglas.del silencio.

"Luego la prisidn resultd insuficiente y en el afio de 1829 fue
clausurada y se envid a los internos a la 'Easter Penitenciary'. (81) Es
ta circel fue visitada en 1842 por el célebre escritor inglés Charles --

Dickens, quien quedd apesadumbrado por el extremado silencio. Al ingre-

(79) cfr. Carrancd y Trujillo, Rafil, Ob. Cit. pag. 692.
(80) Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pdgs. 148 y 149.
(81) cfr. Neuman, Elfas, Ob. Cit. pdg. 89.
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sar un inceiﬁo se le ponia una capucha recién retirada al extinguirse la
peqﬁ.; N§‘lés e;guchs hablar de sus mujeres ni de sus hijos o amigos. -~
Cpncluif5~gﬁs égﬁdﬁs observaciones, subrayando con aclerto que los indi-
o viduos"éétéﬁan 'enterrados en vida', y que 'habrfa sido mejor que los hu
‘ bieran'cblgndo antes de ponerlos en este estado y devolverlos luego asi

a un mundo con el qﬁe ya no tiemen nada en comin'. (82)

En el afio de 1818, se inaugura la Penitencilarfa Occidental de -
-.Pensylvania‘ (Western Pennsylvania Penitenciary), tomando como modelo la
prisién de Gante & el Pandptico de Bentham. Su r@gimen es estrictamente
celular, recluyendo a los internos en celdas individuales, sin comunica-

cidn con los demds internos, ademds de no permitfrseles trabajar.

Este régimen culmina con las caracteristicas del sistema celu--
lar. Y se edificd segiin los planos de John Haviland, su estilo fue radi
cal, es decir, su planta tiene forma de estrella, estando construfdo ca-
da uno de sus brazos por un pasillo, al final del cual habfa un pabelldn
formado por celdas individuales exteriores que dan a un patio para paseo

del ocupante de la celda.

El sistema celular consistia en tener totalmente aislados a los

reos, sin tener derecho a visitas ni correspondencia; s6lo podian ser vi

(82) Dickens, Charles, "American Notes", pdgs. 87 y sig., llentig, Ob. -~
cit..pdgs. 225 y 226, citado por Marcd del Pont, Luis, Ob. Cit. ~ -
pigs. 138 y 139.
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sitados por. el Director, el Capellan y. los guardias de la misma peniten-—

claria.’: Al reo:se 1e daba 1o opottunidad de leer la Biblia.

Lé'finalidad de tener aiglado al interno era para que reflexio-

nara y comprendiera la gravedad de sus acciones, y asl llegara al arre--—

fpentimientO' ademds a algunos reclusos se les permitfa trabajar dentro —

de 'su celda.

El C6digo Penal de Italia de 1892 que alcanzd gran inter@s en -
el aflo de 1905 en el Congreso de Budapest, aiin cuando en el afio de 1885
se creyd que el silstema celular reunld las caracterIsticas inadecuadas
de la prisidn comiin, su consagracidn en la Penologla Moderna tiene lugar
mucho tiempo después, durante el Congreso Penal y Penitenciario en la --
Haya (1950), y Ginebra en 1955; adoptdndose a partir de entonces en d%—-
versas legislaciones, entre las cuales estdn las de Suiza, Alemania, Di-
namarca, Suecia, Bélgica, Italia, Inglaterra, Rusia, Estados Unidos, Bra

si1, Argentina, casi todos los palses asidticos y la Unidn Sudafricana.

YEl sistema celular se encuentra, al presente en franca derro-—
ta, y asf desde hace tiempo. Se considera que la celda es una incubado-
ra de tuberculosos, pues carece de alre sano y de luz suficiente; ade- -
mds, el aislamiento enferma la mente de los hombres; este sistema, se dji
ce, . es una de las aberraciones del siglo XIX (Ferri). Los delincuentes
enloquecen, el sistema es costosisimo y el trabajo es 1mposihlc‘orguni-—
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zarln debidamente, ademas de que, por: vivir en .una atmosfern insana den-~

tro de su’ celda, el: reo se ncapscita a veces definitivamente para tor—-

nar ‘a la liber:ad" (33)

En;nglas'ver{t_éja de ‘este sistema se:considera:

Imp'osrib:rllidad de recibir visitas no autorizadas, como era --

un aislamiento ‘absoluto, no se recibian visitas.

2% cumo los reclusos permanecian tado e1 tiempo encerrados en -
sus celdas, es imposible su fuga, por ello disminuye la probabilidad de
evasiones; ademdis al estar recluldos cada uno en su celda se evitaba la

existencia de movimientos colectivos,

3. Como el reo es mantenido encerrado todo el tiempo, no hay ne
cesidad de vigilarlo constantemente, por lo que se prescinde de personal

técnico, y funciona con un némero minimo de guardias.

_ 4. Es fdcil el mantenimiento de la higiene en la institucidn pe

nitenciaria,

5. Era imposible que se formaran bandas o grupos para intimidar

a los demds reos, ademis de que supuestamente na habla corrupcidn.

(83) Carrancd y Trujillo, RaGl, Ob., Cit. pig. 693.
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. 6;7Se:élihinabgnelabroﬁlema de .la homosexualidad pues el confi-

namiento o ehqiefrb se reallizaba en forma individual. (84)

: Nas.dice Marcs del Pont, "Otras caracterfsticas del sistema ce~
lular; tonsistign en tener veintitres horas de encierro, tanto a nifios ~
dq corta edad-como a adultos, sometidos al mismo ré&gimen; una alimenta——
cifn contraria a la salud, asistencia mé&dica y espiritual insuficiente y

la 'tremenda estupidez' del trabajo improductivo". (85)

Para el mencionado autor, este sistema como todos tiene sus ven
tajas y sus desventajas, afirma que, "Entre las ventajas apuntadas a su
favor estdn: la de evitar el contagio de la corrupcidn, requerir de un -
minimo de personal, producir efectos intimidatorios y aplicarse como ver
dadero castigo, ejercer una supuesta accidn moralizadora en atencidn a -
la reflexidn que el preso harfa en su celda sobre el "mal" cometido y di
cha reflexidn seria menor en el caso de tener que trabajar en comﬁn con
otras personas, la vigilancia es mis activa y en consecuencia hay inexis
tencia de evasiones y motines y escasa necesidad de medidas disciplina--
rias. En realidad, en nuestro criterio, todo el sistema constituye una

gigantesca y oprobiosa medida disciplinaria". (86)

(84) Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pdg. 150.
(85) Marcd del Pont,Luis, Ob. Cit. pig. 139.
(86) Marcé del Pont,Luls, Ob. Cit, pdg. 141,
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Por otra parte, este sistema posee gran cantidad de defectos o

inconvenientes entre los cuales podemos mencionar:

1. Como el confinamiento es individual, seguir el sistema celu-
lar resultarfa excesivamente costoso, ya que tendrfan que construirse —-

gran cantidad de instituclones penitenciarias.

2. Este sistema celular, no cumple con el objetivo principal de
la pena de prisidn, la readaptacifn o rehabilitacidn del reo a la socie-
dad, no resocializa al recluso, sino que al salir en libertad, sale to—-
talmente demente, se afectaban sus facultades mentales, adem@s de ocasio
narle enfermedades fisicas, debido al continuo encierro y la falta de cg
municacidn con el exterior. Todas estas situaciones causaban nocivos --

efectos en la persona del recluso.

3. El sufrimiento del recluso rebasa los 1imites de la normali-
dad y de la proporcionalidad de la pena, sobre todo el aislamiento y fal

ta de contacto con su familia.

4. El individuo al no tener contacto con el exterior, ni por vi
sita, ni por carta, y al s6lo poder leer la Biblia, sin temer posibili--—
dad de trabajar, se encuentra cn un estado constante de abatimiento y de

saliento.

5. El reo, al ser destinado a un confinamiento individual, con
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aislamienﬁortotal,;éﬁfre un’ deterioro total en su capacidad para el tra-

bajd, ya_.que é, 1a‘may6rIa1de los casos no se les permite desarrollar --

ninguﬁé AcEiQidad pruducéiﬁﬁ.

6. Quienes logran salir en libertad por haber cumplido su conde
na, ge encuentran con un grave problema soclo-psicoldgico, pues después
de haberse encontrado recluido y aislado en forma total y, posteriormen~

te-al quedar en libertad, se encuentra imposibilitado para adaptarse a -

- su medio social.

7. En realidad, en este sigtema no existe un tratamiento ten— ~

diente .a ‘lograr los fines y objetivos de la pena de prisidn.

‘"Laa crfticas al sistema celular han sido abrumadoras y podemos

~sintéﬁizatlas en las siguientes:

1) No mejora nl hace al delincuente socialmente apto, sino que

lo‘embtuiéce moralmente, lo postra fIsicamente, lo agota intelectualmen-
te, lo hace incubar un odio profundo a la sociedad y no lo educa tampoco

en el ‘trabajo. Es un sistema feroz e inhumano sin ser Gtil. (87)

2) Produce una accién nefasta contra la salud fisica y metal. -
La falta de movimientos predispone a enfermedades, locuras y psicosis de

prisién.

(87) Cir.Florian, E."Parte General del Derecho Penal,La Habana, 1929, T.
11,pdg.132,citado por Marcd del Pont,Luis,0b.Cit.pdgs.l4l y 142,
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3) Difieulcu a dap:acion del penado y debilita su sentido so-

clal, ya: qui no’ilo prepara ni tiene en cuenta su posterior ibertad.

“4) Crea désigﬁaldaﬂes‘entre~quienes estin acostumbrados al nire

libre y quienes no:lo estﬁn. como "las personas del norte” europeo, que ——

'pot la du reza el clima estan méis recluidas en . sts casaa.¢

’5),Eg un régimen'ﬁuyicostoso, por lo‘qﬁé)e

no ‘se concretd, la idea.

6) Impide la implantaciénide’un imen industrial en el traba—

jo carcelario, que requiéié dé‘tallere decuados imposible de practicar

en este sistema absurdo. :
7) La educacidn tampoéo puede transmitirse en forma efectiva,

En definitiva se pasd del hacinamiento total, con todas sus ne-

- fastas consecuencilas de promiscuidad, ausencla de clasificacidn enferme-
dades, epidemias, etc. a un sistema tan o mds brutal que el anterior por
la multiplicacidn de consecuencias nefastas. Lo que faltd, y no habla -
penetrado en la cabeza de los idedlogos de este sistema, fue la idea de
mejoramiento social, al pensar sflo en el encierro y en el remordimien-—

to y no en la vuelta al medio social’. (88)

(88) Marcd del Pont, Luis, Ob. Cit. péga. 141, 142 y 143.
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El sistema descrito permite apreciar los resultados pricticos -
de su aplicacién que fueron desastrosos e infcuos, al grado de haber de-

terminado su modificacién por los mismos partidarios que propugnaron su

creacidn.

Al mismo tiempo puede advertirse la tendencia de perfecciona- -
miento del, sistéma y la sana intencidn de los reformadores, al orientar-
“"los ‘con miras a conseguir el alivio y el bienestar de este sector de la

especie humana que se ha apartado del sendero de la sociedad.
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1.3. SISTEMA AUBURNIANO

"Se impuso en la cdrcel de Auburn en 1820, Estado de Nueva York,
y después en la de Sing-Sing. In;rodujo el trabajo diurno en comiin sin
hablar y el aislamiento nocturna. s llamado régimen del silencio, aun-
que durante el dia hay relativa comunicacién con el jefe, lecturas ain -

comentarios durante la comida y en el resto mutismo y aislamiento”. (89)

En 1796 se aprobd una ley para edificar dos prislones, una en -
Nueva York y otra en Albany. Se construyd dnicamente la de Nueva York,
i{naugurada en 1809, tenia recintos para hombres y mujeres y algunas in-~-
dustrias; al construlrse esta clrcel, se pensd, serla suficiente para a}l
bergar a la poblacidn criminal, pero pronto se dieron cuente de su equi~-
vocacidn debido a la sobrepoblacidn penitenciaria existente en esa cir—-—
cel; entonces se construy8 otra pisidn, la de Albany, la prisidn de - ——
Auburn, Se comenzd a construir em 1816 y se termind en 1818, con ochen~
ta celdas para ;Egimen pensilvinico. En 1821 se nombrd como Keeper del
Centro de Elam Linds, el cual habrIia de crear el régimen auburniane, - -
que luego perfecciond al construir y dirigir la cdrcel de Sing-Sing. EI

sistema mixto de Auburn tambidn fue conocide como el Silent System.

Este sistema toma su nombre de la prisidn de Asburn (Nueva York)

edificada en el afio de 1820, imitacibn del Hospicio de San Miguel y de -

la prisién de Gante, representativas del régimen celular.

(89) MarcS del Pont, Luis, Ob. Cit. pdg. 143.
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El cumplimiento de las penas en prisiones aisladas no es plena-
mente aceptado, s&lo serfa aproplado este sistema, para delincuentes pe-

ligrosos o enfermos, como una sancidn disciplinaria.

Nos dice Foucault, "El modelo de Auburn prescribe la celda indi
vidual durante la noche, el trabajo y las comidas en comiin, pero bajo la
regla del silencio absoluto, no pudiendo hablar los detenidos mis que a
los guardianes, con su permiso y en voz baja. Referencia clara al mode~
lo mondstico; referencia tambi&n a la disciplina de taller. La prisién
debe ser un microcosmo de una sociedad perfecta donde los individuos se
hallan aislados en su existencia moral, pero donde su reunidn se efectila
en un encuadramiento jerdrquico estricto, sin relacidn lateral, no pu- -
diendo hacerse la comunicacidn mds que en el sentido de la vertical. --
Ventaja del sistema auburniano segiin sus partidarios: es una repeticidn
de la sociedad misma. La coaccién estd asegurada en &l por medios mate-
riales pero sobre todo por una regla que hay que aprender a respetar y -

que estd garantizada por una vigilancia y unos castigos”. (90)

Lag caracteristicas del sistema de Auburn son entre otras: als-
lamiento celular nocturno, vida diurna en comiin bajo el régimen del si--
lencio. Es uno de los mds simples, teniendo como se vé por base el si--
lencio; se incomunican los presos en las noches en sus respectivas cel--—
das; el trabajo y el descanso son en comin; se les permite recibir car--

(90) Foucault, Michel, Ob. Cit. pdg. 240.
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tas, revistas, visiias‘dg“?migné y familiares yktambiﬁn se les permite -

escribir.s

ELl romp miento del regimen del silencio fue sancionado en.prin-

. Este régimen a diferencia del filadéfico, apenas tuvo influen——

‘ciﬁ ya que sflo fue aceptado en Suiza, Cerdefia y una cdrcel de Bahiera,

"abandondndose a los pocos meses, lo que no ha ocurrido en los Estados —--
Unidos. Las mids famosas prisiones que utilizaron este sistema fueron: -
Sing~Sing, San Quintin en California y Cannon City en Colorado, formadas
por cufiqueros que junto con William Penn, propugnaban por suavizar la le
gislacidn penal y como resultado de su actuacidn se modifica la Ley pe-—
nal, aboliendo los trabajos forzados, la mutilacién y los azotes, supri-
me la pena de muerte excepto para los casos de homicidio y logrd conven-
cer a los legisladores y jueces que, con cardcter de prueba y durante —-
cinco afios el tratamiento a los delincuentes en las prisiones se humani-
zara, proponiendo la reforma de los penados mediante la reflexién, el --

trabajo y una disciplina severa.

"E1l surgimiento de este movimiento tuvo como antecedente el que
Inglaterra habia impuesto el traslado de sus presos a las colonlas por -
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medio del 1lahado Deportacidn o Colonizacidn Penal Ultramarina (usado —-—
tambié&n por :los franceses y portugueses recibiendo el nombre de degredo),
qué cbnsiétia en el transporte de los condenados a un lugar lejano, sepa
rado de su patria por una gran distancia a fin de ser sometido a un régi
men pénitenciario de :trabajos forzados y quedarse alli despu@s de haber

cumplido su condené.V;En ﬁspaﬁa Dofia Concepcidn Arenal sefiala la cruel-~
dad y dureza dé este fégimen que no se ajusta a derecho, pero no por su

aélicgciﬁn,fsino por .lo que le es innato a &1, ademds de su falta de fi-
nalidad mufqlizndora que ‘no pueden constituir un régimen penitenciario”.

(91)

Al respecto, el maestro Villalobos, nos dice, “Atendiendo a la
sobrepoblacidn existente en la prisidn de Newgate, en el Estado de Nueva
York, se construyd la de Auburn en la cual se pasd de un sistema en que
habfa locales para la vida comin y otros para el aislamiento celular, al
de separacién absoluta e individual de todos los penados (1819), y por -
£fin a un nuevo ensayo en que se practicaba el aislamiento individual, en
celdas, durante la noche, y el trabajo en comin durante el dfa pero de--
biendo todos los presos guardar silencio y siendo estrictamente vigila--

dos para el efecto (1823)". (92)

Por otra parte, Marcd del Pont, afirma que, "El silencio idioti

(91) Bueno Arus, Francisca, Ob. Cit. pag. 28.

(92) villalobos, Ignacio, Ob. Cit. pig. 587.
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zaba a la gente y seglin algunos médicos resultaba peligroso para los pul
wones, Fue implantado en la circel de Baltimore en Estados Unidos y lue
g0 en casi todos los Estados de este Pafs, y en Europa (Cerdefia, Suiza,

Alemania e Inglaterra). El sistema de Auburn se cred a ralz de las expe
riencias nefastas del celular y A los fines de encontrar uno menos costo

80 econdmicamente, con grandes talleres donde se reclufa a todos los in-

ternos". (93)

Fdcil es advertir que el régimen Auburniano es la fusidén de los
dos sistemas que prevalecfan en la &poca, el de comunidad y el celular.
Se le atribuyen, por lo tanto, la conjuncidn de los defectos de ambos —-
sistemas, de los que ya se hizo mencidn anterjormente. Al sistema de —-
trabajo comin diurno se le atribuye como defecto la promiscuidad; por el
aislamiento nocturno se producen las consecuencias de arrastrar a los
nados a inaptitudes fisicas y mentales, a psicosls carcelarias que se ma
nifiestan por delirios persecutorios debido a atrofias cerebrales, y - -
aquellos que de ella se libraban, aprendlan por la hipocresia a adaptar-

se a.su régimen,

Se critica asimismo, la incomunicabilidad desmedlda y sin socie
dad, en donde el espiritu se hunde en su propia soledad, se preconiza en
substitucidn a ella, la sociedad de los mismos reclusos una vez hecha su

cuidadosa y cientifica seleccidn. La critica se extiende asf mismo a la

(93) Marcé del Pont, Luils, Ob. Cit. pég. l44.
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incom@nicabi}ida@‘forzada productora de los castigos corporales y de las

;evueléés.v4SeJ§iéé qde el fin perseguido por el sistema auburniano, no
erqlcﬁnté el é};egéiu como la incomunicabilidad; pero, debe tenerse en -
cuenta’ que Eaté sdlo se consigue por el silencio, lo que viene a ser lo
mismo.v Pér tanto, para conseguirlo, se impusieron severamente castigos
curporaleg Eiﬁ conseguir el objetivo perseguido. Esto ocasiond que en -
muchas ‘ocaslones surgieran sublevaciones de los detenidos al sentirse hu
millados, identificéndose en un mismo plano de revuelta y de resentimien

to e incorreccidn.

Nos dice Marcd del Pont a este respecto, "El mutismo era tal ——
que una ley establecfa: 'los presos estdn cbligados a guardar inquebran-
table silencio. No deben cambiar entre sf, bajo ninglin pretexto, pala--—
bra alguna. No deben comunicarse por escrito. No deben mirarse uncs a
otros, ni gulfiarse los ojos, ni sonreir o gesticular. No estd permitido
cantar, silbar, bailar, correr, saltar o hacer algo que de algiin modo al
tere en lo mds mInimo el uniforme curso de las cosas o pueda infringir -
las reglas o preceptos de la prisién'. Esto subsiste afin en otros esta-
blecimientos como el de San Quintin, donde se dice: 'no vayas nunca de -
prisa, Tienes mucho tiempo. El hombre del rible (en la torre de vigi-—-
lancia) pudiera interpretar mal un movimiento rédpido'. (94) Y en otras -

prisiones todavia hoy estd prohibido leer en voz alta". (95)

(94) Buroz, René y Rivas GOmez, Enrique, "Hacinamiento, Problema Proce--
sal", Caracas, Venezuela, 1972, pidgs. 12 y 13.
(95) Marcé del Pont, Luls, Ob. Cit. pags. 144 y 145.
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Entre“las caracteristicas del sistema auburniano, podemos sefia-

lar: "

+1,”Disciplina” severa} las infracciones reglamentarias se sancig

habah con castigos corporales, como los azotes y el "gato de nueve co- -

1as'.‘qhe consistia en un latigo que tenfa nueve puntas, (96)

2. :Prohibicidn de visitas o comunicacién con el mundo exterior.

3. Los reclusos eran divididos en tres clases; la primera com—-
prendfa a los criminales mds endurecldos, los cuales se hallaban reclul-
dos bajo el ré&gimen celular, con aislamiento total, nocturno y diurno; -
la segunda, era una situacidn Intermedia, se mantenian aislados en forma
total a los reos sGlo tres dias a la semana y el resto de la semana se -
les permitfa trabajar en forma colectiva; la tercera, estaba formada por
j6venes delincuentes, se les mantenia en celdas individuales durante la
noche, permitiéndoseles trabajar en el dia en absoluto silencio, todos -

los dias de la semana.

4. ExistIa un aislamiento absoluto nocturno en general, en tan-

to a cada reo se le asignaba una celda individual.

5. Los reclusos recibfan una rudimentaria instruccidn; solamen-
te se les ensefiaba a leer y escribir asi como las reglas elementales de

la aritmética.

(96) Cfr. Marcd del font, Lﬁis, Ob. Cit. pdg. 145.
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6. Distribucidén.de los reclusos de acuerdo a clases, pudiendo -
ascender pbr méritos a una clase superior, en la que disfrutaban mejores

condiciones y un salario mayor.

7. Sistema arquitectdnico de pabellones laterales, no radiales,
constitufdas por celdas interiores.
8. Durante el desarrollo de su trabajo, los reclusos no podian

hablar, se mantenfa el sistema de un estricto silencio.

9. El preso estaba aislado por completo del mundo, pues no se -
le permitia recibir visitas de sus familiares o amigos, también estaba -
prohibida la prictica de algiin deporte, no existfa ejercicio ni distrac-

cidn alguna.

10. Estaba prohibido comunicarse de cualquier forma, ya sea en

" forma escrita mediante recados, en forma oral, ni tampoco por seiias.

Entre las razones mids poderosas para la implantacidn del siste-

ma auburniano, citaremos las sigulentes:

1. Se economiza en la comstruccidn y en el tratamiento.
2. Reduccidn de gastos mediante el trabajo colectivo.
3. Evita los efectos del aislamiento total,

4, Se evitaba la contaminacién o corrupcidn moral entre los re-

clusos, por medio de la regla del silencio.
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Ahoré tomaremos algunas ideas de Massimo Pavarini que nos expli
can las caracteristicas de. este sistema y sus diferencias con el sistema
filadélfico. Nos dice el mencionado autor, '"Para la propuesta carcela--—
ria estructurada a partir del modelo de Auburn, ofrecemos un esquema sin
tépico, limitdndonos a analizar los elementos y las caracterIsticas que

diferenclan este proyecto del modelo de Filadelfia.

1)} El trabajo carcelario en el proyecto de Auburn, escapa, aun-~
que sea por un instante, tanto a su original dimensién ideoldgica (el --
prabﬁjﬁrcomo @inica solucidn para la satisfaccidn de las necesidades de -
nﬁ pfopigtario). como a la (88lo) pedagfgica (el trabajo formado como mo
delo‘educatiyo de/al trabajo alineado), para definirse en t&rminos mis -
reconﬁmiéos: el trabajo como actividad productiva digna de explotarse em-

presarialmente.

2) El1 régimen de la day-association y night-separation es la co
lumna vertebral del sistema de Auburn. Es, decididamente, un compromi-~
so: por un lado permanecen los aspectos pedagSgico-reeducativos proplos
del experimento filadelfiano (la negacidn de toda relacin entre encarce
lados para impedir que la 'morbosidad delincuencial’ se difunda); por --
otro lado -en términos cada vez mds presentes~ la nueva 'obsesidn refor-—
madora' : el trabajo productivo (o sea la cdrcel organizada como empre--
sa); la night-separation y el silent~system todavia orientados, asI, a -
la primera instancia; el principio de la day association {necesaria para
introducir el common work y las labor saving machines) tendiente a reali



- 9] -

zar la segunda exigencia. Asi se llega al compromiso: day-associlation -
para la maximum industrial production; night-separation y silent system

para la maximum prevention of contamination:

Permite que los prisioneros que no estédn en solitary confinemmnt
trabajen bajo una disciplina tan rfgida que les impida hablar entre sf -
y se vean obligados a producir la cantidad mdxima de trabajo que su sa--

lud y sus fuerzas fisicas puedan permitir. (97)

3) La relevancia del modelo y del estilo de vida militar encuen
tra en la realidad carcelaria una dimensidn en parte ignorada en la clr-
cel celular filadelfiana. La razdn es sencilla: la nueva institucidn de
be organizar y gestar momentos de vida colectiva. Para este fin la mis-
ma disposicidn de las celdas manifiesta la obsesidn de uniformidad esté-
tico-formal impuesta a los internados; un camastro, una cubeta, unos - -
cuantos utensilios de hoja de lata iguales para todos, son los Gnicos ob
jetos entregados por la administracidn: pero, ademds, los prisioneros de

ben llevar uniforme y tener la cabeza rapada. (98)

4) El momento disciplinar se ritualiza en la retdrica punitiva
de tipo corporal. Tambi&n en este aspecto original estamos frente a una

(97) En Lewis, 0. F. "The Development of American Prisons and Prison - -
Customs: 1776-1845, Nueva York, 1922, pag. 86.

(98) Rothman, D.J. "The Discovery of Asylum" cit., péag. 106.
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'necesidad® de’la vida parcialmente asoclativa de los reos, exigencia co
nectadalé }é; o@éﬁnaﬁiliﬂﬂd de una colectividad coactivamente administra

,da,V'Cogregﬁamente se obgerva que:

Uﬁk sola‘rasgadura en las redes de la disciplina (.;.) y la ac-
»‘cividad del capellan no tendrfa, aqui dentro (en la carcel), mﬁs posibi-

1idades de’ las que tiene en una taberna. (99)

Considero -afiade E. Lynds, Director de la cdrcel de Sing-sing,
en una conversacidn con Beaumont y Tocqueville- que el castigo del 1ldti-
g0 es el mids eficaz y al mismo tiempo el mds humano que existe; no es —--

perjudicial para la salud, y educa para una vida espartana. Al contra--—
rio, el aislamiento resulta frecuentemente ineficaz, desde el punto de -
vista de la disciplina, y es peligroso. He visto en mi vida a muchos ——
presos que no han sido capaces de sobreponerse a este castigo y que una
vez abandonada la celda de aislamiento ha sido necesario llevarlos al --
hospital. Por eso creo que es imposible gobernar una prisidn grande sin
usar el ldtigo. S&6lo quien conoce la naturaleza del hombre dnicamente a

través de los libros, puede opinar lo contrario. (100)

(99) Board of Inspectors of Iowa Penitentiary, Report for the Two Years
ending October, 1, 1859, Desmoines, la, 1859, pdg. 10, citado por -
Melossi, Dario y Pavarini, Massimo, Ob. Cit. pég. 207.

(100) Beaumont, G. y Tocqueville, C.A.H. "On the Penitentiary System - --
United States "cit.,pdg. 201, citado por Melossi, Dario y Pavarini,
Massino, Ob. Cit. pdg. 207.
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'5);La reglh.dél silencio‘inigtétrumpido se présenta como el Gni

co ﬁedié‘ﬁdéibie-ﬁa municacién y los procesos osmbticos y
can;amipantes, de: ot bles entre los internados de una Con—

gregaﬁeiprisu

Todo‘el'sistgma"disciﬁlinhr -se afirma- se funda sobre el impe-
diméh:urde‘godérfelaéiﬁn éntre‘lés preéos (..+) Su unién (la de los pre-
808) esrestrictééeQCe m;éériairo, para hablar con mayor exactitud, sus -
cuerpos estdn juntos pero sus almas estdn separadas, y no es la soledad

del cuerpo la que es importante sino la del espfritu. (101)

6) La obligacidn del silencio en el interior de una institucidn
fundada en vida asociativa, plantea inmediatamente el problema de la obe
diencia a las normas y a las Srdenes; el abanico de las posibles infrac-
ciones tiende a ampliarse en razdn directa de las nuevas exigenclas peni
tenciarias. En la cédrcel de tipo filadelfiano ~cuyo modelo de organiza-
cidn reducia dridsticamente las normas disciplinarias, sencillamente por-
que no se le permitfa 'fisicamente' al encarcelado comportarse de otro -
modo- la posibilidad de infracciones era muy limitada. En una cédrcel --
fundada sobre una parcial common life, el momento asociativo impone una

infinidad de normas de comportamiento que deben ser respetadas.

En efecto:

Cuando respetan las normas del silenclo, ellos (los presos) es-—

(101) Beaumont, G..y Tocquevillg;:c. A..H. Ob. Cit. pdg, 208.
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tin necesariamente tentados de violar este precep:o. Tienéh; asl un - -

da'.

Y es por eso que‘la 4isc1plina de-Auburn-educ

Debemos agregar ‘que’ Lynds. que - fue director de 1la prisidn de -

Sing-sing, organizo el trabajo penitenciario en talleres. Las primeras
industrias qug se instalaron fueron las de carpinteria, zapaterla, los
cuales eran dirigidos por maestros y elegidos de entre los mismos reclu-
sos, que lo finico que hacfan era trabajar bajo la pena de unos latigazos,
llegando a competir con las empresas libres, por lo que fue muy critica-

do el régimen auburniano por los sindicatos norteamericanos.

Entre las ventajas del sistema auburniano podemos mencionar:

1. El objetivo es la correccidn a través del trabajo colectivo

..y.asf se 'permitia desarrollar un oficilo.

,2. Es un régimen econdmico. Resulta favorable para ¢l Estado,
) pues no Eiene'que gufragar todos los gastos, el reo produce con su traba
jo.. !
: 3. Evita los efectos desastrosos en la salud fIsica y mental --

* (102) Beaumont, G. y Tocqueville, C.A.H. Ob. Cit. pdg. 25, citado por --
Melossi, Dario y Pavarine, Massimq, Ob. cit. pag. 209.
(103) Melossi, Dario 'y Pavarini, Massimo, Ob. Cit. pigs. 204, 205, 206,
207, 208 y 209.
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que produéia el sistema celular.

pandillas, y se vita asI uno. de 1os mis grandes problemﬂs de 1a ptision,

Existia un ‘intento de clasificacifn de los reos de acuerdo.a

su pcligrosidad y al delito cometido, ademds de la separacién por sexos.

6. Permite realizar el trabajo y recibir una instruccidn elemen

tall

7. En cuanto a la regla del silencio, su {inica ventaja era evi-
tar la contaminacidn y corrupecidn entre los reclusos.

Podemos sefialar como las principales desventajas de este siste-
ma:

1. El1 silencio absoluto es contrario a la naturaleza humana y -

por ello perjudica la salud fisica y mental de los reos.

2. El trabajo no era remunerado, triste, silencioso y sin all--

clentes.
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socilalment

1 ;astigo corporal- cuanto mds severc es, menos corrige y —-

‘llg?ap a1 nadaptacion sacial y al odio del recluso a la sociedad.
Consideramos que dentro de este sistema penitenciario, surgild -
laley americana denominada Good Times Laws, que reducfa el tiempo de --
prisidn, pudiendo el condenado con un dfa de buena conducta ganar otro =~
para su libertad; de modo que, implantada &sta ley, substituyd los casti .,

gos corporales, en admirable avance.

El Good Times Laws, sirve para aquellos que tengan conducta no-
toriamente buena, revelando aptitudes para retornar a la vida social. -~
El espiritu de esta ley es c;mpensar. por tanto, el comportamiento del -
recluso, aprovechando su regeneracidn, forzindolo moralmente a una buena
conducta, sin que sean unecesarios los castigos corporales que tanto de-——

gradan a la persona.
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1.4, - SISTEMA PROGRESIVO

; El nacimiento del. Sistema Progresivo origind en Inglaterra un -
cambio. -Alexander Maconochie, Capitdn de la prisién de Norfok, en Ocea-
n{a.l}n;rodujo en ella el gistema de marcas o vales, que representa en =
la actualidad la divisidn del tiempo de condena de cada penado, en dos -

ﬁpartes:rgeclusian y libertad condicional. A este nuevo efecto, Macono--
chi; valoraba la condena de cada penado en cierto niGmero de puntos dia-~
rios, por su buena conducta y su trabajo; también habia descuentos en es
ta puntuacidn, por la mala conducta. Cuando alcanzaban el limite en que
se habfa valorado su condena, los reos sallan del establecimiente, para
hacer vida libre en la colonia, hasta que se terminaba totalmente el - -
tiempo de reclusifn en indeterminada duracidn de su condena. Este régi-
men convierte el tiempo de reclusidn en indeterminado, en cuante depende

de ‘los méritos personales de cada interno.

Al respecto nos dice Marcd del Pont, "Para implantar el sistema
progresivo influyeron decisivamente el capitidn Maconochie, el arzobispo
de Duplin Whately, George Obermayer, el coronel Montesinos y Walter — --
Crofton. Se comenzd midiendo la pena con la suma del trabajo y la buena
conducta del interno. Segiin el primero se les daba marcas o vales y - -~
cuando obtenfa un niimero determinado de &stos recuperaba su libertad. -

En cia todo dependfa del propio sujeto. En casos de mala con--

ducta se establecfan multas. El sistema comenzd con el Capitdn Macono--
chie, que en 1840 fue nombrado gobernador de la isla de Norfok, sefialan-
do que al llegar a la isla 'la encontré convertida en un infierno, y la
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dejE trané£otmadé_eﬁ una’comunidad ordenada y’bien reglamentadﬁ.‘(luk)”

(105)7";

- :Eate siécema combina El filndéiico;p celﬁlap, el. de Aubufn y 1o

‘que ‘en ‘México conocemos’ como libertad preparutoiia{ 'Eééé’hlsiémn consta

'de;c

8. periodos. a) aislamiento celular dinrno y nocturno, ‘durante de--
:cerminado tiempo, mientras se encontraba a prueba;’ b) aislamiento noctur
'no,jcambinado con.el trabajo en comiin durante el dIu; y.c) el de iiber——
tad condicional durante el cual el reo ya puede salir de la prisidn, con

la obligacidn de observar buena conducta. (106)

La reforma introducida por Maconochie, consiste en su famoso -~
sistema de vales; ademds propuso y llevd a efecto la supresidn de las —-
condenas por tiempo determinado, pues deprimen en la mayoria al recluso,
y la substituyd por condenas de tiempo indeterminado en las cuales el re
cluso tenia que ganarse la libertad por medio de vales, otorgados segiin

los merecimientos del reo.

Este gistema tambi&n fue conocido como el Mark System. Como ya
se dijo se introdujo por primera vez en la prisidn de Norfok, a donde —-
eran enviados los llamados “convictos dobles', es decir, quienes come~ -
tian nuevos crimenes en las colonias penales inglesas en Australia, ade-

mds de que demostraban ser incorregibles.

(104) Enciclopedia Jurfdica Omeba, T. 1I, pHg. 684.
(105) Marcd del Pont, Luis, Ob. Cit. pig. 146.

(106) Cfr. Méndez Barraza, Alfonso, Revista "Criminalia® N° 2, pdg. 88.
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La“libertad condicional era alcanzada por los reos, cuando es-—-—
tos ganaban el niimero de puntos en que-se hubiera evaluado su condena;. —
la libertad condicional duraba hasta el niimero de la libertad definiti--

. vd, es decir hasta la sentencia condenatoria. (107)

Este sistema media la duracién de la pena por el trabajo y-la -

buena conducta del d do, quien con base en ello lograba recuperar -

anticipadamente su libertad en forma mfis o menos similar a la actual 1i-

bertad condicional.

Parece haber influfdo en la tendencia de Maconochie, la idea --
del arzobispo de Dublin Whately, el cual pedfa la substitucifn de lag -~

condenas a cierta cantidad de trabajo.

Maconochie introduce el sistema de marcas o vales que represen-

ta la divisidn del tiempo de d de los d en dos partes: reclu

si6n y libertad condicional. Maconochie valoraba la condena de cada pe-
nado en un cierto niimero de puntos que se acumulaban diariamente por el
trabajo y 1a buena conducta, tambi&n habfa descuentas motivados por la -

mala conducta.

Este sistema convierte el tiempo de reclusién en indeterminada,
en cuanto depende de los méritos personales de cada penado al pasar mis

(107) Cfr. Bueno Arus, Francisco, Ob. Cit. pig. 28.
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o menos‘tieﬁpo encertado en la prigidn, lo cual constituia un notable es

,tImulo para la observancia de una buena conducta y aprovechamiento del -

haci ndo recaer sobre &1, el peso y la obligacién de la manuten
a:laivez dgspierta hdbitos que despu€s de liberado preservarlan

el delito.

La sentencia comienza a ejecutarse con un perfodo de reclusién

‘ cel 1 t.’cuyo principal objeto es la observacién del recluso, el cual pa

:sa despuéa a-una casa de trabajo donde se aplica un sistema auburniano y
finalmente viene el periodo de libertad condicional. Cuando el penado ~
alcanzaba el 1Imite en que se habla valorado su condena, salia del esta-
blecimiento y hacfa vida libre en la colonia hasta que se terminaba to--

talmente el tiempo de duracién de su- condena.

Fue un gran &@xito el alcanzado por Maconochic. “El orden y la
disciplina hicieron su aparicidn, cesando de toda suerte los motines y

hechos sangrientos en la isla". (108)

Asf como el régimen celular, el separaty sustituyd al solitary
confinement, en el de marcas, el hard labour sufrird también su evolu- -

¢i6n, sus transformaciones en humanitarios principios.

La nota perfecta en el régimen de Elmira (que posteriormente de

(108) Bueno Arus, Francisco, Ob. Cit. pég. 32.
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sarrollaremos), caracterizaba y significaba el progresoc realizado por —-—
los condenados dentro de la penitenciaria, para el ascenso de clases y -
la consecuente libertad condicional; en el ré@gimen de servidumbre penal
(sistema de Maconochie) es el ticket of leave que desempefia y substitu-
‘ye aquella, para asl obtener la libertad condicional cuando faltara una

cuarta parte de la pena a cumplir,

Origind el presente régimen la revolucidn norteamericana de - -
1773; como es sabido, los colonos de la metr&poll protestaban por las --
constantes remesas de presos, criminales de todas las castas y peligro--

sos, que Inglaterra de cuando en cuando les mandaba.

Se tornd tan importuna esa prédctica que los colonos norteameri-
canos formularon una propuesta al goblerno de Londres, prohibliendo el --

trifico de sus condenados.

De este hecho derivé una nueva era en la ciencia penitenciaria
de Inglaterra, que descuidaba siempre la suerte de sus condenados, enviin
dolos a sus posesiones, en donde constituian serios peligros y amenazas a
la tranquilidad pidblica. Los penitenciaristas ingleses trataban, pues, -
de procurar medios para tornar a los presos aptos y fitiles a la socledad

y al Estado, corrigiéndolos.

En Inglaterra corrif vuelo el &xito alcanzado en Norfok y se --
adoptd el sistema penitenciario inglés en el cual existieron tres perio-

dos.



: Ai;lemienco celular diurno y nocturno por un lapso de nueve me-
seé,‘ésté ée debia al deseo de éue el penado reflexiondse sobre su deli-
éb; Poaia asimismo ser sometido a un tratamiento especial de trabajos -
duros y escasa alimentaciSn. Trabajo en comln bajo la regla del silen--
cio, manteniéndose la segregacién nocturna. Este perfodo se divide en -
cuatro clases. Al ingresar el penado es ublcado en la cuarta clase o de
prueba (tras nueve meses), y despuds de obtener un determinado niimero de
marcas o vales pasa a la tercera siendo transferido a la Publie Work - -
House. Seglin el nimero de marcas reunidas pasaba a la segunda clase, --
donde gozard de una serie de ventajas, hasta que finalmente merced a su
conducta y trabajo llega a la primera clase donde obtenla el ticket of

leave, que darfa luz al siguiente perfodo.

A este sistema se le puede criticar en sus dns primeras etapas,
comentario ya hecho al hablar de los sistemas filadélfico y de Auburn; -
sin embargo la tercera etapa o de libertad preparatoria obtenida por me-
dio de vales y el hecho de tener una condena indeterminada en tiempo y -
de usar el trabajo y la observacidn de buena conducta como medios de re-
dencidn del delincuente, le hicieron tener una gran influencia en su &po
ca y puede afirmarse que es el antecedente del sistema irlandés o de - -
Crofton, que viene a ser el mis perfeccionado de estos sistemas reforma-

dores.

"Un sistema similar en Alemania es introducido por George M. ~~
von Obermayer, director de la prisién del Estado de Munich en 1842. En
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una primera etapa los internos debian guardar silencio, pero vivian en -
comin. En una segunda se les hacIa un estudio de personalidad y eran se
lecclonados en nfimero de 25 & 30, siendo los grupos de cardcter homogd--
neo. Por medio del trabajo y la conducta los internos podian recuperar

au-;ibertad en forma condicional y reducir hasta una tercera parte de la

condena”, (109)

La obra de Obermayer, Director de la prisidn de Munich, tambié&n
suele ser estudiada entre los precedentes del sistema penitenciario mo--
derno, la clagificacién que realiza acerca de los reclusos en grupos ho-

mogéneos.,

Pero pese a su gran importancia, el sistema penitenciario pro-
gresivo ha sido criticado por la doctrina, habiendo discrepancia acerca
de 81 la clasificacidn debe ser en grupos homogéneos o en grupos hetero

géneos.

El primer criterio, lleva consigo la ventaja de que favorece la
reforma moral del penado, al recluir a €ste con personas de caracteristi
cas andlogas y evitar que sea contagiado por el delincuente miis perverti
do, pues de ser asI el interno podia aprender nuevas "t&cnicas delicti--

vas", haciendo &sto mds diffcil su readaptacidn social.

(109) Marcé del Pont, Luis, Ob. Cit. pdgs. 76 y 77.
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El segundo criterio ha sido defendido por algunos estudiosos, -~
entre ellos el mismo Obermayer y Montesinos, argumentande que en la vida
real, las.personas aparecen mezcladas y que, si no se desea crear un cli
hé falso en una prisién y asi se quiere preparar al recluso para su futu
ra reincorporacidn o readaptacidn a la sociedad, cada comunidad de reclu
sos debe de estar integrada por personas de diferentes caracteristicas y

condiciones soclales como sucede en el mundo exterior.

"Luego Walter Crofton, director de prisiones en Irlanda viene a
perfeccionar el sistema, al establecer cdrceles intermedias. Era un me-
dio de prueba para obtener la libertad. Entonces encontramos cuatro pe-
rfodos. El primero, de aislamiento, sin comunicacién y con dieta alimen-
ticia. El segundo trabajo en comiin y silencio nocturno. Es el sistema
auburniano, EL tercer perfodn, intermedin, intrnducida par Crafton es -
el trabajo al aire libre, en el exterior, en tarcas agricolas especlal--
mente, como el actual sistema de extramuros. Entre sus innovaciones se
encuentra el no uso de traje penal. El cuarto perfodo es la libertad —-
condicional en base a vales, al igual que en el sistema de Maconochie, -

ganados por la conducta y el trabajo". (109 Bis)

Walter Crofton perfeccionador del sistema progresivo, introdujo
el llamado sistema progresivo irland@s, cuya caracteristica esencial fue
el desarrollar un perfodo intermedio entre cl estado de prisidn total en

(109 Bis) Marc¢d del Pont, Luis, Ob. cit. pdg. 147.
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la novedad’del ?Egimén

Iodo ntermedio se caracterizaba porque ya no habia casti

gos corporales, se podia elegir el trabajo que mis se adaptara a la voca

c;&n_u,apcitudgs,del reo, alentdndose sobre todo a las faenas de cardice—-
Vcer'agrico}a. También gse autorizaba a los reos a ser empleados en el ex
teriur y se les concedfan ciertas ventajas tendientes al fortalecimilento
de su comunicacidn y trato con la poblacidn libre. Este sistema también
se basa en la sentencia relativamente indeterminada, pues en cierta medi

da colocq la l#hertad en manos del propio recluso.

Los. cuatro perfodos que caracterizan al sistema progresivo ir--

ylandes son:‘

A) Aislamientu celular diurno y nocturno a lo filadélfico, con

las. variantes de que este periodo dura nueve meses y consta de dos fases:

1. Aialamiento absolu:n. ¥ 2. Aislamiento relativo.

BS Aislamiento celular nocturno y trabajo en comiin durante el -
dia; este perlodo llamado de reforma se subdivide en cuatro etapas, du--
rante las cuales y mediante vales o tickets of leave el recluso va avan-
zando hasta que, en la cuarta etapa, el reo deja de vestir el uniforme -
carcelario y es ocupado en puestos de miis o menos conflanza en el mismo

interior del penal.

C) El tercer perfodo llamado de prisidn intermedia, en el cual
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‘ el reéluso‘ya puede abandonar el penal durante el dia y tiene la obliga-
_ei8n de retoéna; en la noche. Estas salidas son originadas por el traba
joidel ?Eo dééémpeﬁado'fueta del penal, mismo que le es conseguido por -

meaiﬁ dei propio establecimiento penitencilario.

- D)’En la etapa de la llamada libertad condicional, los reclusos
qué hayan cumplido con las antérinres tienen derecho a solicitar su 1i--

bertad condicional, equivalente de nuestra libertad preparatoria. (110)

En esta institucidn penitencilaria es en donde quedd abolido el
uso del tradicional uniforme a rayas, como un sImbolo de la celda, o con
el nimero; actualmente esta prictica ha sido abolida en la mayorIa de —-

los palses, aunque todavia subsiste en algunos.

El trabajo que realizaban los reos era remunerativo y podIan ~-
disponer de una minima parte para sus gastos personales o particulares;
también se fundaron las primeras granjas y los primeros centros de traba
jo-al aire libre y por Gltimo, se permite al recluso tener contacto y re
laciones con la poblacidn libre; ya se permitian las visitas y el contac

to con el mundo exterior.

Verificando el régimen irlandé@s, tenemos la idea de que fue pro

. yectado por la servidumbre penal inglesa; sus principios, el modo en que

————e

' (110) Cfr. Méndez Barraza, Alfonso, Ob. cit. pigs. 89 a 90.
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el preso cumple su penalidad y como produce econSmicamente, se torna ca~
da vez un menor peso para el Estado, una fuente de renta abundante, ya -

que el interno por medio de su trabajo produce un beneficio econémico y

social para la comunidad.

Es notable la doctrina defendida por Crofton y Maconochie, de -
la modificacidn del alma del condenado, por la accién moralizadora y el
sistema de marcas, del espiritu de cuya institucidn, cristalizado por la

moral, sentfan pruebas que fortificaban su pedestal de grandeza cientffi

ca.

Como se dijo este es el mis perfeccionado de los sistemas refor
madores y uno de los mis difundidos. Considero que, estimulando de esa
manera a los reos, se logra en gran parte la readaptacidn al medio so- -
cial, pues van pasando casi de una manera insensible de una ventaja a --
otra. Con este tipo de sistema la erogacidn econdmica para la construc-
cidn del penal es bastante costosa, pues requiere de celdas individuales
en las que se hace necesario la instalacidn de alguna forma de trabajo.
Ademds estimo que con este sistema debe procurarse en una forma intensi-
va la creacién, la formacidn de patronatos post-carcelarios para hacerse
cargo del recluso cuando sale a trabajar fuera del penal, mejor dicho, -
se les busque una colocacidn en la que no se les tome en cuenta el estig
ma de presidiarios, para que en esta forma se sientan nuevamente dentro
de la sociedad que los condend y esa manera de pensar les impida delin--

quir nuevamente.
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"Se incluye, ademis, entre los que perfeccionaron el sistema a
Manuel de Montesinos en la importante obra del presidic de Valencia. En
la entrada de ella colocd su ideario 'la prisidn sdlo recibe al hombre.
El delito se queda en la puerta., Su misifn: corregir al hombre'. (111)
Montesinos al igual que Maconochie habia encontrado el presidio de Valen
cia en condiciones lamentables y supo transformarlo gracias a su humanig
mo, falta de apego a lo formal y valentfa para introducir un gistema de
autoconfianza. E1 sistema progresivo se implantd en Espaiia a principios
de giglo (decreto del 3 de Junio de 1901), y a fines del anterior en va-

rios.de Europa". (112)

Don Manuel de Montesinos nacid en el afio de 1796, en San Roque,
pueblecillo de la Provincia de Cadiz, Espafia. Desde muy joven iIngresd -
en el servicio de las armas, el que posteriormente lo habria de conducir
a pagador de las prisiones del reino. Mis tarde fue nombrado Comandante

del Presidio de Valencia.

En esta 8poca, alrededor del afio de 1835, Don Manuel Montesinos
concibe la idea del sistema penitenciario que lleva su nombre, el cual -

viene a ser el primero de los llamados progresivos.

(111) Neuman, Elfas, Ob. Cit. pdg. 105, citado por Mared del Pont, Luis,
Ob. Cit. pag. 148.

(112) Marcd del Pont, Luis, Ob. Cit. pdg. 148.
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Montesinos, a -base de comprensidn y bondad, pero con gran firme
2a, logrd establecer un sistema penitenciario que rindid excelentes fru-
tos, logrd reducir la reincidencia hasta tan sSlo cinco por ciento, lo .-

que pocos sistemas actuales logran.

Este sistema tiene tres caracterIsticas muy proplas, divide el
tiempo de condena en tres etapas: perfodo de los hierros, perfodo del ——

trabajo y perfodo de la libertad intermedia.

La primera etapa, o sea la de los hierros, fue implantada por -
el Coronel Montesinos como castigo, como un recuerdo que debgriu llevar
el reo para. tener presente su estado de Infractor de la ley y consistia
en hacerle llevar una cadena al tobilleo, & la rodilla o incluso hasta -

la cintura dependiendo de la duracidn de la condena.

El segundo perfodo, o del trabajo, estaba bien desarrollado y
entendido y era el vehIculo para la readaptacidn y reeducacidn del conde
nado. Al respecto nos dice Marcd del Pont, "Tan importante lo valoraba
que estimd que el amor al trabajo, 'era la prenda en que mis fuertemente
se afianzan las virtudes sociales' y era el 'germen de honradez!'. En la
prisidn de Valencia, durante la direccidn de Montesinos, hubo una mulei-
plicidad de actividades que podian desarrollar los internos. (il13) Se -
cuentan mids de cuarenta talleres, con maestros y aprendices. EIl trabajo

se entendia como medio de ensefianza y la perfeccidn del mismo, hizo na--

" (113) Cfr. Neuman, Elfas, Ob., Cit. pig. 108.
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cer protestas entre los artesanos libres que debfan pagar impuestos. — ~
'hﬁllf)b La clqsificaci&n que hizo era la siguiente: 1) talleres industria
o les;2) ;:aﬁﬁjos agricolas; 3) trabajos exteriores; 4) trabajos de lime-
jpiééa; 5) destinos; 6) trabajos burocrdticos y 7) trabajos manuales o ar
';egania; Un aspecto Intimamente ligado al trabajo, es el del 'peculio’
- o pago dél mismo.. Sobre el particular, se ha sefialado que la retribu- =

cildn era juste y generasa. (115) " (116)

En cuanto al tercer perfodo o de libertad intermedia, que fue -
la creacidn mixima de Montesinos, consistfa en permitirles a aquellos -—
reos que habfan cumplido con las etapas anteriores, la salida durante el
dia y regreso en la noche al penal; caracteristica nueva no aplicada an-
tes en ningiin sistema penitenciario. "En esta etapa Montesinos puso otra
pledra angular en el actual sistema progesivo de cumplimiento de la pena.
Corresponde al actual perfodo de prueba. Los penados de buena conducta,
con buen rendimiento en el trabajo, pod{an salir del establecimiento pa-
ra realizar labores extramuros de la institucidn, o tareas de responsabi
lidad. Estas salidas eran casi sin custodla. Todo se basaba en la con—-
fianza, constituyéndose en un antecedente del ré&gimen abierto o de liber
tad bajo palabra. Se ha destacado su aporte en el tratamiento por sus -

profundos conocimientos de psicologia criminal, basado en observaclones

(114) Boix, Vicente, “Sistema del Presidio Correccional de Valencia", Va
lencia, 1864, Imprenta del Presidio, pdgs. 121 y 168.

(115) Bueno Arus, Francisco, "Ideas y Realizaciones de Montesinos en Ma-
teria de Trabajo Penitenciario", Revista de Estudios Penitencia- -
rios, N° 159, pédg. 138.

(116) Marcd del Pont, Luis, Ob. Cit. pdgs. 76 y 77.
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y entrevistas. Tal vez un poco pragmﬁticaﬁente; pero-es ‘el antecedente

de nuestro sistema moderno™.. (117)

Entre las caracteristicas del sistema de s o sistema -

progresivo espafiol, podemos mencionar:

a) Su fundamento principal es la divisidn del tiempo de la con-
dena en: perfodos, en cada uno de los cuales es distinto el régimen de vi
da del recluso, acentudndose paulatinamente los beneficios de que disfryu

taban y su preparacidn para la vuelta a la sociedad.

b) El sistema de clasificacién de los reclusos, en grupos, (ho-

o heter ), -con el fin de que cada grupo reciba un trata—-

miento reformador unitario y adecuado a sus caracterlsticas. Los crite-
rios de clasificacidn eran miltiples: edad, sexo, peligrosidad, salud, -~

capacidad mental, instruccidn.

c) La duracifén de la reclusidn en cuanto a la libertad condicio

nal anticipada dependfa de los méritos que lograse cada uno de los inter

nos.

d) Se implantd una disciplina de tipo militar.

e) Se les daba oportunidad de desempefiar alguna labor. EL tra-
bajo era abundante y existfan cuarenta talleres ) e

(117) Marcs del Pont, Luis, Ob. Cit. pdgs. 77 y 78.
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f) RecibIan,una instruceidn completa laica y religtasé;

: g8) Contabﬁh:con,un‘sefvicio médico.

as gonsideracinnes que. pueden hacerse al siétema Pro

;.gresivoiesp podemos:mencionar:

L‘sia:eha‘ptogresivo espafiol ha permanecido y es el‘prédom&

. nqgte‘hby{gnfdié, aunque con algunas modificaciones.

“7°'b): Es el mis apto para lograr la humanizacldn y el Fin resocla-

lizador de las penas de prisidn.

c) Revela un cierto peligro derivado de la promiscuidad de los
reclusos, la cual podrfa combatirse con el aislamiento nocturno, medida
que los autores siempre han defendido pero que los Estadoes no han podido
llevar a la prictica por falta de medios econémicos para construlr pri--

slones.

"Han sido numerosas las objeciones que se han realizado a este
sistema, como ser la centralizacidn en lo disciplinario, la rigidez que
imposibilitd un tratamiento individual y las etapas en compartimientos -
estancos. Por otro lado, la falta de recursos materiales y carencia de
personal. Esto ha motivado que algunos palses, como Suecia, lo hayan --
abandonado y Costa Rica esté realizando una experiencia que modifica sus
tancialmente los criterios bisicos, donde los internos no deben seguir -
progresiva y estiticamente las etapas, tendiendo a evitar la falta de la
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) flexihilidad:qué ha sidbvlaﬂmayor de las criticas que se formulan al sis
tema.. 'Es decir, el interno al ingresar no debe ser ubilcado forzosamente
enla primera etapa ni son determinantes los criterios de disciplina, ya
que no indican una auténtica rehabilitacidn. (118) (119). Lo importante
es tener en cuenta la adaptacién a la soéiedad y no al sistema cerrado y

vicioso de la prisisn™. (120)

Este sistema, efectivamente puede ser el antecedente de los lla
mados progresivos, pero considero que es criticable el primero y el ter-
cero de los tlempos en que se descompone. El primero porque aunque nada
mis sea como recordatorio de su estado de condenado, el hecho de encade-
nar a los reos del tobillo, es una distincidn bastante infamante, princi
palmente juzgdndolo de acuerdo con las modernas concepciones, las que —-
han abolido casi en todas partes, no s6lo los grilletes, sino lncluso el
odioso uniforme a rayas. Es mids, considero el hecho de usar dicha cade-
na, ne obraba favorablemente en el dnimo del recluso, sino que al recor-
darle su estado de reo, de relegado de la sociedad, le creaba una espe-~-

cie de rencor hacla esa misma sociedad.

En el tercero de los principios, desde luego hay que hacer no--

(118). Cfr. Rodriguez Echeverria, Gerardo, "Sistema Progresivo en el Tra-
tamiento Penitenciario, San Jos&, C.R. INALUD, pigs. 165 a 177,

(119) Consultar L&pez Rey, '"Criminologfa", T. I, pdgs. 521 y sigs.

(120) Marcé del Pont, Luis, Ob. Cit. pag. 149.



tar lo meritorio de su invencidn y las ventajas que puede acarrear la 1i
‘bertad intermedia bien encauzada. Solamente que Montesinos no abrid el
escape completo a esa libertad intermedia y el hecho de trabajar durante
el dia fuera del presidio y el regreso por la noche al penal, podria oca
sionar confusidn o trastorno en el recluso, ya que, no se encontraba 1i-
berado por completo, ni tampoco se encontraba recluido por completo, - -~
plenso que serfa una etapa de transicidn para que el reo empezara a te--
ner contacto con la vida exterior y posteriormente pudiera obtener su 1i

bertad condicional que vendrfa a ser el cuarto perfodo.

———

(120) Marcé del Pont, Luis, Ob, Cit. pag, l49.



1.5. SISTEMA ALL'APERTO

Este régimen rompe con el esquema clédsico de la prisidn cerrada
para dar paso'a una nueva experiencia penitenciaria que se desarrollard

como su nombre lo indica al aire libre.

Marced dei Pont nos comenta con respecto a este sistema, “Apare-
ce en Europa a fines del siglo pasado y se incorpora paulatinamente a to
das las legislaciones de aquel continente y América del Sur. Se basa -~
fundamentalmente en el trabajo agricola y en obras y servicios pﬁbliéos.
Por ello en los pafses con numerosos campesinos recluidos, tuvo una aco-
gida singular, tiene ventajas econdmicas y en la salud de los presos por
brindarles trabajos al aire libre en tareas simples que no requieren cs-
pecializacién., El trabajo en obras y servicios piblicos trae reminiscen
cia de la explotacién a que se sometid a los presos y si bien se le modi
fica el ropaje sigue siendo una pena aplicada con espiritu retributivo y

de venganza". (121)

Por otra parte, Ignacio Villalobos nos explica, "En apoyo de es
tos ideales, después de apuntar fuertemente la doctrina con las conoci--
das segurldades de que es moderna, de que es cientifica y de que ha sido
adoptada por casi todos los pueblos civilizados, se dice que la vida en
el campo es muy sana para cuerpo y espiritu; que de la construccidn de ~

(121) Marcd del Pont, Luis, Ob. Cit. pdg. 153.
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obras publicas result E mucho ben'ficio para el Pais' que no. habra la -

qu ken “In-=

‘esultado las cﬁrceles sin’ rejas ‘@tCe,

ﬂ:treaéién de lo que hoy en dia dencminamos sistema de —-
B kpryiisiyﬁt‘\‘ a'bit;tta.’ La diferencia entre estos regimenes se basaria princi-
i pa]‘.n;e:'nl‘:'hé en.la finalidad de la pena aplicada; en este caso la pena se —-
ap}icaria con una finalidad retributiva y sancionadora, mientras que en
el caso de las prisiones ablertas, su objetivo serfa la readaptacidn, —--

rehabilitacién y reeducacidn de los internos.

Marcd del Pont, nos dice acerca de &sto, "Este régimen es una -
nueva concepcidn penitenciaria destinada a ser la dGltima parte del régi~
men progresivo, o alojando directamente sentenciados primarios, ocasiona
les, de origen rural, con penas cortas. En estos nuevos establecimien—-
tos se hace efectiva la individualizacién de la pena. All'aperto (al --
aire libre), es decir, que rompe con el viejo esquema de las prisiones -
con muro. Este trabajo se puede hacer en tareas agricolas y en obras y

servicios piiblicos". (123)

(122) villalobos, Ignacio, Ob. Cit. pdg. 589.

(123) Marcé del Pont, Luils, "Penologfa y Sistemas Carcelarios", pdg. 72.
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1.6. SISTEMA DE PRISION ABIERTA

Este tipo de establecimientos son los considerados de realiza--
ciﬁn_mﬁs moderna y audaz, y relativamente en poco tlempo han logrado te-
ner una gran popularidad en algunos. palses de Europa, Australia, Nueva -
Zelanda y en algunos Estados de la Unidn Americana; tanta, que en el XII
Congresc Internacional Penal y Penitenciario celebrado en La Haya en - -
1950, una de las cuestiones inscritas en la orddn del dfa fue la de los
egtablecimientos abilertos, los cuales, se decla, estdn llamados a reem—-

plazar a la prisidn clésica.

En dicho Congreso se dictaron las bases o lineamientos sobre -—-
los que deberia sustentarse el principio de los llamados establecimien--
tos abilertos: como su nombre lo indica, este moderno sistema carece, en
su arquitectura, de muro de ronda, cerraduras, rejas, o guardias suple—-
mentarias que en los demds regfmenes penitenclarios se usan como medidas
para evitar la evasidn de presos; con lo anterior se demuestra que estos
establecimientos son instituciones de seguridad media. Su caracterisci-
.ca principal consiste en la peticidn de someterse a la disciplina de la
cdrcel, que se hace al preso, sin necesidad de emplear en ello vigilan—-
cia estrecha y constante, sino despertando fundamentalmente el sentimien

to de responsabilidad personal en el recluso.

Consecuentemente, el tipo de decisifn para ser tomado en cuenta
para admitir al prisionero, inevitablemente depende de su habilidad para
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adaptarse a las particulares condiciones prevalecientes en el estableci-—
miento abierto al que haya sido destinado. Es decir, como. requisito pre
vio para su admisidn, se necesita que el prisionero haya sido predispueg

to para adaptarse &l mismo a este sistema.

Si la aplicacidn de este sistema se aproxima a la vida libre, -
las prisiones deben ser rodeadas de lo necesario para que los internos —
se slentan casi en libertad; por lo tanto, estos establecimientos deben
reunir las siguientes condiclones, estar provistos de trabajo tanto en -
el campo como en la industria, actividades culturales, trabajo o confe——
rencias de tipo religioso, proteccién & la vida y a la salud del recluso,

campos deportivos y actividades de cardcter inter-social.

otro de los factores para ser tomados en cuenta en los estable-
cimientos abiertos se refiere a la readaptacidn social; los prisioneros
no han sido sometidos a estas instituciopes con el s8lo propésito de cum
plir una condena, sino que, en el tiempo de su relegacidn, deben ser cu-
rados de sus hdbitos antisociales, para poder vivir en una sociedad 1i-—

bre sin ser un peligro para ella.

Por lo anterior, la seleccifn de los delincuentes, es de impor-
tancia bdsica para el funcionamiento de los establecimientos abiertos. -
La ausencia de precauciones fisicas contra fugas, el régimen de media —-
disciplina en lugar de la coercifn fisica, y su aproximacidn con la vida
libre; todas estas circunstancias, requieren de parte del delincuente --
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destinado -a estas instituciones, una aceptacidn voluntaria y espontdnea
de la 'privacidn que se hace de su libertad y su cooperacidn en el obje-
tp de 'estos reéimenes penitenciarios. Es por esto que si los criterios
y métodos de seleccidn son malos o equivocados, la institucidn los su--

frird; porque su bdsico objeto de rehabilitacidn social serd vicioso.

S1i nosotros consideramos que los delincuentes destinados a los
establecimientos abiertos, tienen un sentido de responsabilidad dentro -
del grupo en que viven; si la vida de los internos en estas institucio--
nes debe aproximarse tanto como sea posible a la vida libre; y si la ad-
migidén de los delincuentes, debe ser basada en un criterio de seleccidn,
tomando en cuenta las aptitudes del delincuente para adaptarse &l mismo
al r@gimen penal, es inevitable inferir que el eriterio, para gobernar -
la seleccidn, estard basado en el rendimiento econdmico y social que pue
den proporcionar los internos para el buen funcionamiento del estableci-
miento, Consecuentemente la educacifn y el trabajo juegan un papel deci
sivo en los establecimientos abiertos, ¥y, en la actualidad, los expertos
en Derecho penitenciario y los técnicos en la materia estdn de acuerdo -
al decir que la educacidén y el trabajo influyen, vital y decisivamente,

en la rehabilitacidn de los delincuentes.

Otro aspecto interesante de estos establecimientos o institucig
nes es el relativo al personal penitenciario que esté a cargo de ellos,
puesto que debe ser sumamente preparado y convenientemente seleccionado,
ya que son los que deben despertar en el interno, el principio de la con
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fianza en ellos mismos; ademds, el conocimiento individual de cada uno -
de los presidiarios por parte del personal de vigilancia es de importan-
cla esencial, y &ste solamente puede desarrollarlo un personal avezado y

especialista en la materia.

Estos establecimientos, como se deja asentade al principio, fun
cionan desde hace tiempo en algunos palses de Europa y en ciertos Esta-—
dos de la Unidn Americana; ademds en Nueva Zelanda y en Australia. Con
bastante &xito funcionan tanto para adultos jdévenes como para hombres y
mujeres, Tratar&, para dar una idea de su funclonamiento, hemos de en--
tresacar los p?incipales puntos bdsicos de alguno de ellos, dados a cong
cer en el informe presentado por Sir Lionel Fox, al primer Congreso de
las Naciones Unidas en materia de Prevencifn del Crimen y del Tratamien-

to de los delincuentes, celebrado en Ginebra en el afio de 1955.

Marneffe y Hoogstraten. Estos son los nombres de dos estableci
mientos abiertos para jévenes adultos que funcionan en Bélgica. E1 pri-
mero de ellos estd destinado para delincuentes de lengua francesa y el -
segundo, para aquellos que hablen flamenco; cada uno de ellos tiene capa
cidad para admitir ciento veinte internos. Las penas de prisifn van de
los nuecve meses a los veinte afios y la edad de los prisioncros es de me-
nos de velnticinco afios. Una caracterIstica de estos establecimientos -
es la de admitir clertos delincuentes primarios seleccionados, cuya edad

sea menor a 1os cuarenta y cuya condena sea como miximo de diez afios.
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La seleccidn de los prisioneros se efectiia sobre la base de un
examen y una observacidn previa; una vez admitidos en el establecimiento,
se hace un nuevo examen de ellos para determinar el tratamiento a seguir,

y en dado caso para ratificar la seleccién preliminar.

La mano de obra penitenciaria es empleada, en parte, en traba-—
jos agricolas, y en parte en trabajos tales como carpinterfa, construc--—
cién, herrerfa e imprenta. Existen cursos especlales para la formacién
de mecéinlcos, electricistas y radiocelectricistas. Una revista mensual -
es editada, impresa e ilustrada por los detenidos, que igualmente dispo-

nen de un circulo de estudios.

Se promueve entre los detenidos la obligacién, de dar a sus com
pafieros mds pobres, dulces, cigarros, etc.; siempre conservando el anoni
mato; y a consagrar una gran parte de sus labores a la confeccidn de ar-
ticulos que son puestos a la venta, cuyo producto se aplica a diversos -
fines, los cuales sicmpre representan un interés colectivo. Los estable
cimientos de que hablamos, se encuentran situados en el campo, pero sus
contactos con el exterior son numerosos: encuentros deportivos, con equi
pos fuera del establecimiento, fiestas dadas en el interior del estable-
cimiento, etc.; las relaciones con el exterior son excelentes. Las eva-
siones casi no se producen y, cuando se dan, provocan un sentimiento deg

favorable entre la poblacidn.

Chino. Es un amplio establecimiento abierto, destinade a delin
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cuentes hombre, ubicado en el Estado de California, Estados Unidos. Tie
ne capacidad para albergar a mis de 1500 detenidos en el mismo estableci

miento y mids de trescientos asi dos a los " de honor", que el es

tablecimiento dirige de acuerdo con las necesidades de sus servicios., -
Los detenidos son mandados directamente al establecimiento, por unc de -
los centros de recepcidn y orientacidn del Estado de California; y son -
transferidos tambi&n a Chino de otras prisiones a causa de recomendacio~
nes hechas por el comité de clasificacidn del establecimiento y aproba--
das por el Director. El 78Z de los detenidos pertenecen a la categoria

de delincuentes primarios,

La seleccidn de los detenidos destinados a Chino, se efectiia so
bre la base de un examen médico, psicoldgico y social muy complete, que
permite asegurar que los delincuentes no presentan problemas psiquicos
o efectivos pues harfan imposible su admisidn. Las condenas en el Esta~
do de California son indeterminadas, la duracidn de la pena a sufrir la
determina la comisidn penitenciaria para adultos (Adult Authority), En -
1953, la duracidn media de las condenas en este establecimiento, era de

poco mis o menos quince meses.

Adkham Grange y Hill Hall. Existen en el Reino Unido dos pri--
siones abiertas para mujeres. Askhan Grange es una prisi&n regional de
reeducacidn, recibe a las detenidas de la categorla "Star" (selecciona--
das), condenadas a cumplir sentencias de larga duracidn y a las deteni--
das en tratamlentos de réhabilitacién; las unas y las otras son cuidado-
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samente eécogidas. El establecimiento de Hill Hall, en funciones desde
hace pdcoa afios, recibe en la actualidad sobre todo a las detenidas de -
la categoria "Star" (seleccionadas) destinadas a cumplir condenas de cor

ta duracidn, originarias principalmente de la parte meridional del pals.

El primer Congreso de las Naciones Unidas, celebrado en Ginebra
en 1955, tomd como primera resolucidn en materia de establecimientos - -
abiertos; "El establecimiento abierto se caracteriza por la ausencia de
precauclones fisicas contra la evasidn, asl como por un régimen fundado
en la disciplina aceptada y en el sentimiento de la responsabilidad del
recluso respecto de la comunidad en que vive. Este régimen alienta al

'recluso a hacer uso.de las libertades que se le ofrecen, sin abusar de

ellas".

Cuello Calén ha dicho que "estas instituciones constituyen una
de las creaciones més atrevidas e interesantes de la penologia moder- --—
na... Su creacidn constituye uno de los acontecimientos mds salientes —
de la historia penitenciaria y representa una ruptura con el pasado. Eg
te régimen suprime los tradicionales medios fIsicos de retencidn (puer--
tas, de gran solidez, cerrojos, fuertes rejas en las ventanas, elevado -
muro de cintura, ete.}, y aspira a crear en el penado la voluntad de per

manecer en la prisién". (124)

Neuman, por su parte, dice que "la. prisién abierta sefiala la --

(124) Cuello Caldn, Eugenio, ob, Cit. pég:. 345,
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aparicidn de un no iéimp regimgp'ﬁenifencinrio informado en una filoso--

é>pieveﬂtiv1§ta ¥ resocializadora. Implicn'un

ejequciqn'qevla pena‘privativa de la libertad". --

,pafecer uha~incon§ruénéia’o;nntifésis. Sin embargo, a pesar de tratarse
de estghleéimientbs situados en el campo, generalmente de trabajo agrico
g 13}7ééréaﬁosva ﬂﬁclgds de:'poblacifn, y con escasas o nula vigilancia, no

debemos olvidar:

A) Que s&8lo se ha reemplazado el sistema de aseguramiento, o -~
sea, la contencidn fIsica o material, por la coaccidn moral y psIquica;

y

-B) ‘Han demostrado que las instituciones penales ablertas pueden
aef porrlo ﬁenbs tan eficaces como las cerradas, y aunque aln falten da-
tos para verificar la hipStesis, la opinidn debe tomarse en cuenta®. - -

(126) T

Por otra parte, MarcS del Pont nos comenta, “Lo fundamental de
este sistema es la rehabilitacidn social, el autogobierno, el acercamien
to al medio social, el bajo costo, ya que por lo general son autosufi- -

(125) Neuman, Elfas, Ob. Cit. pag. 133.
(126) Rodrfguez Manzanera, Luis, "La crisis penitenclaria y los substitu

tivos de la prisién", pags. 55 y 56.
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cientes{‘y‘ld tbnfianzé?quevlé sbciéda&.va reéubéiando en quienes come-—-

:Elias Neuman ha definido ala prision abierta como "un pequefio
‘mundo accivo. ‘un. centro donde la bondad, la tolerancia, la comprensidn,
la serena severidad, el freno amistoso, la ensefianza dgil, el trabajo --
ﬁroficuo y el consejo inteligente son artifices capaces de sustitulr el
atiejo concepto del castigo por el de readaptacidn social de los hombres

que han delinquido™. (128)

Estas instituciones surgieron a ralz de las recomendaciones - -
aprobadas en el XII Congreso de La Haya de 1950, en el Primer Congreso -~
de Nacilones Unidas de Ginebra de 1955, y en varios eventos internaciona-

les de Criminologla.

Neuman enumera algunos elementos que debemos tomar en cuenta al

hablar de estos establecimientos:

- Prescindir de los criterios tradicionales de clasificacién -

de'delincuentes.

<. No todos los delincuentes son aptos para ingresar a este ti-

po de ‘establecimiento.

(127) Marcé del Pont, Luis, Ob. Cit. pdg. 136.
(128) Neuman, Elfas, Ob, Cit. pdg. 157.
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= Tener presentes las condiciones actuales del sistema peniten
ciario en el pais o regidn en la que se vaya a aplicar este régimen -~ —-

ablerto.

En los establecimientos abiertos, el nimero de reclusos debe —-
ser de grupos reducidos, para poderles prestar especial atencidn a cada
uno de ellos. Por supuesto, los internos son culdadosamente gselecciona~
dos antes de ingresar a la institucidn, y se trata principalmente de de~
lincuentes menores con bajo grado de peligrosidad. ELl personal que labo
re en estos establecimientos es minuclosamente estudiado y escogido. -
Normalmente son personas que se desenvuelven en la misma regidn que los
reclusos y que tienen aptitudes favorables hacia los reos, como seria la

comprensidn y la ayuda.

La ubicacidn de estos establecimientos es culdadosamente estu-—
diada. Se recomienda que se establezcan en zonas rurales, pero que no ;
estén muy alejadas de los centros urbanos para que los reclusos tengan -
contacto directo con la socledad, ademis de que en dichos centros se en—
cuentran organismos educativos y sociales que pueden ayudar a los reclu-
sos a una mejor, mids ripida y mds efectiva readaptacidn social. También
se exige que en estas instituciones abilertas o cerca de ellas se locali-~
cen granjas, talleres e industrias que faciliten el desarrollo laboral -
de los internos. Otro aspecto muy importante es la concientizacidn que
debe hacerse a las poblaciones prdximas, acerca del trato que deben pro-~

Fesar a los reclusas. Es légico que en un principlo los habitantes de -
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estas poblaciones se sientan atemorizados por la presencia de los inter-
nos; por ello es necesario hacerles entender la misidn y el propdsito de
estos establecimlentos, para que, de esta manera, puedan tambi&n coope~—

rar para lograr los fines de estas instituciones.

Entre las ventajas que aporta este régimen podemos encontrar —-—

las siguiéntes:

- “Se registra un mejoramiento en la salud mental y fisica de -
los rTeclusos, debido principalmente al trabajo y al contacto directo con

la sociedad libre.

- -Ateniia las tensiones de la vida carcelaria y se hace casi nu

la la utilizacién de sanciones disciplinarias o castigos.

- Las condiciones de la prisidn se asemejan a las de la vida -

normal lo que ayuda & su mejor desenvolvimiento social.

- Resultan prisiones de menor costo para el estado, debido -~ =~
principalmente a la ausencia de rejas, muros y dispositivos de seguridad
en general, ademds de que los internos estfn activos laboralmente y en ~

ocasiones esto deriva en la autosuficiencia econdmica de la institucidn.

~ Evitan el problema de la sobrepoblacién de las prisiones cli
sicas, ademds de que permite seleccionar a leos reclusos que pueden ser -
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mids fdcilmente adaptables a la sociedaﬁ,y &stos no son_ contaminados con

las nocivas influencias de-otros reclusos peligrosos.

- .Se considera que.ayuda a solucilonar el complejo.problema - -

sexual-en las prisiénes y no desintegra el niicleo familiar.

- El interno después de ger liberado de esta institucidn tiene
mis facilidad para encontrar un empleo que los liberados de las prisio-—-
nes clisicas, ya que las poblacienes cercanas ya conocen al reo debido ~

al contacto directo que tienen con &l diarilamente.

~ Se logra la rehabilitacidn social en una manera mis efecti-~

va, més cientffica, pero sobre todo mds humana.

Entre las desventajas podemos mencionar:

. = _La.pogsibilidad de evasiones.

- Cuello Caldén apunta entre los inconvenientes, "la facilidad
de establecer relaciones con el mundo exterior y la posibilidad de intro
ducir bebidas alcoh8licas, libros, periddicos y objetos prohibidos". - -

(129)

- Se cuestiona la posibilidad de que los internos convivan con
su familia, ya que esto podrfa crear una especie de subcultura criminal

(129) Cuello Caldn, Eugenio, Ob. Cit. pdg. 350.
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que. influenciaria negativamente a los hijos de los‘reclusos. (130)

"En México la primera experiencia de circel abierta es la que -
se inaugurd en Almoloya de Judrez, Toluca, Estado de M&xico. Comenzd en
el afio de 1968 con el ocorgumiengo de permisos de salida de fin de sema-
na, -con excelentes resultados, en una primera etapa de cumplimiento de -
un régimen preliberacional. Despu@s se inaugurd el establecimiento - ==
abierto, separado del reclusorio del mismo nombre y en donde los inter—-
nos pueden trabajar de lunes a viernes o de lunes a sdbado en una empre-
sa o fdbrica fuera de la p;isién. a la que regresan en la noche a dormir
inica y exclusivamente. Los individuos que ingresan a este sistema = -
abierto han sido previamente estudiados por el Consejo Té&cnico interdis-
ciplinario de Trabajo social, Psiquiatrfa y Psicologfa. La institucidn
funciona como la Gltima fase del sistema progresivo, en el régimen de --
preliberacién. El niimero de internos es de alrededor de un 10 a un 127
de la poblacidn total de la prisién de Almoloya de Judrez. Hace poco --
tiempo se ha informado, por medio de la prensa, de la inauguracién de —-
una cidrcel ablerta en Cuernavaca, Morelos, sefialdndose que los reos po--
drdn salir durante la semana a trabajar y atender a su familia y {inica--
mente los siibados y domingos permanecerdn encerrados. Ademids hay prisig
nes ablertas en algunas circeles del pals, como en el caso de San Luis -
PotosI, y en instituciones para menores infractores, especlalmente farma
codependientes en la ciudad de Acapulco (Guerrero). Es de esperar que -

(130) Marcé del Pont, Luils, Ob. Cit. pdg. 168.
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los-sistemas abiertos se intensifiquen en México, tal como estd previsto
en la Ley de Normas Minimas y tenlendo en cuenta que la poblacidn, en -—

las zonas del interior del pals es particularmente adaptable para este -

tipo de experiencia"., (131}

Para finalizar diremos que tenemos f& en que estas institucio—-
nes se asemejen a las prisiones del futuro, siempre considerdndo y cui-—-
dando de manera muy especial los puntos mds Importantes, para que estos
establecimientos funcionen efectivamente, los cuales serlfan: la adecuada
seleccifn de los reclusos aptos para este tipo de régimen; la cuidadosa
seleccidn del personal que tendrd contacto con los reclusos; la ubica——
cidn ideal para que los reclusos estén en contacto con la vida normal y

la necesarla conclentizacidn de los habitantes de las poblaciones cerca

nas.

(131) Marcé del Pont, Luis, Ob. Cit. pags. 173 y 174.
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CAPITULO 3: LOS SUSTLITUTIVOS PENALES

1.1 PROBLEMATICA DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES

"La pena de prisidn aparecid como la gran esperanza de los hom-
bres de clencia al proponerla como sustituto de la pena de muerte. En -
primer lugar porque permitia la conservacidn de la vida humana, evitaba
la pena de muerte en lo que tiene de irreparabilidad y de legalizacién -
del homicidio, y en segundo lugar permitia establecer un mInimo y un - -

méximo conforme a la gravedad de la ofensa cometida". (132)

""Cuando al instaurarse los primeros regimenes penitenclarios se
concibid la idea moralizadora, la intencidn -y quizd por ello su fraca--
so~ fue conseguir la reforma del reo mediante el sufrimfento. Aquellas
frias y oscuras celdas eran la escenografia de la expiacidn que, adicio
nada a rigurosos ayunos y meditaciones espirituales buscaba el sosiego
de la conciencia atormentada. Mds adelante, el coronel Montesinos, per-
cursor del sistema progresivo, did un viraje radical a las posturas en--
tonces prevalecientes, al inscribir en el pdrtico del presidic de Valen-
cia: 'aqul penctra el hombre, el delito queda en la puerta'. Esto signi
ficd que ya no serfan categorias legales sino seres humanos los que se —
juzgarfan, y que si bien la sentencia condenatoria se retrotracria al pa
sado, los tratamientos se proyectarian hacia el futuro. La ejecucldn pe

nal respeta la condicidn del justiciable, y por su importancia destaca -

(132) Marcd del Pont, Luis, Ob. Cit. pdgs. 648 y 649.
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la dignidad; se le concientiza acerca de su papel en la comunidad y se -
le libera del pesado prejuicio de que es un ser extrasocial. Mis aiin, -
‘se le inculca un sentido de-responsabilidad y respeto por sus congéneres.
Cénvenciendo al reb de que debe reemprender su lucha contra el .crimen, -
'la aspiracion teformadota tiende a no aniquilar la libertad por la pena,
»sino a rescringirla por el mal uso que de ella se ha hecho, dotando de -
una nueva apcitud al inculpado para su correcta utilizacidn y reeducdindg

.-lo para su pnaterior disfrute'. (133) ' (134)

"La cdrcel existe, y los cddigos penales estdn saturados con es
ta sancidn, mostrando una falta absoluta de imaginacidn creadora o una -
. ignorancia  lamentable en quienes elaborar las leyes, partiendo de la ba-
se de principios no estrictamente retributivos. Mis que la existencla -
de la prisidn se deberfan probar su ineficacia o utilidad y no siempre -
se hace. De todos modos la prisién sigue reservada a los sectores mis -
pobres y marginados, a un gran niimero de los que no tienen derecho a una
buena defensa penal, a los qué la ley castiga con mis impiedad y a los -
que los instrumentos de poder reprimen mids sutilmente a través de la es-

tigmatizacidn". (135)

"A pesar de todo lo dicho, seria injusto pensar que todo el mal

(133) Neuman, Elfas, Ob. Cit. pdg. 78.
(134) Huacuja Betancourt, sérgiﬁ; ob. cit. pag. 43.

(135) Marcd del Pont, Luis, Ob. Cit. pédgs. 647 y 648.



reside‘en 1a;p;isiéﬁ 1 a justicia penal estd en

D)

: V"Spftimds)unaAiﬁfl§c16ﬁ'iegiéiacivérain §recedentes, con c6di--
.goé,mis reptegivos que -preventivos, cﬁn gran saturacibn de los tribuna--
) 15;, con defectos de seleccidn y preparacidn en el personal de adminis—-
tracién, ¥y con negras manchas de corrupcidn. Teodo lo anterior da como -
resultado una justicia lenta, cara, desigual e inconsistente. No hay du
da que muchos de los problemas de la prisidn son producides por defectos
legislativos y judiciales., Lo mids grave del caso es que no solamente el
criminal empedernido, el peligroso antisocial, el depravado o el perver-
80 va a prisidn, sino tambi&n el ocasional, el imprudencial, el inocen—-

te, llegan a ella". (137)

En la actualidad, existe un creciente pesimismo acerca del futu
ro de la prisidn; la formao manera en que se trata de controlar y mane—-
jar el encarcelamiento indican que &ste no cumple en realidad con los fi
nes que le son atribuidos, ademds de que el tratamiento que les es apli-
cado, en la mayorfia de los casos, no consigue el resultado esperado por

la institucidn. Esta es una de las razones que preocupan & tantos auto-

(136) Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis, "La Descriminalizacién", Revista -
Mexicana de Criminologfa, N°® 1, pdgs.153 y sigs. México, 1976,

(137) Rodriguez Manzanera, Luis, "La Crisis Penitenciaria y Los Substitu
tivos de la Prisidn". Cuadernos del INACIPE, N° 13, Méxlco, 1984,
pigs. 16 y 17.
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res y estudiosos del sistema penitenciario. Se dice que la prisidn debe
ser .substituida por otras penas (trataremos de ellas a lo largo de este

capitulo), pero por otro lado, es muy diffcil encontrar un sustituto efl
ciente. Algunos autores piensan que deberia comenzarse por aplicar es——
tos sustitutos a personas que purgan sanciones de corta duracidn. Debe-
mos decir, que estos sustitutos, verian substancialmente de un pals a --
otro, dependiendo de toda una serie de factores como son los sociales, -
culturales, morales, juridicos, etc. asI como de la capacidad econdmica

y de la disponibilidad de recursos humanos de que se disponga para poder
lograr una transformacidn en la finalidad y utilizacidn de la pena de ——

prisidn. (138)

A este respecto, Huacuja Betancourt, nos comenta, "Sin embargo,
considero que el problema debe abordarse con sumo culdado, ya que por —-—
una parte es ldgilco que proponga las medidas sustitutivas y, por la otra,
que se tenga en cuenta lo ya existente. No soy partidario de destruir,
sino de edificar con el material de que se dispone, sea bueno o malo. -
En otras palabras, un cambilo radical resultaria inoperante y poco bienve
nido en la conciencia de la sociedad; creo, a ciencia cierta, que una re
forma de tal magnitud debe ser paulatina y moderada, no tibia y cobarde.
En relacidn con este planteamiento, Elfas Neuman afirma que serfa impru-

dente generalizar la abolicidn completa de la reclusidn, puesto que '

es
necesaria para un grupo de delincuentes habituales y recalcitrantes que

—_—

(138) Cfr. Kent, Jorge, Ob. Cit. pigs. 39 y 40.
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teprésentan un riesgo comstante para la comunidad; a ellos debéra apii—-
carse la prisidn tradicionalmente murada y el ré&gimen severb; pero-con .=
’tiento y humanidad, estudiando y alertando los caségrgn que la pdsibili—
dad ‘del traslado a un establecimiento de menor. rigorismo pueda ser bend-

fico'. (139)

En andlogo sentido, conviene recordar los conceptos del pendlo-
g0 egpafiol Cuello Caldn, quien apunta que ‘'Indudablemente muchos de los
argumentos que contra el cautiverio se esgrimen son muy fundados: es cau
sa de graves males ffsicos y morales para el recluso, pero querer resol-
ver los arduos conflictos que esta sancidn implica por el medio simplis-
ta y tajante de proponer su desaparicidn es excesivo... es una preten— -
si8n utdpica que corre pareja con la que propugna por la eliminacidu de

toda pena'. (140)

Con una postura pragmitica, el doctrinario afiade que sigue sien
do un esfuerzo {itil para acabar con grandes masas de criminales. Asf, -
entre los extremos supresores enarbolados por Haynes, B;rners y Teeters,
hasta los tIfmidos esbozos de Sutherland -para quien es deseable conti- -
Quar mejorando los sistemas de trabajo, educacidn y de administracidn de
las penitenciarlas—, la verdad es que no ha habldo autor que soslaye tan
candente situacidn. Claro que no faltan los que, con actitud retrdgrada,

ven en la fuerza y pretendida 'ejemplaridad' de los castigos, la panacea

(139) Neuman, Elfas, Ob. Cit. pdg. 75.
(140) Cuello Caldn, Eugenio, Ob. Cit. pdg. 621.
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en el combate contra el ilfcitol

. -entiendo ahora porque San Agustin es-
cribiﬁ}que los hombres tot:uran'éaravghber si deben o no mortifiecar a --

sus semejantes'. (141)

Por otra parte, Mnrcﬁtdel Pont, nos dice que una gran parte de
la docérina es partidaria de la pena de prisidn, (142) argumentando la -
efectividad de la misma en la rehabilitacidn social. Otros autores la -
defienden en virtud de su supuesto poder intimidante, (143) lo cual no -
produce resultados benéficos en la actualidad, ya que proveca la reinci-

dencia y el aumento en la criminalidad.

"Los regimenes sustitutivos del encierro, obvio es recalcarlo,
no se trasplantan de una cultura a otra. La semilla podr&, pues, sem~ ~
brarse pero habrid que esperar que su fruto crezca por sf mismo y asimile
la sustancia con un nuevo contorno cultural y jurfdico. De ahf que, no
obstante poder tratarse telricamente de similares instituciones, nada -~
tiene de portentoso que el régimen de prueba de un determinado pafls va--

rfe mucho respecto de otro”. (l44)

(141) Huacuja Betancourt, Sergilo, Ob. Cit. pdgs. 97 y 98.

(142) Cfr. Thot, Ladislac, "Ciencia Penitenciaria”, México, 1937, Crimi-
nalia, Tomo IV, pig. 180.

(143) Cfr. Hoester, Norbert, "Die philosophische Rechtfertigung staatlic
hen Strafens', pdg. 374.

(l44) Kent, Jorge, Ob. Cit. pdg. 40.
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No podemos concebir que exista una comunidad en la que no se —-
casciguella comisidn de los delitos, ya que esto atentaria contra la - -
tranquilidad y el orden de la comunidad, ademiis de que se estarfa pricti
camente invitando. a delinquir libremente. Por ello, si no estamos de ——
acuerdo con la prisidn, o mis: bilen con el exagerado y desordenado uso —-
que se. ha hecho de ella, es convenilente buscar los sustitutivos idéncos
de la pepa de privacidn de la libertad. Sin embargo, podemos decir que,
lamentablemente, en todos los grupos humanos existen personas que no me—
recen de esta preocupacidn de conseguir un mejor método para corregir a
los delincuentes y a su vez proteger a la sociedad, Estas personas eg--—
tdin llenas de maldad y podria fécilmente calificidrseles como enfermos so
ciales, necesitan de un procedimiento en que se les imprima mayor severdi
dad, pero como diria Arenal, sin perder de vista que se trata de una - —

criatura incorregida, no incorregible. (145)

Con respecto a lo anterior, podriamos decir, que a la prisidn,
ge le atribuyen varias finalidades, pero existen dos corrientes que se -
consideran las mds importantes; la retributiva y la defensiva, ademds de
existir una posiciSn ecléctica. Hoy en dfa, se pone en duda el carlcter
.recrihutivo de la pena de prisidn. Estas dos finalidades se contraponen;
por un lado, la doctrina considera que el fin de la prisidn es retributi
vo, mientras por otro lado, la criminologfa tradicional considera que la
finalidad de la prisidn debe ser la rehabilitacién o readaptacidn social

(145) Cfr. Huacuja Betancourt, Serglo, Ob. Cit. pdgs. 99 y 100,
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lfprimgfo deiestos -objetivo ae‘éncpcnéra'blnsma-

do -en los C8digos Penales y el iegﬁn&okéh las leyes de Ejecdciﬁn-éenal.

-Por ‘otra. parte,-tomando en cuenta la segunda de las corrientes,

nlgsjaecir. iq'defensiva, podria afirmarse, que tiene dos finalidades esen

cialég, la prevencidn general y la prevencidn especial. Dentro de la -~
prevencidn general, se considera que la ley debe ser conocida por todos

los ciudadanos del pais, danto ésto por hecho, se afirma que a mayor pe-—
nalidad, se reducird el nimero de delitos cometidos. Esto podria surtlr
efecto sGlo en determinadas personas, ya que la mayorfa de los indivi- -
duos no conocen las leyes, incluso los que cn razén de su profesidn, de-~
berlan tener un amplio conocimiento de la misma, por ello es tan diffeil
que esta finalidad produzca sus efectos en la prdctica. En segundo pla-
no, mencionames a la prevencidn especial; se considera que al castigar a
un individuo severamente, o al aplicarle una pena de mds larga duracidn,
la persona no volverd a cometer nuevos delitos. Esto no ha sido compro-
bado, en realidad, la reincidencia no puede medirse sGlo en virtud de la
sancién penal, sino que debemos tomar en cuenta toda una serie de facto-

res que influyen en la conducta del individuo. (147)

Adem#is de las corrientes mencionadas, existen algunas ctras que
tratan de explicar el sentido y finalidad de la pena, asf, Marcd del - -

Pont, nos comenta, "En la corriente correccionalista de Roeder la pena,

(146) Marcé del Pont, Luis, Ob. Cit. pdg. 651.
(147) Marcé del Pont, Luis, Ob. Cit. pdgs. 652 y 654.
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como . lo:dice la palabra, tiene por finalidad lu"coriecciﬁn"de; condena
do. - Para el positivismo penal la sancidn adquiere la caracteristica de
medida de seguridad para operar como 'defensa social' contra individuos
peligrosos. .Plantean la necesidad del tratamiento para 'corregir' a los
individuos que no habrian tenido 1libertad para determinarse. Este pensa
miento es retomado fundamentalmente por la Escuela de la Criminologla —-

Clinica encabezada por Benigno Di Tulio y hoy fuertemente cuestionado —-

por las corrientes modernas de la Criminologifa". (148)

Al respecta, nos dice Jorge Kent, "Como certeramente se explici
t5 en ocasidén de uno de los tantos eventos convocados por las Naclones -
Unidas:... La situacidn general de la prdctica y de las investigaciones
relativas a2 la defensa social refleja un proceso desigual y una gran va-
riedad de tendencias, esfuerzos, métodos de investigacidén y experimenta—
cibn. Gran parte de lo que se estd realizando puede dar sus réditos en
los aiios venideros. Es 16gico que se quiera aplicar las técnicas moder-
nas de defensa social a los palses en vias de desarrolle, con tode, deche
obrarse con gran precaucién para reducir al minimo los errores resultan—
tes de la aplicacidn de métodos que quizd no se ajusten a las condicio-~

nes socio-culturales locales...'" (149)

“Ya en &pocas de Alfredo J. Molinario, la preocupacién por las

(148) Marcé del Pont, Luis, Ob. Cit. pdg. 655.
{149) Kent, Jorge, Ob. Cit. pdg. 40.
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rpenas ptivativaa de corta duracidn merecia una especial atenci&n., Y, en

,una de sus tantas obras, resume magistralmente las objeciones que ‘8@ mue

dichas sanciones, trascribiendo ideas vertidas por Prins:’

’ :El‘aistemavseguida, con su uniformidad administrativa produce, en reali-

jlosiefegpqs mis diversos y mis 1ldgicos. La celda es una tortura -

‘‘moral para:el padre de familia que, castigado por una infraccidn pasaje-

k Lray _Eéio pieﬁsa en la angustia de los suyos; es indiferente para la céll
;§ Hébifﬁado a la disciplina de la prisién y es un privileglo para el va
ghbundo que compara el bienestar de la vida penitenciaria con las luchas
de. su migerable existencia; agravia y excita a los unos, abate a los - -
otros; calma o desespera segiin la naturaleza, el temperamento, la situa-
cidn social del detenido. Es irracional someter a todos los delincuen--
‘tes a la misma disciplina de hierro y asl es como se ha preguntade si no
geria posible encontrar sustitutos a las innumerables penas de prisidn -
de corta duracidn que los Tribunales de Represidn pronuncian hoy en dia
en todas partes. Las penas de corta duracidn son onerosas porque, en to
dos los palses, la manutencidn del detenido en la prisién cuesta dinero
al tesoro piiblico. Son iniitiles, porque una pequeia estadfa en la pri--
si6n, sea cual fuera la perfeccidén del régimen penitenciario, no serd ja
mids un medio de enmienda ni de regeneracidn. Las penas breves no tieuen
efecto intimidativo sobre los delincuentes endurecidos que, en general -
cuando la detencidn es de corta duracidn, se encuentran mejor en la cér-
cel que en su casa. Son nocivas para los individuos dotados ain del sen
timiento de honor porque degradan y descorazonan al detenido, lo sus- --
traen a la compaiifa de sus hijos y de sus amigos, debilitan en &1 la no-
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cifn de la dignidad personal y, en muchos casos, le privan de su empleo

o de sus clientes o le empujan al alcoholismo o al vagabundaje. E1 Esta
do soporta, por esta causa, cargas pesadas e iniitiles. Las priqiones es
tén abarrotadas de una poblacidn flotante librada a un vaivén perpetuo -
que hace diffcil la misidn del personal de vigilancia y que impide sumi-
nigtrar un trabajo regular a los detenidos dispuestos a la labor. Por -
otra parte, el Estado tiene interés en reducir el papel de la prisign, -
porque ésta, aplicada a aquellos para quienes la pena no es indispensa—-
ble, lesicna el fondo de honorabilidad y de dignidad que es el patrimo--

nio moral de una nacidn'. (150) " (151)

Existen gran cantidad de autores que han expresado sus criticas
en contra de la pena privativa de la libertad, ademds de criticirsele en
algunos Congresos de Criminologfa y en trabajos de las Naciones Unidas.
""Desde hace bastante tiempo venimos escuchando voces y leyendo escritos
en contra de la pena de prisidn. Luis Jiménez de AsGa afirmS que la cip
cel es la mis absurda de todas las penas 'ya que la disposicifn aniImica
a lo ilegal, a lo antisocial, se agudiza por las regulaciones anormales
y contrarias a la vida del régimen de prisiones’'. Para el crimindlogo -
mexicano Alfonso Quiroz Cuardn, recientemente fallecido, la historia de

lag prisiones es 'la historia del sadismo colective, de la célera, de la

(150) Molinario, Alfredo J. "Las penas privativas de la libertad de cor-
ta duracidn", publicado en la "Revista Penal y Penitenciaria", N°
19, encro-febrero-marzo 1941, pdg. 9.

(151) Kent, Jorge, Ob. Cit. pdgs. 41 y 42.
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ombre delincuenté. disidente'o incon——
orteamericano Sanford Bates el sistema

rineficaz, pues no rcforma al criminal

pata hncer sociales a los antisociales, se les disp
Ei; d? la coﬁuni,ad civica y se los asocia con otros antisociales'. Pa-
ra Nathaniel H;wthorne, *la prisidn sigue siendo la flor negra de la ci-
vilizaeidn', para el penalista argentino Alfredo Molinario, cualquiera

sea 1a organizacidn de las prisiones siempre supone cierto automatismo y
simplificacidn de la vida que hace inevitables ciertas consecuencias de-
plorables. Para Lopez Rey siempre serdn antinaturales. Para Altmann —-
Smythe al sujeto que antes tenia familla y amigos, se lo separa de ellos,
se le hace 'olvidar su medio habitual, se le da forzada compaiifa de suje
tos o, se le somete a sistemas opresivos'. Para los crimindlogos nortea
mericanos Barnes y Teeters, es sorprendente que no se las haya abolido -
hasta ahora. Para los ingleses Sidney y Webb la reforma mds prdctica se
ria tener a la gente fuera de la circel. José Agustin Martinez y Alt— -
mann Smythe no discuten el fracaso de la prisidn, plantean la falta de —

otra institucidn que la reemplace. (152) " (153)

(152) Cfr. Altmann Smythe, Julio, "iDeben suprimirse la pena privativa -
de la libertad y la prisidn?" México, 1973, Criminalia, Afio XXXIX,
pdgs. 213 y 216,

(153) Marcd del Pont, Luis, Ob. Cit. pdgs. 657 y 658.
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Pot su parca Enrique Ferri, es ‘otro de los autores que negaron

spirat a suPrimir la pena de prigidn sin encontrar un --

suééitﬁfiv qu. la’reemplace con eficacila. Lo que se hace imprescindi-—

<blé7eéjsdby1ﬁir‘él absurdo sistema de encierro y la morbosa promiscuidad

‘enjéﬁé;{poi‘lo'general. viven los presos'. (155)

Siguiendo la misma lineca de pensamiento, el maestro Cuello Ca--
15n; nos dice, "Hablar de la abolicidn de la prisidn es utdpico, al me--
nos en nuestros dias. La prisidn desempeifia afin una funcidn necesaria pa
ra la proteccidn social contra la criminalidad. Aunque sus resultados -
como medio de reforma del penado hayan sido hasta ahora poco satisfacto-
rios, es innegable que un tratamiento reformador s&lo es aplicable bajo
un régimen de prisién; ademds la prisidén intimida a los delincuentes y -
a los no delincuentes, en cantidad imposible de precisar, y es medio ir-
reemplazable para evitar, al menos temporalmente, cuanto dura la reclu--

(154) Cfr. Ferri, Enrique, "Soclologfa Criminale", pigs, 350 y sig.

(155) Gonz&lez Bustamante, Juan Jos&, "Colonias Penales e Instituciones
Abiertas", Asociacidn Nacional de Funcionarios Judiciales, México,
1956, pig. 42.



- 144 -

sién en eLkestgblecimieqéo—penal, 16‘perpetféciﬁn'de‘nueﬁos‘delicos“- —

(156) o o

iPor ot’ig:,pérte, "Desde el campo de la politica criminal se han
lrs're»r")q].gglrol qéédéf:,i:aatante tiempo atrds los inconvenientes gravisimos de 1;1
pfis‘iyﬁn yla necesidad de transformarla o suprimirla dando paso a otras
sanciones.y a otros medics para procurar la llamada defensa social. - -
(157 Lo ﬁismo algunos penalistas reconocen los efectos nocivos de la --
prisiénrpor su cardcter 'antinatural' ¢ insisten en la necesidad de redy
cir‘sus efectos perniciosos restituy@ndola por otras medidas penales. —-—
(158) - En las Gltimas d€cadas se ha debatido la ineficacia o fracaso de
las penas cortas de privacidn de la libertad, porque resultan innecesa--
rias, insuficientes para lograr en breve tiempo la reeducacifn o readap-
tacidén goclal y por los efectos perniclosos del contacto con otros pri--—
sioneros. (158 Bis) Algunos autores reconocen la justificacidn de esas
criticas, pero plantean que antes de sustituirlas se deben encontrar los

- sﬁs:ﬂ:utivqs adecuados, y para algunos casos le conceden eficacia intimi

(156)..Cuello Caldn, Eugenio, Ob. Cit. pégs. 621 y 623.

(157) Cfr. Langle, Emilio, "La Teorfa de la Polftica Criminal", Madrid,
1927, Editorial Reus, pag. 116.

(158) Cfr. Rodriguez Devesa, Jos& Maria, "Derecho Penal Espafiol", Parte
General, Madrid, 1974, pdg. 761.

(158 Bis) Ibidem.
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dativa y:un;podér dé prevencién geﬁerél} (1595“">(166)‘

"ila experiencia nos ensefia, que la mayorfa de los que son con
denudos a presidias 'y arsenales, vuelven siempre con mis viclos que fue-

ron,y. tal vez, si se les hubiera impuesto otra pena, hubiera ganado la

sociedad otibs'tﬁnCOé ciudadanos {itiles y provechosos...". (161)

Podemos afirmar, que desde su surgimiento, la prisidn ha sido -
un-instrumento del cual se ha abusado constantemente. La mayoria de las
conductas tipificadas en los Cddigos Penales se encuentran sancionadas -
con penas de prisidn. Por ejemplo, en M&xico, nuestros C8digos Penales
ofrecen en su parte general, un amplio catdlogo de sanciones, pero al —-
tratarse a los delitos en forma particular, es decir en la parte espe- -
cial, encontramos que no se contemplan estas otras opciones, reduciendo
notablemente las alternativas del juez y limiténdose en casi todos los -

delitos a establecer la pena privativa de la libertad.

"Los crimindlogos criticos sostienen, con sobradas razones, gue
no se trata de que la prisidn no cumpla con sus objetivos, sino que més
bien los cumple pero como instrumento de policfa, de los poderosos con--

tra las minorfas desprotegidas”. (162)

(159) Cfr. Cuello Caldn, Eugenio, Ob. Cit. pigs. 585 y sigs.

(160) Marcé del Pont, Luis, Ob. Cit. pdgs. 658 y 659.

(161) Lardizabal, Manuel de, "Discursos sobre las Penas', Madrid, 1967,
Artes Graficas C.I.M., pdg. 7B.

(162) Marcé del Pont, Luis, Ob. Cit. pég. 672.
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kDehido a todas -estas consideraciones expresadas con anteriori——
dad, hemos viste, que cada vez se hace miAs fuerte la tendencia de ir - -
nbandonando la pena de prisidn, hasta el punto de que ya en algunos pui—

ses se ha recomendado su gradual abatimiento, asf come la ptohihicion de )

construir nuevos establecimientos destinados a prisiones, y po ot

'do, estdn empezandu a contemplarse la aplicacién de loa susticu:ivos pe-

nales.

"Sin embargo, estamos de acuerdo en lo dicho en el Gltimo Con~-—
greso de Naclones Unidas, pues a la luz de la experiencia, resulta extra
ordinario que tantos palses hayan introducide reformas importantes en un
perfodo limitado de tiempo, puesto que tradiclonalmente el sistema co- -~
rreccional es una de las instituciones mds refractarias a la innovacidn.
Estos cambios se han centrado principalmente en la reducclén de la esfe-
ra de aplicacidén del derecho penal; en considerar al delincuente no un -
receptor pasivo del tratamiento, sino como una persona con derechos, - -
obligaciones y responsabilidades, y en el uso del encarcelamiento como -
medio del tratamiento del delincuente considerado solamente como sancidn
extrema de 'dltimo recurso', ampliando al mismo tiempo otros métodos de
tratamiento en la comunidad o adoptando nuevas medidas que ne entrafien

la reclusidn en instituciones'. (163)

(163) VI Congreso ONU, A/Conf. 87/7, Caracas, 1980, (pfo.l3), citado por
Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pdg. 20.
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rEngre los tdpicos inclufdos en la agenda elaborada para su ve-

. flexidn dufaﬁge el VI Congreso de las Naciones Unidas sobre la Preven- -

éiﬁﬁfdel‘nel%to Yy Tratamiento del Delincuente, se insertd el atinente a

; lq;'Qeﬁinétitucionalizac16n de la correccidn y sus consecuencias para el

pre;d ﬁue sigue encarcelado'., A resultas de los debates y de los traba-
jos presentados en el seno de lasg deliberaciones se insinud, con inocul-
table pretensién de paulatino progreso que, en el marco de la humaniza--
cidn de la justicia penal y de los sistemas correcionales, podrfan em- -
plearse mdltiples posibilidades en reemplazo de la reclusidn, en el en—-
tendimiento de que el papel y la funcidn de los institutos penales era -
objeto de encendidas discusiones pues carecla de.la capacidad indispensa

ble para contribuir exitosamente a la regeneracidn del delincuente". - -

(164)

Por lo tanto, nos enfrentamos ahora & un doble problema; por un
lado, la necesidad de suprimir la pena de prisidmn, asi como una vez fue
abolida la pena de muerte; y por otra parte, la necesidad de encontrar -
los sustitutivos adecuados, pero sin caer de nuevo en el error de susti-~
tuirla por otra pena que tampoco cumpla con sus objetivos o que produzca
éefas:as consecuencias como las que ha causado y seguirid causando la pe-
na de prisidn. (165) La idea general es reemplazar por medio de sustitu

tos convenientes, las penas cortas de privacidn de la libertad, puesto -

(164) Kent, Jorge, Ob. Cit, pdg. 48.

(165) Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pdg. 20.
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que arrancan a]. individuo de su especifica clase social (y husta cultu-—

ral, si ermino). corrompiendo.a los mds débiles, 1nclimmdolos :

A hapig,la vid. riminal. (166)
Nas dice el ‘Dri.Rodriguez Manzanera, “"No encontrando afin el md-
ico remedio al doble problema, y topindonos con 1la prisidn como un apa-

:ente ‘mal necesm:io‘, buscamos en -ese trabajo varias viag de solucifn:

a) La transfomacion de la ptisiﬁn de lugar de castigo en insti

tuci5n de tratamiento.
b) La diversificacidn de las formas de prisidn.

c)> La substitucin de la pena de prisidn por otras oenas mis —-

eficaces.
d) La substitucidn de la prisién por medida (s) de seguridad.

e) Otras formas de substitucidn o terminacidn de la pena de pri
s8ién y de la prisidén preventiva (perd6n, smnistla, probation, libertad -

condicional, condena condicional, etc.}" (167)

"pero hay algo mids que toca la rafz de la cuestidn: la crisis -
de la prisién misma como medio de represidn y de tratamiento. Sin lan--

zarse de lleno contra la cdrcel, sino sSlo contra algunas consecuenclas

{166) Cfr. cgrranca y Rivas, Rau]_, Ob. Cit. pég. 558,
{167) Rodt{guez Hanzancra, Lulsg}’ ob.: Cit. pngs. 20 y 21,
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del encarcelamiento, esta crisis inconsciente determind los sustitutos -

de la prisidn, especialmente la suspensifn.de la condena condicional®, -

(168)

Los medios alternatives de la prisidn, han sido un tema que ha
préocupado a todos los penitenciaristas y que ha tomado un lugar privile
glado dentro de la bibliografia penitenciaria. Desde que Ferri los lla-~
m8 sustitutivos penales, hasta el mds reciente Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencitn del Delito y Tratamiento del Delincuente, este -

punto ha sido frecuentemente controvertido. (169)

"Es indiscutible el descrédito que la reclusidn ha ganado con -
el paso de los afios, y es innegable que actualmente carece de utilidad -
prictica. Calificada como injusticia necesaria, se han buscado desespe~
radamente mecanismos que con mayor eficacia prevengan a la sociedad del
quehacer ilfcito, por lo que en el nivel internacional se han hecho las
siguientes recomendaciones, habida cuenta de que afin el encarcelamiento

no puede desarraigarse del mundo contempordneo.

a) Que se examinen las legislaciones internas con miras a supri
mir los obstdculos que se opongan a la utilizacidn de los medios que re~

emplacen la prisidn.

(168) Garcfa Ramirez, Sergilo,:0b. Cit. pdg. 53.

(169) Cfr..Huacuja Bgtancourt,iSefgio.,Ob.rCit. pag. 105.
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) b) Que se establezcan nuevos instrumentos alternativos de lag -

sentencias que riven de- gvlibg:tad, sin poner en riesgo la seguridad -

piiblica,’

~recidas vy vulnetables en los palses.

d) Que se revisen las faculrades de los 8rganos encatgndos de la
impatcicion de justicia para que coadyuven a la implantacidn de 105 sus—

:titutivos del ptesidio.

e) Que se eval@en los procedimientos juridicos y administrati--
VOS), péra reducir lo mds posible la detencidn de las personas que espe-~

ran juicio o sentencia.

£) Que se concientice a la opinién piiblica acerca de las venta-
jas de la supresidn de las céirceles, y que se le informe de la operativi
dad de los alternativos, a efecto de que paulatinamente las acepte en su

acervo cultural®, (170)

Estos temas también fueron puestos a discusiSn en el VII Congre

(l70)kHuncuja Betancourt, Sergio, Ob. Cit. pdgs. 105 y 106.
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: sd'QQ }ps.uégiongs ﬂhidas-sobre la Prevencidn del Delito y Tratamlento -~
1:dei pgiiﬁcqéﬁte,iﬁuégfug celebrado en Mildn desde el 26 de Agosto hasta
ETleyllt‘‘61dé'fSé_p.t‘:ji.emhr‘evde.1985. Se propuso la utilizacidén de medidas susti-
'Eugivﬁs de:ia pena de prisidn, tanto en la etapa sumarial, en la corres—
: ﬁ;h?iénie 51 plenario y en la etapa posterior a la condena. A este res-
pééco*gl Dr. Rodriguez Manzanera, nos dice, "Debe procurarse que la subs
titueidn de la prisién sea de tal manera que no se pierda el efecto de -
prevencidn. general, por esta razdn, la substitucidn de la pena debe ha--
cetserdespués de sentencia, no antes, como se usa en unos lugares", — -—
(171). En dicho Congreso, se conceptud, que al utilizarse dichos medios
alternativos, debfa de tenerse éspecial culdado en no atentar o poner en
peligro la seguridad piblica, ademds de que no debla menospreciarse el -
efecto punitivo y disuasivo de la prisidn ni su influencia en la rehabi-
litacidn de los delincuentes. Como punto final, se indics, que la apli-
caclfn de egtos sustitutivos debfa estar vinculada a los serviclos socia
les conexos para ayudar al delincuente a su reinsercldn a la sociedad. -

(172)

Para terminar con este punto, citaré un fragmento del creador -
de la "Crisis del Derecho Represivo', Don Antonio Beristdin Ipifia:"...

es fdcll y frecuente rechazar el castigo de nuestras instituciones jurl-

(171) Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pdg. 29.

(172) Cfr. Kent, Jorge, Ob, Cit. pdg. 49.
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dico-penales y penitenciarias. Pero no resulta (sencillo) proponer -con
una fundamentacidn tedrica y con una aplicabilidad prdctica- la respucs
ta que supla las lagunas producidas por ese impedimento. Sin embargo, -
apoyados en la tradicifén de la teorfa y de la praxis de nuestros pueblos
latincamericanos, se puede formular —o mejor dicho, empezar a hacerlo- -
hoy con relativa (ligereza) una solucidn alternativa al castigo: la san-

c16n repersonalizadora. (173)

(173) Beristdin Ipifia, Antonio, "Problemas Criminoldgicos", Imstituto Na
cional de Ciencias Penales, México, 1984, pdg. 302.
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1.2,

EXIGENCTIA SOCIAL DE UNA TRANSFORMACION DE LA FINALIDAD Y CONTENIDQ
DE LA PENA DE PRISION,

"Que est& en crisis la prisidm no tiene mayor importancia, si -
se plensa en la calidad de instituciones humanas que sufren anflogo. fend
meno. Pero ocurre que esta crisis de la prisidn no se debe a la accidn
de factores, sino a su propia organizacifn y a sus métodos tradicionales
Es, por lo tanto, una crisis especIfica. La prisidn, pena relativamente
reciente en el sentldo estricto, se ha contaminado en todos los defectos
de las penas del pasado y no ha acogido una sola de las ventajas que pu-
diera ofrecerle el progreso de los estudios penales, como una verdadera
pena del futuro; es decir se ha ahondado cuanto lograra deshumanizarla y
ha desdefiado cualquier corriente humanista gue tratara de vigorizarla y

de ennoblecerla". (174)

El notorio abuso de la pena de prisidén, ha causado un {ranco dg

Vteribro en el sistema penal, las esperanzas que alguna vez depositaron -
en ellas se han desvanecldo y como dice el maestro Carrancd y Rivas, "ia
prisidn no es desde luego expiativa y redentora en el grado extremo en -

due se han imaginado sus apasionados defensores". (175)

(174) Rulz Funes, Mariano, "La Crisis de la Prisién"., Montero Editor, -
La Habana, Cuba, 1949.

(175) Carrancd y Rivas, Raiil, “Derecho Penitenclario", Ed. Porrda, Méxi-
co, 1974, pig. 558.
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Ddsde hacefmﬁs‘ﬁe un siglo se ha pensado en la desaparicidn de
la pfisién; y;,sea?pércial o. totalmente. EIl maestroc Garcia Ramirez nos
dice, .. vqﬁéé numérosas, elocuentes y rotundas se han levantado en —-
contra’dg'lg prisién o al menos en contra de la prisidn tradicional, que
élrﬁecir dé mucﬁbs, ha sido iniitil en el panorama general para cumplir -

"su elevada-misidn.de. readaptar socialmente al individuo que ha delinqui-

do". (176)

El Primer Congreso Panamericano de Medicina Legal, Odontologla
y Criminologfa, se plasmé en el siguilente pronunciamiento: “E1 sisicma
penitenciario, no obstante de los esfuerzos realizados hasta ahora, cons

“tituye un rotundo fracaso em la“lucha de la sociedad contra el crimen".

wm

“Por otra parte, se llevd a cabo el XII Congreso Internacional -
de Criminolégia, en‘Patis en el afio de 1950, en cuyo programa figuraba -
la inCeresance cuestifn. "La prisidn factor. Sus relatores y en parti-
cular el relator general Alaf Kemberg, despiies de exponer sus variados y

perniclosos efectos propugnaron por la abolicidn de la prisidn". (178)

(176) Gafcia Ramirez, Sergio, “La Crisis de la Prisidn, La Clasificacidn
Institucional y los Establecimientos Correccionales de California.
YRevista Criminalia XXXV, Méxlco, 1969, pdg. 454.

(177) .Garcia Ramirez, Sergio, Ob. Cit. pdg. 454.

(178) Pinatel, Jean, "La prision peut-elle transformee en institution de
traitement? Anales Internacionales de Criminoleogfa, Paris, Francia,
1969, pdg. 78.
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‘ Algungs autores .opinan que la prisidn. no debe ser descartada --
por completo del campo de las sanciones penales. Afitmaﬁ que en lugar -
de desépare;:er, deberia transformirsele en una institucidn de tratamien-—
to. Ai respecto Jean Pinatel, afirma, "La transformacidn de la prisidn
eé institucidn de trufan;iento tiene por finalidad la desaparicidn de to-

do-cardcter penitenciario, En cuanto la prisifn se convierte en institu

cifén de tratamiento no es mds una prisisn". (179) -

El maestro Ruiz Fumes decfa que, "...si la prisién, al justifi~
car sus. fracasos y subsistir como una institucidn de fines, serd obliga-
do que se convierta, de lugar mis o menos confinado de contencidn, en au

téntica escuela de reforma'. (180)

Al respecto, el maestro Pizzoti, opina, "...serd pricticamente
imposible que se pueda llegar a la readaptacidn de los condenados si no
;e hace desaparecer el ambiente antinatural, artificial, que predomina.
Seguramente una de las causas mds importantes del fracaso de la pena de

prisién es este ambilente negativo". (181)

(179) Ruiz Funes, Mariano, Ob. Cit. pdg. 15.

(180) Rufz Funes, Mariano, Ob. Cit. pdg. 17.

(181) Pizzotti Mendes, Nelson, "O fracasso da pena privativa de liberdade.
£n Criminologfa. Edicac Universitaria de Direito. Sao Paulo, Bra--

sil, 1973, pdg. 265.
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El Dr. Rodriguez Manzanera, en una de sus obras nos presenta ——
una sintesis de lo que podria ser la transformacidn de la prisién, nos -
dice, "Estamos seguros de que la transformacidn es posible, y los experi
mentos realizados incitan al optimismo y a pensar no en grandes estable~
cimientos-de castigo, no en enormes catedrales del miedo o universidades
del crimen, sino en pequefias clinicas criminolégicas. Un cambio en la —
estructura de las prisiones del autoritarismo hacia instituclones mis de
mocrdticas es de fundamental importancia. La mayorfa de las prisiones -
tienen todavia una t&nica militar; el uniforme, la terminologia semimili
tar, el uso de 'oficiales' impiden en mucho que la prisidn se convierta
en una comunidad terap@utica. Debe cambiarse la usual actitud pasiva de
'esperar por el tratamiento' hacia una conclentizacidn del sujeto por to
mar parte activa en el mismo. (182) Indudablemente ¢l cambio de estruc-—
tura implica cambio de instalaciones y de personal; no creemos que pucda
hacerse clinica cuando 'antiguos conventos, fortalezas envejecidas, rui-
nosas resldencilas, cuando no meras cavernas y socavones son el asiento —
de esos supuestos centros de tratamiento que se llaman prisiones'. (183)
En cuanto al personal, es necesario un absoluto cambio de mentalidad, y
preferimos al personal inexperto, sin prictica penitenciaria, pero selec
clonado y entrenado, al 'especialista' hecho en la prisidn y victima ya

de procesos de 'prisionalizacidn”. (184)

(182) Cfr.Marnell, Gunner, “The Prision Comunity", Anales Intermaciona--
- les de Criminologla, Paris, 1969, pdg. 25.
(183) Pifia y Palacios, Javier, "Encuesta sobre las prisiones de la Repii-
blica", Méxice,Criminalia,afio XXV1I,pdgs.175 y sigs. 1961.

(184) Rodrfguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pag. 50.
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Dentro del amplio contexto de la humanizaciSn de la justicia pe
nal y del sistema‘co?réccional, se han hecho esfuerzos en muchos palses
puta reducir la poblaéi&n‘carcelatia, mediante el uso de sentencias de -
privacion mas cortas o a través de un proceso de descriminalizacion y -

despenalizaciﬁn, especialmente mediante el desarrollo de medidas alternn

prpgtamaa con base comunitaria. (185)

de 1a prisidn es uno de los pasajes mds siniestros

“de la his oria h man ; tnl como Howard, Beccaria y Bentham lo sefialaron

en:su tiempo, la inequidad, la.corrupcidn, el sadismo, la crueldad, han

sido cons;nntes en ella.

En el IV Congresc de Bellario, todos los participantes, "recono
cleron 1la trdgica inadecuacidn de la pena consistente en la privacidn de
la.libertad pero ninguna ha fundado que en el previsible futuro pueda ==

ser totalmente descartada. (186)

"Debemos recordar que no todos los que infringen la ley necesi-

tan tratamiento, y que hay algunos que son totalmente refractarios a &s-

(185) Conferencia, Sexto Congreso de las Naclones Unidas sobre la Preven
cidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, 1972, pdg. 12.

(186) Pedrazi, Césare, "Relatoria Final del Cuarto Congreso de Bellario”
(Summary Report of the Centro Nazionale Di Prevenclone e Difensa -
Sociale) Mildn, Italia, 1975, pag. 75.
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te, por lo.que 13 prisi&n como instiCucion de tracamiento debe ser exclu

siva para aquellos que puedan ser tratados . (187)

Por otra parte, no porque existan 1eyes rigidas o inflexibles -
se reducen los Indices de criminalidad en. un pals, ni Eampcco porque - -
. ggischrla amenaza. de un mal al que infrinja la ley, mejorard la preven--

"c1én de ' los delitos. (188)

Al respecto, Plnatel afirma que, "Los delincuentes, salvo excep
ciénes particulares, no son, en general, enfermos; en su mayorla son per
sonas que por una desviaciSn momentdnea o crdnica de su sistema normati-
vo han cometido una agresién contra los valores del grupo del cual for--
man parte. El tratamiento en institucidn no es mds que una de las moda-

lidades posibles del tratamiento de los delincuentes". (189)

El maestro italiano Di Tullio, nos dice que, "es conveniente em-
plear toda la habilidad que gea necesaria para imprimir en el detenido -
un sentido de plena confianza hacia los que tienen la misidn de reeducar
lo, es necesario dar al detenido la sensacién de que no es solamente un
niimero, un culpable rechazado por la sociedad, sino un hombre entre los

bres". (190)

(187) Cfr. Huacuja Betancourt, Sergio, Ob. Cit. pég. 44.

(188) Cfr. Huacuja Betancourt, Sergio, Ob. Cit. pig. 44.

(189) Pinatel, Jean, Ob. Cit. pdg. 39.

(190) Di Tullio, Benigno, "Principios de Criminologia Clinica y Psiquia-
trfa Forense', Ed. Aguilar, Madridf Espafia, 1966, pdg. 436.
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"Desde otro punfo de vista, también los establecimientos peni--
tenclarios ocasionan serios trastornos, cuyos efectos expondré sucinta-—
mente. Ante todo, las fabulosas sumas de dinero que se emplean en su —--
consttu;cién y mantenimiento, asi como para el pago de directivos y per-
sonal de vigilancia y custodia; estos gastos suponen una carga muy onero

sa para los egresos de la Federacién y de los estados". (191)

"En virtud de todo lo anterior se colige que el planteamiento -
puede estudiarse desde dos perspectivas diferentes: el costo que importa
al Estado la prisidn, y el costo que &sta reporta al reo y a sus parien—
tes. En otra concepcidn, al sustituir la pena privativa de libertad se
obtendria un superdvit que podrfa destinarse a auténticos planes de rea-
daptacidn social, que instrumentaran mecanismos mis eficaces y permitie-
ran una remuneracidn razonable para equipos multidisciplinarios de profe

sionales que ayudaran al logro de las metas propuestas". (192)

Al respecto, Gonzilez Bustamante nos dice, "Ninguna reforma a -
los sistemas carcelarios debe intentarse, sin que se estudien cuidadosa-
mente las posibilidades econdmicas con que cuenta el Estado. La vida —--
del Derecho sigue en ritmo’evolutivo a las necesidades de la socledad, y

se consolida con los datos que proporciona la experiencia'. (193)

(191) Huacuja Betancourt, Sergio, Ob. Cit. pdg. 44.

(192) Huacuja Betancourt, Serglo, Ob. Cit. pdg. 47.

(193) Gonzdlez Bustamante, Juan Jos&, "El problema de las prisiones", Re
vista Criminalia, afo XXIII, N° 2, México, 1957.
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Por:otra parte, la regla que parece haber sido adoptada unifor-
. memente, es la de abalir las peﬁas privativas de la libertad de corta dn
faciﬁn, sﬁbstitu&éndolas por otras medidas mds eficaces. Al parecer la
pena privativa de la libertad no ha dado resultados realmente efecﬁivos.
‘mientrasbno est& condicionada a un tratamiento penitenciario adecuado en
el que ée orlente y observe a los reclusos y de esta manera pueda propor

clonéirseles la atencidn adecuada. (194)

Para terminar, citaremos algunas palabras del maestro Miguel S.
Macedo, quien nos dice, "La importancia social de la reforma carcelaria
no serd exagerada nunca. La funcidn punitiva del Estado, que tanto pue-
de en favor de la moralidad soclal, cuando se dirige con saber, conclen-
cia y rectitud, y que tantos y tan profundos males causa cuande va mal -
encaminada o ge aduefia de ella la inmoralidad, es seguramente uno de los
primeros elementos del orden social. Y milentras los lugares de reclu- —
8i6n para los penados no estén dispuestos en condiciones de que &stos no
se corrompan ni degraden por su permanencia en elles; mientras no estén
orientados a la vez hacia la represidn y la enmienda moral, iniitil serd
que la policia se perfeccione, que los tribunales funcionen correctamen
te; la represidn del delito continuard siendo un problema insoluto. - -
Clerto es que las prisiones no son sino uno de los elementos para resol-
ver esa cuestidn, de vital importancia para la sociedad; que a si lado -
deben figurar otras muchas instituciones preventivas, mis que represivas,

{194) cfr. Gonzdlez Bustamante, J. J. ob. Cit. pdg. 137.
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tal vez; mds en todo caso, por muchos afios, acaso siglos, continuardn -—-
siendo todavia necesarias en la lucha del derecho contra el delito, y --
mal organizadas serdn noclvas, contraproducentes en vez de Gtiles; no co
rregirdn ni atemorizardn, sino que seguirdn siendo focos de infeccifn mo
ral, que no sd8lo degradan a los que entran en su recinto, sino que, al -
devolverlos a la libertad, hacen de cada uno de ellos un heraldo del mal
y un ejemplo vivo de la impotencia del poder piiblice y de la sociedad".
(195)

(195) Macedo, Miguel 5., "Los Establecimientos Penales", Revista Crimina
1ia, Afo XX, N° 7, México, 1954, pdg. 437.
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1.3. LOS SUSTITUTIVOS PENALES COMO REGIMEN DEL FUTURO

e g Sy SV ThiALAY LTV Tu BN UEL RO

Estamos de acuerdo con Fishman: "Tal como se encuentran al pre-
sente, las cérceles (hablando en general) son gigantescos crisoles del -
crimen. A su ingeriur se arroja, sin orden ni concierto, al viejo, a1l -
Jjoven, al culpable, al inocente, al enfermo, al sano, al empedernido y -
alvescrupuloso; allf quedan para ser mezclados con los subsiguientes in
gredientes de mugre, plagas, frio, obscuridad, aire fétido, sobrepobla-~
cidn y mal servicio de cafierlas; y todo ello se cuece hasta el punto de

ebullicién a través del fuegb de la m&s completa ociosidad". (196)

Como hemos venido comentando a lo largo de este trabajo, la pri
8idn como pena y como institucidn, se encuentra en inminente crisis y ——
probablemente en vias de desaparicidn. En el transcurso de este capitu-
lo abordaremos una serie de alternativas defendldas por la doctrina y -~
por diversos autores que son conocidas como sustitutivos penales, y que
a mi parecer integrardn el régimen de sanciones penales que tendrd vigen

cia en el futuro.

"Hoy en dia la medida penal mds importante, la consecuencia mis
importante, es la pena de prisién, que se ha multiplicado y quizd utfli-
zado en exceso. No se trata de un problema nacional; se trata de una —-

cuestidn universal. Frente a este uso excesivo de la pena de prisidn, --

(196) Fishman, Joseph F. "Crucibles of Crime'", Cosmopolitan Press, N, Y.
UsA, 1923, pag. 251.
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hay que reaccilonar buscando imaginativa e inteligentemente, con base en
la experiencia, cilertas alternativas; alternativas de tratamiento en 1i-
bertad, alternativas que no produzcan los resultados negativos que ‘pueda

traer consigo una pena breve privativa de la libertad". (197)

Los sustitutivos de~1a.p:1546n,'§bdrian dividirse en dos gran--

des rubros:

- Suscitucién por penas

- Susticucion pot medidas de seg idad.r:

Dentro de estas divisiones existen otras clasificaclones que —
posteriormente estudiaremos, y algunas instituciones que quedarfan al —-

margen como serfan la probation, parole, etc.

Sustitucidn por pena.- "Resulta 1ldgico y congruente pensar que
el reo no puede ser readaptado socialmente con una sola pena, ello equi-
valdria a que todas las enfermedades podrian curarse con una sola medici
n

nal ""A pluralidad de delitos debe existir pluralidad de penas". (198)

No todas las penas que sustituyen a la prisidn traen aparejadas

(197) Garcfa Ramfrez, Sergio, “Justicia y Reformas Legales", Cuadernos -
del INACIPE, N° 14, México, 1985, pag. 92.

(198) cCastro, Juventino, ''Revisidn penoldgica y penitenclaria de la le—-
gislacién mexicana, "S.P.E., Méxica, 1951.
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venéajag, existen algupas que podrIan ser mds perjudiciales que la pro--
pié cércel. Y tambi&n debemos afirmar que no todos los individuos pue--
den sﬁr sometidos a otras alternativas penales. Es necesario estudiar -
cada caso concreto para poder dar la solucidn mids adecuada y efectiva po
sibles ’

i‘j\'islpéﬁé de muerte no sdlo sustituirfa a la cércel, sino que re-—
sﬁitar!a evidentemente mis barata e indudablemente garantizarfa la no —-—
:einéi@gncia. Ee il6gico pensar en esta solucidn, ya que, la pena de ——
‘prisibn su}gié para sustituir a la pena de muerte.

En la mayoria de los

paisés civilizados ha sido abolida desde hace afios. Pilenso que deberla

desaparecer definitivamente de todas las 1égislnciones del mundo.

Péna corporal, "Es la que tiene como objeto directo el causar -
un_dolor f£isico"™, (199) Para Bernaldo de Quiroz, '"las penas corporales
componen un conjunto cruel (decalvacidn, ceguera, mutilaciones, flagela-
¢idn, desollamiento, etc.) que se caracteriza por herir el cuerpo, en to

do o en parte, sin intencién de producir la muerte, aunque pudiendo pro-

ducirln. para afiadir al dolor y a 1la afrenta el efecto de una posible in
capacitacién al mismo delito o a otro". (200) Pensamos que estas penas

ya no deberian utilizarse en esta €poca en que se supone somos socieda-—-
des civilizadas, ademds de que a mi parecer no cumple con los fines esen

ciales de la pena, que serfan, la readaptacidn y la prevencidn.

(199) Rodrfguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pdg. 62.
(200) Quiroz, Constancio Bernaldo de, "Rerecho Penal", Editorial Cajica,
Puebla, México, 1948, pidg. 183.
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Penas restrictivas de la libertad. Como su nombre lo indica es
tas penas no privan al delincuente de su libertad, de wanera total, sim-
plemepte la restringe. Existen variantes dentro de este apartado, pero
entre’ las principales podemos mencionar; arresto de fin de semana, arres
to vacaclonal, arresto nocturno, arresto domiciliario, confinamiento, ——

etc,

El arresto de fin de semana consiste en recluir al reo en la ——
institucidn durante el fin de semana, con salida el resto de la semana -
para que pueda convivir con su familia y para que pueda trabajar. Esta
pena ha sido aplicada aproximadamente desde hace treinta afios. "A pesar
de las criticas los resultados han sido satisfactorios, y deberla apli--
carse en nuestro pais, aprovechando las celdas que quedan libres los f£i-
nes de semana por los reclusos que salen por estar ya en fase prelibera-
cional. Esta pena evita los principales defectos de la prisidn, permi--
tiendo ademds el tratamiento y control del delincuente e impidiendo 1a -
pérdida del trabajo, la disolucién de la familia, la estigmatizacifn, la
prisionaiizacién, etc.". (201) De esta manera el individuo puede conser
var su trabajo y por lo tanto es apto para proceder a la reparacién del
daﬁ; y por otro lado mantiene el vinculo con su familia y la unidad de -

la misma.

El arresto vacacional consiste en recluir al reo en las institu

clones s6lo cuando tenga perfodos de vacaciones, ya sea en el trabajo o

(201) Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pag. 63.
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enla esgyela."Pdedé;apliéa:se combinado conbotras medidas restrictivas

o pecuniaria

El arresto noctirno’se ha convertido en un eficiente sustituto
i§i§ @espuEs'de haberse establecido como una etapa de transici-

tdqapiéﬁtu progresivo.

© El confinamiento consiste en residir en determinado lugar y no

salir de &l. Presenta dos modalidades; con vigilancia de la autoridad o

*.:'sin.ella. Esta medida se aplica principalmente en casos de delitos poll

ticos. - Produce grandes beneficios cuando se aplica en pequeiias poblacic
nes en las cuales pueden hacersc cargo del reo. En caso de violacién --
del confinamiento, se aplicard pena de prisién por el tiempo que le fal-
te para extinguir su condena. "La gran ventaja del confinamiento es que
el sentenciado puede seguir una vida totalmente normal, sin exponerse a
los peligros de la encarcelacién y sin las desventajas de la colonia pe-

nitenciaria”. (202)

ELl arresto domiciliario es muy diffcil de controlar, sdlo pucde
aplicarse en poblaciones muy pequeifias y consiste en mantener al indivi--
duo reclufdo en su domicilio, es decir &ste se convierte en su propia --
cdrcel. Podemos considerarlo como una pena inequitativa, ya que no su--

friré igual el que resida en una mansidn que el que viva en una choza o

(202) Rodrfguez Manzanera, Luils, Ob. Cit. pdg. 64.
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vecindad. (203) En México se aplica dltimamente en los casos de delitos

culposos.

La prohibicidn de rgsidir en lugar determinado tiene como fina-
1idad la de separar ‘al individuo de un medio que se considera peligroso
para el mismo, como podrfan ser, los bares, cantinas, centros nocturnos
y ese ti?o de ‘establecimientos.

Las penas laborales son otra modalidad que ge aplica frecuente-
mente ‘en sustitucidn de la prisidn. Obviamente el trabajo se realiza en
libertad. Representa grandes beneficios, ya que ademds de ser una pena
que resulta muy econdmica para el Estado, es productiva, y el individuo
no se ve obligado a alejarse de su familia. "En una de sus modalidades
supone el desempefio obligatorio de una labor en el lugar habitual del de
lincuente, con una remuneracidn reducida (por ejemplo, 25% del sueldo) -
durante un perfodo no superior a un afio y con otras varilas restrlcciones,
como el no tener vacaciones y no poder cambiar de trabajo sin permiso”.
(204) Esta pena puede ser aplicada en combinacidn con otras medidas res

trictivas de la libertad.

Otra de las variantes podria ser el trabajo {itil a la comunidad
que se aplica a las personas que fueron condenadas al pago de una multa
y que no pueden o no quieren cubrir el monto de la misma. Estd contem--

plada en algunos Proyectos de C8digos penales alemanes y una similar en

(203) Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pig. 64.
(204) Cfr. ONU, VI Congreso, A/Conf. 87/7, 1980.
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el C8digo argentino. Deben realizar trabajos de utilidad comfin entre ——

los cuales se plan los d

fiados en hospitales, establecimien--
tos de educacidn, hogares de ancianos, casas de huérfanos, y este tipo -

de instituciones. Marcd del Pont, nos dice: "Las ventajas de esta insti

tucifn se pueden sintetizar en:

a) No utilizar la "cdrcel'y én‘qor@éecuencia se evita el hacina

miento en la misma.

b) Es una forma menos oprobi.osd‘rpm;p‘el»d‘elim':uerr\ce y wis Gtil
y eficaz para la socledad, petmici;’z:ii']ole'h aquel‘demos‘trar su intencidn

de. reparar el daiic ocasionado.

c) Cambia la 'imagen' que tiene la sociedad sobre los que in- -
fringen normas penales, al comprobarse que no son forzosamente indivi- -

duos 'negativos', sino recuperables socialmente.

d) Impide el aislamiento producido en la prisidn y le permite -
al infractor continuar en la sociedad realizando las tareas mormales a -

que estd acostumbrado.

Entre los aspectos negativos o dificultades para una buena apli

cacidn de este sistema, se contabilizan:

a) Falta de organismos y de servicios donde se puedan incorpo--

rar los individuos sujetos a este régimen de trabajo en favor de la comu
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b) La mala impresiSn que se tiene en los pafses con grandes por,
centajes de desempleo, ya que se sostiene que el sistema es injusto por-
que se le brinda trabajo a quien cometid delitos y no se le da esa opor-

tunidad a los que no lo han cometido.

¢) La posibilidad de conseguir 'mano de obra barata' en perjui-

cio del resto de los trabajadores". (205)

Al respecto, GarcIa RamIrez, nos comenta; "El trabajo en favor
de la comunidad da dignidad, da nobleza a la pena. Se sustituye el en——
carcelamiento por trabajo, en condiciones que no hagan peligrar la fuen-
te de subsigtencia personal y familiar; que no vulneren derechos labora-

les, que no sean humlllantes, que no sean excesivas®. (206)

Penas pecuniarias.- Son aquellas que afectan directamente el pa
trimonio del delincuente. Han sido defendidas por diversos autores des-
de antafio. Basicamente se aplican las siguientes; la multa, el decomiso,
1a confiscacidn, la reparacidn del dafio o indemnizacién a las victimas,

entre otras modalidades.

La multa podria considerarse como la mis importante y la mis --

(205) Marcd del Pont, Luis, Ob, Cit. pdg. 6%4.
(206) Garcfa Ramirez, Sergio, "Justicia y Reformas Legales"”, pdg. 93.
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utilizada como suis,";i‘tut‘ivoridea‘.!. de 1la pena de prisién.

i "Repultan;, pues, ‘sanciones econémicas -tanto desde el punto de
vista diner_a:ip,'_cUanto del personal afectado-; prdcticas -en cuanto ata

ﬁe'a"sfs administracién y gestidn- y, por sobretodo, humanitarias habida

cuenta que ocasionan un dafio minimo al ocasional infractor". (207)

En esta sancidn, se evita la privacidn de la libertad, se utili
za como un freno contra los autores de delitos de robo y en otros con —-—
desmedida finalidad de lucro econdmico. Se considera una medida desi- -
gual, ya que no afecta igual al rico que al que carece de recursos econd
micos. "Entlendo, por obvias razones, que deberfan ser impuestas en mé-
rito a la capacidad econfmica del penado y al influjo de una dosifica- -
cién que le permita enfrentar el pago, en aras de ensamblarlo en condi--
clones de poder satisfacer la conminacidn evitindose que se torne en una
solucidn inalcanzable y praclive a un agravamiento o mutacidn de la san-

cidén". (208)

En cuanto a algunas de las ventajas que podrian atribufrsele en
contramos, su cardcter de flexibilidad, ya que deberd tenerse en cuenta
la situacidn econdmica y familiar del condenado; es una fuente de ingre-
sos para el Estado, ademds de que se evitan las nefastas consecuenclas -

del error judicial, A diferencia de la pena privativa de la libertad y

(207) Kent, Jorge, Ob. Cit. pdg. 85.
(208) Kent, Jorge, Ob. Cit. pdg. 85.
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de la pena de muerte es una medida que puede ser reparable en caso de --

error.

Existe, en este caso, el problema de los individuos sin ocupa—-—
ciﬁn.permanente, Rodriguez Manzanera nos habla al respecto; "Evidentemen
te, tenemos el problema de las personas que no trabajan, em cuyo case ha
rfamos. sustitucidn a pena laboral. El problema clave es que la familia
o un tercero puede pagar la multa, fallando asi toda funcidn de preven--
cidn general y especial, pues se trata en realidad de la @inica pena que
puede cumplir otro en lugar del delincuente; esto mismo lo hace una pena

trascendente”. (209)

Teniendo en cuenta estos antecedentes, podemos afirmar que la -

multa padece de algunas desventajas, entre las que consideramos:

a) No es una sancidn personal, en el sentido de que alguna otra

persona puede sufragarla.

b) No sBlo afecta al delincuente, sino que tambi&n repercute en

su grupo familiar, es decir es una sancidn trascendente.

¢) La cuentfa del sufrimiento estard Intimamente ligada a las -
posibilidades econbmicas del individuo, cuestidn Esta que pondrfa en du-

da el principio de igualdad ante la ley.

(209) Rodrfguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pdg. 66.
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Ademiis, "Las dificultades en esta especie de pena son numerosas.
En primer lugar la referente a su fijacién, en la propla ley. Es una ——
realidad de nuestro tiempo, la de contemplar procesos econdmicos de gran

inflacién. En consecuencia las penas pecuﬁiarins de multa se tornan, -

con el transcurso del tiempo, en irrisorias o ridiculas". (210)

Para evitar estos inconvenientes que hemos venido mencionando,
en la actualidad,.en la mayorfa de las legislaciones, se han establecido
los llamados dias-multa, inventado por Thyrén e inspirado en el Cédigo -
Portugués de 1852, que consiste en dar un amplio criterio al juzgador pa
ra tomar en cuenta la situacifn econSmica del condenado, y usi poder es-
tablecer una cifra que se encuentre dentro de las posibilidades del indi

viduo,

En relacidn a lo anterior, Jorge Kent, nos dice, "Empero, mal—-
grado lo resefiado, clertas desventajas advertidas en su aplicacidn se --
han derimido a través del establecimiento de sistemas flexibles, esto --
es, ajustando su monto no s6lo a la gravedad del 1lfcito, sino tambi&n a
la situacidn socio-econdmica del delincuente. Asi, a titulo de ejemplo,
en los sistemas imperantes de multas-jornadas de los palses escandinavos
y en Austria, Bolivia, Costa Rica, Cuba, La Repiiblica Federal de Alema--
nia y el Perd, entre otros, la cuantla que ha de abonarse es proporcilo--
nal a los ingresos netos del delincuente, descontados que sean los gas—-

tos bdsicos, razén por la cual la entidad del delito se trasunta en el -

—_—— .

(210) Marcé del Pont, Luis, Ob, Cit. pdg. 698.
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niimero. de dfas de ingresos netos que abarcard la respectiva multa®. (211)

Por otro lade, pero en el mismo sentido, Marcé del Pont, afirma,
"Otras legislaciones tienen establecido un sistema muy amplio de fija- -
cidn de las sanciones econdmicas, donde ei juzgador puede tener en cuen-
ta para la fijacidn de la multa, el capital y renta del condenado, car--—
gas familiares, estado civil, profesidn, ganancias, edad, estado de sa-—-
lud, etc., como ocurre en la legislacidén suiza, francesa, etiope, norue-
ga, canadiense, portuguesa, polaca, griega, etc. E1l C6digo Penal ale- -
wdn tiene en cuenta los ingresos del autor, su patrimonlo y otros funda-

mentos". (212)

Un problema que comunmente se da y que debemos mencionar en es-
te trabajo, es el que surge cuando el individuo realmente estd incapaci-
tado econfmicamente para cubrir el monto que le fue asignado como multa.
En este caso la opcidn mds utilizada es la de substitulr a la multa por
una pena corta de prisién. Por supuesto, no estamos de acuerdo con esta
sol&ciﬁn. Como digimos al comienzo de &ste apartado, la multa es el - -
substitutivo mds eficaz de la prisidn, por lo tanto serfa 118gico propo-
ner que &sta sea substituida por la cdircel. Ademds, se considera que la
multa es una sancifn de menos rigidez que la prisidn, por lo tanto sdlo
se impone en los casos en que el individuo no demuestra signos de alta -

peligrosidad.

(211) Kent, Jorge, Ob. Cit. pdg. 86.
(212) Marcs del:Pont, Luis, Ob. Cit.pdgs. 699 y 700.
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Mared del Pont, nos dice a este respecto, "El problema se pre-—
senta para aquellas personas que efectivamente pueden probar que no pue—
den pagar la multa, es decir, de personas que carecen de medios de vida
o de posibilidades de poder trabajar, como en el caso de los enfermos o
personas de avanzada edad. En estos supuestos, somos partidiarios de 1i

berarlos del pago de esta sancifn'. (213)

En nuestro pais, "La multa pasa a ser un sustitutivo importan-
te de la prisién, mds de lo que es hoy en dfa. Pero sobre esto reflexio
nemos. El concepto completo de la multa se estd modificando, se estd re
cuperando el inteligente y fino espiritu que en 1929 introdujo en el Cé-
digo Penal un sistema parecido al que ahora ge pretende introducir; el -
sistema de los dfas-multa, para que la multa sea cquitativa, no inequita

tiva como es generalmente en la actualidad". (214)

Julio B. J. Maier, afirma, "Ese sistema de penas no se adecla -
al desarrollo propuesto por la polftica criminal actual. En especial, -
las alternativas de la pena privativa de la libertad son mis que escasas
y las penas privativas de la libertad carecen de importancia préctica, -
segln una apreciacidn generalizante. La multa, por ejemplo, acosada por
1a desvalorizacidn del signo monetario y por la falta de incorporacidn -

de sistemas modernos sobre la pena pecuniaria (dfa multa), padece como -

(213) Marcé del Pont, Luis, Ob. cit. pdg. 701.
(214) GarcIa RamIrez, Sergio, "Justicia y Reformas Legales", pdg. 93.



~Como_ hemos

o como austitutibo;ve 1é prisifn, siempre y cuando sepamos emplearla —-

d da'y: efi te:

La confiscacién.- "De las dos especies de confiscacidn elabora—
das_ y aplicadas desde tiempos remotos por las legislaciones penales, la
confiscacidén general, es decir, la que recae sobre todos los bienes pre-
sentes y futuros del condenado a esta pena rigurosisima, no merece ser -
retenida como medida sustitutiva del encarcelamiento, pues no correspon-
de ni a las esperanzas del derecho penal moderno ni a las nuevas teorfas
referentes a la punicidn, siendo, ademds, severa e injusta, ya que recac
sobre la familia del reo y afecta mds al hombre ahorrador que al derro--—

chador". (216)

Con respecto a la reparacién del dafioc y la indemnizacidn a las
victimag, podrfamos decir, que se considera por algunos autores que son
penas accesorias, como lo establece el Cidigo Penal Mexicano, y en otras

ocasiones como una reparacién de naturaleza estrictamente civil.

"Sin embargo, el filésofo Glorgio del Vechio plantea la repara-

(215) Maier, Julio, B. J. "Doctrina Penal-Teoria y Prictica de las Clen-
cias Penales", afio 9, Octubre-Diciembre, 1986, N° 36, pig. 667.

(216) Rico, José M., "Medidas sustitutivas de la pena de prisién"”, Anua-
rio del Instituto de Ciencias Penales y Criminoldgicas, Venezuela,
1968, pag. 82.
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cién a la victima, en dinero o en trabajo, como sustitutivo de 1la pena.

Se considera, ademds, que en determinado tipo de delitos hay un atentado
mds dirigido a la persona o derechos de la victima, que a la propia so-—
cledad, siendo conveniente en estos casos entregar una compensacifn a --
aquella. Es una de las condiciones en el sistema de prueba en Canadd, -

Estados Unidos, Francia, ete.". (217)

Este tipo de sancidn, creo, sdlo podria ser aplicable en deter-
minados casos, en los que la reparacidn del dafio pueda realizarse. A mi
parecer, no tendria razén de ser en algunos delitos, como serian, el ho-
micidio, la violacidn, el estupro, en los cuales, la reparacidn del daiio

no beneficiaria a la victima.

"En algunos paises se hace uso cada vez mis de la compensacidn
a la victima en caso de lesiones personales o dafio. Sin duda que esto -
nos parece atendible porque en particular en la delincuencia antes indi-
cada, se consagra la pena de prisién (que en algunos casos no es aplica-
da porque es muy baja) y se descuida totalmente a la victima, con graves
dafios morales y materiales que alcanzan incluso a su familia y queda en

el mds absoluto desamparo”. (218)

Penas centrifugas.~ Son aquellas, que, como el cxtraiiamiento o

el destlerro, alejan al criminal del suelo patric, impidiéndole su regre

(217) Marcd del Pont, Luis, Ob. Git. pag. 701.
(218) Ibid, pdg. 701.



80. Como—éustituca\

‘La tuéeiﬁypenal; ha ‘sido.utilizada en algunos paises, principal
. ;ente en %ianéia. Se considera como una pena, pero a la vez tiene algu-—
nas de‘lag caracteristicas de las medidas de seguridad. Se ha utiliz%dn
éoﬁunﬁenca como una medida sustitutiva de la relegacidn, perc tamblén -~

puede utilizarse en algunos casos como sustituto de la pena de prisidn.

“"Se utiliza con reincidentes del orden comiin en delitos graves
o con multirreincidentes de delitos leves; puede ser puesta en ejecucidn
ya en el curso de la propila pena principal. No es de cardcter indetermi
nado; en cuanto a su duracidn es, en principio, de diez aiios, y se apli-
ca después de un minucioso estudio de personalidad. Se ejecuta en un es
tablecimiento especializado y es una pena curativa y no sblo represiva.
Termina al cumplir el reo 65 afios de edad o puede sustituirse por liber-

tad condicional después de cinco afios de aplicacién". (219)

Esta institucidn adn no ha sido bien estudiada en nuestro pais,
despuds de estudiarla y ponerla en prdctica, pienso que seria una buena

(219) Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pdg. 70.
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upci&p.'principalmence para los délincucnces reincidentes.

N ﬁLa graﬁ ventaja del nuevo sistema reside en su flexibilidad, -

‘en sﬁé poéigil?dadés‘de diversificar las modalidades de aplicacidn de la
medi@a;y*édaptarlxs a la personalidad mds o menos peligrosa de cada de--
lincuente, tal como serd apreciado en el curso del cumplimiento de la pe
na, y especialmente en el momento en que se plantec la cuestidén de su --

puesta  en 1ibertad bajo condician". (220)

Sustitucidn por medidas de seguridad.- "Estos instrumentos --
atlenden exclusivamente a la peligrosidad, esto es, a la probabilidad -~
del dafio, de modo que pueden sustituir a una pena o a otra medlda de se-
guridad, seglin se manifieste en el individuo mayor o menor riesgo soclal
En ocasiones, no sSlo protegen a la comunidad, sino que también al pro--
pio delincuente. Su caracteristica principal es que no suponen reproche
moral, intimidacién o retribucidn alguna, sino que persiguen la preven--
ci6n especial. Son indeterminadas y se aplican tanto a imputables como

a los que na lo son". (221)

Cuando el individuo es considerado de poca peligrosidad, se le
puede substituir la pena por una medida de seguridad, tambi&n siendo fac

(220) Schmelck, Robert, "Una nueva experiencia en el tratamiento de los
multirreincidentes: la tutela penal, "Revista de estudios Peniten-
ciarios, afo XXVII, N°, 194, Madr}d, Espafia, 1971, pig. 1589.

(221) Huacuja Betancourt, Sergio, Ob., Cit. pdg. 108.
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tible la sustitucidn’ de’ a'médida.ma§p¥‘pdr una medida menor.

a qge‘{é ﬁedida de seguridad por ser a ve

ceg unjgusti uci ena’ de ﬁrisi&n, no debe implicar mayor rigor o

durqciﬁh que las penas ﬁiivaﬁiﬁhs'de 1a libertad.

""Medidasfelihinatotias.—' Son aquellas que segregan al sujeto de
la socledad,. evitando el contacto con la misma y la comisidn de actos da
ﬁiqps,' El.individuo es expulsado de la sociledad y en ocasiones si se es

tima ‘conveniente, es internado en instituciones especializadas.

Las instituciones son por lo general las conocidas como de "al-
ta seguridad", y con gran especializacidn existen en pocos lugares, gene
ralmente lo que existen son pabellones o crujfas dentro de la misma cér-
cel en las que se da tratamiento de segregacidn. Este subsitutivo se —--

convierte en realidad en una prisién dentro de la prisidn. (222)

Medidas de control,- Substituyen la prisidn por mecanismos de -
vigilancin y direccidn del individuo. E1 control puede ser ejercida por
instituciones piblicas, como es el caso de la policfa, o por una institu
cién privada, como serfa la familia. En este dltimo caso, la familia se
hace responsable del sujeto. Ha tenido un gran &xito en el caso de los

menores de edad y los inimputables.

(222) Lima Malvido, Marfa de la Luz, "La Personalidad Psicopitica, Fditg
rial Messis, México, 1975.
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"Las medidas de control pueden representar uno de los caminos -
mis interesantes para sustitulr a la prisidn, pues muchas instituciones
como. sindicatos, iglesias, escuelas, grupos soclales, industrias, clu-—
bes,deporgivas, etc., pueden coadyuvar al Estado a controlar, vigilar y
orientar a sujetos inadaptadas que no requieren el internamiento carcela

rio". (223)

Entre algunas de estas medidas podemos considerar: la libertad
condicional, la libertad bajo palabra, parole, la condena condiclonal, -
la probation, etc., debido a la importancia de estas instituciones las -

" analizaremos profundamente mds adelante.

Medidas patrimoniales.— Se utiliza el patrimonio del sujeto pa
ra substitulr la pena de prisidn, o en forma de garantla sustituyendo a
la prisidn preventiva. Entre estas medidas encontramos: la caucidn de
no ofender, la confiscacidn especial, la clausura del establecimiento y

la fianza.

La caucifn de no ofender se considera una de las medidas mds an
tiguas, recomendada en el Congreso Penal y Penitenciario de 1890 y utili
zada en la mayorfa de los palses. Consiste en hacer un depdsito moncta-
rio ante la autoridad como garantia de no realizar determinados actos, -

que se consideran perjudiciales para la sociedad.

(223) Rodriguez Manzanera, Luis, Ob, Cit. pag. 73.
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La: confiscacidn especial también es conocida con el nombre de —
"comiso". Esta medida estd diriglda mis que al sujeto, al objeto peli--~
groso. - Se considera que después de que el objeto peligroso ha sido eli-
-minado ya no tendrfia caso encarcelar al sujeto. Se ha tomado como una -
medida real, no personal. Normalmente los objetos peligrosos son esca——
808 y dificiles de conseguir, por lo que su comiso puede cumplir con los
fines de seguridad y proteccidn, evitando asl la comisidn de nuevos ac—~

tos dafilnos para la socledad.

La clausura del establecimiento es una medida eminentemente pa-
trimonial, ya que afeétn econdmicamente al usuario o propietario del lo-
cal. ~ Se critica por los autores, ya que es considerada una medida con -
cardcter trascendente, ya que afecta a empleados a familiares y a los -~

acreedores.

Por Giltimo, la fianza es el "depdsito monetario que se da en —-
prenda del buen cumplimiento de una obligacidn; es utilizada en el mundo
penal muy a menudo y se da en garantia de que alguno al que suelten de -~
la cArcel se presentard siempre que se le mande". (224) Normalmente se
ﬁsa para rescatar a la gente que se encuentra reclufda en prisién preven
tiva, Es una medida inequitativa y desproporcionada, ya que se da el ca
so de personas que carecen de recursos econdmicos para hacer frente al -
pago de esta sancidn, y que por insolvencia van a parar a la cdrcel.

(224) Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit., pidg. 75.
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Medidas ;erapéutitas E ,ngap}i;hn'gn los casos de enfermedades

fisicas o mentales’qué,req@iefa E'rVeﬁgiﬁnkmédica y que debido a su =
costo y duracidn iﬁposibiilﬁen‘el vtathﬁieﬁéo~penitenciario. En estos -

casos 1531camente,7es‘ Gitd] ermanéibig;del individuo dentro de la -

prisidn, por no ;ontar‘EACarco Vloé edios necesarios para tratar eficaz

mente al sujeto.

a) Tratamiento médico.- Es aplicado a enfermos fisicos créni--
cos o infecciosos que deban ser alslados o separados del resto de los re
cluéos. S6lo el médico, cuando lo crea oportunc, podrd@ autorizar su - -

reingreso a la prisidn.

b) Hospital psiquidtrico.- Se denominan manicomios judiciales
o casas de cura-custodia. Surgleron a raiz de los conflictos ocasiona--
dos por la no separacidn o clasificacién de los reclusos. En la actuali
dad ‘es una institucidn bdsica para el mejor funcionamiento de los centras

de reclusién.

¢) Electrochoque.— No es recomendable como sustitutivo de la -

cdrcel. Se ha hecho un uso malsano de este tratamiento.

d) Psicocirugfa.-~ Tambi&n denominadas lobotomias, han sido - -
abandonadas en la clinica criminoldgica por considearse anti&tico e inhu

mano.

e) Castracidn.—- Se ha utilizado en varios paises, principalmen

te en delincuentes sexuales. No dudamos que ayude a cumplir con los fi-
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nes  de prevencidn, pero indudablemente no podemos aceptarla.

£) Fdrmacos.- “Aparentemente, los medios quimicos vienen a ocu

par el lugar de otras formas de terapla como las anteriormente estudia—-—
dag. Las ventajas de costo y facilidad de aplicacidn son atrayentes, y
en el momento actual pueden recomendarse para sustituir la privacin de
.’la libertad por un tratamiento ambulatorio o como complemento de la 1li--
bertad vigilada'". (225) La desventaja que podriamos atribuirle seria la
adiccidn del sujeto a las drogas, lo que en el caso de suspensifn del --

tratamiento, lo arrastrarfia a conductas y ambientes noclvos.

g) Hospital de concentracidn.~ Es un centro especlalizado, --
que trabaja con personal supuestamente capacitado para esta diflcil ta——
rea, con instrumentos necesarios e instalaciones adecuadas, que se dedi-
can a tratar a los sujetos que padecen alguna enfermedad, ya sea fisica

o mental y que deben encontrarse privades de su libertad.

Medidas educativas.- Se aplican principalmente a menores de ——

_edad, y se desarrollan en escuelas de ensefianza semiablerta, piiblicas o
privadas, en donde se atiende no s8lo el aspecto académico, sino a la —-

Autilizaci&n adecuada del tiempo libre. En México existen ya varios cen-

tros de orientacidn juvenil, pero aiin no son utilizados como sustituti--

vos de la prisidn.

Medidas restrictivas de derechos.- Son las que limitan alguna

(225) Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pég. 77.
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facultad”quekél individuo ejercita dé forma inconveniente o crimindgena.

Entre otras las mds comunes son:

= Ptivﬁciﬁn de los derechos de familia.- Es aplicable cuando -
,ia c;qddqpa del sujeto pone en peligro a los integrantes de su familia.
‘El alcoholismo, la drogadiccidn, son actitudes que pueden llevar al suje
'to-a cometer actos dafiinos en contra de su familia. Los delitos que nor
" malmente comete este tipo de sujeto serfan principalmente, lesiones, in-

cesto, corrupcién de menores, etc.

~ Privacién de derechos civicos.- Se utilizan principalmente -
para sancionar delitos tales como; fraude electoral, falsedad de declara
ciones, cohecho, corrupcidn, supuestos en los cuales la conducta cometi-

da no sea de excesiva gravedad.

~ Suspensifn temporal o definitiva de la licencia de manejo.-
En general se utiliza en lugar de la pena privativa de la libertad, en -

los casos en que el sujeto maneja en estado inconveniente.

-~ Limitacidn al ejercicio de profesidn o empleo.~ En el caso -
de las personas que al ejercer su profesidén cometen actos peligrosos o -
dafiinos que afectan a terceros. No es necesario en este caso recluir al
individuo, a menos que se trate de un sujeto realmente peligroso. Esta
limitacidn puede llegar a convertirse en la suspensidn definitiva de la

licencia o de la cédula profesional.
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-~ Prohibicidn de ir a lugar determinado.- Generalmente cuando
un individuo es peligroso o corre peligro en determinado lugar se le pro
hibe asistir a &l. Un ejemplo caracterfstico serfa el de los bares, can
tinas, prostibulos, palenques o de algiin lugar en el que se corra algin

peligro especifico. (226)

Como expresamos anteriormente, pasaremos ahora a analizar algu-—

nag instituclones, que por su importancia merecen un estudio aparte.

La condena condicicnal.- "La institucifn penal que tiene como
objeto, mediante la suspensidén de las sanciones impuestas a los delin- -
cueﬁces que carezcan de antecedentes de mala conducta y en quienes concu

frraﬁ las circunstancias de haber delinquido por primera vez, procurar la
. reintegracidn a la vida honesta, por la sola eficacia moral de la senten

cia™. (227)

Para Cuello Caldn, "el rasgo esencial de la condena condicional
en su modalidad originaria es la suspensidn de la ejecucidn de la pena.
ﬁl delincuente es juzgado y condenado, pero en vez de cumplir la condena
impuesta queda en libertad. Si durante un plazo diverso en las distin--
tas legislaclones no comete una nueva infraccidn, la pena suspendida se

considera no impuesta". (228)

(226) Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pdgs. 78, 79 y 80.

(227) Diccionario de Derecho, Tercera edicidn, Editorial Porrda, México,
1973, pag. 108,

(228) Cuello Calén, Eugenio, Ob. Cit. pdgs. 626 y sigs.
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Goldstein afirma "es la condena impuesta, dejdndose en suspenso
el cumplimiento de la pena, para que &sta se tenga por no pronunciada si
el condenado no comete un nuevo delito en el t&rmino de la prescripcidn
de la pena. La condena condicional se concede genéralmente s8lo a los -

delincuentes primarios y ante la presencia de delitos menores". (229)

Al respecto, MarcS del Pont, nos dice "Es una inacituciﬁn un’——
tanto’tradicional por medio de la cual se suspende la ejecucifn de 1a pe’
na privativa de la libertad, porque se estd seguro de obtener los mismos
‘resultados de la sancidn, que es la correccifn. Este tipo de institu- —
eidn se aplica.a los primarios, cuande son condenados a una pena corta -
de dos o tres ailos y donde el individuo se compromete a una serie de — -
obligaciones, como las de fijar domicilio y no cambiar del mismo sin pre
via autorizacidn, a tomar un trabajo, a no embriagarse y fundamentalmen—
te a no cometer nuevos delitos. En caso de incumplimiento deberd hacer-—

se efectiva la segunda condena y la primera". (230)

A mi parecer esta institucidn es bondadosa, podria tomarse como
el privilegio de una segunda oportunidad, de reinvindicacién con la so—-
ciedad, y con la persona en sf misma. Creo que es una figura que debe -
ampliar su &mbito de aplicacién, por supuesto, slempre que se cumplan ——

los requisitos establecidos por la ley para su otorgamiento.

(229) Goldstein, Raiil, "Diccionario de Derecho Penal, Editorial Omeba, -
Buenos Aires, Argentina, 1962, pdg. 110.
(230) Marcd del Pont, Luils, Ob. Cit. pdg. 676.
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Este concepto gsurgid en el derecho anglosajdn’y en el germdnico
principalmente, aunque también aparecen antecedentes en el Derecho Cand-

nico.

"La condena coﬁdicionai fue vista en principio con gran recelo;
tratadistas de la categorla de Ferri la criticaron por dejar sin protec—
ci8n a la sociedad y desamparada y burlada a la victima, pero poco a po-
co fue imponiéndose, y los congresos penitenclarios que inicialmente la
recibleron con frialdad, terminaron por aprobarla y recomendarla amplia--

mente". (231)

Ademds de los requisitos que hemos venido mencionande como el -
de ser delincuente primario; que la pena suspendida sea de corta dura- -
cidn y la obligacidn de cumplir con ciertos deberes, es necesario en la
mayorla de los casos la reparacidn del dafioc. Pueden utilizarse también
simultd@neamente algunas medidas accesorias como podrian ser la filanza, -

la caucidn de no ofender, la prchibiéi&n de ir a lugar determinado, etc,

Jorge Kent nos dice, "Sabemos que es facultativo para el juez -
.estimar si corresponde a no conceder los beneficios de la condicionali--
dad de la pena y, tambi&n, que este instituto estd destinado a evitar el
riesgo derivado del efectivo cumplimiento de las penas cortas de priva--
cién de libertad en delincuentes primarios de escasa peligrosidad y, con
respecto a los cuales, la advertencia contenida en el pronunciamiento de

(231) Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pig. 83.
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1a pena eniéuspgnsoireédltﬂ‘sufiéiéntehenté eficaz como medio de preven-

cidn especial™.’ . SRR i o

fEl,migmo‘Sﬁtﬁr'nfi:ﬁg, “ha de considerarse, para rés&lﬁcrjboﬁre
.la p;écedén;ia o no-de este beneficio, no s6lo la existencia o éusanci&
’ ,#g condena anterior, sino especialmente la na:uraieza del hécho'ilici;o
impucada, ia actividad desplegada por el prevenido en las circunstan- -

cias fActicas ocurrentes, sus antecedentes personales y 1los rasgos de -

su personalidad wmoral”. (233)

Dentro de las ventajas que podemos atribuirie a:esta vhstitu- -

¢i6n, encontramos:

: é) su eficacia educadora, se supone que el individuo se regene-

ra‘y comianzu una vida ordenada y conforme a la ley.

b) Es una figura de cardcter preventive, ya que el individuo sa
be que en caso de reincidencia, deberd cumplir la totalidad de la san- -

cién anﬁetior que habia quedado suspendida.

¢) Disminuye la reincidencia. Se ha comprobado estadisticamente
que s6lo la minorIa de los individuos que ha gozado de este beneficlo —-

han vuelto a delinquir.

(232) Kent, Jorge, Ob. Cit. pdg. 83.
{233) 1bidem.
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‘A‘su vez, dEhembs destacar algunas de las ventéjas que presenta

‘; éifSé ha considerado que la sociedsd queda desprotegida, alyen—

‘Qopt;grsé'el individuo otra vez en libertad.

7B). Las. victimas del delito por el que fue acusado el sujeto po=

‘drfan verse involucradas en actos de venganza por parte del mismo.

f” c)hNn se cumpliria con el objetivo principal de la pena que es

la prevencién, tanto general como especial.

D) La falta de personal capacitado y de organismos adecuados Pa

ra la correcta aplicacidn y vigilancia de esta pena.

Para finalizar mencionaremos algunas palabras de Cuelle Calénm,

acerca de la figura que ahora nos ocupa: "No sdle conatituye un substi~

tutivo de las penas privativas de la libertad, sino tambi&n un medio de
eficacia educadora, pues durante el perfodo de prueba el condenado se ha

‘bitlia a una vida ordenada y confarme a la ley". (234)

La libertad provisional.- Tambi&n denominada libertad condicia

nal, libertad bajo caucidn o libertad bajo fianza. Se usa como substity

tivo de la prisidn preventiva generalmente.

(234) Cuello Caldn, Eugenic, Ob. Cit. pdg. 638.
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"Ea: una institucisn por medio de la cual el condenado goza del
beneficib de una libertad éncicipada al cumplimiento efectivo de la pe--
hﬂ;,deépués'de haber satisfecho una parte de la misma. Ademds el indivi

. duo se debe someter a una serie de requisitos u obligaciones', (235)

El penitenciarista argentino Jorge Kent, afirma; "Nos. encontra-
mos frente a un derecho del penado o, por el contrario, ante una facul-——
tad del &rgeno resolutivo, conceptiio —como se pronunclara un tribunal- -
que: se trata de una forma de cumplimentar la pena; tiene cardcter provi
slonal; se ha de gozar bajo vigilancia y constituye un perlodo de prueba
a que debe ser sometido el penado, antes de lograr la definitiva liber--

tad". (236)

Eusebio G6mez, la conceptiia como: "Instituto en cuya virtud se
admite que el condenado a una pena detentiva, pueda egresar del estable-
cimiento en que la cumple antes de expirar el té&rmino fijado en la sen--
tencia condenatoria, siempre que se encuentre en determinadas condicio--

nes que la Ley indica y que se someta a otras que la misma prescribe”. -

(237)

“"Asf, la libertad condicional se nos presenta como una parte --

(235) Marcd del Pont, Luis, Ob. Cit., pdg. 685.
(236) Kent, Jorge, Ob. Cit., pdg. 78.

(237) Gbmez, Eusebio, "Tratado de Derecho Penal", Editorial Depalma, Bue
nos Aires, Argentina, Tomo 1, pdg. 617.
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componente de la pena y, por ende, el liberado prosigue soportando la -=

sancifn inflingida, descontdindola en libertad". (238)

Generalmente, para que se otorgue ‘este ngéfiéio, es necesarlo

que:‘

1) -Haya cumplido el individuo parte ﬁergu condena, como son las

3/5'partes de ‘la misma.

~::2) .Que: después de hab&rsele realizado un estudio de personali-—-

dad y de su conducta, se presuma que el individuo no volvera a delinquir.

;) Que se efectiie por parte del establecimiento un dictfmen fa-

vorable.

4) Que el sujeto haya reparado los dafios ocasionados, o de lo -

contrario se comprometa a ello.

"Para concederlo se pueden usar tres sistemas: la aplicacidn au
tomdtica si la pena que se darla no pasa de determinada duracién, la - —
'aplicaciSn de acuerdo a las circunstancias personales del sujeteo o la ——

aplicacién de ambas". (239)

En torno a la realidad argentina, Kent afirma que "Si tan s8lo

nos aferrdramos al literal texto del articule 13 bastarla, por cierto,

(238) Kent, Jorge, Ob. Cit. pdg. 78.

(239) Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pdg. B4.
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que -el.penado acredite haber observado los plazos contemplados y haber -
obrado cen sujeciSn a los reglamentos carcelarios para acariciar dicho -
beneficio. De ahi, pues, muchos de los cuestionamientos que se le han -
dirigido a la actual concepcidén de la norma porque, tal como est& conce-
bida -salvo excepciones de prudente anéilisis juridicial-, posibilita po-
ner en libertad a muchos internos que no se encuentran suficientemente —
cabacitados ¥ que luego, a través de la actividad de los institutos - ——
post—penitenciarios, puede apreciarse el tino de este gombrfo prondsti-—

co". (240)

Siguiendo al mismo autor, podemos citar que: “Por supuesto que,
no obstante todas las previsiones que se adopten, siempre estaremos ante
una presuncifn iuris tantum del estado de readaptacidn social pues no se
pretende devolver a la comunidad a un sujeto de absoluta e iumaculada --
honradez -y, aunque asi fuere, lamentablemente no se puede hoy en dfa —-—
cristalizar dicho anhelo habida cuenta las deficiencias endilgadas a la
institucidn correccional- pero se reducirlan los riesgos que aceleran —-
la nueva recalda en el delito y eso ya es bastante. Puedo afirmar -con
conocimiento pleno del problema que me otorga la experiencia vivida en -
el campo post-penitenciario que, en muchos supuestos, se produce un per-
juicio al conceder la libertad condicional no sdlo por la presencia de -
clertos aspectos negativos (carencia de fuentes de trabajo, ausencia de
albergue, repulsa de la comunidad, etc.), sino por cuanto, al no poder -

el liberto amoldarse en el cambiante torrente social, cae otra vez en el

(240) Kent, Jorge, Ob. Cit. pdg. 79.



delito y.én,mughasﬁsitﬁacidng e 1é_ke96ca el beneficio”. (241)

Podemqs'deqir‘en relacidn a estavfigura que consideramos necesa
rio poner gran- atencidn y prudencia al dejar en libertad a un individuo,
yaique si no lo hacemos con el debido esmero, pondrfamos en peligro a la

socledad misma. El estudio de personalidad y conducta debe ser minucio-

so y elaborado por personal extr d te resp ble y preparado para

este fin,” Tambi&n deberdn estudiarse las posibilidades de cmpleos, estu
dios y vida familiar que tendrd el recluso a la hora de gozar de su 1li-——
bertéd, con el objetivo de que al salir no se vea en la necesidad de lle

gar a cometer nuevos delitos.

"En cuanto a México, las diferencias entre la condena condicio-
nal 'y la libertad provicional son claras, ya que las instituciones de la
libertad provisional y de la condena condicional, ni siquicra pueden con
siderarse instituciones paralelas, pues difieren tanto por su fuente co-

mo por la finalidad que persiguen". (242)

Esta institucidn suele regularse dentro de los C3digos Penales,
.cuando en realidad deberfa tratarse en las Leyes de Ejecucldn Penal, ya
“que ‘se considera una figura que permite recuperar la libertad anticipada
del recluso, ya transcurrido un plazo determinado de su condena, y des——

pués de haber cumplido ciertos requisitos preestablecidos.

(241) Kent, Jorge, Ob. Cit. pdg. 81.
(242) Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. pdg. 84.
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"'Me ‘pregunto, frente a.esta irrefutable verdad: jde qué sirve —
que ‘el es’t‘:\udi@de la personalidad arroje muestras que permitan consentir
un.dceptéblé 'cambio; que se haya experimentado una clara mutacidn; que -
el 'tratu‘amiento haya obrado de un modo positivo; que se hayan adquirido —
l"u’abitosrﬁi:iles de labor, si luego de egresar de la prisidn no se tiene -
alojamiento, si la fawilia lo ha descuidado por completo y si no se con—
sigue ocupacidn que le permita subvenir a sus mds clementales necesida--—
des? Seguramente ese individuo volverd a sucumbir en el delito y, acae-
cido ello, no s6lo &l sufrird una irrperable pérdida, sino tambiém la ex
perimentarid la sociedad toda pues serd tan culpable de esa situacién co-

mo lo fue aquel al violar oportunamente la ley penal”. (243)

Debemos seflalar por filtimo, que la libertad provisional, tal co
mo estd concebida y ejecutada en la prdctica, no ha funcionado adecuada-
mente y por lo tanto no ha alcanzado con plenitud sus objetivos. Lo an~
terior, debido a la falta de adecuada estructura o por deficiencias en -

su aplicacién.

"Uno de los mejores medios para probar el resultado del sistema

penitenciario es la libertad vigilada". (244)

Libertad bajo protesta.- "Es la medida cautelar que tilene por

(243) Kent, Jorge, Ob. Cit. pédgs. 81 y 82.
(244) Jiménez de Asiia, Luis, en el prélogo a la obra de Federico de Cér-
dova, "La Libertad Condicional", Cultura,S.A. La Habana, 1943,
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objetq la 1ibertad provisional del inculpado en un proceso penal, cuando
se le imputé un delito de baja penalidad, tiene buenos antecedentes y no
ha sido-.condenado en un juicio penal anterior, con el compromiso formal

de estar a disposicidn del juez de la causa. Esta institucidn constitu-
ye uno de los aspectos de la medida precautoria genérica denominada la -
libertad provisional y que se divide en dos sectores: libertad caucional
y bajo protesta, en virtud de que ambas providencias tienen como finali~
dad comiin la libertad provisional del inculpado sometido a detencidn pre
ventiva con motiveo de un proceso penal, en el primer supuesto con la = -

constitucidn de una garantia dmica y en el do a través de una -

promesa formal de estar a disposicidn del juez o tribunal que tramita el
citado proceso. Sin embargo, la diferencia consiste en que la libertad

caucional se otorga a los presuntos responsables de delitos de penalidad
de tipo medio y con un criterio estrictamente objetivo, en tanto que, ——
concedida bajo protesta, beneficia al inculpado al que se le imputa un -
delito de baja penalidad y ademds satisface requisitos de caricter persg
nal, como son los buenos antecedentes y que no exista reincidencia, es -
decir, que no hubiese sido condenade previamente en otro juiclo de caridc

ter penal'. (245)

Libertad caucional.- "Es la medida precautoria establecida en

beneficio del inculpado con el objeto de concederle la libertad provisic

(245) - Fix-Zamudio, Héctor, "Libertad bajo protesta”, en Diccionario Juri
dico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Méxi-
co, 1984, Tomo VI, pdgs. 65 y 66.
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nal durante el ptoceso penal, cuando se 1e impute un delito cuya penali-
dad no exceda de determinado limice y siempre que el propio acusado o un
tercero-otorgue una;garantia ecunpmica‘con elvpropusito de ‘evitar que el
primero se sustraiga de la accidn dé ia jugcicia. Asi como la detencidn
o prisidn preventivas constituyen una medida cautelar que se decreta en
el proceso penal en favér de la seguridnd social, la providencia opues~~
ta, es declr, la que beneficia al acusado sometido a dicha detencidn, es
la denominada libertad provisional, que en el ordenamiento mexicano pue—
de asumir dos modalidades, la calificada como caucional tanto judicial -

como administrativa y la que se concede bajo protesta", (246)

Libertad preparatoria.- "Es la que se otorga a los sentenciados
que hubiesen compurgado la mayor parte de las penas privativas de la 11-
bertad que se les hubiesen impuesto, si demuestran que por su conducta -
en las instituclones penitenciarias y por su avance en los tratamientos
de readaptacidn soclal, se encuentran en condiciones de no volver a de--
linquir, Tambi&n recibe el nombre de libertad condicional o bajo protes
ta. Es preciso cumplir con los siguilentes requisitos para obtener la 1i
bertad preparatoria cuando el sentenciado hubiese cumplido las tres quin
tas partes de su condena si se trata de delitos intencionales o la mitad
de la misma en caso de delitos imprudenciales: a) que haya observado bue
na conducta durante la ejecucidn de la sentencia; b) que del examen de -

su personalidad se presuma que estd socialmente readaptado y en condicio

(246) Fix Zamudio, Héctor, "Libertad Caucional’, en Diccionario Juridice
Mexicano, Ob. Cit. pdg. 67.
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nes de no volver a delinquir, y c) que haya reparado o se comprometa a -
reparar. el daiio causado, sujetdndose a la forma, medidas y términos que

se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirlo desde luego™. (247)

Por el contrario, los supuestos en los cuales no puede aplicar-—
se la libertad preparatoria debido a su alto grado de peligrosidad son:
a los sentencilados por delitos contra la salud en materia de estupefa- -
cientes y a los habituales ni a quienes hubiesen incurrido en la segunda

reincidencia.

Parole.~ Esta figura es similar a la libertad condicional o 1i
bertad preparatoria. La {inica diferencia serla que puede otorgarse en -
cualquier momento del plazo de la condena. El liberado queda bajo el ~--
contrel y vigilancia de personal especializado, generalmente trabajado--

res sociales y crimindlogos.

“'Consiste en una especie de libertad condicional despus que se
ha cumplido una parte de la condena. El t&rmino proviene del francés --
que significa 'palabra de honor'. Se tiene en cuenta especialmente la -
-conducta del individuo durante la ejecucidn penal, y se confia la conce-
8i6n a una Comisién integrada por un magistrado y un equipo técnico (cri
mindlogos, pslquiatras, trabajadores soclales y un penitenciarista). En
E.U. se han utilizado tablas de prediccidn que permiten la seleccidn pe-

ro se prefiere el estudio en particular. Mientras el individuo se en~ ~

~ (247) Fix zamudio, Héctor, "Libertad Preparatoria", en Dicclonario Juri-
dico Mexicano, Ob, Cit. pdgs. 95 y 96.
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cuentra en libertad condicional permanece en.vigilancia y puede ser obli

gado a reingresar en la prisién si viola algunos de los compromises con—

trafdos". (248)

‘La parole es la liberacidn condicional de un recluso, ‘de:una T-
institucidn penal o correccional, después que ha cumplido una parte de -
su sentencia. Durante el perfodo de parole el infractor continfia bajo -
la custodia del Estado y puede ser devuelto a la institucidn si viola -

las condiciones de su liberacidn". (249)

"No se le considera un premio por buen comportamiento o como —-
clemencia, sino que es un_puente que zanja el abismo entre la reclusién
y la vida en el exterior, permitiendo a las autoridades escoger un momen

to favorable a la liberacidn". (250)

La aplicacifn de la parole ha sido muy extendida. Ofrece pro--
teccidn y seguridad a la sociedad, al proporcionar cercana vigilancia —-
del comportamiento del recluso que quedd en libertad y ayuda al infrac—-
tor a adaptarse paulatinamente a su vida en sociedad, sabiendo que sl —-
viola algunas de las condiciones o vuelve a delinquir, serd internado de

nuevo inmediatamente en la prisidn.

(248) Marcd del Pont, Luis, Ob. Cilt. pig. 686.
(249) Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cic, pdg. 90.
(250) Huacuja Betancourt, Sergio,.Ob. Cit. pdg. 110.
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La parole se basa principalmente en los Consejos Criminoldgicos
qa la prisidn, que son los que determinan en que momento el recluso eséﬁ
preparado para gozar de este beneficio. También en esta figura se utili

zan los llamados oficiales de parole, al igual que en la probation.

El oficial o delegado de prueba, es el encargado de supervisar,
vigilar y controlar el cumplimiento de los requisitos y condiciones que
determins el tribunal en coordinacidn con los Consejos Criminoldgicos, -
para otorgarle este beneficio.  Asimismo este oficial deberd sefialar al
procesada o sentenciado las condiciones que estime convenientes para la
buena respuesta por parte del individuo, Es un nexo sumamente importan-
te entre el delincuente y la administracidn de justicia en los casos de

* 1ibertad condicional o libertad preparatoria.

La labor del oficlal de prueba consiste en rendir informes pe-—-

riddicos sobre la ducta del pr do o d do, cada vez que el -—-—

tribunal lo requiera, o en los casos en que &l mismo lo considere necesa

rlo.

Asimismo, el oficial o delegado de prueba deberi informar sobre
las violaciones cometidas por el libertado y remitirlo a las autoridades
correspondientes cada vez que no cumpla con los requisitos de su libera-

cidn.

Deben tomarse grandes precauciones al momento de selecclonar a

los beneficiarios, y compartimos la opinidn de Gonziilez Berendique en --
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cuanto a que se debe ver con franca reserva a los individuds a los que -
les falte un lapso muy largo de: condena, a los de muy Enjo nivel intelec
tual, a sujetos adictos al alcohol y a las drogas y a peréonas que care-~

cen de un hogar conocido. (251)

Consideramos a €sta una figura con grandes beneficios, y cree--—
mos que con la adecuada regulacidn podria convertirse en un substituto -

eficaz de la pena privativa de la libertad.

Probation.- “La Probation es un proceso de tratamiento prescri
to por la Corte, a personas condenadas por ofensas en contra de la ley,
durante el cual el individuo bajo probation, vive en la comunidad y regu
la su propia vida bajo las condiclones impuestas por la Corte (u otras -
autoridades establecidas), y es sujeto a supervisidn por un oficial de -

probation™. (252)

Las Naciones Unidas la definen como, un método de tratamiento -
para el delincuente especialmente seleccionado, al que se le suspende ——

condiclonalmente la sancién y se le coloca bajo unra vigilancia personal

(251) Gonzdlez Berendique, Marco, "El permiso bajo palabra de honor", IV
Congreso Penitenciario Latinoamericano, Bucnos Aires, Argentina, -
Mayo, 1967.

(252) Pidgeon, Helen, "Probation and Parole in the Theory and Practice,
cit, por Ricardo Rangel en Cuadernos Panamefos de Criminologfa, --
vol. I, N° 2, pag. 101.
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y una orlentacidn o tratamiento individﬁal.,(zsj)

En los Estados Unidos se define como “1a suspensién del juicto
final dando al delincuente una opo£tunidad para mejorar su conducta vi--
viendo, como miembro de la comunidad, sometido a las condiciones que pue
de imponerle el tribunal, bajo la amistosa vigilancia de un funcionario

de prueba™. (254)

Podemos declr, que en esta figura, no gdlo opera la éuspenaién
de la condena, después de la declaracién de culpabilidad, sino que se le
brinda asistencia y vigilancia al condenado bajo la obligacidn de cum- -
plir ciertas condiciones, tales como la reparacidn del dafio, restitucidn
de los objetos sustraidos, someterse a un tratamiento, previo su consen-—
timiento, consegulr un empleo digno dentro de un plazo determinado, no -
frecuentar lugares seiialados, etc. Esto no significa que deben aplicar-
se todas las medidas simultidneamente, el tribunal deberi seleccionar las

que considere md3s adecuadas a cada caso.

Existen dos diferencias esenciales entre el sistema de probation
¥ la condena condicional; la primera es que en la probation, se suspende
condicionalmente el pronunciamiento de la sentencia, mientras que en la
condena condicional, se suspende la ejecucidn de la sentencia durante el

término en que el sujeto se encuentra a prueba. La segunda diferencia -

(253) Cfr. ONU, Probation and Related Measures, 1951, pdg. 4.
(254) Cuello Caldn, Eugenio, Ob. cit. pdg. 662.
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radica en la apar‘:icic‘)h de los oficiéles. de probation, encargados de la -
vigilancia y contfol~'defvlqs‘"deAlir‘u:‘u'en‘t_e‘s" que-se encuentren sometidos a -

este régimen..

'iEl sisteiné ‘se évpylica en los paises anglosajones (Inglaterra, =
“Canada, ‘E.' U.): en otros de Europa (Holanda, Francia), en los paYses so--
cial;létas’ (ﬁRSS, Polonia, etc.) y reclentemente en América Latina (Vene-~
Vzﬁelz;). El Cddigo holandé&s ha previsto la no aplicacidn de la sancién -
: bronunciada cuando se trata demenores de edad, o cuando la sancidn es —~
muy leve en el caso de adultos y las leyes francesas (del 11 de Julio de
1975) e inglesas, la suspensidn de la decisidn por un perfodo miximo de
un afio, a pesar de haber encontrado culpable al acusado. En igual senti
do se opera en la Unidn Sovi&tica, en donde en casos no graves se evita
no s6lo el pronunciamiento, sino tambidn el proceso, a través de los lla
mados 'Tribunales de camaradas', que vienen a ser una especie de Tribuna
les de honor. El CB8digo Penal de Polonia utiliza el mitodo de la liber-
tad restringida, o vigilada por medio de la cual se sujeta al individuo
a limitaciones, como la asignacién de trabajos y el uso del tiempo 1i- -

bre”. (255)

Entre los elementos que debe reunir para que se haga efectiva -

encontramos: FROER

- (255) Marcs de. ,iluis, Ob. Cit, pdg. 683.
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B) Un perfodo‘de prueba.

C) ‘Un estudio de las condiciones bersdhales del deiincqeﬂte.

:D) La éumisi&n arﬁig;iaqéih.' 

'E) La uﬁiigaci&d delydelincuen;e dé éumplir con las condiciones

que le sean impuestas por el tribunal.

F) En algunos lugares se requicre el consentimiento. del sujeto.

(256)

Se ha aplicado con mucho &xito en el caso de menores, que han -
sldo entregados en libertad a su familia; no existiendo peligro para el
menor, en ocasiones se ha entregado a una familia extrafia previamente es
tudiada y seleccionada por las autoridades. En otros casos se han inter
nado en instituciones de caridad bajo la vigilancia de funcionarios capa
citados, llamados oficiales de prueba, durante un lapso previamente esta

blecido por los tribunales.

"La probation consiste en un tratamiento en libertad suspendien
‘do el pronunciamiento de la condena o su ejecucidn, quedando el sujeto —
sometido a vigilancia y tratamiento igual que en la libertad bajo pala--
bra, se concede como substituto de las penas cortas de prisidén (privati-
vas de la libertad). Se basa primordialmente en la supuesta falta de pe

ligrosidad del delincuente y de su posibilidad de recuperacidn, para lo

(256) Cuello Caldn, Eugenio, Ob. Cit. pdgs. 646 y sigs.
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cual debe hacersel ’ ea udiu previo de personalidad. Su finalidad - -

principal es eviCaV querel delincuente caiga en el medio regularmente co

rruptor de 1a’ pri )

‘k"Meiilamg un,taﬁto la atencidn que, al suspenderse el tramite -
no se someta al p?gyenido —-entre otras reglas de conducta a la presta- -
cidn de trabgjo no retribuidb a favor del Estado o de instituciones de -
bien piiblico, fuera de sus horarios habituales de labor siendo que, como
ya hemos observado con detenimiento, constituye un aporte de auténtica -

valfa para la anhelada resocializacidn". (258)

Seguiremos ahora la opinidn de Cannivell, quien afirma que como
todo sistema esta institucidn posee ventajas y padece de desventajas:

Ventajas:

a) Es una forma de tratamiento muy individualizada.

b) Con respecto a los menores, los ayuda a permanecer en su ho-—

gar y ambiente de origen.
c) No implica el estigma social que trae aparejado la prisidn.

d) Es una medida que resulta mids econdmica para el Estado que -

la pena de prisién.

(257) Rodriguez Manzanera; Luis, Ob. Cit. pdgs. 87 y 88,
(258) Kent, Jorge, Ob. Cit. pdg. 95.
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Desventajas:
a) ‘No puede ser aplicada en todos los casos.

b) Estd basada en la adaptacidn que tenga el menor con su offi-—

clal ‘'de prueba, es decir, el encargado de su orientacién y vigilancia.

c) Debe ser complementada por otros tipos de medidas adiciona--
les como podrian ser el trabajo no remunerado en favor de la comunidad,
medidas escolares, familiares, ambientales, que ayuden a fortalecer el -

proceso de readaptacidn del individuo. (259)

"Habida cuenta, pues, que el &xito o el fracaso del régimen de
prueba depende sobretodo de la adecuada seleccidn de los casos en que se
aplica, resulta muy importante dar a los jueces todos los esclarecimien-
tos y aportes para que seleccionen, con prudencia y acierto, las medidas

de tratamiento". (260)

(259) Cfr. Cannivell, Joaquin Martin, "Delincuencia Juvenil®, Universi--
dad de Madrid, Espafia, pdg. 86.

(260j Kent, Jorge, Ob, Cit. pidg. 98.
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CONCLUSTIONES

La pena de prisidn se encuentra en franco deterioro. Ademds de ser
una sanelén con cardcter eminentemente trascendente, estamos de - ——
acuerdo con el Dr. Garcfa Ramirez en el uso desmedido que se le ha -

dado.

La prisién en lugar de ser una-institucidn sana y con fines i;novéﬂg
res y resocializadores se‘ha convef:ido en un centro de corrupcidn y

en una universidad del crimen.

Debemos actualizar los conceptos de "resocializaci6n" y "readapta- -

¢i6n", a la luz de nuestra realidad penitenciaria.

Es imposible por el momento eliminar radicalmente los centros de de-

tencidn. (Qué podrfamos hacer con toda la poblacidn penitenciaria?

Es labor de nosotros los jGvenes, encontrar los substitutivos adecua
dos y eficaces, que nos ayuden a modernizar nuestro dereche peniten-
clario, a hacerlo mds humano y por fin poder dejar atris siglos de -

penas infamantes y degradantes.

El internamiento, hasta la fecha no ha pedide llegar a cumplir los -
fines para el cual fue creado, Incluso Ferri lo califica como una -

de las mis grandes aberraciones del siglo XX.
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El costo econdmico de'la prisidn:es’ elevadisimo y la cantidad de per

sonas rec;u{daé rébasa los lfmites de la dignidad y la salud humanas.

Las medidas alternativas se presentan como una solucidn efectiva al

problema, puesto que cumplen de modo mucho més eficaz con los fines

‘de prevencidn tanto general como especial.

Los jueces y las autoridades penitenciarias deben auxiliarse de los

estudios multidisciplinarios que ahora se aplican a los delincuentes,
parﬁrque con conocimiento pleno de todos los aspectos del sujeto se-
lecclonen la sancién penal mds adecuada al mismo y que a su vez tral

ga las consecuencias m@s favorables para su vida futura.

La institucidn de la prisidn abierta, a nuestro parecer seria el sus
tituto idéneo de la pena privativa de la libertad. Ya que, ademds -
de integrar al individuo a la sociedad desde el momento de su ingre-—

s0, es una sancidn en que la propia socledad ayuda al sujeto a re- —

adaptarse; el sujeto sigue siendo dtil a& la comunidad ya que se le -

permite trabajar; no deshace el nficleo familiar, ya que permite que

el sujeto siga teniendo contacto directo y frecuente con su familia;
y por Gltimo este tipo de instituciones normalmente son autosuficien
tes econdmicamente, por lo que implica un costo mInimo para el Esta—

do.

Se ha demostrado cientificamente que si a un individuo se le crean -
las circunstancias psicoldégicas de una vida normal en libertad, pue-
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de reintegrarse mds fdcilmente a su vida comunitaria, evitando el -~

riesgo del sentimiento de remcor'y venganza.

Es urgente que las autoridades inicien una campafia de orientacidn y
conclentizacidn entre la poblacidn, a efecto de que &sta pueda tener
una participacidn mis activa en la implantacifn de los nuevos regime

nes penitenciarios.

Es necesario que la iniciativa privada, por medio de fundaciones y -
asociaciones civiles, preste la ayuda laboral necesaria a los indivi
duos excarcelados para que puedan rehacer su vida de manera honesta,
evitindose asf la comisifn de nuevos delitos y ayudando a la sana in

corporacidn del individuo a la comunidad.

Es indudable que debe fortalecerse la capacitacifn de los miembros -
de los cuerpos policiacos y del personal penitenciario, al tiempo -~

que se les remuneren justamente sus servicios.

Debe reglamentarse la creacidn de cuerpos multidisciplinarlos, que -
auxilien a las entidades del Poder Judicial, para que el juez pueda
informarse debidamente y asiI pueda pronunciar una sentencia justa y
acorde a la gravedad del delito y de la personalidad del delincuen-

te.

Es necesaria la separacién entre los reclusos que ya estdn cumplien-
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do su conéena, y los que estdn en espera del pronunciamiento de la -

sentencia,

Es recomendable la reforma de los Cddigos Penales, a fin de estable~
cer un catdlogo més amplio de sancilones, contemplando. los medios al-

ternativos de la pena de prisidn, con el objetivo de diversificar la

aplicacifn de las penas.

Serfa conveniente la utilizacidn de un juez de pena, encargado de re
visar periSdicamente el avance en el cumplimiento de la pena y los -~

resultados obtenidos hasta el momento.

Debemos utilizar mis frecuentemente la sustituciSn de las penas labo
rales por las privativas de la libertad, siempre y cuando sean pro--

porcionales al delito cometido y se apliquen en forma digna y sana.

Los medios alternativos de la pena de prisidn son el avance mis fm-—
portante en materia penitenciaria que se ha estudiado en los fitlimos
afios, debemos luchar porque no s5lo queden establecido en log Cédi--
gos Penales, sino porque se apliquen dfa con dfa en la préctica pe——
nal y para que algin dfa podamos derogar por completo el uso de esa

nefasta institucifn denominada prisidn.
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