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XHTRODUCCXOH 

El propósito de este trabajo fue destacar la necesidad de 

efectuar ajustes y precisiones al Estatuto del Personal 
Académico de la Universidad Nacional Autónoma de México, 

particularmente en lo concerniente a las formas de selecci6n en 

los mecanismos de ingreso, promoción y definitividad. 

Si se considera que el prestigio y calidad académica de 

una universidad, depende de su cuerpo académico, debe ser 

preocupación permanente y fundamental contar con mecanismos 
bien definidos para seleccionar al mismo. 

Cabe decir, el tema despertó nuestro in~nréo a partir de 

la realidad captada durante el tiempo que prestó servicios en 

la Direcci6n General de Asuntos Jurídicos, lo que me hJzo 

conocer algunas de las funciones sustantivas de la Institución. 

Siendo la docencia e investigación, fines de primera 

importancia para la Universidad, ésta requiere de personal 

altamento especializado, para preservar, crear y transmitir los 

conocimientos. 

Las bases para la creación de un personal académico 

competente, vinculado a su comunidad, se sustentan en los 

procedimientos de selección -función técnica de la universidad, 

segG.n caso-, que se sigan para atraer a la vida académica, a 

quienes demuestren competencia e idoneidad. 

Por ello, procedimos a analizar el sistema de selección 

del personal académico vigente en la Universidad Nacional 

Autónoma de México, ahora bien, los sistemas de selección 

tienen un impacto en el ingreso, la promoción y la permanencia; 



II 

aspectos vitales que arraigan al maestro universitario, 

dedicado exclusivamente a la ensef\anza e investigaci6n, cuyas 

espectativas son cubiertas si los instruJ10entos de reclutamiento 
garantizan esos derechos. 

Consideramos oportuno iniciar la investigación a partir de 
un soporte material, es decir, los términos deben ser 
esclareci~os, ya que un mismo significante puede tener varios 
significados, ser polisémica. Damos en el capitulo I los 

conceptos que son utilizados a lo largo del tema bajo estudio; 

cre1mos conveniente hacerlo de esta manera debido a que, apart:.e 
de ser utilizados en el lenguaje jurídico, tienen otras 

connotaciones, y su aplicación práctica sin definirlos ha 

inducido a errores. Aportamos también, aunque en forma breve, 
noticia de los antecedentes de las oposiciones y alguna 

referencia al origen de la Universidad, crea.ci6n cultural del 

mundo occidente. 

En el segundo capitulo damos una visión panorámica de la 

legislación que rigió en la Universidad Real y Pontificia de 

México, sobre todo en lo que respecta a la provisión de 

cátedras, vista a t.ravés de las consti,tuciones que se 

elaboraron para ese efecto en diferentes épocas. 

Resultó fascinante descubrir los origenes de la educación 

superior en México, cristalizada en la Real y Pontificia 

Universidad que fuera por varios siglos el centro cultural más 

distinguido de la Colonia, de la que egresaron los que serian 

importantes autoridades eclesiásticas y civiles. 

Por lo que hace a la provisión del profesorado, constat.ar 

que ésta fue ampliamente reglamentada, considerando la 

demostración de conocimientos y la habilidad didáctica y por 
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otra parte el aspecto de la votación que recala en el que 

pareciese más ld6neo. 

Fue interesante conocer 1a gran producción legislativa que 

se ha realizado en la Universidad actual, lo que evidencia la 

gran preocupación por mantenerse dentro de los 11mi tes 

estatutarios y siempre respetuosos de la Ley orgá.nica que la 

rige, por. conceder al personal académico una forma idónea que 

le garantice la libertad de cátedra e investlgaci6n as1 como la 
de libr~ expresión de las ideas, situación que dejamos asentada 

en el Capitulo III de este trabajo. 

La naturaleza y régimen jur1dico de la selección de 

ingreso y Lormac16n del personal académico, la abordamos en el 

capitulo IV, en la que tratamos de aportar elementos para su 

definición, basándonos fundamentalmente en los estudios de 
autores que han dedicado publicaciones en la determinación de 

la naturaleza jur1dica de la Universidad. 

Toda la experiencia del legislador universitario se virtió 

en la elaboración del Estatuto del Personal Acad6mico, que 

recoge los derechos y aspiraciones de los profesores e 

investigadores, estableciendo principios que garantizan la 

carrera académica, la definitividad, los procedimientos para la 

selecci6n de ingreso y formación del personal académico, bajo 

criterios objetivos de eval.uaci6n. Tratamos el tema desde su 
anteproyecto, mencionando l.as partes pertinentes bajo la 

estructura que nos sirviO para la investigación. 

comentamos el proyecto bajo el mismo esquema y finalmente, 

el. texto del Estatuto del Personal Acad6.mico de la Universidad 

Nacional Autónoma de México, hasta llegar a las propuestas que 

son corolario de la presente tesis. 
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Esperamos aportar argumentos jur!dicos que permiten 

deslim:lar l.os aspectos de la estabilidad o permanencia P.n el 

cargo de evidente naturaleza laboral y la definitividdd de 

indudable naturaleza académica. 

Natura1mente en las afirmaciones que se hacen en el 

presente trabajo, habrá muchas discutibles, hemos tocado 
aspectos en los que se afectan intereses, pero se ha efectuado 

con la preocupaci6n de quién ve la vida universitaria agobiada 
por conflictos do toda !ndole. 

La Reforma Universitaria progresiva e incesante deshiirá la 

problem.1.tica imperante que sofoca la vida institucional, pero 

sobre todo, es la propia comunidad universitaria viva } .;slerta 

con opinión moral, la fuerza que permitirá reducir los 

problemas entre ellos, los relati ves u la selección de iJ1greso 

y .rormac16n, en las que no deben aceptarse injusticias 

flagrantes o escandalosas, eliminando la subjetividad y las 

groseras arbitrariedades, otorgando la seguridad de: un 

procedimiento, donde se ponderan los reconocimientos 

acadámicos, procurando el ámbito de libertad donde fructifique 

la vocación intelectual, lo que la llevará al cabal 

cumplimiento de los fines asignados por el pueblo de México. 



C A P X T U L O X 

COKCBPTOB Y AKTBCBDBKTBS 

1. Conceptos 

La calidad de la educación se ve influida por diversos 

factores, entre ellos el que más incide es el relativo al 

personal académico. 

Como los conocimientos continOan siendo criterio funda

mental de cooptaci6n en la gran mayor1a de instituciones de 

educación superior, es condición sine qua non, el aplicar 

sistemas de selección de acceso a 6atas para contar con un 
competente cuerpo académico, que les permita realizar un 
trabajo cualitativa y cuantitativamente más adecuado a las 
finalidades que les corresponden en el sistema educativo 
nacional y que la sociedad les ha encomendado. 

La disquisición del párrafo transcrito, nos permite 
introducir la reflexión sobre la trascendencia para dichas 

instituciones, que tiene el reclutamiento de personal acadé

mico. 

Con prop6sito de delimitar el universo en que pretendemos 

ubicar nuestro objeto de estudio, se hace necesario partir de 

conceptos que nos sirvan de base, para tener una idea más o 

menos clara de lo que son los sistemas o modelos de selección. 

En la selección de personal, el empleador procura reclutar 

o elegir cuando hay vacantes, basándose en la capacidad y 
aptitude~; circunstancia de suma importancia por las 



repercusiones que se dan en el desemper\o de las tareas a 

desarrollar. 

De ah1 que, Jaime Castrej6n Diez al discurrir sobre la 

universidad, en relaci6n con la admlsi6n de personal dice que 

ésta "Selecciona y forma su propio cuadro docente, manteniendo 

as1 su perennidad por medio de una especie de partenogénesie 

socia1 ••• 11 •
1 

Al hablar de selección, requerimos de precisar el concepto 

en que fundaremos el discurso, por lo que diremos que el 

término "selección" ha sido definido de la siguiente manera: 

"Selección (del lat1n select1o, onis) f. Elección de una. 

persona 6 cosa entre otras, como separándola de e11as y 

prefiriéndola. 11 2 

Cabanellas dice que la selección es la "Elección entre 

varias personas o cosas. Preferencia. Lo mejor de una 

colectividad o clase. Representación de mayor mérito o 
calidad."3 

Palomar de Miguel define a la selección en los siguientes 

términos "(lat. selectio) f. Acción y efecto de elegir a una 

1. CASTREJON DIEZ, Jaime. La Educaci6n Superior en México, 
Editorial Edicol, S. A., México, 1979, pág. 11¡ de1 mismo 
autor El Concepto de Uniyersidad, Ediciones Océano, S.A., 
México, 1982, pág. 161. 

2. Enciclonedia Universal Ilustrada, Europeo-Americana, T. 
LIV, Espasa-Calpe, S.A., Madrid, 1978, pág. 1596. 

J. CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho 
llm.Ull, T. VI, Editorial Heliasta SRL, Argentina, 1989, pAg. 
94. 



persona o cosa entre otras, como separándola de ellas y 
prefiriéndola."4 

En todo caso, la selección supone un criterio fijo, unos 

objetivos y un procedimiento o metodologia. 

Como también se menciona el término reclutar al hablar de 

la selección de personal, daremos un concepto de éste. 

11Reclutar (Etim. del lat. reclutare; en franc. recruter) 

v.a. surtirse de lo que uno necesita."5 

"Reclutar •.. Por extensión buscar o allegar adeptos para 

un propósito determina.do. 116 

2. Selección 

La selección de personal supone una serie de instrumentos, 

requisitos y criterios de admisión de los aspiranteo a formar 

parte del personal académico de una universidad, que se 

entrelazan con los procedimientos o metodo1og1as, segíin las 

cuales se aplican o utilizan esos instrumentos y criterios. 

Ha sido estudiada en dos fases: 7 

4. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas, Mayo 
Ediciones, México, 1981, páq. 1233. 

5. Enciclopedia Uniyersal Ilustrada, T. XLIX, Madrid, 1977, 
pág. 1196. 

6. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. cit., pág. 1145. 

7. NOGUERA, J. E. Pastor, J. M. Rom6n. Métodos de Selección y 
f:.2.l:m_aci6n de Profesores, Ed. Herder, Barcelona, España, 
1985, pág. 40. 



A. Selección de entrada, de ingreso o admisión. 

B. Selección de formación. 

A. Selección de entrada, de ingreso o admisión 

La problemát:i<.:a surgida por la utilización de modelos de 

cooptación, en determinadas épocas y para ciertas 

universidades, ha originado que la Reforma Universitaria haya 

buscado la solución en la promoción de medidas tendientes a 

estimular la superación acddémica, desarrollando diversos 

sistemas, particularmente a través de concursos que valoren con 

un rninimo de objetividad las condiciones de los aspirantes a 

ingresar a la universidad como personal académico. 8 

Los modelos de selección de entrada tradicionalnente han 

sido: 

a. La oposición 

b. Los concursos 

c. La elección 

d. El contrato 
e. Nombramiento por acuerdo del Consejo Universitario 

a. La oposición 

Iniciaremos con un concepto nominal que nos dé una idea 

clara, para pos ter iormentc pasar a la enunciación de conceptos 

más comprensivos. 

s. CIRIA, Albert:o y Horncio sanyuinetti. Universidad y Estu
diante::>, De Palma, Buenos Aires, Argentina, 1962, págs. 
113-114. 



La enciclopedia se refiere a las oposiciones en los si
guientes términos: 

11 oposici6n. (lat. oppositio, forma sustantiva abstracta de 
oppositus, participio pasivo de opponere, oponer.) concurso de 

los pretendientes á alguna cátedra 6 prebenda, por medio de los 

actos literarios en que demuestran su suficiencia para 
conseguir por ella su pretensión, n9 

La oposición en derecho administrativo es un 1'Medio de 

proveer los empleos 6 cargos públicos, consistente en la prueba 

6 examen de la capacidad t6cnica del candidato. 1110 

Manuel ossorio y Florit expresa que la oposición 
11 ••• equivale a concurso entre los varios pretendientes a un 

oficio, cargo o prebenda y que tiene por objeto rleterminar cuál 

de ellos ostenta más móritos, mejor conocimiento teórico y 
práctico de las materias relacionadas con el puesto concursado 

y mayor idoneidad para desempenarlo. nll 

Guillermo Cabanellas nos dice que la oposición admi

nistrativa es el "Concurso o competencia, que determina exclu-

9. BARCIA, Roque. Primer piccionario General Etim~~ 
Lengua Espanola, T.III, Madrid, 1880, p.1.g. 1036; En los 
mismos términos: Enciclopedia universal Ilustrada, T. 
XXXIX, Madrid, 1979, pAg. 1446; PALOMAR DE MIGUEL, Juan. 
Op. cit .. , pég. 942; ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General 
del Qerecho Administratiyo, 5a. ed., Editorial Porr1la, 
México, 1981 1 pág. 708, da un concepto muy simple de la 
opasici6n 11 ,, .concurren varios aspirantPs a un concurso, 
r 1 "lndosele el cargo a aquel que tenga las mejores notas." 

10. Enciclopedia Universal Ilustrada, loe, cit. 

11. Enciclopedia Juridica Omeba, T. XXI (OPCI-PENI), ANCALO 
S.A., Buenos Aires, Argentina, 1975, , pág. 32. 
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siones o preferencias entre los pretendientes o aspirantes a 

una cátedra, prebenda, carqo o destino, por medio de actos o 

ejercicios (verbales, escritos y prácticos) que ponen de 
manifiesto los conocimientos, aptitudes y méritos para 

conseguir lo pretendido. Por constar de diversas pruebas, 

exámenes o prácticas es también habitual hablar, en este 
sentido, de oposiciones. "12 

b. El concurso 

Ya que los conceptos arriba citados hacen referencia al 

concurso, nos constrif\e a dar una noción de Aste ültimo. 

La palabra concurso tiene en el lenguaje jurídico diversas 

e importantes acepciones en las diferentes ramas del Derecho, 

as1 en derecho administrativo se habla del concurso para 

empleos o carqos pUblicos; en derecho mercantil del concurso o 

quiebra; etc. 

"Concurso. (Etim. Del lat. concu.rsus, deriv. de concu

rrere, concurrir.) Oposición que por medio de ejercicios 
cient1ficos, art1sticos o literarios, 6 alegando m6ritos, se 

hace á prebendas, cátedras, premios, etc. 11 13 

"Concurso. La oposición á los ejercicios literarios que se 

hacen en ciertas pretensiones, como de canicatos de oficio, cu

ratos, cátedras, etc. En otros escriben los opositores sobre un 

12. CABANELLAS, Guillermo. piccionario Enciclopédico de perechQ 
lm..YA.l, T. V, Editorial Hcliasta SRL, Argentina, 1989, pag. 
684. Negrillas m!as. 

13. Enciclopedia Uniyers.al Ilustrada, T. XIV, 1974, pág. 1013. 



tema previamente sena lado, optando por el premio ofrecido. 1114 

Cabanel1as define al concurso como la "Oposición de 

méritos o conocimientos para otorgar un puesto, un premio, un 
beneficio. ulS 

Por su parte Palomar de Miguel se refiere al concurso 

diciendo ".(lat. concursus.) Oposición que, por medio de pruebas 

o alegando méritos, se hace a premios, cátedras, prebendas, 
ctc.1116 

Piobotta nos dice que 11 ••• el concurso es una competencia 

entre personas que creyéndose de iguales méritos, se enfrentan 
y miden ante árbitros, cuyo veredicto dirá. cuáles son 1os más 

aptos y los más dignos. 11 17 

Diferencia 

Ahora bien, debemos establecer la diferencia que hay entre 

concurso y oposici6n. 

El concurso se orienta má.s a los méritos adquiridos por el 

concursante; concede importancia a las condiciones morales de 

los pretendientes; posibilita el ingreso de personas de gran 

14. BARCIA, Roque. T. I, op. cit., pág. 983. 

15. CABANELLAS, Guillermo. T. II, op. cit., págs. 262-263. 

:.6. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. cit., págs. 289-290. 

17. PIOBETTA, J. 8. Exámenes y Concursos, titulo original 
Examens et concours, Prol. de Clotilde Guillén de Rezzano, 
2a. edición, Editorial Kapelusz, Buenos Aires, Argentina, 
1960, pág. 14. 



valla que por determinadas razones, no pueden presentar 
oposición. 

En tanto que en la oposición se atiende no s6lo a los 

méritos anteriores del opositor (t!tulos, actividades 
desarrolladas, publicaciones, etc.), sino también y princi

palmente a la capacidad intelectual, acreditada mediante la 

demostración en ejercicios püblicos de los conocimientos, las 

aptitudes y habilidades actuales frente a los demás oposi
tores.18 

Diferencia que tendremos en cuenta en otro capitulo, por 

la importancia que reviste en el análisis del tema bajo 
estudio. 

c. La elección 

Elegir es sinónimo de selección (acción y efecto de 

elegir), de ahl que, se establece una preferencia. Existe en 

este modelo, la libertad completa en la designación o 

nombramiento, limitado ünicamente por el. cumplimiento de los 

requisitos legales (elección libre), o debe hacerse la 

designación de entre determinadas personas que generalmente han 

prestado sus servicio~ con anterioridad (elección reservada) y, 

también, cuando deba nombrarse a una persona de una terna 

(elección condicionada). 

En este tipo de selección, no se da el concurso ni la 

oposición. La designación es, en cierta forma, discrecional; 

trata de concentrarse la responsabilidad que roaulta de nombrar 

en un solo ente. 

18. Enciclopedia Universal Ilustrada, T. XIV, 1974, pág. 1016; 
Enciclopedia Juridica Omeba, loe. cit. 
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Como desventajas de esta figura de selecciOn, se ha 

argumentado que obedece a las preferencias del designador; 

adem6.s, son origen del favoritismo y como consecuencia 

indeseable su correlativa compromiso-obediencia del designado y 
la tendencia a formar camarillas o grupos hegem6nicos. 

Cabe sena lar que esta manera de designar al personal, es 
una herencia de las formas de nombramiento que otorga el 

Estado. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, en su articulo 12 señala que, "Los trabajadores 

prestarán sus servicios en virtud de nombramiento expedido por 

el funcionario facultado par~ extenderlo .•• ". 

Acosta Romero ha definido al nombramiento cerno 11 la 
designación de un funcionario o empleado pUbllco heche por un,, 

sola persona. 1119 

Las universidades en México, considerando que el sistema 

en comento, vista su gran utilidad han procurado dictar normas 

para ponerlo bajo un control, disponiendo su procedencia sólo 

en casos espec1ficos. 

d. El contrato 

Aun cuando la contratación por servicios profesionales es 
una variante del sistema de elección, tiene cara~tcristicas 

propias que lo singularizan y la normatividad universitaria se 

ha ocupado de esta figura. 

19. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit., pág. 706, 
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Al. inicio de los estudios "superiores" los estudiantes se 

acercaban a los maestros que enseñaban auctoritate sua (por su 

propia autoridad), celebraban con ellos contratos 

individualmonte y los "doctores" se compromet1an a enseñarles 

su ciencia a cambio de un estipendio. La relación maestro
disc1pulo es directa y personal. 20 

Reaparece esta figura, con el anhelo de creación de la 
carrera académica. Es con los profesores de tiempo completo 

que, a1 ascender a esta categor1a, como garant!a de su nuevo 

cargo 1a universidad les otorga un contrato de prestación de 

servicios. 

Palomar de Miguel ha definido al contrato de prestación de 

servicios profesionales como "Aquel mediante el cual una 

persona, llamada profesor, se obliga para con otra, llamada 

cliente, mediante el pago de honorarios convenidos, a prestarle 

los servicios relativos a la profesión en la que el profesional 

posee conocimientos técnicos y cientlficos, por los estudios 

que éste ha realizado."21 

E1 mecanismo de la contratación es temporal y cumple su 

cometido en situaciones especificas; normalmente se prescribe 

cuando hay necesidad de cumplir con trabajos o investigaciones 

especiales, requeridos por los planes y programas de trabajo de 

las universidades. 

20. LUNA DIAZ, Lorenzo Mario. "El surgimiento de la Organiza
ción Corporativa en la Universidad Medieval", Historia de 
la Uniyersidad Colonial, (Avances de Investigación), UNAM, 
México, 1987, págs. 14-15; TAMAYO Y SALMORAN, Rolando • .LA 
Uniyersidad Epopeya Medieyal, (Notas para un estudio sobre 
e1 surgimiento de la universidad en el alto medievo), 
(Serie C: Estudios Históricos, nl'.im. 22), UNAM, Instituto de 
Investigaciones Juridicas, México, 1987, pág. 51. 

21. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. cit., pág. 321. 
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El modelo de seleccl6n bajo estudio permite, además, 

cubrir esas necesidades con oportunidad, sin acudir a los 
procedimientos de selecci6n ordinarios (oposiciones y 

concursos) , que no serian adecuados para reclutar a profesores 

e investigadores, nacionales o extranjeros, con méritOs 

académicos reconocidos. También se le hace proceder, cuando se 

ha declarado desierta la oposici6n para ingreso. 

o. Nombramiento por acuerdo del consejo Universitario 

Habida cuenta que en el mundo académico, existen personas 

de valla excepcional, las cuales por circunstancias personales, 

no han tenido ocasión de acceder a la docencia o investigación, 

pero que, so han distinguido en una especialidad acreditada por 

varios anos de labor, por la publicación o por la realización 

de obras, en cuyo caso, las autoridades universitarias, 

consideran conveniente reclutarlas, para el mejor desempef\o de 

los fines de la universidad, sin que se efectüen los 

procedimientos ordinarios de selecci6n. 

Al igual que el contrato, es una variante del sistema de 

elecci6n. Su importancia radica en el procedimiento que se 

sigue para el nombramiento, ya que en él, interviene el 6rgano 

colegiado más representativo de la institución, asesorado por 

un 6rgano técnico que siempre es el encargado de la evaluación 

en los mecanismos ordinarios de selecci6n. 

B. Selección de formación 

La trascendencia de este tipo de selección, se halla en el 

impacto que tiene en la preservación de la excelencia académica 

del sistema educativo; en la integración y calidad del personal 
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académico de una universidad, circunstancia vital 
indispensable para la consocuci6n de los fines de ésta. 

Supone la estadla del profesor o investigador en la 

institución, es decir, forma parte del personal. académico, se 

encuentra prestando ya sus servicios. 

Continuando con la estructura de la exposición, daremos el 

concepto de promoción. 

11 Promoci6n. (Etim. - Del lat. promotio, onis, promoción) 

acción de promover. Elevación 6 ascenso de uno á una dignidad 6 

empleo superior al que ten!a. 11 22 

"Promoción. (lat. promotio.) Ascenso de un funcionario o 

empleado a un grado superior del escalaf6n. 112 J 

"Promoción es el avance de un e1!1pleado a un puesto mejor; 

mejor en términos de mayores responsabilidades, m!s prestiqio o 

'status', mayor habilidad y, en especial, una paqa mayor, un 

horario mejor, mejor ubicación o mejores condiciones de 
trabajo.n 24 

La caracter!stica que podemos extraer de los conceptos 

anteriores, es que se trata de un ascenso a un puesto superior 

22. Enciclopedia Universal Ilustrada, T. XLVII, Madrid, 1975, 
páq. 879. 

23. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. cit., pág. 1091. 

24. PIGORS, Paul y Charles A. Myers. f\.ñministración dt> Personal 
Cun punto de vista y un método!, I'it. original 11 Personnel 
Administration- A po1nt of vicw and a mcthod 11 , trad. 
Alfonso V.:tsseu1: Walls, (tercera impresión) , Edltorinl 
continental, México, 1984, pág. JlB. 



del escalafón. Nos encontramos en el aspecto de la movilidad 

interna del personal académico. 

Considerando por otra parte, que la permanencia en el 

cargo docente o de investigador, se ha asociado al sistema de 

concursos, debemos considerar l.a importancia que reviste para 

el personal académico la seguridad de disfrutnr de la 

definitividad en el puesto, lo que a su vez le garantiza la 

libertad de cátedra e investigación. 

Entonces nos encontramos que, la selección arriba 

apuntada, presenta dos vertientes: La primera permite conseguir 

el ascenso en la escala del. profesorado universitario; la 

segunda, posibilita la seguridad de la permanencia, proclamada 

en los estatutos del personal académico, garantizando que no se 

puede disolver el. vinculo con 1a universidad, sino por alguna 

causa justificada. 

a. Promoción para ascenso 

Tratándose de la promoción para ascenso, se prefiere como 

modelo de selección el concurso de m6ritos. Se analiza con éate 

la competencia demostrada en l.a enseftanza o investlgaci6n, la 

dedicación y cumplimiento de l.os planes y pr09ramas en que se 

participa, la producción de art!culos y trabajos publicados, 

los grados alcanzados y los reconocimientos recibidos, en 

resumen, la actividad académica realizada por el candidato, con 

la que acredita la vocación, idoneidad y capacidad para la 

carrera académica. En ocasiones se mencionan otros criterios. 

La promoción que nos 

evaluación requeridos para 

satisfacerse casi siempre una 

ocupa, contiene criterios de 

ascender y, además, debe 

condición de carácter temporal, 

es decir, al cumplirse cierto nümero de anos de servicio en una 
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categor!a o nivel, se puede aspirar a la inmediata superior, 
sin perjuicio de que, teniendo los requisitos de una categorta 
o nivel superior, sa pueda mediante la promoción per saltum 
(paso a un qrado superior sin haber pasado por el interior) 

acceder a otra u otro superior. 

b. Promoci6n para definitividad 

Se la trata como una garant1a. 25 Es evidente la 
preocupaci6n del trabajador acaddmico por tener estabilidad en 
el cargo de profesor o investigador, ya que ello le reditua 

derechos económicos y sociales, que tienden a proporcionarle 

una vida decorosa y que le asequre el bienestar de su familia. 

En toros internacionales {Organización Internacional del 

Trabajo en 1954, hizo referencia a las "condiciones de 
trabajo"; la UNESCO en 1966 adopta la "recomenQaci6n sobro la 

condici6n del Personal Docente") y nacionales (Primer simposio 
Nacional de Leqislaci6n Educativa veriticado en 1976; La 

Reuni6n Extraordinaria de la Asamblea General de la Asociación 

Nacional de Universidades e Institutos de Enaef\anza superior de 

. 1979) , se han tratado di versos asuntos académicos, entre otros: 

La libertad de sindicaci6n, bilateralidad de las relaciones 

laborales, el reconocimiento de las universidades de regular la 

admisi6n, promoci6n y det'initividad, la huelga, etc.26 

25. GREENAWAY, John. "Seleccl6n, promoción y detinitividad del 
personal académico en las Universidades Británicas" en 
Primer seminnrio lnternocionol sobre la Regulación de la 
carrera Académica, UNAN, M6xico, 1985, pAq. 79. 

26. CARPIZO, Jorge. "El Régimen Laboral del Personal Académico 
de la universidad Latinoamericana" en Beyista de la 
Uniyersidod do Kjxico, Vol. XXX, NCim.. 2, Octubre, 1975, 
s/pAgina; BARQUIN ALVAREZ, Manuel e Ignacio Carrillo 
Prieto. La Regulocl6n del TrAbaio en las Instituciones 
AUt60911as de Educación Superior, UNAM, México, 1984 1 p4qs. 
21 y 24. 
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Las universidades han proclaroado en la normatividad 
correspondiente, los aspectos que regulan la permanencia en el 
cargo de profesor o investigador. 

Debe aprobarse un concurso, además de que se requiere de 
un periodo de tres anos, el cual es condición para el 

nombramiento; provoca la revisión de la eficiencia conseguida 
en la docencia y/o investigación, acreditando con ello vocación 
y aptitud para la vida académica, demostrando la posibilidad d& 
continuar desarrollándose, contribuyendo al fortalecimiento de 
la comunidad universitaria. 

El procedimiento que se sigue en la definitividad puede 
dese:mbocar en que el aspirante la consiga, permitiendo que no 

pueda ser despedido sino por causa justificada. La 

definitividad es garant1a para expresar libremente las ideas y 

de la libertad de cátedra e investigación. 

Una segunda hip6tesis en la cual el órgano técnico 
encarqado de la evaluación, estima insatisfactorio el 

rendimiento del candidato trayendo como consecuencia el 

alargamiento del periodo de prueba, entrando al siste~a de ano 
cr1tico, en el que el aspirante puede recibir 
terminal por un af\o, colocándose en una 
"definitividad pendiente". 

un cont:rato 
especie de 

En algunas legislaciones se contiene la regla de 

"promoci6n-exclusi6n11 , por la cual el personal que no obtiene 

la definitividad, puede ser excluido y darse por terminada la 

relación con la institución. 

una alternativa para las universidades con alta densidad 
de personal académico definitivo, la representa la llamada 
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"definitividad limitada", que es un nombramiento por un per1odo 
en espera de la permanencia definitiva cuando haya una vacante, 
provocando que sea considerado como "sujeto a la 
definitividad".27 

3. Antece4ente11 

Aspecto de particular relevancia en cualquier tipn ~,.. 

investigaci6n, porque nos informa del desarrollo de 1as 
instituciones a través del tiempo. 

A. origen 

Si consideramos que para realizar un trabajo que requiere 
ciertas apti tudas y en ocasiones conocimientos especiales, es 
imprescindible que quien pretenda obtener dicho trabajo, deba 

demostrar esas aptitudes, conocimientos y habilidades para 

llevarlo a cabo y, asi satisfacer a quien contrata. 

Por lo que, resulta interesante conocer el origen de 1as 

oposiciones como la forma de demostrar esos conocimientos y · 

habilidades, lo que a su vez, requiere conocer c6mo se 

obtienen. En el caso a estudio, interesan los de Indole 
superior. 

En la edad media la educaciOn "sobrevive" en las escue1as 

catedralicias, era b!sicamente elemental y hab1a muy pocas de 

27. HARTNETT, Richard A. "Pol1ticas de Ingreso y oefinitividad 
del Personal Académico en universidades sindicadas y no 
sindicadas de Canadá y Estados Unidos: ¿Quién decide? 
¿Quién se beneficia?" en Primer Seminario Internaclona1, 
op. cit. p4gs. 91 y ss. 
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ensef\anza superior o especializada como en Salerno2B 

(medicina), Bolonia (derecho romano), Par1s (Teolog1a). 

Bajo esta perspectiva podemos decir que en la Alta Edad 

Media, la expansión de las necesidades educativas de la 
sociedad que se transformaba, dan. 11 ,.. lugar a una verdadera 

empresa intelectual formidable y vigorosa: la universidad." 29 

La institución que surge, por el proceso a que se ve 

sometida, adquiere una estructura compleja30 -que poste
riormente la caracteriza-, permiti6ndole el control de los 

procedimientos para obtener los grados académicos, as1 como el 

acceso al gremio profesoral. 

Como consecuencia de la nueva estructuraci6n y para 

mantener el prestigio de los "estudios" y al mismo tiempo 

garantizar la calidad de la cnsenanza, se crea un sistema para 

la provisión de cátedras; éstas debian otorgarse a quienes 
despertando interés, provocaran la concurrencia a la univer

sidad. 

Se adopta una sistematización que estableció como 

procedimiento una justa académica, de la que surgir1a el 

poseedor de talento para la enseft~nza, lo cual se lograria me-

28. El estudio de Salerno, funcionando en el siglo X, es 
conocido por l.a habilidad de sus médicos, la práctica y 
difusión de la medicina, donde con probabiliddd cxist1an 
algunas formas de enseftanza, pero, no se dan las 
caractertsticas de la universitas, que si tuvieron Bolonia 
y Paris. 

29. TAMAYO 'l. SALMORAN, Rolando. Op. cit., pág. 41. 

JO. GARCIA ROBLES, Alfonso. ~ona Ayer y Hoy, UNA, México, 
1943, pág. 36. 
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diante la exposición de conocimientos por parte de los 

solicitantes a cátedra, frente al concurso de los escolares. 

De ah1 que, 11 El origen de la oposición para proveer una 
cá.tedra nos lleva, pues, a las reuniones casi tumultuantes de 
estudiantes en la bQsqueda del mas apto para regirla.1131 

a. La Licentia Docendi 

La escasez de recursos bibliográficos y documentales a los 

que tuvimos acceso, respecto del procedimiento que se seguia 

para otorgar la licentla doc:endi en sus inicios, se explican en 

parte, por el reciente interés de los investigadores por los 

orlgenes de la universidad colonial. Las referencias que 
conseguimos se sitllan en la época en que la Universidad de 

Paria ya se habla consolidado. 

La licentia: docend1 no es otra cosa que la autorización 

para ensef\ar, que otorga el chancelier (delegado del Obispo). 

Su origen lo encontramos en la circunstancia de que en las 

escuelas episcopales, la instrucci6n estaba a cargo del 

scholasticus o chancel.ier, quien fue delegando en otros el 

ejercicio docente; éstos deb!an contar con su aprobación. A 

partir de Aste momento, podemos afirmar nace la llcantia 

docendi y el monopolio ejercido en el conferimiento de la misma 
por el chancaller, dentro de la jurisdicción capitular. 32 

31. BECERRA LOPEZ, José Luis. La Organización de los Estudios 
en la Nueya Espana, Ed. cultura, México, 1963, pág. 132. 

32. LUNA OIAZ, Lorenzo Mario. Op. cit., pág. 23; TAMAYO Y 
SALMORAN, Rolando. Op. cit., pág. 73. 
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En un principio, de forma necesaria, su otorgamiento debió 

requerir el efectuar algCin tipo de prueba que convenciera al 

scholastlcus de que el aspirante poseia la ciencia que preten
d1a ensef\ar. 

Siguiendo a Piobetta quien nos informa que para ser 

maestro en artes, el aspirante a profesor "... disputaba33 en 

presencia de los maestros de las Facultades superiores, de los 

arcediano~, de los chantres y los deanes de las catedrales, 

durante 1os dlas de cuaresma, sobre la paja húmeda de los 

colegios de la calle de Fouarre. u. 

Contin1.la diciendo 11 ••• constitu1an más una formalidad con

sagrada por la tradición que una prueba efectuada con rigor y 

cuidado para reclutar los cuadros que hablan de formar la 

organización socia1.u34 

Los maestros recib1an la licentia docendi bajo la fórmula 

"Yo, en nombre de la autoridad de San Pedro y San Pablo, te doy 

la licencia de ensenar... en la Facultad de Artes de la Uni

versidad de Par1s y en todo el orbe .•. u35 

33. Disputar: Método por el cual los estudiantes o los maestros 
se ejercitaban, argumentando pll.blicamente en relación a una 
questio planteada. El mecanismo dialéctico usado se 
realizaba mediante la enunciación de la questio, seguido de 
la argumenta (disputa tío), la prueba de ésta y despu6s la 
refutación de los argumentos en contra; la Qltima parte era 
la so.lutio. TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Op. cit., pág .. 109; 
TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. La Ciencia del perecho y la 
Formación del Ideal Pol1tico, (Serie C: Estudios Históricos 
NO.m. 28), UNAH, Instituto de Investigaciones Jur1dicas, 
México, 1989, págs. 75 y ss. 

34. PIOBETl'A, J. B. op. cit., pag. 2. 

35. SIEGRIST CLAMONT, Jorge. En Defensa de la Autonomía Univer
~' Ed. Jus, México, 1955, pá.g. 24. 
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Se segu1a una vocación "serás maestro para la eternidad" 
(Tu eris magister in aeternum) • 3 6 

a.1. Bolonia 

En Bolonia la llcantia era otorgada por el collegium 

doctorum, quien tenia derecho de examinar y admitir miembros a 

dicha corporación. 37 Situación que cambió a partir de que el 

Papa Honorio III decretó en 1219 que nadie pod1a ensenar en 

Bolonia sin la autorización de! Archidiácono. 38 

a.2. Par1s 

En Paris el chancelier, tenla el poder para otorgar la 

licentia docendi, el cual fue perdiendo por la pugna que 

sostuvo con la universidad por el control ele la misma. El 

Papa Inocencia III le ordena al chancelier, otorgar la licentia 
docendi sólo a los aspirantes aprobados por las f"acul tates; 39 

ya no queda a su arbitrio. En la Facultad de Artes se form6 un 

jurado de seis maestros, tres nombrados por ésta y tres por el 

chancelier. 40 

36. LUNA DIAZ, Lorenzo Mario. op. cit., paq. 16. 

37. TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Op. cit., pág. 65. 

38. TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Loe. cit., nota 46; LUNA DIAZ, 
Lorenzo Mario. op. cit., pAgs. 20-21. 

39. TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Ib!dem. págs. 73-74; GARCIA 
ROBLES, Alfonso. Op. cit., p4g. 12. 

40. JIMENEZ RUEDA, Julio. Historia Jurldica de la Universidad 
de México, UNAM, México, 1955, pág. 16; LUNA DIAZ, Lorenzo 
Mario. Op. cit., pág. 23. 
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La incepci6n (una costumbre convertida posteriormente en 

norma) , por la que nadie pod1a comenzar a ensenar sin haber 

estado previamente con un maestro, es requisito para que el 

futuro profesor que habiendo obtenido la licentía docendi del 

chancelier, pueda ser aceptado por los maestros ya 

establecidos; en este sentido, por la guilda magisterial. 4 1. 

b. Las Siete Partidas 

Las legislaciones universitarias, trataron en forma 

recurrente de concretar en normas, el sistema de proveer sus 

cátedras. En este sentido, Carreña manifiesta que la selección 

de catedráticos constituia la base del éxito de l.as escuelaa.4 2 

t\lfonso el Sabio, en nl cólebre código de las ,:;iete 

Partidas, consagra todo el titulo XXXI de la Segunda Partida a 

los estudio~ superiories, que Jiménez Rueda califica como el 

primer código en el mundo sobre educación superior. 43 

Quedan fijados en esta disposición el procedimiento a 

seguir para obtener la "licencia para ensei\ar11 y los requisitos 

que el aspirante debla cubrir. A continuación transcr.lbimos el 

texto de la Segunda Partida, Titulo XXXI, Ley IX: 44 

41. LUNA DIAZ, Lorenzo Mario. Loe. cit.; TAMAYO Y. SALMORAH, 
Rolando. Op. cit., pág. 74. 

42. CARREÑO, Alb~rto Maria. La Real y Pontificia Universidad dP. 
México 1536-1865, UUA, México, 1961, pág. 253. 

43. JIMEUEZ RUEDA, Julio. Op. cit., pág. 27. 

44. TAMAYO Y SALMORAH, Rolando. Op. cit., págs. 102-103. 
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LEY IX, 

COlfO DEUBN PROUAR AL EFCOLAR, QUE QUIERE FER MAEFTRO, 

AJITE QUE LE OTORGUEN LICENCIA• 

DIFCIPULO DEUB ANTE FER EL EFCOLAR, QUE QUIERE AUER HONRRA 

DE HMttRO. E DBFOUE OUIBIFE BIEN APRENDIDO, DEUB VENIR 

AN'l'B LOS HArORAI.88 DE LOS EFTUDIOS, QUE HAN PODER DE LES 

OTORGAR LA LICENCIA PARA EFTO. E DEUEN CATAR EN PORIDAD 1 

ANTE QUE LO OTORGUEN, FI AQUEL QUE LA DEHANDA, ES OHE DE 

BUENA FAlfA, O DE BUENAS lfAHBRAS. 0TROFI DEUE DAR ALGUNAS 

LICIONES DE LOS LIBROS DE AOUELLA FCIENCrA, EH QUE QUIERE 

COHENCAR. E FI HA BUEN ENTENDIHIENTO DEL REFTO, E DE LA 

OLOFA DE AOUBLLA FCIEHCIA, E lfA BUENA HANBRA, E 

DEFElfBARGADA LENGUA PARA HOFTRARLA¡ E FI RBFPONDE BIEll A 

LAS OUEFTIOHES1 E A LAS PREGUNTAS, QUE LE FIZIEREN1 

DEUENLE DEFPUKS OTORGAR l'UBLICAlfENTE HOllRAA, PARA FER 

HAEFTROi TO/fANDO JURA DEL, QUE DEHUEFTRE BIEN E LEALHENTE 

LA FU FCIEHCIA 1 E OUE NIN DIO, NIN PROlfETIO A DAR NINGUNA 

COFA, A AQUELLOS OUB LB OTORGARON LA LICENCIA, NIN A OTRO 

POR ELLOS, l'OROOE LS OTOROAFFEN PODBR1 DB FER HABFTRO. 

Alberto Jim6nez comentando ésta disposición dice: "Aqu1 

tenemos el origen del grado de licenciado, que no significaba 

aptitud legal para ejercer una profesión, sino licencia para 

ensenar pQblicamente, después de llenar los requisitos que 

exige la ley, a saber: haber estudiado bien, petición al 

claustro, expediente reservado de buenas costumbres, lecciones 

pO.blicas para demostrar aptitud, respuestas a un ejercicio de 
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prequntaa, juramento de no haber sobornado a los jueces, y 
solemnidad de la investidura pO.blica. 11 45 

45 ª JIMEHEZ, Alberto. La ciudad del Estudio, Ensayo sobre la 
Universidad Espaftola, F.C.E., El Colegio de México, México, 
1944, p!g. 156. 



CAPl:TOLO U 

LAS COHSTXTOCIOHBB DE LA REAL Y PONTIFXCIA 
tllll:VBRSl:DAD DB KBXl:CO 

Aun cuando en 1910 en el discurso inaugural, el maestro 
Justo Sierra dijo acerca de la Universidad (la que se creaba) 
11Si no tiene antecesores, si no tiene abuelos, nuestra 

Universidad tiene precursores: el gremio y claustro de la Real 

y Pontificia Universidad de México no es para nosotros el 
antepasado, es pasado ••• 1146 

Entonces como pasado o precursora de la universidad 

actual, procederemos a efectuar el análisis de los diferentes 

ordenamientos que regularon o intentaron normar la vida 
universitaria colonial; cabe aclarar que sólo se conocen en 

forma parcial y sus ediciones no son de fácil acceso cuando 

existe (i:sta. 

El método que seguiremos para asomarnos al sistema de 

provisi6n de cátedras en la universidad, basado en los 

documentos e información obtenidos para cada una de las etapas 
en que separamos la investigación, será como sigue: 

procederemos a verificar si se da en ellas las fases de1 

procedimiento de oposici6n, que dividiremos para tal efecto, en 

tres partes. Primera.- Observaremos los pasos que se dan desde 

el momento de la necesidad de cubrir una vacante. segunda.- Nos 

acercaremos a la oposición propiamente dicha. Tercera. - Cómo se 

nos presenta el resultado de las anteriores. 

46. La Uniyersidad Nacional de México 1910, Coordinación de 
Humanidades, Centro de Estudios Sobre la Universidad, UNAM, 
Máxico, 1985, págs. 118-119. 

25 
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Previo a ello, consideramos conveniente en algQn caso, 

hacer una breve introducci6n para dar un panornma del punto a 
estudio. 

1. B•tudio Mexicano 

Es opinión coman decir que la universidad es fundada por 

Cédula Real expedida en la ciudad de Toro el 21 de septiembre 

de 1551, ordenada por Carlos V y signada por su hijo el 
prlncipe Felipe rr.4 7 

En una segunda cédula de la misma fecha se ordena al 

virrey Luis de Vela.seo, provea se tunde la Universidad, nombre 
a los profesores y so ordenen e instituyan las cátedras.48 

Con ceremonia solemne y propósito acadAmico, para marcar 

el plano en que debla ser concebida la nueva instituci6n y, 

acatando la cédula real, virrey y Audiencia proceden el 28 de 

enero de 1553 a la fundaci6n 49 ; ya nombrados los profesores, se 

procede el 3 de junio a la apertura de las escuelas con oraci6n 

latina por Francisco Cervantes de Salazar (ceror:ionid de inicio 

tomada de las costumbres europeas); posteriormente ol 13 de 

junio se hacen las primeras matriculas. Concluyen los actos de 

47. VALLE, Rafael Heliodoro. Reales Cédulas de la Real y 
Pontificia Uniyersidad de México de 1551-18161 vera. 
paleográfica, introd., advertencia y notC'ls de Jhon Tate 
Lanning. Est. Prel. por Rafael Heliodoro Valle, UNA, 
México, 1946, pág. 293. 

48. VALLE, Rafael Heliodoro. op. cit., pág. 294. 

49. LUNA DIAZ, Lorenzo Mario. "Las Ceremonias de FUndaci6n de 
la Universidad de M6xico (1553) Una Propuesta de Análisis" 
en Claustros y Estudiantes, Vol. I, Universidad de 
Valencia, Espafia, 1989, pássim., 1-9 
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fundación con la institución de las facultades, con lo que se 

cumplen los requisitos de creación. 50 

E1 rey por el derecho de Patronato no s6lo ejerc1a 

facultades legislativas mediante cédulas y decretos, sino 

también a través del virrey y real audiencia. Ahora bien, las 

cédulas no dicen nada acerca del régimen estatutario aplicable. 

Los autores han derivado que al mencionarse a la Universidad de 

Salamanca, sus estatutos eran los que se tenían que aplicar. En 

nuestra opinión, consideramos que, la cédula dirigida al virrey 

Velasco en su parte dispositiva otorgaba amplia facultad para 

organizar a la naciente institución 11 ••• como allá pareciere 

convenir a vos y a los oidores de esa Audiencia •.• 11 .51 

Se refuerza el argumento transcrito, con lo asentado en 

cédula real de 10 de agosto de 1570 que dice 11 • • • se ha hecho 

relac i6n que voz el dicho nuestro Visorrey y Audiencia en 

contra de lo prevenido y ordenado por los Estatutos y 

Ordenanzas del Estudio e Universidad de esa ciudad .•. 1152 , lo 

que quiere decir que hubo estatutos propios. 

Al respecto Becerra L6pez refiere que la universidad tuvo 

sus primeras constituciones que pretendieron regir de acuerdo a 

sus necesidades, teniendo la audiencia, el virrey y el claustro 

la atribución de expedir normas que regularan la vida 

50. LUNA DIAZ, Lorenzo Mario. Ib1dem., pág. 6. 

51. VALLE, Rafael Heliodoro. op. cit., pág. 294. 

52. VALLE, Rafael Heliodoro. Op. cit., pág. 5. (Subrayado 
nuestro). 
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universitaria; s6lo se conocen -dice- por referencias 

indirectas. 53 

También se mencionan en claustro de 6 de diciembre de 1564 

al acordarse que una comisión viese 11 ••• los estatutos de Sala

manca y de esta uniyersidad y ordenen lo que mas convenga a 

esta universidad. u54 

Igual acontece en claustro de 19 de agosto de 1572 en que 

siendo rector Pedro Farf4n, éste sei\ala 11 ••• que la universidad 

tiene estatutoa hechos, los cuales están mandados guardar por 

esta Real Audiencia en nombre de su Majestad y firmados y 

rubricados por el presidente y oidores, no embargante que la 

cédula de su Majestad dice se guarden los Estatutos de 

Salamanca ••• n55. 

53. BECERRA LOPEZ, José Luis. Op. cit., pág. 37-38. Las 
menciona Sol1s y Haro en su introducción a las 
Constituciones de Palafox, en La Primera Uniyersidad de 
~. or!genes de la Antigua Real y Pontificia 
Universidad de México, XXXI Aniversario de su 
restablecimiento como Universidad Nacional de México, 
Imprenta Universitaria, Editado por Manuel Toussaint, 
México, 1940, pág. 23; PLAZA Y JAEN, Cristóbal Bernardo de 
la. Crónica de la Real y Pontificia Uniyersidad de H6xico, 
T. II, Apéndice VI, escrita en el siglo XVII, Vera. 
paleográfica, proemio, notas y apend. por Nicolás Rangel. 
Museo Nacional de Arqueoloqia, Historia y Etnografia, 
México, 1931, págs. 362-375. 

54. GONZALEZ GONZALEZ, Enrique. "La Legislación Universitaria 
Colonial (1553-1653) 11 , en Historia de la Uniyersidad 
~' (Avances de Investigación), UNAH, México, 1987, 
pág. 92; BECERRA LOPEZ, José Luis. Op. cit., pág. 37. 
(Subrayado nuestro). 

55. CARRERO, Alberto Marta. Efemérides de la Real y Pontificia 
Universidad de México según sus libros de claustros, T.I, 
UNA, México, 1963, pág. 40; GONZALEZ GONZALEZ, Enrique. Op. 
cit., Nota 36, pág. 92-93. 



So11s y Haro en relación al punto que se comenta, expresa 

"• •. de cuyo original (se refiere a los estatutos mexicanos) no 

hay copia por haberse entregado insertos en el libro de la 

fundación al seftor Lic. Valderrama, Oidor de esta Audiencia, 

primer Visitador que fue de esta Real Universidad, por el 

Bachiller Cristóbal de Badillo, su secretario y no haberle 

vuelto dicho seftor Visitador (como consta del primer libro de 
Claustros •.• n56. 

SegO.n las investigaciones más recientes de Enrique 

GonzAlez, lo llevan a decir que se puede aventurar la hipótesis 

de que virrey y audiencia, en cumplimiento de la cédula real s 7 

de fundación crearon unas constituciones para el efecto; 

agrega, que el claustro universitario durante el segundo 

semestre de 1553, redactó sus primeras ordenanzas o estatutos, 

bajo la atenta presencia del virrey y oidores. 

11 Las primitivas ordenanzas de la Universidad, en 

realidad se hayan dispersas entre las actas del primer libro de 

claustros, en algUn auto de provisión de cátedras y, en cierta 

medida, en las primeras actas de grado. 11 58 

56. SOLIS Y HARO, Marcelino. La Primera Universidad de América. 
Op. cie., pág. 2J. JIMENEZ RUEDA, Julio. Las constitucione~ 
de la Antigua Uniyersidad. UNA, M6xico, 1951, pág. 14. 

57. Véase pie de página 52 ; virrey y audiencia, debieron 
redactar unas reglas escuetas, pero que abarcaron las 
ceremonias, requisitos de fundación, formación del 
claustro. Quizá aqut encontremos la base de la designación 
del rector Antonio Rodrigue: de Quezada y Maestrescuela 
G6mez de Santillán por ser ellos los redactores. 

58. GONZALEZ GONZALEZ, Enrique. "Proyecto de estatutos orde
nados por el virrey Cerralvo (1626) ", La Real Universidad 
de México Estudios y Textos III, UNAM, México, 1991, pág, 
14. 
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A. La Provisión de Cátedras 

Podemos observar tres momentos en las pr !meras ordenanzas 

respecto de la provisión de cátedras. 

En los anos de 1553-1580, los procedimientos de provisión 

fueron varios: las primeras plazas de maestros se cubren por 

designación de virrey y audiencia; posteriormente por el 
claustro -que integraba a los oidores-, algún nombramiento lo 

hace rector y maestrescuela por mandato del claustro, pe1.·o, 
pocas son por oposición. 

Apegándonos al método que seguiremos para la exposición, 

en éste apartado, diremos que en el primer momento la necesidad 

de profesorado surge con la fundación, en el que la provisión 

se hace por designación, es decir, las primeras cátedras no se 

otorgaron por. oposición, en 1 azón de que no existh 1..1 

corporación universitaria propiamente dicha que calificara a. 

los ilspirantes, ya que la institución aun era sólo una ficción 

jurldica. 

Los primeros docentes59 , incorporan su grado o lo obtienen 

para dar origen al claustro univ-ersitari.o60 , como 

59. Los primeros maestros en nuestro concepto representaban a 
los grupos impulsores de la petición de universidad. Cfr. 
Méndez Arceo, Sergio. La Real y Pontificia Uniyersidad de 
~; Antecedentes, tramitación y despacho de las reales 
cédulas de erección, UNAM, México, 1952; sugiere el 
ambiente cultural y los grupos que instrumentaron la 
petición de universidad. En cuanto a los maestros vgr. Juan 
Negrete (segundo rector, nombrado arcediano y maestro 
universitario por cédula real de 9 de marzo de 1540). 
Méndez Arcea, Sergio. Op. cit. pág. 72. Fray Alonso de la 
Veracruz, Fray Pedro de la Peña, Juan Garc!a, v. Plaza y 
Jaén, Cristóbal Bernardo de la. op. cit., pág. 44; carrefto, 
Alberto Marta. op. cit., pág. lJ y ss. 

60. El cl<J.ustro se forma por la corporación de doctores y 
maestros con facultad para otorgar grados, que es uno de 
los privilegios de la "unlversltas". 
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principio en las facultades de artes y 
que los demás se pudieran graduar y 

Vemos que virrey, audiencia · y conciliar los en claustro 

presencian los primeros doctoramientos; también, los actos 

públ leos o exámenes necesarios para obtener los gr~,do!3 

requeridos para ser profesor universitario62. El criterio para 

otorgar grados la votación del claustro, pero, no se da 

noticia de cómo se hacia. 

El segundo momento lo tenemos cuando Plaza y Jaén, señala 

que con la provisión de la cátedra de decreto se da la primera 

oposición, que al no apegarse al modelo salmantino, nos 

confirma que hab1a una normatividad propia. 6 3 

No informa si se declaró la vacante y en consecuencia si 

hubo publicación de edictos, pero es probable que as! haya 

sido. 

Es posible destacar que, se tomaron puntos ante el rector 

y que hubo la lección presidida por virrey, arzobispo, rector y 

conciliarios. 

61. PLAZA Y JAEN, Cristóbal Bernardo de la. op. cit., pág. 44; 
CARREA°O, Alberto Maria. Op. cit., pág. 13. 

62. PLAZA Y JAEN, Cristóbal Bernardo de la. Ibidem., pags. 10, 
11, 15-17, 21, 22-23, 27-26, 31-32 y 35-36. CARREAO, 
Alberto Maria. Ibidem., págs. 13-16. PAVON ROMERO, Armando 
y RAMIREZ GONZA.LEZ, Clara Inés. 11 La Carrera Universitaria 
en ".? l Siglo XVI. El Acceso de los Estudiantes a las 
C..':t.t-Jras", en Los Estudiantes. Trabaios de Hist~ 
~·'.x~olor:I.iA,UN'AM, México, 1989, pags. 56 y ss. 

63. Ver lo dicho, en pie de página supra 57. 
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Por lo que hace a la votación, se enfatiza la 
participaci6n de virrey, arzobispo, oidores, doctores, maestros 

y bachilleres de cánones 1 además, votaban rector y 

conciliarios. Para la regulación de los votos, se tomaban en 
cuenta las personas y calidades -omite decir en que forma-, 

pero,. es evidente el dominio de los oidores en el claustro. No 

votaban los estudiantes. 

Qui.zá el. cambio más importante se da en lo que proponemos 
como tercer momento, que situamos con la provisión de la 

cátedra de gram.itica en 1564, en lJ. cual se inaugura un nuevo 
procedimiento, se pugna por fijar una norma: se logra el voto 

de los estudiantes. 

siquiendo el estudio de Mariano Peset64 , podemos decir que 

la provisl6n cumplió con determinados requisitos. Como se 
desprende dol edicto que transcribe 65, se vacó la cátedra (en 

claustro de conciliarios), lo que trajo como consecuencia la 

publicación del edicto respectivo. 

La admisión de los opositores se hac1a ante el rector, 

asentándose por escrito ante el secretario (para que obrase 

como prueba). El edicto contenta el plazo en que debían 

presentarse los aspirantes. se resalta que la adjudicación se 

hará al opositor ganador; finalmente, se da el lugar y fecha de 
expedición del edicto. 

En la segunda fase, la académica, re la ti va a la toma de 

puntos y lección, sólo menciona que la hubo, sin proporcionar 

mayores datos. 

64. PESET, Mariano. 11Las Primeras Oposiciones en México", en 
Claustros y Estudiantes, Universidad de Valencia, Espat'l.a, 
1989, Vol.t, pags. 213-236. 

65. PESET, Mariano. Ib.!dem., pág. 218. 
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Por lo que ve al aspecto evaluativo, encontramos la 

reforma que propone Alvaro de Vega a la saz6n rector de la 
universidad; como estaba ordenado que sólo votaran los 

doctores, la propuesta agrega a los licenciados, ba•...:::hilleres y 

estudiantes de cánones. El valor de los votos -propone-, se 

reduzca a personas y calidades. 

La audiencia modifica la propuesta, resuelve que voten los 

doctores, licenciados y bachilleres de todas las facultades 

graduados en la universidad y los estudiantes con un curso de 

cualquier facultad. El valor de los votos se regularla por 

persona, calidades y cursos. 

La votación se hacia entregando al notario la c6dula y 

éste ponla el curso o calidad y la pasaba al rector, quien la 

met1a en una urna. Acabada la votación los opositores 

renunciaban los votos que pudiesen emitirse aun y a las 
excepciones que pudieran tener 66 ; solicitaban la regulación de 
los votos y la adjudicación de la cátedra al ganador. 

En claustro de rector y conciliarios se regulaban los 

votos, ensartando en aguja e hilo por un conciliario para cada 

opositor, los votos emitidos. Se adjudicaba la cátedra al 

ganador, a quien se daba aviso mediante cédula hecha por 

rector. El ganador tomaba posesión (ceremonia por medio de la 
cual se efectuaban una serie de actos, como demostración del 

derecho adquirido). 

66. Uno de los opositores (Badillo}, presentó recurso de 
inconformidad, ya que según los estatutos de la 
Universidad, el que se opusiere a cátedra debla ser 
graduado. Su coopositor c:oleg6 que "nada de eso se practica 
en ••. Salamanca o Alcalá". 
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No es nada sorprendente, pero, si significativo e 

interesante la apariencia de cumplimiento de las ordenanzas y 

el sometimiento a las autoridades virreinales, de alguna manera 

se trato de cubrir los requisitos usua.les en la provlsiOn de 

cátedras que se hacia en otras universidades, aunque de una 

forma sui generis. 

2. Salaantinas 

si se concibe que los estatutos de Salamanca (modificados 
por el transcurso del tiempo y obedeciendo a necesidades 

propias), fueron siempre referencia obligada de la legislación 

universitaria mexicana; cada nueva elaboración de estatutos, 

retenta de los precedentes los elenentos mc1s convenientes y 

tomaba en consideración la novisima constitución salmantina, de 

ah! que, se de una compleja interdep1. ndencia. 67 

Aparte de las cuestiones que plantea el análisis de las 
constituciones de Salamanca, por el enfoque particular del tema 

bajo estudio, s6lo nos concretaremos a sef'ialar en forma somera 

los aspectos regulados 'en relación a la provisi6n de c4tedra, 

remitiendo a los numerosos estudios que se han realizado para 

otros efectos. 

con fines anal1ticos, como se ha manifestado, desglosamos 

los titulas XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII y 

XXXIX de las constituciones salmantinas de 1538, agregando 

entre paréntesis las modificaciones realizadas por Gilimón de 

la Mota en 1618. 

67. GONZALEZ GONZALEZ, Enrique. "Una Edición Critica de los 
Estatutos y constituciones de México", en claustros y 
Estudiantes, Vol. I, Universidad de Valencia, Espana, 1989, 
págs. 272-273. Del mismo autor, 11 La Legislación 
Universitaria Colonial (155J-165J) ", Op. cit., pág. 91. 
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continuando con el método propuesto, se puede en primer 
lugar decir que, declarada la vacante, se publicaba el edicto. 

Durante la vacatura treinta d1as para las c'tedras de 
propiedad, tres d1as para las que de ella resulto.ran y un d1a 
para las demás) , los opositores pod.1an hacer lecciones para 
demostrar su habilidad. 

Los requisitos a cumplir por el opositor, se pueden 

resumir diciendo que debla mantenerse en aptitud, no 

incurriendo en alguna inhabilidad 68 , (Gilim6n dispuso como 

requisito que el opositor fuera licenciado o bachiller con tres 

anos de graduado) • 

Al mismo tiempo, se hacia la matricula de votos, cuyo 

original obraba en poder del rector y conciliarios, dándosa 

copia a los opositores que la quisieran. 

La parte académica de la oposici6n, se inicia con la toma 
de puntos por un aspirante, un d1a natural antes de la lección 

-se daban a dos cuando hab1a muchos opositores, excepto cuando 

se trataba de cátedras de propiedad- • Abierto el libro en tres 

partes, el rector seftalaba un texto de cada una y el opositor 

escog1a la que le parec1a. 

Las lecciones se hac1an en las escuelan o en los 
generales, durando las de prima hora y media y una hora las 

otras. Concluida la lecci6n el opositor pod1a informar de sus 

méritos sin injuriar a sus oponentes. 

68. Las constituciones conten1an diversas prohibiciones, 
tratando de que se guardaran los estatutos n... por lo 
mucho que importan a la buena provisión de las cátedras y 
bien des ta universidad .•. ". ESPERABE DE ARTEAGA, E. 
Historia Interna y Pragmática de la Uniyersidad de 
Salamanca, Salamanca, 1917, pá.g. 171. 
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Gran preocupaci6n se desprende de la normatividad referida 
a los votantes y de cómo se emit!a el voto y su regulación o 

valoraci6n, rodeAndola de disposiciones tendientes a evitar las 

corruptelas que se daban: as!, observamos prohibiciones para 

los que pod1an votar o causas por las que se las podia quitar; 
asimismo, no se pod1a sustituir al escribano, sino con justa 
causa. 

Antes de la votación, se debla interrogar a los votantes, 
para ver si no hablan incurrido en alguna infracción al 

estatuto y se les apercibía para que votaran por el opositor 

más id6neo. Las dudas respecto de los votantes deb!an 

resol verse, antes de que éstos ami tieran su voto. 

La votación proced!a al terminar las lecciones de 

oposici6n -en cédulas de papel grueso-, ante el rector y 

conciliarios, en cuyo claustro no debla haber otras personas. 

Comenzaba la votnci6n dando el votante la cédula del 

opositor por quien votaba doblada al escribano, éste la 

rubricaba y la daba al rector, que la met!a en una urna; las 
otras se pon1an en otro c4ntaro. A la hora fijada no se 

recibían más votos (los opositores deb!an desistirse de los 

votos que pudieran emitirse), los cántaros se cerraban con 

llave y se met1an en una arca. Se sancionaba duramente a quien 

sacara alquna cédula del claustro. 

El valor otorgado a los votos atend!a a la persona, a los 
cursos y a las calidades de bachiller y presb1tero (s6lo se 

considera a la persona). 

Acabada la votación, rector, conciliarios, viceconcilia

rios y escribano reunidos en claustro revisaban el proceso y 
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realizaban las aclaraciones a las excepciones, aceptando o 

rechazando los votos que se hubieran senalado; ademlis, 
verificaban las inhabilidades de los opositores. Acto seguido, 

delante del escribano se sacaba del arca el cántaro de los 

votos, dando testimonio de que estaba cerrado; el rector 

entregaba a un conciliario por cada opositor aguja e hijo para 

ensartar los votos, abr1a la urna entregando las cédulas a cada 

conciliario. 

Terminada esta operación, el rector tomaba un cabo y otro 

el escribano, quien contaba las cédulas dos veces, verificando 

el nombre del opositor, asentando el total de los votos 

recibidos por cada uno. La regulación de los votos se hacia 

reduciendo las personas, calidades y votos a cursos; al que 

excediera se le daba la cAtedra y para el caso de empate se 

estaba a lo dispuesto en los estatutos. 

Hab1a la prohibición al ganador de festejar el triunfo. 

(Gi1im6n establece ademas, que el ganador debla dentro de dos 
af\os graduarse de licenciado, maestro o doctor, so pena de 

perder la cátedra). 

se pagaban derechos o propinas al rector, conciliarios, 

escribano y bedel. También, se pagaban derechos al arca de la 

universidad; lo mismo proced1a si la provisión se hacia sin 

tomar votos. 

3. J'art'n 

En claustro del 18 de agosto de l.580, 11 fueron vistas y 

o1das" las constituciones redactadas por el visitador Pedro 

Farfa.n. 69 

69. JIMENEZ RUEDA, Julio. Las Constituciones de la Antigua 
Uoiyersidad. Op. cit., págs. 105-108. 
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Dedica el titulo XVI a la provisi6n de las c&tedras; la 
reglamentación carece de una estructura orqánica. 

En el numeral J, sef\ala la obligaci6n de rector y 
conciliarios de que en claustro declaren la vacante y se 
publiquen los edictos. Remite al titulo XXXVI salmantino para 

el tiempo de vacatura. 

Deb!a admitirse a cualquier opositor, guardando lo 

estatuido en Salamanca; encarga a rector y conciliarios vigilar 

el cumplimiento de esta disposición. 

omite regular los aspectos de la toma de puntos y lo 

referente a la lección. 

como criterio para la votación, ordena que a partir de sus 

constituciones, la provisión se haga por los estudiantes de la 

facultad a que pertenece la cátedra; dando como ndmoro m1nimo 

el de JO votos, para lo cual el rector vea la matricula y no 

habiendo dicho nümero, voten licenciados y doctores; provea que 

éstos oigan las lecciones y no se inhabiliten. En lo demás se 

guarde lo contenido en el titulo XXXIII del Estatuto de 

Salamanca, sobre el votar de las cátedras. 

El valor de los votos, disponla se tomara en consideración 

la calidad del votante, de modo que el doctor tenga tras 

calidades: de doctor, licenciado y bachiller. Siendo el 

criterio para la valoración los cursos, por lo que remiten a 
los titulas XXXIV y XXXV de la legislación de la Universidad 

del Termes. 
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Regula el aspecto del pago de propinas a rector, 

conciliarios, secretario y bedel; también, hace referencia al 
pago de derechos al arca de la universidad. 

4. Moya de Contreraa 

Se sabe que los estatutos que se conocen con el nombre del 

arzobispo, fueron obra del licenciado Luis de Villanueva y 

Zapata; conocidos en Claustro Pleno de 28 de mayo de 1586. 

Las disposiciones fueron vetadas por los oidores en ese 

mismo afio. No ha llegado a nosotros el texto de los estatutos, 

pero, Enrique GonzAlez promete una reconstrucción de ellos 

aunque no integrai. 70 

5. Proyecto de cerralvo 

Redactado entre 1626-1628 71 , por una comisi6n cuyos 

miembros representaban a diversas corrientes e intereses, el 

resultado fue un texto incongruente (se quita el 'Joto a los 

estudiantes -24 .1- 1 pero, a vecas :..npllcita y otras 

expl1citamente, se hace referencia a ellos), e inconcluso al no 

llegar a promulgarse. 

Los t1tulos 24, 24 (SIC), 25, 26 y 27 del proyecto, se 

refieren a la provisión de cátedras. 

El primero de ellos (24), en 52 parágrafos regula la 

provisión de cátedras. En el 24. 2 se ordena que surgida la 

70. GONZALEZ GONZALEZ, Enrique. Op. cit., pág. 20 

71. GONZALEZ GONZALEZ, Enrique. Ib1dem., págs. 51-179. 
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vacante, el claustro de rector y conciliarios la declaren para 
que cualquiera se pueda oponer. 

Los edictos, deb!.an fijarse en las puertas del general de 

la facultad y principal de la universidad, as1 como en la 

iglesia mayor y casas reales (24. 4) , también, en los lugares 

donde hubieran opositores; ad.emás, el bedel debla declararlo 
11 yn voce 11 .en los generales de la facultad (24. 5). 

La vacatura de las cátedras da propiedad era de treinta 

dias y las que no, de tres dias (24.4). Se podía hacer lecci6n 

(24.21). 

La aclmisi6n a la oposici6n, podia hacerse a través de 

apoderado; se hacia ante rector, firmándola ante el secretario 

(24 .6). 

El opositor deb1a conservarse en aptitud, es decir, no 

debla incurrir en alguna infracción que lo inhabilitara (24.9, 

24.11, 24.12). Dentro de los requisitos, al ganar el bachiller 

debia hacerse licenciado dentro de los dos anos siguientes y en 

cátedras de propiedad, en seis meses licenciado y en los seis 
siguientes doctor, bajo pena de perder la cátedra (26.2). 

Para la toma de puntos, todos los d1as eran hábiles, 

excepto los d1as de fiesta (24.27), se asignaban a un opositor 

un d1a natural antes de la lección -si eran máo de nueve 

opositores se daban a dos, salvo que la cátedra fuese de 

propiedad (24. le)-; los opositores tomaban puntos una hora 

antes de la lección del opositor anterior (24 .. 14). 

Abierto el libro en tres partes, el rector seOalaba un 

texto de cada una y el opositor escog!a la que querta. Le!an 
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una hora en todas la c~tedras y hora y media en las de prima 
(24,13). 

Finalizada 1a lección, el opositor pod1a hablar de sus 

méritos, sin decir nada de sus oponentes (24.19). 

Aun cuando se quitó el voto a los estudiantes, las 

disposiciones hac1an referencia a ellos; se dan prohibiciones 

para no inhabi1itarse (24.22, 24.25, 24.26, 24.27, 24.30, 

24.31, 24.32 y 24.36), se les quita el voto (24.23, 24.24, 

24.28, 24.29 y 24.33). No se podia recusar al secretario, sino 

con justa causa ( 24.37}. 

Previo a la votación, se interrogaba a los votantes para 

saber si no hab1an incurrido en inhabilidad, al mismo tiempo se 

les exhortaba a votar por el opositor adecuado (24.36, 24.47 y 
24.49) .. Los problemas o dudas relativos a 1os votantes, debian 

resolverse antes de que 6.stos votaran {24. 34}. 

La votación se hacia en el lugar acostumbrado (24. 41), 

después de la comida (24.18}, se hacia en cédulas de papel 

grueso (24. 48); sólo podian estar presentes rector, 

concil. iarios y secretarios (24. 45). Unicamente en la provisión 

de cátedra de propiedad, se pod1an cerrar las escuelas o de lo 

contrario se perdian las propinas (24 .43). 

Se inicia la votación cuando el votante daba doblada al 

secretario la cédula con el nombre del opositor por el que 

votaba, éste la rubricaba y la daba al rector quien la met1a en 

un c~ntaro; las otras, también se metian en otro cántaro 

(24. 49). Sancionaba severamente este estatuto, al que sacara 

alguna cédula del claustro o la mostrase dentro de él (24.51). 
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A la hora fijada se cerraba la votación y no se recib1an 
mas votos y los cántaros se cerraban con llave ( 24. 50) • Los 
opositores deb1an renunciar los votos no emitidos y los 
términos (25). 

Para la valoración de los votos, se atendía a la persona, 

a la calidad de doctor, licenciado, bachiller y presbi toro, asi 
como a los cursos. 

El criterio para regular los votos, se inicia con la 

resolución de las excepciones -rechazando o aprobando los votos 
seftalados- y sobre todo, las inhabilidades de los opositores. 

A continuaciOn, se abr1a el arca para sacar el cántaro de 

los votos, el secretario de:ba testimonio de que se encontraba 
cerrado. El rector entreqaba a un conciliario por cada 
opositor, aguja e hilo para ensartar los votos; se ttbrla el 

cAntaro y sacaba un put\o que se ensartaba y aa.1 hasta terminar. 

El secretario contaba las cédulas dos veces checando el nonibre 

del opositor, al concluir asentaba el nümero de cédulas. Al que 

excedía se le daba la cá.tedra, para el evento de empate, se 

prefer!a al mAs antiguo. Los opositores que perdían, podlan 

solicitar testimonio del número de vot?s recibidos t~~.52). 

En el titulo 27 se regul6 el aspecto de las propinas que 

recib1an rector, conciliarios, secretario y bedel; asimismo, se 
dispuso sobre los derechos que deb1an paqarse al arca 

universitaria. 

6. Palafoa: 

Juan de Palat'ox y Mendoza, aprovecha los textos de las 

constituciones anteriores y las cédulas reales, para redactar 



43 

unas más estructuradas. En forma lógica y sistemática, regu16 

en lo posible, con detalle la actividad universitaria y trat6 

de impedir de esa manera, el recurrir a textos supletorios. Al 

promulgarlas deroga la legislaci6n precedente. 

Notificadas al Claustro Pleno el 14 de octubre de 1645, 

son aprobadas por el Rey con algunas reformas el io de mayo de 

1649. 

A. La provisión de cátedras 

Sucedida la vacante, se deb1a declarar dentro del término 

de dos d1as. Se mandaban poner edictos convocando a oposición 

( 158-159). 

El tiempo de vacatura -aqu1 los opositores pod1an dar dos 

lecciones de ostentación prohibiéndoselas leer en lugar de 

algün catedrático ( 171) - , en las de propiedad era de treinta 

dias y los edictos se fijaban en lugares pllblicos de México y 

PUebla; las que no eran de propiedad por tres d1as y sólo se 

fijaban los edictos en México. Las qua resultaban de la 

provisión de otra, si era de propiednd se daban tres d1ns, las 

demás un d1a (160). 

Concluido el plazo de los edictos, se cerraban por el 

rector en claustro de conciliarios, se daba noticia de los 

opositores y el orden en que hab1an de leer. Si habia alguna 

inconformidad se aceptaba ésta en cuanto al etecto devolutivo 

(174). 

Simultáneamente se hacia la matricula de votantes de la 

facultad a que pertenecia la cátedra vacante (161); el 

secretario de la universidad debla recordar la obligaci6n de 
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votar a quien correspondiese, so pena de sanción y de no hacer 

nada voluntariamente para inhabilitarse ( 208). 

La admisión a la oposición se hacia ante el rector y por 

petición presentada y firmada ante el secretario (174). Tenia 

que depositar fianza para asegurar las penas en que pudiese 

incurrir o en su caso para pagar los derechos al ganar la 

cátedra (175). El registro podla hacerse a través de 

procurador, pero, deb1a tomar puntos personalmente (162). 

Como requisito para la admisión debia ser graduado o 

incorporado y si fuese bachil.l.er, bastaba que tuviese cumplida 

la pasantia (163). 

El opositor debla conservarse hábil, no incurriendo en 

infracción a las constituciones, llevando una vida cuasi-claus

tral (166, 167, 169, 170, 201 y 208); con estas restricciones 

se imped1a toda acci6n directa del opositor, por lo cual deb1a 
nombrar un procurador para todas las gestiones que hubieren de 

hacerse, sobre todo al momento de la votación (188 y 190). 

Para el caso de que un bachiller ganara la cátedra de 

propiedad, dentro de un ano debla graduarse de licenciado y, el 

licenciado de doctor. si no lo hac1an, se vacaba la cátedra 

(137). 

Con excepci6n de los d1as de fiesta, se tomaban puntos a 

fin de evitar dilaciones en la provisión (180). cuando la 

cátedra no era de propiedad se daban puntos a dos en un dia, 

siendo de propiedad s6lo a uno (181). 

El nt1cleo de la oposición se inicia con la toma de puntos 

en que el rector notificaba a las coopositores para que se 

presentaran si querian. Notificado por el secretario, el 
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opositor tomaba puntos veinticuatro horas antes de la lecci6n, 

esco9iendo un tema sacado de tres partes que al azar hacia un 

nif\o no mayor de doce aftos en los libros usuales de la cátedra 

(178-179). Tomados los puntos, deb1a enviar conclusiones por 

escrito a cada opositor en el término de dos horas -que la 

reforma de 1649 amplia a cuatro o cinco horas- (186}. 

La duración de la lección en las cátedras de prima era de 

hora y media y en todas las demás una hora (178); debla 

ocuparse todo el tiempo, descontándose el dedicado a arengas 

(185). Acabada la lección el aspirant~ pod!a informar de su 

calidad y suficiencia sin agraviar a los demás opositores 

( 187) , aqu1 los coopositores pod1an hacer objeciones a las 

conclusiones y la lección, el sustentante respondia 

ünicamente a l.os argumentos (186). 

cuando habia opositor Onico, rector y conciliarios en 

claustro le adjudicaban la cátedra, aun as1, debia leer corno si 

tuviera opositor (177). 

Finalizadas las lecciones, se notificaba por auto -fijado 

en la puerta de la universidad-, a los estudiantes votantes 

para presentarse a la hora sen.alada y que se cerrar 1an las 

puertas de las escuelas y nadie tendr1a derecho a ingresar y 

votar ( 199) • 

La votaci6n se iniciaba cuando el rector pasaba lista de 

los votantes conforme a la matricula, si alguno no estaba 

presenta se 1e exclu1a de la votación. Palafox conocedor del 

ambiente estudiantil, trató de evitar los fraudes, por lo que 

quit6 el voto a los estudiantes en determinadas circunstancias 

( 191-197, 199, 202-205, 207 y 208), se les inhabilitaba ( 193, 

196, 200, 201, 204 y 208). 
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Antes de votar, se juraba por el votante no haber 

incurrido en ninguna irreqularidad y se les ped1a votdran por 
el opositor m6s diqno y que mejor reqiria la c!tedra (211), Si 

habia duda sobre el derecho a votar, se recib1a el voto y se 
apartaba. Recibidos los votos, se desahogaban las excepciones 

que de proceder se romp!a al voto y si no, se metla a la urna 

(209}. 

La votación se hacia en la capilla o claustro ( 187), a la. 

hora senalada en el edicto -a las ocho de la ma~ana o dos de la 
tarde- se hacia en cédulas gruesas {212), acto seguido, el 

secretario repartía las cédulas de los votos en las que iban 

escritos los nombres de los opositores, se entregaban al rector 

quien los depositaba directamente en la urna; se ha.eta lista de 
los que votaban (213). El rector sancionaba al que sacara 

alquna cédula o parte de ella o la mostrara a otro (214). 

Acabada la votación se notificaba a los opositores para 
probar las recusaciones (217). se pedla también, se 

manifestaran si tenían inh.abilidad o excepción qua oponerse 

unos a otros, recibida la respuesta por escrito y firmada se 
iban a sus casas a esperar el fallo (218). 

Se 
rector, 
virrey. 

cerraban las puertas de la universidad, quedando 

conciliarios y secretario, ademáis, el enviado del 

El rector ped1a testimonio al secretario do que las 

urnas se encontraban cerradas, los concilinrios con aguja y 

sarta recib1an los votos de cada opositor que sacaba el rector 

uno a uno , hasta acabar; se: contaban los votos y al que ten ta 

más le adjudicaba la cátedra y si habla empate al m:As antiguo. 

El rector y secretario firmaban una cédula para el opositor 

ganador informándole de los votos con que gan6 y para ol efecto 

de tomar posesión el secretario lo esperaba. Se avisa al virrey 

por el conciliario más antiguo (220). 
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se prohib1a al ganador festejar, pero, pasados ocho d!as 
pod1a hacer paseo serio y tomar posesión (222). 

Se reguló el asunto de las propinas para rector, 
conclliarios, secretario, bedel y arca universitaria. 

7. Recapitulaai6n 

Tras un siglo, la universidad alcanza la estabilidad como 

instituci6n educativa; no podemos dejar de mencionar la 
problemática particular de ella y sustraerla del proceso 
complejo que significó el traslado e implantnci6n de las 

instituciones peninsulares a la Nueva Espafta. 

Hay que destacar que se dieron luchas intestinas por 

apoderarse del estudio7 2, como consecuencia, el surgimiento de 

un tercer grupo: el de los estudiantes73 • No es extrafto 

entonces de que se diera un incipiente criollismo, además, 

aspecto importante resulta lo afirmado por Margarita Henequs, 

el de la exclusión de los naturales 74. 

72. GONZALEZ GONZALEZ, Enrique. "Proyecto de estatutos arde· 
nados por el virrey cerralvo (1626) ", nota 40, pág. 11. 

73. LUNA DIAZ, Lorenzo y PAVON ROMERO, Armando. "El Claustro de 
Conciliarios de la .Real Universidad de México, do 1553 al 
segundo rectorado de Farfán", Separata de Universidades 
Espa.fiolas y Americanas Enoca Colonial, Valencia, 1987 1 

pags. 329-350. 

74. MENEGUS BORNEHANN, Margarita. "Dos proyectos de educación 
superior en la Nueva España en el siglo XVI. La excJ.usi6n 
de los indigenas de la Universidad 11 en La Real Uniyersidad 
de México. Estudios y Textos I Historia de la Universidad 
~, UNAM, México, 1987, pág. 83-89. 
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si bien, ya no se elaboraron nuevas constituciones, ello 

no quiere decir que no surgieron problemas de las disposiciones 

palafoxianas ¡ las cédulas reales continuaron y hubo algunas de 

importancia como la expedida en Aranjuez a 20 de mayo de 

167675 • 

La legislaci6n te6rica (norma), analizada, diremos que 

respondió . a un ambiente, a unas circunstancias y fueron, en 

definitiva, producto de un tiempo concreto. Legislación que 

trat6 de evitar vicios y defectos. 

La vida universitaria colonial, cuasi-eclesiástica, 

ritualista, conservadora, ligada a la estructura pol1tica 

novohispana, hemos de reconocerle que a través de sus funciones 

vitaliz6 y consolidó la vida colonial al formar los cuadros 

burocráticos oficiales y eclesiásticos76 • surge, se desarrolla 

y consolida en el seno de una sociedad, 

medida que se fortaleció el naciente 

proporcionalmente desapareció la que 

Universidad de América". 

que al cambiar y a 

Estado Mexicano, 

fuera "La Primera 

Los sistemas de selección fueron, 

finalmente fue la oposición el usual. 

al principio, varios; 

La legis1acl6n en lo 

referente a la selección del personal académico, se dirigió a 

que hubiera " •.. el rigor conveniente para la libertad de los 

votos, y provisión de las cátedras. 1177 , pero, al carecer de 

75. VALLE, Rafael Heliodoro. Op. cit., (73) pág 98. 

76. ALVARADO, Lourdes. 11 De la Real y Pontificia Universidad de 
México a la Universidad Nacional de México11 en ~ 
Uniyersitario (Nueva Epoca) No. 65 Coordinación de 
Humanidades Centro de Estudios Sobre la Universidad, tJNAM, 
México, 1986, pág. J. 

77. Constitugiones de la Real y Pontificia Uniyersidad de 
~, Segunda Edición por el ilustr1simo y excelent1simo 
senor o. Juan de Palafox y Mendoza ( •.• ), México, Züiliga y 
Ontiveros, 1775, Constitución 1G5, pág 86. 
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criterios de valoraci6n objetivos de los conocimientos de los 

opositores se cometieron injusticias. 

La maquinaria que babia detrás de las disposiciones, 

evidencia la existencia de grupos, que de ésta forma acced1an 

al poder dentro de la Universidad. Podemos entrever que la 
norma dictada, no recoge la normalidad institucional, "era uso 

y costumbre" regirse por normas no escritas, de ah1, la 

irregularidad jur1dica (no indefinición), que se daba y el afAn 
de poner en vigencia (cuando conven1a) la legislaci6n aprobada. 



e A p J: To Lo :i:n 

LA UllXVERBXDAD ACTUAL 

El proyecto de Estado Nacional que se quer ia para México, 

requer1a la estructuración de la educación, para ello se puso 

en práctica uno de los "deportes" más costosos para el pa1s: 

expedir ieyes7B. Es con el "Maestro de América" que dicho 

proyecto se cristaliza. 

1. Ley Con•titutiva d• la Universida4 Naaiona1 de Héx:ico 1910 

La Universidad Nacional de México, es inaugurada "solemne 

y legalmente" por Porfirio Diaz el 22 de septiembre de 1910, 

acatando la ley de su creación, expedida el 26 do inayo de ese 

mismo ano. 79 

Como antecedentes de la ley constitutiva de la Universidad 

Nacional de México, podemos mencionar el largo y constante 

esfuerzo de Justo sierra, iniciado con su proyecto "para la 

creación de la Universidad Nacional" de febrero de 1881, 

78. O'GORMAN, Edmundo. "Justo sierra y los or!genes de la 
Universidad de México" en Pensamiento Uniyersitario, No. 
62, coordinación de Humanidades, centro de Estudios Sobre 
la Universidad, UNAM, México, 1980, pág 10 

79. La Universidad Nacional de México 1910, UNAM, Centro de 
Estudios Sobre la Universidad, 1985, páq. 102; HURTADO 
MARQUE'Z, Eugenio La Universidad Autónoma 1929-1944, UNAM, 
México, 1976, pág 7; GARCIADIEGO CANTAN, Javier. "Una 
Efeméride Falsa: Supuesta fundación de la Universidad 
Nacional en 1910", conferencia presenttlda a la VIII Reunión 
de Historiadores Mexicanos y Norteamericanos, celebrada en 
San Diego, EE.UU., octubre de 1990, pAg. 6. 
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modificado y presentado a la Cámara de Diputados en abril de 
ese ano. SO 

Ezequiel A. Chávez colabor6 en 1910 para sacar avante el 

proyecto de fundación de la Universidad, e1aborando para tal 
fin "El Proyecto de Ley Orgánica de la Universidad Naciona11181 • 

La Ley fundacional no contem.pl6 el mecanismo de las 
oposiciones; de una manera general, diremos que el sistema de 

selección de personal académico ordinario escogido por el 

legislador, fue el de elección libre o nombramiento, con la 

satisfacci6n de ciertos requisitos. 

Lo manifestado arriba, tiene su explicación, si se 

considera que al surgir como universidad de Estado, éste no 

podia desprenderse de medios de control. As1, tenemos qua en el 

articulo Jo., se especificó que el Secretario de Instrucción 

Pt1blica y Bellas Artes, serla el Jefe do la naciente 

institución, por lo que, se entiende, que se reservó la 

designación del personal. 

El primer personal académico de la recién fundada 

universidad, por asl decirlo, fue el quo sa encontraba en 

ejercicio en las escuelas que conformar1an a la institución y 

que se ratificaba por efecto de la ley promu1gada, ya que en su 

articulo 20. dispuso que la universidad " ••• quedará constituida 

ao. DE MARIA Y CAMPOS, Alfonso. Estudio Hist6rico-Jur1dico 
de la Universidad Nacional ClBBl-1929), UNAM, México, 1975, 
págs. 55 y ss. Véase también, CARRILLO PRIETO, Ignacio. ll 
Personal !'\cadémico en la Legislación Universitaria, UNAM, 
México, 1976, pág. 34; GARCIADIEGO CANTAN, Javier. Op. cit., 
pág 2. 

81. Ibidem, pág 66; Véase CARRILLO PRIETO Ignacio. Op. cit., 
pág. JO. 
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por la reunión de las Escuelas ••• " y ésta:J pasaron 

1nteqramente: directores, profesores, alumnos e instalaciones. 

El acceso posterior al profesorado quedaba as1 en manos de 
un orqanismo no universitario: la Secretarla de Instrucc16n 
Pdblica y Bellas Artes. 

Dada la dualidad en la conf iguraci6n del patrimonio 
universitario -subsidio del gobierno federal y fondos propios 

(articulo 10)-, la institución podia seleccionar al personal 

docente en dos formas: 

a) E1 Consejo Universitario pod1a nombrar y 

remover al personal que 11 ••• deba pagarse con 

fondos propios. 11 (articulo eo. fracción V). 

b) En la fracción IV del articulo So., se 

dispuso como vla de ingreso para cubrir las 

plazas pagadas por la Federación el procedimiento 

siguiente: 

Presentada la propuesta por el director de la 

escuela respectiva (previa consulta de opinión a 
la junta de profesores correspondiente), al 

Consejo Universitario, éste pod1a aprobarla, 

modificarla o rechazarla. Aprobada, se remitla a 

la Secretaria del ramo, la que previo acuerdo del 

presidente de la repQblica la admitirla o no; en 

éste dltimo caso, el Consejo Universitario deb1a 

modificar la propuesta o insistir en ella para 

que el presidente de la repO.blica resolviera en 

definitiva. 
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Al no haber procedimiento de oposición, no se reglament6 

ninc¡dn criterio para evaluar la capacidad académica, s6lo se 

atendi6 como punto de referencia a los estudios de doctorado o 

especializaci6n, como forma de adquirir una espectativa de 

derecho, al sef'i.alarse en el articulo 16 la preferencia para 

acceder, por una parte al consejo UniverSitario y por otra a 
una lista de candidatos para cubrir las plazas de profesores de 

nueva creaci6n o que quedaran vacantes. 

No se habla de la promoci6n del profesorado a plazas de 

niveles superiores. En cuanto al aspecto de la permanencia, los 

profesores ordinarios pod1an ser removidos por el rector, 

previa consulta al consejo Universitario y con aprobación de la 

Secretaria cuando no eran doctores y a éstos s6lo por decreto 
del Ejecutivo Federal (articulo 16 in fine). 

z. R•t:orma d.e 1914 

La Ley de la Universidad Nacional, vigente a partir del 15 

de mayo de 1914, derog6 a la de 1910, pero, en general sigui6 

los lineamientos trazados por la ley de fundación y reglamento 
situaciones no previstas en ella.82 

Reitera los mecanismos de selección del personal docente, 

prescribiendo en forma más detallada los procedimientos a 

seguir; agrega una innovación. 

Al continuar la dualidad en el patrimonio universitario 

(articulo 21) los mecanismos no variaron del todo, subsistiendo 
la atribución del Consejo Universitario para nombrar y remover 

al persona1 pagado con fondos propios (articulo 13, fracción 

ioa.). 

82. DE MARIA Y CAMPOS, Alfonso. Op. cit., págs. 107 y ss. 



55 

La Ley en comento, designó al rector como conducto por el 

cual los directores de los establecimientos universitarioa 

enviarian a la Secretaria de instrucción Pública y Bellas 

Artes, las propuestas para nombramiento de interinos y 

supernumerarios del personal docente o técnico y, lo hace 
responsable de que dichos nombramientos no duraran más allá del 

ano 1ectivo, salvo los que cubrieran un periodo mayor (articulo 

so., fracCi6n ea.). 

Reproduce la atribución del Consejo Universitario de 

aprobar, modificar y ampliar o rechazar las propuestas para 

cubrir las plazas do profesores pagados por la Federación, cuyo 

conducto seria el rector hacia la Secretaria. 

Introduce un criterio de preferencia, se escogerla a los 

que hubieran profesado la materia, a los que hayan seguido 

cursos especiales, ya fueran en la Escuela de Altos Estudios o 

en instituciones que el consejo Universitario considerara 

equivalentes (articulo 13, fracción ea.). 

La innovación consistió en que se establec1a un 

procedimiento idóneo, por medio del cual y en circunstancias 

especiales el consejo Universitario, estaba facultado para 
decidir que en una o varias escuelas se hiciera el sef\alamicnto 

de candidatos para cubrir plazas de profesores titulares, por 

medio diverso al señalado en la fracción ea. del articulo lJ 

(articulo 13, fracción 9a.). 

Preve1a la posibilidad co:no v!a de ingreso, de que los 

profesores libres, con la aprobación del Consejo Universitario 

y por la gestión del rector ante la Secretaria del ramo, 

pasaran a ser profesores ordinarios (articulo So., fracción 

6a.). 
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Repite el derecho de preferencia de los doctores para ser 

incluidos en la lista de candidatos a cubrir las vacantes de 
c4tedras (articulo 27). 

3. Reforma de carran1a 

Venustiano Carranza desconociendo todo lo 

durante el régimen de Victoriano Huerta y en su 
realizado 

calidad de 

Primer Jefe del Ejército Constitucionalista encargado del Poder 

Ejecutivo, por decreto de JO de septiembre de 1914, publicado 

en el Diario Oficial "El constitucionalista" de 10 de octubre 

de ese ano, reform6 derogando los articulas Jo., so., 60., 7o., 

So., 11 y 12 de la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional 

de México de 26 de mayo de 1910. 83 

Disposición que posibilitaba la elaboración de una nueva 

legislaci6n, dejando mientras tanto a la universidad en una 

situación precaria, produciendo que sus autoridades dejaran de 

tener atribuciones especificas. 

Cabe decir, que del periodo de 1914-1929, se dieron a 

conocer proyectos de ley, que intentaron dar a la universidad 

una fisonom1a propia, algunos universitarios de talla trataron 

de darle la tan deseada autonomta 84 , en cambio otros 

83. DE MARIA Y CAMPOS, Alfonso. Ibldem., pág. 112. HURTADO 
MARQUEZ, Eugenio. op. cit., pág. e. 

84. El "Proyecto de Ley de Independencia de la Universidad 
Nacional de México" de diciembre de 1914 y el proyecto del 
reglamento de la misma, redactado por Julio Garcia, JesQs 
Galindo y Villa y Ezequiel A. Chávez; como el "Proyecto de 
Lay para dar autonom1a a la Universidad" publicado en el 
"Universal" de fecha 14 de julio de 1917, proyecto 
elaborado por Palavicini-Mac1as- Cravioto de 1914 (DE MARIA 
Y CAMPOS, Alfonso. Op. cit., págs. 157-164). 
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propugnaban por dar bases que servirla de fundamento y sobre 
las cuales se tendría que legislar.es 

En cuanto a los sistemas de selecci6n del personal 

docente, nada se dijo, por la brevedad del decreto; pero, como 
la ley fundacional continuaba vigente modificada por el 

decreto, debiO en el periodo arriba senalado proseguirse el 

sistema de selecci6n del personal académico en la forma 
especificada en la ley, es decir, es licito pensar que los 

nombramientos siguieron efectuándose por el 6rgano 

qubernamental encargado del despacho de los asuntos educativos. 

4. Ley Orq&nica de la Uni·1ersidad Nacional de H6z.ioo, Aut6no-
1929 

Los acontecimientos que preludian el movimiento de 1929 y 

como consecuencia del mismo el otorgamiento de la autonom1a a 

la Universidad Nacional, han sido descritos y estudiados en 
diversos ensayos.86 

Expedida el 10 de julio de 1929 y publicada en el Diario 
Oficial de la Federación del 26 del mismo mes y ano 87, vigente 

a partir de su publicación, rigi6 los destinos de la 

universidad por poco mas de cuatro anos, de ella dijo Julio 

85. Bases para la organización universitaria, presentado por la 
Federaci6n de Estudiantes, el 27 de agosto de 1923 a la 
Cámara de Diputados; Proyecto de Decreto e iniciativa de 
ley redactado por Ezequiel A. Chávez en julio de 1924 y 
presentado al Subsecretario de Educaci6n Bernardo Gastelum. 

86. JIMENEZ RUEDA, Julio. Historia Jur!dico de la U.N.A.M.; 
Alfonso DE MARIA Y CAMPOS, Estudio Hist6rico Jurídico de la 
Uniyersidad Nacional (1881-1929) ¡ Eugenio HURTADO MARQUEZ, 
La Universidad Autónoma 1929-1944, 

87. DE MARIA Y CAMPOS, Alfonso. Op. cit., pAg. 112; HURTADO 
MARQUEZ, Eugenio. Op. cit., pág. e. 
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Jim6nez Rueda: "La ley fue producto de la demagogia imperante. 
La organización que se le dio a la Universid.1d contenía en 
germen su propia disolución. 1188 

La ley faculta al consejo Universitario para reglamentar 
los sistemas de selección, promoción y permanencia del personal 

académico, por lo que debió expedir el Reglamento para la 

Provisión. del Profesorado; dicha reglamentación tendría que 

desarrollar lo prescrito en el articulo 29 respetando la 
atribución de las asambleas de profesores y alumnos, para 

proponer los ternas al Consejo Universitario como forma de 

cubrir las vacantes de personal docente, determiná.ndose asi 

parcialmente su contenido (articulo 13, fracción h). 

La actuación del rector en la provisión, queda reducida a 

cubrir interinamente las vacantes de profesores, en tanto se 

puedan nombrar conforme a lo prescrito por la Ley y los 

regla.m.entos de ella derivados (articulo 21, fracción f). Solo 

aprueba el nombramiento de profesores "1 ibres11 , previo el 

dictamen de las asambleas de profesores y alumnos de facultades 

y escuelas (articulo 21, fracci6n j). 

La reglamentación debla contemplar la prescripci6n del 

articulo 24 y posibilitar la existencia del profesorado de 

carrera que permitiera la especializaci6n y su dignificación, 

teniendo en cuenta sus obligaciones, atribuciones y garant1as. 

A. Reglac:entos sobre Provisión del Profesorado Universitario 

El Consejo Universitario aprobó en su sesión del 26 de no-

88. JIMENEZ RUEDA, Julio. Historia Jur!dica, Op. cit., pág. 
205. 
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viembre de 1930 el Reglamento sobre Provisi6n del Profesorado 
Universitario. 89 

Los mecanismos 

contenidos en el 
de selecci6n, promoción y permanencia 

reglamento atendieron los aspectos 
siguientes: La selecci6n en primer término, tom6 en 

consideraci6n una especie de escalafón; la plaza vacante de 

profesor ~itular se cubrla con el profesor adjunto y las de 

éstos por los profesores libres, facultándose a la academia de 

profesores y alumnos para indicar en primer lugar, en la terna, 
el nombre del candidato que reuniera los requisitos (articulo 

90.). 

Como segunda opción y en el caso de qua no hubiera 

profesores libres, el director hacia la declaración püblica de 

la vacante, que se cubrirla en dos formas: la primera de ellas, 

atendiendo a la preferencia establecida para con los graduados 
de la Facultad de Filosof1a y Letras, en que la academia de 

profesores y alumnos determinarla a su juicio, si éstos tienen 

capacidad para desempenar la cátedra. La segunda y como 

mecanismo de excepción se convocar1a a concurso, quedando la 
academia en mención tacultada para normar el procedimiento de 

selección (la delegación que hizo el reglamento de la facultad 

de regular los concursos, propició una reglamentación no 

uniforme y seqt1n el criterio de cada una de las academias -
articulo 10 in fine-) .. 

Como consecuencia de lo manifestado lineas arriba, el 

ingreso por primera vez a una facultad o escuela, se hacia como 

profesor adjunto. 

89. Comisi6n Técnica de Estudios y Proyectos Legislativos, 
CompilaciQn de Legislación Uniyersitaria de 1910 a 1976, T. 
r, UNAM, México, 1977, págs. 43-47. 
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una tercer v1a de acceso a la universidad, como personal 

académico, consistió en ser profesor libre, procedimiento 

efectuado ante la academia respectiva, mediando so1icitud 

escrita acampanada de los documentos que acreditaran la 
capacidad técnica y docente. El director remitía el expediente 

y la opinión de la academia al rector para su resoluci6n 
(articulas. 12 y 13). 

La aprobación de la academia de la dependencia donde se 

prestaron los servicios en forma satisfactoria -dos anos-, es 

requisito para que el profesor libre se convierta en adjunto 

e articulo 15) • 

otra forma de ingresar, la constitu1a la facultad del 

rector de cubrir las vacantes temporales, oyendo previamente la 

opinión de las citadas academias (articulo 11). 

La promoción de acuerdo a la reglamentación que se 

analiza, favoreció al profesorado, en particular a los 

profesores adjuntos, al disponer que desempeftada 

satisfactoriamente la cátedra por más de cinco anos, como 

consecuencia se les promov!a, pasando a ser profesores 

titulares (arttculos 4o. y So.). 

Aun cuando no remunerados los profesores libres, después 

de dos af\os consecutivos de prestar servicios, pod!an ser 
nombrados profesores adjuntos por dictamen favorable de la 

academia respectiva, por as! requerirlo la población escolar y 
si el presupuesto lo posibilitaba (articulo 15). 

Una forma de promoción se presentaba en el caso de los 

profesores titulares, cuando habiendo una plaza vacante, ten1an 

preferencia para cubrirla (articulo 21). 
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Los profesores titulares y adjuntos tentan derecho a 

permanecer en sus catedras y s6lo podr1an ser removidos por el 

Consejo Universitario, previo informe de las academias de 
profesores y alumnos y por causas determinadas (articulo 20). 

Una vez analizados los articulas de la Ley orgánica de 

1929 y del Reglamento sobre la Provisión del Profesorado 

Universitario, hemos de hacer un juicio critico y podemos decir 

que como mecanismos de ingreso, se prefiri6 la v1a de acceso 

sustentada en la fiqura del profesor libre (véase el 

Reglamento, de sus 23 articules, 7 los dedica a ésta figura) y 

la oposici6n como forma de excepción, reglament6ndola de manera 

general, delegando en las academias de profesores y alu1n.nos la 

regulación pertinente. 

El sistema de selección escogido, permit:i6 la promoci6n 

escalafonaria y una permanencia caoi sin requisitos. 

5. Ley Or9,nica de la Univer8idad Aut6noma de K6xico 1933 

La caracter1stica principal de esta Ley fue el 

otorgamiento de la autonom1a absoluta a la Universidad90 , y 

quitarle su carácter de Nacional; además, de haberse suprimido 

el subsidio del Estado, dejAndola a sus 11 
••• propias orientacio

nes, bajo su exclusiva y absoluta responsabilidad .•• n91 y a su 

propio destino. 

90. HURTADO MARQUEZ, Eugenio. Op. cit., pág. 10. Ley expedida 
el 21 de octubre de 1933 (p!gs. 78-81). 

91. BASSOLS, Narciso. 11 Sobre la iniciativa de Ley Org!nica de 
la Universidad Autónoma de México" en Qlll:.,M, FCE, México, 
la. reimpresi6n 1979, pAg. 238. 
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Ordenamiento breve; en su articulado prevé que sin 

limitaci6n alguna, el consejo universitario dicte todas las 

normas y disposiciones generales tendientes a la organización 

del gobierno universitario en congruencia con las 

prescripciones de 1a Ley (articulo 4o.). 

Refir.iéndose a las academias de profesores y alumnos, 

debla reglamentar J.as formas y condiciones de su integración, 

funcionamiento, facultades y renovación (articulo ?o.). 

A. Estatuto de la Universidad Nacional de México 

Vigente a partir del lo. de maL"zo de 1934 92 ; prescribe 

que la selección, promoción y permanencia del personal 

académico loa contendr1a un reglamento especial, el que 

determinarla la forma de designar al profesorado do la 
universidad (articulo So.). 

Hace recaer en el rector la facultad de proponer la 

designación de los miembros del personal docente en los 

términos del reglamento respectivo (articulo 17 d). 

Deja a las academias generales la facultad de solicitar la 

revocación del nombramiento de los profesores (articulo 27 e). 

Como se puede apreciar, .10 enfatiza ningün sistema de 

cooptación de personal, dejando a nivel de reglamento la 

especificación de éstos. 

92. CompilaciOn de Legislación Universitaria, Op. cit., págs. 
113-143. 



63 

B. Estatuto de la Universidad Nacional Autónoma de México 

Vigente a partir del 15 de julio de 1936 93 • Prescribe en 

el. articulo 35 que un reglamento especial determinar1a la forma 

para seleccionar o remover a los profesores. 

Como su antecesor, seftala al rector la facultad de hacer 
1as deeiqriaciones, cambios o remociones del personal docente en 

:Los términos de los reglamentos respectivos (articulo 21, 

numeral 5). 

A los directores les confiere la posibilidad d..l!I proponer 

al rector, la designación del personal docente, (articules 25, 

numeral 3 y 28 numeral 3) • 

Las academias tienen facultad para dictaminar sobre la 

admisión de profesores libres (articulo 34, numeral 5). 

Por lo que se refiere a la promoción, no se dice nada. En 

cuanto a la permanencia, en el articulo 35, en las bases 3 y 4, 

se determina que el profesor con tres af\os de servicios en una 

facultad o escuela, no podr1a ser removido, sino por el Consejo 

Universitario con acuerdo tomado por mayor1a de dos tercios de 

los votos computables en sesi6n que al efecto les haya dado 

oportunidad de defensa; también, s6lo el consejo pod1a vetar 

las designaciones que no hubiesen sido hechas por él o acordar 

las revocaciones de nombramiento de cualquier profesor, en los 

casos y con los requisitos sef\alados en el reglamento. 

93. Ib!dem. pAgs. 169-185. 
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c. Estatuto General de la Universidad Nacional Autónoma de 
México 

Aprobado por el Consejo Universitario en su sesi6n 
permanente del 19 de julio al 19 de diciembre de 1938. 94 

Remite a un reglamento especial en relaci6n la 

selección, promoci6n y permanencia del personal académico, que 

sefialar1a las formas de designación y remoción. Divide las 

categorías de profesor en: ordinarios y extraordinarios. 

Al igual que sus antecesores, establece la facultad del 

rector para designar, cambiar o remover al personal docente en 
los términos de los reglamentos respectivos (articulo 27, 

fracción VII) • 

Deja u los directores la atribución de proponer el 

nombramiento del personal académico (articulo 33, fracción IV). 

Para las academias se prescribe la facultad de nombrar a loa 

profesores adjuntos, ayudantes y preparadores; as! como 

proponer al consejo Universitario la designación de loa 

titulares (articulo 40, fracci6n VIII). 

La permanencia del profesorado, descansa t;tn los ai'\os de 

servicios prestados (tres o más), la remoci6n s6lo proced1a por 

acuerdo del Consejo Universitario y tomado en sesión en la que 

se les haya dado oportunidad de defensa. La ldeolog1a 

sustentada por un profesor no serla causa de remoción (articulo 

43, fraccione$ I y IV). 

cabe destacar el articulo séptimo transitorio que 

prescribe la ratificación del nombramiento de los profesores de 

94. Ibldem. págs. 205-229. 
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cada facultad o escuela por el Consejo Universitario, previo 
dictamen de una comisión especial. 

Bajo la vigencia de este Estatuto, se aprobaron diversas 

reglamentaciones. Entre otras, podemos citar las siguientes: 

En su articulo lo. establece como procedimiento de 

selección del profesorado, el sistema de oposiciones, para 
cubrir las cátedras vacantes por falta definitiva del titular y 

las de nueva creación. 

El desarrollo de la oposición de acuerdo al articulado, 

podemos decir, que se hacia en tres pasos: 

El primer paso, comprende los trá~ites y actos previos a 

las pruebas: publicacl6n de la convocatoria; plazo de 

inscripción; requisitos; citación para sorteo de temas de 

tesis, seleccionados del programa del curso de que se trate. 

El segundo paso, lo constituye el periodo de las pruebas: 

escrita, oral y práctica en su caso. 

Aqu1, para examinar el trabajo presentado, el director 

designaba un jurado compuesto por cinco miembros de la facultad 

o escuela correspondiente. Trat&ndose de la Escuela. de 

:Iniciación Universitaria y de la Escuela Nacional Preparatoria, 

tres de los miembros del jurado deblan ser profesores de la 

95. Ibiddn. págs. 260-262. Fue aprobado por el consejo Univer
sitario en sus sesiones de fecha 9 y 23 de enero de 1940. 
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t'acultad o escuela que mayor relaci6n tuviera con la cátedra 
abierta a oposici6n. 

Aprobado el examen escrito, los opositores eran citados 
para celebrar la prueba oral, consistiendo ásta en el 

desarrollo de un tema del programa del curso, seleccionado de 
entre tres, indicados por el director de la facultad o escuela. 

Se daba ª. los sustentantes tres horas para la preparación del 
tema. En caso de prueba práctica, se .fijaba fecha para su 
realización. 

El tercer paso se integraba por la resolución del jurado 

que designaba a las personaa que obtenían el primero y segundo 
lugar. Aqu1 es donde aparece reglamentada la evaluación, es 

decir, obliga al jurado a sustentar su criterio en el resultado 

de las pruebas. 

La vinculación a que constrifie el resultado de la 

oposición, se traducía en la obligación de las academias de 

profesores }' alumnos, a extender el nombramiento de profesor 

provisional, posibilitando el desempefio de la cátedra ganada y 
como consecuencia natural el derecho de percibir la 

remuneraci6n. 

Como forma excepcional, el reglamento contempló la 

elecci6n libre, al prescribir que las academias de profesores y 

alumnos de las escuelas profesionales podían proponer al 

consejo Universitario la designación de personal académico para 
cubrir las vacantes en l.a Escuela Nacional Preparatoria, sin 
pasar por la oposici6n. El. requisito ünico, consistió en que la 

designación fuese hecha con la aprobaci6n de las dos terceras 

partes, por lo menos, de los votos computables de la academia. 
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La promoci6n del personal docente, la basa el reglamento 

en el. desempef\o satisfactorio de la cátedra por tres anos, caso 
en que la academia de profesores y alumnos deb!a resol ver sobre 

la conveniencia de proponer al profesor provisional como 

propietario al Consejo Universitario. 

La permanencia del profesorado obedeció a los servicios 

prestados! ya que al finalizar el af'io escolar, la academia 

pod1a, previo estudio decretar la separación del profesor, si a 
su juicio no se desempen6 satisfactoriamente la cátedra. S6lo 
pod1an ser separados los profesores tltulares, por las causas 

senaladas en el Estatuto Universitario. 

b. :::;:::~;~!$[ª el Personal Docente de la Escuela Nacional 

Establece como mecanismos de selección para ocupar las 
cátedras vacantes por falta de titular o provisional y las de 

nueva creación, los sistemas de: elección libre, es decir, por 

designación obedeciendo al escalafón (articulo 60., fracción 

I), por méritos (articulo 60., fracción III), por preferencia 

(articulo 60., fracción IV) • 

Mediante oposición prevista para ocupar las plazas de 

profesor ayudante, adjunto y provisional, concretAndose el 
reglamento a fijar los requisitos para cada una de ellas y la 

oposición debla celebrarse conforme a las disposiciones del 
Reglamento de Oposiciones. 97 

96. Ib1.dem. págs. 269-276. Aprobado por el Consejo Univer
sitario en sus sesiones de 23, 25 y 29 de enero y 6 de 
febrero de 1940. 

97. Véase lo dicho en supra pie de página 77 
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Los aspectos de promoci6n se contemplaron en el escalaf6n, 

por medio del cual se adquirieron derechos, por los que los 

profesores podian ascender a las demás cateqortas (el 
reglamento los llama grados -articulo 17-). 

As!, sin oposición pod!an ocupar las plazas vacantes 
(articulo 60. fracciones I y V), el profesor adjunto cubre 

automaticamente las vacantes de provisional (articulo 80. 
fracción III). La promoci6n a profesor titular requería haber 

sido profesor provisional durante tres anos, presentar una 

tesis ante un jurado, la academia deb1~ proponerlo al Consejo 

univorsitario, con votdción de cuando menos por dos tercios de 

los votos, computables en una y otro (articulo 11). 

El escalafón formulado por la comisión de la academia 
contenta el criterio a seguir, ajustado a una tabla de valores: 

asigna un punto por cada uno de los treo primeros anos y 

posteriormente dos por año de servicios; otorgaba diez puntos 

por cada grado superior al de bachiller; de uno a dioz puntos 

por libro publicado y de uno a tres puntos por los arttculos. 

se sanciona las ausencias y los retardos bajando en el 

escalafón. 

La prestación de los servicios y la eficiencia mostrada en 

el desempeño de la cátedra son suficientes para asegurar la 

permanencia y no ser removidos, sino por causa justificada de 

conformidad con lo dispuesto en el Estatuto (articulo 17). 



69 

El reglamento que se comenta contempla como mecanismos de 
selecci6n los siquientes: 

Elección libre por preferencia para ocupar las plazas 
vacantes definitivas por un profesor que imparta la misma 
materia (articulo 7o.). 

Elección libre por designación o nombramiento de prof csor 

provisional, por rector a propuesta de la academia (articulo 

so.); designación de adjunto (articulo 40, fracci6n VIII del 

Estatuto) a propuesta del director; igual para los ayudantes 
(articulo 10). 

La designación de profesores interinos99 corresponde al 

rector (articulo 2·1, fracción VII del Estatuto) ,. atendiendo la 

propuesta del director (articulo 33, fracción IV del Estatuto), 

acompaf\ado del dictamen de la academia (articulo 9o.). 

La oposición como sistema de selección, l.a. proscribe el 

reglamento remitiendo a las disposiciones generales de la 

universidad (articulo 7o.). 

Tanto la promoción como l.a permanencia no se contemplan, 

por lo que debe entenderse que se aplica el Estatuto General de 

la Universidad de 1938. 

98. Compil.aci6n de Legislación Universitaria, Op. cit., págs. 
313-321. Aprobado por el Consejo Universitario en su sesi6n 
del 16 de marzo de 194 2. 

99. El Reglamento da la definición de interino en el inciso d) 
del articulo 5o. diciendo: "Interinos se denomina a los 
profesores que suplen las faltas del titular de las 
cátedras donde no existan adjuntos." 
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d. Reglamento que crea la Posición de Profesor Universitario de 
Carrera en la Escuela de Bachilleres (Nacional Preparatoria 

~a I~!~~~~!~" d~n~r~~:~i~~i~) Í.e~~a!tobªcultad de ciencias y en 

La selección del profesorado dedicado exclusivamente a la 

ensen.anza e investigación en la UNAM, señaló como sistema el 

Concurso de Méritos, aplicado por una Comisión Docente nombrada 

por el rector; dicha comisión debla recomendar el nombramiento 

de profesor de carrera (articulo 10). 

No contempla la oposición como mecanismo de selccci6n, 

sino que es una promoción del profesorado con méritos para 

ocupar una plaza de carrera. 

La Comisión Docente sef\alaba la categoría a otorgar dentro 

de la jerarqu!a universitaria del profesorado de carrera -

adjunto, auxiliar, planta, titular y emérito-. Se establecieron 
requisitos espec1ficos para cada nivel (articulo 11). 

Aparece en esta reglamentación el derecho de los 
profesores titulares a gozar de un afto de descanso integro, por 

cada siete de servicios prestados: la finalidad de este derecho 

es otorgar la oportunidad de descanso y viajes (articulo 46). 

De lo anteriormente sef\alado, nos hace concluir que, bajo 

la Ley Orgánica de 1933 y los Estatutos de 1934 y 1936, en los 
aspectos bajo estudio, remitieron a una reglamentación especial 

que no se legisló, lo que hace suponer que la selección, 

promoción y permanencia obedeció a los lineamientos generales 

contenidos en dicha legislación. 

lOO.Compilacl6n de Legislación Universitaria, op. cit., págs. 
343-353. Aprobado en sesión permanente del consejo 
Universitario los d!as 26, 27 y 28 de octubre y 17 de 
noviembre de 1943. 
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En cambio el Estatuto General de 1938, en su articulado, 

remite a una reglamentaci6n especial y fijó las generalidades, 

dando pie a l.a reqlamentaci6n comentada en los incisos a) , b), 
e), d) y e) del numeral 3. 

Podemos decir que, los mecanismos de selección fu.aron la 
elección libre -en diversas formas-, méritos, preferencias, 
escalafón ·y 1a oposición; ésta 0.lt.ima como forma excepcional y 

no como procedimiento regular de selección. 

s. Ley org&nioa de la Universidad Nacional Autónoma de K6xioo 
1H4 

Derogatoria de 1a Ley Orgánica do 1933, es publicada el 6 
de enero de 1945.101 

Para nuestro propósito, resulta de gran importancia, la 

consideraci6n que, en relación a la forma de nombrar a los 

profesores, manifestara Alfonso Caso en la exposici6n de 

motivos del anteproyecto que someti6 a la consideración del 

consejo constituyente Universitario, en la sesi6n del 22 de 
noviembre de 1944 .102 

As1, pues, Caso percibió que la selecci6n, promoción y 

permanencia del personal académico, era una cuestión 

fundamental, ya que "Toda la función técnica de la Universidad 

descansa en el procedimiento que se siqa para nombrar a los 
profesores. ,.io3 

101.HURTADO MARQUEZ, Eugenio. Op. cit., págs. 85-207. 

102. Ibldem. p69s, 85-101. 

103.Ibldem. p69. 97. 
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La propuesta que hizo el ilustre universitario, respecto 

de los nombramientos de profesores, supera la situación 

irregular que se daba, al no haberse e~tablecido una forma que 

garantizara dichos nombramientos y éstos haber atendido más a 
la simpatía o a la amistad que a los conocimientos; tambi6n, al 

haberse permitido que las academias de profesores y al~os 

participaran activamente en la desiqnaci6n del personal 
académico, hizo que se convirtieran en centros de intereses 

políticos y personales, al no sujetarse a procedill'.ientos 
objetivos. 

Por las razones arriba sei"'laladas, Caso estimó necesario 
que en la Ley figurara el principio de que no podr1a adquirirse 

la categoria de profesor universitario, sino a través de examen 

de oposici6n, o bien, someterse a procedimiento iquali:nenta 

objetivos e id6neos que probaran la capacid:id. 

Adujo como punto neural de la reforma que planteaba, que 

ningCin profesor pudiera ser nombrado si no era qraduado y 

precisamente en la especialidad que fuera a impartirse; 
sujetarse a un concurso, ante un jurado, para obtener por 

oposición la cátedra; o bien, fuera noDbrado por procedimiento 
id6neo que probase su capacidad, lo que evitar1a -a los 

profesores- los compromisos personales o de grupo y, además, no 

ser1an arrastrados a cuestiones de política partidista. 

La redacción del art1culo J.4 del anteproyecto, sólo fue 

modificado por el Consejo Constituyente Universitario, 

suprimiendo la palabra "académica" y se agregó "e 
investigadores" ya que al parecer solo se hacia referencia a 
los profesores, dejando fuera a los investigadores104 • También 

104.GONZALEZ OROPEZA, Manuel. Génesis de la LQY Orgánica de la 
Universidad Nacional Autónoma de México, UNAM, México, 
1980, pé.gs. 292-293. 
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se incorpora la disposición contenida en la fracci6n :e del 

articulo 43 del Estatuto General de la Universidad de 1938. 

Cabe destacar que, el Ejecutivo Federal respeto e1 texto 

aprobado y lo adicion6 con un articulo 18. La Cámara de 

Diputados, adicion6 el articulo 17 con el articulo 42 de la Ley 

Orgánica de 1929 (franquicias postal y telegráfica); cambi6 la 

palabra "inembargables" por "inalienables11 en el articulo 16 

del proyecto y agregó a la fracción II del articulo 20. del 

proyecto la frase "de acuerdo con el principio de libertad de 

cátedra y de investigaci6nu. 105 

Por ser de suma importancia para los efectos del tema 

estudiado transcribimos el articulo 14: lOG 

ºArticulo 14. Las designaciones definitivm; de 

profesores 

mediante 

e investigadores deberán hacerse 

oposición por procedimientos 

igualmente idóneos para comprobar la capacidad de 

los candidatos, y ae atenderá, a la mayor 

brevedad posible a la creaci6n del cuerpo de 

profesores e investigadores de carrera. Para los 

nombramientos no se establecerán limitaciones 

derivadas de posición ideol6gica de los 

candidatos, ni ésta será causa que motive 1a 

remoción. 

No podrán hacerse designaciones de profesores 

interinos para un plazo mayor de un afio lectivo." 

105.HURTADO MARQUEZ, Eugenio. Op. cit., pAg. 126. 

106.Ibidem. op. cit., pág. 193. 
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Es clara la preocupación del legislador universitario por 

dejar definidas las aspiraciones de carácter técnico, respecto 

al ingreso del profesorado, mostrándose respetuoso de los 

derechos adquiridos, pero, exigente en la aplicación de la 

disposición que aprobaba (art!culo 14). 

Lo anterior, era de suma importancia ya que, bajo la 

vigencia del Estatuto General de 1938, el derecho a la 

inamovilidad se adquir1a después de tres aftas de servicios. De 

ah1, que aprobó la inclusión del articulo So. transitorio, que 

sirvió de base para establecer posteriormente la normatividad 

para la inamovilidad. 

Lo dispuesto tanto en el articulo 14 como en el articulo 
So. transitorio, tuvo como efectos inmediatos, el que se 

considerara definitivo al persona1 académico con más de tres 

af\os de servicios, decretándose así. su permanencia, agregando 

que la posiciOn ideolOgica no seria causa do remoc!On. 

La promociOn se dej6 como materia a desarrollar en el 

Estatuto. 

De las disposiCiones que se comentan, podemos extraer que, 

en cuanto a la selección aplicable al personal académico 
ordinario, se prefirió como mecanismo la oposición y como 

alternativa los procedimientos idóneos. 
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A. Estatuto de la Universidad Nacional Aut6noma de México 

Para el análisis de la reglamentaci6n enunciada, 107 

procederemos en varios incisos a comentar las disposiciones y 

sus sucesivas modificaciones hasta llegar al texto actual. 

a. Estatuto original de 1945 

Vigente a partir del 12 de marzo de 1945 y en congruencia 

con la filosofia plasmada en la Ley Orgánica, desarrolla las 
prescripciones del articulo 14 sobre los mecanismos de 

selección, promoción y permanencia para la designación 

definitiva del profesorado, estableciendo como procedimiento la 

oposición y, prevé también, los mecanismos que el legislador 

consider6 idóneos para comprobar la capacidad de los 
aspirantes. Faculta a los consejos T4cnicos para determinar las 

reglas a que debían sujetarse los candidatos a puestos docentes 

en las facultades o escuelas (articulo 4 7, fracción VI) • 

En el originario titulo cuarto dedicado a los profesores, 

para el ingreso y la promoción, se prescribe la oposición 

(art1culos 64, inciso b) y 65), el concurso de méritos 

(articulo 64, incisos a) y c)), elección libre (articulo 70). 

De proceder l.a oposición, se convocaba pO.blicamente con un 

mes de anticipación a su celebración y las hizo consistir en la 

exposición y réplica de un tema escogido por un jurado, de los 

puestos en la convocatoria y pertenecientes al programa de la 

107 .Ley orgánica y Estatuto General de la Universidad Nacional 
Autónoma de México. UNAM, México, 1966, págs. 13-81. Para 
el titulo IV, ver páginas 74-78 Apéndice 24. El Estatuto 
fue aprobado en las sesiones del Consejo Universitario los 
d1as 12, 14, 16, 19, 21, 23 y 26 de febrero y 9 de marzo de 
1945. 
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asignatura de que se trate; en la demostración práctica de la 

eficiencia docente ante un grupo de alumnos que curse la 

materia y, en el desarrollo de las prácticas correspondientes. 

La evaluaci6n la harta un jurado integrado por 
especialistas de la materia y cuya decisión seria categ6rlca. 

Por el concurso de méritos proced1a el nombramiento de 
profesor, atendiendo a la manifiesta distinción en la 

especialidad de que sea la materia, reconocida por el voto 

mayoritario del Consejo Técnico de la facultad o escuela, 

sancionada por el voto mayoritario del Consejo Universitario y 

acreditada por varios af\os de labor y publicación de obras 

(articulo 64, fracción III, inciso e). 

El ingreso al prof'esorado universitario por elección libre 

y consecuente nombramiento, se hac!a =uando el aspirante fuera 

graduado en la Facultad de Filosofia y Letras o de Ciencias y 

garantizara suficientemente el conocimiento de la materia del 

caso (articulo 64, fracci6n III, inciso b). 

El ingreso de los profesores interinos, procedia cuando 

iniciado el afio lectivo y por urgencia se requeria cubrir 

vacantes imprevistas, estando facultado el Consejo Técnico para 

promover dicho nombramiento (articulo 70). 

Es facultad del rector hacer en los términos de los 

reglamentos respectivos las designaciones, cambios y remociones 
del personal docente, técnico y administrativo que no estén 

reservados a otras autoridades de la Universidad (articulo 33, 

fracción VIII). 

Como atribución de los directores la fracci6n IV del 

articulo. 40, contiene la de proponer el nombramiento del 



77 

personal docente una vez satisfechas las disposiciones del 

Estatuto y los reglamentos. 

Los ayudantes que habiendo servido en la cAtedra vacante, 
por lo menos un af\o, podían llegar ser profesores 

definitivos, al establecerse una preferencia para ellos en caso 
de participar en la oposici6n. 

Al no consignar categor!as, impide extraer otras formas de 
promoci6n; pero, es licito pensar que continuaban las 

promociones prescritas en las legislaciones anteriores, 

Por efectos de la Ley Org.Snica, hemos dicho qua quedaban 

designados profesores definitivos en el nombramiento que ten!an 
los profesores que hablan completado tres anos de sorvicÍ.os 

docentes al entrar en vigor, lo que se ratifica en el Estatuto 
en el articulo 64, tracción r. 

La inamovilidad se nos presenta , como consecuencia de 

servir la cátedra en forma consecutiva durante tres anos, cuyo 

desempef\o no es objetado por el consejo Técnico (articulo 67). 

Caso contrario se presentaba cuando, no demostrada 1a capacidad 

docente antes de cumplir los tres anos, podla ol consejo 

promover ante el rector la remoción. 

Los profesores interinos terminaban su relación con la 

universidad, al finalizar el ano escolar correspondiente o 
antes por justa causa. 
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b. de la Universidad 

En el Titulo cuarto que denomina 11 Dol personal docente" 

continúa con el sistema de oposici6n, concurso de méritos, 

elecci6n libre y elecci6n limitada como formas de ingreso a la 

universidad. 

La o¡)osici6n y el concurso de méritos se hartan de acuerdo 

al Estatuto respectivo 36, concretándose a sef'lalar unas bases 

que fijaron los requisitos, las preferencias, exclusiones y 

derechos para los aspirantes (articulo 65). 

La designaci6n de profesores titular o numerario en 

personas de manifiesta distinci6n en alguna especialidad 
acreditada por varios anos de labor, por la publicación de 

trabajos o por la realización de obras, es facultad del consejo 

Universitario a propuesta del consejo Técnico aprobada por 

mayoria en uno y otro (articulo 66). 

El ingreso de profesor interino se regula para los efectos 

de cubrir las vacantes provisionales o definitivas, cuando 

surg1an durante el af'lo lectivo o un mes antes de su iniciación. 

El director podía elegir de entre los profesores de la materia 

o de otra af1n, a un investigador de carrera del área 

correspondiente o a los que habiendo participado en una 

oposición, hubiesen sido declarados con aptitud para la 

docencia. 

También, pod1a ele9ir libr-ente al profesor interino, 

debiendo someter a la aprobación del Consejo Técnico el 

nombramiento, sin perjuicio de que se desempef'lara el cargo 

108.Ibidem. pags. 33-39, Apéndice 25. 
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provisionalmente; en todo caso debía satisfacerse el requisito 

del titulo superior al de bachiller (articulo 74). 

La promoción del personal docente se harla conforme a la 
reglamentación del Estatuto respectivo, en base a las 

categor1as que se dejaban asentadas en el articulo 63. 

Reitera la disposición, ahora obligación, de que el 

Consejo Técnico promoviera la remoción del profesorado que no 

demostrara suticiente capacidad para la docencia dentro de los 

primeros tres anos. La remoción del personal designado por el 

consejo Universitario se baria por éste órgano (articulo 67). 

Se reproduce la norma, referente a la inamovilidad 

producto del desempono de la cátedra durante tres anos sin 

objeci6n del Consejo Técnico. El director de la facultad o 

escuela tenia que someter la labor docente al juicio del 

Consejo Técnico por lo menos con seis meses de anticipación al 

término del periodo mencionado (articulo 68). 

Se adicionó al Estatuto un Titulo Quinto, referente a los 

investigadores senalando que el ingreso se contendria en un 

procedimiento que permitiese ocupar la plaza al aspirante que 
tuviera má.s méritos. 

Con las modificaciones al Estatuto General, en la sesión 

del 23 de octubre de 1962 del consejo Universitario, se 
agregaron art1cul.os transitorios con vista a regularizar al 

personal académico, por lo que se dieron varios mecanismos para 

ello. Regularización qua contempló procedimientos para obtener 

la promoción a otras categor1as (articulas 13 a 16). La 

permanencia se consideró como la posibilidad de obtener la 

definitividad y en virtud de ésta la inamovilidad. 
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c. de la Universidad 

Reformas hechas el dos de marzo de 1971, deroga el titulo 

quinto que se consagraba a los investigadores y el titulo 

cuarto que ahora se denomina "Del personal académico", 

comprende al personal docente a quien se dirig1a el originario 

titulo cuarto y a los investigadores motivo del titulo quinto 

del Estatuto; las reformas permitieron reglamentar la actividad 

de otras clases de personal académico, no prevista en los 
titulas arriba sef\alados. 

Para el ingreso y la promoción del designado personal 

académico se sujeta a los concursos de oposici6n que le senale 

el estatuto respectivo, sin mencionar al concurso de méritos u 

otro idóneo, dejando al Consejo universitario la libertad de 

establecerlos. 

Se omite regular la permanencia o algün mecanismo para 

obtener la inamovilidad, s6lo se menciona que el estatuto que 

contenga las prescripciones del articulo 14 de la Ley Orgánica, 

también contendrá los derechos y obligaciones, es decir, una 

cuestión que siempre habia sido consignada en el Estatuto 

General se deja para el Estatuto especifico. 

Consagra la posibilidad de que sin oposici6n y sin cumplir 

con los requisitos exigidos, se designe como profesor de 

asignatura en el nivel que seftale el Consejo Universitario, a 

109.Ley Orgánica y Estatuto General de la Universidad Nacional 
Autónoma de México. Dirección General de Publicaciones, 
UNAM, México, 1971, págs. 86-87. Apéndices 56 y 58. El 
Texto del Estatuto modificado en 1971 puede verse en págs. 
13-48; hubo error de edición, faltando de integrar el texto 
del articulo 86, referente al nombramiento de profesor de 
asignatura por el Consejo Universitario. 
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una persona de manifiesta distinci6n en la especialidad de qua 
se trate, acreditada por varios af\os de labor o por la 

realización de obras (articulo 86). 

de la Universidad 

Al expedirse el Estatuto de Personal Académico de la UNAH, 

el consejo Universitario debi6 modificar el Titulo cuarto del 

Estatuto General para ser conqruente con la norma acordada. 

Las modificaciones fueron efectuadas en la sesi6n de 11 de 
diciembre de 1974. 

Para la selección y promoción de los miembros del personal 
académico remite a los procedimientos indicados en el Estatuto 
de Personal Académico, el que también contendrá los derechos y 

obligaciones. senala la creación de Comisi6nes Dictaminadoras 

como órganos auxiliares de los consejos Técnicos, que 

intervendrán en el ingreso y promoción conforme a las 
disposiciones del Estatuto citado (articulo 84). 

De la misma fo:o:ma sa dejan las cuestiones relativas a la 

permanencia o mecanismo para la inamovilidad, es decir, se deja 

al Estatuto de Personal Acad,mico las prescripciones sobre la 

definitividad (ya legislada). 

En el articulo es se consagra la dispensa de requisitos 

estatutarios para presentar oposición para ingreso como 

profesor o investigador a personas de manifiesta distinci6n en 

110.Legislación. Oficina del Abogado General, Dirección General 
de Estudios de Legislación Universitaria, UNAM, s/f, págs. 
47-48. 
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una especialidad, acreditada por varios afias de labor y por 

realizaci6n y publicación de obras, a propuesta del Consejo 

Técnico. 

B. Reglamentación emanada del Estatuto de la Universidad Na
cional Autónoma de México 

La reglamentación emanada del Estatuto se cristalizó en 
una serie de normas dirigidas a regular el. ingreso, permanencia 

y en su caso la promoción del personal académico. Desglosaremos 

en diferentes parágrafos algunas de las reglamentaciones 
pertinentes a nuestro objeto. 

a. Reglamento para el Profesorado Universitario de Carrera 111 

De las disposiciones contenidas en el reglamento, resulta 

que, en principio, el ingreso al profesorado de carrera 

operaria entre aquellos que ya prestaran sus servicios a la 
institución (articulo 11). 

Los procedimientos de selección están limitados al 

concurso de méritos y, a las pruebas de competencia académica, 

en caso de considerarse necesarios; dicho procedimiento debia 
quedar resuelto en un plazo de noventa d!as (articulo 60.) y 

también la aplicación de las pruebas de considerarse 

convenientes (articulo So.) y se fijan los requisitos para cada 

una de las cinco categorias de la jorarqu!a del profesorado de 

carrera. De igual modo, se regulan las excepciones para hacer 

operativo el sistema. 

111.Compilación de Legislaci6n Universitaria, op. cit., págs. 
454-462. Aprobado por el Consejo Universitario en sesión 
del 3 de septiembre de 1945. 
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El proceso se inicia con la solicitud del interesado -la 

sal.vedad se da cuando tratAndose de catedráticos de manifiesta 

diatinci6n el Consejo Técnico pod1a nombrarlos profesores de 

carrera a propuesta del. director sin solicitud del interesado, 
caso en que, deb1a ser aprobado el nombramiento por el rector y 

sancionado por el Consejo Universitario y aceptado por el 

interesado (articulo 44)-, que manifiesta su intención de 

dedicarse a la docencia universitaria. 

La parte medular la constituye el estudio, evaluación y 

dictamen del curriculum vitae, as1 como de otros informes y 

certificaciones que acreditaran la idoneidad del aspirante -aun 
las de-, carActer moral por una comisión Docente integrada por 

tres profesores distinguidos de la facultad o escuela 

correspondiente, designados por el rector y aprobados por el 

Consejo Universitario, susceptible en casos especiales de 

aumentarse a cinco miembros (art1culos 4o. So., Go., 7o., eo., 

9o. y 10). 

Examinado el dictamen, el consejo Técnico podia resolver 

en forma favorable -caso en que sef\alaria la categoria ganada 

por el candidato-, o adversa dejándole a salvo sus derechos y 

crédito (art1culos 60. y 11). 

La resolución adversa daba lugar a un recurso que se pod1a 

ejercer ante el rector, dentro de los quince d1as siguientes a 

la notiticac16n. El rector ten1a dos opciones: confirmatoria 

que resolvía el asunto en definitiva; revocatoria, procediendo, 

el consejo Técnico podia ocurrir a la Junta de Gobierno, que 

pronunciaba la resolución final (articulo 7o.). 

Los directores ten1an la obligación de remitir al rector 

las resoluciones favorables del Consejo Técnico, acompaftando 

los expedientes respectivos. El rector pod!a dar su aprobación 
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extendiendo el nombramiento, caso contrario devolv1a la 
propuesta al Consejo Técnico con observaciones¡ si el Consejo 

Técnico insistla por las dos terceras partes de votación, el 

asunto era turnado a la Junta de Gobierno para su resoluci6n 

definitiva. El nombramiento inclu1a un contrato de prestación 

ele servicios profesionales (articulo eo.). 

El principio neural del reglamento es la promoción del 

profesorado, colmando un anhelo universitario al crearse la 

carrera académica. Se quer la estimular la dedicación para 

aspirar a la excelencia académica y la dedicación a los asuntos 

universitarios (articulo 37). 

Lo afirmado tiene su fundamento en las disposiciones que 

expresan el deseo de incorporar a aquellas personas dispuestas 
a consagrarse profesionalmente la ensefianza y ser!an 

preferidos, en igualdad de circunstanclas, los profesores que 

teniendo tres, pero menos de cinco ai\os y presentando las 
pruebas determinadas por la comisión Docente, quisieran 

ingresar al profesorado de carrera. Los que obtuvieron en 

oposición su cátedra, no estarlan sujetos a las pruebas, pero 

no les contaria la antigüedad para efectos del escalafón de 
profesores de carrera (articulo 34). Los que tuvieran más de 

cinco anos podlan acceder al profesorado de carrera a la 

categoría que les correspondiera segOn su antigüedad, teniendo 

como requisitos adicionales, el haberse distinguido por su 

eficiencia, puntualidad y honestidad magisterial -se preferla a 

los que tuvieran grado de doctor- (articulo 35.). 

Mas aun del articulado de las categorias de profesores 

auxiliaras, de planta y titulares, son consideradas de ascenso 

( 1éase promoción). La promoción a otra categoría, proced1a 

cuando transcurridos cinco años en una categoría, el director 

de acuerdo con el Consejo Técnico podia promover el ascenso 

(articulas 14, 19 y 21). El interesado en caso de que no fuera 
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promovido o ejecutada la promoción pod1a recurrir al Consejo 

Técnico, que resolvía en definitiva (artículos, 14). 

Se determina que los profesores de carrera permanecerían 

en sus categor.tas por tiempo indefinido -salvo en los casos de 

ascenso y de lo dicho en la Interpretación de algunos arttculos 

del Reglamento para el Profesorado Universitario el e y 15 de 
abril de 1947, sobre todo la interpretaci6n del articulo 23 que 

senala cuales eran las salvedades 11 a) En los casos previstos 

por los articulas 13 y 18 respecto a los profesores adjuntos y 

auxiliares, b) El caso de ascenso en los términos del 
Reglamento y e) Cuando la edad sea el tinico requisito por falta 

del cual el profesor haya debido ingresar en una categoria 

determinada y no en la superior. En este caso, el profescr 

ascenderla automáticamente de categoria al cumplir la edad 

correspondiente. 11 

Al hacerse el nombramiento acompañado de un contrato de 

prestación de servicios profesionales, se introducen formas de 

terminación de la relación de trabajo, consistiendo estas en 

causales de rescisi6n y de renuncia (articulo 41). 

Entre las primeras podemos mencionar las faltas por cinco 

veces consecutivas; el faltar sistemática e injustificadamente 

en un lapso de dos meses; incurrir en incumplimiento de las 
prohibiciones señaladas en los articulas 20. y Jo.; la 

suspensión o remoción decretadas por el Tribunal Universitario 

o la comisión de Honor. 

La renuncia, cuyo efecto era perder los derechos 
escalafonarios, pero, si se reingresaba se hacia a la misma 

categoría que se habla dejado. 
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Como se desprende del encabezado de las bases, su ámbito 

de aplicaci6n esté. limitado a los profesores que no tuviesen 

tres afias de servicios completos al entrar en vigor la Ley 

orgánica, sujet&ndolos a presentar oposiciones (articulo lo.), 

es decir, que para continuar como profesores debian obtener un 

resultado satisfactorio y ser designados profesores titulares. 

De no alcanzar éxito o no presentar oposición, dejarlan de 

ser profesores (articules lo. y 9o.) • 

El 11nico sistema de selección mencionando es la oposici6n, 
que hizo consistir en tres pruebas: escrita (trabajo inédito 

sobre un tema de la materia), oral (defensa de un programa de 

ensef\anza de la materia, formulado por el aspirante) y 

pedag6gica -siempre seria exigible, aun modificado el sistema 

de pruebas por el Consejo Técnico- consistiendo en una clase 

sobre un tema del programa oficial de la materia ante un grupo 

de alumnos (articulas 3o. a 7o.). 

El plazo para la realización de las oposiciones estaba 

fijado para los meses de enero y febrero de 1946 (articulo 
so.). 

La evaluación seria efectuada en base al resultado de las 

pruebas, por un jurado de tres miembros, profesores titulares 

de la materia o de una af1n, designados por el consejo Técnico 

y aprobados por el rector -podian integrar el jurado personas 

112. Ibídem. págs. 477-478. Aprobadas por el Consejo 
Universitario en su sesión permanente del 17 de diciembre 
de 1945. 
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ajenas a la Universidad, pero de manifiesta distincl6n 
nacional- (art1culos 20. y eo.). El fallo serla inapelable. 

c. Reglamento para los investigadores de carrera 113 

La selección y promoci6n de los investigadores opera 
mediante dos mecanismos: el concurso de mérito y la designaci6n 
o elecci6n libre, segün se trate de investigadores adjuntos, 

investigadores de planta y titulares o investigadores em6ritos. 

La selecci6n y promoci6n de los investigadores mencionados 
con anterioridad es dictaminada por una comisión integrada por 

el Coordinador de Ciencias o de Humanidades y por el director 

del Instituto de Investigación que corresponda (articulo eo.). 

Tratándose de la selección de investigadores adjuntos, la 
comisión aplica un concurso de méritos abierto (el articulado 

está redactado en singular, pero, el articulo 11 expresa la 

posibilidad de qua hubiere más candidatos que plazas 

disponibles, lo que nos hace pensar que el concurso es 

abierto), es decir, pod1an participar las personas con interés 

de ingresar a los institutos, como los investigadores en 

servicio (articulo 7o. ) • 

El dictamen formulado por la comisi6n, se basarla en el 

estudio del curriculum vitae, en las pruebas donde el aspirante 

demuestre capacidad para la investigación y en los informes que 

pida la comisión (art1culo So.). Dictamen turnado para su 

estudio y resoluci6n al consejo Técnico de ciencias o de 

Humanidades segü.n corresponda. 

113. Ib1dem. págs. 484-494. Aprobado por el consejo Universita
rio en su sesión del 29 de agosto de 1946. 
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El reglamento prevé que para el caso de resolución 

negativa, proced1a la revisi6n por el propio consejo Técnico. 
De confirmarse el juicio adverso, se deja a salvo el crédito 

de1 aspirante y sus derechos, para presentar nueva solicitud 

pasado un af\o; derecho que era válido para dos ocasiones 
(articulo 9o.). 

El procedimiento debla quedar concluido en treinta d!as, 

contados a partir de la reccpci6n de la solicitud por la 

Comisión Dictaminadora. Para efectos de .la revisión, ésta deb1a 
interponerse dentro de los ocho dias siquientes a la 

notificación de la resolución -que debla resolverse en no más 
de treinta d!as- (articulo 10). 

El nombramiento debla ser propuesto al rector por la. 

Comisión Dictaminadora; de no aprob<:1rse, se regresaba al 

Consejo Técnico con observaciones. En caso de insistirse en la 

designación con el voto de las dos terceras partea del Consejo 

Técnico, se pasaba el asunto a la Junta de Gobierno para la 

resolución definitiva (articulo 12). La promoción supone el 

desempefto satisfactorio de labores de investigación, por lo 

menos durante cinco anos en cada categor1a. 

La selección y promoción de investigadores de planta y 

titulares, proced1a mediante un mecanismo de concurso de 

méritos cerrado, en el que participarían los investigadores 
adjuntos o de planta, según se tratara de plazas de planta o 

titulares. Se reconoce el derecho de concursar sólo entre los 

investigadores en servicio para ser promovidos (articulas 20 y 

24). 

La selección de investigadores de planta podía recaer en 

personas con grado de doctor o de maestro y que a juicio del 

Consejo Técnico hubiesen demostrado su capacidad como 
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investigadores sin pasar por la categoría de adjunto (articulo 
17, segunda parte) • 

Lo mismo suced1a cuando habiendo vacantes de investigador 

de planta, el personal con m6.s de cinco anos de servicios de 

investigaci6n comprobaban su distinci6n, presentando trnbajos 

realizados, demostrando además, cumplimiento puntual de las 

labores a su cargo con testimonio o certificaci6n del director 

o directores del instituto correspondiente (articulo 18). 

De obtener resoluci6n desfavorable en los casos arriba 

mencionados, procedia la revisión ante el rector, que de 

confirmar el asunto se resolv!a en forma definitiva. si 
revocaba, 

Gobierno 

el Consejo 

para la 

Técnico podia ocurrir 

resolución final. El 

a la Junta de 

recurso debla 

interponerse dentro de los ocho d1as siguientes a la 

notificación del fallo (articulo 20). 

La selección por elecci6n libre, recala ,en investigadores 

mexicanos o extranjeros de manifiesta distinción a propuesta de 

la Comisión Dictaminadora correspondiente y nombrados 

investigadores de carrera de planta o titulares por el Consejo 

Técnico de ciencias o de Hu.m.anidade&, segO.n el caso. Para que 

operara este mecanismo, se requería la aprobación del rector y 

la sanción del Consejo Universitario (articulo 31). 

La promoción a la categor1a do emérito era excepcional, su 

designación compet1a al rector, al Consejo Técnico respectivo y 
al Consejo Universitario (articulas 34 y 37). 

La permanencia obedec1a al tipo de categorías que se 

tenia; la de investigador adjunto era temporal -cinco aftos 

prorro9ables-, pero, pod1a "cancelarse" el contrato de 

prestación de servicios por desempefto deficiente de labores, 
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derecho del director del instituto que expira a los dos anos de 

servicios en la categor1a de adjunto (articules tJ, 15 y 16). 

Los promovidos a la categoria de investigador de planta lo 

eran de tiempo indefinido (articulo 21); los seleccionados 

(articulo 17, segunda parte) quedaban en forma temporal -cinco 

anos- y sujetos a la 11cancelaci6n" del contrato. 

Las causas de terminación de la relación con la 

universidad se fundan en causales de rescisión especificas y en 

las que se suspenda o destituya conforme al Estatuto General 

(articulo 32). 

d. Reglamento de Oposiciones para Pf p¡esores Ordinarios y 
Oesignaci6n de Ayudantes de cátedra 

Las disposiciones preven que las vacantes definitivas do 

profesores y de las de nueva creación, serian cubiertas 

mediante oposición; de ahi que, el mecanismo de selección y 

promoción sea el procedimiento de oposición, cuando no fuere 

posible "las otras formas establecidas11 en el articulo 64 del 

Estatuto General (articulo lo.). 

El reglamento desarrolla el mecanismo de oposición en sus 

modalidades de cerrada o limitada y abierta. La oposición seria 

cerrada, cuando limitada a los opositores que como ayudantes de 

catedra, estuvieran al servicio de la Universidad (articulo 

20.). También, operarla en forma limitada, si la catedra fuera 

de carrera especifica destinada a la ensef\anza, lo que 

constrefHa la oposición a los graduados en ella (articulo 4o. 1 

fracción IV) • 

114. Ibídem. págs. 508-504. Aprobado por el Consejo Universita
rio en su sesión permanente de los dias JO de diciembre de 
1946, 2, 7, 9, 16, 22 y 29 de enero de 1947. 
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Proced1a la oposici6n abierta cuando, habiendo ayudantes 

de cA.tedra, uno solo se presentaba, por lo cual se convocaba a 

los que reunieran los requisitos establecidos en el articulo 

4o. (art1culoa 2o., Jo. y 7o.). 

El reglamento prescribió un plazo no menor a dos meses 

contados a partir de la fecha de cierre de admisión de 

solicitudes, para que se inicien las pruebas y su conclusi6n en 

los cuatro meses siguientes a la iniciación de las mismas 
(articulo 13) • 

Desarrolla el procedimiento de oposici6n, disponiendo los 
trámites que deb!an desahogar los aspirantes y cumplir laa 

autoridades universitarias, de tal forma que se dan varias 

etapas. 

En una primera, se debe presentar la solicitud para tomar 

parte en la oposici6n acompaf\ada de los documentos 

comprobatorios de los requisitos, dentro de los treinta d1as 

fijados en la convocatoria (art1culos so. y 60.). 

Una comisión aprobarla o rechazar1a por dictamen las 

solicitudes. Los aspirantes excluidos pod1an recurrir el 

dictamen ante el Consejo T~cnico, en un plazo de diez d1as 

(articulo 10). 

La lista de concursantes se comunicaba a los interesados 

con treinta dias de anticipaci6n a la fecha senalada para las 

pruebas. Desde el momento de la notificaci6n, hasta quince d1as 

antes de la primera prueba, pod.1an presentar ante el director: 

los trabajos cientificos que hubieren publicado o los inéditos 

sobre la matera de la cátedra que opositen; su programa de 
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clase; as1 como todos aquellos testimonios de méritos propios 

que quisieren aducir (articulo 18). 

Los citatorios para las pruebas serian entregados 
personalmente o por medio de correo certificado con acuse de 
recibo (articulo 14). El jurado informaba al final de cada 

prueba, la fecha de continuaci6n de las siguientes (artl.culo 

16). 

En una segunda etapa se establecieron tres tipos de 
pruebas y se ordena que la primera de ellas sea la pedagógica, 

seguida de la oral y finalmente la escrita. 

Los que no aprobaban la primera o se']unda pruebas serian 

eliminados y no podr1an participar en las subsecuentes 

(articulo 28). 

El Consejo Técnico podla modificar el sistema de pruebas, 

cuando la 1ndole de la materia as! lo requiriese, pero, la 

pedagógica era siempre exigible. Las modificaciones deb1an 

comunicarse a los interesados (articulo 23). 

La prueba pedagógica la hizo consistir en la exposición de 

un tema -igual para todos los opositores- del programa oficial 

de la asignatura obtenido por sorteo, concediéndoseles 

veinticuatro horas para su preparación. Debla efectuarse en un 

mismo d!a, en no más de 20 minutos por opositor (artlculos 22 y 

24). 

La prueba oral consistía en la defensa de un programa de 

enseftanza de la materia, formulado por el interesado, o en la 

replica de alguno o algunos de los temas del programa de 

enseftanza escogido por el jurado (articulo 21). 
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La prueba escrita seria un trabajo inédito sobre algün 
tema do la materia y su réplica oral ante el jurado. E1 tema de 

esta prueba seria obtenido por sorteo ante los aspirantes que 

concurrieran a la cita y el mismo para todos. En un término de 

72 horas deb1a presentarse a máquina, en no más de 20 

cuartillas (art1culos 20 y 25). 

La evaluaci6n y resoluci6n definitiva la harta un jurado 
de cinco sinodales, cuyo presidenta serta el director de l.a 

facultad o escuela de la vacante, además, estaría integrado por 

tres profesores de la especialidad a que corresponda la 

materia o de una afín, deaignados con sus respectivos suplentes 

por el consejo Técnico. El quinto sinodal también ospeci~lista 

en la materia, serta designado por el consejo Técnico de entre 

los candidatos solicJ ta.dos a instituciones profesionales y 

culturales dependientes o no de la Universidad (art1cu.lo 12). 

A los profesores designados como jurados se les notificaba 

su nombramiento con ocho dtas de anticipación, a la primera 

prueba y era obligatoria la aceptación, salvo excusa fundada 

(artlculos 15 y 16). 

Recibidos los expedientes de los opositores por e1 

presidente del jurado, convocaba a los sinodales a fin de 
constituir el jurado y dar principio a las oposiciones 

( artlculos 17 y 19) • 

Después de cada prueba los jurados la eval.uarlan, 

estableciendo el articulo 27 la adopci6n de una escala de 1 a 

10, además, las pruebas oral y pedagógica serian ca1ificadas 

inmediatamente; para la escrita se tendrta un d1a por cada 

trabajo presentado. 
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Conforme al articulo 29 el jurddo debla resolver 

definitivamente, considerando los trabajos publicados 

inéditos, las obras de otra índole, los antecedentes academicos 

y la experiencia docente de los opositores. 

Finalmente, una tercera etapa la constituta el fallo del 
jurado que debta emitirse, en los ocho d1as siguientes, 

contados ~ partir del vencimiento del plazo para calificar la 

prueba escrita. Hab!a obligación de decir quien era el opositor 

que ocuparla la cátedra vacante. si a juicio del jur.ado el 

resultado no era satisfactorio, la oposición so declaraba 

desierta; lo mismo suced!a por la impuntualidad de todos los 

opositores a una de las pruebas (art1culos 26 y JO). 

El director de la facultad o escuela, enviaba el acta 

final al rector, para que se extendiera el nombramiento en 
favor del concursanta ganador. 

Proced1a la reclamación por faltas graves al 

procedimiento. Los concursantes la presentaban al director de 

la facultad o escuela, quien resolv1a en un plazo de 24 horas 
lo conducente. Previsión que no tenia trascendencia por lo 

prescrito en el articulo 12, que atribuía la facultad de 

resolver en definitiva al jurado. 

El ingreso de l~s ayudantes a c4tedra, procedía mediante 

un mecanismo de concurso de méritos abierto, en el que el 

profesor de la materia debla escoger entre los aspirantes (los 

que hu.bieran presentado solicitud, acompafiando curriculum vitae 
a la dirección de la facultad o escuela), al más idóneo y con 

mejores méritos. 

El procedimiento se efectuaba sujetando a los candidatos a 

una prueba oral para conocer si tenían voz y condiciones 



95 

didácticas. La prueba consistir1a en el desarrollo de un tema 
del proqrama de la cátedra, ante un grupo de alumnos. Contaban, 

la dedicación a la disciplina de que se tratdra y el promedio 

del candidato, que no pod1a ser inferior a ocho. 

Se propon1a al id6neo al director, quien hacia el 
nombramiento, si reun!a los requisitos (artículos 35, 36 y 37). 

No contenta disposici6n alguna acerca de la permanencia, 

pero, se entiende que operaban las del Estado General. 

el Profesorado Universitario de Tiempo 

En la provisión para cubrir plazas de profesores de tiempo 

completo, el reglamento seftala como mecanismos de selecci6n, el 
concurso de méritos, que operaria entre los profesores 

ordinarios de la Universidad, es decir, es un concurso cerrado 

para el personal que este prestando servicios docentes 

(articulo So.) • 

Este procedimiento se iniciaba con la solicitud del 
aspirante, que serla turnada por el director a una comisión 

Docente para su estudio. La comisión realizarla una 

investigaci6n de los antecedentes intelectuales, inclusive los 

morales; rendirla un dictamen minucioso al Consejo Técnico para 
que dictara la resolución, dentro de un plazo no mayor a JO 
d1as (articulo 9o.). 

115. Ibídem. págs. 515-519. Aprobado por el Consejo Universita
rio en su sesión permanente de los d!as 29 de enero, 13 y 
20 de febrero de 1947. 
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otr~ mecanismo lo representaba la elección libre, 
prescrita en el articulo 66 del. Estatuto General y reproducida 

en el articulo 11 del Reglamento, mediante el que se pod1a 
nombrar por el consejo Técnico de una aanera excepcional, a 

profesores de Tiempo completo, habiendo dictamen favorable de 

la Comisión Docente en favor de catedráticos mexicanos o 

extranjeros de prestigio internacional. 

La oposición procedla cuando no hubiesen sido cubiertas 

iOs vacantes mediante la designación ordenada en los articulas 

so. y 9o, Esta se efectuarla de conformidad al reglamento 

respectivo, pero, se exig!a para ello que adicionalmente el 

aspirante comprobara tres anos de servicios docentes en la 

universidad o en otra institución similar (articulo 10). 

Establece dos formas de promoción; una en la que habiendo 

cumplido tres años de servicios docentes, el profesor de tiempo 

completo podta pedir su ingreso al profesorado de carrera, a 

las categor1as de adjunto o auxiliar, acreditando que en dicho 

lapso, hablan desempef\ado una labor de investigación o 

creación, por la publicación de libros, monograf!a.s, u otras 

demostraciones objetivas. El dictamen de los m~ritos aducidos 

se resolverla por lo dispuesto en los artlculos so., 60., 7o. y 

eo. del Reglamento del Profesorado Universitario de carrera. 

La segunda, se refiere a los nombrados sin apego al 

articulo 11 ya comentado, que se les promov1a, en cualquier 

época, a la categorla de profesor de carrera de planta, titular 

o especial, según el caso. Siguiéndose para tal tin lo 

dispuesto en los articules 44 y 45 del reglamento 

correspondiente (articulo 17). 

La permanencia no se regula; ya que no contiene preceptos 

sobre ella, entendemos que serla en los términos del Estatuto 
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General. como el nombramiento inclu1a un contrato de prestación 

de servicios profesionales, pod1a rescindirse por las causas 

enumeradas en el articulo 14 (articules 12, 15 y 16). 

f. Bases para la celebraci6n de Contratos con los aspirantes a 
los cargos de Profesores e :Investigadores de Tiempo completo 

la d~i~~:~e~~iv:~s~~=~~a:i~~~:nf~ª 1~~=ªi!ián sus servicios en 

Se facult6 al rector para celebrar contratos provisionales 

con duraci6n máxima de un afio. Procedia su celebración para los 
casos de profesor o investigador de Tiempo completo a solicitud 

de los directores de las facultades, escuelas o insti tutes, 
previo dictamen favorable de la comisiOn Dictaminadora (bases 

la., 2a. y Ja.). 

Las categor1as que se otorgar1an, depend1a de los 

antecedentes académicos, la antigüedad y la obra real.izada 

(base 9a.). 

Respecto a los profesores de tiempo, parcial, serian 

de la comisión nombrados por 

dictaminadora 

prActica. 

el rector con la aprobación 
y exclusivamente para materias de aplicación 

como sistema de selección de ingreso, estableció la 

aplicación de un mecanismo de concurso de méritos. Por ser 

transitoria la designaci6n, no contempló situaciones de 

promoción y por lo mismo, no procedta mecanismo alguno de 

permanencia. 

116. Ibídem. págs. 658-661. Aprobado por el Consejo Universita
rio en sesión ordinaria del 11 de mayo de 1954. 
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La complejidad de la investigación y la creación de nuevos 

institutos, justificaron una reglamentación propia, adecuada a 
sus peculiaridades y distinta de la aplicable a los docentes. 

En el Titulo III "Nombramiento, promoción y revocación", 

en su capltulo I dedicado a los investigadores ordinarios, en 
la sección II ttM6todos de Selección y Promoción", el reglamento 

ordena como sistema de selección promoción de los 
investigadores, un procedimiento que permitiera el ingreso o la 

promoci6n al aspirante con más méritos; el mecanismo segQn se 
tratara, era el concurso de méritos o la oposición. 

Para seleccionar investigadores de la categor1a de 

auxiliar, el método aeguido era el concurso de méritos, en su 

modalidad abierta, es decir, que ocurrida la vacante o creada 

la plaza, se publicaba la convocatoria dándosele amplia 
difusi6n. 

Recibidas las solicitudes, el curriculum de los aspirantes 

se turnaban a la comisión y al Consejo Técnico. La Comisión, 

después de estudiarlos y de o!da la opinión del director, 
rormulaba un dictamen razonado que indicaba el nombre de la 

persona en quien debla recaer la designación. El dictamen 

negativo propiciaba, el estudio conjunto del caso entre la 

comisión y el Consejo Técnico, si as1 lo consideraba el propio 
Consejo. 

117.Comisi6n Técnica de Estudios y Proyectos Legislativos, 
Compilaci6n de Leqislaci6n Universitaria de 1910 a 1976, T. 
II, UNAM, México, 1977, pá.gs. 81-95. Aprobado por el 
consejo Universitario en sesi6n del dla 10 de abril de 
1962. 
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Ratificando e1 dictamen desfavorable a todos los 

solicitantes, se harta nueva convocatoria. Los rechazados no 

pod1an presentar nueva solicitud, sino transcurridos dos af\os 

(art1culo 15). 

Tratándose de 1a selección y promoción de investigadores 
adjuntos y titulares, las vacantes o puestos do nueva creación, 

se cubr1;;s,n por concurso de méritos cerrado o abierto 
alternativamente, lo que posibilitaba el acceso a estudiosos 

que tuvieran intereses en prestar sus servicios a la 

universidad. Se reconoce el derecho a la promoci6n (articulo 

16). 

El dictamen que hiciera la comisión atenderla 

principalmente a la labor de investigación del solicitante, sus 

antecedentes personales y su dedicación al estudio. cuando los 
aspirantes eran dos o ml\s, además, tomtt.r1d. en cuenta el plan de 

trabajo del Instituto y los merecimientos de cada uno; podia 

someter a pruebas de capacidad -convirtiendo el concurso en 

oposici6n-, con 1o que podia dejar fuera. a algunoa 

solicitantes. Establece como criterio de preferencia, en 

iCJUaldad de circunstancias, se designara el que preste ya sus 

servicios -considerando que ya ha sido seleccionado en su 
ingreso-; es decir, se reconoce un derecho m1nimo del 

investigador por 1a dedicación y antigUedad en al servicio 
(articulo 17). 

La resolución del Consejo Técnico era sometida por el 
director al rector, quien estaba ampliamente facultado para 

considerar los antecedentes del caso y resolver dentro de un 

plazo de 15 dias. El rector debla hacer la designacl6n en la 
persona seleccionada segO.n los mecanismos descritos. 
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Se· pod1a revocar el nombramiento por las causas anotadas 

en el articulo 19 o cuando el rendimiento no era satisfactorio. 

Pero, el investigador permanec1a en su puesto si el Consejo 

Técnico, juzgaba satisfactoria la labor desarrollada.. Si el 
director solicitaba se declarara insubsistente la designación 

por el Consejo Técnico, procedta la opini6n de la comisi6n 
dictaminadora. En caso de resolución desfavorable del Consejo 

Técnico, se enviaba al rector para que se ordenara la 
revocación del nombramiento (articulo 20). 

h. Estatuto del Personal Docente al servicio de la Universidad 
Nacional Autónoma de México 118 

Aprovecha la legislación preexistente ~, C!:ln mayor técnica 

jur!dica desarrolla, en titulas y cap1tuloa, las diferentes 

cuestiones que prescriben los articulas 13 y 14 de la Ley 

Orgánica. 

Los titulas se refieren, el primero de ellos a la "funci6n 
y estructu;-a de la docencia", prescribiendo las clases de 

profesores y las categorias de los mismos; el segundo 

reglamenta los aspectos del nombramlento, la promoción y la 

revocaciOn, es decir, las formas en que habrían de hacerse las 

designaciones definitivas de profesores ordinarios, la de 

extraordinarios y la de los eméritos (en conqruencia con el 
tema bajo estudio, s6lo nos limitaremos a sef\alar la de los 

ordinarios). El tercero y cuarto t1tulos describen los derechos 

y las obligaciones de los profesores. 

Por ser de inter6s en el desarrollo del tema, procederemos 

al análisis de los titulas primero y segundo. 

118. Ibídem. págs. 114-147. Aprobado por el Consejo Universita
rio en sesión del 9 y 10 de julio de 1963. 
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El estatuto establece como mecanismos de selecci6n y 

promoci6n del personal docente la oposici6n, el concurso de 
méritos y la elecci6n. Mecanismos que se encuentran en el 
capitulo V "métodos de selecci6n" (articulo 29) y en el 
capitulo II "requisitos para las diversas categor1as11 

(art1culos 16 y 17). 

El capitulo VII de las "oposiciones y concursos de 
méritos" del titulo segundo, aporta a la legislaci6n 

universitaria los conceptos de una y de otro en los articules 

36 y 37; del mismo modo dispone las modalidades que podrian 

sequirse para la selecci6n o promoci6n (articules 38 y 39). 

El Legislador universitario considero que, para el objeto 
de los mecanismos de selecci6n era necesario, tomando en cuenta 

la experiencia, que deb1an disponerse ciertas reglas 

procedimentales, prescribiendo la alternación de las 

modalidades cerrada y abierta; de forma que si una vacante fue 

cubierta por oposición o concurso cerrado, el siguiente fuera 

abierto, posibilitando el ingreso de personas que no formaran 

parte de la universidad. 

Los profesores son clasificados por el Estatuto en: 

ordinarios, extraordinarios y eméritos. Los primeros podian 

ser, además, da carrera y ocupar las categor1as de adjuntos, 

titulares y numerarios (articulas Jo., 4o. y So.). 

Se sujeta el ejercicio de la facultad del rector para 

expedir los nombramientos definitivos de profesores ordinarios 

a los resultados de las oposiciones o concursos de méritos 

(articulo 9o.), y es la secretaria General la encargad.a de 

verificar el cumplimiento de las normas de los procedimientos y 

de aquéllas que senalan el tiempo m&ximo de prestación de 

servicios docentes (articulo 10). 
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De ah1 que, el nombramiento de profesores ordinarios, en 

sus distintas cate9or1as, requer1an de la posesi6n del titulo 

superior al de bachiller y de la selecci6n ganada mediante 

oposici6n o concurso de méritos. 

~n las oposiciones y concursos, el Estatuto faculta a los 

Consejos Técnicos, para fijar las normas particulares, que 

contuvieran· los m1nimos por exigirse a los aspirantes; normas 
que debian. respetar los requisitos sef\alados en el Estatuto 

(articulo 72). 

Los trámites para cubrir las vacantes, los inicia ol 

director de la facultad o escuela, convocando a oposici6n o 

citando al consejo Técnico para que resolviera si proced1a el 

concurso de méritos (articulo 42). 

La convocatoria debla indicar: la materia y categor1a 

vacante, quiénes pod1an participar, que ee pod1a consultar la 

normatividad aplicable en la secretaria del plantel y el plazo 

para concluir la oposición o el concurso de m~ritos (articulo 

46). 

con motivo de las modalidades de las oposiciones o 

concursos de méritos, provocaba que en el cerrado, la 

convocatoria se insertara en oficio dirigido a los interesados 

-se informaba a las facultades, escuelas o institutos del área 

de conocimiento (articulo 44)-. En abierto, ademas, la 

convocatoria era enviada a los col.egios profesionales de la 

rama y si la plaza era de profesor titular, se publicaba en un 

diario de circulaci6n nacional y también se remit1a a la 

Asociaci6n Nacional de Universidades e Institutos de Ensenanza 

superior (articulo 45). 
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Deb1an presentarse las solicitudes para oposición o 
concurso, dentro de los quince d1as siguientes a la publicación 
de la convocatoria (articulo 47). Se acompaftaria el curriculum 
vitae de acuerdo a lo prescrito en el articulo 49 y los 

documentos comprobatorios senalados en la fracción I de los 

art1culos 11, 12 y 13 del. Estatuto; as1 como los datos del 

nombramiento que daban derecho a la oposición o concurso 
cerrado (articulo 48). 

El director declaraba quiénes pod1an participar -los 

solicitantes ten1an cinco d1as pura cumplir con los requisitos, 
atenta la indicación que les hiciera el secretario del plantel 

(articulo SO)-; ordenaba la elaboración y publ icaci6n de la 

lista de aspirantes a los que citaba a la primer prueba de 

oposici6n o les informaba la fecha de celebraci6n del concurso 
(articulo 51). 

En las oposiciones, conforme al articulo 61, se sorteaba 

el orden en que los opositores sustentar1an las pruebas y los 

temas sobre los que reca1a cada una de ellas. Se las hizo 

constar de tres pruebas: didáctica, seria püblica y so contra1a 

al desarrollo te6rico y/o práctico de un punto del programa o 

de un temario preparado, expuesto durante 50 minutos, ante 

alumnos que cursaran la materia (art1culos 59, 63, 64, 65 y 

66). 

Oral, se sorteaba el tema antes do comenzar la propia 
prueba; se separaba a los participantes, con objeto de que no 

presenciaran la prueba de sus oponentes, ni que fueran 

asesorados, o pudieran consultar libros o apuntes. Terminada la 

exposición, el jurado pod1a interrogar al sustentante en dos 
réplicas. Las preguntas podian referirse al tema de la prueba 

oral o sobre lo dicho en la didáctica (articulo 67). 
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Se pod!a sustituir esta prueba, tratándose de plazas para 
dibujo, modelado u otra similar, por l~ exposici6n oral del 

método que se considerara adecuado para ensenar dicha materia 
(articulo 76). 

La prueba escrita, debla desarrollar, en no más de 25 
cu;,rtillas, un tema del programa o del temario fijado con 
anticipación por sorteo. se entregaba al secreta.cío del jurado, 

dentro de las 72 horas siguientes al momento en que se fijó el 

tema. 

El consejo Técnico podla determinar que para una facultad 

o escuela o para una materia, en lugar de la prueba escrita, se 

pod!a presentar una monograf!a inédita, presentada dentro de 

los sesenta días siguientes al en que se publicó la 

convocatoria (articulo 69). 

También pod!a cambiarse por una prueba de habilidad en el 

arte o técnica, si la plaza era de dibujo, modelando u otra 

similar (articulo 76). En caso de opositor llnico, se realizaban 

1as pruebas, salvo lo dispuesto en la fracción IIX del articulo 

65 del Estatuto General. 

Para el concurso de méritos, el Consejo Técnico deb.1a 

seftalar el criterio bajo el cual hab.1an de evaluarse los 

antecedentes de los candidatos. Vencido el plazo en el que los 

solicitantes deb!an aportar sus antecedentes, el jurado se 

reunta dentro de las 72 horas siguientes, para realizar el 

estudio de los documentos y emitir dictamen dentro de treinta 

d.1as. 

Si el jurado lo consideraba conveniente, podía requerir a 
1os aspirantes, para que dentro de un plazo de ocho d!as, 

aportaran los datos complementarios que se les eeJ\alaren o 
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comprobaran los que hubiesen manifestado en su curriculum 
(articules 78 y 79). 

La evaluaci6n de 

atribuci6n de un jurado 
las oposiciones o concursos, 
integrado por cinco sinodales: 

es 

lo 

presidia el director de la facultad o escuela (pod1a delegar en 
un profesor numerario o titular); tres profesores ordinarios de 
los de la materia vacante o de una similar, designados por el 
Consejo Té~nico; el quinto sinodal ser1a una persona de 
renombre en la especialidad, que no fuera profesor do la 

facultad o escuela y seria seleccionado por el rector de una 
terna propuesta por el director (articulo 52). 

También se designaban suplentes para cubrir las faltas 

(articulo 53), se daba publicidad a su integraci6n (articulo 

56). 

Para calificar, el jurado deb1a tomar en cuenta las normas 

especificas dictadas por los consejos Técnicos, para apreciar 

el nivel de conocimientos y de facultades docentes que deb1an 

exigirse a los aspirantes a ser profesores titular o adjunto, 

tomando en cuenta que deb1a ser mayor a los primeros que a los 

segundos (articulo 72 y once transitorio). 

El jurado deb1a calificar las pruebas inmediatamente 

después de practicadas, pudiendo sus integrantes expresar su 

opinión y si lo consideraban conveniente dar1an su calific8ci6n 

en forma numérica bajo el sistema empleado en la Universidad, 

haciéndose constar en un acta (articulo 7o.). 

Terminadas las pruebas, en acta se hacia constar el 

resultado, deb1a indicarse el nombre del vencedor, los de las 

personas que hablan demostrado suficiente aptitud para la 

docencia y los de quienes no la mostraron (articulo 71) • 
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El jurado tenla obligación de decidir con la presencia de 
sus cinco componentes y sus decisiones serian por mayor1a 
(articulo 57), y para tomar ésta, en caso de que el resultado 

de las pruebas no se mostrara la superioridad de un opositor, 

se tomaban en cuenta los datos del currlculum (articulo 72 in 
tina). Aun en caso de aspir~nte Qnico~ el dictamen del jurado 
deb1a sef\alar si otorqaba la ,..Pla~a o se declaraba desierto el 

concurso. 

se pod!a reclamar ante el presidente del jurado se 
corrigieran las irregularidades; éste resolverla inmediatamente 
si el reclamo fuese verbal y, dentro de 24 horas si hubiese 

sido hecha por escrito (articulo 7J). 

La nulidad de la resolución del jurado, s6lo era admitida 

por infracción grave a las normas de Estatuto y nunca por la 

forma en que el jurado hubiere calificado las pruebas, salvo si 

se tachaba la escrita de plagio. La nulidad se planteaba ante 

la Comisión de Honor, quien resolv!a oyendo al jurado (articulo 

74). 

El nombramiento da profesor interino, proced!a a propuesta 

del director de la facultad o escuela. su elección obedecía a 
circunstancias supervenientes y debla nombrarse mediante un 

mecanismo de elección limitada y como Ciltimo recurso en far.a 

libre. 

La elección limitada obliga al director a dar preferencia 

a los profesores da la asignatura o de otra similar (articules 

17, fracción I y JO fracción II); designar a un investigador 

(arttculos 17, fracción I y JO, fracción III); nombrar a una 

persona . que hubiese sido declarada apta para la docencia en 

oposición· o concurso (articulo 17 fracción II). La elección 
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libre se daba a1 nombrarse a una persona diversa a las 

mencionadas con anterioridad, pero con currículum vitae 

satisfactorio (art.lculo 17, fracci6n III). 

Otra forma de ingreso la constitu1a la facultad del 

Consejo Técnico, para proponer el nombramiento de profesor 
titular o numerario, de una persona con grandes méritos, de 

conformidad con el articulo 66 del Estatuto General. 

La promoci6n de los profesores bajo el Estatuto que se 

comenta, beneficiaba a los ayudantes de profesor, que podian 
acceder al profesorado ordinario. A los profesores de carrera 

se ascend1a, cumpliendo lo~ requisitos del articulo 23; ora 
supuesto para ser designado profesor de carrera, ser profesor 

ordinario por oposición o concurso (requisito no exigible a loa 

profesores con antigüedad mayor de cinco anos) ¡ que hubiere una 

plaza y ser seleccionado por la Coraisi6n Dictaminadora nombrada 
por el rector y ratificada por el consejo Universitario, ea 

decir, se trata de un concurso de méritos. 

Igual situación acontecía con los profesores adjuntos que 

cumpliendo una antigüedad de cinco af\os a cargo de un grupo, 

tenia derecho a la promoci6n mediante oposición o concurso 

(articulo 95). 

LOs profesores titulares pod!an participar en un concurso 
limitado para ser promovidos a la categoría de numerario. 

Ocurrida la vacante pod!an, dentro de los diez d1'.as siguientes, 
presentar su currlcu1um vitae al director. Un jurado hacia el 

estudio correspondiente (articulo 80) . 

De no presentar ningl.ln profesor su currículum, o a 
consideración del jurado, ninguno de los candidatos cumpl1'.an 

los requisitos para profeso!:' numerario, se pod!a ocupar la 
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plaza por el mecanismo del articulo 66 del Estatuto General o 
dejar la vacante (articulo 81). 

El derecho a la permanencia, es captado en la normatividad 
que se analiza, en el capitulo VI del Titulo segundo, 

estableciendo un procedimiento propuesto ya en otros 

ordenamientos pero desarrollado con mayor precisión. 

J\.si, el profesor ordinario con nombramiento definiti".::• 

debía presentar, transcurridos dos anos, un informe al director 

de las actividades desarrolladas, Para ello, la secretaria del 

plantel expedirla una constancia sobre el número de clases 

impartidas, ntlmero de exámenes en los que hubiese tomado parte, 
incluidos los profesionales o de grado (articulo 31). 

El informe y la constan. ia expedida, servirlan de base 

para el estudio por parte del Consejo Técnico de la labor 

realizada y, de no objetarla, el profesor serla inamovible; lo 

que no impedirla que se le suspendiese o llegado el caso, ser 

separado del cargo, conforme a las disposiciones de la 

1egislaci6n. 

En caso de que el Consejo Técnico objetara la labor 

docente, antes de resolver, se ola al profesor, pero si 

ratificaba su dictamen, se promovía l~ separación en los 

términos del articulo 67 del Estatuto General (artículos 32 y 

33). 



109 

i. :~~g;~;: d'!:1Hé1:ci~º'l\\ Académico de la Universidad Nacional 

Reproduce la estructura del Estatuto del Personal Docente; 

elimina la reglamentaci6n separada de los investigadores y del 
personal docente, determinando que bajo la expresi6n "personal 
académico", se comprend1a el conjunto de técnicos académicos, 

ayudantes de profesor e investigador, profesores e 

investigadores. 

Para el ingreso y la promoción del personal académico 
prevé, como mecanismo el concurso do oposici6n (articulo 30), y 

para la promoción el concurso de méritos (articulo 31, aun 

cuando no lo llame as1). La elecci6n libre se dispone para el 
nombramiento de profesor interino (articulo 27). 

Clasifica a los profesores ordinarios en: de asignatura o 
de carrera (articulo 10), los investigadores sorian de carrera 

(art1culo 13). Determina con mayor precisión los requisitos de 
las diferentes categor1as y niveles del personal acad6mico 

estableciendo criterios uniformes. 

El mecanismo de selección y promoción de investigadores y 

de profesores ordinarios, lo des'arrolla en el articulo JO, 

prescribiendo la publicaci6n de la convocatoria en el órgano 
informativo de la Universidad y en un periódico de circulación 

nacional, en la que se indicarla: el área de la materia o 
programa de investigador a cubrir; el plazo pa.ra la recepci6n 

de solicitudes y los requisitoa pertinentes. 

El director turnarta las solicitudes a la comisi6n 

Dictaminadora, que previo estudio y después de oir la opinión 

119.Ibfdem. p4gs. 331-352. Aprobado por el Consejo Universita
irio en sesi6n del 16 de diciembre de 1970. 
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del director y, en au caso, la del consejo interno del 
instituto, dar1a un dictamen razonado indicando el nombre de la 
persona que debla ser designada o la declaraci6n de desierto el 
concurao. 

El dictamen aer1a ratificado por el Consejo Técnico; si 
fuere t'avorable, el di.rector propondr1a al rector el 

noabramiento; ai no ratifica el Consejo Técnico, se harta nueva 
convocaforia. 

Co•o no se seJ\ala la manera en que se desarrollar!an las 
pruebas, ni cuales serian éstas, da la impresión que se i:rata 

de un concurso de m6ritoa, pero, el articulo 33 menciona "· •• el 
conjunto de pruebas a que se estime someterlo ••• ", lo que nos 

indica que se trata de la opoaici6n. 

La promoci6n de un nivel a otro, dentro de una misma 
categorla, aegula un sistema qua se constreft1a al examen de la 

informaciOn, que la comi11i6n Dictaminadora deseara conocer, 
aunada a la opini6n que expresara al director, o en su caso, el 

conaejo interno (articulo 31). Se entiende como forma de 

proaoci6n el caabio de aed.io tiempo a tieapo coapleto y se 

aequ1a el misao procedi•iento. 

El 6r9ano encarqado da la avaluac16n (articulo 33), aer!a 

la Coaisi6n Dictaminadora -que era susceptible de revisarse su 
integraci6n cada do• a.ftoa-, foraada por tres aieabros 
propietarios y sus suplentea, que correspondertan al .lrea o 

especialidad que determinara el Consejo Técnico y debla ser 

ratificada por el Consejo Universitario. Se nombrar!an sus 

integrantes preferentemente del personal acad6mico definitivo y 

que se hubiesen distinguido en la disciplina de que se trate. 

El rector designaba libremente a un propietario y a su 

suplente; a los demS.s, de una lista de candidatos, propuestos 
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por el Consejo Técnico o por el consejo interno (art1culos 28 y 

29). 

En lo que ve a la evaluaciOn, el legisl.ador universitario 

enfatiz6, que al estudiar y resolver las oposiciones para 

ingreso o la promoción, las comisiones Dictaminadoras deb1an 

adecuar su juicio a las prescripciones de los art1culos 1.2, 13, 

14, 15, 16 y l. 7; ademAs, deb1an considerar la labor 

desarroilada por los aspirantes en su carrera académica, 

particularmente de los estudios cursados y grados obtenidos, 
producci6n en invcsti9aci6n, labor docente, tesis y trabajos 

dirigidos, difuBi6n del conocimiento, sei:vicios académicos, 

cumplimiento de labores y antigUedad. 

En igualdad de circunstancias, el criterio senalado para 

resolver, es la preferencia de quienes presten servicios a la 

dependencia, los que laboren en la Universidad y los graduados 

dentro del programa de formaci6n de profesores o investigadores 

(articulo 34). 

otra forma de ingreso, la senala el articulo 27 respecto 

de los profesores interinos. El mecanismo da principio cuando 

el director consultaba al jefe del departamento correspondiente 

a la materia, para formarse opinión sobre los 

Seleccionada la persona que satisfac1a los 

aspirantes. 

requisitos 

estatutarios, empezaba a desempef\ar el cargo y el director 

somet1a la propuesta a la ratificac16n del consejo Técnico y 

aprobada por éste, al rector. 

El aspecto de la permanencia, no se reglamenta, es decir, 

el Estatuto es omiso. No remite, ni da reglas por medio de lo.a 

cuales el personal académico pueda considerarse inamovible. 

Como el Estatuto que se comenta es abroqatorio del anterior, no 

podemos pensar que siguieran vigentes las forntas para alcanzar 
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la inamovilidad, pero, podemos interpretando el artlculo 72 a 
contrario sensu decir que, habla la posibilidad de continuar 
como personal académico, no incurriendo en las causas que 
ocasionaran la deatituci6n del carqo conforae al Eatatuto 
General. 



CAPITULO IV 

llllTORJILBllll 1: DllCO J111\IDICO 
DB LA BBLBCCIO• 

1. Natural••• jurl4ioa 

Por naturaleza entendemos la esencia y propiedad 

característica de'· las cosas, siendo necesario distinquir, 

diferenciar y separar las propiedades de 6staa para separarlas 

de las afines con las cuales pudiera confundirse. 

Ubicar jurídicamente la materia bajo estudio en el lu9ar 
que le corresponde dentro de la clasificaci6n dol derecho -dice 

Nestor de Buen12º - es determinar la natura1eza juridica, que 

en slntesis es un problema de clasificación y por lo tanto es 

una operación cient1fica. 

Ahora bien, como nos encontramos en el universo de las 
instituciones de educación superior, es conveniente reflexionar 
sobre la naturaleza jur1dica de la universidad, tema que 

comentaremos brevemente siguiendo el panorama expuesto por 

Diego Valades. 121 

A. Naturaleza jurldica de la Universidad Nacional Aut6noma de 
México 

La naturaleza de la. Universidad es académica, es un 
espacio donde el saber se preserva, se crea y so transmite. El 

120.DE BUEN L., Néstor. Derecho del Traboio, T. I, sexta 
edición, Editorial Porrüa, México, 1986, pAg. 87. 

121.VALADES, Diego. El perecho Académico en tftxico, UNAM, 
México, 1987, págs. 143-155. 

113 
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r6gimen jur1dico tutela y posibilita su función, pero no puede, 
ni debe alterar su esencia. su pertenencia al derecho pO.blico, 

deriva de las caracter1sticas que le son propias. 

a. control del Estado 

Como corporaci6n pO.blica que es, (consagrada en el 

articulo ·10. de su Ley orgánica "organismo descentralizado del 
Estado), está sometida a1 control del Estado. 

Esto se explica si entendemos que la autonomía puede E:>er 
mayor o menor, pero, si inferimos que el origen legal de la 

Universidad se encuentra en la facultad que tiene el congreso 

de la Uni6n conferida por la Constitución Polltica de tos 

Estados Unidos Mexicanos para 1
• •• , establecer, 

sostener en toda la Repüblica escuelas rurales, 

superiores, 
11 ••• dictar 

secundarias 

las leyes 
profesionales ••. 11 

encaminadas a 

organizar y 

elementales, 

y también 

distribuir 

convenientemente ..• el ejercicio de la función educativa y las 

aportaciones econ6micas correspondientes a ese servicio 
pO.blico ••• 11 1 2 2 , lo cual posibilita que el Estado ejerza un 

control sobre el manejo o subsistencia del servicio, a través 

de una o varias de sus funciones. 

La relación de control por parte del Poder Judicial de la 
Federación se explica por la necesidad de preservar el estado 

de derecho. Las reso1uciones emanadas de órganos judiciales 

vinculan a la Universidad; en este tenor, no puede alegarse 

extraterritorialidad, para incumplir las disposiciones 

judiciales en el ámbito universitario. 

122.COnstityci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Comentada, Instituto de Investigaciones Jur1dicas, UNAM, 
México, 1985, pág. 171 
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b. Régimen patrimonial de los bienes universitarios 

Por su carActer de corporaci6n p11blica, sus bienes se 

encuentran afectados a la presta e i6n del servicio también 
ptlblico (lo que se expresa en la fracci6n l:, del articulo 15, 
de la Ley orgAnica vigente), siendo su régimen igual al de los 

bienes de.propiedad federai.123 

CUesti6n relacionada con las aportaciones econ6micas del 

Estado para el sostenimiento de la Universidad cuya obligaci6n 

no se puede sustraer, bajo ninguna circunstancia por tratarse 
de un servicio pdblico. 

c. servicio pQblico 

caracter1stica fundamental de la Universidad que consiste 

en desarrollar funciones atribuidas al Estado. La Ley Federal 

De Educaci6n estatuye en su articulo Jo., que "La educación que 

imparten el Estado, sus organismos descentralizados y los 

particulares con autorización o con reconocimiento de validez 
oricial de estudios, es un servicio pdblico.n124 

d. Expedici6n de t1tulos 

Parte sustancial de la responsabilidad de la Universidad 

la. constituye el orrecer educación superior para formar los 

proresionistas que requiere el pa1s, consecuencia eBencial de 

su car4cter pQ.blico. 

123.HURTADO ~QUEZ, Eugenio. Op. cit., pág. 204. 

124.Ley Federal de Educación. Diario Oficial de la Federación, 
del 29 de noviembre de 1973, pág. 34. 



116 

De conformidad con la fracci6n IV del articulo 20. de 1a 

LeY OrgAnica, la universidad tiene derecho para expedir t!tulos 
y la validez de éstos, tiene fundamento constitucional, ya que 

en la fracci6n XXV, del articulo 73, se determina que los 

titulas que otorguen las instituciones formadas de acuerdo a 

esa propia fracción, surtirán efectos en toda la Repüblica. 

e. Ejercicio de la autonomía 

A reserva de ampliar el discurso, en parágrat'o aparte, 

mencionaremos que la comunidad universitaria ejerce 1a 
autonomía de gobierno al designar a sus propias autoridades sin 

cortapisa alguna. La econ6mic:a o financiera al distribuir los 

recursos y administrar sus patrimonio sin inter\'cnción externa. 

La académica al formular y modificar sus planes y programas de 

ensefianza, investigación y difusión de la cultura, al regular 

los aspectos de la selección, promoción y permanencia. 

El conjunto de las normas de carácter qeneral aprobadas 

por el Consejo Universitario, acaso sea. uno de los más 

formidables esfuerzos que una sola institución haya realizado 

en el pa!s. 

B. Naturaleza de la selección 

En el reclutamiento de persona 1 académico se han 

esgrimidos dos posiciones opuestas, segün el punto de vista de 

las autoridades universitarias o de los representantes de los 

trabajadores. Siendo de naturaleza académica la primera y se 

argumenta que la segunda es laboral. 
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a. Naturaleza académica 

Para las universidades, la admisi6n es una cuestión 
académica y por lo mismo el trabajador académico deberá ser 

aprobado en la evaluaci6n académica prescrita en los necanismos 

establecidos en los estatutos, que debe ser facultad de las 

instituciones de educación superior reqular éste aspecto. 

b. Naturaleza laboral 

Néstor de Buen argumenta que la contratación de 

trabajadores, sobre todo las pruebas de ad.misi6n (116.meseles 
oposición, concurso, 

laboral e inteqran 
trabajo. 125 

etc.), tienen un carácter estrictamente 
un problema propio del derecho del 

Para examinar este punto, debemos tener presenta la 

prescripci6n que la Ley Orgánica de 1944 estableció en su 

articulo 14 que serla aplicable a los aspirantes a ingresar a 

la Universidad Nacional Autónoma de México, precepto que 

t!xpl!citamente hizo referencia a la cuestión de la permanencia. 

De acuerdo con lo anterior, el Consejo Universitario, al 
aprobar el Estatuto General, consider6 conveniente normar el 

ingreso, la promoci6n y la permanencia del personal acad6mico. 
Para ello fue necesario dictar disposiciones legales en 

diferentes épocas que trataron de resolver (loa conflictos que 

se presentaron) mediante soluciones universitarias, que sin 

alterar el sentido de la Ley orq4nica han permitido la vigencia 
de la Universidad. 

125.DE BUEN L., Néstor. perecbo del Trabaio, T. II, Séptima 
edici6n, Editorial Porraa, México, 1987, p&g. 512. 
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S6lo para efectos del rubro, dejaremos asentado que las 

disposiciones legales relativas a los sistemas de reclutamiento 

del personal académico, que han regido en la universidad, han 

sido de tipo estatutario. 

En todo caso puede apuntarse que, la selección de personal 

siempre ha estado reglamentada por diversas disposiciones. 

Al establecerse la universidad, su personal era designado 

conforme a la legislación prevista por la secretarla de Estado 

encargada del Ramo; posteriormente esa facultad pasó a formar 

parte de las atribuciones fundamentales de la Universidad. 

2. Karco jurídico 

Ya hemos dicho que el marco legal protege y posibilita el 

ejercicio de las atribuciones conferidas a la Universidad; 

ahora bien, debemos exponer un panorama de la problemática 

surgida en la década de los anos setenta. 

si consideramos que el artlculo 13 de la Ley Orgánica, 

prescribe el régimen estatutario respect~ de las relaciones 

entre la universidad y su personal académico y administrativo, 

situación reforzada por el criterio sustentado por la Suprema 

corte de Justicia de la Nación, de que la Ley org4nica de la 

Universidad Nacional Aut6noma de México y la Ley Federal del 

Trabajo, eran de igual jerarquta, al estimar que el criterio 

del legislador manifestado en el citado articulo 13, podta 
tomarse como norma de trato general la Ley Federal del 

Trabajo. 126 

126 .. Las Relaciones entre la Uniyersidad Nacional Autónoma de 
México y su Personal Docente se rigen por su Ley orgánica 
cyya ierarqula es igual a la x.ey federal del Traba1o, 
Dirección General de Asuntos Jur1dicos, UNAM, México, 1963, 
pAg. 12. 
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El sistema :tuncion6, mientras las condiciones internas y 

externa• no cambiaron el esquema propuesto. En la década 
mencionada, se desarroll6 la sindicación del personal al 

servicio de las universidades, desbordando los lineamientos 
generales establecidos. 

Como. causas que dan origen a la necesidad de un marco 

jur1dico adecuado, se han mencionado tres: Estructurales, 
econ6micaa y poli ticas .127 

Las causas que se citan y las circunstanciaa de .f.ndole 
extrauniversitaria, vinculadas al problema que surg1a por la 

falta de precisión de un marco legal, tuvieron que ser 

consideradas para despejar el denso problema laboral y puede 
decirse que, en términos generales, los puntos de vista ele las 

partes resultaron importantes, porque fueron la expresión de 

los derechos que se trataban de salvaguardar: La autonom1a con 

todas sus implicaciones y por otra el reconocimiento de los 

derechos de sindicación, contratación colectiva y huelga. 

La referencia contenida en el citado articulo 13 de la Ley 

orgánica, aunado a otras disposiciones legales, como el Decreto 

de Incorporación del Personal de la Universidad Nacional 

Aut6noaa de M6xico al Instituto de sequridad y Servicios 

Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTB) , 

acrecentaron la incertidumbre sobre el marco jurídico 

aplicable. 

127.BARQUIN ALVAREZ, Manuel. Op. cit., páq. 6. OROZCO 
HENRXQUEZ, José de JesQs. Régimen de las Relaciones 
Colectiyoe de T;obaio en los Uniyersidodes POblicas 
Aut6nomas, Instituto de Investigaciones Jur1dicas, UNAM, 
México, 1984, Capitulo I, passim. 
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Las universidades y el Estado, no encontraban respuesta 

cabal a las demandas de los trabajadores de aquéllas, porque el 

articulo 123 constitucional, no aludia a las relaciones 

laborales en las universidades estatales autónomas. No existía 
marco juridico.128 

3. Reroraas 1e9islativas 

La anarqu1a que derivó por el tratamiento diverso en la 

regulación de las relaciones entre las instituciones de 

educación superior y su personal, hizo patente la necesidad de 

establecer un marco jur1dico que tutelara los derechos 

gremiales de los trabajadores al servicio de lns universidades 

püblicas por una parte y por otra que éstas contaran con 

garantias para el cumplimiento de sus atribuciones. 

A. Antecedentes 

La necesaria reglamentaci6n que hiciera compatibles los 

derechos de los trabajadores académicos y administrativos, con 

los derechos y necesidades de las universidades, motivaron la 

presentaci6n de diversas propuestas para llenar la laguna 

jur1dica. 

a. Propuesta de un Apartado e 

El 24 de agosto de 1976, el entonces rector de la 

Universidad Nacional AUtOnoma de México, Doctor Guillermo 

128.0AVALOS, José. Derecho del Traba1o I, Editorial Porri1a, 
México, 1985, p6g. 363. 
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Sober6n, presentó al Ejecutivo un proyecto para adicionar un 
apartado e al articulo 123 constitucional. 129 

La propuesta establecl6 en diez fracciones principios 
generales, como: el derecho del personal para formar sindicatos 

y suscribir convenios colectivos, diversos para cada qremio; 
derecho de huelga por violaci6n, en forma sistem&tica, general 
y reiterada de las condiciones laborales (fracciones x,· II, IV 
y V); las cuestiones académicas no serian negociables, 

incluidos el ingreso, la promoción y la detinitividad del 

personal académico (fracción III); en materia da definitividad 
se establece un plazo perentorio de tres af\os para decidir 

sobre ella (fracción VII) ; no ae acepta la cl4usula de 
exclusión en sus dos modalidades para el personal acad6mico y, 

la de separación para el personal administrativo (fracción 

VIII); el derecho a la sequridad social (fracci6n IX) y la 

supletoriedad del apartado A y de sus leyea. reqlamentarias 

(fracción X). 

con motivo de la propuesta que se comenta, las Secretaria 

de Gobernaci6n, convoc6 a una serie de audiencias a los 

sectores involucrados con objeto de recoger la opinión y puntos 

de vista sobre el asunto planteado. 

Las partes interesadas coincidieron en la necesidad de un 

marco especifico que regulase las relaciones laborales, 
difiriendo en los dem4s puntos. Se propuso como alternativa una 

reglnmentaci6n a incluirse en la Ley Federal del Trabajo, en el 

Titulo Sexto, "Trabajos Especiales", atendiendo a la naturaleza 

de la institución y al tipo de trabajo que se presta. 

129.LOs argumentos eagrimidos a manera de EXposic16n de Motivos 
y el Proyecto pueden consultarse en BRXsEno RUIZ, Alberto. 
perecho Individual del Trabajo, H~rla, México, 1985, pAgs. 
536-541.; DE BUEN L. Néstor, Op. cit., p4gs. 501-502. 
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b. Primer Simposio Naciona1 de Legislaci6n Educativa 

Verificado en la ciudad de Campeche, Campeche del 26 al 30 
de octubre de 1976, tratando dentro del tema "Legislación 

Universitaria", el problema de la requlaci6n laboral en las 
instituciones de educaci6n superior. 

La Comisi6n de Trabajo de la Segunda Sesi6n Plenaria, 

advirti6 la necesidad de un marco legal especifico, que 

fortaleciera el r6gimen aut6nomo de las instituciones y a la 

vez garantizara los derechos de sus trabajadores; propuso la 

adhesión a la propuesta del rector sobor6n, expresando : 

LOS UNIVERSITARIOS AQUI REOHIDOS, COlfPAR'l'IENDO LA OPINION 

lfA10RITARlA OUE HA VErtIDO lfAHITESTANDOSE CON HOTIVO DS LA 

PROPUESTA DBL R8C7'01t DB LA UNIVBRSIDAD NACIONAL AUTOHOHA 

DB Hsxzco, COHSIDSRAllOS URGENTE OUB BL '!'EX7'0 DB LA 

CoHSTITCICION FBD8RAL SBA EHRIOUBCIDO, ADICIONANDO AL 

ARJ'ICULO 123 DB LA CARTA FUNDAlfEHTAL UN APARTADO QUE 

RETENGA LAS HOOALIDADBS DISTINTIVAS DEL TRABAJO 

UHIVBRSIJ'AJUO. llO 

c. Foros internacionales 

Se pueden mencionar la Primera Conferencia Latinoamericana 

de Legislación Universitaria, celebrada en Quito, Ecuador en 

1977; el Tercer Encuentro Internacional de Organizaciones de 

130.BARQUIN ALVAREZ, Manuel. t,o Regulaci6n, Op. cit., p49. 22; 
OROZCO HENRIQUEZ, José de Jeslls. Op. cit., páq. 93. 
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Enset'\anzas, Quebec, canad6. de 1977, el seminario 

Latinoamericano de Legislaci6n Universitaria, celebrado en 

México en 1978, donde se trataron entre otros temas la 
propuesta del rector Guillermo Sober6n. 

d. Reuniones de la Asociaci6n Nacional de Universidades e 
Xnatituciones de Ensenanza Superior (ANUIES) 

En la XVIII Reuni6n Ordinaria de su Asamblea General, 

efectuada en la ciudad de Puebla, PUebla en noviembre de 1978, 
se 11eg6 a la conclusi6n de que se requer1a conocer la opini6n 
de todas las universidades respecto de la propuesta d~l Dr. 

Sober6n, por lo que se har1an reuniones regionales, seguidas de 
una nacional extraordinaria a celebrarse en febrero de 1979. 

En la Reuni6n Extraordinaria de la ANUIES, iniciada el 9 
de febrero de 1979 en la ciudad de Mérida, Yucatán, hubo 
concenso en los principios de: libertad de sindicación; 

bi1ateralidad de las relaciones laborales; reconocimiento de 

loa 6rganos académicos de cada instituci6n, como los m6..s 

adecuados para definir las cuestiones de carA.cter académico 
(adJaisión, promoción y definitividad del personal docente y do 

invest.igaci6n) , a través de procedimientos estrictamente 

académicos; la supre•i6n de la clAusula de exclusión en sus 

distintas modalidades, por lo que hace al personal acad6mico, y 

la aceptación de la misma para el personal administrativo, pero 
s61o en el caso de exclusi6n por ingreso.13 1 

131.Ib!dem. pAg. 24. 
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B •. Reforma constitucional 

La soluci6n al problema de la regulaci6n de las relaciones 
laborales, "ciertamente sorpresiva, no cabe duda fue, por 1o 

menos audaz" ·~132 

El 11 de octubre de 1979 el Ejecutivo Federal, envió una 

iniciativa de ley a la Cámara de Diputados para adicionar con 
una fracción VIII el art1culo Jo. constitucional, recorriéndose 

la Qltima fracción del mismo articulo, a fin de elevar a nivel. 
constitucional la autonom1a universitaria. 

En el texto de la Exposición de Motivos, se hizo menci6n a 

las caracter1sticas peculiares de las universidades y a l.a 
necesidad de precisar las modalidades de sus relacioneG 
laborales y hacer compatibles la autonom1a y fines de 6stas con 
los derechos laborales de sus trabajadores. 

El texto de la iniciativa fue: 

VIII. Las universidades y las dem.§s instituciones 
de educación superior a las que la ley otorga 
autonomla tendr4n la facultad y la 
responsabilidad de gobernarse a s.1 mismas; 

realizar.§n sus fines de educar, investigar y 

difundir la cultura de acuerdo con los principios 
do libertad de catedra e investigación y de libre 
examen y discusión de las ideas; detena1narttn sus 

planes y programas¡ fijaran los tlJrzdnos de 

ingreso y permanencia de su personal académico¡ y 
administrar.§n su patrimonio. El ejercicio de los 
derechos laborales tanto del personal acadámico 
como del personal administrativo se realizara de 

acuerdo con las modalidades necesarias para 

132.DE BUEN L., Néstor. T. II, Op. cit., páq. 504 



hacerlo compatlble con la autonomía y con .la 
libertad de c.t.tedra e investigaci6n. 133 

125 

La Cámara de Diputados recomendó la aprobaci6n de la iniciativa 

Presidencial; agregó al texto el seftalamiento explicito de que 
los trabajadores de las universidades quedaran incorporados al 

apartado A del articulo 123 de la Carta Magna. 

" •• • Las relaciones laborales, tanto del personal 

académico como dol administrativo, se normaran 
por el apartado A del art1culo l.23 de esta 
consti tuc16n, de manera que concuerde con la 
autonomía, la libertad de cAtedra e investigac.i6n 

y los .tinos de las instituciones a. que esta 
.tracción se re.tiara. "134 

La cámara de Senadores, elabor6 con habilidnd pol1.tica una 

reforma porque estim6 que la sola remisión al apartado A no 

daba caba1 soluci6n, siendo necesario completar la adici6n en 

la parte relativa para quedar como sigue: 
Las relacionas laborales, tanto dei personal 
acadámico como del administr~tivo, se normar&n 

por el apartado A del articulo 123 da esta 

constitución, en los tárminos y con las 
modalidades que establezca la Ley Federal del 

Trabajo conforme a las características propias de 

un trabajo especial, de manera que concuerde con 
la autonom!a, la libertad de c4tedra e 

investigación y los fines de las instituciones a 
que ásta tracción se re:tiore .135 

133.BRISERO RUIZ, Alberto. Op. cit., pág. 549. 

134.Ibídem. pág. 555. 

135.Ib!dem. pAq. 563. 
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Al decir de Ignacio Burqoa, la adición de la fracción VIII 

al articulo Jo. constitucional recoge "· .• los principios 
universitarios escencia1es, sin cuya observancia no es posible 

concebir una auténtica y verdadera universidad. 11
136 

Como caracter!sticas o facetas de la Autonomía elevada al 
marco constitucional, Jorge carpizo, senala la acadt!:nica, la de 
gobierno Y la de administración de su patrimonio. 

Trataremos la académica por ser pertinente a nuesti.·os 

prop6sitos; el autor citado, dice, que ésta, implica la 

realizaci6n de los fines institucionales basados en la libertad 

de cátedra e investigación y el libre examen y discusión de las 

ideas; la fijación de planes y programas; la determinación de 

los términos de ingreso, promoción y permanencia de personal 

académico. 137 

Dentro de lo que llevamos dicho, es de destacar la 

cuestión del ingreso, promoci6n y permanencia del personal 

académico, ya que ello es explicitaci6n de la autonom1a de las 

universidades, porque no s6lo es una cuestión laboral o 

gremial, sino fundamentalmente académica.138 

136.BURGOA, Ignacio. Las Garantías Individualu, Oecimaoctava 
edici6n, Editorial Porrúa, México, 1984, pág. 444. 

137 .CARPIZO, Jorge. 11 La Garant1a Constitucional de la Autonom1a 
Universitaria11 , Gaceta Infonnatiya, Legislaci6n y 
Jurisprudencia, Ano 9, Vol. 9, 31 septiembre-diciembre de 
1980, Instituto de :rnvestigacionea Jurldicas, UNAM, México, 
1980, pág. 715. 

138.MADRAZO, Jorge. "Las Reformas Constitucionales de 1976-
1982 11 , Anuario Jurídico XI, 1984, Instituto de 
Investigaciones Jur1dicas, UNAM, México, 1984, pág. 122. 
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Con la adici6n, se deja a las universidades p\\blicas 

aut6nomas, en plena libertad para que a través de sus estatutos 
y reglamentos determinen con precisión los aspectos bajo 
estudio, con lo que se posibilita la garant1a de un m1nimo de 
nivel de su personal académico.139 

La fracci6n en cuesti6n pues, eleva a rango constitucional 

la autonom1a universitaria, deja la materia de ingreso, 
promoci6n y permanencia bajo la responsabilidad de las 

universidades y laa relaciones laborales de su personal serán 

objeto del apartado A del articulo 123 constitucional y de la 
Ley Federal del Trabajo. 

Por decreto del 6 de junio de 1980, publicado en el Diario 

Oficial del 9 del mismo mes y ano, se adicionó con la fracción 

VXII el articulo 3o. de la Constituci6n, cambiando el n11mero de 
1a dltima fracci6n del mismo articulo. 

c. Reforma a la Ley Federal del Trabajo 

El Presidente de la RepOblica con fecha 10. de octubre de 

1980, envi6 a la Cámara de Diputados una iniciativa proponiendo 
1a adici6n de un capitulo XVII al Titulo Sexto de la Ley 
Federal del Trabajo, fundamentado en la disposici6n contenida 
8n la fracción VXXI del articulo Jo. constitucional. 

La iniciativa fue ampliamente discutida en las dos cámaras 
1egisladoras, aprob6.ndose con algunas 

rinalmente por Decreto de fecha 17 

publicado en el Diario Oficial de la 

modificaciones, pero, 
de octubre de 1980, 

Federación del 20 do 
octubre de 1980, Se adicionó el Titulo Sexto de la Ley Federal 

139.CARPXZO, Jorge. La Garant1a Constitucional, Op. cit., páq. 
715; MADRAZO, Jorge. Op. cit., pág. 120. 
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del Trabajo, con un capitulo XVII, marco jur!dlco para el 

trabajo en las universidades e instituciones de educación 
superior autónomas por ley.140 

Por lo que hace al tema de la selección y promoción, el 

Decreto lo regula en el articulo 353-L. Dávalos comenta que el 
precepto contiene disposiciones que en cualquier empresa serian 
de carácter laboral, pero, la naturaleza de los servicios 

especlficos, los hacen ser académicos, agrega que la ley 

secundaria es sólo la formalización de los postulados de la 
autonomía universitaria.141 

El articulo 353-L 

facultad exclusiva de 

autónomas por ley, de 

prescribe en su primer párrafo, la 

las universidades o instituciones 

regular los aspectos académicos, es 

decir, establece las materias de competencia exclusiva de estas 

instituciones. Segün la disposición jur1dica que se comenta, se 

reserva la precisión de los términos ingreso, promoción y 
definitividad de su personal académico. 14 2 

orozco define los aspectos académicos diciendo que son 

"todos aquellos procesos, decisiones y pollticas relacionadas 

directamente con la sustancia de las actividades do educación, 

investigación y difusión de la cultura 11 , y por lo mismo, se 

140.DAVALOS, José. "Las Relaciones Laborales en el Marco de la 
Autonom1a Universitaria", en cuadernos de Legislación 
Uniyersitaria, Vol. I, Nllm. 1, Nueva Epoca, 1986, p6g. 36; 
OROZCO HENRIQUEZ, José de JesQs. Op. cit:., pág. 104; 
.BRISEflO RUIZ, Alberto. Op. cit., págs. 569-573. 

141.DAVALOS, José. constituci6n y Nuevo Derecho del Trabajo, 
Editorial Porraa, México, l.988, páq. 194. 

142.0ROZCO HENRIQUEZ, José de Jasas. "La contratación colectiva 
y la selecci6n, Promoción y Oefinitividad del Personal 
Académico en las Universidades de México y los Estados 
Unidos" en La Contrataci6n Colectiva del Personal Académico 
en el perecho Comparado, UNAM, México, 1982, págs. 165-166. 
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puede sostener que los requisitos que deben satisfacer loa 

can?idatos para cubrir una plaza de personal académico con 
cierto nivel y categor1a son aspectos relacionados directamente 
con la sustancia de las actividades académicas.143 

A lo que tiende la disposici6n, es a que las instituciones 

en ejercicio de nu autonomia, a través de sus 6rganos 
competentes, formulen 1ibremente dichos términos, 
qarantizAndole los medios indispensables para la consecusi6n de 
sus fines. 

El legislador para no vulnerar la potestad conferida a las 

universidades para fijar los términos de la selección y 

promoción (ascenso y def initividad} del personal académico, ni 
el principio de que los aspectos académicos no son negociables, 
da la competencia exclusiva a éstas para fijarlos. 

Asi, en el p6rrato sequndo del articulo que se comenta se 
prescribe: 

Para que 

considerarse 

un trabajador acad6mico pueda 

sujeto a una relaci6n laboral por 
tiempo indeterminado, ademas de que la tarea que 

realice tenqa ese carácter, es necesario que sea 

aprobado en la evaluación académica que etect<le 

el órgano competente conforme a los requisitos y 

procedimientos que las propias universidades o 

instituciones establezcan. 

De las tres situaciones que regula la selección, el 

art1.culo al inicio, se refiere a la estabilidad y apunta los 

143 .OROZCO HENRIQUEZ, José de Jes1ls. 11 Réqimen Jur!dico de la 
Carrera Académica y de la contratación Colectiva en las 
Universidades Mexicanas P'll.blicas Aut6nomas11 , en ~ 
Seminorio, Op. cit:., pág. 143. 
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supuestos que deben llenarse: 10. Que la tarea que realice sea 

permanente y no ocasional o contingente y 20. Que sea aprobado 

en la evaluaci6n académica implementada al efecto. 

La determinación de los supuestos, se puede obtener 

conforme a dos criterios: derivar de los programas y planes el 

requerimiento continuo y que la funci6n desempenada corresponda 

a la necesidad descrita y de !ndole académica. 

En lo referente al aspecto instrumental, es atribución 
exclusiva de las instituciones el determinar los requisitos y 

procedimientos aplicables por los órganos técnicos, encargados 

de tomar las decisiones respectivas. 

El debate en la Cámara de Diputados se centr6 en las 

variantes posibles para adquirir la estabilidad, por la 

trascendencia que percibieron en el tema; aun cuando no 
separaran 1o académico de lo laboral, como trataremos de 

demostrar en el capitulo siguiente. 

D. El rógimen estatutario 

En ejercicio de la autonom1a de gobierno, la universidad 

ha dictado sus propios estatutos y reglamentos, por la facultad 

que tiene de legislar en su ámbito interno. 

Aspecto que seqO.n Jorge carpizo, la asemeja a la autonom1a 

legislativa que poseen las entidades federativas cuyo marco es 

una norma suprema, la cual no deben contravenir. 144 

144.CARPIZO, Jorge. La Garant1a Constitucional, op. cit., pág. 
716. 
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Al discutirse la redacci6n del articulo 13 de la Ley 
Org&nica, se toc6 el tema del régimen estatutario. Por las 
circunstancias prevalecientes en aquella época, se consideraba 

de acuerdo a criterios expresados por la Suprema Corte de 

Justicia de la Naci6n, que las relaciones entre la Universidad 
y su personal académico y administrativo pod1an regularse por 

estatutos. 

FUe preocupaci6n principal del rector Alfonso Caso, 
salvaguardar el régimen estatutario derivado del principio de 
autonomia; situaci6n que podemos inferir de la carta dirigida a 

la Primera ComisiOn de Educación PO.blica de la Cámara de 

Senadores, por la que da la interpretaci6n dol articulo 13 

citado, relacion6.ndolo con los motivos que expone al presentar 

el antoproyecto de Ley Orgiinica respecto de las relaciones de 
la Universidad con sus empleados.145 

Son las universidades, a través de sus órganos 

legislativos, los que deben establecer generalmente, la 

reglamentaci6n respecto a su personal académico, insertas en el 

marco definido con precisión en una norma jur1dicamente 
superior. 

Los estatutos y reglamentos han fijado las modalidades, 
asegurando los derechos del personal universitario sin ser 
inferiores a la legislaci6n del trabajo. 

Han procurado contemplar las particular ida des de la labor 
académica, especialmente ha tratado de que el ingreso, la 

promoción y permanencia respondan a principios académicoa. 

145.llURTADO HARQUEZ, Eugenio. Op. cit., p6gs. 97 y 176-177. 
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La Suprema 

sustentado en 

Corte de 

diferentes 
Justicia 

épocas 

dafini6 

y que 

un criterio 

constituy6 
jurisprudencia, respecto del régimen estatutario al que se 

sujeta al personal académico, haciendo inaplicable ciertas 
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, sobre todo las 

referentes a la estabilidad. 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOHA DE HEXICO, 

NOMBRAMIENTOS Y CONTRATOS DEL PERSONAL DOCENTE DE 

LA, SE RIGEN POR LA LEY ORGANICA, ESTATUTOS Y 

REGLAMENTOS DE LA PROPIA INSTITUCION.- Las 

cll.racter1sticas de los nombramientos y cont:ratos 
que rigen la si tuaciOn jur1dica del porsonal 

docente en la universidad Nacional Aut6no.ma de 

México, se 

disposiciones 
encuentran reguladas 

de la Ley Orgánica 

por las 

de dicha 

Institución y los Estatutos y Reglamentos que de 

la propia Ley emanan, los cualos, en la parte 

conducente, indican los procedimientos inCernos 

para que las designaciones de profesoras e 

investigadores adquieran el carácter de 

definitivos, exigiéndose en todo caso el 

cumplimiento de los requisitos de prueba de 

oposición o procedimientos igualmente idóneos 

para comprobar la capacidad de los 

contratados.146 

La preocupación por mantener dentro del régimen 

estatutario las cuestiones referentes a la selección y 

promoción, se constatan por la reiterada defensa de los 

principios derivados de la autonomia. 

146.Apéndice 1211-12se, Jurisprudencia número 2005, Segunda 
Parte, Salas y Tesis Comunes, Tomo P-Z, pág. 3228; apareció 
publicada, con el n\'lmero 331, en el Apéndice 1917-1985, 
Quinta Parte, p~g. 299. 
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Valiosa es, sin duda, la asimilación de la rica 

experiencia relativa a la requlaci6n de la cooptaci6n del 

personal académico, expresada en los diversos estatutos y 

reglamentos universitarios.147 

Indudablemente la experiencia acumulada fue vertida en el 

Estatuto del Personal Académico vigente y gracias a la solidez 

de principios y a la flexibilidad tanto de la Ley orgá.nica como 

de sus estatutos y reglamentos de ella derivadoa, pudieron 

influir en la definici6n de un marco al nivel jur1dico más alto 
de México: su Constituci6n.148 

147.V6ase Capitulo III. 

1(8.DAVALOS, José. "Las Relaciones Laborales en el Marco de la 
Autonom1a Universitaria'', Op. cit., pág. 42. 



C A P X T O L O V 

BSTATOTO DBL PlllUJODL &CADEllXCO DB LA IJllXVlla8XDAD 
DCXODL AOTOllOllJI. DB UZXCO 

1. Ant•proyeoto 

El anteproyecto redactado por la comisi6n Técnica da 
Leqislaci6n Universitaria preparado con las propuestas 

recibidas, se puso a la conslderaci6n de los •iembros del 

personal académico y de sus asociaciones y orqanizaciones para 

opiniones y propuestas el d1a 14 de noviembre de 1973. 149 

En la preaentaci6n del anteproyecto, se mencion6 la 
necesidad de contar con un nuevo Estatuto, que normara lot1 
derechos y las obligaciones de los profesores e investigadores 

de acuerdo a los problemas actuales a esa época y de que se 

pudiera aspirar a una vida decorosa; legitimas esperanzas 

expueatas al proponerse la Ley org4nica en 1944. 

Como principios quo enaarcaron el anteproyecto •• 
seftalaron los siquientes: 

a) Establece la carrera acad6JD.ica, para evitar la 

improvisaci6n y poder ocupar categor1as y niveles 

superiores por capacidad, obra y antigüedad. 

b) Elimina la posibilidad de continuar en forma interina 

al seftalar que después de trea afto• de laborea y 

reuniendo los requisitos académicos y cumpliendo 

satiare.ctoriamente sus labores, se adquirirla la 

definitividad por oposici6n. 

149."Anteproyecto de Estatuto del Personal Académico" en~ 
YHAH, Tercera Epoca, Vol. VI, NQm. so, 14 de noviembre de 
1973, pág. 1. 

135 
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e) El sistema de promociones que se propone premian el 

cumplimiento y alienta la preparación y superación del 
personal académico. 

d) Crea nuevas categor.f.as de técnicos académicos y de 

ayudantes de profesor e investigador y precisa los 

procedimientos para su promoci6n. La universidad 

continuará preparando personal para que al ser docente 

o investigador se cuente con conocimientos y 

ex°periencia. 

e) Se definen los procedimientos de oposici6n y se esta

blecen criterios objetivos de valoración. Se definen 

los procedimientos de los concursos desde su solicitud, 

publicidad, pruebas, hasta su valoración y decisión. 
~) Se otorgan medios de impugnaci6n para inconformarse de 

las resoluciones que afecten su status. 

q) Se consagra el derecho de libertad de asociación del 

personal académico. 

La normatividad que se puso a consideración, se estructuró 

en doce t1tulos; contempló disposiciones generales; 

clasificación del personal académico, derechos y obligaciones, 
procedimientos de selecci6n, promociOn y permanencia, recursos 

de impuqnaci6n, órganos facultados para la selecc16n y 
promoci6n, causas de terminación de la rel.aci6n, sanciones y el 

O.ltimo titulo consigna el derecho de asociación del personal 

académico. 

Nos interesan particularmente los t.ttulos I, IV, V, VII y 

X por ser pertinentes al tema bajo estudio. Procederemos, en 

parágrafos, a estudiar los diferentes aspectos que se retieren 

a la selección, promoci6n y permanencia del personal académico 

ordinario. 



137 

A. Dispo•icionea generales 

La Legislaci6n que se present6, pretend1a desarrollar las 

prescripciones contenidas en los art1culos 13 y 14 de la Ley 

orgAnica y del t1 tul o cuarto del Estatuto General de la UNAM 

(articulo 10.). 

La reglamentaci6n clasifica al personal académico en: 
t6cnicos 'acad6micos, ayudantes de profesor y profesores e 

investigadores (articulo 4o.). 

Los profesores e investigadores podrAn ser: ordinarios, 

visitantes, extraordinarios y eméritos (articulo 29). Siendo 
los ordinarios aquellos que tienen a su cargo las labores 

permanentes de docencia e inveatigaci6n (articulo JO), y ser~n 

de asignatura -los remunerados en función del no.mero de horas 
de clase que impartan (articulo 35)-, o de carrera -los· 

dedicados medio o tiempo completo a labores académicas 
(articulo 41)-, los investigadores ünicamente serttn de carrera 

(articulo 34). 

Propone que el ingreso del personal académico, serta 

mediante nollbraaiento definitivo o in~erino, o a través de 

contrato, conforme 

Estatuto (articulo 5o,). 

los procedimientos indicados en el 

En el titulo IV propone los requisitos para las diferentes 

categor1as y niveles, seftalando por separado los derechos y las 

obligaciones de los profesores de .asignatura (capitulo 7), de 

los profesores e investigadores de carrera (capitulo 8), del 
personal académico visitante, extraord!mu:io y em6:rito 

(capitulo 9). 
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· El titulo V lo dedica a los procedimientos de inqreso, 

promoci6n y permanencia de profesores e investigadores. 

B. Selecci6n de ingreso 

a. Reglas comunes de las oposiciones 

El articulo 79 define al concurso diciendo que es "uno de 

los procedimientos para la selección y promoci6n de los 
profesores e investigadores definitivos o de contrato, y podrá 

ser de oposici6n para ingreso o de oposición para promoción." 

Se fija como requisito para iniciar un concurso de 
oposición que exista una vacante definitiva o uno. plaza de 

nueva creación y que lo acuerde el Consejo Técnico respectivo 

(articulo 80). 

Los facultados para solicitar al consejo Técnico que se 

abra un concurso son: el director del plantel, el personal 

académico interesado y los consejos internos (articulo 81). 

En illtima instancia son los Consejos Técnicos quienes 

resolver!an, en un término no mayor a 15 d1as, cual seria el 

procedimiento a seguir para cubrir las plazas vacantes o de 

nueva creación (articulo 82). 

b. Oposici6n para ingreso 

Define al concurso de oposici6n para ingreso como "el 

procedimiento de selección en que los conocimientos y capacidad 

de los candidatos son evaluados a través del ostudio del 

curriculum vitae, en particular de sus antecedentes acadbicos 

y profesionales, y en su caso de las pruebas y ex&menes 
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seftalados en el articulo 88". LOs exAmenes y pruebas de los 

concursos serán siempre pQblicos (articulo 83). 

Procede el concurso para ingreso para cubrir vacantes 
definitivas, plazas de nueva creaci6n, promover a1 personal 

académico de una categor1a a otra y otorgar la definitividad al 

personal que ingrese como interino o por contrato a cualquier 
nivel de la categor1a de titular (articulo 94). 

No procede el concurso cuando: (articulo 85) 
a) un profesor de carrera definitivo se haga cargo de un 

nuevo grupo 
b) un profesor de asignatura solicite otro grupo de la 

materia que imparte. 

Si el Consejo T6cnico decide cubrir las plazas vacantes o 

de nueva creación por concurso de ingreso, el direccor 
convocará. al personal de su dependencia por medio de 

notificación personal y dirigirá oficio a los directores del 
área respectiva. La convocatoria se enviar1a a 1a Dirección 

General de Información previa aprobación de1 Secretario 

General, para su publicación; será fijada en 1os tableros 

especiales y en lugares visibles; se enviar1a a 1os colegios 

profesionales de la disciplina y a la ANUIES y pub1icada en un 

periódico de mayor circulación nacional (art1culo 86). 

La convocatoria debe indicar: la clase de concurso; el 

área o materia; la categor1a, nivel, ndmero de plazas y 
requisitos; los procedimientos y pruebas que se emplear1an; el 

plazo para presentar los documentos pertinentes (articulo 87). 

En el articulo 88 se indican las pruebas a que pod1an 

someterse los aspirantes: pruebas escritas -critica al programa 
de estudios o investigación, la exposición de un tema-; prueba 
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oral¡ prueba did6ctica -en caso de aspirantes a docencia- y 

para los aspirantes a la investigación la formulación de un 
proyecto sobre un problema. 

Para calificar las oposiciones aparecen órganos técnicos 

como son la comisión Dictaminadora y los Jurados calificadores, 

indicando que son la instancia que senalar!a las fechas para 

las prueb~s (articulo 89). 

La reglamentación nos dice que el dictamen formulado por 

la Comisión Dictaminadora debe basarse en el resultado de las 

pruebas y en la evaluación de las actividades académicas y 

profesionales de los opositores considerando principalmente: la 

formación académica y los grados obtenidos; la labor docente y 

de investigación; la obra publicada; la labor de difusión 

cultural; la labor académico-administrativa; la antigüedad; la 
experiencia profesional; la formación de personal académico. Es 

ciecir, contempla criterios objetivos de valoración de los 

conocimientos y capacidad de los aspirantes (art!culo 91). 

En igualdad de circunstancias, se establece como criterio 

de preferencia los estudios que se adapten mejor al programa de 

la dependencia; a los profesores definitivos; a quienes laboren 

en la dependencia; a quienes laboren en la UNAM (art!culo 92). 

El dictamen formulado siempre deberá turnarse al Consejo 

Técnico para su ratificaci6n, éste puede regresarlo con 

observaciones y la Comis16n Dictaminadora debe resolver en un 

plazo no mayor a ocho dias regresando el dlctamen al Consejo 

Técnico (articulo 95). 

Si el dictamen es tavorable a un aspirante y el consejo 

Técnico ratifica, el director propondrá el nombramiento al 

rector (articulo 93). 
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El dictamen puede declarar desierto el concurso y si es 

ratiricado por e1 Consejo Técnico, la plaza puede ocuparse por 
contrato (articulo 94). 

c. La elecci6n 

La s~lecci6n de personal interino se prescribe sea por 

medio de elección libre, siendo el director del plantel quien 

tiene la facultad de nombrarlo. El supuesto se da cuando no 

exista profesor definitivo que pueda dar la materia (articulo 
40); debe consultar al jefe de departamento respectivo y 

seleccionará al aspirante que satisfaga los requisitos que 

seftala el articulo 37 en sus incisos a) y b) • La persona 

seleccionada empezará a laborar de inmediato. El Consejo 

T6cnico ratificará la propuesta, pudiendo negarla, solo en el 
caso de que el aspirante no llene los requisitos.Ratificado, el 

director propondrá al rector el nombramiento que no será por un 

plazo mayor de un ano lectivo; en caso contrario se hará nueva 
designación de acuerdo con lo manifestado arriba (artículo 50). 

El profesor interino con tres anos tiene derecho a la 

promoci6n mediante concurso de oposición conforme a los 

articules 102 al 109, salvo el caso de que se hubiere convocado 

con anterioridad a concurso de oposición para ingreso en su 

asignatura (artículo 52). Habla obligación de presentarse a los 

concursos de oposición para inqreso que se abran en la materia 
que impartan si tenia una antigüedad mayor de seis meses. No se 

asignaba grupo al. que no se presentara, solo a los que se 

presentaran si hablan sido declarados aptos para la docencia. 
(articulo 53). 
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d. El contrato 

Otra forma de ingreso la constituye el nombramiento por 
contrato, que no es otra cosa que un concurso de md:ritos y que 

procede cuando los programas académicos de trabajo requieren 

aumento de personal y existan partidas presupuestales o en el 

supuesto de haberse declarado desierta la oposic16n (articulo 
54). 

Los candidatos necesariamente deben satisfacer los 

requisitos de ingreso senalados en el estatuto, pero, en forma 

esp6c1fica para los niveles equivalentes a su remuneraci6n; el 

personal as1 nombrado s6lo podrá adquirir la definitividad a 

travás de concurso de oposición para ingreso. Los contrattm 

serán por tiempo determinado y no exceder4n de un ano (articulo 

55). 

El procedimiento requiere la emioión de convocatoria para 

las plazas a contrato, y satisfacer los requisitos do los 
incisos a) a f) (sic) del art. 87, publicada en el órgano 

informativo de la Universidad, además, de que deb1a fijarse en 

lugares visibles; prescr.ibe diez dlas para recibir solicitudes. 

El director en los cinco d1as posteriores al vencimiento del 

plazo de la convocatoria, enviarla la documentación 

correspondiente con su opinión al consejo Tócnico; éste en 

plazo no mayor a 15 d1as contados a partir de la recepción, 
emitirla su resoluciOn atendiendo los criterios senalados en 

los articules 91 y 92 (articules 56 y 57). 

e. Nombramiento por el Consejo Universitario 

otra forma de ingreao que establece el Estatuto es la 

facultad que tiene el Consejo Universitario para nombrar como 

profesor de asignatura, a propuesta del consejo Técnico, sin 
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convocatoria y sin llenar los requisitos estatutarios a una 
persona de manifiesta distinci6n en la especialidad de que se 

trate, acreditada por varios aftas de labor o por la realización 
de obras (articulo 110). 

C. Selección de formación 

El concurso de oposici6n para promoción, lo prescriben 

para el ascenso o la obtenci6n de la def initividad, indicando 

el articulo 101. que es la evaluación de los conocimientos y 
capacidad de los concursantes, consistiendo en el estudio de la 

labor como personal académico, y los antecedentes académicos y 
profesionales. Se trata de un concurso cerrado, ya que s6lo 
pueden participar en él, el personal de la dependencia donde 

exis~o la plaza. 

Los interesados pueden solicitar se abra oposici6n para 

promoción, el director verificará. que se cumplan los requisitos 

y satisfechos éstos, debe enviar el expediente a la Comisi6n 

Dictaminadora con su opini6n, en un plazo no mayor a ocho d1as 
de recibida la solicitud, para la resolución. (articulo 105). 

En el caso arriba mencionado, la Comisión Dictaminadora 

evaluarA y formulara sus dictSmenes de conformidad a lo 

dispuesto en el Estatuto; emitirá su fallo en un plazo no Mayor 

a treinta dias contados a partir de recibida el expediente 

(articulo 106). El dictamen se turnará al consejo Técnico para 

su ratificaci6n (articulo 107). 

a. Promoción para ascenso 

El ascenso de un nivel a otro dentro de una misma 

categor1a, se hace a través de oposici6n para promoción y se 
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tiene derecho a la promoción, cuando se cuenta con tres anos de 

servicios ininterrumpidos en un mismo nivel (articulo lOJ). 

Como derecho de los profesores de asignatura el articulo 
61 prescribe en el inciso r), el poder solicitar, se abra 

concurso para ser promovido de categoría o de nivel. 

En caso de dictamen desfavorable para el personal 

académico definitivo que solicitó la promoción, conservará su 

categoría y nivel, pero no podrá solicitar uno nuevo sino 

pasados tres anos (articulo 108). 

a. 1. Mediante oposición para ingreso 

La promoción la prescribe el Anteproyecto que se comenta 

cuando el profesor o investigador con tres aftas ininterrumpidos 

en el nivel e de la categoría de asociado, tiene derecho a que 

se abra concurso para ingreso, con objeto de ser promovido 

(articulo 97). 

b. Promoción para definitividad 

Al igual que el ascenso, el personal académico por 

contrato o interino ~lene derecho a la oposici6n para 

promoción, cuando se tienen tres af\os de servicios 
ininterrumpidos en un mismo nivel y procede para alcanzar la 

definitividad (art1culos 102 y 104) • 

Si el dictamen es desfavorable para el personal académico 

por contrato o interino, que solicitó la definitividad y el 
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dicta•en es ratificado por el Consejo Técnico, se dará por 
terminada la relaci6n (articulo 109).150 

b.1. Por oposición para inqreso 

Al profesor o investigador que labore por contrato, con 
remuneración equivalente a cualquiera de los niveles de la 
categor1a · de titular, con tres aftas de servicios 

ininterrumpidos, tienen derecho a que se abra concurso para 

ingreSo, con objeto de obtener la definitividad (articulo 98). 

o. Orqanos técnicos de la selecci6n y promoción 

a. comisi6n Dictaminadora 

El anteproyecto contempla una Comisión Dictaminadora para 

calificar las oposiciones; serian nombradas por el rector y 

ratificadas por el Consejo Universitario. Integradas por seis 

miembros, tres de los cuales serian propietarios y tres 

suplentes, desig~ados preferentemente de entre los profesores e 

investigadores definitivos de otras dependencias universita

rias. 

El rector nombrarla a un propietario y a un suplente en 

forma libre y a los restantes da una lista de seis candidatos 

enviada por el Consejo Técnico o Consejo Interno. su 

inteqraci6n seria revisada cada dos anos; la renuncia o 

ausencia de alquno de sus miembros ser1a motivo de nueva 
designaci6n. 

150 .Como se puede observar se acoge el sistema de promoci6n-ex
clusi6n, ver lo dicho en la p4qina 21 del capitulo I. 
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El funcionamiento y organización de la Comisión 
Dictaminadora se apegar1a a las reglas seftaladas en el articulo 

122 del citado anteproyecto; la presidirla el profesor 

propietario con mayor antigüedad, deb1a nombrarse un secretario 

de la comisi6n y los suplentes auxiliar1an a los propietarios. 
La comisi6n podr1a formular sus dicta.menes con tres do sus 

miembros, de los que cuando menos uno debla ser propietario; 

l.os acuerdos ae tomarían por mayorla simple. 

b. Jurado Calificador 

El anteproyecto que se comenta, menciona que los jurados 
calificadores serian los órganos para calificar los concursos 

de oposici6n de los profesores de asignaturil ¡ su integración 

seria por un máximo de cinco sinodales o por un minimo do tra3. 

Seria presidido por el director o el académico en quien 

delegue, el Consejo Técnico nombrar1a tres o dos sinodalen 
propietarios y dos o un suplente, conforme al ntlmero de 

sinodales; otro u otros sinodales serian personas de reputación 

en la disciplina de que se trate, serian designados por el 

rector de una terna propuesta por el director de la 

dependencia. 

El jurado tendr1a que apegarse a los términos y plazos 
sel\alados en la convocatoria para los exámenes y pruebas y 

ajustarse a lo dispuesto para las Comisiones Dictaminadoras. La 

resolución del Jurado Calificador -prescribe- pasar1a al 
Consejo Técnico para su ratificación que pod1a ser negada sólo 

por violación al Estatuto. 
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E. Recursos 

Por lo que hace a los recursos qUe otorga al personal 
académico, espec1f'icamente se da al personal académico un 
recurso de reconsideraci6n para el caso de que habiendo 

participado eh un concurso de selecci6n o promoción, la 
resolución le afecte. El recurso provoca que el Consejo Técnico 

y la Comisi6n Dictaminadora conozcan el asunto. 

El procedimiento que se sigue es por eser i to en el cual, 

el Consejo Técnico habiendo estudiado el recurso y J.as 

opiniones de la Comisión Dictaminadora y del director de la 

dependencia, considera que ha habido infracción a las 

disposiciones del estatuto, pedirá a la comisión por escrito 

razonado, que reconsidere su dictamen y ésta deberá presentar 

al director la ratificaci6n o modificaci6n del mismo, a su vez 

el director pondrá a consideración del consejo Técnico el 

dictamen de la ComisiOn. Si el Consejo Técnico ratifit.:n, el 

director propondrá. al rector el nombramiento de la persona que 
resulte seleccionada; en todo caso, ol consejo T6cnico 

resolverá en definitiva (arttculos lll-116). 

2. Proyeoto 151 

El anteproyecto ampliamente discutido por el personal 

académico, obligó al rector a designar una Cou:isi6n integrada 

por el Lic. Sergio Dom1nguez vargas Secretario General da la 

UNAM, Dr. Agust1n Ayala Casta.nares Coordinador de Ciencias, Dr. 

José F. Herrán Director de la Facultad de Qulmica, Dr. Rubén 

Bonifaz Nuno Coordinador de Humanidades, Lic. Pedro Astudillo 

Urstla Director de la Facultad de Derecho, Dr. Héctor Fix 

Zamudio Director del Instituto de Investigaciones Jurldicas, e 

151. "Proyecto de Estatuto del Personal Académico" en ~ 
J.rnAti, Tercera Epoca, Vol. VII, Nllm. 45, 10 de junio de 
1974. 
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Ing. Diego A. Córdoba Director del Instituto de Geolog1a para 

recibir las sugerencias sobre el anteproyecto publicado el 14 
de noviembre de 1973. 

Con el material reunido por la COltlisión, es decir, con 
todas las opiniones y comentarios que la Comisión Técnica de 

Estudios y Proyectos Legislativos recogió a partir de la 

invitaci6~ püblica que se hizo a todo el personal académico el 

25 de junio de 1973 publicada en la Gaceta UNAM, se elaboró un 

Proyecto de Estatuto del Personal Académico que fue enviado por 
el rector a la consideración de las Comisiones de Trabajo 

Acadéraico y de Legislación Universitaria del H. consejo 
Universitario y publicado en la Gaceta UNAM el 24 de abril de 

1974. 

El Proyecto de Estatuto consideró como puntos importantes 

la carrera académica por la que las personas dedicadas a la 

docencia y a la investigaci6n, a través de la capacidad, obra y 

antigüedad, ir!an ocupando categor!as y niveles superiores; 

otorga seguridad al personal académico, eliminando la 

posibilidad de que después de varios anos se continO.e como 

interino, supernumerario o a contrato; prescribe que después de 

tres af\os de labores y reuniendo los reguisi tos académicos 

senalados en el Estatuto y cumpliendo satisfactoriamente con 

sus labores académicas, se adquiere la definitividad por 
oposición; el sistema de promoción para el personal académico 

implica mayor remuneraci6n y ocupar niveles superiores, a 

solicitud del interesado, cada tres anos se examinar!a su labor 

académica y si cumplla los requisitos estatutarios subir.la al 

siquiente nivel; establece criterios objetivos de valoración en 

los concursos de oposici6n eliminando los elementos subjetivos; 

otorga recursos para el personal académico a fin de que pueda 

inconformarse de las resoluciones que lo afecten. 



A. Estructura 

En doce 

requisitos de 

t1tulos reglamenta disposiciones 

las diferentes categortas y 
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generales, 
niveles; la 

selección, promoci6n y permanencia de las clases de personal 
académico; reune en un articulo los derechos y obligaciones de 

todo el. personal académico y las diferencias particulares 
derivadas de la naturaleza de cada categor1a, las desarrolla en 
apartados·espec1ricos conteniéndose en el Titulo Cuarto en los 

capitulas VII, VI.I.I y rx. 

Con las 'opiniones rec!bidaa, estructura en 114 articulas 

las diaposiciones que desarrollan los contenidos de los 
arttculos 13 y 14 de la Ley Orgánica. Especialmente nos 

interesan las normas 1:eferidas a las formas de selecci6n, 

promociOn y permanencia del personal académico. 

El proyecto siqui6 casi al pie de la letra el indice del 

anteproyecto, el ünica cambio que introdujo fue en el orden de 
los titu1os y fue en el sentido de pasar el contenido del 

titulo VI del anteproyecto al titulo Noveno del proyecto, 

recorriéndose el orden de los demás. 

B. Disposiciones comunes de las oposiciones 

En cuanto a los aspectos que nos interesan, diremos que 
respecto a la selección para ingreso se dejaron las formas 

propuestas, es decir, se prescribe la oposici6n que el articulo 
79 del anteproyecto seftalaba que era uno de los procedimientos 

para la selecc16n y promoci6n, pero el proyecto menciona que el 

"concurso da oposici6n para ingreso" -también lo llama 

•concurso abiorto"-, es la forma para llegar a ser parte del 

personal académico y el "concurso de oposición para promoción o 
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concurso cerrado", lo prescribe para la promoci6n y para 
adquirir la definitividad, 

Hace proceder la oposición a solicitud del director, del 
Consejo Interno, por tres miembros del Consejo Técnico y de los 

interesados cuando proceda. 

La convocatoria tendría que ser enviada al secL·etario 
General para su consideraci6n, debiendo publicarse en e1 órgano 

de información de la institución y en un diario de circulaci6n 

nacional; además de fijarse en lugares visibles do la 

dependencia. suprime el envlo de la convocatoria a la 
Asociación Nacional de Universidades e Institucione::¡ de 

Educación superior. 

Respecto del contenido de la convocatoria, el proyecto 

reproduce el articulo 87 agreg=mdo un inciso en el que se 

indica que deben senalarse los lugares y fechas en quo se 
practicarán las pruebas (en el anteproyecto se dejaba a la 

Comisión Dictaminadora o al Jurado Calificador fijar los 
lugares y fechas de celebración de las pruebas, articulo 89). 

Por lo que se refiere a las pruebas a que serian sometidos 

los aspirantes, se transcribe el articulo 88 del anteproyecto, 

suprimiendo en el inciso e) la indicación que se hacia respecto 
a "los aspirantes a la docencia", dejándolo en forma genérica, 

es decir, se puede aplicar dicha prueba a un aspirante a 

investigador. Lo mismo, se hizo respecto al inciso r), que 

puede aplicarse si as! lo decide el Consejo Técnico a los 

aspirantes a docentes. 
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c. Selecci6n de ingreso 

a. La oposici6n 

La oposici6n para ingreso en el anteproyecto, procede para 
"cubrir las vacantes definitivas, plazas de nueva creaci6n", 

pero, también para "promover al personal académico de una 
categoría a otra" (articulo 97), y para conceder la permanencia 

al personal que habiendo inqresado como interino o a contrato a 
cualquier nivel de la categoría de titular (articulo 98). 

En el proyecto, la oposici6n para ingreso procede para 
11 llegar a formar parte del personal académico como profesor o 

investigador de carrera, inter.ino o a contrato, o como profesor 
definitivo de asignatura", es decir, so precisan los casos, 
diferenciando a los de asignatura, qua pueden ser definitivos 

por efectos del concurso. 

b. La elección 

Otra diferencia con el anteproyecto, la constituye el 

procedimiento para designar profesor de asignatura interino, en 

el proyecto se otorga al director, la facultad de nombrar al 

docente, sin consultar al jefe del departamento respectivo. So 

obliga al interino con antigüedad mayor de un afto para 

presentarse a las oposiciones abiertas convocadas en la aateria 

que impartan; no participando o no siendo seleccionado, no se 

tiene derecho a que se asigne grupo, salvo si fuese declarado 

apto y se recomiende la prorroga del nombramiento. 

c. El contrato 

El ingreso por contrato, difiere en el proyecto en que ya 

no es un concurso de méritos como lo senala el anteproyecto; 
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procede por aumento de personal o por haberse declarado 

desierto un concurso. Los candidatos deben satisfacer los 

requisitos de ingreso para las categorlas y niveles 

equiva1entes. El procedimiento que se indica es la oposición 
para ingreso, salvo para casos excepcionales o para realizar 
una obra detertninada; casos en que los términos de la 
contratación deben aprobarse por el Consejo rl~écnico, previo 

dictamen de la Comisión Dictaminadora. 

d. Nombramiento por Consejo Universitario 

El. proyecto reproduce la norma que posibilita el 

nombramiento de profesor de asignatura por el consejo 

universitario (articulo 110), contenido en el articulo 80 del 

proyecto. 

D. Selección de formación 

a. Promoción para ascenso 

En el proyecto, la promoción se efectQa mediante oposición 

cerrada (exclusiva para el personal que cumple los requisitos 

del estatuto y, es oposición por que puede exigirse la 

realización de las pruebas que estime el consejo Técnico y 
procede para la promoción de categor1a o nivel. Decimos que es 

oposici6n porque prescribe la práctica de pruebas, estaríamos 

en un caso parecido al de opositor Qnico. 

En cambio en el anteproyecto, prescrib1a que el ascenso 

podla conseguirse mediante oposición para ingreso en su 

modalidad de cerrada (exclusiva para el personal que cubra las 

hipótesis que contienen los articules 97 y 98), o por oposición 
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para promoci6n que es cerrada y para los miembros de la 
dependencia. 

La hace proceder para promover al personal de nivel en una 

misma categor1a y para otorgar la definitividad del personal 

académico por contrato o interino. La promoción procede por una 

especie de concurso de méritos. 

b. Promoci6n para definitividad 

Del mismo modo que procede para ascender, se indica para 

adquirir la definitividad, sin presentar diferencias en la 

evaluaci6n o de las pruebas especificas. 

Respecto del dictamen que formule la Comisi6n 

Dictaminadora, el proyecto difiere del anteproyecto, en que si 
el dictamen es desfavorable para el aspirante que solicit6 la 

definitividad, a éste, se le dará una nueva oportunidad 
transcurrido un af\o se alarga el periodo a prueba, quedando en 

un status de "sujeto a la detinitividad 11 y de no aprobar, se da 
por terminada la relación con la Universidad; el anteproyecto 

da por terminada la relación con el dictamen desfavorable. 152 

E. Organos técnicos de la selección y promoción 

a. Comisi6n Dictaminadora 

Propone el proyecto que la integración de las Comisiones 

Dictaminadoras sea con seis miembros, sin distinguir entre 
propietarios y suplentes. su integración la hace recaer en las 

personas que designe el rector, el consejo Técnico y la 

152. Véase lo dicho en pie de página 27 
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asociaciones o colegios académicos o las claustros de 

profesores, dos por cada órgano. La integraci6n la ratifica el 

Consejo Universitario y es revisable cada dos af"Aos. El 

funcionamiento difiere en que puede sesionar con cuatro 

miembros y no tres como en el anteproyecto. 

b. Jurado Calificador 

En relación a los jurados calificadores, el proyecto 

expresa que son órganos auxiliares del Consejo Técnico y de las 

Comisiones Dictaminadoras y su funcionamiento debe ser 

reglamentado por el Consejo, de acuerdo a las normas aplicables 
del Estatuto. 

F. Recursos 

El proyecto establece un procedimiento para solicitar la 

revisión de la resolución desfavorable de un concurso de 

oposici6n. Resulta interesante la propuesta de integrar una 

comisión especial, formada por un miembro designado por el 

Consejo Técnico, otro por la Comisión Dictaminadora y otro más 

por la asociación o colegio académico o, en su defecto, por un 

profesor definitivo de la dependencia. 

La comisión estarla encargada de desahogar el recurso de 

revisión y emitir1a una opinión razonada, la que seria sometida 
al Consejo Técnico para su resolución final. 

3. B•tatuto d.el Per•onal Acadi11ico de la Universidad Xacional 
Aut6noaa de H6xico viqente 

Aprobado por el Consejo Universitario, en su sesión del 28 

de junio de 1974. Salvo pequenas modificaciones, reproduce el 
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proyecto presentado por el rector. Se public6 en la Gaceta UNAM 
el 5 de julio de 1974. 153 

Siguiendo con el método propuesto, procederemos a analizar 
el sistema de selección, promoci6n y permanencia del personal 

académico de la Universidad. 

Cabe decir que el Estatuto, es el desarrollo de las 

prescripciones contenidas en 1os articulas 13 y 14 de la Ley 
orgánica, as! como del titulo cuarto del Estatuto General. 

Se dijo al aprobarse que se cristalizaban importantes 

mejoras para profesores e investigadores; al establecerse la 

carrera académica, se consegu1a seguridad y estabilidad; el 

sistema de promociones y estimules para obtener ar;censos 

mediante el mejoramiento de la preparación, posibilita alcan~ar 

altos niveles, con el correspondiente aumento de la 
remuneración; se reconocen derechos de antigUedcldi el poder 

conservar la adscripción, la categoria y nivel y el 

establecimiento de los procedimientos de oposición con 

criterios objetivos de valoración. 

Los sistemas para la selecci6n, promoci6n y permanencia 

que escogió el Consejo Universitario, son la oposición en sus 

dos modalidades de abierta y cerrada; también acepta la 

elección libre y la elección basada en los méritos. 

153."Estatuto del Personal Académico d.:! la Universidad Nacional 
Autónoma de Ml!xico, en Gaceta QNAM, Tercera Epoca, Vol. 
VIII, Ntbn. 6, 5 de julio de 1974. 
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A. Selecci6n de ingreso 

Se deja que sea el Consejo Técnico quien determine que 

para cubrir las plazas vacantes o de nueva creacl6n se abra 
oposición para ingreso (articulo 71) y los facultados para 

solicitar dicha apertura son: el director, el Consejo :Interno y 

tres o más miembros del Consejo Técnico (articulo 67). 

a. Oposici6n 

Se redefine el concepto de oposición; si bien como dejamos 

asentado en el primer capitulo que la oposición es un concurso, 

podemos decir que no todo concurso es oposición. En esta 

tesitura creemos que en el concepto que da el Estatuto, al 

decir "concurso de oposición", introduce en la definición el 

término 11 concurso" que es parte del concepto. 

En anteriores legislaciones si se dejaban claros los 

conceptos de oposición y el de concurso; se aclaraba tambilm, 

cuando proced1a cada uno de elles. El legislador universitario 

prescribe para el ingreso y la promoción la oposición, 

eliminando el concurso, particularmente el llamado "concurso de 

méritos". 

Es conveniente dejar eef\alado que el legislador quiso 

deslindar la forma de selección en el ingreso y precisar las 

formas de promoción y la de adquirir la definitividad 

(permanencia). 

La oposición -sena1a- es el procedimiento para ingresar o 

ser promovido. En este apartado, nos referiremos a la oposición 

como fórmula de ingreso; para ello el legislador universitario 

prescriba que sea por oposición, siendo congruente con la 

prescripción del articulo 14 de la Ley Orgánica. Define a la 
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oposici6n para ingreso como "el medio para llegar a formar 
parte del personal académico como profesor o investigador 

interino, o a contrato, o como profesor definitivo de 

aaignaturan. 

Lo presenta como un procedimiento p1lblico y debe ser 
abierto, lo que obliga a convocarlo por medio del órgano 

oficial de la institución, pero adem.§s, debe publicarse en un 

diario de circulación nacional (articulo 71). 

La oposici6n supone la concurrencia de aspirantes, que han 

de someterse a un conjunto de pruebas, que prev lamente 

indicadas por el Consejo Técnico (articulo 74) y expresadas en 
la convocatoria (inciso d) articulo 73) deben conducir a 

seleccionar al opositor idóneo. 

Como garant!a para los participantes en la oposición 

abierta se determina como obligatoria la publicidad de exámenes 

y pruebas (articulo 74 in fine). 

A diferencia del am:eproyecto, el legislador determin6 que 

el inqreso del personal académico sea como profesor definitivo 

el de asignatura, y los profesores e investigadores de carrera 
sean como interinos (para cubrir las plazas vacantes 

definitivas) o a contrato (se contemplan dos hipótesis: aumento 

da personal por as1 requerirlo los programas de trabajo de la 

dependencia existiendo partidas presupuesta les o como 

consecuencia de haberse declarado desierto un concurso; en el 
primer caso debe seguirse el procedimiento de oposición abierto 

-articulo 51-, en el segundo, serla 

realización de obra determinada. 

trataremos la sequnda hipótesis. 

excepcional o para la 

En parágrafo aparte, 
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b. Elección libre 

Una segunda forma de ingreso, la constituye la designación 

de profesores de asignatura interinos. El Estatuto que 

comentamos, suprime la obliqaci6n del director de consultar al 

jefe de departamento correspondiente, establecida en el 

Estatuto de 1970. En el articulo 46, se contiene la facultad 

del director para nombrar profesor de asiqnlltura interino, el 
que deberá satisfacer los requisitos senalados en el Estatuto. 

Es una forma de selección por elección libre; se limita el 

nombramiento a un plazo no mayor de un periodo lectivo 

(congruente con la disposición contenida en e1 articulo 14 de 
la Ley orgánica), prorrogable por dos más, si se ha demostrado 

Cdpacidad para la docencia. El nombramiento debe ser sometido a 

la ratificaci6n del consejo Técnico. 

se prescribe en el articulo 48, la ob1igaci6n de los 

profesores de asignatura interinos con antigüedad mayor do un 

afio, a presentarse a las oposiciones para ingreso que se 

convoquen en la materia que impartan. El incUl:ilplimiento de la 

obligación o el no ser seleccionado, ocasiona que no les stla 

asignado grupo, salvo que la Comisión Dictaminadora lo declare 

apto para la docencia y recomiende la pr6rroqa del 

nombramiento. 

El profesor interino al cabo de tres anos, tiene derecho a 

que se abra una oposici6n para ingreso (situaci6n que modifica 

la cláusula 13, fracción I del Contrato Colectivo de Trabajo 

del Personal Académico al servicio de la UNAH, al aef\alar que 

el término de un periodo lectivo, da derecho a solicitar la 

oposición para ingreso). 
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e. Por contrato 

un tercer mecanismo que indica el Estatuto comentado, es 
el contrato. Modalidad que permite cumplir con trabajos o 
investigaciones especiales, derivados de los proqramas de 

trabajo de la dependencia; el contrato permite cumplir esas 
necesidades, con la debida oportunidad, sin acudir a los 
procedimientos de selección previstos para el personal 

académico ordinario, en los que descansa la labor permanente de 

la universidad, de ahi que para éstos, se justifique la 

selección rigurosa. 

El contrato procede para casos excepcionales, entendiendo 
por éstos, aquellos cuya circunstancia dificultan la 

realización de la oposici6n -por ejemplo la contratación de un 
profesor o investigador extranjero o de profesores con méritos 

académicos reconocidos. 

Como no habr.ia oposici6n en esta hipótesis, la selección 

seria por elección libre, pero los términos de la contratación 

tendrán que ser aprobados por el Consejo Técnico, previa 

opini6n de la Comisión Dictaminadora. En cualquier caso, los 

candidatos deben cmmplir los requisitos del Estatuto -la 
salvedad que se hace es que el Consejo Técnico puede tener por 

acreditado el requisito de tiempo en forma excepcional, 

atendiendo a los antecedentes académicos del candidato-. 

El anteproyecto, en forma congruente, establec1a que para 

efectos de remuneración se consideraban las categor1as y 

niveles, lo que traía como consecuencia una equivalencia, pero, 
el Estatuto ya no contiene la misma hipótesis del anteproyecto, 

incluso cambió el sentido de la forma de contratar, recuérdese 

que en el anteproyecto la contratación se propon1a como un 

concurso de méritos y el Estatuto lo recoge, pero como 

oposici6n abierta y como excepción por elecci6n libre. 
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La equivalencia en el anteproyecto se extendía a todos los 

contratos; en la reglamentaci6n vigente, sólo es aplicable a 

las casos de excepci6n, ya que el personal académico a contrato 

que ingresa por oposici6n abierta (articulo 51, primera parte), 

tiene una categor1a y nivel; la que gan6 mediante la oposición 

y, puede obtener la definltividad por oposición cerrada. 

Comentaremos la parte final del articulo 51 diciendo que, 
es una reminiscencia del anteproyecto, ya que el personal 

acad4mico a contrato pod1a adquirir la definitividad por 

oposici6n abierta como forma da promoción ( véase articulo 98 

del anteproyecto) • La referencia que hace la reglamentación 

vigente, sin el conocimiento del texto del anteproyecto, a dado 

pie a que se interprete en forma err6nea. 

Si se trata de aplicar en forma aislada parecerla que se 

puede obtener la definitividad al ganar la oposición abierta, 

lo que proponta el anteproyecto, pero, la interpretación 

congruente, aplicando el método sistemático, 154 además, 

atendiendo al sentido de la oposición cerrada, cuyos afectos 

son la promoción o la adquisición de la definitividad, lo que 

supone el haber sido seleccionado en oposición abierta, es 

decir, el ingreso al personal académico necesariamente debe ser 

a través de oposición abierta y la definitividad como un 

corolario de la carrera académica, el reconocimiento de la 

aptitud para dedicarse a la docencia o investigación, lo que se 

consigue, se reitera, por la oposición para promoción, tambi6n 

llamada cerrada. 

154.ROSS GAMEZ, Francisco. perecho Procesal del Trabaio, 
Segunda edición, cárdenas Editor, México, 1986, pág. 72, da 
la detinic16n del método sistemático. 
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d. Nombramiento por Consejo Universitario 

El articulo 80 seftala que el consejo Universitario puede 

acordar de manera excepcional, que presenten concurso de 
oposición para ingreso como profesores o investigadores, aun 

cuando no satisfagan alquno o algunos requisitos estatutarios, 

personas de manifiesta distinci6n en una especialidad, 

acreditada por varios aftas de labor y por la realización o 

publicaci6n de obras. En el Estatuto vigente ya no es para 
nombrar, es un dispensa de requisitos para poder presentar la 

oposici6n para ingreso. 

B. Selecci6n de formación 

Teniendo en cuenta la evoluci6n de la legislaci6n 
universitaria, sobre todo en til aspecto de promover al personal 
académico y otorgar la estabilidad o permanencia en el cargo de. 

profesor o investigador, diremos que se part1a de la hip6tesis 

de que la instituci6n contaba con determinado no.mero de plazaa 
(las que la carrera académica ten1a como inicio en su 

desarrollo y que eran en principio p1·ovisionales y las 

definitivas o de propiedad). 

En las universidades la escala acad6mica se refiere a 
profesores e investigadores propietarios o titulares, seguidos 

de los asociados, numerarios, etc. que coadyuvan en la 

disciplina; en el escalón mas bajo se encuentran los adjuntos, 

ayudantes, supernumerarios, provisionales, libres, etc. que ae 

encuentran en la etapa de preparaci6n para 1a docencia o la 

investigaci6n. Siendo las plazas de los titulares, las mas 
codiciadas. 

Al contar con plazas limitadas, la movilidad del personal 

académico se restringe, la espera propicia el. anquilosamiento, 
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de ah1 que, las asociaciones profesionales pugnaran en foros 
internacionales por su incorporaci6n a las instituciones 

laborales, para asegurar una vida decorosa, aa1 como la 

protección de su familia y de otras prestaciones laborales y de 

seguridad social.155 

El sistema de promoción vigente, se consigna en la 

oposici6n para promoci6n o cerrada que se conceptQa en la norIDa 

bajo estudio como "el procedimiento de evaluación mediante el 

cual los profesores o inveatiqadores, interinos o a contrato, 

pueden ser promovidos de categor!a o de nivel o adquirir la 
definitividad; y los definitivos de carrera y de asignatura ser 

promovidos de categor1a o de nivel." 

El concopto de oposición para promoción por concurse 

cerrado, contiene dos hipótesis: 

a. La promoci6n al nivel o categor1a innediata superior y 

b. Conseguir la definitividad. 

a. Promoción para ascenso 

Las oposiciones como método de cooptaci6n, se prefieren en 

su modalidad cerrada para la promoción, que debi6 hacerse mAs 

restringida. Primero, en una etapa se constrift6 al personal 

académico de la dependencia y por los motivos antes 

mencionados, hizo que la oposici6n se cerrara hasta hacerse 

personal y en ese sentido, la oposición para promoción se 

convierte en un concurso con un aspirante 1lnico, no so trata de 

un proceso competitivo, es una oposición en la que no hay 

oponentes. 

155.CAAPIZO, Jorge. "El Régimen Laboral del Personal Académico 
de la universidad Latinoamericana", op. cit. 
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La oposici6n aupon1a la necesidad de cubrir plazas 
vacantes o de nueva creaci6n, el Estatuto indica la oposici6n 
también para la promoci6n como estimulo, en la escala de la 

carrera académica, se hace para premiar el esfuerzo, la 
constancia en la vida académica. Se propone la oposición para 

promoci6n (lo que supone la concurrencia de aspirantes para 
seleccionar al idóneo) , para solucionar la problemática 

enunciada, 
expediente 

que se ha convertido en algunas universidades un 

que requiere ser tramitado; ya no se da la 

competencia, se reduce a una evaluación de la labor 

desarrollada y a la posibilidad de realizar pruebas y es 
oposición aun cuando sea con candidato Onico. 

b. Promoci6n para definitividad 

La definitividad es un concepto de naturaleza académica y 

se consigue por la realización por parte del personal académico 

de los programas en que participa y es un reconocimlenco a su 

dedicación a la vida académica. 

Como concepto acadl\mico cumple requisitos como son la 

temporalidad, la realizaci6n y cumplimiento de las labores 

desarrolladas de acuerdo a los programas de la dependencia y la 

aprobación de la oposición. 

supone un periodo a prueba (tres anos de servicios 

ininterrumpidos) en el cual se demuestran los conocimientos y 

la aptitud para la vida académica. El Estatuto exige la 

celebración de la oposición cerrada, mediante la cual so va a 

obtener la definitividad. 

El periodo de tres af\os en que se debe realizar el 

trabajo, debe desarrollar en el académico, la capacidad y 

aptitud docente e investigativa, teniendo ya la oportunidad de 
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desarrollarse, lo que sirve para conocer y educar sus 
:facultades docentes e investiqativas, todo lo cual sirve para 

evaluar y caracterizar a un académico y futuro profesor o 

investigador definitivo. 

c. Una propuesta de diferenciaci6n 

Creemos que el enfoque de lo que se ha dado en llamar 

dentro del 6mbito académico def initividad, se confunde con uno 

de los principios del derecho laboral que consagra la fracci6n 

XXII del articulo 123 constitucional: La estabilidad. 

Las normas codificadas en el articulo 123, no f;6lo son la 

fuente hist6rica inmediata, sino también son los grandes 

lineamientos, los principios más generales y las bases más 

profundas que lo hacen un sistema uniforme y comO.n o. todos los 

trabajadores. 

Ya el legislador se ha encargado de definir el marco 

jur1dico para las instituciones de educación superior 
autónomas, al precisar las excepciones atendiendo a las 

peculiaridades de éstas. La aplicación de algunas instituciones 

del derecho laboral, necesariamente fueron matizadas y 

deliberadamente restringidas. 

Para analizar el aspecto de la promoción como modalidad de 

a Selección de formación, requiere diferenciar el concepto 
académico de la permanencia en el cargo con el de la 
estabilidad lo que haremos en dos partes: 

a. Estabilidad laboral 

b. Definitividad académica 
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a. Estabilidad laboral 

La estabilidad ha sido definida por los tratadistas del 

derecho laboral, diciendo que 11 •• es un principio que otorga 

carácter permanonte a la relación de trabajo y hace depender su 
disolución O.nicamente de la voluntad del trabajador y s6lo 

excepcionalmente de la del patrono, del incumplimiento grave de 
las obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a 18. 
voluntad de los sujetos a 1 a relación, que hagan imposible su 
continuación. nl5 6 

Eugenio Pérez Botija dice "Se busca la estabilidad y 

permanencia del personal en sus puest:>s de trabajo para 

consequir, por parte del trabajador, seguridad en el empleo y, 

por parte de las empresas, la continuidad laboral; para que el 

contrato de trabajo pierda su carácter de vinculo fugaz, 

ocasional, transformándose en una relación durardcra. 11 157 

"La estabilidad es un derecho que se concede a los 
asalariados el cual se traduce en la conservación del empleo, 

siempre que subsistan las condiciones iniciales en que se 

produjo la prestación del servicio y se cumplan las 
obligaciones adquiridas en el contrato. n15B 

Alberto Trueba al discurrir sobre la estabi1idad dice que 

"El articulo 123 confirió a los trabajadores e1 derecho de 

conservar su trabajo, salvo que hubiera motivo do despido 
1 ... • consagra la estabilidad en el empleo y en la empresa, toda 

156.DE LA CUEVA, Mario. El Nueyo Derecho Mexicano del Trobaig, 
Sexta edición, T. I, Editorial PorrQa, México, 19BO, pá.9. 
219. 

157 .MORALES SALDARA, Hugo Ita lo. La Estabilidad en el Empleo, 
Editorial Trillas, México, 1987, pág. 7 

158.Ib!dem. PAg, 19. 



166 

vez que s6lo podían ser despedidos los trabajadores con causa 
justa ••• 111.159 

La estabilidad en el trabajo "Es el derecho del trabajador 

de permanecer en el empleo, incluso contra la voluntad del 

empresario, mientras no exista causa relevante que justifique 
su despido.nl60 

Dávalos dice que la estabilidad "· •• es un principio 

creador de un derecho para el trabajador y nunca un deber para 

él; conforme al articulo quinto de la Consti~uci6n, la 
estabilidad depende de la voluntad del trabajador, y es un 

deber para el patrón, porque las hipótesis de disoluc!On de una 
relaci6n de trabajo están determinadas."1 61 

En otras palabras -dice Néstor do Buen-, pueda expr.esarse 

la misma idea senalando que el patrón, por regla general, no 

puede dar por terminada la relaci6n laboral caprichosamente. En 

todo caso la relación laboral habrá de subsistir hasta su 

terminación natural .162 

El estudio del principio de estabilidad origina su 

an6lisis en dos facetas: absoluta y relativa. 

159. TRUEBA URSINA, Alberto. Nueyo perecho del Trabaio, Sexta 
Edición, Editorial Porrda, México, 1981, pág. 297. 

160.RUSSOMANO, Mozart V!ctor. La Estabilidad del trabaiador en 
la Empresa, UNAN, México, 1980, páq. 12. 

161.DAVALOS, José. "Notas al Libro" La Estabilidad del 
trabai ador en la Empresa, do Russomano; Mozart V!ctor. 
UNAM, México, 1980, p&g. 34. 

162.DE BUEN L., Néstor. perecho del Traba1o, T. I, op. cit., 
pág. 573. 
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La absoluta -dice Mario de la cueva- es 11 ••• cuando se 
niega al patrono, de manera total, la facultad de disolver una 

relac16n de trabajo por un acto unilateral de voluntad y 
1lnicamente se permite la disoluci6n por causa justificada que 

deber& probarse ante la Junta de conciliación y Arbitraje en 
caso de inconformidad del trabajador. Y se habla de estabilidad 

relativa cuando se autoriza al patrono, en grados variables, a 
disolver la relación de trabajo por un acto unilateral de 

voluntad, mediante el pago de una indemnizaci6n."163 

Para Hu90 Italo Mt'rales, la estabilidad absoluta "Siempre 

obliga al patrón a reinstalar, mientras subsistan las 

condiciones que motivaron la prestación del servicio. 11 y la 
relativa 11 Se encuentra en las mismas condiciones que la 
anterior, pero admite excepciones por razones técnicas, 
económicas, éticas, etc.11164 

La estabilidad laboral es pues la posibilidad de adquirir 

y conservar un trabajo, evit&ndose la separación, disoluci6n, 

sin causa justa, obteniendo beneficios (capacitaci6n, 
antigüedad, ascensos, etc.), seguridad de percibir un salario 

en beneficio del trabajador y su familia. 

El. articulo 363-L de la Ley Federal del Trabajo en su 

segundo pa.rrafo limita de manera extraordinaria la regla de que 

todo trabajo es por tiempo indeterminado al sujetar a la 

aprobación de la evaluación académica que efectue el órgano 

técnico de las universidades e instituciones educativas 
conformo a requisitos y procedimientos establecidos. 

163.DE LA CUEVA, Mario. Op. cit., pág. 221. 

164.MORALES SALDAllA, Hugo Italo. Op. cit., p6g. 23. 
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Baltasar cavazos expresa que para cierto tipo de servicios 

"· •• resulta evidente que en la actualidad, la espec~alización 

se impone en todas las empresas que necesitan operarios cada 

vez más calificados (creemos que la mayor especialización que 

puede darse es en la Universidad). -continua rliciendo- En 
dichos casos, pensamos que si es factible celebrar un contrato 

por tie•po indaf inidu y establecer un periodo de prueba 
razonable durante el cual el trabajador debe demostrar que 

tiene capacidad y los conocimientos necesarios para desempañar 
el trabajo estipulado. 11165 

b. Oefinitividad académica 

La disquisición contenida en el párrafo precedente, nos da 

pie para introducir una propuesta de modificación al sentido en 

que debe ser percibida la definitividad. 

El planteamiento que proponemos es el siguiente: El 

ingreso por principio, debe ser por selección (oposición, 

concurso, elección). La duración de la relación laboral de 

conformidad con la doctrina lahoral seria por tiempo 

determinado, atendiendo a los principios del derecho del 

trabajo, la naturaleza prescrita para este tipo o modalidad 

aplicado en la Universidad para los casos excepcionales, sería 

en la contratación de profesores extranjeros o con distinción 

en la especialidad de que se trate, o tratándose de obra 
determinada y para el caso de los interinos. 

Fuera de las situaciones arriba señaladas, el ingreso, 

independientemente de cualquier cuestión, seria por tiempo 

indeterminado, siguiendo los principios del derecho laboral. 

165.Nueva LeV Federal del Trabaio. Tematizada y Sistematizada. 
comentada por Bal tasar cavazos Flores et al, Oecimatercera 
edición, Editorial Tri1las, México, 1982, pág. 127. 
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La estabilidad estará garantizada como en cualquier 
trabajo, permitiendo el desarrollo y cumplimiento del trabajo 

por el que se contrató y la separaci6n por justa causa. 

Les beneficios que traerla el que la estabilidad se 

concediera al ingreso serian: frenar cualquier tipo de control 

indebido, ·en los nombramientos por l.as autoridades temporales; 

promover la investigación a largo plazo y de auténtico valor; 
evitarla la proliferaci6n de publicaciones no originales y sin 
valor, resultado de esquemas laborales de tipo temporal y, 

alentar la formación genuina y coopera ti va de la comunidad 

académica. 

supone un por1odo de prueba en el cual el profesor o 

investigador, ha realizado un trabajo satisfactorio, dando 
muestras concretaa e indicios prometedores 

desarrollándose. Requiere una evaluación 

rendimiento por los órganos técnicos a. los 
servicios ininterrumpidos, que de estimarse 

producir& la adquisición de la definitividad. 

de continuar 
inicial del 

tres anos de 

satisfactorio 

En caso contrario, deberá informarse al aspirante aquellos 

alilpeCtos en los cuales su rendimiento no ha sido considerado 

satisfactorio a efecto de mejorar en ellos en el at\o siguiente, 

al en que deberá nuevamente optar por la definitividad. 

Para el aspecto procedimental. se propone considerar a la 

promoción, distinguiendo dos aspectos que se encuentran en su 

base para obtenerla. 

Uno de ellos seria el ascenso y otro la definitividad. El 

ascenso lo entendemos como la posibilidad de pasar de una 

categoria o nivel a otra superior sin haber pasado por alguna 
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intermedia, es decir, ea una promoción "per saltum". El cumplir 
con ios requisitos de la categoria o nivel que se pretende, es 
suficiente para participar en la oposición, que necesariamente 
deberá ser para ingreso. 

La promoción que es el paso de una categoría o nivel que 

se tiene a la siguiente superior. 

El ascenso y la promoción son derechos laborales, es una 

cuestión incontrovertible. En cambio la definitividad es un 
reconocimiento de la aptitud y capacidad para la vida 

académica, las relaciones para el personal académico, pueden 

desde su inicio ser indefinidas, atendiendo a la prevalencia de 

la contratación por tiempo indeterminado. 

El periodo de tres anos que actualmente se exige para ser 

definí tivo, es un lapso en el que se tiene que demostrar 

idoneidad académica, se puede cumplir con planes y progralndn, 

pero no se transmiten los conocimientos o no se investiga en 

forma original, se concretan a repetir, evidenciando una 

carencia de vinculación con el desarrollo institucional. 

Se tendr1a una estabilidad fundamental, ya que ésta es 

" ••• indispensable para que el personal académico dls:t1:-ute de 

una auténtica libertad académica... -y la de:tinitivldad la 

obtendr1a el candidato que- acredite su vocación, capacidad e 

idoneidad para la vida académica, lo cual requiere ser evaluado 

por órganos técnicos que decidan con base en las necesidades y 

fines institucionales cuáles miembros tienen la aptitud y 
calidad para contribuir al desarrollo académico de la comunidad 

universitaria .•• " • 166 

166.0ROZCO HENRIQUEZ, José de Jesús. "Régimen Jur1dico de la 
Carrera Académica y de la contrataci6n Colectiva en las 
Universidades Mexicanas Püblicas Aut6nomas 11 , en ~ 
Seminario, Op. cit., pág. 135. 
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Los profesores e investigadores al trabajar y comple~ar su 
formación a través de los programas de superación académica, 

les permite consolidar y ampliar su formac16n, sobre todo 
adquirir la experiencia y visión de lo que ea la vida académica 
o de investigación, reflejá.ndose en el nQmero y calidad de 

trabajos, publicaciones, etc., que aunado a las relaciones 

académicas establecidas con miras a adquirir una personalidad 

cientifica, que se ve robustecida si se proyectan en su entorno 

a través de conferencias, seminarios, cursos, etc. En resumen, 
todo lo anterior, les permitirá desarrollar su personalidad y 

conocer mejor la realidad de la vida académica a la que desean 
dedicarse. 

La dofinitividad académica en nuestra consideraci6n debe 

cumplir con tres condiciones: 

a) La condición académica que se cumple con la realización 

de los planes y programas de la dependencia, 

b) La condición temporal los lapsos o pasos señalados en 

el Estatuto deben cumplirse para obtAner 1a 

def initividad, titulo qarante de la idoneidad académica 

y profesional. Adviértase que el término lapso es 

dinámico, conlleva el sentido de marcha a lo largo de 

la prestación del servicio. Pod1ase considerarlo como 

participe de las condiciones tanto acad6:micas como 

temporales, porque conlleva también el sentido de 

periodicidad y 

e) La condición honor1f ica ya que en nuestra consideración 

la definitividad es un honor. aunque condicionada a 1a 

aprobación de la oposición para promoción, es algo 

reconocible no dependiente. El honor es un 

derecho en 
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si, que se advierte y reconoce, no se otorga; es 

riqueza de la persona. 

Para obtener la definitividad instrumentalmente podr!a 
hacerse de dos maneras: 

a) Para el profesor de asignatura seguir Ia como se 

encuentra en el Estatuto del Personal Académico. 

b) Para los profesores e investigadores de carrera 

procedería establecerse un procedimiento en el cual la 

universidad sea la obligada a efectuar la evaluación al 

término del perlado de tres anos prescrito (se hacia al 

otorgar la inamovilidad ver supra página 76) y no a 

petición del interesado. 

Los efectos serian dos: 

a) Obtener la definitividad 

b) Quedar en una especie de "sujeción a la definitividad11 

por un periodo de un afio como lo establece el inciso q) 
del articulo 79 del Estatuto del Personal Académico 

(condición resolutoria) • 

En el aspecto de la promoci6n, se propone que la 

definitividad sea requisito para el paso de una categoría o 

nivel a otra u otro superior. Se estima que sería acicate para 

el personal académico, ya que para enconces habrán completado 

un aprendizaje, estudios de posgrado y muy probablemente posean 

un doctorado o estén en v!as de lograrlo, además de la 

experiencia adquirida; su preparación por lo mismo, sería mejor 

que al momento de haber ingresado. 

El profesor que no trate de obtener la definitividad 

simplemente no será promovido, demostrando con ello su poco 
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interaa pera la vida accd6aica, eviUJldoae con ello privilec¡iar 

la conatancia o CUlapliaiento "a Hdia•", prenda• dei la 

.. diocridad acadlaica. 



PRIMERA. El concurso ha sido utilizado preferentemente 
para los casos de selección de .t'ormación o promoción. Atiende a 
consideraciones de circunstancia, tiempo o personales. Eval'Cía 

la formación académica y profesional de los aspirantes, 
anterior al concurso. 

SEGUNDA. La oposición se dirige a los méritos adquiridos 

(títulos, actividades profesionales, publicaciones, etc.,) ,pero 

de manera fundamental, a la capacidad intelectual acreditada en 

los ejercicios pdblicos, a la aptitud y habilidad demostradas 
frente a los demás opositores. 

TERCERA. La Licentia Docendi, es el antecedente remoto de 

los sistemas de selección para ingreso, seguida de la Inceptio, 
que es la aceptación del aspirante por la corporación de 

maestros o universitas, es decir, la aceptación del nuevo 

maestro por los que conforman la corporación universitaria. 

CUARTA. La provisión de cátedras en la Real y Pontificia 

Universidad de México, fue ampliamente reglamentada, 

fundamentalmente consideró la demostraci6n de conocimientos y 

la habilidad didáctica. Lo mismo hizo respecto de la justicia 

que debla darse en la adjudicación de la cátedra al mAs id6neo. 

QUINTA. Se aprecia una contradicci6n entre la apariencia 

de cumplimiento de las Constituciones y la obsecuencia a las 

autoridades coloniales; la norma dictada, no recoge la 

normalidad institucional, provocando "usos y costumbres" y con 

ello la irregularidad jurídica, de ahí el afán de poner en 

vigencia la legislación cuando conven1a. 

175 



176 

SEXTA. La universidad actual, transita de una corporación 

centra1izada del Estado, a una situaci6n de autonom!a, cuyo 
ejercicio le ha permitido realizar los fines a ella 

encomendados: docencia, investigación y difusi6n de la cultura. 

SEPTIMA. 

formación del 

principal del 

Los mecanismos de se.lección de ingreso y 
personal académico, han sido preocupación 

legislador universitario. Hecho que se puede 

constatar si vemos la gran cantidad de estatutos y reglamentos, 
elaborados con el objeto de asequrar los derechos del citado 

personal, que le garanticen una vida decorosa, se9uridad para 

ellos y sus familiares, sobre todo la posibilidn.d de disfrutar 

de la libertad de cátedra e investigación y la de libre 

discusión de las ideas. 

OCTAVA. con la definición del marco jurídico de la 
requlaci6n de las relaciones laborales en las universidades e 

instituciones de educación superior autónomas por ley, aa 

asegur6 la garantia de la autonomta, al nivel jurídico más alto 

de México: su Constitución, posibilitando con ello, que en 

ejercicio de la mencionada autonomta, la materia de la 

selección de ingreso y rormación sea de atribución exclusiva de 

las instituciones seftaladas. 

NOVENA. El réqimen estatutario, tan apreciado por los 

universitarios, encuentra su fundamento en la esencia de la 

Universidad, en su base académica, de ah! que, en ejercicio de 

su autonomía de gobierno ha podido emitir normas para regular 

su ámbito interno, en particular en los aspectos académicos del 

ingreso, promoción y definitividad. 

DECIMA. El Estatuto dol Personal Académico de la 

Universidad Nacional Autónoma de México, recoge la rica 

experiencia y el gran esfuerzo institucional de la regulación 
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de los aspectos académicos. Pensamos que ninguna instituc16n 
social ha realizado la actividad legislativa coao lo ha hecho 

la universidad, por darse cauces jurtdicos que tutelen y 

posibiliten el ejercicio de sus atribuciones. 

DECIMAPRIMERA. Desde su reinstalación como institución 

educativa, la legislaci6n ha transitado como la Universidad 

misma, en un proceso de formación, ha pasado por etapas 
cr1ticas, pero las ha superado, ha evolucionado lo qu8 le ha 

permitido continuar vigente. 

DECIMOSEGUNOA. La normatividad referida a la selecc16n de 

ingreso y Lormac16n, ha merecido especial atenci6n, siendo uno 

de los principales aspectos académicos por los qua la 

instituci6n ha pugnado en mantener dentro de su ea~era de 

atribuciones. Son aspectos no sujetos a la negociaci6n 

colectiva y de su exc1usiva competencia. Contemplada en la 

fracción VIII del articulo Jo. constitucional y reglamentada en . 

el Capitulo XVI.I, del T1tulo Sexto, de la Ley Federal del 
Trabajo. 

DECIMOTERCERA. El ingreso del personal académico a la 

Universidad Nacional Aut6noma de México, es mediante oposición, 

elección libre y por contrato. 

DECIMACUARTA. La formación para ascenso y definitivldad 

siempre es por oposición. 

DECIMAQUINTA. La definitividad es de indudable naturaleza 

académica; es el reconocimiento de la dedicación, vocación, 

capacidad e idoneidad para la vida académica, lo que se 

demuestra en un periodo de tres aflos. 
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DECIMASEXTA. La definitividad debe cumplir tres condi

ciones: 
a) La condición académica que se cumple con la realización 

de los planes y programas de la dependencia, 

b) La condición temporal los lapsos o pasos senalados en 

el Estatuto deben cumplirse para obtener la 

definitividad, titulo garante de la idoneidad académica 

y profesional. Adviértase que el tti:rmino lapso es 

dinámico, conlleva el sentido de marcha a lo largo de 

la prestación del servicio. Pod!ase considerarlo como 

participe de las condiciones tanto académicas como 
temporales, porque conlleva también el sentido de 

perioJicidad y 

e) La condición honorifica ya que en nuestra consideraci6n 

la definitividad es un honor, aunque condicionada a la 
aprobación de la oposición para promoción, es algo 

reconocible no dependiente. El honor es un derecho en 

s1, que se advierte y reconoce, no se otorga; ea 

riqueza de la persona. 
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