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IHTRODUCCION. 

La eslruclura del Eslado se encuenlra integrada. por 

conjur.lo de inst.l.lUciones y órganos a lr.a.ves de los cuales sa da 

el ordan jurídico y social, así como e-1 ejercicio de acciones 

enc~minadas a lograr los fines de la sociedad. 

Para lograr el desarrollo de la actividad lurislica se crea 

un~ r&lación de eslá para con el Eslado, basicam&nLe a lravés de 

la ad1TUnislración pública la cual ha ido evolucionandp conforme 

n.,_..;:esi da.da-s de la nación, creando nuevas unidades 

adminlst..rali..,as para lograr con eficacia sus funciones. 

El t.ur1 smo como fer1ómano económico-soc.ial al igual que otras 

acl1v1dades requiera da una legislación que sea· adapt.ada al 

dasarrQllo que a partir de los ullimos años ha presentado. 

Se pret.ende hacer pat.ent.e su i mport.anci a para que est.o sea 

ll(;'vado a cabo. por lo cual e5 necesario mostrar su relación y 

dependencia con la actividad de la administración pública. En la 

aclualid~d exisla muy poca lnrormación en relación con este 

aspecl~. Por lo que resulta un análisis útil y práclico.fácil de 

comprender. que puede ser ocupado por turislólogos o por cualquier 

otra persona inleres.ada en est_a .á.rea que no pueda t.ener acceso a 

e::a.la infortndc1ón, o que t&ngan una. errónea. al respecto. 

Desarrollando est..e tenia se da a conocer la trascendencia del 

derlo!ct.o en una de las a.reas básicas en la economi a nac1 anal : 

di=-mo::-.•.:·ar.do q1...:e con una leg1 ;;;la.el ~r. ade._uad.:t a las necesidades de 
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crecimienlo del pai.s se puede dar un mayor auge a esta aclivid~d. 

Señalando que no ba~La con de~t.inar un presupuesto 

para su dP.sarrollo. sino que es necesa.ri.o reali:::ar un plan o 

programa de apoyo en ba5e a derecho que abarque la coordinación de 

los di versos organos que inlegran la administración pública, la 

acti vida..:! de l.is asociaciones y sociedades particulares que- de 

.;..lguna manera int.erv1enen en la prc•slación de servicios al lurismo 

Lanlo nac1onal como lnlern.icional. 

Si se proporcionara al inversioni.sla a través de una 

leyislacion, garanlias que permit.an darle una seguridad al capital 

que se arriesga, sería posible mejorar los servicios que se 

ofrecen, y mult.iplicar su in~ervensión. 

~esul La ambicioso pretender demostrar la irnportancia de 

una act.ividad como la seleccionada, dentro de la· administración 

pública. sobre t..odo si consideramos que para su desarrollo sería 

necesario com~nzar con la educación e información qüe se brinda a. 

la pobla.c1ón en general la cual resulta insuf'iciento y por demás 

un t.anto dericienle. Lo cual se ve reflejado en las pocas personas 

que realmente demuest.ran un int.erés y preparación al respeclo. 

Para su desarrollo, en su inicio, se recurre a un estudio 

descriplivo. enunciando las caract.erísticas más import.ant.es del 

fenómeno turislico en lo que respect.a a su aparición, frecuencia y 

desarr~llo, definiéndose así los objet.ivos. los inslrument.os 

que se ut.ilizarán y delimilando el área a. estudiar. 

Análi=ando los dalos se hace una separación de los mas 

lmpt..rla.n'~t?:i en cu.:.nt.o a la lnformacióri que proporcionaban, con el 

f!n de cbt..er.er .l tra-.·es de su estudio una información más amplia 

elab:-~·.;.1·.·.jo •;na s1ntesis de los mismos. un an~His1s individual de 
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los resul t.ados obtenidos, su int.erprelac1ón e ! nf 1 uenr.1a. c::mo 

factores del lema planteado. dando asi una síntesis gen&ral de los 

resul lado:iL 

Por las caraclerislicas del. l.1::'.'1na resulló más oport.uno partir 

de lo general obteniendo un objet.ivo particular concislent..e en 

demostrar la existencia de un DERECHO TURISTICO que requiore d~ 

cambios y adaptaciones señalados a lravés del desarrollo de la 

1 nves:t.1 g.<tcl.ón. 

Se ha iniciado con la presentación en base a su aparición, 

desarrollo y frecuencia de la actividad lurislica. permitiendo así 

llegar a una definición. clasificación y car.act.erislicas de la 

misma. además de indicar su importancia dentro de la sociedad y 

· economí. a naci anal. 

Una vez determinados estos puntos se plant.ea su int.egracion 

en la Administración Públ .ica dentro de sus ni vales 

federal. est.alal y municipal), para hacer aun más comprensible la 

importancia da un regíman jurídico adecuado. 

Dentro del tercer capítulo se hace una present.aci ón de 1 os 

at.ract..ivos t.urist.icos como parle inlegranle a considerar en el 

regímen patrimonial. y la manera en que la Administración Pública 

lleva a cabo su administración y explotación. 

En un cuarto capítulo se deternúnan et.ros factores 

imporlant.es a considerar dentro de la of'ert.a t.uríst..ica que aún 

cuando no son específicamente creados para este f'in, de alguna 

manera int.ervianen, siendo además una de las princJ.pales 

actividades y f'unsiones de la Administración Pública, que tienden 

a desarrollar además la movilización de la demanda luristica. 
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El qu1nlo y último capít.ulo l1ene i:omo objetivo principal 

confirma; la existencia de un DERECHO 11.JRISTICO. el cual ha sufrido 

cambios y evolucionado. creándose canfor me 1 as necesl dades que se 

han manifest.ado; perono han sido aun suficientes, por lo que para 

el año en curso se determino en una forma más particular la 

función administraliva a través de la creación de la Comisión 

de Descentralización de la Secretaría de Turismo. 
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CAPITULO I. LA ACTIVIDAD íURISTICA EN HEXICO. 

A N T E C E D E N T E S • 

El Lur1smo como fenómeno liene anlecedent.~s remolas. pero es 

hasla nuestros días que en relación al caracter masivo que se ha 

manejado y a !dos repercusiones en el ambilo social. económico y 

cultural de los pueblos. que ha sido necesario darle la 

Jmporlancid que requiere. Por parla del gobierno asi como de la 

inici.a.tiva privada. 

Se habla de los peregrinos y romeros que impulsados por 

sent.imienlos religiosos o viajeros con esp1rJ.l.u aventurero o 

curiosidad emprendían andanzas Lrasladandose de su lugar de origen 

hac1a otros desconocidos sin importar el peligro. 

En el siglo VIII ~.C .• se acostumbraba en Lodo el mundo 

helénico. para participar o sólo presenciar las compelencias 

deporLiv~1s que tenían lugar ca.da cuatro años en Olimp1a, se 

llegaban a pactar treguas en las guerras que frecuenlemenle 

sosten1an entre sí las Ciudades-Esta.des. a fin de facilitar y 

garant 1 Z.lr, en algunos c.asos con salvoconductos, el lránsi lo de 

concurrentes a los eventos olímp1cos. 

Se habla de que Herodoto C48·1-~25a.C.) pract.1caba sus viajes. 

entri=.- otras razones, con el fin de cerciorarse mas a fondo de 

~oslumbres, for-ma di:;. vivir v org..3.ntzac.ion polil!ca de al.ros 

pu~Ld os. 
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Olros de los incentivos para •.riajar fueron los mananlialoG 

con propiedados curali•1as. a la calda. del Imperio Romano se tieno 

conocimiento de viajeros que recorrian por tierra dos;dg gl 

Bál lico, has la 1.a. China mer l. di onal ; y seguían rut.as ya 

establecidas para intercambios comerciales. 

Es Marco Polo quien en la Edad Media destaca por sus viajes; 

además de los realizados por grupos que con motivos religiosos 

part.i~n con r~gularidad hacia lugares santos. paregrLnos hindues, 

musulmanes asi como de otras creencias, de los: cuales existen 

crónicas y narraciones, que sirvieron como guias para emprender 

esos vi ajes. 

En Europa en 1650, durant.e el Ronacimient.o, SG t.uvo al 

propósito de diCundir los conocimientos de la época y al no contar 

con los medios para ello se creó la academia *sECRCTORUN NATURAE* 

en Nápoles. 

Es en el siglo XVII. cuando se incrementa el numer-o de los 

vi si tan les a los centros cul t.urales y las grandes pobl acJ. enes, 

dandose desde enlences un apreciable movimient..o migratorio enlre 

los paises europeos. Principalmente en F'rancia donde De Sainl 

Mor ice pub! i có en 1972 la guta fiel de L~u &xlranjoro:. 

F'ranct.a, Dando del al 1 es de e ami nos y si ti os de i nteres, 

información sobre las modalidades de la lengua y los dialectos, 

describiendo los atractivos y sílíos de diversión de sus 

alredodorGts. 

En el siglo XVIII se emplea en Ingla.t.orra la fraso de origen 

frances faLre lo grand lour, para referirse a aquellos jóvenes 

que, para completar su educación y cultura, organizaban largos 
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recorridos por d.1. ferenlt:ts ~uropeo:=;. com"'°nzando 

denominarseles TURISTAS, siendo uliliz~do di;.spuiés en Francia este 

lerm1no para designar o,:1.. toda persona que viajab.l por curiosidad, 

placer o por mol! VO!:i cul lural es. Así se f'or man asoc1 aci ones en 

Roma, Florenci~ y París, fundandosé en Londres la •ROYAL socIETY•. 

Siendo adoptado por otros paises en sus propias lenguas el 

término TURISMO, en él sentido de viaje hecho sin objeto lucrativo 

y tan sólo para dislraerse, descansar, procurarse salud opor el 

sólo deseo de conocer otros lugares y costumbres. 

En el siglo XIX, con la aparición del ferrocarril, se provocó 

un incremento en el número de viajeros; y es Thomas Cook quien 

organiza el primer viaje colect.i vo. dandose así la organización 

con fines lucrativos. 

Hernán Cortés en una de sus carlas al rey de •España señala 

que de trecho en Lrecho. en los caminos de An.iihuac e:<lst.ía una 

casa convenierilemenle dolada de lecho. al.iment.os. ·leña y agua 

deslinados a los viajeros que ocas.ionalmenla lransit.aban esos 

caminos y necesitaban reposar. su abaslecimien~o corría a cargo de 

los vecinos quienes sin recibir pago alguno manlenian en servicio 

estos est.ablecimient.os. anlecedenle de los mesones virreinales. 

La conduela de hospi t..ü i dad del prehispánico hacia el viajero 

l.iene dos origenes uno econónu.co y religioso el sagundo. la 

primera se 1 L?fiere al .3.Calamienlo colectivo de los derechos y 

pr1vilegios del comerclant.e de la época. viajero que por razones 

de oficio v cuya seogur1dad y comod1dad personales int.eresaban a 

todos LanLo al que vendia. come al que compraba. 

En -=1 siglo;: VII!. d1vers.as cullu:-as ~e reunen c.on el fin de 
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lrat.;.r probablemente asuntos astronómicos, a.si como p.a.ra com...,nl.ar 

1 .. 1 ::el o;;.t-r ac1 ón del fuego nuevo en 1 a ciudad de Xochi calco, cuyo 

nombre sigru.fica lugar dé- las flores, ltl>l astado da Morelos, dtiiP 

1nf1 uenci a leoli huacana. En es le lugar se 1 evantó un monumento 

descubierlo con el ob;elo de reunir a representantes de diferentes 

culturas florecientes en esla epoca. Enconlrandosé testimonio en 

la pirámide de Quelza.lcóatl. 

Es en 1525, cuando Pedro Harnandez de Paniagua recibe loa 

concesión para la apertura de un mesón, al año siguiente Juana de 

Paredes abrió otro en Cholula, Juan de la Torre recibe permiso 

para una venta en Tajimaroa y un mesón en Cuernavaca. 

Con el desarrollo de las vías de comunicación las tierras que 

fuerón de la Nueva España se fuerón cubriendo de ventas. mesones y 

albergues. En la época de (1851-1852), el más fámoso de todos y 

ejemplo fuo el w Hotel de It.urbide M, 

Antes de la Primera Guerra Mundial. la hot.eleria mexicana 

t.enia una capacidad muy reducida; con personal improvisado. sin 

embargo es en está época donde toma su primer impulso para 

convertirse en una industria verdadera. det.eniendose 

moment.aneament.e al iniciarse la Primera Guerra Mundial. 

En 1920 en plena Revolución, 1 a Ciudad de Méx.i ce os 1 a qua 

cuenta con mayor número de hoteles de primera clase; y para 1922 

se funda la Asociación Mexicana de Hoteles. Con al aumento del uso 

del aut.omóvi l se abren las carreteras Laredo-México. 

Méx.ico-Acapulco. et.e .• lo que integra un gran número de regiones 

lurislicas. 

Es hasta 1929. cuando llega a México. el primer grupo 
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organizado, el cu.:r.l as I'cr11\d.dc pór· lCO .1.rad1vidu..:,,,.. y lluv.31. p..:.1·· 

nombre WASOCIACION DE AOENTES DE FERROCARRILES AMERICANOS*. 

1 nv1 lados y coordinadas por 1 a naciente Asociación de Halel es, 

estando a cargo de la Cámara de Comercio de la Ciudad de Mexico, 

lada la actividad promotora, iniciando la promoción de visitas de 

grupos organizados por la Cámara de Comercio Americana. 

Durante 1935 el ROTARY CLUB INT~RNATIONAL efecLuó un 

evento al cual asistieron 5000 parlicipanles de lodo el mundo, y 

debido a la falla de hoteles hubo la necesidad de crear una ciudad 

HJARDIN PULLMAN* en la estación de Buenavlst.a, con camas emergente 

y cuartos de hospi t.al para atender la gran demanda. Esle evento 

~ue inaugurado por el General Lázaro Cárdenas. abriendo las 

puertas al Turismo Internacional. 

En 1938 aparece el CLub de Vi ajes de PEMEX ,· y en 1939 la 

Asociación Mexicana de Turismo, así como AMA y ANA. En este mismo 

año se celebra un encuentro de holeleros perteneciente a la 

Asociación de Hoteles Americanos y Texanos. 

En 1945 se funda la AMAV C Asociación Mexicana.de Agencias 

de Viajes), y la Asociación Mexicana de Reslaurantes. 

Al darse un incremenlo en la demanda turística resulta 

necesario la preparación de personal especializado y es así como 

en 1959 en la ciudad de Toluca. Estado de México, se establece la 

Licenciatura en Turismo, y en 1969 el Centro de Adieslramient..o 

para la Industria Hotelera: de igual manera en 1974 el Instiluo 

Polilécn1co Nacional funda la Escuela Superior de Turismo con la 

carrera de Licenciatura en Turismo. 

Es en 1972 en la Ley Orgánica de la Administración Publica 
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en su art. 42 donde se le 01t.r1buyt?n especificamenle a la 

Secrelar1a do Turismo las aclív1dadgs encaminad.as al desarrollo do 

est.á aclividad. En est.e año se registra la mayor convención en la 

ciud.ad de Mexico asistiendo 26000 delegados perlenecient.es al 

fan.oso CLUD DE LEONES INTERNACIONAL. la cuál se declaró que fue un 

!'racaso, pues no cent.aban con la cantidad demandada por el t.ur1st.a 

en cuanto a hospedaje y los servicios necesarios para un número 

tan elevado de part.icipanLes. 1 

En la segunda nút.ad del siglo XX la expansión del turismo se 

hace posible entre et.ros factores por: 

a ) El adelanto indust.r1al alc~nzado por algunos paises y el 

consecuente incremento en los ingresos económicos de los sectores 

populares. 

b ) La promulgación de leyes rn.á.s;; gquit.aliva!m qua h.acQ!"I 

posible el disfrute del trabajador de vacaciones pagadas. 

e ) El aumento del indice del nivel educativo despertando el 

interés por conocer otros lugares y sus manif'estaciones 

cul t.uralos. 

d ) Las avances de la técnica aplicada a los trasportas. que 

liempo. 

e ) El mayor número y la diversificación de loim Siervicios; 

lur!slicos que facilitan la pract.ica de los viajes. y. 

f ) Las facilidades del crédito, que permit.en a los 

individuos da los sectores sociales más extensos las posibilidades 

de v·iajar. 

1 Rui:,;:: Gl aneo. M.;..nu.,;,l. T.ou:1r i·a Gt.ooru;,r .:..1 dol 
Editorial Diaña. 1987. pp~7.~- ~· 

Mo;)>úo!.o, D. s:". 
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2 • - CONCEPTO. 

T U R I S M O ES EL f"ENOMENO SOCIAL QUE CONCISTE EN F.:L 

DESPLAZAMIENTO VOLUNTARIO Y TEMPORAL DE INDIVIDUOS O GRUPOS DE 

PERSONAS QUE FUNDAMENTALMENTE POR MOTIVOS DE RECREACJON. DESCANSO. 

CULTURA O SALUD, SE: TRASLADAN l>E SU L.UOAR DE RESIDENCIA HABITUAL A 

OTRO, EN EL QUE NO' EJERCEN NINOUNA ACTIVIDAD LUCRATIVA, NI 

REMUNERADA. OENERANDO lNTERRELACtONES XMPORTANCIA SOCIAL, 

ECONOMICA Y CULTURAL. 

Est.e concept.o lo podemos obtener a part..ir de la definición 

que hace la Ley Federal de Turismo de 1992, en su artículo 3o. a 

1~ que es •.Jn TURISTA ... la persona que viaje. trasladándose 

t.emporalment..Q fuera de su lugar de residencia habitual, o qua 

utilice algunos de los servicios turísticos a que se refiere el 

articulo siguiente ... 

I .- Hoteles, moteles, albergues, habitaciones con s!slema 

de liempo compartido o de operación hotelera y damas 

eslablecimienlos de hospedaje, , así como campamentos y paradores 

de casas rodantes. 

II Agencias, subagencias y operadoras de viajes y 

oper•dor•s de lurismo. 

III - Arrendadoras de .aulomoviles, embarcaciones y olros;: 

bienes muebles y equipo destinado al turismo. 

IV . - Transportes terrestre, marítimo, fluvial, lacustre y 

aereo para el servicio exclusivo de t.urislas. 

V - Los prestados poi· guías de turistas. guias choferes y 
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guias especializados. 

VI . - Rest.auranles. cafelerías. bares.. cont-ros noct.urno¡;;; y 

simi.lares. con la salvedad del arl. 72 de aquellos que a juicio 

de l.a Secretaria su actividad no est.é diract.amont.e vinculada al 

t..urlsmo. 

VI Los demás que la Sec.retar.l.a. considere 

preponderant.emenle t.uríst.icos. 

Así mismo el art.ículo 42 de la Ley General de Población nos 

dice a la letra en relación con los extranjeros inrnigrant.es. seran 

aquellos que con permiso de la Secretaria de Gobernación se 

interna dent.ro del pais t.emporalment.e pudiendo ser una de las 

·caracterist.icas la de TURISfA cuando lo haga con ~ines de recreo o 

salud, para actividades culturales. arlist.icas o deport.ivas. no 

remuneradas ni lucrativas. 

Una vez que abandonen definitivamente el pais se les 

recogerá su documentación 1nigratoria en el puerto de salida y se 

remitirá al Servicio Central. 

3 .- CLASIFICACION. 

A > POR EL ORIOEN DltL TURISTA, 

,- N A C I O N L Cuando lo practican los 

habitantes de un país. dentro de los limites de su propio 

territorio. C art.. 3o. L.F.T.). 

U.-EXTRAN.JERO Las corrienLos de viajeros 

que traspasan los linú tes de su propio país. para internarse en 

olro.Carl. 42, fracc. I L.G.P.). 
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B 1 POR LOS MOTIVOS PARA REALIZAR UN VIAJE • 

• - R E e R E A. e l o N. 

11 .- O ESCA NS O. 

lJI. - C U L T U R A 

IV • - S A L U D • 

Los cuales a su vez pueden subdividirse en t.anlos tipos 

como necesidades y deseos pueda manifestarse an una persona. CART. 

42 fracc. l L.G.P. ). 

C 1 POR. &L TIEMPO PROMEDIO DE PERMANENCIA, 

.- CORTA .ESTANCIA, 

II - LA.ROA ESTANCIA. 

Conforme al criterio de cada país se dará la base para 

definir la base lamporal enlre uno y otro. Carl. ·42 fracc. I 

y 97 de la L. G.P. La temporalidad max.ima será da sSis meses 

improrrogables; salvo enrermedad que impida viajar o por olra 

causa de fuerza mayor debidamente comprobada se podrá coceder un 

plazo para la salida del extranjero. En caso de lurislas que hayan 

sido documentados inicialmente por una temporalidad menor a los 

se.is meses. la Secretaria podrá, cuando se esl.lme convenlenle, 

ampl lar la temporal l dad hasta complementar los se.is meses, 

debiendo presentar la solicitud antes de su vencimiento ). 

O J CONFORME A SU VOLUNTAD. 

- A u T o N o M o . Es el reali=ado por el luris~a 
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con un itinerario que el mismo elabora conforme a sus necesidadas 

Y deseos, obteniendo de manera directa o indirecta los servicios 

quti> requiere. 

u.- E X e u R s I o H .Este implica la. sujeción de un 

itinerario, con la conLraLación da un paqua~e. 

En ambos casas se podrá utilizar los servicios de agencias de 

viaje, oper·adoras de vidjes y las operadoras da turismo conocidas 

en forma genérica como AGENCIAS DE VIAJES. debiendo desempeñar 

algunas de las siguient.es act.ividades.C arL. 5o. Reglament.o de 

Agencias de Viajes ). 

Servir de intermediarias ent.re los turistas y 

·prestadoras de servicios turísticos y entre prest.adores de 

servicios turísticos entre sí. 

II .- Reservar espacios en los medios de transporte y 

expedir a nombre de los transportistas y a favor de los turistas. 

los boletos, cupones u órdenes do servicio correspondiente. 

III Reservar a los turistas habitaciones y demás 

servicios conexos en establecimientos do hospedaje. campamentos y 

paraderos de casas rodantes, entregándoles ol comprobante o cupón 

raspecli vo. 

IV Prestar a los lurislas servicios de reservación y 

adquisición de bolelos para espectáculos públicos y sitios de 

alracción turística. 

V - Organizar. operar o comercializar viajes y excursiones, 

dentro del territorio nacional o en el extranjero. 

VI - Demás que sean complementarias o conexas a las citadas 
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coi-. ant..aor1or1dad. 

E: ) POR EL MEDIO DE TRANSPORTE A UTILIZAR • 

. - A ERE O 

II .- TERRESTRE 

JU. - M A R I T I M O 

Ley de Vías Generales de Comunicación, arl. 4o. L. F. T. 

rracc1ones III y IV). 

F ) POR SUS IMPLICACIONES ECONOMICAS. 

.-ACTJVO Aquel que desda el punlo de vista da 

la econonú a, at'ect.a pos! t.i vamente la renta nacional, entrada de 

d! visas axt.ranjeros y su distribución nacional ). 

Contribuye al aumento en la calidad y cantidad ·de la oferta 

t.urist.ica, esta representado por el número de sujetos que integran 

l~ demanda t.urist.lca. 

11 .- P A S 1 V O 

dirigirse al extranjero 

E:l qua rea.liza ol nacional ~l 

fuga de di visas ) • repercutiendo 

negat.ivamemle em la economia del pais. Cuando el individuo efeclua 

está acli vi dad Cuera de su pa1s representan egresos de eslé e 

ingresos en el otro favoreciendo su economía, en detrimento de la 

prop.ia. 

4 - INFLUENCIA SOCIOECONOHICA. 

La actividad tur1stica entendiendose esta como aquella qua es 

real izada por la persona denominada TURISTA, resulla no sólo 



17 

importante por el aspecto que representa comoun.a. do las 

principales entradas de divisas al pais. 

Es ademas un factor que difunde nuestra cultura y promueve la 

influencia de otras en ella, tal es el caso del turismo americano 

principal consumidor de la oferta lurísl!ca de nuestra nación; un 

ejemplo de esto es el afrancesamienlo que se da en la sociedad 

me:<icana fines del siglo pasado principalmente duranlo el 

gobierno del General Porl'irio Diaz. 'i, en la actualidad la 

apertura a medios masivos promotores de la cultura américana como 

son radio. televisión, por mensionar algunos. E:st..o se dio como 

resul lado del encuentro entre dos cul t.uras distintas. se 

conoce esté fenómeno en el campo de la antropología como 

Hlransculluración*. t.érmino que implica la conjunción de dos o mas 

dando una lercera cullura dist.inla. est.o se ve más clarament.e en 

el momenlo hist.órico en mesoamérica en que cada cultura 

aut.óct.ona azteca. quiche, et.e. ent.ró en cont.act.o con la 

hispana a ~ravás de la Conquista. 

En algunos aspect.os esló resulta negativo como es la 

influencia en áreas como 1 a gaslronómi ca. el vestuario, de tas 

manifest.aciones folklóricas. del idiona. de las coslumbres, ele. 

Los Estados deben preveer tales consecuencias, medi ant.e adecuado 

procesos de planificación, encont.rando la manera de aminorar esos 

ef'ect.os, buscando la forma de reafirmar su propia idenlidad ante 

el resto de los pueblos, C ferias, exposiciones, et.e. ). 

El Lur1smo presenta como de los elementos mas 

lmporlantes en la integración y difusión de una cultura. ya que 

permite el intercambio de costumbres, tradiciones, lo que molivar1 
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la practic.:.. d~ asl.,j, a.ct..i·.r1dad. 

El lurisma constituye una fuente de ingresos y da prcsperidad 

abundante no sol amen le para las empresas que parli el pan 

directamente en el transporte, y en el alojamiento de los 

viajeros. ::;!no L.ambién para amplic.>s sectores de la población, a 

1 os que la af l uer1ci .a de t..ur islas supone una acli vi dad provechosa o 

un mercado ventajoso para sus productos agrícolas y arlesanales. 

En los paises dólados de riquezas culluralos o favorecidos por la 

naturaleza se manifiesta una gran predilección por parle de los 

turistas, deben a esto una parle imporlanle de la renta nacional. 

s~ habla de una oferta t..urislica la cual principalmente se 

integra por elementos que consliluyen lo que hemos denóminado 

CULTURA entendiendo eslá no sólo como las manifest.aclones 

1nlelact.ualos. arl!slicas, et.e., .expresadas en est.rucluras 

sociales. religiosas, et.e., que caract.erizan a una sociedad. 

Es necesario ampliar est.é lérmi no considerando menslonar 

además así lodos los elementos lurislicos con que cuenta un país C 

naturales y artificiales ); la planta lurisl.ica C conjunt.o de 

inslalaciones para brindar el servicio a los turistas art.. 4o. 

Ley Federal de Turismo), y, por Ultimo la infraeslruct.ura C 

pública y privada ). 

Los bienes que lo~ viajeros e:<t.ranjeros consumen durante su 

est.anc.La el p¿is. comprendiendo en ello todas las prestaciones 

remuneradas de cualquier naturaleza a las que ellos deben 

recurrir, pueden ser asimilado a e:<port..ac1ones, desde el moment.o 

t::=on qut.O" si=.- ct:'nsidera el efecto de los mismos sobre el equilibrio 

int.ern.:.c.ional de pagos. en Lanlo que lo~ gastos de los nacionales 
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en el extranjero influyen sobre la balanza de pagos con los núsmos 

efecLos de las importaciones. 

Est.o nos llev.a. a hac8r mansión do una de l.ol.s: mulLiplQ>s 

clasificaciones que se han hPcho de estos at.ractivos: 

SlTJ:OS NATURALES. 

D 1 MANIFESTACIONES CULTURALES. 

FOLCKLORE. 

DI REALIZACIONES TECNICA, CI?i:NTIFICAS o ARTISTICAS 

CONTEMPORANJ:AS. 

E > ACONTECIMIENTOS PROORAMADOS. 

Que como elementos caract.eríst.icos de una sociedad se ven 

afectados por el desarrollo de está actividad. Requiriendo de más 

y mejores servicios t.anlo para su desarrollo como para el consumo 

de la población local. 

Para cumplir estos finas se ha creado el Cideicomis:o FONDO 

NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO que tendrá por objeto 

participar en la programación, fomento y desarrollo del turismo. 

de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de Turismo. la Ley 

de Planeación y a las normas y prioridades y polílicas que 

determine al Ejecutivo Federal a través de la Secretaría de 

Turismo. 

Para cumplir con su objeto el Fondo realizará las siguientes 

funcionas C ART. 52 L.F.T.): 

I .- Elaborar estudios y proyectos. obras de infraestructura 

y urbanización. y realizar edificaciones e instalaciones. 

II . - Dolar. fomentar y promover el equipamiento urbano para 

las zonas. centros y desarrollos turísticos. 
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III - Adquirir. fraccionar, vender, arrendar. administrar y 

en general. realizar cualquier enajenación de bienes muebles 

lnmuebles que cont.r1buyan al fomento de está actividad. 

IV . - Operar. administrar y mantener. por s1 o a través de 

terceros. ~odo lipos de bienes relacionados. 

VI . - Participar con los sectores público. social y privado, 

en la consl!t.tJci6n. f'omento, desarrollo y operación de empresas. 

cualquiera que sea su naturaleza Juridica, dedicadas la 

,;ict.1vidad ltJrJslica. 

VII . - Participar, temporalment.0 como socio o accJ.onlsla en 

sociedades que desarrollen objetivos turísticos. 

VIII . - Adquirir valores emitidos para. el fomento al turismo 

por inst.iluc1onos de credilo o empresas dedicadas a. la actividad 

lurist.1ca. 

IX . - Gestionar y oblen.er t.odo lipo de f'inanciam.ienlo quo 

requiera para 

necesarias. 

lograr su objeto. otorgando las garantías 

X . - Operar con los valores derivados da su cartera. 

XI . - Otorgar lodo tipo de crédi los que contribuyan al 

f'omenlo de la actividad lurist.1ca. 

XII .- Descontar a las instituciones de crédito. títulos 

proven1 üntes de credi tos otorgados para acli vi dadas rol acionadas. 

XIII Garantizar las insliluciones de crédito las 

obl i gac.1. enes dar 1 vadas de 1 o~ pres lámos que otorguen par a 1 a 

invBr-s.1.ót1 en actividades turísticas. 

XIV G.:iranti;:ar ld amorLizaclón de capi la! y el pago dA 

l nlE:·r~s9s de obligaciones o val or'='S ql!e se emi t.an con i nt.ervenci ón 
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de inst.lt.ucion~s de crédit.e:., con .al t~in d~ dwwl.irt.;..rl•:u;;l o'll.l t~.:>n~rtt..o 

del turismo los recursos que de ellos se obt.angan. 

XV . - Vender, ceder y t.raspasar derechos der i. vados de 

crédit.os ot.orgados, y 

XVI . - En general, ladas aquellas qua permilan la realización 

de su objet.o. 

V.- Realizar la promoción y publicidad de sus actividades. 

El t.urismo nacional rapercule posit.lvament.o en la aclividad 

económica de un país. al convertirse en un medio redist.ribuidor 

del ingreso acumulado en cent.ros comerciales. industriales o 

t.uríst.icos. Normalmente el desarrollo económico de una nación se 

concent.ra en :zonas del i mi Ladas, y deja al margen a et.ras qua han 

incurrido en un est.ancamient.o, ya sea por carecer de recursos 

naturales o de tócnicas y da financiamiento para explot.arlos. El 

lurismo inlerno funge así como agenle redisl.ribuidor de la renla 

nacional, al consumir bienes dentro de su mismo pa.is. 

Ot.ro aspecto a mens!onar en aste fenómeno social la 

generación de empleos, en forma amplia y diversa. ya que no solo 

afecta al turismo sino también, en forma indirecta a olras 

actividades económicas que de alguna manera se interrelacionan con 

Todo proces0 planificador do cenlros turísticos debo incluir 

enlre sus consideraciones lanlo la zona turística como la 

circundanle. de lal manera que se complementen y apoyen dandose un 

desarrollo paralelo. 

Es~o es solo un bosquejo introductorio que conforme se avance 

en el desarrollo se ira ampliando y delimitando con respecto a 
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:..:ad.;.,. punlo d¿. lo.:; st;ña.l.ii.d~s:. manejar.do en forma 111.3o.s particular 

in'lluencl.a socio-económica. 

5 AHBITO GEOGRAFICO. 

DeLerm.inado por la exLensión Lerrilorial que abarca la ofert.a 

lurist.ica mensionaremos las localidades t..ur1slicas entendiendo 

estas como los sitios que por sus ~lracti·.-os particulares, por sus 

medios de comuni caci ór. y por su equi pami ent.o son obj et.o de demanda 

t.urislica. 

Es import.ant.a en la planificación del dosarrollo do una 

localidad. apreciar sus recursos. con la tendencia, en cada caso 

.:J¿. cxpl ol,).r o crear atra.cc1 <.:·nes expec1f icas que per mi t.an 

~lribuirl~s las caracler1slicas de singulares. únicas más 

destacadas en su genero. 

Esto permilira dar las c1rcunst.ancias da la compet.en~ia 

.a. nivel mundial dado que la. of arla ca.da vez es más amplia y 

var1ada. permillendo al t.ur1st.a preferir tal o cual sit.io entre 

sus mult.iples posibilidadrs de selección. 

1 • - PRIMERA ZOHA TURISTICA.2 

a ) C..:..mpoche. 

b Chiap.:ts. 

e ) Qu1nlana P.oo. 

d Tabas.::o. 

" 'íucal:1n. 

CEC.:.;;, U. S. A. , 198~::; í-'P· l. 1 I. 
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u - SEGUNDA ZOHA TUAJ'.QTICA. 

a ) Hidalgo. 

b Oaxaca. 

e ) Puebla. 

d Tlaxc.1la. 

e ) Veracruz. 

111 . - TERCERA ZONA TURISTICA. 

a ) Coahuila. 

b Nuevo León. 

e ) Tamaul i pas. 

IV . - CUARTA ZONA TURJSTlCA. 

a ) Baja California Nort.e. 

b Baja California Sur. 

e ) Chihuahua. 

d Sonora. 

V . - QUINTA ZONA TURISTICA., 

a ) Aguascalienles. 

b ) Durango. 

e ) Sinaloa. 

d ) Zacalecas. 

VI • - SEXTA ZONA TURISTlCA. 

a ) Col lma. 

b Jalisco. 

e ) Michoacán. 

d Nayari l. 

vn . - SEPTIMA ZONA TURISTICA. 

a ) Guanajualo. 
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b Es Lado d~ Mé:<i co. 

e ) Querét..a.ro. 

d San Luis Potosí. 

VIII • - OCTAVA ZONA TUJUSTICA. 

a) Dislrilo Federal. 

b Guerrero. 

e ) Morelos 
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CAPITULO ll. ENTORNO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA EN LA 

ADHINISTRACION PUBLICA. 

L~ fcrma en que ha de est.ructurarse y organl=arse el Eslado 

para la administración de su palr1monio. estableciendo además un 

equilibrio enlre la relasión para con los gobernados será 

est.ablecido por el Derecho Administ..rat.1 vo. para que la 

administ..racion pública sea adecuada deberá cubrir las necesidades 

imperantes en el moment.o en que se sit.ua para el cumplimiento de 

los objelivos planleados. 

1.- CONCEPTO. 

ADMINISTRACION PUBLICA. ES UNA ENTlDAD CONSTITUIDA POR l..OS 

DIVEllSOS OROANOS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL QUE TIENE POR 

FINALIDAD REALIZAR LAS TAREAS PERMANENTES Y EFICACES DE INTICRES 

GENERAL QUE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES ADMINISTRATIVAS S:&:ñALAN AL 

ESTADO PARA DAR SATISFACCION A LAS NECESIDADES OENERALES DE UNA 

NACION.3 

2 .- O R G A N I Z A C I O N • 

La5 formas de organiz::i.ción de la Administración Pública se 

llevaran a cabo p".')r el conjunto de meaias a través de los cuales 

la sob8ran1a s~ tr~ducirá en actos : 

3-A•;csta Romero. Miguel. Segundo Curso de Derecho Administ.rat.ivo. 
Ed1•.or·1.:.l Por-rua.. Me:-:.ico:-D.F. 1989. pP. ~ 
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C E N T R A L J Z A N. 

H O Z O N T A L , 

DESCONCENTRACION 

VERTICAL. 

D DEsc¡;NTRALIZACION. 

R E O l O N. 

S E R V I e J O . 

e o L A D o R A e 1 o N . 

2.1. CENTRALIZADA. 

c o N c E p T o P'ORMA D!C OROANIZACION ADMINISTRATIVA ICN 

LA CUAL LAS UNIDADES DE LOS ORDANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

( PRESIDENTE DE LA REPUDLICA, SECRETARIAS DE ESTADO, DEPARTAMENTOS 

ADMINISTRATIVOS D. D. F., P. O. R. SE INTEGRAN BAJO UN ORDEN 

JERARQUICO A PARTIR DEL PODER EJECUTIVO CON EL OBJETO D!: UNIFICAR 

LAS DECIEHONILS • EL MANDO, LA ACCION Y LA. JtJECUCION. 4 

EJECUTIVO FEDERAL C PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ). 

Corresponderá al Ejeculivo Federal y los Gobernadores de las 

Entidades Federativas la celebración de convenios relativos a la 

planoación nacional del desarrollo en malaria turística. 

El Presidente de la República podrá convocar a reuniones de 

Seer el ar 1 os de Est.ado. Jefes de Departamentos Admini strat.i vos y 

demás íuncionarios compet.en~es. cuando se trata de definir o 

4
'fbid, pp.215. 
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evaluar la polilica del Gobierno Federal on malgri.l.» quliif ~oar1 d.;.. 

la competencia concurrente de varias dependencias o entidades de 

la adminislraclón pública federal. 

Podra además celebrar conv~nios en cordlnaclón de acciones 

con los gobiernos eslalales y si es necesario con los municipales. 

sat1sfaciendc• l.a.s formalidades legales que en cada caso procedan. 

a fin de favorecer el desarrollo integral de las propias entidades 

("Qderdli vas. 

La SECRETARIA DE TURISMO es la Dependencia del EjecuLivo 

encargad.l. de fomentar i nlegral mente el lur i smo. para lo cual 

llevará a cabo acciones encaminadas a. prot..eger, mejorar, 

incrementar y difundir los at.ract.ivos y servicios t..urist..icos del 

pa1s, as1 como alenLar las corr1ent.es t.ur1slicc:.s nacionales y las 

provenientes del exterior. Cart.29 LFT.). 

La programación turística estará sujeta a la Secrelaria 

de Turismo que elaborará el PROGRAHA SECTORIAL TURISTICO. que se 

sujetará. a lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo y 

especificara los objetivos, prioridades y políticas que normanarán 

.al sooct...or. 

Promo·1era en coordi nac1ón con 1 as entidades federat.i vas las 

zonas de desarrollo Lurislico nacional. Parlicipará con voz y voto 

en las comisicmos consult.ivas de Tarifas y la Tócnica Consultiva 

de Vias Generales de Comunicaci.611. Registrará a los prestadores de 

servicios lurislicos cuando cumplan con los requisitos que señala 

la ley en la materia. 

Vigilar con apoyo dé• las aulor1dade~ ~stalales y mun1cipales 

la aplicación de precios y Larifas aulor1zados y registrados. asi 
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contratada. Las medidas de prot.eccion y vigilar su cumplimient.o. 

Eslimular la formación de asociaciones. com1t.és y pat.ronalos 

de carácter público. privado o mixto de naturaleza t.urislica. 

organizar especláculos, congresos. excursiones, audiciones. 

representaciones y ot.ros eventos t.radicionales y folcklóricos de 

carácter oficial para atracción t.uríst.ica, 

Proyectar. promover y apoyar el desarrollo de la 

infraest.ruct.u1a t..urist..ica y est.imular la participación de los 

sectores social y privado. 

En colaboración con la Secretaria de Relaciones Exteriores, 

promoverá la difusión. fuera del Territorio Nacional. de los 

at.ract.ivos, eventos y servicios t.uríst.icos del país, para lo cual 

podrá conlar con represent.ant.es en el exlranjero. Con el fin de 

promover y facilitar el intercambio y desarrollo t.url.st.ico en el 

exterior. En cumplirnient.o de su carácler de coordinador de la 

política ext.erior inlervendra en toda clase de tratados. acuerdos 

y convenciones en los que el país sea part.e. 

En lo relat.ivo a coinisiones, congresos, conf'erencl as 

y exposiciones int.ernacionales, en lo relacionado con los limit.es 

territoriales del país y aguas internacionales. e transportación 

t.uríslica ). 

Conceder a los extranjeros las licencia~ y autorizaciones;; 

para dominio de ~!erras. aguas y sus acceciones. concesiones. la 

celebración de cent.ralos, intervenir en la explotación de recursos 

naturales o para invertir o part.iclpar en sociedades mexicanas 

civiles o mercant.iles. e estructura e infraestructura t.urist.ica ). 
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Legalizacion de las firn1.;..s 

producir efectos en el extranjero y de los ext.ranjeros que deban 

producirlos en la Republica. C tráfico ~urist1co ). 

Con la Secretaria de Hácienda y Crédilo Públ1co o con las 

dependencias que correspondan en el otorgamiento da faci l i dadas y 

est.imulos fiscales, a quienes corresponda. para el fomento a la 

actividad Luríslica. Adnun1strar su aplicación, así como vigilar y 

evaluar sus resul Lados. Conjuntamente establecorán los precios y 

tarifas de los bienes y servicios turisticos 

administración publica ft?doral. 

cargo de la 

Dirigir los servicios aduan.ales y de inspección y la policía 

fiscal de la Federación, así como la inspección de almacenes y 

reconoc1m1enlos de e:-:.islenc1as los mismos. con el objelo da 

.a.st:!'gurar el cumplimil."'.•nlo de las disposiciones fiscales. 

Anle la Secrelaría de Comercio y Foment..o Indust..rial emilirá 

su op1n10n cuando se lralc• de !nvers1ón r?:.:Lr·anjera quE• concurra en 

proyeclos de desarr·ollo lurisl.ico o en el eslablecimient.o de 

serv1cios Lurisl1cos, en términos dF-· las leye$ respecLi·.ras. 

Organizar y palrocinar expos1ciones. ferias y congresos de 

car .acler l ndus tri al y comercial C Lur i smo econórni ca y cul -tura! ) , 

fomenla1·. esl i mular y organJ. :: .... r la producción econórtUca del 

a1-Les. ... ui.o:t.d...,, d0 las arles popl1l:i:-cs y rl<? las industrias famil1are:-s 

<... .:..rt~ fulc..~lorico :... 

En cot1JU1<lO con la Secret.ari.:i d~ Comun1cc1ciones y Tran.sporlo~ 

prumo·u~ra un apoyo '"' los presladures de servi..:ios t.ur1sl.lcos y 

fome:.t0 .11 t.•Jrl':'>JnO •,•l s-st~=tbl<?c1m1<?nlo v la oper-ac1on -.:!e un s1slem.::i 

v .:icir.ünlstrará los 
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servicios de correos. t.elégra.t'os. adm11üst..raci.S1" d.a- ~ ... rv1clt.)S 

federales de comunicaciones eléctricas y elecl.rón!cas y 

similares con los serv1cios concesionados con los ser vi c1 os 

privados de t..el éfcnos, Le! égr afos. comuni cae iones inhalámbricas. 

vía saLélile. procesamiento de dat..os. eslaciones de radio, 

ot..c. ( infraeslrucLut·a Lurisl1ca ). 

Otorgar concesiones y permisos para establecer y operar 

serv.i.cios aci¡-e.;::.s. en ol t.err1lor10 n.:.c.i.0nal, foment.ando. regula11do 

y vigilando su funcionamJ.enlo y operación, asi como negociar 

convenios para la presLación de servicios aéreos inLernacion .. '1.1 es 

administrando los servicios do conlrol de l.ránsit..o. así como 

in.formación y seguridad de la navegac1ón aérea. C t.ransport.ación 

ae!rea nacional e inl1::.>r nacio11al ) . 

Lo rel all vo a la const..rucción de vi.as férreas, paLios ;v· 

lerminales de carácter f'ederal para el eslablecimienl.o y 

explotación de ferrocar1-iles. vigilanc1a t..ecnlca funcionamier1lo y 

oparac!ón. 

La organización de sociedades cooper at..1 vas cuyo objot.o sea 

la prest.ación de servicl.os de comunicaciones y t.ransport.es. 

Establecer las requisilos para el personal lécnica de la aviación 

civil, marin:-1. mercante. servic1os p1jblicos de t."ranspvrlo t.orreslre 

y de lel ecomunicaciones. así como conceder 1 as 1 i con e- i as y 

aulorizaciones respecl1va:.-;. 

El olorgam1ent..o de concesiones, cont..rat..os y permisos para el 

est.ablecimienlo y exploL.:;i.r.::ión de servl.cios relat,ivos con las 

camuni caci ones por agua; coordl na.r en los puer t.os mar i limas y 

fluviales las actividades de servicios marit.imv~ y por~uarios. los 
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medios de lransporl~ que operen ellos y los. sorv!cioi» 

principales. auxiliares y conexos de las v1as generales de 

comunicación para su eficienle operación y funcionanuenlo, salvo 

los design.1.dos: ;. l• So.:rela.ria do Marina. 

La const.rucción y conservación de los caminos y puent.es 

federales, incluso los inlernacionales; as1 como las aslac1ones y 

centrales do aulolran$porle federal. 

En coordinación con la Secrelaria de Educacion Pública. el 

eslabl eci m1 en lo de escuelas y cent.ros de educ.ac1ón y capaci t.. ación 

para la formación de profesionales y técnicos en las ramas de 

actividad turística. coadyuvará en la elaboración de programas de 

est.udios y apoyará la realización de investigaciones en la 

materia. previa clasificación de necesidades profesionales y de 

ocupación luríslica. 

Así mismo la Secret.aria organizara y desarrollara la 

educación art.istica que se impar La en las escuelas e insli Lulas 

oficiales, incorporados o reconocidos para la enseñanza y difusión 

de las bellas arles y de las arles populares. Pal.rocinar la 

raali2aci6n de congresos, asarnbleas y raunionas. 

competencias y concursos de r.:aracler cienli f leo, 

cultural, educat.ivo y arlislico, fomenl?.r las 

cullural~s con los paises exLranJeros. 

eventos, 

t.écnico, 

r ela.ci enes 

EstJ..mular el dE:S.:lrrol lo del t.eatro. organizar misiones 

culturales, formular el cal:il ogo dc.-->l patrimonio hist.órico 

nacional, organizar, soslener y administrar museos h1slóricos. 

arqueológicos y arlisliccs. p1n.:i.cot.ecas y galerías a efect.o de 

cuidar 1 a J. nt..egr- idad, mant.eni rni r~nlo y conser vaci óri de les oros 
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hlsl.óricos y arlislicos del palrimonio cult.ur.al del pal&. 

ProLeger los monumenlos arqueológicos, los objetos hist.órJ.cos 

y arlíslicos, las ruinas prehispánicas y coloniales. y los lugares 

históricos o de interés por su belleza natural. 

Organizar exposiciones art.islicas, ferlas. cerlámenas. 

concursos, audiciones, representaciones teatrales y exhibi.cJ.onas 

cinemalográficas de inlerés cultural. 

Determinar la part.icipación oficial del paJ.s on compet.oncias 

deportivas internacionales, organizar desfiles at.lét.icos y lodo 

género de eventos deporlivos cuando no corresponda a otras 

depand&nci as. 

Estudiar los problemas fundamentales de las ra=as aborigen.es 

y dictar las medidas y d1sposiciones que deban Lomarse para lograr 

que la acción coordinada del poder público para bener1cio do los 

mexicanos que conserven su idioma y costumbre~ originales. 

Conjunlamenle con la Secret.;;i.ría de Trabajo y Previsión 

Social, pdrti ci pará Gtn los programas 

adiestramiento destinados a trabajadores 

de 

y 

capacitación 

empleados 

y 

de 

eslabl eci mi en tos en 1 os que se pres Len servicios lur í sli cos, en 

los términos de la Ley Pederal del Trabajo. 

Organizará y palrocinará exposiciones y museos de trabajo y 

'previsión socl..:i.l, promover la cultura y recreación entre lo:i 

trabajadores y su rarnilia. 

Junto con la Secretaría de Desarrollo Social promoverá la 

delermJ.nación de zonas de desarrollo luríslico pr.iorit.ar10. a 

efecto de que se expidan las d8claralorias de uso del suelo 

turístico en los términos de las leyes respectivas, para crear o 
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ampliar cenlros d8 desarrollo lurislico. 

Determinar y conducir la pol.ilica .inmobiliaria d·~ l.::i. 

admin1sLración pública f'ederal; d1ctar normas ldcn.icas. autorizar 

y, en su e.aso, realizar la construcción, reconslrucclon y 

conservación de los edi f' 1 ci os públicos, monumentos. obras d.¿. 

ornato y las dE!mas que realice la Federación poi- si r?n 

cooperación con otros paises, con los Estados y Mun..tcipios o con 

1 os parli cul.aros, excepto las encomendadas ~ otras dependenci. as. 

Tendra a su cargo la posesion, v1g1lanc1a, conservacion y 

adnún.islración de los inmuebles d0 propiedad federal destinado o 

no a un servicio pl'1blico, o a !'ines de inlerEfs social o general, 

como las plazas, paseos y parques públicos cuya construcción o 

co11sorvac1ón es le a caryc.;i del Gobierno Federal. 

La posesión de la nación en las playas y 
0

:;.!ona ma.ril.ima, 

t.errest.re y adminislrarlas en Lérminos de la Ley Orgánica de la 

Adminislración Publica F~Lleral. 

Regular y en su caso, representar el int.ercis de la Federación 

en la adquisición. enajenación. destino o afeclación de los bienes 

inmuebles de la administración pública federal cenlralizada y 

paraesl.:it.al, así como la íarmul.:i.ci6n de 1nv~nlarios y avalt.ios de 

los mJ.smos. 

Normar el aprovcchauu1:.:-nLo racional de la flor·a y fauna 

si 1 veslres t?l propó~1lc.• dt? cons&rvarlos y desarrolli.l.rlo~. 

dacrelando las vodas foresLalf-'S y de ca~a. olorgando concasione'.:i y 

parnu sos de 

forestal y de caza. 

o de::• explolación, rnanoJando la vigilancia 

Orgaru.zar y administrar rc.-sr.:rv.:.s do flora y fauna LerrE.•.Slres, 
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parques zoológl.cos., jardint:ts bot..árüc.:cs. y colQCCionQ~ t~.=i.r-.,.t.. .... l~Q. 

la flora y fauna marítima, fluvial y lacustre, establecer viveros, 

criaderos y reservas de especies acual1cas. 

Cuando proceda. se recabará la opinión de la Secretaría de 

la Reforma Agraria en los programas generales y concrelos de 

coloni zacl ón ej l dal para real i ::ar los promoviendo el mejor ami en lo 

de la población rural. 

DESCONCENTRACION VERTICAL. 

Aquella que se da al delegar a órganos directamente 

dependí entes y subordinadas. delermi nadas f acul lades del órgano 

super 1 or si ende las que considere necesarias p.;.r a. una mayor 

eficacia y Clexibilidad. 

El primer órgano desconcentrado ya mensionado anleriormenl.e 

será FONATUR. dependiente de la Secrelaría de Turismo. 

La Secrelaria de Turismo contará con un órgano funcinalmonte 

desconcenlrado denóminado CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE 

TURISMO • que lendrá a su cargo el desarrollo de act.1 vidades 

lendi en les a la capaci Laci ón y act1Ja.l i zaci ón del personal de 

insliluciones públicas, privadas y sociales d1;;i índole lurisl-J.ca, 

asi como 1 as atribuciones conlenl. drts en su regl amen lo. 

Fomenta y real i z.a i nve:;t i g.: .. ci onc:::: do acuGrdo las 

necesidadec; ac.:\démi c.ts y prof'e!:i on,.,.d es de car.ic l~r pr- .l or i Lar ios 

para el sector y sir ve corno órgano de consul la a autoridades 

e insll.Luciones turísticas nacionales. 

Re~liza acciones que coadyuven a la modernización inLegral de 
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1~ educación superior. estudios de posgrado y labores de 

invest.igacicin cienlifica y tecnológica, promoviendo la cel~brac1on 

de c::onven1os espec1f1cos enlre inst.ilulicones aducat.ivas y 

empresas del seclor. 

Evalua los planes y programas de esludio vigentes en las 

inst.iluciones de educacion super1or en Lurismo. par.a adecuarlos a 

las nocesidades del sect.or y del desarrollo nacional. 

DELEGACIONES FEDERALES DE TURISMO. 

Desempeñarán sus funcion~s en el interior de la República, se 

establecerán en nümero, lugar y c:on la circunscripción t.errilorial 

que det.ermine el Secretario y represent.aran la Secretaria en 

actividades de planeación, capacit.ación, promociºón y fomento, 

operación-'Y regulación de servicios luríst.icos. 

A Con facultades para participar en los órganos 

esLat..al&s de planeac1ón del desarrollo. 

B Recibir solicitudes de inscripción en el Regislro 

Nacional de Turismo y de expedición y revalidación de Cédula 

Turist..1ca o Credencial. 

C) Recibir y lramiLar solicitudes de aut..or1zación e.Je pcocios 

y tarifas y autori:.::arlas cuand•::i proceda. 

D) Ordenar y prn.clicar ·.r1s1L.as de verificación. 

E Autorizar libros de Registro de Quejas. imponer y 

not.1f1car sanciones. eJBClllár clausuras. 

F ) Recibir y dar tr.::i.m1t..e a lo= recursos adminisLralivos que 

se interpongan conlr3. resoluciones de L,_ .Secret...::.ria. 



37 

G ) Las dé mas que exp•9SO:..m .. :n'IL.:a. g,.;a, 1 ... ,. d..:.l .:a.gu ... pQr ,;.~u~1~ d.:. d.¡,l 

lilular de la Dependencia. 

REPRESENTACIONES DE TURISMO EN EL EXTRANJERO. 

Serán los órganos que, en coordinación con los representantes 

diplomáticos y consulares a car-go de la Sccret..a.r1a de Relaciones 

Exteriores, promoveran la lm~gen de México como destino turistico, 

dislribuyendo la información y publicidad lurislica, eslableciando 

relaciones con agentes de v1ajes, operadores y mayoristas en el 

exterior. 

Se eslablec~rán en el número. lugar y circunscripcion 

territorial que expresamente les fije el Secretario mediante 

acuerdo públicado en el Diario Oficial de la Federación. 

Las decisiones que adopten los órganos mencionados podrán ser 

revisadas, reformadas y en su caso revocadas por el Titular de la 

SocrtOJLaría. 

2. 2. - O E S C E N T R A L I Z A O A • 

Son personas jurídicas creadas conforme a.lo dispuaslo en la 

Ley Orgánica de 1 a Adm.i nist.ración Pública Federal. con 

personalidad jurídica y palrimonio propio, cualquiera que sea la 

eslructura legal que adopten y cuyo objeto sea C art.. 14 Ley 

Federal de las Enlidades paraeslalales ): 

- La realización de act.ividades correspondient.es a las 

áreas estratégicas o prioritarias. 
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l I . - La pres t.aci on de un se1· vicio publ 1 co o social. 

111 . - La oblenc16n o aplicación de recursos para f1nes de 

as1slancia o saguridad social. 

Cuando alguno de es.Los órganos creados por el ejeculivo no 

cumpliera sus fines u objeLo o. su funcionanúent..o no resu!Laré 

conveniente para la economía nacional o del interés publico. la 

Secrelaría de Hacienda y Crédilo Público, atendiendo la opinión de 

la dept>ndenc1a coord.i.nadora del seclor que corr.?sponda. propondrá 

al EjecuLivo Federal su disolución. liquidación o ext..insión, y en 

su caso su fusión cuando su aclividad combinada increment..e la 

el~iciencia y produclividad. 

Deberán es lar i nscr l Los en el REOlSTRO PUBLICO DE OROANISMOS 

bESCENTRALIZAoos. que estará a car·go de la SecreLar1a de 

Hacienda y Cred1 lo Público. la cancelación en él caso de su 

exL1nción una vez que hayan sido liquidadas. 

EHPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA. 

A Las sociedades nacionales de crédiLo consLi~uidas 

~onforme a su legislación respacLiva. 

B las sociedad¿s de cualquier oLra naluraleza. 

orgar11zac1011es auxiliares dü crc?dilo. insLituciones naclonalos de 

segur os 'J (lanzas en dond·2: &l Gob1 8r no Federal o una o más 

en•.idades eslalales .:i.porLE>n o se:.tn p1·opelar1os de más del 50Y. del 

c~p1lal social. que esle consllluido 0n Lllulos rcpre5en~ativos 

que .:;clo ~uedan ser suscritos por el Gobierno Federal, y sera esto 

q1.J1 i,,_m nombre a 1 a mayor í .'1 de 1 os rniembr ,-;is del órgano de gobierno. 
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o Similar • ó dt>si gn.:..1· .a.l P1· tillSi d.an.t..oa o Di r .;.~t.or G...ru~J al. 

C ) Se asinalar.an las asociaciones y sociedades civiles en 

las que la mayoría de sus asociados sean dependencias o entidades 

de la adnUn1sLración pública federal o servidores públicos 

federales que par·t.icipan en ra:zón de su cargo. 

FIDEICOKCSOS PUBLICOS. 

Son aquél 1 os que el gobierno federal o alguna de 1 as demás 

enLidades paraest..aLales consLiLuyen. con el propósiLo de auxiliar 

al EjecuLivo Federal en las alribuciones del Est.ado para impulsar 

las áreas prioriLarias del desarrollo. qua cuent.en con una 

eslruclura orgánica análoga a las oLras entidades y. que Lengan 

comi Lés Lécni cos. 

SUJETOS EN EL FIDEICOMISO. 

FI DEI COMITENTE Será la Secret.aria de Hacienda y Crédito 

Público quien fungirá como único fideicorru. t..ent..e de la 

administración pública cenlralizada. 

FIDUCIARIA InsLil.uciones de crédit.o aut.orizadas por la Ley 

de Til.ulos y Operaciones de Cr-édit.o ( Banco de M0;-:1co, S. A .• 

Nacional Fl nanci era S. A. , Banco Nacional de Comercio Exler ior, 

S.A .• ent.re oLras ). 

FI DEI COHI SARI O Beneficiario de los. bier1es afecl.ados en 
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f1del.~Om1so o de los de1·echos o produclos d~1·ivados d~ iás:l~s:. 

COMISARIO Sera una persona designada por el J~fe del 

deparlamenlo a.dminist.ralivo a quien compete lJ mat.eria. y sa1·a la 

encargada de vigilar el correc+_o cumpl1mienLo de la concesión. 

F I N A L I O A D. 

La inversion, manejo o administ.ración de obras públicas. 

preslación de servicios o producción de bienes para al mercado. 

E J E M P L O S. 

- Fideicomiso CODIBAC a Baja California. 

2: - Acapul co. 

3 - I xtapa Zi hualanejo. 

4 - Can Cún. 

5 - FIDEICOMISOS EJIDALES a Cumbres de Llano Largo. 

6 .- Bahía de Banderas. 

7 - Puer lo Vallar l.l. 

8 . - Lago de Tequesquilengo. 

9 - Puerto Escondido. 

1 O. - Cozumel, Xel -Ha :; del Caribe. 

3 REGIMEN JURIDICO. 

A ) COllSTIT\JCION POLITICA DE LOS ESTACOS UNIDOS MEXICANOS, 
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Articulas 80 al 89, 93 parrafo lo. y 2o. 

B ) LEY ORGANI CA DE LA ADMI NI STRACI ON PUBLICA FEDERAL. 

ArLículos 2. 4. 5, 7. 9, del 26 al 43, del 46 al 53. 

C ) LEY FEDERAL DE LAS EtffI DADES PARAESTATALES. 

Artículos lo., 3o .. 14, 27, 28, 39. 

D ) LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO. 

Artículos 228 leLras C, F. K, M, R, S, U, y, del 346 al 

360. 

D REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES 

PARAESTATALES. 

Art..ículos lo. , 60. , So. , 100. 

E ) DECRETO POR EL QUE SE CREA UN 

DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD JURIDICA Y 

ORGANISMO PU3LICO 

PATRIMONIO PROPIO 

DENOMINADO TRANSPORTE AEREO FEDERAL. (12 de junio de 1984). 



CAPITULO III. LOS ATRACTIVOS TURISTICOS EN EL REGIMEN 

PATRIMONIAL DEL ESTADO. 

CONCEPTO DE PATRIMONIO DEL ESTADO. 

2 BIENES DE DOMINIO PUBLICO. 

2. 1. - CLASIFICACION. 

2. 2. - REGI HEN J URI DI CO. 

3 BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO. 

4 CONCESION. 

4. 1. - CONCEPTO. 

4. 2. - ELEMENTOS DE VALIDEZ. 

4. 3. - REGIMEN LEGAL. 

4. 4. - REGIHEN CONTRACTUAL. 

4. 5. - REVOCACION. 



CAPITULO I II LOS ATRACTIVOS TURIST!COS EN EL REGIHEN 

PATRIMONIAL DEL ESTADO. 

Denlro de los elementos que inlegran el Estado, 

c:onsideraremos el Lerrilor.io donde se encuentra est.ablecida una 

poblacion y qu8 cuenta can un Gcb.l~rno. El lerr.i Lor.i.o comprender a 

l.as p.art.es: de la superf'icie terrestre solidas y liquidas t.ales 

como terrenos, ríos, lagos, aguas lerrit.oriales, etc., donde se 

encuenlr a est.abl oci da permanent..emont..o la población, ademas del 

espacio aéreo, el subsuelo, mar territorial, plat.af'orma 

conlinenlal, la zona económica exclusiva. ele. 

CONCEPTO DE PATRIMONIO DEL ESTADO. 

Miguel Acost.a Romero en su Segundo Curso de Derecho 

Adm.inist.ralivo nos lo darine: 

El. CON.JUNTO DE ELEMENTOS MATERIALES E INMATERIALES TANTO DEL. 

DOMINIO PUDLICO COMO DEL PRIVADO, CUYA TITULARIDAD ES DE:L ESTADO, 

YA SEA EN FORMA DIRECTA INDIRECTA TRAVES DE OROANISMOS 

DESCENTRALIZADOS O SOCIEDADES MEPCANTILl::S ESTADO QUE LE 

SIRVEN PARA EL CUJ.fl'LIMIENTO DE SU ACTIVIDAD. 

Así procederemos a hacer mansión de los elemenlos que 

conl'orman est.e palrimonio del Estado confornúdad con lo 

eslablecido en el arliculo 27 Conslilucional, en su reforma 

públicada el 6 de enero de 1992 en el Diario Oficial de la 
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EL TERRITORIO. Y lodas L:..s par lt~s dél ml smo. l.,;. 

superficie lerreslre delimilada por las 

fronteras e artificiales y nat.ural~s ), y 

dent.ro del cual se encuent..r 3.n los 

bosques, mínerales, fauna, flora y aguas 

!oler.toras. 

Ningún e;<tranjero podrá rtdquirir 1c:>l dorn1n.io directo sobre 

t.ierras y aguas en una faja de cien kilómetros a lo largo de las 

fronteras. y de cincuenta en las playas. ni ser socio de 

sociedades mexicanas que adquieran lal dominio en la misma faja. 

Para poder serlo deberá hacer convenio anle la Secretaria de 

Relaciones E:·:Ler1ores. en cons1dera1·se como nacional respecto a la 

parle d~ bienes que le Loe~ en la sociedad, y de ~o invocar, por 

lo mismo la ~roleccion de su L~bierno, por lo que se ref'iere a 

aquellos • bajo la pen.<i.. en ca!';o de Callar al converiio. de perder 

en beneficio de la Nación los bienes que hubiere adquirido o 

adqu1r1ere como socio de la sociedad de que se Lrale. 

S.t las personas extranjeras representan desde ant.es de la 

v1genc1a de la Le:• Orgán1ca de la Irac.cion I del Art.iculo 27 de la 

Cansl1lu. . .:1on C""€'neral. el -.::1.:ncuenla por c1ent.o o más del int.erés 

lulal dt::" cu.:ilqu1.__ .... r cla:....e• de sociGd.<1d0s que póSlc..•."3.n fincas ruslicas 

,;on ftnt:i!S agr1colas podra:1 'H'.::·n~-;erv~rlos hasta su muerte si es 

persona f1sica y por J1ez afius en caso de ser moral. 

L~s de1-e-:ho~. ot-.J -:L:J de l .:t L~y 3.n ~ t-o.'~ me11si 011~'1.C.ia. y quE- no se.­

h.11 l~n ..: . .=-mpre:,di·:!os der:I ro dp los :::;en.._;;l3dO$. adquiridos legalmenle 

por exlranJ1:?ros con anlE-11or1-:lad a la v.iger.::.ia de la misma. podran 
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ser con:;;ervado~ por los actuales prop:i.alarios hast...a su muli»rt.o.. 

Cuando ~~J'an o.dqu1ri.dos por herenc1a. la Secrolarla da 

Relaciones E:..:lerior·as d.ior.á ¡;,l pernu.so pa.ra quQ 

adjudicac1on y reg1slre l~ escritura respectiva. con la 

cond.ici6n de trasmitir los derechos da que trate a persona 

capacitada conforme a le J ey dentro de un plazo de cinco años a. 

partir de la muerte del autor de la herencia. Y en caso de que se 

traten de derecho preex...islenles adquiridos de buena ro su 

adjudicación. 

e 

EL SUBSUELO. Y lodos los minerales, hidrocarburos. 

aguas subt..erraneas y elementos 

radioact.i vos. 

LA PLATAF'ORWA CONTINENTAL. I nt.egrada por 1 a 

prolongación del lerrilorio por debajo de 

las aguas marítimas. 

SERVICIO TIJRI STI CO DE BUCEO Las aclJ. vi dades subacuá.t..i cas 

recreat..i vas con apara Los Lanque de aire comprimido y demás 

equipo básico alet..as. bisor, snorkel, cinl.urón de laslre, 

regulador, chaleco compensador de f'lolabilidad, arnes, 

profundimelro, manómetro y fuenle alterna de aire ), para conocer 

las bellezas escénicas. !'lora y fauna con que cuenla nuaslro país. 

realizados a una profundidad maxima de 3LI m.aot..ros o 90 pies. 

Regulado por el Reglamenlo para la Prest.ación del Servicio 

Turíslico de Buceo. 
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D LAS ISLAS. 

Hay un numt!'ro incierto en cuanto a las islas que 1nlegran al 

ler r i t.or i o insular pues par la Seer el aria de Mari na son en lolal 

3000 porque incluy.:.- e.ayos. arrecif'es. m.ianlras que para la 

Secret.aria de Gobernación no se consideran. 

En cuanto a la explolación del terrilorio insular, mediante 

conces1on otorgada por la Secrelar1a de Gobernacion sólo en las 

cost.as de 17 est.aods de la República: Baja Californi~ Norle y Sur, 

Campeche, Colima, Chiapas, Guerrero. Nayaril, Quinlana Roo, 

Sinaloa. S:.:icnora, Tamaulipas y Varacruz, existen act.ividades de 

explolacion hasta por 560 concesiones. 

El t.errit.orio insular mexicano abarca lo siguiente: 

) El de las islas oceánicas de Guadalupe y el de las 

del Archipielago de Rev.illagigedo. 

b ) El de las islas cosleras del mar palrimonial 

mex.ic~no incluidos los cayos, arrecifes, rocas , escollos y bajos 

de los mares adyacentes. 

Los estados de la República que llenen islas frenle a sus 

literales son: Baja California Norte y Sur, Sonora, Sinaloa, 

Nayar1l, Jalisco, Guerrero, Oaxaca, Campeche, Qulnlana Roo, 

Tabasco, Yeracruz :; Tamaul1pas. Yucalán solo l1ene cayos frenle a 

SU$ litorales, mientras que Colima, Michoac.an y Chiapas no posean 

1 slas. 

E MAR TERRITORIAL 'li' SU SUUSUELO. 
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la n.;.•.regación en los mares t.erriloriales de la república . .as 

libre par¿ las embarcar.:ion.es de lodos los pal.ses. en los términos 

del derecho y lrala.dos i nt.ernacionales. Las embarcaci onas 

ext.ranjeras que naveguen en aguas mexicanas quedan SUJelas por 

este solo hecho al cumplimienlo de las leyes de la República y de 

sus respectivos reglamenlos. 

F MAR PATRlMONJAL, ZONA ECDNOMJCA EXCLUSIVA Y SU SUBSUELO 

Dentro del cual podrá operar t.amb1én las marínas turísticas 

enlendiendose como tales el conjunto de instalaciones a t.ravas de 

las cuales se prest.an abrigo y servicios a embarcaciones de recreo 

y deportivas, nacionales o extranjeras. construidas de conformidad 

con las disposiciones y normas que corresponde aplicar a las 

Secret.arias de Comunicaciones y Transportes, y de Desarrollo 

Social. 

Se cansiderán como parles integranles de una marina los 

cuerpos de agua que la componen. la superficie de terreno 

colindante con dichos cuerpos de agua que se deslina al servicio 

de la mar 1 na. así como las 1 ns lal aci ones y demás bl enes dedicadas 

al abrigo y servicios mencionados. 

Enlendiendose como ~mbarcacione~ de recreo y deporlivas. 

aquel 1 as dest.i nadas excl us! vamenle a la práct.i ca de act.1 vi dadas. de 

esparcimiento o recreativas de naturaleza luríslica, ya sean 

nacionales o de procedencia exlranjora. 

O EL ESPACIO AEREO. 
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La naveg¿,,ción c1v1l sobre el t..Etor1 ilór.l.o mex1..:..ano ~"" r'lSf"" ¡:..·.:.r 

los lraladcs y convenciones internacionales que el Gol:1erno de 

México hay..=t subscr1lo y ratificado consliluc1onalmenle. po,... la Ley 

de Vi.as General es de Comunicación y sus reglamentos y por las 

dieni.:.s leyes y reglamenlos aplicables. 

El espacio situado sobre el territorio mexicano es.t.:.. sujelo ~ 

la soberanía nacional y, comprendo la exlens1c.m terrestre da los 

Estados Unideis Mexicanos, las aguas territoriales islas 

adyac:enles en ambos mares. y la isla de Guadalupe y las de 

Revillaglgedo 5iluadas en el C!céano Pac1I'lco. 

2 BIENES DE DOMINIO PUBLICO. 

Es el conjunto de bienes pertenecientes ~ las parsonas 

publ1~as. que son inalienables. inembargables. pero que de alguna 

manera pueden ser utilizados por todos los habitantes de la 

República, s1n m..3.s restricciones que las establecidas por las 

leyes y reglamentos administrativos. 

2.l. - CLASIFICACION. 

Ar t .i culo 2o. de 1 a Ley de 01 ·~n19s Na.c1 onal es ... 

Los de uso comun. 

II Los señalados en el artículo 27 de la Constitución. 

antas men~1onados. 

III. - Los que hubie1·.::t.n sido d·~stinados al culto público. 

con e;.:.:..epc1 on de los na.c1 onal l za dos que no se hubi erán 
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conslruldo o destinado a. la adniJ.nJ.slración, propaganda 

enseñanza d~ un culto religioso. 

IV El lecho y el subsuelo dol mar t.err1lori.al y do 1-.s 

aguJ.s marinas inleriores. 

V Los inmuebles destinados por la federación a un 

servicio público, los propios que de hecho utilice para dicho fin 

y los equiparados a ást.os, conforme a ley. 

VI Los monumentos h.ist.ór1cos o artislicos, mueblas e 

inmuebles de propiedad federal. 

VII.- Los monumentos arqueológicos muebles e inmuebles. 

VIII- Los terrenos baldios y demás bienes inmuebles que a 

criterio de SEDESOL puedan ser utilizados para resolver enlre 

et.ras cosas problemas de reservas lerriloriales. 

IX.- Los terrenos g~~ados natural o arllficialmenle al mar, 

ríos, corrientes. lagos, lagunas da propiedad nacional. 

X Las servidumbres, cuando el predi o donti nante sea 

alguno de los anteriores. 

XI .- Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza 

no sean normalmente subsliluibles, como: 

* Expedient.es y documentos de las oficinas. 

Manuscritos. incunables impresiones hechas desda la 

invensión de la imprenta hasta principios del ~. XVI ). 

* Publicaciones periódicas. mapas, 

grabados importantes o raros. 

* Piezas etnológicas y paleontológicas. 

pl a.nos, f'ol l eles y 

*Los especímenes t.ipo de la flora y la fauna C muestraz ). 

M Colecciones cienlíf lcas o técnicas, de armas, nunusmáticas. 
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y I1l.:..Lel1cas. 

K An.:hl vos, fonogra.bacio11es, pal .tcu!as. d.l'Chl. VOS 

folograf1cos, c1nlas magnet.ofonlc.a.s: y cualquier otro objeto que 

t.enga i magenes y sonJ. dos. 

M Piezas .arlisl.ic.~s e históricas de los museos. 

XII.- Las pinturas murales. escullur.as y cualquier obra 

arli sli ca .i. ncor porada o adherida permanentemente a los inmuebles 

de lcl. fedt-rac1ón del patrimonio de lo.s; órgan1smos 

descenlral izados, cuya con ser vac1 ón sea de i nlerés naci anal. 

Es necesario señolar que los BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DE LA 

FEDERACION C articulo 3o. de la Ley de Bienes Nacionales ) , 

pa!iarar1 ,:.¡, ser dt0t- dom.lnio público: 

A ) Cuando sean desli nadas .a.l uso común . 

. - Espacio sit.uado sobr·e el territorio nacional, con la 

extensión y modalidades que eSLciblezca el derecho internacional. 

II . - El mar larrilori.al hasta una distancia de doce millas. 

III. - Las aguas marinas int.er1ores. 

IV . - Las playas mar1t.1mas C parles de lierra q'.ie por virtud 

d~ la mare-a cubre ·r descut.re el agua, desd~ los limite~ de mayor 

reflujo hasta 10-s d8' m..tyúr flu10 anuales). 

V - Zond fed•,..r.:..1 m..trllimo t.1?rr·eslre. 

'/I - C.:tuces de las curr1ent.e:.:; y Jos '/2tSOs de los lagos. 

VIII Fuerlos. bd.h1a'.::., r.:.i.rJ,_.s y en:::.,:.nadas. 
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IX - Camino..:;. can-et.eras y puentes que const.1Luyen v1as 

general es de comunicación, con sus ser v1c1 o:::a auxiliares y demas 

partes integrantes en la ley federal de la mat..er1a. 

X .- Presas. diques. canales, bordos y zanjas constru1dos 

' para la irrigación, navegación y otros usos de ulilidad públ1ca. 

con sus zonas de p1-CJL1?ccion y derechos de via o riberas. 

XI . - Diques, muelles, escolleras, malecones y demás obras de 

los puart..os, cuando sean de uso publico. 

XII. - Plazas, pa5eos y parques públicos cuya conslrcc1ón o 

conservación esli? a cargo del Gobierno Federal. 

XIII- Monumentos art.1st..1cos h1st..oricos y las 

construcciones levantadas por el Gobierno Federal en lugares 

públicos para ornato o comodid.::..d de quienes lo visiten. 

XIV. - Monumentos a1·queológ.lCOs inmuebles. 

XV.- Los demás que sean considerados como Lales por leyes de 

otras mat.erlas. 

Es de uLilidad pública. la invest.igación, prot.eccion, 

conservación, rest.auración y recuperac16n de los monumentos 

arqueológ1cos. artísticos e históricos y de las zonas de 

monument.os. 

La Secrelaría de Educac1on Pública. el Inslilulo Hacion.a.l de 

Ant.ropologia e Hist.or.la, el Instituto Nacional de Bellas Art.es y 

Lit.eralura y los demás inst.1lul..:is culturales del pais, en 

coordinac1ón con las autoridades ast.at.ales, municipales 

parl.1 cul aras real l zaran can1paila.::::o en forma perma1'18nlB qu~ Comenlttn 

el conoc1mienlo y respeto que se requiere. 

El INAH y el INBA. en conformidad con lo que est.ablece el 
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regl.ament.o dt1 la L"'Y F'"'d"'1'al 

Arqueológ1cas. Artísticos e Históricos organizarán y en su caso 

autorizarán a asociaciones civiles. JUnt.as vecinales y uniones de 

campesinos como órganos auxiliares para impedir el saqueo 

.a.rqueologico y preservar el patrimonio cultural de la Nación, 

ademas dal astablecimianto de museos regionales. 

B ) A un servicio publico. 

C ) A alguna da las ac~ividades que sa equiparán con un 

servicio público. 

D ) Que se utilice con los fines de un servicio público. 

2. 2. - REGIMEll JURIDICO. 

A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

C Articulo 27 Consli~ucional ). 

B LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

C LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES. 

D LEY DE OBRAS PUBLICA. 

E LEY FEDERAL DE MONUMENTOS Y ZONAS AP.QUEOLCGICAS. 

F LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION. 

G LEY DE ADQUISICIOllES. ARRENDAMIENTOS Y PRESTACI01' DE 

SEPVI CI OS RELACI OMAOOS COI; BIENES MUEBLES. 

H LEY FEDERAL DE CAZA. 

LEY FEDERAL DE AGU1\S. 



J LEY ADUANERA. 

K LEY FORESTAL. 

L LEY DE I l~FORMACI ON , ESTADISTICA Y GEOORAFI A. 

M ) LEY ADUANERA. 

N ) LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMO. 

O LEY FEDERAL DE PESCA. 

P LEY GENERAL DE EQUI LI BRI O ECOl...OGI CO Y PROTECCI ON AL 

AMBIENTE. 

Q LEY FEDERAL DEL MAR. 

R Así como númarosas leyes derivadas de párrafos. 

fracciones del propio artículo 27 CONSTITUCIONAL. 

3 - BIENES DESTINADOS A IJH SERVICIO PUBLICO • 

. - Los inmuebles utilizados por los Poderes Legislativo y 

Judicial de la Federación asi como por el Poder Ejecut.ivo y sus 

dependencias, 

II .- Los inmuebles destinados a su servicio. 

III.- Los inmuebles destinados a las dependencias y entidades 

de la administración pública federal. 

IV . - Los predios rústicos direclament.e ut.ilizados en los 

servicios de la rederación. 

V . - Los inmuebles destinados al servicio de los gobiernos 

de los Estados y Municipios. 

VI . - Los inmuebles que formen parle del patrimonio de los 

organismos descentralizados de carácler federal. siempre que 
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lengan que ver COI"\ l.a oxplotou::i¿l"\ d~ r.-...:.ur~~w no..Lu1~0:..lwQ y 1-. 

prestación de servicios. 

4 - e o N e E s I o N • 

Las conces1ones sobre bienes de dominio público no crean 

derechos reales. solamente otorgan sin perjuicio de terceros. el 

derecho a r9allzar los u~o5, aprovechamientos o oxplolaciones, de 

acuerdo con las reglas y condiciones que eslablezcan las leyes y 

el acto de la concesión. 

Salvo lo establecido en olras leyes podrán otorgarse hQs.t.a. 

por un plazo de 20 años, el cual podrá ser prorrogado hasta por 

plazos equi valenles a los señalados originalmente a juicio de la 

Secretaría de Dasarrollo Social como rapresenlant.e'dal Ejecutivo 

F'&odar --.1. [')eobi ende consi dar ar: 

a. ) El mont..o de la inversión que el concesionario pral.anda 

.l.plicar. 

b Plazo de amortización de la inversión. 

e ) Necesidad d~ la actividad o servicio que presta. 

d Beneficio social y económico para la región o localidad. 

e ) Reinversión quo se haga para el mejoramiento de las 

inslalaciones o dol servicio presLado. 

Al termino de la conc.~sión los bienes destinados a la 

explotación. las obras e instalaciones serán a favor de la Nación. 

En e.aso de prórroga o de ·~'lorgam1ento de una nueva concesión. 

t.endr.i pr ef.arenci o; el concesJ.onar i o original. 
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4.1. - e o Ne E p To. 

CONCESI ON ADHI NI STRA TI VA '"' 
CONCEDE A UN PARTICULAR EL MANEJO Y EXP1.0TACION DE UN SERVICIO 

PUBLICO O LA EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE DIENES DEL. DOMINIO 

DEL ESTAD0.5 

4.2. - ELEMENTOS DE VALIDEZ. 

La concesJ.ón es un act.o mixto compueslo de t.res 

elementos: 

A UN ACTO REOLAMENTARIO. 

UN ACTO CONDlCION. 

C UN CONTRATO. 

Al considerar el lercer el emenlo podemos procGder al 

desarrollo del porque algunos aulores mensionan la exist.encia de 

elementos de validez en la concesión. 

A) FORMA. 

Las concesiones no están sujelas en lo genoral a delerminadas 

condiciones de forma pero no puede hacerse en el silencio de la 

Administración Pública, ó en su aceptación lácit.a. 

Se han establecido e machotes ) impresos gonoralmonle por la 

Adminislración Pública u órganismos internacionales como el BID 

Banco Interaméricano de Desarrollo a fln de asegurar el 

destino de los preslamos otorgados a los entes de la 

5 serra Rojas, Andres. Derecho Adrn!nislrat.ivo. Editorial Porrua. Móx!co, 

D. F.1988. pp. 70. 
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Adminislraciór1 Pública. así los cont.ralant.es dt2100rá.n c.i.cLuar 

conforme a lo eslablecido. 

EL OTORGAMIENTO Podrá ser ejercido por el Poder Publico 

sobre el objelo de la concesión. sin embargo sa debe asegurar que 

el concesionario lenga la compelenc1a y los medios adecuados para 

la explPlación de la misma. ademá~ para algunas hay preceplos que 

t.iendon ovil.ar que puedan causares con olorgami ant.o 

perJUicios a terceros. 

PUBL!CACION Es requi si Lo esencial para que las concesiones 

de 5erv!c.io público surtan sus efectos que las mismas, una vez 

ot-orgadas, se publiquen en el Diario Oficial de la Federación. 

EJECUCI ON El concesionario debe ejecutar personal mente las 

obligaciones impuest.as por al acle, exist..an casos en los cuales la 

ley reconoce la posibilidad de que el concesionario t.raspasa la 

concesión a una sociedad organizada conforme a las leyes del país. 

DERECHO DE REVERSI ON A la expiración del plazo de la 

conceslón. el Estado pasa ser propielario de todas las 

inslalaciones y obras efectuadas. 

Se han asumido algunas carac~eríslicas del contralo porque se 

Liende a proteger t.~mbien los inlereses legit1mos del particular 

concesionario. creando a su favor una situación juridica 

l ndi v1 du.:d que no puede S:Gr 1nod1 f l cada por el Estado. salvo lo 

s,n:,.al.;i,do an la. ley. 
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4.3. - REGIMEN LEGAL. 

A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UtHDOS MEXICANOS. 

B LEY ORGANICA DE LA ADWNISTRACION PUBLICA. 

C LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO. 

D LEY GENERAL DE 81 ENES /;ACI OHALES. 

E LEY DE VIAS GENERALES 'i DE COHUNICACION. 

F ) LEY ORGANICA DE LA EDUCACION. 

G LEY GENERAL DE I NSTI TUCI ONES DE CREDI TO y 

ORGAIHZACIONES AUXILIARES. 

H LEY FEDERAL DE CAZA. 

LEY FORESTAL. 

J LEY FEDERAL DE AGUAS NACIONALES. 

K LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMO. 

L LEY ORGANICA DEL DISTRITO FEDERAL. 

4.4. - REGIHEN CONTRACTUAL. 

Algunos aulores señalan que la concesión puede equipararse 

con un conlralo por lo que se mensionará conforme al artículo 1794 

del Código Civ1l para el Distrito Pederal, sus elemonlos do 

oxJ.¡;t.onc.ib\. 

A CONSENTIMIENTO DE LOS SUJETOS. 

I .- Porsona Física o Moral que lo expresará on forma 

simple y llana. 

II.- El Estado ó ente de la administración pública quién 



es~ablecerá las condiciones del mismo. 

B OBJETO DEL CONTRATO. 

- Det.ermi nado. 

II - Lícit.o. 

III. - Posible. 

4.5. - RE V o e A e I o N • 

Al otorgarse una concesión. el concesionario se compromete a 

darla cumplimienlo conf'orme a los requisitos est.ablecidos en la 

ley respecllva at.endlendo al áraa de que se t.rale. 

Asi señalaremos las formas de t.órmlno de la concesión: 

A REVOCACION. Por falla da cumplim.ient.o por parle del 

concesionario. 

B CADUCIDAD. Cuando el concesionario no Cumplo con los 

c 

D 

E 

F 

RESCATE. 

RENUNCIA. 

QUIEBRA. 

reqiJisi tos que marca la ley o reglament.o 

denlro del plazo autorizado. 

Se da cuando el objeto d& la concesión se 

refiera a la explotación de bienes del 

Es lado. 

Cuando el concesl onar i o t.i t.ul ar haga 

voluntariamente eslá man.ifest.ación de los 

derechos que llene a su favor. 

Conforme a los requisitos que marca la ley 

p.::.rd su declara.c1on. 

VENCIMIENTO. Cuando se cumple con el t.érrni no 
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previsto. así como cumplir con el objeto ó 

materia. 

Para construir. est.ablece1· y explot.ar VJ.as generalas de 

comunicación o cualquier clase de servicios conexos a éstas, será 

bajo concesión o permiso del Ejecutivo Federal. por conducto de la 

Secretaría de Comuni caci enes y con sujeción a los preceplos de 

esta loy y sus reglamentos. 

Debiendo estar sujeto a un plan general que responda a las: 

necesidades de 1 a econonú a nacional y que deberá hacerse del 

conocimiont..o del público, a cuyo efecto la Secretaría de 

Comunicaciones publicará. dentro de los primeros quince dí.as del 

mes de enero de cada año, el programa de t.rabajos 

correspondientes. 

Sólo se otorgarán a ciudadanos mexicanos o a sociedad.as 

cons~iluidas conforma a las leyes del pais. lralandose de 

sociedades se eslablecerá en la escrilura conslituliva, en caso de 

que Luvieren o llegaren a lener uno o varios socios extranjeros, 

que éstos se considerarán como nacionales respecto de la 

concesión, renunciando a invocar la protecci6n de su país, bajo 

pena de perder. sí lo hicieren, en benoCicio de la nación. 

REGISTRO NACIONAL DE TURISMO. 

Constit.uye un inslrumenlo p.ara la información. 

estadíslica, programación y regulación de los servicios lui·íslicos 

que se presten en el país. Los eslablec1mienLos en que se 
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ofrezcan. su clasificación y categoría. precios y tarifas. lipa y 

caraclerJSlicas. y leda aquella inrormacion que señalen los 

reglamenlos respectivos ). 

Al quedar inscritos en el Regist..ro. el eslablecimient.o y el 

preslador correspondienles obtendrán la cédula t.urisl.ica o 

cred&ncial. según soa el caso. sin las cuales no podran operar. 

Se procederá a la cancelación de la inscripci6n en el 

Registro Naclonal de Turismo y de la cedula t.urist.ica 

credencial, según corresponda: 

. - Por solicitud expresa del prest.ador, cuando cese 

en sus operaciones. 

II .- Por resolución de la Secret.aría. cuando .se imponga 

como sanción por violaciones a est.a ley y a sus reglamentos 

III. - Cuando al prest.ador se lo ret.irén, revoquen o 

cancelen las conces1ones. permisos o autorizaciones otorgadas por 

otras aut.or l. dadas. dejándolo i mposi bi l i lado Para prestar 

legalment.e los servicios. 

Esle Regislro se ubica en 1 a Secret.aría de Turismo en sus 

oficina centrales para su control y vigilancia. 



CAPITULO IV. ESTRUCTURA E INFRAESTRUCTURA TURISTICA 

EN EL SERVICIO PUBLICO. 

DEFINICION. 

2 CARACTERISTI CAS JURIDICAS. 

2. 1. - GENERAL! DAD. 

2. 2. - UNIFORME. 

2. 3. - REGULAR. 

2. 4. - CONTINUO. 

3 CLASI FI CACI ON. 

3. 1. - TERRESTRE. 

3. 2. - .AEREO. 

3. 3. - MARI TIMO. 



CAPITULO IV.- ESTRUCTURA E INFRAESTRUCTURA TURISTICA EN EL 

SERVICIO PUBLICO. 

Para que un lugar lenga éxilo como destino Lur1slico depende 

en parle del conjunto de atracciones y comodidades que invitan a 

los visitantes. que en forma colectiva se conocen como una 

infraeslruct..ura. Asi mismo la integración de los prest.adores de 

servicios lurislicos Art. 4o. L.F.T. ), constituyen la 

estructura turística. 

DEFINICION. 

INFRAESTRUCTURA TURISTICA SE CONOCEN CON ESTE 

NOMBRE A LOS SERVICIOS Y EQUIPO DE APOYO QUJC SATISFACEN LAS 

NECES1DADCS DE LOS RESIDENTES LOCALES, AS,1. COMO LAS DE LOS 

TURISTAS. AOUA, DRENAJE, ENEROIA ELECTRlCA, COMUNICACION, 

PARQUES y RECREO, SEOURIDAD, SERVICIOS MEDICOS, CALLES y 

CARRETERAS, Al:REOPUERTOS, PUERTOS, ETC, >. 

SERVICIO PUBLICO Gabino F1·aga ) ACTIVIDAD DESTINADA 

A SATISFACER UNA NECESIDAD COLECTIVA DE CARACTER MATERIAL, 

ECONOMJCO, CULTURAL, MEDIANTE PRESTACIONES CONCRETAS 

lNOJVIDUALI'ZADAS, SUJEi'AS A UN REOIMEN JURIDICO, QUE LES IMPONOA 

AOECUACION, REOULARIOAO E UNIFORMIDAD. 6 

6
F'rd.ga, Ga.bl.nt..::'.· CX;.rQcru:.. ..\dnún1:::.\.r·alJ.vo. Edit.wr.;..;..l. P~rr·u""' M.::.xJ.cu.D.f:'. 

l GCl. pp. 135. 
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SERVICIO PUBLICO C Serra Rojas ACTIV IDAO OfR!'."CTA D.ltL 

ESTADO O AUTORIZADA LOS PARTICULARES. QUE HA SIDO CREA.DA V 

CONTROLADA PARA ASEGURAR DE UNA ).f,\NERA PERMANENTE. REGULAR. 

CONTINUA Y SIN PROPOSITOS OE LUCRO, LA SATISFACCION DE NJ!!:CESIDAOES 

COLECTIVAS DE INTERES OENERAL Y DE CARACTER MATERIAL, ECONOM:tCO Y 

CULTURAL Y SUJETOS A UN R.EQIM.EN DI!: POLICIA Y l'OR AHORA A UN 

REOIMEN DE DERECHO PRIVADO. EN LOS SERVICIOS PUBLICOS 

CONCESIONADOS EN LO 

PUDLIC0,7 

SE REFIERE SUS REl.ACIONES CON EL 

ES UN SERVICIO TECHICO Ol="REC:U>O AL PUJU.,ICO 

REGULAR Y CONTINUA PARA SATISFACCION DIC UNA NICCES.IDAD COL.ECTl"VA Y 

POR UNA OROANIZACJON PUBLICA NO LUCRATIVA. 

E L E M E N T O S • 

A ) Creación del Est.ado a~endiendo en su organización y 

funci onami ant.o con los el ement.os apropiados. como rasul lant.e de 

una decisión del Estado que declara como servicio público 

det.emi nada act.1 vi dad como resul t.ant.e de su i ndi spensabl e 

prest.ación. 

B Se prest.a a t.ravés de una organización de int.erés 

publico con personalidad y medios económicos adecuados que 

garanticen su prest.ación con f'orma regular. cont.i nua y con el 

aprovechdmierilo met.ódicament.e organizado de 

aptitudes que les sean necesarios. 

1serra Rojas. Andres. Op. Cit. pp.07. 

conoci mi en t. os y 
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C ) Debe ser caracterizado en forma principal sin la 

idea de lucro aun cuando algunos da ellos precisan para su 

mantenimiento y adecuada prest.ación de determinadas ganancias. 

sujetos a un regimen financiero adecuado. 

D ) Debe ser destinado de medios exorbitantes del 

derecho común y gobernado por las reglas y el poder de policía dGl 

Est..ado. 

E ) En ocasiones puede depositarse su prestación en los 

particulares, siempre rodeado por el Estado de la seguridad y 

prerrogativas del poder público con respecto de los propósitos 

industriales o comerciales que le caract.erizen y bajo al 

.. roconocimionlo siempre t..ambíon del derecho de los usuarios. 

CLASIFICACIOH DE LOS SERVICIOS PllBLICOS CONFORME SU OBJETO. 

A) MATERIAL C agua, eléct.ricidad, transporte de personas ), 

Esta encaminado al lila.nejo. administ.ración, conlrol de 

recursos y equipo maleriales. 

B ) FINANCIERO surninislro de crédito. regim0n do seguros, 

de fianzas, ele.). 

En lo referente a la situación oconomica. 

C ) INTELECTUAL C la enseñanza en ;us diverso~ grados ). 

Manleniando un conlrol en la preparación, capaci~ación y 

adJ.est.ra.mien•.o del personal para la adecuada preslacJ ón de los 

servJ.cJ.os.. 
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CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS CONFORME A SU 

JURISOICCIOH. 

I .- FEDERALES ( art. 124 Constitucional ). 

A > EXCLUSIVOS, 

Correos. t.elégrafos, banco único de emisión ... rt.. 28 

Const.it.ucional . 

8 > CON'CUJlRENTES CON LOS PARTICULARES, 

Aquellos que debiendo ser prestados por la aut.oridad 

.fedGtral • son suscept.ibles de -.t.anclón, bian direct.,;unenle por la. 

autoridad correspondient.e. o bien a base de concesión otorgadc por 

·aquella a los part.J.culares M radiodifusión, t.eléfonos M, que son 

prest.a dos por empresas par ti cularas, pero si empre bajo la 

vigilancia del Estado de acuerdo con los principios de orden 

Público que los rigen . 

C > CONCURRENTICS COH LAS DEWAS ENT.IOADES. 

Son aquellos en los que no concurre la exclusividad de la 

competencia federal y son susceptibles en colaboración con las 

autoridades locales y municipales . 

II - E S T A T A L E S • C art. 184 Constitucional ). 

Son los prestados por los Gobiernos locales de los Estados 

de acuerdo con la separación de compet..encia f"ederal y local que 

deLermina la legislación señalada . 

III .-MUNICIPALES. 
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Aquellos que por su naturaleza van dirig1dcs a la 

satisfacción de necesidades colectivas en relación con el manejo 

de una ciudad o de una circunscripción LerriLorial dGLarn~nada 

saneamienlo. agua polable, alumbranúenlo, jardines, ele. M . 

IV ,- I N TERNA C ION AL ES. 

Los;; cro.i;ados por act.i vid.a.des de la Organ1:zación de las 

Naciones Unidas M O. N.U.*• que representan int.erés para t.odas 

las naciones como M sanidad, educación. asistencia, et.e. * 
derivado dal interés internacional. 

2 • - CARACTERISTICAS JURIDICAS. 

2. 1 • - G E N E R A L I O A O • 

Debe ser en beneficio de Leda la población en general, 

sat.is.faciendo necesidades colectivas. 

2. 2. - U N I F O R H E • 

Durante el Liempo que dure la conceslón, y mientras ss prest.a 

el servicio público deberá cumplir con las caract.erisLicas 

requeridas por la auLoridad para su adecuado cumplim!ent..o. 

cor1;;;:ervando cálidad. et.e. 

2. 3. - R E G U L A R • 
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Son s•.::-;·vicios que d~ban prest.arse conrorl'I\Q a. la& i'rQcug,n.ci~G 

e it.inerarios establecidos.' sujetos a las reglas o normas que los 

rigen. 

2. 4, - C O N T I N U O • 

Dando cumplimiento a lo establecido en la concesión debe ser 

prestado con Las mismas caract.er!slJ.cas por las cuales se otorgo 

su explotación durante lodo su desarrollo. 

3 CLASIFICACION. 

3. 1. - T E R R E S T R E • 

Los t.ransporles t.erreslres consl.i luyen hoy en dia el apoyo 

más importante del lurísmo en n~sa. Primero el rerrocarril en el 

siglo XIX. y después el automóvil en el XX, han modificado 

la conriguración social en el mundo y han hecho posible la 

dif"uslón del turismo. 

La evolución del aulomovil y su e>:pans1ón han ido delegando a 

un segundo termino al ferrocarril, dado a su producción y 

aceptación an masa. en el Estado mexicano so opto por absorver la 

preslación del servicio de ferrocarriles. así como de su situación 

económica. 11 evandol a a cabo en un i ni ci o con la naci anal l zaci ón 

de los mismos. y con la creación de políticas protecc1onislas para 

aste servicio público. 
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A ) FERROCARRILES. 

I • - SERVICIO REOUL.AR para el t...ransport..a do pasajero~, 

y con it.inerarios. fijos. En la ma.yoria de los paises son operados 

por el propio Eslado. 

11 , - SERVICIO TURISTICO son operados generalmenle por 

empresas privadas, para viajes recreacionales. 

Las cOtlcesiones para la construcción y explolación de 

ferrocarriles se olorgarán por el plazo que fije la Secrelaría de 

Comunicaciones. que no podrá exceder de selent..a años. 

Los ferrocarriles part.iculares eslarán sujet..os a la Ley de 

Vías Generales de Comunicación y a sus reglament.os. 

El servicio de carros dor mi t..or i os y comedores que 

proporcionen las empresas ferrocarrileras será considerado como 

auxiliar de las mismas y estará sujet.o. as! como al servicio que 

l;;)ll ellos se presten a la jurisdicción da la Sacrat.aría de 

Comunicaciones en lo referenle a su inspección. y, a las t.arifas 

que por unos y otros servicios cobren las empresas respectivas. 

B ) AUTOBUS. 

1 ,- SERVICIO REGULAR unen diferentes localidades. 

Il . - SERVICIO TURISTICO con rulas est.ableciedas a 

diver-sas; localidades t.ur-ist.icas, t.eniendo siempre como desl!no 

final la nusm.a ci.udad da que se partió. 

IU • - FLETAMIENTO cont.ratados para excursiones. 

IV • - RECORRIDOS: TURISTICOS EN 1..A CIUDAD. 

Se enlende1· á como ser vicio de Aut..olr a ns por te Federal 

E:-:clus1vo de Tur1smu, al s1c:.·rv.1.cio dest.1nado a la movilizac1ón de 
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personas con fines recro,;i,alivos, eoducativ..:>ia, 

negocios. convenc1ones y de esparcim.ienlo de y hac1a cenlrcs o 

zonas d& inlerés lurisl1co. 

Puede ser nacional o internacional: 

NACIONAL Es el que se prest.a hacia o entre puntos de 

inlóres luríslico en lerrilorio nacional por ITT9xicanos o por 

sociedades consliludas por éslos. 

INTERNACIONAL. Es el que se inicia en olro país hacia M&xico 

y viceversa a lravós de unidades de turismo especializadas 

autorizadas por cada gobierno y que para realizar el servicio en 

lerriloria nacional utilizan caminos de jurisdicción fedaral. 

Para el aprovechamienlo de los camines de Jurisdicción 

federal en la explotación de servicios públicos de aulolransporle, 

será necesario obtener concesión de la Secretaria 

Comunicaciones y Obras Públicas. para los servicios siguientes: 

Arl. 152 fracc. II L.V.G.C. Transporte de personas. 

a ) Servicio de primera. 

b Servicio de segunda. 

e ) Servicio exclusivo de Lurismo. 

- TURISTICO DE LUJO. 

II - TURI STI CO. 

III. - DE EXCURSION. 

IV.- VEHICULO DE TURISMO CON CHOFER - GUIA. 

de 
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PrErst.ados para el 

ex.l cusJ vo de lur i smo con frecuencl a variable. 

Los servicios TURISTICC DE LUJO y TURISTICO, '$e prestarán 

asociados por lo menos a uno de los siguientes ser·v1c1os 

·=omplemenlarios: hospedaje. alimentación, guías. visitas y olros 

conceptos que formen parlo? de un paquete i.nlegr-ado por operadores, 

m~yor1stas o agonc1as de viaje. 

SERVICIO '11.JRISTICO DE LUJO deberá prestarse en unidades 

especiales para el servicio de turismo que no excedan de una 

ant.igUedad de doce años, con asienlos reclinables, equipo de 

sonido y otros servicios complemenlarios, los vehic.ulos tipo 

m.l n1 bus. deber an con lar con una anti gUedad maxi ma de ci neo ahos. 

un n~ximo de 18 asientos. sistema de aire acondicio~ado, equipo de 

sonidc. ele. y sujelos a un radio de acción de 150 kms. 

SERVICIO DE EXCURSION Aquél contralado para uso exclusivo de 

un grupo de personas para realizar viajes de esparcimiento. de 

estudio. con fines deportivos o para convenciones. sujet..o a 

it.inerario y hor.a.rios fijados por los con'Lrat..anles. 

SERVICIO DE VEHICULO DE TURISMO CON GUIA - CHOFER El que 

autoriza .<.. las personas físicas acreditadas por la Secretaria de 

Turismo para trasladar lurislas por todos los caminos de 

Jur15.d1ccl.on fedar.ll en vehículos con una capacidad maxima de 

nueve asientos. 

Para la exploldclón de ~slos servicios se otorgaran permisos 
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por el Cenlro de 1 a S. C. T. • que corresponda al donn e i 11 o del 

solici tanta o por la Dirección General dE> Trar1spor le Terresl1·e 

cuando esle ubicado en el Area Metropolitana de la Ciudad de 

MáxJ.co. 

Rigiendose por el REGLAMENTO PARA EL AlITOTRANSPORTE F'EDERAL 

EXCLUSIVO DE TUR!SMC>. 

d ) Servicio mixt.o C enlendiendose est..e como el Lransporl.e 

de personas y de carga en un mismo vehiculo qua saLisCaga las 

caracLerísLicas que señala su respectivo reglamento ). 

Las concesiones se oLorgaran por un término de die~ años que 

podrán prorrogarse sí los concesionarios han cumplido con las 

disposiciones de la L.V.G.C. y su respectivo reg!amenlo. 

En cuanlo a los vehiculos no será aplicable la reversión pero 

si en lo que respect.a a estaciones ler11Unales y damas 

instalaciones auxiliares. para las cuales el término de la 

concesión es de 60 anos. 

Los concesionarios estarán obligados: 

a) A acepla1· el lransporle de las personas y efectos que se 

obligan a conducir. sin acordar olra preferencia que no sea por 

razón de Liempo y lugar, que los aulorizados por la ley. 

b ) A cobrar por el t..ransporle el precio eslablecido y 

autorizado en las lariras por la Sacrelaria. 

e ) Llevar a cabo la rut..a conforme a lo espec1f'icado en la 

concesión. realizando su recorrido er1 concordancia con 1 os 

horarios aprobados. 

d ) Manlener los vehiculo$ con las condiciones de seguridad, 
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~· • .:.tJl~ne. capacidad. peso y demas 8Spec1f1cac1ones ~n relacion a.1 

serv1c10 que presla. 

e ) Act.u.a.r en coordin.ar:1ón y coml>inaclón 

.:,.mpre.=.as que a:-:plolan las vías generales de comun.icación. 

f ) Subslilu1r los veh1culos que se retiren del servicio ya 

seJ. def1n1L.1.va o temporalmente por otros de la misma capacidad. 

c..:i.racler1sLii..:as pudJerido mejorar su calidad. 

g ) C.:inslruir o instalar estaciones terminales o intermedias 

si el servicio asi lo requiere. 

h Proporcionar cuando se le requ1er.a los dalos 

esladislicos. informes económicos y financieros da la operación 

del se1 vicio. 

i ) Cumplir con las demas presld~lones y linu.laciones que la 

ley. los reglamentos y lo que se est.ipule en las concesiones. 

j "'.J Cuarido la Secretaria en uso de sus facullades modifique 

las clases de ~e1 vicio, número de vehículos, ele. 

La regl.1'menlac1ón del servicio t.urislico se sujet.ar'á a las 

~19uienles bases C arl. 164 L.V.G.C. ): 

a ) Sólo se prest.ará hacia punlos de interés turl.st.ico o 

enlre punlc.>s de ese lnlerés. cat.alógados como lales por la Comisión 

Nac..:1ona.l de Turismo o por decreto del Ejecutivo. 

b ) Se real1zara exclusivamente ent.re los puntos extremos 

autor1::a.dos eri la concesion y. por cons1guienle, no se prestara 

entre pobl a•: l on~s lnl...,.rmedi as o pdra punt.os: 

1:. ) Los vehlc!Jlos que se emple12r. sall:::far .:..n. en cuanto a 

ct-le1·1da.d, comodidad • seguridad y operac1on las caracleríslicas 

~u~ ser.al•~ ~1 regl~r¡.en~o: 



d ) Las c.uold.s que s.e cobrén sera.n pr.:.porcl.on.adas 1 .. 

calidad del equipo ':.! del servicio así como a los demás fa.et.ores 

atendibles para determinar las tarifas de acuerdo con las 

caracteríslicas que la Secrelaría de Comunicaciones y Obras 

Públicas prescriba para la rula de que se trate. 

C ) AUTOMOVI LES. 

1 , - RENTA con o sin chofer. 

Prestan el ser •ti cio t.ur i sti co de arrendamient.o de aut.omóvi les 

las personas físicas o morales que siendo propietarias de 

automóviles o detentando su posesión legal, t.ransmit.en su uso y 

goce temporal. en forma habitual, mediante el pago de una tarifa. 

Las tarifas que se determinen para el servicio de 

arrendamiento de automóviles serán publicadas por la Secretaria a 

través de acuerdos publicados en el Diario Oficial de la 

Federación. serán det.er1nln.adas en moneda nacional, por día, por 

kilómet.ro, por modelo y lipa del aut.omóvil y sin considerar 

servicios complement.arios. 

Est.é servicio deberá ser prestado en conformidad con lo 

est.ablecido en el Reglamento de Arrendadoras de Aut.omóviles. 

11 • - SERVICIO TURlSTlCO 

o guía de t.uríst.as. 

conducidos por un i nt.érprete 

OUIAS CHOFERES Personas físicas que con autorización de la 

Secretaría, proporcionen a los lurislas orient..ación e información 

profesional s6bre el paLrimonio lurislico nacional. as.i como 

servicios de conducción y asislenc1a a los mismos. 
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:...e:: 9·~.;.as :'.i'...:é' p:-e:..;r,da.n uLl.l1za: un .. ;elu . ..:..ulo ¡:.•.c..r a. el sEn v .. ...:l.c­

de t.ur1~n1~. deberari obt.er.er la aulo:-1:;:aclon correponc!1enle por l;ca. 

Sei.:.re.1.ar1.c.. de Turismo. l.- c:ual les prc..porcionar•.;,.. cada. guí.a.. 

..:hol er un lar .ieton que deberá ser colocado en lugar · ... ·1sible del 

·.:e!--,.i-=ulo. c..:>nte-niendo su ncmbre. dom.lcilio y los núma-ros. de la 

.!1cenc1a de- mane_•o y de la credencial de guía~ 1ndic.o.ndo. marca, 

moe1t:-lo, color • cupo m;,.xi mo de pasajeros y placas del vehiculo en 

qw ... pr€t-stara &l servicio. 

Esté servicio se regirá por el Cap1lulo III. del Reglamon~o 

de Guias. de T~rl.slas. 

IIJ • - TAXIS. 

lV - PARTICULARES. 

D ) INSTALACICllES COll MECANISMOS ESPECIALES. 

. - FUNICULAR variante de ferrocarril. destinado a 

sul:-1r pendientes pronunciadas y en el cual la t.raccion se opera 

por R'Miil'dio dg cable. 

11 • - TEL.EF'ERlCO lransporle en vehículos suspendidos 

de cables de acero. 

111 TELESJLLA asieriLo individual móvil suspendido 

E Ct.St.S RODAH7ES . 

. - RENTA. 

U . • PARTJ:CULAMES. 



75 

Se ::::- e,;. para su c. ...... r.lr el e.! A.cuerdo pc,r el que se est..-blac~r1 

bases y pr oc:ed.;. nu ent.O!i par• aut.or i z.ar t~rif.a.s; do 

establecimientos de hospeda1e. campamentos y p4radores de casas 

rodant.es en ló Republ1ca Mexicana. Por el entonces Secretario de 

Tur1smo el Lic. Enrique Savignac. 

F ) MOTOCICLETAS Y BICICLETAS . 

• - REt-ITA. 

ll - PARTICULARES. 

3. 2. - A E R E O • 

Es el 19 de diciembre de 1945. cuando se constituye la 

Asociación lnt.ernacional del Transporte AQrQo IATA ) • como 

sociedad canadiense con regisro er, la ciudad de Mont.real. la 

creación de est.a organizacion no gubernament.al se planeo por la 

Organización Int.ernacionc..l de la Aviación Civil OACI ) • d,. 

carácter gubernamental. y ambas se atribuyen erroneament.e la 

facultad de ser las rectoras de la politica de la transportación 

aérea internacional.· 

Asi en 1944 se lleva a cabo la. Conferoncili&. da Chica.go en 

donde se establecen las libertades del aire: 

Volar sobre un territorio, sin aterrizar. 

z Aterrizar, por motivos no comerciales. 

3 Desembarcar pasajeros. correos y mercancias en otro 

p~í~ distinto ~l propio. 
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4 Embar¡,;...ir en otro pa1s pasajeros. correos y mercancia~ 

con dest.ino al suyo. 

5 Embarcar o desembarcar pasajeros, correos y mercancids 

con destino a ur: t.ercer pa1s o procedent.a de él. 

EsLas disposiciones. así como olras que señala el derecho 

.a.eronaut..1 ca lnlernac1onal relacionadas al ordenamiento 

administ.rat.ivo, const.rucción y propiedad de las aeronaves. a la 

condición Jurídica dld>l espacl.o aéreo, a los requisilos para las 

inCraest.ruct..ur~s. al lransport.e de pasajeros, a las 

responsabilidades de la explotación aérea, y en general a las 

condici enes si empre e•,..ol ut.i vas del comercio aéreo mundial ) . Se 

dan a través de convenios bilaterales celebrados sobre bases de 

recJ.procidad enlre los Estados, en est.os se establece para cada 

parte una reserva en cuant.o a su soberanía absoluta, una complot.a 

autoridad sobre su propio espacio aéreo. el derecho a fijar las 

tasas fiscales por uso de aereopuert.os y los ser.Vicios de las 

1nst.alacicnes complementarias. 

Toda aeronave civil deberá llevar marcas distintivas de su 

nacionalidad y matricula. las señaladas para las aeronaves 

me xi canas son: 

X A Las de serv1c10 público. 

X B Las de servicio privado. 

X e La~ da! Estado. 

La Secretaria. de Comunicaciones asignara a cada aeronave su 

marca Ue matricula. que junlo con la de nacionalidad se fijará en 

la aeronave en la forma y con las caracleríslicas que determine el 

reglam~nlo respect1·.-o. las aeronaves mex1canas que se ulil1cen en 
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un servl.cio público d"" lran.spor L~ inl~1 n..;.ciun.;i,.l do0tL>o0t1 .-.n. agt..~nt..~1· 

en la forma señal.:tda la insignia nacional. 

Sera la m.lsma Secretaría quien expedir.a el cerlJ.ficado de 

navegabilidad como conslancia de que la aeronave ha pasado las 

pruebas y el control técnico prescritos para permitirle volar en 

condiciones de seguridad l0cnicamenle saLisfaclorias. 

En relación. con los aeródromos civiles C áreas definidas de 

tierra o agua. adecuadas para el despegue. aterrizaje y 

movimientos de aeronaves civiles). se dividen a criterio de la 

Secretaria en: 

a De servicio pt.iblico. 

b De servicio privado. 

Así mismo 1 os a.eropuer los cualquier aeródromo civil de 

servicio público que cuente con obras e ins;t.alaciones adecuadas 

para la operación de aeronaves de servicio público ), se 

clasi~icarán en categorías conforme a sus instalaciones, estarán 

abiertos al público para sus propios flnes y los servicios que 

brinden se cobrarán conforme con las t.arifas que aut.orice la 

Secretaria. 

Para que el aereopuerto langa carácter de internacional 

deberá ser declarado como lal por el Ejecutivo federal, estar 

.habl li lado para los servicios i nt.er nacional es corr espondienLes y 

satisfacer los requisitos reglament.arios. 

Para construir, explotar, administ.rar y operar aeropuertos se 

requiere concesión otorgada por la Secretaria por un plazo inicial 

máximo de 30 arios, lralandose da aeródromos de servicio privado sa 

requiere de permiso ademas de eslar obligados a permitir el uso de 
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sus instalaciones en caso de emergencia. 

A SERVICIO REGULAR. De pasajeros, sean 

turistas, con rut.as y hor·a.rios est.ablecidos. 

Las lar i fas de vuelos nacional es son autorizadas por 1 as 

aulorida<les de cada país. Como la mayoria de las lineas que 

realizan vuelos inlernacionales. san miembros de la Air Transporl 

Assoc1at.1on C !ATA ), sus l~rifas son conlroladas por esta 

organización, a fin de evilar la anarquía en las mismas, así como 

las compat.encias desleales. 

El serv1cio público de lransp.:irt.e aóroo nacional regular está 

su jet.o art. 329 L.V.G.C. ): 

a Concesión en los términos del capítulo III, libro 

Prlmero de la L.V.G.C. 

b Itinerarios. frecuencias de vuelos y horarios 

previamente aprobados por la SGcrelaria. 

e Remuner- ación canfor me t..ar i fas previ amen t. e 

aprobadas por la Secretaría y. debídamenla puestas en conocimienlo 

d.;>l público. 

d ) Accesibilidad permanenLe al público sujoLandose a los 

incisos b y c. 

Tratandose del sorvicio 

inLerna~ional se clasifica: 

público de lransporle aéreo 

A SERVICIO MEXICAUO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL Rli:OOL.AR. 

R.EOUL.AR. 

e 

SERVICIO MEXICANO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL NO 

SERVICIO El<TRANJERO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL 
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REOUJ..AR. 

D SERVICIO EXTRANJERO DE TAAHSPOP.Tli: l.HTr¡:AMACIOHAl. Hú 

REGULAR. 

Para la preslacion de estos servicios se sujetaran: 

1 . - inciso a. al amparo de concesión solicit.ada y oblanida 

conforme a lo est.ablecido en la ley. 

2 . - inciso b. en base a permisos alargados por la Secret.aria 

revocables en cualquier tiempo. 

3 . - inciso e, con permiso ot.orgado por la Secretaria. con 

obligaciones iguales a las impuestas a empresas mexicanas para 

prest.ar servicio público do lransporle aéreo regular. 

4 inciso d, con autorización para cada caso de la 

·Secretaria, cuando pretendan efect.urase ent.re puntos o zonas 

comunicadas por una empresa mexicana de t..ransport.e internacional 

regular,. Lales aulor i zaciones sólo podrán ot..orgarse si es la 

empresa no est.á en condiciones de realizar el vuelo. 

Todas las concesiones y permisos est.arán sujetos en su caso a 

los lérnúnos de los t.rat.ados o convenios int.ernacionales 

aplicables. Los permisos o aulorizaciones para servicios 

ext.ranjeros de lransporle inlernacional se sujelarán al principio 

de equit..aLiva recíprocidad, y la SecreLaría de Comunicaciones, 

cuidando que su ot.orgarrúenlo no ent.rañe peligro para la seguridad 

de la nación, ni lesione los servicios mexicanos de lransport.e 

aéreo. 

B ) SERVICIO FLETADOS C CHARTER ). 
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Para •:uel os especial es que se cont.ralan con fines 

comercJ.ales para el t.ransporle de grupos. Se aplican Larifas 

independient.es de las que se cobran por servicios regulares. lo 

que permi le abara lar el costo de t.ranspor l.aci ón. ya que se 

utilizan los aviones casi siempre al máximo de su capacidad, con 

destino a sili-.:is inclu.Ldos o no en rulas operadas regularmente. 

En la mayor1a de los casos. se procura aprovechar el equipo 

de que se dispone cuando esle no es necesar.lo para cubrir los 

ilinerar!o~ ya o~lablecldos. 

Para llevarlos a erecto se requiere permiso especial de las 

auloridades de aeroro::>111 tea correspondienles, de cada pais en 

particular'. 

e ) RENTA DE PEQUEñOS AVIONES e CON PI LOTO ) • 

Para vuelos privados especiales. El piloto deberá ser lilular 

de una licencia expedida por la Secretaría de ComunicaciOnes, los 

requisitos de nacionalidad y conducta exigidos para obtenerla, las 

condiciones de capacidad. apLllud física. examenes. experiencia y 

pericia necesario para oblen~rlas. así como la apliLud que a sus 

lílular·as se les reconozcan y las facullades que se les concedan 

por las mismas licencias. serán determinados en los reglamentos 

respectivos que t..ambie?n prescribirán la vigencia, condiciones de 

renovación. suspensión y revocación di;, dichas licencias. 

O RENTA DE PEQUEñOS AVIONES C SIN PI LOTO ) • 
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Siempre y cuando se cumplan los requisitos ttslablecidos. Para 

considerarse apto para acluar como personal lécnico aeronáutico se 

requiere ser titular de una licenc1a válida para ejercer las 

funciones correspondlenles que le haya otorgado o reconocido la 

Secretaría de Comunicaciones, esta dependencia podrá reconocar 

licencias expedidas en el exlranJero pur aulorldad compelanle, 

siempre que los requisi los bajo los cuales se expidieron sean 

iguales por lo menos a las normas minimas reglamenl.arias eXl.gidas 

en MQx.ico. 

E ) AVIONES PARTICULARES. 

las destinadas a recreo y asuntos privados del 

propi el ario. 

2 . - Las dedicadas a t..rabajos a.Eireos, la.los como los de 

aerofolografia, publicidad comercial y otros semejantes. 

3 Las del servicio parlicular de una empresa. 

4 Las dest.inadas a aplicaciones científicas da la 

aviación civil, lales como exLerminac1ón de plagas agrícolas, 

provocación artificial de lluvias, vuelos educacionales y olras 

siem..,janlos::. 

8 .- Las pert.enecienles a escuelas aeronáut.icas privadas. 

3. 3. - HA R I T I H O C ACUATICO ). 

El principio de la libertad en los mares especifica que en l.i 

alta mar, la parle de ésle que no pert.ence al mar t.arrit.oria.l o a 
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lodos los paises. sin poder alguno de ellos ejercer dominio 

alguno. siendo aplicable tanto para los pa1ses costeros como para 

.aquellos que car·ecen de litoral. situación jurídica que se 

subordina a la celebración de lrat..ados bilaterales o 

mul lilalerales, 

En 1958 se celebró la Convención de G!n$bra sobre Alta Mar. 

donde se estableció cuatro libertades principalmente: 

- Navagaci ón. 

2 - Pesca. 

3 - Colocación de cables y t..uberias submarinos. 

4 - Volar sobre alla mar. 

La incursión en 1 os océanos ha consti t.uido una imporlanla 

parle del desarrollo de los pueblos y por lo lant.o· del turismo 

mundial. Asi el unlricar ciertas normas relativas a la navegación 

mariL!ma internacional, evila así que cada Estado siga un regímen 

que pudiera en algun moment..o 11 m! t.ar el desarrollo en el tránsi t.o 

marítimo. 

Cuando alguno de los buques navegan en esta zona se rogiran 

por la jurisdicción del Eslado del cual tengan su bandera. 

La navegación en los mares ter r 1 Lar i al es de 1 a Repúbl 1 ca 

libre para todas las embarcaciones de lodos los países en los 

lernunos del derecho y tratados internacionales. 

Las embarcaciones extranjeras que naveguen en aguas mexicanas 

qued • .,..n su_fetas por esle solo hecho al cumplimiento de las leyes de 
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la República y de sus respectivos reglamentos C art.. 109 LVGC ). 

A ) MARI TIMO. 

l l SERVICIO RElJULAR. con rulas e it.inerarios: f"ijoso; 

para lransporle de pasajeros, sean o no turistas. 

JI > CRUCEROS, exclusivos para turistas. con visitas a 

puertos que cuentan con at.ract.ivos par.d. ellos; en la mayoría d&o 

los casos, tienen como destino final el mismo punto de partida. 

Su duración es genet·almonle mayor a una semana, estas 

embarcaciones pueden ser de lujo C construidas expresamente para 

la transportación y el alojamiento de pasajeros. con instalaciones 

y servicios recreativos, ele. ), siendo barcos de allura o 

lrasallánt.icos. Y, las de lipa econom.1co, embarcaciones de carga. 

de cabotaje a pequeña escala, con ciertas instalaciones cómodas. 

dest.inadas a t.urfst.as con menor poder adquisit.ivo. 

En cuant.o a su reglamentación de horarios, ilinerarios. 

condiciones de viajes y lariras. por la Cámara Internacional de la 

Marina Mercante res ), y por la Organización Har1Lima 

Consultiva Internacional OMCI ) • en lo referente al uso de 

puertos de escala. por las autoridades marít.imas de cada uno de 

los paises, así como la vent.a o no da plazas a los nacionales, en 

cada escala; al pago de derechos de ast.adia de remolcadores y 

servicio de pilotos; tasa da i mpueslos por embarque y 

des=ombarqua do pasajeros, ele. 

La navegación marítima puede subdividirse en: 

a Navegación de altura. 
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b Navegación de cabolaje. 

lU ) EMBARCACIONES DEPORTIVAS Y D& RECREO. para la 

pract..ica de depo1· Les acuáticos. 

Las l ns t. al aci ones. para ya les son lodaví a 1 nadocuadas;, ol 

puert.o de San Carlos, Son., es el único con Ladas las facilidades, 

además en el se encuenlran una marina privada y es el único 

mu9llo en el Mar de Cortés para combusliblo. 

Para el t..urismo de yales remolcables se requieren de rampas y 

campos para casas rodant.es, est.ás se ven en la Ensenada, San 

Quint.in, Bahia de los Angeles y San Felipe. Mazallán, cual.ro en 

Bahía Kino y cinco en Guaymas. 

As1 aun cuando se ofrece una buena prolección y prorundidad 

para fondear, se hace palent.e la falla de señales ~decuadas, y en 

la m.l.yoria los servicios para abastecerse decombust.ible, agua y 

víveres por niensionar algunos. 

En las áreas cenLrales de las bahías de ChachuQ y Tangolunda 

se considerán zonas destinadas a la práct.ica de deport.es marinos 

que requ1eren espacios amplios y presentan un allo grado de 

conflic~o con las act.ividades de bucao libre y nat.ación. En la 

primera se est.imularan las act.ividades de esqu.i. valao y 

paracaidismo y en la segunda la principal act.ividad será la de 

pesca deport.1va. 

B ) F L U V I A L . 

SERVICtO RE:OllLAR. con rutas e ilinerarios fijos; 
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para Lransporle de pasajeros, sean o no turistas. a lo largo de 

ríos navegables. 

11 • - SERVICIO TURISTICO con rutas e it..inerar1os; !'ijos:, 

para transporte exclusivo de turistas, visitando puntos de 

inlorliis. 

111 . - DOTES DEPORTIVO& V RECREACIONALES. parQ l.a práct..ica 

de actividades de osparcimiento o recroalivas do naluraloza 

turística. ya sean nacionales o de procedencia extranjera. Como lo 

señala el Reglamento de Operadores do Marinas Turísticas vigente. 

La importación temporal de embarcaciones recreativas y 

deporli vas ext.ranj eras li ene una regulación legal aspee! f'ica, 1 a 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público podrá autorizar la 

importación temporal de éstas a sus propielarios residentes en el 

ext.ranjero. hasta por el mismo periodo qua corresponda a la 

calidad migratoria con la que éstos ingresen al país, pudiendo ser 

conducidas exclusivamente por el importador temporal o por las 

personas au~orizadas por las disposiciones legalos. 

La embarcación podrá continuar en el país hasta por el plazo 

de cinco años máximo de esladia y para quo. durante el mismo pueda 

ser dedicada a explotación comercial on la prestación de servicios 

turísticos. aun cuando concluya el período correspondiente a su 
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calidaU migratoria, sie111pr.;i qu,;, cunipl'"- -=.<:>n lo.::.g r.;:.qul~il..;:..~ .::¡u.:. 

s"'ñala el ACUERCO QUE SEñALA REGLAS PARA LA IMPORTACION TEMPORAL 

DE EMBARCACIONES RECREA TI V AS y DEPORTIVAS y PAR A EL nn;cr Ol~AMI EIHO 

DE RECI NTO$ FISCALIZADOS EN MARI NAS TURI STI CAS. 

C) LACUS~TRE 

• - SERVICIO RECULAR de recorridos fijos, conectando 

poblaciones ubicadas a la orilla de un lago. 

ti . - SERVICIO TURISTICO. 

para grupos de turistas. 

con rulas e itinerarios únicamenle 

111 . - LANCHAS DEPORTIVAS Y DE RECREO. para la práclica de 

los deporlos acuáticos. 

Par a 11 evar a cabo t. odas es t. as acli vi dades señaladas en sus 

dislinlos aspectos se requieren de HARINAS TURISITCÁS entendiendo 

estas como: 

EL CONJUNTO DE INSTALACIONES A TRAVES DE: LAS CUALES SE 

PRESTAN ADRIOO V SERVICIOS A EMBARCACIONES DE RECREO Y DEPORTIVAS. 

NACIONALES EXTRANJERAS, .:::ONSTRUIDAS DE CONFORMIDAD CON LAS 

DISPOSICIONES Y QUE CORRESPONDE APLICAR LAS SECRETARIAS 

DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Y DE DESARROLLO URDANO Y 

E:COLOOIA. 

No enlran dentro da ti)st..fi.s como p-:i-rtes componenlos loso cue1~po& 

de agua. y la superficie de terreno colindante con éstos. que se 

deslin.an al se1-v1cio de la marina. 
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inslalaciones o servicios: 

Señalización para entrada y salida de embarcaciQnes. 

II Fondeo. amarre y alraque de embarcaciones. 

III.- Suminislro de combustible y lubr1canLes. 

IV.- Suminislro de agua polable y de energia eléctrica para 

las ombarcaciones. 

V Alumbrado general. 

VI Medios mínimos de varada y botadura de embarcacion~s. 

VII.- Manlenimienlo y reparaciones menores y da urgencias de 

las Qmbarcaciones. 

VIII.- Radiocomunicación. 

IX Equipo cont.ra incendio. 

X Sanitarios. 

XI Recolección de basura. dececho de pe5cado y de acGiLo 

quemado. de eliminación de aguas residuales y. en general. de 

conservación del medio ambienle. 

XII. - Oficina adminislraliva con sisLemas para regist.rar 

usuarios, entrada y salida de embarcaciones; proporcionar 

información sobre condiciones climáticas y rulas de navegación 

locales. 

Las dependencias y entidades de la adminislración pública 

federal cuyas alribuciones y funciones se relacionen con la 

conslrucción. equipamiento y operación de las marinas luríst.icas. 

expedirán las disposiciones adnUnislral1vas y los manuales de 
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carácter lecnico que or1ent.e y normen a las personas fisicas o 

morales que pret..endan establecerlas y operarlas. 

Las lar!fas deberán ser autorizadas por la SecraLaria da 

Comunicaciones y Transportes, y deberán exhibirse por el operador 

en forma visible, en el lugar de regislro de los usuarios. 

Para autorizar a una emba1-cacion el uso de las aguas 

instalaciones de una marina t..urist..ica, en los ca~os en que proceda 

de un puar lo extranjero o se di 1- i ja a él forma directa. el 

oporador de la marina verificará que previamente se hayan otorgado 

las .a.ulori:zaciones respectivas por las autoridades mlgrat.orias, 

hacendar las. 

corresponda. 

marit.imas. sanitarias y cualquier otra que 
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CAPITULO V DERECHO TURISTICO. 

Dent..ro de la est.ruct.ura del Eslado se configura un conjunto 

de inslit.uciones y órganos a t.ravés de los cuales se establece el 

orden jur!dico y social y se ejecutan las acciones para alcanzar 

los f lnas de la sociedad. a lravQs de su inlegración en sus parles 

LEGISLATIVA C caracterizado por un órgano colegiado. encargado de 

dictar las leyes ), EJECUTIVA C Presidenle encargado da 

adm!nist..rar y ejecutar lo dispuesto en las leyes), y JUDICIAL C 

encargado de vigilar la correcta aplicación de las di~posicionas 

juridicas ). 

Habiendo hecho mansión a lo anlerior señalargmo~ como dorecho 

lurislico administrativo: las leyes que establecen la organización 

adminislraliva luríslica y regulan los acles qua las núsmas leyes 

consid.;,ran Luríst..icos; los reglamant.os que el ojecut.iv6 elabore 

para el desarrollo de las leyes t.uríst.icas y las órdenes. 

circulares y acuerdos que dict.en las aut.oridades de lurismo en uso 

de las facult.ades que la propia Ley les otorga y que mediant.e su 

publicación legal adquieren caract.er aplicativo y obligatorio, los 

convenios int.ernacionales sobre la mal.ería debidamont.e 

ra.t..i fit.:;,,.dos. 

ANTECEDENTES. 

Def~:-ülíva.menle el turismo es al.raído por lugares que no sólo 
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ofrecen descanso y esparc1mient..o. sino que ~e ve influencia.Uo 

lambí en en aquellos lugares que ofrecen condiciones idóneas para 

su desarrollo, por lo que el núcleo recept.or debe poner 

práclica Qn !'orina permanente una serie da mod.ldas de c,-¡.rácler 

polit..ico, económico, cradit.icio, fiscal, social. cultural. et.e. 

que proµ.Lcien al desarrollo de la actividad Lurislica. 

Tambien ha resultado importante las condiciones 

inlernacionales, como la situación polilica interna del país. la 

promoción del ámbi t.o receplor y la eficiencia del lr-ansport.e 

inlernacional e interno del país de destino. además de situaciones 

como: impueslos, inflación y crisis económicas o políticas. 

El fundamento jurídico que da la base a la actividad 

t.uríslica es el A.t<TICULO 11 CONSTITUCIONAL, el cual est.ablece el 

ambiente de seguridad que garantiza al viajero las más elementales 

garantías: 

ART. 11 TODO HOMBRE TIENE DERECHO PARA li:HTRAI\ EH LA 

al:PUDL.ICA. SALIR DE ELLA, VIAJAR POR SU TERRITORIO Y MUDAR SU 

RESJD&:NCIA SIN NECESIDAD DE CARTA DE SJCOUUDAD, PASAPORTE, 

S:AL.VOCONDUCTO U OTROS REQUISITOS SEMEJANTES. JCL EJERCICIO DJt ESTJt 

DERECHO &$TARA SUBORDINADO A LAS FACUL.TADl:S DE LA AUTORIDAD 

JUDICIAL, EH LOS CAS.:OS D.E RESPONSABILIDAD CRIMINAL. O CIVIL Y A LAS 

.DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, POR LO QUE TOCA A LA.SI" LIMITACIONES 

QU&: INPONOAN LAS LEYES SOBRE EMIORACION, IHNIORAC%0N Y SALUBRIDAD 

OEHERAL DE LA REPUDLICA O SOBRE EXTRAN'.JJCROS PERNICIOSOS RJLSIDll:NTES 

EN EL PAIS. 

ARTICULO 73 FRACC. XXIX-E Otorga al C•~ngreso la facullad para 
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exped.i.r ll:dyas 

y eje~uclón de acc1onc:ts de orden económ1co, especialment.e las 

relacionadas con el abast..o y producción. aperLura de bienes y 

ser vi el os. social y nac,;l anal menle necesar 1 os. lo que la per mi Le 

locar lemas como el lurismo. Que no .fuerón considerados en la 

Con$lilucion da 1917. 

CRONOLOGIA L E G I S L A T I V A • 

M 15 DE ENERO DE 1926 Se promulgó la Ley de Mlgr.lción, 

ordenamienlo que concepLualiza al < TURISTA > como el extranjero 

que vi si la 1 a República por dist..racc.i ón o recreo y cuya 

permanencia en el t.errilor10 no excede de seis meses. 

11 DE JULIO DE 1929 Se publica en al DiArio Oficial de 

la F'aderación el acuerdo por que se da carácter permanente a la 

comisión mixta pro-turismo, dependienta de la Secretaría de 

Gob..,rnación, cuyas atribuciones serian el foment.o y desa'rrollo da 

lA act.ividad t.uríst.ica en el pais. 

30 DE AGOSTO DE 1930 Se promulga la Ley de Migración que 

deroga la de 1926. donde señala los requisilos part.iculares para 

los lurislas extranjeros. 

M En est.e mismo año so promulga la Ley Orgánica. do la 

Comision Nacional de Turismo y su Reglament.o. organismo qua 

susl1luyó a la Comisión Mixta Pro-Turismo. 

M 13 DE JUNIO DE 1932 Se promulgo el Reglamenlo de la Ley 

de Migración de 1930. delernunando las finalidades da la Comisión 

Ua..:ion.1.l de Turismo. 
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.. 8 DE MAYO DE 1933 Promulgación del Regl amant.o qu..., croa 

la comision. el comiLe y el palronalo de turismo. depE:ndienLes de 

la recient.emenle Secrel.irla de EconomJ.a Nacional. 

.. 1934 La Secretaria de Gobernación se encarga de ..i.plic.a.r 

las leyes relalivas al lurisrno y de manera parlícular se concede a 

las Cámaras de Comercio la prerrogal.iva de lralar direct.an:enle 

los asunlos migratorios. 

.. 03 DE MAYO DE 1935 Promulga el decreto que reglamenta la 

fracc. XXX del arl. 2o. de la ley de Secretarías de Estado~ se 

crea la Comisión Nacional de Turismo. 

.. Z4 DE AGOSTO DE 1936 Ley General de Pobl ac1 ón se 

promulga y señala que será la Dirección General de Población. 

dependiente de la Secretaria de Gobernación. la encargada de la 

propaganda lurislica y vigilancia da servicios. 

" 07 DE JUNIO DE 1937 Se dicta el reglamento de la ley 

antes citada, normándose los servicios de guias de turistas y de 

las agencias de viajes, así mismo, se transf'orma la Oficina de 

Turismo en el Deparlament.o de Turismo, dependiente de la 

Secretaria de Gobernación y encargada del desarrollo y fomento de 

las actividades relacionadas con el mismo. 

" 21 DE DICIEMBRE DE 1939 Se publica en el Diario Oficial 

de la Federación el acuerdo por el que se crea el Consejo Nacional 

de Turismo, integrado por un palronat.o. la Comisión Nacional da 

Turismo y las Comisiones Locales de Turismo; así nUsmo se dict.a el 

reglamento para la expedición de larjet.as locales de visi~anlas en 

las ciudades fronteri=as. 

.. Z7 DE NOVIEMBRE DE 1940 Se publica en el D.O.F. un 
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acuerdo relat..tvo al t~ornef\Lo y des-.rrolla d"*l t..u1 iM1110 L.0.1.,,Lo 

nacional como int.ernacional. por el que se ordena a dlversa.s 

dependen...:ias de la admin1st.ración publica adopl.a.r una poli t.1ca 

favorable al lur1smo y conceder facilidades migratorias. fis~ale~ 

y vigilancia. en vist~a. a la realización del 2o. Congreso 

lnleramericano de Turismo celebrado en abril de 1941. 

" 25 DE NOVIEMBRE DE 19•17 Publlcación de la ley que crea 

la Cumis:1ón Nacional de Turismo. const.iluida por el !Consejo 

Nacional y por el Comité Ejecutivo. Estableciendo una mayor 

participación del Estado en las empresas privadas dedicadas a 

pres:t..ar s:ervJcios: luris:licos. 

.. 05 DE ABRIL DE 1 949 Publicación del Reglamc-nt.o para 

regular el funcionanúent.o de los servicios t..uríslicos. 

.. 31 DE DICIEMBRE DE 1949 Publicación de ·1a Primera Ley 

Federal de TurJ.smo, que creó la Dirección General de Turismo, 

dependiente de la Secretaria de Gobernación y det..er.minándose que 

dicha Secretaria do Estado, era el órgano encargado del estudio y 

la resolución de los problemas relativos al turismo en la 

República a través del Departamento de Turismo, dependiente de al 

ci lada secretaría, est.a ley reslruct..ura el Consejo Nacional de 

Turismo como organo encargado de establecer la polít..ica en la 

maleria y de dsesorar t..écnicamenle a la Secretaria de Gobernación. 

14 DE NOVIEMBRE DE 1956 Creación del rondo de garantía y 

fomento de t..ur i smo. a.ct..ual mente rondo naci anal de fornen lo al 

lur1smo, a tr.:ives de un f1deicom1so •?n la Nacional Financiera cuyo 

obj<?lo es participar en la programación fomento y desarrollo del 

lur J. s:.mo. 
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" 01 DE EllERO DE 1 956 Sa creo al OQpar t.amenLo d.., Tur.1,.11'\0, 

que dejó de ser dirección. como organo auxiliar directo del 

Ejeculi vo Federal. para lo cual fue necesario reformar la Ley de 

Secretarias y C>epart.amenlos de Eslado. 

.. 01 DE MARZO DE 1961 Se publica en el D.O.F .• una nueva 

Ley Federal de Turismo, estableciendo los derechos de las 

entidades que int.egran la organización nacional de t.urismo, 

Q~Lableciendo a favor de Gsla la preferencia para 91 olorgamlento 

de canees! enes autorizaciones para explotar los recursos 

lurislicos; para la expedición de licencias que amparan la 

prestación de nuevos servicios luríslicos; olorgamienlo da crédito 

of'icial. permisos para la importación de art.ículo::; destinados al 

consumo de servicios luríslicos. 

Inclusión de los miembros de la organización nacional de 

turismo en publicidad nacional y extranjera; se delerminan las 

obligaciones de prest.adores de servicios turísticos; creación de 

escuelas de capacitación; rormación del cat.á.logo turist.ico 

nacional; elaboración de cat.álogos de ferias, espectáculos y 

eventos que promueven el turismo. 

.. 07 DE JULIO DE 1961 Acuerdo presidencial publicado en la 

prensa nacional el 12 de septiembre de 1962 por el cual se crea el 

Plan de Desarrollo Turístico, por el que se integra el turismo a 

un plan gubernamental, asi como se proyectan y determinan zonas 

t.uríslicas del país. Se incluye a la Loy Federal de Turismo un 

cap!lulo especial de sanciones para los casos da violación de eslá 

ley. 

.. 16 DE DICIEMBRE DE 1961 De publica en el D.O.F. la 
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creación del Conso:o-JO ll.<l..:.J.0nd.l de Tur1srw:i come. organo d8' conswlla v 

asesc,ram.iento df? las autoridades tur.isticas fod~r~l12os.. Er1lroa !;Us 

func1 enes dt..,·~l.<'!ca. 1 a el al:·c•raci6n do¿.. 0s;;tudi o:. de c;;..r act&r 

económico, sociologico. educal1vo. cultural. art.1sf_ico, jurídico y 

de pl aneaci ón que tengan como resul Lado promo·.rer el lur i smo 

n.:...:J.on.:.1 y .:;.;.:tr..:anJero. 

28 DE ENERO DE 1 97·1 Se ro-forman diversos articules de la 

Ley de Secretar1 as y ().a.par l.'.imentos do Es lado. serial andase en el 

arl. 18 diversos asunt..os que corresponderían a la Secretaria de 

Turismo dependencia en que se transformó el Departamento de 

Turismo. 

.. 08 DE SEPTIEMBRE DE 1 977 So decreta. la ndi.ci6n a.l 

regl.::.mi:::nto de la Secretaria de Turismo la fracc. X'/III a su art... 

2:0., en al qua se ost..ablscé la D!rccción Gener.a.l ·de Ti arras de 

Inleres Turistico y el arl. 22 bi~. me~ciona que será esta 

dirección la que atenderá los asunLos relacionado~ a·la propiedad. 

cocrdinandcse con la Secret..aria de la Reforma Agraria. 

:5 DE ENERO DE 1980 P•..ibl 1 Cd.Ci ón de ur1.a nu~va Ley Federal 

de Turismo, adicionandosele un1camenle algunos articulas para 

d~r!o m.a5 imporlanc1a a la actividad t..urís~ica. 

K 06 DE FEBRERO DE 1984 Publ.lcada en el D. O. F. la. actual Ley 

Federal de Turisr110 abrogando la anterior y derogando las 

dl ""pos1c.ionas que se oµong~n a !d nusma.8 

B /·..,,c.:ista P.orr.~r..:J. Mi •:-;l'Uíi!l Op. Ci t_. pp. 26. 
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e CONCEPTO. 

Considerando los aspect..os t.ralados duranle Hl de::;arrul lo de 

la Lemálica podemo~ obtener la siguienle definición: 

DERECHO TURISTICO CONJUNTO DI!.: NORMAS JIURlDICAS TJCNDIENTE:S A 

REOUL..AR ACTIVIDAD TURISTICA, FIN DE COADYUVAR A 

INT.EORACION, COORDINACION Y DESARROLLO, 

3 FUNCION A D M I N I S T R A T I V A • 

Es con fundament.o en el ARTICULO 89 FRACC. de la 

Const..ilución que se promulga la Ley Federal da Turismo de la cual 

se desprenden di versos ordenamientos de los cuales hemos hecho 

mensión de algunos de ellos al t.ratar algtmas de las áreas que 

componen la gama de la oferta luríslica. así al.ros que 

procederemos a considerar por influir de alguna manera en el 

desarrollo de asta actividad. 

FORMALIDADES M I G R A T O R I A S . 

En relación con los viajes internacionales, debF.? 

cons1deraJ·se la pol!lica que St:! aplica en los paises respeclo a 

los desplazamientos temporales de carácter internacional. 

Cada Est.ado decide las condicionas que doban cumplir sus 

propios nacionales para viajar al extranjero y las que deba acalar 

1 os nac1 anal es de et.ros paises cuando deseen i nlernarse en su 

t.erriLorio. asi como las obligaciones que adquieren durante su 
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residencia. 

A PASAPORTES. 

Es el documenlo que expiden las aul.oridades de un Esl.ado para 

acreditar la ident.idad y la nacionalidad d~ su t.il.ular. Esle le 

facilita su derecho a viajar a determinados pa~ses extranjeros, 

sin mayor limitación qua la do qua el país otorgue su aulorización 

para su acceso. 

ART. lo. REGLAMENTO DE PASAPORTES .•. Es el documento de viaje 

que la Secret.ar!a de Relaciones Exteriores expide a los, mexicanos 

para acredll.ar su nacionalidad e idenLidad y solicilar a las 

auloridádes exl.ranjeras pernul.an el libre paso, proporcionen ayuda 

y protección y, en su caso, dispensen las corlesías e inmunidades 

que a su cargo o representación correspondan. 

El document.o de idenl.1dad y viaje podrá ser expedid'o los 

ext.ranjeros en t.érminos qua fija esLa rsglament..o. 

Existen t..res clases de pasaport.e : ordinario. diplornát..ico y 

oficial. siendo el que corresponde a nuest..ro lema de est..udio el 

primero~ el cual será expedido a t.oda persona de nacionalidad 

mexicana por la S.?.. E. y. :i. traves de sus delegaciones y unidades 

adrninisLrat.1vas. por las embajadas y oficinas consulares del 

EsLado mexicano. 

Estos deberan cumplir con los requisitos qué esLablede el 

punto pr l mero del ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTI:NIOO Y 

FORMATO DE LOS PASAPORTES 'i DEL OCX:UMENTO DE IDEIHIDAD Y VIAJE, 
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suscriló por el Lic. Fernando Solana Secrelario de Relaciones 

Exteriore~. y que fue publicado en el 0.0.F. el día 12 de jul10 de 

1000. 

B ) V I S A D O 

Concist.e en la aut.orización que concede un Est.ado un 

ext.ranjero, para adentrarse en su lerri t..ori o y permanecer en al 

duranle un liempo delerrninado. o para alravazarlo con el fin de 

dirigirse a et.ro. 

En cuanto a su forma. consiste en una anot.ación que hacen las 

. autoridades diplomáticas o consulares que corresponda en el 

pasaporte del viajero, su otorgamiento eslá sujeto a una serie de 

formalidades detalladas, a pagos onerosos y en ocasiones a esperas 

que llegan a ser de varios meses. 

Corresponde a la SecreLaría de Relaciones Exl.eriores otorgar 

visas en pasaportes extranjeros, asi como legalizar las ~irmas de 

los documenlos que deban producir efectos en el exterior y de los 

documen~os extranjeros que deban producirlos en la República 

mexicana. y que estableció como órganos adminislralivos 

desconcenlrados que le están jerarquica.mont..E:" subordinados. cinco 

delegaciones en el D. F .• ubicadas en las Delegaciones Polílicas 

Venustiano Carranza, Cuauhlémoc, Miguel Hidalgo, Benilo Juclrez y 

Gustavo A. Madero. Para la desconcenlración da eslos servicio 

públicos. 

EsLo fue por ACUER!Xl POR EL QUE SE DESCONCENTRAN LOS 

SERVICIOS PUBLICOS DE EXPEDICION DE VISAS Y LEGALIZACION DE FIRMAS 
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E:1 E:_ DI~:...lP.IT') FE.DEP.,,!..L. .;;•.1.;...:.1 i. L.;. ¡ ... .1<.:.1' Sw1 "••1 d.:. ~pulv.;.d.;,, h.l ...... 1··. 

Sdc..rtttario de Relaciones E:<terior.:is s¡_endo publicadó t:fl 1!3 de 

octubre do Lgae en el D.O.F. 

C ADUANAS 

Es la 1nsl1Lucion que liene a su cargo percibir los derechos 

de import..ación y export..ac1ón de mercader1as y, de modo general. 

ejecutar y vigilar el cumplimiento de las leyes y reglamentos de 

la pol1• ... 1c.a. fiscal, en orden al tráfico fronler1::0. 

El 31 de julio de 1962 se celebra un convenio sobre 

f~cilidadas aduaneras por 47 Estados que se relacionan: 

Efectos per-sonalt:s que lnlernen los turist..as a 

condición de que sean para su uso exclusivo, que los lle'l'en 

consigo o en el equipaje que los acompañe, que no exist.an mot.ivos 

par a. t.emer que haya abuso. y qua t.alas ef'ect.os sean nuevamente 

llevados por el l.ur!sla al salir del país. 

2 Recuerdos de viaje cuyo valor no exceda al 

equivalant.g ~ 50 US 011., cu•ndo aquQlloso s;;gg,n Lr;:.nsoport..~doz 

lránsit.o o recuerdos de viaje que el t.urist.a haya comprado en el 

pais y cuyo valor Letal no sea mayor a 100 US Dll.. y no se 

desti11t?n a fines comerciales. 

Con relación a est.e pr1me1- convenio el prot.ocolo establece 

•Jna serie de franquicias: 

La .adml si 0n de J=:ropa.g;i.nda '-1est. i nada dist.ribuirse 

qrat.uiL4menLe para despertar el int.eres del publico en visitar un 

p.a.1s 1: volante~. follGt..os. libros. rev.!st.as. guías, carteles, 
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folograf1as. mapas e l.mµresos ) , s.1empra "-\U~ l.-.140fg n\oil.l~rJ.. .... l,.;¡,.o. 

contengan más del 25'.:-~ de publ1i..:idad comercial privada. 

2 Las list.as y lcis ariuario-= de holel8s >?.--:Lrari._teros, 

publicados por lo,:; Organismos oficiales de luri.smu o bajo sus 

auspicios, y los horari¡-,5 de los serv1c1os de t_ransport.e que 

funcionan en el ext.rar,;t-ro. cuya disl.ribuc10n sea gr.:tt.UJ.t.a. y 

siempre que en ellos no exceda el 25Y. en publicidad comercial 

priva.da. 

3 Material Técnico que se envia a los represenlant.es de 

caráct.er oficial, acrediLados. que no se de::,.l i ne la 

distribución. como anuarios. guias de t.elé1·ono. cat.álogos de 

·ferias. muest.ras C de escaso valor ) da art.esanias. document.ación 

ralat.iva a museos, universidades, etc. 

4 Material que tenga P?r objeto principal interesar al 

público en visitar un país, principalemente Luristico, deportivo, 

religioso o profesional: 

a ) Cuadros, dibujos. pinluras, esculturas, etc. cuando 

b ) 

e 

vayan a ser expuestos en las oficinas de las 

representaciones oficiales. 

Materiales de exposición vitrinas, sopor t.es y 

aparatos eléctrico o mecánicos, necesarios para su 

funcionamienlo. 

Pel i cul as document..ales. discos, cint..as 

grabadas 1 et.c. 

d Banderas, maquetas, diapositivas. 

e ) Indumentaria regional y objetos folcklóricos. 
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Consid~rando que t!l Plan Uac.i...:.inal da Desarrollo 1G8Q·-1GG.1 

eslablece como uno de sus objelivos la modern1=acJ.ón de-1 t.ur1snH ... '. 

lendic>nle a coadyuvar al desarrollo econom1co nacional y al 

equi 11 br lo rE:gional, ha sido necesario recurrir a la 

descenlrdli=acLón de dec1s1ones y recursos, siempre denlro de lo 

establecido por nuestra Conslilución y leyes. 

El turismo requiere, para generar empleos y d1visa:s, de la 

modiii'r n1 zaci on del turismo. así del impulso su 

infraestructura, y dado a que esta rel.ac.ionado con un gran número 

de act1v!dades de olros seclores. resulla necesario de la 

c0orU1n.acicin con los gobiernos da los eslJdos. 

Así el EJecut1vo Federal con fecha 15 de abril de 1992 

exptdici. un decreto por medio del cual establece las bases 

con.forme a las cuales deber a dar inicio al Programa de 

De::.centr.al1::ac1on de las funciones que realiza la Secretaria de 

Turi~mo. 

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COKISIOH DE DESCEIITRALIZACIOH 

DE LA SECRETARIA DE TURISMO. 

ART. lo. Se crea la Comisión de Descentralización de la 

SecreLar14 de Turismo. con el objeto de apoyar la formulación del 

Programa de DescE-nt..ralización do las funciones que realiza y do 

·.:oJ.dyuv.::.r a su r_;a.bal ejecucicn. 

ART. 2o La Comisión será presldida por el Secrelarlo de 

Turl~·.mo v se lnt.t?grara por lo:::; Subsecrelar1 ..... s de Operación y de 

F·rcYn·:.-c1..:.1 y F"c1rr1c:nto, as1 como dul Of1c1al Mavor. con la 
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par Licip~·~Cl.01'\ d.al Di.1·~et..or (;..r,.;ior01..l dw. Awuo'>Log, Jur-1.o:U. . .:.~ y ~l. 

Cont.r.:i.lor 1nLerno en su car.:lcler de asosoros. 

ART. 3o. La Comisión tendrá las siguientes funciones: 

Apoyar la formulación del Programa de Descentralización de 

la Secretaria .integrando las propuestas que present..en cada una de 

las Subsecretarias y la Of icial1a Mayor y cuidado que se ajuste a 

los programas de dascl?nLral1-;.:ación del Gobierno Federal y que sean 

congruer1l.es con el Plan Nacional de Desarrollo. 

II Coadyuvar a que el programa de descentralización se 

ejercite eflcazmenLe. 

III Auxiliar en la evalua.c.Lón da la. e.Jecución del programa, a 

fin de delectar desviaciones y Lomar las medidas ccrrecliva;;:. 

IV Rendir· infor11113s y expresar opiniones Lendiant.es a que al 

Programa de DescenLralizoción sa ajusle al Programa Sector lal dv 

Modernización del Turismo. 

V Procurar y promover la celebración de Acu .. 3rdos du 

Coordinación con el objeto de instrumentar adecuadamonle el 

Programa de Descenlralización. 

VI Las demás que sean necesarias para el cumpl i mi en lo de su 

Objeli VO. 

ART. 4o Podrán ser lnvit.ados a las sesiones de la Comision 

los Deleg4dos Federales de Turismo y los Directores Generales de 

Secretaria de Turismo que sean requeridos para tal efeclo. 

asimismo podrán ser i nvi lados representantes de los gobi arnas 

aslat..ales que corresponda, cuando ?llo se considere convenianla. 
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ART. 5o La Comisión se reunirá mensualmente en fo1·ma 

ordinaria y en forma ext..raordinaria cuando así la convoque su 

Prasi dan t. e. 

TRANSITORIO UNICO El presanle AcuQrdo Gnlrará gn vigor al 

día siguiente de su publicación en el D.O.F. 

México, D.F .• a 21 de mayo de 1992. El Secretario de Turismo. 

Pedro Joaquin Coldwell .- Rúbrica. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA. Para dar una modernización en ol lurismo nacional se 

ha hecho palo:?nte la neces1dad de replanle.:ir las funsi.:mes que, 

hasLa hoy hab1an venido desarrollando las di f~r-ent.es par+...es que 

lo int.egran. as1 comv la creacion de nor·mas que han regulado las 

relaciones ent.re las mismas. comenzando por las de las propias 

aut.or1dades t.urísLicas, lo que ha conducido a una redistribución 

básica de responsabilidades y compet.enc1as. 

SEGUNDA. Se ha recurrido a la implant.ación de polit.icas que 

agilizan y hd.cen más efectiva la coordinacion ent.re las 

depend~ncias y entidades de la administración pública federal, 

la colaboración ~nt.re el Gobierno redera!, Est.at.al y Municipal, 

a.si como la concertación entre los Sectores Públfco, Sccial y 

Pri v.;).dc. 

TERCERA. Es necesario darle una mayor- impor'lancia a los 

as 1 .. mt.os que r~lacionan a las aut .. oridades con los d1ferenles 

prest.adores de servicios luríslicos y con !os visitantes, 

as1 como la colaboración entre los inismos en la promoción de la 

cul Lura. 

CUARTA. 

cooperación 

i ntar naci on.'..tl 

El aprovech.::..r lo::; convenios bilaterales de 

lurisLica que se han firmado con la comunidad 

sólo en rr.al1-?-r.1.::. d<: capa.c.ll.?tc;.on lur1slica, 

~ir.o para ~a inlroduc.:ción de la ofert.:i. lurist.ica nacional en est.cs 
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QUINTA. Denlro de los punt.os 

act.ividad desde un enfoque jur1dico se requieren : 

1 .- Concienlización lurísl1ca. desde los niveles básicos con 

la lnlegración de programas que r~spalden el conocimienlo. cuidado 

y desarrollo de los aLracl1vos lur1st1cos con los que ~uenlan cada 

región debiendo ser a nivel municipal, para hacer un englobe de 

manera poslerior con las autoridades eslalales y íedaralas. 

2 .- Mejoramiento en la calidad de los servicios turisLicos, 

a través de normas que determinen las caraclerislicas que deberán 

cumplir los prestadores, pero las cuales deberán eslar acordes con 

las necesidades que se requieran conforme al servicio, a la región 

donde deban prest.arse, y al nUcleo t.uríst.ico al que va dirigido 

Qn~re o~~as cosas. 

3 - Inlegrac1ón de un grupo de investigación y estudio 

sobre la cálidad en los servicios t.uristicos. subordinado a la 

Secretaría con el r1n de señalar medidas para su desarrollo, a~í 

como verificar su cumplimiento y/o deficiencias. 

El establ eci mi en to de poli ti cas orientadas a 

desarrollar la transportación para el turismo, respaldar la 

promoción intensiva y de manera d1ver!iificada , así como estimular 

las inversiones para mejorar la capacidad ya existente en cuanto G 

ma~Qria y calidad. 

SEXTA. Estas y otras medidas pueden ser adoptadas con el 

fin de i ncrement.ar la oferta Lurist.ica. ya sea por medio de la 

inversion extranjera o de la nacional, volv1endola mas compelenle 

nivel inlornaciorial. 
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