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{NTRODUCCION

Durante su proceso de formacion académica, el Trabajador Social
adquiere una serie de conocimientos gque aplica y modifica
conforme sa acerca a una realidad inmediata, como es @] caso de
la practica comunitaria y la practica institucional, en donde se
enfrenta a problemas reales que muchas veces “resuelve” de manera
improvisada, ya sea porgque no cuenta con los elementos tedrico-
practicos necesarios, o parque no asabe como aplicar los

conocimientos adquiridos en las aulas.

Adicionalmente, sl profesional de Trabajo Social rara vez escribe
sus experiencias o las intercambia con sus colegas, contribuyendo
con ello a que las nuaevas generacionas, al encontrarse ante los
mismos problemas, los enfrenten igualmente de manera improvisadaj
todo ello ocasiona un estancamiento tanto del profesionista como
de la profesion de Trabajo Social al no darse un avance en los

conacimientos que apoyan nuestra accidn.

Por otra parte, cuando el eqgresado de la carrera de Trabajo
Social se integra al &mbito laboral, la mayoria de las veces lo
hace dentro de una Institucion, en donde se enfrenta a diversas
limitantes para el desarrollo de su labor, elig{endu la mayor de
las veces una de las siguientes opciones: la primera consiste en
adaptarse por completo al sistema institucional y cumplir sélo
con el trabajo que le es requerido y como le es paguerido,

anulando por completo su capacidad creativa; o bien la segunda



II

opci6n, que consiste en oponerse por completoc a la Institucion,
lo que provocard que su trabajo sea “congelado”, por
considersrsels en contra dae la Institucion. Sin eabargo es
importante considerar una tercera opcién para el trabajo
profesional institucional, que isplica dn conocimiento mas
profundo de las Institucionss comprendiendo el papel politico y
social que éntas desempafang reconociendo aguellas coyunturas en
donde podeacs actuar ys principaleente, astablecar el compromiso
que como profesionistas hemos decidido asum}r ante nuestra

realidad.

El presante trabajo repressnta parte de la experiencia laboral
como profasional de Trabajo Social dentro del Instituto Nacional
para la Educacion de 1om Adultos en el proyecto educativo
denoainado Centros Urbanos de Educacitn Permanente, en el que se
han aprovechado los espacios que deja la institucién y se han
aplicado conocimientos te6ricos y practicos adquiridos durante la
carrera y a través del intercambio de experiaencias con atros
profesionistas y personas de diferentes Estados de la Repablica

que operan de manera directa estoas centros.

Para hablar de los Centros Urbanos de Educacién Parmanente es
nacesario ubicarlos en el contexto y situacién que se vive en el
madio urbana, caracterizado por ciudades que desde mediados de
losx setenta han crecido exhorbitantemente y de manera

desordenada.
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El crecimiento de la Ciudad de México es un ejempla tipico de
cétmo las ciudadaes han rebasado sus fronteras con la consecuente
agudizacién de su problemitica, lo que ha repercutido en 1la
composicién de la poblacién nacional que para 1950 mas de la
mitad de la poblacidén (57%) era rural, para 1980 la situaciéon se
habia invertido porque el 6&4%Z Yya era urbana; en 1990 sa estimo
por parte del CONAPO que el 71% era urbana y que para el aRo 2000

sers el 7&%.

Por otra parte, si bian es cierto qus en las ciudades se
concentran la mayor parte de los servicios educativos,
culturales, productivos, comerciales, financieros y politicas -
hecho que origina un alto fndice migratorio- ¢stos no siempre gon
accasibles a toda la poblacién, por lo que el hacinamiento,
deficiencia y carencia de servicios, problemas de salud,
violencia, delincuencia, farmacodependancia, prostitucion,
desempleo, son, entre otros, los problemas a los que se enfrenta

cotidianamente gran parte de la poblacién urbana.

Ante msta prohlematica, la pablaciédn que habita en asentamientos
irreqgulares ha tenido que buscar espacios que le permitan sortear
las carencias que les presenta la ciudad, por ello se han
argani zado tformando diferentes grupas, agociaciones,
organizaciones, juntas, etc. Ademas de gque algunas institucionas
han creado espacios culturales, recreativos y educativos que les

hace sobrellevar la vida.
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Con el establecimiento de los Centros Urbanos dage Educacion
FPermanente sa& pretende crear un espacio mas en €l que se pueda
reflexionar la problematica Antes descrita y promover la
organizacion y participacién de los adultos en su medio,
partiendo de la idea de que la educacién no solo eas la que - se
imparte en la escuela, sino que se adquiere a lo ;argo de toda la

vida.

Entendida de esta manera la educacidn, las acciones educativas
deberan responder a la problematica y tecursos de la poblacion
urbana cuyas expectativas educativas van mas aila de la
alfabetizacién y la educacion basica, abarcando acciones para el
meloramiento de sus condiciones de vida y de su nivel cultural en

forma permanente.

Por ello, es conveniente que las estrategias institucionales se
orienten hacia la promociéon y consolidacieon de la participacion
de organizaciones sociales como condicién necesaria para la
fundaciéon vy funcionamiento de cada centro, ya ‘que estas
representan una base social de organizacién y participacion

comunitaria comprometida con su realidad.



Considerando los aspectos antes expuestos, @ste trabajo pretende
aportar elementos teorico-practicos que apoyen la consolidacion y
desarrollo del proyecto educativeo Centros Urbanos de Educacion
Permanente, a traveées de:

- Proponer una concepcidn de educacién permanente como sustento
principal del proyecto.

— Destacar la importancia de la participacion de organizaciones
sociales en el proyecto.

-~ Elabarar instrumentos que hagan posible la operativizacion ael
modelo de atencién del proyecto.

-~ Proponer estrategias de accién basadas en el diagnostico de la

situacitn actual del proyecto.

Para ello, se hace necesario comenzar por analizar el proceseo
historico de 1la educacién en nuestro patls, dando especial
importancia al aspecto de la educacion de adultos. @nalizar las
di ferentes concepciones que se tienen de la educacion y abaordar
el surgimiento y organizacién del Instituta Nacional para la
Educacién de los Adulios, abarcando los proyectos de atencian con
que cuenta y las politicas educativas a las que responden, a

traveés de la 1nvestigacion bibliografica.

Posteriormente, se analiza la situacion actual del proyecto a
nivel nacional a traves de una encuesta aplicada a los 282
servicios instalados en la Republica. Con esta informacion se

realiza un analisis comparativo entre los centrous {fundados en

vinculazian con organizaciones soctales Yy aguellos Qque se
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Vakéhblecierun con instituciones o con poblacion abierta. Para el
S t

Yo . X
+ - procesamiento de esta informacién se utilizan tecnicas de

gstadistlca descriptiva y el apoyo de programas de.computacian.

o..

’ analmente, basado en un conocimiento mas profundo del proyecto,

'u-él.profesiunal de Trabajo Social presenta algunas propuestas para

el :}mpulso y desarrollo del mismo, -dentro de las cuales se

-pnbbonen algunos cambios en la concepcion del praoyecto; la

elaboracién de instrumentos que posibiliten la operativizacidon
N

'cyel:madela de atencién propuesto desde las 0Oficinas Centrales y

fnnén serie de estrategias que respondan a la problematica
‘. .detectada a través del Diagnostico Nacional de los Centros

- 'Uﬁbqnos de Educacién Permanente.

R R
- Cabe.decir que este trabajo cumplird con su cometido en la medida
eﬁ'ia'que la informacion contenida y las prapuéstas elaboradas
. contribuyan tanto al desarrollo del proyects como al trabajo de

". otros profesionistas preocupados por el trabajo comunitario.




CAPITULO i: MARCO TEORICO

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION DE ADULTOS

Para entender la situacién actual de la educacidén de los adultas
en nuestro pais, es necesario hacer referencia al proceso
histérico en el que se ha desarraollado tanto la educacign en

general como la educacitn de adultos en particular.

La educacion dentro de la organizacion politica y social de los
aztecas se encontraba bajo el control y autoridad estatal a
fraves de dos instituciones: el Tepulcali y el Calmecac, donde se
impartia encefanza a jovenes e infantes pertenecientes a la clase
en el poder, en tanto dgue los Matzehuales, que conformaban la

clase dominada, no tenfan acceso a ninadan tipo de instruccian.

Durante la ¢época de la colonia @l clero se encargd de la
educacion de las clases altas de la poblacion, fomentando en
ellos los principios fundamentales de la dominaciéon economica y
social. Los egresados de estas instituciones eran Qgarantia de
eficacia y habilidad en el ejercicio de las funcionas mas
delicadas en la Jjeararquia de poder. “"La educacion en la Nueva
Espafa se dirigiéd hacia la implantacién de patranes culturales
gue buscaban, principalmente, integrar a los individuas a la

actividad y al grupo social que les correspondiera. (1)

(1) Gonzalbo Aizpuru,Filarjlas mujeres en la Nueva. Espafas€l

Colegio de MexicoiMexico, 19875p.7



Una organizacion predominantemente feudal colocaba a Ja gran
mayoria de aborigenes en posicion expiotada y marginada de los
favores del gran desarrollo de los servicios educativos de
entonces.

Las clases medias estaban representadas por el conjunto de
criollos y mestizos educados en instituciones religic as;y 1la
trascendencia del desarrollo cultural y cienttfico que se
desarrollaba en la Nueva Espafa favorecio la formacién de una
conciencia nacional en pro del movimiento de independencia. La
lectura de obras revolucionarias francesas cautivée también a
representantes de distintas jerarquias religiosas, dando origen a

la alianza entre la clase media ilustrada y los clérigos.

Durante los primeros ados del Mexico independiente, a pesar de la
abolicion de la esclavitud, la poblacion indigena estaba
condenada a continvar marginada de los favores de la emancipacioén
maexicana y e1 clero mantuvo su monopolio de escuelas con amplios
recursos financieros para los hijos de las clases mas
favarecidas.

La prerreforma liberal de 1833 a cargo de Valentin G6mez Farias,
persiguid ampliar la educacion oficial a través de la creacién de
la Direccién General de Instruccién Pablica, el establecimiento
de la libertad de ensefanza, la instauracien de escuelas
primarias y normales y la fundacién de escuelas nocturnas para
adultos.

La Constituciéon liberal de 1857 consigné la libertad de

ensefanza. Diez afos mas tarde el presidente Juarez expidio la



Ley Organica de Instruccion Publica que instituyd la ensedanza
primaria gratuita, laica y abligatoria.

"l.a historia del siglo XIX en cuanto al prablema educativo, es la
lucha entre los coaonservadores que pugnaban por sostener los
principios generales de la instruccién colonial y los liberales

que procuraban laicizarlo". (2)

Durante el gobierno de Porfir:io Diaz, los ideales postulados por
los 1liberales en afos anteriores en pos de popularizar la
ensefanza languidecian entre las escasas instituciones que
vacogxan a unos cuantos estudiantes. “De las 9 millones de
habitantes que existian en el pais, en 1880, mas del 80%Z estaban
condenados a la ignorancia v a la pobreza". (3)

Para 1910 el levantamiento armado ge hizo 1nevitable,
inicidndose una lucha sangrienta y desorganizada en pos de
consequir oportunidades de acceso a las fuentes de trabajo con
remuneraciones justas, a los beneficios del sistema publico de
educacion y ante todo, obtener derechos sobre la tierra.

€l levantamienta revolucionario mexicano logra un gran triunto
con la dastitucion de Porfirio Diaz en 1911.

Las nuevas autoridades gubernamentales no llegaban a cristalizar
sus planes de organizacién y desarrallo en el campo de la

educacitn publica; la inestabilidad prevale:xen%e en el pais

(2) Roblesy, MarthagjEBducacién y sociedad en la historia de
MéxicosSialo XXIj;Méexico, 198645p.50

(3} Robles, Marthajop.cit.jp.&8



requeria, ante todo, de una fundamentacidn juridica y
constitucional capaz de ofrecer una congruencia ldgica a las

demandas populares y a las necesidades nacionales de desarrollo.

En 1917 se promulga la actual Constitucién Mexicana. Con base en
los principios dictados por los liberales en 1837 (ensedanza
primaria gratuita, laica y obligatoria), los carrangistas tomaron
en conlideraéion las propuestas del activo grupo de maestros qgue
participaron en la revolucién para la redaccion del articulo 3o.
que legalizaba la ensefanza libre y se responsabilizaba al estado
de la instruccion pablica.

A partir de esta fecha, México inicia una nueva fase en su
historia al mencionarse que "...la educacion contemplaba un nuevo
concepto de ensefanza técnica cuyos objetivos consistirian en
formar al personal para levantar al pais de la miseria y el
devastamiento de siete afios de lucha armada. La estructura
académica y la administracion de la educacién publica fueron
sometidos a cambias con la intencién de agilizar el movimiento
escolar". (4)

El qobierno de Carranza intentaba abrir a grandes sectores de la
poblacion aguellos servicios que bhabian sido privativos de las
clases dominantes, con el fin de instaurar el orden vy legitimar
al grupo en el pader.

El Estado Mexicano, apoyado en los principios establecidos en la

Constitucién de 1917 definia su actuacion como un elemento

{4) Robles,Marthajop.cit.;p.87



intermadiario y conciliador de los intereses socioeconSmicos de
las clases dominantes y la presién que surgla de algunas

organizaciones obreras y Campesinas.

Durante la administracian de Obregdén se comienza a definir la
industrializacion como objetiva de desarrollo nacional y la paz
comenz6 a consolidarse en el ambito nacional.

Obregon decidit promover las reformas constitucionales necesari:as
para crear la Secretaria de Educacién Fablica, la cual se
encargaria de impulsar, en forma sistematica y progresiva, el
servicio organizado de educacion popular que se encontraba
seggentado entre las diversas dependencias del Departamento de

Asuntas Universitarios y de Bellas Artes.

José Vasconcelos colaboré estrechamente con Obregan. trabajando
arduamente en el programa educativo nacional y bajo su direccion
intelectual se promulgé la ley gque creé el Ministerio de
Educacién. Vasconcelos, coma secretarico de Educacién inicio un
ambicioso proyecto educativo en el que postulaba vincular la
actitud liberadora 'de la educacion y el nacimiento de wuna
civilizacion lograda a travées del mestizaje que daria luz al
espiritu para exaltar los mas altos valores de la congicion
humana.

Educar, para Vasconcelos, significaba un procesoc armonizador para
favorecer la libertad y la democracia.

A partir de 1921'1A instruccion popular se concentraba en los

departamentos aue quedaban bajo su ministerio y de i1nmediato se



pUKO @ marcha oi prayecto para ailfabetizar a la poblacién .rural,
so emprendié una gran ocampaia cuyo proposito era hacer llegar a
la poblacién adulta el conocimiento de la lecto-escritura, los
elementos basicos de la cultura universal y conociamientos
practicos que posibilitaran meforas en gus nivelas do vida.
Surgicron las escusias nocturnas, las casas dal pueblo, las
mistiones culturales; se experimentaron aescue las-- regionales,
rurales y do. circuito que conjugaban esfuerzos federalex y
locales. En este periodo, los diarios y el toétro fuaeron medios
popuiares y efectivos en la educacién para adultos.

Vasconcalos tuvo que afrontar la oposicion magisterial de
representantes de la clase media que sentian amenazadas sus
intereses ante la expansién popular de los beneficios educativos
que, tradicionalmente, hablan sido privilegios da unos cuantos.
“La educacién seria la danica via eficaz de la unidad nacional y
el ej)ercicio democratico, porque al tener conciencia de sus fines
tumanos, el individuo llegaria a participar activamente en la
forma;idn de una nuaeva cultura que exaltaria los mas altos
valores espirituales". (5

Vaucuncelol' asaguraba que el hombre educado -ierla capaz de
integrar los mas altos valores de la condicion humana, cubrir las
necesidades econdmicas, péliticas y sociales de su sociedad,
predominando entre ellos el sentimiento critico y su
participacion en un proceso de democratizacién gue surgiria de
una sociedad civilizada.

(3) Larroyo,franciscojHistoria ccmparada de la educacién an

MexicojEd.PorrcasMéxico, 19703%a.ed. §p. 251



La pedagogia vasconcel:ana pretendia transformar a las masas
marginadas en grupos de individuos productivos y creadores.

Los grupos con acceso a las aulas y al analisis critico eran
tambien los personajes que participaban en la definicion de
ohjetivos y en las acciones primordiales del progreso nacional.
Se pensaba gque "...el proceso de purificacién y redencion del
pueblo de México avanzaba par las vias de la instruccién paopular:
tan ardua tarea exigla la utilizacién de procedimientos gue
incluilan la preparacién de la poblacian analfabeta para recibir a
los maestros y misioneros como representantes de un ejercito
redentor cuyas wmetas eran luchar contra Jla ignorancla y la
crueldad" (4). En un pals de analfabetos no eran suficientes las
ambiciones y @1 estimulo de las autoridades para educar a las
masas, se requeria, ademas, de wuna sistematica y progresiva
administracion y distribucion de los recursos humanos, materialas

y financieros disponibles.

Durante su presidencia, Plutarco E&lfas Calles fundo el Partido
Nacional Revolucionario, que seria el partido oficial de los
gobiernos contemporaneos; se convirtio en el “Yjefa maxkimo” de la
revolucion: sistema dictatorial que dio fin a las esperanzas
democrdticas de nuestro pueblo en agquel tiempe.

Con el partido oficial se organiz6 un patroéon institucionalizadc
de comunicacién integrado pcr canales da transmision del centro

politico de la nacion a las agencias regionales.

(&) Robles,Marthajop.cit.jp.102



Calles ide6é una forma de gobernar al pueblo a travées de
ingtituciones perdurables en el tiempo y en el sistema politica
nacional. Se definid un programa de desarrollo economico que s6lo
era posible realizar en un ambiente de estabilidad interna; la
fuerza norteamericana que a toda costa protegia sus inversiones e
intereses politicos en el territorio nacional influyo
determinantemente en el desarrollo capitalista de la nacion.
Maxico asegurb la industrializacién nacional con capital
extranjerc y la “estabilidad interna“. .

Las obras de infraestructura para la industrializacién nacional
exigian una orientacion tecnica del modelo educativo mexicano.

tLa fertilidad espiritual que sofaron los intelectuales, quedée
minimizada por la necesidad de hacer de las aulas y los espacios
urbanos centros practicos de ensefanza para capacitar mano de
obra calificada y preparar el fomento industrial.

En cuanto a la ense’fanza popular durante el regimen callista, se
plantearon cambios en ia educacitn de adultos al reconocer la
naecesidad de ofrecerles una educacion formal, la alfabetizacién
era un aspecto necesario para habilitar a la poblacién a su
participacion activa en nuevas !uéntul de trabajo vinculadas a
labores de produccitn en gran escala, con manejo de maquinaria
que exigia entrenamiento previo de los trabajadores. Tambien se
pretendid conforsmar una politica indigenista, que buscaba
integrar a las etnias y amalgamar los valores de su cultura con
los nuavos valores y conceptos de la civilizacion moderna.

La actividad educativa fue fundamental para los intereses de los

grupos ya consolidados. A partir de sus demandas, las autoridades



gubarnamentales establecieran los programas nacionales de
enseﬁanza:

Durante este periodo se inicié un camino de raestricciones para
los mexicanos con la idea directriz de la educacion como
instrumento del hombre en su aspecto técnico.

Hacia 1933 el Ambito educative nacional adn no consolidaba una
clara definicién ni de su pedagogia ni de los objetivaos de
estudio; las herencias de la filosofia vitalista de los afos
veintes vivian aidn en el animo académico de maestros y algunos de
los intelectuales que permanecian, casy aisladas, entre las

autoridades gubernamentales.

Desde gue Calles dajé la presidencia en 1928, er gsolo sei1s afos
se nombraron tres presidentes en México que continuaban la

politica de su antecesor.

For otra parte se dice que "...2l proletariado mexicano
particips, deade 1933y en la politica nacional bajo los
lineamrentos socialistas que el ‘“maestro Lombarde" imponia a las
organizaciones obreras. La unién sindical adquirié una doctrina
emanada de las aulas wuniversitarias y transmitidas por un
intelectual que luche por instituir, en los servicios educativos,
la formacion del trabajador que, ante tado, deber;a desarrollar
una conciencia social y critica de su participacion en las

relaciones productivas“, (7)

{(7) Larroyo.Franciscosop.cit.;p.287
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Lombardo concebia a la educacion como medio de concientizacion
social y herramienta de la clase trabajadora para . su
participacién critica y activa en el procesa de produccidn
nacional.

£]l procesco de industrializacion era ya una opcién definida para
el orogreso futuro en el México de los treintas. La vida urbana
ya tenia la complejidad de servicios y demandas que caracterizaba
a los paises altamente industrializados. €n especial, la ciudad
de México centralizaba los efectos de la cuﬁcentraciﬁn de la

poblacion educada.

Cardenas, como presidente de la Republica, insistia en manifestar
la necesidad de crear cuadros tecnicos desde las aulas para
capacitar al pueblo de México en los avances tecnolégicos que
eran necesarios para industrializar la nacion. Consideraba que,
en especial la ensefanza superior serla la responsable de proveer
los cuadros técnicos y los: servicios profesionales que apoyarian
la produccién nacional. Es por ello que se funda en 1937 al
Instituto Politécnico Nacional, dentro de la estructura de la
Secretaria de Educacién Pablica.

tUna idea predominaba en el pensamiento de los fundadores del IPN:
@l imparialismo sd6lo podra combatirse caon las armas educativas
formando los cuadros técnicos nacionales. El conocimiento era la
Gnica posibilidad de atacar nuestra dependencia tecnolagica can
el extranjero; la capacitacién técnica era el medio basico de

control industrial.
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Consideraban que la formacién del individuo deberia integrar los
conocimientas fundamentales que se requerian para contribuir
eficazmente al bienestar de la sociadad; se enfatizd la necesidad
de actualizar sistematicamente los planes y programas de estudio
de responsabilidad oficial que inclufa la ensefanza teécnica.

En estos ados se reformé el articulo 3a0. constitucional,
estableciendo -en el papel- el caracter socialista de la
educacion en un  intento par orientarla al servicio del
proletariado para su emancipacion econdmica y cultural.

Educacion socialista para el pueblo de Meéxico, apoyo a las
organizaciones obreras Yy reparto de tierras, eran las acciones
que =se planeaban llevar a cabo duranta la administracion
cardenista. En el Plan Sexenal estaban definidos ios puntos en
los que CaArdenas se bas¢ para definir su programa educativo:

1. Multiplicacién del namero de escuelas rurales, como medio
primordial para realizar la oaorientacién cultural de nuestras
gQrandes masas campesinas.

2. Control gefinitivo del Estado sobre la ensefanza primaria y
secundaria, prescisando su orientacion social, cientifica y
paedagégicaj su carscter de escumla no religiosa y socialista y
preparacion profesional y adecuada del personal docente y su
identificacién con los fines de la nueva escueéla.

3. Atencion preferente a la educacion agrlcoli. no sélo en sus
aspectos practicos, sino en sus formas superiores.

4. Sobre las enselanzas de tipa universitario, destinadas a
preparar profclioﬁistal liberales, debaria darse preferenc:a a

las ense’danzas tecnicas tendientes a capacitar al hombre para
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’utilizar y transformar los productos de la naturaleza, a fin de
mejorar las condiciones materiales de vida del pueblo mexicano.
La educaci6én de adultos fue prioritaria y estuvoe dirigida casi
axclusivamente a csmpesinos y obreros. Las acclones se orientaron
a cumtro aspactos fundamentales: la alfabetizacién, la sducacidn
para trabajadores, la eaducacitn rural y la educacion de
indigenas.

For =su parte,b Lombardo Toledano -—educadaor y lider de las
trabajadores— llevo su afan magisterial a la creacion en 1932 de
la Universidad Obrera cuyo objetivo seria el fomento de la
conciencia social del! proletariado respecto a su wmisian
histérica.

Las reformas sociales que se llevaron a cabo durante el sexenio
de la administracion cardanista, provocaron violentas reacciones
por parte de 1ndustriales, hacendadas. comerciantes Yy

reprasentantes de la Iglesia catolica.

A la llegada en 1940 de Manuel Avila Camacho a la presidencia, se
“calm6" la disidencia con el establecimiento de leyes y medidas
oficiales propicias para la inversitn de capitales privados,
mexicanos y extranjeros, que Sse suponia, eran fundamentales para
tndustrializar en forma adecuada a la nacion.

Los principios constitucionales para imponer una educacién
socialista en México no padian ser suficientes 0oOr Si: MiSMas para
su realizacion. La socializacion de la ainstrucciéon publica solo
seria posible si dsta se llevaba a cabo como parte de un programa

economico vy social acorde a las pases igualitarias que sustenta
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una actitud verdaderamsnte revolucionaria. Avila Camacho tuvo que
reformar el articulo 3o. de la Constitucién en vista de la
agitacién de las clases wmadia y alta contra la educacién
socialista.

Ast, se {nicié la Caspaia Nacional contra el Analfabetismo de
nifios y adultos; se rsoonciliaron diversas aspectos poleémicos de
la politica wducativa y se integro ia educacién urbana con la
rural. En este misuo periodo se cres la Direccion General de
Alfabetizacion y Educacién Extraescolar de la Secretaria de

Educacian Pablica.

Las restricciones que habia padecido la clase acomodada durante
el sexsnio anterior, s6lo sirvieron para impulsar al maodalo
capitalista que vié6 sus mejorss d¢pocas bajo los gobiernos de
Avila Camacho (1940-44) y especialmente dura\nte el periodgc de
Miguel Alemaén (19446-52). Estos doce aﬁoa. prapiciaron la
consolidacion de la iniciativa privada cuyaos capitales se
distribuyeron alrededor de 1la banca, la industria y el comercio
de los centros urbanos de mayor importancia: Mé&xico, Guadalajara

y Monterrsy.

Los centros urbanos se convirtieron durante sl alemanismo, en
verdaderos focos de atraccion para los residentes de las areas
rurales o semirurales que abandonaban su localidad con la
esparanza de conseguir mejores ingresos CcCOmo peanes an

construcciones.
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Los frutos de las funciones educativas de los caudillos de la
revolucion se traducian en la absorcién masiva de profesionales
en la amagquinaria burocratica, ejecutivos en la industria vy
comercios privados, administradores en la banca, emapleados para
la variada gQama de servicias vy -obrn. todo, los teécnicaos
calificados que, por wmiles, egresaban de las aulas del
Politécnico.

El presupuesto destinado a 1a educacién sufrié un  importante
deterioro durante esta época, y todavia duraﬁec el sexenio de
Adolfo Ruiz Cortinez, 11952~58) s@ continud sacrificando a la
ensefanza con presupuestos insuficientes para atender, siquiera
decorosassnte, a la gran masa anaifabeta que continuaba sin
posibilidad alguna de ingresar, ocuando menos, al nivel primaria,
Durante esta década, con el auspicio de Ia UNESCO, se crea en
nuestro pais el Centro Regional de Educaciétn de Adultos y
Altabetizacion Funcional para América Latina (CREFAL).

Estos afos, aorientados al  progreso de la industria, comercio y
servicios del México urbano, marcan toda una etapa critica en
nuestra historia por el estancamiento de las wsanifestaciones
culturales bésicas en una poblacion mayoritaria.

En farma paralela a la rastriccién de presupusstos oficiales para

tend la d da sducativa, los, educadores privados ampliaban

sus escuslas y la diversidad de sus sarvicios para dar cabida a
los reci#n lleqados a la clase media que, para asparar su
prestigio social, recurrfan a los westablecimientos laicos o
religiosos, pero de caricter grivado, para asegurar la calidad de

1a snsefanza, a la vez que reforzar los valores de clase y la
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identidad con un:drupo social determinado a traves de las aulas.

Al presidente Adolfo Lapez Mateos (1938-64) correspondié afrontar
la heterogeneidad del sistema mediante un programa educativo que
inclufa 1la incorporacién de textos gratuitos para toda 1la
primaria. Con la aplicacion del Plan de 0Once Afos, ¢l Estado
enfatizé la conduccién del proceso mental y emocional de los
escolares; las escuelas publicas cumplirian la funcién enlace
entre la recreacion infantil y las necesidades de su grupo de
pertenencia. Se pensaba gue “"Mediante &1 fomento de un espiritu
responsable y de amor a la verdad, los nifios aprenderian laboras
faciles para iniciar un triénsito entre la vida del hogar y la
organizaci6on cotidiana de su instruccién obligatoria“. (&)

El Estado predicaba el ejercicio de 1la inteligencia y las
aptitudes creadoras, para prepararse a servir al pueblo con
laboriosidad y sentida civico.

E£s durante la década de los cincuenta cuando por primera vez se
perciben los efectos de la militancia politica vinculada a 1la
educacidén superior institucionalizada. Se predicaba la
responsabilidad del conacimiento ante la imposicién politica en

todos los sectores organizados del pais.

tos grandes conflictos mexicanos de 1958 y 1948, permiten ver
como las tentativas sindicales, al coincidir con las demandas
(8) Abbagnano,NicolasHistoria de 1la pedagogiajFondo de Cultura

EconomicaiMexico, 1975sp.321
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estudiantiles conforman una corriente politica de mayor alcance y
como, también, una exigencia estud:iantil provoca la respuesta
obrera. 19358 termin6, an cuanto conflictoe obrero, con la
intervencion del sjército y jueces contra los trabajadores vy
1948, contra los estudiantes. »

LLas casas de estudio se convirtieron en 19468, en el testimonio
vivo de una de las sés agudas crisis Qque bhan-sacudido la
estructura social y politica que sostiene a nuestro sistema
actual. ‘

Minsbros de la clase media, futuros profesionistas, hacian un
1lamado a la clase obrera del pais para organizarse en la batalla
de la libertad; libertad de expresion, de reunion y de ensafanza.
G ejerci® presitn sobre las instituciones educativas para
desatiar el compromiso del conocimiento como vanquardia de la
accibtn, como requisito indispensable para la concientizacion
popular que requiere un rdgimen de libertad.

La wducacion o transforma -un sistema o desaparece coma proceso
formativo de los hombres para volverse un regimen de repeticiones

ascolares.

Con el proposito de abatir el analfabetizmo en la década de los
G60s, se crean los Centros de Altabetizacion y se utiliza por
prisera vex la radio como wmedio de apoyo a ia educacion. Se
establecieron también, con caracter de experimental, los Centros
ds Educacion BAsioca para Adultos para ofrecer la prisaria a la

pobiacion con 156 aflos o Bas, detinida como poblacién adulta.
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A partir de 1970 el gobierno nacional organiza vy coordipa
sistematicamente un programa nacional de reforma educativa para
tados los niveles de ensefanza como respuesta institucional a las
demandas sociales, politicas y econdmicas de la poblacion de los
centros urbanos del paifs.

Las politicas educativas sedfalaban que "“la poblacion debia
integrarse en un proceso de concientizacién sobre los problemas
del pais, favorecer un cambio de mentalidad por la depuracion de
las técnicas de ensefanza Yy canalizar, a travaes de las
instituciones gubernamentales, acciones diversas para equilibrar
el sistema social". (9)

Educar, en el discurso de Echeverria, consistia en habilitar a la
poblacién a la participaciéon masiva en la actividad econOmica y
cultural para superar las condiciones del subdesarrollo mediante
una estrategla educativa de tendencia nacionalista y actualizada
con procedimientos eficaces para la ensedanza.

La reforma educativa de 1970 pretendio combatir =21 problema de la
desercion estudiantil, en todos los ciclos del aprendizaje:
periodos terminales, ensesanza ablerta, teécnicas audiovisuales y
fomento del autoaprendizaje. Se creo el Colegio de Bachilleres vy
los Colegios de Ciancias y Humanidades; se digseraron laos
contenidos de los textos abligatorios y gratuitos para el ciclo
primario.

Esta reforma intentd cubrir tres aspectos fundamentales:

(?) Rodriguez Soriano, RaaljlLa educacion de adultos en el Estado

Mexicano;UNAMsMexico, 19905p. 30
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a) La actualizacién de los metodos, tecnicas e instrumentos para
dinamizar el proceso ensedanza-aprendizaje.

b) La extension de los servicios educativos a una poblacion
tradicionalmente marginada, mediante la aplicacion sistematica de
medi1os pedagogicos modernizados.

c) Fleunibilidad del sistema educative para facilitar la movilidad
norizontal vy vertical de los educandos entee la diversidad de
tipos y madalidades del aprendizaje.

En cuanto a 1a educacion de adulteos, se incorporég a \a educacion
extraescolar como parte del sistema educativo nacional y la
alfabetizacion cobro el caracter de actividad permanente y etapa
basica en el proceso educativo.

En 1973 se expidid la Ley Federal de Educacion; la SEF se dedicé
desde entonces, a dirigir, ampliar, coordinat, distribuir vy
diseRar las acciones y los servicios educativos: educacion
elemental, educacion normal y servicios magisteriales, educacion
media, tecnica; educacién supetrior.

El sector de educacitn extraescoiar puso a funcionar durante el
sexenio 1870-76, centros de ensefanza ocupacional para adiestrar
adultos en actividades manuales, centros de ensedanza indigena
para atender a una poblacitn marginada que vive en comunidades
dispersas, aisladas y empobrecidas. y s8¢ creo el Sistema Nacional
de Educacion para Adultos (SNEA), para otorgar validez a los
estudios en la wodalidad extraescolar y aestablecio las bases para
que el adulto alcanzara conocimientos y habilidades equivalentes
a ia educacion general basica (primaria y secundaria), para lo

cual se credo el Centro de Estudios Medios y Procedimientos
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Avanzados de 1a Educaciaon (CEMPAE) con el objetivo de identificar
las nocesidades de 1os adultos para el diseAo de un modelo de

educacién primaria y la elaboracion de libros de texto.

Durante la presidencia de José Lopez Portillo (1976-82) se inicio
@l proceso de descancentracion de la Secretaria de Educacion
Publica, mediante el cual se crearon delegaciones estatales. En
éstas su organizaron los dapartamentos responsabies de operar y
supervisar los Centros de Educacién para Adultos, los de accion
educativa, los de ensedanza ocupacional, las misiones culturales,
las salas populares de loctura y los sitemas abiertos; 8@ crean
adeomas los deopartamentos de sacreditacién y certificacion,
responsables del registro y control escolar y de la aplicacion de
exdwenes on los sistemas abiertos. Poco tiempo despues surgio el
Programa Educacién para Todos.

El 31 de agosto de 1981 ge creo el instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA) con la finalidad de "promover,
organizar e impartir los servicios de Alfabetizacion y Educacién
Basica (prisaria y secundaria) y coadyuvar an actividades de
difusion cul tural para aduitos, aeducacion comunitaria,

capacitacion en y para el trabajo y educacion continua®™. (10)

10} Cayetano Arriaga,Jose Luis; INEAzActividades que

desarrollasl.N.E.A. jMexico,19825p.2
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Nuestro trayecto histérico-cultural se ha sometido a 1la
influencia del peor de los enemigos de cualguier proceso
transformador: la incenstancia, la interrupcion de las
actividades iniciadas con la finalidad de mantenerse a largaos
plaros, la frecuencia con la que se ha reformado la estructura y
los obletivos de la ensefanza.

Lta institucilonalizacion del proceso de participacién popular
reguce los efectos transformadores del sistema escolar., El
sopierno ae instituciones se ha sustentado mediante
orocedimientaos de  control, coordinacion y direccion de grupos
marginaados y dependientes oe las decisiones gubernamentales.
Anlazada la concientizacion Y reducida la critica, la
responsabilidad del conocimiento se ha confinado, gradualmente, a
meo1os minimos de  expresién gque carecen de posibilidad alguna
céra ser decisivos en la integracion de una cultura nacional vy
recresentativa.

£n  terminos 1deales, la educacidn publica es un instrumento de
orogresao  i1ndividual y social. En la medida en la que las
zoortunidades educativas esten determinadas por la desigualdad
economica Y social, este derecho continuara actuando como

srivileqio de las clases acomodadas.
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1.2 CONCEPCION DE EDUCACION.

Al abordar el tema de la educacitn, se hace necesario conacer las
diversas concepciones gue se tienen de esta, ya que ello nos
permitird conocer las caracteristicas v alcances de cada una,
camprender los fundamentos tedricos que respaldan las actuales
politicas educativas y tener elementos para proponer la
concepcion de educacion que dara sustento al proyecto educativo
que se aborda en el presente trabajo.

fara ello, se hara una revision de las concepciones desde el
punto ae vista de intrerpretacion socioldégica.

A continuacion se presentan tres perspectivas sobre la educasitn
coma fendmeno social que estan basadas en  las principales
corrientes de interpretacion dentro del ambito de las ciencias
soclales: funcionalismo, estructural-funcionalismo y materialismo

histérico.

- La perspactiva funcionalista. Se haré referencia al
tfuncionalismo clasico de Durkheim, por ser éste el iniciador de
la sociologla de la educacién. Durkheim analiza la funcion de la
educacion dentro de la sociedad, la identifica en su dimensiotn de
realidad objetiva y externa, instituida o institucionalizada y la
construye como un hecho social. Este enfoque también posee una
marcada orientacion humanista, porgque tiene la mas alta idea del
poder creativo de la educacién y magnifica la grandeza de su
accién, cuyo protagonista principal es el maestro. La funcidn de

la educacion consiste en socializar al ser hu