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INTRODUCC1ON

Como nota* introductiva a mi trnbajo. he de seﬁulur
la firme convicciéu an’ lus ideas y posiciones. que en el trenscur

so del mis o se

rgumentarén.

La'nécesidnd de apoyar ﬁis ideas sobre bases séli-
dos mé ilevan a uipﬁner todo cuanto es posible respecto a nues-
tra Constitucidn Politice nacional, ya que es precisamente en -
tal ordenamiento, donde se escuentran insertos lus principios y
derechos humanos a que irrefutablemente tiene acceso el indivi-
duo frente a los &ryanos y procesos piblicos, que de wna manera
u otra tiendan u producir efectos en su esfera juridica, de lo-
cual se Justifica plenamente el andlisis y estudio del citado -

texto constitucional.

Tievne tamhidén importancia hacer una breve resefia--
sobre las funciones y organizacidn de nuestros poderes, judici-
al y legislativo, ya que de dichos O6rganos es de donde cmana pre
cisamente el clmulo de leyes y actos oficiales,que interesan de
manera directs a lo estipulado en nuestra Ley Fundamental, es -
decir, que la actividad que se desprende de dichos cuerpos pibli
cos, tiene una inevitable relevancia inmediata respecto de las-
normas caonstitucionales, a virtud de que sus funciones deben rep
lizarse con estricto apego a los marcos de legalidad y respeto-
a8 las garantiss individuales, y como en los casos que aqui se -

tratardan no siempre ha sucedido asi, es por ello que nace el ipn
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terés por conocer tal eventualidad,

Punto medulnr en mi expusiclon sin lugar a dudas lo

constituye el que se. refiere a las garantias de seguridad juri-

‘dica que se ven‘lnmiscuidas en lus inexactas pronunciaciones ju
risprudenciales de nueaﬂru Supremn Corte de Justicia, y que son
precisuménte el eje de la misma. Efectivamente, las garuntias de
previa audiencla 'y de legalidad a que se contraen los articulos
14 y 16 constitucionales, son las que de uns u otra manera han-
sido entendidas, y por ende aplicadas con poca fortuna por parte
de nuestro mdximo cuerpo judicinl, ello desafortunadamente con=
notable perjuicio a la buena marcha y rectitud o que debe estar
sujeto todo sistema juridico que se adopte en un Estado de Derg

cho, como es nuestro caso.

Por ser el Poder Judicial Federal, al qne compete—
la tarea de controlar la constitucionalidad de leyes y anctos de
autoridad, es como sc¢ buscard resaltar en lo mis posible, sus ca
réacteristicas y organizacidn, a virtud de que al ubicarde mi te
ma dentro del dmbito counstitucional, se echa de ver la concordap

cia que existe entre lo citade y lo buscado.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicta,
es instrumento que tamhién se explicard en mi exposicidén, esto
por considerar que dicho punto es precisamente el que lnforma-—
acerca de la real fuerza y magnitud que en la administracién de
justicia tiene la interpretacidn constitucional que hace nuestro

mas olto Cuerpo Judicial,



Un poco mids adelante se arriba 8 la esencia de mi-

_postura: en el trabajo de mérito-a exponer, ya que se citan expre
samente los. casos en que han tenido aplicacidén los criterios --
constitucioﬁnles adoptados por la Suprema Corte, y con los cua-
les cowo ya antes seiale, no cohonesto por considerar que no se

ajustan al mensaje constitucional en que seglin se apoyan.

Finalwente y como cierre a mi exposicién profesio-
nal, propongd una serie de medidas y formas que considero adecua
das para poder subsanar las deficiencias qué se denotan en la -
adminsitracién de justicia para los casos de la fijacidn imposi
tiva estatal, la detencidn material de persons, y la provisional
fijacién de pensioncs slimenticias en juicio. La concluaién a -
que se llega en todo andlisis, no escapa tampoco en la conforma

cién de mi tesis.

Por dltimo, considero de ocasidn dejar nota de mi-
ilimitado respeto a la interpretacién cientifica que de nuestra
Constitucidn hacen los integrantes del Poder Judicial Pederal y
que a la postre constituye jurisprudencia, y que si por esta vez
rebato algunos criterios, no con ello tengo intencidn de causar
agravia, sino que lo hago con la certitud y conviccidén de que mis
ideas y opiniones no se encuentran alejadas, ni de la razdn,ni-
de una correcta y natural interpretacibén de nuestras normas cons

titucionales,
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1. CONCEPTO Y- CLASES - DE. CONSTITUCION

¢ome6;aié:ﬁ1“d;séf;ollo de este trabajo profesional

“tratando de’informar acefcé de 1o que por Constitucidn de un Es-~
tado debe de entenderse. Y es obligado el andlisis y estudio de-
este punto, dado que el mismo constituye una parte angular en la
construccidn de la tesis que se expondrd, deseando advertir des~
de este momento y de la manera mas modesta posible, que en base-
a la concepcidén que se tenga de 1o que es una Constitucidn, es -
como se comprenderd la finalidad de este trabajo, la cual no es-
otra ma; que demostrar el porque, ciertas decisiones adoptadas en
via de jurisprudencia por la Suprema corte de Justicia de la Na-
cidn, resultan discordantes y hasta contrarias a nuestra Carta -

Magna de 1917.

Entrando ya formalmente en materia, sefialaré primera
mente que la palabra "Constitucién" proplamente dicha, puede ser
entendida de una manera tan varilada como las cosas o los campos-
de conocimiento en que se utilice; y en efecto es asi, ya que de
una manera muy general, se dice que todo aquello que existe y ocy
pa un lugar en el espacio tiene una constitucidn, o sea, Que esta
compuesto de elementos que animan su existencia y hacen viable -
decir que tal o cual cosa esta presente en el mundo, e inclusive
en el campe de conocimiento que trate el asunto, se entiende y da
connotaciones difcvrentes, y asi en filosofia, politica, economia,
sociologia, derecho, etc., se le asignard una concepcidn diversa,

la cual sin duda dependerd tanto del objeto como de lo que con =



- la.palabra- se quiera signiﬁfcar.

Sin embargo y merced a que este trabajo se plantea
ré den#ro de ‘los limites de una especifica disciplina del cono-
cimiento, -tal cual es ls juridica, es como me concretaré a ex-
plicar y entender a la Constitucidn dentro de dicha dptica. Aun
que no ohstante la depuracidn anterior, me encuentro congue es-
abundante el numero de idess que sobre el tema han existido en-
las diferentes épocas y para los numerosos autores que se han o
cupado del tema. Luego, como punto de partida no puede pasar por
desapercibido el concepto totalitario de lo que es una Constitu
cidn y que exitosamente sostiene el alemdn Schmitt, para quien-
la Constitucidn es :" Unu regulacidédn legal fundamental, es decir,
un sistema de normas supremas y ultimas". (1) De ello creo acer
tado concluir que la Constitucidn de un Estado es un fendmeno -
presente del ser, un estado de unidad y ordenacidn politica de-

toda nacidén y de cuanto forma parte de olla,

En efecto, esta manera de conceptualizar a la Ley-—
Cimera cobra especial relevencia para arribar a la inteligibilji
dad de la misma, & virtud de que al hablar de unidad y ordenaci
6n necesariamente se antepone a ello una normatividad dentro --
de la sociedesd, o sca, se empieza o dilucidar que toda Constitu
ciaén debe estar formada acorde con los minimos principios de rg
gulacidén en sus eclementos, ya que de no ser asi nos encontrarig

mos con un caos en sociedad, y lo que realmente nutre mi aseve-

racibn, es el hecho de que implicitamente se debe hechar mano de

1.~ ? Titt. Carl. Teoria de 1a Constitucién, Editora Nacional,

ch
981, »p.
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© las hormas juriﬁica§;;yn Que las ﬁiémus poseen los requisitos ne
cesarius1(;oerc1tividnd,hilatérnlidad.heterénomia e imperatividad)
pafu'ldgrar‘uﬁidndry ordenacién en la comunidad, pues dada la na
f&raiézaidélrhombfe. siempre serd necesario un sistema normativo
ya qﬁe 81 el hombre en 8! fuera un ser perfecto y pudiera vivir-
‘en completa armonia con sus semejantes; entonces no tendris jus-
tificacldn la ‘existencia de tales normas juridicas, pero como en
realidad siempre existiradn intereses encontrados entre los indi-
viduos, es como se justifica la utilizacidn del derecho para lo-
grar tales fines. Ademds de que innegablemente para que una socie
dad funciome correctamente y se logre el fin temporsl del Estado,
es encesario que los Organos piblicos de imperio, tengan bien de
limitada la actividad que les compete, ya que de lo contrario se
ria imposible que se mantuvieran para la comunidad que los creo.
Como se puede advertir, tiene mucho de cierto esta manera de en—
tender lo que ecs una Constitucidn, sin embargu considero que aflin

faltan elementos por recabar,

Y asi, es como se debe de reconocer que la referida
ordenacidén y unidad socio-politica, no surge de uns manera espo-
rddica ni por gracia divina, sino que para llegar a ella hubo que
heberle antecedido una serie de fendmenos de tipo social, econd-
micos, culturales, juridicos, etc.,, lo cual es l8gico se tomemos
en cuenta de que el hombre es el Gnico creador de ellos y que a-
la postre es también creador de le Constitucidn, Desde luego que

para que los fendémenos a que se hs hecho alusién tengan influen-

cia, deben ante todo ser producto de la realidad social y con la

suficiente fuerza y relevancia para poder demarcar el camino y -



" las 1n§:1:dc18ng ﬁn‘pqeblo eﬁ’él‘devenir,de-

su histaria,

1en :onoctdo en-la mayg
rla de ‘1 ptﬂn constituciones moder-
nas.; ncre ellos desde 1uegn Nézico, qne dichos‘ordennmlentas son
el mero producto de las dasiciones fundamentales ﬂdnptadﬂs por la
casi totalidadkdel pueblo, a-decir ‘en el lengunje de La Salle.(2),
Y digo esto porque en toda ;ociedud existen factores de poader que
fno representan 3 lu totalidad del! pueblo,como por ejemplo: las~~
clipulas de poder empresarianl, industrial,politico, religioso y -
demfs, cuyas desiciones son tomadas en cuenta inevitcablemente pg
ra poder llegar a la formacidn de una Constitucidn, y a guisa de
poder demostrar la certeza de lo esgrimido, tomaré como medelo a
nuyestra Constitucidn en la cual quedardn plusmadas diversas deci
slones qwe se considerardn necesarias para el avanze de nuestro—
pueblo, tales comov : La soberania y su titular, 1a declaracidn de
los derechos del hombre, la Jivision de los poderes piablicos, el
sigstema de representuacidn popular, el regimen federal, el control
de la constitucionalidad de leyes y actos de avroridad, y la su-
premacia del Estado sobre la iglecsia, entre otras. Desisciones —
que fuerdn realmente anhelos de la generalidud del pueblo mexica
no, y tan fuerdn clamores reales que tuvo que hacerse necesaria-
una revolucidn armada que diera cxpresidén a tal ideal, de ser de
una maneras y no de otra, por lo cual, y ayui me perwmito hacer un

hincapie para sefialar : Que una Constitucidun debe por fuerza reg

2.~ Ls Salle,Fernando, éQue es una Constitacidn?, Editora Colofdn,
S.A., 1991, p, 20



ponder y adecuarée a la_réalidﬂd saocial en que impera, ya que -de
lo contrario 'y aunque cuenté caon ias mds brillente recopilacién~
juridica, siempre gstaré destinada-ra ser eliminads por los indi-
viduos a quienes va dirigida, ya por 1la via de la normatividad y
la racionalidad ora por 1a via de la violencia. Con lo cual gue-~
da perfecramente definido, que indeclinablemente la fenbmenologia
soctal va' s influir sobremanera para 1a-creacidén de) ordenamicnto

constitucional,

Ya antes ha quedado precisado que el principal obje
tive de la constitucidn, es conducir la vida y sctividad de una-
comunidad determinada, y para los efectos propios de la tesis que
se realiza, debe cntenderse a #sta; como la norma juridica que -
comprende los principios basicos de la estructurs estatal y de -
las retaciones del Estado con los particulares, y es asi gue debe
ger, ya que en }n wedida en que se logren y actualizen dichos =--
priaciptos, es como se podrd evaluar el praogreso y grade de civi
lizacidn de una nacidn. Y es aqui precisamente donde cobra mayor
fuerza mi interés por expresar lo que jurfdicamente es una consti
c¢ién, concibiendola como el ordenamiento juridico fundamental y~
gupreme de un Estado, la norma de normas, que inclusive me atrevo
a decir que se encuentra arriba del Esrado, ya que el mismo se -
ordenari y funcicnard en base a las indicaciones y directrizes ~
que Aquella le marque y de la cual emanarédn todas las leyes gue-
habrin de regir la conducta de los individuos que lo integrem, ~
mirando un fin especifico : lograr el bienestar del puebleo en gg

neral,

Es por los guizés debiles argumentos que se han ex-



presado,como llego.a ln conviccion de que la constitucidn, es el
supremo y maximo urdcnamiento de un Estado. ¥ por lo mismo, el-
que mas debe ser respetado tanto por los individuos en lo parti
cular, como por los drganos pliblicos existentes, so pena de vi-
vir ‘en ‘desorden social con su violacidén, ya que en la medida en
que lu Constitucidn responds a lus exigencias de la realidad so
cial, y ademds en la medida en que sus disposiciones sean respe
tadas y cumplidas, es como podrd decirse que un pueblo actia bi
en o mal; que se conduce en el camino del progreso o se retrotra
e irracionalmente en su desarrollo, es finalmente como podremos
decir que un Estado es capaz de vivir en armonia y en un ambien
te juridico positivo, o al contrario, que un Estado es incapaz-
de cumplir con los objetivos que &l mismo se ha propuesto y que
lo han de llevar a la realizacidn plena, a cumplir con su fin -

Gltimo : La felicidad de los individuos que lo fntegran.

Por lo que toca a la clasificacidn de las Constitu
ciones existentes en el mundo, diré en primer plano que ha sido
usualmente una gran dificultad, sino es que una imposibilidad,~-
el lograr una clasificacién que contenga de manera inmutable to
das aquellas clases que dis a dla son propuestas por los estudipo
sos de la materia; es por ello y por motivos de consistencia, -
claridez y comprensidn, que unicamente sbordaré cuatro criterios
que se siguen al efecto, y de los cuales dos de ellos se refie~-
ren a8 un enfoque formal, propuesto por el maestro Burgoa, a sa-—

ber :

"a).~ Las Constituciones escritas.- Que son dquellas



cuyas disposiciones se encuentran plasmadas en un texto normati
vo mis o menos unitario, en orden articulado, en el cual las ma
terias que componen la regulacidn constitucional estan normadas

con clerta precisidng

"b).~ Las Constituclones consuetudinarias.~ Se iden
tifican como-las ‘que impl!can un-conjunto de normas basadas en-
prﬁctlcas Juridicas y sociales de constante realizacidn, cuyo e

cenario‘o protagonista es el pueblo o la comunidad misma."(3)

g Prosiguiendo con la clasificacién, seiialo que aten

puﬁﬁd de. vista de la reformalidad, é&stas se clasifican

"a).- Constituciones rigidas.— Son &quellas que pa
ra que se pueda cambiar el texto o disposicién constitucional,-
lse .requiere de un procedimiento especisl y distinto de aquel que

se observa para reformar las leyes secundarias o inferiores;

"b).- Constituciones flexibles.- Son las constitu-
cliones que no exigen formalidad diferente a las de las leyes or
dinarias para que puedan ser reformadas, o sea, la Constitucidn

se equipard cn este aspecto a cualquier otra ley vigente." (4)

He acogido la anterior forma de clasificacién, en-
virtud de que considero que es la mAs comprensible, ademds de =~

ser muy fitil para los fines que persigue este trabajo, ya que -

3.-Burgoa,Ignacio. Derecho Constitucional Mextcano,Pérrua,1991,p.324

4.,-Tena Ramirez,Felipe,Derecho constitucional Mexicano,Porr@ia,1991,
pp. 22-24



cana, se 1den:§ficu cpm"‘

sis:ema juridico: y a guisn de opiniun me permito expresar que-
eg muy bueno qﬁe nyestra Constitucién sea de las llamadas escri
tas, pues con elle se logra una mayor publicidad, conocimiento-
y seguridad para los individuos a quienes va dirigida, en vista
de que el “"folleto" en que se encuentran vartidas las midximas -
aspiraciones del poder constituyente mexicano, se hace en la ag
tualidad de facil obtencidn y constante flujo entre los goberna
dos. Por lo que mira a la manera de su reformalidad y por mandg
to expreso del artfculo 135 constitucional, también estoy de a-
cuerdo y avalo la rigides adoptada para que tenga cabida cual--

quier adicidén o modificacidn a nuestro texto constitucional.

A propdsito de 1o anterior en relacién o la reforma
lidad, cabe sefalar que en tal eventualidad, se asegura de mang
nera ineludible la participacidn de la voluntad gencralizada del
pueblo, toda vez de que en el citado articulo se exige, que para
que la Constitucidén pueda ser adicionada o reformada, se requig
re el voto de las dos terceras partes de los individuos que inte
gren el Congreso de la Unidn, ademds, que tambien se recabe la-
aprobacién de la mayoria de las legisluturas de los Estados, por
1o que sin duda se di una mayor injerencia a las Entidades unidas
por el Pacto Federal, permitiendo con ello una mayor pluralidad

y accidn por parte de la comunidad,
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. 2. TEORIAS ACERCA DE LA CONSTITUCION

‘A lolargo de la histéria se han venido desarrollan
do una serie de interminables teorfas acerca de la gran variedad

de fenémenos e instituciones que actualmente existen.

Gracias a dicha teorizacidn se ha logrado un perfec
cionamiento y estudio mAs profundo y exacto de las cosas, lo cu-
al desde luego es de suma utilidad para el aprovechamiento y co-

nocimiento de las mismas,

Entre las teorias mas destacadas que se han formula
do acerca de la Constitucidn de un Estado se encuentran las del-
ilustre maestro Schmitt, quién al realizar un estudio metddico y
sistematico de dicha cueatidn, nos sefiala que existen b@sicamen=—
te tres teorias acerca de la Constitucidn Estatral, y que son pre

cisamente las gque sefialan que ¢

1." La Constitucidn como una pluralidad de leyes. La
relativizacidén del concepto de Constitucidn con
siste en que en lugar de fijarse el concepto uni

tario de Constitucidn como un todo, se fija sélo

ley constitucional concreta,pero ¢l concepto de

ley constitucional se fija segiin carfcteristicas
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externas’y, accesorins; llamadas formales.

nidad politica. La Constituci
. 6n en sentido positivo Burga mediante un acto de-

poder constltuyente.

Y finalmente la tercera sefala:

3,"Con frecuencia se designa como verdadera o autén-
tica Constitucidn, por razonez politicas, la que~

responde a un clerto ideal de constitucidn." (5 )

Como se aprecia de lo redactado y para mayor iden-
tificacidén de dichas teorians, bien se les podria dar a llamar la
teoria relativizadora, la positivista y la ideal, respectivamen

te y en el orden que se ha precisado,

La primera de ellas, o sea, la teoria relativizado
ra, nos sefiala gque la Constitucidén es una ley en particular del
Esrado, esto es, como un mero ordenamiento jurfdico que regula-

la funcidn eststal y establece una serie de procedimientos e ins

5.~ Schmitt, Carl. Ob, Cit., pp. 13,23,41
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tituciones qué interesan a la.vida dé la;§oﬁqnid§d, éitﬁguﬂola-,

sole en. el campo juridico:

‘y}qd,éhiélfecpnémico,*fqlitico. reli

gloso, etc, renl e

La segunda teoria conéibe é la Constitucién como un
ordenamiento que unicamente viene a introducir al plano juridico
la realidad que con antelacidén ya se daba en sociedad, es decir,
antes de que nazca la Constitucidn como texto legal, el Estado-
tiene en si mismo ya una constitucidn, y lo unico que se hard es
ordenar las instituciones politico-sociales que espontdneamente

ya se han dado.,

Y finalmente la teoria ideal remarca que la Consti
tucidn no es mds que un ideal que cada Estado se forms para lle
gar a ser completamente feliz en comunidad. En esta teoria el-
Estado no recoge ni acata realidades, sino que mds bien inventa,
propone y traza las metas y conductos por los que habra de fun-
cionar durante el decurso de su historia, todo ello para la copn
secucidén de un fin : Lograr el bienestar general y una vida po-

litico-social digna para sus integrantes.

Realmente considero que de las teorfas ya expuestas
mucho de cierto, conveniente y verdadero tiene con relacidn a lo
que el dia de hoy concebimos como lo que es la Constitucién de =~
un Estado, desde luego destacando por su preminencia a la que -

nos identifica s la Constitucién como un orden juridico.
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34 NATURALEZA - DE LA cousfﬂuéi’o&;jpou'rxcg MEXICANA

priucipio 6e cuentns ¥ comu aspecto. medular de

este apattado, ﬁebo hacer mencién de~la ‘sefialads lmportancias ~-
que ciene el techo de clarificar una cardcteristica importantisi
ﬂma de 1o Constitucidn, y ello es gue dicho ordenamiento se ubica
dentro dél dmbito piiblice de todo Estado. Asi pues en consecuepn
cia, puedo afirmar categdricamente, que la Consvitucidn Mexicana
es un fendmeno de cardcter plblico, ya que dicho ente y su fun-
cidn en nuestro sistema turidico se ocupa primordialmente de la
coga piiblica mexicana, o sea; que la Constitucién en nuestro pa
is tiene como objetive preminente, ecstablecer el marco de actua
cién de cada uno de los OGrganos de funcién piblica, y ademds ga
rantizar los derechos sociales e individuales de las personss,-
circuynstancias éstas quu rosultan de relevante interés nacional

para poder alcanzar la armonia social y el bien comin.

Ya en lineas anteriores he dejado asentado,que la-
Constitucidn es el ordennamiento que girve de hase para guisr y-
normativizar la actividad de los elementos activas del Estado,-
cabiendo hacer mencidn que en la misma destacan dos aspectos -im
portantes, a saber : el politice y el juridicov. Asi es, nuestra
Carta Fundamental es un documento de naturaleza politica en vir
tud de que en la misma se establecen los Ambitos politicos en -
que han de actuar los Srganos plblicos, schalando el régimen de
gobierno que ha de seguirse, las entidades que integran la Fede

racidn, asi como ciertas normas gue se relaciodan con los indi-



viduos Gue participan-en politica. naclonal, conviniendo citar los
articﬁlos 35; 39} 40, 41, 115 constitucionales y bastantes ot;us—
has,qqe:resultafia prolijo enunﬁiar.iPor otro lado, y como ya lo-
_méﬁﬁibné},éﬂ@ﬂién se,comﬁempla'el aspecto jurfdico en sentido es-
gricfo, §1 cual pbr cierto.es mas explfcito si se atiende al razo
iﬁamiénto'ﬂe'gue,anté todo, la Constitucibn en si misma es un siste
@a'defﬁo;ﬁaé quefrlge'lﬂ’ccnducta de las personas, ya fisicas ya-
iuridicaékdéfun é§tAd§. Sin embargoe ello no es todo, ya que obser
yanduiu des@e unkenfoque muy especifico; la Constitucidn Mexicana
consignA instituciones juridicas de importancia, tal es el caso -
del juicio de amparo que es considerado como el instrumento mas-
eflcaé y valiosos parﬁ poder invalidar ectos y leyes de autorjdad
que bretendan invadir la esfera juridica de los gobernados, o bi-
en de las entidades federativas, sin causa ni motivo legal para -

ello;

Es ﬁcrtinente también hacer mencién dentro de este
punto, del cardcter social que a partir de 1917 fué incorporado a
nuestro texto constitucional, ya que através de los articulos 3,-
27 y 123, se busca resolver los prohlemas que aquejan a los grupos
saociales de influencla desiciva en nuestro pais, como son los cam
pesinos y los obreros, para quienes se busca un equilibrio y desa

rrollo con los demds factores existentes en la socicdad mexicana.

Resumiendo: Es dable afrimar que la naturaleza de
la constitucién, no debe de entenderse de otra manera, sino como-
el documentoc que contiene la normacidn filtima juridico-politica y

con matizes sociales, que sirven para regular y guiar en lo mds pg
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sible el desenvolvimiento de los elementos que conforman el Es-
tado quiéano;»esiﬂecir,,que es la norma en que se fundamenta y

descansa todo:el siscemavjdrid;co-mexiéann, en virtud de que to

da ley inferiér a ellakdehe‘arréglnrse'ﬂ su espiritu y estar a-
corde con sus preceptos; tan es asi su naturaleza, que en el me
dio juridico cbh;inuaﬁeﬁte‘se;déja,escuchur eata. exclamacidn :-—

"Nada ni nadie sobfe‘ié'édnsti;uci‘nf;'

4. LA SUPREMACIA DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES EN EL DERECHO
MEXICANO .

El tema gque a continuacidn se tratard reviste sin-
gular importancia en este trabajo, en virtud de que serd en este
egpacio donde buscaré dar el motivo fundante de mi opinidn, en-
el sentido dc que las normas constituclonales 505 supremas y por
ende deben ser aplicadas por sobre cualquier ordenamiento ecxis-
tente en nuestro territorio, llamesé tratado internacional, ley

federal , ley local o reglamento.

Vivimos les mexicanes en un Estado de Derecho, por
lo que todo aquello que rebase los limites de legalidad estable
cidos, debe ser sancionado con su inobservancia o atacandolo con
los medios legales que se otorgen para el efecto, ademds consi=
dero conveniente mencionar dos figuras fundamentales pararnues-

tro sistema, a saber :

1.,- La divisién de poderes piblicos, y
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2. Bl establecimient

de 58£ ntlasindividiales.

n consideracién lo antes referido, me silen

‘Tomando

“Que-toda libertad del individuo en

‘ia~fﬁfa!fdarlé as 1imitada de origen". Y tal axioma cobra senti
do én‘este caso, porque siempre debe tenerse presente que la a-
plicaciéﬁ de la ley debe hacerse con estricto apego a la Carta-
Fundamental, 'y siempre teniendo en cuenta su supremacfa. En es-
te orden de ideas me parece intercsante la exposicidén que hace-
el maestro Burdeau Georges, citado por el maestro Carpizo, en -~
donde se geitala que la supremacia constitucional puede ser mate

rial o formal, a saber :

"Hablamos de supremacia material —~indica el insigne
constitucionalista- porque la Constitucidn es el estatute primor
dial, es el que determina tnda la actividad juridicm, es ¢l con
Junto de no;mas segiin las cuales se van a crear y segin las cua
les van a vivir todas las demds normas. De este concepto de su-
premacia material se derivan dos circunstancias muy importantes:
I).- El principio de legalidad; en donde todo acto contra la Cons
titucidn carece de valor juridico, y II).~ Cada &rganoc tiene su
competencia que no se puede delegar salvo los casos expresamente

sefialados en la misma Constitucidn,

"La supremacia formal deriva de la idea de las Cons
tityciopes escritas y rigldus; Es decir, del hecho de que para-
modificar una norma constitucional se necesita la intervencidn-

de un drgano especial; se crea un orden jerdrquico de las normas



del sistema Juridico'donde 1a Cnnstituciﬁn se encuentra en el--

'hrihcipiodde supremacia . consti

ciﬁnés S Ln 1dea de legalidad y la de -

,Lsnnbllidud Juridicn 'egté eé

se actia 1egulmunte cuando se ha

"ce con-apego-a 105 mundatos canstitucionnles ya por parte de las
autoridades ora de los particulares: y se habla de estabilidad-
juridica en vista devque ﬂféfavés del sistema dc reformabilidad
se procura que pnrticipe‘ééilo mésvposiblu la voluntad popular,

y solo en aquéllos casos que ameriten una accién de tal fndole.

Por ello se tiene. que el principio de supremacin -
se encuentra en diversos preceptos de nuestra Constitucidn, ta-

les comuv lus articulos 128, 133 y 135,

ARTICULO.- 128.- " Todo tuncionario piblico, sin excepcidn algu
na, antes de tomas posesidn-de su encargo,--
prestard la protesta de guardar la Constitu~-

c¢idn, y las leyes que de ella emanen.”

A la lectura de dicho precepto se nota, la obligaci
8n tajante que todo servidor tiene de aplicar antes que nada la
Constitucidn; situacidn estd que por desgracia pocas veces es -
cumplida, y especificamente acorde a los [ines de este trabajo,

por ciertos funcionarios del poder judicial, quienes frecuen -~

6.~ Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Editorial Porria,
México, 1991, p.8
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temente pusnn pur‘alta dicho mandato pronuncinndose por criteri

onanitucional Ch

el que mas nitidumente se ocupa

A

del topico en cnmento al diapuner

" Es}nVCOnstitucién, las leyes del Cougreso de la-

Unidn que emancn de ells y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que-

se. celebren por el Presidente de la Repiiblica, -

con aprobacidn del Senado, serdn ls ley Suprema-

de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se -

asrreglardn a dicha Constitucidn, leyes y tratados
a pesar de lag disposiciones en contrario que pug
da haber en las constituycicnes o leyes de los Es

tados,"

, Agi‘:éuno 133;

Dicho precepto dispone entonces : Que la Constitu-
cibn es la Ley Suprema de toda la Unidn, que las leyes emanadas -
del Congreso Federusl o de la Legislaturas de los Estados, y los -
;rég@do;rinternaciunnlcs que celebre el Presidente, para que se -
reputen legalés.rdcberén estar de acuerdo con ella. Asi es como se
ha consagrado e)l mantenimiento del control de legalidad y suprema
cia constitucional pues constituye la razén esencial del principio
a estudio. Es asi, por contenido del precitado numeral, de donde-
se infiere que todo ordenamiento juridico ses nacional o inrerna-
cional, se encuentra supeditado a las normas coastitucionales, y-
que ninguna awvtoridad tiene mas poder que el que expresamente le-
otorga la Constitucidon, y ello es entendible, ya que como la he -
dicho con anterioridad, la Constitucié es el ordenamiento que cop
tiene las desiciones fundamentales que se ha traozado nuestro pue-
Blo. Por elloc es gprecisamente el 133, el gue resl y definitivamen

te termina con toda discucidn relucionada con la supremacia de las
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normas constituclonales, ya que comd se puede apreciar. en dicho~
numeral -se exige ratcgorlcamente el ujuste de Lodu ley secundnria

a lus mxsmns.

Por 1o que’ respecta al: urticulo 135 constltucinnal

ol mlsmo encuentrn plena cuhldn “en el punto que ne ocupa, a virtud

de que sedala.las directrizes qug g

hacen 1ndispensublas para po-

der modificar o adicionér‘el teito'supremo, esto es, que en dicho_
pracepto se le da un-.lugar superior y especial que para el efecto

merece lo comentado con anterioridad,

Siendo asi, es como expresa y juridicamente se en-
cuentra consignado el principiode supremacias, y no ha podido ser=-
de otra suerte, yaique todo cuvanto existe en el mundo normativo -
debe tener una base en que sustentarse, pues de no haber tal, nos

Wenc"br'\ti-ariahms'conque el contenido de las normas y actuacidn de =~
las autoridades, dependerian de la voluntad libre y arbitraria de
Los que sustentan e! poder, fo cual serid de suyvo repugnante para
un Estade civilizado y con la historia como lo e¢s el mexicano. Por
¢llo es que desde este momento quieco establecer mi muy personal-
postura en relacidén al tema que sc trata, y afirmo, que toda actua
cién de los poderes piblicos y en especial el judicial, se encuen
tra delimitada por una serie de normas existentes al respecto, y-
iue dentro de dichas sormas se encucntran cun primer plano las cong
Litucicnales, que son las que nos sefialan cual es la voluntad y -
forma de administrar el derecho a los mexicanos, porque cualquier

contravencidn ¢ dichas noemas degenera en una aherrante aplicacidn
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de -justicia.

5. INTERPREFAC{ON Y APLICACION. DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO -~

En: este apart;dé'iu priméro que resultade apremio
saber, es lo.que signifiéa el término interpretacidn, en tal sen
tido, ﬁo considero arriesgado el afifmar que la gran mayorfa de
de los interesédos eﬁ la cuestidn convienen que para interprectar
una ley, ‘no es otra cosa sino determinar y desentraiar el senci
do que tiene tal o cual precepto que integro la misms armonizan
do la expresidén con el conjunto a que perltenece, dicha tarea es
de notoria importancia ya que de tal eventualidad se decidird -
la suerte de toda relacidn o controversia juridica que se sucite,
en virtud de que en México la interpretacién que destaca es la-

judicial,

En nuestra legislacién nacional existen algunos or
denamientos que informan sobre los insutrumentos, principios y re
glas de que se debe suxiliar el interprete al tratar de aplicar
la ley correspondiente al caso concreto. Y asi se tiene por ejem
plo, que el Cddigo civil para el Distrito federal, sefiala algu-
nas reglas que resultan de utilidad para poder interpretar los-
preceptos que lo conforman, tal es el caso de los articulos 18,
19, 20 y algunos otros que hacen alusién a que en la interpreta
cién se debe de atender a los usos, costumbre, buens fe, entre-
otros. Igual situacidén acaece en la ley Federal del Trabajo, la

cual atraves de los articulos 2, 3, 17, 1B y demds, nos precisa



que paru lu interpretacién de las normas 1aborﬂles se deben to-

Vmur en cuentn ciertos prlnclpios, tales como la equidad, -la "jus

ticia social. los principtos generules del-derecho-social, etc.
Es~pues psi. que comy ae puede observar de dichos ordenamientos
,12551&5. que‘el,legislador:tuvé especial atencidn en sefialar aun
que ‘sea en manera someraj.algunos medios de que puede hechar ma
no el interprete para poder hacer efectivas las hipStesis que en
ellas se consignan, considerando el suscrito que quizds la razén
que se tuvd para cllo, no fﬁé otra sino la de procurar no dejar
lagunas al respecto, sin embargo y como es bien sabido, en rea-
lidad se dan tantos y tan variasdos casos en la vida real, que es
imposible poder afirmar que no existen lagunas en dichos ambitos

juridicos.

Pé;o Aandardc lado un poco a lo antes sefialado, se-
hace evidente que en nuestra Constitucidén no se encuentra precep
to alguno que sc ocupe de la interpretacidn que debe darsele al
articulado que la integra. Por lo que debido a ello, no quedo -
mds que atender a las replas, metddos y principios que tradicig
nalmente se conocen. De tal manera gue es obligado hacer una e-
nunciacidn de algunos de los sistemas de interpretacibn mids usug
les en la prictica, tal es el caso del gramatical, gue indica,-
que al momento de la interpretaciéon se debe de tomar en cuenta-
el significado de las palabras empleadas por el legislador en la
redaccidén de la worwa juridics; el metddo sistemdtico, el cual-
estriba en relacionar diversos pruceptos entre si tomando en con
sideracidén que todos ellos forman un sistema normativo: y el te

leoldgico o histarico, que se basa en la investigacian y deter-
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minncién de tados los fsccores o cauass que en “un ‘momento dado~

e la nerma.,

Aqde"ioé‘kipué de interpretes que

se a dado’ a clasificnr segﬁn nlnS'eStudiasos de  la materia, son

Xos que realizan una interpretaclon auten:icu. judicial y doctri
nal, segun sea ol case g las formas de hacerlo, debiendo ademas
destacér dup Iqs dos principales instrumentos que se usan para-
interpretar-el ofdenamiento constitucional, son el Diaria de Dg

bates delqungrgsp de la unidn y el Derecho Comparado.

“No.obstante lo anterior y aun aceptando yue los di

versos ‘agpectos ya apuntados pueden ser de gran valia y uvtilidad

nto de interpretar, no se debe de olvidar ni por un momen
'éél de'gran importanciao y sobre el que se funda en ~

gran‘'medidas la posicidn del exponente, y que es precisamente de
que lniinturpretacién hecha por la autoridad, no debe rebasar ni

estatr por arriba de lo gue renlmeate quizé el Constituyente.

Y en vsto se hoce especial hincapfe, ya que como lo
expondré mas adelante, en la actualidad la Suprema Corte de Jug
ticia ha rebasado c¢un mucho vl verdadero alcanze de clertos pre—
ceptos fundamentales, yo que através de interpretaciones que cop
gsidero imprecisas, ha sentado bases y directrizes que provocan~—
una seria alteracidon al ordens constitucional, aduciendo como cay
sa principal al orden e interés sociales, lo cuasl si bien es --

cierto aparentemenre tiene una base social de peso y benefica,-
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tombién lo es, qué un‘estficto uﬁeso o una cuﬁdepci&n.]ufidica-'

como debe de ser,'resulLa ser’ equivoco y.en detrimanta de nues—

tro sistema jurldicn. Desde luego. considero que & la antetior-

argumeﬂ:ucion seguro habr& apnyo por varios Juristas. pues debe

de aceptarse que 1ndependientemente de las razones socinles, e-
condmicaa; ¥ sobre todu politicas que se iavoquen:al hacerrla -
iﬁterpre:acién de las normas constitucionales, es bies claro que
ella no es suficiente para transformarla,aun cuando de ello re-
sulten ciertos beneficios para la sociedad, en virtud de que si
lo que se quiere es resolver problemas sociales o de cualquier—
otra indole, wejor seriﬁ adoptar los counducros tegales para ella,
camo podria ser ocurrir a las reformas necesarias; pero en nin-
g0n caso se justifica gque en aras de un prerendido bienestar sg
cial, se deterioren las {ostituciones y goavantius conarituciong
les, amén de que si hay algo que todo buen jurista dehe de pro-
teger con sumo recelo, son precisamente las citsdas itnpstitucio-~
nes juridicas, de todo lo cuasl coligo que es preferible hacer -
tantas reformas o adiciones como sean nuecesarias, antes de una-~
inexacta y en ocasiovnes hasta contradictoria interpretacidn de~

las normas constitucionales.

No suria nada extrafo para el que expone que lo apn
res argumentada de lugar al surgimiento de opiniones fruancamente
contrarias e inclusive criticas. En efecto y como e¢s bien cono-
cido, en toda situwacidn legal que cred conflicto en la vida so-~
cial, por lo general se maneja la regla de que el interés y or—

den socisles deben prevalecer sobre el interés particular, Y ~

esto a primera vista parece razonable y justo, sin embargo, y ~



y como. mas adelante se verd estn regla ha cobrado cartu de apli

cacion en. ciertaa Lles emitidaa por 1a Suprema CorCe de: Justi-‘

cia;de LunNaqiﬁn z "cual pnra trutar de fundar ciertus criteri

'ocial como. base justificadora a la inter

préﬁéciﬁh*y‘qpli chéé de c{grtas normas.de derecho.

T'Eﬁ est;imisﬁé iinen de opiniones es de sobra cono-
cido ‘que los‘concepcos de orden piiblico e interés social son muy
dificiles de definir en atenci®n .a su complejidad y cardcter mdl
tivoco, esto es, que para poder entender dichu>'cunceptos se de
be de tener una plena conciencia de los asuntos de la comunidad,
analizandolos desde los variados puntos de vista que en ellos -
influyen, tales como lng econdmicos, politicos, culturales, re-
ligiosos, educativos, cientificos, y muchos otros que seria pro
1ijo enunciar hasts agotarlos, lo cual de ninguna manera es 6bi
ce para poder arribar a la inteligibilidad de dichos conceptos.
Pero pareciera ser que mi objeto en lineas anteriores no fuera-
otro que restar vuslor i los factores sociales que animan y con-—
tribuyen a la interpretacidén y consecuente aplicacidn de normas
de derecho, sin embargo tal parecer resulta inexacto, en virtud
de que estoy plenamente de acuerdo con la idea de que la reali-
dad social se encuentre en un constante cambio, por luv que resul
taria inconcuso que al momento de buscar regular la conducta hu

mana,dge niegue influencia a dichos factores de cambio sacial.

No obstante lo anterior, y a pesar de estar conven

cido de la conveniencia en poner especial atencidn a las circuns



tancias sociales en el nmento de interpretar y aplicar la nor-

ma Jurxdicu. me rcsul a p co ntractivo e incluso desconcercunte.

que en- aras de la pre:endida conservaci6n del orden piiblico y -

a:encion al interés sociul. sa de por parte. de los tribunales -
de- justiciu federal, fun’ scntido contrario-e inclusive trastorpan
te de- las 1nst1tuciones fundamentales que componen nuestro sis-
tema juridico, destacandu entre ellas a los derechos de prevlu—
uudiencia y legalidad, los cuales inclusive son reconocidos mup
dialmente como derechos inherentes s todo ser humano que se en-
cuentre ubicado en un Estado de Perecho, pues segin es mi razén,
en laiactuﬂlidnd existen interpretaciones hechas por la Suprema
Corte que han dado un sentido y apreciacidn indebidas respecto-
de dichas garantias, tratando de suprimirlas incluso, y ello con
base en el pretendido afan de conservacidén del progreso, convi-
vencia y orden sociales, proyectandose con ello un verdadero --
perjuicio a los derechos de los individuos sujetos al régimen -

de derecho nacionatl.

En 1o qyue huce a la aplicacidn de los preceptos --
constitucionales al caso concreto, consideroc oportunoe volver a-
invocar el articulo 128 en relacidn al 133 constitucionales, por
los que se obliga invariablemente a todo funcionario piblico a-
guardar (respetar y aplicar) la Constitucidn (principio de supre
macia) y demds leyes que de ella comanen, En tul virtud y esfor-
zandome en hacer una interpretacién herméneutica de dichos pre-
ceptos, se puede inferir claramente que la voluntad constitucip

nal no fué otra sino la de que la Constitucidn General fuera a-

plicada por y antes de cualquier otro ordenamiento juridico, lo
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que resulca de aobra lﬁgico, si se atiende a que todo ordénamien
to vigente en Néxico. es considerado por debajo de la Carta Mag
na. Dicho en otrn giro { 1as nurmas constitucionales deben ser-
apliqadag 49~prefgrqncia nbaoluna por sohre cualquier otro orde

namiento,,y desde 1UEgo.3que si ‘blen es cierto que en su articy

1ado no se preveen todos ‘los éaéué reales habidos y por haber,-
mis ciertn es. que sus principioa son claros y bien precisos, por

lo que en esa. virtud toda ley que la secunde debe de estar y a-

Justarse a ellos

A‘ ,&Tndui la pregunta que de inmedimto surge es la si
guiehte : 4. Todo funcionario pliblico tiene la facultad de apli-
car, seéﬁﬁ suﬂcriterio 1la norma constitucional?, i Puede dicho-
Euncinnarin declarar vAlidamente la inaplicabilidad de leyes or
dinarias ﬁor considerarlas no apegadas a la Constitucidn?. A ~--
primera vista y de acuerdo con la redaccidn del articulo invoca
du, pareciera ser que las cuestiones ¢a comcato deben ser contes
tadas en sentido alirmativo, pues de dicho texto se colige que-
la palabra "“guardar", significa respetar, .cumplir; , observar;-de
lo que se sigue una obligacidén ineludible a cargo de todo funcip
nario piiblice, y aunado a ello la supremacia de que habla el 133,
nos viene a counfirmar la idea de que la aplicacidn de leyes cong
titucionales es primordial para resolver las controversias que-

se planteen, ya sen de iIndole privado, social o piiblico,.

Pero dando de lado un poco a lo anterior y bien

conciente de que toda actividad piiblica, sea del nivel que sea,
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debe desarrollarae can’:un estricto npago “al espac1o “de legalidad,
es duble uft:mnt que ‘toda autoridad pﬁblica,'bblo puede hacer 'y
llesur husta donde susg leyes arganicas o .estatutos les permitan.
Eu esLe sentidn y con mlru a lo-ya. expuesto. cabe decir que en-
':puestrn sistemn'juridico la interpretaciun cosntitucional es fa
éuftkd exg}usivu dc‘lns ﬁrganog de justicia federal, quicnes -~
ﬁof impérsti&o de lns‘ariiculos 103 y 107, através del juicio -
Je'ampn}o. ;stﬁu 1lamados a dilucidar tal cuestidn, y como sus+
desiéiénes se tienen come {ltime verdad no queda mas que aplicar
Vlas. A;i las cosas, se puede afirmar que toda autoridad piblica
en ejercicyo dersus funciones y para el efecto de aplicaciones~
‘iegﬁleé, débé ante todo procurar el cumplimiento de las normas-

constitucionales.
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1. LA DIVISION DF ‘LOS PODERES: PUBLICOQ EN EL SISTEMA POLITICO
MF(]CANO .

;'1dero cumo principlo genernl que. todo gobierno,

“sea dc] t&pu que sea, debe poaeer lns sistemas para -su propia -
conservacibn, en. vista de que es bhien cunocxdo que la vida soci
al no se-limita-ni acaba en un solo aspecto, sino que por el cop
Crﬂr{o es muy compleja, de lo que se sigue que en la mayoria de
los Estados de régimen moderno, existen tres funciones priorita
rias para la conduccidn de los destinos de cualquier nacidn, y-

ellas son generalmente :

a).- La Ejecutiva.- Que es la que rviene como turea, organizar y
y llevar o cabo la administracidon de un de-
terminado pais, es decir, el gobierno de unae
nacidng

b):.-La Legislativa.,~ Que se basy primordialmente en la creacidn

de leyes para regir las conducta humanaj;

e).~La Judicial.- Que se refiere o todo cuanto es la administra
cidn de justicia, atraves de la aplciacidn de

las leyes.

Resulta oportuno citar para el tema que se trata,-
lo que considero fud el motivo yue tuvd Montesquicu al momento-
de elalborar la doctrina de la Jdivisidn de poderes, y asi nos se
Aala :" Ey una cxperiencia eterns que todo hombre gque llega al-
poder ¢s encuaminado a abusar del mismo, y no se detiene hasta -

que tropieza con limitaciones. Para que no pueda abusar de los-
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pudureu,’es pruclsu que por lu disposlciﬂn de. las cosas, el po-

der detenga al puder

Todo estaria perdido si el: mismo hombre o

a:poderes de hacer las

ncuﬂcuén'afirmur que ls divisl

én de poderea du lugar nI nacimiento del regimen constitucional

y la creacion de garsntias individuales, 1o cual desde luego es
algo meritorio para todo sistema de gobierno s que se quiera dar
vigecis en la actuaslidad, por brindar ls oportunidad de una vi-
da democratica y renovada del elemento humano a que sirve, pues
es una mdxima aceptada y con un s6lido fundamento, la de que cu
ando no se estan en juego otras clrcunstancias, cuanto mds grap
de sea el poder, menor debe de ser su duracidbn y a la inversa.
Se puede afirmar que dicha doctrina tiene como eje central, el-
hecho de buscar delimitar las funciones de cada uno de los 6rga
nos del Estado, a fin de lograr una armonia en las funciones y-
convivencia de los mismos, asi como en relacidn a 1la esfera de-
derecho de cada uno de los particulares a que sirven. Es por e-
1lo que cada Grgano de poder piblico debe tener voluntad propia
y consiguientemente estar normado en forma tal que los miembros
de cada uno, tengan la menor participacidn en el nombramiento y=-
eleccidn de los integrantes de los demds, pues de no cuidarse -

tales puntos, seguramente que se daria lugar a innumerables vi-

7.- De Secondat Montesquieu,Carlos. El Espiritu de la Leyes, Edji
real Siglo XXI, México 1989, Libro XI,Capitule VI, p., 57



cios y trastornos ‘en sus iunciones. Ademés tambiefi. se debe de -

cﬁnomico en- las relnciones de-los integrantes -

de lns diversus pnderes, pues as bien evidente que los miembros

de- cuda organo. dcber{an depender en-lo menos posible de los o-
:yos,por.cuuntq ‘hace ‘a~la‘retribucién de su labor: es por cllo-
d;é?séihééé;necésﬁyiu Jotuf nﬁcadé drgsnismo de los medios mate
riales' y personales Q efecio de resistir la invasidn de los de-

méis,

“-Pero enfocando el tema al caso concreto de nuestro
pais, encuentro que através de lo establecido por el articulo -
49 de la Ley fudamental, se adopta la conoctda divisién de pode

res, ya que en dicho precepto se sefala:s

ARTICULO 49.- " El supremo poder de la Federacidn se divide,

pa
ra su ejercicio, en legislative, ejecutivo y ju
dicial.

"No podran reunirsce dos o mis poderes en una sola
persona o corporacidn, ni depositarse el legisla
tivo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, confor

me a lo dispuesto en el articulo 29, En ningin -
olro casu, salvo lo dispuesto en el segundo parra
fo del articulo 131, ge ovtorgardn facultades ex-
traordinarias para legislar.”

Y en este momento cred oportuno hacer una aclaracidn,
en el sentido de que no obstante que desde el principio de mi -
exposicidn he venido utilizando el término "divisidn de poderes"
pues inclusive asi se¢ lee en el Titulo Tercero, Capitulo Primero
de nuestro Cédigo Fundamental, considero cquivocada la utiliza-

cidn de dicha terminoldgla, Efectivamente y como de la simple -
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lectura del ci:ado articuln b9 se puede inferir' en nues:r; pais
no .existe multiplicldud de poderes gino solo un supremo poder -
que es-el de la Federncién Mexicana, slendo evidente que lo que
se divide son,las funciones que lo comprenden, y que son preci-
samente las. de legiSIar. administrar y juzgar, por lo que debe-
de aceptarse sin reserva alguna, que hay una indisoluble unidad

de poder y que esté se ejercita en diversas funciones,

Ademds de que se bien se analiza la naturaleza de-
las cosas, mas que una "division" de poderes, hay una "interre-
lacién o coordinacién” de los mismos, pues si blen es verdad que
cada uno de dichos poderes tiene sus facultades y organizacién-
propias, mds lo es que entre ellos existen innumerables "zonas-

"

mixtas ", por asi decirlo, migmas que implican una interrelacién

estrecha entre los mismos, segiin sca el caso.

Bien, al hacer una clasificacidn de las funciones~
de los organismos estatales, se tiene que éstas pueden ser de -

dos tipoes, a saber :

1.~ De cardcter formal,- Donde se indica, que independientemente
del contenido de la funcién realizada,

se atiende al drganoc que la ejecuta;

2.- De cardcter material.~ En este caso se atiende a la natura-
leza real del hecho de que se trate,
yo sea fisico o intelectual, etc.(8)

Por citar algunos ejemplos en relacién a lo anteri-

8.- Cfr. Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, Editorial Porria
S.A., México, 1991, p. 29
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'ﬁr ¢£beﬁ 105 siguientes : 'El numhrumieﬁﬁc de un.Jduez por el ple
#o ﬂe la Suﬁfeﬁu Carte, e dice qué Eofﬁalmente;es un acto de -
naturalgiu’jﬁdlcial. aungue maférlalméﬁﬁa gﬁa J;,tipu administra

stive s ﬁtrp caso gsbel,prevlstd'én'el’a;fiénlnybg constitucional

Hén sy ultina parﬁc,.el,éualiééﬁ&)a'que en ei caso previste en el
,seggndo parrafo del~l3l,;se,ot6fgaréﬁ'fachltudes extraordinarias
al Ejecutivo paruilégisfur,rdé lnrquérse nota que el ejecutivo-
puede realizar actos que iormalmenté le competen, pero que mate
rialmente son de tipo legislativo. A esto no escapa el Legisla-
tivo, qulén por imperative del articulo 73, tiene la facultad -
de admitir nuevos Estados en la Unidn Federal, siendo Guate un-
acto materialmente administratvivo; ademds y segiin lo dispone el
art{culo 76 en su fraccidn VIT, tambien se le permite erigirse—
en jurasdo de sentencia y asi conocer en fuicio politico de las-
faltas que cometan ciertos funcionarios piiblicos, y tantos otros

supuestos que existen y que de momento me reserve 4 seRalar.
2. NATURALEZA DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL

Buscar conocer sobre la natursnleza de las cosas que
se estudian siempre es algo provechoso, ya que através de tal,~

se puede adquirir un ceiterio mds amplio de las mismas.

Por lo que en el contexto en que se narra para po-
der identificar lo que es el poder legislativo, por lo regular-
se hace referencia al conjunto de representantes de! pueblo, y-

esto precissmente porque son sujetos elfegidos por el pueblo atra



ves dgflos'siéﬁgma; gle;tnrnles estableclidos, y cuya funcién a-
realiéar—gsruﬁé;delluAEfundamentaiés en cualquier tstndu : La -
Ley, Cqﬁagéﬁeggé dé;luian;ério;. ;s posible identificar a la ley
coﬁo un ncéb dg 1mperi; del Estado, con una finalidad bien cla
ra. ! logéa; él eqﬁ}librio; armonfa y bienestar de la comunidad-

~‘Jurid1;§.

Ahora bien y tomando en cuenta de que las leyes es
catales}son de primordial interés piblico, se hace evidente que
para su discucidn y formacidén, se tome la cuenta popular del lu
gar en que habrdn de regir, pero encontrandonos conque existe -
una franca inconveniencia metodica para que se reunan todos leos
ciudadanos & discurir la formacidn de leyes, es como cobra carta
de aplicacidn el sistema de representacidn, el cual se actualiza
en el Poder lLegislativoe, ya que es por este conducto por donde-
fluye la voluntad y actividad ciudadana, manifestandose atraves
de &1 las distintas tendencias ideoldgicas existentes en el pg-
fs, y que finalmente influyen en la elaboracidn de los textos -

legales.

Con el animo de dejar mds claro el punto que se tra
ta y en virtud de que el poder legislativo se compone de dos Ca
maras de representantes (Diputados y Senadores), es pertinente~-
aclarar: Que la Camara de Diputados se dice representar los in-
tereses generales del pueblo mexicano, en tantc que la Camara de
Senadores mird mas bien a los intereses y representacidn de los

Estados que participan en el pacto federul, De tal manera que en

base a dichas encomiendas, se puede decir sin temor a equivocar



se;. que la vérdadera‘naturuleza del poder-legislativo no es otra
sino la de 11e§ar la voz yrvoluhted t;nto'del pueblo mexicano ‘en
general como de las éq;idudes federativas_ en lo particular, al-
tmportant{simo eveﬂté ﬂe Ei;hdrhcién dé las leyes que habran de

regir-la conductu:de log'gobernados, 68 esa.pues ' :la'naturaleza

del: poder IEg¥SlﬂLiVD?':

3. FUNCIONES Y ORGANIZACION' DEL  PODER LEGISLATIVO FEDERAL

Como ya se seialo con antelacién, el Congreso Geng
ral de la Unién es el organismo bicameral en que se depdsita el
pader de hacer leyes., Es un organismo bicameral ya que se compg
ne de dos Camaras, a saber : la Camara de Diputados y la de Se-
nadores, cuya organizacidén, constitucidn y facultades,se encuen
tran enmarcadas principalmente en la Constitucidn General del -

Pais y en la Ley Organica del Congreso de la Unién de 1979,

En cuanto a los aspectos mas importantes en la orga
nizacidn del Congreso de la Unidn, cabe destacar el de que la Ca
mara de Diputados se compone de 300 miembros electos segin el -
principio de votacidén mayoritaria, y 200 electos segin el princi
plo de representacidn proporcional, siendo renovado cada tres a
dos segiin lo establece la ley. En tanto que por lo que hace a la
Camara de Senadores, se dehe recordar que ésta se integra por un
total de 64 miembros, con la circunstancia de que dicho cuerpo-

debe ser renovado cada tres afos por mitad. Por otro lado y como



un mero punto de identidad entre ambas camaras, se sefdala que -
por cada diputado o senador propietario debe:de haber uno suplen

te, mismo que. actuard en los términos que fije  la ley.

Es preciso aclarar desde este momento, que por el-
objetivo que se¢ persigue en este trabajo profesional, sélo se hg
rd alusidn a algunas instituclones, maneras de organizacién y -
funciones de nuestro poder legislativo, sin que ello prometa ha
cer una explicacién profundas y metddica de las mismas.Asi, bus-
cando ser claro en la exposicién que pretendo, considero conven
niente eﬁunciar las principales formas de organizacidn y funcidn

en que se constrifie la actividad legislativa.

De tal manera y con el objeto preciso de calificar
las elecciones correspondientes o los integrantes Jde la legisla
tura en ﬁurno; se Instala el Colegio Electoral de la Cumara de-
Diputados, y esto debe acontecer antes de clausurar el {ltimo -
periddo de sesiones, siendo su misién principal la de calificar
las elecciones de lus presuntos diputados. Una ves declarada la
legal conformacion de la legislatura en turno, se eligé, y por-
consecuencia se cred otro organismo dentro del Congreso de la -~
Unidn : La Mesa Directiva de la Camara de Diputados. Dicho 6rga
no se compondrda Jde un presidente, cinco vicepresidentes, custro
secretarios y cuatro prosecretarios, siendo su funcidn principal
la de preservar la libertad de las deliberaciones, cuidar de la

eficacia de la labor legislativa, y aplicar con inparcialidad -

las normas concernicntes a los integrantes del poder legislativo.



Otra institucidn que forma parte. importantisima den

tro.de la organizacidn-del Congréso, ‘son.los grupos parlamenta-

rios de Yu Camar& de‘bibutadés.qlochunles'en mi concepto son de
taral utilldad puru el ejercicio de la democrucia en México. En
efecpu. se hace esa consideracion ya-que a travéz de dichos gru
pos se permlten lus formns de orgnnizacinn fque podran adoptar -
los diputados con igual filiacidén de partido para realizar ta-
reas. especificas en la Camara, y su fundamento legal aparece en
el ‘articulo 70 de nustra Carta Magna. Ademds, cabe destacar que
por ellos se pretende la coadyuvancia en vl proceso legislativo,
orientando y estimulando la conciliacidn de criterios comunes o
diversons en las discuciones que surgen en el seno de nuestro a-
parato legislativo, cjercicio esté tan suno y conveniente paru-

lograr la tan difundida trunsicidon democritica de nuestro Pafs,

Me resulta imposible pasar por desapercibido en es
te tema, la referencia hacia las Comisiones y Comiles que se urp
ganizan para el mejor y mas eficaz trabajo legislative, y asi,-
segin lo estipulado por el articulo 50 de la Ley organica del -
Congreso General, se deja ver que la Camara de Diputados contard
con el numero y tipo de Camisiones que se hagan necesarias para
el ejercicio de sus atribuciones, y nos seiala que dichas Comi-

siones podrédn ser

a).~ De Dictamen Legistativo;
b).~ De Vigilancia;
c).- De investigacton, y ;

d).- Jurisdiccionales.
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A8y yez dichos ramos se dividen en tantas y tan -
variadsas Cdmisiones‘cumo de ellos se desprendan, y cuya enuncig
cidn me reéer;o pﬁr consideraria bien conocida y no muy esenci-
al para.los fines que se buscan. En tanto que a decir de los Co
mites que:formﬁn parte de la Camara, son principalmente de tres
tipos ¢+ De administracidn, bibliotecas y asuntos cditoriales, te
niendo coﬁo finalidad ultima, la de cubrir y atender el aspecto

adﬁini;trativﬁ de la referida Camara.

Por lo que hace a la organizacidén de la Camara de-
Senadores, ya se hizd alusidn a que se compone de 64 miembros,-
mismos que duran en su encarge tres afos. Al igual que en la Ca
mara de Diputados, en la de Senadores también se forma una Comi
sibén para instalar el Colegio Electoral que habrad de calificar-
las elecciones de los presuntos senadores elegidos para la inte
gracidn de la respectiva legislatura. Dicho Colegio se integra-
con los presuntos senadores que obtuvierdn declaratoria de sena
dor electo en la legislatura de la entidad respectiva, y de la-
Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn en el caso de los-
electos para el Distrito Federal, También en el Senado se forma
la correspondiente Mesa Directiva, misma que se integra por un-
Presidente, dos Vicepresidentes, cuastro Secretarios y cuatro --
Prosecretarios, para el efecto de hacer respetar el fuero cons-
titucional de los miembros de la Camara, asi como velar por la-
inviolabilidad de¢l recinto parlamentario, pero de una manera ge
neral; para presidir los debates que se suciten en dicho Srgano

senatorial, asi como determinar el trdmite a seguir en los asun

tosg de la compelencia de la Camara.
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Por razdn de ser varias. las ar@as en que se debe de

)

leuislnr.”tﬁﬁbféq,uﬂrlu ‘Camarn- de- Senadores se da la creacidn
las Comisloneé.—las,éuules puédeﬂ séh'de Earécter ordinario y Es
pécfa‘. y su enunciacidn upafece de manera casufstica en el ar-
ticulu 89 de lu Ley Organica del Congreso de la Unign, a la cu-
al se remite pars dicho efecto, Dichas Comisiones tienen como -
medular objetivo, conocer y recoger por medio de los metédog --
conducentes, la experiencia y datos que la realidad social apor
te para la formacidn de las leyes, ya que con dichas evidencias
gocianles naturalmente se puede hacer un anilisis mids efectivo y
eficaz, de todas lus iniciativas de leyes o decretos que se pre
senten a la considerscidn del Senado, gquien en base a los dictd

menes correspondientes puede aproharlas o rechazarlas.

Otro de los departamentos que dectacan en la nrga-
Vnizaciﬁn del Senado, es precisamente la Gran Comisidn del Senado,
cuya integraciéu es por un senador de cada Estado y del Distrito
Federal, seleccidn que se hard por sorteo entre los dos senado-
res que estuvieren presentes, Entre las funciones de dicho cuer
po, se encuentrs lu de proponer a la Camara el personal de las-
Comisionés ordinarias y especiales, proponer también los progra
mas legislativos,y dirigir los servicios internos necesarios pa

ra el eficaz cumplimiento de las funciones de la Camara.

E!l Congreso de la Unidn, actlia o deja de hacerlo dy
rante los periodoy y recesos que sefala nuestra Constitucidn. -

Pues bien, para el caso preciso de los recesos, se cuenta con una



Comisidn Permanente, la cual debe desempeiiar sus funciones den-
tro del marco constitucional, Dicho drgano se compone de 37 miem
bros; 19.de los cuales son diputados y 18 senadores. De entre di
chos funcionarios se nombrard a los compounentes de la Mesa Direg
tiva, y que serdn un presidente, un vicepresidente v cuatro se-
cretarios, Las facultades de la comisidn Permanente estan bien
sefialadas en el articulo 79 constitucional, del que se infiere,
que dicho organismo en modo alguno es legislativo, ya que unica
mente funciona durante los recesos de la Camara de Diputados y-
Senadores, pero no para sustituirlos en sus atribuciones, sino-
para preparar los negocios piiblicos que Aquellos deban tratar -
durante los periodus ordinarios de sesiones, para convocarlous a
sesiones extraordinarias, y para conocer asuntos urgentes que no
puedan esperar la reunién plena del Congreso de la Unidn, hecha
excepcidén de la aprobacidn de leyes., Por {ltimo, cabe mencionar
que en nuestro sistema politico, y buscando hacer resaltar la a
utondmia y respeto a cada uno de los poderes de la Unidn, segin
el articulo 70 censtitucional, sc otorgard plenu facultad al Con
greso para expedir las leyes que regulen su estructura y funcig
namiento internos; sin que para elle sea necesario el veto ni la
promulgacién del ejecutivo federal para que puedan tener plena-

vigencia,

La Ley, acto supremo y eminentemente propio del po
der piiblico en todo Estado, es la funcldn esencial que tiene a-
su cargo el poder legislativo mexicano. Sin embargo cabe hacer-

un comentario al respecto : Si bien es cierto que la creacidn de

la ley es funcidn por excelencia del legislativo, ello no indica
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que eun dicho drgano caigu’el peso de'tﬁda su-creacién, y quizds
esto se deba~iu yu,consiﬁnddp~;deﬂl de 1a coordinacisn de las -
func{buu;rdefiosjéres'ﬁodéfeé deilu ﬂﬁlén.:Ségﬁn imperativo del
nr;igulu 7i‘§pqst¥£uéi§dﬁl; ﬁ{énﬁn IpifﬂCﬂitud de iniciar leyes
o decrutog':'élvPrgsidenté ﬁévlu Repﬁb11c§. las legislaturas de
!uswEsgﬁdsgyif;deéde lhego{ los Dibutudos y Senadores del Congre
s0 deiquUniéﬁ,TiﬁléiétiVus que “deben pasar para su revisién, a
‘nal;sis § Eihﬁl affnbacién por las comisiones y Grganos competen

tes ‘del Congreso de la Unién.

La creacibn y vigencia de las leyes que en los di-
ferentes dmbitos se elaboran,es hasta la fecha la principal 1i-
mitacién al poder piblico respecto de sus relaciones coun los par
ticulares, ya que es bien conocido que todo acto de autoridad -
debe desplegarse dentro del marco de legalidad correspondiente,
y sin otro interés que el superior de 1a nacidn, dicrendosc por
ello que en México se vive un Estado de derecho, lo yue a la pos
tres es posible debido al trabajo que efeclivamente realiza el-
poder legislativo. Asi, el legislativo se encarga primordialmen
te de expedir las leyes 6ruyanicas y reglamentarius de clertos -
preceptos constitucionales en el dmbito de lus diversas materias
existentes (civiles, penales, laborasles administrativas, etc.),
En este aspecto no se puede dejar de la lado la dualidad legisla
tiva que tiene nuestro Congreso Cenerul, y ello se refiere a que
éste tiene competencio para emitir leyes de naturaleza federal,
es deciv, vigentes y validas parva todo el territorio nacionalj;—

¥y leyes de cardcter local, que son dquellas que rigen sélo para
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el Distrito.Federal 3iconatitucional) -

apiniones ¥ a.la luz

damental, tiene varias fases que de. una manera general son @

a) Iniciativa de la ley;

b). -Digcucidn 3 :
c).Aprobacidn;

d) Sancidn;

e) Publicacidn; y :

£) Iniciacidn de su vigencia. (9)

Pero no toda funcién del poder legislativo mexicano
se agota en la creacidn de leyes, sino que ademds realiza funcig
nes de otra naturaleza, a decir de ello, he considerado afortu-—
nada la clasificacidn que al respecto nos ensein el ilustre ——
maestro Burgoa, para quien las funciones del poder legislativo—

pueden ser de 3 tipos, extrayendo de su obra las siguientes :

a).- La legislativa propiamente dicha, que consiste

precisamente en elaborar leyes;

b),- La Politico-Administrativa, que se verifica --
cuando se erige en Colegio Electoral para calificas las eleccio
nes del Presidente de la Repiiblica, facultad de declarar el na-
cimiento de nuevos estados, cambio de residencia de los poderes

de la Unidn, hacer la declaratoria de guerra, entre otras mas;

Y,-Cfr.CGarcio Maynez,Fduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho,
Editorial Porrda, S.A., México 1989, pp.54,55,56,



c).— La Politico-Jﬁrisdiccional. que se produce cuande se lleva
a cabo el” juicio politicopor motivo de la comisidn de delitos-
oficiﬁles; en‘este caso:-la Camara de.Biputodos acuss y la de Se

nadores sentenciai.(10)

Como.se By podido apreciar, la tuncion de nuestro -
Congreso General' es tan variada como problemus a resolver se sg
menten a 'su conocimiento y los cuales pueden ser de distintas -
ﬁaterias. tales como la hacendaria, el comercio entre los Esta-
dos y entre particulares, la sulubridad general, la educacién -
piiblica, sitvaclones de cardcter internacional, por ejemplo la-
nacioalidad, y tantas otras que seria prolijo enunciar, pero que

se cun{ignun en el articulo 73 constitucional

En resumen, y no obstante que se han senalado atro
tipo de funclunes, se iasiste y concluye en que la funcidn espe
ciffca para que fué creado el poder legislativo, es la de formg
cidn de leyes que regulen la conducta humana en sociedad. Pero-
no considero haber concluido este apartado sin dejar de dar una

razén del porqué ha sido incluido en este trabajo profesional.

Bien, he considerado oportuno citar y explicar en-
forma breve el tema de las funcionces y organizacién del poder -
legislativo, en razén de que entre éste y el poder judicial, --
existe un ineludible nexo que los ata y que hace que su activi-

dad sea mas alin, ya que el primero se encarga de crear las le-
yes y el segundo de interpretarlas y aplicarlas, ni mis ni menos,

siendo ¢l punto de mixima expresidn dquel que se refiere a la in

10.- Cfr. Burgoa Orihuela, Ignaclo, Ob., Civ., pp. 643, 672,
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terpretacion constitucional que pueda constituir la jurispruden
cia que’ hucen 1os ﬁrgnnos del poder judicial federal, es decir,
la Suprpmu Corte‘de’Justicia y hoy recicntemente los Tribunales
7Coie§indos de Circulto. En efecto y como seguramente habra de -
chptarse. la jurisprudencia es hWoy en dia tan fuerte y uvriliza
da, qué pudiera decirse moterialmente aunque no formalmente; --—
que deroga ciertas leyes ordinarias, y aln mds, se aparta del -
marco constitucional en virtud de que algunos criterios como los
que se analizardn posteriormente, se desligan de los principios
rectores contenidos en las normas supremas, pese a lo cual y por
mandato legal, se aplican y ticnen plenos efectos, invadiendo -
con ello, aunque no legal ni formalmente, sino de facto, la es-
fera del poder legislativo, creando disposicones y ordenamientos
extralegusles y por encima de los contenidos en la Constitucidn-

General.

4. NATURALEZA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

La recta sdministracidn de justicia es condicidn de
vida en toda sociedad y su importancie se remarca en regimenes-
como el nuestro, donde el poder judicial federal es competente-
pars inutilizar los actos de autoridad que son contrarios a nues
tra constitucidén, y serd en este capitulo donde se deje notar la
fuerza y consiguiente balanza que atafie a la consabida divisidn

de poderes.

En efecto, mientras que por un lado el poder ejecu-



tivo tiene cumu‘prlﬁcipal fuerza la de‘goberuar y administrar -
la .cosa pﬁﬁlica de .toda nuciﬁn; y mieﬂtras,que por otra lado el
'pdder legislativo tiene la de hacer las leyes, es al judicial al
que se le encomienda la de juzgar las diversas conductas, tanto
de gobernados como de gobernantes y &rganos de poder piiblico que
incursen y tengan interés dentro del plano legal, sin embargo,-
y no obstante que pudiera aducirse gque esté idltimo se encuentra
desprovisto de voluntad autondéma y fuerza material para poder -
hacer efectivas sus resoluciones, lo cierto es que por imperatji
vo constitucional, recibe el calificativo y lugar de uno de los

tres poderes que integran el total de la Unidn Nacional,

La judicatura es una funcidn de primer orden e inte
resante atilidad en cualquier sociedad civilizada, tanto como la
funcidén de hacer leyes o de administrar los detinos del pais,Con
certitud no deja de tener nada de cierto lo que gracias a la hig
toris es bien conocido, c¢n el sentido de considerar a la funcién
de juzgar como una de las tarcas mds dignas que pueda realizar-
todo hombre, y es que si se tiene plena conciencia lo relevante
que ello es, geguramente se arribaria a la conviceidn de que si
para poder emitir un juicio sobre las cosas es de suyo muy pro-
blemdtico, entonces se debe de aceptar que el hecho de juzgar -
sobre la conducta humaus vs algo miltiplemente dificil y laborio
so, en virtud de lo complejo gue resulten los motivos y actos -

que en base & ellos realizamos.

Ides importante por destacar, ecs de que en México-



se ha dicho durante ya hace algiin tiempo,que se vive un Estado-
Je Derecho. y esto-se debe precisamente a que en nuestros orde-
naﬁientha jﬁfidlcos se prevé la proteccidn de los derveches huma
ﬁo;‘y ei'ﬁnrcu de legalidad en que debe cefiirse la actividad de
~las autoridades; situacibn que si en un momento no se logrard a
cﬁ&p}“hleqilﬁdy entonces es en ese momento donde se concretiza-
vj apaf;ﬁe la funcidn de las instituciones judiciales federales,
qqhéﬁea a través de las acciones, formas y recursos legales; in-
té%pretarén la norma jurfdica que habrd de poner fin a la contro
Ve;éia bluntendu. tarea 8dta que a mi modesto entender considero
Vse ha venido haciendo excelentemente, salvo algunas excepciones

que-san poco de lamentarse.

Aunqgue mucho se ha dicho que nuestro Poder Judicial
Federal, realmente es débil ente los otros dos, e inclusive se—
le ha tratado de ubicar como una dependencia mds del poder eje-
cutivo, en razén de las miltiples injerencias gue el segundo tig
ne sobre el primero; pienso sin embargo que pese a que en cier—
tas ocasiones asi lo corrobord la realidad, por lo menos y esto
no se debe olvidar por ningin motivo, en el plano legal no se -
da tal situacidn. Pues en primer lugar hay que recordar que nueg
tra Carto Magna en su articulo 49 le da el pleno rango de poder
piblico, en segundo lugar y por mandato de los articulos 103 y-
107 , se le reconoce plenamente la magnitud de sus atribucicnes-
y competencia al senalar que dicho poder judicial, tiene como -
consigna resolver por medio del juicio respective, {amparo) en

relacidén a las controversias de mayor relevancia que por alega-
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cidn del’derecho se suciten entre las mékimas instituciones de-
cardcter-oficial, asi como en relacidn a los actos de autoridad
',que,bréﬁqndqn violar los derechos individuales a que todo hom--
Vhre sea achedor por habitar en territorio naclonal, sin distin
‘go ﬂe,suxo. nacionulidad, raza, etc., todo ello con un sdlo ob-
jetl&u:‘hucer cumplir.y respetar la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Cabe ademas dejar nota, que pese a que ya se espe—
cifico la relevancia en ¢l control constitucionul que le asiste
a nuestro poder judicial federal, también éste suministra jurig
diccidn de tipo comiin, es decir, actiia como Organo de primera y
segunda instancia en asuntos del orden tederal, apareciendo con

ello una dualidad de funciones,

Es en base pues a la resena de atribuciones de que
Se encuentra investido nuestro poder judicial federal, como se-
puede afirmar : Que su naturaleza es realmente la de un poder -
pliblico tan impurLante come el ejecurivo o legislativo, ya que—
a travéz de la funcién judicial de Interpretar y aplicar las le
yes realizs la tarea que importa hacer efectivo ¢l derecho, ya
en re}uclones entre gobernados y Estado, ya entre los drganismos
de cardcter piblico, logrando con ello la eficaz y pretendida -

armonia legal, tan anhelada en cualquier Estado de Derecho.

5, FUNCIONES Y ORGANTZACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

De acuerdo cou el metddo que se ha venido utilizan



do en la realizacidn de esﬁa exposicidn, corresponde ahora el--
turno para inquirir sobre lo que’es la organizncidn y funciona-
‘miento de nuestra judicatura federal. En este plano y como es -
debido, nuestra Constitucidn establece normas generales a que -
deben sujetarée los puntos precisados, v cllo se encuentrs ubi-
cado en el articulo %4 hasta el 107 de dicho ordenamiento funda
mental, sin por ello dejar de hacer alusién que dicho aspecto -
también se encuentra comtemplado en la Ley Organica del Poder -
Judicial de la Federacién del 15 de enero de 1988, y en la cual
de una maners por demas especifica se indica todo lo referente-
a la estructuracidn y funcionamiento, tanto interno como exter-

no del referido poder judicial.

Siguiendo esta misma linea de ideas, lo primero que
se hace necesario indayar ¢s sohre los 6rganos de que se compone
el poder gubernswental a estudio, y dicha cuestidon puede ser rg
suelta merced a la lectura del articulo 94 de la Carta Fundamep
tal, en el que se indica que el poder judicial federal es ejer-—
cido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Tribuna
les Colegiados de Clrcuito, los Tribunales Unitarios de Circuito
y los Juzgados de Distrito. Por otro lado y pese a que en el ar
ticulo primero de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracidén, se encuentran ademiis integrados el Jurado Popular Fe-~
deral y los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, §
nicamente se tomard en cuenta a los primerameramente mencionados
ya que éstos dos ultimos,en la actualidad se encuentran en notg

rio desuso por el grun aumento en el numero de tribunales, tan-

to de Circuito como de Distrito en la ReplGblica Mexicana.



~'Dichas autoridades federales ( Suprema Corte de Jus
ticia, -Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, y Juzgados
de Distrito). tienen. para su funcionamiento, competencia y orga-
nizacién, Los marcos’ 'y reglas que la ley les sefala de modo es—

,preso. pero sin dejar de tener presente, que aunque hay una di-

vislbn Eiatu” de: e]emuntos materiaies como humanos, debe estarse
siempre a la idea de que dichos drganos jurisdiccionales en su-

~conjunto. integran un todo y solo ente al que se le ha dado llg

Poder Judicial de 1a Federacién.

De entre el gran clmulo de aspectos a que pudiera-
hécerse referencia en cuanto a la estructuracidn del Poder Judji
cial, he tratado de extraer los que a mi manera de pensar desta
can por su importancias en dicha cuestidon; y asi de ese modo, con
sidero de ocasidn en primer término sefinlar lo referente al nom
bramiento de los Ministros de la Suprema Corte, cosa que se en=
cuentra regulada por el articulo 96 de la ley Suprema, en donde
se confiere dicha atribucién al Presidente de la Repiblica quien
hard la propuesta respectiva ante ¢! Senade de la Repdblica, en
relacidon al individuo que considere apto para poder desempeiar=—
el cargo de ministro, hecho lo cual se podrd aprobar o negar di
cha propuesta en el término de diez dias, siendo asi el procedi
miento en general que se debe de observar, sin hacer mencidn de
las incidencias que pudierdn sobrevenir con motivo de la cuesti

6n analizada

Otro punto que merece atencidn es el relativo a la



rumuneracion de los ministros Y. en general de los magistrados y

Jueces de que ‘se cumpone el poder judicial federal. Y esto tie
:ne justifi:adu importancxa debldo a que uno de los factores que

- mas, 1n£1uyen,en la creacidn y fomento de corrupcidn en las fun-

'2&16né§’jhriéd{ccionales, es el de que los sueldos que percibe -
el’eleménto humanc, ya que en manera alguna es hoy novedoso los
comentarios que hacen alusidn a la compraventa o comercio de la
~justicia.en nuestros tribunales, es por ello que estimo acertado
lo marcado en el oenfiltimo piArrafo del articulo 94 constitucio-
nal, y por el cual se hace prohibicidn categdrica a cualquier -
disminucién que se pretenda hacer en la': remuneracidn que de-
ban percibir dichos funcionarios piiblicos por motivo de sus fun
ciones, lograndose con ello una acentuadn seguridad e independen
cia, por lo menos en el plano econdmico, tan necesario para que
dquellos que son llamados a desempefiar una de las funciones pi-
blicas mds complejas, difTciles ¥y Lrascendenles en uuestra socig
dad, cual es la de juzgar, lo hagan de una forma recta y sin a-
partarse de la directrizes de humanidad y justicia que tanto -

se reclaman dia a dia.

La inamovilidad es otra de las cuestiones a sefalar
en este plano, de tal manera y que por considerar la explicacidn
que al respecto hace el maestro Cabrera, es como reproduzco fie}l

mente su razonamiento en los términos siguientes: "

La permanen
cis en el sitial de la judicatura hace que se rompan ligas de o
rigen del ministro, magistrado o juez con respecto a quien les~-

confirid el nombramiento, los actos de sumisidn por perder el =~



puesto o por la esperanza de conservarlo, también desaparecen.-
Existen también motivos de orden técn{co. tales como de que la-
permanencia- de los ministros determines que la jurisprudencia y
las sentencias adquiersn mucho mAs solidez y- firmeza,. pues su -
cambio cunstnnteAurlgiun nuoevas opiniones en las resoluciones -
con la cpnsiguiente inestabilidad eh la interpretacién constity

cional¥, (11.)

A grosse modo y de forma amplia, ya que de ello me
ocuparé cn el capitulo cuarto de esta exposicidn, sefalaré lasg-
principales personalidades y dependencias que integran el pluri
citado poder judicial, En primer lugar se tiene que nuestra Su-
prema Corte de Justicis se integra por veintiun ministros nume-
rarios, quienes se encargardn de integrar las Salas y asumir 1la
presidencia de diche drpano jurisdiccional, ademis y para el ca
so de axilio en las faltas personales y ecxceso de trabajo en cg
da Salu, se hace nombramivnto de cinco ministros supernumerarios,
quienes entran en lunciones en las casos y con las condiciones~
que preven las leyes, Asi, nuestra suprema Corte, se integra por
cuatro Salas que se dividen en diferentes materias, a saber : pe
nal, administrativa, laboral y civil. Dichas Salas a su vez se-
encuentran integradas por cinco mimistros de entre los cuales -
se nombra un presidente para resolver los problemas generales -

que acoezcan en cada una de ellas,

Debido a lo basto y complejo que es el trabajo y -

11,- Cabrera,Lucio. El Poder Judicial Federal Mexicano y la -
Constivucidn de 1917, Editorial UNAM.,1968, p. 36
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los problemas a que debe dar solqci&n 1a Suprema Corte de Justi
cia, ésta cuenta conyuh&koréhﬁizééiﬁn bien peculiar, pues segln
la fndole. del asunto .a fesnlief. puede funcionar en Pleno o a —

travéz de las mencionhdas Salas, e inclusive el Presidente de -

dicho &rgano; quekeé Elﬁdip@ cada ‘afio, tiene atribuciones espe~

ciales y la reéhoﬂshbilldad de resolver los asuntos-de su compg
tencia, de lo /que. queda bien esclarecido que la organizacidn del

Poder Judicial Federal es bien amplia.

Destacan de este modo por su importancia las Salas
que lnteﬁran la Suprema Corte, a virtud de que son las que se g
cupan principalmente de resolver las controversias ante ellas ~
plateadas, contando para ello cada Sala con cinco ministros, de
los cunles como ya se dijo,se elige anunlmente a uno como presi
dente de la Sala, ademis de contar con los secretarios de estu-
dio y cuenta, secretarios de acuerdos, subsecretarios de acuer-
dos, secretarios auxiliares de acuerdos y los actuarios que tue
ren necesarios para el eficaz y pronto despacho de los asuntos.
De los aspectos administrativos en general que afectan a la Su-
prema Corte, sc cncargard de manera especifica una Comisidn de-
Gobierno y Administracidn, cuya funcidn y desempefioc se encuentran
reguladas por el articulo 30 de la Ley Organica del Poder Judi-

cial de la Federacién.

Por cuanto hace a los magistrados que también for-
man parte del Poder Judicial Federal. ellos desempefian sus fun-
ciones de dos tipos por asi decirlo : en tribunales, que son los

colegiados de circuito o unitarios de circuito. Asi, y como se-—



puede ver en.su dcncminaciﬁn. los: Tribunales Unitarios de Circui
to se encuentrun .estructurados por un Solo magistrado y el nume
ro-de secretarios, ‘actuarios’ y empleados que detcrmine el presy
Vﬁﬁegio nacional, “teniendo las atribuaciones y competencia que se
rles confiere expresamente en el articulo 37 de la referida ley-
Organico. En tanto que los tribunales Colepiados de Circuito se
componen de tres magistrados, quienes por mandato expreso del -
articulo 97 constitucional son nombrados por la Suprema Corte -
de Justicia, previa la satisfaccién de los requisitos legales -
que para el efecto se hagan necesarios. De dichos tres magistra
dos en cada tribunal colegiado se nombrard un presidente, el cy
al durard en su encargo un aio (pudiendo ser reelecro), tomando
se las resoluciones que sc emitan en dicho cuerpo colegiado por
moyoria de votos o unanimidad. Ademds, conforman la estructura-
de cadn vribunal colegiado de circuito : un secretario de acuep
dos, el numero de sccretarios, actuarios y demas empleados meno
res que sean necesarios y capaz de mantener el presupuesto nacio

nal.

Finalmente en el plano drganico del multiinvocado-
poder judicial federal, no se puede dejar de sefislar a los jue-
ces de Distritoe, quienes como todo magistrado federal, deben ser
nombrados por la Suprema Corte de Justicia, para un peridde de-
seis afios (pudiendo ser reelcectos), y sélo serdn removidos de -
sus cargos con arreglo a 1o que estipula el Titulo Cuarto de --
nuestro Cddigo politico Nacional. Cada juez de distrito puede -

ser de competencia mixta o especiulizada, y se hard auxiliar pa

ra el desempefio de sus funciones de los secretarlios, actuarios-
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y demés‘ghplgadqs que Bean necesarios y posibles de. retribuir a

cargo del erario federal,

oL vNo pasa desapercibido para el exponente, la circung
 tanc1a de que nuestra Constitucidn Federal en su titulo tercero
capitulo IV, hace referencia a lo que es el poder judicial fede
ral, cuya normacidén como se senald se entiende comprendida del-
artficulo 97 al 107 de dicho ordenamiento.Por consecuencia de --
ello se puede uno precaver que en dicho apartado también se hace
referencia al Ministerio Piblico Federal, asi como a la reclente
Comisidn Nacional de Dereches Humanos, instituciones &éstas que-
dependen invariahblemente del Poder Ejecutivo Federal, por lo que
en mi concepto, si por un lado es clerto que dichos organismos-
proyectan y tienen su campo de accién principalmente en cuestipg
nes legales o judiciales, por otro también es verdad que en puri
dad juridica, no forman parte del poder judicial federal. Y tan
es cierto lo anterior, que en la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacidn y egpecificamente en su articulo primero, no se
indica que dichos organismos piblicos sean integrantes del refe
rido poder, por.lo que en atencidn a ello, s8lo haré@ recferencia
a que dichas dependencias piiblicas tienen muy estrecha vincula-
cién con el funcionamiento del poder judicial federal pero no -
con su organizacidén, siendo por ello criticable la sistematiza~

cién hecha en nuestra ley fundamental,

Las facultades de gque se encuentra investido el Pg

der Judicial Federal, puceden ser de las dos claoses siguientes :



1= La judiétal propiamente dicha, .y

2.- La de control ppnsqitug{pngl,denleyeé yiactos de autoridad.

;{De;ia1~suerte que fgf;%iendpme ﬁrld'priméra. he de
seflulor que. .se busa—princlpulmgnte'én resolver litiglios de natyu
raleza ‘federal Q aquellos en-los qﬁe 1; Fedéracién tenga interés.
Asi, eﬁrirutandnse de asuntos Iede;ales se puede citar por ejem
plo : a los delitos y su proceso del orden federal, juicios ci-
viles o ejecutivos mercantiles, etc., y en este tipo de asuntos
el tramite que se sustancia se hace de una manera ordinaria o -
ejecutiva, es decir, con los cariicteres propios de los juicios-
que se llevan en juzgados comunes, a saber : presentacién de una
demanda, contestacidén de la misma, periodo probatorio, con su g
frecimiento, admisién y desahoge de probanzas, audiencia de ale
gatos y dictado de sentencia; o tambié&n en la radicacién de una
consignacidn de hechos presumiblemente delictuosos, recabacldn-
de declaracidn preparatoria, dictado de auto de formal prisién,
periodo probatorio, fase conclusiva y emisidn de fallo definiti

vo, en todo un espectdcule procesal.

Como se ha podido apreciar, la descrita es una ac-
tividad cien por ciento judicial, esto es, la actuacién del érga
no jurisdiccional pars resolver lu controversia planteada con -
motivo de la exitativa hecha por el interesado justiciable. Sin
embargo cabe hacer la aclaracidn de que a la anterior funcién,-
se excluyen los Tribunales Colegiados de Circuito, yo que al no

estar facultados para ello legalmente, es imposible actuar en-
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“dicho plgﬁb.

~Pero-la funcién que caracteriza en mucho a nuestro-

poder}judiélni"fﬁﬁersl. es 1a' de control constitucional via jui

éin dé~5;par6.,Estehtohce§ el Juiclo de Amparo regulado por los
ur:icuioé 103 y i07 constitucionales el que constituye la mis e
séncial funcidén que realiza dicho poder , y es que es uno de los
Ambitos en que éste demuestra su fuerza y razén misma de existen
cia y justificacidn , que no es otra que lograr el equilibrio de
los poderes y facultades de los organismos plblicos frente a los
gobernados, Es pues en base al Juicio de Amparo, por el que se~
debe de lograr la preservacidn y respeto de las garantfas indi-
viduales y sociales de todo habitante de nuestro pais, amén de-
que como se consagra en el precitade articulo 103, tambi&m por-
dicho medio se busca resolver las controversias sucitadas por -
leyes o actos de autoridades federales que vulneren la soberania
de las entidades federativas, asi como por leyes o actos de las
autoridades locales de los Estados, que invadan la esfera de ac-

tuacidn y competencia federal.

De este genéro de funciones {inicamente se encuentran
excluidos los tribunales unitarios de circuito, los cuales fun-
cionan esencialmente como instancia de segundo grado en los asun

tos que se ventilan ante los jueces de distrito.

Pretendiendo hacer esta exposicidn un poco mds niti

da, hago referenclia v que en la Suprema Corte de Justicia se pue



de funcionar en Pleno o en Salas, segilin sea el asunto a tratar,
de suér}e queAl; Suprema Corte tiene dos perfodos de sesiones -~
pér aﬂq, que Sunrlbs comprendidos del ﬂps de enero sl quliuce de
julio y‘dei pftﬁero de agosto. al quince de diciembre; sesiones-
éstas que:deberdn ser piblicas en preferencia, hecha excepcidn-
»de ;quelloé cuéoé en que asi lo exiga la moral o el interés pi-~

biico 'y entonces seran secretas,

La funcién de las Salas de la Suprema Corte se con
trae principalmente al conocimiento de los recursos de revision
que se interporgan en juicios de amparo de su competencia, asi-
como de los diversos de queja y reclamacidn, de impedimentos, ex
cusas y demds en la persona de los magistrados de los tribunales
colegiados de circuito, segin sea el caso y la competencia por-
razén de la materia, de la resolucidn de la contradiccidn entre
tesis que en amparos de la respectiva materia se suciten, entre

otras.

En lo que hace a los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, éstos tienen como principal funciédn segin el articulo 44
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, los aj~
guientes ; Conncer de los juicios de amparo directo contra las-
sentencias definitivas, contra laudos, o contra resoluyciones -~
que pongan fin a un juicio por violaciones cometidos en ellous o
durante la secuelda procedimental en las distintas materia que -
existen, es decir, materia penal, civil, administrativa, mercan
til, laboral, etc. Ademds, también les compcete conocer del recur

g0 de revisidn en contra de sentencias pronunciadas en la audien
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cia constitucional por los jueces de distrito, asi-como derlos—
yecursqﬁ de reclamacién .y queja en'losrtérminog y formas a ﬁue-
se-refiere el precepto antes invocado. .

A los frihunﬂles Unitarios de Circuito corresponde
segin. imperativo del artIculo 37-de la citada ley organica, de-
sarrollar su funcién conociendo asuntos como lo es el de apela~-
cidn hecha valer contra resoluciones de primer grado por Juez de
distrito, ademds del recurso de denegada apelacidn, asi como de
calificar los impedimentos y excusss, resolver controversias de
Jjurisdiccidn, etc,, todo ello en las condiciones ya apuntadas y

respecto de los jueces de distrito.

En tanto que los jueces de distrito tienen una am-
plia gama de funciones a desarrollar, ya que segin la ley, pue-
den conocer de asuntos en el planoc propiamente jurisdicciovnal,-
esto es, de tramite ordinario en materia civil, penal, adminis-
trativo, agrario ¢ inclusive de manera mixta, de lo que se colji
ge que es el Srgano jurisdiccional federal con mds campo de asc-
cidn y ejercicio, tan es asi que como ya antcs lo expresé, oxis
ten juzgados de distrito especializados y juzgados de distrito-
mixtos a lo largo y ancho de toda nuestra Repiiblica Mexicana. El
articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judiciel de la Federa-
cidn nos precisa cuales son los unegocios del conocimiento de los
Juzgados de distrito, por lo yue a clla nos remitimos a efecto

de conocerlos.

Al caho de esto, hago oportuno sefialar que nuestro
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"Poder Judicfal Federal,"y mas explicitamente la Suprema Corte -
de Justicin, esta fﬁcultuda para realliar funciones de Indole -
cién ﬁnf ciento pnl{ticas. Tal es él caso de las consagradas en
el qrti;ﬁlp 97 conskitucanAl, pér,élAcual se le confiere la fa
cultud'expresu,~paru‘que de oficio’proceda s la averigiacién de

’ ulgﬁﬁ hecho o héchés gue constituyan viclacién al voto pitblico,
perb uﬁlcahente en . los caso8 en que a 84 juicio pudiera ponerse
en duda la legalidad del pro?eso eiecioral. Desgraciadamente y-
como bien se sefiala en el aludido precepto, leos resultados de la
investigacidn se hardn saber y llegar oportunumente 8 los Grga-
nos competentes, es decir, a los Coleglus Electorales correspon
dientes instaladus en el Congreso de la Unién, sin emitir juicio

alguno que obligue a acatar o actuar de una u otra manera.
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ria se hg carascterizade

por excciéné{ﬂrsé$férla 3 de Iaitierru, atributos que ademds-
de diferenciarle de cu;{iuiéf';tré ser viviente, lo han lleva-
do ‘& crear paso a paso, el complejo de instituciones politicas,
econdmicas, juridicas y culturales de que actualmente nos encon

tramos participando, y en donde la libertad cobra un valor muy-

especial.

Debido a eso y merced a los acusiosos estudios y ra
zonamientos humanos, se ha superado toda forma de libertad que-
degencre en arbitrartedad v eroismo humano, estableciendose pa-
ra ello toda una gama de normas juridicas que repulen la conduc
ta del individuo en sociedad, y as{ en un planc de equilibrada-

armonfa se logre ¢l tan anhelado bien comiin de la sociedad.

Sin embargo, dentro de todo ese basto complejo de--
funcionamiento y estructuracidn en que se deselvuelve la vida -
del hombre moderno, &éste se ha guardado, o por mejor decirlo, ha
reclamado en su momento una serie de derechos que por su misma-
naturaleza le son van inherentes para poder desarrollarse y vi-
vir a plenitud como ente humano que dia o dia busca su felicidad,
Y en efecto es aqui donde se habia ya de derechos del hombre; -
Ilamense garantias individuales, derechos del gobernado, derechos

constitucionales, proteccidn minima de particulares, derechos -
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fundamentales, derechos.naturales del hombre, y tantas denoming
ciones que.se les atribuyen, pero que son resumidos como el mi-
nimo de: potestades liberatorias de cualquier persona,

Aﬁora bien,:y hablando en el plano juridico, es de
reconocerse que no basta que se tengan nociones de los anterio-
res 1deé1es. sino que se hace menester prever y en su caso impo
ner los recursaos y mecanismos que ‘garantizen a todos ellos, 'ya-
se haga esto de manera originaria {(normas constitucionales), ya
de monera derivada (leyes ordinarias, reglamentos, decretos, etc.)
pues sdlo en ess virtud el hombre podrd llenar sus necesidades-—
tanto fisicas como morales en el terreno ddémestico o social, ya
que estos derechos que devienen de la misma naturaleza del hom-
bre no dejun de existir aunque no consten en los cddigos de na-

cidn alguna.

Debido al gran interés que me abruma este espacio,
estimo de notoria importancia revelar una concepcidn muy perso-
nal y modesta en tratindose del vocablo"garantfas individuales"
que consigna nuestro cddigo fundamental. Guardandome desde lue-
go de hacer una critica directa sobre el particular, he de sefna
lar que seria mis afortunada lp siguiente denominacién : "Dere-

chos Constitucionales del Gobernado."

Es en base a los proéximos argumentos que sostengo-—
mi aserto. Bn primer lugar porque al decir "derechos" se entiepn
de perfectamente que se trets de facultades sBubjetivas que le-

osisten a todo habitante de nuestra Repfiblica, en tanto que la-



palabra "garuptluf. en mi opinidn viene a ser eso, un asegura--
wiento de que 91‘4er$ch5,nn sea queﬁraﬁtagu. y ‘dicho .asegurumien
to, por~lo menos éq'nﬁéstfo'dérecho nairio écridentificn preci-
Saﬁentércon'{nrqué és elrjuiciu de amparo, gque es el medio de -
control constitucional de leyes y actos de autoridad que preten
dan agraviar los referidos derechos. En segunde término es mejor

decir que los referidos derechos son del "gobernado" y no "indi
viduales", a virtud de que dquella palabra abarca en verdod a -
tada persona cuya conducta este sujeta a respetar el sistema Ju
ridico nacional, en tanto que la segunda s8lo se reflere a las-
persvnas fisicas., En efecto, el gobernado tanto una persona fi-
gica de carne y hueso, como una persona juridica (ficcién juri-
dica creada por c! hombre) ya sea esta de tipo particular o de-

indole oficial, y en tanto se sometan a las leyes naclunales.

Y finalmente deben llumarse "constituclonales" en—
virtud de que son derechos incursos-en la Constitucidén Politica
Nacional, y ademds porque con dicho calificative no yueda duda-
de la relevancia que cobra en virtud de que como ya se dijo 1li-
neas arriba, la Constitucidén es el texto legal de mayor suprema
cia en nuestro sistema juridico. Aclarando finalmente que para-
evitar todo comentario de obstinacidn a mi cargo en el decurso-
de esta exposicifAn, antes de hacer mencidn de"derechos constity
cionales del gobernado') emplearé mejor el término de garantfas-
individuales, tanto mds por ser lo comiin cuanto por asi menejar

lo nuestro ordenamicnto fundamental.

Habiendo entonces refllexionado sobre lo que son en
esencia las garantias individuales, en ocausidén de destacar aln-
mads su importancia, he de mencionar que las mismas fuerdn inte-
gradas en documento a partir del redactado sobre la Declaracién
de Derechos del Hombre en Estados Unidos de Norteamérica, para-
1789, siendo este documento al primero que consignd y plasmo los

tan celados derechos del hombre, Lo anterior e¢s de relevancia,-
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inpr sésien’}nbhojéJdebpapgl. vino como conse-

'1dad:y }demﬁa‘la'!gntéja para que
como éobernadoé.loé’cohociefﬂn } por ello evi

sgresién ilfcita.

rioerAte'y:coms una més dé las conquistas que
el pueblo'fféntéS 1ugr6 con .su revolucibén de 1789, en 1791 se a
prhebé lafcﬁﬁﬁcitucién de “dicha nacidén europea; ordenamiento en
'el,cuﬁl tamhiém'fé se incluyen derechos cuya titularidad es tnhg
rente a los cludadanos, lograndose con ello un constante avanze
en este campo, y fué constante debido a que no fué el ultimo --
texto constitucional que los comtemplo, sino que le siguierdn -
muchos méds y en diversos pai{ses que hasta la fecha con més o mg

nos modificaciones siguen vigentes,

Caso preciso es el de nuestro pais, en donde el -
primer texto legal que tomo en cuenta los pluricitados derechos
del hombre fué lao Constitucidn de Cadiz de 1812, emivida en la-
época de la colonia y en cuyo ordenamiento a través del articulo
4% se leia :" La Nacién esta obligada a conservar y proteger por
leyes sabias y justas, la libertad civil, la propiedad y los de
mis derechos legitimos de todos los individuos que la componen™,
Y es a partir de entonces cuando ya se vislumbra una nueva y me
jor etapa de justicia para el pueblo mexicano, y digo que se "vis
lumbra"™, porque en realidad en nada se comparan los beneficios~
que se leian en la anterior redaccidn a los que hoy se pueden -
inferir de la simple lectura de los primeros veintiocho articu-

los de la Constitucidn Polftica de 1917,
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A lo lnrgo de: extensas y bastﬂs ]ineas que han sido

escritas en rcluclﬁu a que si los derech 8 del hombre snn propl

ltndes subjutivus que‘como—

os de. sy nuturuluzu. ] bien snn“fa

gubefnadb le han éidqrbébfgadaé"por win reandose

entonces. dos, vertientes gque po ensaje’’y fundnmento’mefhan-‘

purecldb‘lus mAsatractivas y que,ﬁnjur xpligan'lgﬂcdgstibn.

Dthas teorzns son fncil da cnmprender ‘a Ia lectura

dcl sigulente pasaje escrito por el maestro Noriegu. quien nos-

senala o

“M"I. Que los constituyentes de 1916-1917, por conviccién y por -

. sentimiento recogierén - lisa y llanamente~ el legado de la
ley fundamental de 1857, en lo que se refiere al capitulo -
de garantias individuales y que;

"I1. En consecuencia,lss pgarantias individuales consignadas en-
el capftulo primero de nuestra Constitucidn, tienen en su-
egencla el cardcter de derechos del hombre,

"II1. Estas garantfas tienen el caricter de derechos del hombre,
sin pretender que se funde este carfdcier en una teorie es
pecifica del derecho natural, sino en la conviccidn, fir-
memente arraigada , de que el hombre, como tval, como per-—
sona humana, tiene derechos que le son propios frente al-
Estado; derechos que el poder piblico reconoce y consigna
en la constitucidn y que, siendo anteriores al Estado, -=-
pueden considerarse un testimonio-consignadoe en lu ley Sy
prema- de sus creencias en la tibertad individual,

En oposicidn a estas ideas, trataré de demostrar el por qué re-

chazo de una manera terminsnte las opuestas que pretenden :

"I. Que las garantias individuales consignadas en la Constitucy
édu de 1917, son meros derechos que el poder, el Estado o --
bien el derecho positivo, conceden u otLorgan a los ciudada-
nos, Es decir, rechazo la tesis que se funda en el derecho-
positivo juridicos

"Il. Asimismo trataré de demostrar la impertinencia e inaplica-
bilidad de las teorfas que pretenden que la libertad o bien
la situscidn de "estar libre frente al derecho es juridica
mente una cualidad absolutamente negativa", porque "fuera-
del orden juridico estatal™ no puede haber Derecho, ni si-
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. quiera el derecho natursl. Es decir, rechazo definitivamente la
teorfa que pretende explicar nuestras garantias constitucionales
por. medio de las ideas de Hans Kelsen." (12)

Del andlisis de ambas teorIas se puede uno precaver
que . existen tantos pnﬁ;qs'ahtug5nicns. sobre cual es el lugar -
qgérdeﬁen:ocupqrylas supradichas garantias individuales. No obs
tante ‘eilo ; en vistas de que no me nace ningln deseo por incli-
uufme a alguna de ellas, si en cambio soy psrtidiario de una po
sicidn en la cual las dos se interrelacionen. Es decir, propen-
do a concebir que la afitentica naturnleza de las garantias indi
viduales se puede encontrar del andlisis conjunto y concordante
de la corriente tanto positivista como naturalista. En efecto,-
encuentro en primer lugar que la garantia individual es un derg
cho natural inherente o la persona humana en virtud de su propia
naturaleza, pero tambiém y slendo un tanto consecuente, sec me -
hace harto dificil dejar de aceptsr que los referidos derechos-
pueden hacersec valer sin exito a fplta del apoyo de mecanismos-
y sistemas pliblicos que los suxilien, pues de no ser asi se lle
garia a la conclusién de que solo los mas fuertes y habiles po-

drian gozarlos a plenitud,

De tal mancra entonces que se precisa de un ordena
miento juridico y social, el cual s8lo es alcanzado a través de
lus instituciones pliblicas crecadas al efecto, y son ellas quie-
nes por medio del imperio que las caracteriza, las que pueden--—

conseguir que los derechos humanos no se vean afectados injustament

12 - Noriega Cantu, Alfonso, La Naturaleza de las Garantias In-
dividuales en lu Constitucidn de 1917, UNAM Coordinacidn -
de Humanidades, México,1976 , pp. 5~6
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Las garghtids individuales como hoy son conocidas,’

han sldp'claéiffchﬂds bajo;chgtré principales grupoj,xa;sahe;,:

"‘ Li5éft§@, }ghqldpd; pfobiedad y seguridéd juridica,
son los cuatro pﬁntns eﬁ los que se contienen los derechos del-
-hombre que vive en sociedad. Entendiendo que la libertad consis
te en poder haéer todo lo que dicte la propia voluntad, siempre
y cuando no.se dafien derechos de terceros, la igualdad manda que
la ley sea la misma para todos, sea que protega o que castigue,
que la seguridad juridica resulta del concurso de todos para -
asegurar los derechos de cada uno, y que la propiedad es el de-

recho de gozar § disponer de la renta y fruto del trabajo mismo.

Pero a propdésito de saber si {nicamente hay garan
ti{as individuales, es preciso recordar que tambiém existen las-
1lamadas garantias sociales, cuya funcidon esencial se agota en-
proteger no al hombre en lo particular, sino-que mids bien buscan
protegerlo cuando se agrupa en colectividad, ya sea de manera -

transitoria o permanente, o sca, la garantia social tiende a --

procurar el respeto y conscervacidn que le asisten a determinados

{3.- Cir. Flures Gomez,Fernando.Nociones de Berecho Positivo Me
xfcano, Editorial Porrida S$.A., 1979, p.67
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no de la socie

En el art!culo 29 constitucional se regula en su ple-
'nitud 10 referente a la suspensién de las garantias individuales,
Los caSos para que tal eventualidad pueda tener verificativo --
realmente son sobresalientes, tal es el caso por ejemplo de la~-
invasifn a nuestro pais que ataque de manera directa la sobera-
nia nacional, otra es la perturbacidn grave de la paz piblica.
En nuestro caso son bien claros los requisitos que se deben sa-
tisfocer para poder decretar la suspensidn de garantias, a vir-
tud de que el precitado artficulo nos indica con precisidén de --
que es al Presidente de la Kep@iblica a quien la asiste la tacul
tad de decretar estado de suspension, desde luego, previa satrig

faccidn de los requisitos a que alli se hace mencidn.

Cabe ademds hacer nota que dicha suspensidn puede-
ser de manera total o parcial, y ello se infiere de la lectura-
del pluricitado articulo constitucional, el cual sedala que se-
podrdn suspender las garantias individuales en todo el pafs o -
en lugar determinodo, es decir, la parcialidad como se aprecia-
puede ser de indole territorial o bien de cardcter cuantitativo,
en tanto que si se toma de momento, como pardmetro a la clasifj

cacibn expuesta, pudicra esclarecerse lo dicho al sefialar, que-
habria suspensién parcial de garantias si solo se suspendieren-



<70 -

por Llumplo lau du llhertud y propiedud, no asilas de lguaidnd

y seguridad: Juridiuu.,f‘

2. IDEA SOBRE L

los'criterios jurisprudenciales-
}hconétitﬁcionales se refleren exclusi-
vamente a la garantia de :seguridad jurfdica, es como por ello =
me propongo en este Bpnrtndo, a informar y dar a conocer cual -
es mi concepcidn sobre dicho particular, desde lucgo sin tratar

de nlejarme de la-doctrina y la legislacidn al respecto.

En este acuerdo, lo que se hace inmediato es preci
sar en que lugar se ubica.la garantfa de seguridad juridica en-
nuestro texto constitucional, expresando a este respecto que -
dicha garantfa se encuentra bdsicamente en los articulos 14 y 16

de nuestra ley Cispide.

Gran atraccién es la que revi%te egtys garantia, --
pues no estimo exagerado afirmar que el cien por ciento de ampa
ros o bhien impugnaciones que se interponen contra diversos actos
de las autoridades que transgreden notoriamente la esfera del in-
dividuo se fundamentan en ella, Es mds, me siento autorizado a de

cir que dicha garantia es la piedra angular sobre la que descan-

s8a nuestro sistema juridico, ya que analizando a plenitud los --

precitados artfculos, se llega a la conclusidén de que ranto el -
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derecho sustantivo como el subjerivo, las normas sustantivas cgo
mo" las procusu)es, }u jqr;sdicclﬁn éomo la competencia judicial,
- se " encuentran .inmersas en la garantia a examen, e inclusive po-
dria t;mhién éeﬁaiarée huéblas restantes garantias de libertaﬁ.
iéunldud y propiédad. Qon p}otegidns por la garantia en cuesti
én,. toda vez Qe:qué~pnrarque se pueda evitar que dquellas sean
transg;édidés'siemﬁrezse hard necesario la violacidén a procedi
mientusfy léyéé; }fﬂe cuyas situaciones es fiel guardian la ga

raﬁt{q de_éegﬁriﬂéd juridica.

Con él unico animo de forjar bien mi idea, me pare
ce preciso sefalar que el vacablo “seguridsd", que por si mismo
impifca proteccidén, confianza, o bien conciencia de tranquilidad
para hacer o dejar de hacer algo licitamente, es el que se adop
ta en el lewguaje jur{dico. Fsto me lleva a decir,que el hombre
ordinario para poder desarrollar su conducts en relacidn a sus~
semejantes, necesita libertad para ello y en un momento de igual
dad para no verse entorpecido arbitrariamente, y que todo ello-
lo tiene que hacer con la tranquilidad de que todo actuar humano
debe estar provisto, y ademds de que si por otro lado se ve la—
necesidad de que lo que con ello se logre le sea respetado con-—
forme a la ley, es que entonces surge la innegable necesidad de
contar con una seguridad juridica, para no vivir con temor a8 los
demds e incluso guardarse de recurrir a la violencia por la de-

segperacidn de verse despojado injustamente de lo suyo.

En términos generales se dice que la garantias de =~
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segnrldud‘jnridlca;~cohslste bﬁsfcaménte en la prnteccién acor-
dada por la comunldud a cadn uno de sus miembros puru 1a conser
vacion de su persona; de sus dcrechus y ‘de sus bienes a cualqui,

Jer aLLuur xliullo quu pudlerﬂ ntentur contrn ellos.

Este acierdo de conservacién comunitaria. se refleja
en cada uno de los ordenamientos: que tienden a regular la candug
ta humana, y sobre todo en tratindose de la facultad de imperio

que eJcrcén las autoridades. pliblicas sobre los particulares.

Es pues lq garantia de seguridad juridica, aquella
que se reconoce al goberﬁuﬂo por parte del Estade para que su per
na, sus bienes y sus derechos,no sean blance de atagques violen-
tos, y en el ultimo de los casos en que éstos llegasen a ser --
tronsgredidos, ge tenga ‘la posibilidad de reparacidn , todo cllo

merced a la ley que nos lo garantiza y asegura.

Me ha parecido interesante la exposicidn que con -
respecto al‘temu hace el estudioso jurista Muntiel y Duarte, y=-
en relacidn a lu garantia de seguridad juridica, dice en lo con
ducente : "La seguridad por lo mismo se divide en personal y re
al. La primera nos pone 3 cubierto de todo ataque dirigido contra
nuestra propia persona. Y la segunda nos pone al abrigo de todo

atentado contra nuestras cosas, asegurdndonos usi el goce quie-

to y pacifico de ellas ". (14 )

14 .- Montiel y Duarte,Isidro. Estudio sobre bdrdntfna Individua
les, Editorial Purruu.s A., México, 1991, p, 317
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3. ANALISIS.DE LA GARANTIA:DE AUDIENCIA CONTENIDA EN EL
ARTICULO: 14 CONSTITUCIONAL :

Se ha 1legado a un pUnto;trashéndeﬁta}’pafé los fi
nes de esta exposicibn, de tal suerte querprocu}afé ser.claro y
prociso ‘en mis i1deds e interpretacién respecto del articulo 14~
cnnstitucioﬂal. el cual por cierto ha sido materia de innumera-
bles e injundiosos estudios por diversos tratadistas, lo cual ~
seguramente se debe a la importancia y climulo de derechos gque se

encuentran plasmados en dicho precepto,

La primera sub-gurantia que se desprende del precep
to en cuestidn es la de irretroactividad en la aplicacién de la
ley a las relaciones que con motivo de hechos o actos juridicos
surgen y afectan a la esfera juridica de las personas. Dicha -~
sub-rarantia se lee en el primer pirrafo del articulo 14, y cu-

ya letra se inserta a continuacidén :

ARTICULO 14,- " A ninguna ley se le dara efecto re=-
troactivo en perjuicio de persona -
alguna,"

Es importante sefialar en este lugar la suma utilji
dad que ha tenido la teoria de los derechos adquiridos, la cual
explica los supuestos que juridicamente se consideran definiti-
vos y por ello inalterables en el devenir social, en razbén de -
verse afectados por elementos normativos y que por ello deben -
ser respetados con mis o menos continuidad y por determinadas -

temporalidades, mucho de influencia tiene esto en la garantia -



que nos ocupa.

Por utro~1ndo,icab§‘¢eédeLluego hacer notar que =
:ia 1}retroaétiylﬂud gélb éﬁtﬁrﬁrqhiﬁ}da'ﬁn‘trﬂtﬁndoae de casos-
en- gue-la ley se—splique,en'perjyid)oballdestinutnrin, mis no en

squellos que ‘le beneficien, pnr 10 que interpretando en sentido

contrario, es dable decir que en Mexico si se permite la aplica

cidn retroactiva de leyqs.'sen de 1a mgteria que sea,

El tercer-parrafo.-de que se compone el susodicho -

precepto constitucional seiiala a la letra :

ARTICULO 14.- " En los juicios del orden criminal queda prohibi
do imponer, por simple analogfa y aun por mayo-
rfa de razdn, pena slguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de-
que se trata."

Aqui como se puede ver, la observancia del princi-
pio de legalidad cn toda situacidn juridica c¢n que se ve inmis-
cuida una personu, importa uns seguridad juridica que busca evi
tar que se le irroguen perjuicios en s>us mis cares derechos, y-

mdxime en materin penal quec es precisamente a la que se hace a-

lusidn cen el parrafo invocado.

La wnalogia a que se refiere el parrafo a estudio,
consiste precisamente en hacer aplicacidn de la norma juridica-
al caso concreto, nque ain no hayandose comtempliado en la litera

lidad de la ley, presenta una afinidad esencial con la hipbdtesis
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normativa prevista 'y redactada por el texto legal. Sin embargo-
la exactitud que alli se exige, no es precisamente en términos-
literales en cuanto al texto de la ley ni accidentales en cuanto

a ‘los hechos; sino esenciales en . cuanto a amhos.

“En el umbito civil la facultad de interpretar y a-
pllcar lu 1ey nl caso concretu es mis amplia para el juzgador,-
Yy esto acaso sea porque del mismo se excluyen practicamente los

derechus més: caros del hombre : la vida y la libertad.

Dicé:aﬁi»el cuarte parrafo al articulo 14 constitu

Vciénal

ARTICULO 4.~ "En los juicios del orden civil, la sentencia de-
.- *finitiva deberd ser conforme a la letra, o a la-
interpretacidon juridica de la ley, y a falta de-
estd se fundard en los principios generales del-

derecho."

Aqui se hace alusién a los juicios del orden civil
en gentido amplio, comprendiendose por lo tanto aquellos que ver
sen sobre la materia civil en sentido estricto, laboral, adminig
trativo, mercantil, fiscal, agrario, etc. Asi de cste modo el~-
acto de asutoridad que sec refiere a los juicios del orden civil,
se encuentra en cierta forma supeditado a la observancia de la-
garantis de legalidad, por lo que haciendo una interpretacién -
correcta del precepto constitucional en cita, es dable afirmar-
que no sdlo los fallus de fondo deberdn ser asi ajustados sino-
tambiém las resoluciones interlocutoriss y demds octos que se -

verifiquen durante el desarrollo de una secuela procesal., Tal -



extensividad QQ! principio de»lqgulidnd;isa deBe;a quc todo ac-

. to de nntoridad o cudairesnluciéﬁ general. dehen por fuerza fun

dnrse en 1n normu jur!dica aplicable al casn. & en ausencia de-

e]lo en los prinLipios generales del derecho.

Dich;s priﬁclpius generales del derecho son aque-
llos que restltan de los acﬁsiﬁsos estudios e investigaciones -
que se hacen de los textos legales que conforman un determinado
sistema juridico, y solo por citar algunos de ellos sefialo los-
siguientes : los contratos son los que indique su contenido, no
el nombre que se les haya dado, mds vale lo hecho que lo escrito,
la sentencis definitiva para ser justa, ha de uwbsolver o conde-
nar, las cosas hechas entre unos no puede causar perjuicios a -
otros, la venta es nula siempre que se yerra en la materia, no=
ha de buscarse la razdn del derecho antes que la persona, posec
aquél en cuyo nembre se posee, quien pide mas, decae de au razon,
la especie deroga al género, no perjudica el consejo si no se le
sigue, no parece oubrar con dolo quien usa de su derecho, lo dado
con injusta cuusa puede repetirse, la misma cosa, la misma cau-

sa, a partir del término empieza la obligacidn, etc.

Con intencién he reservado al final de este aparta
do to referente a la garantia de usudiencio gue también se encueg
tra comprendida cn el articulo 14 constitucional, ello a virtud
de la sobrada importancis que tiene en los criterios jurispruden
ciales cuya inconstitucionalidad se pretende demostrar on esta-

exposicidn, transcribiendola en lo conducente :



ARTICULO 14.- " Nadie podrd ser privado de la vida, de la liber
tad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguida ante los tribunales
previamente establecidos, cn el gue se cumplan-
las formalidades esencisles del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho."

Es entonces mediante este derecho constitucional,-
por el que se otorga al gobernado la oportunidad de defenderse-
en tiempo y forma ante las autoridades, sean del tipo que sean,
giendo una de las garantias que denotan en gran medida el Esta-
do de Derecho de que cualquier nacidn pudiera ostentarse, ya que
su ejercicio implica un juicio de valor respecto a los derechos,
condicionando las resoluciones definitivas a una congruencia en

tre lo alegado y lo resuelto,

Para poder explicar el contenido a que se contrae la
citada garantia de audiencia, he considerado afortunado separar

los puntos que en clla se contienen, teniendo asi los siguientes:

a).- Juicio previo antes de la privacién de derechos, llamense -
libertad, vida,propiedades, posesiones, etc;
b).- Tramitacién de dicho juicio ante los tribunales de justicia

previamente esLableclidos para el efecto;

c).- Egtricta observancia de las formalidades mds esenciales que
en materia procesal existen;
d).~ Que en el juicio se apliquen leyes creadas y vigentes con-

anterioridad a los hechos que den motivo a lo incoacién,

El Juicio lo entiendo como la totalidad de procedi



_ ESTA TESIS MO LEBE
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mientos comprendidos, desde el ejercicio de la nccidn hasta el-
acto ultimo que’ se renlize pars hacer efectivo el derecho contrp

veriidb.

:En‘el contexto que se unaliza destsca por conocer-
X Que se’debe-entender por privacidn de derechos?. A) respecto-
existen posiciones que sugieren que el acto de privacidon, debe-
ser entendido no de otra manera, sino como la consecuencia de -
un acto de autoridad que menoscaba la esfera juridica del gober
nado, mismo gyue se {dentificn con el egreso material e inmaterf
sl, pero revestido con matiz de definitividad y no provisional,

es decir, que dicho acto de autoridad sca desicivo e irrevocable.

Sin embuargo y pese a que hay fuertes argumenros que
pudieran sostener lo wnterior, disiento del mismo y solo lo com
parto en tratandose de medidas precavtorias, las cuales pueden—
ser revocadas con posterioridad por motivos supervenientes que-
asi lo justifiquen, y es asi que por ello couvengo que tales me
didas, yue no impliguen fa perdida de los biencs o derechos de-
su titular, son constitucionales, mds no nquellas cuyo fin sca-
delimitar o arrebatur los hienes o derechos de la esfera Juridi
ca de las personas, parandoles perjuicios de imposible rvepara--

cidn,

Y aqui encuentro espacio para peder hacer un comepn
tario en torno a la garantia de libertad relvcionada con la de-

previa sudiencia,



En ndeairo‘derecho bbéitivo,la autoridad adminis--
trativa denominada ﬁiq;aiéiis'ﬁﬁﬁli;&}';£dinarlémenLe ha acostum
brado a privar de la”libertad “a las personas sin que para ello-
se haya observuado la previa asudiencia, esto segiin por razones =
de investigacidn en delitos. Lo cual segln mi razdn es a todas-
luces inconstitucional, es mds, afin cuando existe el llamado am
paro contra incomunicados, y por el que se concede a la Represen
tacidn Social el término de 24 horas para poder tomar desicidn-
en cuanto a la situacidn juridica del inculpado, alin esto es vip
latorio de garantfas, toda vez de que no falta ver mas adelante
de lo contenido en el articule 16 constitucional que en su parte
conducente senala :",.. Solamente-en-casos urgentes,cuando no =~
haya en el lugar ninguna autoridad judicial y tratdndose de deli
vos gque se persieusn de oficio, podrd la autoridad administrati
va, bajo su miAs estrecha responsabilidad, decretar la detencidn
de un acusado, ponienddlo inmediatamente a disposicidn de 1a au

toridad judicial..."

En efecto, por esto se colige~que toda detencién de
un acusado, asi sea de una o dos horas, es inconstitucional pese
a que ello se deha a que se investiguen delitos, toda vez de que
del mismo texto ya transcrito se puede 1nferir con claridad, que
el Ministerio Piiblico solo puede privar de la libertad a un; per
gona, cuondo no hays en el lugar ninguna autoridad judicial, sy
puesto evidentemente imposible que se surta en la zona metropo-
litana donde se cuenta con un baste niemro de drganos jurisdig

cionales tanto del orden comiin como federal.
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'Tumbiém es importante def}nir las formalidades csen
ciqles que debeﬁ acatarse-en todo juicio. De tal maners que con
sidern'coﬁn eiementns esenciales para tal efecto, a la detfensa,
a 1a prueba y a los recursos. Es decir, debe haber como minimo-
tres fases pars que el gobernado pueda nlegsr su derecho. Y lo-
primero de ello es defenderse, es decir, tener la oportunidad -
de rebatir los argumentos y razoues en que se apoye la autoridad
para privarlo de cunalquier derecho, consecuente de ¢llo, tambi-
ém debe rener la vportunidad de acreditar todas sus aseveracio-
nes, recibiendosele al efeciuv todo medio de prucba que tenga a-
su fovor y que eslime oportuno; finalmente debe contar con los-
medios necesarios pura poder recurrir las desiciones definitivas
¥ que en su momento le causen agravio, y esto en razdn de que--
al ser la aplicacién de lus leyes cosa de humanos, es dable que

en ciertas ocasiones se produzcan errores.

Pero la certeza juridica se tiene precisamente si
se toma en cuenta, que aunado & 1o anterior existe ademis la o-
bligacién por parte de las autoridades de actuar con estricto g
catamiento a las leyes expedidas con anterioridad al hecho geng
rador de su intervencién. Esto es sencillo de explicar ; Si ya-
en otro lugar se ha sefialado que 1a conducta del hombre en socig
dad se encuentra regulada por normas juridices creadas por el--
poder pablico, ello implica en si mismo una identidad entre el~-
momento de los hechos y la vigencia de las leyes, ya que de no-
ser usi se producirid desde luego una 1nce;tidumbrc en el hombre

respecto a como comportarse en sociedad, amén de que tan facil-



seria uylas—éutorldﬁdes competentes cnmbiur,en el momento que--—
qulslefan ina dgpefminqda Qi:udcién Juridica con la sola expedi
cidn de nue;aay;éyéé, ello muchas y seguras veces con el solo -
animo de pé?juaiéur @ los sujetos a quienes van dirigidas,prove
cando con ello:la imposibilidad de cualquier reclamo en su con-
tra por medio del jﬁicio de amparo, pues bastaria que el afecta
do se quejara, para que las autoridades sin ningflin problema ter

minardn la cuestidn creando una nueva ley.

Por @ltimo, es conveniente remarcar que aunque la-
garantia de previa audiencia se entienda aplicada solamente en-
tratdndose de hechos actunlizados, esto no del todo es verdad,-
ya que su extensidén no sdlo se agota sl aplicarse en procedimi-
ento:, sino que tambiefi debe ser insertada en cada una de las -
leyes , reglamentos, y en genernl en todo cuerpo normativeo que-

pretenda aplicarse.

4. ANALISIS DE LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONTENIDA EN EL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

Al igual que el articulo 14, el 16 constitucional-
reviate una fundamental importancia en nuestro sistema juridico,
tan es esto clerto que incluso en la practica muy pocas veces -—
son excluidos en lu fundamentacién de cuslquier demanda de ampa
ro, y esto se debe precisamente a que pocas violaciones escapan

a lo exigido por dichos precptos en cuyos mandatos descansa la

aplicacidn correcta de nuestras leyes, ya en el ambito civil, -
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ya penal -ora 1abpral; ete.

: El,prin?ipio de legalidad o que se contrae e! pre-

cepiorcuﬁptitucionul a estudio impone al Estado y a sus autori-
dades, .en fulacién u . su proceder, diversas prohibiciones, requi
sitos y'cxigenclus con ¢l fin de conseguir un respeto mds efec-
tivo a lbé derechos fundamentales de toda persona. Es decir, a-
diferencia del principio de audiencia previa, que impone un ac-
tuar positivo, el de legalidad impone obligaciones de tipo nega
tivo u omisivo, v sea, implica que las autoridades no pueden ha

cer mas que lo que la ley les permite y como la ley se los manda.

Como consecuencia indeclinable de lo basto y comple
jo que resulta vl contenido del articulo 16 constitucionul, he-
considerado conveniente dividirlo para su explicacidn en varias
partes, asi la parte que lo encabeza seiala :"Nadie pucde ser -
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesio-
nes, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad com-
petente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”
El acto de molestia a comparacién del ueto de privacidén fmplica
restriccidn, reduccidn o perturbacién de derechos subjetivos, lo

cual sobreviene cuando existe motivos justos para ello.

En primer lugar convengo que el acto de molestia de
que habla la Constitucidn debe ser vealizado con sumo respeto a
las personas que con &1 se vean afectadas. De tal manera que la

autoridad o sus agentes para realizarlo deben tener causa sufi-

cliepte, pues las peculiaridades de cada caso asi lo exigen, con
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gecuente de ello se debe de actuar con estricta observancia de -

los mAs indispensables principios de legalidad.

) De origen la autoridad no debe de interferir en la
esfera 3urldlca de los particulares sino solo que &stos den lugar
a ello, y esta motivacidn en nuestro sistema tiene diversa gradua
cidn, ya que baste considerar la circunstancia de que el numeral-

s
en tanto --

14 constituclional nos habla de ",

acto de privacién

" acto de mo-

que el articulo 16 de dicho ordenamiento nos sefiala
lestia ", y como en tratdndose de interpretacidn se dice que en -
el campo juridico no existen sinonimos, es que se hace bien eviden

te dicha diferenciacidn.

No obstante esto, vamos a cuentas por via de un --
ejemplo vipicn y hien acnrde con 1o que se trata, situacidn incluy
stve que se controvierte en este trabajo y que sucede con suma re

gularidad en nuestro medio forense.

Por mandato expreso del articulo 21 constitucional
se da incumbencia al ministerio pfiblico y a la policia judiciasl -
para la persecucidn de los delitos. Para ilustracién : Como en la
gran mayoria de los casos sucede; se denuncia un posible delito,~
se indican presuntos responsables, se inicia la correspondiente -
averiguacidn previa y se gira oficio a la policia judicial para -
que se avoque a la investigacidn de los presuntos responsables y-
como la misma palabra lo refiere :" sdlo existe una probabilidad",

¥y no uns segurldad de los sujetos u objetos que sc han de buscar,

no ha sido ello sin embargo Sbice para que los agentes de la autorg



dad, en primer lugnr ul encontrarse con el sujeto ‘buscado no se

Lomun i lu mas minimu u' deuLificurae acto continuo

,cmpletnn,u ugreﬂir V. rbalmente a:la: persoua u qulen cusL de in-

medisto y al ﬁou btener,lu preLendidu confesion, con lujo de vio

'lenciu lu obllgun a que 1us acompnne hasta -los conocidos separos
v en s dcfecto ) dur unu largu vielta por distintos lugares y-
en donde se le somete n un intenso y coaccionado interrngatorio
sin respétar en lo mds minimo el derecho a la tibertad de que -

goza el individuo.

Seglin este ejemplo en mi concepto, el acto de moles
tia a que se refiere el srticulo 10 constitucional, se agota en
el momento en que la persona es obligada a acompadar o los agen
tes de asutoridad, todo lo demas que sucede en adelante es una -
clara y evidonte violacidn de devechos. Sepln c¢s mil razén, y to
mando en cuenta el anterior ejemplo, el procedimiento que se de
be de seguir para poder hablar de un legal y por ello constitu-

cional ucto de molestia o la persona,es el siguiente:

El agente de autoridad debe primeromente identifi-
carse como tal, dundo la oportunidad debida en ello al sujeto mo
lestado, acto continue debe explicarle y senalarle por lo menos
los puntos Tundamentules de viempo, lugar y modo en que sucedig
ron los hechos que motivan la entrevista, si ello es necesario,
interrogarlo tan amplia y respetuosamente como le sea indispen-
suble para su investigacidn, y finalmente, si no trata de orden

de aprehensidn, permitirle que siga desarrollando sus activida-

des; todo ello debe suceder en el lugar donde la persona se cn=-



~. 85 =

cientre,.ya. sea. en

a yié éﬁbliéa,:cnsa—habitaciﬁn. centro re--

,crentivé}rééht:o,as;61§r o:Eﬁaiqu1ef,otro lugar posible, pero -
Ten ﬁingﬁn~m6men£oiﬁ€;er‘co§§ciﬁn‘aohre Bu persona.

éontta la ‘propuesta que hago no dudo walgan al en-
éuentr; frses éama': “La ley asi 1o prevé, es el hombre quien -
al eplicar las leyes las deforma y lo hace mal”, o " se trata de
hechos consumados y por ende imposibles de reparacion”. Pero ello
no me es harto para poder desistir, y por lo cunal digo que en di
chos casos de vinlaciones a los derechos individuales, deberia-
en primer lugar, preverse en la ley una indemnizscidén inmediatp
mente cuantificable y con cardecter cjecutivo, ya sea en salarios
minimos, o bien en dias multa o favor del particulsr agraviado,
y #llo 86lo por e! wnico hecho de haber estado privado de su 1f
bertad, asmén de las dewds consecuencias {waltrate fisico, veja=-
ciones, coacciones fisicas o morales, etc.}, sin perjuicio de =

aplicar la Ley Federal de Responsnbilidad de Servidores Pliblicos.

Sin embargo no sule basta que el sujeto de lugar a
que se le moleste cn sus derechos, pues por muy evidente que sea
la transgresidn, no por ello las auwtoridades van a tener la li—
bre e inmediata facultad de intervenir su esfera juridica, sino
gue para que epllo tenga verificativoe se hace necesario que medie
mandamiento escrito jque exponga los motivos y la razdn de ello,
de maneru tandubitable, y por ende se haga pruebs para poder en~
un momento dado slegar e impugnar ls ilegalidad de ls interven-

ctén piblica.



Pero no termina ahi la obligacibén que tiene el Es-
tado purunﬁsaer‘mq]estur a_ las personAs,sino que ademas se hace
necesario qde diéhd @Alcspiursen ordenada por la autoridad com-
p;ténte en toduﬁ y cadé uﬁo de los aspectos, tales cemo el terri
tortial, mnturinl, gradual, etc,, y finalmente como un corolario
de‘ﬂichus ruqﬁis}cos de forma, se deben colmar rambiém en todo-

caso requisitos de fondo, esto es, debe existir motivo y funda-

mento ‘en. que se apoye el acto de autoridad.

Por otro lado, dicho acto de autoridad debe estar-—
perfectamente fundado y motivado, entendiendo por fundamentaci-
6n al hecho de seialar con precisidn el precepto legal aplicable
al caso, y por motivacién a todas dquellas circunstancias (tiem
po, lugar y modo), razones particulares o causas directas que =
haya tenido en cucnta la asutoridad para lo cmisidén de su mandato,
siendo indispensable que exista una adecuacidén mds o menos con-

forme entre los motivos esgrimidos v las normas aplicables.

Signiendo mas adelanve con el contenido del precep
to en andlisis se lee: " ... No podrd librarse ninguna orden de
aprehensidn o detencidn a no ser por la autoridad judicial, sin
que preceds denuncia, acusacidn o querella de un hecho determi-
nado que la ley catigue con pena corporal, y sin que estén apo-
yadas aquéllas por declaracidn, bajo protesta, de persona digna
de fe o de otros datos que hagan probable la responsabilidad del
inculpado, hecha excepcion de tos casos de flagrante delito, en

que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus -
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camplices, pouiéﬁduios;Jsin:demoru; a la disposicidén de la autg
ridad inmcdibth;“ La-detencién de persona es la que se regula -
en este supuesto. Dicho acto como se aprecia tambiém esta condi
cionado al respeto del principio de legalidad, pues para que ten
ga veriflcativo, es necesario que le anteceda una denuncia hecha
por persons digna de fe en relacidn alos hechos reputados por -
la ley como criminosos, y en la cual se deben recubar datos su-
ficientes que indiquen el lugar, tiempo y manera cn que los he-
chos se desarrolaron, mismos que deben ser bastantes para poder
fincar sospecha de la responsabilidad del inculpado, y con ello

tener la facultad de privarlo de su libertad personal.

S6lu en ¢l caso de que el indiciado sea sorprendido
en el momento de estar desplegando los hechos delictuosos, cuanm
do despaes de ejecutarlos es perseguido materialmente, o cuando
en el momento de haberlos cometido, atguien lo seidala como el -~
responsable del delito y se encuentra ademas en su poder el ins
trumento conque aparezca cometido, huellas o indicios que hagan
presumir fundadamente su culpabilidad, se justificard una deten
cidn diversa a la ya cspecificada, e inclusive alin cuando ésta-
sea realizada por un particular serd constitucional la privacidn
de la libertad, ya que la urgencia del caso asi{ lo amerita, des
de luego adquirieundo el que detiene, la obligacién irrecusable-
de poner al inculpado de mérito sin demora a disposicidén de la~-

autoridad inmediata, llamese ministerio piiblico o juez penal,

La tercera parte del articulo 16 constitucional en



: En'tuﬂéVdrﬂén'de cdtao Y que 86lo -

unllumtnlu dpbu Ilmltdrﬂb‘lq dilig fa,. levantandone, al concly

fnla,in-gern circunstancinda,en presencia de dos LesLigos pro
“--puestos: por el.ocupante-del.lugar. cateado, o ¢n su ausencia o -

hegétivh, por 14 autoridad que practique la diligencia.”

Atendi
endo a los términos usados y a los propdsitos para los que se u
tiliza, es manifiesto que la orden de cateo tiene lugar esencial
mente en asuntos del orden penal vrvatandose de averisinar hechos
delictuosos. Solo la autoridad judicial tiene la facultad para=-
poder librar dicha orden de cateo, la cual no escaps al requist
to de ser elaborada por escrito, en el cual se debe de detallar
en lo mas posible los sujetos que hayan de ser detenidos, asi -
coma los objetos que interesen a do rodagocion, la cual con}lui
da que sea da mérito a la elaboracion de una acta circunstancia
da cen la que se especifiquen todos y cada uno de los sucesvs que
tuvieron lugar durante el cateo, debiendo ser firmada por dos -
testigos que hayan presenciado el desarrollo de los hechos, ya-
sea que éstos sean propuestos por el ocupante del lugar o por -~

los funcionasrios que practiguen la diligencia.

Fuera de &stos casos, carece toda autoridad para -
poder introducirse a los lugares de caracter particular, aun cuan
do se aduzen ta permanencia y el logro del bienestar comin, pues
atento a la norma de legalidad que siempre debe observarse , se

hace posible evitar las repugnantes pesquizas que en otros tiem
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pos ‘provocardn el;témoi fﬁndudb‘en,los‘méé{carus derechos de las

personas.

En términos analégos a.los anteriores, se puede ha
cer una explicacidn de las ordenes de visitas domicillarias que
tiene su fundamento en el segundo -parrafo del articulo 16 cons~
titucional y del que interesa destacar ; " La autoridad adminis
trativa podrd practicar visitas domiciliarias idnicamente para -
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia; exigir ta-exhibicién de libros y papeles indispensa
bles para compreohar que se han acatado las disposiciones fisca-
les, sujetdndosce, en estos coasus, a lus leyes respectivas y a -
las formalidodes prescritas para los cateos.' En efecto, y como
con facilidad se puede advertlr en la parte final del aludido -
parrafo, en lus visitas domiciliarias se deben de satisfacer las
mismas formalidades exigidas para los cateos, sin embargo hay -
dos peculiaridades que diferencian en mucho estos dos actos es-
tatales. Una de vllas es que las visitas domiciliarias deben ser
expedidas por auntoridaodes administrativas y no precisamente ju-
diclales; y la scgunda es que las visitas domiciliarias, sirven
como medio a las autoridades para supervisar el cumplimiento de
las leyes o reglamentos, en tanto que el cotec busca reunir da-
tos o elementus para poder integiar el cuerpo de determinado de

lito, pudiendose incluso privar de la libertad a las personas.

Los dos ultimos pirrafos que conforman el precepto
en cuestidén garantizan la seguridad de que la comunicacidn por-

estafetas no este sujeta a registro ni a ninglin otra revisidn -
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similar, .y ﬁlnalmgn;q“sd preye‘lné casos .y condicliones en. que -

los miembrosidel 'ejército pueden’alojarse en casus particulares

ueiles-sean.necesarins a efec

to de puﬁﬁli siqrdﬁc;por ello se considere-

truuugfeﬁlduzel
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1. ORGANLZAGION‘Y”FUNCIONANXENTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

En«lineés anterio;ps ya se ha hablado sumerumente-
sobre la naturaleza ‘del Poder Judicial Federal, por lo que en =~
este capitulo me vcuparé por hacer una exposgici6n mds especifi-
ca sovbre dicho punto, y ello obedece a que es de este sector pi
blico de donde han emergido las interpretaciones de derecho o--
bligatorias que considero no muy afortunadas en la diaria apli-

cacidén de lus legislacidn nacional.

Como ya se secnalo, ¢l poder judicial federal se e-
Jercita principalmente por la Suprema Corte de Justicia de la -
Naci6n, los Tribunales tanto Colegiados come Unitatios de, Circui
to y los Juzgadus de Distrito, sin embaryge por lo mismo dicho,-
en este apartado Gunicamente me ocuparé de lo concerniente a la-
Suprema Corte, por virtud de ser el mds alto tribunal que goza-
de 1a tacultad v competencia para poder pronunciar en la mayoria
de los casos la ultima palabra en cuanto a la interpretacién y-
aplicacidn de las normas constitucionales, y por ende de las le

yes y actos de autoridad que derivan de las mismas,

La Suprema Corte de Justicia, es el mdg importante
drgano de justicia nacional, situacidn que ha hecho exclamar al
insigne maestro Kabasa lo siguiente : " Ll Poder Judicial o pa-

ra concretarse a su 6rgano superior, la Suprema Corte de Justi-

cio, results el interprete legitimo y definitivo de la Constity
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cidn, el escudo’de los Derechos Individuales, el poder equilibra
“dar ¥ iimitaﬂo{>de los poderes aciivos. el conservador del regf
mea féderal;‘ln que- en suma quiere decir que es la institucidn-
que garantiza el cumplimiento de la Constitucidn que escribid -
la soberania; el idnico guardian de lu soberania misma; de esa -
soberania que en los poalses que adoptarén el rigido sistema pre
sidencial queda muda e inactiva despues de dictar la ley supre-

ma.” (15)

La normatividad a que se debe de sujetar nuestro -
mas alto tribunal, descansa principalmente en la Constitucién -
General del Pals y en la Ley Organica del Poder Judicial de la-

Federacidn,

Nuestra Suprema Corte se encuentra compuesta por -
veintiun Ministros numerarios y cinco supernumerarios, segiin lo
manda el articulo Y94 constitucional. Dichos funcionarios segfin-
lo establecido por el articulo 95 en relacidén al 96 constitucig
nales, deben ser mexicanos por nacimiento, no tener mis de 65 -
anos ni menos de 35 el dia de la eleccién, ser licenciados en -
derecho con una antigiedad minima de 5 afios, gozar de buena re-
putacidn y tener residencin efectiva en el pais en los filtimos-
cinco anos previvs o la eleccidn. El nombramiento de Ministro se
rd hecho por el Presidente de la Repiiblica y sometido a la apro

bacién del Senudo, el que finalmente otorgard o negard la propy

15.~ Rabasa, Emilio. El Juicio Constitucional, Porria S.A., Méxi
co, 1972, p. 154 -



esta presidencial dentro del inaplazable vérmino de diez dias.

Ademés; como es bien sabido la Suprema corte se or
ganiza para -el despache de los asuntos en cuatro Salas de diver
sas matertus, o .saber : La Primers Sala,que se ocupa de atender

Tasuntos de fodole penusl, la Segunda Sala, que se encarga de dgque
1los en materia administrativa, la Tercera Sala en materia Civil,
y la Cunrta Sals que se ocupa de los counflictos laborales, exiyg
tiendo hasta la actualidad una Sala Auxiliar o Transistoria, cu
yo objetivo primordial es precisamente auxiliar a las demids Sa-
las en el pronto y eficaz despacho de los asantus, evitando con
ello el rezago administrativo que por lo regular apuarece en todo
drygano de jurisdiccidn, conociendo en consecuencia de todo tipo

de asuntos y en Lodas las materias posibles,

Dichas Salas se componen de S ministros cada una,-
stendo presididas por uno de ellos a reeleccidon o sustitucidn -
anual; ademds cada una de las Salas segln lo permite el articulo
18 de la Ley Ovrganica, tendrd los Sceretarios de Estudio y Cuen
ta, un Secretario de Acuerdos, un Sub-Secretario de Acuerdos, -
los Secretarios Auxiliares de Acuerdos y Actuarios que fueren -
necesarios para el eficaz despacho de los asuntos sometidos a su
convcimienLo, asi como tambtém de la dotacidn de personal subal

terno que permita el presupuesto.

Para efectos de la direcciédn y administracidn del-
Alto Cuerpo Juwlicial sce estatuye un Presidente, ¢l cusl debe ser

nombrado de entre ¢l tolal de los ministros numerarios, durando
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en su.cargo un afioc y pudiendo ser reelecto tantas y cuantas ve-
ces sea posible. Bajo las ordenes de dicha Presidenrcla se encuen
tran.todos y cada uno de los departamentos que sean creados para

~el funcionamiento de la Corte.

Por otro lado y en otra aréa, cuenta la Suprema Cor
te con una Comisldn de Goblerno y Administracién, la cual se en
carga de los asuntos econdmicos y adminidtrativos del Alto Tri-
bunal, formulando para ello anualmente el anteproyecto del pre-

supuesto de egre

os del Poder Judicial Federal, manejando las -
partidas de! presupuesto de egresos, dando cuenta anuslmente al

Pleno de dicho manejo.

Finalmente en lo que hace a su organizacidn, la Su
prema Corte para lo relacionado a funciones de cardcter general,
contard con los siguientes servidores : un Coordinador General-
Administrativo, un Oficial Mayor, un Secretario General de acuer
dos, un Subsecretario de acvwerdos, con los Directores Generales
de los servicios que se hagan necesarios para su funcidn, un ny
mero indeterminado de secretarios de Estudio y Cuenta, asi como
de Secretarios de acuerdos de cada Sale, ademds contard con una
Contraloria, una Tesoreria, una Secretaria Técnica del Semanario
Judicial de la Federacidn, un Departamento de Defensores, una -
Oficialia Comiin de partes, asi como de un Centro de Computo, egA

tre los departamentos mis esencial de dicho recinto judicial.

Lo funcidn de nuestra Suprems corte se realiza esen
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'cialmenﬁe en-Pleno o en Salas segdn sea la natwvratezas de los a-
suntos.a C(atnr. convecandose para ello a sesiones gque se cele-
brardn . los diasg. y ﬁorns queriju el reglamento interior de la —
VCOrte. dividiendosﬁ dichas ‘sesiones e¢n dos periodos cada afo, -
comunzéndu el primero de ellos el dia dos de encro para fenecer
el dia_15 de juliv; y el segundo comenzard el dia primero de a-
gosto.y terminara el 15 de diciembre del aio c;rruspnndiente. -
dichas sesiones de ordinario serdn publicas. Para que los acuer
dos y resoluciones de las sesiones plenartas sean vilidas deben
ser realizadas por un minimo de 15 ministros, quienes por unani
midad o mayoria de sus votos aprobardn las resuluciones fque re~

caigan a los negocios de su conocimtento.

De entre las principales funciones que tiene la Cor
te fuucionando on Pleno. se puede anotar la de determinar el nu
mery, limites territoriales y especinlizacidn por materia de los
Tribunales Colegiados, Unitarios de Circuito y Juzgados de Dis-
trito, designar a los ministros superuwumerarios que han de cong
tituir la Sale Auxiliar, elegir aul Presidente de dicho organis-
mo, nombrar a los funcionarios a que se refiere el primer parra
fo del articulo 6 de la Ley Organica, asi como a los actuarios,
defensores y Jefes de éstos, con excepcidn de los que dependan-
directamente de las Solas, sutorizar a la comisidn de Gobierno-
y Administracidon para que nombre al personal que el propio Pleno
determine, y en general todas las que sc determinan pormenorizg

damente en ¢! articulo 12 de la referida ley drgantca,

En cuanto alas Salas ya se schalo que deben funcio
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nar éoh"hiﬁéu @ihibﬁros.:péfo bastérﬁ con ‘la concurrencia de 4-
de ellos:ﬁérﬁ Au€5sﬁsA;§§oiﬁéi6neq'sean vilidas, teniendo facul
tades ndcmﬁé‘pérh ngmb}gr a los funcionarios subalternos y que-
auxilien a“los ministrbs en: el despacho de los asuntos, asi co-
mo calificar las excusas e impedimenteos de los Ministros,que in
tegran IAVSala. todo ello dentro de las sesiones y en los perig

dos a ' que ya se ha hecho mencién.

Las sesiones en que tiene lugar el funcionamiento,
tanto del Pleno como de las Salas, deben ser dirigidas en sus-
debates y conservado su orden por parte de los respectivos pre
sidentes, ya sca de la Suprema Corte o bien de cada una de las
Snlas. Sin embargo y por la importancia del cargo, el Presiden
te de la Corte al que por mérito del articulo 13 de la ley ér-
ganica, se le otorgardn facultades expresas tales como las de -
presidir las sesiones en Pleno, la Comisién de Gobierno, repre=«
sentar a la Corte en los actos oficiales, recibir las quejas, y
de los Juzgados de Distrito en lo que hace a la conducta de los
Jueces de Distrito, entre las mds jimportantes que sefiala el prg

cepto antes invocado.
2. COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

La competencia puede ser definida de la siguiente-
manera : el conjunto de facultades especificas con gue legalmepn
te éutan revestidas las autoridades cuya funcidn es la desempefiar

la imparticién de justicia. De tal manera que en dicho concepto



se enclerran-dos - elementos esenciales : la materia y ¢l grado.

B [1En ésu eﬁﬁendiﬂuﬂ,se tléne'como ﬁltimo interprete-

¥ de[ensor dL lus normas cnntitucionules 8 la Suprema Corte de-

Justiclay, a quicn le'competen los usnntos ‘quetrevisten mayor im

purtuhclé~eprel;mecnnigmq y fgncluuqmiuntu de-las-entidades pii-
blidnd.éﬁn p;iﬁér/hihnaryxérigido;en Pleno como tribunal de jul
cio eh uuicnrfnstancia. debe rescolver las distintas controversj
as que.se suciten entre dos o mds Estados, entre los poderes de
un mismo Eslado sovbre la consituclonalidad de sus actos, de los
conflictos eatre la Federacidn y uno o mas Estados, asi como pa
ra dirimir los litiglos en que la Federacidén sea parte, cuando-
a juicio del Pleno se consideren de importancia trascendente pa
ra los intereses de la nacidn, y por la misma naturaleza del ca
so, tambiém esta facnltada por mandato del articule 123 apartadoe
B fraccidn XII,para resolver los conflictos de tipo laboral en-

tre el poder judicial de la federacién y sus servidores.

Coma organo de control constitucional se encarga de
revisar los fallos que en amparo indirecto dicten los jueces de
distrito y el acto reclamado sea una ley federal, local, o bien
un tratado internacional, que se estimen divectamente violatori
os de la Constitucidn ( arc, Il de la Ley organica del Poder Ju
dicial de la Federacidn), de las controversias que surgan entre
las Salas, las excusas c fmpedlmentos de los ministres y de las

denanecias de contradiccidn enbre Lesis sustentadas por dos o mas

Salas, entre olros tantos asuntos y cuestiones planteadas ante-
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la jurisdicciéu federal que atafian directamente a la defensa. de
la Constitucidn, es decir.‘ali;bntfql constitucional y no al con
trol de 1egallddd. el-cual recigncémente 8 -quedado " a cargo de-

los Tribunales Colegiados dé Circuito.

Por cuanto hace ul amparo directo sustanciado ante
los tribunales Colegiados de Circuito, la Corte conocerd del rg
curso de revisidn a la sentencia dictada por dichos tribunales,
cuando verse sobre la inconstitucionalidad de una ley, reglamen
to, tratade internacional, o se establezca la interpretacién df
recta de un precepto constitucional sin fundarse en la jurispru
dencia de la Corte, limitandose la materis del recurso exclusiva
mente a la desicidn de las cuestiones proplamente constituciona

les,

En ambas ocasiones, es decir, resolviendo cuestio-
nes derivadas del juicio de amparo directo o indirecte, por im=-
perativo de la fraccidn VIII del articulo 107 constitucional, a
la Suprema Corte de Justicia le asiste la facultad de atraer y-
entenderse de los asuntos para revisidn que por sus caracteris-
ticas especiales ssi lo ameriten, y dicho trdmite puede ser rea
lizado de oficioc o bien a peticién fundada del correspondiente-

Tribunal Colegiado o del Procurador General de la Repfiblica.

Corresponde asimismo conocer a las Salas de los a-
suntos en que se interponga cl recurso de revision contra senten
clas pronunciasdss c¢n audiencia constitucional por juez de distrj

to, cuondo se trate del problema de la constitucionslidad de un
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regluﬁanto fcdérui“o lqculique?searegtiﬁado directamente viola-
torio de-la Coﬁst{tucién.'o;s{'en'dichn sentencia- se establece-
1la interpretucibn directa de un precepto constitwcional, ademds
pueden conocer de la revisién én contra de fallo en amparo direg
to emitido. por tribunales Colegiﬂdhs. cuando se decida sobre la
constitucionalidad de algin reglomento heterondmo ya lederal ya
local, rigiendo en este supuesto tambiém el criterio material -
basado en e! contenido de estos ordenamientos, para deltmitar -
la competencia entre las citadas Salas, en consccuencia, la Pri
mera Sala regird en materia penal, la segunda en reglomentos de
indole administrativa y asi sucesivamente y en el orden ya antes

apuntado,

Pebiendo vambiém apuntar del gozo que cuda una de-
las Salas tiene de ejercer la multicitada facultad de atraccién.
Tambiém serin competentes lus Salas para dirimir las competenci
as que se originen entre los Tribunales de Circuito o entre los
Juzgados de Distrito, de los impedimentos, excusas y recusacio-—
nes de los magistrados, asi como de las resoluciones de contra-
diccion de tesis gque en amparo sustenten dos o mids tribunales -
colegiandos, y de los demds asuntos que dispone bisicamente los-—

articulos 24 a 27 de la ley oOrganico.

No ¢s conveniente apartarse de la cuestidn competen
cial de la Corte sin antes lacer cxpresa referencia a 1o estipu

fado por el articulo 97 constitucional, y por el cual se le otoar

ga intervencidn en materia politica, para el efecto de que prac
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tique ‘de. oficio la averiguacidén de algun hecho que pudiera cong
tituir‘violaqién al voto pilblico, debiendo hacer llegar los da-
tos Qé'dichnsqverigﬁuﬁiﬁn al drgano competente para que resuel-
va lo condudente. Esta facultad que se le confiere al Alto Cuer
po Judicial, ‘es 'sin duda un alto riesgo para la institucionali-
dad que la afecta, ya que entre las cosas politicas y las cosas
Jurisdiccionales hay un inminente abismo, por 1o>que cualquier=
interrelacidén seguramente daria al traste con el sano juicio, =
equilibrio y prestigio de gue esta investido el Poder Judicial,
ademis de que si como se observa en la anterior transcripcidng-
la Suprema Corte solo se limitard a hacer una investigacidn, la
cual puede ser o no tomada en cuenta, lo cuasl desde luego consi
dero no es muy apropiado ni conveniente para diche Grgano, pero
en fin y como hasta la fecha no se ha actualizado tal situacién
en la realidad de los hechos, espero que por impracticable e 1in
conveniente sea eliminado el parrafo que se analiza de nuestro-

texto constitucional.

3. CONCEPTO DE JURISPRUDENCIA

La Jurigprudencia contribuye, aun cuando sea en cor
ta escala, al perfeccionamiento de las instituciones y ala soly
cidn de las nuevas necesidades juridico-sociales que surgen en-
el decurso de la historia juridica de nuestra pueblo. Es el ing

trumento que por esencia identifica a nuestro poder judicial fe

deral, el cual por medio de la Suprema Corte y recientemente ==
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tambiém por’los Tribun@les Colegiados de Circuito, con la pruden
cia debida. dice.la ultims palabra en tratandose de cuestiones—
puestas a su conocimlento, Asi entuncés. y con la idea de que -
jurisprudencia es un instrumento mas al servicio de la justicia,
en términos geuerales se podria decir; que es el conjunto de in
tevpretaciones juridicos en relactdn a determinadus cucstiones-—
de derecho que interesan casos semsjantes y que son emitidas por
los tribunales federales competentes, para gue surtan efectos -
en los casus ¥y con las condiciones que la ley preve, ya sea lleg
nando un vacio en la ley, ora aclarando el sentido y alcance de

la misma,

Es ep sintesis a todo esto la jurisprudencis, uno-—
de 1os mas efectivos ¢ importantes medios congue se puede contar
para poder resolver en justicia todo tipo de conflictos juridi-
cos, tan es asi que en MExico las partes que participan en toda
contienda judicial, raramente omiten el uso de la jurisprudencia

para hacer fundadas sus razones y hacer valer sus derechos.

4. FORMACION DE LA JURISPRUDENCTA

Son sélo dos los &rganos que legalmente estan facul
tados y para la creacidn de la jurisprudencias : la Suprema Cor-

te de Justicia, va ses funcionando en Pleno o en Salas, y los -

Tribhunales toleyiados de Clrecuito. El preeso gencral para la for

macion de la jurisprudencia, es yve haya cinco ejecutorias en -
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un' mismo -sentide’ sin ninguna .en contrario y que todas ellas se-

mayoria de votos.

Trnpnﬁdpse de jurisprudencia formada por el Pleno-
se redhierg de cinco sentencias ininterrumpidas por otra en con
trario resolviéndd casos aniilogos y que hayan sido aprobados ==

por lo menos por catorce ministros.

B, POR LAS SALAS

Por lo que lWace a la jurisprudencta formada por las
Salas, ésta se formard tambiém cuando se pronuncien cinco ejecy
torias continuas sin ninguna en contrario, y que sean aprobadas
por lo menos por cuatro de los cinco ministros que la componens

aunque mejor seria la mayoria.
C. POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

En 1o atinente a la juriprudencis formada por los-
tribunales colegiados de circuito, a partir de las reformas he-
chas en diciembre de 1987 a la Ley Organica del Poder Judicial-
de la Federacién, y de conformidud 8 lo previsto por el segundo
parrato del sitleuln 193 en relucién sl Sexto transitorio de di

cho ordenamiento, la jurisprudencia quedard debidamente consti-
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tuiﬂd; slempre que 1o résuelto en clnco sentencias debidamente-

ejecuLarindus. nu sea int rrumpidu por ninguna en contrario, y-

quc tdemas huynn sldo avrobndds por: unanimldad de votos: entre -

los tres mugierndos que: integrun ¢ada trihunal.

Igg@lm@qte se forma jurisﬁruhenfﬂu con motivo de -

los fallos qhé resulevanylus contradicciones entre tesis de cada

Sala o de .los Tribunales colegiados, segiin sea el caso.

Por considerarlo bien explicito para el cabal cong
cimiento‘de las etapas y actos que se siguen desde ¢l origen de
las resolucjones que a la postre constituyen jurisprudencia, me
permito transcribic textualmente el articulo 195 de la Jey de -

amparo, cuva letra evs la siguiente @

ARTICULO 195.- "En los casos previstos por los articulos 192 y-~
143, el Pleno, las Salas o el Tribunal Colegia-
dos respective deberdn :

.- "Aprobar vl texto y rubro de la vesis jurispruden
cial y numerarla de mawcra progresiva, por cada
uno de los citades drgaunos jurisdiccionaless

1l.- "Remivir la tesis jurisprudencial, dentrvo del ver
mine de quince dias habiles siguientes a la fe-
cha de su integracidn, al Semanario Judicial de
Federacidn, para su publicacién inmediatag;

I1f.- "Conservar un archive, para consulta pablica, que
tenga todas las tesis jurisprudenciales integrp
dus por cada uno de los citadoes drganos jurisdig
civales y las que hubiesen recibido de los demis;

"El Semanario Judicial de la Federacidn deberd -
publicar mensualmente ung gaceta vapecial, las-—
ts jurisprudenciales que reciba del Pleno y-
Salag de la Suprems Corvve de Justicia y los Tri
bunales Colegiados de Circvito, publicacidn que
serd editada y distribuida co torma etficiente -
pira facilitar ¢l conocimiento de su contenido,
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"Las publicaciones a que &ste artfculo se refiere,
ge hardn sin perjuicic de que se realizen las pu-
blicaciones mencionadas en el artficulo 197-B,"

“."Por considerar adecuada su incursidn en este aparp
tado, cabe hacer mencién de que a la jurisprudencia le ataiien -

dus,efecios t-la interrupcidn y la modificacién.

Al fenbmeno de cesacidén de la vigencia o aplicabi
lidad de cualquier tesis jurisprudencial, es a lo que se le co-
noce como interrupcidn de la misma, y esto tiene evento siempre
que se pronuncie alguna sentencia contraria a la jurisprudencia,
aprobada por catorce ministros, si es el caso del Pleno o peor -
cuatro de dichos funcionarios, si se trata de los ventilados an
te las Salas. Mientras que la jurisprudencia creada por los Tri
bunales Colegirados, tambirém se interrumpe cuaundo prousuncian eje
cutoria en contrario por unanimidad de votos los magistrados que
componen dicho 6rgano de justicia, debiendose expresar en tales
ejecutorias las razones en que se opoye la interrupcidn, las -
cuales se referirdn a las que tuvierdn en consideracidn para es
tablecer la jurisprudencia relativa (articulo 194 ley de amparo).
En todo caso, la sentencia interrumpida equivale a un preceden-

te para elaborar una nueva jurisprudencia.

Lo modificacidn de la jurisprudencia implica una -~
reforma a la misma, conservando en el punto o en las cuestiones
reformativas su fuerza obligatoria, y para que tenga lugar cual

qulier modificaci6én, debe hacerse estricta observancia de las mig
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mas reglas y fases que por 1ey se exigan para lUb casos de su =~

furmucton. mismnq as las que remitn por ya hshcrﬁc expresado, y=~
Cesto rige tun:o par te como. para loa Tribunales-

quggiadns;'

5, ALCANZE Y FUERZ DE LA JURISPRUDENCIA “EN LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA; S :

De conformidad a lo estabiecido por los artfculos-
94 parrafo quiato de nuestra ley suprema, y 182, 193,193 bis de
ta Ley de Amparo, la jurisprudencia cstablecida por la Suprema-
Corte funcionando en Pleno o en Salas y por los tribunales colg
glados, verse sulre ln interpretacidn de Lo Congtitucién, leyes
y reglamentos foederales o locnles y tratados internacionales cg
lebrados por el Estado mexicano, es obligataria en general para
taodos Jog tribunales de la Repfiblica, en los términos gue los ~

mismos precepros precisan.

Al efecto dice en la parte que aqul interesa ¢l ar

ticule 192 de ta ley de ampary @

ARTICULO 192.- "La jurisprudencis que establezca la Suprema Cor
te de Justicta, funcionando en Plenc o en Salas,
es obligatoria para éstas en tratdndose de la ~
que decrete el pleao, y ademds para los tribung
Unirarios v Colegisdos de Circuito, los Juzgados
de Digtrito, los tribunales militares y judicia
tes ded orden comin de Jos Estadas y del Distrj
to Yederal, y tribunules administratives y del~
trahajo, locales y federales.
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"Las resoluciones constituiran jurisprudencia
siempre gue lo resuelto en ellas se sustente
en. cinco sentencias no interrumpidas por o-
tra en contrario, y que hayan sido aprobadas
por lo menos por catorce ministros, si se =~
trata de jurisprudencia del Pleno, o por cua
tro ministros en los casos de jurisprudencia
de las Salas,

"Tambiefi constituyen jurisprudencia las resgo
luciones gue diluciden las contradicciones-
de tesis de Salas y de Tribunales Colegidos."

Y por lo atinente o los tribunales colegiados reza
el articulo 193 del mismo ordenamiento :

ARTICULO 193.- "La jurisprudencia que establezca cada uno de los
tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria
para los Tribunales Unitarios, los Juzgados de-
Distrito, los tribunales militares y judiclales
del fuero comiin de los Estados y del Distrite -
Federal, y los tribuanles administrativos y del
trabajo, locales y federales.

"Las ‘resoluciones de lns Trihunales Colegiados -
de Circuito constituyen jurisprudencia simpre -
que lo resuelto en ellas se sustente en cinco -
sentencias no interrumpidas por otra en contra-
rio, y que hayan sido aprobadas por unanimidad-
do cotos de los magistados que integran cada tri
bunal colegtado,™

De tal modo, que en la legislacidn civil, penal, =~
taboral, etc., de cualquier entidad federativa puede ser inter-
pretada y aplicada en via de jurisprudencia por la Suprema Corte
y los Tribunales colegiados, por motivo de los juicios de ampa

ro que resuelvan.

La fuerza de que gozan las tesis de jurisprudencia
en la aplicacién de las ~leyes nacionales y aun extranjeras, es
enorme merced a que no debe dejarse de tener en cuenta que es -
formada por Tribunales de control constitucional y por ende‘ul-
timos interpretes de las normas constituclonales, de lo que se-
sigue sin duda, que la supremacia e¢n la aplicacidn de las normas

constitucionales tivne mucha reluclén en cuanto a la obligato-~
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riedad y ubservuncié de los criterios jurisprudenciatles cn cues
tidn, concluyendo por cllo, .que solo por motivos de la interrup
cidn urcontrudiccién eutre tesiﬁ de jurisprudeéncia, el juzgador
sea - del grado qie ‘Sea, podra  legal'y validameote dejar de apli-
caria, y por consecuencla'y a tunt}brin sentido, debe, de mane-

ro invariable ceiiirse a_la'jurigprudencla que se relacione y —--

tenga cabida en'elznegdcio judicial a‘fegélver .

6. CONTRADICCION-DE TESIS JURISPRUDENCIALES

£1 término contradiccidn, segin el maestro Palomar,
significa :" afirmacidén y negacién que sc oponen una a otra y -
se destruyen rec{procamente. Contrariedad, oposicidn.™ (16 ). Y
estu es. precisamente 1o que acontece en Lravdndose del caso eu

que dos tesis tormalmente aprobadas y publicadas pour los drganos

de la competencia, se contradicen respecto de su contenido.

De tal suerte que para poder hahlar de contradiccyi
6n entre tesis, considero que debe existir cuando menos la opo-
sicidn de criterios juridicos en los que se controvierta la migs
ma cuestidn. Esto es, que lo debatido debe cefirse precisamente
en la circunstancia de que entre una y otra tesis aplicable a un
caso concreto, haya referencia a tas partes considerativas de la

sentencia, Loda vez de que es precisamente esta parte la que de

16.- Palomar de Miguel,Juan, Diccionario para Juristas,Mayo Edi
ciones,S,de R,L, México 19481, p.315
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manera medular -lleva al' juzgador a resolver de una u otra mane-
ra, debiendo destocar, que la oposicidn de criterios debe refe-
c-rirse ademds a aspectos sustanciales y no meramente sccidenta~-

les,

Es pues gracias al procedimiento pare resolver el-
problema entre contradiceién de tesis, como la Suprema Corte lpg
gra. la depuracidén de criterios divergentes que se Loman en cuen
ta a decir de andlogas cuestiones de derecho, lo cual ala poatre
es de suma utilidad, ya que contribuye a obtener una necesaria-
uniformidad en sus desiciones y rumbos, y por ende evita la de-

sorientacidn en la practices comin del derecho.

La cuestidn sobre contradiceldn entre tesis en un-
asunto determinado, puede tener otigen gracias a la denuncia que
de ella hagan ante el Pleno o las Salas, segin sea el caso, los
mismos ministros de nuestro mis alto cuerpo judicial, el Procu-
rador General de la Repiiblica, los Tribunales colegiados, o bi-
en cualquiera de las partes que litigen en los negocios de garan
tias en que tenga veriticativo el suceso, debiendo siempre estar
se a lo dispuesto por los articulos 197 y 197-B de la ley de am
paro, por cuanto se refiere a las formas y términos para la sus

tanciacidn de la invocada contradiccidn.

7. INCONSTITUCIONALIDAD DE CIERTOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

A: EL CASO  DE LA PENSION ALIMENTICIA PROVISIONAL
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Llegado es el momento de exponer los-apuntes sustan
ciales de esta luhor. f¥ofesionat, eépurundo que-lus Iineas e in
quie¢tudes jque he riénido gue sortear hnsgu ql momento, hayan si-—
do las debidas y necesarias para poder sustentar con acierto y-
fundaemento mi posicidn, rogando . en.consecuencia y ante cualquier
fracaso, se discu%pe mi;desconocim;ento, aunque nunca por falta
de empefio e interss puesto qué"parérlu realtzacién de esta obra

profesional siempre. han milifado de mi parte.

Eﬁ;mhtgria:de alimentos,seflala la siguiente tesis-—
Jjurisprudencial :

ALIHHNTOS,INPROCEDHNCIA DE LA SUSPENSION CONTRA EL
PAGU DE,~- " Es lwmprocvedente conceder la suspensian
contra el pago de alimentos por que, de concederse,
se fmpidiria al acreedor alimentario recibir la pro
teccidn necesaria para su subsistencia, en contra-
vencidén a las disposiones legales de orden piblico
que la han establecido y se alectaria el interés -
gocial; de donde resulta gue se surte vl requisito
negativo vaigido pot la fraccidn 11 del arviculo -

124 de la tey de Amparo, para negorla.”
Sexta FEpéca, Cuarta Parte:

Vol . XXXVIIl,pag. 20 Queja 16/60, Romano Sansén., ——
Ynanimidad de 4 votos.

Vol .XLIV, pig. 26 Queja 241/60, Mario Garcia Trevi
Mo, 5 votos.

Vel.L, pag. 43 Queja 84/61. Fidencia Rocha Ibarra.
Ununimidad de 4 votos,

Yol.lL, pdg. 44 queju 118/01, Rodollo Baez ravel.--
Unanimidad de 4 votos,

Vol, LXXX1, pdg. 10 Queja 04/63, lgnacio Mendoza -
Medrano., Upanimidad de 5 votos.
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:Camo se puede advertir y en consideracién s los ~~

prccédentes;quefqigrﬁn 1hgar a. este criterio, la improcedencia

.de:susﬁéhﬂgiil9g”actns reclamados rige en traténdosc de squellos
“casos eﬁrqdé se utééa ‘el descuento provisional e inmediato que

' aeJagcieta bacer en las percepciones del deudor alimentsrio, -

1§ukeh~ul'sufrtr el referido menoscabo sin que siquiers se le hy
blere otorgndo previamente el derecho de avdiencia que seiials el
articulo 14 constitucional, ocurre ante el érgano de control cong
titucional en demanda de ampara, sin embargo ello desde el prin
cipio y grscias n la jurisprudencia invocada, ha resulrade en va
no, susbaistiendo por ello injusticia e inexactitud en el cumpli

miento de nuestro orden constitucional.

Mi desacuerdao con el rumbo seguido por nuestros or
ganos de juicio psva iwpartir jusricia ea tratdndose de la fija
cién y seguida ejectucidn de los decretos que versen sobro pensig
nes alimenticias provisionales en contra del demandado en juicio
de alimentas, ndace precisamente porque en dicho procedinmiento -~
no se obaervae ¢! principia de audiencia que por mandato constituy
cional se debe de uplicar a todo gobernado, irregandole en sy ~

negativa, unp notovia violaci®n a sus derechos fundamentales.

Dos son las consideraciones que de ordinario se ar
gumentan para sostener la validez y aplicabilidad del criterio~
que se controvierte, a samber : a).~ La preservacién del orden pi
blico con miras al interés social, yi;b) El cardcter que de provi

sional tiene el descuento de las pensiones alimenticias en cues

tién, pues segiin esto ultimo sehalado, se traducen en medidas



que no son delin\Livas y por: ende posibl es de ser modificaday o

suhquuudas via scutenciu deftni:rva,en nCencion a 1ns posterio-

res nlesnclones que hugn el afectadn, es decir., no. impuftu que=

primero sea la prlvaci6n de derechns 03 hienes ¥ despues el otor

Vgumienco de la gurantlu de nudiencia.

En un plano de aplicncidn estricta de nuestras
reglas de legalidad, la primera consideracidn uo tiene cabids -
en el cado que nos ocupa, y esto por la misma naturaleza de nues
tro sistema juridico. En efecto, segin Lo manda el articulo l4-
constitucional, nque ninguna persona puede ser privada de sus pro
piedades o derechos, sino mediante el respectivo juicio seguido
en que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento,
ehtre las ewnatles destacan la audivncia previa.Notesd de esto, -
que la garautia de audiencia previua que otorgs nuestra cosntity
cidn tiene una aplicacion ilimitada en los wnegocios judiciales,
ya que on dicho precepto no se seiiala ningin caso de excepcidn,

ni aun vratandose de los que se pudiera considerar que slteran-

_

el orden piblico, o bien afectan el interés social, por lu que-

b

a no respetarse tal, nuestra Suprema Corte se cucuentra actuapn
do fuera del marco de legalidad a que debe cefiirse, al pronunciar

excepciones y reglas no previstas por nuestra Cartoa Magna,

Ademids, ¢ Cuantos casos no suceden, en los que el-
deudor alimentario sale aireso en los litiyios que sobre alimen
to toma pacte? 0 Guien me nepgard antorizacidn para poder afir-

mar, gque ue hay padre que al ver a sus hijos en necesidad de a-



- 113 -

limentos, se los proparcione?, i cuantas ocasiones no ha pasado
en que el représentante de los acreedores alimentarios, han ce-
rrédo ié pue?tn‘ni deudor alimenticio que ofrece alimentos y e-
llo por razones nada mas que sentimentales y por motivo de ira?,
tCuantas ocasiones no sucede de que primero se hace efectivo el
oficio que ordena el descuento provisional en percepciones del-
demandado, y con mucha posterioridad se le emplaza s julcio for
malmente?, ¢ Quien al fin me negard que & nuestros tribunales a
cuden en gran numero, sSujetos que aparentando ser las victimas-
resultan ser culpables?. Todas estas inconveniencias que tienen
lugar con motivo de una disfrazada justicia, pueden ser evita -
das si se cumple con las minimas oportunidades de defensa para-
los 1itigantes, quienes en tal eventualidad podran aportar el -
acervo probatorio que justifique su actuar, pues cs éste y sole
este, el principio que anima a nuestro mAximo ordenamiento, de-
tal modo que no vale argumentar el orden plblico o el interés -

gocial sino lo manda nuestra ley fundamental.

En sintesis, mi desacuerdo no nace porque al deudor
alimentario se le prive de sus propiedades o derechos con el obp
jeto de cumplir sus obligaciones alimenticias, ni por el porcen
taje que sea, sino por la manera en que actualmente se lleva a-
cabo tal eventualidad, esto es, dejando de lado el cumplimiento

de las mds elementales reglas del procedimiento.

£1 cardcter de provisionalidad es otro de los escuy
dos de que se -echa mano para poder sostener la procedencia del

criterio en cuestidon, Se aduce en efecte, que por ser actos no-
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definitivoy y yjue por ser madlficables un‘ruﬂoluclﬁn definttiva,
no-entran en el cpncepto de actos privativos n que se contrac =~
el articuiq 14, nues hn;te hechar un vistaso a las innumerables
y hngﬁé ahbf%‘éxlfoénsitesis ﬁue ge han sustentado para la cons
Litucioﬁal%dud_dd] brqgedimipnto de embargo coma medida precautg
Vrju.‘;épﬁré.}:uuﬁ cuandv estimo que esto Oltime Invocado si es~
cunsﬁiﬂ&ifahﬁig elﬂénso defalimentus tanto por ser diferente cu

anto por ser eéspecial no corre lo misma suerte.

Y creo que ¢l constituyente de 1917 no quizd que se
estableciera un procedimiento como el que se analiza, pecisamepn
te . para evitar vaguedades y ambiguedades en la interpretacién de
la norma constitucional, y muy por el contrario, en este sentido
quizd ser muy cuidadoso, acaso sea porque se trata de uno de los
derechos mas relevantes en los individuos que conforman todo Eg
tado de Derechu, en virtud de que existen articnlo expresos que
si permiten la fnobservancta de la sudiencia previa, tales son~
los cusos de los articulos 3 fraccidn LII, 16 pirvafo primero,-—
27 parrafo segundo, y 33 constitucionales, por lo que en tal sep
tido, fuera de dichas hipdtesis, invariablemente, eon tado caso-
y en todo juicio se debe de aebservar el principio de audiencia-

previa.

Con gran frecuencia en mi vida de practicante ante
los tribunales, no han hecho falta posicivnes que avalen el erji
terio jurisprudencial que me ocupa, y ello en razéon de argumen-

tos con una aparentemente poderosa justicia, ya que como en la-
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Sran‘mnyqria_ﬂé'cusqg sucede;’el‘demundado-deudor alimentario--
es elvpud?e de iémiltn. ﬁulen en‘todo caso es considerado por -
‘ast decirlo como el villano de la comedia, ya que a este indivi
duo se‘le‘piengu el culpable del litigio familiar, el desobliga
ho en”sus‘deheres{ el cauéante de que la mujer deba los alimen-
ﬁos conque ha tenld& que proveer a2 subsistencia a los menores,y
tanto} o;rosrcalificativos que indebidamente se le imputan, tan
es e850 que no me siento tan lejos si estimo, que precisamente -

estas apreciaciones han tenido carts de injerencia en los animos

para estabecer la medida provisional de descuento para alimentos.

Como ya bien se conoce, lo referente al pago de a-
limentos como medida provisional se encuentra regulado por el -
articulo 943 del cddigo de Procedimientos Civiles para el Distri
to Federal, en el cual se sefiala, que sin audiencia previa, se-
fijurd el pago de una pensidn alimenticia provisional a cargo -~
del deudor alimentario y a favor del acreedor alimenticio., Esata
hipbétesis juridica ha sido plenamente convalidada por nuestra -
Suprema Corte de Justicia a8 través de la tesis ya transcrita, a
pesar de ir contra la norma constitucional y dejar desprovisto-

al gobernado acrecdor de lo garantia de seguridad juridica.

Pero haciendo un andlisis mds minucioso de los efeg
tos que propicia la procedencia de la llamada medida provisieonal,
se cae en la cuenta de que el hecho de privar al deudor alimen-
tario de determinada parte de sus ingresos,producto de su dedi-
cacidén humana, sin que antes de ello se le permita alegar lo que

a sus intereses convenga; es a todas luces violatorioc de garan-—
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tfas y por ende (uconstitucionnl. ya.. que los daﬂos o perjuicios

que puedun resentlr los purticulures con esa clase de wctos, ya

no..se Ies pudrun rcsarclr “en ninguna actuacion pnsterior dentro

del Juiclo (uctos de ejecuciun‘lrreparable), puLs dicha situaci

lﬁn suhslstc por lu prop!u naturuleza de nuestro sistema consti-

,rtucionuln legal En vigor. por el que ge impide que lus violacip
% as en Lales pracedimientos, sean reparables material
y'jurlﬁlca;egte uﬁn cuando el afectado obtenga sentencia favora
“ble, y;a virfqd de‘que los pagos provisionales hechos por concep
to‘dé‘penéiﬁn'aliﬁenticlu, de mancera injusta, ya no se pueden -

reclamar ni. en el mismo jutcio de alimentos, ni en el correspon

. diente de hmparo. (articulo 73 fraccidn [X Ley de Amparo)

Aun cuando manifiesto mi acuerdo en que toda dispo
gic(én normativa no tiene otro objeto que regular la conducta -
humana a fin de provocar un orden piiblico y mirar por un interes
social, no estoy de acuerdo con la interpretacidn hecha por nues
tro mis Alto Tribunal Nacional en el caso a examen, va gue si
bien es cierte yue por un lado tiende a atorgar medios de subsisg
tencia a posibles necesitados de ellos, por la otra se aleja ta
Jantemente del principio general que debe prevalecer incondicio
nalmente en todo estado de Derecho, y que reza i " Nada ni nadie
por ai1iba de ta Ley", " Nada ni nadie por encims de lu Consti-
tucién®™, Be lo que coligo en sustancia, que si la Censtitucibdn-
General en sus articulos 14 y 16, no prevé la negacién de garan
tfa de audiencia , ni afin en casos gque se¢ considere alteren el-

arden piblico o lecten o) interds social, ni la noerma secunda-~



~117 -

andar, ‘mucho menoa

uestro Organo -

,consideracionea de estricta legalidnd. 1mposib1e me es descono-
cer 1a gran necesidnd y provechu que en nuestra realidad socio-
econdmica, implicen las medidas provisionales en comento, sin -
thbargo y porque 8 ellé estamos liamados los juristas, a adecu-
ar-nuestras leyes 'y procedimientos legales a los conflictos -——
renlés'de las cosas, sin descuidar en nada la técnica juridica,
ni mucho menos sacrificar los medios més indispensables de sub-
sistencia humana, es por lo que en su momento oportuno propon -
dré algunas posibles soluciones a este conflicto de intereses -

legales y econdmicos,

B. EL CASO DE LA FIJACION DE IMPUESTOS

El segundo criterio jurisprudencial de la Suprema-
Corte que se estima inconstitucional, es el relativo al caso de
la fijaecién tributaria, indicando a este respecto dicho Alto --

Tribunal lo siguiente

AUDIENCTA, GARANTIA DE, EN MATERIA IMPOSITIVA, NO-
ES NECESARIO QUE SEA PREVIA.- "Teniendo un gravimen
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ul cardcter.de impuesto, por definicidn de la
ey, noes necesaric cumpliir con fu garantia-
de previa audicncia establecida en el artienlo
14 constitucional, ya que el impuesto cs una-
prestacidén unilateral y obligatoria y la audi
enclda que se’ pucde otorgar a los causantes es
sléhpre posterior a la aplicacidn del impues-
to, que es cunndo existe la posibilidad de que
los interesados impugnen, ante las propias au
- toridades, el monto y cobro correspondiente,y
basta que la ley otorgue a los causantes el -
derecho o combatir la fiajacidn del gravamen,
una vez que ha sido determinado, para que en-
materia hacendaria se cumpla con ¢l derecho -
fundamental de andiencia,consagrado por el ar
ticulo 14 constitucional, preceplo que no re-
quiere necesariamente, y en todo caso,la audi
encia previa, sino que, de acuerdo con su es-
piritu, es bastante que los atectados sean -
sean oidos en defensa antes de ser privados -

de sus propiedades, posesiones o derechos?
Septima Epdea, Primera Parte 1

Vol., 53, pag. 37 A.R. 5032/69, Fabricu dec Aceites " La
Rosa" $.A. Unanimidad de 17 votos.

Vol. 55, pag. 39 A.R. 250/58. Guadalupe Landa Escandén-
y Coags. Unanimidad de 15 votos,

Vol. 55, pag. 39 A.R. 6714/57. Maria Teresa Chavez Cam
pomanes y Loag Unanimidad de 18 votos,

Vol. 58, pig. 38 AR, 01Y4/57, Ann Shapiro de Zundele-
vich, Unanimidad de 17 votos.

Vol. 66, pig. 49 A, R, 1224.59, Jdse Martinez Moure.

Unanimidad de 15 votous.

Como facilmente se puede apreciar de la tesis transcrita
emitida en Pleno por la Suprema Corte, se hace la estimacidn de

gue la garantia que se otorga en ¢l articulo 14 constitucional,
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No es pecesnrin‘en,traténdose'de fijuclén y seguro cobro de im~

puestos; dicho,criferf ?jpfisprudencial seglin mi opinién es in-

constitucional,

a).=" Que el’impledto es una prestacidn gue se concreta por actos

uniléierales. obligatorios y ejecutives por parte del Estado;
h).-,Que las contribuciones tienen como fin allegar al Estado,=-
los elementos econdmicos para su subsistenciaj;
cj.— Que la recaudacidn de tributos no puede esperar por el re~
quisito de audiencia previs, so pena de que desaparezcan =

las instituciones piiblicas, por la dilacidén que implica su
observancia;

d).- Que la prestacidn dc servicius piblicos es una cosa de inte

rés social y orden pidblice, (17)

Es innegable que por mandato del articulo 31 cons~
titucional fraccién IV, es obligacién de los mexicanos contribuir
para los gatos piablicos en general, y por ende contar con servi
cios pliblicos, luego entonces, y al no consignarse en dicho pre
cepto ni en ningin otro relative a la materia impositiva, ninguna

excepcidn relativa al atorgamiento de la garantfia de audiencgia pre

17=Cfr.Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas PGblicas Mexi-
canas, Editorial Porriia S.A., México, 1989,
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via ( caso. que si se surte en los previstos por. los articulos -

’de nuestrn Ley Supremo). es: pues e

videntL que la supreai0| de - dichu beneficio prununuiudu por ln—

Corte, coptrqr liurden constituciunal toda VEL que ‘dicha  fi

'jaciﬁh'pﬂrn'poﬂer cumplir con los precendidns fines de tribu:u-

»biéu B npurte de ser éstahlecida unlluternlmenLe. es, como real
,hente ast ‘se huce.,inmediatnmente ejecutiva sobre el patrimonio
"déliAs'persunaé. molestundolas y Lrnnsgredicndo sus derechos sin
antes oirleq en defensa de sus intereses. Ademds es inexacto lo
uscﬁerado al final del texto gue se andlisa, en el sentido de -
que . la audiencia a que se refiere el 14 constitucional no nece-
sariamente debe ser previa, sino que basta que se otorge para -
poder. cumplir con el requisito constitucional, Esto desde luego
es incongruente, va que si bien es cierto que no ge indica que=
la audiecin debe ser previa, si en cambio y a travéz de las cong
tantes practicas y verdadero significado de la institucidn, siem
pre la audiencias debe de ser previa al acto de motestia o priva
cidn, ya que considero este fué el espirituv que realmente se en

cuentra imbibito en la tastitucidn,

En un orden mds elevado de ideas y s1 bien es ver-—
dad que convengo en la postura de que el Estado necesita imperio
samente de medios econdmicos para poder subsistir, no mencs lo-
es de que dichu aspecto, mds que tener un sustento legal lo tig
ne politico y econdmico, de lo que deviene errdneo ¢ injusto tra
tar de sobreponer ¢éstos uwltimos aspectos al momento de interpre

tar la norma constitucional,
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Ademds’ lo qué‘se discute no es precisamente que el
‘‘gubernado pagﬁé’;mpﬁéscos, sino‘mas btien la maners en que la au
toridad pliblica 105 cobrg. o sea, que por ineludible obligacidn
se debe conttihéik,;gegﬁé sen la natursleza de los hechos que -
1o ofigingnrllu cuggtién y-dehate estriban en que ello no auto-
‘riza-de ﬁinghn mud; Aklus autoridades a alejarse de cumplir con
los deberes . de: legalidad a que esta condicionada su actividad,-
y ‘esto acontece en el caso a comento, ya que se transgrede la -
garantia de audiencia, por lo que para evitar tal, es procedente
que para la fijacldn de cualquier gravdmen y su consecuente co-
bro, deben concurrir las alegaciones y razonamientos, tanto de-
antoridades como de particulares, estableciendose al efecto los
procedimientos adecuados e iddneos, y asi cumplir con el respe-
to 8 los més minimos derechos que en nuestra Ley Fundamental se

otorga a todo causante.

Por cuanto hace s la argumentacidn de gue he sido-
la urgencia y premuras conque el Estado debe proceder a fijar y-
recaudar los impuestos, y que es causa que "ha llevado a la Corte
a sentar la jurisprudencia en comento, cabe sefinlar que dichas-
circunstancias son sistemdticamente inconsistentes e irrelevan-
tes en puridad juridica, adquiriendo solo importancia por consi
deraciones de politica fiscal. Baste sefialar que no se puede con
cebir la urgencis a que se hace alusidn en una Nacién de nfs de
ochenta millones de habitantes, de los cuales por lo menos la =~
mitad son contribuyentes, luego, s8i lo que se guiere es evitar-

que se paralize el aparato estatal por falta de recursos econd-
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micos, mejor seria establecer mis oportunos periddos, farmas y-
medios de recnudnciéﬁ, siempruyleﬁules y - que hagan posible un -
6ptfmu funcfonumiénto de laa instituciones pfiblicas, sin necesj
dad -de hacer a un_borde ios més elementnles derechos del hombre,
y entre lbu:éuufﬁs ée'ehchentrﬂ'el de ser oido en detensa de sus

intgr«sés,nntcs' ue les: seaniperturbados.,

;Bhst?‘séﬁaidrruna simple circunstancia para poder-
nrrihqn hl~t;ﬁienciﬁiento de lo que digo : La tesis jurispruden
c{&l ﬁpefse'hﬁﬁlién es inconstitucional, simple y sencillamente
'pqrquq‘ln supresién de la garantfo de audiencia que en ella se-
hace, es prodhctu de la desicidn de una autoridad (Suprema Corte
de- Justicia de fa Nacidn) y nunca de nuestro miximo ordenamien-
to, paes en todo el texto de dicho instrumento no se hays pre--

cepto alguno que nsi lo disponga.

Cabe finalmente hacer una breve consideracidn en -
relacidn al articulo 135 de 1a ley de amparo, el cual en térmi-~
nus generales prescrihbe yue la suspension provisional en juicio
de amparo contra el cobro de contribuciones, podri councederse -
discrecionalmente por el Juez de Uistrito; la cual ademis solo-
surtirid efectos, previo depdsito de la cantidad que se cobra an
te la tesoreria de la Federacidn o cuando se haya constituvido-

la garantia del! interés fiscal.

Pues bien, aqul encuentro otva razoén mas para poder

tundar mi tegis. En electo, se estatuye ol Juicio de smpare con-
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‘tra todo acto de autoridad que se considere incongtitucional, y
dada ' la tesis gque nﬁui se andliza es blen claro, como sucede en
la realidad, que los amparcs en esta materia y por estos concej
tos, son de.los mas abundantes en nuestros tribunales de control
constitucional, lo cual sdlo viene a corroborar no otra cosa si
no:-que-la-inobservancia de la garantia de audiencia en estos ca
s0s, trae aparejndo un agravio notorio al causante-quejoso, es-
mis seria hasta en el aspecto practico y administrativo mas con
venlente otorgar siempre la garantia de audiencia al contribu--
yente, para el efecto de fijar el impuesto que ha de pagar, tan
to mds porque Se estarjan respetando las normas constitucionales,
cuanto mas que el mismo contribuyente no tendria base para incon
formarse con la contribucidn a enterar, ya que &1 mismo partici
pé y alegd al respecto, lograndose en consecuencia, inclusive =
unanotoria celeridad y prontitud en la recaudacién de-los impueg
tos, ya que al momento de su cobro la autoridad no se veria con

tantos obstdculos por las razones expuestas.

€. EL CAS0 DE LA DETENCION DE PERSONA

Otro criterio constitucional mas que ha seguido -~
nuestra Suprema Corte durante largo tiempo, es el atinente a la
detencidn de personas en las agencias del ministerio piblico por

motivos de indagacidén a hechos delictuosos y por ello punibles,

tal criterio se sostiene en los términos sigutentes :
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DETHNCION; FROLGNGAC[ON INDEBIDA DE LA, NO REPARA-
BLECEN- AMPARO= "Si bien es ciertn que conforme a-
la fraceéldn XVIIL del articulo 107 Constltucional,
ef ‘término para.que un detenido sca puesto a dispo
slciﬁn del Juez es de veinticuatro horas, tambiém-
SRS g Slasesyque el hecho’ de que al acusado se le haya -
ﬁroiungudo esa detencidn por un término mayor, an-
‘tes de ser cpnsignaﬂo, en todo casu podria ser wmo-
tivo ‘de responsabilidad por parte de las personas-
'que'lo detuvieron, en los términos del aludido ar-
ticulo 107 Constitucional, mas no actos atribuibles
a la sutoridad judicial, que puedan ser reparados-

en amparo,”

Amparo Directo 205/1974. Francisco Jacobo Zavala.~
Abril 26 de 1974, Unanimidad de 4 votos. Ponente
Mtro. Ezequiel Burguete Farrera.

Sostienen la misma tesis

Amparo Directo 207/1974, Matias Landey Aguilar, --

Abril 2o de 1474, Ununimidad de 4 vulua. Puiente

Mtro., Ezequiel Burguete Farrera.

Amparo Directo 203/1974, Benito Pina Biez, Abril -
26 de 1974, Unanimidad de 4 votos. Ponente ; Mtro,

Ezequiel Burguete Farrera.

1% Sala, Séprima Epdca, Volumen 64, Segunda Parte,

pag. 22,

Para efectos de nque se comprenda mejor mi inquietud,
considero indispensable transcribir la hipotesis normativa quo a
ttavés del criterio transcrito se interpreta por nuestro mas Alto

Tribunal de Justicia, y que es precisamente la contenida en la-
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fraccidn XVIII del aft{culg‘107 constitucional, y cuyo texto es

el siguiente :

ARTICULO -107.~ " Todas 'las controversias de que habla el articy
B E :10:1103. se _sujetardn a los procedimientos y for
mas del ordenamiento juridico que determine la

7."1ley, de scuerdo con las siguientes bases :

XVIIT.- " Los alcanides y carceleros que no reciban copia
: autorizade del auto de formal prisida de un dg
tenido dentro de las setenta y dos horas que -
sefiala el articule 19, contadas desde que aquél

esté g disposicidn de su Juez, deberdn llamar-

la atencidn de éste sobre dicho particular en-

el acto mismo de concluir el término, y si no-

reciben la constancia mencionada dentro de las

tres horas giguientes, lo pondrén en libertad,

"Los infractores del articulo citado y de esta-
disposicidn serdn consignados inmediatamente a
la sutoridad competente.,

“Tambiém serd condignado a la autoridad o agente
de ella, el que, realizada una aprehensidn, no
pusiere al detenido a disposicidn de su juez,—
dentro de las veinticuatro horas siguientes.

"Si la detencidén se verificaré fuera del lugar=-
en que reside ¢l juez, al término mencionado -
se agregard el suficiente para recorrer la dig
tancis que hubiere entre dicho lugar y el en -
que se cfectud la detencidn, "

Es inconstitucional el sentido que nuestra Corte -
le ha dado al tercer parrafo de la fraccifén descrita en relacidn
a los casos de detenciones personales que se verifican constan—
temente en los separos de las agencias del ministerio piiblico,—

y que por lo mismo son materia del juicio de garantias,
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for ullo. 1o “defensa de mis opinlouhs me obliga a-

llevar:la cuLsLiéu ul terreno cientifico a que pertenece,

Enedta 1{nca “de- 1dcus y ‘poniendo a relucir mi es-—

caza experlenclu adquirida en la practica del derecho, he de se
,ﬁnlpr.que la'tesls gue me ocupa ha sido acogida y asi es aplica
da,~tanto -por 165 abogados .postulantes en general como por las-—
augofidades. ya sean protectoras ( juzgado de distriteo) ora se-
én resbnnsubles {juzgado penales, ministerlos pablicos, policia
judicial), en el sentido de quv el ministerio piblico investiga
dor que tenga o su disposicidn detenida a una persona, cuenta -
con - un plazo de 24 haras para poder resolver s5i la counsigne ante
¢l jucz compelente, o bien si la deja en tibertad absolute o con
las reservas - de ley, esto en el entendido de que dicha regla se
aplica con independecia de que 1o eventual privacian se deba, -
bien séa a la cumplimentacidn de una orden de aprehensidn, a la
de una orden de presentacidn girada por el ministerio piblico en
fase indagatoria, o hien en casos de detencidn por motives de -
flagyrancia en el delito; y en #iltima instancia por detencidn de
rivada de cumplimiento a oficio de investigacion de presunto res
ponsables. Es decir, no importa ¢l motive ( ya que el juez dis-
trital ni siquiera le inquiere en el momento preciso), por el -
cuil el particular se encuentre privado de su libertad personal,
Lo que se exige es que en el término de 24 horas se le resuelva
su suerte juridica, tan es asi, que en el foro y entre los abo-
gados postulantes se le cvonoce a este amparo iundirecto bhajo la-

denominacidon de "amparo contra incomunicacién",o"amparo de 24 -
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horas."

quo la cuestibn no para en dichas peripecias, si-
.o que haste observsr el texto del criterio transcrito con suma
minysiocidad para’ poder arfibar n la conclusidn de que efectiva

mente,las an;nr&dédes‘édhiﬁistrativaa (ministerio piblice), tig

nen ua.plazo’ de Jras‘ﬁéra consignar o poner en libertad sl-

1ndtciado.

Ai'an;gfior‘desacierto en tratdndose de interpreta
cidn :onsti:ucinﬁa]. se suma el siguiente, visible en la tesig-
nGmero 21, publicads en-1a pidgina 352 del inferme de 1978, Ter-

cera Parte; que dice 't

- JUEZ DE DISTRITO, FACULTADES DEL, EN MATERIA-
SUSPENSIONAL,~ " El juez de disccito de canfor
midad con el articule !11 de la Ley de Amparao,
tiene facultades para ordenar la inmediata 11
bertad del quejoso, si por franco desacato o~
negligencia de la sutoridad responsable no da
debido cumplimiento a la suspensidn decretada
en el julcio vespectivo, siendo inatendible -~
lo que dice el Ministerio Piblice en el senti
do de que si no di6 contestacidn inmediata al
telegrama del Juez Federal, se debio 8 que en
el mismo no se especificaba el términu conce~
dide para consiganarse o poner en libertad al
queionso, siende inatendible esto filtimo dado~
vl texto categdrico de la fraccidn XVIII, del
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articulo 107 constitucional, segin el cual de
berd ponerse-al detenido a digposicidn de la-
autoridad judicial competente ‘dentro de las -

rvaintiduatro tioras ‘siguicentes o su detencidén,”

Queja 1/78, Agente del Ministerio Phblico de-
Molango, Hidalgo. 22 de junio 1978, Unanimi--
“dad de 4 votos. Ponente : Mario Gémez Mercado.
Secretario: Jése Gdénzalez Maradon.

Informe 1978, paw. 352,

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,

En la practica sucede lo siguiente : Ll agraviado-
directo o bien un tercero facultado por la ley, interpone deman
da de amparo indirecto ante ¢l Jucz de Distrito, y como en la -
gran maypria de los casos, se aduce que el detenido lo esta por
actos bien urbitrarios v sin orden legal por parte de la respon
sable, alegando violacidn a los articulos 14,16,19,20 y 22 de la
Constitucidn; acto seguido el juez de amparo dicta auto de admi
sidén de demanda, mismo que manda notiticar a lus responsables,-
senalandoles que el gquejoso queda o su disposicidn con apoyo a-
lo establecido en los articulos 104, 105, 111, 130, 1306 p3rrafo
segundo y 143 de la Ley de Amparo, por lo regular en el mismo -
lugar en que sc ejecuta el acto reclamado, y esto es evidente,-
ya geu dicho actuar 1o apoya en cl criterio a examen, Cumplidas
uge son las 24 horas en comento, y sin obrar en el expediente -~

ningin informe de la responsable, si bien le va al indiciado, el

Juez de Distrito, nuevamente reguiere s la responsable pars gue
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informe sobre lo reclamado, y asi ! en notificaciones y requerg
mientos transcurren sencillamente por lo menos 48 horas detenida
una persona, quien finalmente es puesta en libertad ( notesé& que
en la mayoria de las ocasiones por mandato de la responsable y-
no por el Juez de Amparo), o bien es consignada al Juez de lao -

competencia al caso.

Todo 1o anterior es un evidente agravio a la recta

interpretacidn y cumplimiento de la norma constitucional,

Les ejecutorias de la Corte que han quedado citadas,
adolecen de inconstitucionslidad, en virtud de que se refieren-
y aplican en toduos los casos en que una persona es privada de —
su libertad por autoridades, sea por el motivo que ses, es mis,
en dichos textos se incurre en el error al utilizar la termino~
16gia procesal penal, pues en puridad de lenguaje y con estricto
apego a4 la materia penal, 5016 hay dos términos en tratadandose -
de casos en que una persona, estando privada de su libertad ya-
sea por el Ministerio Piblico o la Policia Judicial, puede con-
tinuar con esa sucrte ante los tribunales penales, y estos son:
cuando bien es “"consignada" por haber cometido un delito habien
do sido detenida en flagrancia; o bien, cuando es “"puesta a dis
posicidn” de su juez, merced a la cumplimentacidén de una orden—
de aprehensidn o comparecencia dictada en su contra, no hay mas
hipdtesls que se surtan., Sin embargo, observando los textos ya-

elaborados por ta Corte, se confunde y da lugar a una inadecuada
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aplicacidn constiticional ‘a dichos términos,

Fl defe:to medular en ‘la interpretacién de la Cor-

ye, sc debe origlnulmente a. que estd ha entendido que el plazo-

e 24 ‘hora

de,que habla lurfraccién VIIT del articulo 107 cons

'h{tucfunal.,es aplicable, “tanto-enlos casos de privacidn de la
libertad por cumplimiento de una orden de aprehensiadn, como por
moilQus'de‘la privacidén de libertad debida a investigacidon de -
‘delitos en Averlguuéiﬁn previa seguids por los Organos técnicos
de investigucidn. Lsto sencillamente creo no es ¢l mensaje cong
titucional, pues baste ver el primer parrafo de la multicitada-
fraccidn, y el cuasl habla del auto de formal prisidn, para des—
pues segulr en ¢l tercer pirrafo, en donde se utiliza el término
de aprehension (derivado de una orden de aprehensidon), y final-

mente hace alusién a esta frase; "

a disposicién de su Juez". -
Términos éstos que sin duda implican y son usados cuando ya exis
te un proceso penal, esto es, una causas instruida legalmente an
te Jucz Penal, lo que en consccuencia niega toda referencia a -
cualquier procedimiento de averiguuscion previa en la comisidn -

de delitos,

Por otro lado, sdlo hay dos formas por las cuales-
es procedente privar de la libertad a una persona sin necesidad
de asudiencia previa, y en su caso sin existir ni siquiera manda
miento escrito debidamente fundado y motivado. Dichas hipdtesis
son debidas, o bien al cumplimiento de orden de aprehensién gira

da por Juez Penal,o bien en caso de flagrante delito, respectiva
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mente y segiin sea el caso, acorde a lo establecido por el arti-
culo iﬁ constitu;ional, Asl, el problema real de las detenciones
de persona, proloﬁgadas y sin justificacibn legal, se debe a de
fectos. tanto en la interpretaci6n hecha por nuestro més Alto --
Cuerpo Judicial, como de procedimiento en los juicios de amparo

indirecto que se propougan por dicha situacibn.

A reserva expresa de que en el siguiente apartado,
propongé ;lgunus modestas soluciones a este problema, de momen=
to lo que mAs me incumbe, es manifestar que los criterios soste
nidos por -la Suprema Corte, en relacidn a la fraccidn XVIII del
articulo 107 constitucional, son inconstitucionales, ya que in-
debidamente extienden sus efectos a casos en que una persona =
es privada de su libertad, tanto en la fase de averiguacidn pre
via, como por motivos emanados de una causa penal, sin distingo
de los motivos especificos que den origen al acte reclamado, =
siendo que el aludido texto constitucional solo es aplicable en
los casos de causa seguida ante jueces penales, en donde se haya
librado orden de aprehensidén y cuya detencidn por parte de la -
autoridad que la cumplimente, no debe rebasar de 24 horas sin -
poner a la persona a disposicién de su juez. Esto es, nos habla
y:es aplicable en el caso de un procesoc penal ya iniciado, y nup

ca de una averigiacidn previa.
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SOLUCTONES  PROFUESTAS AL PROBLENA

Ninguna'invcstigacién ni ningun buen analisis de -
lasrgoééé.bphéde quedar en mera critica, sino que para que sea-
jédmpietd y cumpla con sus fines, debe proponer soluciones o vi-
as ﬁorlla cuales se atenuen en lo mds posible los problemas en-
que’ se enfoco su desarrollo, De tal suerte que este trabajo prg
festoal no serd la excepcidn a dicha regla, ya que con toda la-
modestia que en wi es posible, expondré de una manera sucinta y
ordenada; una serie decprocedinmientos o reformas legales, las =
cusles s3i acasu no resuelvan en todo el problema, si seguro es—

toy podrian reducirlo en ciervta medida,

Par lo que tocante al asunto relacionado con la ma
teria impositiva y cuyo criterio expuesto por la Suprema Corte-
de Justicis ya se ha mencionado, en el sentido de que para la -
fijucidn y posterior cobro de impuestos no es hecesario otorgar
al coaysante el bheneficio de la previa audiencia, propongo lo si

guiente @

Considero gue la fijacidn de impuestos por parte -
del listado, es un acto inmediatamente ejecutivo y por ello inciden
te en la esteva jurlidica del gobernado, Es ifncuestiovnable que a -

dicho sujeto se le debe otorgar la oportunidad de alegar sus inte
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reses en dichn eventualidad -por lo que en toda ley impositiva-
debe conslgnurse‘ul‘prncndimiento adecuadu parn que concurra, -

tunLo la posicién del Estado como la del particular al momento-

Exjurse el 1mpuesto que éste Gltimo habrd de ep

utoridades-exactoras que al efecto se establezcan.

‘—4 Como'-bien -se sabe, lo que da origen al nacimiento-

“de 'toda éqntfibuciﬁn es el hecho imponible, asfi las personas que
1o‘réélizan'snn Sujetos de contribucidn, Actualmente las leyes-
fiscales o procedimientos para determinar ciertos impuestosa, tg
man en cuenta las Jeclaraciones que sobre hechos y materia impo
nibles llevan a cabo los contribuyentes, sin embargo una vez que
las autoridades competentes tienen en su poder dicha informacidn,
éstas sin intervencidén del particular y de manera unilnterui e-
fectiian una serie de operaciones matemdticas y que a groso modo
congiste en aplicar la tasa Lrlbufaria al hecho generador o bha-
se gravable en los términos de ley. Es en dicha etapa donde pro
pongo que a todo countribuyente se le cite a una diligencia unica
para que pueda manifestar si estd o no de acuerdo con el proyec
to de fijaciGn de impuesto, que hasta ese momento tenga elabora
do la autoridad del conocimiento, v desde luego que no basta --
que solo sc expreac la inconformidad, sino que ademds ae le per
mita probar los extremos de su objecidn a travéz de medidas téc
nicas que procedan, (por lo regular seguro estoy que el punto a
debate podrd ser resuelto por peritos contables) para ese efec—
to, debe permitirscles ir acompafados de perito contable , y es

asi para que en una sols diligencia se ventile la cotroversia =
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de tijacién en el impuesto,

1Unu'vci ;nsﬁe1¢; dicho problema:y conforme'al re-=~
sultudo‘de iﬁc;i‘ﬁduidiligeﬁpié,‘lg_gﬁtorldhd dgpe nrbceder a -
fijér'eﬁ déf§ﬁicl§n él;méﬁta defﬁbn;fihuélép'é:huhfnr. lo cual-
ﬂcsdu 16&&9 serd sin ﬁuybrcs prnbiuﬁas,r¥bduﬂvué de duerul cau—
sante participd. y consintid en cierta wmanera in precitada fija-
€i6n ~y-por-ende su cobro. No con .esto afirmo que el recurso de-
revocacién que actualmente existe para impugnar los determinacig
nes de Impuestos sea eliminado de la ley, sino que debe subsis-
tir y s6lo podrd ser interpuesto, cuande con el mismo se ataquen
situaciones que supervenientemente se tuvierdn eun cuenta para =
la fijacién formal del impuesto una vez después de que hublese-
gido escuchado ¢l causante, o bien que se ataguen datos o circung
tancias que habiendo existido no se vuvierdn a la vista en el -

momento previo a la fijacién y primer intervencidn del causante.

Es decir, la ley debe ver que el presunto causan-—
te intervenga activamente en el proceso que se desarrolla, de =~
la manifestacidn o declaracidn contributiva, hasta la fijacidn-
del impuesto a pagar, aunque sea por una sola vez, pero en la =
cual se le permita alegar sus razones y fundamentos que tenga -
para poder afirmar que el monto a pagar es uno y no otro., Con -
este procedimiento de seguro se evitarian les constantes errores
aritméticos de calculo y demds que las autoridades cometan en -

dicho lapzu, y que sin duda acarreardin como consccuencia una mgo
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lestia y'en qéasiones'ﬁpsta:unn privacién injustificada de los-

bicnes y~dgr‘ hés;dé lqéyperébnas.

nto gﬁla problemética expuesta en lo relati-

ivoialicaso’d limentos, estimo adecuado lo siguiente :

a),.= Presentacién de demanda reclamando alimentos;

b)), =" En ééso de“legal admisidn, sefialar dfa y hora para la celg
Brﬁgién de una audiencia de fijacién provisional de alimen
tos ( ’dicha audiencia debe celebrarse dentro de los seis-

dfas siguientes a la publicacién del acuerdo que hubiere -

recaido a la demanda);

c).~ Debe establecerse una norma expresa que ohlige al notifica
dor adscrito al juzgado correspondiente, para que sin dila
cién, excusa ni pretexto, realize ls diligencia de notifi-
cacidén al demandado con el tiempo necesario para que pueda
concurrir a la citada diligencia ( estableciendose al efec
to la midxima sancidn a dicho funcionario para el solo caso

de incumplimiento a este deber);

d).- En 1a cédnla de notificacidn de referencia, indicar el mo-
tive y fines que tiene la diligencia a que se cita al deman

dado, a efecto de que éste pueda preparar su alegacidn;

e).- Presentes en la audiencin tanto 1a nctora come la demanda-
da, de manera verbal y breve; ambas partes podrdn alegar lo

que a su derecho convenga, terminado lo cual y de modo tal,
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el juez-del conocimiento debe emitir en esu misma uudlencia,pro

veldo por el-cual fije el monto a que deba contrnerse la pensgidn

alimenticia prcvisionul asi'cumo 108 términos en loa cuales —

se haga efccf.iva‘i

f).- Contra d{éhn,

cidn en el éfecto:

Vg);— En €aso” ombarezcd el 'demandado apesar de haber-

sido citado egalmente a la'diligencia en cuestidn, el Juez,

a pruden e nrbltriu. procedera a fijar una pensidn provisi
0nal bagtnute y suficlente o favor de los acrecdores alimen

td;ioé ,'& a‘curgo del demandado;

h).- Enla-audiencla de que se trata, se correrd traslado del -
éscritn de demanda al reclamado, para que dentro del térmi
no de nueve dias de contestacidén a la misma, en los térml-
no; y formas que rigen a todo procedimiento de controversi

as del orden familiar;

1).- Concluida la audiencia para fijacién de pensidn alimenticia
provisional, se debe seguir el procedimiento en los térmi-
fies propuestos comunmente por la legislacion para los casos

de¢ conlroversias del orden Familiar;g

j).~ Establecer sanciones severas, tanto a jueces como a perso-—
nal subalterno del juzgado, en caso de no dar cabal cumpli

miento en las formas y términos que se han sedalado,

Coma bien so¢ puede advertir de lo expuestoe, la for
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mula ,fprocédimenfbl que propongo sin ‘duda alguna subsana en mu

cho el gruq,Va;io‘ egailqueﬂhasta la. fecha impera en las contrg

versias‘sqbfa éliméntns de ‘las pensiones provisionales, ademds-—

de-que otorga 1§ cgléf{dad. simplificacidn y prontitud que el -

caso requiere.:

El corto términe que se invoca para la celebracidn
de la audiencie y Ja concentracidn de actos procesales que en -
la misma tienen lugar, sin duda alguna que podrian considerarse
poco ajustables a la realidad laboral que impera en nuestros Or
ganos jurisdiccionales, en los cuales la sobrecarga de trabajo-
y el escazo numero de empleados para su despacho son bien noto-
rios y definitivos para el exito de la administracidn de justi-
cia, sin embargo sostengo firmemente que ea el mejor y mis sen—
cillo solucionar problemas técnicos y de politica laboral, que-

resignarse a dejar suceder pacientementc injuaticies.

Tal y cumo usualmente se ha dicho por los criticos
del derecho : "La ley es buena y ofrece soluciones justas y en-
tiempo o los problemas, sin embargo, son los hombres los que sl

aplicarla la deterioran y entorpecen sus fines ."

Razdn de lo apuntado, es por -lo que ‘propongo-.secrias
sanciones a todos los servidores piblicos que tengan el deber -

de ilevar a cabo en tiempo, forma y espacio los trdmites necess

rios para la sustanclacidn de las medidas provisionales en que-
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‘He lljuu pLuaﬁuuvs ulimenLlcins. y avl-se logre of mantenimien—

vactﬁe ppf interés social
ﬁrkullorae 1a célula ba-

de

sica y-adecuada ad

ol }md,fecufsb;phfh solucianar el problema;: y -

soin'en'e1 cas0Tde que seryén'con buenos ojos los resultados —-
que ha;tb'éi momento se han obtenide en la pridctica forense con
motivao de ia tramitacidn de las medidas provisionales por pago-
de aliméntus. dejando de lado la garantia de previa audiencia -
de manera inconstitucionul; propongo que se reforme nuestro ar-
ticulo 14 constituclonal, debiendo consistir dicha reforma en a
gregar al final del segundo piirrafo que conforma dicho precepto

para gne guede como sigue 3

ARTICULO 14.- " Nadie podrd ser privado de la vida, de la liber
tad o de sus propiedades, puscesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan-
las formalidades esenciales del procedimiento vy
conforme a las leyes expedidas con anterforidad
al hechu, hecha vxcepeion de dquellos casos que
por sus peculiavidades proplas, alteren el orden
piiblico o afecten el interés social, y en los -
cuales lug dryganos competentes, tijarin reglas-—

especiales de procedimiento pars su resolucidn.”
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Finn}mente y ‘en rélacibn a la problematica relacig

nads con la deteﬁé{ﬁn”devpe}sdna, ﬁé ﬁé gsefialar lo ‘siguiente :

AJV'Qqe,se difunda exhaustivamente el criteric consti-
tucional, que:nos informa que ninguna persona puede ser deteni-
da o priyudu de su libertad sino en coso de existir fleagrancia-
enlos hechos o por motivo de una orden judicial de aprehensién
debidamente fundada y motivada, y tal difusidn debe hacerse pre
cisamente a todos los funcionarios piiblicos que se encarguen de
investigar delitos ( agentes del ministerio pGblico o judicia -
les), por medio de clrculares, oficios, acuerdos, etc., para que
asi deje de existir la arbitrariedad, ya comGn en nuestros dias
por parte de dichos funcionarios,en su mayorfa, por situaciones
de detencidn a personas, ya sea en los llamados "separos, gale-

ras o argas cerradas".

Asi, debe quedar bien claro (tanto para el ministe
rio piiblico como para la policla judicial), sobre la manera en-
que debe llevarse legalmente una investigacidn, y la cual sin -

duda debe recoger la siguiente idea y factores generales :

1).- Que leos elementos de la Policia Judicial o el Ministerio -
Piiblico, deben limitarse a entrevistar e interrogar, sélo-
a aquelldés sujetos que adquieran la calidad de sospechosos,
y en relacién a los puntos que interesen a la investigaci-~

ong
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2.- Para llanr a cubo‘dichn‘enﬁrevista,'dehen ‘tdentificarse -~

plcnnmeﬁt nnru con ol pnrriculur n quich rbqulurnu:

localizuda : nersonu (ofi inu|rcasn, centro educativo, ceg

1Lru de LrabuJo) cl respetu que. LunLo autoridades como-

pnr:iculnres se merczcan. sin poder trastadar a la persona-

a ningun-lugar.con.el cual no conslienta;

4.- En qaspVAerrebélan por parte del particular a contestar o-
cooperar con el agente investigador, podrd éste trasladarlo
ante el agente del ministerio pOblico respectivo, quien una
vez que lo haya interrogado y declarado, lo dejard en inme-

diata tibertad ;

5.- En base a todas estas observaciones, anotaciones y enlreviy
tas, hechus por el ministerio piblico o ia policia judicial,
se podran tomar las medidas y adoptar log tramites que sean
conducenies a 'a avertgudacidn de los detitos, llamando a --
comparecer a todas y cada una de lus personas que asi resul

te pertinente.

Como se puede apreciar cn el procedimliento descri-
to hay una notoria diferencia con el gue actuslmente evjercen las
sutoridades investigadoras, guedando reducidas en mucho lasg cong
tantes violaciones a las garantias individuales de que se duelen

con mucha trecuencia las personas que se ven relacionadas con -

la integracidn de averiguacliones previas.
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Ahora bien, y ' como ‘no se puede negar que la ejecu-
cién de los mandatos jurfdicos disté mucho de ser congruente con
su aunténtico mensaje , pues afin aceptando que por mucho que -
éstos sean explicitos y cleros usualmente no son bien cumplidos,
entonces ey dable afirmar que como quiera que sea, habrd un al-
to numero de demandas de amparo contra incomunicacidén y retenct
6n prolongada de persona en averiglacién previa, lo cual me ori
lia a cntonces a tratar lo relacionado con dichos trémites admi

nistrativos,

Para que el proceso de garantfas cumpla cabalmente

con su cometido, propongo lo siguiente :

a).— Admitida que sea la demanda de amparo, se comisione: al C,
Actunrio del juzgado de distrito,para el efecto de gue no-

tifique la demanda a las responsables;

b).- En dicho acto de admisibn, el juez federal debe prevenir a
la respansable, para el efecto de que ponga a disposicidn-
del juez penal de la instruccion ol detenido dentro de las
proximas 24 horas, si éste lo estuvier@ por cumplimiento a
una orden d¢ aprehensidn, segln la fraccidén XVIII del 107-

constitucional;

c).- En caso de que el detenido lo este por haber sido sorpren-
dido en flagrancia por la comisién de hechos delictuosos,-
también debe prevenir a la responsable, para que en el tér

mino antes senalado lo consigne ante el juez competente, o
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bien lo de]e en-libertad-degin proceda, ntehto a lo que establez

ca el artfculol)6 constitucional con la reforma’ que posteriormen

te prnpundfé ;:: R

d).—:ﬁéjihpgrfqyu que altééﬁuéf{o:sé‘ié’uﬁbrgen las siguientes ~
”,dhiigghibguh'y*fuéulrnﬁeé’; lnvestigur'y enterarase fehacien
temenle dc) mctivb‘dc 1a detencidn; y si ésta se debe a mo-
tivos disgintos de los senalados en los dos puntos anterio-
res, ordenar inmediatamente la libertad del quejoso y hecho
que esto sea, imponer o notificar en ese acto al sujeto agra
viado, la medida provisional de arraigo domiciliario, y asi
mismo, que contrace la obligacidén de presentarse el dia inme
diato posterior ante la presencia judicial federal, con el-
unico ohjceto de asegurar su permancncia en el lugar en don-

de se investigan los hechos;

e).- Dejar a la autoridades investigadoras la facultad expedita-
de poder requeriv la compatecencia del sujelo yue se deju
en libertad por las circunstuncias aducidas en el punto an-
terior, y asi poder sustanciar en todos sus términos la in-

dagatoria de que se trate.

La reforma que proponge al articulo 16 constitucio=

nal, cs la sigwiente :

ARTICULO 16,- " Nadie puede ser molestado en su persons, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud

de mandamiento escrito de la autori-
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dnd cumpetente,,qué Eupde y motive la causa--
legal dpl ﬁrocediﬁiento. No podrd librase nip
guna ordﬁn de éhrehensién o detencidn, a no -
ser por la’nutaridad judicisl, sin que preceda
denuncia. acusacidn o guerella de un hecho de
terminado que la ley castigue con pena corpo~
rol, y sin que &ésten aspoyadas fquellas por -
declaracidén, bajo protesta, de persona digna-
de fe o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado, hecha excepcibn
de los casos de flagrante delito en que cual-
quier persona puede aprender al delincuente y
a sus complices, poniéndolos sin demora a dig
posicién de la autoridad inmediata, la cual -

contnrd con el término de veinticuatro horas,

para poder dicidir 1a situacién juridica del-

”

1tnculpade, ..

La anterior reforma tiene como objeto principal e-
vitar las detenciones prolongadas y eliminar el vacio, que indg
bidamente ha trotado de llenar la Suprema Corte de Justicia: de

la Nacién, a travéz de las ejecutorias ya analizadas.



CONCLUSIT-0ONES

T.,- Consgidero que actualmente, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, sostiene de manera equivocada criterlos de inter
pretacidn constitucional por medio de diversas tesis, que-

contrarian y alteran el orden constitucional,

I1.-Por estimar que no se ajustan al mensaje coastitucional, de
ben dejar de tener vigencia y aplicabilidad los criterios =
pronunciados c¢n relacidn a los casos de pensidon alimenticia
provisional, detencidn prolongada de personas, y fijacidn de
impuestos, cuyos texitos han sido precisados e¢n el capltulo-

IV de este trabajo, yu que con ello se retornaria a cohone

tur con los mandatos constitucionales,

I11T.-Todos los casos en que por excepcidn se permite la inobser=
vancia de garantias individuales, se encuentran plasmados -
cxpresamente en el texto constitucional y en atencidn a los
casos en que por su trascendencia y peculiaridades usi lo a
meriten, por lo que toda opinidm o interpretacién que preten
ds establecer otros diferentes, pugna y rebasa el orden cons

titucional.



IV.- 'La unica detencién de persona hecha por autoridades diver-
sas a la judicial que se encuentra condicionada a plazo --
constitucional { veinticuatro horas ), es la que se realiza
por motivos de cumplimentacién a una orden de aprehensién,
por asi disponerlo la fraccidn XVIIT del artfculo 107 cons

titucional.

V.- Seria conveniente sefialar en la Constitucién General de la
Repliblica, la posibilidad de poder posponer el otorgamiento
de la garantia de asudiencia previa, en aquellos casos. cuya
observancia implique una alteracidn al orden piiblico o afec

tacidn al interés social.

VI.- Importaria un inncgable gozo de seguridad juridica, la nor
ma constitucional ( articuleo 16 ) que prevea un limife maxi
mo de veinticuatro horas, en los casos en que una persona—
que ha sido privada de su libertad en flagrancia por la cg
misién de hechos delictuosos; sea consignada o bien puesta

en libertad, segiin corresponda.

VII.~Por ser actos de molestia y privacidén de derechos a que se
refieren los articules 14 y 16 constitucionales, los emana
dos de las situaciones precisadas en este trabajo profesig
nal ( alimentos provisionales, detencidn de persona y fija
cién de impuestos ), deben observarse para ello las forma-
lidades e¢sencinles de un procedimiento y con ello guardar-—

cualquier trausgresldn de derechos fundamentales.
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