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I N T R o n u e e l o N 

Como· note -introd.uctiva a m.i t_robafo, he de _señalar 

ln firme convicci6n en los ideas y posicione~ que en el tranacuL 

so del mismo si.nr~ume~tar~n. 

La necesidad de apoyar mis ideas sobre bases s6li-

dos me llevan a ex11l1tter todo cuu11to es posible respecto n nues-

tre Constitucl6n Politice nacional, ya que es precisamente en -

tal ordennmiento, tlondc se esc11entrun insertos lus principios 

derechos humanos a que irrcf11tublemente tiene acceso el iodivi-

1luo frente u los 6r~anos y proce~os pGbllcos, q11e 1le 11nn mnneru 

u otra tiendnn u prorl11cir cfect.os e11 su esfern j11rlclicR, 1le lo­

~11al oc ji1~t lficn plc11amente el un&lisis y nst11•i\n 1\el cituclo -

texto constlt11cionnl. 

Tic11u tnml1i6n i1n¡1nrt1lnciu hacer t1nu breve rcse~u--

sobre las funclo11cs y orsnnizoci6n de nuestros poderes, judici­

al y legislativo, yo quo de dichas 6rganos es de 1lu11Je craana prP 

cisamente el cGmulo de lcyos y actos oficialcs,q11c interesan tic 

manera directo a 111 cstlpulailo en n11estra Ley Fundumcntal, es -

decir, que la nctividad que so desprende ele dichos cuerpos pfibl~ 

cos, tiene una i11ovit11ble relcvn11ciu inmediata rcs11ecto de las-

normas constit11ciunalt!s 1 n virtuil de que sus f1111cioncs deben re~ 

lizarsc con cstrictc1 apego a los marcos de legalidud y respeto-

u lus ~arilntlut:i indiviiluulcs, y como los casos q11c uqui se -

trutnr~n no sicm11rc llu sucedi1lo asi, es por ullo que nace el iE 
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terés por conocer tal eventualidad. 

Punt~ medulnr en mi·exposicl6n sin 111gar a dudas lo 

constituye el que se ·refier·e·~a -las garantías de seguridad juri­

dica que se ven i11miscuidas en las inexactas pronunciaciones j~ 

risprudcncial~~ de 11ueatru Supremu Corte du J11slicia, y que son 

precisamente el eje de lo misma. Efectivamente, las gnruntios de 

previa audiencia y de legalidad a que se contraen Jos articulas 

14 y 16 constitucionales, son lus 1¡ue de u11¡1 u otr¡1 mí1neru han­

sido entendiilas, y por ende aplicuda~ con lloc;1 fortu11¡1 por porte 

de 1111estro m6x!mo cu~rpo J11diciol, ullti (leY11[r11·t1111¡11l11mt•nte 

notable perj11ici1, o lo b11e11u murcl1¡1 y rcctit111I il c¡110 1lebe estar 

sujeto todo sistema jurl1lico que se odo11te e11 11n Estndo 1le Der~ 

cho, como es nuestro caso. 

Por ser el Poder Judicinl Fl?clf•rnl, •11 11nr- rnmpeti:.>­

la torea de controlilr lu constit11ciunulidnd 1!P leyes y actos de 

autoridad, es como .su buscará resaltar en lo más posible, sus C!!, 

r~cteristicas y orgu11iz¡1cl6n, ri virtud ele 1¡11e ul ul1ic¡1rHe mi t~ 

ma dentro del fimbilo co11slitucional, se ecl1a de ver In concorda~ 

cia 1¡ue existe entre Jo ciLado y lo busc11do, 

La jurisprudc11clu ile lo Supremu Corte de Justicio, 

es instrumento que t11ml1i6n se cxplici1rfi en mi exposición, esto 

por considerar 11ue dicl1l1 ¡iunto es ¡1reciM11me11te el 1¡11c lnforma­

acerca de la re.11 f11er~¡1 y magnitud c¡ue en l¡i :11lministraci6n de 

just lcia tiene la interprl't.ación r:onstlt11ci11n,d que hHce nuestro 

m~s ult11 Cuerpo J111licial. 
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Un poco m5s adelante se arriba a ltl esencia de mi­

postura en el trabajo de mérito·•a exponer, yu que se citan expr~ 

semente los casos c11 que han le11ido aplicación los criterios -­

constitucionales adoptados por la Suprema Corte, y con los cua­

les co~o ya antes sefiule, no cohonesto por considerar que no se 

ajustan al mensaje constitucional en que según se apoyan. 

Finalmente y como cierre a mi exposici6n profesio­

nal, propongó una serie de medidas y formas que considero adccu~ 

das para poder suhsanur las deficiencias quó se denotan en lu -

adminsitraci6n de justiciil para los cusas de lu fiJación ilílpos! 

tiva estatal, la detención material de persona, y la provisional 

fijuci611 rte ¡1cnsioncs ulimenticlns en juicio. Lo conclusi6n a -

que se llega en tntlo análisis, no escapa tampoco en la conform!!. 

ci6n de mi tesis. 

Por illtimo, collHidcro de ocasión dejar nota de mt­

ilimitado respeto a ld interpretación científica que de nuestra 

Constitución l1ncen los integr1intes del Poder Judicial Redera! y 

que a ln postre cnns1it11ye jurisprudencia, y que si por esta vez 

rebato algunos criterios, no con ello tengo intención de causar 

agravio, sino que lo l1ago con lu certitud y convicción de que mis 

ideas y opiniones se encuentran alejadas, ni de la roz6n,ni-

de unu correcta y 11atural interpretuci6n de nuestras normas co11~ 

tituctonnles, 
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l. CONCEPTO Y· CLASES DE.CONSTITUCION 

Comenza~~ ~1-.d~sairollo de este trabajo profesional 

tratando de informar ac~rca de lo que por Constitución de un Es-

tado debe de entenderse. Y es obligado el an6lists y est11rlio de-

este punto, dedo que el mismo constituye una parte angular en la 

construcci6n de la tesis que se expondrá, deseando advertir des-

de este momento y de la manera mas modesta posible, que en base-

a la concepci5n 1¡uc se tenga de lo que es una Constitución, es -

como se comprender~ la finalidad de este trabajo 1 la cual no es-
, 

otra mas que demostrar el porque, ciertas decisiones adoptadas en 

vla de jurisprudencia por la Suprema corte de Justicia de la Na-

ci6n, resultan discordantes y hasta contrarias a nuestra Carta -

Magna de 1917. 

Entrando ya formalmeate en materia, scfialar6 primer~ 

mente que le palabra ''Constitución'' propiamente dicha, puede ser 

entendida de una manera tnn variada como las cosas o los campos-

de conocimiento en que se utilice: y en efecto es asi, ya que de 

una manero muy general, se dice que todo aquello que existe y oc~ 

pa un lugar en el espacio tiene una constitución 1 o sea, que esta 

compuesto de elementos que n11iman su existencia y hacen viable -

decir que tal o cual cosa esta presente en el mundo, e inclusive 

en el campo de conocimiento que trate el asunto, se entiende y da 

connotaciones difcrcntes 1 y asi en filosofía, ~olitica, cconOmio, 

sociologia, derecl10, cte., se le asignar6 una concepción diversa, 

la cual sin duda dcpender5 tanto del objeto como de lo que con 4 1 
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· la palabra se quiera significar. 

Sin embargo y merced a que este trabajo se plante~ 

r& dentro de los limites de una especifica disciplina del 

cimiento. tal cual es lu juridicn, es como concrcldrfi a ex-

plicar y entender a la Constituci6n dentro de dicha 6ptica. Au~ 

que no obstante la depurución anterior, me e11c11rntro conq11e es-

abundante el numero de tdeus que sobre el temu han existido en-

las diferentes fipllCdS y pura los 1111merosos autores quu se \1an Q 

cupado del temo. l..UVR0 1 como punto de partid.i no puede pasar por 

desapercibido el concepto totalitario de lo que e8 una Constit~ 

ci6n y que exilotidmentc sostiene el alem611 Schmitt, para quien-

la Constitución es :" llnu regulación legal fundumental, es decir, 

un sistema de normaH supremos y ultimas''. (l) Do ello creo oceL 

tado concluir que la Constitución 1le un Escudo es un fen6meno -

presente del ser, un estado de unidad y· ordenación política de-

toda 11uci6n y de rt1nnto forma parte J~ cll3, 

En efecto, e~to moneru de coílceptuallzar a la Ley-

Cimero cobro especial rcl~vcnciu para arribar a la inteli~ibili 

dad de la misma, o virtud de que al hublor de unidad y ordenaci 

ón necesariamente se antepone a ello una normutividad dentro --

de la sociedad, o seo, se empiezo u dilucidar que todo Constit~ 

ci6n debe estar formada acorde co11 los mínimos principios de r~ 

gulación en sus elementos, ya que de no ser asi nos encontrar!~ 

mos con un caos en sociedad, y lo q1le realmente nutre mi nseve­

raci6n, es el hecho de que implícitamente se debe hechor mano de 

1.- Schmitt 1 Carl. Teoriu de la Constitución, Editora Nacional, 
1981' p. 8 
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las normas.juridica~,_ ya que las mismas poseen los requisitos n~ 

cesarlos (coercitividod,bilaterolidad,heterónomia e impcratividod) 

para -1ograr·unidad y ordenación en la comunidad, pues dada la n~ 

turaleza del- hombre, siempre será necesario un sistema normativo 

ya que si el hombre en sl fuera un ser perfecto y pudiera vivir-

en completa armonia con sus semejantes; entonces 110 tcndri~ j11s­

tificaci6n lu existe11cia de tales normas juridicns, pero como en 

realidad siempre existirán intereses encontrados entre los indi­

viduos, es como se justifico la utilización dt•l derecho poru lo­

grar tales fines. Además de que innegablemente para que una soci~ 

dad funcion~ correctamente y se logre el fi11 temporal del Estado, 

es encesnrio que los órganos públicos de imperio, tengun biCn d~ 

limitado lu actividad que les compete, yo que de lo contrario s~ 

ria imposible q11e se mantuvieran para la comunidad que los creo. 

Como se puede advertir, tiene mucho de cierto esta manera de en-

tender lo que es Constituci6n, sin emba1·gu con3idcro q11p ofin 

faltan elementos por recabar. 

Y ast, es como se debe de reconocer que la referida 

ordenación y unitlad socto-polittcn, no surge de una manera espo­

rddica ni por grucia divinu, si110 que para llegnr a ella hubo que 

haberle antecedido una serie de fcn6menos de tipo social, econ6-

micos, culturales, Juridicos, etc,, lo cual es 16gico se tomamos 

en cuenta do que el hombre es el único creador de ellos y que a-

la postre también crendor de ln Constituci6n, Desde luego que 

pnra que los fenómenos n que se ha hecho alusi6n tengan influen­

cie, deben ante todo ser producto de le realidad socinl y con la 

suficiente fuerzu y relevancia para poder demnrcar el camino y -
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las instituciOnes q_ue· debe;~de·.,.s.es:~~r .un p~~blo en .~l devenir. de­

su historia. ::;·.,,,-

~:_·; 

-J:.XP-(~~8.~~··o-.-1Cr an~-éri_or. -~És_ ~-i~n conoC:tdo en lo may.2. 

i~:{:_-~µ~-_b/ci··~~'--~-~~-- ~-~\.ii~_{~e~~~ a~,?P·~~n- ~onst i t u~~ones mode r-

nas, ent'r:e ellos ·desde .luego México, que dichos -ordennm!entos son 

~l mero producto de las dcsiciones fundem~ntalcs ttdoptndns por la 

casi totalidad del pueblo, a ·decir en el lengunje de La 5allc.(2), 

Y digo esto porque en toda sociedud existen foctores de poder que 

no representan a lli totalidad del pu~blo 1 como por ejemplo: las--

c6pulas de poder empresarinl, lndustrial,politicu, religioso y -

dem§s, cuyas desiciones son tomodus en c'1e11ta inevitablemente po 

ra poder llegar o lo formaci6n de un11 Constitución, y a guiso de 

poder demostrar lo certeza de lo esgrimido, tomar6 como modelo u 

nuestra Constituci6n un la cuul {¡uedur6n plasmadas diversas dcc! 

~iones q11p se consideraró11 neces¡1rias para el avnnze de nuestro-

pueblo, tales corno : La sobcrnniu y s11 tiLulJr, J¡¡ duclaraci6n de 

los derechos del humbre, )¡1 dlvi~i611 de lu~ poderes pfiblicos, el 

sistem3 de rcpresentaci6r1 popular, el reglmer1 fcderul, el control 

de la constitucionulidod 1lu leyes y actos 1!0 uutorldud, y lu su-

premacía del Esta1io sobre la iglcsi11, entre otras. Oesisciones -

que fuer6n realmente anhelos de ld gcncrulidu1! del pueblo mexic~ 

no, y ton fucr6n cl1tmorcs real~s q11c t11vo 11ue hacerse necesaria-

una revolución urmnda que diera expresión a tal ideal, de ser de 

una maner11 y no de otrn, por lo cual, y at¡ut me IJl;'f\Uito hacer un 

hincapic pnra seftolur : Otic unn Constitución debe por fuerza re4 

2.- La Sall~,Fern1Jt1do. lQtie es una Gon~tituci6n?, Edltora Colofón, 
S.A.,· 1991. p. 20 
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ponder y adecuarse a la realided social en que impera, ya que ·de 

lo contrario y aunque cuente con las m&s brillante recopiluci6n­

juridica, siempre cstarA destinada··a ser eliminada por los indi­

viduos e quienes va dirigida, ya por la via de la normntividad y 

la racionalidad ora por la vta de la violencia. Con lo cual que­

da perfectamente definido, que indeclinnblemente lu fen6menologja 

social va u influlr sobremanera para la·creación del ordenamiento 

constitucional. 

Ya antes ha quedado precisado que el principal obj~ 

tlvo de la constitución, es conducir la vida y actividad de una­

comunidad determinada, y para los efectos propios de la tesis que 

se realizo, debe entenderse a istu; como la norma jurídica que -

comprende los prl11cipios bfisicos de la estructura estatal y de -

las reiiciones del Estado con los particulares, y es asi que debe 

ser, ya que ~n l~ m~dida en que se logren y actualtzcn dichos -­

principios, es cnmo se podrfi evuluur el progreso i ~rn~o de civ! 

lizaci6n de una n11ción. Y es nqui precisamente donrle cobra mayor 

fuerzo mi intori~ por expresar lo que jurldicamente es una const! 

ci6n, concibieudola como el ordenamiento jur!dico fundamental y­

supremo de un Estado, la norma de normas, que inclusive me atrevo 

a decir que se encuentra nrribu del Estado, ya que el mismo se -

ordenarfi y funcionurA en base n las indicaciones y directrizes -

que Aquella Je marque y de ln cual emenarAn todas lns leyes quc­

habr~n de regir lo conducta de los individuos que lo integren, -

mirando un fin específico ; lograr el bienestar del pueblo en g~ 

neral. 

Es ¡1nr los Quiz~s debiles argumentos que se han ex-
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presado,como llego u ln convicci6n de que la constituci6n, es el 

supremo y m6ximo ordenamiento de 1111 Esta~o, y por lo mismo, el­

que mas debe ser respetado tanto por los individuos en lo part! 

cular, como por los órganos pGblicos existentes, so pcnu de vi­

vir en desorden social con su violaci6n, ya que en la medida en 

que lu C~nstituci611 r~s¡1011da a luH e1ige11cius d~ In re11lidad sg 

ciel, ndem&s en la medida en que st1s disposiciones sea11 rcsp~ 

tedas y cumplidas, es como podr& decirse que un pueblo uctfia b! 

en o mal; que se conduce en el camino del progreso o se rctrotr~ 

e irracionalmente 011 su desarrollo, es final1nente como podremos 

decir que un Estado es capaz de vivir en armonio y en un amblen 

te jurídico positivo, o al contrario, ql1e un Estudo es incapaz­

de cumplir con los objetivos que ~l mismo se ha propuesto y que 

lo han de llevar u iu 1call~aci5n p1Pnn, a cumplir con su fin -

filtimo : La telicidad Je los indivic\11os que lo i11tegr;1n. 

Por lo que toca n lu clasificación de tus Constit~ 

ciones existentes en el m1111do 1 1lir6 en primer plano que ha sido 

usualmente unu gra11 dificultad, sino es que una imposibilidad,­

el lograr una closi[icacióo que contengu de manera inmutable tE_ 

das aquellos clases que d[a a dlu son propuestas por los cstudi~ 

sos de lo materia; es por ello y por motivos de consistencia, -

claridez y comprensi6n, que unicamente ubor,lur6 cuutro criterios 

que se siguen ul efecto, y de los cuales dos de ellos se refie­

ren a un enfoque formal, propuesto por el maestro Hurgan, n sa­

ber 

11a).- Las Constituciones escritas.- Que son áquellas 
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cuyas disposiciones se encuentran plasmadas en un texto normati 

vo más o menos unitario, en orden articulado, en el cual los m~ 

terina que componen la regulación constitucional catan normodos 

con cierta precisión; 

''b).- Las Constituciones consuetudinarios.- Se ide~ 

tifican como las que implican un conjunto de normas basadas en-

~rá6ticas juridicas .y sociales de constante realización, cuyo ~ 

canario o prota~onista es el pueblo o la comunidad misma. 11 (3) 

. Prosiguiendo con lo closificació11, sefialo que ate~ 

diendO al punto de vista de la reformalidad, éstas se clasifican 

en : 

"a).- Constituciones rigidas.- Son fiqucllns que p~ 

re que se pueda cambiar el texto o disposición constitucional,-

-Be requiere de un procedimiento especial y disliuto de iquel que 

se observa paro reformar las leyes secundarias o inferiores; 

11 b).- Constituciones flexibles.- Son las constitu-

clones que exi~en formnlidad diferente o las de las leyes ºL 

dinorias pnra q11~ puedan ser reformadas, o seo, ln Constituci6n 

se equipari en este aspecto a cualquier otra ley vigente.'' (4) 

lle acogido la anterior forma de clasificaci6n, en-

virtud de que considero que e~ la mis comprensible, ademls de -

ser muy fitil para los fines que persigue este trabajo, ya que -

3.-Burgoa,Ignucin. Derecho Constitucional Mexicano,P6rrua 1 1991,p.324 

4.-Tena Ramírez,Felipe,Derecho constitucional Mexicono,Porrfia,1991, 
pp. 22-24 
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ha •quedado perfectome~~'-: _definfd_o 9ue .!'~~~_t,~a Constitución Mex! 

cana, se identificu. comó áquellos de tipo ·escrito y rigido, lo­

cual-me purece-~fo~tun~~o:~~n ~viit~~ de que un ordenamiento de­

tal magnitud df!be -de se_)'· tr.ata'do· como algo singular en cualquier 

sistema jurldico; y a guisa de opini6n me permito expresar que-

es muy bueno que nuestra Constituci6n sea de las llumuda~ c~cr! 

tas, pues con ello se logra una mayor pt1blicidad, conocimiento-

y seguridad para los individuos a quienes va dirigida, en vista 

de que el ''folleto'' en que se encuentran vartidas las m5ximas -

aspiraciones del poder co11stituyente mexica110, se l1ace en la a~ 

cualidad de facil obtcnci6n y co11RtHnte fl11jo unLre los gobern~ 

dos. Por lo que mira n la munern de su reformul idnd y por mand!!, 

to expreso del nrtlculo 135 constitucional, tombi5n estoy de o-

cuerdo y avfilo la rig[des adopt11da para que tengn cabido cual--

quier adición o modificación a nuestro texto constitt1ctonnl. 

A propósito de lo n11terior en relación u la reform~ 

lidnd, cabe sefinlar que en tal eve11tualidnd, se asegura de man~ 

nera ineludible la participación de la volu11tud generalizada del 

pueblo, toda vez de que en el citado articulo se exige, que para 

que la Constitución pueda ser adicionada o reformada, se requi~ 

re el voto de las dos terceras partes de los individuos que int~ 

gren el Congreso de lu Unión, además, que tambícn se recabe la-

aprobación de la m¡1yoría de los legisluturns de los Estudos, por 

lo que sin duda se dfi una mayor injerencia a las Entidades unidas 

por el Pacto Federal, permitiendo con ello una mayor pluralidad 

y acción por parte d~ 111 comu11idu1l, 
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. 2. TEORIAS ACERCA DE LA CONSTITUCION 

A lo largo de lo hist6ria se han v~nido desarrolle~ 

do una serie de interminables teorías acerca de la gran variedad 

de fen6menos e instituciones que actualmente existen, 

Gracias u dicha teorizaci6n se ha logrado un perfe~ 

cionamiento y estudio mAs profundo y exacto de las cosas, lo cu­

al desde luego es de suma utilidad para el aprovechamiento y ca-

nacimiento de las mismas. 

Entre las teorias más destacadas que se han formol~ 

do acerco de la Constitución de un Estado se encuentran las del­

ilustre maestro Schmitt, quién al realizar un estudio metódico y 

sistematico de dicha cuestión 1 nos señalo que existen básicamen­

te tres teorías acerca de lo Constitución Estatal. y que son pr~ 

cisamentc las que señalan que : 

l.'' Ld Constltuci611 como una pluralidad de leyes. La 

relativiznción del concepta de Constitución co~ 

siste que en lugar de fijarse el concepto un~ 

tario de Constitución como un todo, se fijo sólo 

ley constitucional concreta,pero el concepto de 

ley constitucional se fija según carácteristicas 
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~xtcrnas y accesorios, llamadas formoles. 

. . . 

2. 11 ~a-tonstitución como_ desici6n de conjunto sobre -

modo·~~ {o-Í'ma'-de-i-a ~u-nidad politica, Lo Constituc.!, 

6n en sentido positiVo.surge mediante un acto de-

poder constituyente. 

Y finalmente la tercera señala: 

3."Con frecuencia se designa como verdadera o nut~n-

tica Constitución, por razonez politicas, la que-

responde o u11 cierto ide~l ~e constituci6n. 11 (S ) 

Como se aprecia de lo redactado y para mayor iden-

tificaci6n de dichas teorías, bien se les podr[a dur a llamnr la 

teoría relativizudora 1 la positivista y la ideul, rcspectivame!!_ 

te y en el orden que se ha preclsado, 

La primera de ellas, o sea, la teoría relativizad.Q. 

ru, nos sefiala que la Constitución es uno ley en particular del 

Estado, esto es, como uu mero ordenumiento jurídico que regulo-

la funci6n estatal y establece unH serie de procedimientos e ins 

5.- Schmitt, Car l. Oh. Cit., pp. 13,23,41 



- 12 -

tituciones que interesan a la~vida de la~~om~nid~d, situan~ola­

solo en el campo jurídico, y.~º- en el econ6mico,- pol!tico, rel.!. 

gioso, etc. 

La segunda teoría concibe a la Constitución como un 

ordenamiento que unicamente viene a introducir al plano jurí~ico 

la realidad que con antelación ya se daba en sociedad, es decir, 

antes de que nazca la Constitución como texto legal, el Estado­

tiene en sl mismo ya una constitución, y lo unico que se harfi es 

ordenar los instituciones político-sociales que espontfincamente 

ya se han dado. 

Y finalmente lo teorla ideal remarca que la Consti 

tución no es mis que un ideal que cada Estado se formo paro 11~ 

gar a ~er cnmplPtAmPntP fPliz Pn comunidad. E11 esta teoría el­

Estado no recoge ni acota realidades, sino que mfis bien inventa, 

propone y traza las metas y conductos por los que habrfi de fun­

cionar durante el decurso de su historia, todo ello para la CO,!!. 

secución de un fin : Lograr el bienestar gpneral y una vida po­

lítico-social digna para sus integrantes. 

Realmente considero que de las teorias ya expuestas 

mucho de cierto, conveniente y verdadero tiene con relación a lo 

que el dia de hoy concebimos como lo que es la Constitución de -

un Estado, desde luego destacando por su preminencia a la que -

nos identifica a lu Constitución como un orden jurldico. 
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3, NATURALEZA DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA 

__ ro.~ __ pri.ncipio de cuentus .Y como aspecto medular de 

este ·apartado, ¿~bo hacer menci6n de la sefialada importancia 

que tiene e~ hecho de clarificar una corficteristica importantis! 

ma de la- Con-stitución, y ello es que dicho or<lenamiento se ubica 

dentro del ~mbito pfihlico de todo Estado. Asi pues en consecuen 

cia, puedo afirmar categóricamente, que lo Con~tituci6n Mexicana 

es un fen6meno de carácter pfiblico, Jil que dtcl10 unte y su fun-

ci6n en nuestro sistema 1urldico se ocupe ¡irimurdlitlmente de la 

cosa pGblica moxicunu, o seo; i¡uc la Constitució11 e11 nuestro p~ 

Is tiene como ol1Jetivo ¡1rumlncnte, establecer c1 m¿1rco de actu~ 

ci6n de cada uno de los órganos de fu11ci6n pfiblicu, y adomós g~ 

rantizur los derecl1as sociales e individ11ales dP las personos,­

circu11stancias Estns quu rc~ult11n de relevante interis nuclonul 

para poder alcanzar la armonin social y el bic11 comfin. 

Ya en lin~ds anteriores he dejado asentado,que la-

Con6tltuci6n es el ordenamiento quu sirve de base pura guiar y-

normativizar la octividud de los uleme11tos activos del Estado,-

cabiendo hacer menci6n que en la mismd dcstoca11 dos aspectos i~ 

portantes, a saber : el político y el jurídico. Asl es 1 nuestra 

Carta fundamental es un 'locumento (le nnturalczu pulitico en vi~ 

tud de que en In ~isma se establccQn los Smbitos politicos en -

que han de actuar los 6rg111los pfiblicos, scfiulnndo el rfigimcn de 

gobierno que ha de seguirse, los entidades que integran In Fed~ 

rac16n. asi como ciertas normas q11e su rclacio11n11 con los indi-
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viduos que participan en polltica nacional, conviniendo citar los 

artlculos 35, 39, 40, 41, 115 constitucionales y bastantes otros­

mas. que- resultarle prolijo enunciar. Por otro lado, y como ya lo­

~e~cion~~ tambi~n se ~omtcmpla el aspecto jurídico en sentido es­

tricto, ~l cual por cierto es mfis explicito si se atiende nl razg 

namienta·de que ante todo, la Constituci6n en sí misma es un sist~ 

ma de'~oimas que-ri~e-la· conducta de las personas, ya fisícas ya­

juridicas de un Estado. Sin embargo ello no es todo, ya que obse~ 

vandola desde un enfoque muy especifico; la Constitución Mexicana 

consigna instituciones jurídicas de importancia, tul es el caso -

del juicio de amparo que es considerado como el instrumento mis­

eficaz y valiosos para poder invalidar ectos y leyes du autor~dad 

que pretenden invadir la esfera jurídica de los gobernarlos, o bi­

en de las entidades federativas, sin causa ni motivo legal pare -

ello. 

Es pertinente tambifin hacer menci&n dentro de este 

punto, del carácter social que a partir de 1917 fué incorporado a 

nuestro texto constitucional. ya que através de los articulas 3,-

27 y 123 1 se b11sca rpsolver Jos ¡1rnhlrmAs que aq11ejan a los grupos 

sociales de influe11cia dcslcivu en nuestro pais, como son los ca~ 

pesinos y los obreros, para quienes se busca un equilibrio y des~ 

rrollo con los dcmfis factores existentes en la sociedad mexicana. 

Resumiendo: Es dable afrimnr que lu naturaleza de 

)a constitución, no debe de entenderse de otra manera, sino como­

el documento que co11tiene la normación Gltima jurldico-política 

con matizes sociales, que sirven pera regular y guiar en lo más p~ 
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sible el desenv~lvimlento de los elementos que conforman el Es-

todo Mexicano,· es·~ecir, que es lu norma en que se fundamento y 

descansa todo--el sistema jurídico· mexiCano, en virtud de que tQ _.. _- -

da ley infe_rior e ella -debe arreglarse- n su espiritu y estar a-

cor de con sus preceptos; t_an es as~ su naturaleza, que en el m.!!_ 

dio juridico co~tinuame~te _se _deja_escuchar esta exclamacifin 

11 Nada ni nadie sobre ia- donstituci6n". 

4. LA SUPREMACIA DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES EN EL DERECHO 
MEXICANO 

El tema que a continuación se tratará reviste sin-

guiar importancia en este trabajo, en virtud de que serA en este 

espacio donde buscur6 dar el motivo fundente de mi oplnifin, en-

el sentido de que laD norm~~ con~titucicnJl~J ~0ü ~u¡1r~md~ ) ~u1 

ende deben ser aplicadas por sobre cun1quicr ordenamiento cxis-

tente en nuestro territorio, llamcsé tratudo internncional, ley 

federal 1 ley local o reglamento. 

Vivimos los mexicanos en 1111 EsLndo de Dcrecho 1 por 

lo que todo aquello que rebase los límites ele legalidnrl establ~ 

cidos, debe ser sancionado con i11ol1servuncia o atncandolo con 

los medios legales c1ue se [1torge11 paro el efecto, ademfis consi-

dero conveniente mencionnr dos figuras fundamentales para1.nues~ 

tro sistema 1 a saber : 

1.- Lu división de ¡iodt!re!i públicos, y 
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2.- El estobledmiento ,de garonties individúoles, 

Tomando en considereci6n lo antes referido, me sie~ 

to autor_iz~-d~·:: p~/~::-~-~~~:~·~:8-~: 1{Que toda libertad del individuo en 

princip:i-o·-e·s-.,'11f;Q"1t·a'da-;"-m.ientras que la facultad del Estado pa-
·. . -- --

ra i"~val-¡'da~l_; e~~ ¡-1·-~itada de origen". Y tal axioma cobra 1:1ent.!. 

do en este caso, porque siempre debe tenerse presente que la a-

plicación de la ley debe hacerse con estricto apego a la Carta-

Fundamental, y siempre teniendo en cuenta su supremacía. En es-

te orden de ideas me parece interesante la exposición que hace-

el maestro Burdcau Georges, citado por el maestro Carpizo, en -

donde se seftalo que la supremacía constitucional puede ser mat~ 

rial o formal, o sohcr 

11 11ablumos de supremnclo material -indica el insigne 

constitucionalista- porque la Constitución es el estatuto primoL 

dial, el que determinA to~A 1A ~rtivi~n~ jurídico, e~ el co~ 

junto de normas segfin los c11ales se van n crear y segfin los cu~ 

les van a vivir todas las demás normas. De este concepto de su-

premacia material se derivan dos circunstancias muy importantes: 

1).- El principio de legalidad; en donde todo acto contra la Con~ 

titución carece de valor juridico, y II).- Coda órgano tiene su 

competencia que se puede delegar salvo los cosos expresamente 

señalados en la misma Constitución, 

''La supremacía formal deriva de la idea de las Con~ 

tt~~ctones escritas y rigldas. Es decir, del hecho de que para-

modificar una norma constitucional se necesita la intervención-

de un órgano especial; se crea un orden jerfirquico de las normas 
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del sistema Jurldico donde la Constituci6n se encuentra en el-­

lugar más_· 81~~!_1 '.~. ( 6 

tucional encierra dos ñOcion~s Ln idea de legalidad y la de -

~stabllidad'jurtdicn, esto es, se actGa legnlmunte cuundo se h~ 

ce con apcgo·a los mo~datos con~~itucionales ya por purte de las 

autoridades ora de los particulares; y se habla de estabilidad-

jurldica en vista de que a· irav6s del sistema de reformnbilidnd 

se procura que participe en lo más posible la voluntad popular, 

y solo e11 aquillos casos que ameriten una acci6n de tal tndole. 

Por ello se tiene que el principio de su¡lremactu -

se encuentro en diversos preceptos de nuestra Conslitucl6n, tu-

!es como lo~ articulas l2R, 133 y 135. 

ARTICULO.- 128.- '' Todo funcionario pfiblico, si11 cxccpci6n olgu 
nn, antes de tomas posesión· de su encnrgo,-= 
prestur5 la prulustn de g11111·1!11r 111 Constlcu­
ción, y los leyes que de clln emanan.'' 

A lo lectura de dicho ¡11·eccpll1 su 11ota, la ubligacl 

6n tajante que todo servidor tle11c de aplicur untes 1¡ue nada la 

Constitución; situacl6n esti que por desgracia pocas veces es -

cumplidit, y ~specificumente acorde u los fi11as de este trabajo, 

por ciertos funcio11arios del ¡1oder judicial, quienes frecuen -

b.- Carpizo, JorgP, Estudios ConstttuciunulcY, Editorlul Porrfia, 
México, 1991, ¡1.8 
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temante- pa,san por.-·.,altO~-dic_ho ~~ndato pron'unciaodose por criter.!. 

rios _de tipo in~e~:(~/·-n_;·~~s-:::~-Ón~~it.uc::·io~-~l~~'. 

-~-.:_l ·.,~~{~ 
E;¡·- ~·C~óff1Cu'lo i33,.-.e·1 qUe. ina.S- -~tt.idamente se ocupo 

.-,: .. - . ' - - ·~-

de i ~-~t6P.Ú:'b-·: en -"~ª~-~ñ-~o- .:n1:-_d1span~r : _ 

ARTICULO Ó3:- ',, Esta·Constituci6n, las leye~ del Co11greso de 1a­
Unión que emanen de cllu y todos los tratados que 
est6n de ac1Jerdo con la misma, celebrados y que­
se celebren por el Presidente de la República, -
con a~robación del Senudo, serfin la ley Suprema­
de todn la Uni6n. Los jueces de cudu Estado se -
nrreglarfin o dicho Constituci61\, leyes y tratados 
a pesur de lus disposiciones en contrario que pue 
da huber en las constituciones o 1cyl~S de los E.§.­
tados,11 

Dicho precepto dispone entonces : Q11e lu Consticu-

ci6n es la Ley Supremu de todo la Uni6n, que lus leyes emanados 

del Congreso Federal o de la Legislaturas de los Estados, y los -

tratados internaciunalcs q11e celebre el Presidente, para que se -

reputen legales, dcber~n estnr de acuerdo con ella. Asi es como se 

ha consagrado el muntenimicnto del control de legalidad y suprem.e_ 

cia constit"cional pues constiL11ya la raz6n esencial del principio 

a e~Ludto. E~ nsi, por contenido del precitado numeral 1 de donde-

se infiere que todo ordenamiento jurídico sea nttciot~Jl o interna-

cional, se encuentro supeditado a las normos constitucionales 1 y-

que uinguna autorida1! tiene mas poder que el que expresamente le-

otorga la Constituci6n, y ello es entondible, ya que como lo he -

dicho con anteriorido<l 1 ln Constitucl6 es el ordenomiento que cor1 

tiene las desicio11cs fundamentales que se ha trozado nuestro pue-

bJo. Por ello os prccisumente el 133, el que reul y definitivameR 

te termina con toda disc11ci6n rcl11cionada con lu supremacía de las 
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11ormas constitucionales, ya que comri se pt1ede apreciar, en dicho-

numeral-se exige catugfiricamcnte el ajuste d~ toda l~y secunilnria 

a las mismns. 

Por lo que· re-sp.eCta 81 articulo 135 constitucional, 

td mismo encuentra 1llena· cubfdo- en ~1 puñto,.ill1e me ocUJJa, a virtud 

Je que sefiala las directrizes q~e g~~~acen indispensables para po-

dcr modificar o adicionar el texto -supremo, esto es, 11ue en dicho_ 

prpcepto se le da un lugar superior y especial que para el efecto 

1nerece lo comentado con anterioridad. 

Siendo asi, es como expresa y juridicamu11te ~e en-

cuentra consignado el ¡Jrinc.iµ!i.o],c supremacía, y no h<1 podi1lo ~cr-

Je otra suerte, ya que todo cuanto existe en el mundo normativo -

•\ebe tener una base en que sustenti1rse, pi1es rl~ hulier tal, nos 

e11contraria~os-conque el co11tenld1J de las 11urm¡1s y ¡1cl11¡1ci611 de -

lus autoridades 1 depc11deria11 de la voluntad libre y orl1itraria de 

Los que sustentan el poder, lo curil seri<Í tlf• suyo rcpu~nante pura 

un Estado civilizado y con la lti!c3t.orlu como lo 1•s L•I mexicuno. Por 

ello es q11e desde este momento quiero estublucer ml m11y personal-

postura en relución al tema 1¡ue se trato, y afirmo, que toda actu~ 

ct6n de los poderes 11fiblicos y e11 especiul el judicial, se encue~ 

tra delimitada por u111t serie ele nclrmas exislu11tcs al respccto 1 y-

1¡ue dentro de dichas norma!i se encuentran en primer plano las con!! 

t.ltucionnlcs, que su11 los t¡t1e nos seftalan cual os la volu11tud y -

1·urma de ¡1dmtnistr¡tr el 1tcrecho a los mexic¡1110H, porq11c cualquier 

t: un L r uve ni; l ó u u d 1 c.: h d s no r. n1 .i ~; ilt~ g t'IH? r u en un <1 abe r r n n l c u p 1 l t- a e i 6 n 
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de justicia. 

5. INTURPRETACION Y APLICACION .DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES 
.EN EL SISTEMA JURID!CO MEXICANO 

En este apartado lo primero Que resulta de apremio 

saber, es lo que significa el término interpretación, en tal se~ 

tido, no considero urriesgado el ofttmar que la gran mayoria de 

de los interesados en la cuestión convienen que para interpretar 

unu ley, no es otra cosa sino determinar y de~c11Lrüfiar el ~ent! 

do que ti~ne tal o cual precepto que integru la mismtt armoniza~ 

do la expresión con el conjunto a que pcrle11ece, 1\icha tarea es 

de notoria importancia ya que de tal eventualidnd se decidirá -

la suertu Je toda rPlnción o controversia juridica que se suelte, 

en virtud de que en M~xico la interpretación que destaca es la-

judicial. 

En nuestra legislación 11ocional existen algunos ºL 

denamicntos que 111furmun sobre los i11sLrumcntos, ¡1rincipios y r~ 

glas de que se dcl1u 11uxlliar el interprete al trotar de aplicar 

la ley correspot1dic11te al cuso concreto. Y asi se tiene por eje~ 

plo, que el Código civil poru el Distrito federal, señalo algu-

nas reglus que rcs11\ton ele utili,lad para poder interpretar los-

preceptos que lo con(orman, tal es el caso de los urtículos 18, 

19, 20 y algunos otros que hucen alusi6n a que en la interpret~ 

ción se debe de atender a los usos, costumbre, bueno fe, entre-

otros. Igual situación acaece en la ley Federal del Trabajo, la 

cual atraves de los artículos 2, 3, 17, 18 y demás, nos preclsn 
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que para lo interpretaci6n de las normas laborales se deben to­

mar en cuento ci~rtos principiosy tales como la eqtiidad, la ju~ 

ticia social', los p·rincipfOs generales-del dcr~cbo social, etc. 

Es pues psi, que como se puede observar de dichos ordenamientos 

legales, que el_leiislador .tuv6 especial otencl6n e11 sefialar au~ 

que seO. en móneru so.mera; algunos medios de que puede hechor m.!!. 

no el interprete para poder hacer efectivas las hlp6tesls que en 

ellas se consigna11, considerando el suscrito que quizfis lu raz6n 

que se tuvó para ello, no fui otrn sino la de procurar no dejar 

lagunas al respecto, sin embargo y como es bien subido, en ruu­

lidad se dan tantos y tan variados casos en la vJJa real, q11e es 

imposible poder afirmar que no existen lagunus c1i dichos nmbitos 

j lHid leo~. 

Pero dando de lado un poco a lo antes scfialado, sc­

hace evidente que en nuestra Constitución no se encuentro prece~ 

to alguno que se ocupe de la inter¡1retaci6n que debe dnrscle al 

articulado qut• ln i11tegru. Por lo 1¡t1c debido n ello, no queda -

más que atender a l11s reglas, metódos y principios que tradicio 

nelmentc se conocen. De tal manera 1¡uc es obligudo hacer uno e­

nunclnción tic algunos de los sistcm.:1s de inter¡1rctoci6n mús USU!!, 

les en lit práctica, tal es el caso del gramatical, que indica,­

que al mome11to de lo i11terprctnci611 se debe de tomar en cuenta­

el signific;1do de las ¡1nlallras emploada~ ¡,or el lcRisl11dor en la 

redacción de lu 11orma j11rídicn; el met6do sistcm5tico, el cual-

estrlhn en relnciun.1r diversos precepLoo cntr¡• si tom1111do en ca~ 

sideruci6n que ll1dos ellos fo1·m.1n u11 sistema 11orm;1tivo: y el tg 

leol6gico <1 hislfirico, q11c ~e basa en ln i11vcstigaci5n y deter-
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mlnnci6n de todos los ~aétores o causas que "en ·un moru.ento dado­

~ntmar6n ol-legisiad~r p~r~'la cr~aci6~·de ·1~ norma. 

se a dado a clasificn.r _.segíin los estudiosos de la muteria, son 

los que ieoliz~~-unn interpr~~aci6n afitenticn, judicial y doctr! 

nal, seg6n se~- el='caso·y-las formas de hacerlo, debiendo edemi~ 

destacar ~ue los dos principales instrumentos que se usan paro-

interpretar el ordenamiento constitucional, son el Diaria de D~ 

bates del· congreso de la uni&n y el Derecho Comparado. 

No obstante lo antarior y uun aceptuudo que loa dl 

versos aspectos ya npuntados pueden ser de gran valla y utilidad 

sl ruo.~~nto ~e interpretar, no t:>e debe de olvidar ni por un mome.!!. 

to d-~--un::iieal de gran impol·Lanc.ta y sobre el 11u~ ::.LJ ft:ndn f'll -

gran medido la poslci6n del exponente, y que e~ precisamente de 

que la interpretación hecha por la autoridad, no debe rebasar ni 

estnr por arriba de lo que reulme11te quiz6 el Constituyente. 

Y en cslo se hace etfpecial hincupíe, yn que corno lo 

cxpondrfi mas u<lvl~111te, en lu actualidad la Suprema Corte de Ju~ 

ticla ha rebusndo en mucho el verdadero nlcnnzc de ciertos pre-

ceptos fundument¡¡les, yu que atriiv6s de intcrpr~tacioncs que con 

sidero imprecisos, Ita Bcntado bdses y directrizcs que provocan-

una seria altQrucló11 ul orden constitucional, aduciendo como ca~ 

sa principal ul ordc11 e inter6s sociales, lo cual si bien es 

cierto uparentumv11tu tiene un¡1 bnBe social de peso y bcnefica.-
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tumbt6n lo es, que en estricto npego a una con¿ep~~6n.juridica­

como debe de ser, re•ultu -ser equivoca y en detrimento de .nues­

tro sistema jur!dico. Desde·iuego, considero qu~ ~ l~=~nterior-

aryumentaci6n s~su~o habr~ ªPºY? por varios juri~tas, pu~s debe 

de a~eptar~e qu~ i~depcndientemente de las razon~s sociales, c­

con6micad, y sobre todo politicas que se invoquen al l1acer la -

interpretación de las normas constitucionulcs, es bien claro que 

ello no es sufieiente para transformorlo,aun cuando de ello re-

sulten ciertos beneficio~ para la sociedad, en virtud de que si 

lo que se quiere es resolver problemas sociales o 1ic cualquier-

otra indole, mejor seria adoptar los conductos lcgules p1tra ello, 

como podria ser ocurrir n las reform11s necesarias; pero en nin-

gún cuso justifica quu en aras de un pretc1ldido llicnestnr s~ 

cial, se <letcriore11 lus lnsLltucloncs gurü11LI~~ ton~titucion~ 

les, um6n de que si t1ay algo que todo buen jurl~ta dehe de pro-

teger con sumo recelo, son precisamente las citados institucio-

ucs jt1ridicas 1 de lodo lo eual coligo <1uc es preferible l1accr -

tantas reformus u aclicioncs como SPU11 1\~ccsuriHs, antes de una-

inexactu y en ocusiuoes l1a~ta contrudicturiJ ioterprutaclfin de-

los normas canstituclonnlc~. 

No suric1 nn1l¡1 extrufio pi1r11 ul que cx1ione c¡uc lo u~ 

tes argumentndo de lugar al surglmic1tto de 01lintoncs francamente 

contrarias e inclusive criticas. E11 efecto y como us blc11 cono-

cido, e11 toda situación luqal 1¡uc e ruó co11f I lcto en la vida so-

ciaI, por 1o ge11cral se ma11eja lu reyl¡i du que ~l it1te1·6s y or-

den sociales dat>~n prevulecer sobre ul l11Larós V•1rticulur, Y -

esto u ¡1rimeru vista parece razonalilu y juslo, sin embargo, y -



- 24 -

y como mas adelante se verá esta regla he cobrado carta de aplj_ 

cación en ciertas ·tesis- emitidas por la Sup~Cma C_or.te de- JuSti­

cia de ti) Naci.óÓ h l~-- _c_ua~- p~r~---~r~te~·- de
0
Jun_da( cieitos._.¿r~;.er.!_ 

os, invoca el_:·int.e_ré:f_:soclal como_ base j Ust_ifica~ora a la inte.r. 

pret'ación- y: ª.Pii~~~ci_ói:i. de· cfertas normas de derecho. 

En esta misma linea de opiniones es de sobra cono-

cido que los conceptos de orden público e interés social son muy 

difíciles de definir en atención a su complejidad y carácter mú! 

tivoco, esto es, que para poder entender diclio~ co11ceptos se ds 

he de tener un~ plena conciencia de los asuntos de la comunidad, 

analizandolos desde los variados puntos de vista que en ellos -

influyen, tales co1no los económicos, políticos, cult11rales, re-

ligiosos, educativoH, científicos, y muchos otros que seria pr~ 

lijo enunciar l1ustu uguturlos, lo cual de ning11na manera es 6b~ 

ce paro poder nrribur a la inteligibilidad de dicl1os conceptos. 

Pero parecier~ ser 1¡11e mi objeto en lineas anteriores no fuera-

otro que restar v;Jlur ¡r los factores sociales q11c dniman y con-

tribuyen a la inlerprctación y consecuente apl1cdci611 J~ 

de derecho, si11 cn1hargo tul parecer resulta inexacto, en virtud 

de que estoy plen¡1me11tc de acuerdo con la idea de que la reali-

dad social se c11c11e11tre un constante cambio, por lv que re.su! 

toria inconc11so 1¡11e al momento de buscar regular la conducta h~ 

muna,se niegue lnfl11encia a dicl1os factores de cambio social. 

No obstante lo anterior, y a pesar de estar conve.!!. 

cido de la conveniL•11ciu en poner especiu.l atención u las circun!!_ 
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tanelas social~s ~n e~~momento d~ interpretar y aplica~ la nor­

ma ·jui'illicu, ~e icsu1.t~ P.c;>'co atractivo· e ·incluso desconcertante, 

que en aras de .la: pretend.ida conservaci6n del orden púb.lico y -

atenci5n ~~ lri~~r6s so¿i~l, s~:de. ppr_ parte de los· tribunales -

de justici~ f~deral~ un sentido contiario e inclusive trastorna.!!. 

te de las instituciones fundamentales que componen nuestro sis­

tema jurldic~, -destacando entre ellas a los derechos de previa-

audiencia y legalidad, los cuales inclusive son reconocidos mu!!. 

dialmente como derechos inherentes " todo ser humano q11c se 

cuentre 11bicado en un Estada de Derccho 1 pues segfi11 es mi raz6n, 

en la actualidad existe11 interpretacio11es hccltas por la Suprema 

Corte que ltan dudo 11n sentido y upreciuci611 indebldus respecto-

de dichas garnntins, tratando de suprimirlas incluso, y ello con 

base en el pretendido afnn de conservación del ¡1rogreso, convi-

vencia y orden sociales, proyectandose con ello un verdadero --

perjuicio a loa derechos de los individuos sujetos al rfigimen -

de derecllo nacio11al. 

En lo que huce a la upl lcación lle Jos preceptos 

constit11cionulcs ul cuso concreto, considero oportuno volver u-

invocar el articulo 12H en relación al 133 constit11cionales, por 

los que se obliga invariablemente u todo funcionario p~blico a-

guardar (respetar y aplicar) la C11nstituci6n (pri11cipio de supr~ 

macf:1) y dcm5s lcyc~ que itc ella c1~ur1cn. En tul virtud y csfor-

zandome en hacer inter¡1retaci611 herm6nculicu 1le dichos pre-

ceptos, ~e puede i11ferir claramente que la volu11t11d constituci~ 

nal no fufi otra si11u lo de que lo Constitución General fuera a­

plicada ¡1or y antes de c11ulquier otro ordenamiento JUrldlco, lo 
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que resulta de sobra 16gico, si se atiende a que todo ordénamie~ 

to vigente- en M~xico, es ¿onsiderado por debajo de lo Carta Moa 

na. Dicho en otro_ giro : las normas constitucionales deben ser­

eplicadas de preferencia absolü~a por sobre cualquier otro ord~ 

namiento, Y desde luego, que si bien es cierto que en su urtic~ 

fado no se prevean todos los casos reales habidos y por hnber,­

más cierto es que sus principios son claros y bien precisos, por 

lo que e~ __ esa virtud t_o_da ley que la secunde debe de estar y a­

justarse o ellos. 

Y aqul la pregunta que de inmediato surse la si 

guiente : l Todo funcionario público tiene la facultad de apli-

car, según su criterio lo norma constitucional?, l Puede dicho­

funcionario declarar válidamente lo inoplicobilidad de leyes ºL 

dinnrias por considerarlas no apegadas a lo Constitución?. A 

primera vista y de acuerdo con la redacción del artículo invoc~ 

du, Vdr~cl~rd ~ce 1¡uc las cuc~tiona3 en co~cnto deben ocr cante~ 

tadas en se11tido a[irmJtivu, ¡1ucs de dicho texto se colige que­

la palabra 11 guurdnr", significa respetart.cumplir; ,observar¡:·de 

lo que se sigue una obligact6n ineludible o cargo de toda funci2 

nario pfiblico, y 1tunado a ello la supremacio de que l1abla el 133, 

nos viene a co11f Lrmar la iclt!a 1le que la aplicuci611 de leyes con~ 

titucionales eH primordial puro resolver las controversias que­

se planteen, yo sea de indulc privado, social o pfiblico. 

Pero dando de lado un poco a lo anterior y bien 

conciente de que toda actividad pfiblica, sea del nivel que sea, 
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debe desarrollarse con un estricto npego·a1 espacio de legalidad, 

es dable ufttmar que toda autoridad ·p6blica, s61o puede hacer y 

llegar hasta 1londc s11s l~yes órganices o estatutos les permitan. 

En este seniido y con ~~ra a lo ya expuesto, cabe decir q11c cn­

·nue-stro sistema jurídico la -interpretación cosntitucional es [!!_ 

cuftad exc.l11sivH 1lc los órganos 110 justicio fcdcrol, q11icncs -

por imperativo de los articulas 103 107, ntrnvf!~ rlr.l juicio -

de _amper-o, esttin llnmartos n dilucidar tal cuestión, y como sus·· 

desiciones se tienen como Gltima verdad no queda mas que aplicnL 

las. Asi las cosas, se puede afirmar que toda autoridad pública 

en ejercicio de sus funciones y pura el efecto de aplicnciones­

legalcs, debe ante todo procurar el cumplim~ento de lu8 normns­

constituclonoles. 
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1, LA UIVISION DE LOS PODERES PUliLICOS EN EL SISTEMA POLITICO 
MicX l CANO 

__ Po!léi_~er_,o C:omo _principio gCnernl que todo gobierno, 

seu ~el tlpo que Hen_, debe poseer los sistemas para su propia -

conservaci6n, en vista de que es bien conocido que la vida soc! 

al no se limita ni ocabn en un solo aspecto, sino que por el co~ 

trario es muy. complejn, de lo que se sigue qu~ en la mayoría de 

los Estados de régimen moderno, existen tres funciones priorit~ 

rias para la couducci6n de los destinos de cualquier nuci5n, y-

ellas son generalmente : 

n).- l.~ lijecutivu.- Que es lu 11uc tiene corno turca, organizar y 

y llevar a cubo la administruci6n de un de­

terminado pais, es decir, el gobierno de una 

nación; 

b).-La Legislntivu.- Q11e se basu primordinlmcnte en ln crencl6n 

de leyes paril regir la co11ductd humuna; 

c).-Lu Judicial.- Que se refie1·e u todo cuanto es la odministr~ 

ci611 de justiciu, atraves de lo oplcloción de 

las leyes. 

Resulto 011ortuno citar para el lema que se trato,-

lo que considero tufi el motivo t(Ue tuv6 Mo11tett1¡ule11 al momento-

de uli1l1orur In d11ctrin11 1le lu 1llvlsi6n de poderes, y usi 11os s~ 

fiulu :'' Es unu ex¡1erle11cla eternu 1¡ue todo hombre 1¡ue llega al-

poder es encuminadu u ab11snr del mismo, y no se detiene hasta -

que tropieza con limitaciones. l'uru l}ue no puedo abusnr de los-
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podare~, es ~rucJso· que ~or 1~ diapo~ic~6n de lus cosue, el po­

der-detenga ál. ¡}Odei~·.Todo-eSta~I·~· perdido si -el- mismo hombr~ o 
_:.: __ .· ·-.--': ,· '·': :·-- ·-·.:. -.'·/' 

e~ mfSm~"'- Cuerpo_ p9JJ;:ic_o_-~ejercf~ra l~~~'·:-¿~-es p~dcr_es de hacer. las 

leyes, de ~-8j~~-_ut~:r_1~{~Y -~~--]~-~~-~:V~~ 11 ·_( 7) 

~-s :~nconcuso afirmar itue lu di vis.!_ 

6n de pod~re~· du:lugar- a~ nacimiento del reglmen constitucional 

y la creación de garant!as individuales, lo cual desde luego 

algo meritorio paro todo sistema de gobierno u que se quiera dar 

vigecia en la acLuolldnd, por brindar la oportunidad de una vi-

da democrntíca y renovada del elemento humano a q11c sirve, 11ues 

es una máxima aceptada y con un s6lido fundamento, lo de que e~ 

ando no se estan en juego otras circunstancias, cuanto m5s gra~ 

de sea el poder, menor debe de ser su duraci6n y a la inversa. 

Se puede afirmar 11ue dicha doctrina tiene como eje cenlrul, el-

hecho de buscar delimitar las funciones de cada uno de los órg~ 

nos del Estado, ¡¡ fin de lograr tina armonio en los funciones y-

convive11cia d~ los mismos, usi como en relnci6n a I• esfera de-

derecho de cada uno de los particulares a que sirven. Es por e-

llo que cada órgano de podrr pfiblico debe tener voluntad propio 

y consiguientemente estor normudo en formo tal que los miembro? 

de coda uno, tengu la menor participación en el nombramiento y-

elecci6n de los J11tegronte~ de los demás, pues de 110 cuidarse -

tales puntos, seguramente que se doria lugar a innumerables vi-

7.- De Secondat Montesquicu,Carlos. El Espiritu de la Leyes, Ed! 
real Siglo XXI, M~xico 1989, Libro X!,Cdpitulo VI, p. 57 
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cios Y. tra~tornos en sus ~unciónes~ A4emfis tambie6 se debe de -

ver .\!1 -á.sp~¿c-o-.:.ec6n-omic·o en -las relaciones de los integruntes -

de l~~~diver~os podereY 1 pµes es b~en evidente que los miembros 

de c~da- 6~ga1\01 deberian depender e11 lo menos posible de los u-

tros por. cuant~ hoce a· la retribuci6n de su labor; es por ello-

que se hace necesario dota~ o· cada 6rgonismo de los medios mot~ 

rieles y personales a efecto de resistir la invasión de los de-

más. 

Pero enfocando el tema al caso concreto de 11uestro 

pais, encuentro que otrnv~s de lo establecido ¡1or el articulo -

49 de la Ley fudamental, se adopta lo conocido división de pod~ 

res, yo que en dicho precepto se scfinln: 

ARTICUl.O 49.- 11 El supremo podc1 1lc la FcdcrariA11 q¡• divide, pa 
ru su ejercicio, e11 lcgislutlvo, t!j1!CUtivo y j~ 
di c i.u 1. 

''No podr611 reunirse dos o mfis poderes en una solo 
¡1l•rMona o corporación, ni tlt!positn~sc el legisl~ 
tivu e11 1111 i11dividuo, Sl1lv11 t!l CilHO 1\e (ucu\todes 
cxtraur1li11urius ul Ejcc11tivo de )¡1 Uni611, confor 
me a lti ilispuesto en. el 11rlic11lo 29. En 11i11gfin ~ 
otr·u CJ~u, salvo lo dísp111·~to e11 el segundo pfirr~ 
tu del 11rticul1> lJl, se utorgur5n f11cultudes ex­
lraordtnarios para lcgislur. 11 

en este momento creó oportuno hacer una aclarnci6n, 

en el sentido de ¡1ue no obstante que desde el principio de mi -

exposici6n 110 ve11ido utiliza11do el t6rmino 1'divisi6n de poderes'', 

pues Inclusive usi se lec en el ·r1tulo ·rcrccr1i 1 Cu¡1itulo Primero 

de n11cstro Código F11n1lamcntal, considero cq11ivocada lo utili~a-

cló11 ll~ dicl1a tcrmi110\6gln. Elcctlvumet1tc y c<imo de lu ~imple -
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lectura del citado articulo 49 se pUede inferir; en nuestro pala 

no existe multiplicidad de poderes sino solo un supremo poder -

que es el de la Federoci6n Mexicana, siendo evidente que lo que 

se divide son las funciones que lo comprenden, y que son preci-

samente las de legislar, administrar y juzgar, por lo que debe-

de aceptarse sin reserva algund, que l1ay una indisoluble unidad 

de poder y que est~ se ejercita en diversas funciones. 

Ademfis de que se bien se analiza la naturaleza de-

las cosas, m6s que unu ~divisi6n'' de poderes, huy una ''interre-

lución o coordi11ució11 1' de los mismos, pues si bien es verdad que 

cuda 11no ~e dichos poderes tiene sus fJcultades y organizuci6n-

¡1ropias, más lo es q11c entre ellos existen innumerubles ''zonas-

mixtas 11
, por asi decirlo, mismas que implican u11a interrelaci6n 

estrecha entre los mismos, segGn sea el caso. 

Ríen, a]. hacer 11nn clasificaci6n de las funciones-

de los organismos estatales, se tiene que éstas pueden ser de -

dos tipos, a sttber : 

1.- De carácter formal.- Don<lP HP fnrlica, ~uc indcpcndic11Leme11te 

del conte:nido de la función realizada, 

se atiende al 6rgano que la ejecuta; 

2.- De car6cter material.- En este caso se atiende a lo natura­

leza rea! del hecho de que se trate, 

yo sea físico o intelectual, etc,(B) 

Por citar nlgunos ejemplos en rclaci6n a lo anteri-

8.- Cfr. Fraga, Gubino. Derecho Administrativo, Editorial Porrfia 
S.A., México, l'JlJI, p. 2g 
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or ~abe1\ los siguientes : El nombrumiento de un Jue~ por el pl~ 

no de lu Supremu Corte, se dice que fo'rntalmente es trn acto de -

naturalezu judicial, aunque matrirlalmente sea de- tipo udministr~ 

tiva ; otro caso es el previsto -en ar artlCula (9 constitucional 

en Hu ultima parte, el cual sefinla que en el caso previsto e1~ el 

seguodo ¡uirrafo del l31, .se_ ot~~garán fac·ultados cxtruordinarios 

al Ejecutivo para l~gisiar, de lo que se nota q"e el cjecutivo­

puede realizor actos que formalmente le competen, pero que mat~ 

rialmente son de tipo legislativo. A esto no escupa el Legisla­

tivo, quien por imperativo del urttculo 73, tiene la facultad -

de admitir nuevos Estados en lo Uni6n Federal, sicn1lo 6ste un­

acto materinlment~ administrativo; udcmis y seg~n lo dispone el 

artículo 7~ en su fruccibn VII. tumbien su le permite erJgirse­

en jurado de sentencia y asi conocer e11 juicio polltlco de !as­

faltas que cometan ciertos funcionarios r~blico~. y tuutos otros 

supuesLus que exisle" y que de momento mu reserva a sefialar. 

2. NATURALEZA DEL PODER LEGISLATIVO FEDKRAL 

Buscar conocer sobre ln naturaleza de las cosas que 

se estudian siempre es algo provechoso, ya que ntrnvós de tnl,­

se puedo adquirir un criterio m5s amplio de }us mismas. 

Por lo 1111e c11 el co11texto c11 que se narra pura po-

dcr ide11tificar lo 1¡uc es el poder leglslativo, por lo regular-

se l\ucc rcfu1·c11rf,l u! co11j1111to 1lc rcprt•Ncnrn11tcs d~t p\1eh1o, y-

esto precisamente porque MOll sujetos elugi1los por el pueblo atr~ 
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ves de los sistemas electorales establecidos, y cuya función a­

reali~ar- e~ una de _lus:fundamentales en cualq~ier Estado : La -

Ley. Consecuente de:lo=anterior 1 es posible identificar a la ley 

como un acto de imperio del Estado, con una finalidad bien el~ 

ra : log~ar el equ11ibrio, armonía y bienestar de la comunidad­

jurídica. 

Ahora bien y tomando en cuenta de que los leyes e~ 

totales son de primordial intcris pGblico, se hoce evidente que 

para su discucl611 y formación, se lome lo cuenta popular del l~ 

gar en que habrón de regir, pero encontrandonos conque existe -

una franca i11conveniencia mctodica paro que se reu11an todos los 

ciudadanos u discutir la formación de leyes, es como cabra carta 

de aplicación el sistema de representación, el cual se actuali7.A 

en el Poder l.PgisJutivo, Jil 1¡ue es por este conducto por donde­

fluye la voluntad y actividad ciudaduna, manlfestandose atravcs 

de ~l las distlntus Lcnilencias ideológicas existentes en el p~­

Is, y que finalmc11te i11fluyen en la eluboraci6n de los textos -

legales. 

Con el animo de dejar mfis claro el punto que se tr~ 

ta y en virtud de que el poder legislativo se compone de dos C!!. 

maras de represcntuntes (Diputados y Senadores), es pertinente­

aclorar: Que la Camara de Diputados se dice representar los in-

tereses generales del p11cblo mexicano, en tanto que la Camara de 

Senadores mlrfi mas bien a los intereses y representaci6n de los 

Estados que ¡1urtici11un en e1 1111cto federul. De tul manera que en 

base a dicl1as cncon1iendas, se puede decir sin temor a equivocaL 
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se; que la verdadera naturaleza del poder legislativo no es olru 

sino la de llevar la voz y voluntad tanto del pueblo mexicano en 

general como de las entidudes federativas en lo purticulnr, al­

lmpurtn11tistmo evento de ~l~horactón de las leyes q11e hnbrin de 

regir Ju conductn:de los go~ernados, e~ esa pues lu naturaleza 

del poder legislativo~ 

3. FUNCIONES Y ORGANIZACION' DEL POD.ER-LEGISLATIVO FEDERAL 

Como ya se sefialo con antelación, el Congreso Gen~ 

rel de la Unión es el orga11ismo bicamernl en que se depósito el 

poder de hacer leyes. Es un organismo bicumeral ya que se compg 

ne de dtis Cnmarus, J sul1er : la Cumura de Diput¡1dos y lo de Se-

nadares, cuya orgunizació11, constitució11 y ÍllC11ltndes,se encuell 

trun enm¡1rcadas pri11ctpulmente e11 lH Constituci6n General del -

Puis y un lu Ley OrganicH del CongreHo de la Unión de 1979. 

En cu11nto u los aspectos mfis importantes en lu org~ 

11izucló11 del CongrcS(J de Lu Unión, cabe dl!HLUl'.Uf ul de que lu e~ 

mara de Diputados se compone de 300 miemliros electos seg6n el -

principio de votuci611 mayoritaria, y 200 electos segfin el princ! 

pio de representación proporcio11al, siendo renovado cado tres~ 

üos seg~n lo establece 111 ley. En tanto que 11or lo que hoce o lo 

Camara de Senadores, se del1e recordar que &sta se i11tegra por un 

total de b4 miembros, co11 la circunstancia de que dicho cuerpo­

debe ser renovado cada tres uñas por mi tud. Por otro 1 ado y como 
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un mero punto de identidad entre ambos camaras, se señala que -

por cada diputado o senador propietario debe de haber uno suplell 

te, mismo que actuar~ en los tórminos que fije la ley. 

E~ ¡11·vc!so aclarar desde este momento, que por el­

objctivo que se 11ersigue en este trabajo profesional, sólo se l1a 

r~ alusión a algunas instituciones, maneras de organización y -

funciones de nuestro poder legislativo, sin que ello prometa h~ 

cer una explicacló11 profunda y metódica de las mismas,Asi, bus­

cando ser claro en la exposición que pretendo, considero conven 

nicnte enunciar las principales formas de organizución y función 

en que se constriñe la actividad legislativa. 

De tul manera y co11 el objeto preciso de calificar 

las elecciones corrrspnnrtiPnt~s a lo~ intc¡rnnL~b Ju ld legl~l~ 

tura en turno; se instalo el rotegio Electoral de !u Cumuru dc­

Diputados, y esto debe acontecer antes de clausurar el filtimo -

periódo de sesio11es, siendo su mlsi6n principal la de calificur 

las elecciones de ltJS presuntos diputados. Una ves declarada la 

legal conformacjón de la legislatura en turno, se eligé, y por­

consecuencia se creá otro organismo dentro del Congreso de la -

Unión : Lu Mesa Directiva de lu Camara de Diputudos. Dicho órg_2. 

no se compondr& •le 11n presidente, cinco vicepresidentes, cuatro 

secretarios y cuatro pr<Jsecretarios, siendo su función principal 

la de preservar la libertad de los deliberaciones, cuidar de la 

eficacia de la labor legislativo, y aplicar con inparcialidad -

las normas concer11icntes a los integrantes del poder legislativo. 
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Otru ln_Ntitución que forma parte importuntlaima de_!l 

tro du lu organ(~uct'~n ~dl!'l c:ongrCsO, So~ los gru110s 11urlomentu­

rios de lu Camero de Diputados, ·los cual~s ·en mi concepto son de 

toral utllldad paro el _ejercici~ de la democracia en Mfixico. En 

efecto, se hace esa consideraci6n yo que a trnviz de dichos gr~ 

pos se permiten las formas de orgonizaci6n que padrón adoptilr -

los diputados con igual filiación de partido paru re~lizdr td­

reas especificas en la Cumara, y su fundamento legul aparece en 

el articulo 70 de nustra Carta Hugnu. Ademfis, cob~ destocar que 

por ellos se pretende la coady11vuncia en el proct!so Legislativo, 

orientand,1 y estimulando La conclliaci611 de crlterioM comunes o 

diversos en las disc11cio11~s q11e s11rgPn Pll el sen(l 1ic nuestro o­

pa1uto legislativo, ejercicio c~li' 1<111 s11110 y ronve11ic11tc paru­

logrur lu tan difu11didu lrun8j~ifi11 domucr6tic,1 tic 1111c8lro Puf8. 

Me resulta imposil11e ¡111sar por desapercibido en e~ 

te tema, lu refere11c1a l111c1a las Cu111isiu11~~ y Cu111iLc~ 4uc ºL 

ga11izan para e.l mcj1ir y mJs e(icdz lrJbdju lc~islJlivo, y nsi,­

según lo estipulado por el articulo ~O de la Ley organico del -

Congreso General, se deja ver que lo Cnmaru de Diputudos contar6 

con el 1111mero y ti¡10 1lc c:amlsiones que se l1a~an 11ecesarias para 

el eje1·cicio de sus ntrJb11cio11es, y 11os scfinln :¡11e rlichaH Comt-

siones ¡1odrfin ser : 

a).- De Dictamen Lcgislntlvo; 

b) .- lle Vigilancia; 

e),- lle Jnvcstiguclón, y ; 

d). - J11risdiccionales. 
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A su vez dichos ramos se dividen en tantas y tan -

variadas Comisiones como de ellos se desprendan, y cuya enunci~ 

ción me reservo por considerarla bien conocida y no muy esenci­

al paro los fines que se buscan. En tonto que a decir de los C~ 

mites que form~n ¡1arte de la Camara 1 son principulmentc de tres 

tipos : De odministraci6n, bibliotecas y asuntos editoriales, t~ 

niendo como finalidad ultima, la de cubrir y ate11der el aspecto 

administrativo de -la referida Camera. 

Por lo que hace a la orgnnizació11 de la Camera de­

Senadores 1 ya se l1izó alusión a que se compone de 64 miembros,­

mismos que duran en su encargo tres años. Al igual que en la C~ 

mara de Diputados, en la de Senadores también se forma una Com! 

sión para instalar el Colegia Electoral que hnbr6 de calificar­

las elecciones 1le los presuntos senadores elegidos para la int~ 

graci6n de la respectiva legislatura. Dicho Colegio se integru­

con los presuntos senadores t(ue obtuvier6n declaratoria de sen~ 

dor electo en la legislatura de la entidad respectiva, y de la­

Comisi6n Permanente del Congreso de la Unión en el caso de los­

electos para el Distrito Federal. Tambifin en el Senado se forma 

le correspondiente Mesa Directiva, misma que se integra por un­

Presidcnte, dos Vic~presidentes, cuatro Secretarios y cuatro -­

Prosecretarios, ¡1aru el efecto de hacer respetar el fuero cons­

titucional de loH miembros de la Camura, as! como velar por la­

inviolnbil idad dal recinto parlamentario, pero de una maneras~ 

neral; para presl<lir los debutes que se suelten en dicho órgano 

senatorial, asi c11mo determinur el trámite a seguir en los &SUA 

tos do la compulu11riu de la Camnru. 
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Por rnz611 de ser varias. las ar~us en que se dube de 

legislar, tombi6n ell la Cnmora de Senadores se da lu creuci6n de 

las Comisiones, laM -cuales pueden ser_ de carácter ordinario E!!, 

pecial, y su enuncii1cl6n 11¡1arece de manera casuisticu en el ar­

ticulu 89 di! lll L~y Orgüulcd del Congreso de la Unión, a l:l cu­

al se rcrnlte paro dicho efecto. Dicl1ns Comisiones tir11en como -

medular objetivo, conocer y recoger por medio de los metódos -­

conducc11Les, la ex11ericncl¡1 y datoH que la renli1lnd social apoL 

te para la formacJ6n de }¡\y leyes, ya 1¡11e con dicl111s evidencias 

sociulc8 naturalmente se p11ede l1occr un an5lisis 1n6s efectivo y 

eficaz, de todas luH tnicintivas de leyes o clecretos que se pr~ 

senten u la consi1lcruci6n del Scnu<lo, quien e11 buso il los dict! 

menes correspondientes puede nprol111rl11s o rccl1¡1z¡1rlas. 

nizaci6n del Senudo, es ¡)rccisamcntc la Grnn rnmisi6t1 del Sena(lo, 

cuya integración es por 11n scnudor de cndu Estado y del Distrito 

Federal, selección 1¡uc se l1urfi por sorteo entre los dos sc11udo­

res que cstuvlerc11 11rcs~nlcs, Entre los funciones de dicho cueL 

po, se encuentru l~ de ¡1r1i1ioner a tu Curnura el personal de las­

Comisionds ordinarias y es¡1cciuJes, proponer tnmbl&n los progr~ 

mos leglslatlvos,y diriKir los servicios internos necesarios pa 

ro el eficaz cum11llmie11lo tle Jus f11nciones de lu Cnmara. 

El t:c111grcso tic la Uni611, actfi¡1 o dej11 1lc hacerlo d~ 

runte los pcriodOM y rrceHc1s que scfialn nuestra Constitución. -

Pues biv11, paro el caso preciso dt! los rece~os, se cuenta co11 unu 
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Comisión Permanente, la cual debe desempeñar sus funciones den­

tro del marco constitucional. Dicho órgano se compone de 37 mie~ 

broa; 19 de los cuales son diputados y 18 senadores. De e11tre d! 

chas funcionarios nombrarfi u los compo11entes de la Mesa Dirc~ 

tivu, y que serfin 1111 presidente, un vicepresidenlt! v c1111trr1 se-

cretarios. Las facultades de la comisión Perm¡111ente estan bien 

señaladas en el articulo 79 ct111stitucional, deJ que se infiere, 

que dicho organis1nn en moclo alguno es legislativo, yo que unic4 

mente funciona durante los recesos de In Camura 1le Diputados y-

Senadores, pero 110 ¡1¡1ril sustituirlos en sus atribuciones, sino-

para preparar los negocios pfil>licos que iquellos deban tratar -

durante los periu<ll1s urdl11urios de sesiones, para convocarlos a 

sesiones cxtrnordinurias, y para conocer asuntos urgentes que no 

puedan cspcrur lu reuni6n ple11a del Congreso de lu Uni6n, hecha 

excepci6n de la ¡1¡1rohaci6n de leyes. Por Gltimo. cabe menrion~r 

que e11 11uestro sistema político, y buscando hacer resaltar In n 

uton6miu y respeto il cada uno de los poderes de la Unión, ses6n 

el articulo 70 co11~1 itucional, se otorgar~ plu11u facultad al Ca~ 

grcso paro cx11edir las leyes 1¡uc regulen su estructura y funci~ 

numiento inter11os; sin que pura ello sea necesario el veto ni la 

promulgaci6n del ejecutivo federal para que pueda11 tener plena-

vigencia. 

La Ley, acto supremo y eminentemente propio del po 

der p6blico en todo Estado, es la función esencial que tiene a­

su cargo el poder legislativo mexicano. Sin embargo cabe hacer-

un comentario fil respecto : Si bien es cierto que la creación de 

la ley es función por excelencia del legislativo, ello no indica 
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que ch dicho 6rgeno ceigu el peso de toda su creoci6n, y quiz~s 

esto se deba lo yu consignado ideal d~ la caordineci6n de lus -

funciones de los: tres pod~res de lu Uni6n. Seg6n lmperutivo del 

articulo ,11 c_onstitucionoL,_ :ti.en.e~ t~· facllltad de iniciar leyes 

o decr~tos : el Presidente de_lo Rep6blica, las legislaturas de 

los Estlldo·s, Y: de-Sde 1'uego 1 los Diputados y Scnadort.HI del Consrs_ 

so de tJ· 1Jni6n, inlciativus q11e deben pasar para s11 ruvtsi6n, ~ 

n~lisis y final ap~obación por las comisiones y órganos compete~ 

tes del Congreso de la Unión. 

Lo creacl6n y vigcnciu de las leyes 1¡ue en los di-

fcrentcs ámbitos se olaboran,es ~asta la fecho In principal lt-

mitación ul poder p(1bl ico rcf:i¡1ccto tle sus relac ioucs con tos pa.r. 

ticulares, ya que es bic11 conocido que todo acto de nutoridad -

dche 1IPMple~arse 1lc11tru del mtlrco de legalidad corrcspondlcnte, 

y si.n otro inlerf>.s i¡ue el sltpcrior (\e ln nación, d1c1e11.lu.;;c por 

ello que en Méxlco ::;n vive un Estado de derecho, lo 1111u il lo Pº1! 

tres e~ ¡1usiblc 1\el1idu di lrul1a.Jt> que efucLivumunLc rc~llia el-

poder lt•Hislntiv<i. AHI, el legislutivo se encarga primordialmc~ 

te de expedir las leyes 6rHBnicas y re~lJrncntarittH de ciertos -

prcceptt1M constituciunt1l1!S u11 el 5mhito de l•1s diversas materias 

existe11tos (civiles, penoles, laborales udministrativas, etc.), 

En este aspecto 110 su puedo dejar de la lndo lil duulidud legisl~ 

tivu 1¡uu tiene 1111estro c:o11grcso Ge11erul, y ello NU refiere o que 

iste Liu11e compel1!11cia ¡1¡11·.1 emitir leyes de natl1rulezu [ederul, 

us 1\ccir, vl"c11t~s y vfili1l;1s pnr11 todo el territorio nocional;-

y leye8 tle car~cter loe~\, que sou fiquellos que rigen s6lo paro 
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El prOc~:s.~ _ ~~~~ f_ri:f~a.C_i.6_n :d·e le Yes según eutorizados 

opiniones f_ o- lo luz de --loe: art:ÍCÜ~~os 71 -Y- 72 de nuestra Ley Fu!!, 

damental, tiene varias fases '{u-e de una manera general son : 

a) Iniciativa de la ley; 

b). ·Discución ¡ 

e) .Aprobación¡ 

d) Sanción¡ 

e) Publicación; y : 

f) Iniciación de su vigencia. (9) 

Pero no toda función del poder legislativo mexicano 

se agota en la creación de leyes, sino que además realiza funci.2. 

nes de otra natur1\leza, a decir de ello, he considerado afortu-

nada la clasificación que ul respecto nos ense5o el ilustre --

maestro Burgoa, para quien los funciones del poder legislativo-

pueden ser d~ 3 tipos, extrayc11do de su obra las siguientes : 

n).- La legislativa propiamente dicl1a, que co11siste 

precisamente en el11boror Leyes; 

b).- La Politico-Administrativa, que se verifica --

cuando se erige en Colegio Electoral para calificas los eleccig 

nes del Presidente de ln RepQhlico, facultad de declarar el na-

cimiento de nuevos estados, cambio de residencia de los poderes 

de la Unión, hacer ln declaratoria de guerra, entre otras mas; 

9,-Cfr.Garcio Mnyncz,E1\11nrdo. lntroducci6n al Estudio del Derecho, 
Editorial PorrGa, S.A., M6xico 1989, pp,54,55,Sb, 
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e).- L~ Poli~ico-Jurisdtccional, que se produce cuando se lleva 

a cabo el juicio político por motivo de la comisi6n de delitos-

oficiales. en este e.aso lu Camaru de DiputudoH UClJBU y In de s~ 

nadares sentencia. ( 1 O) 

Como HL' hu ¡1odldo UlJfuclur, lu tunel1-111 tlt• nuetttru -

Congreso General e8 tan variada como problemus u resolver se s2 

menten a su conocimiento y los cuales puedc11 ser de distintas -

materias, tules como la hacendario, el comercio entre los Esta-

dos y entre particulares, la sulubrldod gcnerul, la educaci6n -

¡iública, situaciones de c-ndi.cter lntrrnucinnal, por e.lt?mplo la-

nacioalidad, y ta11tas otrds que scrin prolijo c11l1ncli1r, ¡1ero 1¡uc 

se cons .. ignun en el urtículo 73 constitucionul. 

En resumen, y no obsLantc que se hu11 sefiuludo ~tro 

Lipu Ju fu11Llunt~, ~e in3i~tc y concluy~ nn •}llP lit f11nct6n esp~ 

cifíc.a pura que fué creado el poder legi . ..:;lnttvo, es la de form!! 

ci5n de leyes que regulen lu conducta humana en sociedad. Pero-

no considero hober co11clui1!0 este aportado sin tle_j¡1r de dar una 

rnz6n del porqu6 110 sido i11cluido e11 este trabajo profesional. 

Bien. t1e cunsirlerudo 0¡1ortu110 citar y explicar en-

forrnu breve el t1~mJ de las f1111cio11es y oraanizuci6n del poder -

legislutivo, en razón de 11uc entre 5sLe y el poder judicial, --

existt• u11 inülutlihle nexo c¡ue los ala y IJUl' ht1c:t> 1¡ue su activi-

dad sen más ufin, y,1 que el primero se encarga de crear las le­

yes y el segundo de inter¡iretarlas y nplicarl<1s, ni mús ni menos, 

siendo el pu11ta 1le máxima expresión 51¡11cl q11e se refiere a lo In 

10.- Cfr. Burgou Orihuela, lgnuclu. Oh. Cit., pp. b43, 672. 
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terpretación constitucional que pueda constituir la jurisprude~ 

eta que hacen los 6rganos del poder judicial federal, es decir, 

ln Suprema Corte de J\1sticia y hoy reclcntcmente los Tribunales 

-Colegiados de Circuito. En efecto y como seguramente habrá de -

aceptarse, la jurisprudencia es l1oy en dla tan fuerte y ut1li¿~ 

da, que pudiera decirse materialmente uunque no formalmente; -­

que derogo ciertas leyes ordinarias, y nGn m5s, se aporto del -

marco constitucional en virtud de que algunos criterios corno los 

que se a11alizar5h posteriormente, se desligan de los principios 

rectores contenidos en las normas supremas, p~~P A lo cual y por 

mondnto legal, se aplican y tichen plenos efectos, invadiendo -

con ello, aunque no legal ni formalmente, sino de facto, la. es­

fera del poder legislativo, creando disposicones y ordenamientos 

extroleHules y por uncimn <le los contenidos en la Constituci6n­

Gcneral, 

4. NATURALKZA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL 

La recta administración de justicia es condici6n de 

vida toda sociedad y su importancia se remarca en regimenes­

como el nuestro, donde el poder judicial federal es competente­

paru inutilizar los netos de autoridad qua son contrarios o nuc~ 

tra constitución, y será en este capitulo donde se deje notar la 

fuerza y consiguiente balanza que atafic a le consabida divisi6n 

de poderes. 

E11 efecto, mientras que por un lado el poder ejecu-
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tivo tie11e como principal fuerza la de gobernar y administrar -

la cosa pfiblica de toda nuci6n, y mientras. que por otro lado el 

p~der legislativo tiene la de hacer las leyes, es al judicial al 

que se le e11cnmiPnde la 1IP juzgar lns diversas conrluctes, tonto 

de gobernados como de gobernantes y 6rgonos de poder pQblico que 

incu1·sen y tengan interés dentro del pluno lcg<.1l 1 sin cmhurgo,-

y no obstante que pudiera aducirse que eslfi ~ltimo cncul!ntra 

desprovisto de volu11ted auton6ma y fuerza mutcrial p11ra poder -

hacer efectivas sus resoluciones, lo cierto eti que por im(leratL 

vo constitucional, recibe el culi ficutivo y lug<Jr de uno de los 

tres poderes que intcgrun el total de lu Uni611 N<.1cio11al. 

La judicatura es una función de primer orden e int~ 

rP~nntP 11tili1lud en cualquier sociedad civilizudu, tanto como la 

funct611 de hacer leves o de administrar los dcti11os del ¡1ais.Con 

certitud no deja de te11c1· 11ada de cierto lo que gracias a lu hi~ 

torio es bien co11ocido, er1 el sentido de consider¡1r a la funci6n 

de juzgar como una de lus tareas m6s dignas que pueda realizar-

todo hombre, es 1¡uc si tiene ple11a co11ciencia lo relevante 

que ello es, seguramente orriharia u la convlcci6n de que si 

para poder emitir u11 juicio sobre los cosus es de suyo muy pro­

blemótico, entonces se 1l1•ll~ de acc11tur 1¡ue el hecho 1lc juzgar -

sobre la conducc11 humu11u es algo m6ltiplcmc11te dificil y labori~ 

so, virtud de lo complejo 1¡uc resultan los motivos y actos -

que en base a ellos realiz¡,mos. 

Ideu Im11ort11nte por 1lestacur, es de que en Mixlco-
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se ha dicho duronte ya hace algfin tiempo 1 que se vive un Estado­

de Derecho, y esto se debe precisamente a que en nuestros orde­

namientos ju.ridicos se prevé la protección de los de11cches huml!_ 

nos y el morco de legalidad en que debe ceftirse lo actividad de 

los autoridades; situaci6n que si en un momento no se logrurfi a 

ese momento donilc se concretiza-

y aparece la funci6n de las instituciones judiciules federulca, 

qqtitnea a través de las ncciones 1 formas recursos legales¡ in-

terpretarán la normu jurtdicn que hobri de poner fin a ln contr~ 

versia planteado, turca ~sta que a mi modesto entender considero 

se ha venido haciendo excele11teme11te, salvo algunos excepciones 

que son poco de lamentarse. 

Aunque mucho se Ita dicho que nuestro Poder Judicial 

Federal, realmente es d6bil ente los otros dos, e inclusive se­

le ha tratado de ubicar como una dependencia más del poder eje­

cutivo, en raz6n de lus mfiltiples injerencias que el segundo ti~ 

ne toobrc el primero; pif'nso .8in embnrgo que pese a que en cier­

tas ocasiones nsi lo corrohorá la realidad, por lo menos y esto 

no se debe olvidar por ningfin motivo, en el plano legal no se -

da tal situación. Puus en primer lugar hoy que recordar que nue~ 

tra Corta Mugnu u11 ~w urticulu 49 le dd el pleno rango de poder 

pfiblico, en segundo lugar y por mandato de los artículos 103 y-

107 , se le reconoce plenamente la magnitud de sus atribuciones~ 

y competencia ol scfialnr que dicho poder judicial, tiene como -

consigna resolver por medio del juicio respectivo, (amparo) en 

relaci6n a lus controversias de mayor relevancia que por elega-
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ci6n del derecho s~ suelten entre las mAximas i11stitucioncs dc­

carActcr o~icial, -aHi como en relaci&n· a los netos de autoridad 

que_ pretenden violar los derechos individuales a que todo hom-­

bre sea acreedor por 11abitnr en territorio naclonul, sin disti~ 

go de-soxo, nacionalidad, raza, etc., todo ello con un s6lo ob­

jetivo: llacer cumplir y respetar lu Constitucifin ltolitlca de los 

Estados Unidos Mexicnnos. 

Cabe ademis dejar nota, que pese a que ya se espe­

cifico la relovanci~ en el control constitucionul 1¡ue le asiste 

a nuestro pod~r judicial federal, tumbi~n 6ste suministra jt1ri~ 

dicción de tipo con1fin, es decir, actfia como órgano de primero y 

segunda instancio asuntos del orilen tederal, apareciendo con 

ello una dualidad de funciones. 

Es c11 base pues a lo res~fia d~ Jtrihucloncs de que 

se encuentro i11vc~tido 1111cstro poder judicial federal, como se­

puede afirmar : Que su 1111t11roleza es rcalme11tc lo 1le un poder -

pfiblico tan im11urL.111tú como el ejrc11tivo o legislativo, ya quc­

a truvfiz de la función ju1\ictul de interpretar y aplicar las l~ 

yes realizo lo torco que importa hacer efectivo el derecho, ya 

en rel¡1ciones cntrP gober11¡1dos y Est11do, yu entre los 6rganismos 

de curActer pfiblic11, logrn11do co11 ello lo eíicuz y pretendido -

armonio lugul, tu11 unl1el111li1 c11 cu¡1l1¡uler Estado de Derecho. 

5, FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL 

De acuerdo c1>t1 el 1nctódo que ~u l1u venido utilizan 
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do en lo reelizact61t de esta exposici6n, corresponde ahora el--

turno paru inquirir sobre lo que es lo organiznción 

miento de nuestra judicatura federal. En este plano 

funciona-

como es -

debido, nuestro Constitución establece normas generales u que -

deben sujetarse los puntos prccisudos, y ello se Pnc11cntru ubi­

cado en el articulo 94 hasta el 107 de dicl10 ordcnomicnLo fu11d~ 

mental, sin por ello dejar de hacer alusi6n que dicho aspecto -

tambiin se encucntru comtemplado en lu Ley Organico del Poder -

Judicial de la Federación del 15 de enero de 1988, y en lo cual 

de una mnnero por demos especifica se indica todo lo referente­

ª la estructuración y funcionamiento, tanto interno como exter­

no del referido poder judicinl. 

Siguiendo esta misma linea de ideas, lu primero que 

se hace necesario L11dd~~r es snhro los 6rgunos de que se compone 

el poder gubcr11ume11ldl O estudio, y dicha CUCSLiÓn puede tiCf íS 

suelta merced u la lect11ra del articulo 94 de la Carta Fundnme~ 

tal, en el que se i11dica que el poder judicial fc1\erul es ejer­

ci•lo por ln Suprema Corte de Justicia de ln Noción, los Tribun!!_ 

les Colegiailuti du Clrculto, los Tribunales Unitarios de Circuito 

y los Juzgados du \listrito. Por otro lado y pese a que en el ªL 

tlculo primero de ln Ley Orgunico del Poder Judicial de la Fe­

deraci6n, se cncue11tran udcmfis integrados el Jurado Popular Fe-

dernl y los Tribun;1lcs de los Estados y del Distrito Federal, i 

nicnmentc se tomurfi en cuenta n los primcrameramente mencionados 

yu que 6stos tlos ultimos,cn la actualidad se encuentran en not2 

rio de~u~o por vl gr11n aumento en et oumero de tri11unnles, tan­

to de Clrcultu Cl11íl11 de UIHtriLo on la RepGblicu Mexicana. 
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Dichas autoridades federales ( SupremR Corte de Ju~ 

ticia, Tribunales Colegiados y lJnitorios de Clrcuito, y Juzgados 

de Distrito) tienen puro su funcionumiento, competencia y orgu-

nizaci6n, los marcos y reglas que la ley les neñ0la de modo 

preso, yero sin dejar de tener presente, que uunque lldJ di-

visi6n tünt_o_ de elumontos materiules como humnnos, debe estursc 

siem~rc·a la ideo de que dichos 6rganos jurisdiccionales en 

~onj.unto, integran un todo y solo ente al que se le ha dado 11~ 

,mar·: Poder_ Judicial de lo Federación. 

De entre el gran cúmulo de aspectos a que pudiera-

hacerse referencia e11 cuanto a la cstruclurución del Poder Jud! 

cial, he tratado de extraer los 1¡11e 11 mi m~11eru de pe11sar dcst~ 

can por su importune iu en d ichu cuestión¡ y us 1 de ese modo 1 ca.!!. 

sidero de ocasión en primer t~rmi110 sefialar lo referente al no~ 

bramiento de los Ministros de tu Suprema Corte, cosa '¡ue se 

cuentrn re~ulndi1 11or el nrt{culo 96 de ln lev Su1irema, en donde 

se confiere dicl1u alrib11ci6n ul PresidentP de 111 RepGblica quien 

hará lo propue::>tu res pee ti va ante el Scnodn de In Hepúhlicu, en 

relncl611 al indivldu11 '\Ue considere ~pto ¡1uru po1lcr descmpeftur-

el cargo de ministro, hecho lo cual se podrfi aprobar o negar d! 

cha propuesta en el t6rmino de diez dias, siendo usi el proced! 

miento en general q11e se 1lebe de ol1servo1·, sin l1ocer menci6n de 

los inciduncius que ¡111dier5n subreve11ir con motivo de lo cuest! 

ón analizada 

Otro pu11to que merece atención es el relativo o la 
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rcmuneraci6n d~~los· ministros y en general de los magistrados y 

Jueces· de qu'e se· compone el poder judicial federal. Y esto ti~ 

ne justifi'cadu ··1mportancio debido o que uno de los factores que . . 

mas influyen_.en la .creoct6n y fomento de corrupción en las fun­

cione.a ·jur.:isdfccionales, es el de que los sueldos que percibe -

el elemento l1umuno, Jd que en mun~rü ulguna es ltuy 11uvedoso los 

comentarios que hocen alusi6n o lo compraventa o comercio de la 

justicia en nuestros tribunales, es por ello que estimo acertado 

lo marcado en el oenúltimo párrafo del artículo 94 constitucio-

nal, y por el cual se hace prol1iblclón coteg5rica a cualquier -

disminución 1¡uc se pretendo hacer en la', remuneración que de-

ban percibir dichos funcionarios públicos por motivo de sus fu~ 

clones, logra11dose con ello u11a acentuado seguridad e independe~ 

cin, por lo menos en el plano económico, tan necesario para que 

Aquellos que son llumAdos a desempefiar una de las funciones pfi-

dud 1 cual es lu de juzgar, lo hdgun de unu forma r~ctu y sin a-

portarse de la dlrectrizes de humanidad y justicia que tanto -

se reclaman día a din. 

l,a inamovilidad es otro de las cuestiones o scfiolar 

en este plano, de tal manera y que por considerar lu explicaci5n 

que al respecto hace el maestro Cabrera, es como reproduzco fiel 

mente su razonamiento en los términos siguientes: 11 La permane~ 

c\o en el sitial de lu judicuturu hace que se rompan ligas de ~ 

risen del ministro, magistrado o juez con respecto o quien les-

confiri6 el nombramiento, los actos de sumisi6n por perder el -
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puesto o por la esperunzu de conservarlo, tambifin desaparecen.-

Existen tumbi5n motivos de orden t6cnico, tales como de que la-

pcrmunencia de los ministros determina que la jt1rtsprudencia 

las sentencias adquieran mucho más solidez y firmeza, pues su -

camhiu constante orlgi11a nuevas opiniones en las resoluciones -

con lu consiguiente tnestubilidad en la interpretación constit~ 

cionul 11 • (11 ) 

A grosso modo y de forma amplia, y~ 1¡ue de ello me 

ocupuri en el capitulo cuarto de esta exposici6n, seftalar~ las-

principales personalidades y dependencias que integran el plur! 

citado poder judicial. En primor lugar tiene que 1iuestra Su-

prema Corte de Justicio se integro por veintlun ministros nume-

rarios, quienes se cncargar5n de integrar las Salas y asumir la 

prccidencin rl~ rllrl1n 6r~nno juri~diccio11ul, adcmfis y pura el c~ 

so de a~ilin en las follas pcr~o11ulcs y exceso de Lrabaju en e~ 

do ~J\11, s~ l1uce 11oml1rnmicnto de ci11co miniHlros su¡iernumerurios, 

quienes c11trun e11 fu11ciu11cs en los cnsos y con laH co11dlciones-

que prevun las leyes. A~i, nuestra suprema Corte, se integra por 

cuatro Sulas que se 1lividen en diferentes materias, u saber : p~ 

nal, administrativa, lubornl y civil. Uicltas Sul11s a su vez se-

encucntrdn intcgrudus por cinco mi11istros du e11Lrc los cuales -

se nomb1·u un presitlc11tc 11urn resolver los problemas generales -

que acaezcan en Cd1lu u11a de cll11s. 

Dcbi1lo a lo bi1Sto y complejo que es el trabajo y -

11.- Cabrera,Lucto. El Poder Judlcinl Federal Mexicano y la -
Con~lltución de 1917, Editorinl UNAM.,1968, p. 36 
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los problemas a que debe dar solución la Suprema Corte de Justl 

cie, ést8 cuenta con una orgánizaci6n bien peculiar, pues según 

la índole del asunto a resolver, puede funcionar e11 Pleno o a -

travéz de los mencionadas Salas, e inclusive el Presidente de -

dicho 6rgano¡•·que es ~legido cada a~o, tiene atribuciones espe­

ciales y la res~ons~bilidad de resolver los asuntos ·de su comp~ 

tencia, de lo que queda bien esclarecido que la organización del 

Poder Judicial Federal es bien amplia. 

Destacan de este modo por su importancia las Salas 

que integran la St1prema Corte, u virtud de que SOll las que s~ Q 

cupan principalmente de resolv~r lo~ controversias ante ellas -

plateadas, conta1tdo para ello cad1l Sala con cinco ministros, de 

los cuolcs como ya se dijo,se elige unuolmente n uno como presi 

dente de la Sula, adcmfis de contar con los secretarios de estu­

dio y cuenta, secretarios de acuerdos, subsecretarios de acuer­

dos, secretarios a11xilinres de acuerdos y los actuarios que tu~ 

ren necesarios ¡1uru el eficaz y pronto despacho de los asuntos. 

De los aspectos ndministrntivos en general que afectan a lo Su-

premu Corle, Me c11cnrRnrfi de manero especifica unu Comisión de-

Gobi~rno y Adminislraci6n, cuya funci6n y dcscmpcfio se encuentran 

regulados por el articulo 30 de 111 Ley Organlca del Poder Judi­

cial de la Fedcraci6n. 

l1or c11unto hucc a los magistrados que tambifin for­

man parte del Poder Judicial Federal. ellos desempefion sus fun­

ciones de dos tipo~ por asi decirlo : en tribunales, que son los 

colegiados de circuito o unitarios de circuito. As!, y como se-
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puede ver en su dcnominaci6n, los-Tribunales Unitarios de Circui 

to se c1tcuentrun estructurados por un $olo maglstrado Y el num~ 

ro de secretarios, actuar1os y empleados que determine el presu 

puesto nacional, Lcnicndo las atribuaciones y competencia que se 

les confiere expresamente en el articulo 37 de lo referido ley-

Orgunlcu. En tanto que los tribunales Colegiados du Circuito se 

componen de tres magistrados, quienes por mandato expreso del -

articulo 97 constitucionol HOTI nombrados por lo Suprvmn Corte -

de Justicia, previa la satisfacción de los requiAitos legales -

que ¡1uro el efecto ~u hagan nccesa1·io~. he dlcltos t.rus magistr~ 

dos en cJda tribunal colcgtodo se 11omb1·url un prt•Hidunle, el e~ 

al durarfi en su encargo lln afio (pudie11do sur reelecto), tomand~ 

se las rcsoluclo11es que emitan en dic\10 cuerpo colc&iado por 

moyoria de votos ll 11nunimidud. Adcmfis, conformu11 lu ustructura-

Je r~~" tribunal colugii1do de circuito un secretorio de ocueL 

dos, el 11umero de sucrctarlos, i\Ctuurios y dem5s cm¡)luddO~ mcn~ 

res qu~ sean necesarios y capaz de muntener el presupuesto noci~ 

nal. 

Finalmente el plu110 6rudnico del multiinvocado-

poder judicial federal, no se puede dejar 1\e sefiolar a los jue-

ces de Distrito, q11lcncs todo magistrado fedcralp deben ser 

nombrndo~ por la Suprema Corte de Justicio, para un pcri6do de-

seis afioM (pudic11do ser reelectos), y s6lo ser6n removidos de -

sus cargos con arreglo a lo que estipula el Titulo Cl1urto de --

nuestro C6digo ¡1olitico Nncional. Cada juez de distrito puede -

ser de competencia mixta o cspcci¡tlizadn, y se har6 uuxilior p~ 

ra el dcaempcfio de su~ funciones de los secrcL1trlos, octuorios-
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y demis ~mpl~ed~s que sean necesarios y posibles de retribuir u 

cargo del erario federal. 

No ¡1asn dcsnpercihido para el exponente, la circun~ 

tancia de que nuestra Constitución Federal en su titulo tercero 

capitulo IV, hace referencia a lo que es el poder judicial fcd~ 

ral, cuya normaci6n como se sefialó se entiende comprendida del­

articulo 97 al 107 de dicho ordenamiento.Por consecuencia de -­

ello se puede uno precaver que en dicho apartado tamhiin se hace 

referencia al Ministerio Público Federal, asi como a la reciente 

Comisi6n Nacional de Derechos llumanos, instituciones 6stas que­

dependen invariuhl~mcntc del Poder Ejecutivo Federal. por lo que 

en mi conce11to, 9¡ ¡ior un lado es cierto que dicl1os organismos­

proyectan y tiene11 su campo de ucci6n principalmcnle en cuesti~ 

nes legales o judJcialcs, por otro tambi~n es verdad que en pur! 

dad juridicu, no forman parte del poder judicial federal. Y tan 

es cierto lo antvrior, que en la Ley Organica del Poder Judicial 

de la Federaci6n y espccificumente en su articulo primero, no se 

indica que dichos organismos públicos sean integrantes del ref~ 

rido podúr, por lo qu~ en atenci5n a ello, s51o hora referencia 

a que dichas dependencias pfiblicns tienen muy estrecha vincula­

ci6n con el functo11amiento del poder judicial federal pero no -

con su organización, siendo por ello criticable la sistematiza­

ci6n hechu en nuestra ley fundamental. 

Las L.icultades de que se encuentra investido el P!!. 

dcr Judicial Federal, pueden ser de los dos clases siguientes : 
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l.- L.a ju1ltélal pro¡1iamel1tc dicha-, y ¡ 

2.- Lude co~tr~l ~~~s~itu~~~n~l de __ leyes Y.actos de autoridad. 

De ,tal suerte qúe refit:icndome a 18 primera, he de 

sefiular 11ue se basa principalmente ~n ~esolver litigios de not~ 

raleza federal o aquellos en los que la Federaci6n tenga interés. 

Asi, en tratandose de asuntos federales puede citar por eje~ 

plo : u los delitos y su proceso del orden federal, juicios ci­

viles o ejecutivos mercantiles, cte., y en este tl¡10 de asuntos 

el tramite que s~ sustancia se hace de unn maner;1 11rdinario o -

ejecutiva 1 es decir, con los curficteres propios de los juicios-

que se lleva11 en juzgudos comunes, a saber : presc11tución de una 

demanda, contestación ¡\e lu misma, periodo prohutorlo, con su~ 

frcctmic11to, admisión y 1lesnhugo de probanzas, au1lie11cia de al~ 

gatos y dictado de BPntencia; o tambifin en la rud1cac1ó11 de u11a 

consignaci6n de hccl1os presumiblemente dclictuosos, rucabación­

de declaración preparatoria, dicludo de auto de formal prisión, 

perlado probatorio, fase conclusiva y emisi611 de f11llo definit! 

vo, un todo u11 espc~tSculo procesal. 

Como se 110 podido apreciar, la descrita es una ac-

tividad cien por cie11to judicial, esto es, la uctu11ci6n del 6rg~ 

no jurisdiccional para resolver lu controversia planteada con -

motivo ele la exitativa l1ccl1u por el interesado justiciable. Sin 

embargo cabe hacer la aclaración de que a la anterior funci6n,­

se excluyu11 los 'fri\11111alcs Colcgi111los do c:1rc11ltc1, yu que ul no 

estar facultados pa1·a ellc1 lug;1lmenlc, es imposible actuar en-
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dicho plano. 

Pero la función que caracteriza en mucho a nuestro­

poder ~ju,dic-iel (e-deral 1 es la de control constitucional vía jui 

cio de- am¡}aro •- Es· entonces el Juicio de Amparo regulado por los 

artículos 103 y 107 constitucionales el que constituye la m~s ~ 

sencial función que realiza dicho poder 

§mbitos en que óstc demuestra su fuerza 

es que es uno de los 

raz6n misma de existe~ 

cio y justificaci611 , que no es otra que lograr el equilibrio de 

los poderes y fnc11ltudes de los organismos pfiblicos frente a los 

gobernados, Es pues en base al Juicio de Amparo, por el que se-

debe de lograr lo prcscrvaci6n y respeto de las garu11tlas indi-

viduales y sociales ele todo habit¡lnte de nuestro país. am~n de­

que como se consagra en eJ precitado urtículo 103, tumbiém por­

dicho medio se busca resolver las controversias sucitudas por -

leyes o actos de uutoridadcs federales que vulneren la soberaniu 

de las entidades fe1lerutlvus, asl como por leyes o actos de las 

autoridades locales de los Estados, que invadan la esfera de ac-

tuaci6n y compete11c!.1 f~ilrrnl. 

De este gen~ro de funciones finicamente se encuentran 

excluidos los tribunales unitarios de circuito, los cuales fun-

cionen esencialmente como instancia de segundo grado en los asu~ 

tos que se ventilan unte los jueces de distrito. 

Pretendiendo hacer esta exposición un poco más nit~ 

du, hugo referc11cJ¡¡ u que en lu S11prcmu Corte de J11sticia se pu~ 



- 58 -

de funcionar en Pleno o en Salas, según sea el asunto a tratar, 

de suerte que lu Suprema Corte tiene dos periodos de sesiones -

¡1or afto, que so11 l~s comprc~didos del dos de enero ul qul11ce de 

julio y del primero de agosto al quince de diciembre¡ scsiones­

~stas que deberán ser p6blicas en preferencia, hecl1u excepci6n­

de aquellos casos en que nsi lo exiga la morul o el interfis ¡16-

blico y entonces serán secretas. 

La función de las Salas de la Suprema Corte se ca~ 

trae principalmente al conocimiento tic los recursos de revisi611 

que se interporgun en juicio~ de amparo de su com¡1ctcncia, asi­

como de los diversos de queja y reclamación, de lm11edimentos, e~ 

cusas y dcmis en lu persona de los mugislrudos de los tribunales 

colegiu1los de cJrcu1to 1 scga11 sea el caso y la com1ietencio por­

roz6n de la materia, <lP la re~oluct5n 1le la contrü1licci6n entre 

tesis que en amparos de la respectiva materia se suelten, entre 

otras. 

En lo que l1dCe d lus T1 ibu11dles Colegiados de Cir­

cuito, istos tJe11cn como principal función segfi11 el articulo 44 

de la Ley Orgonica del Poder Judicial de la Federuci6n 1 los si­

guientes ; Conncer de los juicios ele amparo directo co11tra las­

sentencius definitivas, contra laudos, o co11tro rcsol11ctoncs -­

que 1iongan fin u u11 juicio por vialucioncs cometidos en ellos o 

durante Id scc11el<1 procedimental en las distintas materia que -

existen, es decir. materia penal, civil, administrativo, merco~ 

til, laboral, etc. Adem5s, tomblin les compete conocer del recu~ 

so de revisión en contra de sentencias pronunciadas en la audieil 
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cin constitucionnl por los jueces de distrit~,- asi como de los­

recursos de rcclumaci6u y queja en los t~rminos y formas a que­

se refiere el pruc~pto untes iniocado. 

A los Tribunales Unitarios de Circuito corresponde 

scg6n imperativo del articulo 17 de la citada ley 6rganica, de­

sarrollar su funcifin conociendo asuntos como lo es el de apela­

ci6n hecha valer contra resoluciones de primer grado por Juez de 

distrito, ademis del recurso de denegado apelación, asi como de 

calificar los impedimentos y excusas, resolver controversias de 

jurisdicción, etc., todo ello en las condiciones yn apuntadas y 

respecto de los jueces de distrito. 

En tanto que los Jueces de distrito tienen una am­

plia gama dP f11nclones n dc~arrollar, ya que segGn ln ley, pue­

den conocer de asuntos en el pldno propiumente jurisd1cclu11~l.­

esto es, de tramite ordinorio en mnteria civil, penal, adminis­

trativo, agra1·io o incl11sivc de monero mixta, de lo que se col! 

ge que es el 6rguno jurisdiccionul federal con mis campo de ac-

ci5n y ejercicio, tan es asi 11ue como ye antes lo e~pres~, ~xi~ 

ten juzgados du distrito especializados y juzgados de distrito­

mixtos a lo largo y uncho de todo nuestra RepGblica Mexicana. El 

articulo 51 de tu Ley Organtca del Poder Judicial de la Federo-

ci5n nos precisa cuules son los 11egocios del conocimiento de los 

Juzgados de distrltu, por lo tluc a ella nos remitimos a efecto 

de conocerlos. 

Al cul10 de esto, hngo oportuno sefittlur que nuestro 
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Poder Jodicial Federal, y mfis explicitamente lo Suprema Corte 

de Justicia, cstu facultada para realizar funciones de Indole -

ci~n por ciento poltticas. Tal es el ceso de los consagradas en 

el articulo 97 constitucional, por el _cual se le confiere la fA 

cultud expreso, para que de oficio proceda o la nvcrigÜaci6n de 

ulgfin hecho o hecl\os que constitU)dn violuci6n al voto pQblico, 

pero unlcamente en los casos- en que o su juicio pudiera ponerse 

en duda la legalidad del proceso electoral. DesgrRciadumente y­

como bien se señala en el aludido precepto, los resultados de lo 

investigación se hur5n saber y llegar oportunumc11tc d los 6rgu­

rios competentes, es decir, a los Colegluti Electorales corruspn~ 

dientes instalodus en el Congreso de la Unión, si1l emitir juicio 

alguno 1¡ue obligue a acatar o actuar de u1ia u otra manera. 
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1, RBPBRBNCIA CBNERAL TI~ LAS DARANTTAS TNPIVIDUALBS 

El ho-mbre· deáde sus origenes -Y ·a través de la hist.2_ 

ria s~ ha car~cte~iz':ldo ·-~~·mo' ;·u.n"~·~r_·-~ensa!'te, rucional y sociH 1 

por excelencia s~-hre la:-"fUZ-d~-·ra"- tierra, atributos que además-

de diferenciarlo de cualq\1ier otro ser viviente, lo l1an lleva-

do u crear paso n paso, el complejo de instituciones pollticns, 

econ6mlcns, jurldicas y culturales de que actualmente nos coco~ 

tramos participando, y en donde la libertad cobra un valor muy-

especiul. 

Debido a eso y merced n los ncusiosos estudios y fil 

zonamicntos humu11os, se ha superado toda forma de libcrtud que-

degenere en a1·bltraricd~rl y e~olsmo humano, estubleclendose p11-

ra ello toda una gama de 1tormas juridices 1¡11c ru~ulen la condu~ 

ta del individuo en sociudad. y aRi en un plano de eq11ilibrad11-

armonía se logre el tun anhelado bi~n comfin de 111 soclednd. 

Sln cmbargo 1 dentro de todo use l1usto complcJO Je--

funcionamiento y estructuración quo se deselvuelvc lu vida -

del homhre modLHnu, éste se hu guardado, o por mejor decirlo, ha 

reclumudu c11 su momento u1111 serie de derucl111s que por su mismo-

naturalez11 lu su11 tan Lnhurcntcs ¡111ri1 podc1· dcsurrollursc y vi-

Vira plenitud unte l1umano que din a diu busca su felicidad. 

Y en efecto es aquí donde se l1abla ya de derechos del hombre; -

llnmt•11s1• ~uru11t.{¡1H i11divl1\11ulc~, 1lcrcch11H 1\r\ ~oh1!rnndo, derecl1os 

con~tlt11cio11oles, 11rotucción minimu do particulares, derechos -
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fundamentales, derechos naturales del hombre, y tantas denomin~ 

ciones que se les ntri~uyen, pero que son resumidos como el mi­

nimo de poteatades liberatoria~ de cualquier persona. 

Ahora bien, y hablando en el plano jurIJico, es de 

reconocerse que no basta que se tengan nociones de los anterio-

res ideales, sino que se hace menester prever y su caso imp~ 

ner los recursos y mecanismos que ·garantizen n todos ellos, ·ya-

se haga esto de manera originaria (normas constitucio11ales), ya 

de monerq derivada (leyes ordinarias, reglamentos, decretos, cte.} 

pues sólo en csu virtud el hombre podrfi llenar sus necesidades-

tanto físicas coruo m11rules ell el terreno dómestico o social, yo 

que estos dcrecl1os que devienen de la misma nnturelezn del hom-

bre no dojun de existlr aunque no consten en los c6digo~ de no-

ción alguna. 

Debido al gran inter~s que me abruma este espacio, 

estimo de notoria importancia revelar una concepción muy perso-

nal y modesta en Lratfindose del vocublo 11 garantia~ individuales'' 

que consigna nuestro cfidigo fundamental. Guerdo11dome desde lue-

go de hacer uno critico directa sobre el particular, he de sefi~ 

lar que seria mfis afortunado lo siguiente denominación : 11 Dere-

chas Constitucio11ales 1lel Gobcrnudo.'' 

Es e11 base o los próximos argumentos que sostengo-

mi aserto. Rn primer lugnr porque al decir '1derechos'1 se entie~ 

de perfectomenle que se trata de facultades subjetivas que le-

osisten u tndn 11¡1\1\tnntc de n11estro Rcpfiblica, en tanto que la-
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pulubru 11 garn~tiu 1 :, en mi opinión viene a ser eso, un usegura-­

mient.o de que el dcre.cbo _no ~ea quebranta~o, y ·dicho nsegurami C.!!. 

to, por lo menos en nuestro derecho patrio se identifica preci-

somente con lo que es el juicio de amparo, que es el medio de -

control constituci<>nal de leyes y actos de autoridad q11c pretc.!!. 

dan agraviar los referidos derechos. En segundo t6rmino es mejor 

decir que los referidos derechos son del ''gohernndo'' y no ''ind! 

viduales'', a virtud de que iquellu palabro abarc11 en verdad a -

toda persona cuy3 conducta este sujeta u resputur el sislema J~ 

ridico nacional, ~11 tanto que tu segunda sólo se refiere a las­

persunas físicas. E11 efe~t•t, el gol1vrn11do litnto 1103 prrsonu fi­

sica de carne y hoeso, como unil persona juridica (ficción jurí­

dica creada por el l1ombre) ya sea ~sto d~ li¡io p¡1rlic11lur o de­

indule oficial, y c11 tanto se somet1111 a In~ leyes naclur1ules. 

Y fi11al1ne11tu 1lehc11 lli1m11rsu ''consliltJclonales'' e11-

virtud de i¡ue so11 1lerechos incursos ·en la Constitución Política 

Nacior1al, y adem5~ ¡1<1rc¡uc con llicl1u cdliflcJLivu 110 1¡ucda dudu-

1le la relcvuncld que cobril en virt111I de q11e como ya se dijo li­

nees arribe, la Constitución es el texto legal de mayor suprem~ 

ele en r111eslro sistema juridico. Aclur¡111do f inalma11tc que para­

evitar todo come11L11rio de obsti11¡1cl6n u mi curg1J un el decurso-

1le est11 ~x¡1r1siri~11, H11t~s ile h3cer menci6n dc''dcrcchoD constit~ 

cionales del gol>cr11¡1do~ emplear~ me.lar el t5rmino (\e gar11ntins­

individuuJes, Ln11Lo mis por ser lo comfi11 cuu11to 1ior osi me11eJuL 

lo n11estro ordenamiento fundumentul. 

llubiando entonces reflexionado solirC' lo que son en 

esencia lus gar11nti¡1s individuales, en ocusi6n 1le destacar afin­

más su importancin, lie de mencio11ur que las mismos fuer6n inte­

gradas en docume11Lo 11 pnrti1· del redactado sobre lo Declaración 

de Derechos del Hombre en Estados llnidns de Norteamérica, para-

1789, sie11du este 1lucu1ne11Lu ill ¡11·L111cru 1¡ue cu11SiMtlÓ y plasmo los 

tan celados derecl1us del !1ombre. lo anterior es 1le relevancia,-
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ya que al q~~da~-~mpr~s~s en ~a.hoja de_pap~l, vino como canse-

cuencia in-evifabfé-. una e·a·tabffid&d y" &demás "la ventaja para que 
__ ,' - --

tanto gobernante_a· comO go.bernados. loS conocierén y por ello ev.!_ 

ter e·n 10 --~~:~- P~_si_~le_· s~:-~tr_~n~sresi6_n il!cita. 
-.,--

-:_;Post-eriormente yº como une más de las conquistas que 

el pueblo franc~s ·1agr6 con su revoluci6n de 1789, en 1791 se ~ 

prueba la-Con~tituci6n de dicha naci6n europea; ordenamiento en 

el cual tambi~m ia se incluyen derechos cuyo titularidad es inl1~ 

rente a los ciudadanos, lograndose con ello un constante uvunze 

en este campo, y fufi constante de~ido n que fu6 el 11ltimo --

texto constitucional que los comtemplo, sino que le siguierón -

muchos m5s y en diversos paises que hasta ln fecl10 con m5s o m~ 

nos modificaciones siguen vigentes. 

Coso preciso es el de nuestro país, en donde el 

primer texto legal que tomo en cuenta los pluricitodos derechos 

del hombre fu~ lu Constitución de Cadíz de 1812, emitida en la-

ipoco de la colo11ia y en cuyo orde11amiento a truvEs del articulo 

4g se lela :'' 1,a Nocifin esta obligada o conservar y proteger por 

leyes subios y justus, ln libertad civil, la ¡1ropiednd y los d~ 

mfis derrchns ]Pgftimos de todo~ los indtvidt1os q•Jr la componen''. 

Y es a partir Lle entonces cuando ya se vislumbru una nueva y m~ 

jor etopu de j11sticiu para el pueblo mexicano, y digo que se ''vi~ 

111mbra 1
', porque en realidad en nnda se comparan los beneficios-

que se leian en la anLerior redacción a los que hoy se pueden -

inferir de lu ~imple lectura de los primeros vei11tiocho articu-

los de la Constit11ción Política de 1917. 
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A lo lnrgo.dc extensas y bastas_llneas que han sido 

escritas c11 rclucl6n a que si los d~rehhos del.homb~e son prop! 

os Je su nuturulczu, o bien ·sor\ fac.
0

ultodes- súbjctivus que como­

gobernadO le han sid_o -ot.~rg~-da~·· por el<-p()d~r ji~blico~· Creandose 

entonces dos v~r.tientes· que· por· s\J.::·~-·eri·a·~je·<y·-· f~;~d~~en'tO_~-m~ .. ~-a~-~ 
puree ido las más:a-.t·r~ct.ivtl~ y ~-~e_ ~-ojo1_:;··~ex'pll~-~~ 1~ cu_esti6n. 

nrc-ha=s teoi-ín8 son- faC.il ·de Comprendc_r _u la lectura 

del .sigulent-e paSnfe escrit.ci por el maestro Moriega, quien nos-

señala : 

"l. Que los constituyentes de 1916-1Yl7, por convicción y por -
sentimiento recogier6n - lisa y llanamente- el legado de la 
ley fundamental de 1857, en lo que se refiere al capitulo -
de garantías i1ldividuales y qu~; 

11 11. En consecuc11i.:i.i,lus J.1ara11ti..is t11dividuules consignudus en­
el cap(Lulo v1·imera de nuestr¡1 l'.,1nstitucló11, tienen en su­
esencia el carfictcr 1lc dcrccl1ns del homl1re, 

"III. Estas garu11tids tienen el c11rficter de 1\ercchos del hombre, 
sin prete11dcr 1¡uc se fundo e~tr curfictcr en una teoríe es 
pec{ficu del derecho natural, sino l'I\ la convicción, fir::­
mementc urr~ligada , de que el hombre, como tal, como per­
sonu humana, tie11e 1lurccllns 1¡ue le son ¡1rnpios frente al­
Estndo: derccl1os q11c el ¡1udcr pGblicu rec(111nce y consigna 
Ptt lH constit11ció11 y 1¡ue, siendo a11turiorc~ al Estado, 
pueden consi1lerarHe un testimotl10-co11s1g11d<lu ~11 l~ lLy Su 
prcma- de sus c1-eenci.1s en la lihert.ul individ11;1l. -

En o¡>osición u cslus ideas, trutar6 de demostrar el por qu~ re­

chez<1 de una mu11cra termi11antP J¡1s 0¡1ueslas 1¡ue pretenden : 

11 1. Que las gorantíitS i11tlivjdu¡1lcs co11sign~dns en la Co11stituci 
ón 1ie 1917, son meros derechos que el pndcr, el Estado o-= 
bien el dert>cho po!:lilivo, conceden u oturgan d lüti ciudada-
11os. Es decir, rt•ch11~tJ la tesis que se tundJ e11 el derccl10-
posltivc1 ju1·idico; 

11 11. Asimismo lrat11r6 de dcmostr11r la im¡1ertl11c1lciu e inaplicu­
bllidud de \,1s teorias que ¡irctc1ldcn (JllC \¡1 libertad o bien 
lu situuci611 1lc ''csl¡1r lil1rc frente nl dcrecl10 es juridica 
mente uno cualidad al1solulamente negativa'', porque ''fuera= 
del orden j11ridico rstatal'' no puede l1uber Derecho, 111 si-
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quiera el derecho natural. Es decir, rechazo definitivamente la 
teorla ·que pretende explicar nuestras gnrant!as constitucionales 
por medio de las ideas de llana Kelsen.'' {l~) 

Del análisis de ambas tcorlas se puede uno precaver 

que existen tantos puntos antagónicos, sobre cual es el lugnr -

q~e deben ocupar las supradichas garantlas individualus. No ob~ 

tente ello y en vista de que no me nece ningún deseo por incli-

narme a alguna de ellas, si en cambio soy portidiurio de unn PQ 

sici5n en la cual las dos se intorrelacioncn. Es declr, propen-

do a concebir que lo uútentica naturaleza de las garantías indi 

viduales se puede encontrar del onálisis conjunto y concordante 

de ta corriente tanto positivista como naturalista. En efecto,·· 

encuentro en primer lugar que la garontin individuJl es un der~ 

cho natural i11herente a la personu humana en virtud de su propia 

naturaleza, pero tumbl6m y siendo un tnnto consecuente, se me -

hoce harto dificil dejar de aceptar que los referidos derechos-

pucde11 l1a~~rsc v3lor sin exito u falta del apoyo de mecanismos-

y sistemas pfiblicos q11e los auxilien, pues de no ser asi se 11~ 

guria a la conclusi6n de que solo los mis íuertes y l1fibiles po-

1lrian gozarlos u plc1iiLud, 

Ue tal mJncra entn11cnB que se precisa de un orden~ 

miento jurídico y social, el cual s6lo es alcanzudo a trav6s de 

lus instituciones pfiblicas creados al efecto, y son ellas quie-

nes por medio del imperio que las caracteriza, las que pueden--

conseguir que los dcr~cl1os humanos no se vean afectados injustamcnt 

12.- Noriegu Ca11tu, Alfonso. La Naturaleza de las Garantías In­
dividuales en lu Constitución de 1917, UNAH Coordinaci6n -
de Humanidades, México,l97b 1 pp. 5-6 
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Las garant~as individuales como hoy son conocidas, 

han sido 'clasiffc-o.da·s bajo. cUotro prihc~palcs grupos, a saber .. : 

1.- Las qu.e .!ie encuentran b~jo el principi.o de lib'ertod; 

:.! • - Las q 'ue :::~·,~;~·~.-;-k-~~":~-~--~ ¡ · p ri ne i pio - de i gua ldod; 

'.\~-- _:A-cÍlle;iÚ1s~~~-~-e~'.,:~~~--~_i-~~~-~-~ft~-~n -~00 e.1 éOnccPto de propiedad, y: 

4.- -Las~-~-~-ª-~ oc-~·11á~1_.de~"-~~ _sésurtd~-;¡ jurtdtca de ia pcrsona.c13> 

Libertad, igualdad, propiedad y segurida1! jurídica, 

son los cuatro puntos en los que se contienen los derechos del-

hombre que vive en sociedad. Entendiendo que la libertad consi~ 

te en poder hacer todo lo que dicte lu propia voluntad, siempre 

y cuando no se dafien derechos de terceros 1 la igualdad mundo que 

la ley sea la misma para todos, sea que protega o 1¡ue castiguc 1 

1111e la seguridad jurldica resulta del concurso 1!e todoH p11r11 

asegurar los derechos de cada uno, y c¡ue la ¡1ropie1lad es el de-

recho de gozar y disponer de la rentu y fruto del tri1bajo mismo. 

Pero o propósito de saber st Gnicamcnte hay garan 

t{aa individuales, es preciso recordar que tambi&m c~iston las-

llamadas garantías sociales, cuya funci611 esencial se agota en-

proteger no nl hombre en lo particular, sino·1¡ue mfis bien buscan 

protegerlo cuando se agrupa un colectividod, y11 sea de manera -

transitoria o permanente, o sea, la garantía sociul tiende a --

procurar el respeto y conscrvnció11 que le asisten ¡¡ determinados 

13.- Clr. Flores Cume:t.,Fern.indu.Noclones d1! Derecho l'oslLlvo M~ 
xicano, Editorl<tl Por rúa S.A., l'J79, p.67 
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C"Btretos Sociales· cuya .actividad_ se da -en· e·l· seno d.e la soci!_ 
: . ; . .. : -- ~- .:--, -. ·.·-'; - -. - --

dad, por ejemplo.-la clase, 'tÉ'ab8jádora~ la·'comercia'nte, el medio 

constim~~~~:-~-i _J~.'--~.;~-~e_(~_~,!D~~-~-inO ~·-~---~-~~C,.·}'.~~- --~:-~:-.~~~-~-Í:~ -~;_er~e- es que se 

puede_." .u.no~ ~~et··~-y~-/'·de_·: la Ve'rd'a'd~r~:: exte·nsi6·n-· Protécto~ra de los-
-·- -- -- ' ,- =· c:.:::c_-_, ,-, ~- · ___ , · · ·--- • - ·• ~ ·- .. o··' • . • .. • 

En el articulo -29 constitucional se regula en su ple-

nitud lo referente a la súspensión de las garantias individuales. 

Los CB80S para que tal eventualidad pueda tener verificativo --

realmente son sobresalientes, tal es el caso por ejemplo de la-

invasi6n o nuestro 11aís que ataque de dtreCtft ln sobera-

nía nacional, otra es la perturbución grave de lu paz pGblica. 

En nuestro caso son bien claros los requisitos que se deben sa-

tisfocer para poder decretar la suspensión de garuntlas, a vir-

tud de que el precitado articulo nos indica con prccisi6n de --

que al Presidente de la República o quien la asiste la tucu! 

tad de decretar estado de suspensi6n, desde luego, previa sati~ 

facción de los requisitos a que allí se hace mención. 

CJbe adem5s hacer nota que dicha suspensi6n puede-

ser de manera total o parcial, y ello se infiere de la lectura-

del pluricitado articulo constitucional, el cual señala que 

podr6n suspender 111s garnntius l11dividuales todo el pols 

en lugar determinudo, es decir, lo parcialidad como se aprecia-

puede ser de índole territorial o bien de carácter cuantitativo, 

en tanto que si su toma de momento, como parámetro a la clasif! 

caci6n expuesta, p11dlcra esclarecerse lo dicho al seftalor, que­
habria suspensión p11rcial de garantías si solo se suspendieren-
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por cjcmplo·lüi:i·dl! -ttbertud y JlrOliiedud, no· uai- lns de igualdad 

y seguridad ju~I_dicu·. 

2. IDEA SOBRE LÁ 
,-"_-' : .• ,:e"'· 

:< ·.:·:~;;;·_ 
~<·--o-~~~""-­

·.·-;·.c 
-"Po~ ;fuO't1VO ~de" ·que-

.·.:·- ': '.' .. ·.·. --::· ·-: ,. 

que aquí se an§lisa~:d~·:1nconstitucionales se refleren exclusi-

vamente a la garaµt!a de _jeguridad jurldica, es como por ello -

me propongo en este apnrtndo 1 a informar y dar u conocer cual -

es mi concepci6n sobre dicho particular. desde luego sin tratar 

de alejarme de lo doctrina y la legislaci6n al respecto. 

En este acuerdo, lo que se hoce i11mediato es prec! 

sur c11 que lugnr se ubica la gara11t[a de segurid11d juridica en-

nuestro texto constitucional, expresando a este respecto que 

dicha garnntiu se encuentra bfisicamente en los ort[c11los 14 y 16 

de nuestra ley CGspide. 

Gran atracci6n es la que revi~te estu garnntin, -­

pues no estimo exngerado afirmar que el cien por ciento de nmp!!. 

roa o bien impugnaciones que se interpo11en contra diversos actos 

de las autoridades 1¡uc tra11sgredcn notoriume11te la esfera del in-

dividuo se fundan1e11tun e11 ella. Es máH, me sie11to autorizado o d~ 

cir que dicha gara11tia es la piedr¡1 a11gulnr sobre la que descon­

sn 11uestro slslem11 _jur[1ltco, ya t¡ue J11ulizando a plenitud los --

precita1los (lrticulus, se llego a llt concl11si6n 1le que to11to el -



- 71 -

derecho sustantivo como el subjetivo, las normas sustantivas e~ 

mo las procesales, ln jurisdicci6n como la competencia judicial, 

se encuentran inmersas en le gnrnntio a examen, e inclusive po­

dria también señalarse que las restantes garanttas de liberta·d, 

igualdad y propiedad, ~on protegidas por la garontia en cuesti 

6n, toda vez de _qu~ para que se pueda evitar que áquellas sean 

transgredidas-siempre se hará necesario la violación a proced! 

mientas 'y leyes~ y·de cuyas situaciones es fiel guordian lag~ 

rantia de seguridad Jurtdica. 

Con el unico animo de forjar bien mi idea, me par~ 

ce preciso señalar que el vocablo 1'seguridnd 11
1 que por si mismo 

implica protección, confianza, o bien conciencia de tranquilidad 

para hacer o dejar de hacer algo licitomente. es el que se ado~ 

ta e11 el lc11gu~J~ jur!dico. E~tc 1\Pvn n rlP~ir,que el hombre 

ordinario paro poder 1lesnrrollnr ~11 conducto en reloci6n o sus­

semejantes, necesita libertad para ello y en un momento de igual 

dad para no verse entorpecido arbitrariamente, y que todo ello­

lo tiene que ltuccr con la tranquilidad de que todo actuar humano 

debe escur provisto, y ndemfis de que si por otro lodo se ve la­

necesidad de que lo que con ello se logre le sen respetado con­

forme a lu ley, es que entonces surge lu innegable necesidad de 

contar con una seguridad jur[dica, poro no vivir con temor a los 

demis e incluso gu11rdurse de recurrir o la violencia por la de­

sesperación de verse despojado injustamente de lo suyo. 

~n términos generales se dice que lo garantio de -
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segurldnd' jurídica, coñalste ~ásfcam~nte en la protección acor­

ddda ¡1or lu comunidu¿ a cada 0110 de sus mi~mbrus pora la cense~ 

vación de su perso11u 1 ~e sus derecho~ de· sus bienes o cualqu.:!. 

er actuar ilicito que ~u~i~ra ate~tar_con.tra ellos, 

Este acuerdo de co11servaclón comunitaria se reflejn 

en cada uno de los ordenamientos que tienden a regular la condu~ 

ta humana, y sobre todo en t_rat~nd_ose de la facultad de imperio 

que ejercen las autoridades públicas sobre los particulares. 

Es pues la gurantiu de seguridad juridica, uqucllu 

c¡ue se reconoce al gobernado por porte del Estado puru que su peL 

na, sus bienes y sus derecl1os,no scun blanco de ataq11es violen-

tos, y en el ultimo de los casos e11 que óstos ll~gase11 o ser --

transgredidos, se tenga la posibilidad de repurilció11 todo ello 

merced a lo ley que nos lo garantiza y ascRuro. 

Me hu parecido interesante la exposición que con -

respecto al .temu hace el estudioso jurista Mu11Licl y Duartu, y­

en relación a lu g1truntfa de seguridad jurídici1, dice en lo ca~ 

ducente : 1'La seguridad por lo mismo se divide e11 personal y r~ 

al. La primera nos pone cubierto de todo ataque dirigido contra 

nuestro propia ¡1crsonu. la segu11da nos pone al uhrJgo de todo 

atentado contra nuestras cosas, usegurfindonos usi el goce quic-

to y pacifico de el las 0
• ( 14 ) 

14 - tlontiel y D1111rtu,Isl1lro. Estudio sobre Garontfus Individu~ 
les, Editorinl Porrúa,S.A., México, 1991, p. 317 
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3. ANALISIS DE LA GARANTIA DE ~UDIENCIA CONTENIDA ~N EL 
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL 

s~ .h~ llegado a qn punto trasc~ndental par~ los f! 

nes de esta exposici6n,-·de tal suerte que- procurar~ ser claro y 

preciso en mis ideas e interpretación respecto del articulo 14-

constitucional, el cual por cierto ha sido materia de innumera-

bles e injundiosos estudios por diversos tratadistas, lo cual -

seguramente se debe a la importancia y cúmulo de derechos que se 

encuentran plasmados en dicho precepto. 

La primera sub-gurantla que se desprende del prece~ 

to en cuestión es la de irretroactividad ~n la nplicaci6n de la 

ley a las relaciones que co11 motivo de hechos o actos jurldicos 

surgen afectan o lo esfera juridicn de las personas. Dicha -

sub-~arantia se lec en el primer párrafo del artículo 14, y cu-

ya letra se inserta o continuuci6n : 

ARTICULO 14,- 11 A ninguna ley se le darfi efecto re­
troactivo e11 perjuicio de persona -
alg11na.'' 

Es importante señalar en este lugar la suma util~ 

dad que ha tenido ln teoria de los derccl•os adquiridos, la cual 

explica los supuestos que jurídicumente se consideran def initi-

vos y por ello lnulterol1les en el devenir social, en raz6n de -

verse afectados por elementos normativos y que por ello deben -

ser respetados con mfis o menos continuidad y por determinadas -

temporalidades, mucl1u de influencia tiene esto en la garantía -
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que nos ocu11a. 

Por otro ludo, cabe de~de ~uego hacer notar q11e -

la irretroacttvtdud s61o ~~to pro~ibida ~n trat~ndoae de casas­

en quu la ley se aplique en perj.uic'_io nl._destinutnrio, más no en 

aquellos que le beneficien, porºlo:que i~terprctando en sentido 

contrario 1 es da_ble -decir que en Méx.ico si se permite la aplic!!, 

ción retroactiva de leyes, seo de la meterla que sen. 

El tercer párrafo de que se compone el susodicl10 -

precepto constit11cio11al seftala a Ju lctrn : 

ARTICULO 14.- '' En los j11iclos del ordc11 criminal que1ln prohib! 
1\t1 Imponer, poi· sím11le unnlogiu y au11 por mnyo­
rtu de raz6n, pc11u alguna 1¡11c 110 u~tó decretada 
p<1r una ley exnctamentu aplicable ul delito de­
r¡uc se truta." 

Aquí como se puede ver, la observancia del princi-

pio de legalidad c11 t11da situuci511 jurldicu en 1¡ue se ve inmis-

cuida una personu, importa unu scg11ridud juri1tic¡1 quu b11scu cv! 

ter que se le irrug11cn ¡1erj11lciu~ u11 ~11s m~s CJftlS d~recho~, y-

máxime en malcri11 pc11ul que es precisume11le u la que se l1ace 

lusi6n en el pórrafo invocado. 

Lo 111111logiu u que se refiere el pfirrofo o estudio, 

consiste precisamc11te hacer uplicución de la norma juridicu-

Jl c.iso concreto, IJlll' aí111 no hayanilni;c romtempln1lo en Ju liter!!,_ 

lidad de lo ley, ¡11·escnta u11u afinidad esencial con la hip6tesis 
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normativa prevista y redactada por el texto legal. Sin embargo-

la exactitud que alJi se exige, no es precisnmente en términos-

1iterales en cunnlo al texto de la ley ni accidentales en cuanto 

a lo~ hechos, sino esenciales en cuanto a ambos. 

En el fimbito civil la facultad de inter11retar y a-

plicar la ley al coso concreto es más amplia paro el juzgador,-

y esto acaso sea porque del mismo se excluyen practicamente los 

der~chos mis-caros del hombre : la vida y la libertad. 

Dice·asi el cuarto p~rrrifo-al articulo 14 constit~ 

cional': 

ARTICULO 14.- 11 En los juicios del orden civil, la sentencia de­
finitiva deberfi ser conforme a lo letra, o u la­
interpretaci6n jurldica de la ley, y a fultu de­
est6 se fundaró en los principios generales del­
derechn.'' 

Aqui se hace alusi6n n los juicios del orden civil 

en sentido amplio, comprcndiendose por lo tanto a1¡ucllos que ver 

sen sobre la materia civil en sentido estricto, laboral, admini~ 

trntivo, mercantil, fiscal, agrario, etc. Asi de este modo el-

acto de autoridad 1¡t1e se refiere n los juicios del orden civil, 

se encuentro en cierta formo supeditado a la observancia de la-

garantia de legolidud, por lo que haciendo una interpretaci6n -

correcta del precepto constitucional en cita, es dable afirmar-

que no s6lo los fallos de fondo deberin ser asi ajustados sino-

tumbifim los resul11cioncs interlocutorlus y demfis actos que se -

verlflque11 duru11Le el desurrollo de u11a secuclu procesal. Tul -
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extensividod del principio de legulidad, se debe~ que todo ac­

to de autoridad o toda-resoluc16n general, deben por fuerza full 

darse cu la norma juitdica aplicable al caso, y en ausencia de­

ello en los princip~os .scnerales del derecho. 

Oicl1os principios generales del derucl10 son aque­

llos que resultan de los acusiosos estudios e investigaciones -

que se hacen de los textos legales que conforman un determinado 

sistema jurldico, y solo por citar algunos de ellos seftalo los­

siguientes : los contratos son los que indique su contenido, no 

el nombre que se les haya dado, rnfis vale lo hecl11> 1¡t1e lo escrito, 

la se11tenciu definilivu pura ser j11slo, hu 1le ttbsalvt•r o conde-

nar, lus cosas hechos e11trc unos 11ucde cu11Har ¡icrjuicios 

otros, lu vc11La es 11uld siempre 11ue se yerra e11 ld n1Hlcr1¡1, 110-

aquiI en cuyo nombre posee, quien pide rnós, 1lecae de su rnz6n, 

la especie deroga al g&ncro, 110 perjudico el consejo si no se le 

siRUe, no purece 11lirnr cu11 dolo quien de su dcrecl10, lo dado 

con injusta caus;1 1111cde repetirse, lu misma coso, In mismo cau­

sa, u partir del t6rminu empieza In obligHci6n, etc. 

Co11 i11tcnci611 J1e reservnilo al finuJ de este upnrt~ 

do lo referente ll ld gar1111tíu de 11udienciu que tumbi&n se encuen 

tra comprendida Pll el artículo 14 co11stituclonal, ello a virtud 

de lu sobrada imp11rtunclu que tiene e11 los criterios jurisprude~ 

cialt:>s cuya lnconst itucio11,didad se pretende demostrar en esta­

exposJción, transc1·ibie111l11ln en Jo conducente : 
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ARTICULO 14.- '' Nadie podrfi ser privado de la vidu, d~ la liber 
tad o de sus propiedudes, posesiones o dcrechoS, 
sino mediante juicio seguida ante los tribunales 
previamente estublecidos, en el que se cumplnn­
lus formalidades esenclulcs del procedlmic11to y 
conforme a las leyes expedidas con anterioridad 
al hecho," 

Es entonces mediante esle dcrecl10 constitucionnl,-

por el que se otorgn al gobernado la oportunidad de defenderse-

en tiempo y forma nntc las autoridades, sean del tipo que sean, 

siendo una de las g¡1rantias que denotan en gran medida el Estn-

do de Derecho de QllP cualquier nact6n pudiera ostentarse, ya que 

su ejercicio implic11 Utl juicio de valor respecto u los derechos, 

condicionando lus resoluciones definitivas a una congruencia e~ 

tre lo alegado y lo resuelto. 

l'nrn poder cxplicor el contenido a que se contrae lo 

citada gnrantiu de audiencia, he considerado afortunado separar 

los puntos que en ello se contienen, teniendo asi los siguientes: 

a).- Juicio previo antes de la privación de derechos, llemense -

libertad, vida,propiedades, posesiones, etc; 

b).- Tramitación de dicho juicio ante los tribunales de justicia 

previamente esLuhlecidos puro el efecto; 

e).- Estricta observancia de los formalidades más esenciales que 

en materia procesal existen; 

d).- Que en el juicio se upli1¡ue11 leyes creadas y vigentes con-

anterioridad a Los hechos 1¡ue den motivo a lo incoación. 

El juicio lo entiendo como la totalidad de proced! 
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mientas comprendidos, desde el ejercicio de In ucción l1ustu cJ-

acfo ultJmo q~e se renlize paru l1acer efectivo el durecl10 contr~ 

vertido. _ 

En el contexto que se analiza destaca por conocer-

¿ Que ~e debe ont~ndcr por prlvaci6n de derechos?. Al respecto-

existen posicione~ que sugieren que el acto de prlvnci6nf debe-

ser entendido no de otra manera, sino como lu conHccuchcia de -

un acto de autoridad que menoscaba lo esfera juridica del gobe~ 

nado, miHmo que SP identifica con el egreso m¡1terial o inmatcr! 

nl, pero revestido co11 m11tlz de definítividad y 110 provlHionol, 

es 1lccir, 1iue dicl1u ilCto de autoridad scu dcsicivo e irrevocable. 

Sin embargo y pese a que hay fuertes argumentos que 

pudieran sostener lu u11LcrlDr, ilisicnto del mismo y solo lo com 

parto en trat&ndo~c de mcdjrlas precautorios, lu~ c11ulcs pueden-

ser revocados con posterioridad por motivos supervenientes que-

asi h> justlfif¡ucn, y es ilsi que pur ello couvcn~o que tales ID!:., 

didus, que no im¡1li11uen la perdida de los bienes o derechos de-

au titul•1r, su11 constit111:Jonalcs, mós 110 Uqt1cll11s c11yo fi11 sea-

dellmititr d arrehiltur Jos l>iencs o dcrect1os de la esfera jurídl 

ca de lus pcrso1ias, puru11dolc~ perjuicios de imposible repara--

ción. 

Y aQtli cnc11etltro espacio para poder hacer Qn comcR 

torio e11 torno a lil gnranl(a de libertad rclucion11du con lo de-

previa uudicncl1t, 
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En nuesiro derecho positivo le autoridad adminis-­

trativa denominado Mi~isterio P6blico,·ordinariamente hn ucostufil 

brad~ a privar de la libertad-a les personas sin que para ello­

se haya observado la previa audiencia, esto según por razones -

de investigación en delitos. Lo cual según mi razón es a todus­

luces inconstitucional, es más, aún cuando existe el llamado o~ 

paro contra incomunicados, y por el que se concede a lo Represe~ 

tación Social el término de 24 horas paro poder tomar desición­

en cuanto a la siluación juridicu del inculpado 1 aún esto es ViQ 

latorio de gnrunttus, toda vez de que no falta ver mas adelante 

de lo contenido en el articulo 16 constitucional que en su parte 

conducente serlala :'' ..• Solamente··en·cusos urgentes,cuando no -

haya en el lug~r 11ingt1na a11turidnd judicial y trntfindose de del! 

pPr~t~111•11 dr oftcir1, podrfi lo autoridad administrat! 

va, bajo s11 mfis estrecha responsabilidad, decretar la detención 

de un acusado, po11iend6lo inmediatamente o disposición de lo a~ 

toridad judicial ... '' 

En efecto, por esto se colige-que toda detención de 

un acusado, ¡1st sea de una o dos horas, es inconstitucional pese 

a que ello se deba a que se investiguen delitos, toda vez de que 

del mismo texto yu transcrito se puede inferir con claridad, que 

el Ministerio PGblico solo puede prtvor de la libertad o una peL 

sonu, cuando no l1,1yu en el lugar ninguna autoridad judicial, s~ 

puesto evidentemente imposible que se surta en lu zona mctropo­

litu11u donde se cue11ta co11 u11 busto 11Gcmru de 6rgunos jurisdi~ 

cio11ales tanto del orde11 comGn como federal. 
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Tnmbiém es importante def~nir los f ormnlidudcs ese.!!. 

cialcs que deben acatarse en todo juicio. Do tal manera que co.!!. 

sidero como elementos esenciales para tul cfocto, u la defcn~u, 

d la prueba y o los recursos. Es decir, debe hubcr como minimo­

tres fuscs paro que el gobernado pueda olegur su d~r~chu. Y ln-

11rimero de ello ctJ dcfender::w, es decir, tener \;1 oport.:unidud -

de rebatir los argumentos y razones en que se apoye la uutoridad 

para privarlo de c11ulquicr rlcrecl10, consecuc11le de l!llu, tumbl-

fim ~ubu tenvr Id l1¡1¡1rtu11idud tic t1cr~dildr todaN s11s •1suvuruclo-

ncs, rcciblcnduselc al cfuctu Lodo medi11 de pruebo que tenga u-

su fuvur y que usLLme uportu11u; (i11ulmentu dube ~untar con los-

medios necesarios ¡iora poder recu1·rir las dcsiciones definitivas 

y que en su mome1itu le causen agravio, y esto en razón de q11e--

al ser lu uplicació11 de las leyes cosn de humanos, es doble que 

en ciertas ocosio11es so produzcttn rrrorcs. 

Pero lo certeza jurldicu se tiune precisamente si 

se tomu en cuenta, que uunudo a lo anterior uxiste ndemiis la 

bligución por parte de las uutu1·idudc~ dr actuar con estricto~ 

cutomiento a las leyes expedidas co11 untcriori1lad al hecho gen~ 

radar de su intervc11ci6n. Esto es sencillo do explicar ; Si ya­

en otro lugar se hu scfiuludo 11110 lu conducta del ltombre en soci~ 

dad se encuentra regulado por normos jurldicns croadas por el-­

poder pGblico, ello im¡ilicu en si mismo una idc11tidnd entre el­

momcnto de los l1ecl1os y la vlgc11cia de las leyes, ya que de no-

ser tts i producirl~ desde luego un¡1 l11certidumbro un el hombre 

respecto a como comportarse en sociedad. um~n de que tan facil-



- 81 -

serlo a las autoridades competentes cambiar en el momento que--

quisieran una determin~da situoci6n jurídica con lo sola exped! 

ci6n de nueves leyeÑ, ello muchas seguras veces con el solo -

animo de perjudicur a los sujetos a quienes van dirigidas,prov~ 

cando con ello la imposibilidad de cualquier reclamo en su con-

tra por medio del juicio de amparo, pues bastaría que el afect~ 

do se quejara, para que las autoridades sin ningún problema tC!:, 

minarán la cuestión creando una nueve ley. 

Por filtimo, es co11vcnie11te remarcar que aunque la-

garantía de previu audlenciu se c11tlenda aplicada solamente en-

trat6ndose de hechos actualizados, esto no del todo es verdad,-

ya que su extonsión no sólo se agota al aplicarse en procedimi-

ento~, sino que Lambieñ debe ser insertada en codu uno de los -

leyes , reglamentos, y en general en todo cuerpo normativo que-

pretenda aplicarse. 

4. ANALISIS DE LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONTENIDA EN EL 
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL 

Al igt1ol que el articulo 14, el 16 constitucional-

ruviste una fundamenlol impurtancia en nuestro sistema jurldico, 

ton es esto cierto 1¡ue incluso e11 lo practico muy pocas veces -

son excluidos en la fundamentación de cualquier demando de omp~ 

ro, y esto se debe precisamente a que pocos violaciones escapan 

a lo exigido por 1lichos precptos en cuyos mandatos descansa la 

aplicación correcta de nuestras leyes, yo en el imbito civil, -
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ya penal ora laboral, etc. 

El_prln~ipio de legoli.dnd n que se contrae el pre-

cepto co11stitucional a estudio im¡1011e ul Estado y n s11s u11tori-

dades, en rulaci6n u su proceder, diversas prol1ibiciones. requ! 

sitos y cxigencius con el fin de co11SPKllir u11 rcspelo mfis efec-

tivo a los derechos fundamentales de todo pe1·sonu. Es decir, n-

diferencia del principio de n11dicncin previo, <111e impone 1111 uc-

tuar positivo, el 1le legalidttd im¡1one oblig¡1ciones de tipo ncg~ 

ttvo u omistvo, o seu, implica que los a11torida1les pueden h.f!. 

cer mas que lo que la ley les permite y como la ley se los mandu. 

Como consecuencia indeclinublc de lo b11sto y compl~ 

jo que resulta el contenido del urtlculo 16 constitucionul, he-

considerado conveniente dividirlo puru s11 explic;1ción en vi1rias 

partes, asi ln 11urte que lo e11cubezi1 sc~¡1lu :'1 Nudic JJUcde ser -

molestado en su persono, familia, domicilio, papeles o posesio-

nes, sino en virtud 1le mu1idamie11to escrito de lu 1111to1·idad com­

petente. que funde y motive la CilUSJ lugdl Jel ¡1roccJiraicnto ••• '' 

El ut·to 1lc molc~tiu u compurución del neto de privación lmplícn 

restricci6n, reducción o perturbució11 de tlerecl1os subjetivos, lo 

cual sobreviene cuundo existe motivos justos para ello. 

En primer lu~ur convc11go que el acto de molestia de 

que habla J¡1 Cu11stit11ci6n debe ser t'Ci1Lizudo cu11 sumo respeto u 

lns pcrso11us 11uc cu11 61 se vean 11fccti1dus. De t11l muncrn que ln 

nutoridu1l o s11s agentes para rculizurlo deben LPncr cuusu yuft­

cienl.L•, pues luH pt•rulinri1ladcs dl-• cntla cuso asi lo exigen, CO.!!, 
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secuente de ello se debe de actuar con estricta observancia de -

los m6s indisppnsablcs principios de legalidad. 

De origen la autoridad no debe de interferir en la 

esfera jurldice de los particulares Rino sola que Estos den lugar 

a ello, y esta motivaci6n en nuestro sistema tiene diversa gradu~ 

ci6n, ya que baste considerar la circunstancie de que el numeral-

14 constitucional nos l1abla de 1
' neto de privación '', en tun~o --

que el articulo lb de dicho ordenamiento nos sefiala '' acto de mo-

lestia '', y como e11 tratfindosc de interpretación se dice que en -

el campo jurídico no vxiRten sinonimos, es que se hoce bien evide~ 

te dicha diferenciación. 

No obstunte esto, vamos a cuentas por vio de un -­

ejemrlo tf picn y hiPn nrnrriP ~on ln que se trata. situaci6n incl~ 

sive que se controvierte en este trabajo y que sucede con suma r~ 

gularidad en nuestro medio forense. 

Por mandato expreso del articulo 21 constitucional 

se da incumbencia al ministerio pfiblico y a la policio judicial -

para lo persecución de los delitos. Paro ilustraci6n : Como en la 

gran mayoría de los casos sucede; se denuncia un posible delito,­

se indican presuntos responsables, se inicio la correspondiente -

averigÜación previa y se gira oficio a la policio judicial paro -

que se avoque a lo investigación de los presuntos responsables y­

como la misma palabra lo refiere :'' s6lo existe uno probabilidad'', 

.Y 110 unu &egurldad ,¡u los sujeto~ u objetos que se han de buscar, 

no ho sido ello si11 embargo 6bice para que los agentes de la autor! 
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dud, e11 pri~cr lugar nl encontrarse co~ el sujeto buscado no se 

tom-un n-i lo--inás.-minimo.utlHfción-l10r·1dentificorac, acto continuo 

cmpiczan_u_~_a.~red
0

Ír_-~v_Qr"b-!llmen-t~ o_,_la_per-s~1(a·_ ~ tt_ule_n casl de in­

mcdiul.o y al _no .-obtener lo, prCLendido confesión, con lujo de vi.,2_ 

lcnciu ·lu oblig~n o _que los:acompafic hasta loB conocidos separas 

u en.-su·_-·dcfC-ctci --n dñ-r urlt(-lftrgo vuelln por dlstlnto::i lugares y-

~n donde se le somete o un intenso y coaccionudo interrog11torio 

sin respetar en lo más mínimo el derecho a lo libert11d de 11uu -

gozo el individuo. 

ScgGn este ejemplo en mi co11cepto, el acto de mole~ 

tia u que se refiere el urticulo lh co11stilucion¡1l, 8e 11gota e11 

ul moml•nlo en Qllc lu persona es ol1ligud11 n 11com¡1afinr 11 l11s age~ 

tes de uutoridud, todo lo demas que st1cc,le c11 udcla11Le es una -

clara y rvidonlu violaci611 de dcrucl\os. ScgGn es 1nl rnz6n, y t~ 

mando en cuenta el anterior ejemplo, el procedimie11to que se d~ 

be de :;eguir para poder hablar tic un legnl y 11or el lo constitu-

cionul uctu de molt•st ia a lu ¡icrt:101111,cs t•I siguiente: 

El 11gu11te 1lc autorld¡11\ 1\cl1u ¡1rimuramr11lp idc11tlft-

curse como t11l, d11ndo la oportunidad dcbidi1 c11 ello 111 sujeto m~ 

lestndo, acto cu11tinuo debe explicarle y scfi11lnrlc por lo menos 

los 111111tus l11111l¡1n1u11t11les de t icm¡11,, l11g11r y 111t11l11 t•11 1¡111• tiltcedi~ 

rón los hechos que motivan la entrevista, si ello es necesario, 

111lcr1·ug¡1rl11 tu11 umplia y 1·cs1,ut11osume11te como le sc11 indi.!:Jpen-

.!:Juhlt> 11a1·11 su lnvust igación, y íinalmuntl', si no trata de orden 

de uprul1ensi611, 11ermitirlt• que siga dcsu1·rollondo s11s uctivida-

de~¡ tut!o t~l lu 1!Pht• t.uccdt!r l!ll el lu¡.;nr do111lc lt1 persona Sl! l!ll-
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cuentre, ya se~. en_ la v~a. pfiblica, .caso-habitaci6n, centro re--
- ' 

creativo, cent~~-c~~ola~- º'cualquie~ otro lugar posible, pero -

en nin8fin nuimento hace'r-·coacción sobre su persona~ 

Contra le propuesta que hago no dudo 9algan al en-

cuentro frses como : "La ley osi lo prev6, es el hombre quien -

al aplicar las loyes los deforma y lo hace mal», o 11 se trata de 

hechos consumudo8 y ¡1or ende imposibles de reparaci6n''. Pero ello 

no me es hurto ¡1uri1 poder desistir, y ¡1or lo cual digo que en dt 

cl1os cusos {le vloldciones a los dcr~chos individuales, deberia-

en primer lugnr, f11·evurse en l<.1 ley una indemnizución inmodiat!!_ 

mente cuuntificdblc y con cnrAclcr ejecutivo, yn sai1 en salarios 

mí11t1no~, o bi~11 1liuH multn 11 favor del particulur agraviudo, 

y 1•1 lo sólo \Hll Pl unicu hcchu Jt.! huhcr cstudo privado de su l.!. 

bertad, umbn i}t! lJM dcm5s consecuencias {wult~~to fisico, veja-

e iones, coaccione~ fisicns o morales, ~te..), sin !Jerjuicio de -

aplicar la Ley f~1lcral de Responsabilidad de Servidores PGblicos. 

Sin embarKO no ~ulo basto que el sujeto de luaar a 

que se le moleste en sus derocl1os, pues por muy evidente que sea 

In transgresl6n 1 no ¡Jor ello las autoridades van n tener la li-

hre e inmediata fucultad de intervenir su osfcrn jurldicu, sino 

que pnru que ello tenga verificotivo se hoce necesario que medie 

mandamiento escrito i¡ue exponga los motivos y la ruz6n de ello. 

haga prucbu para poder en-

1111 momento dndo i1lcgnr ~ impugnar la ilegalidad do lo interven-

ción pública. 
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Pero no termino ahl ln obligac16n que tiene el Es-

tuda (HJru p_oder ,mo-lestar o las personas 1 sino f)Ul' ademas se hoce 

neces¡1rio que dl~hri molestia sen ordenada 11or la autoridad 

petente en todos y cada uno de los aspectos, tules cuma el terr.l 

torial, moteriol, gradual, etc., y finalmente cumu un corolario 

de dichos requisitos de forma, se 1leben colmar tu1nbi~n1 e11 L11do­

caso- requisitos de fondo, esto es, debe existir motivo y fund11-

mento en que se apoye el acto de autoridad. 

Por otro lodo, dicho acto de autoridnd debe estar-

perfectamente fundado y motivado, entendien1!0 por fundumenlaci-

6n al l1~cho de sefiular co11 precisi611 el prece¡ito legul i1plicul1le 

al caso, y por motivación il todas 5q11ellns clrc11nstancius (llefil 

po, lugar y mod,1), razo11es particulares o Cillls11s clirectas q11e -

haya tenido Cfl cue11tn I.1 nut11ridud para lu umlsi611 du s11 md11dI1Lo, 

siendo indispcnsal1lc llUe exista unu adccu11ci6n m5s o me11os con­

forme entre los motivos csgrimiclos y las normas nplicahles. 

to en .111511sis ~e Ice: '' Nu 1101lró 1 il1r11rse 1il11gur1a or1lcn de 

a¡1rcl1e11si6n o detc11ci611 a 110 ser ¡1nr In a11t(1ri1l¡1d j11dicinl, sin 

q11c precedo denuncia, uc11saci6n o querella de un l1ccl10 determi-

nado q11e la ley c;1tig11e con pc11n cor¡1or11l, y sin 1¡11e cst&n upo-

yadus d1¡11~llus por docluraci6n, bajo protesta, de ¡1crsona digna 

de fe o de otros 1iuLos que hagan 11robulilc 111 rcs1iunsabilidad del 

inc11lp.1ilo, ht.•ch.1 t•xccpclón 11<~ lo:; cnsos de flagr11nte delito, 

1¡uc c11ul1¡11irr persona ¡111eclc ¡1prcl1cnder ul tlel i11ct1P11tc y u sus -
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cómplices, po11i~ndolos 1 sin -demora, a la disposición de lo autQ 

ridad inmcdiata. 11 La detenci6n de persona ca la que se regula -

en este supuesto, Dicho acto como se aprecio tnmbifim ~sto cond! 

clonado al respeto del principio de legalidad, pues para que tell 

ga veriflcutivo, es necesario que le anteceda una denuncio hecha 

por persono digna de fe en reJoción olas hechos reputados por • 

la ley como criminosos, y en la cual se deben recabar datos su­

ficientes que indi1111l1 TI el lugnr, tiempo y manera 011 i¡uc las he­

ct1os se desorrol;1ron, mismos 1¡ue 1leben ser bastantes para poder 

fincar sospecl111 1le Ju rcspo11snbilidud 1lel inc11l¡1ado, y con ello 

tener ln fnc11lt11d ile priv¡1rlo 1lc s11 libertad personal, 

S6lu c11 el cuso de que el indiciado sen sorprendido 

en el momento de estnr desplegando los hechos dclJctuosos. cua~ 

do despuus de ejec11tnrlos es perseg11tdo materialmente, o cuando 

en el momento de huberlos cometido, alguien lo sefinla como el ~ 

responsable del delito y se encuentra ademas en su poder el in~ 

trumento conque upurezcn cometido, huellas o indicios que hagan 

presumir f1111dadamente su culpubilida1l, se justificarfi una dete~ 

ci6n diversa n lo ytt e~pecific¡1du, e inclusive ufin cuando 6sta-

sea realizada por particular serfi constitucional la privnci6n 

de la libertad, ya q11e la urgencia del caso asi lo amerita, de~ 

de luego adquirie111lo el que detiene, lo obligación irrecusable­

dc 11oner al i11c11l11a1lo de m6rito sin demoro a disposición de lo­

autori<lod inmediat¡1. 11nmese mi11isterio pfiblico o juez penal. 

La tercera parte del articulo 16 constitucional en 
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lo cu11ducentc ttefiala : •• En toda or'di?n de cUteo , que t1ólo -

la autoridad. judicial podrfi·'.ex~edir y que ser6 'escrita, se expr~ 

sui-ú er-l~g·ar._que ~:a~-~~;~:,.~ªª-~~-f'.=_~-ionn.~áe, la personu o porsonus 

qu~· hayn .d~··_ n1fre_he1_(~;f~~----y-·)·~s~.'~b.i_~~os_,.·-~ue"-se buscan, u lo que­

ú11l1:11111~11..~º ·d~lte-. ll!f\l.~u:,i~t~ '{u~-d·-¡l:i-~-~ti'ct-u·, lt.!vÓnLnnduHe, ul co111..:I_!! 

lrlu, 11n_uctu clrcunsttll\cludn, en presencio du 1lt1H lcbLJgub ¡ir~ 

-puestos por el .ocupante del lugar cateado, o en su uuscncin 

negativa, por lu autoridad que pructlque la diltge11cla. 1
' Atend! 

endo a los términos usados a los propósitos pnrn los que se ~ 

tiliza, es manifiesto que la orden do cnteo Liune l11gnr uscnciul 

mente en a~u11t11H 1IPI or1IP11 11enul trut¡1t11losc «ir ~v1·1·1~iiur l1cchos 

delictuosos. Solo lu n11toridad judicial tiene tu facultad pura-

poder librur dicl1a ordc11 de cateo, la cu11l 110 escu11u ul rcquis! 

to de ser elaborada por escrito, en ol cual se debe de detallar 

en lo mus posible los s11jctos qllC hay¡111 de ser 1letcnidos, asi -

como In::; o!ijclo!-l que intt-rcsen a Ju 111d.t~<11-i."'i11, : •• <-U.il conr.luJ.. 

ilt! loH HllCCSUH que 

tuviero11 111gur d11rantc el cateo, debic11do ser f irmu1\a por dos -

t~stlgns {¡ue l1ay.1n 11rp~1·nrinc\n el desarrt1llo de los l1ccl1us, ya-

1¡11e ~st11s !-IP.111 pru¡1ucstos por el ocup1t11te 1lel 111gar o por -

lo~ fu11cion¡1rloN 1111c 11r11ctl4ue11 lJ dillge11cia. 

Fuera de ~stos casos, carece tocia autoridad para -

poder introducir~e 11 loH lugares de cdrfict~r particular, aun cunll 

do se ild11zc11 lu ¡iermanc11ci11 y el l11gro del l>Le~t·slur com~n, puos 

ute11Lo 11 111 11ur1uü 1le lcg.1li<lud t¡11u sicm¡>rc dcbu observarse , se 



- 89 -

11os·provocar611 el temor fundodo·en los 'm6s_caros derechos de las 

personas. 

En. t~rminos anal6gos a los anteriores, se puede h~ 

ccr una explicación de les ordenes de visitas domiciliarios que 

tiene su fundum~nto en el segundo ·p~rrafo del articulo 16 cona­

titucionRl y del que intereso destocar ¡ " La autoridad odmi11l~ 

trativa podr5 practicar visitas domiciliarios finicomente puro -

cerciorarse de que se han cumplido los reglumentos sunitnrtos 

de policia; eKigir la exhibición de libros y papeles in1lispcns~ 

bles para comrrolior que se hon ucutodo lns disposiciones f i9ca­

lcs, sujctfinclosu, e11 uslos cusus, u los luyes respectivas y u -

las formHlidutlcs 11ruscritas 11ura los coteos. 11 E11 efecto, y como 

co11 facilido1l se p11edc ndverllr en la parte fir1ul del aludido· -

pirrafo, en 111s visitas domiclliarius se deben de satisfacer las 

nismas formalidades exigidas ¡1ara los cateas, sin embargo hay -

dos peculiuridades q11e diferencian en mucho estos dos actos es­

tatales. ll11a 1le ul l11s es que las visitas domiciliarias deben ser 

expedidas 11or ;111t(1rl1!;1des administrativa~ y no precisamente ju­

diciales; y la sug11nda es q11c las visitas domiciliarias, sirven 

como medio u las ;111torirlades para supervisar el cumplimiento de 

las leyes o reRl,1me11tos, en tanto q11e el cuteo busca reunir da­

tos o clcmc11tu~ ¡1,¡r,1 ¡1uJc1· i11LeM1Jr el cucr¡10 Je determinado d~ 

lito, pudicndose i11cluso privar de la libertad o las personas. 

1.os dos ultimes p~rrafos 11ue conforman el precepto 

en cuestl611 garanli¿un lo seguridad de que la comunicación por­

estafetas no cHte ~11Jetu a reHistro ni u ningfin otra revisión -
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similur, y flnalment~.s~ preve los casos y condiciones en que -

los mlembrbs del ·:~j6rcito ~ueden ~lojarae en cusus p11rtlculorcs 

y además 'ex_igir _i'n'~,-~r-~st,~c._i.o_~·l_es: que_ les sean nocesartns 11 efeE_ 

~o dl! __ ,cu~¡il_i_r __ ~'\on:-~~-u··--~_(,i{1t'~c)6n, Sin que por el lo sr considere-
-- - - --·--~-· -,; - . --.- -, 

transyre~lldu __ el ·t1_~-den ~-)urldiéo. 
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l, ORGANIZACION Y _FUNCIONAMIENTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

En lineas anteriore~ ya se ltH hHhludu surncrun1u11te­

sobre lu nuturnll~za del Poder Judiclal Fuderul, pur lo 1¡uC? en -

esle capitulo mu ucupurfi por hacer una cxposicifin m5s especifi­

ca sobre dicho punto, y ello obedece a que es tle este sector 11! 

blico de donde l111n emergido lus interpretaciones de derecho o-­

bl i galo1·tas q11e co11Hidcro 110 rn11y afortu11ad,1s e11 lu dli1riu a¡1ll­

cación de tu legislación nacional. 

Corno ya se se1ialo, el poder Judicial fe1leral se e­

jercit.1 ¡11·tncip.1l1n1•nte 11ur (¡1 S11¡11·urn11 Corte de .J11sticiu 110 l;1 -

Nación, lu::i TrliH111,des tunto Culeg.i..t1.lo::; Lomo linl l.it .i.otio Jt::, C.i.11...ul 

to y los J11Zgd1iu~ 1le Oistrilo, sil\ cn1hdrgu por lo ml~mo dlcllo,­

en este upartudo fi11icame11tc me ocupar~ de lo co11cernicnte a ln­

S11¡1rcma Corte, pt1r virt11d de ser el m5s alto trib1111al 1¡t1u goza-

f1p 1.1 lncultail v 1·onq1rot1~11c:ia para potler pronuncinr en ln mavoria 

de los casos lit 11ltima palabra en cuanto a lo i11terprctnci6n y­

apl ic¡1ción de las 11ormas constlLt1cionules, y por ende de las l~ 

yes y ilCtos de 1111torldad que clcrivnn de los mlsmas. 

La S11¡1rema Corte de Ju5tici11 1 el más importante 

6rgn110 de j11stici¡1 11ncionul, situac16n quu hn l1echo exclamar al 

insigne muestro H11b11so lo siguiente : '' El Poder J111liclal o po­

rn co11crelarse n s11 6rgnno superior, lu S1111remn Corte de Justi­

cio, 1·usult,1 ul 111turprule legitimo y drft11itivo de 111 Co11stit~ 
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ci6n, ol escudo de los Derechos Individuales, el poder equilibr~ 

dar limitador de los poderes activos, el conservador del reg! 

men federal; lo que en suma quiere decir que es la institución-

que gnrontizn el c111nplimicnto d~ ln Constitucifin q11e escribi6 -

la sobcrania; el finteo guardinn de lu sobcrunin misma; de esu -

8obernnia 11uc l<is pu{scs q11c ¡11lo¡1Lur6n el rigldo sistema pr~ 

sidencial queda mudi1 e ínllctlvu dcspues de dictar la ley supre-

ma," (15) 

La 11ormatividnd a q11e se debe de sujetar nuestro -

mas nlto tribunal, descansa ¡1rincipalmcnte en la Constitución -

General del Pn!s y en la Ley Orgunica del Poder Judicial de la-

Federación. 

Nuestr11 Supremo Corte ~e encuentra compuesta por -

vcintiun MinistroM nt1merarios y cinco supernumerarios, segfin lo 

mnndn el artículo 44 constit11cion11l. Uichos funcionarios segfin-

lo establecido por el articulo g5 en rclución al 96 constituciQ 

nales, deben ser mexicanos por nncimicnto, no tener mfts de 65 -

afias ni menos de 35 el dia de la elecci6n, ser licenciados en -

derecl10 con unu 1111LigÜedad minimu de 5 afias, gozar de buena re-

putución y te11er reside11cln efectiva nn el país en los filtimos-

cinco afias previos u lu elecci6n. El nombramiento de Ministros~ 

r6 hecho por el l1 residente de la Rcpfiblica y sometido a la aprQ 

bución del Scnudu, el que finulmenne otorgar& o negar§ la prop~ 

1.5 .- Rabasn, Emilio. El Juicio Constitucional, Porrúa S.A., Méx.i 
co, 1972, p. l'i4 
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ust.1 preside11ciul dentro llel i11opluzable t~rmlno de 1llez días. 

Ademas, como es bien sabido lo S11premn cort~ se o~ 

goniza para el despacho de los usuntos c11 cuatro Salas de diveL 

sns muterius, u s11ber : La Prlmoru Sula,que se ocupa de atender 

usunllH:I de tndnlt~ punul, lu Segu111l,1 Suln, 11111._• !le cncurun dt_• 1íqu!: 

llos en materia administrativa, la Tercero Sola en materia Civil, 

y la Cuarto Sala que se ocupa de los co11flictos J¡iburales, exi~ 

tiendo hasta la uctualiddd Ull<t Sdla Auxiliar o Trunsislorin, C.!!, 

yo objetivo primu1<lial es prcci!:.ii.lmentc auxilinr a las t!Pmás Sa­

las e11 el pru11to y e[ic¡1z despucl1&1 d~ los us1111t11s, evitando con 

ello ul rezago ¡¡(J1ni11istrJtivu ~1ue por lo íl!Klll¡1r a¡1¡1rece e11 todo 

órHdllü de juris1!1cción, c1111,1cie111l11 e11 cu11sec11cnciu 1le todo ti¡io 

du .1su11tos y en Lll1l.1s l.1s mutcrius pi1sll1les. 

llichas SaL.ls com111111e11 de 5 ministros cada u11a,-

siendo presididas por 11111i de ellos u rcclecci611 1i s11stitución -

unual; ndcm5s ca1l~1 1111d ti<· lilS Solas scgG11 lo permite el artículo 

lti de lu Ley ü1·Hdl1iLrl, L~11Jr~ lo~ Sc~rctario~ (le Est11din y ~11P~ 

ta, u11 Sccretari11 de Acuerdos, u11 Sub-Secretario de Acuerdos, -

los Secretarios Auxili11r~s de Acuerdos y Actuarios q11e fueren -

necesarios 11ura el eflc~z desp11cl10 de los ns11ntos sometidos a su 

co1111cimle11Lt1, usi comu li1mbl~1n tle 1,1 tlotdrión 1\~ ¡1tirso1111l Yuh11! 

terno que permit;t el presupuesto. 

Par;1 efuctc1N de J¡t dirección y 01lminlstraci6n del­

Allo Cuerpo Judici.d SL' t•~tatuye 1111 Presldenle, el cuul dclie se1· 

1111mbri1du d~ c11trL• el LuL.11 de los ministrc1H 11umer¡1rios, durnndo 
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en su cargo un afio y pudiendo ser reelecto tantas y cuantas ve­

ces sea posible. Rajo las ordeñes de dicha Presidencia se encuell 

trnn todos y coda uno de los departamentos quP ~eRn creados para 

el funcionamiento de la Corte. 

Por otro ludo y en otra ar&a, cuenta la Suprema CoL 

te con una Comis16n de Gobierno y Administroci6n, lo cual se e~ 

cargu de los asuntos económlcos y udminidtrotivos del Alto Tri­

bunal, formul~1111l11 para ello n1111alme11te el anteproyecto del pre­

supuesto de e~resos del Poder Judicial Federal, manejando las -

portidus 1lel preH11¡1uesto de egresos, dando cuenta anualmente al 

Pleno de dicho mu11ujo. 

Fin~dmcntc en lo que hnce a su organización, lo S!!, 

prema Corte para lo relacionado n funciones de car&cter general, 

contard con los siguientes scrvi1lorcs : un Coordi1111dor Gencral­

Administrntivo, un Oficial Mayor, un Secretorio General de acue.r. 

dos, un SubsQcrcti1rio de nc11erdos, con los Directores Generales 

de los scrvici1Js que se hagnn necesarios para su funci6n, un n~ 

mero indcterminn1lo de secretarios de Estudio y Cuenta, así como 

de Secretarios de acuerdos de cndu Sula, además conturó con una 

Contruloria, unn Tcsoreriu, uno Secretaria T&cnico del Semonorio 

Judicial de la Fcderaci6n, un Departamento de Defensores, una -

Oficialia Común de partes, asi como de un Centro de Computo, ª.!!. 

tre los departamentos mis esencial de dicho recinto judicial. 

Lu f11nci6n de nuestra Suprema corte se realiza ese~ 
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• cialmentc en J>tc110 o en S1\las segfin sea lu nut11rn1cza de los a­

suntos e tratar, convoca11dosc pura ello u suslones 1¡ue se cele­

bi-arán los dl11s y horas 1p1c fije el rcglamcnt{) intPrior 1lc lu -

Corte, dividicndosc dichas sesiones 011 dos pcri1ldos carl11 ufio, -

comu11zando el primero d~ Pllos el dín dos de t!ltero p¡1ra fenecer 

el dla_ 15 de j11liu; y el segu11du cume11z11r6 el tli11 111·imero de a­

gosto y terminarfi el 15 de diciembre del u6u correHpondicntc, -

dichas sesiones de ordi11ario scrfi11 pfiblicdH. i'ar,J 1111u los acueL 

dos y resol11clo11es de las sesio11es ¡1lo11ari¡1s sei111 vfilldus deben 

ser realizadas ¡1or un mi11imo de 15 miniHtrus, q11ient•s por unan! 

midad u mayor{¡¡ de sus votos apr11bnr611 li1S res,1l11ciones 1¡ue rc­

caiga11 u los 11cgoclo~ de su co111Jcimiu11t11. 

De entre las prlncipale:-i l1111<:ione.!:J que tiene lu Co!.. 

Le fu11cionondo P11 PlPno. se puede unnt11r 1;1 de determinar el n11 

m~ru, limites territoriales y esµccl11lizaci6n ¡1or m.1lcria de los 

Tribunales Colegi¡1dos, Unitarios de Circuito y Juzgados de Dis-

trlto, dcsignu1· ;1 tos 111i11lstrou su¡1er1111m1•r;1ric1s 1¡uc hn11 de con~ 

tituir lo Salo A11xiliar, elegir ul Presid~ntu de dicho organis­

mo, nombrar u los fu11cionarios a que se refiure el primer pdrr~ 

fo del articulo 6 de la Ley Orgunicu, asi como il los actuarios, 

defensores y Jefes de 6sto~. con cxccpcifin 1\e los 1¡11e dependan­

diructamcntL de l¡1s Sulas, a11Loriz¡1r ¡1 la c11misi611 tic l:obicrnu­

y Admi11istració11 ¡1nr¡1 1111c 11ombre itl ¡1ersr1n;1l 1¡111• ~l ¡1ropio Ple110 

dcL01·mi11e, y e11 ge11ernl tudas }¡¡~ q11u ~u doturrni11u11 ¡1ormenorizu 

dnml.!nte e11 el anículn 12 de la reft•1·i1\.1 \py órv,anica. 

E11 cua11to alds S11l11s ya se sefialo 1111e deben funci~ 
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nar con·-cin~o mini~tros, pero bastar6 con la concurrencia de 4-

de ellos_ paro que su~,r~soluciones sean válidos, teniendo fecu! 

tades adcm6s para nombrar a los funcionarios subalternos y que­

auxilien a los ministros en el despacho de los asuntos, asi co­

mo calificar las excu~es e impedimentos de los Mi11istros,que i~ 

tegran la Sala, todo ello dentro de las sesiones y en los peri~ 

dos o que ya se ha hecho menci6n. 

Las sesiones en 1¡11e Llene lugar el funcionamiento, 

tonto del Pleno como de las Salas, deben ser dirigidas en sus­

debates y conserv111lu su orden por parte de los respectivos pr~ 

sidentes, ya seo de la Supremo Corte o bien de codo una de los 

Salas. Sin eml1argo y por la importancia del cargo, el Preside~ 

te de lu Corle ul que ¡1or m6rito d1!l nrticulo 13 de la ley 6r­

gnnica, se le oto1·g11rán faculta1les expresos tales como las de -

11rcsidir las sesiu11es en Pleno, lH Comisión de Gobierno, repre­

sentar u la C11rte e11 lo~ actos oficiales, recibir las quejas, y 

de los Juzgud<>S ,je llistrlto en lo que l1ace d la conducta de los 

Jueces de DistrLLu, entre las m5s importantes que sefiala el pre 

cepto antes inV(icutlo. 

2. COMPETENCIA DE LA SUPREMA CURTE DE JUSTICIA 

La competencia pllede ser definida de la siguiente­

monern : el conjunto de facultades específicas con que legolmeA 

te éstun revestidas lus ¡1utoridacles cuya funci6n es la desempefinr 

lo impurtlci611 1le j11sticio. De tal manera que en dicho concepto 
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se e11cierron dos ulcment~s esenciales la mntcria y el grado. 

__ En· ris~ ~~te~at~o~ s~ tl~11c· como Gltimo interprete-

defensor de ·lus no'rJnas con_tituciona_les u lu Supremu Corte de­

Just-iclo, o quien le_-_competen:)os asuntos -que revisten mayor i!!! 

portu11cla· en el- m~canismo y funclo11umiento de las e11tidudes p6-

blicns, -En primer' p·fano erigido en Pleno como trlluinal de juJ_ 

cio en unico lnstuncin, debe resolver las disti11tas cu11trovers! 

as q11e se suciLc11 e11tre dos o mfis Estados, entre los po1lercs de 

un ml6mo Estado ~ul1re lu consitucio11alidad de s11s ucLus, Ju los 

conflictos entre }¡1 Federación y uno o m5s Estn1los, nsi como p~ 

ru tlirimír los 1 it lqios en que tu Fctlerución ~ca ¡111rle, cuando­

ª j11icio del l1lcno se con~idere11 ele import11ncia tr11scendentc p~ 

ra los intcrc::;cs tic la nación, y por la misma 11t1Lurale:la del C.!!_ 

B fracción XII,pard resolver los co11f lictos de tipo laboral 

tre el poder judicial de la federación y sus Hervidores. 

Coml1 órgano 1le control constitucional se encarga de 

revisar los fallos c¡ue e11 amparo i11dirccto ¡llcten los j11eces de 

distrito y el acto reclumado Hea unu ley federal, local, o bien 

un tri1tado inter11¡1cionul, 1¡ue se estime11 1lirectJmc11te violator! 

de Id Coustltlll"ión ( ;1rL. 11 dL• \,1 Ley Orf.\illlicn del Poder ,J.!!. 

dici11I ele (¡¡ fe1l1!r;1ció11), 1le las cuntroversl11s 1111e s11rgan entre 

lus SJl•IS, las t~xcusus e lmpedimcntofl tlt"? 10~1 ministroH y de lo~ 

tll•11111u·i11s 1ll• ln1111.11liccib11 t'lll.rP 11·.·.l.o..; s11HIP11!111lns pnr dns n miÍH 

Sal.is, ent1·1' oLros Lnntos <1st1111.os y cuestiones plantt?adus ante-
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la jurisdicci611 federal que ~tafton directamente a la defensa de 

la Constitución, es decir, al cOntrol constitucional y no al co~ 

trol de legalidu1I, el cu61 reciente-mente a quedado a cargo de­

los TribUtlales Colegiados de Circuito. 

Por cuanto hoce ul amparo d~recto sustanciado ante 

los tribunales Colegiados de Circuito, la Corte conocer6 del r~ 

curso de reviYión o ln sentencia dictado por diclios tribunales, 

cl1ando verse sobre lu inconstltucionolidod de uno ley, reglome~ 

to, tratado internnctonal, o se establezca la interpretación d~ 

recta de un prece¡1Lu co11stitucionul sin fundarse en lo jurispr~ 

dencla de lo Cort~, limitnndoae lu materia del recurso exclusiv~ 

mente u lu desición de las cuestiones propiamente constitucion~ 

les, 

En nmbas ocasiones, es decir, resolviendo cuestio-

11cs derivadas del juicio de amparo directo o indirecto, por im­

perativo de lo fracción VIII del articulo 107 constitucional, a 

la Suprema Corte de Justicia le asiste la facultad de atraer y­

entenderse de los as11otos puro revisi6n que por sus caracteris­

ticas especiales usi lo ameriten, y dicho trámite puede ser re~ 

lizado de oficio o bien a petición fundada del correspondiente­

Tribunal Colcgiad1> o 1lel l'rocurudor General de la Repfiblica. 

Corresponde asimismo conocer a las Sulas de los a-

suntos en que se i11ter1><111Ka ul rec11rso de revisi6n contra scntell 

citas ¡1run1111ci111\11s l'll 11111\ie11cia constltucionol por j11ez de distr! 

to, c11ondo se trate 1lel ¡1rohlema de la constitucionalidad de un 



- 100 -

reglamento federal o local- que_ sea ~Htimado directamente viola­

torio de lu Constitución, o- sl en dicha sentencio st~ establece­

la interpretación dlrectu de un precopto constit11cionnl. ndemlis 

pueden conocer de In revisión en contra de fulla en umpnro dire~ 

to ernltido por tril1uhales Colegiados, c11an1lo se decidn s11!1re la 

con~litucio1u1ll1l.11I du ulgtÍn rcgl~1mentu hele1·on1imo yd lt•1h.•1·al yu 

local, rigle11do e11 este s11puesto t•1mbióm el criteri11 mnterinl -

basado en el conte11ido 1le estos c>rdenumientoH, ¡1¡1r¡1 1lellmitar -

la competencln entre las citadas Sal11s, et1 consuc11e11ciu, lo Prl 

mera Sala reglrfi en mute ria penol, }¡1 seg1111da en reglc1me11tos de 

lndole admi11istr11tiva y 11si sucesivnme11te y en u\ u1·dcn ya antes 

apuntndu. 

llul1iP11clo c11ml1i6m upu11tur dul qo~o que Luda 11na de­

las Sulas tiene 1lu ejercer la 1n11ltlcit11da fE1cullu1l de atracción. 

Tdmbióm serón co~petentc~ lus Salas pura dirimir las competen~~ 

as c¡ue se origi11c11 entre los 'frih11nnlcs 1lc Circuito o c11lrc los 

Juzgados de Distrito, de los impedimentos, excusas y recusacio­

nes de los mugistr¡1dos, 11Hi como de lns resol11ciones de contra-

dicci~ll du lPHiS IJtll' 

colt~gi¡1Jos, y ele l11H 1lemfis nsu11tos que clis¡1011c b5sicume11tc loe-

artículo::; 24 u 27 de la ley 6rga11ica. 

No es conve11le11tc npartitrsc (le ln cucsti6n compete~ 

ciul tic ld Corte sin aules hHccr cxprc~a referencia 11 lo estip.!!. 

J¡¡du por el arl i1·11l11 t)7 c:11nst.it11clo11,1l, y pnr PI cual le otn.r.. 

gt1 i11tervenci6n e11 materi¡1 ¡iolitica, pnrd el efecto de que pru~ 
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tique de oficio la uveriguaci6n de algun hecho que pudiera con~ 

tituir violaci6n ul voto pGblico, debiendo hacer Jlegur los da­

tos de dichn averigÜa¿i6n al órgano competente pura qt1e resuel­

va lo condudente. Esta facultad que se le confiere al Alto Cue~ 

po Judicial, -es sin duda un alto rlesgo para la institucionuli­

dad que la afecta, ya que entre las cosas políticas y las cosas 

jurisdiccionales huy un inminente abismo, por lo que cualquier­

interrelaci6n seguramente darla al traste con el sano juicio, ~ 

equilibrio y prestigio de que esta investido el Poder Judicial, 

además de que si se observa en la nntcrior transcripci6n;-

la Suprema Corte solo limitará a hacer una investigación, la 

cual puede ser o no tomada en cuenta, lo cun 1 desde 1 u ego consi 

dero no es muy apropiado ni conveniente pura dict10 6rgano, pero 

en fin y como hasl11 la fecha no se ha actualizado tal situación 

en ln reuliclud ch• lotJ hechos, t•spero que por improcticuble e i.!!_ 

conveniente sea eliminado el p~rrafo que se anuliza de nuestro­

texto constitucio11al. 

3. CONCEPTO DE JURISPRUDENCIA 

La Jurisprudencia contribuye, aun cuando sea en CO!. 

ta escala, ul perfeccionamiento de las instituciones y ala sol~ 

ción de las nuev¡1s neces~dades juridico-sociales que surgen 

el decurso de la l1istorln jurídica de nuestra pueblo. Es el in~ 

trume11lo que por e~e11ciu ide11tifica a nuestro poder judicial f~ 

dcral, el cunl por medio de la Supremo Corte y recientemente 
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tnmbióm por los Tribunales Colegiados de Circuito, con la pr\1de~ 

cia debldn. dice la ultima palabro en trat6ndose de cuestiones­

puestos o su co11ocimicnto. Asi entonces, y con la J(lea de que -

jurlsprude11ciu es u11 i11strumento 1nns al servici1> de ld Justi~i.1, 

ri11 tfirminos ge11~rales se podriu 1leclr: 1¡11c es ul co11.Junto de ill 

tcr11reldCil•ncs j11ridicuH e11 rclncld11 u dctc1·ml11111l11~ c11Pstlu11cH-

de derecho que intcresa11 cosos scmajuntcs y que son emitidas por 

los trib11nalcs f~tlerales compete11tes 1 ¡1uru 1¡11e surtan efectos -

en los casus y con lns conrliriont~s (JUC la ley preve, ya sea llg_ 

na11do un vi1cio c11 lu ley, or¡1 aclarando el su1iti1lo y 11lcance de 

lu mi smu. 

E.s Pn síntesis n loclo eslo la jurisprudencin, uno­

dc los mds efectivos e importa11tes mcd10M cu114ue se 1i1icJe contar 

paru poder resc1lv1~r 

cos, tun es usl que 

jutiticia todo tipo de c.:oufl icto¡,; juridi­

~!Gxico t.1s llilrLe~ 1111c ¡1¡1rLlci¡11111 e11 tocia 

contienda judicial, raromcntc omiten el uso de ln jurtsprudc11cio 

para l1uce1 [u111IJJas su~ ra~ones y l1r1crr vnl~·r sus derechos. 

4. FORMACION DE LA JlJR[SPRllllf:NClA 

Son sólo dos los órganos que legalmente estan faC.!!,l 

tados y p¡1ru la crcnció11 de lo jurls11r11dc11cia : l;1 S11prema Cor­

te dP .J11stiri11, v.1 seo fu11cionnndo 011 l'le110 o en Sales, y los -

Trihuu;tlcs Cnl1!1~i.it\us de Ci1·c11it11, El pn:eso gent!ral p.iru lu fu.r. 

mación de In .iurisprurlenl·ia, es que haya cinco ejt!Clltorias en -
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un mismo sentido sli nipguna en contrario y que todas ellas se-
-.-.·,, - _.-

on aprobadn_s-1!~~r -~~~~-~~'ida·d ,_o mayor ta de votos. 

A. POR 

Trotaridose de jurisprudencia formado por el Pleno-

se requiere de cinco sentencias ininterrumpidas ¡1or otra en co.!!. 

trorio resolviendo casos a11filogos y que huyan sido aprobados --

por lo menos por catorce ministros. 

B, POR LAS SALAS 

Por lo que !lace a ln jurisprudencia formada por los 

Salas, ~ata se formaró tambifim cuando se pronuncien cinco ejec~ 

torios continuas sin ninguna en contrario, y que sean aprobadas 

por lo menos por c11ntrn de los cinco ministros que lo componen; 

aunque mejor seriu lo moyoria. 

C. POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO 

E11 lo .1tincntc a la jurtprudencia formado por los-

tribunales colcgiu1l11~ de circuito, u partir de las reformas he-

cl1as en diciembre de 1QB7 o lo Ley Organice del Poder Judicial-

de ln Federación, y de con{ormidud o lo previsto por el segundo 

116r1·ufo tlcl u1tlc11l11 l 1J:\ en reluci6n ol Sexto transitorio de di 

cl10 ordenumi~nLu, lu jurisprudoncia quedar& debidamente consti-
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tutdá 1 siempre que lo resuelto en c1nco sentenctas debidamente-

ejecutorJadus, no !:iCD i.1\tcrrumpido por oin1,fune en contrario, y-

que ádefñ-as ha-Ynri sido aprobntlas por>unanimidad de votos entre -

los tres mug-istrudos que int-egrnn-cn.de tribunal. 

lg~1ul~11e_~te -~-e formu jurisprudcnciu con moltvo 1le -

los fallos que rcsulevan las contradicciones entre tesis de cada 

Sala o de los Tribunales colegiados, según sea el caso. 

Por considerarlo bie11 explicito poro el cabal conQ 

cimiento de lau ~Lupas y actos 1¡ue se siguen dcs1lc ul origen de 

los resoluciones que a la postre co11stilt1ycn _jurls¡1r11dencio 1 me 

permito trunscri\1ir tcxt11almc11te ul 11rtlc11lu IY5 1le 111 ley de -

ampnrc1, c11v11 lnL1·¡1 C8 la siguic11te : 

ARTICULO 195.- '1E11 los cdsos previstos ¡1(1r l11s nrtlculos l92 y­
l'J3, el Pleno, las Sul<1s o t•l Trihunal Colegia-
111)9 rcs11Pctivo d(•l1~rfir1 : 

[,- ''Aprobar vl texto y 1·11l1r11 cll· J¡1 Lt•sls j11ris¡1r11dc~ 
cit.tl y numerarla clc 111.111t·1.i p1u~1<:.:ii'."ü, JlOí c.:td.J 
11110 de los citadns órgt111¡1s j11riHdiccionalcs; 

ll.- "}{t.•mitir la l.t.'.•ds jurisprudcncial, dc11tro tic! ter 
mino ele quincP 1lias h5hi lt•.s siguientes a la fe-­
t·t1a de s11 integr11ci611, 111 Scma11ario Judicial 1le 
Ft•deraciún, para su puhlic.ic-ión inmediata¡ 

llf .- "Cuuservur un archivo, ¡iar.i consulta pí1hlicn, que 
tenga todos las tesis j11rispr11tle11ci;1lcs integro 
tlas por cada uno de Los cit.1clos órgunos jurisdif.. 
t"loalcs y lus qui~ huhies1•n r1•cibiilo rle los dcmiis¡ 

"El Semanario .JutlicLil dt• la Ferlt•r.ición tlebcr{i -
pnhlicur· mens11.:1lml'lllt.' 1111.i ~.tct>l"a P!;peci11l, lus­
lt•HIH j111·ispn1d1•11ci.d1•!'i 'llH' 11·1 ili;1 dt•l 1'!1•110 y­
:i,il.iH cl1· l.1 ~.;11pr·t·ma Coi t• dt.' .l11:,l 11·i.i y loK Tr+ 
hunale?s Colt•gi.11!11'-i t\e C l"l"t1ilo 1 )ltihl ic,n:iÓll qu°C 
~1·ri1 edi1.1da y diHtrih11 da t.'11 formn Pficlcnte -
p.ir<1 facilitar t•l cnnol mit>lllu 111' su cont1•11i1lo. 



- 105 -

''Las publicaciones a que ~ste articulo se refiere, 
se har6n sin perjuicio de que se realizen los pu­
blicaciones mencionndns en el articulo 197-B.'' 

Por considerar adecuada su incursión en este ªPªL 

todo, cabe hacer mención de que n le jurisprudencia le atofien -

dos_efcctos _: la interrupción y la modificación. 

Al fenómeno de cesación de la vigencia o aplicab! 

lidad de cualquier tesis jurispr11dencial 1 es a lo que se le co-

nace como interrupción de la misma, y esto tiene evento siempre 

que se pronuncie algunu sentencia contraria n lo jurisprudencia, 

aprobada por catorce ministros, sl es el caso del Plena o por -

cuatro de dichos funcionartos, sl se trato de los ventilados BE. 

te lns Salas. Hicntr11s que la jurisprudencia creado por los Tr~ 

bunales Coleg1ildos, tumb1&m se i11terrumpe cud11Ju v1u11u11cltt11 ej~ 

cutoria en cu11LrJrJo ¡1or u11animidJd de voto~ los magistrados que 

componen diclio órguno de justicio, dcbicndose expresar en tales 

ejecutorius los rozones en que se upoye la intc1·rupci6n, las 

c11ales se referir5n a los que t11vier6n en consideración poro e~ 

tublecer la jurlsprudcncin relativa (articulo 194 ley de amparo). 

En todo cuso, lu sentencia tnterrumpicln equivale a un preceden-

te para clabor11r u11u nuevo jurisprudencia. 

!,u modificoci6n de lo jurisprudencia implica une·-

reforma o la misma, conservun1!0 en el punto o en las cuestiones 

reformativas su fuerza obligatorio, y pare que tenga lugar cual 

quier modificoci6n, debe hacerse estricta observancia de las mi~ 
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mas reylas y fases que por ley ~o exigen pora los casos de su -

formact&n. ~t~~a~ a las que- remltci_por yu hab~rse aKprc8udo, y-
- -

esto 1-ige'·tunto par.·~---~~-~u-P~tem~~~~~o-~te. como··para 1o.s 'l'ri.bunales-

Colcgia.dos~ 

~-

5. L.\' JUR!SPRUDENCIA EN LA AONINISTRACION 

De conformidad a lo ostublectdo por laa urtfc11lo~-

94 pirrofo qui11to de nucstru ley supremo, y t92, }9),193 bis de 

la Ley de Arupuro, la jurlsprudunciu e~tublccldit ¡1nr lü S11prumu-

Corte funclonunilo en Pleno o 011 S¡1lds y por Jos tribunales colQ 

gilidOH, ver~u ~ui.r~ }q l•tterpr~tación de lu Cot1stJt11ci6n, leyes 

y reglamentos fu1!0raJrs o locales y traL;11Jus lnt~rnnclonalcs es 

lebril~ios \HJr el Estadn rnexicnno, t.·~ oh! ig,1torU1 en gl~nernl paru 

todos Jos trlliur1;ilcs de l.i Re¡iíibl ic11, en los térmlnos l}Ue los -

mismos prPceptos prec!sa11. 

Al efecto dice e11 la pnrte que at1uI lntere~u el ªL 

tfcuJo JY'.l lll! lit ley de nmpuro 

ARTIClJLO 192,- 11 1.o jurisprudunct11 (111e est¡1blu~cu la S11premu CoL 
te de Justicta 1 f111sclo1\¡1n1l11 en l'luno o en SuJos, 
es oblig11LorJ11 1i11r11 fst11s c11 truLfi11dnse 1le lu -
que decrete el ¡1ll!no, y además \H1ra los tribunu 
Unitnrioi; y Colt!giados de Circuito. los Juz.gad;s 
de Distrito, los trlb11nules militurcs y judici~ 
l<>s del orde11 comiin ill' Jo~ Estudns y tlcl lHHtri 
111 Ye~crill, y t1·lliu1111les ¡1tl1íli11iNLr,1t.lvu~ y dut= 
trabajo, locales y fe>deralrs. 
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''Las re~oluctones conetituirfin jurisprudencia 
siempre que lo r~suelto en ellas se sustente 
en cinco sentencias no interrumpidas por o­
tro en contrario 1 y que hayan sido uprobodas 
por lo menos por catorce ministros, si se -
trt1ta de j11risprudencin del Plpno, n por cua 
tro ministros en los casos de jurisprudcnc1i 
de las Salas. 

11 Tambie~ constituyen jurisprude11cil1 tus reso 
luciones que 1lil11ctden las contra1licciuncs= 
de tesis de Salns y de Tribu1111les Culcgidos. 11 

Y por lo atinente o los tribunales colegiados reza 

el articulo 193 del mismo ordenamiento : 

ARTICllLO 193.- ''La jurisprudencia que establezca cada uno de los 
trlbt1nnlcs Cole~iados de Circuito es obligatoria 
pu1·u los Tribunales Unitarios, los Juzgados de­
Dlstrito, los tribunales militares y judiciales 
del fuero comfin de los Estudos y del Distrito -
Fe1\er1ll. y los tribuonles administrativos y del 
trnl)ujo, locales y federales. 

''Ldli ·rcsolucione!; de los Trihunules ColeRiados -
de Circuito constituyen jurisprudencia simpre -
que lo resuelto en ella~ se sustente en cinco -
~e11Lencias 110 i11terr11mpidns por otra en contra­
r iu, y que l1nynn ~id11 aprobadas por ununimidad-
1ll• cfitos du loH mllKiSLildos que Integran cadu tri 
l111n11l coleRiarlo, 11 

-

De l¡1I modo, que en la legislnci611 civil. penal, -

laboral, etc., de cuulquter entidad federativa puede ser inter­

pretada y aplicil(llt en vía da .Jurlspr11dencia por la Suprema Corte 

y los Tribu11ules culcgindos, por motivo de los juicios de amp~ 

ro que res11elvat1. 

La f11erza de que gozan las tesis de jurisprudencia 

en la aplicución 1le Los leyes nacionales y aun extranjeras, es 

enorme merced a q11e no debe dejarse de tener en cuenta que es -

formada por Tril11111i1les de control constttucional y por ende ul­

timas interpretes de las 11ormos constitucionales, de lo que se­

sig11e si11 1!11da, 1¡111! lo supremocjo en 1n aplicoct6n de las normas 

c1i11Hlltuclo11ull'M t 11•11e mucl1u reldcl611 c11 cuunto o lo obliHuto--
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rludu1I y ubd~rv1111clu de los criterios juriH¡1r111lu11clulos c1t cuc~ 

ti6n, concluyc11do por ello, que solo por motivos de la intcrr11~ 

cifi11 u contradicción e11tro t~sis de jurisprudcnc\n, el juzgudur 

seu del- grado qttu sea, po<lr~ l~gnl y vfilidamcntc dejur du npli-

carl.1 1 y por con!rncuencl<1 y a é:ont·r-orio sentido, delu.~, de mune-

ro invariable cefiirse a la ju~i~prudencla que se relacione y -­

tenga cabida en- el. nego-tif?_ ju~~-_c_~aJ. a· t:e_solvcr • 

6. CONTRADICCION DE TESIS JURISPRUDENCIALES 

El tfirmino contr1idiccl6n, segnn ul m¡1eslro Palom¡1r 1 

significa : 11 afirmaci6n y negación que se opo11en una a otra y -

se destruyun recfprocumcntc. Contrariedatl, oposición.º ( 16 ). 

que dos tesls t<irmJlmuntc aprul1¡1das y publici1dus por l{i~ 6rgunoB 

de la competencia, se co11tradicPn respecto de su contenido. 

lle tal i;ue1 Le que parn po•1"r IMhl.ir tlP contradice! 

6n entre tesis, consldcr11 <¡uc debe eXiHLir cuu11do menos lu opo-

sici611 de critcril1N jur(dicos en los q11e se co11trovierta ln mi~ 

mo c11estlón, Est<i us, 1¡11r lo clcl1:1ti1lo dt•\1p ccfiirHP pr~cisumcntc 

en l¡1 circu11sc;111ci.1 de 1¡11e c11tru u11u y otr¡1 tesis l11>lic11ble a 11n 

cus11 concreto, t1aya r1•fer·e11cia u lus ¡inrtcs c1111Hldur¡1livu~ de la 

16.- Puloma1· ile Mi1nwl,.l11a11. lllcclnnario para .luriHt.1~ 1 Mayo J·:1t.!, 
cloncs,S,dt.• H.t .• México llJHl, p.'Jl5 
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mnncrn medular lleva al juzgador n resolver de una u otra mnne­

rn, dnbti•ndo d1~st11cnr, que ln npnstción de criterios debe refe­

.rirse además o aspectos sustuncinles y no meramente accidenta­

les. 

Hs pues gracias al procedimiento para resolver el­

problema entre co11tradicci6n de tesis, como la Suprema Corte lR 

grn la depuración de criterios divergentes que ~e toman en cue~ 

to a decir de nnftlogas cuestiones de derecho, lo cual ala postre 

es de suma utilidad, ya que contribuye a obtener una necesarie­

uniformidud e11 s11s desictones y rumbos, y por ende evita la de­

sorientoci6n en la practica comGn del derecho. 

La c11estión sobre contradicción entre tesis en un­

asunto detcrminudo, puede tener otigen gracias n lu denuncia que 

de clln hagan unLc el Plc110 o las Salus, segfi11 sen el caso, los 

mismos ministro~ 1le nuestro m5s alto cuerpo judicial, el Procu­

rador Ocnernl 1lc 111 Repfihllcn, los Tribunales colegiados, o bi­

en cualquiera 1le Las partes que litlgen en los negocios de goraA 

tius en que tc11g¡1 veriticotivo el suceso, debiendo siempre estaL 

se a lo dispue~to por los nrticulos 197 y 197-B de la ley de e~ 

paro, por cuanto He refiere u las formas y t~rminos para la eu~ 

tanciaci5n de la i11vocuda controdicci5n. 

7. INCONSTITUC!ONAL!DAD DE CIERTOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES 

A; EL CASO UE LA PENS!ON ALJMHNT!CIA PROVISIONAL 
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Llogado es el momento de exponer los apuntes susta~ 

ciulus 1le estn luhor 1rfof1~sional, esperando quo lus llncns e i!!, 

quiet11Joa 11ue he tenido qt1e sortear hnsta el momento, hayan si-

do las debidas y 11ecesarias para ¡1oder ~ustentar con acierto y-

fundamento mi posición, rogando en.consecuencio y ante cualquier 

fraci1so. se disculpe mi desconocimiento, aunque nunca por falta 

de empeño e interés, pue.sto que ·para lu realización de esta obrn 

profesional siempre han militado de mi parte, 

En materia de allm~ntos,sefiala la siguie11te tesis-

Jurisprudencial 

Al.IMENTOS, IMl'ROCEllENCJA IJE LA SUSl'ENSJON CONTRA EL 

PAl:o Ul-:.- " Es lmpruccdeule co111.:1~dc1 lo sus¡1t.!nsléi11 

conlra el pago de al imenlos por que. de cnncederHe, 

se lmpldíria ¡11 11crceclo1· nlimc11turio recibir la pr2 

tección necesaria paro su s11hsistencii1, en co11tru­

venci6n a tus disposloncs lcg¡1les 1lc tirden p6blico 

que la h.i11 e::;Lu!Jlccitlo y :-.e afcclaria el interés -

soCiill; 1lc d<indc rcst1lti1 1¡11c SI! surte el rc1¡uisito 

ncg.tt.ivu cxi~idu pul l.i f1.icciú11 11 d1.-'1 tl1·tii..:ulu -

124 de 111 lry de Am¡1;1r1i, p¡1r11 ncg11rla.'1 

Scxt·u Ep6cn, Cuart;1 (l¡¡rtn: 

Vol.XXXVIIl,piig. 20 Qucj;1 lfi/60, Romuno Snnsón. -­
ll1111r1imid111l 1lc 4 v1it1is. 

Vol .XLIV, pi1g. 2.h f}ucja 'l41/60, Muria Gurcia Trev_i 
i10, "> votos. 

Vol .L, pág. 43 l]ueja 84/61. Fidencia Rocha Ibnrru. 
llnu11imida1l de 4 v11tos, 

Vol.L, pág. !14 queja llB/fJI, l~udolfu Bue¿ ruvcl.-­
ll11nnimi1lucl ile 4 votos, 
Vol. LXXXI, pág. 10 Queja 64/hJ, lgnncio Mendnzn -
Medr<1110. lln.inimi11i11l de ') votos. 
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Como se puede advertiT y en consideraci6n a los --

precedentes. qu~:dt~r6n lugar a este criterio, la improcedencia 

de euspen~e~ lo~-actos reclomadoa rice en trntandosc de aquellos 

casos en que se otoca el descuento provisional e inmediato que 

se-decreta l1acer en las percepciones del deudor alimentnrio, -

quien ul sufrir el referido menoscabo sin que siquiera 1:0t.: le h!!_. 

hiere otorgado previam~nte el derecho de audiencia que señalo el 

articulo 14 constitucional, ocurre ante el órgano de control con,!_ 

titucional en demanda de amparo, sin embargo ello desde el pri.!!., 

cipio y grucius n lu jurisprudencía invocada, ha result.udo en V!!_ 

no, susbBisticndo por ello inju~ticin e inexactitud en el cumpl! 

miento de nuestro orden constitucional. 

Mi dusucu~rdo con el rumbo seguido por nuestros 6L 

ganos (lo juicio r>ura iwportir juslicia en tratándose de la fij!!, 

ción y seguida cjecucl6n de los decretos qu~ verson suLrc pPnsi2 

nes alimenticios 1irovisionales en contra del demandado en juicio 

de a}imontos, Oitce precisamente porque en dicho procedimiento -

se obscrv.1 cJ pri11cipio de audiencia que por mandato constit~ 

ctonul se debe 1le u¡1licnr a todo gobernado, irrosandole en su -

negativa, uno notoria violación a sus derechos fundamentales. 

Dos sn11 lus consideraciones que de ordinario se ªL 

gumentun para sostu11cr lo válidcz y aplicabilidad del criterio-

que se controvierlu, a sohcr : a).- Ln preservaci5n del orden 'Í 
blico con mi rus al interés social, y;b) El e.oró.e ter que de provi 

8lonal tiene el descuento de las pensiones alimenticias en cuel!_ 

ti611, pues segG11 esto ultimo scfialado, se traducen en medidas 
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que 110 son de(i11ltivas y por ende posibles de ser modificuda!:I o 

subsunudas via !:lcnúrnc.i1:S -d.~·fintt_~·va,~~n nterición u lns po!:lterio­

res tllegncloneS--11ue ~hifsD e·1- afect~do,· es: decir-, no. tmportu quc­

primuro sea la prlvaci60 de.derechos o bienes y despues el oto.r. 

gumtento de lo gnrantlo ~e audiencia. 

En \111 plano de aplicoct611 esLrlcta de nuestros 

regltts de le~nli1lud 1 la ¡1rlmera considcr11clón 110 tie11e c¡ibldu -

en el caso que 11os ocup¡1, y esto por la misrnn nat11rulcza 1le 11ue~ 

tro Histcnw Jurídico. En efecto, segl11t In mandil el artículo 14-

constitt1clo11ul, r111e ning11nn pcrsonu p11c1!11 ser ¡1rivacl,1 de s11s prQ 

piedn1lcs o dcrecl1<1s, sino mediante el respectivo juicio seguido 

ci6n tien~ 11011 ¡1¡1licacl611 illmitadJ c11 lus 11eg1>cios judiciales, 

ya qur (~11 1iicl1u ~recepto 110 H'' S(!lli1l11 11íngfin caso de cxccpci6n, 

ni a1111 lri1t¡1nd(JSe de los 1111c se ~11dler;1 C1lt1si1\crar 1¡11e ultcra11-

el orl\en pí1hlico, o bien Jfectan el interés social, por lu •pie-

tlo fuera del mnrco de le~alidud <1 t¡uc debe ccliirse, al Jlronu11clar 

cxcc¡1cio11cs y reglas no ¡1revist11~ ¡11>r 1111cslra Cnrl11 M11qna, 

Adrmfis, l c:11antos c¡1sos no s11cedc11, en los que ol-

rleudtir i1lirne11turi11 sale airoso c11 los llti~ius que sobre alime~ 

mar, 1¡11u 11<1 l1ay ¡1u¡lrc 1¡111! al ver u Sll~ l1Ljus c11 nccesl1lad de a-
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limentos, se los proporcione?, L cuantas ocasiones no ha pasado 

en que el representante de los acreedores alimentnrios, hun ce­

rrado la puerta al deudor alimenticio que ofrece alimentos y e­

llo por rozones nodo mas que sentimentales y por motivo de ira?, 

lCuantas ocasiones 1\0 sucede de que primero se hoce efectivo el 

oficio que ordena el descuento provisional en percepciones del-

demandado, 

molmente7, 

con m11cho posterioridad se le emplaza a juicio foL 

Quien ul fin me negar6 que a nuestros tribunales ~ 

cudcn en gran 1111mero, sujetos que aporcntnndo ser los vlctimas­

resultan ser culpal1les?. Todas estas inconveniencias que tienen 

lugar con motivo de unu disfrazudu justicio, pueden ser evito -

das si se cumple con las mi11imas oportunidades de defensa para­

tas litigantes, q11icnes en tal cvcnt11nlidad podrfin tl¡iurlar el -

acervo probatorit) q11e justif iquc su actuar, pues es Aste y solo 

este, el pri11cipio 1¡11e anima a 11ucstro miximo ordenamiento, de­

tal modo que no vale argumentar el orden pfiblico o el interAs -

eoci~l ~ino lo mn11tln nuestra ley fundamental. 

E1\ sintesis, mi desacuerdo no nace porque al deudor 

alimentario se le prive de sus propiedades o derechos con el oh 

jeto de cumplir s11s obligaciones alimenticias, ni por el parce~ 

tuje que sen, sino por la muncra en que actualmente se lleve a­

cabo tal eventualidad, esto es, dejando de lado el cumplimiento 

de las mis elementales reglas del procedimiento. 

El cnr5ctcr de provisio11ulidad es otro de los ese~ 

dos de que se ·echa mano pnru poder sostener la procedencia del 

criterio en cuosti61\. Se aduce en efecto, que por ser actos no-
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llL'finitivoH y 11111• 11or tu~r modlficnbles en r1~HolucJ6n 1l1•flnilivn, 

110 entran en el coraccpto de actos ¡1rlvativos u q11r ~e cf1ntr1tc -

el articuio 14 1 ¡1ucs baste hechor u11 vistaso a 1t1s fnnumerul1les 

y haBta ahora·exitosos tesis que se han suste11tnrlo pura tu con~ 

tituc~onaliclud d~l pro~cdimiento de embargo con1'1 medirla pr~cHtlLQ 

rJu, 1~11111ero,y:.u1111 cuando estimo 11uu 1~Httl 1il1 imn i11vuc<11lo t.i 1!s­

const;l~~·ci-~0naf; el- caso de alimentos tanto por ser diferente C.!!, 

anta por ser esp~cial no corre la misma suerte. 

Y creo que el constituyente de 1917 110 1¡11iz6 que se 

esldhlccJera un 111·ocedimie11to con10 ~1 11uu ~e un11l i~u, pecisumeR 

te 11nra evitur vuguedades y ambigÜedndcs en la intcrpretaci611 de 

lu norma constitucional, y muy por td contrario, en trntc sentido 

quiz6 ser muy cui1l11doso, acaso por11ue se t ratu de uno de los 

derccl1os mas rel~v1111tcH en los i11dividuos 1¡11r conf1>rmi1n todo E~ 

tado de Derecl1ti, 1!11 virt11d de que cxistc11 urtic11J11 expresos que 

si permiten la i11ubserva11cta de l¡1 uudir11ci;1 prcvl¡1, tnlcs son-

Jos cusas de los ilrtlc11los 3 fr¡1cci611 rrr. 16 ¡151·1·11fc> ¡1rimero,-

27 pirrafo segu11ci¡1, y ]] conslitucio11ales, por lo que Cll tal sen 

tldo, fuera de dict1as l1ip6tcsis, i11v11riabl~mcnte, e11 to1!0 c11sc1-

y 011 todo j11ictc1 se debe de ol1scrv11r el principio 1lc uudicnci¡1-

pre v l 11. 

Con gran frecuencJ11 en mi vi1li1 dt! ¡ir11cticuntc ante 

los tribunulcs, no ha11 l1echo fultiJ 11osiciu11es qtte uvolen el cr! 

terin juri~pru1l1•11t lnl i¡ut• 0C"11p.1, y Piio t•u rilzón de nri.tumcn-

tos con unu apa1·cnteme11tu poderoso ju~ticin, ya que como en la-
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gran 'mayoria de ·cuHos sucede, el demandado-deudor alimentario-­

es el· pudre de familia, quien en todo caso es considerado por -

asi decirlo como el villano de la comedia, ya que a este indivi 

duo s~ le piensa el culpable del litigio familiar, el desoblig~ 

do en·sus deberes, el causante de que la mujer deba los ·alimen­

ios ·conque ha tenido que proveer a subsistencia a los menores, y 

tontos otros calificativos que indebidamente se le imputan, tan 

es eso que no ·me siento tan lejos si estimo, que precisamente -

estas apreciaciones han tenido carta de injerencia en los animas 

para estabecer '1n medida provisional de descuento para alimentos. 

Como ya bien se conoce, lo referente al pago de a­

limentos como medid1' provisional se encuentra regulado por el -

articulo 943 del c6digo de Procedimientos Civiles para el Distr~ 

to Federal, en el cual se sefiala, que sin audiencia previa, se­

fijur5 el pago 1\c una pensi6n ulimenticia provisional a cargo -

del deudor alime11tarlo y a favor del acreedor alimenticio. Esta 

hip6tcsis juridicu l1u sido plenamente convalidada por nuestra -

Suprema Corte de .lusticia a trav~s de la tesis ya transcrita, a 

pesar de ir contra la norma constitucional y dejar desprovisto­

al gober11ado acreedor de la garantin de seguridad juridica. 

Pero l1aciendo un anfilisis mis minucioso de los efes 

tos que propiciu lit procedencia de la llamada medida provisional, 

se cae en la cuenta de que el hecho de privar al deudor alimen­

tario de determinada parte de sus ingrcsos,producto de su dedi­

caci6n humano, sin que antes de ello se le permita alegar lo que 

u sus intereses c1>11vengn; es a toilns luces violatorio de garan-
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tías y por end~ i11c~nstitucional, ya que los daílos o perjuicios 

q11e JlUedun reae~~lr los purticulares con esa clase de uctos, yu 

no .s~ les _podr6n ·rcsarcir'·en ninguna actuación posterior dentro 

d6J juic.io--(uctOa:·de ejecución· ··irreparable), JHtcs dicha situaci 

ón sul1sistc" po~ lu. vro~iu naturaleza de nuestro sistema co11sti­

tucio11a~-..:y :legftl en vigó~, por el que al! im11ide que lus vloluci.2_ 

ne~- com~i~~as_ en taJes:procedimientos, sean reparables materia! 

y ---jurídicamente uún cuando el afectado obteng1J ~H•11LencL1 favor.!!_ 

ble, Y. a virtud de que los pagos provisio11ules tiechos por canee~ 

to de--pcns16n ·alifuenticlu 1 de munera injusto, ya no se pueden -

reclamar ni en el mismo juicio de alimentos, ni en el correspo~ 

diento de amparo. (articulo 73 frucci6n fX Ley de Amparo} 

Aun cuando manifiesto mi ucuerdo en q11e tod11 disp2 

sictón normutiva no tien(' otro objeto que regular J.1 couductu -

humana a fin de provocar un orden ¡1G~licu y mirnr por un lnteres 

social, no estciy (le acuer1lo co11 J¡¡ interprel¡1ció11 /1ecl11i ¡ior nue~ 

tro mós Alto Trib1111ul Ni1cional en el c¡tso a Px~mPr1, y~ que ~i 

bie11 1•s cierto 1¡11u 111i1· 1111 lailo ti('ntle a ot.11r~¡1r mPclios rle subsi~ 

tenc:id u po::>ib!es 1Jücesit.1dos dü ellos, pur la otr..:i !iC tllüJil t!:!_ 

nt1l111c11te en todo t'stado d1• Derecho, y 1¡ue rezu : " Nuda ni nadie 

pot ,111.ilJd de 1.1 Ley"," Nndu ni n<1die por encima de tu Conatt-

tució11 1'. Ue lo 1¡11e coljgo en sust¡1ncia, que si lu Co11stituci6n-

General en sus an iculos 14 y 16, no preví! la nPgación de guru!.!. 

tf¡1 dL· audiencia , ni ;1i1n en cci::.oH qut> se cnnsid1~re uit1~rcH1 el-

or•l1•11 p1ílillrn o Pl1•1·11•11 ••I inlPrÍ•H Hocial, rli In norma Ht•t:n111la-
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'' <, 
ria ni cualquier Ótro ordenemient;·o· 10: púé-cfen 'aíaDd.ar, ·mucho menos 

lo puede entender y uplicar.· de.'<d·~.~-~~~Y~,-~~~~e_~-~·:' nu~~tro. Organo -

Máximo de. Interpreto_c~6_n Co_ifs.~ít'1ci.o.~a-i·'; ;"::_ · 

Más _pese_ a 'to·~~ :1a··d!~~º- y_ poi- s_obi-e todas estas -

consideraciones de- estricta-l~galidad,7imposible me es descono-

cer la gran necesidad y provecho que en nuestra realidad socio-

econ6mica, implicPn les medidos provisionales en comento, sin -

embargo y porque a ello estamos llamados los juriRtas. a ailecu-

ar. nuestras leyes y procedimientos legales a ]os conflictos ---

reales de las cosas, sin descuidar en nada la t~cnica jurídica, 

ni mucho menos sacrificar los medios más indispensables de sub-

sistencia humana, es por lo que en su momento oportuno propon -

dr~ algunas posibles soluciones a este conflicto de intereses -

legales y económicos. 

B. EL CASO DE LA PIJACION DE IMPUESTOS 

El segundo criterio jurisprudencia! de la Suprema-

Corte que se estima inconstitucional, es el relativo al caso de 

la fijaci6n tributttria, indicando a este respecto dicho Alto 

Tribunal lo siguie11Le ; 

AUDIENCIA. GARANTIA DE, EN MATERIA IMPOSITIVA, NO­
ES NECESARIO QUE SEA PREVIA.- "Teniendo un grav6men 
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ul carócter de impuesto, por 1l~fi11lct6n de la 
ley, no es ncccsorln cump1 lr con lu garnnttn-

1le previa audiuncio estuhlecida en el articttlo 

14 constitucional, yn que el impuesto es una­

prestuci6n untloterul y obli~ntorlu y la nud! 

cncla qt1e se puede otorgar n los caus11ntcs es 

siempre posterior n la nplicucióo del impues­

Lo, q11e es c11unclo existe la posibllld11d de que 

los interesados impugnun, unte lus propios u~ 

toridu1les, el ml111to y cobro corrcspondiente,y 

bosta que la ley otorgue a los ca11snntcs el -

dcrect10 u combatir lo fiujación 1lul gruvfimcn, 

u11u vez que ha sido determinado, ¡1,1ri1 11ue en­

mdtcriu haccn1ln1 iil ~t.> cumpla con l'l clerecho -

tundumr11tnl de ,1111l1e11ci11,co11s11~r1t1lu ¡11)r el ªL 

t[culu 111 C<ln:-it ltuclon<il, prL•ct•plo que no re­

quiere IH1ccsnriamcnlc, y en totl(> caso, la a11tl.!.. 

cnci¡' prcvi¡1, si1111 1¡11e, 1\t• .1cucr1l11 cu11 s11 es-

¡1iriLu, es b¡1st;1nle qt1P los afcctaclos sca11 -

sunn oidos on dcfcns.1 a11tcs de ser 11rivndus -

de s11s ¡1ro¡1icJ¡11les, 111isPsi11ncs ti 1lcrccl1os~ 

Sept.ima Evóc<l, l'ríme>rn Pnrt 1• : 

Vol. 53, 115~. 37 A.R. 50:~2/hY, f11!1rlc11 110 Aceites,, La 
Rotid 11 S.A. llnanimi<ln1\ dt! 17 votn~. 

Vol. 55, ¡níg. )t) A.R. 250/SH. Guddulupe Lnntla Escandón­
y CoaRs. ll11nnimi1l,1d de 15 votos. 

Vol. 55, pfig, 39 A.R. b714/57. Mar in Teresa Cha vez Ca,!!! 
pomuncs y Coags. l/11nnimidud lle 18 votos. 

Vol. 58, pf1g. 38 A.R. 611J4/57, Ann Shapiro tic Zundele-
vich. ll11¡111imidutl tic 17 votos. 

Vol. hh, ¡níg. ltlJ A.R. 1229.SI). .lósL• Mnrtlnez Moure, 
U11nnlmi1\111\ de lS voLus. 

Como facilmenle se puede J¡1reciur de la tesis trunscrita 

emili<la en l'le110 ¡1nr lw S11prPmu Corte, se l1¡1ce lo estimación de 

que L1 Hflraut in i¡ut• se 01·1)r~n t.!ll f'\ ,1rtículo l/1 conHlit.uc:lonnl, 
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No es necesaria en tratándose de f.ijaci6n y seguro cobro de im-

puestos. dicho criterio j~~isprudencial segfin mi opinión es in­

constitucionaf. 

los pr-ecedi!~t~-s---·y._'-dOét-~ina:'--Que di-el-ón origen al criterio en cite, 

se--deje ·anff·e·Ve"r Qu:~ iñ_ misma se ,ustenta básicamente en lo.s s.!. 

suientjs ~~~~~~: 

a).- Que e1·· im~uesto es una prestación que se concreta por actos 

unilaterales, obligatorios y ejecutivos por parte del Estada; 

h).- Que las contribuciones tienen como fin allegar al Estado,-

los elementos económicos para su subsistencia¡ 

e).- Que la recaudaci6n de tributos no puede esperar por el re-

quisito de audiencia previa, so pena de que desaparezcan -

los instituciones pfiblicas, por la dilación que implica su 

observancia; 

d).- Q11p 1~ prcDt3ci5n de sec~lLius pGblicos es una cosa de int~ 

rés socinJ y nr<len p6h1ico, (17) 

Es inne~able q11e ¡ior mandato del articulo 31 cons-

titucional fruccJ6n IV, obliRación de los mexicanos contribuir 

para !os gatos 11Ghlicos en generul 1 y por ende contar con serv! 

cios públicos, luego entonces, y al no consignarse en dicho pr~ 

cepto ni en ningfi11 otro relativo a la materia impositiva, ninguna 

excepción relativa ul otorgnmi<~nto de la garantía de audien~ie pr..2. 

17~Cfr.Flores Zavala 1 Ernesto. Elementos de Finanzas Públicas Mexi­
canas, Editorial Porrúa S.A., México, 1989. 
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via ( caso 11ue si se surte en los previstos por los orticulos -

3 fracción I_II,_<?~ 1 :_27 1 .;.e_t~'· de_ nues_tra Ley Suprema), es· pues..!!. 

v1dente·~ue:·~a ~upre~i~~ de dicl10 beneficio pronunciada por ln­

Corte, cont~0:ri!I :c_l:·_ord~n constitucional, toda ".ªz que dicha f! 

jaci_ón par~·~po·d~r- cumplir con los 11retendirlos fines de tributa-

ción 1 aparte de ser establ-ecidn unilutcrulmente, es, como real 

_ment~ ast se hncc 1 inmediatamente ejecutiva sobre el patrimonio 

de las personas, molestundolas y transgrediendo sus derechos sin 

antes olrles en defensa de sus intereses. Ademis es inexacto lo 

aseverado ul final del texto 1¡ue se anfillsn, en el sentido de -

que lu audiencia a que se refiere el 14 constitucional no nece-

sariamente debe .ser previa, slno que hasta que .'H.~ otorgP ¡rnra -

poder cumplir cnn el requisito constitucional, Esto desde luci;o 

es incongruente, va que si bien es cierto r¡uc> i nd ic:a q ne-

la uudiccJu 1lebe ser previa, si e11 cumbia y 11 tr11vóz 1\e las co11~ 

tantea practicas y verdadero significado de l~ institución, sic~ 

pre ld audlcnciu Jebe de ser ¡lrcvia al acto de molestia o priv~ 

ci611, ya que considero este fui el espíritu que rculn1ente e~ 

cuenl ra !rnhibito en la institución. 

En un orden mós elevado de idens y s1 b1e11 es ver-

dad que convengo e11 la ¡1ostura de que el Estado necesita imperiQ 

samc11te de medios eco11ómicos para poder subsistir, no me11os lo-

tle que dicho uspccto, 1n6s que lcne1· un sustc11to legnl lo ti~ 

político y ect11161nico, de lo 1111u 1levie11e crr6n1•0 ~ injusto trn 

lar tll' sohrt•po111 1 r é:-.tos nltimos a~iJJL•c-los nl monwnto dí~ interpr~ 

tor la norma co11st itucional. 
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Además lo que se discute no es precisamente que el 

gobernado pague impuestos, sino mas bien la manera en que la o~ 

toridad pfiblica los cobra, o 9ea 1 que por ineludible obligaci6n 

se debe contribuir,- eegGn sea lu naturaleza de los hechos que -

lo origiuen, la ~uesti6n y debate estriban en q11c ello no n11tn­

rlza de n~ngun modo u los autoridades a olejorse de cumplir con 

las deberes de legalidad a que estu condicionudn su nctividad,­

Y ·esto acontece en el caso a comento, ya que se transgrede la -

garantla de audiencia, por lo que pora evitar tal, es procedente 

que para la fijncl6n de cualquier grovfimen y su consecuente co­

bro, deben concurrir las alegaciones y razonamientos, tonto de­

autoridades como de particulares, estableciendose al efecto los 

procedimientos adecuados e idóneos, y asi cumplir con el respe­

to e los mfis ml11imoH derechos que en nuestra Ley Fundamental ee 

otorgo n todo causn11te. 

Por cuanto hnce n ln argumcntuci611 J~ que h« ~ido­

la urgencia y premur11 conque el Estado debe proceder o fijar y­

recaudar los impuestos, y qua PS cnusn que ·ha llevado a la Corte 

u sentar la jurispr111le11clu en comento, cabe señalar que dichas­

circunstoncias s1>11 ~istum~ticrlmentc inconsistentes e irrelevan­

tes en puri1lad jurídica, adquiriendo solo importancia por cona! 

deruciones de pollticn fiscal. Baste señalar qu~ no se puede co~ 

cebir la urgencia 11 que se hace alusión en una Naci6n de m6s de 

ochenta millones de habitantes, de los cuales por lo menos lo -

mitad son contrih11yu11tes, luego, si lo que se quiere es evitar­

quc se paralizc el ;111uruto e~l11Lill por falte de recursos econ6-
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micos, mejor seria establecer más oportunos peri6dos, furmHs y­

medios de recauclaci6n, siempre legüles y que hagnn posJble 1111 -

optimo funcionamiento de las instituciones pfiblicos, si11 necea! 

dad de l1uccr a un borde los más elementales derechos del hombre, 

y entre los -cuales se e11cuentra el de ser ofdo u11 dete11sn de sus 

intertH;és': nntcs_de_que le_s sean perturbados. 

e·aste señata·r una simple clrcunst<.1nci<1 pura poder­

arrihnr- al- convencimiento de lo que digo : La Le5is jurisprude.!!_ 

e tal 1¡ue--se-OnáltSa es inconstitucional, .simple y senci lJ¡¡mente 

porque la supresi~n de la garantin de a11diencin 1¡ue en ella se­

hnce, es producto de la desici511 de 11na n11torid;1d (Suprema Corte 

de .l1Jsticia de IJ Naci611) y nuncu 1le 11uustrcl mfiximo 11rdenumien­

to1 pues en todo el texto de dicho inslrurrwnt.o 110 se l111ya ¡ne-­

ceptn alguno 1¡11e 11si lo 1lisponga, 

Cabe finalmc11tc hacer 1111a breve consillPr11rf~n en -

relación al urtfc11lo 135 de la Jey de ampnro, el c11¡1J ~11 t6rmj-

11os generales pr!!scrihe 11ue la s11Hpensi611 ¡1r11visicl11nl en juicio 

de um¡111ro cnnt1·,1 ~1 col11·11 de contril1111:in11t!s, poclríl ~u11ce1Jcr~e -

discrccio11aJme11tt• ¡1or el J11cz de llistrit11; la c11i1l ¡111em5s solo­

surtirR efecto~. ¡irev10 depbsit1J de Ja cuntidad que se cobra u~ 

te la tesorería 1le lu fpderuci611 o c11a11do se l1nyo constiluido­

la gnruntíu del interé:i fiscal. 

Pues bien, .1qul encuentro otr.1 r;1zíH1 rrw!-1 para Jloder 

lu11clo1r mJ l1!ttls. En el1•c1u, :-il' l'!-;tatuy1• PI Jult·io ~11~ ;1111)111J"u con-
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tra todo acto de autoridad que se considere inconstitucional, y 

dada la tesis que aqul se unáliza es bien claro, como sucede en 

la realidad, que los amparos en esta materia y por estos cancel 

tos, son de los mñs abundantes en nuestros tribunales de control 

constitucional, lo cual s6lo viene a corroborar no otra cosa s! 

no que lo inobservancia de la garantía de audiencia en estos e~ 

sos, trae aparejndo un agrnvJo notorio nl causante-quejoso, cti­

más serie hasta en el aspecto practico y admini~trativo mas CD.!!. 

venlente otorgar siempre In garantía de audiencia al contribu-­

yente, para el efecto de fijar el impuesto que ha de pagar, ta.!!, 

to más porque se estarian respetando las normas constitucionales, 

cuanto mas r¡uc el mismo contri buyc:ntc no tendria base para inco.!!.. 

formarse con la contribuci6n u enterar, ya que él mismo portie! 

p6 y aleg5 al respecto, lograndose en consecuencia, inclusive , 

unanotoria celeridad y prontitud en la recaudaci6n de·los ·impue~ 

tos, ya que al momento de su cobro la autoridad no se verla con 

tantos obsticulos por las razones exp11e~tA~. 

C. EL CASO U! LA U!TENCION DE PERSONA 

Otro criterio constitucional mas que ha ~eguido 

nuestra Suprema Corte durante largo tiempo, es el atinente a la 

detenci6n de personas en las agencias del ministerio pfiblico por 

motivos de indngaci6n a hechos delictuosos y por ello punibles, 

tal criterio se sostiene en los términos siguientes : 
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l>Wl'J.:NCION, l'ROLONGAGION !NUl\ililJA UE LA, NO REPARA­

BLR EN AMPARO.- ''Sl bien es cierto 1¡uc conform~ a­

la frucc16n XVIII del articulo 107 Constltuctunal, 

el término )lnro que un detenido st•u puesto a diSP!!_ 

slció11 del Juez es du vei11tlcuatru lioru~, li1mbi~m­

~ln -,,H, t¡uc ol hecho tle que ul ncus;Hlo :-11• le haya -

prolongado esa detenci6n por 110 t6rmin11 mayor, 011-

tes de ser consignado, e11 t111lu cu~11 ¡111d1·i11 her n1u-

tivo de responsabilidad por parte 11e lus pcrsonns­

que lo detuvieron, en los t~rmlnos del nludido ¡1r­

ticulo 107 Constitucional, m~s 110 actos atril1uiblcs 

a la autoridad judicial, que puedn11 ser rrparndos­

en amparo," 

Ampuro Directo 205/1974, Francisco Jacobu Zu_,vulu.­

Abril 26 de 1974, U11u11imi1l11tl 1lc 4 voLclN. l1onente : 

Mt1·0. Ezeq11iel Bur~11cte f¡1rrcra. 

Sostienen li1 mismo tesis 

An1paro Directo 207/1Q74. Muli,1H J.;111dey Ag11ilar. --

Abril ~o ti~ 1~74. U111111Ln1J1l11~1 1le 

Mtrn. F.ze1111icl Burguctc FarrPru. 

Amp,1ro Directo 203/1974. Hu11ito l'ifia 1i5ez. Abril -

26 de 1974. llnanlmidad de 4 votos. Po11entc : Mtro. 

Ezequiel R11rRUett_> Fi1rrcr11. 

1~ Sula, S6¡,tima E¡16ca. Vul11mu11 64, Seg11ndu Parte, 

jl<Í g. 22. 

Para efectos de q11e se com11rcncla mejor mi inquietud, 

considero indis11cnsublc Lran~crlbir la l1ip6tcsis 11ormutlva quo ~ 

ttav~H del criterio transcrito se Jnturpruta por 11uc~tro mas Alto 

Tribu11ul Je Justiciu 1 y 4ue es 11recisumc11tu lu co11tunidu en lu-
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fracción XVIII del articulo· 107 constitucional, y cuyo texto es 

el siguiente : 

ARTICULO 107.- 11 Todos les controversias de que hublu el artlcu 
lo· 103 se sujetarán o los procedimientos y fo7 
mas del ordenamiento jurídico que determine li 
le,y, de a.cuerdo con las siguientes bases 

XVII[.- 11 t.os alcntdeg y cnrceleros que no reciban copia 
nutorizndu del iiuto de formol pt i:::.i.Sn de un dE. 
tenido dentro de las setenta y dos l1orns que -
señala el articulo 19, contadas desde que aquél 
esté a disposici6n de su Juez, deber6n llamar­
la atención de éste sobre dicho particular en­
el octo mismo de concluir el término, y si no­
reciben la constnncio mencionada dentro de las 
tres horas siguientes, lo pondrfin en libertad. 

''Los infrncto1·es c\el articulo citado y de estn­
disposici6n serfin consignados inmediatamente o 
la autoridad competontc. 

''Tambi5m sorfi condignado o la a11toridad o agente 
de ella, el quü, realizada una aprehensión, no 
pusiere al detenido a disposición de su juez,­
dcnLro de las veinticuatro l1orns siguientes. 

"Si la detenci6n se verificorfi fuera del lugar­
cn que reside ol juez, ul tfirmino mcncionndo -
se agregarfi el suficiente para recorrer la dis 
tanela que hubiere entre dicho lugar y el en = 
que se efectuó la detención, " 

Es inconstitucional el sentido que nuestra Corte -

le ha dado al tercer p5rrafo de la fracci6n descrita en relaci6n 

a los casos de dete11ciones personales que se verifican constan-

tcmente en los sc¡1oros de los agencias del ministerio pfiblico,-

y que por lo mis1"0 son materia del juicio de garontios. 
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Por ullo, la defensa de mis opiniones me obliga a­

llevor la cuesti611 ·al terreno cie~t~~ico o que pertenece. 

enza experie11i~~ ddq~irida en lu practica d~l 1\e1·ocl10, he de s~ 

ó•lar. que la tesis que me ocupa hu sido acogida y u.si es uplic~ 

da, tanto por los ahogados postulantes en gun~rul como por las-

autoridades, ya sean prolectorns ( juzgado de distrito) oru se-

an responsables (juzgado penales, mi11isterlos pfiblicos 1 ¡iollcia 

ju1liciul), cu el .sentido de iJUP el n1i11isteriu pGlilico 111vcstlg~ 

dar que tl!nga u s11 disposición 1lt>lenida a una \ll~rsoun, cuenta -

con 11n pla~11 du 24 haruH 11ur11 p111ler rcH11lvcr Hi 1.1 Ll111Mly11u u11te 

el Juc:t com1H!LL'llLc, n hiL'll si l,1 dcj.1 <.•n liln!rl.id uhsolutu o 

lus reservas de ley, cst<i en el c11te11di1lti 1\c c1u1! dicltu rt!glu 

a¡JllCH con i1ulcpo.:r11.1écL.l •I!.! qur ln 1•v1-•nl na\ priv¡_¡cif111 se deba, -

bie11 sea a ]J cumplimentaci6n d1' 11na nrc\e11 (\u n1ircl1ensi6n, o la 

de una orden do ¡1rcsentnci6n gir¡11ln ¡1or el mi11isterio ¡16bllco en 

fase indugatorla, o l1ie11 en cosos de 1lete11ci~11 ~or motivos de -

flaMrnnciu en el delito; y en filtimu i11sto11cia \1or detc11ci6n d~ 

rivo1ln ~e c11mplimiento d oficio de inveslig;1ci611 de prcHu11to re~ 

po11snbles. Es decir, 110 importn el motivo ( yo 1111c el j11ez dis-

tritnl ni siquiera lo inquiere en el momento preciso), ¡ior el -

cual el \h1rllc11\ar se e11c11enln.! prlvnllo de SIL lihertütl ¡1ersonul, 

lo 11uu se rxigu es que e11 el t~rmlno 1le 24 horas se le resuelvo 

su suerte jurldic11, tan es asi, que en el foro y c11Lre los obo-

gadcis postulu11teN ·se le conoce ü este Hm¡1nro tn1lirecto bojo lo-

denominoci6n de 11 amporo contro i11cu1nu11icuci6n'1,o''omparo 1le 24 -
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horus.« 

Pero la cuesti6n no para en dichas peripecias, si-

no que baste observar el texto del criterio transcrito con suma 

mlnusiocidad pnra:poder ar~ibar a la conclust6n de que efectiv~ 

mcnte,las autorid~des administrativas (ministerio p6blico) 1 ti~ 

nen un plazo ~~-~4 ~riras·p~ra consignar o poner en libertad el­

indiciado. 

Al a~~~rior desacierto en tratándose de intorpret~ 

clón constitucional, se suma el stgulent~, visible en la tesis-

nfimero 21, publicada en la p6gina 352 del informe do 1978, Ter-

cera Parte, que dice 

JUEZ DE DISTRITO, FACULTADES DEL, EN HATER!A­
SllSPENSIONAL.- '' El juez de di~L,lto dn confoL 

midad con el articulo lll de la Ley de Amparo, 

tiene facultades para ordenar la inmediata l! 

bertad del quejoso, si por franco desacato o­

negligencia de la autoridad responsable no da 

debido cumµlimicnto n la suspensión decretada 

en el juicio respectivo, siendo inatendiblc -

lo que dice el Ministerio P6blico en el sent! 

do de que si no di6 contestación inmediata al 

telcgramn del Juez Federal, se dcbio o que en 

al mismo no ee especificaba el t5rmlnu concc-

1lldo paru consiganarse o poner on libertad al 

qu~joso, siendo inatendible esto filtimo dado­

ul texto categórico de ls fracción XVIII, del 
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urttculo 107 constitucional, scgl111 el cual d.Q. 

berA ¡1onerse ul detenido u dt~1,osJci611 de la­

autoridud judiciul competente dentro de las -

veinticuatro horas siguientes u s11 detención.'' 

Quejo 1/78. Agente 1l1•l Ministerio l'Ghlicu de­

Molango, Hidalgo. 22 de ju11i.o 1978. Ununimi-­

ded de 4 votos, Ponente : Mnrio c:ómez Mcrcudo. 

Secretorio: Jósc G6nLulcz Mnra~on. 

Informe 1978, ¡iág. 352. 

Tribunal Colegiado del Sexto Clrcuito. 

En la practica sucede lo sig11ientc : El JgrJviado-

dirt~cto o bien u11 tercero fncultado por lu luy, inLcrpono dcmn.,!l 

da de amparo indirecto ante ol J11uz 1lc Uistrlto, y como en lu -

gran moypria de los casos, se aduce qu~ el dotenido lo e~tu por 

actos bie11 orbitr~ri•lq v sin ordv11 lcgill 11or purte de lu respo~ 

sablu, dlegdndo vlolacló11 a los articules 14,16,19,20 y 22 de la 

Constitución; neto seguido el juez de umpuro dictn auto de odm!. 

si6n 1\c dem.indn, mism(l que manda not i 1 ic.i;- .:1 lus responsables,-

lo L'slabll'ci1lo en los artículo::; 104, 105, 111, lJú, 13ú p5.rro.fo 

segundo y ll1J de la Ley lle Am¡ioru, por lo regular en el mi!:lmo -

lugur en 1¡uc se ujecuta el acto reclamado, y esto es evidente,-

ya 1¡cu dicho act11ar lo apoya en el criterio a examen. C11mplidns 

uqc HOO las 24 l1uras en comento, y sin obrar c11 el expediente -

ningfin informe lle la responsable, si biun le va al indiciado, el 

Jut.•z 1lt! llistritl1, nuevnmt.•ntc rcquierr u In fl'tqionAnhle parn quu 



- 129 -

informe sobre lo reclamado, y asi : en notificaciones y requer! 

mientos transcurren sencillamente por lo menos 48 horas detenida 

una persona, quien finalmente es puesta en libertad ( notesé que 

en la mayoría de las ocasiones por mandato de la responsable y­

no por el Juez de Amparo), o bien es consignado al Juez de lu -

competencia al coso. 

Todo lo anterior es un evidente agravio o la recta 

interpretación y cumplimiento de la norma constitucional. 

Los ejecutorias de la Corte que han quedado citadas, 

adolecen de inconstitucionulidaJ 1 en virtud de que se rcficren-

y aplican en Lodos los casos en que una persona es privado de -

su libertad por uutoridades, seu por el motivo que sea, es mfis, 

en dicl1os t~xloH se incurro en el error al utilizer lo termino-

16giu procesal ¡1011i1l, pues en puridad de lenguaje y con estricto 

apego u la materia penal, ao16 hny dos tGrminos en trut¡¡\Joac -

de casos en que unu persona, estando privada de su libertad yo­

sen por el Ministerio Pfihlico o la Pollcia Judicial, puede con­

tinuar con esa s11~rle ante los tribunales penales, y estos son: 

cuando bien es ''cunsignndn'' l'l>r l1dber cometido delito hable~ 

do sido detonidu e11 flagrancia; o bien, cuando es ''puesta a di~ 

posici6n'' de su juez, merced a la cumplimentaci6n de una ordcn­

do aprehensi6n o compurecencia dictado en su contra, no hay m&s 

hipfite3is que se surtan. Sin umburgo, observando los textos ya­

eluborados por la Corte, se confunde y de lugar a una inadecuada 
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oplic,1ci6n constitucional a dichos t~rminos. 

El·:defect~~medular en la interpretaclfin de lo Cor­

ye, su debe -o~iginnlmente a que cstfi ha entendido que el plozo­

~e ~4 h6r¿~ de que hubla la fraccl6n VIII del articulo 107 con~ 

-t~tuclonal, es aplfcable, tanto' en los casos de privaci611 de la 

libertnd por cumplimiento de une orden de 0prehensi~11 1 como por 

motivos -de la privaci6n de libertad debida u investigación de -

delitos en averiguuci6n previa seguida por los órganos l~cnlcos 

de invustigucifin. Esto sencillame11tc creo no es el mensaje co11~ 

titucionul, pues baste ver el primer p5rrafo de la m11lticitado­

frucci6n, y el cual habla del auLo de formol ¡1risi611, pnra des-

puus srgulr en el tercer pfirrdfo, c11 1lo11de He 111 i li~a el tórmino 

de 11µrehensi6n (derivado de una orden de u¡11·ul1cnsi611), f inu 1-

mente l1ace alusión a esta frase; '' u disposició11 de st1 J11cz''. -

Tfirminos 6stos 1¡uc sin d11da im¡1Jicun y son 11sud11s c1111ndl1 ya exi~ 

te u11 proceso ¡1ct1i1l 1 esto es, una ca11s¡1 instrui1lu legalmente Ufi 

te .Juez Pcn¡1J, 111 11uu u11 consccuc11ci;1 11icga lotlil rcfcru11ciu a -

cual1111ier ¡1rncc1limicnto de uveri~u¡1ción ¡1rrviu en la comisi6n -

de dL•litos. 

Por otro li1do, s6lo l1uy dos formas por lus cuales-

es 11rocedunte privur de li1 lit1e1·tud a una pcrso11a sin 11ccesidud 

de a111liencia previa, y c11 su c•1s11 si11 existir ni siquiera mund~ 

mie11to escrito 1\cbidamcnte f11n1la1Jo y motivado. Dichas l1lp5tesis 

so11 1lcbidus 1 o liien al c11mplimic11to 1!e ordc11 de ¡1prcl1cnsi611 glr~ 

da por .Jue:t Penol ,n hil•n <'11 cnso i\P. fluíl,rnnte dPI it.0 1 rcspectiv!!. 
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mente y según sea el caso, acorde a lo establecido por el arti­

culo 16 constitucional, Asi, el problema real de los detenciones 

da persone, 1>rolongadas y sin j usti ficaci6n legal, se debe a d!!, 

fectos tanto en lu intcrpretaci611 hcchu por nuestro m6s Alto 

Cuerpo Judicial, como de procedimiento en los juicios de amparo 

indirecto que se propongan por 1licl1a situaci6n. 

A rescrvn expresa de que en el siguiente aportado, 

propong§ algunas modestas sol\1cio11es a este problema, de momen~ 

to lo que mfis me incumbe, es manifestar que los criterios sost~ 

nidos por ·la Suprema Corte, c11 relaci6n a la fraccifin XVIII del 

articulo 107 co11stitucional, son inconstitucionales, ya que in­

debidamente exLlenden sus efectos a casos en que una persona -

es privado de s11 libertad, tunto en la fase de overigÜaci6n pr~ 

vio, como por motivos emanados de una causa penal, sin distingo 

de los motivos especificas que de11 origen al acto reclamado, ~ 

~iAn1tn q11e el nludido texto conHtitucionul solo es aplicable en 

los c0sos 1lc cauH11 scg11idn ante jueces penales, e11 donde se hoya 

librado orden de n¡1r~hensi6n y cuya dctenci6n por parte de lo -

autoridud 1¡uc la cumplimente, nn clebc rebasar de 24 horas sin -

poner 1:1 la pcrsoll<I rl disposición de su juez. Esto es, nos habla 

y ·es aplicable u11 el caso de un proceso penal ya iniciado, y nu~ 

ca de una averi~Ü11ci6n previa. 
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SOLUCIONES PROPUKSTAS AL PRORLEHA 

NinRu11a invcstigact6n ni 11ingun b11cn d11iltsls de -

las cosas, pu~de quedar en mera critica. sino que µara que sea­

completo y cumplu con SltH fines, debe proponer ~olttcionee o vi­

as por la cuales se ate11uen ett 1<1 mfis poHible los ¡1rol1lcrnas e11-

quc se enfoco su desarrollo, De tal suerte 1¡uu este trul1njo pro 

fe~ioal no ser5 lu exce11cl611 J dicha rrgln, yJ q11c con todo lu­

modestia que en mi es ¡1oslhlc, cxpo11dr~ de 110¡1 ma11ern s11cintu y 

cuales si acasu no rcsuelva11 e11 todo el ¡1rol1lt!MU, si seguro es­

toy podrl~n reducirlo e11 cicrt¡1 ~e<li1\a, 

l111r lo 1¡uc loca11le ,1\ ilHl111tc> rel,1cic>ni1clo co11 tu m~ 

te1·1d impt)SitiVJ y c11y11 criterio uxp11eHt11 ¡)tlf \¡1 S11prc1na Cortc­

de .J11stici11 ya s~ \1¡1 me11clo11ud11, clt el se11tldo d~ que puru lu -

fijuci6n y posterio1· coliro du tm¡iuestos 111l es n~ccsnrio ntnrqar 

ol c11~yante el hcncfici11 du ln ¡1rcvi.1 ;111dic•11ci11, ¡1r<1pungu lo s~ 

gul~11Le : 

Considero 1¡110 ln f ljoci6n de impuestos por pnrtc -

del 1¡sLa1to, es t111 11cto i11mcdiatomcntu ejecutivo y 11or ello incide~ 

le cu l¡1 esiºe1·;1 j111·(dica del gol1cr1111dc1, ~s l11c11usliun11blc t¡uc a -

1licl10 s11julo se le 1lebe olt1rgor 1,1 0¡1t1rt1111idod de 11lug11r sus 111t~ 
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reses en dicho hventualidad, por lo que en toda ley impositive­

debe consignarse ul proc~dimiento adecuado para que concurra, -

tunt~ la posici6n d~l Estado como la del particular al mamento­

de que ·~a-.y~_- ~ú-e-~ f_~ju_~se el impuesto que éste último habrá de en. 

terar~ñ--:fas--ifut-óÍ'-idades exactoros qtie ul efecto se establezcan. 

Como bien se sobe, lo que da origen al nocimiento­

de toda ~ontiibuci6n es el heclto imponible, así las personas que 

lo realizan son sujetos de contribuci6n. Actualmente las leyes-

fiscales o procedimientos paro determinar ciertos impuestos, t~ 

man en cuenta las .Jeclaracioncs que sobre hechos y materia imp2 

nibles llevan a cubo los contribuyentes, sin embargo una vez que 

las autor!tladcs competentes tie11en en poder dlchn informaci6n, 

~stas sin intervención del particular y de manera unilateral e-

fectfinn 11na serie 1le operaciones matem5ticas y que a groso modo 

consiste en ¡1plic¡1r lo tosa trlbutariu al hecho generador o bn-

se gravable en loM t6rminos de ley. Es en dicha etapa donde pr~ 

pongo que a todo co11tribuyenle le cite a una diligencia unica 

para que pueda ma11jfestnr si cst6 o no de acuerdo con el proye~ 

lo J~ fijdci611 11~ impuesto, que hasta ese momento tenga elabor~ 

do la autoridad del conocimiento, v desde luego que no basta --

que solo se cxprcnc la inconformidad, sino que ademfiR Ae le per 

mita probar los extremos de su objeción a trav6z de medidas t~~ 

nicas que procedan, (por lo regular seguro estoy que el punto a 

debate podrfi ~er re~uelto por peritos contables) para ese efec-

to, debe permilirsulus ir ncompafiados de perito contable , y es 

asi para que an 1111¡1 solu diligencia se ventile la cotroversia -
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de fijucifin en al lmpu~sto. 

Una vez resuelto dicho problema y conforme al re--

sultudo de la=c~~~d~_~ilige~~~a, 1~ ~utoridad de~e ~roccdcr a -

fijar cn-·dcfinltlyn-ei--mo_nto de- contribuC:ión a cobrar, lo cual-

desdu 111cgo ser~ sin muyorcs problemas, -toda vez de que el cat1-

sante purtlclp6 y consintt6 en cierta manera lo precitado fija-

ci6n y por ende su cobro. No con esto afirmo Qtle el rec11rso de-

revocaci6n que uctualmc11tu existe .11ara impugnar las detcrminaciQ 

nes de impuestos sea eliminado de lu ley, sino 1¡11c debe sul1sis-

tir y sólo podrá sur interpuesto, cuando con el mismo se ntuquen 

situnciones que supervenientcmente ~e t11ViPrÓn e11 c11enta pura -

la fi.li1cl6n form11l del impuesto t1nn vez dc~pu~s 1lt• 1111r l1ublese-

sido escuchado t.'l causnntto, o bien que se ataquen 1luto~ o circun~ 

tanci¡ts que hi1hiendo existido no 8e tuvier6n a la vista en el -

mome11to previo d lil fijuci6n y primer intervc11ción del causante. 

Es tlt~cir, la ley debo vor que el prPsunto causan-

te intervenga act ivnmcnt.c t•n cl prnn·~o qui• 

la m1111ifcstnci611 a dcclaruci6n cu11tributiva, l1asta la fijación-

del impuusln a ¡ia~<1r, aunque t>ea pur 1111.:1 ::.:ol<t vL•z, pe1·0 en la -

cual se le permita alcg11r sus ruzlincs y fundamentos que tenga -

pari1 ¡1uder ufirmilr 'lllC el monto n pdgnr es uno y 110 otro. Con -

este procedimier1Lu de seguro se evitarian los constantes errores 

aritm~ticos de calc11lo y demós q11c las autoridades cometan en -

dicho lapzu, y c¡ue sin duda acarruanín <.:orno cnn~ccuencio unu mE, 
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lestia en ocasiones ·h~sta ~na privaci6n injustificada de los­

bicnes · d_ercchos-- de:-}~s · pers·~nas. 

··Rn·:·'.~:~-a~~·~ a·_.la problemática expuesta en lo relati­

vo' Bl ·caso de --10'9 ~alimentos, estimo adecuado lo siguiente 

a).- Presentación de demanda reclamando alimentos: 

b).~ En caso de ~egal admisión, sefialar dio y hora para la cele 

bración de una audiencia de fijaci6n provisional de alimc.!!_ 

tos ( dicha audiencia debe celebrarse dentro de los seis-

dios siguientes o lu publicación del acuerdo que hubiere -

receido a la demanda): 

e).- Debe establecerse 11nu normn cxpres11 que oblige al notific~ 

dor adscrito nl juzgado c11rrcspondicntc, para que sin dil~ 

ción, cxc11s;1 111 pretexto, rc11lize la diligencia de notifi-

caci6n ul 1lem;1ndado con el tiempo necesario para que pueda 

concurrir a la citada diligencia ( estableciendose ul efe.s. 

to la máxima sanción a dicho funcionario para el solo caso 

<le incum¡ilirniento a este 1leber); 

d).- En ln c~1l11ln dv notlftcn~i6n de referencia, indicar el mo-

tlvo y fi11cs 1¡uc tiene la diligencia a que se cita al demn~ 

dado, a efecto de que Este pueda preparar su alegaci6n; 

e).- Presentes e11 la nudtenci11 tunto la nctora como la demanda-

1lu, de mi111cr¡1 verbal y breve; ambas partes podr6n alegar lo 

que a S\1 1lerccl10 convenga, terminado lo cual y de modo tal, 
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el juez del co1tocimient;dcbe emitir en.e~n misma uudlencia,pr~ 

veido por el cuul fije.el ~onfo n que deba cont~nerse la pensión 

al imunticia provisional- lo'S té.rmin'os .en los cuales -

se haga efectiva; 

f).- Contro di~hn res~luct6n procederá· el rec11rso de apclª 

ción en el efecto-
:-,'· . : ; 

-- ;o-: _· 

g).- En!=ª~º--~~ 9~e--~~º~- <=:pmPar,ezcB el demQndado apesnr de hnber-

sido c;itado ."fegalmente a· la diligencia en cuestión, el Juez, 

a prudejt't~ .a.rbit
0

.rio 1 procederá a fijar una flensión provts.!.. 

onal b~stnnt~ y suficiente u favor de los 11creedt1res ulime~ 

tarios , ·y a cargo del demandudo; 

h).- En la audiencia de que se trata, se corrcró trnslndo del -

escrito de demanda al reclamado, para 11uc dentro del térm! 

no de nueve dias de contestación u ]a mismo, en los t~rml-

nos y forrn¡1s q11p rigen il tn1!0 procedimlc11Lo de cu11Lrovers! 

as del or1le11 fumili11r; 

i).- ConcluiclJ J;, d11die11~i11 11ur.1 fijació11 1le ¡1er1sl611 a!Jme11ticia 

¡1rc1vislo11;1l, se 1IPllt' se~11ir t•I ¡1roce1limie11to c11 los l~rmi-

11us ¡iru¡1uestos comu11mente 11(1r 111 leMisloci611 para loH cnsos 

dt! t.:1111LruvL'r·!:dus dt•I orden tami 1 inr; 

j).- Est¿1hlecer s1111cionus severas, tonto ll jueces como u persa-

11al s11hnlL1·r·110 1lel juzgado, en ctH:IO de 110 dar calrnl cumpl! 

mie11to en J,1s form11~ y t&rminos que Hr l1u11 scfiolodo, 

Como bien se• p11ede 111lvertir de lo ex¡itlL'Nto, la foL 
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mula , proced1ment.a·1 que propongo sin duda alguna subsano en m.!!_ 

cho el gran vocio ~~~a~ que has to la fecha impera en las contr2 

versias sobre ~limentos de las pensiones provisionales, ndem5s-

de que otorg~ la celeridad, simplificaci6n y prontitud que el -

caso requiere. 

El corto término que se invoca para la celebrnci6n 

de la audiencia y la concentraci611 de actos procesales que en -

la misma tienen lugar, sin dudu alguna que podrian considerarse 

poco aj\1stablcs u la realidad laboral que impera en nuestros 6L 

gnnos jurlsdiccio11uleb, un las c11ules la sobrecarga de trabajo-

y el escaza numuro de empleados para su despacho son bien noto-

rios y defl11Ltivos p<lrn el cxlto de la admin1straci6n de justi-

cia, sin embnrMO Nostengo firmemente que es el mejor y m6s sen-

cilla solucion1lr problema~ tEc11icos y de política laboral, que-

resignarse u dejar Huceder puc1e11t~1u~ntc inj11qticias. 

Tnl y cumo usualmente se ha dicho por los criticas 

del derecho : ''La ley es huenn y o(rccc soluciones justas y en-

tiempo o los problemas, sin embargo, son los hombru~ los qt1e al 

aplicarla lo detcriornn y entorpecen sus fines .'' 

Ruz611 de lo opuntndo, es por·lo que ·prapongo·:secias 

sunciones a todos loH servidores pfiblicos que tengan el deber -

de llevar a ca.bo en tiempo, forma y espacio los trámites necea!!, 

rios para la sust¡111claci6n de las medidas provisionales en que-
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Ye fijuu ¡1c11t:il<J11tis olin1~ntl~inS-·, y EHil 'se .logre u1 mu11Lunlmlu11-

to estabilidad del orden ,púb~ico, :se actúe p_or interés social 

y se _'/ _d~_sarl-ollo de ln célula há-

sicu a una rCcta y adecuada a& 

problema: y -

solo en el caso de-·que se veo con buenos ojos loR resultados -­

que ha~to el momento se han obtenido en la prictica forense con 

motivo de la tramitación de 11.1s medidas provitdo11alet> por pagu­

de alimentos, dejando de lado la gori111t!a du p1·eviu 1111dicnclu -

de mnneru incon~titucionul; propo11go (¡11c se reforme 1111estro ar-

ticulo 14 co11sllt11clo11al, dcbie11<lo consistir 1licl1u reforma 011 ~ 

greg¡1r ol final 1lcl segundo p5rr¡1f11 1¡11c conforma 1licho precepto 

para 1¡11e c¡ttedu c1>m1J sigue : 

ARTIClll.O 14.- '' Ni1dio ¡11111r5 ser privnclo de lu vid¡t, de la liheL 

t11d o de s11s 11ro11icd111!es, 1111scslo11c~ o 1lercchos, 

sl110 me1llilntc j11icio sug11iclt> ;1nte l1>s trlbunttles 

11revinmente estol1lcci1los, en el 11ue se cumpla11-

l11s formalidades csu11cinles del procedimic11to y 

rnnformt! a lns leyes c·xpPdiclns cnn anterloriilad 

.ti hechu, hecho l'Xcepcií111 de Úqllt~l lot;i cusos que 

pí1hlico n afpcl.t.•11 el interés social, y en los -

t:tHtle!i 111~ órganos cornpt•lt•nles, l ljíH<Íll rcglus­

especinlPs de procedln1ic1110 1>nru su resoluci611.'1 
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Finalmente y -en relaci6n a la problematica relaci2 

nodn con la detenci"6n._de persona, he de señalar lo siguiente : 

Quc_sc difunda exhaustivamente el criterio consti­

tucional, que nos informa que ninguna persona p11ede ser deteni­

da o privada de su libertad sino en c11so de existir tlugrnnc1a­

en los hechos o por motivo de una orden judicial de nprehensi6n 

debidamente fundada y motivada, y tal difusi6n debe J1acerse pr~ 

cisnmente o todos los [11ncionarios pGhlicos que se encarguen de 

investigar delitos ( agentes del ministerio pGblico o judicla· -

les), por medio de clrculnrcs, oficiog, ncucrdos, etc., para que 

asi deje de exislir la orbitrariedud, ya comGn en nuestros días 

por parte de dichos funcionarios,en su mayorla, por situaciones 

de detenci6n a personas, ya sea en los llamados ''separas, gale­

ras o nr~us cerradas•'. 

Asi, tlcl1c quedar bien claro (tanto para el ministg 

rio pfiblico como 11uru lo policlJ judicial), sobre la manera en­

que dcl1e llevarse legalmente una tnvestigaci6n, y lo cual sin -

duda debe recoger la siguie11te idea y factores generales : 

1).- Que los el~mcntos de la J>olícia Judicial o el Ministerio -

Pfiblico, deben limitarse a entrevistar e interrogar, s6lo­

a aquel16s sujetos que adquieran la calidad de sospechosos, 

en relact6n u los puntos que interesen a la investigaci­

ón; 
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2.- l11tríl llevar a cubo dicho entrevista, del1en illentificorsc 

¡1lenamento ll11r~ con ~l particular. n quien rcquiora11: 

3.- Lu entr~vista debe Jcsarrolarse ~n el lugar en donde seo 

locartzuda ,fu per_sono (o~1Ci_na, ~osa, centro cliucativo, ce!! 

tru -de ·:trabujo), _ ccin·:- el ·ret:1petO que tanto autor ltlades como­

pnrticulares se merezcan, sin poder trusladnr a la persona­

º ningun lugar ca~ el cual no consienta; 

4.- En c_as_o _de rcbeldin por parte del ¡rnrticuL1r a contefltar o-

cooperar con el agente invcstiHn1lor, podr~ 6stc trasladarlo 

dnte cJ agente del ministerio ¡:iúhl ico rll~¡iücti.vo, quien una 

vez que lo huya interrogutJo y ticclnr•1do, lo dcjarii en inme-

dlata libertL1d ; 

tos, hechas por el minlstcrlo jJ(1hlico o la pol!cia judicial, 

so ¡iudrfin tomar los medidas y adoptar los trómitcs que 

condut:euti.:.:; .1 '" AVt~rl~Üación de lo~ dolitos, llamando 

compil1ccur ;1 t1Jdtts y cada t111u de }¡1~ p~rson;1R qu~ osi rcsul 

tu pert inentc. 

Como se puede apreciar en el procedlmionto descri­

to l1ay unu notoria diferencia con el q11c ¡1ctunlmu11Le ~Jcrccn los 

autoridades investigadoras, quedando r~ducidos on muchn las con§_ 

tuntu~ vio)ucluncs o lus uarantíus individuales de que se duelen 

con mucho trocucnciu lus personas que ~e ven reldcionadns con -

lo i11tcgruct611 lle averigttacloncs ¡ircvius. 
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Ahora bien, y como no se puede negar que la ejecu­

ción de los mandatos juridicos disto mucho de ser congruente con 

su n11nt6ntico monsaje , pues n6n aceptando que por mucho que -

éstos sean expltcJtos y claros usualmente no son bien cumplidos, 

entonces e~ dal1le 11firmar que como quiera que sen, liabr6 un ul­

to n11mero de (lemund1ts de nmporo contra incomunlcución y retencl 

ón prolongada de persona en averigÜaci6n previa, lo cual me or! 

lla a entonces a tratar lo relacionado con dichos trámites adm,!. 

nistrativos. 

Parn que el proceso de garantías cumpla cabalmente 

con s11 cometido, propongo lo siguiente : 

a).- Admitida que sen la demanda de amparo, se comisione al C. 

Actuario del juzgado de 1llstrito,para el efecto de que no­

tifique lu demanda n lns rcsponsnhles¡ 

b).- En dicl10 acto de ndmisi6n, el juez federal debe prevenir a 

la respons11bl1!, para el efecto de que pongan disposici6n­

del juez ¡1en;1l de la instrucción nl detenido dentro de las 

pr6ximas 24 horas, si 6stc lo estuvier~ por cumplimiento a 

una orden de u¡1rchcnsi6n, scgGn la fracción XVIII del 107-

constitucional¡ 

e).- En caso (\e 1¡11u el detenido lo este por haber sido sorpren­

dido en flagrnncin por lo comisi6n de hechos delictuosos,­

tambifin debe prevenir a la responsable, para que en el t~~ 

mlno anteH sefi11lndo lo consigne ante el juez competente, o 
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bie11 lo deje~~ liberta~. seg~n proceda, atento n lu t¡uc cstobleA 

cu ul articula· 16 constitucional con lu reforme que posteriorme~ 

te pro11ond ~é ; 

d).- ~~ i~¡u:rf~So t¡ue··~-¡- UCtua-,l-io se le· otOrgcn las siguientes -

O-bliguCT01úfs y-'facult-ades : lnvestigur "i enterarse fehacicE, 

LcmenLe de) motivo de In detcnci6n; y si ~sla se dehe a mo-

tivos distintos de los scfiolodos en los dos puntos anterJo-

res, ordenar inmediatamente la libertad del c1uejoso y hecho 

1¡ue esto SCit, imponer o notific¡1r e11 ese ¡1cto 111 s11jeto ngr~ 

viada, lti medido provisional de arraigo domir:i 1 iariu, y 11ti_!_ 

mismo, fJUl! r:untrae la obl ignción de pre.!-lentar.se Pl día inm,g_ 

ciiutc1 ¡1nsterior ante la presUll(lil j11dici11l fede1·al, con el-

unico olijcto de ascg11rar s11 ¡1c1·ma11cnciu e 1 lugar en don-

de se investigan lus hechos; 

e).- J)ejar ,1 J¡1 ,111toridades invcstign1lor¡1s la fac11lta1l expc1lito-

terior, y asi poder sustanci11r en todos sus Lfirminos la in-

1lagat1Jria ele que se trote. 

Lo r~formn 11110 propongo 111 ¡1rtic11lo I& ronstituclo-

nul, c!:I la sig11il•11te : 

AR'rIC\Jl,0 lb.- '1 N¡11lie ¡1ucde ser mulesl11d1> en s11 persona, familia, 

ilomicilio, papeles o po~esio11es, sino en virtud 

de mandamiento escrito de la autori-
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tlnd competente, que funde y motive la causa-­

legal del procedimiento. No podrá librase ni~ 

gunu orden de aprehensión o detención. a no -

ser por la autoridad judicial, sin que preceda 

denuncia, ncusación o querello d~ u1• hecho ds 

terminado que la ley castigue con pene corpo­

ru l, y sin que 6stcn aspoyad11s fiqucllas por -

declaración, bajo protesta, de persona digna­

d~ fe o por otros datos que hagan probnble la 

responsabilidad del inculpado, hecha excepci6n 

de los casos de flagrante delito en que cual­

quier persono puede aprender al delincuente y 

a sus cómplices, ¡ioni~ndolos sin demora a di~ 

¡1osici6n de lu u11toridud inmediata, la cual -

co11tnrfi con el t6rmino de veinticuutro l1orns 1 

11nra poder dicidir ln situnci6n 111ridica del-

111c u 1paJu,., 11 

Lu ¡111terior rcformn tiene como objeto principal e­

vitar las detuncioní~s prolongadas y eliminar el vacio, que ind~ 

biJum~nte ha tr3tnrlo <l~ llenar la Suprema Corte de Justiti•.i de 

la Nación, a truvfiz du las ejecutorias ya analizadas. 



e o N e L u s 1 u N E s 

I.- Considero q11e actualmente, la S11prcma Corte dP .l11sticia de 

la Naci6n, Hostiene de manera equivocada criterios de inteL 

pretaci6n constitucional por medio de dtversus tesis, q11e­

contrnrion y alteran el orden constitucional. 

fl.-Po1· estimur 1¡11e no ~e aj11stan nl mv11sajc consllluclon¡1l, d~ 

ben dejar dr t~ncr vig~nci¡\ y ¡1¡1licnl1ilidud lt,s critrrioH -

pro11unciados c11 rclucj6n a los casos 1\e 11ensi611 ulime11ticio 

provtsion;1I, 1!1•Lenci611 prul1111¡:.11l:1 dt• 11e1·sr111us, y fijuci611 de 

lmp11estos 1 c11yus tcxl!JS han sido ¡1recisndos en el capitulo­

IV de este trahujo, y11 1¡ue con ello se retor11uria u cohone~ 

tur co11 los ma111lutos constit11cion11les. 

Ill.-·rodos los c;1st)s e11 11ue por exccpci6n se permite 111 inobser­

Vitncia de ~,11·.111L[us t111livi1luules, se c11c11e11Lr¡111 ¡1l;1smudos -

cxprcsamc111e e11 el texto con~tit11clo11~1 y en ¡1ler1ci611 u lou 

q11e por su trascende11cia y ¡1eculiuritlutles usi lo~ 

meriten, por lo 1¡11e todo opin16n o inturprct11ci6n que prete~ 

da establecer otros diferentes, ¡1t1H11¿1 y rebas11 el orden con~ 

tltucionul. 



IV.- La unicu detcncl6n de persona hccl1a por uutoridudcs diver­

sas a la judicial que se encuentra condicionada a plazo -­

constitucio11al ( veinticuatro horas ), es la que se realiza 

por motivos- de cumplimcntaci6n n una orden de aprehensión, 

por osi disponerlo la frncci6n XVIII del Hrttrulo 107 con~ 

titucionnl. 

V,- Seria conveniente sefiolar en la Constituci6n General de le 

Repfiblica, la posibilidad de poder posponer el otorgamiento 

de lo gura11tin de audiencia previa, on aquellos casos cuya 

observancf¡1 im1illque una alteraci6n al orden pfiblico o afeE 

taci5n ul int_er~s social. 

VI.- Importuriu t1n in11eguble gozo de seguridad jurídica, ln no~ 

mu constit11cion11l ( articulo 16 ) que preven un límite m§x! 

mo de vei11ticuntro horas, en los casos en que una persona­

que ha si(lo privnda de su libertad en flagrancia por la c2 

misi6n de l1ecl1os delictuosos; sea consignada o bien puesta 

en liberL111l, seg~rl corresponda. 

VII.-Por ser actoH de molestia privación de derechos a que se 

refieren los ¡1rtlculos 14 y 16 constitucionales, los eman~ 

dos de las ~ituaciones precisadas en este trabajo profesi2 

nul ( ulimc11tos provisio11ales, detenci6n de persona y fij~ 

ci6n de impuestos ), debe11 observarse paro ello las forma­

lidudeH 1!s1•11~l11les de un procedimiento y con ello guardar­

cuulquit!I tr.111hgrcsi6n (le derechos fundamentale8. 
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