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INTRODUGCCION

Uno de los principales problemas a los que se asté enfreritando la humanidad

es sufrir los efectos del manejo irracional de los recursos naturales.

El alejamiento del hombre de la naturaleza, el desfase de la relacién sociedad-
ambients, son el resultado de una visién distorsionada del sustento de fa capacidad
de nuestro planeta de soportarnos y de la potencialidad de los recursos naturales de

continuar siendo el factor de supervivencia.

Probablemente el hecho de que durante siglos no existfa un verdadero
conocimiento de lo que tenlamos y de como aprovechario, nos dio una postura

esperanzadora e inconsciente de que nuestros recursos eran ilimitados.

De clerta manera esto era posible todavia en el siglo pasado, cuando existia
una relacién més o menos armonica entre fa poblacion y los recursos que podian
servirle de sustento. Sin embargo, la aparicidn de un estilo de desarrollo consumista,

masificador, tuvo como contrapartida para la naturaleza un proceso de devastacion.

En la época contemporénea, ha tomado dimensién internacional la proteccidn

ecoldgica, y en ella la de los recursos pesqueros. México sostiene una decldida
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accién en la primordial lucha por la preservacién del medio natural para mantener y
mejorar la calidad de la vida humana, y ampliar con hechos, la conciencia eco16glcé

a través de medidas tendientes a la proteccién de las especies.

La explotacidn racional de los recursos marinos demanda una administracion
cuidadosa de los mismos, de manera que meadiante un correcto manejo y
aprovechamiento, contribuya a cumplir con fos objetivos de orden interno y externo

de las politicas que corresponden a cada sector de la economia.

El territorio continental de la Reptiblica Mexicana se encuentra rodsado por
aguas maritimas que comprenden su zoné econdmica exclusiva con una extensién
de aproximadamente 3.0 millones de kildmetros cuadrados. Este hecho es de gran
importancia ya que dentro de esa 4rea, se encuentra un gran nimero de recursos
naturales tanto biblicos como abiticos, y cuyo conocimiento y defensa son

estratégicos en la preservacitn de la soberanfa nacional.

Dentro de los recursos biéticos que se encuentran en la zona econdmica
exclusiva de México se encuentran los quelonios y mamiferos marinos,
representados por un alto porcentaje del total de las especles del mundo, entre las
cuales existen espacies migratorias, endémicas o de‘dlstribuclén restringida. Por

ello, la responsabilidad dei pals sobre este recurso no sdlo se manifiesta en un
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contexto local, sino que trasclende a las decisiones conjuntas de mansjo dentro de

la comunidad Internacional,
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1.1 SITUACION ACTUAL DE LAS TORTUGAS MARINAS

Los recursos naturales del pals son un patrimonio comun de todos los
mexicanos, los de ahora y los del futuro. Por eso et articulo 27 Constitucional
concede a la Nacién el derecho de regular, en beneficio social, el apravechamiento
de los que son susceptibles de apropiacidn, ¢on objsto de hacer una distribucién

equitativa de la riqueza publica y cuidar de su conservacion,

Esencialmente, cada organismo es importante dentro del proyecto- general de
la vida, por pequefio o Indefenso que sea. El interés y la preocupacién por su

sobrevivencia reflefan un alto sentido humano.

No hay pals en el mundo con tal variedad y abundancia de tortugas como
México. En sus litorales se encuentran en cantidades insospechadas casi todas las

especies que existen en el planeta, asl tenemos:
Tortuga Golfina {Lepidochelys Olivacea)
Es una especie tipica de las aguas tropicales de los Océanos indico, Pacifico

y Atlantico Central. En sl Pacffico Oriental se encuentra desde el Sur de California

hasta la frontera 'Norte de Chile. Las zonas de anidacién aparecen desde Bahfa
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Magdalsna, Baja California Sur, hasta Ia frontera Norte de Colombia. Se pueden
describir tres areas de mayor abundancia, la del Norte que corresponde a la Costa
Mexl'cana, desde la boca de! Golfo de California y Costa suroeste de fa Peninsula
hasta el Istmo de Tehuantspec; la Central principaimente frente a Costa Rica e
incluya también Nicaragua y Panamé y la Surefia particularmente frente a Colombia,

Ecuador y Norte de Perd.

Esta espacie, a pesar de la captura intensa a la que ha estado expussta, sigus
siendo la més abundante del mundo. En Oaxaca aln existen desoves masivos que
congregan hasta 100,000 tortugas al aiio en una sola playa. En el Pacifico de
México, la Golfina es la tortuga que ha sido més estudiada. La fecundidad esta dada
cono 285 huevos por estacién por tortuga y un promedio de 95 huevos por desove;
para los céiculos de poblacion se consideran entre 7 y 8 afios necesarios para

aleanzar la madurez sexual.
Tortuga Prieta (Chelonla m. agassizii)

Es tipica del Océano Pacifico Oriental Tropical, se distribuye desde el Sur de
California hasta los 43 latitud sur, en Chile. Las zonas mds importantes dentro de
su distribucidn corresponden a México, desde‘Ba]a Galifornia y el Golfo del mismo

hombre hasta Chiapas y desde el Sur de Colombia hasta e} Norte ds Perli y en las
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Islas Galdpagos. La produccién ocurre en forma masiva en fa Costa de Michoacan
entre Boca de Apiza y Playa Azul, en las playas de Colola y Maruata, Ximapa, Botfn
de Oro, elc., Yy solitaria o dispersa desde Cabo Corrientes, Jalisco hasta Chiapas.
En cuanto a los juveniles y preadultos, por lo menos una parte de la poblacién se
distribuye dentro del Golfo de California y lagunas costeras de! Istmo de
Tehuantepec. La fecundidad por estacion es de 264 huevos con un promedio de 66

huevos por desovs, la madurez sexual se estima entre 8 y 9 afios.

Tortuga Laud (Dermochelys C. Schlegeli)

Ha sido encontrada sn: Japén, Australia, Cabo de Buena Esperanza, Columbla
Britanica, Nueva Zelanda, Chile, etc., es decir tisne muy amplia distribucién. La
subespsecie (Tinglada) que vive en el Pacifico es mas abundante que la del Atiéntico,
y tiene varias zonas importantes de anidacion, Trengganu en Malasia, Irian Jaya en
Indonesia y en Marquella-Tierra Colorada, en el Estado de Guerrero, Mexiquillo, en
! Estado de Michoacan y Chacahua y Playa Larga o Bahfa Blanca en el Estado da
Oaxaca, todas en México. También se conocen anidaciones en la Costa
Suroccidentat en Baja Cafifornia Sur. En todas estas playas las anidaciones suceden
de mansera eventual o masiva, durante el otofio e invierno. A partir do una

prospeccién aérea en los Estados de Michoacdn, Guerrero y Oaxaca, se
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estimaron unas 30,000 hembras anidando por temporada, cantidad que deberé ser

confirmada.
Tortuga Carey (Eretmochelys imbricata)

Esta tortuga ha sido persegulda; permanentemente debido al alto valor
comercial alcanzado por sus escudos, tanto en el mercado naclonal como en el
Internacional, ubicados por encima de 40.00 U S Dis/Kg. (1989), deblendo
considerar que unatortuga de peso medio, (40 a 50 Kgs.), produce de 1.2 a 1.8 Kgs.
de escudos, por ofra parte los juveniles y subadultos son capturados y disecados

con fines de ornato,

En el Goifo de México y Caribe, actualmente sélo anidan pequefias
poblaciones en sitios como: Isla Aguada- Sabancuy, Campechs (400 a 500 nidos a
afio); Isla Holbox, Quintana Roo (menos de 50 nidos af afio). En el Pacilico, la
situacién es més criica, lo que se manifiesta en casos como el de Chacala -
Platanitos, Nayarit, donde sélo se confirmaron tres anidaciones en 1989 y el de
Cuitzamala y Careyes, Jalisco donde se registraron menos de diez. Existen otros
lugares donde esta especie anida, pero en el total en el Pacifico mexicano, se ha

determinado que no se presentan mas de cien anidaciones al ario.
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No obstante lo anterior, la explotacion ilegal destruye més de la mitad de las
anidacionss en Campeche y Yucatan, entre el-60 y 70% de las que se realizan en
Holbox y pueds asegurar que mas del 50% de los nidos y de las tortugas que llegan
a las playas de! Pacifico, son devastadas para ser ilevadas al mercado regional o
nacional de artesanias. De esta manera, la disminucién de sus ya pequefias
poblaciones es continua. Sabiendo que las hembras de estas especies anidan tres
© cuatro veces al afio y que el total de nidos es entrs 700 y 900, en el Golfo ds
México y Caribe y de 100 a 120 en el Pacfiico, se ha estimado qua la poblacién de

hembras adultas por litoral es de 140 a 225 y de 20 a 30, respectivarnente.

Tortuga Cahuama (Caretta caretta caretta) y

Tortuga Blanca (Chelonia Mydas)

La primera especie se distribuye principalments en las costas de Quintana
Roo, desde Isla Contoy y hasta la Bahia de Chetumal, Hasta finales de los afios
cincuenta, su poblacién soportaba una explotacién comercial para consumo regional )
que oscilaba entre los 8 y 10 mil efemplares al afio.
La segunda, se distibuye desds Tamaulipas hasta Quintana Roo, con

concentracionss un tanto més significativas en Campeche, Yucatan y Quintana Roo.
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En los Gltimos cinco efios la tortuga blanca ha tenido un pequefio incremento,

pasando de 5 a 40 anidaciones anuales, en la playa de *Rancha Nuevo” Tamaulipas.

La explotacién conjunta de estas especles alcanzé en 1962 un total de 420
toneladas, més de 7,500 ejemplares (captura méxima aproximadamente el 50 % para
cada especie), siendo que en ess afo el volumen nacional de todas las especies fue
de 522 toneladas (alrededor de 10,200 tortugas). En el caso de la tortuga blanca,
su huevo fue explotado en todos los lugares de anidacién parti-cularmente en
Veracruz, Campeche, Yucatén y Quintana Roo. En los afos posteriores la captura
declind constantements, registréndose en 1980, (ltimo afio en que se autorizaron
cuotas para estas especles en el Golfo de México y Caribe, un total de 18.5

toneladas, equivalentes a menos de 350 tortugas entre ambas aspecies.

Al reducires las poblacionss de tortuga blanca, considerada a nivel mundial
en peligro de extincién, y sobre la que principalmente recafan las exportaciones; se
incrementd ia explotacion de la Cahuama, hasta que entrd en vigor (1973) el
*Endangered Specles Act" que prohibié la importacidn de tortugas marinas en USA,

manteniéndose la explotacion para el cansumo regional.

La declinacién de las tortugas cahuama y blanca fue paralela, ya que la

pesquerla las explotaba Indistintamente; su situacién se considera precaria, ya que
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ademds del abatimiento que han sufrido sus poblaciones, la invasién de su éreas ds
anldacién, en particular las del Caribe, ha originado cambios agudos en la ecologia

y habitat de las playas de anidacién, lo que dificulta su recupsracién.
Tortuga Perica (Caretta caretta gigas)

En México, esta especis tiene una distribucién restringida al Goffo de California
y ala Costa Occidental de la Peninsula de Baja California, principalmente al Sur de
Bahia Magdalena. La captura de esta tortuga, hasta 1970, en el Golfo de California,
habfa sido incidentat de la pesqueria de la tortuga prieta en tanto en la costa
occidental se capturaba, de manera reducida pero constante, asociada a fa golfina,

aunguse tas ‘capturas no se registraban por separado.

Esta tortuga no anida en nuestras playas y se sebe también que la especie
visita nuestras costas entre abril y agosto o septiembre de cada afio y que incluye
de 10 a 12 mil individuos.

Tortuga Lora (Lepidochelys Kempi)

Esta especie se considera originaria del Golfo de México, ya que su érea de

distribucidn, particularmente de los adullos, se localiza en esta regién, sin embargo,
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los juveniles se encuentran en e! Oeste de Fiorida y se distribuyen a todo lo largo de
la costa Este de Estados Unidos de Norle América, Fuera de estas reglones, sélo
en el Carlbe, en Santa Marta, Colombia, existe un registro de 1972 en &l que se dice

haber encontrado, anidando, una de estas tortugas marcada en "Rancho Nuavo®.

En la actualidad esta espacie se considera en peligro de extincién. A partir
del descubrimiento de la playa de arribazén con 40,000 hembras, en la actualidad
sélo se observan dos o tres amibazones por afio, que no pasan de 200 ejemplares,
la Gltima arribazén Importante en "Rancho Nuevo' fue en 1968, en el que se

registraron de 2,000 a 3,000 tortugas.

La tasa de decremento en los itimos tres arios se ha reducido de 3.5 % en
1987 a 2.1 % en 1989. La continuacién de esta tendencia podria ser indicio de una
lenta recuperacidn, sin embargo, se estima que la poblacién ain seguird
disminuyendo (por lo que es necesario continuar e incrementar los esfuerzos para

su recuperacion).

Las causas més probables de la disminucién de esta especie fueron, en
principio, la captura comercial de Juveniles y adultos que se efectud de manera
intensiva en las costas de Florida, Texas y Missisipi, en 1973, los Estados Unidos de

Norte América suspendieron las capturas, cuando ya las poblaciones habfan sido
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abatidas. En México, a pesar de los esfuerzos realizados a partir de 1966, por
desarrollar una proteccién total en su playa de anldacidn y en el mar, la extraccion
de huevos en Tamaulipas y la captura incidental, aunadas a los efectos del deterioro
ambiental, han repsrcutido de manera determinante en que la poblacion no presente

signos claros de recuperacion.
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1.1.1 GENERALIDADES

Las tortugas marinas son de crecimiento lento, Desde el momento en que
nacen hasta que llegan a la madurez, y pueden reproducirse por primera vez,
transcurridos ocho arios aproximadamente. Por otra parte, tienen hébitos migratorios
muy marcados ya que deben recorrer grandes distancias desde los lugares en que
se allmentan hasta las costas, pues es en ellas donde nacen y a donde regresan

para reproducirse.

Estas caracteristicas, el lento cracimiento y los habitos de reproduccldn, hacen
que las tortugas marinas, como recurso pesquero y cCOmo especie sean muy
vulnerables. Aunque en cada puesta una tortuga pueda depositar hasta 100 huevos
o més en la playa no nacen crias de todos ellos alin cuando hayen sido protegidos

de los depredadores.

La epdoa en que las tortugas adultas estén méas expuestas a la depredacion
.es durants latemporada reproduc(i\)a, cuando se concentran en grandes cantidades
en 4reas cercanas a la costa y las hembras desarrollan desoves sincrénicos

conocldos como "arribazones”.
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Esta etapa de reproduccién en una de las més peligrosas en la vida de las
tortugas marinas pues ellas ponen muchisimos huevos durante esta temporada. De
asta manera, aiin cuando no todos se incuben o si, como es usual, muchas de las
crias resultan devoradas por los depredadores, por lo menos unas pacas
sobreviviran hasta llegar a la edad adulta en la que a su vez se reproducirén. Sise
perturba este gran esfuerzo que hace una poblacién de tortugas marinas por
reproducirse, se pondré en peligra la capacidad que tienen para mantener el tamario

da su grupo.

En muchos lugares se recogen los huevos de tortuga para consumo humano,
que en proporcién a la reproduccién de tortugas marinas frente al crecimiento de la
poblacién humana y la demanda de los artlculos de lujo provenientes de las tortugas
marinas, provoca que se estén matando cantidades cada vez mayores y mayores de
estos animales en todas las playas del mundo. La matanza de tortugas adultas, '
especialmente hembras, es doblemente dafiina pues esta accién no solamente le
festa un animal al grupo, sino que o que s aln més importante disminuye un
mismbro reproductivo de esa poblacién. Asitodos los huevos que la tortuga podria

haber reproducido en el futuro se habrén perdido.

Ds igual modo, la matanza de tortugas jévenes resta a su grupo animales que

han logrado sobrevivir el periodo de su existencia en que son mas vulinerables ala
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accion de los depredadores naturales. Aunque puedser ser que durante mucho afios
no resulten apreciables los efectos de esta matanza no hay duda de que se reduciré
la fuerza de reproduccién futura de un grupo de tortugas marinas. Si se matan
muchos animales jévenes, la produccién de huevos y crfas en afios posteriores seré
demasiado baja para que algunos puedan sobrevivir a las amenazas de los
depredadores naturales y humanos. Las tortugas amenazadas més gravements por
esta situacion son, tal vez, las careyes, j6venes de las cuales se cazan‘grandes
cantidades, luego son disecadas, barnizadas y vendidas como elementos
decorativos. Puesto que las poblacionss de tortugas careyes viven en éreas
geograficas limitadas, es desgraciadamente factible destruirles a todas por completo

por medio de la cacerfa.

Como ya dile, en muchos lugares se recogen los huevos de tortuga para
consumo humano; en algunas partes se recogen casi todos 10s huevos, esto hace
que queden muy pocos para los depredadores naturales y reduce aln més las
oportunidades de que algunos puedan por fin incubarse con éxito y sobrevivir hasta
llegar a transformarse en tortugas adultas. La gran digminucién de tortugas Loras se

debe, sin duda, a la mencionada recoleccidn de huevos.

El desarrolio costero, turistico, industrial y urbanistico puads también reducir

la capacidad de las tortugas para reproducirse con posibilidades ds éxito. En muchas
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zonas costeras se han construito casas, hoteles e instalaclones maritimas sin terer
en cuenta [as alteraciones naturales que sufren las playas a causa de las corrientes
ocednicas y de las tormentas. Muchas playas de desove han quedado muy
reducidas o han desaparecido por completo. Aunque es posible que las tortugas se
vayan de esas playas, el uso creciente de zonas costeras para viviendas y para
desarrallo industrial estd reduciendo répidamente el nGmero y el tamafio de fas

playas apropiadas para el desove de las tortugas.

La asfixia de las tortugas marinas, causada por captura incidental de los
barces camaroneros o pesquercs, representa otro serio problema y es que casi
slempre coinciden las zonas de captura con las zonas de apareamiento,
reproduccién y alimantacién de las tortugas marinas, por lo que es necesarlo que se
realice una reglamentacién adecuada y que se incorpore algun dispositivo especial
que impida esta captura; ya que en ciertos afios 9! nlimero de tortugas asfixiadas
es muy alto y alin en las ocaslones en que es bajo, su impacto también pusde ser
devastador o podra al menos hacer mas improbable la recuperacién de una

pablacién ya amenazeda.

La degradacién y la destruccién de los hébitats marinos significan Jargos
periodos de peligro para las tortugas marinas. La destruccién de los arrecifes de

coral causado por la contaminacion, por dragado o por manejo desculdado de las
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anclas resta proteccin y fuentes de alimento a las tortugas marinas, espacialmete
a las careyes y a las caguamas. Las masas de barro erosionado y los pesticidas
arrastrados desde los campos agricolas y las &reas urbanas también puedsn causar
destrucclén de los arrecifes de coral y otras reas marinas, entre otras razones, por
que reducen la cantidad de luz que necesitan los animales y las plantas de que se
alimentan fas tortugas marinas. Muy a menudo, los contaminantes del agua son
asimilados por los organismos marinos inferiores y legan a concantraclonss altas
en los niveles superiores de la cadena alimentaria. Asf una tortuga marina que se
alimente de cangrejos, los cuales a su vez hayan comido otros animales o plantas

contaminadas, adquirird una ddsis altamente significativa de contaminantes.
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1.2 LA PESQUERIA EN MEXICO

En México, la pesquerfa de tortugas marinas ha pasado por diversas etapas; la
primera hasta 1959, fue inciplente y poco desarrollada, concentrada
fundamentalmente en la captura por pescadores riberefios para autoconsumo, muy
ligada a hébitos alimenticios de alguncs grupos entre los que destacan los Seris,
Huaves y Pémaros. También existié un desarrollo industrial incipiente, teniéndose
conocimiento de la exlstencia de plantas de caracteristicas rusticas, en Yucatany en
Bala California. Sin embargo, en términos generales puede afirmarse que no existia
un aprovechamiento integral de las tortugas. Durante esta etapa las capturas
méximas por afio apenas rebasaron las 600 toneladas obtenidas principalmente en
ellitoral de! Golfo de Méxicoy Caribe. Los principales aprovechamientos comerciales
de las toriugas marinas en esta etapa fueron fomentados béasicarnente por
extranjeros, lo que aunado a la falta de la normatividad adecuada, tuvo como
consecuencia la casi dasaparacién de una de las especies mis raras en la
actualidad, la llamada tortuga lora, misma que por su sobreexplotacion ya habfa casi
dejado de existir en las costas estadounidenses del Golfo de México, hacia finales

de la década de los afios sesenta.

A principio de esa misma década, se generaliz6 a nivel internacional el interés

comercial en las tortugas, principalmente por su piet (sobre todo la golfina en el caso
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de México) y por su carapacho (en particular la carey), iIncrementandose de manera
acelerada el desarrollo de 1a pesquerfa. Para el afn.de 1962, la captura total en
México habla rebasado las 1,400 tonelades y para 1965 habfa alcanzado les 2,200
tonselades. En 1968 las capturas se ubicaron en torno a las 15,000 tonsladas.
Durants esta etapa, por su abundancia refativa, las capturas recayeron basicamente
sobre las poblaciones de tortuga golfina en e! litoial del Pacifico mexicano. Elsdbito
crecimiento de Ia explotacion y su inadecuado manejo al desequilibrio en los niveles
de recuperacién de las poblacicnes de tortugas. Al crecimiento espectacular en las
capturas no correspondid un desarrolio equivalente de una infraestructura industrial
para su aprovechamiento integral. Sélo en Puerto Angel, Oaxaca, la explatacion
regional podrfa considerarse como un praceso semiindustrializado. Si cusndo la
explotacién era menor no podia considerarse que e! aprovechamiento integral fuera
generalizado, durante esta etapa la situacion se deterior aun mas, ya qus sl interés
se concentré bésicamente en la piel y, en forma ilegal, en los huevos. Muy
limitadamente se introdujeron al mercadoe nacional otros productos derivados de las
tortuges, a pesar del alto valor comercial de su carne, grasas y acets. Un
porcantaje reducido de los carapachos fue utilizado para la confeccién de productos

artesanales, o reducido a fertilizantes.

A partir de 1969, los efectos de una captura tan elevada y el lento crecimiento

de las especies, provocaron que la pesquerfa disminuyera-a casl un tercio del
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volumen alcanzado; la declinacién continu6é durante 1970, y para el segundo
semestre de 1971 fue necesario decretar una veda total con el objeto da reorganizar
la pesquerfa, La veda fue mantenida durante 1972y 1973. £n adelante las capturas
sélo se han permitido mediante cuotas exclusivas para pescadores organizados en
cooperativas y comprometidos a utilizar e! recurso de manera integral. Desde ese
titimo afo, y hasta finales de los setenta, se procurd estabilizar las capturas en
100,000 ejemplares anuales; sin embargo las poblaciones continuaron disminuyendo
dejando de haber arribazones masivas particularmente en Mismaloya, Jalisco, en

Tlalcoyunque, Guerrero.

Durante este !apso, y concretamente & partir de 1966, se establscieron
programas de investigacién y proteccion de poblaciones silvestres mediante la
instalacién de campamentos en las principales playas de anidacién. Almismo tiempo
se efactuaba la vigilancia de playas y zonas costeras con el objeto de abatir el
contrabando de husvo y la matanza indiscriminada y clandestina de hembras en la

playa y en el mar.

En 1977, las autoridades pesqueras consideraron necesario establecer el
sistema de franquicias, durante las épocas de veda, con objeto de eliminar el
contrabando y la captura ilegal, con fa participacién de los propios cooperativistas

@ industriales.
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Con la entrada en vigencia, entre 1975 y 1981, de las disposiciones para
prohibir el Intercamblo comercial de las tortugas marinas, promovidas por la
Convenclén Internacional de Comercio de Espacies en Peligro de la Fauna y de la
Flora (CITES) el mercado internacional de todas las especies de tortugas marinas
quedS cerrado a finales da los afios setenta. En este sentido, las capturas a nivel
nacional sélo han sido permitidas con el objeto de salvaguardar el interés econémico
y soclal de las comunidades de pescadores ribererios para los que esta actividad

reviste una gran importacia.

Por otra perte, otros palses del continente, entre los que destacan Ecuador,
Calombia y Pert, slevaron considerablemente sus capturas, particularmente de la

tortuga golfing, a partir de 1974 y hasta principios de los aos ochenta.

El deterioro del habitat y sobre todo de sus zonas de anidacién, asf comao la
captura incidental y la persistencla de la pesca ilegal, conjugados con la propla
captura permitida, han disminuido !a disponibilidad de tortugas marinas a lo largo de
las costas mexicanas, por lo que fue necesario reducir progresivamente las cuotas

de captura autorizadas.
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1.3 COORDINACION Y CONCERTACION DE DEPENDENCIAS
Y ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

La investigacidn y la conservacién de las tortugas marinas asi como de otras
especies marinas, son tareas que Involucran a varias dependenclas y organismos
gubernamentales, cada una en la esfera de su competencia. La conjugacién de
esfuerzos dentro de un marco de coordinacién y concartacién, orientando a distribuir
responsabilidades, evitar duplicidades, ampliar apoyos, optimizar los recursos,
eficientar fa integracion y flujo de informacién y asegurar la eficiencia de los

resultados se hacen una necesidad bésica.

A grandes rasgos, la intervencion de los diversos participantes, con
responsabilidad e interés en ta investigacién y proteccidn de las tortugas y otras

especies marinas, podemos concretarlo en los siguientes puntos:

SECRETARIA DE PESCA

Le compete e! desarrollar el Programa Nacional de Investigacion de Tortugas
Marinas; operar las estaciones de investigacién y campamentos tortugueros
establecidos bajo su cargo, definir las lineas de investigacidn y experimentacion para

la recuperacion de las especies, coordinar y concertar los procesos de investigacién
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con las Intituciones y Centros participantes, particularmente a través da fos Comités
Técnicos Consultivos de Tortugas Marinas del Instituto Nacional de Pasca, fomentar
la Integracidn y flujo de informacin clentifica y técnica generada por los diversos
grupos de trabajo en los campamentos tortugueros, elaborar los diagndsticos por
especle y regién, proponer alternativas productivas para las comunidades
tradicionalmente dedicadas al apravechamiento de tortugas, ampliar y consolidar la
cooperacidn internacional para la investigacién de las tortugas marinas, y desarrollar
metedologlas apropiadas para la disminucidén de la captura incidental de las tortugas

marinas.
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

Elaborar los planes generales para !a proteccion y conservacién de las
tortugas marinas y otras especies, a través de campamentos tortugueros
coordinando y vigilando su operacién, proporcionar apoyo a las campafias de
proteccitn, promover la concientizacidn y la educacién ambisental; particularmente la
dirigida & la proteccién y conservacién de la fauna marina; y evaluar el dsterioro
ambientel de !as zonas de anidacion y de los héb'nats de las tortugas marinas y
promover ! estudio preventivo para evitar 0 minimizar los problemas que afectan a

los ecosistemas donde éstas se desarrolian.
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Evitar la comercializacién de huevos, tortugas marinas y -

subproductos.
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Intervenir en la determinacién y negociacién de los permisos de investigactén
a extranjeros y de convenios a nivel internacional para la investigaclén y proteccién
de las torlugas marinas as{ como verificar el cumplimiento de los compromisos,
términos y objetivos establecidos.,

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Prestar apoyo para el control y vigilancla en los caminos federales, para evitar

el traslado flegal de huevas, tortugas y subproductos.

GOBIERNOS ESTATALES

Brindar apoyo humano y material a los programas de investigacidn, proteccién

y conservacién de las tortugas marinas de sus aguas litorales; promover la
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participacién de Instituciones y Organismas regionales plblicos y privadas; y realizar

campadas locales de difusién.
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Apoyar proyectos de Investigacibn para la prateccién, conservacién y
recuparacién ds tortugas marinas que respondan al Programa Nacionaly alesquema

de coordinacién y concertacion.
OTROS ORGANISMOS:
INSTITUCIONES DE ENSENANZA SUPERIOR

Desarrollar acciones de proteccién y conservacién y apoyar la vigilancia en
playas y campamentos tortuguercs, de manera coordinada y de acuerdo al
Programa Naclonal; participar con proyectos espscificos en ia Investigacion de las
tortugas marinas, de manera coordinada y de acuerdo con los programas
concertados con el Instituto Nacional de Pesca, o incorporarse a los que se
encuentren en dssarrollo, intervenir en campanas de educacién ambiental y en la
propuesta y promodén de alternativas productivas para las comunidades asentadas

en las zonas tortugueras; constituir bases y bancos de informacién y participar en
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los mecanismos de flujo de intercambio de 1a misma, entre ellas y las instituciones
oficiales, para la integracién de un Sistema Nacional de Informacién Cientifica y
Tecnoldgica sobre las Tortugas Marinas, consolidar la Comislén interuniversitaria
para la Conservaclén de la Tortuga Marina y los encuentros interuniversitarios
anuales, con la participacion de las dependencias oficlales, asociaciones civiles

interesadas, pescadores e instituclones extranjeras invitadas.
INSTITUCICNES PRIVADAS Y ASOCIACIONES CIVILES

Pravio acuerdo especifico y atendiendo las disposiciones respectivas, podrén
apoyar las actividades de investigacién, proteccién y conservacion, mediante ia
apgrtacién o consecucién de recursos econdmicos y materiales; promover y apoyar
actividades de educacion ambiental y en la promocion del interés general por la
investigacidn y proteccion de las tortugas. Entre otras encontramos a PRONATURA,

A.C. y BIOCONSERVACION, A.C.
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION FESQUERA
Establecer y/o participar en los campamentos tortugueros y en el cuidado y

proteccién de las playas de anidacién, de acuerdo con el Programa Nacional,

participar.en las campafias de educacion y difusion.
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2.1 AMBITO NACIONAL

2.1.1 ACUERDOS PRESIDENCIALES

1966-1967

Se reitera la prohibicion de recoleccion, comercio y destruccion de huevos de
tortugas marinas y la explotacién de hembras en et momento de depositar sus

huevos, Incluyendo el husvo de vientre.

1971

Veda total por dos aiios para todas las especles.

1972

s

Adopcion del régimen juridico de reserva para la captura de tortuges marinas

a Sociedades Cooperativas de Praduccion Pesquera,



1973

Establecimiento de veda para las tortugas marinas del litoral del Golfo de

México y Mar Caribe, de mayo a agosto y, para el Pacfiico, de junio a septiembre.
1975
Ampliacién de veda por un mes en ambos litorales.
1977
Declaracién de la Reserva Natural de "Rancho Nueve', Tamaulipas.
1990
Acuerdo por el que se establece veda para todas las especies y subsespecies
de tortuga mérlna en aguas de jurisdiccién Nacional de los fitorales del Qceéno

Pacffico, Golfo de México y Mar Caribe.

Tiene gran importancia este acuerdo ya que por medio de este se prohibe

extraer, perseguir y molestar o perjudicar en cualquler forma a las tortugas marinas,



-31-
indicando que los ejemplares que se capturen incidentalmente debarén ser devushos

al mar,

Tomando en censideracin qus esta importante medida incide en la actividad
de comunidades y paescadores que tradiclonalmente se habian dedicado al
aprovechamiento de Ias tortugas marinas se firma el Convenio de Concertacion para
la Instrumentacion y Ejecucidn de un Programa de Accién Inmediata para la
Suspenslén de las Capturas de la Tortuga Marina Golfina y la Incorporacion de las
Cooperativas Tortugueras a! Aprovechamiento de otras pesquerias y actividades
productivas econémicam:ante vigbles, odn la participacién de la Secretarfa de Pasca,
los Gobisrmos de los Estados de Oaxaca, Guerrero, Michoacén y Jalisco, la Comision
del Prograrma Nacionat de Solidaridad y Yas Socledades Cooperativas de produccién

pesquera.

De igual manera, considerando la participacién de la comunid:d clentifica y
contando para ello con el apoyo de Institucionss de Educacién Superior e
Investigacién y Grupos Ecologistas organizados, las Dependencias Oficiales firmaron
el Convenio de Coordinacién Intersecretarial para llevar a cabo diversas acciones de

proteccién, vigilancia, preservacién e investigacidn de las tortugas marinas.
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Finalmente, con objeto de definir y delimitar las acclones y responsabiiidades
de cada Dependencia Gubernamental y para ejercer un control cada vez més
eficients, asf como conjugar vy optimizar los recursos y esfuerzes, SEDUE Y
SEPESCA elaboran los lineamientos para un Programa Nacional de Proteccién y
Conservpcién de Tortugas Marinas, e} cual se llev a cabo un afio después, que
incluye las acciones de investigacian, capacitecidn, inspeccién y vigilancla y
contempla fa participacién de Instituciones de Educacién Superior 8 Investigacion,

Asociaclonas Civiles e Instituciones Internacionales de apoyo.
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2.1.2 LEY FEDERAL DE AGUAS

Creada en 1972, y consta de clento ochenta y sels articulos. Esta. Ley
reglamenta las disposiciones, en materia de aguas, de los pérrafos quinto y sexto det
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por
obleto regular la explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas propiedad de la
Nacién, Incluyendo a las del subsuelo libremente alumbradas mediante obras
artificiales, para que se reglaments su extraccidn, utilizacién y veda, conforme lo
exige el Interés pﬁblico. Por lo que compete a este tema, se declaran de utilidad
publica, seg(in el arffculo segundo de la Ley en su fraccién octava: *La regulacién de
la distribucién de las aguas de propiedad nacional, inclufdas las fimitaciones de
extraccién y vedas de las aguas subtérraneas";, segin la fraccibn novena: "La
proteccidn, mejora miento y conservacién de cuencas, cauces, vasos y acuiferos, en
la fraccién undécima: "Las obras hidréulicas destinadas a preservar y mejorar las
condiciones ecolégicas para el desarrollo de lafauna y flora acudticas, en corrientes,
lagos, lagunas, vasos y esteros, y por Ultimo en la fraccidn vigésima primera: ‘La
prevencién y el control de la contaminacién de las aguas, cualquiera que sea su
régimen legal en los términos de la Ley Federal para prevenir y controlar la
Contaminacion Ambiental (actualmente derogada por la Ley del Equilibrio Ecolgico

y Prateccitn al Ambiente); y demés disposiciones aplicables.
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Nos dice que son aguas de propiedad de la Nacin, y por consecusncia las
especies que alll habitan, su articulo quinto, fraccién primera: “Las de los mares
territoriales en la extensién y términos que fije el derecho internaclonal®, pérrafo II:
*Las aguas marinas interiores; entre otras; y segtin el articulo sexto fraccion I: "Las
playas y zonas maritimas terrestres, asl como la flora y fauna acuéticas, las
substancias y dsmés materiales que contengan las aguas de propiedad Nacional* de

conformidad con la fraccién IX del citado artfculo,

El dominio da la Nacidn, sobre los bienes antes referidos es inalienable &
Imprescriptible (Articulo Noveno), y compete al é]ecdﬁvo Federal entre otras:
Reglamentar las extracciones de las aguas y decretar las zonas de veda (Articulo
16 Fraccién Hl), y suspender todos aquellos aprovechamlentos, obras y actividades
que darien I0s recursos hidréulicos nacionales, o afecten el equilibrio scotdgico de

una regién, (fraccion Vi).

En cuanto a la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidradiicos, son
atribuciones de la misma segun el articulo 17 en su Fraccién ): *Planear, regular y
controlar la explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales y promover
programas y medidas para su uso eficlents...; Fraccién IV: *Ctorgar las
asignaciones, concesionas o permisos para explotacién, uso o aprovechamiento de

las aguas nacionales....”, fraccién Vill: “Estudiar y promover el manejo de los suelos
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para disminuir su degradacién, as/ como realizar trabajos de investigacién y
extensitn para incrementar la praduccién agricola, pecuaria y forestal”, fraccién XVI:
"Localizar, explotar y analizar conjuntamente con la Secretarfa de Industria y
Comercio (hoy SECOFI) las aguas salubres subterrdneas, superficiales y del mar y
en este Gltimo caso ademés con la Secretaria de Marina y tratarlas adecuadamente
para su utilizacién en fines domésticos, agropecuarios, piscicolas o industriales,
fraccion XVill: "Conservar y mejorar en coordinacion con las Secretarfas de
Agricultura y Ganaderia y de Industria y Comercio (SECOFI) las aguas de esteros,
lagunas, litorales e interiores, mediante el estudio, proyecto, construccién y operacién
de obras hidrdulicas, para la conservacién e incremanto de la fauna y flora acuéticas,
y en la fraccién XXII: *Suspender todas aquellas obras que dafien los recursos
hidréulicos nacionales y en coordinacién con las Secreterfas de Agricultura y
Ganaderfa y de Industria y Comarcio (SECOFI), segln proceda, las que degraden

ol aquilibrio ecolGgico de una regién™.

Asf también, la Secretaria podré celebrar convenios con los Estados, D.F.,
Municiplos, Ejidos, Comunidades a particulares, para la construccidn de obras que
tengan conio fin explotar, usar o aprovechar aguas, cualquiera que seasu régimen
legal... cuando se trate de aprovechamiento de recursos pesqueros la Secretaria se

coordinara con la de Industria y Comercio (SECOF), (ARTICULO 20).
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Para la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas de propledad

nacional que incluyen las del subsuelo, la Secretaria deberé observer el siguiente

orden de prelacién:

l.-  Usos domésticos;
W.- Senviclos ptblicos urbanos;
lit.- Abrevadero; de ganado;
V.- Rlego de terrenos;
a).- Ejidales y comunales;
b).- De propiedad privada;
V.- Industrias
a).- Generaci6n de energla eléctrica para servicio publico
b).- Otras industrias;
VL.- Acuacultura;
Vil.- Generacién de energia eléctrica para servicio privado
ViIl.- Lavado y entarquinamiento de terrencs, y

IX.- Otres.

E| Ejecutivo Federal podré alterar este orden, cuando lo exija el interés publico

salva el de los usos domésticos, que siempre tendréin preferencia. (Astlculo 27).
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* Como podemos darnos cuenta, hasta e! sexto sitio encontramos a la

acuacultura, la que por su importancia deberia estar en un sitio superior.

Un gran problema en cuanto a la extincién de especies marinas es la
contaminacion de aguas por el desecho de aguas residuales, cuestion gue la

presente Ley regula de la siguiente manera:

Articulo 38.- "Los asignatarios o conceslonarios da las aguas propiedad de la Nacién
y en general, los usuarios que Infillren aguas residuales en los terrenos o las
descarguen en otros cuerpos raceptores, deberdn obtener de las autoridades
competentes el permiso correspondiente.  En el artlculo 40 se nos dice que las
solicitudes de permiso de descarga de aguas residuales, deberé contener entre
otras: Fraccidn IV.- Ubicacidn y caracteristicas de calidad y cantidad de la descarga
de aguas residuales cosa qus no sabsmos que tan veraz puada ser; ya que por el
dafio que han causado el habitat de estas especies, es l6gico pensar que los
desechos descargados son de una calidad altamente dafiina. En la fraccién Vi.-
Dictamen favorable de SEDUE..., esto es todavia peor pués la Secretaria esta
dictaminando sin siquiera realizar algln tipo de inspeccidn sobre esas aguas
residuales, deblendo no solamente inspeccionarias sino llevar a cabo un estudio de

las mismas.



En su Utlimo pérrafo indica, que se otorgara el permiso de descarga de las
aguas residuales con base en la clasificacién de corrientes, acufferos y en general

de las caracteristicas de los cuerpos receptores donde sean vertidas.

Para obtener el permiso de descarga, e! solicitante deberé comprobar que
cuenta con su titulo de asignacién, concesién o permiso para la explotacién, uso a

aprovechamiento de las aguas origen de la descarga.

Cuando la descarga de aguas residuales ocasicne o pueda ocasionar
contaminacién de las fuentes de abastecimiento para agua potable, se negaré o
revocaré de inmediato el permiso... debo decir que s6lo mencionan la contaminacion

del agua potable y no del agua habitat de fa fauna marina. (Articulo 41).

E! Ejocutivo Federal establecera los distritos de acuacuttura, estos Distritos
tienen por objeto la preservacién y mejoramiento de las condiciones naturales de las
aguas de propledad nacional, para el fomento y la explotacion de especies acuéticas

animales, Los distritos de acuacultura se Integrarén con:

|.- Las corrientes, lagos, lagunas, litorales e interiores, y esteros, asf como las

porciones correspondientes de los mares territoriales, zonas federales, zonas
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marftimo terrestres respectivas y la platalorma continental, comprendidas en su

perimetro; |
il.- Las aguas del subsuslo destinadas al servicio del Distrito, y

.- La Secretarfa dard a conocer 6! proyecto de obras de un Distrite por
establecer a1as dependencias del Ejecutivo Federal que por sus atribucionss, deban
intarvenir en fa explotacion, uso o apravachamiento de los recursos. (Articulo 90). Asf
también la Secretaria constituira los distritos de acuacultura y en coordinacién con
los de Agricultura y Ganaderfa, de Industria y Gomarcio en su caso, con fa
Secretarfa de la Reforma Agraria, los proyectard, operard y conservaré para ajustar
el servicio de agua al objefo del distito. Igualmente proveerd por sf misma o
coordinara sus actividades con las citadas Secretarfas y 1a de Educacién Plblica, y
en su £aso con la de Marina e Instituciones de Ensefanza Superior @ tnvestigacion
Cientifica, para el establecimiento de centros que tengan por objeto, ef estudio de los

factores ecolGgicos. {Articulo 81).

En épaces de escasez, 1a Secretaria, podré restringlr ef uso de los volimenes
destinados al servicio de las &reas de explotacion, para mantener fas condiciones
ecolégicas del distrito, {Arffculo 84). También formulard el padrén de usuarios de

cada distrito, en este padrén se registrara a las personas fisicas o morales
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reconocidas por las autoridades competentes para explotar los recursos en el
distrito. Dichas autorldades comunicardn a la Secretaria oportunamente, los nombres
de los beneficiarios y de los que han dejado de serlo, a fin de formar el padrén y

mantenerlo actualizado.

Por lo que se refiere a las aguas del subsuelo, la Secretaria llevara un registro
nacional permamente, por zonas o regiones, de los brotes de aguas del subsuelo,
para conocer el comportamiento de los acuiferos y regular su explotacién, uso o

aprovechamiento. Los decretos de veda de aguas del subsuelo, contendran:

l.- La declaratoria de interés piblico;

Il.- Ubicacldn y delimitacién de la zona vedada;

Il1.- Caracteristicas de la veda;

V.- Procedimientos para el registro de los aprovechamientos existentes; y

V.- Sefalamiento de los volimenes de extraccion.

Los usuarios de aguas del subsuelo en zonas vedadas estan obligados entre
ofras a: Observar las normas para las descargas de aguas residuales y para el

control de la contaminacién del égua... (Articulo 109 Fraccidn H).



41

En los reglamentos para el uso, explotacién y aprovechamlento de aguas de!
subsuelo que se elaboren para cada una de tas zonas, incluyendo las vedadas, se
fijarén los volimenes de extraccién que se autoricen, los usos & que se dediquen y
' las disposiciones especiales que se requieran, de acuerdo con los estudios
socloecandmicos que al efecto realice la Secretarfa, tomando en cuenta principlios

de equidad, proteccién al empleo y fomento a la produccién.

La Secretarfa podra realizar obras de infiltracidn para abastecer los acufferos,
asimismo los organismos publicos o los particulares podran realizar estas obras
mediante permiso que les otorgue la Secretaria, previa aprobacién de los proyectos
que, en todos los casos, deberan contener medidas para evitar la contaminacion det

acuffero.

Para que los Goblernos de los Estados y del Distrito Federal, los
Ayuntamientos, los Organismos Descentralizados o las empresas de participacién
estatal, obtengan de la Secretaria la asignacion para la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, deberan presentar una solicitud en la que se indicarén
la ubicacién del aprovechamiento, su descripcidn, el destino de las aguas.... La
Secretarfa, una vez que compruebe que existen volimenes de aguas disponibles y
revise y apruebe en su caso, los proyectos de obra, otorgar la asignacién. En el

mismo instrumento fijara ta obligacién de tramitar el permiso de descarga de agues
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residuales, y supervisaré que el asignataric cumpla con los términos de la asignacion.
Las asignaclones tendrén una vigencia no mayor de cincuenta arios, la cual
establecerd la Secretaria teniendo en cuenta la disponibilidad, calidad, uso del agua
y programas para su aprovechamiento y conservacién. La asignacién podré ser
ampliada si el usuario continda en su utilizaclon original y seré revocada si las aguas
se destinan a un fin distinto si se extraen volimenes mayores a los asignados o si

carecen de permiso de descarga, (Articulo 115).

Todas las demas aguas propiedad de la Nacién, podrén explotarse, usarse
o aprovecharse por los particulares, mediante concesidn en los términos siguientes:
Se presenta la solicitud de concesién ante la Secretaria y contendra [.- Nombre,
nacionalidad y domicilio del solicitante; 1l.- Ubicacin det aprovechamlenio y, Iil.-
Destino de las aguas. Adémas para obtener la concesién, el solicitante esté obligado
a comprobar que es propistario o poseedor de buena 1é de los bienas que se vayan
a beneficiar con la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas... En tanto se
expide la concesién, el solicitante podrd explotar, usar, O aprovechar
provisionalmente las aguas en los términos do su solicitud (Articulo 130). Son

causas de extincién de las concesiones:

I~ El vencimiento de su término; y

Il.- La desaparicién de su finalidad.
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Son causas de revocacidn de las mismas:

i.- Destinar el agua a explotacidn, uso o aprovechamiento distinto de los de
la concesion, y

Il.- No contar con permiso de descarga.

Por lo que se refiere a las sanciones administrativas, la Secretarfa sancionara

entre otras las sfguientes faltas:

1.- Arrojar sin permiso, en los cauces o vasos de propiedad nacional o infiltrar
en los acuiferos aguas contaminadas que excedan los limites establecidos, sin
perjuicio de las sancicnes que filen las disposiciones sanitarias y de proteccion al

ambiente.

1l.- Dedicar las aguas a explotacionss, usos o aprovechachamisntos distintos

a los autorizados.

Estas faltas serfn sancionadas a juicio de la Secretarfa, con multes
equivalentes de uno a veinta dias de salario minimo general vigente en la zona de
que se trate. Las sanciones que correspondan por las faltas previstas, se

impondrén sin perjuicio del pago da los dafios causados que la Secretaria notificar&
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al infractor, previa su cuantificacién, para que los cubra dentro del plazo que
dstermine. Si no hiciere el pago, dentro de! término sefialado, procedera al cobro
mediante el ejercicio de la facultad econémica coactiva que establece el Cédigo
Fiscal de la Federacion, y la Secretaria procedera a la ejecucion de las obras. Por lo
que se refiere a los delitos: Al que por cualquier medio explote, use o aproveche
aguas de propiedad nacional o del subsuelo en zona vedadas, sin concesion o
permiso o en volimenes mayores de los concedidos o permitidos, se le aplicara de
seis meses a seis afios de prisién y multa equivalente de tres a trescientos dias de
salario minimo general vigente en la zona de que se trate. No se comprende en este
delto el usc y aprovechamiento del agua por medios manuales, para fines

domésticos y de abrevadero, siempre que no se desvien las aguas de su cauce,
Por esta Ley, quedaron abrogadas las siguientes leyes:

-lLeyde Aéuas de Propieded Nacional.

- Ley de Riegos.

- Ley Federal de Ingenieria Sanitaria, y

- Ley Reglamentaria del parrafo quinto del articulo Veintisiete Constitucional en

materia de Aguas del Subsuelo.
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COMENTARIO

Cabs mencionar la importancia del desecho de aguas rasiduales; pues no se
cumplen las disposiciones previstas en esta Ley, lo que como ya habfa mencionado
provoca la contaminacidén de fas aguas marinas y en consecuencia la muerte

innumerable de especies de nuestra inmensa y amenazada fauna marina.

Se deben llevar & cabo inspecciones minuciosas por parte de las autoridades
competentes para otorgar las concesiones necesarias o solicitadas; debe de haber
mucho mayor cuidado y vigilancia en cuanto al desecho de aguas residuales y la

grave contaminacion al agua que estas producen.
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2.1.3 LEY FEDERAL DEL MAR

Esta ley se publico en 1986, consta de sesenta y cinco articulos y
basicamente estipula las condiciones en el &mbito internacional y de acuerdo a su
articulo primero es reglamentaria de los pérrafos cuarto, quinto, sexto, y octavo del
artfculo veintisiete Constitucional, en lo relativo a las zonas marinas que forman parte
del territorio Naclonal y, en lo aplicable, més all4 de éste en las zonas marinas donde
la Nacidn ejerce derechos de soberanfa, jurisdicciones y otros derechos, siendo sus
disposiciones de orden publico. Estos derechos se ejerceran segun lo dispuesto en
la Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho internacional,

y la legislacién nacionat aplicable, respecto a: Articulo seis, fracciones:

Ii.- El régimen aplicable a los recursos marinos  vivos, inclusive su

conservacian y utilizacion,

V.- El aprovachamiento econdémico del mar,... la maricultura, el
establecimiento de parques marinos nacionalés, ... y el establecimiento de

comunidades pesqueras.

V.- La proteccién y preservacién del medio ambiente marino, inclusive la

prevencién de su cantaminacion, y
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VI.- La realizacién de actividades de investigacién clentifica marina.

Corresponde al poder Ejecutivo Federal la aplicacién de esta Ley, a través de
las distintas dependencias de la administracién plblica federal, podra ademéas
negociar acuerdos con Estados vecinos, para la delimitacién de las lineas divisorias
entre las zonas marinas mexicanas y las correspondientes zonas colindantes de
jurisdiccidn nacional marina, de cada una de elias en aquellos casos en que s8
produzea una superposicién entre los mismos, conforme al derecho internacional.
Por otro lado se asegurard de que las relaciones maritimas con otros Estados se
lleven a cabo bajo el principio de la reciprocidad internacional, misma que aplicard
tanto en las zonas marinas como a las establecidas por sus Estados, respecto a
cualquier actividad relacionada por ellos o por sus nacionales con escrito apego al

derecho Internacional (Articulo 11).

La constitucién, instalacidn, conservacidn, mantenimiento, reparacién y
demalicion de los bisnes inmuebles dedicados a la explotacion, localizacion,
perforacién, extraccion y desarrollo de recursos marinos, o destinados a un servicio
plblico o al uso comin en las zonas marinas mexicanas, deberd hacerse

observanda las disposiciones legales, vigentes en la materia.
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Para la preservacién y proteccién del medio marino y de la integracién
clentifica marina se aplicaran la Ley Federal de Proteccién al Ambiente (hoy Ley
General del Equilibirio Ecolégico y Proteccién al Ambients), la Ley General de Salud,
y su reglamento, la Ley Federal de Aguas y demés Leyes aplicables vigentes
tendientes a prevenir, reducir y controlar 1a contaminacién del medio marino. (Articulo

21).

En la realizacién de actividades de investigacién cientifica en las zonas

marinas mexicanas, se aplicarén los siguientes principios:

I.- Se realizarén Unicamente con fines pacificos;

Il.- Se realizardn con métodos y medios cientificos adecuados, compatibles
con la presente Ley y demés leyes aplicables y con el derecho internacional;

- No interferirén In]ustiﬁcadamenté con otros usos legitimos - del mar
compatibles con esta Ley y con e! derecho internacional;

IV.- Se respetaran todas las leyes y reglamentas pertinentes a la prateccidn
y preservacién del medio marino;

V.- No constituirén fundamento jurfdico para ninguna reivindicacién sobre parte
alguna del medio marino o sus recursos;

VI.- Cuando conforme a la presente Ley sean permitidos para su realizacién

por extranjeros, se asegurard el mayor grado posible de participaclén naclonal, y
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VIl- En el caso de fa fraccidn anteriorla Nacién se aseguraré que se le
proporclonen los resultados de la investigacion y si asl lo solicita, la asistencia

necesaria para su interpretatacién y evaluacion,

Asimismo, nos indica que 'a Naci6n ejerce soberanfa en una franja del mar,
denominada mar territorial, adyacente tanto a las costas nacionales ya sean éstas
continentales o insulares, como a las aguas marinas interiores, estas Ultimas
comprendidas entre las costas nacionales, tanto continentalas como insulares y sl
mar territorial mexicano. La soberania de la nacién se extiende al espacio aéreo
sobre el mar territorial y aguas marinas interiores, al lecho y subsuslo de esas

aguas se consideran aguas marinas interiores:

a)~ La parte norte del Golfo de California,

b).- Las de las bahias internas,

c).- Las de los puertos,

d).- Las internas de los arrecifes, y

e).- Las de las desembocaduras o deltas de los rios, lagunas y

estuarios comunicados permanente o interminentemente con el mar.
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La Nacidn tiene una zona contigua a su mar territorial, designada con el
nombre de zona contigua, competencia para tomar las medidas de fiscalizacién

necesarias con el abjeto entre otros de:

- Prevenir las infracciones de las normas aplicables de esta Ley,de su
reglamento y de las Leyes y reglamentos aduanercs, fiscales, de inmigracion o
sanitarlos que pudieron cometerse en el territorio, en las aguas marinas interiores o

en el mar territorial mexicano, y

- Sancionar las infracciones a dichas normas aplicables de esta Ley, de su
reglamento y de esas leyes y reglamentos cometidas en el territorio, en las aguas

marinas interiores o en el mar territorial.

La Nacién ejerce también en una zona econémica exclusiva situada fuera del

mar territorial y adyacente a éste:

l- Derechos de soberanfa para los fines de exploracién, explotacion,
conservacion y administracion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos,
ya sean renovables 0 no renovables, del lecho y el subsuelo del mar y de las aguas
suprayacentes, y con respecto a otras actividades con miras a 'a exploracidn y

explotacién econdmica de la zona.
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1L.- Jurisdiccidn, con relacion a las disposiciones pertinentes de esta Ley, de

su reglamento y del derecho internacional, con respecto a:

a).- Al establecimiento y utilizacién de islas artificiales, instalaciones y
estructuras;
b).- A la investigacion cientifica marina, y

c).- A la proteccion y preservacién del medio marino.

Para elercer estos derechos, Jurisdiccibnes y deberes, el Poder Ejecutivo
Federal se asegurara de que se tomen debidaments en cuenta los derechos y
deberes de los demds Estadas y se actle de manera compatible con el derecho
internacional, respetando el goce de los Estados extranjeros, en la zona econémica
exclusiva, de las libertades de navegacién, de sobrevuelo y de tender cables y
tuberias submarinas, asfcomo de los otros usos del mar internacionalments legitimos

relacionados con dichas libertades ... (Articulo 48).

Asftambién, el Ejecutivo Federal dictara medidas adecuadas de administracién
y conservacién para que los recursos vivos No se vean amenazados por una
explotacion excesiva, determinara la captura permisible de recursos vivos en la zona
ecandmica exclusiva y, sin perjuicio de lo anterior, promoverd la utilizacién Sptima de

dichos recursos. Cuando el total de |a captura permisible de una especie sea-mayor
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que la capacidad para pescar y cazar de las embarcaciénes nacicnales, el Peder
Ejecutivo Federal dard acceso a embarcaciones extranjeras al excedents de la
captura permisible de acuerdo con el interés nacional y bajo las condiciones que

sefiale Ia legislacién mexicana de pesca. (Articulo 56).

La Nacién sjerce derechos de soberanfa sobre [a plataforma continental y las
plataformas insulares a fos efectos de su exploracién y de la explotacién de sus
recursos naturales, dicha soberania implica que si Méxica no explora la plataforma
continantal y las plataformas insulares 0 no explota sus recursos naturales, nadie
puede emprender estas actividades sin expreso consentimiento de las autoridades

nacionales competentss.
COMENTARIO

Primeramente dsbo decir que nunca sa hizo la Ley reglamentaria de esta Ley;
esta {0 que hace es filar las condiciones generales de propledad sobre determinadas
é4reas del mar, esto es, hasta donde ejerce la Nacién su soberania y derechos de
uso, explotacion y aprovechamiento de fos recursos marinos. Lo que merece hacer
un comentario es el articulo Cincuenta y Seis, al decir que si las embarcaciones
nacionales no tuvieren suficiente capacidad para pescar y cazar, se les permitirs a

las embarcaciones extranjeras realizar est4s actividades, cuando lo justo seria que
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ol Estado diera apoyo econdmico a nuestras embarcaciones aumentando asl su
capacidad de pesca, claro esté que sin caer en la sobreexplotacién de los recursos,

como es el caso de la totoaba y la vaquita en el Alto Golfo de Californla.
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2.1.4 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Publicada en 1988, consta de ciento noventa y cuatro articulos y segln su
artfculo primero es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacidn y restauracion de}
equilibrio ecolégico, asl como a la proteccién al ambients, en el territorio naclonal
y las zonas sobre las que la Nacién ejerce su soberanfa y jurisdiccion. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto entre otros,

establecer las bases para:
- El ordenamiento ecoldgico;
- La proteccidn de las éreas y Ia fiora y fauna silvestres y acuéticas, y
- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suslo.

Se considerarén de utilidad plblica entre otros:

8).- El establecimiento de zonas prioritarias de preservacién y restauracién del

equilibrio ecolégico.
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b).- El cuidado de los sitios necesarios para asegurar el mantenimiento e
incremento de los recursos genéticos de laflora y fauna silvestres y acuéticas, frente

e! peligro de deterioro grave o extincién.

Las atribuciones que en materia de preservacion y restauracion de! equilibrio
scoldgico y proteccidn al ambients tiene el Estado y que son objeto de esta Ley,
serén e|ercidas de manera concurrente por la Federacion, las Entidades Federativas
y los Municipios. Se consideran asuntos de alcance general en la Nacién o de

interés de la Federacion, (Articulo quinto):
f.- La formulacién y conduccidn de la poltica general de ecologia;

Il- La formulacién de los criterios ecol6gicos generales que deberén
observarse en la aplicacién de los instrumentos de la politica ecolégica, para la
proteccitn de las dreas naturales y de Ia flora y fauna silvestres y acuéticas, para el
aprovechamiento de los recursos naturales, para el ordenamiento ecoldgico del

territorio y para fa prevencién y control de la contaminacién del aire, agua y suelo;

Xlll.- La proteccién de la flora y fauna acuéticas, en aguas de propiedad

nacional o sobre los que la Nacidn ejerce derechos de soberania y jurisdiccion, y
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XIV.- El ordenamiento ecoldgico general del territorio del pals compete a las

Entidades Federativas y Municipios, en et dmbito de sus circunscripciones territoriales

y conforme a la distribucién de atribuciones qus se establezca en las leyes locales:

- La regulacién del aprovechamiento racional y ta prevencién y el control de

la contaminacién de las aguas de jurisdiccién de los Estados.

Corresponde a la Secretaria de Desarrallo Urbano y Ecologfa seguin el articulo

octavo de [a Ley:
1.- Formular y conducir la politica general de ecologfa,

IV.- Coordinar estudios y acciones para proponer al Ejecutivo Federal la
creacion de dreas naturales protegidas, con la intervencién que corresponda a otras
dependendencias de la Administracidn Pdblica Federal y a las autoridades locales,
y participar en las accionss que deban realizarse conforme a las resoluciones del

propio Ejecutivo;

V.- Formular y desarrollar programas para preservar y restaurar el equilibrio

ecolégico y propiciar el manejo integral de los recursos naturales;
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Viil.- Formular los criterios ecoldgicos que deberan observarse en la aplicacién
de la politica general de ecologfa, la proteccidn de la flora y fauna sivestres y
acudticas, el aprovechamiento de los recursos naturales, el ordenamiento ecol6gico
general del territorio y la prevencién y control de la contaminacién del aire, agua y

suelo, con la participacion que en su caso corresponds a otras dependencias;

Xi.- Proponer al Ejecutivo Federal las disposicianes que regulen Ias actividades
relacionadas con materiales o residuos peligrosos, en coordinacién con la Secretarfa

de Salud.

También corresponde a la Secretaria expedir ‘coordinadamente con las
Secretarfas de Agricultura y Recursos Hidradlicos y de Salud, tas normas técnicas
para regular ef alejamiento, explotacién, uso o aprovechamiento de aguas residuales.
Asimismo la Secretarla y el Departamento del Distrito Federal se coordinarén

particularmente cuando se trate de las siguientes materias:

- Proponer al Ejscutivo Federal la creacién de éreas naturales protegidas en

ol Distrito Federal, y
- Promover y fomentar la participacion ciudadana en las distintas acciones y

programas para preservar y restaurar los ecosistemas y para proteger el amblents.
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En su articulo doce establece una Comisién Nacional de Ecologia como un
brgano permanente de coordinacion intersecretarial, que fungiré ademés como
instancia para promover la concertacion entre la sociedad, y el Estado en la materia,
se Integraré y funcionaré de acuerdo con lo que disponga e! Ejecutivo Federal. La
Comisién analizard problemas y propondré prioridades, programas y acciones

scolégicas.

Esta Comisién todavia no se forma, seguramente por decidia pues seria de

gran utilidad para meorar los problemas en materia ecolégica.

Para la formutacién y conduccién de la politica ecolégica y la expedicion de
normas técnicas y demds instrumentos previstos en esta Ley, en materia de
preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambients, et

Elecutivo Federal observaré entre otros los siguientes principios:

1.- Los ecosistemas son patrimonio comdn de la sociedad y de su equilibric

dspenden la vida y las posibilidades productivas del pafs.

Il.- Los ecosistemnas y sus elemantos deben ser aprovechados de manera que
se asegure una productividad dptima y sostenida, compatible con su equilibrio &

integridad.
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Para el ordenamiento ecolégico se consideraré entre otros el siguiente criterio:

- Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los
asentamientos humanos, de las actividades econémicas o de ofras actividades

humanas o fendmenos naturales.

En cuanto al aprovechamiento de los recursgs natureles; el ordenamiento

ecolégico seré considerado en:

a).- La realizacién de obras plblicas que impliquen el aprovechamiento,

b).- El otorgamiento de asignaciones, conceslones, autorizaciones o permisos
para el uso, explotacién y aprovechamiento de aguas de propiedad nacional, y

c).- E! otorgamiento de concesiongs, permisos y autorizaciones para el

aprovechamiento de ias especies de flora y fauna silvestres y acudticas.

Por lo que se refiere al ordenamiento en los asentamientos humanos seréd

considerada:

a).- La creacién de reservas territoriales y la determinacién de los usos,

provisiones y destinos del sualo urbano.
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Coarresponde &l Goblerno Federal, por conducto de la Secretaria, evaluar el
impacto ambiental en cuanto a Desarrollos Turfsticos Federales e instalaciones da
tratamiento, confinamlento o eliminacién de residuos peligrosos, asf coma residuos

radioactivos.

La Secretarfa mantendra un sistema permanente de informacion y vigilancia

sobre los ecosisternas y su equilibrio en el territorio naclonal.

Establece en su articulo cuarenta y cuatro la creacién de éreas naturales

protegidas, esto con propésito de:

- Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
blogeogréficas y ecoldgicas y de los scosistemas més frégiles, para asegurai el
equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos, y

- Assgurar el aprovechamiento racional de los ecosistemas y sus elementcs.

El articulo cuarenta y seis considera dreas naturales entre otras a:

" a).~ Reservas de la biosfera;

b).- Areas de proteccién de flora y fauna, y
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¢).- Parques marinos nacionales.

a).- Estas se constituirén en éreas representativas biogeogréficas relavantes,
a nivel nacional, de uno o més ecosistemas no alterados significativamente por 1a
accién del hombre y al menos una zona no alterada, en que habiten especies
consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de extincién, y cuya superficle

$6a mayor a diez mil hactéreas.

b).- Estas se constituiran en los lugares que contienen los hébitats de cuyo
equilibrio y preservacién dependen la existencia, transformacién y desarrollo de las
especies de flora y fauna sivestres y acuéiticas. En dichas 4reas podra permitirse
la realizacién de actividedes relacionadas con la preservacion, repoblacion,
propagacion, aclimatacién, refugio e investigacién de las especies mencionadas, asf
como las relativas a educacién y difusién enta materia. Asimismo, podra autorizarse
el aprovechamiento de los recursos naturales a las comunidades que ahl habiten en
el momento de la expedicién de la declaratoria respectiva, a que resulten posibles
seguin los estudios que se realicen, ¢l que debera sujetarse a las normas técnicas

ecoldgicas y uso del suelo que al efecto se establezcan en la propia declaratoria.

¢).- Se establecerdn en fas zonas marinas que forman parte del territorio

naclonal y podrén comprender las playas y la zona federal maritima terrestre
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contigua. En estas dreas sSlo se permitirAn actividades relacionadas con la
preservacion de los ecosistemas acuéticos y sus elementos, las de investigacion,
racreacién y educacién ecoldgicas, asf como los aprovechamientos de recursos
naturales que hayan sido autorizados segun lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal
de Pesca, la Ley Federal del Mar, las deméas Leyes aplicables y sus reglamentos, as(
como las normas vigentes del derecho internacional. Las autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales podran otorgarse a las comunidades

asentadas en sus litorales.

Las dreas naturales, protegidas se establecerdn mediante declaratoria que
expida el Ejscutivo Federal, la Secretarla le podré proponer a éste la expedicién de
declaratorias. En el otorgamiento o expedicién de permisos, licencias, concesiones
0 en general de autorizacionss a que se suletaren la explotacién, exploracién o
aprovachamiento de recursos en dreas naturales protegidas, se observardn las
disposiciones de esta Ley, asi como las demés aplicables. El solicitante deberd en
tales casos demostrar ante la autoridad competente su capacidad técnica y
econémica para lievar a cabo la exploracion, explotacion o aprovechamiento de que
se trate, sin causar deteriorc al equilibrio ecolégico. La Secretarfa, tomando como
base los estudios técnicos y socioecondmicos practicados, podré solicitar a la
autoridad compstents, la cancelacidn o revocacidn del permiso, licencia, concesién

0 autorizacién correspondiente, cuando la exploracion, explotacidn o
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aprovechamiento de recursos ocasione o pueda ocasionar deterioro al equilibrio

ecoldgico.

El programa de manejo de la reserva debera contener por lo menos, lo

siguiente:

I.- La descripcian de las caracteristicas fisicas, biolégicas, sociales y cutturales

de la reserva en el contexto nacional, regionat y local;

Il.- Las acciones a realizer a corto, mediano y largo plazos estableciendo su

vinculacién con el Sistema Nacional de Plansacién Democrética;
lli.- Los objetivos especificos de la reserva, y

IV.- Las normas técnicas aplicables cuando corresponda al aprovechamiente
de lafloray de la fauna,... asi como aquellas destinadas a evitar la contaminaclén del

suelo de las aguas.

Las medidas que el Ejecutivo Federa! podré imponer para la proteccion de las
éreas de reservas podran consistir en restringir o prohibir actividades que puedan

alterar los ecosistemas, imponer modalidades a la propiedad privada -y regular e}
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aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién. Quedan
comprendidas en dichas medidas las vedas temporales o indefinidas, totales o

parciales.

En cuanto a la proteccién y aprovechamiento de la flora y fauna silvestres y

acudticas, se considerarén los siguientes criterios:

|- La preservacidn del habitat natural de las especies de flora y fauna del

territorio nacional, asf como la vigilancia de sus zonas de reproduccién;
Ii.- La proteccién de los procesos evolutivos de las especies y Sus recursos
géneticos, destinando &reas representativas de los sistamas ecolégicos del pafs a la

proteccidn e investigacion;

1.~ La proteccién y desarrollo de las espacies endémicas, amenazedas 0 en

peligro de extincidn a fin de recuperar su estabilidad poblacional;

IV.- El combate del tréfico llegal de especies;

V.- El fortalecimiento de ias estaciones biologicas de rehabilitacién y-

repoblamiento de especies de fauna silvestre y,
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VI.- La concertacién con la comunidad para propiciar su participacién en la

conservacidn de especies.

Los criterios para la proteccién y aprovechamiento de la flora y fauna silvestres

y acudticas seran considerados segun el articulo ochenta, en los siguientes casos:

|.- El otorgamiento de concesiones, permisos y en general, de toda clase de
autorizaciones para el aprovechamiento, posesién, administracidn, conservacion,

repoblacién, propagacién y desarrollo de la flora y fauna silvestres y acuéticas;

li.- La proteccion y conservacién de ia flora y fauna de! territorio nacional
contra la accién perjudicial de plagas y enfermedades, o la contaminacién que pueda
derivarse de actividades fitopecurias;

Il.- Las acclones de sanidad fitopecuaria;

V.- El establecimiento o modificacién de vedas de la flora y fauna silvestres

y acuéticas;

V.- El establecimiento de! régimen técnico de conservacion de la flora y fauna

acufticas;
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V.- La formulacién del programa anual de produccion, repobla-cién, cultivo,

slembra y diseminacion de especies de Ia flora y fauna acuéticas.

VII.- Lacreacién de reas de refugio para proteger las espe-cies acuéticas que

asf lo requieran, y

ViIl.- La determinacién de los metddos y medidas aplicables o indispensables

para la conservacidn, cultivo y repoblacién de fos recursos pesqueros.

La Secretaria establecerd o, en su caso, promoverd ante las autoridades
competentes, &l establecimiento de vedas de la flora y fauna silvestres y acuéticas
y lamodificacion o levantamiento de las mismas. Las vedas que se decreten tendran
como finalidad la conservacion, repoblacién, propagacion, distribucién, aclimatacion
o refuglo de los especimenes, principalmente de aquellas especies endémicas,
amenazadas 0 en peligro de extincién. Los decretos de veda deberén precisar su
naturaleza y temporalidad, los limites de las éreas 0 zonas vedadas y las especies
de la flora y o la fauna comprendidos en ellas; dichos decretos debarén publicarse
en el Diario Oficial de la Federacién y en el de la entidad o entidades federativas

donde se ubique e} 4rea vedada. (Articulo 81).
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Las disposiciones de esta Ley son aplicables a la posesidn, administracién,
conservacin, repoblacién, propagacion y desarrollo de la flora y fauna silvestres, las
personas fisicas o morales que se dediquen a las expresadas actividades deberén

sujetarse a las normas técnicas ecolégicas que expida la Sacretarfa (Articulo 82),

Para el aprovechamiento de ios recursos naturales en dreas que sean el
hébitat de especies de flora y fauna silvestres y acuéticas, especialmente de las
endémicas, amenazadas o an peligro de extincién, éste deberd hacerse de manera
que no se alteren las condicionss necesarias para la subsistencia, desarrollo y

evolucion de dichas especies (Articulo 83).

Segln el articulo 88, para el aprovechamiento racional del agua y los

ecosistemas acudticos se considerarén los siguientes criterios.

I.- Corresponde al Estado y a la Saciedad la proteccidn de los ecosistemas
acudticos y del equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el acto

hidrolégico;

Il.- El aprovechamiento de los recursos naturales que comprenden los
ecosistemas acudticos debe realizarss de manera que no se afecte su equilibrio

ecolégico, y
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lll.- Para e! equllibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo
hidrolégico, se deberd considerar la proteccién de suelos y 4reas boscosas y
selvaticas y el mantenimiento de caudales basicos de las corrientes de agua, y la

capacidad de recarga de los aculfferos.

El articulo 89 nos indica que los criterios para el aprovechamiento racions! del

agua y de los ecosistemas acudticos, seran considerados en:

a).- El otorgamiento de concesiones, permisos y en general toda clase de
autorizaciones para el aprovechamiento de recursos naturales o la realizacidn de

actividades que afecten o pusdan afectar el ciclo hidroldgico;
b).- El establecimiento de vedas de aguas del subsuslo;

c).- Las suspsnsiones que decrete el Ejgcutivo Federal, en lus términos de la
Ley Federal de Aguas, de todos aquellos apravechamientos, obras y actividades que
darien los recursos hidratilicos nacionales o afecten el equilibrio ecolégico de una

regién;

d).- Las politicas y programas para la proteccién de especies acuéticas‘

endémicas, amenazadas o en peligro de extincion;
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a).- El establecimiento de distritos de acuacultura, y

f).- La creacién y administracién de reservas y zonas de proteccién pesquera.

La exploracidn, explotacidn y administracidn de los recursos acuéticos vivos
y no vivos, se sujetard a [0 que establecen las Leyes de la materia y a los criterios
y demés disposiciories que establece esta Ley en materia de preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégico. La Secretaria podra solicitar a la Secretarfa de
Pesca, la realizacién de estudios de impacto ambiental previos al otorgamiento de
concesiones, permisos y en general, autorizaciones para la realizacién de actividadss
pesqueras cuando el aprovechamiento de las especles ponga en peligro su
preservacion o pueda causar desequilibrio ecoldgico. Asimismo, la Secretaria en
coordinacién con la Secretaria de Pasca y en su caso, con la de Agriculfura y
Recursos Hidradlicos, expedird las normas téenicas para la proteccién de los
ecosistemas acudticos y promovera la concertacién de accionss de proteccién y
rastauracion de estos ecosistemas con los sectores productivos y las comunidades.
También estapleceré viveros, criaderos y reservas de especies de la flora y fauna

acudticas, en su caso, con la participacién de la Secretarla da Pesca (Articulo 97).

En cuanto a la proteccién y aprovechamiento del suslo se consideraré entrs

otros criterios.
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- El uso del suelo debs ser compatible con su vocacidn natural y no debe

alterar el equilibrio de los ecosistemas.

La Secretarfa promoverd ante la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidratlicos y las demds dependencias competentes, a introduccién y generalizacian
de précticas de proteccién y recuperacidn, de los suelos en las actividades
agropaecuarias, asi como !a realizacién de estudios de impacto amblental pravios al
otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuanda
existan elementos que permitan prever grave deterioro de los suslos afectados y del

equilibrio ecoldgico en la zona (Articulo 104).

En aquellas zonas que presenten graves desequilibrios ecoldgicos, la
Secretarla con la participacién de las deméas competentes, formulara los proyectos
de programas especiales para la restauracin del equilibrio ecolégico que resulten
convenientes y promoverda su éprobaclén por el Ejecutivo Federal, con faintervencién
de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto, conforme a lo dispuesto por la Ley
de Planeacion. Cuando los fendmenas de desequilibrio ecoldgico en tales zonas lo
requieran en forma inminente, por estarse produciendo procesos de desertificacién
o pérdidas de recursos de muy difici! reparacion o ain irreversibles, el Ejecutivo
Federal por causa de interés publico, podré expedir declaratorias para regular los

usos del suelo, el aprovechamiento de los recursos y la realizacién de actividades,
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estas declaratorias expresaran entre otras cosas:

- Las condiciones a que se sujstardn dentro de la zona, los
usos del suelo, el aprovechamiento de los recursos naturales y la realizacion de

actividades contaminantes,..

Para la prevencidn y control de la contaminacién del agua, y de los

ecosistemas acudticos se considerardn los sigulentes criterios:

I.- Para la prevencién y control da la contaminacion del agua es fundamental
para avitar que se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del

pafs;

Il.- Correspaonde al Estado y la Sociedad prevenir la contaminacidn de rios,
cuencas, vasos, aguias marinas y demas depdsitos y corrientes de agua, incluyendo

las aguas de! subsuelo;

Ill.- £l aprovechamienta del agua en actividades productivas susceptibles de
producir su contaminacién, conlleva la responsabilidad del tratamiento de descargas
para reintegrarla an condiciones adecuadas para su utilizacién en ofras actividades

y para mantener el equilibrio de los ecosistemas;
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V.- Las aguas residuales de origen urbano deben de recibir fratamiento previo
a su descarga en rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demés depdsitos o

cofrienles de agua incluyendo las aguas del subsuelo, y

V.- La participacién y corresponsabilidad de la socledad es condicién

indispensable para evitar la contaminacién del agua.

Para evitar la contaminacion del agua, quedan sujetos a regulacion federal o

locat:

I.- Las descargas de origen industrial;

Il.- Las descargas de origen municipal y su mezcla incontrolada con otras
descargas;

lil.- Las descargas derivadas de actividades agropecuarias;

V.- Las descargas de desechos, sustancias o residuos generales en las

actividades de extraccion de recursos no renovables;

V.- La aplicacién de plaguicidas, fertitizantes y sustancias toxicas;
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V.- Las Infiltraclones que afecten los mantos acufferos y

Vil.- El vertimiento de residuos sélidos en cuerpos y corrientes de agua.

El TRulo Quinto de la Ley, en su articulo 157 nos habla de la participacién
soclal diciendo que el Goblerno Federal promoveré la participacién y responsabilidad
de la sociedad en la formulacién de la polftica ecolégica, la aplicacién de sus
Instrumentos en acciones de informacidn y vigilancia y en general, en las acciones

ecoldgicas que emprenda. Todo lo anterior mediante:

- La convocacién de los representantes de las organizaciones obreras,
campasinas, empresariales, educativas, privadas no lucrativas, etc. para que

manifiasten su opinién y propuostas;

- Celebracién des convenios con las organizaciones arrfiba mencionadas para
el establecimiento, administracién y manejo de éreas naturales protegidas, y para
brindarles asesorfa ecolégica en lss actividades relacionadas con el aprovechamiento

racional de los recursos naturales;
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- Promocién de la celebracién de convenios con los diversos medios de
comunicacidn masiva para la difusién, informacién y promocién de acciones

ecolégicas pidiendo la participacién de artistas, intelectualss, clentfiicos, etc.

- Establecimiento de reconocimiento a los esfuerzos mas destacados de la
sociedad para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger o! ambiente, Y

el

~ Fortalecimiento de la conclencia ecolégica, a través de la realizacién de
acciones conjuntas con la comunidad para preservar y mejorar el amblente,
aprovechar racionalmente los recursos naturales y manejar corractamente los

desechos.

Por o que se refiers alas sanciones administrativas por violacionas cometidas

a los preceptos de esta Ley, se podrén aplicar una o més de las siguientss:

I.- Multa por el equivalente da veinte a veinte mil dias de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la sancidn;

i1.- Clausura Temporal o definitiva, parcial o total, y
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Hi.- Arresto administrativo hasta por 38 horas.

Para proceder penalmente, serd necesario que previamente la Secretaria

formule la denuncia correspondiente, salvo que se trate de casos de flagrants delito.

Se impondré pena de 3 meses a 6 arios de prisidn y multa de 100 a 10,000
dlas de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al que realice, autorice
u ordene la realizacién de actividades consideradas como riesgosas y que

ocasionen graves daiios a la salud plblica, la flora y fauna o los ecosistemas.

Se impondré pena de 3 meses a 6 afios ds prisién y multa de 1,000 a 20,000
dfas de salario minimo general vigents en el Distrito Federal, al que sin autorizacién
ds la Secretaria o contraviniendo los términos en que esta haya sido concedida,
fabrique, elabore, transpaorte,distribuya, comercie, almacene, posea, use, reuse,
recicle, recolecte, trate, deseche, descargue, disponga o en general realice actos con
materiales o residuos peligrosos que ocasionen 0 puedan ocasionar graves dafios

a la salud plblica, a los ecosistemas o sus elementos.

Se impondré pena de un mes a cinco afios de prisién y multa de cien a dlez
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al que sin

autorizacién ds la autoridad competente y en contravencién a las disposiciones
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legales, reglamentarias y normas técnicas aplicables, descargus, deposite o infiltre
o lo autorice u ordene, aguas residuales, desechos o contaminantes en los suelos,
aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demés depésitos o corrisntes de agua de
furisdiccion federal que ocasionen o puedan ocasionar graves dafios a la salud
publica, la flora o la fauna, o los ecosistemas. lgual pena y multa se impondrd, a
quien en contravencidn a {as disposiciones legales aplicables y rebasando los limites
filados en las normas técnicas, genere emisiones de ruido, vibraciones, energla
térmica o luminica en zonas de jurisdicicién federal, que ocasionen graves daios

a la salud plblica, la flora o 1a fauna o los ecosistemas.

Preve también la denuncia popular, esto es, que toda persona podré
denunciar ante la Secretarfa, 0 ante otras autoridades fedsrales o locales segln su
competencia, todo hecho, acto, u omislén. de competencia de la Federacién, que
produzca desequilibrio ecoldgice o dafios al ambiente, -contraviniendo las -
disposiciones de la presente Ley y de los demés ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccicn al ambiente y la preservacion y restauracion

del equilibrio ecalbgico.
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COMENTARIO

Esta Ley que abroga la Ley de Proteccién al Ambiente de 1982 contiene
grandes avances en materia ambiental pero siento que da atribuciones tanto a las
autoridades federales, locales y municipales, lo que crea confusién de competencia
entre las mismas; asimismo respecto de SEDUE con Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidréauticos en cuanto a la regulacién del desecho de residuos peligrasos

a las aguas.

Algo muy importante de lo que habla es sobre la creacion de éreas naturales
protegidas y cabe mencionar la creacién del Museo de la tortuga Marina en Oaxaca.
Es necesario establecer Parques Marinos Nacionales que no sélo sarvirfan de lugar
para la preservacién de las especies acudticas sino también para lugar de

aprendizale para la poblacién en general y como punto de atraccidn para el turismo.

Por lo que se refiere a respetar la vacacién natural del uso del suelo, esto deja
mucho que decir puesto que como més adelante menclono, la construccién de
complejos turisticos deja a las tortugas marinas sin lugar para desovar y aparearse

y es hasta la focha que sigue sin respetarse este punto,
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Por (itimo, me gustarfa mencionar algo realmente innovador en esta Ley y es
la "denuncia popular’, pienso que es de gran imporancia Ja participacion de la
cludadanfa, puss mientras mas haya, mas conclencia ecoldgica habré en la
poblacién, pero no va a servir de nada sl la autoridad competente no hace caso a

las denuncias que se Ie hagan.
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2.1.5 CODIGO DE ENSENADA

Este documento que data de septiembre de 1991, es muy importante pues
establece las bases para el ‘Programa Naclonal de aprovechamienio det atlin y
proteccion del delfin’ que regulara el comportamiento de los capitanes, técnicos
pesqueros, tripulacidn y propietarios de embarcaciones atuneras nacionales, asf
cormo las medidas de sanclones administrativas que se aplicarén, y Secretarfa de
Pesca deberd inspeccionar trimestratmente cada embarcacién y los equipos de
proteccion del delfin y ademas instalard observadores a bordo para supervisar fa
captura y obtener un estricto control @ informacion real sobre el comportamiento de

estas embarcaciones.

Establece también Ia realizacidn de ta "Conferencia Internacional sobre Pesca
Responsable’, con la participacidn de las autoridades naclonales respectivas,
convocando a la comunidad cientifica y asf lograr una mejor explotacién comercial

de las especies, preservando y fortaleciendo fa scologia marina.

Asimismo el Gobiemo se compromete a entregar tres mil millones de pesos
aproximadamente a las Instituciones cientificas del pafs para que dentro de sus
programas de investigacién aplicables obtengan propuestas practicas de equipos y

téenlcas de pesca que minimicen aln més la captura incidental del delfin, También
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el Goblerno Federal en coordinacién con 1t Gobierno del Estado de Nayarit y con la
asesorfa de grupos y fundaciones ecologistas mexicanas y extranjeras, tales como

la Socledad Cousteau.

Por otra parte, la Secretaria de Pesca, con la participacidn de Instituciones
Internacionales, procedsra a la creacién del Museo Vivo de la Tortuga Marina, en las
costas de Oaxaca. Por su lado, los integrantes de la Industria atunera se
comprometieron, no sélo a cumplir con las diposiciones de la Secretaria de Pesca
y participar en los programas de investigacion, sino a dar a conacer sanciones y ia
expulsidn de aqueltos que violen las técnicas establecidas para la dsbida pesca del

attin.

Por ultimo, 8l Gobierno Federal decidid posponer el presentar at Consejo de
GATT, fa resolucién favorable a nuestro pafs del panel sobre el caso del atin, para
buscar una solucién bilateral satisfactoria a ambas partes sobre las medidas
comerciales por Ja muerte incidental de! deifin en la captura del atdn aleta amarilla,

protegiendo asi nuestra pesca y a fos delfines.
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2.1.6 LEY FEDERAL DE PESCA

La minuta de esta nusva Ley fue discutida y aprobada en la Cdmara de
Diputados el dia 28 de mayo de 1992, abrogando en consecuencia la Ley Federal
de Pesca de 1986, con excepcién de su capitulo XV, que continuaré aplicAndose

hasta en tanto se expida el reglamento respectivo.

La presente Ley es de orden plblico, reglamentaria del articulo 20
Constitucional en lo refativo a los recursos naturales que constituyen la flora y fauna
cuyo medio de vida total, parcial o temporal, sea el agua. Tiene por objeto garantizar
la conservacion, la preservacién y el aprovechamiento racional de los recursos
pesqueros y establecer las bases para su adecuado fomento y administracién. Las
dlsbosiciones de ésta, tendrén aplicacién en las aguas de jurlsdiccidn federal y en
las embarcaciones de bandera mexicana que realicen actividades pesqueras en alta

mar.

La aplicacién de esta Ley corresponde sagin el artfculo 32 a la Secretarfa de
Pesca, sin perjuicio de las facultades stribuidas a otras dependencias de la
Administracién POblica Federal, las que deberén establecer la coordinacién necesaria

con esta Secretaria, la cual estar4 facultada para:
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1.- Elaborar, publicar y mantener actualizada la Carta Nacional Pesquera (esta
Carta contiene e! inventario de recursos pesqueros en aguas de jurisdiccidn federal,

susceptibles da aprovechamiento).

It.- Promover la construccidn, mejora y equipamiento de embarcaciones y

artes de pesca.

Iit.- Promover 6} consumo interno de una mayor variedad de productos y
subproductos de la fiora y fauna acudticas (Desgraciadamente fomentan la

sobreexplotacién de especies en peligro de extincién).

V.- Promover el desarrcllo de la acuacultura en coordinacién con ofras

dependencias del Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal.

V.- Dictar medidas tendientes a la proteccién de los quelonios, mamfferos
marinos y especies acuéticas suletas a proteccién especlal o en peligro de extincién

y participar con {as de pendencias compstentes.

Vi.- Fijar los métodos y medidas para la conservacién de los recursos

pesqueros y la repoblacién de las éreas de pesca, regular la creacién de éreas de
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refuglo, para proteger las especles acuétices que asf lo requieran, asf como

establecer las épocas y zonas de veda.

VII.- Regular la introduccién de especies de la flora y fauna acuéticas en
cuerpos de agua de Jurisdiccidn federal; definir fas normas técnicas sanitarias para
garantizar ! sano desarrollo de las especies acuéticas y comprobar las medidas de
prevencion y control en materia de sanidad acuicola, en forma directa por medio de
laboratorios debldamente acreditados, en coordinacién con las dependencias

competentes de la Administracién Pdblica Federal.

Vlii.- Establecer los volimenes de captura permisible, regular el conjunio de
instrumentos, artes, equipos, personal y técnicas pesqueras, el nimero de
embarcaciones y sus caracteristicas aplicables a la captura de determinada espscie
0 grupo de especios, fijar la época, talla o peso minimo de los especimenes
susceptibles de captura y proponer las normas para su manejo, conservacién y

traslado,

IX.- Prestar servicios de asesoria y capacitacion a las sooisdades cooperativas

de produccidn pesquera, cuando estas asf lo soliciten; y
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X.- Solicitar la acreditacién de la legal procedencia de los productos y

subproductos pesqueros.

Para realizar las actividades de captura, extraccion y cultivo de los recursos,
se requiere de concesidn, permiso o autorizacién, excepto para la pesca de
consumo doméstico que efect(ien los residentes en las riberas y en las costas
(Articulo 49), Los solicitantes de concesiones, permisos o autorizaciones, deberén
acreditar la legal disposicion de los bienes y equipos necesarios para cumplir el

objeto de la solicitud.

Las congesiones tendran una duracién minima de cinco aflos y méxima de
veinte; en el caso de la acuaculiura, éstas podrén ser hasta por 50 afios. Los
concesionarios deberén informar a la Secretaria de Pesca sobre los métodos y

técnicas empleadas {Articulo 69).

El otorgamiento de una concesién o permiso, quedard sujeto a las
modalidades que dicte el interés publico, condicionado siempre & la disponibilidad

y conservacion del recurso que se trate.

Las concesiones o permisos que expida la Secretaria de Pesca se otorgaran

por embarcacién o unidad de esfuerzo pesquero, el concesionario o permisionario
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deber4 llevar siempre a bordo el documento que compruebs que la embarcacién
estd autorizada para operar la cual deberé tener matricula y bandera mexicana. Los
permisos que otorgue la Secretarfa de Pesca tendrén una vigencia que no podré
exceder de cuatro afios y podran ser transferidos; también podré otorgar permisos
para realizar la pesca de fomento a quienes acrediten capacidad técnica y cientffica

para tal fin.

La Saecretaria ds pesca de conformidad con el Interés nacional y de acuerdo
con los tratados y acuerdos internacionales de los que México es parte, determinaré
y en su caso declarara si existen excedentes por especis; en tal circunstancia
permitird con cardcter de excepcién que embarcacionses extranjeras participen de
dichos excedentes en la zona econdmica exclusiva y mediante el cumplimiento de
los requisitos y condiciones que para cada caso establezca la propla dependencia,
(Articulo 14). Cabe comentar, el caso de embarcaciones [aponesas a las cuales, se
les concede psrmiso de pescar en sl Alto Golfo de California enormes cantidadss de
calamar gigante, permiso denegado a todos los pescadores del lugar, totalmente

injusto.

Se extinguen por caducidad las concesiones 0 permisos, cuando sus titulares

no inicien fa explotacién en gl plazo establecido o la suspendan, sin causa justificada
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por més de 30 dias consecutivos. Proceds la revocacién de las concesiones,

permisos o autorizaciones, cuando sus titulares entre otros:
I.- Afecten al ecoslistema o lo pongan en riesgo inminente.

Il.- No proporcionen la informacion en los términos y plazos que le solicite la

Secretaria de Pesca o incurran en falsedad al rendir ésta.

lIl.- No acaten, sln causa justificada, las condiciones generales de orden

técnico que indique la Secretarfa de Pesca dentro del plazo establecido para ello.

V.- Transfieran las autorizaciones o sin consentimiento de la Secretaria de

Pasca, transfieran los derechos derivados de la concesién o permiso.

Los titulares de concesiones, permisos o autorizaciones se anulardn cuando
incurran en causas de caducidad o de revocacién no podran ser titulares de
concesiones, permisos o autorizaclones, sino transcuridos cuatro afios, contados

a partir de la declaracién firme de la caducidad o revocacin (Articulo 19).

La Secretaria de Pesca mantendra un Registro Nacional de Pesca que seré

gratuito y plblico, en el cual se incribiran de manera obligatoria las personas fisicas



-87-
o morales que se dediquen a esta actividad al amparo de una concssién, permiso
o autorizacién; igualmente deberén inscribirse entre otras las embarcaciones
dedicadas a la actividad pesquera. La investigacién clentffica y tecnoléglca que
realice esta Secretarfa deberé buscar la conservacién e incremento delafloray fauna
acuéticas, para el desarrollo de estas actividades, la Secretaria contard con el apoyo
del Intitute Nacional de Pesca que realizara investigaciones cientificas y tecnoldgicas
de la floray fauna acudticas, daré asesoramiento para preservar, repoblar, fomentar,
cultivar y desarollar especios pesqueras, asl como emitir opinidn de carécter técnico
y clentifico que proporcione elementos de juicio a la autoridad pesquera, cuando ésta
se lo solicite; para la administracidn y conservacion de los recursos y las que le

asigne el reglamento interior de la dependencia.

La Secretaria de Pesca podré realizar, por conducto de! personal debidamente
autorizado, visitas de inspeccién, para cuyo efecto deberé estar provisto del
documento oficial que lo acredits, asf como de la orden escrita debidamente fundada
y motivada, expedida por autoridad competente; en la misma diligencia se levantaré
el acta correspondiente. La autoridad podré ratener provislonalmente los bienes o

productos que sean susceptibles de decomiso definitiva (Articulo 23).

Son infracciones a lo establecido en la presente Ley:
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1.- Realizar la pesca comerclal o recolectar del medio natural reproductores,
crlas, huevos o semillas de las especies pesqueras, sin contar para ello con la

concesién, permiso o autorizacidn correspondientes.

Il.- Explotar, siendo titular de una concesidn o permiso, una especie o grupo
de especies, en volimenes mayores o fuera de las normas téenicas y econémicas

sstablecidas en el Titulo respsctivo.

lI.- Facturar o amparar productos pesqueros, que no hubieran sido obtenidos

en los trminos de su concesién, permiso o autorizacién por sus titulares.

IV.- Simular actos de pesca de consumo doméstico, de fomento deportivo,
recreativo o didéctico con el propésito de lucrar con los productos obtenidos de las

capturas.

V.- Trangferir, sin aulorizacion de la Secretaria de Pesca, los derechos

derivados de las conceslones o permisos.

Vl.- No llevar a bordo de las embarcacicnes la documentacion expedida por

la Secretaria de Pesca para acreditar la concesion, permiso o autorizacion.
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VII.- Efectuar operaciones de pesca con embarcaciones extranjeras sin el

permiso correspondiente.

VIll.- Desembarcar productos pesqueros en el extranjera o transhordarios sin

contar con la autorizacion de la Secretarfa de Pesca.

I%.- Practicar la pesca en alta mar 0 en aguas de jurisdiccion extranjera, con

embarcaciones de matricula y bandera mexicana; sin la autorizacion correspondiente.

X.- No acatar las condiciones y requisitos establecidos en las autorizaciones
otorgadas por gobiernos extranjeros al gobierno mexicano para la captura de

aspecies.

X1.- Hacer uso indebido de la informacién técnica o cientffica de la Secretarla

de Pesca.

Xil.- Transportar en embarcaciones destinadas a la pesca instrumentos

explosivos o sustancias contaminantes no &sutorizadas por la Secretaria de Pesca.

Xill.- Utilizar instrumentos, artes o métodos de pesca prohibidos o no

autorizados.
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XiV.- Practicar la pesca con embarcacionss distintas de aquellas que haya

autorizado y registrado la Secretaria de Pesca.

XV.- Extraer, capturar, poseer, transportar o comerclar especies declaradas
en veda o con talla 0 peso inferiores al minimo especificado por la Secretaria de

Pasca u obtenerlas de zonas o sitios de refugio o de repoblacién.

XVi.- Capturar deliberadamente o sin ajustarse a las normas técnicas
establecidas, quelonios © mamiferos marinos y especies en peligro de extincién, sin

autorizacién de la Secretarfa de Pesca.

XVIL.- Omitir el uso de la bit&cora de pesca, alterar o anotar con falsedad los

datos técnicos que se asienten en !a misma o no entregarla a la autoridad.

XVIil.- No proporcionar la informacién en los términos y plazos que solicite la

Secretaria o incurrir en falsedad al rendir ésta.

XiX.- Instalar artes de pesca fijas sin contar con la autorizacién

correspondiente.
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XX.- Introducir o manejar bajo cualquier forma, especies o material biolégico

en aguas de jurisdiccidn federal, que causen dafio, alteren o pongan en peligro la

conservacién de los recursos pesqueros; y

XXI.- No demostrar documentalmente ante la Secretarfa de Pesca la legal
procedencia de los productos de flora y fauna acuéticas por parte de quienes ios

posean, almacenen, transporten o comercien,

Las infracciones a lo dispuesto por esta Ley serfn sancionados por la
Secretarfa de Pesca, con arreglo a la gravedad que implique la falta cometida por el
infractor y sin perjuicio de las sanciones que en su caso correspondan. Se

establecen cinco categorias de sanciones:

_~ .- Revocaciones de la concesidn, permiso o autorizacién, decomiso de productos
y/o artes de pesca y/o impasicién de multa; y de acuerdo con la gravedad de la
falta, clausura temporal de la instalacién (s) y/o decomiso de la embarcacién o

vehlculo.

2.- Revocacién de fa concesién, permiso o autorizacidn, clausura definitiva de las

instalaciones y/o impasicion de multa.
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3.- Suspensidn temporal de los derechos de fa concesidn, pesmiso o autorizacion,

clausura temporal de las Instalaclones y/o imposicién de multa.

4.- Decomiso de !os productos obtenidos de la flora y fauna acuéticas y/o de las

embarcaciones o vehiculos, artes de pesca y/o imposicién de multa y

5.- Amonestacion.

El decomiso de embarcaciones o vehlculos, asi como la clausura temporal 0
definitiva de instalaciones arriba mencionadas, sélo se aplicarén en caso de especial

gravedad.

En el caso de embarcaciones extranjeras detenidas por pescar ilegalmente en
aguas de Jurisdiccion federal, deberdn observarse las obligaciones internacionales

contraidas por nuestro pals con base en la més estricta reciprocidad.

La Secretarfa de Pesca impondra las multas teniendo en cuenta la gravedad

de la falta y las condiciones econdmicas del infractor conforme al tabulador siguiente:

A).-De20 a100 veces el salario mfimo

B).- De 101 a 1000 veces el salaric minimo
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C).- De 1001 a 2000 veces el salario minimo

D).- Do 2001 a 20000 veces el salario minimo

Baséndose claro estd en el salaro minimo general diario vigente para el

Distrito Federal.

En su articulo 27, nos Indica como se aplicardn las sanciones y multas

establecidas segln una tabla.

En cuanto a los productos o bienes dscomisados, se les daré el destino que
disponga la Secretaria de Pesca, conforme a las siguientes alternativas: remate en
subasta pliblica, venta directa de productos pesqueros, denacién a establecimientos
de asistencia socfal o da rehabilitacidn tratdndose de productos capturados en época
de veda o en tallas menores a las autorizadas; y destruccién de productos

contaminados o en estado de descomposicién.

El 50% ds los ingresos que la Federacién obtenga efectivamente de multas
por infraccién a esta Ley, asf como el 70% de los que obtenga dal remate en subasta
plblica o de fa venta directa de los productos y bienes decomisados, se destinardn
a la formacién de fondos para los programas vinculados a la inspeccién y vigilancia

en materia pesquera, asf como para el otorgamiento de estimulos y recompensas por
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productividad y cumplimiento del personal de la Secretaria de Pesca y para qulenes
denunclen infracclones y su distribucién se har& en los términos que indique el
Reglamento de esta Ley; ain no expedido por lo que se usaré el vigente reglamento

hasta en tanto se expida el nuevo.
COMENTARIO

Deberia de haber mas especificacién en cuanto a la competencia de
SEPESCA con SEDUE pues a ambas se les faculta para gstablecer 8pocas y zonas
de veda. En mi investigacién me di cuenta de que no hay alguna autoridad en
ninguna de las dos dependencias que avise sobre el establecimiento o medidas de

este tipo.

SEPESCA tisne una gran responsabilidad pues es quien otorga los permisos
y concesiones a los pescadores o cualquier otro tipo de personas fisicas o morales
que realicen actividades pesqueras y de estas personas depende la no

sobreexplotacién de las especies acuéticas.

También serla bueno que hubiera méas informacién sobre estos fondos que
establece la ley coma consecuencia de los ingresos que obtiene la Federacién por

cobro de multas, pues de éstos tampoco me supieron decir nada.
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2.1.7 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1889-1894

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 contiene un apartado especial para
el ordenamiento ecolbgico en la parte relativa a la “Proteccién del medio ambiente”,
dentro del "Acuerdo nacional para el mejoramiento productivo del nivel de vida",

correspondiente al capitulo 6 de este plan.

Aquif se propone ordenar fos usos del suslo en tado el territorio naclonal, para
antonces, en 1988, y en cumplimiento con la Ley Federal de Proteccién al Amblente,

' d; 1982, ya se conteba con proyectos de ordsnamiento ecolégico que cubrian
aproximadamente el 60 por ciento del territorio nacional, abarcando diversas zonas

consideradas ambientalmente criticas.

Para tal sfecto, se promueve la participacién tanto de los diversos niveles del

goblerno, asi como la colaboracién de los sectores social y privado.
Las acciones principales que contiene el plan, son las siguientes:

- Formulas pragramas del ordenamiento ecolégico en las regiones del pals,

consideradas crtticas desde el punto de vista ambisntal;
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- Difundir el ordenamiento ecoldgico como Instrumento preventivo, con la
finalidad de que los sectores productivos participen, de manera voluntaria, en su

programacién y cumplimiento, y
- Llevar a cabo los proysctos de ordenamiento ecolégico existentes.

Los objetivos més importantes de fa proteccion al medio amblents, entre otros,
son:

- Conservar y usar adecuadamente los recursos naturales;

- Hacer del ordenamiento ecolégico de las zonas y regiones del pals un
instrumento eficaz de proteccion del medio ambiente;

- Someter los proyectos de obra y actividades en el desarrollo nacional a
criterios estrictos de cuidado ambiental;

- Adecuar y ampliar 8l marco legal para impedir acciones que darien

gravemente el medio ambients.

Por {0 que se refiere e marco legal en materia ambiental, se cuenta con la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al Ambiente y con las normas que
de ella deriven. Sin embargo, existen olras disposiclones relativas a ta explotacién de
los recursos naturales, las cuales contienen diversos criterios, lo que dificulta la

gestién amblental.
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De esta manera, el Plan Nacional de Desarrallo sefiala el objetivo de que la
gestion ambiental tenga un marco reglamentario y normas técnicas adecuadas y
congruentes con las condiciones econdmicas y el desarrolio tecnolégico del pals. Por

tanto, propone las sigulentas acciones:

- Completar el proceso de expedicién de los reglamentos de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente;
- Continuar con la expedicién de normas técnicas y criterios ecolégicos, con

pardmetros més estrictos;

- Ampliar la asesoria a estados y municipios para la formulacién de proyectos

legislativos en materia ecolégica; y

- Promover la creaciSn de regidurias de proteccién ambiental en cada uno de

los municipios del pafs.
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2,1.8 PLAN NACIONAL PARA LA PROTECCION

DEL MEDIO AMBIENTE 1990-1994

El decreto por el que se aprueba el programa sectorla! de mediano plazo
denominado Programa Nacional para la Proteccién del Medio Ambisnte 1990-1994
establece, en su articulo segundo, que dicho programa es de cbservancia obligatorla
para las dependencias y las entidades de la administracién publica federal en el

&mbito de sus respectivas atribuciones.

Este programa sigue las premisas establecidas en e! Plan Nacional de
Desarrollo en cuanto a que fa proteccién del medio ambiente representa una de las
més altas prioridades del crecimiento, asl como un requisito impostergable paradar

viabilidad al proceso de modernizacién del pals.

Con lo anterior se trata de compatibilizar el proceso general de desarrollo con
el restablecimiento ds la calidad del medio y la conservacién y respeto alos recursos

naturales.

El programa consta de cinco capftulos. El primero contiene el diagnéstico, en
el cual se describen las caracteristicas geogréficas del territorio, los elemantos

generales de la problemética amblental y la situacidn actual de los recursos naturales



-99-
y de cada uno de los componentes de la gestién ambiental, entre ellos, el

ordenamiento acoldgico.

El segundo capitulo trata de los objetivos, como lo es el de hacer de la gestion

ambiental uno de los instrumentos bésicos para modernizar el desarrollo nacional.

El capitulo tercero senala la estrategia general, la territorial y de gestion
ambiental. En el capitulo cuarto se establecen las metas, v, finalmente, en el capitulo
quinto se precisan las lineas de instrumentacién para la atencidn de problemas
ospecificos. De esta manera, habré labores de coordinacin, concertacion e

Induccion,
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2.2 AMBITO INTERNACIONAL

2.2.1 TRATADOS INTERNACIONALES

Las tortugas marinas son animales migratorios, asf como algunas especies
. marinas tales como la ballena, el delfin, etc., los cuales constituyen en verdad un
recurso comidn a muchos pafses. Las poblaciones de tortugas marinas, que
desovan en un pals, en la mayoria de los casos se alimentan en las aguas
territoriales de otro, por esa no es suficiente que un pais proteja las tortugas marinas
mientras estén en sus aguas territoriales, st otro no o hace cuando estas mismas

tortugas estan en las suyas.
Esto es lo qus ha ocurrido repstidamente en el pasado, por lo que es evidente
la necesidad de una cooperacién entre los diversos pafses, si se pretende que las

poblaciones de tortugas marinas y otras especies marinas se restablezcan.

En nuestro pals, encontramos que se han dado los siguientes tratados:
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- 1936 -

CONVENCION PARA LA PROTECCION DE AVES MIGRATORIAS
Y DE MAMIFERQS CINEGETICOS

Se celebré con los Estados Unidos de Norte América y sf fue ratificado, su
duraclén era de quince afios constando de seis articulos y protegiendo

especificamente a las aves migratorias de caza y a las de no caza.

- 1937 -

CONVENIO INTERNAGIONAL PARA LA REGLAMENTACION

DE LA CAZA DE LA BALLENA

Cslabrado con Inglaterra, Alemania y Noruega enirs otros pafses, con
duracién de un ario y compuesto de 21 articulos. Prohibe la caza de Ballenas Grises,
Ballenas Francas y Ballenas Azules asf como cualquier ballenate o hembras

acompanadas de estos.
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- 1940 -

CONVENCION PARA LA PROTECGION DE LA FLORA Y LA FAUNA Y DE LAS

BELLEZAS ESCENICAS NATURALES DE LOS PAISES DE AMERICA

Firmado en Washington en 1940 y aprobado por el Senado hasta 1942, consta
de 12 articulos més las listas de animales protegidos de cada pais contratante.
Hablan por primera vez de términos tales como parques nacionales, reservas

nacionales, monumentos naturales y reservas de regiones virgenes.

Este tratado es muy importante, pues por primera vez Intervienen varios palses
que buscan el proteger a la flora y fauna; entre estos paises encontramos a Bolivia,
Cuba, El Salvadar, Nicaragua, Pery, Replblica Dominicana, Estados Unidos de Norte
América, Venezuela, Ecuador, Argentina, Brasil y por supuesto México. Lo que es
triste indicar, es que a‘diferencia de todos los palses que presentaron una lista de
por lo menos cinc_uenta especies a proteger, México presenté una de Siete especies

Unicamente,
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- 1942 -

MEMORANDUM DE CONVENIO SOBRE LA MISION DE PESQUERIAS

Tenfa como fin que Estados Unidos de Norte América, realizara estudios sobre
la pesca marina y los problemas que la afectan en México, por un periodo de dos
anos, teniendo que pagar nuestro pals todos los gastos originados para lievar a cabo

las investigaciones.

- 1944 -

PROTOCOLO SOBRE LA REGLAMENTACION DE LA PESCA DE LA BALLENA

QUE MODIFICA EL CONVENIO INTERNAGIONAL PARA LA REGLAMENTACION
DE LA CAZA DE LA BALLENA DE 1937

En éste se permite ya la taza y muerte de especies protegidas por el tratado

de 1837 y se prorroga la duracién de ese tratado.



104~
ACUERDO QUE PRORROGA Y MODIFICA AL MEMORANDUM DEL
CONVENIO SOBRE LA MISION DE PESQUERIAS CONCLUIDO

POR CANJE DE NOTAS DE 1942

Tiens como fin prorrogar por dos arios més las investigaciones pesqueras de

U.S.A. en México.

- 1945 -

PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL CONVENIO INTERNACIONAL DE 1937

PARA LA REGLAMENTACION DE LA CAZA DE LA BALLENA

Participan en éste ademés de los paises de! de 1937, Australia, Canad4,
Dinamarcs, Paises Bajos, Sudairica, Nueva Zelanda e irlanda. Se establecen limites

de captura, comprendiendo ocho articulos.
- 1946 -
PROTOCOLO SUPLEMENTARIO Al CONVENIO INTERNACIONAL

PARA REGLAMENTAR LA CAZA DE LA BALLENA FIRMADO EN
1937 Y REFORMADO EN 1944
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Lo que hizo este protocolo fue prorrogar los convenios de 1937 y 1944 para

permitir la caza de la ballena, pues escaseaba sl aceite de la misma como

consecuencia de la guerra.

ACUERDO QUE PRORROGA POR DOS ANOS A PARTIR DE 1946
AL MEMORANDUM DEL CONVENIO SOBRE LA MISION DE PES-
QUERIAS DE 1842 Y PRORROGADO EN 1944

Unicamenta prorroga la investigacién pesquera por parte de U.S.A. hacia

nuestro pals por dos afios.

CONVENCION INTERNACIONAL PARA REGLAMENTACION
DE LA CAZA DE LA BALLENA

Se celebrd a fines de ese aio, teniendo como objetivo principal asegurar la
debida y efectiva preservaciény aumento da las existencias ballenaras, indicando las
ballenas que no podian ser cazadas y los limites méximos de captura; se integré por -

11 articulos més su regimamentacién de 18 puntos.
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- 1948 -
ACUERDO QUE PRORROGA POR DOS ANOS EL MEMORANDUM
DEL CONVENIO SOBRE LA MISICN DE PESQUERIAS DE

1942, 1944 Y 1946
Este prorroga por dos afios la investigacidn pesquera de U.S.A. en México.
- 1956 -
PROTOCOLO A LA CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA
REGLAMENTACION DE LA CAZA DE |A BALLENA FIRMADA

EN 1946

Este o que realiza Unicamente son reformas & algunos articulos de la

reglamentacién de 1946.
- 1865 -
ACUERDO PARA FACILITAR LA EXPORTACION

DE ANIMALES VIVOS Y DE CARNES CONGELADAS

DE MEXICO HACIA ITALIA
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Indica Ia forma y requisitos que deben llenar las exportaciones sobre todo de
ganado vacuno; consta de 5 articulos y ademas de un machote del certificado
sanitario obligado a realizar la Susecretaria de Ganaderfa a! llevar a cabo este tipo

de exportaciones. Nunca se ratificé.
- 1967 -
CONVENIO SOBRE PESCA TRADICIONAL EN
LAS ZONAS EXCLUSIVAS DE PESCA CONTIGUAS
A LOS MARES TERRITORIALES CON U.S.A.
Establece qus los Estados Unidos de América ejercerdn en materla pesquera
los mismas derechos exclusivos qus ejercen en su mar territorial, asimismo los limites

en cuanto a explotacidn pesquera.

Se convino también en que si alguno de los dos goblernos quiere poner

limitacién, en razén de sus recursos vivos maritimos es posible.

Se determind una duracién de 5 afios contados a partir de 1968.
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- 1968 -

CONVENIO SOBRE PESCA POR EMBARCACIONES
JAPONESAS EN LAS AGUAS CONTIGUAS AL MAR
TERRITORIAL MEXICANO

Este indica los limites en que pueden los japoneses explotar 103 recursos del
mar territorial, la forma de hacerlo y las espeties Unicas de explotacién, tales como:
ol pez vela, pez espada, atun, etc. y ofras especies que sean capturadas
incidentalmente en Ia pesca de las antes mancionadas: delfin. Su duracién serfa de

cinco anos.

En este convenio México tuvo el propdsito de no Imponer derechos,

Impusstos u otras cargas fiscales a las embarcaciones japonesas.
-1972 -
ACUERDO QUE MODIFICA EL ARTICULO 40 DEL

CONVENIO PARA LA PROTECCION DE AVES MI-
" GRATORIAS Y MAMIFEROS CINEGETICOS DE 1936
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La reforma consistid en el aumento a la lista de aves mencionadas en el

artfculo 4o,

-1973 -

CONVENIO DE LONDRES

Este alecta toda clase de sustancias vertidas desde buques y
fundamentaimente los de hidrocarburos y en base a este convenio se instituyeron

zonas especiales dentro de las cuales se prohibe todo vertido.

- 1988 -

CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE LOS
MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS

PELIGROSOS Y SU ELIMINACION

Este se aplica a desechos peligrosos enunclados en los propios anexos de
la convencidn y a aquellos desechos que los Estados partes consideren peligrosos
en su legislacién interna, siempre que sean Estados de importacidn, exportacién o

trénsito de tales desechos.
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- 1990 -

CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE COOPERACION,
PREPARACION Y LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION

POR HIDROCARBURQOS

Adn no vigente internacionalmente.
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2.2.2 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS

SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO

También conocida como la Cumbre de la Tierra, se llevd a cabo en Rio de
Janeiro, Brasil durante el mes ds junio de 1992, asistiendo los representantes de 178
naciones y en el cual se trataron los temas de ia Agenda XX| que entre otros eran

el Convenio sobre la biodiversidad, acabar con la tala de é&rboles, etc.

El Presidente de la Replblica Carlos Salinas de Gortari seiialé que los grandes
riesgos - sobre el cambio climético, la biodiversidad, 1a escasez de agua y la
abunclancia de desechos contaminantes no conocen ya de fronteras; y que los
acuerdos deben de respetar la diferencia entre las acciones de orden nacional y las
que demanda la cooperacién internacional, 1o que requiere que cada pals en su
interior cumpla con la responsabilidad de proteger el ambiente y haclia afusra
promover la cacperacién en fos hechos. Indicé también que México destina
anualmente cercadel uno por ciento del producto nacional a restaurar el aire, los rios
y las tierras y que ademés se han declarado reservas ecoldgicas en cerca de sels
millones de hectéreas, extensién superior a la superficie de diversas naciones
europeas para proteger una biodiversidad nacional que figura entre las cuatro més
ricas del planeta. Como era de esperarse firmd los acuerdos sobre cambios

climé!ipos y los destinados a la proteccitn de la biodiversidad, y recordd que camo
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resultado de la Conferencia Internacional de Pesca Responsable promueve ia
aceptacién de un Cédigo Internacional que fije reglas claras para promover el

aprovechamiento sustentable y la conservacion de los recursos marinos.

Casi todos los mandatarios firmaron los acuerdos de la Agenda XX, pero
hubo otros y sobre todo los representantes de las grandes potencias como George
Bush quien no firmé el més impartante que fue el de Biodiversidad, simplemente se
limitd a decir que son los paises del Tercer Mundo los responsables por luchar por
la preservacidn amblental ayudados econGmicamente por los palses poderosos por
lo que estaba dispuesto a incrementar el porcentaje dastinado al Fondo Mundial para

8l Medio Ambiente y propuso tratar sobre estos temas més adelante.

Nao todo fué desolador pues Alemania y Canada otorgardn un financtamisnto
por cerca de 8500 Millones de Délares a nuestro pals en el transcurso de este afio,
para @l desarrollo de proyectos ecoldgicos relacionados entre otros con la
preservacion de los especies marinas, etc.

Por (ltimo, como consecusncia de esta reunién se Instalé la Comisién
Nacional bara el conocimiento y uso de la Biodiversidad y se anunc;,ié la creacién de
un nuevo reglamento de la Ley General del Equilibrio EcolSgico y de Proteccion al

Ambiente con el fin de reducir los indices de deterioro del agua en el pals.
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CAPITULO Il

PRINCIPALES CAUSAS DE DECLINACION DE LAS TORTUGAS
MARINAS Y OTRAS ESPECIES ACUATICAS
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3.1, EXPLOTACION INADECUADA E IRRACIONAL DE LOS RECURSOS

En esta concurren, ademas de la captura comercial permitida en el mar que
es exagerada; la matanza clandestina de hembras en la playay en el mar, que son
las Unicas que pueden restablecer las poblaciones de estas sspecies, y mientras
menos hembras anidadoras hayan también habrén menos probabilidades del
restablecimiento de las especies en extincién. En la playa concurre ademas de la
altadepredacion natural de huevos, la extraccidn que directamente efect(ia el hombre
y la que éste induce con animales domésticos: cerdos, perros, etc. por la falta de
aducaci6n y conclencia ecoldgica de los ciudadanos y por lo que alin no se hace
nada para majorar. Tambidn la captura incidental efectuada por los barcos

camaroneros y atuneros agrava la situacion,

Ademés de lo anterior, los paises desarroliados resultan ser demandantes de
algunas especies en peligro de extincién de la fauna acuética, sus productos y
subproductos. Los propésitos de su aprovechamiento varfan desde ef mero gusto
de tener las especies como ornato doméstico, hasta su uso en proyectos de

investigacién o elaboracién de productos.
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3.2 MODIFICACION Y/O DESTRUCCION DEL HABITAT

Se presenta més cominmente en las playas de anidacin por 1o que se refiers

a las tortugas marinas y es debido a:

- Complejos Turisticos;

- Complejos Industriales;

- Carreteras,

- Plantaciones;

- Contaminacién no sélo de las playas por basura sino también de las aguas
por la cantidad de desechos quimicos que se derraman en ellas;

- Centros de poblacién y ocasionalmente;

- Fendmenos metereoldgicos.

Probablemente una de las formas fundamentales en las que el hombre causa
la extincién de las especies s por lareduccién dei &rea del habitat natural disponible
para las mismas. Aun las reservas naturales tienden a ser pequenas islas en un gran

mar de vegetacion modificado artificialments o por Ia expansion urbana.

La contaminacién del agua es también un grave prablema no sdlo por lo que

se refiere a los desechos quimicos, pesticidas, etc. sino también por los efectos
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hidraiégicas, geomorfolégicos y climatolgicos de las presas que se reflejan sobre
la flora y la fauna. El dragado y e! relleno de terrenos son convenientes para el
desarrollo econdmice, pero existen muchos efectos ecolégicos de dichas acclones
como la destruccion de los hébitats, y suele ocurrir que en muchos lugares el
hombre se abastece de agua mediante la extraccion de los mantos acuiferos; esto
tiene dos efectos principales: la reduccidn de los niveles de agua en los mantos y el

reemplazo en éreas costeras de agua dulce por aguas saladas.

Toedo esto incide directamente en el mecanismo reproductor de las tortugas
y ofras espacles, ya que este puede ser interrumpido, tanto en las playas como en
el mar y en consecuencia las poblaciones son diezmadas répidaments, por lo que
la recuperacién de! recurso en la mayoria de los casos es lenta, dificil costosa y en
algunas situaciones desgraciadamente imposible cuando el habitat ya ha sido

gravemente deteriorado.
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3.3 FALTA DE REGLAMENTAGION E INADECUADA

APLICACION DE LA YA EXISTENTE

No hay en este momento leyes drésticas para la proteccién de la fauna
marina, encontramos lagunas en cuanto a.la reglamentacion de cada especie para
'a caza comercial y las Leyes existentes no espacifican ni establecen las bases para
que exista una verdadera coordinacion y cooperacién entre las diversas
dependencias gubernamentales que deben y estén encargadas da la proteccién de

las especies marinas.

Por lo que se refiere a la inadecuada aplicacion, cabe comentar que no hay
personal creado para ese fin, es decir para vigilar y hacer que se lleven a cabo las
medidas de proteccién, tampoco han creado Comisiones Especiales previstas en
algunas Leyes, tal es el caso de 1a Ley General del Equilibrio Ecologico y ds
Proteccién al Ambiente que en su articulo doce establece la creacion de una

Comisién Especial,
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3.4 SOLUCIONES

|- En cuanto a la captura comercial permitida, esta se debe ir prohiblendo o
por fo menes bajar el volimen de captura permitida segun las especies; para la
tortuga ya esté prohibida y sdio so le permite a algunas sociedades cooperativas.
Hay algunas especies como la vaquita que hasta hace poco se conocid pero siempre
muertas nunca se han podido ver en su hébitat natural ni su comportamiento y todo
gracias a la captura del pez totoaba que fue deciarado en veda desde 1975 y ain
siguen pescéndola y el mismo caso lo tienen los delfines al ser cazados

incidentalmente junto con el atiin aleta amarilla.

La matanza clandestina es por la poca vigilancia tanto civil como militar que
existe en las zonas de anidacidn y enlos campa-mentes tortugueres por lo que debe
de aumentarse. La vigilancia civil la fleva a cabo un inspector comislonado por la
Oficina de Pesca de la entidad para colaborar con el campamento; es la persona
autorizada oficialmente para revisar lo que llevan consigo las personas sorprendidas
en la playa en actitud sospechosa, asf como para decomisar huevos, carns, piel o
cualquier otro derivado de las tortugas marinas, que en forma ilegal se hayan
detenido. La vigilancia civil implica efectuar recorridos por la playa, en los sectores
de anidacion, durante ef tiempo considerado de mayor probabilidad para encontrar

a las tortugas anidando, ya que también serd escogido por las personas interesadas
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en saquear sus nidos y/o matarlas para extraerles la plel, carne y huevos
cruelmente. Esta vigilancia dsbe efectuarse ininterrumpidamente desde el inicio hasta
los tres dias posteriores a la ocurrencia de arribadas masivas de tortugas marinas
a la playa, evitando asf ! saqueo de huevcs y hembras anidadoras por el hombre
y animales depredadores, cuando hay arribadas masivas se procede a efectuar
recorridos rutinarios, a todo lo largo dal drea de anidacién, con el fin de transplantar
los nidos que se vayan encontrando. Cada espaecie de tortuga tiene distintos
comportamientos, algunas anidan durante el dia y otras en la noche por lo que el
horarlo de vigilancia varfa, pero yo considero que es necesaria una vigilancia
permanants, esto es dia y noche durante las "arribazones® cuando corren mayor

peligro las hembras anidadoras y si fuara posible todos los dias del afio.

La vigilancia militar le corresponde a la Fuerza Naval y al Ejército por ser las
playas zona federal, ademés Ia presencia de fuerzas armadas en los campamentos
confiers mayor formalidad ante los ojos de la gente y garantiza la seguridad para el
personal y el equipo. Por otro lado, la vigilancia se hace més efectiva, ya que
distribuldo el personal a lo largo de la zona de anidamiento, ésta serd continua y

extensiva.

Asimismo, es necesaria la disminucion de la captura incidental por representar

ésta un factor de mortalidad de gran importancia ya que las zonas de captura de los
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barcos camaroneros y de otro tipo como los de pesca de atln, coinciden
cominmente con las zonas de apareamiento, reproduccién y alimentacion de las
tortugas marinas y en su caso ds los delfines. Las tortugas arrastradas en estas
redes pueden ahogarse o quedar heridas, asimismo los delfines y las antes
menclonadas vaquitas. En cuanto a los delfines se puede no sélo disminuir si no
terminar con su captura incidental si se deja de pescar el atun aleta amarilla y se
pescan las ofras especies de atin; la vaquita extremando la vigilancia a los
pescadores de totoaba que como ya dije esta prohibida y en cuanto a la pesca
Incidental de !a tortuga marina ésta puede evitarse parcial o totalmente y la

mortalidad consecuentemente reducida en tres formas:

a- La§ 4reas visitadas por un gran niimero de tortugas pueden identificarse y
la actividad pesquera en dichas dreas restringirse y declararse veda total y
permanente de este quelonio. Algunos pescadores que pescan desde la playa
dejan sus redes durante la noche para aliviar su trabajo y es en forma que las

tortugas son capturadas en su camino a la playa de anidamiento.

b- Les redes de arrastra y otros equipos de pesca deben izarse con més
frecuencia pues una tortuga rescatada de una red que ha tenido menos de

una hora de arrastre tiens buena oportunidad de sobravivir.
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¢- El uso de un mecanismo de exclusién en las redes de arrastre que reduce
significamente la captura incidental, el mecanismo més efectivo es una
compuerta en la parte de arriba de la red que se abre para liberar objstos
grandes y pesados como las tortugas cerrando después, a estos excluidores

se les conoce como TEDS.

La evaluacion técnico-ecoénomica del uso de aditamentos excluidores asfcomo
de la incidencia de tortugas marinas en las capturas de la flota camaronera de alta
mar-, tiene también como obetivo principal conocer el impacto de la flota camaronera
enlas poblacionss de tortugas marinas y coadyuvar a su conservacién disminuysndo

su captura incidental en las operaciones de la flota, a través de:

a).- La determinacién de la viabilidad técnica y ecdnomica de estos
aditamentos,

b).- La evaluacién del impacto de los excluidores en las condiciones de
operacién, teles como tiempo de maniobra, riesgos personales, riesgos del
equipo, variacién de costos y otros factores, y

¢).- Evaluacién de la proporcién de fauna de acompariamiento, con interés

fundamental en las tortugas y de camarén en redes con y sin excluidor.
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Se debe realizar también el desarrollo de un programa de pesca experimental
con gjustes temporales determinados por la actividad pesquera y por la presencia
de tortugas marinas en las 4reas de pesca. Asimismo llevar a cabo en la fiota
camaronera comercial, un programa de observadores & bordo, para evaluar la
frecuencia de captura incidental de tortugas marinas y obligar al uso de TEDS a

todas las embarcaciones camaroneras.

Pasando a la educacién ecolégica de ta poblacidn, es triste decir lo escasa
que es ya que en la escusla desde la primaria hasta la Universidad no nos enseian
a amar y respatar a la naturaleza y por supuesto menos el cuitiado de las sspecies
acuéti-cas y su gran importancia, asf como el enorme peligro de extingién que corren
algunas de ellas. Lo que yo propongo es que en las ascuelas primarias
particularmente, en los programas escolares se incluyan temas sobre la proteccién
y cuidado de fa fauna marina asl como de su gran importancia. Se deben también
hacer camparias en todos los medios de comunicacidn posibles en pro de estas
ospecies para que todos los sectores de la poblacion se vayan dando cuenta del
dario tan grave que se les estd ocasionando a este gran sector de nuestra fauna, la
acuética, pero sobretodo inculcar y ensedar directamente a los pescadores
haciéndoles ver que existe la posibilidad de pescar otras especies para su
sobrevivencia dejando de este modo que se restablezcan poblaciones de espacies

précticamente desaparecides, s decir fomentar la sustitucion de especies en la
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pesquerfa. También ensefarles fas medidas que pueden tomar para evitar [a pesca
incidental de las tortugas y otras especies puss en Surinam después de explicarles
el problema a los pescadores estos, estuvieron de acuerdo en recoger sus redes
durante la noche; asl pues vemos qué posibilidades de hacer cambiar las cosas hay

lo que hace talta es el deseo de querer camblarlas.

Il.- Este problama puede solucionarse evitando que se otorguen permisos para
construir en Jas playas donde habitan y anidan un sinndmero de especies acuaticas,
pues se han invadido zonas de alta concentracion de las mismas sobre todo en el
Estado de Oaxaca; y puede ser negéndolos o decretando esas zonas reservas
naturgles y es esta Utima la mejor solucién pues asl se evita el problemé

radicalmente.

Por lo que se refiere a la contaminacién, como ya sabemos 6s un gran
problema en nuestro pais en todos sus tipos contaminacion ambiental, del agua, por
ruido, etc., pero en este caso es la contaminacion del aguata que méas me preccupa
pues es este el medio de vida de todos los animalas que forman parte de la fauna
marina, al analizar la Ley Federal de Aguas vimos que regula todo en cuanto a
desechos toxicos se refiere y es la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos
junto con SEDUE las encargadas de otorgar los permisos, autorizaciones, etc. para

efactuar los desechos toxicos a las aguas. Es aqul donde radica el problema, pues
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estos permisos y autorizaciones se otorgan a cualquier persona sin antes haber
hecho una inspeccidn de las sustancias que van a ser desechadas y realizar un
ostudio sobre el grado de contaminacion que provocarén. Entonces o que esta
faltando es el personal encargado de esta érea por no decir que hay una gran fafta
de conciencla por parte de las personas que contaminan el agua tan gravements,

volviendo en este punto a lo que ya decfamos sobre la educacion.

Ademés hay que tomar en cuenta las limitadas posibilidades para realizar una
adecuada disposicion final de los residuos sdlidos o dasechos que provoca en los
palses en vias de desarrolig, la contaminacidn, En nuestro pais, el problema de la
contaminacidn por residuos téxicos y potencialmente peligrosos presenta algunas
paculiaridades. Por una parte, compartimos los problemas de los palses en
desarrollo en tanto que existe una falta de recursos para disponer de estos residuos
y por otra parte, compartimos los problemas de la industriglizacién del pais y de ser
vecinos de un pafs industralizado. En efecto, e! pals se industrigliza a partir de
tecnologia obsolsta y fracuentemente desechada en el pafs ds origen, precisamente
por no existir, 0 ser muy castosos, los medios para dar tratamiento & los residuos
generados por los procesos. Es asique debemos comenzar a bqullibfar el desarrolio
industrial que demanda el pals, con los medios necesarios para el procesamiento de

los desechos y en consscuencia disminuir la grave contaminacién de! agua.
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Iil.- Es necesaria la creacidn de una Ley General de Proteccién a la fauna
marina, donde se establezcan para cada especie las regulaciones necesarias para
su culdado, proteccidn, especificacién de sus habitats. Asimismo todas las
depencias u organismos gubernamentalas deben tener mas comunicacién entre s
para asl realizar lo que a cada uno corresponda eficientemente y se deben de marcar
claramente sus compstencias ya que por ejemplo; vemos que unos campamentos
tortugueros son mansjados por Secretarfe de Pesca y otros por SEDUE, cosa que

no me parece pues todos deberian estar a cargo de una sola dependencia.
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CAPITULO IV

MEDIDAS TOMADAS PARA LA PROTECCION DE LA
FAUNA MARINA
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4.1 CAMPAMENTOS TORTUGUEROS

En 1962, se fundd el actual Instituto Nacional de Pesca, conocido entonces
como Instituto Naciona! de Investigaciénes Biolégico Pesqueras (I.N.1.B.P.) donde se

establecié como uno de sus programas la investigacién y proteccién de las tortugas

marinas.

Las primeras acciones en este sentido, se llevaron a cabo en la Estacion de
Isla Mujeres y en las playas de Cozumel, Quintana Roo, estableciendo corrales de
proteccion para tortugas anidadoras, procurando la incorporacién de los lugareiios
2 las labores con objeto de concientizarios. Es hasta 1966 que la Secretarfa de
industria y Comercio (hoy SECOFI), a través del Instiluto Nacional de Pesca inici6 la
Instalacién de campamentos tortugueros; la finalidad de estos ha sido proteger alas
tortugas marinas del sacrificio masivo de las hembras anidadoras y evitar el saqueo
da los nidos durante la temporada de reproduccién, estableciéndose para la captura

tallas minimas y méximas en cada especie con el objeto de no sobreexplotaras.

Es claro que conservar y explotar este recurso implica prestar especial
atencién a las playas de anidacion, que son la clave de la recuberaclén de las
poblaciones. Los campamentos tortugueros, instalados por las cooperativas en las

principales playas de anidacion de tortugas marinas pueden ayudar al incremento del
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recurso al crear viveros con las crias obtenidas por transplante de huevos o

colectadas en nidos naturales y después liberadas cuando sea més oportuno.

Instalacion de campamentos tortugueros

Las primeras acciones en este sentido, se llevaron a cabo en la estacion de
las playas antes mencionadas. En tanto, se determinaron zonas estratégices para
la instalacidn de campamentos tortugueros considerados desde entances como fa
alternativa més viable para estudiarlas y protegerlas. De esta manera, en 1965 se
establacieron tres campamentos experimentales, ubicados en los Estados de

Tamaulipas y Colima.

Durante 1966, en los primeros campamentos tortugueros experi-mentales, se
Iniciaron las acciones de proteccion de las tortugas marinas, orientadas a evitar su
sacrificio masivo sobre todo el de las hembras anidadoras, impedir el saqueo de los
nidos durante la temporada de reproduccién, iniciar el marcado de sjemplares y
sistematizar la obtencién ds registros bioldgicos y de captura. En virtud de los
buenos resultados obtenidos en 1967 se aurnenté a seis el niimero ds campamantos
experimentafes estableciéndose estos en los Estados de Gusrrero, Jalisco y Oaxaca,
intensificando las actividades de prospeccién de los campamentos y se

determinaron las localidades més importantes para su ubicacién.
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En 1968, quedaron como definitivos tres campamentos: uno en Tamaulipas,
otro en Jalisco y el otro en Oaxaca. La actividad de los campamentos se asocid
directamente a las épocas de arribazén de las diversas especles, implementando los
ajustes necesarios para cubrir periodos més amplios y los de mayor importancia.

Dentro de las actividades principales que alll se desarcollaron estén:

- Recarrido diario de las playas de anidacién para localizacion y proteccién de

hembras anidadoras.

- Obtencién de datos biométricos, conteo de las hembras anidadoras,
determinacién de las caracteristicas de los nidos, nimero de huaves, lisgadas
masivas a las playas, ubicacidn de las anidaciones y evaluacién del tamario de las

arribazones.

- Colacta y transplante de los husvos a zonas de incubacién protegidas, en
particular de nidos con posibilidades de ser destruidas por fenémenos naturales o

depredacién.

- Determinacion de datos meteoroldgicos relacionados con la salida de las
hembras a la playa, tales como temperatura del alre, precipitacién, direccién y

velocidad del viento, fases de la luna, mareas, etc.
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- Marcado y recaptura de machos y hembras para el astudio demigraciones

y mortalidad.
- Obtencién de fecundidad por Individuo y frecuencla de anidacion,

- Incubacién de huevos, cuidado y observacién de las crias y tasas de

mortafidad natal.
- Liberacién de crias en el mar.

Desde esos afios y hasta la fecha estas actividades se han ido consolidando
y fusron incrementédndose mas campamentos y no sélo los atendidos directamente
por el Instituto sino otros promovidos y atendidos por grupos e instituciones oficiales
y no oficiales, con la participacion de estudiantes y de comunidades y asociaciones
pesqueras. Algunos de los campamentos han variado dé ubicacién, en virlud de
los cambios en las frecuencias y poblaciones de arribazén asf como por

requerimientos de la cperacién de los mismos.

En los (itimos arios han estado en operacién estable nueve campamentos

tortugueros en el litoral del Golfo de México y Caribe y veintisiete en el del Pacifico.
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Durante todo este tiempo las principales acciones del Instituto Naciona! de
Pesca se dirigieron a optimizar las operaciones de los campamentos tortugueros y
a aprovechar el gran interés de instituciones de investigacion y educacion, asl como
de cooperativas pesqueras, por la proteccion de las tortugas marinas. Por otra parte
se definieron las necesidades bésicas para fa constitucién de los campamentos y
para la construccién de corrales de incubacidn, en relacién con las condicionss de
las zonas de trabajo, las caracteristicas de las playas y-las especies que ocurren.
Asl también, se generaron los lineamientos para la proteccién de las hembras
anidadoras y se efectuaron las determinacionas sobre el nimero de nidos por careal
y de los cuidados para la recolsccidn, manejo ds los huevos, incubacion de los

mismos y ta liberacidn de crias.

Para el registro de mediciones y del marcado de adulios, la obtencién de
informacién estadistica sobre los embarcacionss, sus caracter(sticas, artes de pesca
y valimenes de captura asf como las fechas y horarios precisos para efectuar las
actividades de vigilancia en las playas de anidacién, se elaboraron formatos e

instructivos que periddicaments fugron mejorados.

De los campamentos tortugueros que se han ido constituyendo sobre todo
en los lltimos 10 afios, 5 estan a cargo y son operados totalmente por el Instituto

Nacional de Pesca. El resto, han surgido del interds por sumarse al esfuerzo ds
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proteccldn de las tortugas marinas, de universidades, sociedades, conservacionistas,
goblerncs estatales y municipales, cooperativas pesqueras y diversas Secretarias de
Estado. Para estos Ultimos campamentos el esfuarzo iniclal y la experiencia
adquirida por el instituto, han marcado la pauta para el inicio de sus operaciones y

la ampliacién de sus actividades.

Enla mayorfa de fos campamentos tortugueros, el Instituto Nacional de Pesca
dentro de sus posibilidades, realiza funciones de asesoria, supervisién y coordinacién
técnica e integra informacién bioldgica y estadistica general sobre la dindmica
pobilacional y situacidn de las especies generada por los proyectos regionales y los

mismos campamentos.

Especial mencién merece éEDUE, la que a partir de su creacién en 1982,
empieza a operar algunos campamentos tortugueros y apoya la operacién de otros,
siendo responsable de las funciones de vigilancia en materia de proteccién del
ambiente y de las especies amenazadas, todo ello de acuerdo con sus atribuciones.
En 1891 el Banco Mundial mandd una gran cantidad de dinerc para el
establecimiento de doce campamentos tortugueros més que légicamente estar&n

a cargo de SEDUE.
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Elementos que conforman a los campamentos tortugueros:

Recursos Humanos
Investigadores
Técnicos de campo
Inspectorgs «---------
Estos dos deben aumentarse
Partida Militar--------

Personal de Apoyo

Instalaciones
Oficina
Dormitorios
Cocina
Caseta para personal militar
Corrales o viveros para incubacién de huevos

Sanitarios
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Materlales y Equipo

Vehréu!os terrestres y acuaticos
Combustibles y Lubricantes

Equipo metsoroldgico

Herramientas

Alimentacion y utensilios para el mismo
Equipo Técnico

Equipo de Oficina

Mobiliario

Refacciones

Equipo de campismo

Medicinas
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4.2 DECRETO QUE ADICIONA UN ARTICULO 254 BIS AL

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
DE FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MA-
TERIA DE FUERO FEDERAL

Con fecha diez de diclembre de 1891, el presidente de fa Replblica Carlos
Salinas de Gortari explicaba en este decreto la necesidad de conformar un sistema
de Inspeccién y vigilancia a fin de garantizar la adecuada proteccién de la fiora y
" fauna silvestres y acudticas asf como de las &reas naturales. Indicé también que la
recuperacidn econdmica no se contrapone con la proteccién de! medio ambiente y
que rasulta prioritario proteger a las especies que se encuentran en veda temporal
o permanents ya que con esas medidas es como se logra la reproduccién y
conservacién de las especies pesqueras que constituyen una riqueza plblica que el

Estada tiene deber de proteger en beneficio de la poblacién.

Este Decreto adiclond un articulo 254 bis o Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comin y para toda la Replblica en materia de fuero
federal, para sancionar aquienes de manera intencional capturen, dafien gravainente
o priven de Ia vida a mamfferos o quelonios marinos en contra de las disposicionss

legales, asimismo se propone sancionar Ia recoleccion © comercializacion de sus



-138-
productos, con la finalidad de combatir el trafico y consumo de huevos de tortuga;

también la captura de especies pesqueras declaradas en veda.

Dicho articulo se incluyd en el capftulo retativo a los delitos contra el consumo
y riqueza naclonales, toda vez que las especles que se pretenden proteger, son
importantes recursos bioldgicos ds nuestra Nacidn, asl pues se adiciona un articulo
254 bis capitulo | del Thulo Décimocuarto del Libro Segundo del citado cédigo, para

quedar como sigue:

*Articulo 254 bis.- Quienes de manera intenclonal capturen, dafien gravemente o
priven de la vida a mamiferos o quelonios marinos, o recolscten o comercialicen en
cualquier forma sus productos sin autorizacién, en su caso, de la autorided
competents, se les impondré pena de sels meses a tres arios de prision. Sa
impondré la misma pena sefialada en el parrafo anterior, & quienes capturen
intencionalmente especies acuéticas declaradas en veda, sin autorizacién, en su

caso, de la autoridad competente.

Lo anterior se aplicard sin perjuicio de las sanciones adminis-trativas

correspondientes”, -



-137-

La falta 8 Inadecuada aplicacién de las Leyes, es por la falta de interés que se
tiens y por qus alin no se le da la impartancia que se merecs, a pesar del articulo
254 bis del Cddigo Penal creado con la buena y gran intencién de proteger a todas
las especies amenazadas o en peligro de extincién no basta que ya esté, ahora
necesitamaos inspectores o gentes autorizadas para que hagan valer el mismo y se

apliquen las sanciones respectivas.

Por dltimo, considero que la pena impuesta por la comisién de ese delito es
muy baja, deberfa ser en mi opinién mayor impidiendo la salida bajo fianza pues se

trata de proteger una riqueza nacional y a la misma naturaleza.
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CONCLUSION

Si tomamos en consideracion gue e} ambiente debe ser entendido como un
sistema o ecosistema, resultard consecuencia l6gica que en el &mbito de la
regulacién da conductas debe considerarse que la alteracién en uno de los
elementos naturales repercutird necesariamente en los demés, entre éstos el hombre

mismo,

Es por eso quiz& uno de los vicios més frecuentes del abogado y con més
precision del legistador, el de pensar qus las normas juridicas obedecen sdlo a una
técnica, olvidéndose de que en el fondo se pretende resolver una problemética
social; problemética que comprende la proteccién del amblente y sus recursos
naturales pues todos los actos que realiza el hombre se relacionan con el ambiente

y en consecuencia con los recursos naturales.

El hombre més que cualquier otra especie, trata de modificar el medio
ambiente fisico para satisfacer sus necesidedes inmediatas, pero al hacerlo,
desbarata y alin destruye cada vez mas los componentes biSticos que son
necesarios para su existencla fisioldgica, pues acaba con las especies por diversas

razones: para alimento, por deporte, por obtener ganancias, y con propssitos
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estéticos, entre otros, 1o que origina la extincién de éstas y hay una clara declinacion

de los recursos pesqueros derivada de la sobreexplotacion.

No debemos olvidar, claro ests, que el aprovechamiento directo de la fauna
fanto silvestre como acuética aparece con el hombre mismo. El hombre primitivo
consume para su subsistencia los elementos que la naturaleza le da. Sin embargo
lo que eparece come una necesidad vital se trensforma, a lo largo de 1a historia del
hombre, en un consumo con motivos distintos de la mera alimentacién. Alglin
aprovechamiento de fiora y fauna tiene propdsitos religiosos, de construccidn de
vivienda o de vestido, 1o cual no resulta grave en si. Lo grave se presenta cuando
estos bienes se convierten en escasos, por la modificacién de su hébitat o por su
aprovechamiento directo, provocando mayor presién econdmica sobre su
aprovechamiento. Esta es {a historia de las espscles que se han extinguido y de las

que estdn en peligro de extincién: tortugas marinas.

Hoy en dfa los pafses en vias de desarrolio se enfrentan al reto de progresar
scondmicamente y, al mismo tis mpao, de conservar sus recursos y sistemas natdrales
que son necesarios para el bienestar y la salud de sus poblaciones. Es de esperarse

. que en los préximos afios la contribucidn relativa de los paises en desarrolio a la
contaminacion global vaya en aumento. Esto ser4 especialmente cierto para aquelios

Estados que no guien su politica de expansidn econémica por la idea de un
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desarrallo sostenido. Los palses que obren de tal manera provocardn el
agravamisnto de problemas que supsran mucho lo regional; cabe esperar que dichas
naciones aumentan su contribucién, por ejemplo a contaminacién ambiental, y aun

més & la extincldn de infinidad de especies de la fauna silvestre y acuética.

En realidad no se puede elegir entre medio ambiente y preservacion de
recursos pesqueros y crecimiento econdmico. La Unica eleccién posible es aceptar
con responsabifidad el reto y luchar por armonizar y equilibrar estos dos conceptos.
Cuando exista voluntad, la lucha por la conservacidn y proteccién del ambiente y los

recursos naturales seré eficaz,

La comunidad cientifica internacional considera que muchas de las
perturbaciones generadas ya son de carécter irreversible, mas estimo que aun
estamos a tiempo de frenar y solucionar esta desmedida depredacidn, lo cual
requiere de la unidn de esfusrzos a nivel regional, nacional e internacional, y ademés
de esto, que fa poblacién adquiera una conciencia scoldgica de respsto hacia la

naturaleza.

En nuestro pals la planeacion del desarrollo debe apuntar sus objetivos hacia
el ordenamiento ecolbgico recayendo en gran parte la responsabilidad en la

slaboracién de éste a SEDUE, no obstante que se dsberd promover que todos los
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sectores interesados participan. Hay ademds que afinar el contenido dal
ordenamiento ecolbgico en relacién con la Jerarqufa de planes y programas que
existen en materia econdmica, urbana, industriel, etc. Deberd crearse tamblén el
Banco Naciona! de Informacién Ecolégica que servird de base para proysctos

futuros, asi como e! asesoramiento a los Estados y Municipios en esta materia.

Aparte del ordenamiento ecoldgico, hay que tomar en cuenta el impacto y
riesgo ambientales; el marco legal y la educacién, capacitacién y comunicacién; el
aprovechamiento de la ciencla y tecnologfa, la participacién social y la cooperacién

Internacional.

Hay que buscar el equilibrio entre las actividades del hombre y su medio vital
an base a la planeacién integral del uso del territorio, de tal manera que se considere
la vocacion de cada zona, sus recursos naturales, la distribucién de los habitantes

Yy SUs actividades socioeconomicas.

La planeacién e,mblehtal debe tender a orientar y corregir los procesos que
inciden sobre la diversidad y la estebildad de los sconsistemas. El proceso de
ordenamiento incluye las actividades productivas primarias y secundarias, los
asentamnlentos humanos, la explotacion y el aprovechamiento de recursos naturales

y la creacién de éreas naturales protegldas.
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Deberd evitarse en las instancias locales la carencia en muchos casos de
estructuras administrativas para instrumentar las politicas en materia ecoldgica; de
asta manera se fortalecerd el marco juridico ecaldgica con un enfoque Integral, para

Impedir acciones que dafen los recursos naturales.

Una buena politica a seguir es la descentralizacién, de tal manera que se
impulse la creacién de regidurfas ecoldgicas, a nivel municipal, las cuales serén el
mecanismo juridico administrativo de mayor relevancia, para que en el dmbito
regional, gobierno y sociedad atiendan en forma conjunta los problemas de las

especies marinas en extincion.

Es necesario trbajar en el saneamiento de las aguas estuarinas y marinas, asi
como expedir los listados de sustencias inflamables, explosivas, reactivas,

radioactivas, corrosivas y biolégicas contaminantes del agua.

El ordenamiento ecolégico constituye el marco de referencia de la poltica
ambiental, en el mediano y largo plazo. En ese émbito se establecerd Ia vinculacion
con los programas de desarrolio en el plan nacional, regional, estatal o local. En
consecuencia, se podran definir los mecanismos para asegurar su obligatoriedad en
todos los proyectos oficiales, pudiendo llevar a cabo una correcta plansacién del

desarrollo que incluya la variable ecoldgica.
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La base para la conservacion del ambiente y sus ecosisternas y asf mantener
un adecuado equilibrio ecolbgico la encontramos en una adecuada regulacién, que
debe basarss an la actuacidn y preocupacion de las autoridades gubernamentales,
y en especial de las federales para lograr la preservacién de las especies marinas en

peligro de extincién y en general de todos los recursos naturales del pais.

Es mediante a coordinacién, la concertacién, la induccidn y la programacién
que podremos recobrar a estabilidad del equilibric de los ecosistemas, frenar los
efectos y la misma explotacién irracional de los recursos pesqueros y demés
recursos naturales, conscientizar a la sociedad en general acerca de la importancia
y necasidad de proteger a |a fauna marina y de que su pariicipacion es fundamental

para lograr positivamente los planes y programas.

Por titimo, quiero decir que no debemos olvidar que todos los seres humanos
somos parte de la naturaleza y por lo mismo debemos de amarla y respetarla, pues
de ella depende nuestra supervivencia y estd en nuestras manos el seguirla
destruyendo o salvarla. Pienso que aun estamos a ttempo de recapacitar y camblar A

nuastra actitud y, en consecuencia, la de las nuavas generaciones.
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ABREVIATURAS COMUNES

Instituto Naclonal de Pesca

Sacretarla de Desarrollo Urbano y Ecologfa
Sacretaria de Pesca

Dispositivos excluidores de tortugas

Estados Unidos de Norteamérica
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LEGISLACION APLICABLE

Codigo de Ensenada

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protaccién al Amblente
Ley Federal de Aguas

Ley Federal del Mar

ey Federal de Pasca (minuta)
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GLOSARIO

Relativo al cultivo en el agua.

Conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre que

interactan en un espacio y tiempo determinados.

Aguellas comprendidas entre las costas y las lineas de base,
normales o rectas, a partir de las cuales se

mide el mar territorial.

La utilizacién de los elementos naturales, en forma que resulte
eficlents, soclalmente (til y procure su preservacién y la del

ambisnte.

Las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las qus la
la Nacién ejerce su soberanfa y jurisdiccién, en que los
amblentes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del hombre, y que han quedado sujetos al

régimen de proteccion.
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Incluye no sélo el dafio causado por el hombre al bosque, agua,
alre, tierra, fauna marina y terrestre, y ademas, incluso al propio
hombre y su descendencia, sino también al dafio causado por

el militarismo y la creclente pobreza.

Son los lineamientos destinados a preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico y proteger el ambients, pueden ser emitidos
por las autoridades competentes de cada uno de los érdenes de
gobierno y buscan dirigir las acciones a cargo de los mismos o

de otras autoridades.

Isla triangular comprendida entre dos de los brazos con que

algunos rios desembocan en el mar.

. Unidad funcional basica de interaccion de los organismos vives

entre si y de éstos con el ambients, en un espacio y tismpo

determinados.

Enfermas
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La relacibn de interdependencia entre los elementos que
conforman al ambiente que hace posible la existencia,

transformacién y desarrollo del hombre y demés seres vivos.

Terreno bajo inmediato a un rio y sujeto a la accidn de las

mareas.

Especial sinuosidad de un litoral.

Especies biolagicas y elementos biogénicos que tienen como

medio de vida temporal, parcial o permanente las aguas, en el

territorio nacional y en las zonas sobre las que la Nacién ejerce

derechos de soberanfa y jurisdiccion.

Medio en el que vive y se desarrolla en condiciones normales un

animal o una planta,

Modificacién que como consecuencia de la acclén del hombre

sufren los elementos naturales y aquellos inducidos por éi

mismo.

Costa de un mar, pals o territorio.
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Retativo al cultivo en el mar.

Franja del mar adyacente tanto a las costas nacionales, sean

continantales o insulares, como a las aguas marinas interiores.

Conjunto de reglas cientificas o tecnoldgicas qus establecen los
requisitos, especificacionss, condiciones, procedimientos,
parametros y ¥mites permisibles que dsberan cbservarse en el
desarrollo de actividades o uso y destino de bienes, que causen
o puedan causar dasequilibrio ecoldgico o dafio al ambisnte y,
ademés, serén las que uniformen principios, criterios, palticas
y estrateglas en la materia, y determinen los pardmetros dentro
de los cuales se garanticen las condiciones necesarias para
lograr el bienestar de la poblacién y asegurar la preservacion y
restauracién del equilibrio ecoldgico y en consecuencia la

proteccién al amblente.

El proceso de planeacion dirigido a evaluar y programar el uso
del suelo y el manefo de los recursos naturales en el territorio

nacional y las zonas sobre las que la Nacién ejerce su soberanfa
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y jurisdiccidn, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico

y proteger el ambiente.
Relativo al cultivo de peces.

Comprendes el lecho y el subsuslo de las 4reas submarinas que
se extisnden més alld del mar territorlal, y a todo lo largo de fa
prolongacién natural del territorio nacionat o bien hasta una

distancia de 200 millas marinas.

Reptiles que tienen el cuerpo protegido por una concha dsea

que cubre la espalda y el pecho.

Elemanto natural susceptible de ser aprovechado en beneficio

del hombre.

Tados aquelios residuos, en cualquier estado fisico, que por sus’
caracter(sticas corrosivas, téxicas, venenosas, etc. representan

un peligro para el equilibrio ecoldgico o el ambiente.
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exclusiva

-153-
Aquella que puede producir, en organismos vivos, lesiones,

enfermedades, implicaciones genéticas 0 muerte.

Espaclo de tismpo en que estd prohibido por alguna ley,

estatuto o mandato, cazar o pescar.

Se extiende a 24 millas marinas contadas desde las lineas de
base a partir de {as cuales, se mide la anchura del mar territorial

mexicano.

Se extiende a 200 millas marinas contadas  desde las ineas
de base a partir de las cuales, se mide la anchura del mer terri

torial 1mexicano.
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