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INTRODUCCION:

EJ> téma éébké el &QaJ VeV5a la‘nfésente investigacion
es eI}requfap;a 2é$ békétﬁas,Huménqé; No es un tema nuevo. desde
lqepo; va .bué“'égtdgydérééhos siendo connaturales ai hombre.
ex:sfehl:aesde' el momente en gue apdrece el Chambre  sobre s
tierra: szﬁ embarao. en la actualioad oracticamente tooos los
oa1ses del mundo han retomado dicha tematica buscando crear los

organismos adecuados para su protecclon.

En efecto. en nuestro pals tue creada con tal finalidad
la Comision Nacional de Dervechos Humanos., silendo este oraanlsmo
la institucion Juridics oue hemos eleoliago como obleto ge estudio

en la oresente investigacion.

Ahora bien. una ver reallzada la Investigacion
prelimina: soore gl oroanismo cue es obreco de la Investigacion v
en torno al cual gira dentro ode la misma. oudimaos observarla
desge muv  diferentes v diversos anoulos o puntos age vista,
oudiendo getectar aque wuno de tales aspectos agoiece ag
geterminados reoulsitos tecnicos 1ndispensables para un agecuado
runcionamiento de la Comision Nacironal de Derechos Humsnos, lo
cual viene a reoercutivy en la eficacila de sus resultsoos,
Impidiendo el cabai cu&u]imzen:o ge sus fi1nes.

NOTA: LA PRESENTE INVESTIGACION NO LLEVA ACENTUACIW, YA GUE Fr
SISTEFA OFERATIVO ENMNFLEALG NU LI ACEFTA (VERSION 3



:~Eféctfvamehté

corresponds

el ordenamiento  jurfdico ale 1a:rig

Para “su'estudic, ‘enfrentamo oue

en cierto momento entorpecieron la Investipacion: la falta oe uns
biblioorafia abundante. . impidio. aue ;nddiefahas Il legar mas

profundo. tods ver aue slendo una tematica si-blen no nueva perc

sl recilente. & estas alturas las pocds b &5 Oue  od 1

existen no son susceptibles de conseguirse en las iibrerias en
forma comun. vé gue los manuales. revistas v tollercs ague se han
escrito poy la propia Comision Nacional de [lerechos Humanos selo
son distribuidos entre las Devendencras Oficirales vy algunas
Instituciones Privadas, pbor lo cual recuryimos a la Biblioteca de
la Universidad Lasallista Benavente. asi como a la Direccion de
Extension e Investioaciaon Unmiversitaria de is misms Jnstitucion.
donde fueron atendidas nuestras Inauletudes v necesldades  an
forms satisfactoria por su titular &l rLi1c. Roperto Navarro
Gonzalez. a aulen desde este esosci1o fe agradecemos 1nfinitamente

sus atenciones.

Al adentrarnos en el tema seieccionsoo. poud nes

comprobar, que I1ndiscutiblemente todo 1o aue e goblerno meslcans




a creado-por el beneficio social aue representa;. pero de ninguna

manera lgo totalmente acabado, v, por tanto susceptible de

nuestra  atencion

Ciertamente, estamos de acuerdo en aoue las atribuciones

de sus funclionari1os no atecten la es+fera Juridica aque compete a
la autoridad Jurisdiccional vy laboral, en cuanto al fondo del
asunto o esencla del misme; 1nclusive periectamente Justificable
que vigile la correcta actuacion de la ocersona del funcionario en
donde normalmente ocurre la falla aue se traduce en una violaciaon
a los Derechos Humanos va sea por Iqgnorancia, por Inexperiencia o
bien por  falta de pripcipics morales. siendo oor tanto
Justificatle sus recomendaciones con la finalidad ade corregir

anomalias.

Lo gue resulta Injustificable, es ove se hava impedildo
toda ingerencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos en la
cuestion de los procesos electorales, aroumentando und sSUDUSSES

naturaleza apolitica v apartidista de Jla Comision: asi1 como el no



suplantar” funciones.

B nues b
haberse L'imitado
autoridades: ‘gue intervien materia‘electoral: en la misma

forma ‘en gue ‘se le autorizd en el ‘aspecto  jurisdiccional v

laboral.

Concluimos nuestra investigacion. haciendo hincapie en
la necesigad de gue sea revisado este aspecto competencial de la
Comision Nacional de UDerechos Humanocs con ei +1n  gse aque &S€
subsanen las fallas lo antes posibie. Foniengo 1o anterior a
consideracion de las autoridades competentes v la presente
Investigacion la someto ai Julcio critice v humano de los
miembros del H. Jurado aque integran el Oragano examinador de la
Escuela de Derecho de la WUniversidad Lasallista Benavente.

esperando su Jjusta comprension.

La sustentante.



CAPITULO PRIMERD

CONCEPTOS BASICOS ELEMENTALES SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Concepto v Clasificacion de las Normas

£1 Derecho v sus dlversss acepsclones.

Definicion de Derechos Humanos.

Diferencia entre

Constitucionales.

Derechos

Humanos

v

Garantias



CLASIFICACION DE LAS NORMAS.

1.1 CONCEPTO;

La palabra-norma SQe ‘en'dos sentidos: uno amplio v

otro estiric

L1 =T LATO. SENSU. -

“Aplicase a’ toda regla oe comportamiento, obligatoria o na.

2.~ STRICTO SENSU. -

Corresponde a la que impone deberes o confiere derechos.

A las gue tienen caracter ocbligatorio o son atriputivas de
facultades les damos el nombre de NORMAS . Estas imponen deberes

o conceden derechos. ( 1 )

Dentro de nuestro derecho existen diferentes tipos de

normas, tales como

al JURIDICAS. -

Son aquellas aque regulan la conducta del individuo para
oraanizar JE] vida soclrad, previendo los contriictos v

solucionandolos.

CARACTERISTICAS., ~ » Filateralidad
X Exterioridad
¥ Coercibilidsd
¥ Heteronomis

(1) GARCIA MAYNEZ EDUARDO. Introduccion ol £studic del Depesiio.
Edit. Forrua. S.A.. MNexica, D.F..!1987. p.4.



b)Y MORALES. -

Unilateralidad
Interioridad
Inceercibilidad
Autonomia

c) RELIGIOSAS. -
Regulan la conducta ael hombre senalandole sus deperes para

con Dios v para consigoc misma, &si COMNO pArd Sus Seme isntes.

CARACTERISTICAS., - ¥ Unilateralidad
¥ Exterioridad

k¥ Incoercibiiidad
4 Heteronom:a

d) SOCIALES. -
Tambien se conocen como usos socliales. v tienen por oblieto
haces mas llevadera la convivencia en sociegad. evitar

situaciones impropias, etc.

CARACTERISTICAS, - tiniiatersiloaa
Interioridad
Incoeyrcibilidad
Heteronomia

* oW w

Todas las narmes tlenen un aspecto, Formsl v wno material,

siendo el primerpo de ellos el que se refiere a la manera en que



se  expresa o puede expresarsei’ v el segundo: se refiere -al

contenido. de la oroora norma.

1.2 EL DERECHO Y SUS DIVERSAS ACEPCIONES. -

ES‘imertahte aclarar oue se entiende nor derecho., va oue es

un termino con varios signl ficados:

En efecto, tratar de dar una definicion unica de lo aue es
el derecho., serie cosa menos oue Imposible., dada ls aran cantidao
de definiciones de los diferentes tratadistas. empero. para

formarnos un criterio, veamos algunas de sus scepciones:

al) DEFINICION DE DERECHO:

Conjunto de normas i1mperativo-atributivas aue regulan la

conducta exterrior de las personss ( gue viven en sociedad ).

b) DERECHO OBJETIVO. -

Es un conijunto de noirmas. (2)

c) DERECHO SUBJETIVO. -
S5e define como el conjunto de facultades ireconpcioas al

Indiviguo por la Ley para elecutar determinados actos.

(22 GARCIA Mavner E£duards, ob, cit. p. 36



o) DERECHU VIGENTE.

Conlunta de no:ma ’lmuplatzvo aL;Jbuczvas oue eri-una cierta

epoca . o en: wna pa1= determ:nada !a autorzdad knolJtlca declara

abl:aata;zas.,(ij )

e) DERECHO POSITIVO. -

Conjuntoiide normas aque repulan la conoucta social de los

individuos.-susceptibles de recibiy una ssncion politica.

f) DERECHO NATURAL . -

Conjunto de maximas fundadas en la eauidad. la Jjusticia vy el
sentido comun ( surge de la naturaleza misma del hombre, son
principios anteriores a toda ley escrita, nace ge la conciencia
de los indiviouos, llegs a confundirse con las normas morales, es

comun a todos los hambres),

No en 1a scripta lex. s1no en ia natura lex, ( CICERON )

(3) BARCIA Mavnez Eduardo, ob. cit. o. 37



g.~ CLASIFICAGION DEL DEREGHD

- PERSONALES DE GOCE

: PRIVADO:. . PA TRIMONIALES — REALES DE GARANTIA
SUBTETIVO. - PUBLICO " i iion DE CREDITO
D , N clviL
PRIVADD .. MERCANTIL
I3 CANON 100
R
I3
c
H
OBJETIVO
o CONSTI TUCTONAL
ADMINISTRATIVO
INTERNG
FENAL
PROCESAL
LARORAL
s0CIAL AGRARIO
ECONOMICO
PUBLICO
INTERNACIONAL PUBLICE
EXTERNO

INTERNACIONAL PRIVADO

(4) SANTOYO Rivera Juan Manuel., Manual de Introoguccion al Estudig
gel pDerecho. Compilaciones, Edit. Universidad Lasallista

Benavente, Celava, Gto., 1969. p.Z21.



:hbsr humanos “ lleva cong1ao Luna

Slnc=embaroos al intentar establecer el contenids de los

derechos humanos. henos de reconocer oue no existe un concepto

s

unitaric de los mismos, "o gerechos humanos es wun nombre de
uso generalizado aque remite a una significacion de contornos
Imprecisos, cuva determinacion corre €i  riesgo de quedar
condicionada por la ovinion oue se tenga sobre su fundamento, su
naturaleza v su alcance. De ahi la pretencion de establecer un
concepto preciso de estos derechaos tenga aque atravesar
Inevitablemente el analisis de las gefiniciones aue dan
testimonic de las varidagas fases de su mutable existencla.

Por lo anterior, se puede definir a los derechos humanos
como:

Los Derechos Humanas san un conjunto de  prerreogativas v
facultades inherentes al hombre, qgue por su importanclia se tornan
Indispensables para su evxisctencla. (5)

(5) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Los Derechos Humangs

de Jdos Mexicangs.Direccron de Punlicaciones de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, Mexice, D.F, . 1991.p.14

117



‘Otros autores definen a.-1os derechos: humanos. en-los terminos

sigulentes;

s

dauellos derechos

g tener  acceso. en

Lvigue, poyr lo tanta,

Ciedad. autenticamente humana

debe

ni Confunto de facultaoes., | prerrogativas. libertaoges v

pretensiones de caracter civil. politico. econaomico, social v
cultural, Incluidos los recursos v mecan1smos de oarantia de
todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado

individual vy colectivamente.,"" (7)

Al  hablar doe Derechos Humanos nos encontramps ante una
realidad dinamics, cuvos contornos preclsos solo pueden ouedar
gefinidos por el cumulo de facultades gque se reconocen como
exlgencias Inherentes a la dignicdad del hombre: como derechos que
deberan ser oroclamados v garantirados por los ordenamientos

Juridicos positivos.,

£n resumen. gebemos 1nferir aue toda eersona posee clertos

(&) CASTAN  Tobenas Jose, cit. oor  TERRAZAS R, Carlos. Los
Dergchos Humanos en las Consituclones Politicas de Mexico.
Edit.M.A. Porrua. Mexico, D.F.p.23

(7) Idem, p.24

-
hy



derechos v:que ‘estos-deben ser: reéconocidos ‘vigarantizados por la

or el pager. politico, sin ninoun
leconomical Cauridica, politica,
exuali-viioue 1os’ mismos, opor estar

estrechamente’ v lados con la ‘idea ae dignidad humana. son al

mismo ;iemod cdndicfones de su-desarirollo.

1.4 DIFERENCIA ENTRE DERECHOS HUMANOS |4 GARANT IAS

CONSTITUCIONALES.

Aunque la terminologira habla de Garantias Individuales v no
de Derechos Humanos. en el Congreso Constiiuvente ge lueretaro es
pertinente hacer la gistincion entre 1os Derechos Humanos v Jas

Garantias Constitucionales.

Las Garantias Constitucionales. por su esencia, s mas
limitada. E£s decir. actua solo gentro de un estago v su conten:do
regula la conducta gel individuo o orupo de 1ndiviaguos que
pudieran arectar a instituciones jurigicas va seconocidas. En ese

sentido., se podria opensar oue es limitativa.

La Garantia Constitucional es el 1nstrumentoe legal oue sitva
para. la oroteccion de los [Derechos Humanos en los ordenamientos

de Derecho Positivo.



Los Derechos HUmahgs 501 prinéiaiosHblideas universalmente
aceutada§’  v rééanb:idas;::h F§ﬁ%7kkéﬁtendérlas ne debemos
encasillarnos dentro dellterrjiorfq.de‘an estado. Son algo oue va
mas alla de Jas‘ffonteras de_byajadiék  pafs.‘ Independientemente
de’ su posicion economica o Caéef&féj..'de 5u~Forma de goblierno o

e su manera de pensdpr.

14
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES NACIONALES DE LOS DERECHOS HUMANDS.

Epoca Frehispanica

Epoca Colonial

Epoca Independiente

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1917,

15
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entgue estaban estructuracos los

Drincfpélésﬁ' pﬁgpéﬁsf’ ﬁféhféban{cc5 se  vaciaron en formas
prjﬁjtfvés v rudiﬁéntariés.k y conforme a las cuales la autoridsd
suprema, con facul tages omnimodas, era el rev o emoerador., nombre
que, por una especlie de provecclon conceptual pelitica. se  ha
estilago adscribly a los gefes maximos de  tales pusblos, £i
deracho oublico, eran las reglas consugtidinarias gue estableciran
la manera de designar al Jefe suoremo ( eleccion Indirecta en la
que participaban los Jjefes secundarios o ancianos ), atendiendo a

factores religliosos, v otorgandole un poder jlimitado.

En los tegimenses politicos v sopciales primitivos el
gobernado no era titular dge ninoun derecho Frente al ogobernante.
Existian practicas gue reagulaban las relaciones civiles entre los
miembros oe la comunidad, Fijando cierta penalidad vara hechos
considerados como dgellctuosos, ouedanogo &l criterio del Jete
supiremo la avlicacion oe las mismas. ( 1 )

(1) BURGOA IGNACIO. Lés Garantias JIpngiviouales. Edit. FPorrua.
Mexico, D.F., 1985, o. 113.

16



' 2.2 EPOCA COLONIAL. -

‘de iilas . garantias

stema “importante en

nuestig ge  atropellos

ve jaciones: hacia:l de encomiendas. lo

unico- .que khizo.: ?uék ;las}jndjas en una situacion
Infrahumana, ézhflar‘ a Jé de Jbé énfmé]es. va gue no  les  gra
permitido ., usar la misma vestimenta gue los espancles, tampoco
podian portar armas v mucho menos montar a cavballo: pero eso si.
para las cuestiones laborales se les eguipara a la de las
bestias. £Estas situaciones las vpodemos comprobar hov en dia con
solo leer algunas disposiciones de la Recopilacion de Leves de
Indias, que benevolamente Carlos I de Espana hizo dictar. con la
finalidad de proteger a esos grupos de aborigenes. a peticion de
alogunos monjes oaue estuvieron en nuestro pals v vivido la
situaclon despladada con gue eran tratados los naturales. (2)

AsI nos encontrames, con gue lss leves de Indias se prohibia
a los espancles oue ocuparan a los indigenas menores de 14 anos
en la carga, es decily como bestias de carga, lo cual implica qgue
un adolescente de 15 anos si1 podia sev empleado como medio ae
transporte de mercancias. !qc]uszve las arandes haciendas de

(2) MARGADANT. &. GUILLERMO F., Introduccion a la Historia del
Derecho Mexicano., Edit. Esfinge., Mexico. D.F.. 1982, p.30




Jaguel 13 epoca, fueron construldas. com materiales transportados en

‘de Jos etnicas.

los animales suficientes
.Tampaco‘padian usarse muchas cari:
por.  falta de animales. : e lcarecia de caminos

vecinales aptos v  de faCLl‘acceso_a los: ‘carruajes de aauel

entonces.

Dadas  las condiciones 5chglesfv,p01jﬁjcas que imperaban en
ese tiempo, no  podemas hablar de.. la existencia oe medidas

protectoras de Derechos Humanos.
2.3 EPOCA INDEPENDIENTE. -~

En 1803 Espana es invadida por Francia. esto ocasiono que se
debilitara el poder ague tenia en la Nueva Espana.

En Mexico viendgo la independencia de E£stados Unidos v el
debilitamiento de sus colonizadores., Don Miguel Hidalago organiza
el mavimiento de [Independencia. el cual se inicio el 16 de
Septiembre de 1810. Postariormente Hidsico es fusilado: vevro
continua dicho wmovimiento con Don Jose Maria Morelos v Pavon.,
este realizo una Constitucion para organizar politica v
Juridicamente al pais. la cual conocemos como la Constitucion de
Apatzingan de 1814. En ella encontramos un catalogo de garantias
muy amplio v similar al de la Declaracion Francesa,

gesaracladamente Morelos es fusilaogo en (613 v su Constilcucion

18



nunca entro  en vigor: | nuestro actual pais aun no alcancaba. la
Independencia.,.; . Fero en'ely.  va _ex}'ste un catslogo - de derechos

humanos. .’

“espanol’ _seff_deb.ilk.'i;téb’a icada’ dia - mas. Esto  fue

aprovechads ipor. Don Adustin Iturbide = para  pactar la

Independencia v subiyrialPode Con tal orocosito se firmaron los
Tratados de Cordobs v el Plan de Iguala. en ellos se signe  la
Independencia de Mexico: _peio. ’sg,és’tablec:a como congicion  que

cobernara algun descendiente de los Reyes de Espana.

£l 26 de Septiembre de 1821 entro Iturbide a ia Ciudad de

Mexico con el Ejercito Trigarante.

a) CONSTITUCION FEDERAL DE 1824 DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXITCANOS, —

En 1822 es nombrado Iturbide emperador . pero es derrocado
en 1823. En este ano se convoca al Primer Conoreso Constituvente
para crear una constitucion v en Octubre de 1824 se expide la
Frimera Constitucion de Mexico. en la cual se adostoc como forma

dge gobiernc el Sistema Federal, similar al de Estados Unidos.

~ s .
En ella no  encontramos, n1  capitulos n articulos
especificos respecto ae los Derechos Humanos., solo alounas

menciones de Derechos diseminados en su articulado; pues la

19



tuventes era - de organizar

gue ‘el .catalpge de aarantias  ers

a5 ideas veligiosas 'y politicas de aouella

Una -vez - que entro en vigor la Constituclon de (874 opera

~como - Presidente Don Guadalupe Victorra, posteriormente ocuna 1a
Presidencia. Manuel Gome: Pedrarza, el .cual es dervocado por  Don
Vicente Guerrero. Durante el gobiernc ge este. E£spana oulzo

reconquistar Mexico vy sucedio que Isidro Barradas 1llega con este
fin a las costas de Veracruz., pero el General Santa Ana loagra

contralar dicha agresion v remite a Barradas a Espana.

En 1833 Mexico tenia un gran malestar social. se encontraba
como Jefe de Estado Anastacio Bustamente, como no pudo controlar
la situacion sube a la Presidencia Antonio Lopez de Santa Ana v
como Vicepresidente Valentin Gomez Farias. Cuando el primero
destace la situacion politica se retira de la Presidencis v deaa
en su lugar a Gomez Farias. el cual empieze a dgesAamortizar les
bienes oe la Iglesia con lo que se desarrollo en Mexico una gran

revuel ta.

(3) BURGOA, IGNACIO, ob, cit, p. 129
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4 ysion clasica de poderes.

Respecto de este ultimo hubo Una innovacion poraue en realidao se
crea - un cuarte poder, al gue. se le dic el nombre ge "' supremo
poder conservador ", con  facultades exhorbitantes aque

practicamente anulo los otros tres poderes.

En cuanto a las derechos aque en esta constitucaion
encontramos. vemas que existia un catalogo mas o0 menos completo.
pues teniamos; tutelas de legalidad, de asudiencra v de

legitimacion, orden de aprehension por escrito v girada por

autoridad judicial; libertad de imprenta. etc.

c} CONSTITUCION YUCATECA DE 1840.-

Motivado VYucatan por el centralismo de la Constitucion de
1836 v viendo la debiligad del poder central, aquisieron separarse

como una naclon 1naependrente.

Don Manuel Crescencio Relon, Jjurista vucateco, elaboro las
Constitucion Yucateca, esta es considerada como uno de los
documentos de mavor avance learado en el derecho constitucional

mexicano, que encontramos dos cosas:?



1.~ L3 ‘¢reacion’

cultoé.

de contyrol

d) Acm';ycay/vs‘rzrynvév? REFORMAS DE 1847.

Como la cénstit&:zqn cenf?alista de 1836 estuvo en  vigor
hasta 1841 v en los anos 42 v 43 solo se habian hecho orovectos.
resulto que Mexico en el ambitoc Jurildico se encontraba
propiamente sin una carta fundamental adecuada.

Fue par ello que en 1847 un qrupo ge personas  qulilsieron
poner en vigor la constitucion de 1824 pero pensaron ogue para
adaptarla a las necesidades del momento deberian analizar la
situacion social v de esta manera encuadirarla dentro del conjunto
de reformas gue le hicieron & la constitucian de 1824, es lo aue
conocemos  como v el acta de retormas ge 1647 """ ague en

realidad venia a ser una nueva constitucion.

Aaul se reconociaen en el articulo 5 las tutelas ae
sequridad, lgualdgad, livertad v propiedad v se estipulaba aue la
ley se encargaria de precisarlas v gue se estavleceria los medigs
de hacer las efectivas. Incluvendo en el texto constitucional la
forma. de garantizar el respeto de la autoridad hacls las tutelss

e los derechos humanos a traves gel Ampara.



d)CONSTITUGION. POL ITICA ‘DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1857.-

Sl impaortancia,  pero

cobrado mucha fuerza,

ClQuUE - BE convocars  en

1857. -
Esta constitucion contiene l1as siguientes Dases:

l.- La forma de oobierno republicana, reoresentativa vy popular.
2.~ En cuanto a los Derechos Humanos sersn va los primergs 29
articulos de la constitucion, esencialmente con las mismas
tutelas gue ahora poseemos.

3.~ En cuanto & la division de poderes se adopta la clasica,

o sea. el poder estatal es uno, pero en cuanta 8 su elierciclo se

divide en tres:

- EJjecutivo,
~ Legislativo y

~ Judicial.

4.- En lo referente a la fundamentacion filoscfica tenia como
bases el individualismo v el liberalismo, ambas corrientes aun

siendo diferentes pueden coexlistir, el individualismo consiste en

]
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onsiste en gue'el éstado debe de abstensrse de

fﬁtEf?eﬁff 'en {as’ré!aciénéé Eﬁohamjcés entre los particulares
desdé el DUntordé Vista social v sobre toao economico. Un ejemplo
de las corrientes citadas es el texto del Articule orimero de
dicha constitucion, que a la letra dice: “YOE]l pueble mexicano
reconoce gue los derechos del hombre son la base v el objeto de
las Instituciones sepciales. En consecuencild, gecidara gue toods
las leyes y todas las autoridades gel pals deben respetar vy

"

spstener las garantlas que otorga la presente constiltucion
e) CONSTITUCION POLITICA DE L0OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917

La Justicia, 1lgualdad v bienestar social. son derechos que
siempre se han buscado en nuestro FPals para meliorar y elevar la
vida a2 los wmexlcancs. Es por ello gus en la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos fueron plasmados estés

conceptos.

t.a Constitucion oge 1917 supera los alcances iogrados por las
anteriores Cartas Politicas y al lado de los derechos
Inaividuales consagre 1os derechos socliales v con prevision
admirable, se adelanta en materia laboral a todgos los Dajses‘dej

mundo. En sus primeros 29 articulos incluvo todo lo referente a



‘pretensiones

grupos sociales oue

La " declaracion ‘sobré Derechos Humanos  esta

contenida en dos partes:
1.~ En las Garantias Individguaies, v
2.- En las Garantias Sociales.

La Constitucion Politica comienza con la declaracion * de
las garantias Individuales ", v asi se intitula el Cavitulo I del
Titulo FPrimero; puede declrse que @5 en esa parte en aonags se

encuentran las definiciones de la ley fundamental.

o

£i Articulo lo. ge la Constitucion sstabliece : En los
Estados Unidos Mexicanos todo indiviguo gozara ge las garantias
que atorga esta Constitucion, las cuales no poaran restringirse
ni suspenderse. s1no en 1pos casos v con las condicionss aue ella
(AICOMISION NACIONAL DE DERECHAS HUMANOS, Documentogs v Jestimonios

e Cinco Siglos, Comprlaciones. Coleccion Manuales. Mexico,
0,.F.. 1991, p.48




misma: -estable

cqﬁcébté} ' §iéndb
consf{t‘g Qné[;gﬁqvéexiﬁéhb; qu
séﬁ]d;gq.a ﬂéﬂderéchas.‘ ‘ ’

kildsn b;u&tadoé 1ntegrancgéﬂkdé].bonéﬁeéd ”Constxtuvente de
191&:1917 aceptaron la existencia dé JQSZGEVechos del hombre. v
cuncclaro ejemplo de ello fue la lntervénCJDn de Francisco Jose
Mujica « 1884-1954), cuango manifesto : “voia Comision Juzgara
que estas adiciones que se le hicieron al articulo. refiriendose
al articulo 5o.. son las que pueden ponerse entre las garantias
individuales que tienden & {a conservacion de 1los derechos
naturales del nombre "

La declaracion de Garantias Individuales que contiene la
Constitucion Mexicana de 1917, abarca mas de BU. No existe
ninguna garantia aue correlatlvanente no tenga alguna obligoacion
o limitante en atencion al respeto a 1os derecnos ge terceros.

De io anteriocr se puege desprender que las prerrogativas son
los privilegios Juridicos exclusivos del ser humano, v las
pretensiones como anhelos de gue el Estado satistaga determlnadas
asplraciones de caracter positivo, que propicien el desarrollo

armonico de la persona v de la sociedad. (5)

(5) COMISION NACIONAL DE LOS DERECHUOS HUMANOS. ob. cit.,p.l1é




CAPITULO TERCERO

CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

La Creacipon oe la Comislon Nacional de Derechnos Humanops

Antecedentes Mex1canos de la Comision Nacional de

Derechos Humanos.

Decreto que crea la Comision Nacional de Derechos Humanos

Lag Comision Nacional de Derechos Humanos v su Naturaleza

by
~



3.1 LA CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS MUMANOS

n.ld 'sociedad v .en. el gobierno

echos Humdnos., De aqui

s Derechos Humanos por

espef;ada. como es
nétufgj; g cﬁaff;as. los cuales
van 'aésde: el mas négatchtd ;s&ds hasta los mas
exagerados Dptzmlémos. Eé gnéjzﬁgtftuéfbﬁ nJeva en nuestro pals
aunque tiene anteceogentes desde el siglo pasado en las
Frocuradgurias oe los Pobres de Uon Fonciano &Arrlags . quien vivio
del 19 de noviembre ge 1811 al 12 ge Jullo ae 1665, fue testioo
de la proclamacion de la Independencia, v agel primer v efimero
Imperio, ge la separacion de Tesxas v de la guerra con Estados
t/nidos. Vip conformarse los poderes politicos mexicanos enmedio
ge pugnas y tacciones, planes, 1nsurrecciones v golpes de Estado,
vy murlo cuando las fuerzas liberales, en cuyves +i1las wmilitaba,
combatian &l segqundo imperio, el de Maximiliano. (1)

Este 1lustre mexicanc fie protsgonlista en muches dge  los
sucesos mencionados, su mas relevante aportacion +ue elaborar la

constitucion de 1857, va que era el Presidente op ia Comision.

(1) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HLMANDS,  Antologia de

Clasicos Mexicanos g los Oerecnos Humangos.loleccion
Clasicos Mexico, D.F.,19%1,p.43.




,Ehkf?fiahb'ag Ié47y51éndo’dibufaab‘en 1

LUIs: Potos

de’ las’ g queno solo pretendia

lbsanar. la desproteccion

v sus repiresentantes
derechos 1ndividiia

La existencia de estas procuradirias fue breve, Don Vicente

de Bustos fue el primer- procurador de los pobres. dando muestras

ae agenerosidad y patriotismo en el puesto desempenado.

La Comision Nacional de Derechos Humanos se enfrenta a un
sin numero de cuestlones que debe cgefiniv a la brevedad posible,
aunque despues pueda afinarlas V precisarlas
cual es la naturaleza juridica ? cual es el ambito de su
competencia? quienes pueden presentdar una gueja ante ella? Cual
es el procedimienta a seguly para oue  la Comisien WNacional
formule una recomendacion? Cual es la fuerza de esa

recomendacion? en cuanto tiempo prescribe la accion gue se puede

rnterponer?, etc., etc..

Todas estas preguntas deberan ser contestadas en el
Reglamento Interno de la Comision, mismo gue ha discutido v
aprobado el Consejo de la Comision: agul encontramos una primeta

caracteristica de la Comision Nacianal: Es un organo

g



ﬁf*qé[iiﬁqbérnacjan: éegunda
g 'ﬁéé'fUUéionarzos ge la
ecreta;iqftééhléd V ademas diez
iEgto;JU}flmos cargos son

15 finalidad de cue la defensa v

guede unicamente en mancs

‘a:Comision Nacional es oue esta
vaque debe guardar la imparcialidaag
vy  ademas dara la seguridad a la sociegad en su recomendaciones

objetivas.

Los miembros de la Comision y de su consejo pueden tener
afiliacion partidista, pero su actuaclion como miembro de esta
tiene que tener presente al pals como un todo y no Ccomo unda
parte. De ahi gue los miemb(os de la Comision nunca deberan ser

directivos de un partido politico.

3.2 ANTECEDENTES MEXICANGS DE LA COMISION NACTONAL 123

DERECHOS HUMANOS

La Comision Nacional de Derechos Humanos tiene antecedentes

en Mexico, el mas leJjano lo podemos encontrar en:

al LA LEY DE PROCURACURIAS DE POBRES DE 1847.-

A
"l



ul,r‘jaktyeAg‘ ] = de -l 5 frente a

agministiracion:piblicé o la aoministracion de justicia.

by LA PROCURADURIA FEDERAL- DEL CONSUMIDOR DE 1975.-

La historia del derecho oe los consumldores, da pesar de aue
el fenomeno del consumo es tan antiguo como el hombre, es  algo
reciente. Fsto se debe a que no es sino hasta este siglo gue el
consumidoyr empieza a tomar conclencia de orupo, dOg cateogoria
social especifica con respecto a otros ogrupos o categorias
sociales. E1 5 de febrero de 1974 se promulga la Lev Federal de
Proteccion al Consumidor, hacliendo posible la vigencia de los
derechos del consumidor que recoge la Organizacion Internacional
de Uniones de (Consumidores. consistente en: Seaur1dad,
Informacion, Eleccionr. Audiencia. Reclamacion, Educacicon.
regulandolas en un texto v creando mecanismos administrativos
Idoneos para Impartiv Justicia. capacitar, oraanizar v orlentar a

los cludadanos en su caracter ds cansumjdores,

La Procuraduria Federal ogel Consumidor, es un organo

descentralizado. con funciones de sutoridad, personal 1dad

©
~



Jursdica

derechos’

a los

JConsumidores’ ‘ante - piigveedar servicios v

tods clese de autorigades.

2. - Esfudiar y proponer méai&askeh&éminadas a su proteccion.

J. - Conciliar en déFinjtiva'sus controversias.,

4.~ Excitar ja particlpacion de otras autoridades cuando se
lesionen los i1ntereses del consumidc .

5.~ Promover la organlzacion ge consumidores v prestarles
asesoria.

6.~ Velar la Esfera Administrativa por la estricta

observancia y aplicacion de la ley.

£l organismo Imparte Jjusticia en materia de derechos del
consumidor, diversifilicando sus funciones en dos grandes aireas:
al Las preventivas,

b) Las Ejecutivas.

Solo el caracter permanente de estas araganizaciones vy la
actividaag constante de la Procuraduria podran hacer realidad el
mandato constitucional de proteccion de los consumidores. (2
(2} AGUILAR Cuevas Magadalena, E1 Derensor del Ciudadanec

fombudsman). Universidad Nacional Autonoma de Mexico.

Comision WNacional de Derechos Humanos, Mexico.D.F..19%91,
pelle.



A nueve: anos de promulgada. 13 Le cProcuraduria.,

es el dia 8 oe

fdos;{fquras practiIcamente

a) E1 autoFinancismiento, v

b)) El tiempoo compartido..

Los capitulos que se agiclionaron son:
al) Publicidad,

b} Operaciones de Creogito,

c) Disposiciones generales, vy

d) Sanciones.

Este nuevo texto destaca el caracter de autoridad de la
Institucion para hace:- cumplir la lev. ARarlizs los
procedimientos y ademas crea un procedimiento Administrativo, . el
cual sirve para sancionar Infractores de 1os desrechos del
consumidor, instituye el Registre Publico de Contratos oe
Adhesion, robustece la organizacion de consumidores; y ademas la
Procuraduria puede Intervenir en conflictos de 1nmuebles-
habitacion.

El 4 de enero de 1989 se publican en ei Liario Oficial otras

¢ L
[



reformas; se e tran+15:e a Ia Flocurddur:a Fegeral del

cultad en mate/la‘Janec Jon v v:n:lanc;a de

éél camo xmuoner =anczonés én los casos de
\esta; ult:ma Ie co:resuondia ante;:o:mente a la
DmeICJD v Fomenta Indust;)a}.b Se le concede hacer
pubizco las.eacztatxvos que haaa al Jas auto::daaes para que tomen
fés *mEdzdasfnecesarJas para combaflkgy,evjtar las practicas que
lgsjénan los intereses de los consumidores o de la economia

popular. Se crea la Subprocuraduria de lnspeccion y Vigilancia, v

la Direccion General de inspeccion v Vigilancia.

b) DIRECCION PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL  ESTADO

DE NUEVO LEON

Siendo Gobernador del Estado de Nuevo Leon el Dr. Pedro G.
Zorrilla el 3 de enero de 1979 se publica la Ley para la Defensa
ge los Derechos Humanos, en la oue estanlecia la Direccion para
la Defensa de los Derechos Humanos., teniendo como finalidad la
proteccion de los derechos individuales y socirales gue garantizan
tanto la Constitucion Fedgeral como la Local.

Dicha direcclon podiris vealirar las gestiones ante todo tipo
de autoridades ( municipales, estastales, federales u organismos
descentrallzados), prestandoie., estos, la avuda necesaria para €l
cumplimiento de sus obligsciones: no excluven las vias de detfensa

previstas en el orden Juridico mexicano,



{Humanos . en- las

evo Leon, ~ello con la

v ;FUe creado por acuerdo del H. Avuntamiento ge ese municlplo
el. 21 .. de. noviembre de 1983. Con ese nombre se constituvo un
'cérqo, que deberia asignarse 8 una persona de reconocida
capacidad y probada honorabilioaao, serl1a nomorago por el Caollaoo
a propuesta del Presidente Municipal, v tenaria lds siaulentes
funciones:
l.- Recibir e 1nvestigar 1las aquejas. reclamaciones v
«
proposiciones que presenten, por escrito u oralmente,’
los afectados por la actividad de la administracion
publica local.
2.~ Un vezr realizada la investigacion, proponer & la
autorigad responsable vias de solucion a las instancias
planteadas. s1n caracter 1M0erativo.
3.- Rendir un Informe snual de sus actlvidaces al Cabildo
incluvendo sus propuestas de solucion v las respuestas

ge las autoridages reoueridas., Este 1nforme deoera

(3) Art. !l a 3 del Decreto Npo. 206.Ley vpara la Defensa de [os
Derechos Humanos en el Estado de Nuevo Leon publicado en el
Periodiceo Oficial, Tomo Cxvi.No.2,Monterrev.Nuevo

Leon,Miercoles X de Enero de 1979,

-}
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Ipal Estado

s a}r,t)’r‘:u,‘librs]?4 v 95,

gracias ala "L'e!:izs.l ufa Local/ téniendo las ml1smas funclones.

e) DEFENSORIA DE LOS DERECHOS UNIVERSITARIOS.

£l Or. Jorge Carpizo siende el Rector age la Umversidac
Nacional Autonoma o2 Mexico planteo su creacilon en el ano  ae
1985, mismo gue fue avrobaoo el 30 de mave del wmismo ano., el
Estatuto ve la Defensoria age los Derechos Universitarios responde
a que el principio de que la participacion de lasiunfver"sjf:ar'zos
es la mejor garantia de sus derechos vy ofrece los canales ‘para
gque tal participacion se _reallce a traves de Instancias
Institucionales.
Encontiramos tres caracteristicas 1mportantes al respecto:
l.~ Crea un organo permanente v especitico, a traves del
cual s@& pueden hace: valer los aerechos g los
universi tarios.
2.~ Establece una 1nstancia. cuva funcion es poner en
conocimiento de los oroanos universitarios competentes
4 Art, 2 del Acuerdo de Avutamiento Constitucional de la

Cirudad de Colima. Col.. 21 de Noviemopre de 19689, publicado
en el Ferigoico Oficial del Estado.



5

Las fUhé!éhés'ﬁejla Defénsor15 Cons;Sten:

al Vigf]ar el cumplimiento del orden Juridico universitario
v tramitar las guesas que por violaciones ag gerechos
Ingividuales universitario se presenten, va sea del personal

academico o de alumnos de la UNAM,

b) Ser ouardian del orden Jjuridico wuniversitario en
colaboracion v complementacion con las autoridades de la
UNAM. (5)

) PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL INDIGENA DEL ESTADO DE OAXACA

Numerosos miembros oce 1os grupos etnicos 1nglgenas se
encuentran en desventala pdra el pleno elgrcicio de sus derechos
por motivos economicos vy socliales, sltuacion poi ia cual se crea

la Procuraguria de la Defensa del Indigena en el ano de 1986.

Este oraganismo es dependiente del Ejecutivo Federal, v tiene
como atribucion la responsabilidad del proceso de liberacion de
los 1ndigenas privados de su li1bertad como cCONsSecuencls oe

(5) AGUILAR Cuevas Magdalena. ob. cit..p.122



béya:evqtar malos tratos a los
54 comavsuberyjsar; custodiar v operar los
de ados. para el pago de las fianzas

J.ﬂEstataJ o Municipal.

W Son-abligacrion a-Frocuradguria lThdigena:

a) anéir  &5m¢‘:§f§ano ge asesoria a las instituciones
gubérnamenia!és iﬁ?af#crqdas en la defensa doe los derechos
etnicos.

b)  Promover la difusion de instrumentos legales v preveniy
la comision de delitos a traves de campanas en 1diomas indigenas.

Dicha procuraduria se 1nteqra por:

I.- Un procurador indigena,

Il.- Un subprocurador,

IIl.~- Ocho delegados regionales,

IV.~ Cada delegacion tenara el numero de abogados., pasantes.
peritos traguctares i1naigenas v personal subalcerno que sea

necesario.

g) PROCURADURIA SOCIAL DE LA MONTANA Y ASUNTOS INDIGENAS DEL

ESTADO DE GUERRERO

El dia 29 de abril ge 1987 se publica en el Periodico

Oficial del Estado ia Lev gue crea esta Procuraduria,



Es' ‘unioragdno“administrativgidesconcentrado. por territorio,.

con. el

con: autonomiastecnic subordinada; sl Ejecutive Local

indigenas  habitantes e

fvbéhﬁrb,fdéf‘5&5'iFéEuléa&éé*énﬁqntrémas la de oropiciar el
dééérkoijb iﬁtégra] déy}aﬁrégzdh{' provoniendc  la realizacion
dé fnvefsfones en la zaﬁé'v;]aibfestac:on e meJjores  Serviclos:
debera - coadvuvar a la proteccion de los intereses agrarios v
penales de los 1ndigenas de la reglon, en los orocedimientos ante
los tribunales y organos competentes en que sean parte; auxiliara
al Instituto WNacional Indigenista en la 1nvestigacion de 1o0s
problemas o qrupos 1ndigenas de la montana, v promovera la
organizacion para lea produccion v la comercializaclion doe 10s
productos ge la region e instrumentara el Programa de Desarrollo

Integral de la Montana. (7)

En 1989 el Congresc Local aprobo la ifniciativa gue reforma v
adiciona este organismo, ampliando de esta forma su cobertura a
todo el Estado vy cambiando su denominacion & "  procuraduria

social oge la montana v oe asuntos 1ndigenas’™’.

(6) Art. ! de la Ley de la Procuraduria Social de la Montana.
Diario Oficial del Govierno del Estado oe Guerrero, 29 de
Abril de 1987. .

(7) lToem., art.Zz.



hJ

El
el decreto-que -ireforma v avicions s Ley'de Respopsabilicades de

los. “Servidores Publicos. .creando en ‘el la Procuwaduria de

Proteccion Ciudadana del Estado ge Aguascalientes.

Es un organo depenagiente del Gobernaaor oel E£stado. v tiene
como finalldadg tutelar las quejas presentadas  por  oersonas

afectadas por viclaciones oe las obligacirones establecidas a los

servidores publicos. Se integra por un Procurador, oue es
nombrade por el (Gobernadoyr del Estado, que gura en su encarqo 3
anos vy puede ser confilrmado por un periodo adicionaly; por un

Secretario General v por el personal Administrativo.

Goza de facultades y autonomia para investigar las gquejas

presentadas v de esta manera formular las recomendaciones,
advertencids v recordatorios de sus deberes legales. No se le
puede negar el ,decceso  a ninguna dependencia. expediente o

gocumento adminlistyativo o Jjugliclal.
No podra actuar el procurador en procescs eléectorales, ni
laborales, cuango el afectado ses un servidor publico. Rendirs

anualmente un Iinforme al Gobernador v al Congreso Local.

Esta Procuraduria buscse salvaguardar ia veracirdaa., homradez,

¢



lealtad, ‘1mparcialidag . v .eficiencia; en’ 1& ‘actuacion de los

éq on édgiica, encarpado de
Véeméddgé bbﬂé&foﬁ; aé]» Distrito Federal
Encamfnadasr a dbféééﬁ iéﬁ; fﬁejdrirkm55 7e¥uea1ta v eficiente
atencion dé'las*sérv[dafés'publzﬁos oel Departamento oei Distrito

Federal durante la pestion de sus tramites, o0 como usuarios v

beneficrarios oe serviclos publicos.

Dentro de sus propositos generales es el coagyuvar a que l1os
actos de asutoridad y prestaciun de los servicios publicos a cargo
del Departamento del Distrito Federal vy de las entidades
paraestatales sectorizadas al mismo, se realicen apegados a los
principios de legalidad, eficiencia, honestidad y
oportunidad. (8)

Algunas de sus funciones espetficas son:

1.~ Recibiy qguejas e 1nconformidades sobre actos u omisiones
de la autoridad administcrativa del Departamento del Distrito
Federal, gque presenten los particujares, cuando no pudieran
recurrirlos o desconozcan sus razones y fundamentos, o s1 hublere
demorado la respuesta a una peticilon.

(=2 DIAZ Muller Luis, Manual de Derechos Humanos. Comision

Nacional de Derechos Humanos, Coleccion Manuales,
Mexico,D.F.. 1%%i. p.b64

4 {



Ito Fedéral. v los particlulares. - con'motive

Aconform oaast oue estos;ulrimos presenten.

asuntos: tramitados v pendientes, oe

nes’yoge’ids recomengaclones  tormulagas

Esta Frocurédur)aresta formads por:

l.~- Un procuraoor social, es nomorago por el Jdefe ael
Departamento oel Distrito Feoerail,

11.~ Subprocuragores socraies.

iil.- Comisicnsoos ogelegacionales,

Jv. = Comisiornsons especiales.

J? CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS ORGANISMOS CREADOS.

&/ Se creasn NuEVes orgsancs  purliicos oara  proteger  Jos

gerecnos ae los aober Nagos. MISHOS que SLUDsIsten junto con 1o

m

oragancs cliasicos.,

&) S pergloue QuE 108 AUEVOE O QannE EE80 anllbuirol §L100S
v oantir+vormaliscas.

c) Vienen & complietdr no & suprimi "2 & Bubstitulry o

ouplicar a ios oroan
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m
ry
-
b
[&4]
-
In}
]
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g) cLa rmavoriall g ellos se crean-en el ampiic local v

cogvisten con multiples
proteccion oe agrechos

piopla detense.

organismos no gubernamentales.: sino gue se completan v

persiguer las mismas. finalidaaes

Q) Este grsn movimlento .ge la sociegad vy oel gopiernc  puede
sintetizarse en dgos {emas: Nadie esta por encima ag ia Lev v o

a la impuniagsa .

3.3 DECRETO QUE CREA LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

T

R mM&D Qi on &8 D FC O S ESCunG e D Jana s, s 55 LETLAANE

Uil aos MeErlianas. - Frasigencla e ia Republics. sl JVERE Dk

m

SL&O0S UNIODE PMSs1canls, €6 eJjercicio
de e tacuitag gue me contiere e Articulo 8%, rracclon § age. la
Constitucion Folitics g los Estacos WUn1gos Mg 10an0s v oon
Fungsments  ern 1o &riicuios 47 v 7 oge ias cev Leganics  oe fa

Aaministrasion Fublics Feasral.

CONS IDERANDO




mdderno‘es souel aue - garantizs leé

Gue el ‘estado democratico
seguri1dad:

encuentren.

i ‘;‘  cer: vbf‘,_;;cdnfjlrtos ent e
cacis eh}éﬁgyké)aﬁféneé.con las giversas
afgan:féc:dnes‘po]itjcas Qrsob;alés. o

: .

Gue es la obligacion del Estade Mexicanc preservar el oroen,
la pazr v la estabilidac social agel pais. salvaguaraganco el pleno
ejerciclo ge las garantilas Ingiviguales v la vigencia gel
principio de legalidsd en la erecucion de las arriovciones de los

organos g gobierno.

WUE 88 TECUILSU U1 FOUSH £ I1ECutivy FETENal da determinagdlon

de las politicas oue AFSouren 1a convivencla civiliraga, el orgen

,
—
Q

Pl 1nternsg. DA SOS MINTIni0s 08 reEspE LD Al LS taac ae

Derecno v Que  Oarantisan s

1nternacionales,

fue lsa wgerinicion de politicas en m3aterls oge  oerechos
numanos Se encuentta NIStoricamente contenio2 en ia Constltucion
Folitics ge jos Estaoos Unigos MNesicanos, como  pgerantias

1ndividuales v garantias sociales.

Gue ls obsprvancia g pollticdas encaminadss ai cumplimientao



al

la

la

‘cooidrnacion v ejecucion’ oe‘acciones dirigidas & promover la

salvagusrda de las parantias 1ngividuales.

Jue atendiendo a dichos planteamientos se ha consi'derado
convenlente crear un organo desconcentiado, adscerito al ambito de
COMPeteEncla de la Secrelarla o Gobsynacion, con atribuciones en
materia de derechos humanos. ne tenido & bien expedir el

sigulente

DECRETO

e S ST NNS HUm@nas  Coms
un  orgEnd  desconcentrads de la Secretsria o0 Lobernacion.  Laé
Comision estare sgscrita  Jirvectamente  al titular ae l1a
dependencia,

ARTICULO Zo La Comision Nacicnal de Derechos Humanos seta el
organo responsable ope proponer vy vigriar el cumplimiento de la
politica nacional en materla g respeto v defeEnss a los derechos
humanos, Con este prroposito  Instrumentsra los mecany smos

necesarios de prevencion. atenci1on v coorgirnacion que garanticen



ls: salvdoudirds oe los :gerechos  humanos: de-jos mevicenos. v. oe los

extranjeros . oue .se encuentren ern.e “nacicnal:  esto

ultimo, - en:-

ecretarid. oe Relacianes

Exteriores.

ARTICULL  3o. Fafa kcuhpj}r con )as responsapdlllgades a gue  se
refiere el articuio anterfar. Ila Comision Nacional o= Derecncs
Humanos tenara las s1guientes atyibuclones:

I.~- Proponer la politica naclional en materia de respeto v defensa
a los derechos humanos:

1I.~- Establece: lps mecanismos de coordinacion oue aseguren la
agecuada e jecucion de la politica naclonal ge respeto v defensa &
los derechos humanos:

I11.- Elaporar v ejecutar i0s programas og atencion v seguimiento
a los reciamos socrales sobre derechos humanos:

V.- Elaborar v proponer progieanas preventlivos en materia  de

gerecnns B RERERNr RNl I nif u ETGTRI I v CUTTUYAS

para la Adwinisrracion Fublices Feasesl:

V.- Representsr al Gobier no Fegsral ante los qrgsniswos nacilonalies
v, en coorcinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores,
ante los internacionsles, en cuestiones relaclonadas con la
promocion v gevenss og 105 gereciios hundnos,

vi.- Formuiar programas v proponer accilones que 1moulsen el
cumplimiento dentro del territorio nacicnal de los tratsdes.

convenios y acuerdos internacionales sianados por huestro pals.



CARTICULO: 7 Estara a

carga.de: S Treular  ael

Ejecutivo:Feoera

ARTICULG 5o Fi

racul tages:

I, - Ejercer ias atﬁ]DuClGnEé‘ éue ésté béfreco comtorme & la
Comision, coordinandose, en su caso,  con las demas autoridades
oue resulten competentes:

Il.- Coorarnar los traoaios de la Comision gsi como oel Conseic &
que se refilere el artilicuio siguiente:

ill.- Instrumentar. eJecutar v o o vigidar ia aplicacion de las
politicas que se establezcan en la materiar

IV.~ Definir las politicas v linemientos para Is coordgrnaclon con
lag Instancidas v organismos  paclonales & 1nternaclionaies
relacionados con Ios oerechos humanos,

Ve intormar semectrsinente al fMresiasnte ue la kepublica Sobre
sl wesempeno ae ias tunciones ae la Comision v. en peneral., oe
los  resultaoos  ae las accilones ge protecclon oe  jos  gsrencos
humanos en €1 pais:

vi.- Solicitar de acuerge con  las gisposiclongs legales
aplicsbles a cualouler autorlaao oel pails la irnformacion sobre
posibles violaciones of los der2chos Numanos. que regulera para
el Efircar gesempenco G Sus tTUNCIONES.

VII.~ Hacer lss recomendsclons v en Su CaSO  OPSErvaciones - gue



pars

sobre violaciones a lo

vIrl. - Las demas confieran expresamente otras

disposiciones- legales. reglamentarias.

ARTICULD 60 Para el mejor desempenoc de sus responsabllioades. la
Comision contara con un Consejo.

£]1 Consejo estara inteorado por aguellas personas que gocen
ge reconocido prestiglo en la sociedad v sean 1nvitadas & tal
etrecto por el Ejecutivo Federsl por conducto ael FPresidente de la
Comision, asi como por aguellos servigores publicos aque determine
el propio Elecutivo.

E1 carogo de los miembros del Consejo sera honorario.

E] Conseia sers un cuerpo colegiaago ge examen v oplnion de

la problematics del respeto v getenss de los derechos humanos en

el pels v de Jos meslcsncs €n el e xtranjetro.  Ccon i proposito Je
prooonet al Fresrosnte ge la Clomisien ias girectrices v
lineamientos que se estimen peirtinentes para  su agecudas

prevencion yv tutela.
Para la adecuada realiracion ge sus responsablliosoges., el
Consejo se apovara en un Secretario Tecnicc designadc por el

Presidente oge la Republica.

ARTICULO 7o En el eaierclicilo op sus funclones el Presiraente oe la
Comision se auxiliara de un Secretario Ejecutivo gue tendgra 1as

sigulentes funciones:



Comision

los pragraméé &ektraba

1 = Ejecutar.: dicte el
Presrdente: de ia Comision Lonseio.
Ill.- Proponer . los mecanl smos . v procegimlentos dae

coordinacion con los poderes v 105 giferentes orgenes oe agobilerno
que resulten necesarios para llevar a cabo las funciones de la
Comision:

IV,~ Las demas aue le senale ei Fresiogente ge la LComision,

ARTICULEO Bo La Lomisicon Nacional ae Derechnos Humanos ccontara
asimismo con un visitaaor que aepenagerd agel Fresigente ae e
Comision v que tenard las sigulentes funciones.

I.- Fromover v fortalecer las relaciones oe la Comision con
01'gan1 smos pubilcos. soci1ales Vv DFI1vagos, nacionales e

SOPELS Wil imo @ OO0 GUrAacion S0 8 DECestd 1a Of

53
3
3
T

PNtErN&C1s,

Il.~ Drsenar., procones v desarollar canales Jge comunicaciorn
v colaboracicn con la sociegad v en jac tareas de Fesperto v
defensa de las gerecheos humanos:

I1Il.- Reoresentar al Fresigente de la Comision en tooos
aquellos actos relacionagos con el agesahooo ge las ¥unc;ones»aej
organoc:

IV.- Denunciar ante las autoridades competentes los actos oe

qQue ConoIca  oQue  pueasn comportar violaciones a los gevechos



humanos: .
V.~ Las’ demas gue le encomiende expresamente el Fresidente

ae la CamiSzbh; ;‘.
TRANSITORIO

ARTICULO lo E1 presente Decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Uficiral de la Feaoeracion.
ARTICULO 20 Se reforma el Articulo Zo. del Reglamento Interior ae
la Secretaria oe Gobernacion, para quedar en los siguientes
terminos:

CArticulo 20.- 0 0 e s e e e e e e v s e e e e e e e e e s
Secretario

Supsecretarlo age Goblierno v Uesarvrollo Politico

ARTICULET Jo Se oerops el Avticuio 15 gel Regiamenro Intesrior o2
la Secretaria dge Gobernacion,  as! como tas gemas  gdISpOSICIONES
que se opongan a lo dispuesto por este Decreto.
ARTICULO 40 lLos recursos con oue actualmente cuenta la Direccion
General de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion
pasaran a formar parte gel organo OBsSConcentrado gue se Ccrea por
este ordenamiento.

Dado en la Residencia del Foder Ejecutivo Federal., en la
Ciudad de Mexico, Distrito Federal, a los cinco dias del mes oe

Junio de mil novecientos noventa.— Carlos Salinas de Gortari.-—



Rubrica; 0bé<naclon.Férqanap Gutierre: Barrios

Rubrica. es Ekteuzaﬁes. Fernango Solana

'Nokélés.

3.4. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y SU NATURALEZA

La proteccion v la ogetenss age Jos Derechos RHumanos es una de
las preocupaciones orimordiales ogel Gobierno Mexicano en la
actualigaa, prueba dae elio a si100 la creacion, por parte get
Fresidente oe la Reouolica, ge la Comision Nacionali oe [DOevechds

Humanos.

En efecto. 1s Comision Nacignal ae Derechos Hunianos., s uha
1NSCIEUCION nueva en Nuestro Fals, Jaunque como ya o vimos en
puntos anteriores tilene antecedentes desage el siolo pasacgo en las
Frocuradurias de los Fobres ode Oon Foncianc Arriags v, en  este

Frolo. @0 la ToEscIno o0 T 0 S50 InETITeCionss Do oE

semgiantes & la Comision Nacicnai.

Er  relaclon con &l runcionatients v ia eYectivioag ae iss
tareas que gesariralla la Comision Nacionagi, sSonn muchds 1as
cuestliones oue daun se encusntran sin  respuesta, pero aue el

tiempo se encargars definitivamente de 1+ resolviengo.

Por orincipio de cuentas, 1nteress a todos estahlecer 1a
naturaleza Juridica de esta Comision Nacional de Derechos Humanos

(?) COMISTION NACZIONAL  DE  DERECHOS  HUMANDS. Documentos v

Testimonios de Cince Siolos, Comnriacion. Coleccion




v .para ‘efecto oS- permitimos senalar. alalinas de  sus

caracteristicas

0. oreano subuidinad a l5 Secretaria ge Gobernacion

cuyo consejo integra poy: dds funcionarios de la Comision: Su
Presidente y[su Secretario Tecnico .y ademas, dier personalldages

dé la Sociedad Civil.

b) La Comision es un organo apolitico y apartidista, va aque
para su funcion se requiere siempre de las imparcialidad v

objetividad en sus recomendaclones.

c) Los miembros de la Comision y de su Conseio pueden tener
afilijacion particista, vva gue ellc constituve un derecho ge todo
ser humano, pero su actuacion como miembro de ia Comision tiene

QUE LENEr presgnle &. FRiE Come W TOao v D SO0 s Dar e,

d} Consecuentemente. los wmiembros ge Is Comision nunca
geberan ser dlrectivos de un partirdo politico v agemas no deberan
desempenar actividadges partidistas durante un tiempo mas o menos

largo antes de ser decignados,

e} En wultjma Iinstancia., independientemente de que 1os
miembros de la Comision Nacianal pertenercan a diversos pairtidos
o no esten afiliadas a ninguno, la caracteristica sobresaliente

en ellos gebe ser su Independencla de criteric v ge accilen.



elacuerde; alas particular es Vi CAracterIsStIcas  proplas
De acuerad las t Jar1aa o caract ticas

oe: e De:'é?bncns Hiumanos, pogemos Ingucilr =]

Inferir, que .con relacion a .la naturaleza de ests i1nstitucion., Se

:tqué‘bé,uﬁ o#?ah:sho ESCONCEeNTIaadn aanl il SLralivamenté dascr1to
a . la: Secretaria ﬁe Gobernacion, responssble de vigilar el
acatamiento a ias normas oue consagran los berechnos humanos, Cuvo
definicion se encuentra conteniaga en la Constitucion Folitica oe
los Estados Unidos Mexicanos como Garantlas Jndiviguales v

Sociralecs. vooen  las  convenciones v tratagos  pnrernacionsgles

suscritos por Mexico.



CAPITULO CUARTO
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION NACIONAL

DE DERECHOS HUMANOS

4.1 UOrganos oague 1ntegran ia Comision Naclonal oe Derecnos
Humanos,
&/’ Uraanos.

o) Uirecciones Generasies.

4.2. Atribuciones age ios (hroanos age la Comision.
al) E1 Presioente
b El Conse.o
c) Ei Secverario Tecnico
at £l Secretarioc Erecutivo
e/ Ei visitaaor

las Recomenaaciones e Informes oe la Comision

&
]
]
L]



4.1 ORGANOS QUE INTEGRAN LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

a) ORGANOS

Son brpano;.ae la Comision:

I.- El Presioente;

11.-Ej Consejo:

Il1.~- El1 Secretario Tecnico dgel Conselo:
Iv.~ £l Secretsrio EJecutivo, v

V.- £ Vvisitsoor.

b) DIRECCIONES GENERALES. -

Las Direcciones Generales prestaran su apovo & [0S 015C10LOS
organos ge la Comision. Sug rltulares estaran subordinsdes  a
ellos. voS8ran  NompDracas v renoviaos por e Fresioente  Jge  ia

Comision o Do €4 tirtulasy oel orgsno a1 cual  SE  encuentren

qrrectaments scr1tos, Drevio scusrdo Ccon el Fresigente.

Lsg Direcciones GCenerales ge Jla Comisian seran J

ar
o

sigulentes:
I.~ hreccion Genesral ds Rominprstracion:
li.~- Lireccion General age LComunicacion;

Irti. - Direcclron Genersl ae Divulgacion v Lapacltacion:



IV, = Direccion Génerdl de Astintos” AAEIOnaTER Eetudios,

Frovectos

Documentacion:
= v . Gestion. v
aictamenes v

Resolucrones

4.2 ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DE LA COMISION

al) EL PRESIDENTE

El  Presigente oo lé Comision es gesignade por el Fresiosrte
ge la Reoublica. como autorid&so elecutivda resoonsapie  ds  fa

Comiszion.

Son facultades dsl Fresigente de la Comision:
I.~- Ejercer las atrilbuciones oue el Decreto ge creacion

Comiston, coomal nandose . £ Su caso. con las

b

contiere & |
gIStINtas aultorlaages gue resulten comperentes:

I1.- Cooraginar log trapatos o ia Lomision v los  oeld
ConseJo:

111.~ instrumentar. eJjecutar v vigilar (a aplicacion de las
politicas que en el ambilto Feaeral se estaviezcan en la materlas
competencia de la Comision:

V.~ Detiniy  las  novmas  pars (& coordinacios con Jas

Instancias v orpanismos naclanaies & Jnternaclonales relacronados

con los Derechos Humanoes:



S Renublica

omision v en’ aeneral.

nteccion. de los Oerechos

Humanqs»en el pais. Este rnforme s Aara puUDiIco o 1nNedisto;

Solicitar’ a cualouier autoridad del pals. o acuerdo
con: las " disposiciones legales avlicables, la Informacion que
reguiera - sobre positles violaciones & 108 lerechos Humanos., v

escucharlos personalmente cuango tuere el casos

VI, Hacer Jas reocomendaciones v, e su CHE0, la

¥

observaciones oue resulten pertinentes a las autos1gaoges gel psre
por viclaciones a los Derechos Humanos:

vIIlI.~ Froponer &l Fresigente o la Reopublica el nomore oe
la persona gue deba +unglr como Secretario Tecnico del Conseio:

Ix.- Desionar a las persenas ogue debarn ocupar los caroos de
Secretarlio LJlecutivo VvV VIs1Tagor de l&a Lomision;

.- Convocar a los miemtros del Conseac, en los terminos oel
Articulo 0., O CUaNOD 10 @STIME NECESAVIO O SNCuentre runddds 1d
peticion oue en tat sentilgo e nicleren los miembros O este:

Xl.= Nombrar & 138 DQEVSCNSES Oue  Nabran g8 tunory oomo
titulares oe 1las qgiferentes wunidages administrativas oae ia
Comisian, asi comp diriglr v coordinar las labores e ecstas

ultimas por s1 o a traves de las personas aue designe;

U
l}l
n
o
o7
™
Rl
[
a1
n

XI7.- Establecer lss relaciones con las Condsione

de Derecnos Huamanos:

ol d



‘Jéé_ sctyvidages  de la

conferrdas’s oen o otras

b)) EL CONSEJO -

£l Caﬁsejay es el oroznc  colepisdo ’fntégfado por diers
miembros con caractes honovivico. 1 Fresigente v £l Secretario
tecnico, fecultado para establecer las politicas v lineamientos
penerales de actuacion deg la propia Comision en materia de
Deyrechos Humanos en el pals. de los nacionales oue residan en el
exterior asi como de los extranjeros og Mevico,

E1 Consejo funcionars en sesi1ones ordinaria v
extraordinarias, v tomara Sus OBC1S10Nes PoI mavorla de voros ade
sus miembras presentes. Las sesiones ordinarias e verificaran
cuandc  menos  uns ves 8! mes, Los miembros actuaran Son  vor V-
Vveto.

Loz miempros gsl Conscic seran OPS1onsans por &l prespoenrs

ge la Revoublica. Ouraran Lyres anos v poordn ser redeslonadoes.

£1 Conseljo tenora las sipurentes Facultades :

I.- Formular pare la ejecucion oel FPresidente de la
Comision, ias arrectrices v lineamientos aue congiaere
pertinentes para la prevencion, vigilancia y proteccion de los
Derechos humanos en gl pais vy de 1os nacionales gue resldan en el

eaxtranjeroc:

.



Humanos:
11l - Establec generales ge actuacicn o€

la Comision:

V.~ Aprobar losl-réglamentoq V.normas de caracter interno

relacionagas con Jla Camis{bh:é

V.- Solicitar. cuaﬁdo‘kmehcs tres. de los wmiembros agel
Consejo. al Presidente de la Comision aue convooue & sesion
extraordinaria cuandoc estime aue hayv rarones de importancia paia
ella;

vi.- Opirnar sobre e] provecto o8 1ntorme SEmestral ave el
Presidente de la Republica:

VII,.- Cualaulrera de los miembros dél ConseJjo podra pedir
Infornacion a&adgdicilonal sSobre asunics gue este tralands o lhava
resuelto la Comision, v

vili.- Las denas oue le  sean COfte: 1 0aE e Cras

gisposiciones legalies.
c) EL SECRETARIO TECNICO

El Consejo tenara un Secretario fecnico, cuvas atribuciongs
son las siguientes:
I.~ Desarrecl]ar las fuonciones  oue  correspondan A tn

Secretaric de Cuerpo Colegrieac:



L11)- Preparal feonilas rnstrucciones  oel
sometan i las’ sesiones

‘P tIcipando en  ellas

con voz

‘de.

k }jY;;~Ejébarg;;]éﬁfgctaslyJMlqévﬁésibhé5 ﬁe1 Conse 10;

;IV;~ Prcbbner ’aj'Prééidenté dE la Comision v coordinar las
publicaciones v oprogramas de divulgacion en medlos masivos de
comunicacion, a traves de los cuales se ditfunda 1o relativo a la
nturaleza, prevencion v frotecclron de los Derechos Humanos:

V.- Formular y ejecutar los programas de capacitacion que en
materia de Derechos Humanos se hubieren aorobado:

Vi.- Establecer los programas necesarios para garantizar la
vigilancia de los Derechos Humanos: v

VIf.- tas gemas que le sean conferidas en otras

disposiciones legalies.
d} EL SECRETARIO EJECUTIVO.

La Comision contara con un Sectetario Ejecutivo guien sera
designado por el Presidente de la misma. Las atribuciones del
Secretario Ejecutive seran: '

I.- Proponer al Consejo y al Presidente de la Comision las
politicas gemggrales oue en materia de Derechos Humanos habre de

seguir la Comision ante los orgamismos gubernamentales v no

gubsrnamentales nacionales e internaciondles, en los que Mexico



Mexico -deba  susciiblr,d
Derechos Humanos:
Iv.- Coordinar 1os estudios aue realicen para el melor

funcionamients o2 la propia Comision, asi como los que havan oe

ser propuestos & los - organos gubernamentales, redgerales v
locales:
V.~ Preparar los provectos e 1nicrativas ge leves v

reaglamentos aque la Comision hava ge someter a los oarganos
competentes;

VI.- Presentar oportunamente al Fresjoente oge la Comision el
proyecto del Informe que este debera rendir semestralmente al
Presidente de la Republica sobie los resultados de las accliones
de proteccion a los Derechos Humanos;

VIl.~ Ejecutar y dar seguimiento a 10s acuerdos que dicte el
Presidente de la Comision, v a los aque emanen dgel ConseJjo;

VIII.- Enriquecer v mantensr la piblioteca v el acervo
documental de la Comision, v

IX.~ Las demas que le sean conferidas en otras disposicilones

lepales.

el) EL VISITADOR



“LaComision’  ‘contard Eon’ un Visitador., gquien dependera

=] Jd,bomision y. sera nombrado por

denunciern

posible violacion de Derechos Humanos:

.f(ﬁéjétir' ;kfésifhd%y;d&oé v pfdpos canalizando aguellas
quéJas gue nq'constJthéﬁ‘una Q;q)éﬁion:é ios Oereches mHumanos. a
las instituciones c&mbetentés. ’kécibxf guejas sobre posibles
violaciones a los Dérechaerumanﬁsk

I1I.- Iniciar oe oficio las 1nvestigaclones aque fueren
necesarias para establecer la posibie viclacion a los [erechos
Humanos; En 1los casos de estas dos fracciones . se seguira el
procedimiento que el reglamento i1nterno prevee en el titulo v,

IV,~- Integrar los espedientes y recibir las pruebas que
fueren rendidas por las partes en el procedimiento, vy llevar a
cabo las investigaciones gque a su Julclo fueren necesdarias para
establecer los hechos en cuestion:

V.- Realizar las visitas qgue considers convenientes a fin de
lograr el esclarecimiento de los hechos oue se hubieren dado a
conocer, o de los procedimientos gue o ariclio hubieren 1niclado.

VIi.~ Hacer del conocimiento ce las aurcoyidades competentes,
previo acuerdo con el Presidente de la Comision, los actos oaue

puedan resultar vioclatorios a los Derechos Humanos;



“provecto . de . recomendacion o de

sidente de la Comision presentara ante

5. pertinentes. para la mejor

(IX.~ Las demas.gue le sean-conferidasien otras 01Sposiclones

legales.
4.3 DE LAS RECOMENDACIONES £ INFORMES DE LA COMISION

£l Presidente de 1a Comision rendira semestralmente un
1nforme al Presidente de la Republica, exponiendo las labores
llevadas a cabo durante ese perlodo. En el mismo se precisaran el
numero vy tipo de quejas presentadas; las autoridades senaladas
como responsables; la cooperacion brindada por los organismos
publicos v privados a la Comis}on v el acatamiento a sus
recomendacionas por quienaes hubleren s51do. a su Juicio,

responsables de violaciones a los Derechos Humanos.

En €l mismo 1Informe. Se daran a conocer agquellias practicas
ae los pogeres publicos qgue, aun cuandgo  nNo constlttuvan
qgirectamente violaclones a los Derechos Humanos., pudiersn sin:

embargo entorpecer su ejericio. Este i1nforme se hara publico de

inmediateo.,

6



‘Las recomendaciones v sugérencias.de-la Comigion no estaran

supedx,tadas e procedera

A1 NguUNrecurso;

sy



CAPITULO QUINTO.

EL PROCEDIMIENTO DE LAS BUEJAS POR VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

5.4 De la Comperencila v Legltimaclon,
5.2 Del Procedimiento.

5.3 De las Recomendaciones v Dictamenes.



5.1 DE LA COMPETENGCIA Y LEGITIMACION.

DrosébU'

eﬁbé@fﬁé 'écér}}aé"V(diacioﬁes cometidas a los Derechos
Himanos fhgﬁifaﬁtés Wde] Territoric Nacional v, de
cénfarm:dé& con ”Jas IQmitacjones que 1mponaAa el Derecho

Internacional v en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exterliores, las cometidas en contra de los mexicanos residentes

en el extranjero.

Estaran leglitimadas para presents) sus queias a la Comision,
todas aaquellas personas que tuvieren conocimientos de violaclones

a la Derechos Humanos. resultaren o no perudicadas por ellas.

5.2 ODEL PROCEDIMIENTC

tLas QUE TS JSHoeran presentarse por escrito v frrmarse nor
guien las formule., Una ver recibidas se estuogdraran de 1nmeglato,
canalXzandose a la Instancia correspondiente las quejas que no

supongan violaciones & los Derechos Humanos.

Si el reclamsnte no sabe escribiyv, se le brrinoara por parte
dge la Comision el apoyo 1ndispensable para documentar su queJd,
Tgualmente se proporclonaran sServicios de traduccion cusndo esto

sea i1ndispensable.

=251



Admjf{da la queja, se abrira expediente v se solicitara a
las . autoridades senaladas como: presuntas responsables. el envio

dekunl;h¥olme;édbre los hechos. que se reclaman..

u;delrﬁftJ ulo: CFraccion 1V oe la Ley

Dkganfca.fdé 1s Adminfstnat:ah ub}:ca;Federél v del Articulo So.

Fraccioni VI del betke’ eo’ la Comision, todas les
dependenclds y autorldaaéérdé )dstoaeres de la Union, 4asi  como
de los Podgeres Estatales v Municipales., estan obligadas a
proporcionat, verazs Vv oportunamente, la inrormacion y
documentacion gque solicite la Comision Nacional o Derechos

Humanos. La omision de esta obligacion tincara la responsabilidad

a que hubiere luaar.

Recibidos o no los informes se abrira un termino probatorio,
cuya duracion determinara el Visitador teniendo en cuenta la
gravedad del caso v la dificultad para allegarse las distintas
probanzas. Las partes podran ofrecer toda clase age pruebas y la
Comision recabarlas de oficio, siempre que ne fueren contrarias

al Derecho ni a la HMorali.

El nombre de las personas aue 1ntormen a la Comision hechos
relacronagos con la vielacion a los Derechos Humanos, sera

manteniendo en Ja mas estyricta reserva,

La Comision llevara a cabo aquellas Investigaclones que, &



a‘;ampléta.:{ntégfaciahf‘del

su T JuicIey fueren necesarias ipara

expsdiénte}"'k

Las gestiones
en la tramitacion . de‘las g

burocratismo 'y formalismo,

La Comision conocera 'quéjaé “resbecto a les .hechas u
omisiones violatorios de Derechos-Humanos, dentro del Plazo de un
ano contado a partir de la fecha en aque se pudo tenesr

conocimiento de ellos.

5.3 DE LAS RECOMENDACIONES Y DICTAMENES.

Concluido el termino probatoria, el Visitador entregara al

Presidente un provecto de recomenagacion, analizando en el los

hechos reclamados, los informes de las autoridades, los
resultados de las investigacirones practicddas en su  £aso, v
valorando las pruebas cue hubleren sido ofrecidas, a efecto ae

determinar, 51 en su cplinion., se cometico o no una violacion a los

Derechos Humanos y quien es el presunto responsable ae ella.

El contenidgo de la recomendacion sera dago a conocer a la
autoridad que, en owvinion de la Comision, hubiere cometido
violaciones a los Derechos Humanos., sin perjulclo de presentar la

denuncia penal correspondiente en los casos en que a Su  Julcio
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exista: o un de lo - anterior, el

Presidente. ntaien-los-informes que rinda

al ‘Preésiderite o8l
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LOS

CAPITULO SEXTO

LIMITES DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS

Flanteamiento del Problema.

la Competencia gde la Comision Nacional de Derechos Humanos.
La Competencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos en
materia Electoral,

L.a Competencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos en
materia Laboral.

La Competencis de la Comision Nacional de Derechos Humanos en

materia Jurisairccionsl.



6.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

“Como

anteriores.

en algunos .:

Defensoria, = s Derechos Humanos. Ombuogsman. En

antecedente. mexi1cano -
la Ley de Procurao zas‘défPobres de 1847 aque [Dan Ponciano

Arriaga promovio en San Luls Fotosi.

For otra parte., el antecedente inmegiato anterior de la
Caomision Nacional de Derechos Humanos lo constituve la Direccion
General de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernaclon:
gurante su funcion actuo como mediadora v de buenos oficlios con
las diversas autoridades estatales y federales, y dio seguimiento
a los compromlisos contraldos por nuestro pais a nivel

internacional en cuanto a Derechos Humanos se refiere. (1)

La Competencia de esta Direccion General de Derechos
Humanos . aun no astaog perfectamente geglineaca entre sus
funciones se comprendian: L& proteccion de los Derechos Humanos vy
su promocion: la delineacion de ooliticas de los Derechos Humanos
en Mexico; asl como la vipculacion con la socredad civil v con

(1)  AGUILAR CUEVAS MAGDALENA,  E£! Defensor del  Ciudadado

(ombusman/., Universi dad Autonoma de Mexicos/Comision

Nacional de Derechos Humanos, Mexico, D.F., 1991, p. 136



organismos publicos,

ormalmente credos’ la Comision

‘arpanc-oesconcentrado de ia

que se éAb&én;rgp‘é'
caardinacfon coﬁilé;seb;éta({a éfkélgcfbhég Exteriores.

La Comision Nacional  de Dérechaé Humanos se Créea dgespues Je
la ola de suragrmientos, & nivel local, de una seri1e de organismnos
gubernamentales v civiles ogue tienden a la protecciron de Derechos
Humanos v que no son mas que la expresion de un reclamo social
hacia el estado mexicano ae respeto a lIa GJQHldad de 1os
individuos. Pogemos deciyr pues que esta corriente proviene
principalmente de la periferia al centro v una ver gue s
consolida concluve con la creacion de la Comision Nacional de

Derechos Humanos.

Su?ge pues como una necesiogag resl de la sociegac v
consecuentemente como una py10rigad del gofrerno mexicano; v ae
esta conflguraclion se 1nteoro una Yugrza soclal que dificilmente
podra detenerse va. v Con su actuacion afectara a las autoriloages

aque se atrevan a wviolar Ilos Derecnos Humanos v a los

(2) AGUILAR CUEVAS MAGDALENA, ob. cit. p.13¢



Humanos.

apolitic ‘can el #inydé qu pueds  conservar  su

autonomia: artido pq]itjco v orEanl zac1ones

politicas:y sacial

Sus atrib&éié}éST amb;gn‘;é senalan ge manersa concreta, al
preclisarse aue'bson atribut)anes dgs la Comision: Proponer la
politica naclional en materila de respeto v cefensa a los derechos
humanos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v en las convenclilones v tratados internacionales
suscritos por Mexico de acuerdo con el articulo 133 e la
Constitucion Politica; establecer los mecanismos ge coordinacion
gue aseguren su ejecucion; elaborar y ejecutar los programas dge
atencion v seguimiento a los reclamos sociales en la materia:
elaborar y proponer programas preventivos dge los Derechos Humanos
en los ambitos Jjuridico, educativo y cultural ; apovar y asesorar
a las autorigages estatales para crear comisianss de proteccion a
los Derechos Humanos 0 proponsr SCC10nes  0add  proteger  los
Jerechos fundamentales de los mexicanos en el exterior v de

extranjeros en territorio nNaci10nal., entre otras,

Tambien cuenta con un Consejo que define los lineamientos a



los que estaran quetar Ias acclones de Ia pfap:a Cam:s:nn. enel

que participa la Soc:edaa sz:l. puesta que esta‘iﬁﬁédﬁédb~fpor.

£l instramenta k:u;:d;ro que rea amenta ) aduekﬁbk de su
creacion, se publico en el DJ&IJD Uf:c:a] de 1a Feap/aczon. por
1nstruccirones del C. FPresidente age la ReDuDijca. el 1 de Agosto
ge 1990; en el se contienen los fines v jas atelouciones oo ia
Comision. los organcs. la estructura, el procedgimiento para la
presentacion e investigacion de las queijas v las recomendaciones.
El mencionado realamento fue discutido v aprobado unanimemante
por el Consejo de 1a Comision Nacional: con lo cual podemos decivr
gue un reglamento aprobado asi, por la Sociedad Civil, adguliere
la Jerarquia de norma general, abstracta e impersonal, lo cual
tiene wun sSsi1onificade profundo que 1mpreana ia naturalera de  la

Comision Nacional como arganco de la Sociedad v gefensoyr de esta.

£s ese ocroen de 1geas, oOepe reconocerse oue  id  Lomisian
Nacronal de Derechos Humanos. e€s una realloso, resuita un aclerca
del goblierno mexicano, representa un gran avance en esta materia;
ahora hay gue esperar a ver como funclona en ia practica v con
base en esa experiencia deoeran hacerse algunos ajusces para

perfeccionasla.



‘todo, - cape-resaltary oues uno ge los

OSSO I ENLAC) OT 66 A’ gRNDrags: es &1

sron: Nacronal e
ud:dge que la Fraccion Il del-

neerne ‘oge:fa-Comisron. Nacronsl ae

nolos, oue ev1sta . una. controversia

dual

1ndivi

D‘colectlva'ehtref:rabajador Vopatran v .gue esta  Sea
de competencia jyurisdiccional. Por aque 7

Por  ortrra parte, se establece gue la Comision Naclonal ae
Derechos Humanos no Es  competente 1'especto & cUest1ones
Jurisdiccicnales de fonoo. ni tampoco en cuestiones Slectorales.

Por que 7.

Estas 1nterrogantes, son precisamente los cuestionamientos
gue  SEFVIrdan  Ccomo  NIPOLEesis v oug Qlraran las agirectrices en
torno a las cuales se desarrollara la oresente 1nvestlgacieon. la
cual en esencla metende estabiecer de manssra mecisa jos limites
ge la Competencis o la Comision Naclona! oe [er@chog Humanos, va
aue todos como cliudaganos depemos 1nteresarnos en  problemas  oe
trascengencia naclonal. Q0o sobre todo nosotros como estudionses
ael getr echos debemps estar mas comprometldos con este tipo  ds
cugstiones en funcion al paoel de directores cue como abogados

oE MOENaMIE JEMtro ge Id 5IC1edad.

N
o



6.2 LA COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE. DERECHOS HUMANOS
cula - Comision
etppcia- de " la

de - los

esryonen a una persona

o a un grupo v o ague sean. CC'mEfI dos

unacadtoridad o un servigor
osublico.

£l Fs competente tIGLSMOOEE O vIelaclon®s &aninisgrativas,
viclas en los procedimientos v gelltos oue leslonen a una persona
O a un orupo., cometidos poyr  ot)os  agentes  soclales,  cuva
Impuntdad provenga de ia anuencia o la telerancia de alguna
autoridad o de wun servidoy puslico.

L) Es competente en Ios casos a oue se  rerfieren los  Jos
1nc1sos anteriores.  por neailgencia imputasle a alguna aurosiaad

c a un serviagor pupbliloo.

Como  se aesorencde gde Ios 1nci1sos snteriores. €1 regliamento
interns  define ode wna mansca ogsneral ia competencla de la
Comision Nacional ga@e [Derechos Humanos, por lo cual ‘s hace

NSCesss 1o reslicar a1l Qunas conesrgeraciones con el Qorero e



‘encontra

establecer. de mane’a mas clara v oniEriva hasta oonoe salcanza 1os

limites oella competencia ae. la:Comision Nacional.

Lo Seoue-dans  la. recrente

creaci1on SONJE . E@n un atan ae!
rECUrreEn @ ia

Comision. »'s1 ; Nighado siguiera s1. su  asunto  es

iatsLomision  Nacional  de

Derechos Humanos.

£n la gran méva?la de los casos. consigera =] comun ge  las
personas a la Comision Nacional como su table ge salvacion a su
problema. La iagnoracia sobre los alcances de la competencila de JQ
Comi1sion provoca en clertos casos el atiborramiento de asuntos
que en su mavorid no son atendidos simple v sencillamente poraue
neo compEte  su  conacimiento a la comision: pErc €1 en cambic
provoca el entorpecimients  Jde sd funciopamiento. De any la

necesidad de pramover la 1nformacion suficlente para oue todo

mungo  ocuwrrs ante  la  CLosasion oug  3E£1

Corresponda.

En esg oraen de rdeas, cape aclarar Oures ne FxIgten
violaciones a logs Derecnhos Humanos, &) pogran R NN nunca.

tratandose de relaclones entte particulares; pars - que - una

I
Nt



viddacion. a - los ~‘ﬁerecha,.‘HUmanas .se ae

indispénsable.: .obviamente. . qué intervenga ya sea oe una. .maners:

grrecta o rndirecta. s unifuneropasioscon el caracter de  autoriuao;

doctring Cmoderna

dlmente admitica. =~ Sin-embargo, para

CDerechos Humdnos' es. univer:

ario con un eiempio: Jaose Feliws

mavaA‘Lzéplﬁaa,cdhv}éneA;{ua
&efarder éﬁ :Ebﬁg}zglbsa E;n'acféé ocho compsnerros o8 trabaio.
todos conductores de vehiculos de transporte publico persiguen en
sus umidades al joven Jorage Arturo Ramiver aque tampaen conguce su
propio vehiculo. todos i1nfluenciaocos por €l alconol: despues de
una encarnizada petrsecucion, los primeros dan aicance al Joven
Ramirer v en un parale en despoblago Jose Felix Veiarde acritilla
ge oche palaros a su  wvictima, £l minrsLenic Fubllco  toma
conocimlento deld asunto., practica las 1mMvestigarlones de vigor v
consigna el asunto ante 1 Jurgago comperente junctamente con 1os

DrOtadonNIsStas 1@ iuc ac £l paae el accirzo. Js una manera

arrepatags  por la SILUSGCION 8ndclonal Que Sls aVIEsa  Fecurrs  en
Forma 1nmediata  ante la Comision Nacronal de  Derechos  Humanos
clamanas  Justiclal jos YunNclonasrlos que se encuentran &l trante

de este oreanismo  orientan sl osenor Jorge  Remirer paagre  del

occliso. 1ngicanaclie gqus en el caso concreto no existe nlnguna




ESTA TESIS MO DEgE
SAUR DE LA BIBLIOTE)

T En.cambio. L en un segundo caso el senor Jose Ma., Villegas

Villasenor. comangante oe la policia preventiva en el municiolo
de Celava. Oto.. dependiente de la direccion de seguidsca
oublica., al frente ge la cual se encuentra e! oistinguido Lic.
Jose Manuel Galliegos Gonzaler, asesina a Martin Guzman Yanez,
Joven pandillero oque ocasionapa melestias al vecindsrio en la
colonia glrasoles de esa comuniogad. Agur tambien ex1ste un
delilito oue persspulr P ademdas hav una viplarron a los [erecnos
Humanos por la intervencion de un servidor puplico como lo es el
comandante Villeagas. En consecuencla, hav gue decirle una v otra

ver ¢ Exisie viglacion ge Derechos Humsnos §Qiamepte Cuangs en

Existen otro tlwpo de cuestiones, cClertamente nNo Velidclonagas
con la criminalistica. pero tamplen clasi+ticagss comp  CONOUCEAS

antisocliales, encuadradas mas bien dentro de otras ramas del



derecnoy & VECeSs Ejv:). o a . veces meveantl oL canercral.

Farejeanlo,. proplenss

gue. e suscitan @Atre arrendadores e

1ngurling entye prestamistas - v
geudoreasy;
resujtal

reiaciones wnca  podemas hablaiige violacion a

SUves . pQr n1ngln motivo signi1ica

derecnos. NUmanos .

ﬁueiiloéi;éuppeétbb vﬁérégﬁﬁéA‘numanas: v:Dlados NG puUsdsn . Ser
brutegldoéf Por el contrario. los afeccados pogran hacer aler
sﬁs derechos ep las vias.,  ante los oraganos, v por los medios y
procedimientos Jurldicos que contempian las Ieves de Ja materia.
Pera nunca ante la Comision Nacional as [Derecnos Humanos, por la
sencilla racon de que en dichas relaciongs no 1ntervienen nilnguna
autoridad, tampoco Nrngun servidor publilco.

Ahora plen, &1 regiamento recoge [as 1deas mas actuales : Es
deciy, clertamente, en la wviclacion pueae no 1ntervenar
drrectamentd  UN&G &UIo s o Funclongylo  outdiico o0 SECvi1aor
publico, SI1n0 Ccbro agente soc1al pero 8ste goIa g2 la anuenclia o
tolerancia de una autori1dag: s decir, hav una 1ncervencr1on aue
Indirecta o Subtert ansad de la autori1dgadc. como serla el caso o=

ios “ Guardaespaldas” ge las * fadrinas termincs con ios cudies

se les coneocen en el arogot polilugicial a ias personas oue actuan



al amparo de personas.-aue  §1-.soniautor daq'b?servzdores oubl)cos:

Toge .l violacion &

casos’ senalados. en los

ex15te wneg1i99n¢zé'

oublilco.

Con lo adtef}o;. déhosframas.r pues que 9 la comperencra e
la Comision Nacional g2 Oerecnas Humanos, orecigs oe un enaligils
mag serio Vv concreto de o aue en Briaclpio Darere., DUES DFSClsar
sus limites v alcances oe su competencia no resultan naga facil v
consecuentemante, esto POy SImMISmo. Justirrica  plenamente Ia

presente 1nvestigacion,

6.3 LA COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANGS EN

MATERIA ELECTORAL

£l Reglamento Inctsrno oe ls Comision Naclional o Derechos
Humanos en su articulo 4o. Fraccicon 1] establece ogus la Comision
no - tendra competencra para Interveniyr en la calificacion de
eclecciones, funcion ous corresponds a los organos

Jurisgiccionales o a los congresos Jocales v rederales. S1 podrs

1ntervent» en caso ge violacion a las garantias 1ngiviaguales



establecidas,

PIrOCesos; coml.

dai'se. - -ante

resolucionsdef

FPara hacer més  :1éralJa ?nféﬁmafloﬂ anterior me  permito
citar un ejemplo; El dia & de Diciembre ge 1951 se  celebrairon
elecciones orarnarias para eiegrr Fresidentes Municipsles en e
Estado de Guanajuato, vy concsecamente en Celava, despues de una
Jornada pacltica, se mocedlo a la recepclion  Jde pagueres
electorales cerrados por parte de los 1ntegrantes del Comite
Municipal Electoral. el gue estaba precidido por el Lic. Salvador
'Hernandez Gomez: qulenes despues de reciblr los 250 paouetes
electorales vy elaborar el resultado preliminar ge las votaciones.
prrocedieron a aar por terminada la sesion. misma gque se habia
instalado desde las ocno de la manana de ese dia; convocandose,
antes ge conclulry, para oue el miercoles siguiente se valvieran &
yreuntyr con  la finalicsa oe reallzar ei§  computo municipal
gefinitivo de las eleccilones para senovar Ayvuntamliento: una versr
instalada la sesion gel dia 11 de ociciembie de [991. nmicraran
con la revision de los pagueres, por orden numesr1co. separanao

los que por algun motivo se aprecraba aue habian sufrido alouna



alteracion: cantinuando - con el cotejo. dolos resultados “de  las

actas ge gsciutinio contenidas en los paoueres.con s

te las cooras
partidos o politicos . contenaientes, Talil

rerdos  datos “acentadosen.u se

‘toaes aquellog 'en jas. gueng . colncioran Jos

i.'{fé)ébnrandésé uﬁa" nuevabié¢ra.’ en la ague
scrurés:&éﬁébtéklias detﬁé del kPért}do ’Hcflbn (Naczonaj 10570
uiéﬁih&?éﬁaﬁ’ ;aaa' ver - mas, v en-‘consecugnclia. los .gel  Fartido
Revolucionario Ihstztucjona] iThan en . aumerito: al extraer ias
boletss electorales de los diferentes paouetes ., Se aprecl!dod aA
todas luces la alteraciaon de las boletas gque en un [ 1ncipio se
hablan cruzago en favor de accion nacional, v aue con
poster1oridaad vy s51n que hasta la fecha se sepa la persona que
reali1zo la conducta descrita, el comite municipal electoral anuio
esos  votos., arguaentandn que Psas boletas estanan marcadas  posr
mas de wun partldo opolitico. Vo8N ConsecuEncla N oodlan
contabilizarse en favor de ningun partioe, esto ocasiono aue los

= rr 2l Cararii v

)
i

Iy

-
]
2
¥

representsntes ael partido &cclon
acuglerarn  ante la Agencla asl Ministe: 1o Fupllco ous sS& - habls
instalado especiaimente para reciblr denunclss por  heches aque
pudireran conflauralrse come deiiltos electoraies. estanao al frente

o 1nicilangose la

de ella ei Lic. Altonso  vacauerz

averlauaclion -previa correspondiente. en contra de aquien resulte



responsdble, o araumentando en}todb,mompnporaUﬁ: ta obliescion o

Fresiaente oel

sa dabos . oo

13 averiguaclion glsJurgada  Frrimero

ssenalandoicono. responsanles ae

=

ecroral. wal JEresroente. gel  Comice

cles.la libertad bald causion:

56 ‘encuentre el

5i la Camié:éb:Nagjdhal'dé,beréchbs Humanos hublere deseado
ncervenry . .en Iaical)?jcaczon He las eleccionss. aroumentandgo aue
dgurante la jornada electoral se suscitaron muchas &nomallas, no
hubiese sido posible, va gque su Reglamento Interno no se o

permite.

6.4 LA COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

EN MATERIA LABORAL

El articulo 4c. Fracciron i] ogel Regiamento Interno ds  Is
Comision hacional ge Derecnos Humanos establece que la
1ncompertencla  ae Is Comicion en contiictaos laborslies en ics  que
exlsta una controversla 1naividusl o colectiva entre trabajagores

vy patron y que esta sea de competencla jurisdiccional.
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Si tengras . daberales’  gonde

1natervenga s alouna suplestamente  se

4ol sradrente: Jose

ardinera,. lque. trabaio

gue el contrato laboral estaba rescindide, argumentanos que s

Jos  Qids &NLENI0NIES S8 Nafla Esentacc e esiado Je ebrriedsd &
laborar, s1n  escuchatr las aciaraclones oque al respecto  querld
-~
vertir el Sr. FMartinez Hernangez., cerrao inmediatamente la puerta
de acceso a su resigencia v se introoujo en eila: ogesvues ge ogos
dias de celebrago el ogesvi1do regreso el Jarglinerc s cratar de
entaviar una charia con Su antlouo patron, wmlsma Que N0 pudo
llevarse a cabo por nNo teénsyr tiempo de veclplrio el acaudsaiddo
empresario, al  negarse en muchas ocas:iones mas a recibirrioc., ei
Sr. Jose [ernando oecigio acuglr ante ia Comipsion Necional de
Derechos Humanos psra plantear su caso v estorrle a su patron la
Indemniracion que Ie corvréspongia par ios 10 anos aue aquro la

relacion laboral entre sllos: ai iniciar con el planteamiento oe

su protlema le 1nformarcn 1nagdlatamente QUE no era competencla

de le Comisicn el 1ntervenis:
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ante’:

Celava demanda enicontra el Si.
Maurieclod I proceagimiento legal para

quele.

6.5 LA COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANGS

EN MATERIA JURISDICCIONAL

£l PReolamento (nterpo ade 1a Comision Nscional ae  [lerechoes
RHumanos en su artriculo 40. Fracclon I. mencrona aue la Comision
no tenora Ccompetencla  parda 1Arervenis  en las sentencl1as

definitivas y en aspectos jurisdiccionales de fondo.

Ejemplo de la 1ncompetencia ocge la Comision oara 1ntervents
en  asuntas  jurisdicciconales de fonds expondremos birevemente el
asunto siguiente: Ante el Juzoado Tercero ((ivii de este Fartido
Judicial la senora Beatriz Perer Apuirlar presento gemanda en
fa Vie Orginaris Civii en contra ce #sAnrenio Gonzaier Ortilz.
reclamando @ ar La terminacron o=l Contrsto g8 Comodata celebraoo
rrespecto al 1nmueble ubicaoo en Frivaga Santlaoulrto (10 de esta
ciludadg; b} La desocunacion y entrepga gsl 1nnuetlie en cita: c) &1
pago gs los frutes cirviles; @ £1 pago oe 1nrereses legales: &)

£1 pago ge gastos v costas. No obstante havber sido emplazade



girecta vy personalmente el demandion na d;o Lon!UCLarlon wa.la

Hiies e]

gemanda encablada’enrsufémnkré:' una. v, ruzcjo'sé'abrzo a

prueva laq pa:te: af:ec;e;on lus aup‘c;sus )7teré59§fjconveh1an.

ac~ahaaanduse uor Ja paICD auco/; Ia test:man)a}.‘fcohfesjonaj a

carao del de andado,’”,lnsnehc ‘, pericial de

rsntabilfdéa:”yrpdr'parLé gl oemandd ool Is 6 f;j onal & caroo os

la actora.‘la“urésuncxonal.»v~19 Jnstrumbntallue acruac:onev. En

dzchas p;aban:as no-loagro ia pa'te agta;a ac:eaJca/ ia existencia
anterior 7de un ‘cant;ato de cummda}a. bei CCug i pretendla Su
termipacion. motivo por e cual &l maménca ge emitiy la sentencla
del asunto la Distinguida Licenciada Dulce Ma., Fatricia Cipres
Soto., Juer Agicional Adscrits al Jurgado Tercero Civil, consioeto
resolver qgue absolvia al Demandado Antonie Goncaler UOrtiz  de
todas y cada una de las prestacilones aque se le reclamaban. La
Senora Boatriz Perez AHguillar desesogradamente revoca el
nombramiento de  Mandatsr 1o Judicisl., pac cresr que  fue el
responsable oe la resolucion contrarla & sus 1nteyreses. Asl las
cosas v entre tanto se resolvia el Recurso ge Apelacion
Inrerpuesto POy SU abogado, 1 Aactora 2cuns anre ia Jomision
Nacironal age Derechos HUmanos para solicitar su 1nLervencion, La
ague ella v sus menores hilos no tirenen un Juosr en  donde  vivie
dignamente, vy el 5. Antonio Goncales Jrtis goZa 08 uns LOsicion
economlca gesahogada oue Ie permitlyia mudsr su residencla a otro

lugar. Incluso pagando una renta. v de esa manera le desocupe &l



inmueble = de ‘de el uso que implora en

favor. ge. sus menoires: hijos,

isitador de la ComlIsion
Nacional de Derechos Humanos. este . le informa la 1ncompetencia oe
la Comision para Intervenlr en, ese asunto. pero le suglere

regrese a su lugar de origen v este al tanto de la vescolucion al

Recurso de Apelaclon.



tema *de fasybekechbs’Hu

la Segtinda GuékﬁaijUnd al s.donde . Mexico a tenido una

Cparticipacion destacada,. sdentro- de - sus posibilicages. Los

Déreéhos Huménus soﬁ,”‘pues.r ae Interes i1nternacironal vy, sobre
todo, constituyven en-la actualidad un poderosc ingrediente de la
politica Internacional contemporanea. Su  Importancia en la
fFilosofia politica v Jjuridica de nuestro tiempo v la pasion que
despierta cuando son conculcados provocan la tentacion de
utilizar ese tema en las relacirones i1nternacilonales v obtener

ventajas politicas.

2.- 8in embargo, se debe senalar con satisfaccion que nuestro
pais, a diferencia de otros paises, no ha empleado el tema de los
Derechos Humanos como elemento de coaccion en su politica
exterior. Ciertamente ha pugnadoc porque exista un regimen
internacional de oroteccion age esos derechos, pero  nunca ha
ejercido presion alguna sobre cualquier palis que los viole. Oicho
de otra forma, Mexico, hasta este momento, no ha politizado la
cuestion de los Oerechos Humanos., cuandgo estos han si1oo
queprantados por oOtros palses y sablamente ha dejado la tarea de

reguardarlos a las instituciones internacicnales especialiradas
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nuéétﬁokpéié{”sﬂespéiaadﬁl ’ﬁébfa tradicion jamas desmentida.
en su espiritu dellibékééd;&btenzda a. travez de diversas luchas
revolucionarias - a :proseguido  i1espalgsndo a las 1nstituciones
Internacionales encargadas de proteger los Derechos Humanos: pero
al mismo tiempo que ha pugnado por un nueve orden 1nternacional
mas Justo, no ha desculdado la promocion oe esos oderechos en el
ambito Interno del estado mexicano, conclente de que €1 orden
internacional no debe divorcirarse nunca del orden 1nterno, pero
sobre todo conciente de que dichos derechos derivan de la
dignidad I1pherente a la persona humana vy por tanto deben

reservarse no solo en el territorio mexicanc sinog en el resto del

mundc.

4.~ Por la Importancia gue tilenen los Derechos Humanos, han
surgido numerosas instituciones dirigidas a su defensa. Destaca
como eJjempio clasico el " ombudsman " de los palses
escandinavos, actualmente extendidoe a muchos otros pailses, entre
los gue se egncuentran algunos de America lLatina., en los que asume

diversos matices y denominaciones segun el pals en el que se

Fo?h]



establece, ~ convirtiendose en cada lugar en un nuevo: 1astrumento
g . o i B PN B - 7,“ .

Juridica para la ‘proteccion.y.defensa:oe los Derechos:Humanos,

5.~ En ‘efecte. en Me;}cbvsuééef)a‘bbhié;oﬁ Néb)bné! de Derechos
Humanos como consecuencia de una &onsténte revision de los
conceptos de Hombre v Dignidad Humana. SQ srgmi¥icaon v sus
alcances. En su creacion fue determinante el auge que ha cobrago
en la sociedgad civil mexicana la nocion de vesoeto a los Derechos
Humanos, hasta convertirse en un reclamo general la creacion de
este organo para la defensa v proteccion dge los Derechos Humanocs
de los mexicanos. Correspongiengo ahora estimas ia 1mportancia y
trascendencia aque reviste para todos nosotreg la creaci1on de la

Comision Nacional de Derechos Humanos.

&.~ En cuanto a la naturaleza de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, esta se trata de un organo desconcentrado de la
Secretaria age Gobernacion, responsaple de vigllar el acatamiento
ae las normas que consagran los UDerechos Humanos, cuya
especificacion se encuentya contenida en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos como Garantias Individguales v

Sociales, vy en las convenciones vy tratados 1nternacionales
suscritos por  Mexico. Sus *1nes, su comperenclda, sus
atribuciones: asi como sus organos, queagdan establecidos en el

Decreto oe Creacion v en su Reglamento Interno publicaco el lo.

de Agosto age 1991 en et Liaric OfFiciasl.
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7.= 8u COmbEteﬁc:é’es'uho‘de;Iasfaébectas'mas controvertidos por

sus - critrcas;; de-acugrdo -a. su: Reglamento Interno la

s i Humanos “conoce - solamente  de
tales = existan vielaciones

os -procedimientos v delitos que

lesionen @ una’ persona .o’ a un . grupo’ de. personas, cometidos
srempre por autoridades, servidores publicos u otros agentes
sociales proteqlidos por un servidor publico. bDe faual manera., es

posible precisar que la Comision no pueda l1ntervenir en  asuntos
en 1os cuales se trate de resolver una protlematica conctreta en
sentencia definitivai: tampoco puede validamente tener 1ngerencia
en aspectos Jurisdiccionales de fonde; en conflictos laborales de

competencila Jurisdiccional, ni en la calificacilon de eleccionses.

B.- De lo anterior se infiere que para que exista viclacion a los
Derechos Humanos es necesario gque Iintervenad, directa [«)
indirectamente una autoridad o un servidor publico; o bren, en la
violacion puede no intervenlr directamente una autoridad o
funcionario publicao. sino otro agente sacial, que goza de  la
anuencla o tolerancia o= una autorldad; esto es, hay una
Iintervencion indirecta de la autoridad y en consecuencia estamos
en presencia de una violacion, a los Derechos Humanos. EnAzguales
circunstancias, ocurre cuando existan vicios en los

procedimlentos que causen perjulclo a un particular, siempre vy

-



cuando dichos vi€ios sean oroducto de negligencia: imputable a una

VmPe§Ehc}a de ia Comision
,gleftasbareas en las cuales
Jévlév para Intervenir, tales
areas' sqh' tohcrétéMénge.)aéyrs}gu}enfes: Respecto a aspectos
ju#iédiccfuha]eé"a Judicialeé'de fondo, conflictos laborales v

aspectos electorales,

10.- En ese orden de 1deas. debemos aceptar gue dicha prohibicion
resulta totalmente funoada: va que por lo que respecta a la
I ncompetencia en materia Jurisdiccional, es evidente que
cualquier conflicto de tal naturaleza requiere conforme a nuestro
sistema juridico, ser resuelto en definitiva por una autoridad
competente, v en tal virtud, de acuerdo a nuestra Levy Suprema,
dicha autoridad es sin lugar a gudas, la autoridad judicial: por
tanto es exclusivamente a ella a qulien corresponde congcer y
resolver e} fondo del asunte. Lo anterior tomsndo en cuenta aue
tal derecho se encuentra tutelado por el articulo 14

constitucional.

11.- Poyr otra parte. v por lo que respecta a la materia laboral.

su prohibicion tambien es razonable, vy los comentarios vertidos



en .el punta anterxor son aplicables al respecto:  agregando que

cancebz'lo de ot}a mane:alerqu1d La‘np solo a agarle el caracter

de ;uni Cuarta poder a ld ComiSjeh.Néclana] de Derechos Humanes.

sihoﬁ a’ trastocar tada '”arden J 'deco que tiene su base en la

Ley Suprema' 'ra que ia Facultaa de la Comision debera

Iimitaﬁée Y velarkpor el cumplimtento de agquellas

cuésf{aqéé ‘que’ ;éanflsélb de forma, va aque en tales casos
pbdr}amos" héblar de Taspectos administrativos. pero nunca
jurisdfccfanéles. Lo anterior con base en aue la Comision tiene
firnes especificos, entre los cuales no encontramos las de
persecucion de delitos, ni mucho menos las de Jjuzgar conductas v

tampoco administrar Justicilia.

12.- En apovo de lo anterior, cabe agregar que de acuerde al
principio de congurencia vy de definitividad, derivados de la
seguridad y certera Jjuridics todos los conflictos ventilados
tanto en los tribunales propliamente Jurisdiccionales deben tener
necesariamente wun final, adguiriendo la resolucion gue Ilos
resuelve el caracter de cosa Jurgada, declarads pery tribunales
especlficos en una ultima i1nstancia de un procesd establecido por
la ley., someterlos posteriormente al conocimiento de ia Comision
seria tanto como atentar contra los derechos subjetivos del
gobernado, debidamente preservados por las tutelas

constitucionales tambien llamadas garantias: atentar contra la
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los

autdgnomia.

organos: del podet con

13.- Finalmente pdr lo - gue toca a Ja cbmneteﬁcxa én materia
electoral, cape adveré:r nuestr e desacuerdo con la  prahibicion
pravista por el Reglamento Incterno de. la Comisicn, en relacion a
la no i1ntervencion ae esta en dasuntos electorales, va gue ninguna
razon de peso existe vara ello; puesto aque crertamente  la
naturaleza de tal organismo es la de consirasgtarla con un caractet
apolitico: sin embargo aun cuando estamos oe acuerdo en cue la
Comision lo sea, como organo, sus Funcionarl1os aue se encuentran
al frente de ella no lo son . va que el hombre es por naturaleza
un ente politico y consecuentemente ningun funcionario podia
Jactarse de ser totalmente ajeno a cuestiones politicas vy
par-tidistas. lguaimente v partiendgo de la base de que ] hombre
tambien triene derechos politicos, no vemos ninguna racon para que

estos queden al margen de la funcion de la Comision.

14.- En efecto, y por  otra parte, sienoge la funcion de la
Comision de caracter meramente de vigilancia v consultoria, debe
permitirse su Intervencion para gue Conozca de asuntos
electorales, con 1las mismas limitaciones que se reservan para

cuestiones Jurisdiccionales v laborales., dejando a salvo las

o5



_requigre

facultades de las autoridades en la materia en

atribuciones.

relacion iones’ de 0 a'que efectivamente se

Fuanando

su parte

~porque

de- ééta‘3

cqﬁd&ténﬁqi,béfa!_q&é»"befmitaVlé‘ }ntervénczan de  la Comision
NéCJGnaJ vdé Derecnps 7Humahbsken asuntos electorales con las
Ifmjtaciones bronias del caso. . Proponiendose para tales efectos
la siguiente redaccion:

En la calificacion de elecciones. Ffuncion aue corresponds a los
oraganos Jurisdicclonales o a los congreseos iocales y tfederales.
Podra Intervenir en caso de violacion a alagun agerecho consagrado
en la Constituclon Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, que

se cometan durante los procesos comiciliales. Pero de ninguna

manera podra decidir cuestiones de fondo.
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