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INTROOUCCIDN 

El tema sob1·e el cual ve1•sa Ja cwesente invest1oac1on 

es el referido.· a Jos Derechos Humanos. No es un tema nuevo. de>sde 

luepo. va aue es tcis derechos si en do con na tura 1 es a 1 11omb1·E'. 

existen desde el momento en oue aoarece el hombre sc·b 1 ·e 1" 

tierra: sin embarpo. en Ja actualidad oracticamente toaos 

oaises del mundo han retomada dicha tematica buscando crear Jos 

orpan1smos adecuados oara su orotecc1on. 

En efecto. en nuestrD oais t-·ue creaoa con tal finalidad 

Ja CDmision Nacional de De1·ec/1os HumanDs. s1enao esr::e oroan1smo 

Ja institucion wridica aue hemo= eleaiao como ob_1eto ae estudio 

en Ja oresente invest19acion. 

Hhora bien. una vez realizada Ja investiaacian 

orel1m1nar soDre ej or9an1smei oue es ob_1eto de la. invest19ac1on v 

en torno al cual c;11ra dentro de Ja misma. aud1mos observarla 

desde muv diferentes \' div·ersos an9ulos o auntos oe vista. 

audiendo oetectar aue una de tales asoectas aaalece 

determinados reau1si tos tecnicos indisaensables oara un aaecuaaa 

t°uncionamiento de la Comis1an Nacional de Derechos .Humanos. Jo 

cual viene a reoe1·cutir en Ja eficacia de sus resultaaos. 

imo1 aiendo el caDt:ri cumol im1enr.o ae sus -F; nes. 

NOT4: L4 PRESENTE JNVEST/G4CJOf\I /\10 LLFV4 4CENTU4ClnN. 
SiS7Ef'i/J OíLh'riTíVO EhPLf::l-IULi NO LU •lCE:/-'IH cVE!?S!LlN .\ ... í1 



EFectíva1~en,te: e7f:!·· "!S~~~to,al aL/e h.acemos referencia 

correfiaande. or~c fsamente a• .. sti (;;1i\'o~l.~1ic~ a;' ¡(¡isn;~.,: cÍtl~· st· encuPntr<" 
'·>~·:·~ .. :·~·.('. ~-< -- '~~·_¡,;.;:· ;:' ,_e,'--_, 

debidamente cDntelnbi~da~ deht~~o de sfLF?~'g/iiineHto J f1t;;.rno, 
·~ :_: i:~\.::· 

el ordenamiento furidlcb aÚe Íá :¡;JJ.~/' ,> 
:e· ··-·'?·<:"-.::r--. - .. . 

r.¡ue 

Para enf1·entam~'t. a'Jvunas di f i cu I tc1 des :.- . . . -
oue 

en cierto momento entóroecieron Ja investigaci¿n; la fc;J ta cJe una 

b1 bl ioqrafia abundante imoi di o aue oúdie;.·amos mas 

a1·ofunda. tocJa vez aue siendo una tematica si bien na nueva oero 

si reciente. eslas altu1as las ooc~s u~1as o~rF 

existen no son susceotibles de canse9uirse en las librerias en 

forma comun. va aue los manuales. rf?v1st/1s \' -1-oj lC?tos aue se he1n 

escrito oor la oroo1a Con11s1011 Nacional de Lle1·ecl1os Humanos solo 

son distribuidos entre las Deoendenc1a"' Of1c1ales v algunas 

Instituciones Privadas, aor Jo cual recurrimos a Ja Biblioteca de 

la Universidad Lasallista Benavente. as1 como a la Direccion de 

Extens1on e J11\'est19ac1on Un1versitar1a de ]a m1S1iia Jnst1 tuc1on. 

donde -Fueron atendidas nuestras inau1etudes 1· neces1 da de:: en 

í=orma sa t J sfac tor Ja oor su ti tul~r el L l c. 

Gonzalez. a au1en desde este esooc10 Je agr~1c1ec:emos 1 ri-f1 ni tamente 

sus atenciones. 

adentrarnos en el tema sei ecc 1 onooci. ouo1mo: 

comorobar, aue indiscutiblemente todo Jo oue ei 9001erno me.,1cano 



a creado oor el benef'icio social aue representa: oero de ninguna 

manera -iU90 totalmente acabado, 
': e • - •• ~ •~ - • \ •• --. • ~-

irse Perfeccionando poco a poco con Ja-participacion efe toefos Jos 

es v_oot~ tanto susceotible de 

Una .nuestra atencion 

-Fue el 

de Derechos Huma nos. 

Cie1·tamente. estamos de acuerdo en oue las atribuciones 

a·e sus funcionarios no a+'t?cten Ja esféra }Ur101ca oue comoete a 

la autoridad Jurisdiccional v laboral, en cuanto a 1 fondo del 

asunto o esencia del mismo; inclusive perf-ectamente _iustif'1cable 

aue v J 9i 1 e 1 a correcta actuac ion de Ja oersona del h1nc i onar i o en 

donde normalmente ocurre Ja -Falla aue se traduce en una violacion 

a Jos Derechos Humanos va sea por i9norancia, por inexperiencia o 

bien oor falta de pr1nc101os morales. siendo oor tanto 

Justificable sus recomendaciones con Ja finalidad oe corregir 

anomal ias. 

Lo aue resulta i11Just1F1cable. e.s oue se ha va imoeo·1 do 

toda i n9erencia de Ja Comision Nacional de De1·ecl1os Humanos en Ja 

cuestion de Jos 01·ocesos electorales. art;nunenta ndo una suouesta 

naturaleza aool i ti ca v aoart1 dista efe Ja Comision: as1 como el no 



suplantar Funciones aué correspondan a Ja autoridad electoral: 

cuando en nuestro concei1to -l<i<, actu~i::idn de· 1¿; nri sm·a taml:u en 0L1do 

haberse, lúni ta d6 a vi9í~~1· >¿,,-j,/;,i,~edf.'¡f ~, hbn~ste~ actuar: ion de 1 as 
.:':'., _·:~'~?·'· 

autoridades aue intervi'en~i~ ~n Í~ inateria'eÍectoral: en la misma 

forma en aue se lt:> autoriza en el aspecto jur i sd1 ce J ona 1 V 

laboral. 

Concluimos nuestra invest19ac1on. haciendo h1ncapie en 

la necesidad de aue sea revisado este asoecto comoetencial de Ja 

Comision Nacional de Dei eche;¡_:. Humano~~ con e i f J n ae aue se 

subsanen las fallas lo anr:es posible. F'onienoo lo anterior a 

consideracion de las autoridades comoetentes \1 la presente 

investigacion Ja someto al juicio critico v humano de los 

miembros del H. Jurado aue integran el Organo examinador de la 

Escuela de Derecho de la Universidad Lasal 1 ista Benavente. 

esperando su justa comorension. 

La sustentante. 
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CAPITULO PRIHERO 

CONCEPTOS BASICOS ELEHENTALES SOBRE DERECHOS HUHANOS. 

J.J Conceoto v Clasif1cac1on de las Normas 

J.2. El Derecho v sus diversas aceoc1ones. 

J.3 De-Fin1cion de Derechos Humanos. 

J. 4 Di-Ferencia entre Derec/ws Humanos V Garantías 

Cons ti tuc i ona 1 es. 
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J. J CONCEF}TO Y. CLASIF~CAC/011/ DE LAS NORNAS. 

otro estl-icto. 

J. - LATO SENSU.-

flol icase a toda rei;ila ae comoortamiento, obl lf;iatoria o no. 

2.- STRICTO SENSU.-

Corresoonde a la oue imoone deberes o confiere derechos. 

A las out? tienen caractE'r ot>l1gator10 o son arr1t>ut1v,;>s de 

facultades l@s damoE E'l nombrE' de NORMAS • Estas imoonen deberes 

o conc@den derec/1os. f 1 

Dentro de nuestro derecho E'XJsten diferentes tipos de 

normas. ta 1 es como : 

a) JURIDICAS.-

Son aquel las auE' regulan la conducta del 

or9an1 zar la '" 1 dél social, previendo los 

solucionando] os. 

CARACTERJSTICAS'. - * 81lateral1 dad 
-!' Exterioriaaa· 
* Coerci b111 dad 
:t Heteronomia 

individuo para 

con-(J i ctos V 

(J ) GflRC I fl f"/fl \NC Z EDLl1~RDO. l!ll!:.QQY.f:S.Í.EC!l .21- f~lY.si.Lf' siE:.l Qf:¡_f:J;!.Jf'.,_ 
Edit. Porrua. S.A •• Nexico. D.F •• 1982. o.ti. 

ó 



b) HORALES. -

Son· aoueJ.J¿is .ou(!? or1ent.:in J.; vi o,; m•i -- '-·, _-_,., .. ,_ .. 

CARACT~~isf1c~s;- * Unilateralidad 
1f. Inter1or1 dad 
Jt J ncoerc i b1J1 dad 
Jt i'lutonon•1a 

e) RELIGIOSAS. -

nomlwe a oract i ca,· el 

Regulan la conducta oel hombre senalandole sus debe1·es oara 

con Dios v oCJra cons190 ffdsmo. as1 como on1 a su=· seme_1antes. 

CARACTERJST !GAS. - .¡t Un1lateral1 dad 
~. Exter101·1dad 
* Incoerc1b1iidaa 
J. Het.eronom1a 

dJ SOCIALES. -

Tambien se conocen como usos sociales. 

hacer mas 11 eva e/era 1 a con1,.1venc1 a 

situaciones i mo1·op1 as. e te. 

CHl1'ACTERJSriCilS.- .; Ltn1iacera11aao 
:; Jncerior1oad 
* !ncoerc1t•1/1dad 
1/; Heteronomia 

en 

v tienen oor ob}eco 

soc1eoad, evitar 

Todas las normas r1enen un asoectc. F-ormaj v uno material, 

siendo el orimero de ellos el aue se re1'1e1·e a Ja manera en oue 

7 



se e>-:oresa o ouede exoresarse: y el 

contenido de la orooia norma. 

segunda: se re.Pi ere a J 

J.2 EL DERECHO Y SUS DIVERSAS ACEPCIONES.-

Es imoortante aclarar oue se entiende 1101 de1·er.ho. va oue es 

L1n termino con varios s1gn1-Ficadc•s: 

En e.Pecto, tratar de dar una deFinicion unica de Jo oue es 

el derecho, seria cosa menos aue imposible. d¿1da Ja gran ccint1oaa 

de de-Finiciones de los d1 -Ferentes tratadistas, emoero. oara 

-formarnos un c:r1 ter10, v-eamos- ":ilgun~1s de sus acepciones: 

a) DEFINICION DE DERECHO: 

Conjunto de normas imoerat1vo-atr1butivas aue regulan Ja 

conducta exterior de las oersonas 1 oue v1ve11 en socieaad !. 

bJ DERECHO OBJETIVO.-

Es un conjunto de normas. <2J 

c) DERECHO SUBJETIVO.-

Se de-Fine como ei con_wnto dE' -facultaaes reconociaas al 

individuo aor Ja Lev oara e_1ecutar determinados actos. 

f:?.I GP.RCUl M,11·nez Eduardo, oti. c1 t. o. 3ó 
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d) DERECHO VIGENTE.-

Con.11.into de normas imoF-•1:ativo··atributi.vas oue en una cierta 

eooca 

obli9atorias. r 3 ) 

e) DERECHO POSITIVO.-

Conj_u,ntp_, .áe normas aue reaulan la conaucta social 

1nd1viduos,c susc~otibles cie recibir una sancion ool1t1ca. 

FJ DERECHO NATURAL. -

ae 1 os 

Conjunto de maximas fundadas en la eau1 dad. la Justicia v el 

sentido comun ( surge ae la naturaleza misma del hombre, son 

principios anteriores a toda ley escr1 ta, nace oe la conciencia 

de los individuos. llega a confundirse con las normas morales, es 

comun a tooos 1 os hombres). 

No en la scriota lex. sino en Ja natura lex. < ClCERON ) 

(3) GARCJA l"/avnez Eduardo, ob. cit. o. 37 

9 



SUB.TE TI VD 

D 

E 

R 

E 

e 

H 
OBJETIVO 

o 

PRIVADO 
PUBLICO 

PRIVADO 

PUBLICO 

g.- CLASIFICACIDN DEL DERECHO 

PERSONALES DE GOCE 
p¡;¡ TR Il'10Nfr:lLES f?EAl .. ES DE GHfi'HNT ¡¡:¡ 

DE CREDI TO 

CJVJL 
f"/ERCANTIL 
CANONJCO 

INTERNO 

EXTERNO 

CONSTITUCIONAL 

ADl1JNISTRA T IVO 

PENAL 

PROCESAL 

SOCIAL 
LHBORAL 
AGRARIO 
ECONO!"/ICO 

IN TERNfiC I ONt~L PUBLICO 

INTERNACIONHL PRIVADO 

14) SANTOVO Rivera Juan 1'1anuel. fJi!!J!!.ill !if!. J.!Jl.J.:QS!f:!f;!;J..QD i!l Üi.f!!.EiQ 
de). fl.f!!..t:f!I;ho. Compilaciones, Edit. Universidad Lasallista 
Benavente, Celava, Gto., 1989. p.21. 
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J.3. DEFINICION DE DERECHOS HUNANOS. 

i· - . ., 

"dé1·ei:::110s humanos cons190 una 

redundancia. Todos ')as'i:de:rechos son humanos. Sin embargo. se ha 
' ·.;. 

emoleado _ desde hace a'J9un tiemoo V hasta el 

sentido -. ésheci~i ~º .•• •-- ·con relacion· a determ1 na dos derechos. 
: .. <.:·: :. <:;·., __ ,:.-.:-:'; __ ··: __ -': 

diFe1·enéiad~·;::;de-:1--os demas v aue son humanos aor antonomasia. 

Sin embargo. al J ntentar establecer el contenido de los 

derechas humanos. /1eínos de 1·econocer oue no e . .,.:iste un conceoto 

unitario derechos humane.is " 11 es un nombre ele 

uso 9eneralizado aue remite a una si9ni-f1cacion de contornos 

imorecisos, cu va determ1 nélc1on co1·re e1 riesgo de auedar 

condicionada oor la ooi nion aue se ten9a sobre su Fundamento. su 

naturaleza v su alcance. De ahi la oretencion de establecer un 

conceoto oreciso de estos oue atravesar 

i ne vi tablemente el anal isi s de las oe-fi ni e iones aue dan 

testimonio de las var ;aaas fases Cle su muta ale existencia. 

Por Jo anterior. se auede definir a 1 os derechos humanos 

COJi1D: 

Los Derechos HumcJnas son un con Junto oe orerrogat.1 vas \,,. 

Facultades inherentes al hombre. aue aor su imaortancia se tornan 

ind1soensables oara su e ... ·1srenc1a. c5.J 

(5) CONISIDN NACIONHL DE DERE:CHOS NU/'11WOS. 
gg Jos Nexicanos.D1recc1on de PuoJicaciones de la Comis1on 
Naci on---;,_l-d;-1-;;-[1erechos Humanos. Nexi co, D. F. , 1991. p. l '-1 

11 



Otros autores de-Finén a .los deÍ·echos humanos en los terminas 

s19u1entE!s: 

Se ll~man 
,;-.-, : 

d'et:echo~ 
.. ·:)~-..... ;>/ ', 
hÚmaf¡05~ 

:~<:-~ ·:~~:~ 
-Fundamentai'e5;.; a• 1osioúeJtqao';hdln):i1cé debeÍ~iá tener 

derechos 

deceso. en 
·:,:s:: -~.~,,__:'.":, ·'.~~:?:: ~.;-;\-.-~ ~::::: :· 

virtud oúramente:de 5U}i::J}id/Jd .f;;.~'e,:Jii~~no v aue, por lo tanto. 
,;_·.;·:\¿}.';_·-,~y:: '-,.,:, .. '." -'.:.,·· ' ·'.::; ·;J-'-'l·' 

toda soc i edad.c;'<.ie dí~tI{il.ni:J~'h"¿~~:.J./fi~~'f€~·~'¡~'i:f,a¿} aúten ti camente huma na 

Con.iunto de -Facu 1 ta aes, 01·e1·ro9a t 1 vas. liDertaoes 

pretensiones de caracter c i vi 1. político. f?conomico. social v 

cultural, incluidos Jos recursos v mecan1 smos de 9arant 1 a ae 

todas el 1 as. aue se reconocen al se1· humano. cons1 derado 

individual v colectivamente."" 17) 

{11 hablar de Derechos Humanos nos encontramos ante una 

realidad dinamica, cuvos contornos orec1sos solo oueden oueaa1· 

deFi ni dos oor el cumulo de -Faculta des aue se reconocen como 

exipencias inherentes a la a1gn1dad del hombre: como derecnos aue 

aeberan ser oroclamadcs v garantizados oor los orCJenamientos 

Jurídicos oositivos. 

En resumen. aebemos 1 nfer ir aue toaa oersona ooser? c 1 er tos 

16) C{ISTAN Tobenas cTose, cit. oor TERRAZAS R. Carlos. Í:.f!§. 
!2§!.!:.§!.J;;hos f:!.f,l!!!f!.!1!2!2. !W lí!.!?. Co!J.§J..f..!dEJ.!2!!§!.!2 E_ol i CJ.Ef!.2 Si§!. f2€!SLH2..!. 
Edit.M.A. Porrua. l"/exico, D.F.p.23 

( 7 J l dem. o. 24 
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derr:chos v. aue estos -·deben sr:1~ _reconoc1 dos v garantizados por Ja 
. ·. ·. . :" ~ 

SOCJ_edad,-- 121 dér'échó,' - ool 1 ti co, s1 n n1 nc;:JL1n 

tioo de_ ;iscnmina/:i;~: 
religiosa-; cul'tú1~á1 -'-o - seA·ual: 

)Ltr j di ca, oo 1 J t J ca , 

v oue Jos mismos, oor estar 

estrechame~te J/nc2;a~os, con Ja ideu ae d1onidad humana. son ul 

mismo tiemoo condiciones ar: su dcsarrol Jo. 

1. 4 DIFERENCIA ENTRE DERECHOS HUNl:iNOS y GARANTIAS 

CONSTITUCIONALES. 

Runaue Ja term1noloq1a habla de Garanr:1as Jna1v1duales v no 

de Derechos Humanas. en el Congreso ConstJ ruvente ae Queretaro es 

oert1nente hacer Ja a1st1nc1on entre los De,·echas Humanos v las 

Garant1as Const1 tucionales. 

Las Garantías Const1 tuc1onales. por su esr:nc 1 a. es mas 

l1m1r.ada.. Es dec1r. actua solo cJent:ro efe un estaao v su conten1ao 

regula Ja conducta ael 1nd1v1duo o qruoo ae 1na1v1auos aue 

oud1eran afecr:ar a inst1tuc1ones _wr1a1cas va reconocidas. En ese 

sent1 do. se poar1a oensar aue es l 1m1 tat1 va. 

La Garantía Const1 tuc1onal es el 1 nstrumento legal aue s1 rva 

oara la orotecc1on de Jos Derechos Humanos en Jos oraenamientos 

de Derecho Pos i ti vo. 

1 :s 



Los Derechos Humanos son principios 'o ideas universalmente 

aceptadas V reconocidas. Para entender] as no debemos 

encasillarnos dentro del territorio de un estado. Son algo oue va 

mas al la de las fronteras de ·cualouie1' pais, i ndeoend1 entemente 

de su posicion economic:a o c:omerc:ial, 

dt.0 su manera de oensar. 

j .t¡ 

de su forma de gobierno o 



c¡::¡p I TULO SEGUNDO 

{INTECEDENTES N{ICJONALES DE LOS DERECHOS HUHANOS. 

2. 1. Eooca Preh1 soan.z ca 

2.2. Epoca Colonial 

2.3. Epoca Independiente 

2. 4. Consti tucion 

1917. 

Pol l ti ca de los Estados Unidos Hexicanos de 

15 



tribus oue 

una organizacion 

pol 

estructurados los 

principales oueblos orehisoanicos se vaciaron en 

primitivas v rudimentarias. v conforme a las cuales la autoridad 

que. por una especie de orovec:c:ion conceotual oolitic:a. se ha 

estila.Cío adscr1tJir a los 1efes max1mos de tales oueblos. Ei 

derecho oublic:o, eran las reglas consuet1a11-.c11 ié•s oue establec1an 

la manera de designar al jefe suoremo elecc:ion indirecta en la 

oue oarticioaban los jefes secundarios o ancianos ) • atendiendo a 

factores religiosos, v otorgando le un ooder i 1 imitado. 

En Jos reg1menes ool i tic:os v sociales primitivos el 

gobernado no era ti tu lar ae ni ngun derec/10 frente al gotJernante. 

Existían oract1c:as oue 1·egulaban las relaciones civiles entre los 

miembros de Ja c:omun1 dad. -Fi _iando cierta oenal i aad oara hechos 

cons1 derados c:omo aelictuosos. auecJanoo al cr1 terio del jefe 

suoremo la aolic:ac:ion oe las mismas. r 1 

(J) BUNGOfl 1 GNt:/C I O. b.E.2 §s!:.i'.IJii..§1.2 1 nc!J..Y:J..!2Y.E.l!!!§. Edi t. Porrua. 
Nexico, D.F., 1985, o. ll:S. 
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2.2. EPOCq COLONIAL.-

de las 9arant i ª"' 
consti i moortante en 

en 

ele atrooellos 

vejaciones de encomiendas. Jo 

unico oue hizo. f'ue en una sicuacion 

i n-Frahumana, similar a la de los animales. va aue no les era 

permitido • usar Ja misma vestimenta aue los espanoles. tampoco 

podían portar armas v mucho menos montar a cabal lo: oero eso si. 

para las cuestiones laborales se les eouioara a la de las 

bestias. Estas situaciones las oodemos comorobar hov en dia con 

solo leer algunas disposiciones de Ja Recopilacion de Leves de 

Indias, que be ne vol amente Car Jos l de Esoana hizo dictar. con 1 a 

Finalidad de orote9er a esos 9ruoos de abor19enes. a oeticion de 

algunos mon_¡es oue estuvieron en nuestro oais v vi vi do la 

situac1on deso1adaaa con aue eran tratados Jos naturales. (2J 

,qsf nos encontramos~ con oue las leves de Indias se orol1ibia 

a los esoanoles oue ocuparan a Jos indioenas menores de J'I anos 

en la carga, es decir como oesr:1as de car·ga, lo cual implica aue 

un adolescente de 15 anos si DODia sr:r emoleado como medio de 

transoorte de mercancias. Jnclusi ve las gi·andes hacienaas ae 

(2J f1ARGADANT, S. GUILLERNO F., l.I!1!:.9S1Y..f:.EJ.On i! li! fjj_storia del 
!2I?U~S:!:!9 !:!I?.!!..l!;EI!f'• Edir:. Esf'in9e. Mexico. D.F .. 1982. o.30 
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a ciue 11 a época, Fueron constru1 das com ,materiales transportados en 
'. ,. ·:- - -·.- 1: ... ,-

Jos lomos, de ,los etn1cos, Pues n~·'exist1a11,en Ja Nueva 
- . . - , _.·--. , .... ·.e . / ·_,, ,- ·: 

Espana. 

Jos animales suFi e i entes, para' ~ransPát~Lir ,.Jas mercancias. 

Tampoco podi a.n usa.rse mue/las ca.rreterás' ,para. el aca.rreo, no solo 

por Fa.lta. de animales. sl/10 .. ,'por:C/lfe. ,se ca.recia. de ca.minos 

vecina.les a.ptos v de Fácil a.i::i::eso a los carrua.Jes de a.auel 

entonces. 

Dada.s la.s conaiciones socia.les v políticas oue imoeraban en 

ese tiempo, no oodemos hablar de la existencia de medidas 

protectoras de Derechos Humanos. 

2.3 EPOC~ INDEPENDIENTE.-

En 1803 EsPana. es invadida. por Fra.ncia. esto oca.siono que se 

debi 1 i tara el poder aue tenia en la. Nueva Espana. 

En 11exico viendo la independencia de Estados Unidos v el 

debi 1 ita.mi en to de sus coloniza dores. Don /11 ~wel Hi da 190 or9ani za 

el movimiento de Independencia. el cual se inicio el 16 de 

Seotiembre de JBJC>. Posterio1-mente N1CJaj90 es -Fusilado.· vero 

continua dicho movimiento con Don Jose Na.ria Norelos v Pavon. 

este realizo una Constitucion para organizar política V 

Jurídicamente al oa1s. la cua.l conocemos como la Constilucion de 

~pa.tzin9an de 1814. En el la encontramos un catalo90 ae 9arantia.s 

muv amplio V similar al de la Declaracion f--rancesa., 

aes9ra.c1adamenr:e Noreios es ius1laao en 1815 v su Const1cuc1on 
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nunca entro en vi go1;: nuestro actual pais aun no alc<1n:aba Ja 

i ndeoende_nc i a. 

humanos. 

f'ero en el, va _existe un ca t<1Jo9cJ de derechos 

E 1 ·. poder espanol. se debilitaba cada dia mas. Es to -Fue 

por Don A9ustin de lturbide oa1·a pactar la 

l ndeoendenc i a v sübi r a 1 ·--Pdde1" •. -:Can· ta·J orooos i to se firmaron 1 os 

Tratados de Cordoba v el Plan de 19uala, en ellos se signo Ja 

Jndeoendencia de f1exico: pero -se establecia como c:onaicion aue 

pabe,-,wra al9un descendiente de Jos Reves de Esoana. 

El 26 de Seotiembre de 1821 entro Jturoide a Ja Ciudad de 

f'/ex i co con el E_ierc 1 to Tri 9arante. 

a) CDNSTJTUCJON FEDERAL DE 1824 DE LOS ESTADOS UNIDOS 

11EXICANOS.-

En 1822 es nombrado Iturbi de emoerador • oero es derrocado 

en 1823. En este ano se convoca al Primer Canoreso Consti tu vente 

para crear una cons ti tuc ion v en Octubre de 1824 se exoi de 1 a 

Frimera Constitucion de Nexico. en Ja cual se aaooto como -forma 

cJe gobierno el Sistema Federal, si mi lar al de Estados Unidos. 

En• ella no encont ,-amos, ni caoi tul os ni articulas 

especi-ficos respecto ae los Derechos Humanos, solo algunas 

menciones de Derect1os diseminados en su articulado: pues la 
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oreocuoacion ¡j/~incipa'l de lds •ccinst'Ftuventes er·a 
,_ __ ,.. _. "" : '."' : "'>·' :.;. ·. : - ':·.~· 

ooli. ti ca v J~rl~r~~m~1~t~ a.1piJ[s·.:<3J 

de orqanJ zar 

_, __ , :; .··. <<-:~: ~- :{.~ ~~i-ú~- . ' 
Es '~~ttih~~-é~ ·~c/~;:J;· ciue el ca taloqo de f1<1ra ntJ as ei-a 

incompleto: >iebJdo a ;a~ Jdeas reli9iosas v ooliticas de aauella 

epoca. 

Una vez oue entro en vi qor 1 a Cons ti tuc ion ae 182"1 ooera 

como Presidente Don Guadaluoe Victoria. oosteriar·mente acuna Ja 

Presidencia /'1anuel Gomez Pedraza, el cucil es dcrrcicaclo oor Don 

VJ cente Guerrera. DLwante el 9obierno ae este. Est:Jana ou1zo 

reconquistar 1'1exico v sucedía aue Isidro Barradas 1 lega con este 

f'i n a 1 as costas de Vera cruz. oe1·0 el General Santa Ana 109ra 

contra lar dicha agresion v remite a Barradas a Esoana. 

En 1833 /'1exico tenia un gran malestar social. se encontraba 

como Je-Fe de Estado Anastacío Bustamente, como no pudo controlar 

la situac1on sube a la Presidencia Antonio Looez de Santa fina v 

como Viceoresidente Valentin Gomez Farias. Cuando el primero 

destaca Ja situacion oolitica se retira de Ja Presidencia v ae_ra 

en su lugor a Gomez Far1as. el cual empieza a des;1morr1zar Jos 

bienes de la 19lesia con Jo aue se desarrollo en /'1exico una 9ran 

revuelta. 

(3) BURGO{I, IGN{ICJO, ob. cit. p. 129 
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. '. . ._ ·.-·: '.. 

bJ, CONSTIT,UCION'CE~TR~tISTl-l DEJB36. -
::·.·-~ .. :i'·_ :·~··.:'(:/~--< ·- : ·/' ~ .. -, .. · -

'-,;,;» . .,,... ·,o;·"~;.,_ \:;2 .. 

En e'ste ·ano: f;~ "ii~';:,}tiifA'fin~f;~i~t~y~f'C~~~tituci on en Mex 1 co en la 

aue se c~~b¿ ~~· j'~ ~egi~;;~ F~1deX'; ~ :J~ centra 1, aun conservando 

di0i~Jon" ten·/to;·Jai v 'l);';division clas1ca de poderes. la 

Resoecto de este Ltltimo hubo una innóvac1on ooraue en real1cJc1cJ se 

crea un cuarto poder, al aue se Je dio el nombre de "'' suoremo 

poder conserva dar con faculta des exhorb1tantes aue 

practicamente anulo los otros tres ooderes. 

En cuanto a las derechos aue en esta const1tuc1on 

encontramos, vemos aue existia un catalo90 mas o menos completo. 

pues teniamos: tutelas ae leqcJl i daa. de aud1enc1a v de 

le9i timacion, orden de aprehension por escrito v girada por 

autoridad Ju di ci al: 1 i bertad de imprenta, etc. 

cJ CONSTITUCION YUCl-lTECl-l DE 1840.-

Motivado \"ucatan 001· el centralismo de Ja Const1tuc1on de 

1836 .v viendo la debi 1 i dad del ooder central, auisieron sepa1·arse 

como una nac J on i naepend1 ente. 

Don Manuel Crescenc10 fr'e)on, Jurista vucateco. elaboro la 

Constituc:ion Yucateca. esta es cons1 oerada como uno de los 

documentos de mavor avance logrado en el derecho const1 tucional 

mexicano, aue encontramos dos cosas: 
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J 1 bertad de 

el sistema de control 

const1 

DE 1847. 

Como Ja constituc1on cent·ralista de 1830 estuvo en v1ao1· 

hasta 1841 y en los anos 4;:' 11 43 solo se hab1an hecha orovectos. 

resulto aue Mex 1 ca en el ambi to Jur 1 dl co se enc:on t ra bci 

propiamente sin una carta fundamental adecuada. 

Fue por ello Que en 184/ un r;wupo ae personas au1s1eron 

poner en vigor Ja constituc1on de 1824 pero pensaron aue pa1·a 

adaptarla a las necesidades del momento deberlan analizar la 

situacion social v cíe 1:sta manera 12ncuadrarla dentro del con;unto 

de r1:Formas aue Je hicieron a Ja const1 tucion de 1824, e:J lo oue 

conoc12mos como 121 acta de ret'ormas ae 1847 au12 en 

realidad venia a ser una nueva. constitucion. 

flau1 se reconoc1an en el articulo 5 las tutelas cJe 

se9uri dad, i9ualoao, lioe1·tad v propiedad v se estipulaba aue la. 

ley se encarqaria de precisarlas v aue se estaolecer1a los medios 

de hacerlas eFectivas. Incluyendo en el texto consti tuc1onal la 

forma de qara.nti~·ar el respeto de J¿¡ autoridad hacia las tutelas 

d12 los derechos humc1nos a traves del Amoaro. 



d)CONSTITUCIDN·PDLITÍ:CA 'DE ios. ESTADOS uNioos MEXICANOS 1857. -

'~~· ., •C 

:.'.~; -· ~ ;~ 

En 1~=!3'. ,pr:,;9tf~j:~~,\~;:,1n1::/:;s~t~~;,í.~;nz';3. ~J Plan de Avutl a, con 

aue'se quel·;}d''de/)oca;, :a•sa'núiA11i; )(~~~sando aue era un grupo 
., '•::·~:;; ·~· .~ :. :· .· ·; 

·~·v·t:s:i.~~,~·/lú~J~'z'd:·/p~1li tl:::a,r·· >)}p.:·;·~:~· ·-·:J~):.d1 o.· importa ne i a. 

el 

peaueno, pero 
:·;-,· •• ~;. -· ¡ :·: ;f~' ' . --

para él ·~ir/nJO·''i[/5',¡:.:.55 ·~] MbvJl11Í~i?l;Í:J A1:6~~ cobrado inucha -fuerza. 

cual m~~i0J .. ¡;/;e,stiel:/g:~' 2}n¡~ Ana v oue se cam·ocaia en lb 

1856 

,- ' - .· ~ \ -~,;~·-·- .:::':-.. : ;:· _· ___ -

el Conqres6 ConstítiJvente; ·el cual creo Ja consti tuc1on de. 
;·•.< e _> 

1857. 

Esta constitucion contiene las siguientes Dases: 

J. - La f'orma de gobierno republicana, representa ti va v popular. 

2. - En cuanto a Jos Derechos Humanos seran va Jos primeros 29 

artículos de la constitucion, esencialmente con las mismas 

tutelas oue ahora poseemos. 

3.- En cuanto a Ja di v1s1on de poderes se adopta la clas1ca, 

o sea, el poder estatal es uno, pero en cuanto a su ejercicio se 

divide en tres: 

- EJecutivo, 

- Legislativo y 

- Judicial. 

4. - En 1 o referente a 1 a fundamentac 1 on -f11 osofi ca ten1 a como 

bases el individualismo v el liberalismo, ambas corrientes aun 

siendo dif'erentes pueden coexistir, el individualismo consiste en 
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aue el esl·adó'.·.aJ .. c1"ear·sus instituciones,· :.lo hacia encaminado a 
,, ._;_:· ': __ ':,' .. 

servir 'ai ÍndI'viaub~c"ansi'de1"ado é~.·p~/·ti-cuJar. no como m1e111t>ro ae 

una 

' -.. -~- -;_ ""-,. 

co(éct/;;.ida(L:EJ,·Ú~eralis~o es fa corriente 1'ilos0Fica 
, ' ~ - . ,- : ·., 

ecoii'C11nJ'~·~;· •. 2ci~sist~ en ai.le •el estado debe de abstenerse oe 

OF' 

tipo 

intervenir en las rélaciónes economicas entre los particulares 

desde el punto de vista social v sót>re tooo econom1c:;o. Un e_1emolo 

de las corrientes citadas es el te,·to del Articulo 01-imero de 

dicha constitucion, aue a Ja letra dice: 

reconoce aue los derechos del hombre son Ja base v el ob_1eto ae 

las instituciones sociales. E11 co11secue11c1d. aecJa,-a aue tooas 

las leves v todas las autor1 da eles cJel pa1s deben respetar v 

sostener las gorantJdS aue otor9a la oresente const1 cucion"'' 

e) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS DE 1917 

La Justicia, i 9ual dad v bienestar social. son derechos aue 

siempre se han buscado en nuestro Pais oara meJorar v elevar la 

vida ele los meJ<1canos. Es por ello aue en la Constitucion 

Poli tica ele los Estados Unidos /1eJ<icanos -fueron Plasmados estos 

conceptos. 

La Constitucion ae 1917 supera Jos alcances logrados oor las 

anteriores Cartas Poli ticas y al lado de los derechos 

incJi v1 duales consagra los derechos sociales v con orev1s1on 

admirable, se adelanta en materia laboral a tooos los oaises del 

mundo. En sus primeros 29 art1culos incluvo todo lo referente a 
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las qarahtias. /ndi'Vidualés; pqr, J,o:au/: e1:tablece. de. esta -forma, 

un sistema ·d~· Ú;u'iiiciad ifásaéio.en tcis; o~/ed;~t,f; ·HUmands; 14J 

C~n·J; ::,~:"~mü~~a~);j::·!ae••1:·:~;w;}t:~101; ;Lt~al se i nau9ura la 

epoca ·~1--~'j;¡J,:J~··~f¡~;j~,!~v~Juf.hh; del.;s'Dei·echos Humanos. misma aue 

camare~d:;: ;;>ji: ': ~·o~~;·t~;~uc;J~~~·}ii~¿;/oA. .de arerroqat1 vas V 
<.- < ·, :, "'.:.':''~. 

a1·etens iones ca1:·;icteí- écohómíco;:ci. sdciaJ·y cu Jtw·a 1 aara 1 os 

qruaos sociales a:~ s~ ~'5Hú1t~·: ~~: i} i~;·1~itoria de Ja nacion. 
','.,·'::·_,:, 

- ,_~e-,---- . ·-

La De1·echos Humc1nos esta 

contenida en dos aartes: 

J. - En las Ga1·ant1as Jnd1 vi duaies, \' 

2. - En las Garantías Sociales. 

La Constitucion Politica comienza con la declaracion " oe 

las qarantias individuales v asi se intitula el Caoitulo J del 

Ti tul o Primero: pueoe decirse aue es en esa o.arce en oonae se 

encuentran las oe-finiciones de la lev -fundamental. 

El ,:i,·uculo lo. ae ja Cons:t1 tuc1on est:abieci= En los 

Estados Unidos /"lexicanos tocio 1 na1 vi duo qozar·a oe las qarant1as 

que otorga esta Consti tucion, las cuales no aoaran res tri nqirse 

ni suspenoerse. sino en los casos v con las conoiciones aue ella 

14JCONJSION NACIONAL DE DERECHOS HUt·/fiNOS,flg~y!!J€I!.f9!2 X l€!iLf.2.!!19D2.9!2. 
sfg ílL!JCO fjj_glos, Compilaciones. 
D.F •• J99J. p.48 

25 

Colecc:ion /'/anuales. 11exico, 



misma establece ta ,tesi es Ja 
;:_~ > ·". :'_:: .<:: . ·_, :. -,_:, 

igualcÚd; anl::~/¿,' Ji:v'.i 
'!;·¡~- .-:<-~i .;.'..-~--~·,' ""·.·' de 

sexo o C:ol'iéfiC:Icin 'Social. oreFerenc 1 as . . . . ' - . : ~ -, , 

por el 

co~stitJ~i~naJis~o mexicano: de , , 

serlo 9o::a de derechos. 

Los Diautados integrantes del Congréso Const1 tuvente de 

1916-1917 aceptaron Ja existencia de los dérechos del hombre. v 

un claro ejemplo de ello -fue Ja intervenc1on de Francisco Jase 

f1uJica 1 18Bt1-J954.1. La Com1s1on Juz9ara 

aue estas adiciones aue se le hicieron al articulo. reFi r l endose 

al articulo So., son las aue oueaen oonerse entre las 9arant1as 

i nd1vidua1 es aue t l enaen a 1 a conserva e ion oe 1 os derechos 

naturales del nomtwe 

La declarac1on de Garantias Individuales aue contiene la 

Constitucion 1'1exicana de 1917, abarca mas de 80. No existe 

ninguna garantia oue correlativam'='nr.e no tenga alguna obl1gacion 

o limitante en atencion al respeto a los aerecnos ae terceros. 

De lo anterior se oueae aesorender aue las prerrogativas son 

los pr1 vi legios Juri dicos exclusivos del ser l1umana. v las 

pretensiones como anhelos de aue el Estado satisFaga determ1 nadas 

asp1 rae iones de carac ter pos i ti''º• aue oroo1c1en el desarral lo 

armonico de la oersona v de la sociedad. r5J 

<5J CONIBION NACIOMJL DE LOS DERECHOS HU/1ANOS, ob. cit. ,p.16 
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CAPITULO TERCERO 

CREACION OE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 

:S.1 La Creac1on cJe la Comis1on Nacional de Derechos Humanos 

3.2 Antecedentes Mexicanos de la Com1s1on Nacional de 

Derechos Humanos. 

:S.:S Decreto que crea la Comision Nacional de Derechos Humanos 

J. 4 La Comision Nacional de Derechos Humanos v su Naturaleza 



J.1 LA CREACION DE Lfl COMISION NAC/DNAL DE DERECHOS HUMANOS 

" - .::,·.~ :.:, 

/-lay pi'.éociJ.paJióti t?'n MeJ..:ií::o; en Ja sociedad V en el 

· í a• ·'pratef~,i,W\;;u~'.Jdéf~~sa ;dé•ids ·Derechos l-IL1manos. 

f/Dbierno 

por De aoui 
,;, '{~;·-

créaC i o/; cii/']a Cóm/f5ion Nacibn~l •'de los.DE'i'~chos /-lumanos la oor 

parte de.J. ··Pt~~~~·.l~~~~'. '''dd la :R~~ubl íca;é' \. 

La'.;•cr~~J~n de.~es: •. Comisio/1 'N~c;~:naL•~~iLespertado, como es 
-" , ._, __ . ,_,.,?- ._-'·'.:~:\·C>:_,_ _,_·.~ .. "; """' 

natural, lds mas diversos cbíné~ta/;,;;,~ yéxpeCtativas. los cuales 

van 11asta los mas 

exagerados opt1m1smos. Es una inS.titucion nueva en nuestro pa1s 

aunque tiene antecedentes desde el siglo pasado en las 

Procuradur1as oe los PoDres cJe Don Ponc1ano t-}rria9a , au1en v·1 v10 

del 19 de noviembre de 1811 al 12 ae Julio ae 1Bo5, i'L1e test 1 90 

de la proclamacion de Ja independencia, v del primer v efímero 

Imperio, de 1 a seoarac ion de Texas v de 1 a guerra con Estaaos 

Unidos. \lio con-formarse los poderes políticas mexicanos enmedio 

de pugnas v -facciones, planes, 1nsw-recciones v 9oloes de Estaao, 

y muria cuando las fuerzas liberale:;, en cuva:; filas militaba, 

combatian al segunda imperio, el ae 11aximiliano. fl.I 

Este ilustre mexicano fue protagonista en mucnos ae los 

sucesos mencionados, su mas relevante aportac1on 1'ue elaoorar la 

consti tucion de 1857, va aue era el Presi denr:e ae ja Comision. 

(J) COl1ISION NACIONAL DE DEREC/-108 HUl'1HIVOS. 
t;.!.E!21.f;OS !J§X i!;E.!!Q§ S!§ .f.g§ Yff!L§I;no2 
Clasicos Mexico, D.F.,1991,p.43. 
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En el ar¡o de 1841 siendo diput:a(ío en 1~ Ji;gislatura de San 
~ -. .:;",: -.:' . ~' . ·-

L L• is Potós_i presenta su_ provecta ifE', Ley pa);~-el- ,estciblecimiento 

no sala pretendia 

mitigar la -pob1'.eza, sino · tambien .-subsanar· la ·-- ·- - ... -· .. 
desproteccian 

- . . . 

absoluta en qiJe fos :Oóbres 5~ encantri36an ante las instituciones 
. . : . . 

v su_s representan_tes_:, ·- situaciah ·aue mar9inaba el disfrute de sus 
-,-;· .. · 

derechas individuales:' 

- -

La existencia de- es{asc'pracura dvr i as -Fue b1 eve. Don Vicente 

de Bustos fue el -orimer--procurador de las pobres. dando muestras 

cJe generosidad v patriotismo en el puesto desf'moenacJo. 

La Comisian Nacional de Derechos Humdnos se enfrenta a un 

sin numera de cuestiones oue debe cJe-l'inir c1 Ja brevedad posible. 

aunque des pues pueda afinarlas V precisarlas 

cual es la naturaleza juridica ? f;!d!?.l !!!!2 gl 

s;_om12gl,g!]s;_j_!?_? qui enes pueden presenta,- una queja ante el la? Cual 

es el proced1m1ento a seguir edra oue la C:om1s1on Nacional 

formule una recomencJac ion·:> Cual es Ja -Fuerza de esa 

recomendacion? en cuanto tiempo prescribe Ja acc1on oue se puede 

interponer-:i, etc. etc .. 

Todas estas preguntas deberan ser contestadas en el 

Reglamento Interno de la Comision, mismo oue ha discutido v 

aprobado el Consejo de Ja Com1s1on: aaui encontramos una primera 

caracteristica de la Camis1on f\/ac1onal: Es un organo 

.'-'$' 



desc:onc:entrado de Ja'-' Secretaria de Gobernacion: sequnoa 

ComisJon:· ademas diez 

persona 1 id.iide5c :'di' )~~,r;;;¿j:~b~d- (;1vi1. 
:,,'-:.<: 

honorific:os.· ¡1;~'¡¡'.~icJ;~~A'::e:ol11a -firialidácÍ de aue la 
:.,::;'.'~.: ... ;,~-, 'º::'o>. t ·.-

pro t ec:c: ion·· cÍ~:¡ i~'~\ f:tf:¡~'(lf='ho's fiuniahos no _auede uni c:amente en 
:,,,,'.~_::,e,--~~¡~~;~-~-:: ·?~~.";-' __ :.,, -~-·. 

de los t'uhc:'iona!;:/¡;~. ~; . .X.: . fi;-
i '.'.'-.\\~::,. ·<-.~~-;~ 

c:aracter-isticaim}~}.1ecl~ Comision Nacional es oue 

Est~s ul timos cargos son 

det'ensa V 

manos 

Una esta 

es apolitic:a y apartFdist·a,'"'va'que-debe 9uarC1ar Ja imparc:1alidaa 

v ademas dara la seguriaad a la socieoad en su recomendaciones 

obJet1 vas. 

Los miemoros de Ja Com1sion v de su c:onseJo pueden tener 

a-Fi 1 iac:ion partidista, pero su ac:tuac:ion c:omo miembro de esta 

tiene aue tener presente al oais como un tooo v no c:omo una 

parte. De ahi aue los miembros de Ja Comision nunca deberan ser 

directivos de un par ti do ool i tico. 

:J. 2 ANTECEDENTES HEXICANOS DE LA COHISION NACIONAL DE 

DERECHOS HUHANOS 

La Comision Nacional de Derechos Humanos tiene antecedentes 

en Mex1co, el mas lejano Jo oodemos encontrar en: 

a) LA LEY DE PROCURACURIAS DE POBRES DE 1847.-
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nos 

En pub] icos tendientes a 

9obernados frente a 1 a 

a ami nistracion de Justicia. 

bJ LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUHIDOR DE 1975.-

La histor·ia del derecho cte los consumidores. a oesar de aue 

el fenomeno del consumo es tan anti9uo como el /1ombre. es al(JO 

reciente. Esto se debe a que no es sino hasta este siglo qL1e el 

consumí dar empieza a tomar conciencia de 91·upo, de cateporia 

social especifica con respecto a otros grupos o cateaorias 

sociales. El 5 de febrero de 1976 se promul 9a la Lev Federal de 

Proteccion al Consumidor, haciendo posible la vigencia de los 

derechos del consumidor que recoge la Organizacion Internacional 

de Uniones de Consumidores. colisist:ente en: Sequridad~ 

Informacion, Eleccion. 11udi ene i a. Reclamacion. Educacian. 

regulandolas en un texto v creando mecanismos administrativas 

iaoneos para imoart1r just:1cia. capacita1·, or9anizar v orientar a 

los ciudadanas en su caracre1· ae consumidores. 

La Procuraouria Federal Oel Consumiaor, es un organo 

descentralizado. con funciones de autor· 1 dad, personal J dad 
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Jur1 di ca v patrimonio prop1ós, v su objet1 vo es deFender los 
• • - - ~ ",-,: r ··-' ' ,' '• - '.- : ' - •• - ' ' 

derechos .1~ ~iit1~1mop1b i:Je 11.15 éor:,somfdoce~i 
'):·;~.--- ··:_:: -~· : -.-:'., -._ ,·. 

Las Úri'bLi~iones ~Ü~ le confiere la Lev sqn: 

' "~',: .. ··,~>. .· ·. colectivamente a Jos l. - Répi·esentar 

c:onsumi doves ante r:wove'r:do1·es ·dé·:·1:ni?n1?s y servicios y 

toda clase de ai.Jto/·faades. 

2.- Estudiar V proponer medidas encam1naaas c1 su proteccion. 

3.- Conciliar en deFinitiva sus controversias. 

4.- Excitar la partic1pacion de otras autoridades cuando se 

lesionen Jos intereses cJel consumi 001·. 

5.- Promover la organ1zacion de consum1aores v prestarles 

aseso1·1a. 

6. - Velar Ja Esfera r~dm1nistrativa por Ja estricta 

observancia y apl icacion de Ja lev. 

El organismo imparte Justicia en materia ae derechos del 

consumidor, d1versii'icanC10 sus ·(unciones en dos r;wandes areas: 

aJ Las preventivas, 

b) Las Ejecutivas. 

Sol o el carac ter permanente de es tas oraan1 zac iones y 1 a 

actividad constante de la Procuraduría podran nacer realidad el 

mandato const1tuc1onal de proteccion de los consumicJores. !2! 

<2) fJGU!UlR Cuevas f'lagdalena, fl _Qgf§l!.22.'2L Qgl {;J.Y.QE.Q.§!JQ 
J.Qf!!QY.QI!H!l.§!]), Unive1"siaad Nacional flutonoma de f1exico. 
Comision Nacional de Derechos Humanos. Nex1co.D.F. ,1991, 
p. 116. 
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A nueve anos efe promulgada la Lev v creadc1 .la Procuraduría. 

el el di a 8 de 

febrero 

a) El auto-financiamiento, v 

bJ El tiemoo compartido. 

Los cap1tulos aue se aaicionaron son: 

a) Publicidad, 

bi Operaciones de Creai to, 

c) Disposiciones generales, v 

d) Sanciones. 

en el 

de la 

{J guras ora et 1 camente 

Este nuevo texto destaca el caracter de autoridad de la 

institucion para hacer cumplir la lev. R9iliza los 

procedimientos v ademas crea un oroced1m1ento Adm1n1strat1vo, el 

cual sirve para sancionar infractores de los derechos del 

consumidor, i ns ti tu ve e 1 Registro Publico de Contratos ae 

Adhesion, robustece Ja organi zacion de consumí dores: v ademas la 

Procuraduría 

habitacion. 

puede intervenir en conflictos ae J nmuebles-

El 4 de enero de 1989 se publican en el Diario Oficial otras 
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re-Formas. en e'Jlas se le tran-Fiere a la Prócuradur1a Federal del 

Consui11idor•·ra ·r:acúltad en materia inspeccibn \' vipilanc1a 

p1·ec:ios•;/ó'.~.t~1'11as ási como imponer sanciones en los casos 

incump1tn1i!?,t6~ . es ta ul timá le corniisoondia ·anteriormente a 
_'.;,:-:.-·)<;.:>:,·:·:· _:· 

de 

de 

la 

Sei:::r~·ta'1_.J:<i'.'.de• i::oini;wc 1 o v Fomento I ndustr1a1. Se le concecJ,;• hacer 
.'.· •,-··· .. ' '· 

publicolos ·e.xcitativos que ha9a a las autoridacJes para que tomE'n 

1 as me di das necesarias para comDa ti 1- y ev 1 car las pr,1c t. i cas oue 

lesionan Jos 1ntereses de los consumidores o de la econom1a 

popular. Se crea la Suborocuraduria de lnspecc1on v Vigilancia, v 

la D1reccio11 Gene1·aJ de ínspecc1011 y V191lanc1a. 

b) DIRECCION PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUHANOS DEL ESTADO 

DE NUEVO LEON 

Siendo Gobernador del Estado de Nuevo Lean el Dr. Pedro 6. 

Zorri l la el 3 de enero de J 979 se publica la Lev para la De-fensa 

de Jos Derechos Humanos, en la oue estacilec1a la Direccion oara 

1 a De-fensa de 1 os Derechos Humanos. teniendo como i'inal1Clad la 

proteccion de los derechos i ndi vi duales y sociales que garanr:izan 

tanto la Const1 tucion Fee1e1·al como la Local. 

Dicha d1recc1on ooor1a realizar· las gesciones ante todo tipo 

de autoridades r municipales, estatales, -federales u or9anismos 

descentralizados!, prestaneloie, estos, Ja avuda necesaria para el 

cumolimiento de sus 0Dli9aciones: no excluven las vías de de-Fensa 

previstas en el orden 1ur1dico mexicano. 



La det=en'sa :é:fe:dichos'..d~i'ec/105.fundameótales se1·1.a, de 0Fic10, 

9ratuita v eh: beneJ};>~ b~ t~dJ o~;·s~~}(; ; ;); · ... ·.·. ··· , ·".'''"' ..:::-; . <.: ., ··: ........ • .. -. " .·., ·. ·.•< , ·. 
se< Fdt~mdl'lané~zDef'ensÓfés'~ '.'it'tJ·1&~ ~ei;~chf/s 'Humanos en las 

d1 fe1:e~t~~-:; "J6~'i:J1,~ades de} Esta~d :e N~~vo 'Lean, ella con Ja 

'.d) EL P,ROCURl:WOR DE \IECINOS DEL 1'1UNJCIPIO DE COLIMPI 

F'ue creado por acuerao ael N. f'lvuntamiento ae ese municioio 

el 21 de noviembre de 1983. Con ese namore se cons ti tu va un 

cargo, que aeberia asignarse a una persona de reconoc i da 

capac1daa y probaaa 11ono1·abil1oao, seria nomo1·aao poi· el Ccib1laa 

a propuesta del Presidente Nunic1pal, v tena1·ia las siguientes 

-funciones: 

J.- Recibir e investigar las aue1as. reclamaciones V 

proposiciones aue oresenten, oor escr1 to u oralmente,· 

Jos at-ectados oor la actividad de la a ami nistracion 

publica local. 

2.- Un vez realizada la investigac1on, oroponer a 1 a 

autoridad responsable vías de soluciona las instancias 

olanteaaas. sin caracte1· imoerat1vo. 

3.- Rendir un in-forme anual ae sus acr1v1aaoes al Cabildo 

incluvendo sus oroouestas de soluc1011 v las resouestas 

de las autoridaaes reoue1·1oas. Es te informe aeoera 

(3) {lrt. 1 a 3 del Decreto No. 2tió. Le~· oara lc1 Defensa de Jos 
Derechos Humanos en el Estado ae Nuevo Lean publicado en el 
Per iodi ca 0-Fi cial, Tomo C)l.Vf. No. 2, Monterrev. Nuevo 
Leon.Miercoles 3 de Ene•·o de 197c;,. 
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Ja 

EstacJo 

ae V 95. 

9racias ala Lef:lislatura Local. teniendo las mismas funciones. 

e) DEFENSDRIA DE LOS DERECHOS UNIVERSITARIOS. 

El Dr • .Torpe Caro1::0 siencJc el Rector ae la Un1versiaad 

Nacional Autonoma ae f'lexico olanteo su creac1on en el ano ae 

1985, mismo aue f'ue aarobaao el 3ll de mavo de./ mismo ano, el 

Estatuto ae la Dei'ensoria ae Jos Der·echos U111 versi carios responae 

a que el principio de que Ja participacion de los universitarios 

es Ja mejor garantia de sus Clerec/1os v ofrece Jos canales para 

que tal participacion se realice a traves de instancias 

i ns ti tucionales. 

Encontramos eres caracter1st1cas imoortances al respecto: 

1. - Crea un organo permanente v esaecit--1 ca, a traves cJel 

cual se nueuen t1ace1 vaif::1· los oe1·12ct1os oe los 

un1vers1 ta1·1os. 

2.- Establece una instanc1a. cuva 1·uncion es poner en 

conoc1miento de los orpanos un1 vers1 t.ar1as competentes 

(4J Art. " del Picuerdo de Avutam1ento Consti cucional de Ja 
Ciudad de Colima. Col .. 21 de Noviemore de 1989, publicado 
en el Per1od1co Ofic1al del Estado. 



las 

Las -funcfones -de la Delénso1·1c1 consJStt'n: 

lds 

de Ja 

1 nte91 aao 

auxiliar 

a) Vigilar el cumplimiento del oraen _iurid1co universitario 

V tramitar las aue_1as oue por violaciones ae Cferectios 

inaiviauales universitario se oresenten. 

academico P de alumnos de Ja UNHN. 

va seA dej oersonal 

b! Ser r;wardi an del orden Jur i di co uni vers i tar i o en 

colaboracion v comolementacion con las autoridades ae Ja 

LJN¡::¡M. (5J 

~) PROCUR¡::¡DLJR/¡::¡ DE L¡::¡ DEFENs¡::¡ DEL INDIGEN¡::¡ DEL Esr¡::¡Do DE o¡::¡x¡::¡c¡::¡ 

Numerosos miembros ae Jos grupos etnicos inaigenas se 

encuentran en desventa_1a para el oleno e1ercic10 ae sus derechos 

por motivos economicos v sociales, si tuacion por la cual se crea 

Ja Procuraauria ae Ja De-Fensa del lndigena en el ano de 1986. 

Este organismo es dependiente del Ejecutivo Federal, v tiene 

como atribucion Ja responsabilidad del proceso de libe1·acion de 

1 os i ndi ge nas priva dos de su i 1 berta a como consec:uenc: i a ae 

<5) ¡::¡GLJJL¡::¡R Cuevas Magdalena. ob. cit. .p.122 
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oroblemas sáci.oeconoinicos v: cu} tura les, debí en do i nter· ven1 r de 
.'' ···' "· " ·, . 

ot=1c10: · ·a~f mis"rfi(,.°tA~o(!,>1ntPr\,eni1· oara ev1 t,ff malos tratos a loE 

r:wocesado;;·' J)1dfqénas: asi como suoervisar. custodiar v operar los 

recursoi'' )}~J·~~~.·~,.~~~ 'i:Jesti~~dos para el pago de las f'1anzas 

aoortadas'~~·1-'~1·J~t:Jje;~l1iF;eáeral. Estatal o NunicipaJ. 
-·.- ·:··_, . ·-·>.:·: 

Son o~fig~ci ~nd~ de la· F'rocw·adur 1 ,1 

a) Fungir como orqano de asesor1a a las instituciones 

gubernamentales involucradas en la def'ensa de Jos aerecnos 

etnicos. 

b) Promo\'c1· la ai t'us1on de instrumentos legales v oreveni r 

la comision de del J tos a traves de campanas en 1 diomas i ndi genas. 

Dichc? procuraduria se integra por: 

I. - Un procurador i ndi ge na, 

JI.- Un subprocurador, 

JJJ.- Ocno delegados regionales, 

IV. - Cada delegacion tenara eJ numero de abopados, pasant@s, 

per 1 tos traaucto1·es J na1 ge nas v persona J suba 1 terno que sea 

necesario. 

g) PRDCURADURIA SOCIAL DE LA MONTANA V ASUNTOS INDIGENAS DEL 

ESTADO DE GUERRERO 

El d1a 29 de abril ch? 1987 se oubl1ca en el Periodíco 

0-Ficial del Estado Ja Lev que crea esta Procuraduría. 

38 



Es 'un organa·administí·ativo desconcentrado.oor territo1:io, 
-: ;, ' ·. 

con auto'Y.omia ~ec/1i.ca, sl)bcrrdin¿¡daal EJecutivo Local, con el 

obJe~oide ;p1'.tted~>; J~~ ·;nte1·esésde ·Jos· i ndi genas· habitan tes 

la montana. f6) · 

de 

Dentro de sus -facultades .encontramos Ja de oropic1r.Jr el 

desarrollo integra 1 de la region; proooni endo 1 ci re,_111za.e1 on 

de inversiones en la zona v Ja prestacion oe meJores servicios: 

debera coadvuvar a Ja proteccion de los intereses agrarios v 

penales de los indígenas de la region. en Jos orocecJimientos ante 

los tribunales y orpanos competentes en aue sean µarte: au>.1l1nra 

al Instituto Nacional Indigenista en Ja investigacion oe Jos 

problemas Cle grupos 1 ncli ge nas de l c1 montana, \' oromovera 1 a 

organ1zacion para Ja produccion v la come1 c1alizacion de Jos 

productos c:Je Ja region e instrumentara el Programa de Desarrollo 

Integral de la Hontana.< 7J 

En 1989 el Congreso Local aorobo Ja iniciativa que re-forma v 

adiciona este organismo, ampliando de esta -forma su col:Jertura a 

todo el Estado v cambiando su denom1nacion a procuradur i a 

social ae Ja montana v oe asuntos ind19enas>1 1
•• 

16) f:lrt. J de Ja Lev de la Procuraduría Social de Ja 
Diario O-fic1al oel Gooierno del Estado oe Guerrero, 
f:lbr1J de 1987. 

( 7 J 1 oem • , ar t • 2, 
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hJ PROCURADUR I ¡:¡ DE PROTECCION. , CWDADANA' DEL ESTADO DE 

el decrE!ta que reforma y aaiciana la ·Ley de Responsabil1aades ae 

las Servidores Publicas. ,creando en el la Procurcldur1a rJe 

Prateccian Ciudadana del Estaao ae A9uascal ientes. 

Es un argana deoend1ente del Gooernador ael E:staao. v tiene 

cama f1 nal l rJarJ tutelar las aue)as presentada;; poi· personas 

afectadas por violaciones oe las oblioaciones estatJlec:irJas a los 

servidores publicas. Se integra par un Procurador, oue es 

nombrado por el GobernarJ01· rJel E:staoo, aue aura en su encargo :S 

anos v puede ser confirmado par un per1ada ad1c1anal; par un 

Secretaria General v par el personal f'ldministrat1va. 

Gaza de facultades vautanamia para investigar las quejas 

presentadas v de esta manera ·rormular las recomendaciones, 

advertencias v recordatorios de sus deberes legales. No se le 

puP.Cle negar el ,acceso a n1 nguna dependencia. 

documenta admin1strauvo o Ju01c1aJ. 

exoedi ente o 

Na podra actuar el orocur·aoor en orocesos electorales, ni 

laborales, cuando el afectaao sea un servidor publico. 

anLtalmente un i nfarme al Gobernador v al Congreso Local. 

Rendi ra 

Esta Procuraduría busca salvaguaroar Ja 1°·erac1 oao, nanradez, 
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lealtad, 1mpa/'cial1dad v ef'1cienc1a en la actuac1on de Jos 

serví dores. 
-~; .·:::..~ ·. 
··.¡" 

iJ PRO;~R~~J~ii· sopIAL DÉL D~PARTAMEN;O DEL DISTRITO FEDERAL. 

. . . 
Es Un"or9anísmo de Ja adm1nistrac.ion publica, encar9ado de 

resol.ver· la.s .demandas de: la J!.oblac{on Clel D1str1 t.o redera! 

encaminadas a obtener una mejor, mas eKPed1ta v eFic1ente 

atenc1on de Jos servidores publ1cos del Departamento del D1str1 to 

Federal durante Ja 9est1on de sus tramites, o como usuarios v 

beneFic1ar1os oe serv1c1os publicos. 

Dentro oe sus propos1 tos 9enerales es el coaavuvar a oue los 

actos de at1toridad v prestac1un de los serv1cios publicas a cargo 

del Departamento del Distrito Federal y de 1 as entidades 

paraestatales sector1zadas al mismo, se realicen apegados a los 

principios de eFiciencia, honestidad y 

oportunidad. <BJ 

Hl gunas de sus -Func 1 ones espef·i cas son: 

J.- Rec1b1r oue_ias e inconFormidades sobre actos u omisiones 

de la autoridad administrativa del Deoartamento del Distrito 

Federal, que presenten los particulares. cuando no pudieran 

recurrir 1 os o desconozcan sus razones v Fundamentos, o si hubiere 

demorado la respuesta a una peticion. 

<8) 011:iz f'lul ler 
Nacional de 

L u 1 s , !JE.IJYE.l 
Derechos 

Nexico,D.F .. J99i, o.6Li 

.t¡ 1 

fiff !2ffrff!f;Í1f!§ t!.Y!!!E.I!f!§, Comi s J on 
Huma nos, Col e ce J on f"/a nua 1 es, 



:..'. - Emi tu~ recomenaaciones oue tienoan a conciliar Jas 

Oi f'erencias:: entÍ·e·· 'duÚ::wi da Ges O p1·estaGores .Oe - servJcios dej 

Deoartame~t;;'d~J ~i•sth to FeGeral y Jos particulares. con motivo 
,.··; .:~· ">>.': 

Ge .la;,,>_qJej';iiE' e ·i;,confo1'm1 aaóes aue es ros ul t)mos p1·esenten. 

' . : · .. :··,,.' ... '~ ·.· 

'-'· ·· ·P.;.¡;~~/1~a/. ál Jefr:• Gel Depanamentó Gel D1str1 to Feaera1 
_,~ ~ 

1 n.formes :P..r=i~/O.ci.ipi/s ~sobr'e asLrntos- U-ami ta dos v pend1enteE, oe sus 
·>:,·-· 

gestioqes 101·mulaaaE· 

Esta Frocuraouria esta ·Fórmaoa por: 

J. - Un orocuraC101· social. es nomoraoo oor el Jefe ael 

Departamento oel D1str1 to FeaeraJ. 

JI.- Subprocuraa;::weE.: soc1<-.::je~. 

]\·.- Com1sio11aoo[ esoec1ale~. 

JJ C¡C¡R¡C¡CTERJST/C4S GENERHLES DE LOS ORGANJSNOS CREADOS. 

ae1·ecnos ae los aobe: naoci:.:. 

orqanos cjas1cos. 

lJJ Se oe1 :. .. 1out.. aue Jos .'IUF\'ClE., c11 qonos E:.·Ean anr1Durc.· ... -· ar..1cos 

cJ vienen a cc.1mr_,1et:a1· no a suor1m;, ni o SUDSt.1 ru11 o 



aJ La mavor1a· ae el Jos se c1 é',,n en el 

mun1cioal, 

e) SDn ;;:6:n1os'· 9uóe1·ne.rnentales 01-IP coensten con 

on;iah1iai::1Ónes':k'.,,'s' 9ubérnamentales ae protecc1c>n ae 
·,: _,' 

numa~6'~~:b~~-.:\i~.~:s9'~~t?Pi1J1 ·c.1rr;¡an1zB para :u proo1a cJet~·ns¿:. 

local 

muí tiples 

oerechos 

FlE~tds• ;};.ancis: 9ú;·bern.ament.ales: no solo no son anta9on1 cos 

i3 Jos org.anismos no gubernámenta.les. sino aue se completan V 

gJ Este oran moc·1m1ento ae la. soc:1eoaa v aeJ goo1 erno 1::JUeae 

s1ntet1::arse en aos lemas: Naaie esta por encima at.~ .ia Lev \: fvo 

d ld 1moun1aa~. 

3.3 DECRETO QUE CRER LA CONJSJON NACIONAL DE DERECHOS HUNANOS 

GOh.'!~F:j, P1c::::.::;r::nr.e._= :J~-- Jo!.-: E~taao:_. unido-E- NE ... 1can::..i:=. er; e_¡e~c1c1c.1 

ia facujtacJ aue me con1·1e1·e el HrL1cuJo 8·-.. 

Consl1tuc1on Foj,¡t;c¿;, cH:· Jos Estaaos un1a0s /"'it=.\JC¿:,no:- 1· ccri 

t- 1 ClE.' ./ c1 

CONSIDERANDO 



Que el estaao ctemacratico moderne> es aouel ou12 garantiza Ja 

segur1 Ciad __ a sus . gooe1-,,-ado,s \' - :áaulf?J_los- e>:tr-an_¡eros oue 

encuentren e_n su ·ce1·1:1 toriCJ.-:· re-Saeta v hac/?-: 1~ésoeta1- la 

reconoce la plu1-·~J{dad.~0Ltida y~reco9e•Ja•c1•1t1cá, alienta 

SOClf"Oéld c1v11.•--·-~111~¡a- ~u~ se--e.,:~1-~e1~~~11Jos_- con{J J crci.'i 

l i? V• 

a la 

ent 1 ·[-= 

grupos_• y 'pí·omuei;a}l }c~tÓcac i a en sws re] ac iones. con la::- 01 v~i-sas 
-; .-~': '~ .. ,;>, - : "' -- .. -:; ·.· :- . ··- -- . ' -

organizaciones ooliticás ¡,sociales. 

Que es Ja obligac1on ele/ Estaao Me>·1cano cwese1·va1· el orapn, 

Ja paz v Ja estabil1aao social ctel oais. saivagua1 aanoo e1 alena 

e_1ercic10 ae las (_Jara nt 1 as J na1 \"J auoies Ja \'19enc:1a ael 

orga.110~ aE· 9ob1erno. 

UJue es r-ai:u1raü ae:-1 Fooe1· t:.iect.itlvL.:• ieae,·c=r1 ia a~tE-r1n1nai:.:1on 

de las 1:1ol1t1cas oue n.ser;Jtrren Ja conv·1venr12 CJ\ 1 111::20 ... ~. el oraen 

,. J¿; oa~ Jnte,·no. t 5 ta OC< 

J nterr11ac l ono 1 es. 

Que la oe1~1n1c1on oe 00J1t;cas en rn-;r:er1~ ae 

numanos se encuentra 1715tor1camr=ntE' conten1aa eri Ja Ccir1::-t1 t.uc1011 

Folitica ae jos Esraoos l.ln1oos /'fE..,1canos. come• qarantias 

1na1v1dua.les .v para.ntias socia.les. 

Que la obEer\·ancjc..1 ae ocil1r.1ca~ E-ncam1naae;s a¡ cumol 1mientr:.i 



mas 

Je cori-esoonoe concJuc 1,. la 
~ ._ -

ool itica 'i~tel'i6r oue '.C:omdeta al EJectltivci FE'deral. incluvenao la 

cooro1 nac1on v e1ecuc1on OE' acc1ones 01r1g1C1as a oromove1· Ja 

sc.1Jvc9uaraa ae las paranr1as 1no1\1 1audlt'S. 

Que atendiendo a 01chos olanteam1entos se ha cons 1'dera do 

co11ven1 ente crear un organo oesconcentraoo, aoscr 1 to a 1 ambi to de 

cor1 at1 1 bue iones en 

ma te1· i a de Oerecnos humanos. ne ten1 do a bien e~oed1r el 

s19u1ente 

DECRETO 

La 

Com1s1on eE=-t.ar2 Qj 1·ectamer1tt=- ¿¡j t 1 tul ar OE ¡¿¡ 

deoendenc 1 '";. 

ARTICULO 2o La Com1 s1on Nac1 onal oe Derecno= Huma nos sera e 1 

organo responsable oe proponer )' v191 Ja1· el cumol 1m1ento efe la 

ool 1 t l ca nacional e" mate,·1a OE resoeto \·' cte.fensa .a los derechos 

humanos. Gen este orooCJ:ito Jos mecanismos 

necesarios de ore ve ne 1 on. atenc1on v cociro1nac1on aue garanticen 



la salva9uarda ae .Jos oe1'échos· t¡umanos ae los.,me.•'icanos v ae Jos 

extranjeros aue s~ ~ncu;,,~i:ren en el 
. - . 

. ter1:i tórlo. nacional: esto 

ul t l mo, en ae Relaciones 

Exteriores. 

flRTICULO 3o. cumplir con las responsaoiliaaaes a aue se 

ref'iere el articulo anterior. la Com1~1cin fVac1cnai OF flerecncs 

Humanos tena1·a ja!? siguiE?nces cir1-1t1uc1ont-.,s: 

J.- Proponer la política nacional en materia ae resoeto v def'ensa 

a 1 os derechos hume.1 nos: 

I I. - Es caol ecer 1 os meca ni smas ere cooro1nac1 on aue asequren 1 a 

aoecuada e.1ecucio11 ae ia oolitica nacional ae resoeto v def'ensa a 

1 os derecho:= huma no!:: 

111.- Elaoora1· .\' eJecutar ios programas ae atenc1on v se9u1mient~ 

a los reclamos sociales sobre derechos numanos: 

IV. - Elabora1· v oroooner programas prev·ent 1 \rOS" en ma ter la de 

v. en coa,·CJ1nac1 on con 1 a Serreta1·· J-? CJ€" ke 1 ac J cines E.~· te·· 1 ores. 

ante los 1nternac1oncles, en cuestiones relacionadas con la 

promocJon \.' aet·enso oE.i 10~ aere'-nos t1t..1.111anas. 

Vi.- Formular pro9ramas .\' proaoner acciones que imoulsen el 

cuma] imiento dentro del te.,ri tov10 nacicinal de lo=: tratadcs. 

convenios y acuer·dos internacionales signados oor nuestro oais. 



;:irn JCULD 46 ·La Com1s1cm Nacion~i'~e Dei.~ecljo'$ Humanos es tara 

carpo de 

:"'-~. ·. "~. ""'" ,.-,;·: .. - '" """':\/ -. ' 

un . Pr~si d~~t~ aue ,'¡erá ridriiti1:ado ~~,;·.el 
>:: '.7"; j·~~:_: ,· :.~i·~ 

Ti tu lar 

E Jecu r: i "º Feaera.J. 
_.,. t/'fit .... :·. :,f~~·::/< 

··;,::~-; ·-

a 

aei 

Hfi'l ]CULO 5o El Pr·esi de~r:e de. J'á cd::ij¡;f6;{, tenara ias s1 gu1 ente: .. 

faculta aes: 

1.- E._1ercer ias atr1Duc1ones oue e:=te Liecreto co:nc_-.rme o 1 a 

Comision, coorai nanaose, en su ca.so, con las Gemas autori elaaes 

aue resulten competentes: 

JI.- Coorainar Jos r:raDa_ios ele la Com1sion asi como ele) Cons·eJo a 

que se refiere el articulo s19u1ente: 

111.- Jnstrumenta1. e}ecuca1· ap1icac1on ele las 

polit1cas que se establezcan en la materia: 

l\!.- Definir las 00J1ucas \.' 11nemientos oara ia coorainac1on con 

instancias \' organismos nacionales e i nr:ernac 1 ona j es 

relacionados con jo5 aerecr1os t1umano5:~~ 

r:l aesemoeno ae las t-unc1ones ae Ja Com1 s1on \·'· oe 

las: acciones ae p1·oc:ecc1on ae los 

humanos en Pi na1s: 

VI.- Solicitar ae acue1·elo con 1 as 01soos1c1onec: 

aplicables a cualou1er aur:or1aaa ael pais la informacion sobrt? 

ocisi tiJep violac1one~ oF lDF ae1·ecnoE. n,.11nanos. oue requiera oara 

VI J .. - Hacer J as recome nade i ans y en t=u caso obser h3r iones aue 



. . 

resulten pertinentes· a ·la·s:··a'1Xt0Fi d~des. a·dmi ni stra ti vas del Pais 
C\L.:-,:.:-~/: 

sobre violaciones a los··· derecho_s humanos: 

VJ!l.- Las demas Glle Je confieran e>:oresamente otras 

di spos J c iones 1ega1 es. réijl amentar i as. 

ARTICULO 60 Para el me;or aesemoeno de sus resPonsao1 J J aades. la 

Comision contara con un Conse.10. 

El Conse;o es tara integrado por aauel las personas que gocen 

de reconociao prestigio en la sociedad v sean invitadas a tal 

efecto por el EJecuti vo Federal por conducto ael Presidente de Ja 

Comision, as1 como por aouellos serviaores puolicos aue determine 

el propio E_1ecut1 vo. 

El cargo de Jos miembros del ConseJo sera honorario. 

El Conse_10 sera un cuerpo coleg1aao ae e>:amen v op1nion ae 

1 a prool ema ti ca del 1·espe to v ae-tensa ae Jos derechos humanos en 

con eJ 01·oocis1 to ae 

al Pres 1 aente ae Ja Comision las a1rectrices V 

lineamientos oue se estimen oert1nentes para su aaecuaat3 

prevenc1on v tutela. 

Para Ja adecuada real1zacion oe sus resoonsao1Jiaaaes, el 

Consejo se apovara en un Secretario Tecnico des1gnaao por el 

Presidente ae 1 a Reoubl i ca. 

ARTICULO ?o En el e_1ercicio ae sus +unciones el Pres1aente ae la 

Comision se auxiliara de un Secreta1·to Ejecutivo que tenara las 

siguientes .¡.·unciones: 
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l.- Someter a la. consioeracion.' del .Pr'esYdente oe la Comision 

los programas de t1'athÚ; d~~{ afr9a·~~;, > 

11. - Ejecutar y da;. se9Ji:lnien~~ ~ Jos acuerdos oue dicte el 

PresJ dente de Ja Ci:Jmision. ~si como '·a ios oue emanen oei Ccnse.10. 

111.- Proponer los mecanismos proceoi n11 enr:os de 

coordi nac ion con 1 os pooe,·es v Jos 01 ferente8 01·aenes Of, 9cib1 erno 

que resulten necesarios para llevar a cabo las -funciones Cle la 

Comision: 

IV.- Las demas oue le senale Pi Pres1aenrP oe Ja Com1s1on. 

HRTJCULü Bo La Con11s1on Nacional DE? Dei·ecnos Humanos conra1a 

asimismo con un visitaaor oue aeoenoera oel r-res1dente ae .1a 

Comision v que tendra las siguientes -funciones. 

/.- Promo\/er I' 1·ortalecer las relaciones oe Ja Com1s1on con 

01·9an1smos puDJicos. sociales 1· orivaao:=. nacionales e 

11. -- Disenar .. o:·ocioner v des,1 1 rojJcir r:an3Jes Cíe cornun1r.:ac;cin 

v cola/Jo1·acion con Ja socieoacr " en las rareas ae resoeto \' 

de-fe ns a de Jos aerecho.s numancis: 

///.- R·eoresentar ai P,·es1aPnte de Ja Com1s1on en toaos 

aquellos actos relacionaaos con el aesaho9ci ae las -funciones ael 

organo: 

IV. - Denunciar ante las autori da aes comoetentes Jos acr:os ae 

aue conozca aue oueaan comoo1·tar v1olac1ones a 1 os derecnos 



humanos: 

V. - Las demas que le encomienae expresamente el f'res1cJente 

ae la Conús1on. 

TRANSITORIO 

ARTICULO lo El presente Decreto entrara en vigor el dia ae su 

publicacion en el Diario Oficial de la Feaeracion. 

f:lRTICULO 2o Se re-forma el fwticulo 2o. del Reglamento Interior ae 

la Secretaria ae GoDernacion. para queaar en los siguientes 

terminas: 

" Articulo 2o. - •• 

Secretario 

SuDsecretario ae GoD1erno V üesarrol Jo l-'011 tlCO 

Ja Secretaria ae G0Dern,1c:1cn. as1 como Jus aemas 01sooF1c1onEJ•s 

aue se opongan a lo 01spuesto por este Decreto. 

ARTICULO 4o Los recursos con aue actualmente cuenta la D1recc1on 

Gene1·af de Derechos Humanos de la Secretaria de 60Dernac1on 

pasaran a -formar parte ael organo aesconcentraao aue se crea por 

este oraenamienco. 

Dado en la Resiaencia del Poder E_¡ecutivo Fede1·af. en la 

Ciudad de /1exico, Distrito Federal, a los cinco a1as ael mes ae 

Ju ni o de mi 1 no1,ec len tos noventa. - Carlos Sa 11 nas ele Gortar i. -
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fl'ubrica •• - J~l Si?c1·e·i'a;"io de Gc/bel;nai:)on Fernanao 6utierrez Sarrias 

Rubrica. - El };eÚet~r/~ d; ~~la~ionesE~·ter101 es. Fema nao Solana 
.'::· )···'·<· .<··.'\ 

Nora les.'- Rubrica •. (9J.r 

J. 4 LA C0t1/S/ON NACIÓNflL DE DERECHOS HUf1ANOS Y SU NATURALEZA 

La orocecc 1 on y 1 a ae-fe>nsa CJe Jos Derect1os Humanos es una ae 

las preocupaciones orimordiales ael Gobierno Mexicano en la 

actual i aaa, pt'Uet:Ja ae ello a s1ao la creacion, por parte ae1 

Presidente ae Ja Reouolica. ae la Com1sion 1Vac1ondl oe De1·echcfs 

Humanos. 

En efecto. J¿; ConilsJon f\1ac.1onal ae Dei ec:.nos f-lu11;anos. es una 

insc1cuc1on nueva en nuestro t=·a1s .• aunque como va io vimos en 

puntos anteriores tiene antecedentes aesoe el siglo aasaao en las 

F1 ·ocu1 ·a au1 · J as de io.s Fob1 i::s dr:: D.:..111 Ponc1ano Arr1a9a ~·, en este 

,-. !!C_c. 

Sr?m~_1ante!:=- a Ja Cam1s1c1n rv2c1c-;q.::¡j, 

En re1ac1on con e!. run::..1ona11i1ent.o i..- Ja Pt·ectJ\.·Joc;;o ae jas 

tareas oue aesarrol 1 a Ja Com1s1on Nacional. son mucnas las 

cuestiones oue aun se encuentran sin resauesta, ae1·0 oue el 

tiempo se encargara det'initll'amente de ir res0Jv1enao. 

Por corinc1010 de cuentas. i nt@res-'I ¡¡ rodos estah}F?rer Ja 

naturaleza Juri di ca oe esta Com1s1on Nacional de Derechos Humanos 

( 9) CONJSION Nf!CION/JL 
]~§~L~QDLQ§ ~€ 
11anuales. l1e.--1co, 

DE DE RECH[IS HUi"/¡.JfVOS, 

b".!_!JJ;Q t}J.Jl_lg§, Como1 iacion. C0Jecc1on 
D.F,.1<:;·?1, p, 265-26? 



y para e-FeC:ic/ dé J~i~uai ~os perm1t1mo~ senala1~ algunas de sus 

caracter i stfca~i .. ·. 
- ~·~. -- - ',· . 

·~ -

a) GabPrnacion 

cuyo consejo ·se··irítegra por dós. -funcionarios d1: la Com1s1on: Su 

Pres1dente v su Secretano Tecn1co y aoemas, diez oersonal J da aes 

de 1 a Sociedad e i V j 1 • 

b) La Com1sion es un organo aool1t1co y apart1d1sta, va que 

para su -Func ion se reau i ere s 1 empre de 1 as i mparc Ja 1 ida d y 

obJetivJdad en sus recomendac1ones. 

c) Los miembros de Ja Comision v de su Consejo pueden tener 

yA que el Jo const i tuve un deY-echc> oe tc>rto 

ser humano, pero su actuac1on como m1embro oe Ja Comis1on tiene 

dJ Consecuenten1ence. los m1emt1.o·os de ja Com1s1on nunca 

aeoeran ser oirectivos ae un part1ao pol1t1co v aaemas no deberan 

desempenar activi oaoes partidistas durante un tiempo mas o menos 

largo antes de se1- dE'ól gnados. 

e) En ultima instancia, i ndepeñdi entemente de que 1 os 

miembros de Ja Comision Nacional pertenezcan a dive1·sos p,:,rtidos 

o no esten a-filiados a n1nguno, Ja caracter1stica sobresaliente 

en el 1 os de De ser su i noepenoenc la oe cr i ter Jo \' oe acc ion. 
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De acuerdo a las pa1·t.ícurarioaoes v caracteristicar= orooras 

oe la Con1isib:,, Nác~bn~·J ae Derecnas Humanos. poapmos 1na~1c1 ,. o 

in-ferir ,que Con relación a Ja naturaleza Oe esta lnsti tucion, Se 

t1·ata i:Je. un ci,·9 ... "1n1s:mc- aesconceric1·r1oci aa.;,1n::=t 1 ·ar.11·a11·t:·r1t~ aos,: 1 ;te 

a la Secretaria oe 6ooernacion, resoonsaole de v1c11Jar el 

oca.tamiento a la!: normas oue consa9r~n Jos DerE?CllOS Humano::, cuvo 

de-finic1on se encuentra conteni aa en Ja Consti tucion Pol 1 tJca oe 

Jos Estaaos Unidos Me,·1canos como Garant1as !noiv1duales v 

Sociales. \:' en las convenc1one~ t 1·~1 ta aos 1 nrernac I onñ 1 es 

sr..1scritos oor Me:•:1cc. 



CAPITULO CUARTO 

ESTRUCTURA, ORGANIZACJON Y FUNCIONAMIENTO DE LA COHISION NACIONAL 

DE DERECHOS HUMANOS 

4.1 Organos aue 1nte9ran jo Com1s1on Nacional ae De1·ecnos 

HumCJ.nos. 

¿¡J Orpanos. 

DI D1recc1ones bener-a1es. 

4.2. Pir:r1buc1ones oe ios O,-,;;anos ae Ja Com1s1on. 

a) El P1·es1 aente 

D l El Cense _w 

a.1 El Se:::··eta1·1c; E.1ecutn·o 

e1 El v1s1 taoo1· 

'1.:S De las Recomenoac1ones e In1'ormes ae Ja ·Com1s1on 
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4.1 ORGANOS QUE INTEGRAN LA COHISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 

aJ ORGANOS 

Son orpa nos .ae la COll'J s J on: 

I.- El Presiaente: 

JI.- El Conse_¡o: 

JI I. - El Secretaria Tecnico ael Conse_10: 

Iv. - El Secretario E_1ecutivo, v 

v. - El V1 s1 raacw. 

bJ DIRECCIONES GENERALES.-

L.as Di rece J ones Genera 1 es ores r.aran su aoovo a jos 01 s t J nr.os 

organos ae la Comis1on. Sus t1tujares estaran suba1·01nacJcis a 

el los. 0€? j ¿¡ 

Com1s1or1 o 001· El c1tula1· oe1 ot·qan(1 c-11 encucnt1·en 

Direcciones 6enerales ae Ja Comis1on seran Jos 

SÍfJUlt::nr.es: 

JI. - D1recc1on Generaj oe Comun1cac1on: 

jJj,.- D11·ecc1on L_..,eneral OP fJ1vulqa.c1on v L'.:?Ioac1tac1on: 
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IV.:.. DJl·ecc1on General de i'lsunto5 Jr¡iel·naclonali?s. EstUdios, 

F'rovectos v_ Documenta e ion: 
\• ': .. _· ,-~·>:. 

v. - D1recc1an Genera], oe_ 01~1entac1oq;- Que-jas v Gest1on. v 

VI.- Dú·ecC1on- General- de_ Prb~e-0}~1Jentos, a1ctamenes 

Resol uc 1 on1'.'S., 

4.2 ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DE LA COMISION 

aJ EL PRESIDENTE 

El Pres1dent1: de Ja Com1s1on es aes1gnado ocw el r-res1aentP 

ae Ja Reoubl1ca. como cautor1 cta. o e.Iecut1 \,-a re:oonst:EDit? ae Ja 

Com1s1on. 

Son facultc1des del r1·es1oent12 de J.:i Com1s1on: 

I. - E.ierce1· las at1·ibuc1ones aue e 1 De ere to oe crea e 1 on 

coL.1rc:r1 nancJeise • pn SU C.:1$0. ccn 1 as 

c11stJntas auto1·1ac1aes auE resulr:.eri comor=1 tente=:: 

J 1. - Cooro1 nar l º" t.raDiJ)OS OC· j t;i L.Clffrl~lOn Jos ael 

Ccnst=_10: 

111.- Instrumentar. e_1ecutar v v11;nla1· Ja apl1cac1on de las 

pollt1cas aue en el amb1to Feaeral se estaoiezcan en la materia 

comoetenc1a de la Com1s1on: 

j¿; J2s 

instanc1c3s \' orpan1smoE nac1onaje~ e ;nrp; nac1onale~ rejac1on¿¡dc•:.= 

c:on l e>s Derechos Hum2 ne>=-:: 
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V,- {nformar. semeiHraimente Pres 1 aente de i a ti'enut•J i c.; 

desem~.~nb:;d/;; 1:ai fZ~~/~~~s"' oe ~ª Cor111sion 
, .. : _,_ .. ~.>· .. :- _,_-~-:r:::: .: '._-;:·-_-:c ... ·:--: <:~:~--- ,_.: .. 

lds 1'est;It¡,.'d¿,if0ii:fé. lis ~~c{q/1~{ de orot'ecczon oe Jos 
', ;:/-:/. .:.:.~/-~- ·. ~::\~-

Huma nos em ei·palÉ!i,· E:.ste informe 512 1Ja1·a ouoJico Ge in111e01dto; 

soore ej v en 9ene1·aJ. 

de 

VI.- Sálic.ztar a· cualcwier autor1dao oel oa1s. oe acuerdo 

con las disposiciones legales aol ícab"les, la i nformac ion que 

reauiera sobre oos1f:lles v1olcic1cines ¿; Jos Dei ecnos Humanos. v 

escucharlos per;;onalmente cuanoo 1'uere el caso: 

VI J. 1·1.=.-,come!1dc1c; c;np~: f? r¡ E= L 1 c:;.so. J c'i f:' 

observaciones aue resulten oert1nentes el la~ auto.•·1aaoe:: CJPÍ ri.;;1~ 

por violaciones a los Derechos Humanos: 

VIII.- Proponer al F1es1aente Cl< Ja h'eDubl1ca el nomo•e oe 

Ja oersona oue deba .fungir como Secretario Técnico del Canse fo: 

Secretario t.Jecutivo I' V1!'i tacJor ae Ja 1.,omision: 

A .. - Convocar a ]CH3 m1pmbros del ConSeJc. en Jos term1nos ctel 

i-lrticulo 9o., o cuanao 10 eEnmE necP.59• 10 o encuenr1 P t-unaaa;; Ja 

pet1cion oue en taJ sentiao ie n1c1eren Jo<: miemoros ae estP: 

-~ 1. ·· NomD1 ar o 

titulares oe las aiferentes uniaaaes aomini~trativas ae 1 ¿¡ 

Comision. asi como dirigir v coordinar 1 as 1 abares de es tas 

ultimas por si o a traves de las oersonas oue designe: 

ae Derecnos li ... 1n1anos: 
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XI 11. - J nfo1'niar ountua J mente ae Ja¡¡; act1v1daaes: de }¿¡ 

Com1sion al Conse)o de ,Ja.:mi!Enia; y 

XIV.- L.i;s ··1e sean con+er J Cías en 

01 sposi e iones 

bJ EL CONSEJO 

El Conse10 es el or9,;;no cole9iado i nter;wado 001 CÍJ e: 

miembr·os con cc.-:iracte1· honor1~1cc:ic el PvesictPnte 1- el Secretario 

tecnico, facultado para estilblecer las políticas v lineamientos 

generales de actuacion de la propia Com1sion en materia de 

De1-ecnos Humanos en el oais. ae Jos nacicinales oue residan en el 

exterio1· asi coma ae Jos ext1·an1ero:= ae Nev1co. 

El ConseJD -func ion.ara en ses1 ones or dina.ria 

e., t>·aorai nar J as. v tomara sus aec1siones por mavor1a ae votos ae 

sus miembros presentes. Las sesiones ordinarias se verificaran 

\·· 

\'OtD. 

ae 1 a Reoubl i ca. auraran tre!F anos v ooaran se1- 1·eaef?: J 9na oos. 

El ConseJo tend1·a las si ouientes faculta aes : 

J. - Formular la e1ecuc1on ael Presidente ele la 

Com1s1on, las 01rectr1ces J1neam1entos oue cons i oe1·f:! 

pertinentes para la prevf:!ncion, vigilancia v proteccion de los 

Df:!rechos humanos en ei oa1s v ae los nac1onaJes que res1aan en el 

eA tra111ero; 
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Ji.- Establec:en. 
;e ' 

los. te1:111inc:is,,generale:. OE' la oroouesra 
,,. . : , ::1·i·~' 

pol1tica e -1,nter'f:iai;ióna) qtJe én materia oe Derecnos 

Humanos Ja co",,¡1~J~n sómet~J-a;~_,}~~';;~Utorroades comoetente:;: 
. ·+.:·'. <~·-;;··. ·;:_:;·;::,·;,,: 

1 D~.\'.!ri··h~-d'iri·fe~;,-t:'diS.~ ;g~~~e,:a 1 e8 
- :'.·.},:_\'·--::'><. i>:;c 

1 
_,. 

JJJ.- Establecer 

la Comis1on: 

IV.- Aprobar los reglament·o; v normas ele caracter interno 

relac:ionaoas con Ja Comision: 

V.- Sol1cita1·. c:uando menos tres ae 1 os m1 emaros ael 

Consejo. al PresidE'nte de Ja Comision ouE' c:om-ooue a se:;fc:in 

extraordinaria cuanac estime aue ha1· ra::ones de impc:irtanc1a po.ra 

ello; 

Vl.- OcJJnar nue el 

Presidente de la Republ1ca: 

VII.- Cualau1era de Jos miembros del Cc:inse_10 oodr¿¡ oedir 

i n-forfil.:J.=i ;:;r. ¿¡ ai e J onu J 

resuelto la Com1s1on, v 

vlli. -·Las QUE 

a1soos1c1ones le9aies. 

cJ EL SECRETARIO TECNICO 

El Conse_10 tenor.a un Secretario Tecn1co, cuyas atribuciones 

son las siguientes: 

J.- Desdrrol]B,,- las un 
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las 1 n!"trucr.1nnes cJF/ 

Presi aente, 

ordinar;~~ y 

·.sometñn las ses1cH1ef~ 

, ·.~· 7 .·"'.->· :~/-: 
p'clí·t"f ci pandci en el 1 as 

con voz v _voto: 

III • ..: Elaborar las a'ctas. de las sesiones ael Conse_10: 

IV. - Propone1· al P1·esidente de la Comis1on v coordinar las 

publ i cae iones v programas de di vu l gac 1 c•n en medios mas i vos ae 

comunicacion, a traves de los cuales se di t'unda lo relativo a la 

nturaleza, prevencian v oroteccion Cíe los Derechor= Humanos: 

V. - Formular. y e_1ecutar los p1·ofwame1s de capaci tac ion que en 

materia de Derechos Humanos se hUD,Ieren aoroDado: 

VI.- Establecer los programas necesarios para garantizar la 

vigilancia de los Derechos Humanos: v 

\/Ji.- Las aemas c¡ue le sean conf'e1· i Cías en otras 

disposiciones legales. 

dJ EL SECRET/:IRIO EJECUTIVO. 

La Comision contara con un Secretario Ejecutivo auien sera 

designado por el Presidente de la misma. Las a tri bue iones del 

Secretario Ejecutivo seran: 

I.- Proponer al ConseJD val Presidente de la Comision las 

políticas ge'i(!1·ales aue en materia de Derechos Humanos habra de 

seguir la Comision ante los organismos gubernamentales v no 

gub&rnamentales nacionales e internacionales, en 1 os que /'/ex i co 
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11ex i co deba si.tscr i bi r, 

Derechos Humanos: 

C1C' 

ae 

aue 

en materia oe 

IV.- Coordinar los estuctias aw? realicen ciara el me_1or 

-funcionamiento cte la propia Cam1sian. as1 como los aue havan oe 

ser pt·opuestos a Jos organo.s gubernamentale:;, 

locales: 

V. - Preoarar los provectos e 1 n1c1ati vas OP leves V 

reglamentos aue Ja Comision hava ae someter a los organos 

competentes: 

VI.- Presentar oportunamente al Pres1aente ae la Comis1on el 

proyecto del in-forme aue este deber a rena1 r semestral mente a 1 

Presidente de la fi·eaublica sobre los resultados de las acciones 

de proteccion a los Derechas Humanos: 

VI l. - E Jecutar v dar segui m1 en to a 1 os acuerctos que dicte el 

Presidente de la Com1sion, v a Jos aue emanen del Conse_10: 

VIII.- Enr1auecer v mantener la 01bl1oteca v el acervo 

documental de la Comis1on, V 

IX.- Las aemas que le sean conf'er1das en otras aispos1c1ones 

legales. 

eJ EL VISITIWOR 
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Lci Comision i:bnUll'ci con un Visitador, au i en depender a 

di rect.flme'nte del Pres i dénte r:le 1 ci, Comis J on v sera nombrado 
- ·... . .. - : ~· ··_:- _- ,:_ ::--. - ::" i -

por 

el. Son "até1 búc:iÓn~/5 del V1s)tador:'. 

:}~:::~ .:\\ _·::. :.'.'1_ .':.:>::.<:_.:.:; _ .. : -\" ,. -;, 
:,~/~; ·:-~ .;_ -- - - . 

até'ncion V grupos aue 
-,- '~- -- .·. 

denunC: i'Em i a ·posible vi oi.a'Ci on de _Dei-echos Humanos: 

JI.- Asistir a Jos individuos v grupos canalizanCJo aauellas 

queJéJS que no const1 tLIVdn tino VJolcc-ion a jos Derechos 1-Jumanos. ¿¡ 

las i ns ti tuciones competentes. Recibir que.1as sob1·e posibles 

violaciones a los Derechos Numanos: 

!JI.- Iniciar Cle oficio las investigaciones oue 1·ueren 

necesarias para establecer Ja posioje violar.ion a Jos Oerecnos 

Humanos: En los casos de estas dos fracciones • se se9u1ra el 

procedimiento que el reglamento interno prevee en el titulo v. 

IV.- Integrar los expedientes v recibir las pruebas que 

fuer·en rendidas por las partes en el procedimiento, v llevar a 

cabo las investigaciones que a su Juicio fueren necesarias para 

establecer los hechos en cuestion: 

V.- Realizar las visitas que considere conv·enientes a Fin de 

lograr el esclarecimiento de los hechos aue se hubieren dado a 

conocer, o ele los oroceoimientos aue oe of1c10 nub1eren iniciado. 

VI.- Hacer del conocimiento ce las autDridades competentes, 

previo acuerdo con el Presidente de Ja Com1sion, los actos oue 

puedan resultar violatorios a los Derechos Humanos: 
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VII. - Elabo/·ar·: .. er pi·ovecto de recomendac J on o de 

obse1•vacione!< ·que_ el Pi·esi'dente de Ja Comision presentara ante 

las Autoridades ~o~~esent'esi 

VI J /. ~ F?i~J';:;~t: :;J;t,':¡ 1LJ;;:s · 
real i z<J e ion d"e s:¿~: FuÍii1 ~qe~, J~. 

pertJnentes para la me;or 

IX.- Las demas C/Lle Je sean· confer1aas en otras 01spos1c1ones 

legales. 

4.3 DE LAS RECDHENDACIDNES E INFDRHES DE LA COHISION 

El Presidente de Ja ComisJon rend1ra semestralmente un 

1nt'orme al Presidente ae la RepubJ1cc<, exponiendo las labores 

llevadas a cabo durante ese oerJodo. En el mJsmo se precisaran el 

numero y tipo de que;as presentadas; las autoridades sena ladas 

como responsables; la cooperacion brJndaaa por los organismos 

publicas v orivaaos a la Comision v el acatamiento a sus 

recomendac J ones por ouJenes hubieren siao. a su }UiClCJ, 

responsables de violacJones a los Derechos Humanos. 

En si mismo informe. se aaran a conocer aouel ias practicas 

ae los poaeres publ icos que, aun cuanao no consti tu.van 

a1rectamente l"iolaciones a los Derect1os Humanos. pu di eren s J n 

embargo entorpece/' su e;er1c10. Este informe se hara oublJco de 

inmediato. 
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Las recomendaciones v sugerencias de.Ja.Comision no estaran 
,,- >· ' - ' 

suoedi ta das· a <1utoriif,3'd. a19ur¡a 'v fi'entr/;á "Ei!ri~is no oroceaera 

ni ngun recurso;· 
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CAPITULO QUINTO. 

EL PROCEDIHIENTO DE LAS QUEJAS POR VIOLACION DE DERECHOS HUHANOS 

5.1 De Ja Comoerenc1a \' Le91 tJmac1on. 

5.2 Del Procedimiento. 

5. 3 De las Recomendaciones v D1ctamenes. 
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5.J DE LA COMPETENCIA Y LEGITIMACION. 

ComÍstb11{ .. ·Nacional de Derechos Humanos podra inici.ar 
:·::,¡ 

La V 

orose9uir ';de::{J://~'1Ó'.' ·.;;,''i:ioí: queja el procedimiento de i nvesti gac ion 
¡ .. -, '•(2~t- ·. 

encamin'iido. a .~scla1;ecer las violaciones come ti das a Jos Derechos 

Humanos· de·· Jos habitantes del Ten-i torio Nacional v. de 

coniormi dad con las 1 imitaciones aue i moonaa el DerE,cho 

Internacional ven coa,·dinac1an con la Secretaria de Relaciones 

Exteriores. las cometidas en contra de Jos me>:1canos residentes 

en el extranjero. 

Estarctn Jeg1 timadas para ¡:iresentar :;us aue)as a la Com1s1on. 

todas aauel las oersanas oue tuvieren conDcimientos de violaciones 

a Ja Derechos Humanos. resultaren o no perJunicadas por ellas. 

5.2 DEL PROCEDIHIENTO 

+1 rmarS€! oor 

quien las formule. Una \:•ez recibidas se estuCJ1aran ae inmeo1aco, 

canal'i zandose a la instancia correspondiente las que;as que no 

supongan v1ojac1oncs a lo=: Derecnos Humanos. 

Si el reclamante no sabe escr1t>ir. se Je brinaara oor parte 

de Ja CC!m1s1on el apovo 1nd1soensaL1Je par·a. documentar su oue;a. 

Igualmente se prooorc1onaran serv1c1os de traducc1on cuanao esto 

sea indispensable. 
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Admitida la queja, se abrira expe_d1ente v se solicitara a 

las au_tori da des sena ladas como presuntas. responsables, el envio 

de Lln i nfoí-;me sobre los hechos aue se re>claman. 

• '(< - - ., 

En los terminos del Art~1cuio 27> Fraccion IV ae Ja Le>y 

Organica de Ja Administrac1pn f>ubJ}c~ Federal v del ¡:¡,-ticulo 5o. 

Fraccion VI del Decreto qu~ cre>o la ComisJCJn, tooas 1 as 

dependencias v aucoridaaes de Jos Pooeres de Ja union, as1 como 

de 1 os Poaeres Es ta ta 1 es y Mu ni c i pa 1 es, estan obligadas a 

proporcionar, V oportunamente, 1 ¿¡ l n-for·mac ion y 

aocumentacion aue solicite Ja Comision Nacional oe Derecnos 

Humanos. La 01nision de esta obl1gacion t-'inca,-a Ja responsabilidc1d 

a que hubiere 1 ugar. 

Recibidos o no Jos in-formes se abrira un termino probatorio, 

cuva duracion determinara el Visitador teniendo en cuenta la 

gravedad del caso v la dif'icultad para allegarse las distintas 

probanzas. Las partes podran of'recer toda clase ae pruebas y la 

Comision recabarlas de o-ficio, siempre aue no -fueren contrarias 

a 1 Derecho ni a 1 a 11ora 1 • 

El nombre de las personas oue in-i-·ormen a la C.omision /1echos 

relacionaaos con la violacion a los Derecnos Humanos, sera 

manteniendo en la mas estricti'l reserva. 

La. Comision llevara a cabo aquellas investigaciones que, a 



su JuicJO~ 

expediente. 

Las gestiones 

en 

burocrat1smo v formalismo. 

del 

V 

toao 

La Comis1on conocera aue;as respecto a los . nechos u 

omisiones v1olatorios de Derechos Humanos. dentro del Plazo ele un 

ano contado a partir 

conocimiento de ellos. 

de 1 a Fecha en aue se ou do 

5. 3 DE LAS RECOl1ENDACIONES Y DICTAl1ENES. 

tener 

Concluido el termino probatono. el V1s1 tador entregara al 

Presidente un provecto de recomencJac1on, anal 1 zando en el 

hechos rec 1 ama dos• las informes de las autoridades, 

los 

los 

resultados de las investigaciones practicadas en su caso, v 

valorando las pruebas oue hu1J1e1-en sido ofrecidas, a efecto ele 

determinar. si en su 001 n1on. se cometía o no una v10Jacion a los 

Derechos Humanos y au1en es el presunto responsaale de el Ja. 

E 1 conten1 oo ae 1 a recomenda e 1 on sera daoo a conocer a 1 a 

autoridad que, en ooi n1on de la Com1s1on, nubiere come ti Clo 

\ violaciones a los Derechos Humanos. sin oer;u1c10 de presentar la 

denuncia penal correspondiente en los casos en que a su Juicio 
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exista un delito. Jndeperidiertemer~e de lo anterior, el 

Presidente cie 1 ¿¡ C,omis i bií ciara .. r:uenta'.en Jos informes que rinda 

al Presidente i:te l',;fR~pO'tillr:::aC.ite"Fa:i':h:fr;omendar:iones dictadas v 

del r:umplimiento ~j~')i~~J'J¿¡i:.5~h¡fg¡e;~~.dado. <J> 
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CAPITULO SEXTO 

LOS LIMITES DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS 

HUMANOS 

o. 1 Plantea1111ento del Problema. 

6.2 La Competencia de la Com1s1on Nacional ele Derec/1os Humanos. 

6.3 La Comoetencia de la Com1s1on Nacional de Derechos Humanos en 

materia Electoral. 

6. 4 La Competencia de Ja Comision Nacional de Derechos Humanos en 

materia Laboral. 

6.5 La Competencia de la Com1sion Nacional de Derechos Humanos en 

mate1·1a Jur1sc11 cc1onal. 
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6. J PLANTEi/:lf1IENTO DEL PROBLEf1A 

Como ·ha quedcido debidamente asentado en C.fl¡.11 tul os 

anteriores. · Ja c'¿¡m'ifiton Nadonal de Derechos Humanos, tiene 
, ,·· 

antecedentes ta'ntó.· en. el extraryJel:o; como en /'/ex1co. Se ciseme_1a 

en algunos aspe~io~·~ a >ji, aÚe er¡ otros pa1 ses se conoce como 
·;: . ~ .' ; :. '.:·:: -" ,,_. : .' ,_ , 

Def'ensorla, Pr;ctJ,~jd~[{a~cJ.~ los Derechos Humanos. Omouosman. En 

antec:eaente rrie.dhal1o ~~~r;;~ta;,te , re1 teramos, 
' . ' . . 

Ja Lev de Procuradurías de Pobres de 1847 aue Don Ponc1ano 

Arr1aga promov10 en San Luis Potosi. 

Por otra parte, el antecedente i nmea1 a to anter 1 or de 1 a 

Comision Nacional de Derechos Humanos lo const1tuve la Direcc:ion 

General de Derechos 1-/umanos de Ja Secretaria de Gooernacion; 

durante su funcion actuo como mediadora v de buenos ot'icios con 

las diversas autoridades estatales y federales, v dio seguimiento 

a los compromisos contra1 dos por nuestro pai s a nivel 

internacional en cuanto a Derechos Humanos se reFiere. (J) 

La Competencia de esta Direccion General de Derechos 

Hümanos. aun no estaoa oe1·-feccamente ael i neaaa entre sus 

funciones se comorendian: La oroteccion ele los Derechos 1-/umanos v 

su promoc ion: 1 a del i neac ion de ool i ti cas de 1 os Derechos Humanos 

en f1ex1co; asi como la v1nculac1on con la sociedad civil v con 

( 1) RGUILAR CUEVAS 11/:lGD{ILENA, f.1 De:fg_nso!:_ 
.!.Q!!JbU2!Jl§.!1.!.• Universi ciaCI At1tonoma de 
Nacional de Derechos Humanos. 11exico, D.F., 
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f" 

'· 
! 
l. 

argdnismas publico5. 121 

El. 6 d~~.;LJici de ~99o hte formalmente creaod ld Camision 
' ;<'-t·· 

Ndciandl :;~~é.~~~'.;~~~M"Si,yu11~1;~~ ·~bmc)unorpdno aescancentrddo de la 

Secretdrid'de,Gc:ib'e~~f¡¿¡t:J¡,¡,; rEii;:oa~sable oe·ld salvaguarda ae los 

Derechas 'Hu;ánD~/~~tiJo~ nu?A;icanos y tambien de las e;·tran.1eras 
·• .. '·"·; ."·,·· :" 

aue se encuentren eri e.J · te1·i··i·tor·io ·naciandl: esto ult1m0 ~,, 

caordinacian can Ja Sec1:~~ar1a 'ae ReldÍ:rnnes Exteriores. 

La Com1s1on Nacional de Dt?rt...1 c/1cis fiumanos se crea aesoues de 

Ja ola de surgimientos, a nivel local. de una se•·ie ele 01 9anismos 

gubernamentales v civiles aue tienden a Ja orateccion de Derechos 

Humanas v aue no son mas que Ja exf)res1on oe un reclamo soc1aj 

hacia el estado mexicana oe resoeto a la cllgniaad de los 

i ndi vi duas. Paaemas decir pues aue est:a corriente araviene 

orine ipal mente de 1 a oer1-Feria al centro v una vez aue se 

cansal i aa concluve can Ja creacion de Ja Camision Nacional oe 

Derechos Humanas. 

Surge oues como una ne ces 1 aa a rea J Cíe 1 a soc1eaaa v 

consecuentemente coma una orioriaaa ael 9otnerno mexicano; v ae 

esta con-Fi gurac1on se integro una fuerza social que d1 -F1c1 lmente 

poora detenerse va. \' con su actuacion ar·ectara a las autar1 oaoes 

aue se atrevan a v1olor Jo:: Derecnos J-lumanos V d los 

12J AGUILAR CUEVAS 11.4GDALENA. ob. cit. p.136 
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Funcionarios. que antes ·se cons1 deraban int:ocablés, .:omnipotentes. 
,- '_, .. ·-~ ·,·. : :: "._ ·' 

• ca~ª ctel-I~si~c~j 
< ··, 

~ . :.,. :: - - _,· . 

de la };~~Jsion°· Nac 1 ona J de Derecl?DS Las ... _:;:-·.·· 

1-iumanós · fu~;;o~.;~~;;Ft~d~ent"e delineadas p1·ecisanoose aue esta es 

apolitica .v.--a~aé~idista-· con el fin·de que pueda conservar su 

aut:onom1a de poJ i tico V organ1 zac iones 

ooliticas y socidles; 

Sus atritJucio.nes ·tambien ·~e senalan oe manera conc1·eca, al 

precisa1·se aue son atribuciones de la Comi10io11: Proooner Ja 

oolitica nacional en materia oe resoeto v aeFensa a Jos derecnos 

humanos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados 

Unidos f'1exicanos ven las convenciones v tracaoos 1nternac1onales 

suscritos por f'1exico de acuerdo con el articulo 133 ae la 

Constitucion Política; establecer Jos mecanismos ae coord1nacion 

que aseguren su e)ecucion; elaborar v eJecutar los proaramas ae 

atencion v seguimiento a Jos reclamos sociales en la materia: 

elaborar v proponer pr·ogramas preventivos ae los Derecnos Humanos 

en los amb1tos Jur1dico, educativo v cultural ; apovar v asesorar 

cJ las autor1cJaaes e:5tatales oara c1·ear com1s1oneE de croteccion d 

1 o.s Derechos Humanos 0.1 .. ciooner acc 1 ones oara proteqer Jos 

Derechos Fundamental es de Jos mexicanos en el exterior V de 

Tamb1en cuenta con un Conse_10 que de-Fine Jos lineamientos a 
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las aue estaran suJetas. las acciones de la propi,• Comisian. en el 

que participa Ja Sociedad Civil, puesto que esta<inte91·ado por 

pet·sonas que gozan de reconocido.pre;;t.igi·o, 

por el ejecutivo •-fede1-al d -pa:~ucipai~ éh • 

El instrumento Jur I di c:o que 

ca. 

de 5LI 

creacion, se publico en el Diaria Oficial de Ja. Feaeracion, 

instrucciones del C. Presidente ae Ja. Reouoiica. P.1 ae f.lgosco 

oe en el se contienen Jos .fines v las a.tr1ouc1oneEC ae Ja 

Comis1on. Jos en-ganas. la est1·uctur~, 

presenta.cian e investiqac1an de las ouejas v las recomendac1anes. 

El menciona.do re9lamento t'ue discutido v a.prooaoo una.nimemente 

par el Consejo de Ja Camision Nacional: can lo cual podemos decir 

que un reglamenta aprobada asi. par Ja Sociedad Civil. adquiere 

Ja. Jerarquía de norma. general. abstracta e impersonal. lo cual 

tiene un s1gn1-F1cado oro-Fundo aue impregn¿, J¿, naturaleza de Ja 

Com1sion Nacional como orqa.no ae Ja Soc1eaao v oe-Fensor oe esta. 

Es ese oraen C:Je 1 CJeas. ceve reconocer~e Dc..re Ja L.om1s1on 

Nacional de Dt=recnos Humanos, es una realioaa. resuir:a un acierr:a 

del gobierno mexicano, reoresenta un gran avanze en esta materia: 

a.nora. ha.v aue espera1· a. ver coma Funciona en la. oract1ca v con 

base en esa. experiencia. deoera.n hacerse algunos a1ustes para 

per-fecci ona.r 1 a.. 
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En et'E!r::to. ·.sob/-e tcclo. OLll? U flCJ dP 

...... -·¡ 

.. :¡sooc Los · ··en·:·.J os cUa.res.· m.:.1 vo1 
···:"O'' ~',·-. -

el c0i1cf!Ú~Í-/1_~1;~~h-i·;. :{:~ 
·'·· ·,- . · N¿¡c 1 on,• J C1t' 

.-,··. ___ ->.:.:. ,_._, · .. 

r:lrticulci··':,:,a. 'cdJ)~Re'g1i~eAw 1nternb de Ja Com1s1on Nac1on,;if 
!::-·:.~:- '· :·.: -.. ·:'· ~-_,;''. ·. :~. - -~- ·~f • -:;_> -._ .-

DETC!C IJOS ·f¡J;iánt:''~ ·e'StiioJr:'ce aue. esta no es comuc•u2nt•' 

,toi{o,,:er'Jo en 1'Irtua de que la Fracc1on 11 del 

CIE' 

los 
:- -;,,_:,.-:,_ .. ~~~:-::::"· ::;.::'¡-·_:; 

cC?nf[lC (o_s> ·;.-L~6Cú:a.'1 es __ ·'en· ros aue I"' l S Cc1 CCJnt/"CJVE'/"51 a 

\' Datro~ v aue estr=1 

Por otra oartr:, se r:stabiece que la Com1s1011 Nacional ae 

Derechas Humanos no e-s comoetente resoecto ci cuest l ones 

jurisdiccionales de fonoo. n1 tamooco en ruesc1ones electo1~les. 

Por que :>, 

son orecisamence los cuest1onam1entos 

a1reccr1ces en 

torno a las cuales se desar1·ollara la oresence 1n1'esc1gac1on. la 

ele Ja Compecenc1¿:¡ ae Ja Ccm1s1on !Vac1cna1 c10 Derecncis Humano:, v¿¡ 

DUL tooos como c1udaaanos deoemos 1 nteresarnos en problemas ae 

trascenaenc1a nac1oncll. 

oel oe1echos detJemos estar mas comorom1?t1 oos con este tioo ae 

cuestiones en +:une J on a 1 oaoel de 01 rectores aue como abogados 



6,2 COMISION NACIONAL DE .DERECHOS HUMANOS 

El 

de J ,, 

de Jos 

$1 

c1dm1111str·at1 , .. (;s, 

VJCJOS 

o a un grupo v oue sean comet l aos oor una autor1 dao o un ser·1· 1 aor 

oubi1co. 

B.J Es comoEtenti::· tJ·éitdnoose CJe ,,·10Jac1ones CiC1m1n1sc1·dt·1 v'd:5. 

v1c1os en los 01·ocea1m1entos \/ aei1 tos oue lesionen a una oe,·sona 

o a un gruoo. comet1 aos c1c11·· ot1·os agentes sociales, cu va 

i m11un1 dad prol'en9a oe la anuencia o la tolera ne 1 a De alguna 

autor1 aaa o de un serv1 dor ouol 1co. 

CJ Es con1oetente en los casos a oue se 1·ef1e1·en los aos 

ocu· neg11genc1a 1moutaole a al9unc1 aur.a .. ·1 cJacJ 

o a un serv1oor ouol1co. 

Como se aesorenae ae 1 os 1ne:1 sos a ncer i ores. el reglamento 

interno ae-fi ne ae una mane1·a general ia co111L1e tenc 1 a Cíe la 

Com1s1on Nacional ae Derechos Numanos, 00/· Jo cual se nace 

C(H1E 1aerac1 one[: con e J 



es-t c.':lb}ec:f:1· de ma11e1'2 m~':lf..: r Ja1·d v otJ 1c-•r 1 va na~ca ctr1noP. alce1nza Jci!S 

J 1m1 tes ae Ja competencia. ae Ja Comis1on N,3c1onal. 

50bl"E' Ja reciente 

creac::1on ":ar:. es.te drpa111smo.··ri1uchás per·sonaE:· en un a-tan ac 

úna sohté1 oh 
- ... , 

Comision s1·n haber /:i!!n ex1~nado si ac11 er·a si su asunto 
'· . ~ .. .' ' ' .. ' 

sucept1ble o no.. de s#; 2~ni!icí dtVoQ1 · . Ja Com1sion Nacional ae 

Derechos Humanos. 

En Ja gran mavor1a de los casns. las 

personas a Ja Com1s1on Nacional como su taDla ae saivac1on a su 

problema. La ignorac:ia sobre Jos alc::ances dr: Ja c:om1Jetenr:1a cJe J.i 

Com1s1on provoca en c1e1·tos casos el at1borram1ento de asuntos 

aue en su mavor1a no son atend1uos s1mL•le v sencillamente poroue 

no corooete su conoc1n1iento a 1~ com1s1on: efl camti10 

Cll"Ol'OCil el enLoroec1m1e11to oe su (unc1C'nam1pnto. Ja 

necesi cJaa de oromo1,er la 1 nf'01·macion su+ic1r:ntr: oara 0Uf2 todo 

ante C-:iSOS OU2 851 

corresoonaa. 

En ese orcJen c!e ca oe ac j arar oue ne ~,,·1stE'n 

v10Jac1ones a 1 os Dei ·ec11os Huo;a nos, 

tratanc!ose de relaciones entre oarticuidres,· aut= una 
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1·Jc.Jlai::ir.J11 a los Derect1os.. Hi1mano~: se 

que "i riterwi!n9a y,~ s.ea oe una mane1-a 

uirecta o indi.recta •. un Func1ona1 ;o.con el caracte1: ae auto1·1aaa: 

o L•Jen. - .de acueroo CC!ll ·-...Ja doct1.·ina del aereclw 
- . : . 

- . 

adn1111istí-at.1vo cualq¡j_Je:1 .. serv1001: oubl1.co. i·i1uboenc!i en temen te d<0 

- . -.. ~ 

91 ·ado :q -;_ier'a1:0:.i1 ~:. :aes e.te .e 1 ·Pres i oentt? de- Ja h.'em1nl 1 ca ne1sra 

el policfél_ pre?l?rJUilo; ,Esta c:onceotua)izacion -¿¡¿., violacwn a lo9 

51 n emt:Jar90. oara 
•· e " .-. -

c]~;:;-..dac:I ~onvTene ;lu:5t1·ii;51/:i con un e)emp;o: Jos e Fe l 1.' 

Vela.rde en compi1c1aC:Ja con otros oc110 comL1ane1·os oe traba)e>. 

todos conductores ae veh1culos de transporte 01.1toJ1co oer~'J<;iuen en 

sus un1 Cla des a 1 )oven Jorge Arturo fl·am1 re:: oue t¿mo; en conouce su 

prop.io ven1culo, todos 1 n1'Juenc1 aoos por el aleono]: desoues de 

una encarn1 :::aoa persecuc J on. 1 os pr J meros Clan a i c:a nce a J Joven 

Ram1rez ven un oar·a.1e en desooblaClo Jo~:e Fel1x Veiarc!e ac:1 JDJi./a 

de oc no tJél] .;1 :o::: c1 su V j Ci J,11,a. El fl'J fl1 S tf'' J L~ 

conoc1n11ento del asunro. 

cons1911a el asunto ante el Juz9aao comoecente _,un[amence con los 

ae un;1 m.~ne1·a 

001· la s1 tuacJCJll emoc1onaj oue Cit.< et\·Jt?.s-a 

t=orma inmea1ata ante la Co1111s1on Nac1oneti ui::: tlt?1 ecnos f1Lunanos 

el.amana::.• )UEt1c1a: jos ·(unc1011a.0 ·1os aue se en.::uEnt1·c1n ¿¡J frente 

ae esr:.E., or9an1smci o,1·1entan al senor Jo1·9e fi·am11 e:-.: de 1 

occiso. incJJcanaoie que en el caso concreto no e.uste ninguna 
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iSTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

Gomls.ion ae un?ae1d'to: qug Fásti9an las le\'f?s 1• aue oo,. tanto 

1e1;u·ese a s~· ci;ti,~~}cJ~:&Figer1 e(·1 CelaV<i. Gw. v t•ct11·rc1 ante 

NO DfBf 
BIBLIOTECA 

se~ 

e J 

para· c:¡:_.~./Jff"ai:c,;'o;-c-~;ci,,~· tocJ6s Jos eleinehtos necesarios CC'f1 e 1 
'-~ :,":);:. ;'_~· ~!-, ; : 

ob_ieto: : de-· aue /puedc-i i:eali zai~ í.,Jna de1'ehsa e-'- i tosa E-"11 el 

donde ;~ .~;~~~ij~ el. asunto corresoond1 ente. 

Eh camtJJo. en un se9undo caso eJ se1101 .Ios·c:: Na. 

V J 11 asenor. 

de Celava. Gto •• deoendi e11te Cíe 1 a dl rece i en Cle se9L11·1 dd o 

ouolica. a 1 +:rente ae Ja cual se encuentra Pi aistingu1 ao Lic. 

Jase Nanuel Gallegos Gonzale::, asesina a f•Jartin Gu::man Yr:.lne::, 

Joven oand1Jler·o oue ocas1onae>a molestias al vec1naario en la 

colonia girasoles de esa comun1 aad. HOUJ tamo1en existe un 

Humanos por Ja 1ntervenc1on ae un servidor out>lico como lo es el 

comandante V1 l Je9e1s. En consecuencia, nnv aue decirlo una v otra 

vez 

Existen otro t100 de cuestiones. ciertamente no l"eiac1011aaas 

con Ja criminalistica. pero tamo1en clas1·f1caa.5s con10 conoucr..as 

ant1soc1ales. encuadradas mas bien dentro de otras ramas de 1 
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UfJ1er.no. ~ VPCC::.is r:1v1J. o a vece~: mf:1 rc~~nt1l c1 comcrc1cil. 

i nau i 1 in.os·. enr:re comdracJoré.s v vendedo1'es. e17t!'e. órestam·1 s tas v 

aeudore!:J. · bdncos v usua1~1os ... 'etc. en toaos estos casos. 

res u 1 ta · graveF auC? resulten } d.S 

relaciones probleá1at::icas. ;nunca pocJemos hablar C!e violacion a 

aerecnos numanos .• Jo ,c11aL •. ,a su ve::. por ninqun motivo s19ni11ca 

aue 1 os. ·supuestos 

1:wote9i dos: Por el cont,·ar1D. 

sus derechos en las 1;ias. ante los 01·9anos, v por 1 os meeJ1 os v 

orocedimient.os _iuri 01cos aue contempic;-111 lc?.s leh?S CJe ja mate1·1.::1. 

Pero nunca ante la Comision Nacional oe De1·ecnos 1·1L1manos, por Ja 

sene i 11 a ra::on ele aue en oi chas r·el ac l ones no J nterv i e nen ninguna 

autor i d<JcJ, tamooco ni ngun ser1"1 aor outJJ i eo. 

Hno.i·a 01en. el regjamento recciqe las 1 aea::=· mas actuales Es 

dec1 r. ciertamente. en la l'lDlocion f:JUeae no 1 nterve111 r 

a11·ecr:ome;1tf.' una éii....:::0 .. ·1 Caü (1.1!1C J c-.na1· JO o 

publ l co. 

tal ero ne la de una cJu tor i aa a: t?S CJec11·, hdV una i11te1··ve~c1011 aue 

J no1 recta o sutJter1 ant::-c=t CJe ja aLl[Ot J ac.ia. como se1·ia ej caso OE: 

las 11 Guc1r·daesoaj das 

se les conocen en ej ar9ot pol1_1uaic1al a las personas oue actuan 



V en consecuenc 1 a. dQLll !;i .PoClemos fiabÚir ele v10Jac1on a 

Dot r:,chos. Ht.wicinos. en los.,i11ismoS-··: t.er~1 no~·.· aue ocurre cur:.noci en 10::­

casos senalados en los ;incisos·:a ··\r1):.·c1e Jos ·oan·afos anter101·es 

e81ste negliqenc1a ú11outa.ble a una autor1oaC1 o.a un se1v1do1 

DLtbJ i CD. 

Con Jo anterior. demostrdmos. pues aue a la comoetenc1a Cft::: 

la Com1sion Nc1c1on-:¡J oe Derec110~ Hum,::.¡ncis. a1·ecl$./! OP un arkij151s 

mas serio v conc1·eto oe Jo aue e11 or1nc1D10 oarece. O:.Je5 orec1sar 

sus 1 imites \' alcances oe su competencia no resultan naoa faci J \' 

consecuentemente, esto fJDr s1m1smci. JLtst1~1ca olenamente } "' 
presente i nvesti 9acion. 

6.3 LA CONPETENCJA DE LA CONISION NACIONAL DE DERECHOS HUNANOS EN 

NATERIA ELECTORAL 

El freglaml':'nto jnce1 no ae ja Ccir.i!sion Nacional at= Derechos 

Hum.a.nos en su arr.1cuJo "~o. Frocc1cin fil estatdece oue Ja Com1s1CJn 

no tendra competencia oara intervenir en Ja cal1f1cac1on ae 

elecciones. 1=unc1on oue cor responcJe a Jos 

_1ur1sa1ccionales o a los congre5os jocales ·1~ t=ede1·aJes .. 

01·9anos 

81 oocfro 

i nterven11· en caso ae v10Jacion a las 9a1·ant1as J noi vi ouales 

81 



establecidas en. )a Constituc1oh aue Stº cometan c.Ju1·c1nt"t? 

' ~ . ·. -

La i;;te1:.\,~/i¿16r1 ~. aue se reií"e1'e .11 pal'rat'o anteriol·, 
·'.~."> .·;<''·:. ··:· :_· 

· al1te~ de''Í;~:e los' ··01or.ianis~i~s' comoetentes darse em1 ton su 

resolui::1on' dé-r1n1t'íva; 

ciLar un ejemplo: El d1a 8 cte D1c1emtwe ae J99J se 

elecc1ones or·ai11a1·ias oa1·a ejeg1r P1·e~·1aentes l'Jun1c1r:ia1es en Pi 

Es tacto de GuanaJua to, y concretamente en Cela1<e1, aesoues ae una 

_1ornaaa oac1·f1ca, Ja receoc 1 on oe paauetes 

electo1··aJes cerraaos por parte de los J ntegrantes del Comi te 

f1un1cipal Electoral. el aue estatia orec1dido por el Lle. Salvado1· 

Hernandez Gomez: quienes ctespues de rec1tnr los 250 paouetes 

electorales v elaborar el resulta do arel 1m1 nar de las votaciones. 

p1·oced1e1·on a aar por term1 naaa ia ses1on. misma aue se había 

instalado desde las ocno de la manana de ese a1a: convocandose~ 

anr.e~ oe conclu11·. para oue ej m1ercoles s1pu11.-~nte se voJ\,1era11 ¿; 

reunir con Ja -final 1 CíiicJ cJe real l za1· el comr:iuro 

ctet=1111t1 va cte las elecciones oara renovar Rvuntam1ento: una vez 

1 nstal ada Ja ses1on del dJ"' 11 de a1c1embre de J 99 J. i ni e J aron 

con ia rev1s1011 oe los oaouer:.es. por 01·den numer1co, separa nao 

los que por algun motivD se apreciaba aue nab1an sufr1 ao alguna 
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altcrc1c1011: continuando con el cot.ejo de .Jcir; rosultcidos dr: las 

actas cJe éscr'utinio conteni'das en ios panuer:es coh 'Jos· 1·esuJtacJos 

oe las copias s1.molf:!s º"' dichas <•etas oue 0L11'ii11,;i1l ~~·pOde-i'. di? Jos 

part'i dos politicos cpntend1 entes. al nota/' oue (?_':<..'JSi' JCi 

d1screpanéi,;i. entre ·Joii datos acentc1C1os eh una m1sm¿¡ acte1, se 

01·oced10 a ábrir toaos aauellos en'Jcis aue' no co1nr101an !''""' 

datos .acéntados. ntlt?.Vd élC tc-1. en } t:1 D!...iE1 

sororesI vamente los votos del Part J do "1cc1on /Vac:1ona.l 

dl Sml nuvendo ca cJa ve:- mi:..1s. v· en consecuencia Jos oel r·a,·t 1 cto 

ft·e ''º 1uc1 onar i o lnst 1 tL1c i anal iban en aumento: al 

boletas electorales de los d1 f'erentes oam1Ptes , se a oree 1 aoa a 

tocJas luces la alter,;ic1on ae las bolete1s que en un pr111cip10 se 

hab1 an cruzado en f'avo1· de acc1on nacional. v oue con 

poste1·101·f dc1C1 v s In aue has ta 1 a -fecha se seoa 1 a persona aue 

realizo Ja conducta cJesc1·ita, el com1te munic1pai electoral anulo 

esos v·otos. 

mc..1S de un oart1C10 ocil1c1co. v en consecuenc:1.:? no DOOJ-:ln 

contabijizarse en -fava1~ de ningun partir:Jc, esto ocasiono aue Jos 

reoresentantes oei oa1-r100 acc1on n:..:;c1onr";1 

acua1eran ante la f)9enc1a ael l"l1n1ste~10 Puo}1co oue se hC1b1a 

1nstalae10 esoec12Jmente par.A rec1b1r aenunc1as por necrias aue 

p:_¡111erciil c:cint~191..1ra1·se como oei l tos electorajes. e!?tc1noo aj frente 

cJe e 11 a ci L I c. Al t-onso va::oue:: J ni e 1 anCJc:ise j ¿¡ 

aver19uacio11 a1·el'1a correspondiente. en contra de ouien resulte 



responsabJ.e·. a1'9umentanoo e.n todo momento aue J ,, nlll J gac J on ae 

custooiar Jós. pa4uetes' e1eci.b1 aíe; cói:respona1a al F'res1 aente ael 
l - . • ' 

Com1 i:.e Nu~JC:Jpa·; EJ;~to1:;1L . oespue;; de unú 1 ncensa j d(.)()f CJC 

1nvesr:igac:ion :;e i:on$:iqtio diclkl ,;;ver19u,;;c1oti ¿¡J Ju<"gaao Primero 

Penal '~e C.lf.'l,;;~a;'~.·:, Gto., .5einal,1m1o como presuntos resoonsables CJP 

intendente, otoi;ganc:loles Ja libertad Da_10 caus1on: 

J gnorandose 
,·· 
d, que se encuentre el 

Si Ja Comis1on Nacional de Derechos 1-lumanos 11ub1ere deseaan 

incerl'en1r en Ja cal1-ficac1on de las elecc1ones. arpumentanao out:· 

aurantt:! la jornooa electorc:.11 se suscitaron fJklC/lt.iS c,nomaj1a.s, no 

hubiese sido posible, .va que su Reglamento J nterno no se 1 o 

permite. 

6.4 LA CONPETENCIA DE LA CONISION NACIONAL DE DERECHOS HUNANOS 

EN NATERIA LABORAL 

El ar·t1cuio 4o. Fracc1on j J oc! Reqjamenco Interno de ja 

Cam1s1on lvac 1ona1 ae De1·ecnos Humanos establece aue Ja 

1ncompetenc1a ae ia Com1~1on en con+-11cros jatJ01·ales en los que 

ex1sca una controver:10 ina1v1duai o colectiva entre trabajciaoreE? 

v patron v que esta sea de competencia Jurisd1cc1anaJ. 



co111Dct E'nCJ n en Con·(J 1 ctor; aonae 
. ,'.:~<. ··.'.:. ..: ' " 

1nterven9<1 al9una. au.lo1'·JdaaadM1nis'ti··.;i't11>a 1·· suouest<imente se 
'"' 

/1avan v10Japo 

-_ ---. :/·::.::. ' '·. - ' 

Como e_1em,;lo:.á';,, ·Ja.:}'ricomóetenc1~ CIE" Ja comis1on en c.isuntos 

tiªºª-'º 
,· .. -•• _:.'·'" .·- •v .. • • • 

Clurante JO anos ál se~y/C:io,del Si: .. f1auricu:1 Ravas Garc1a. un 

ouen d1a al p}es'e11t.-:a,:se oara 1 ni.cia.r con sus act1 vi aaoe!" ae 

rut l na. 

que el contrato labo1·aJ estaoa rescinaicJo. a1·9umentanaa que 

dos a1c:is c:1nter1orEs se nc;1ci1a 01·esentaao Pn este;oo ele eor11:.?cJ..:;,1 ¿¡ 

laborar, s 1 n escuchar las acla1·ac1ones nue aJ resoecto que1 Ja 

vertir el Sr. Nartine;: Hernanae::. cerro inmediatamente la ouerta 

de acceso a su resiaenc1a \' se 1ntroCJu}o en ei ja: oesDues ae acis 

dJaS de celeorado el aeso1 do rer;u·eso el _¡arc11 nero o tratar de 

ental..Jlar una cna1 ja con SL1 dntJ 9uo patt e.in. 1111 ~ma CJut? no ou CJo 

acauoaiaao 

empresario, nepa1·se er1 muc11as ocas1c11es n1as a 1·ec1b11·Jo. ej 

Sr. L.Tose rernanoo oec1010 acuo1r c.1nre J¿¡ Corn1~1an 1Voc1onal de 

De1·ecl1os Humanos para plantear su caso v ex1,11rle a su patron la 

i ndemn1 zac J on aue 1 e corresoona1 a oor i os JO a nos aue au1~0 Ja 

relacion laboral entre ellos; ai 1nic1ar con ei olantecim1ento oe 

su proolema le 1n+-orma1·on 1nmect1atamentc OUF nc:i era competencia 

' la Ccrr:.'=ir-'7 p} !ntp•~.,-cn;,· ¡:·- es~? _4c:,_1r.t-::·. 



ante 

Cela va., Guana}uato, . ¡, entabla1·a· una aemi111cla •'n contra aeJ Sr. 

/>/aurJc1ó'Raya~.';·.G~1'c1a v seguiera· tcido.· el. prácecJimH?llto legal para 
-.·-, 

oue Je. é:ub/iEira. tooas Ja prestaciones deri ''ªdas Cíe la ,-eJac1on ae 

traba Jo. 

6.5 LA COHPETENC/A DE LA CON/S/ON NACIONAL DE DERECHOS HUNANOS 

EN MATERIA JURISDICCIONAL 

El Reglamento Internci de Ja C.om1s1on fV,:;c1ona1 Clt? Df..~rechos 

Humanos en su articulo 'lo. F1·acc J on J. menciona oue J¿¡ Com1síon 

no tena1·a compt+.'"?tenc1a para 1 nter~·en1 r t-:;n las st:ntenc 1 as 

definí ti vas y en aspectos Jurisdiccionales de fondo. 

Ejemplo de Ja incompetencia ae Ja Comision oa1·a intervenir 

en asuntos 

asunto siguiente: ~~nte eJ 1..Tuzqaoo rercero ('fv1j de esr:e Pc;f'·t1do 

Ju di c i a 1 Ja senara Beatriz Perez R9uilar presento oemanoa en 

Oro1 nar1¿; C1\.-1.1 en cont~·a c;e 1-'i . .,tcn.J·c· Gon::ale:: 01·t1z. 

rc:clcunancJo ; a/ La ter·m1nac1on oel Contrato Ot:.~ Comodato celebraao 

respecto al inmueble ubicaoo en Pr1vaoa Santiagu1to 11<) de esta 

c1 uoaa: b) Lo desocuoac1on y ent1·e9a ael inmuet1 ie en cita: e) El 

0.1 El oaqo ae 1 0te1-eses legales: e) 

El paoo ae gastos v costas. No obstante haoer si do emplazado 

Be.· 



u11ecta oerSonc1ln1enl (.'J el dcmr:i"ndaan no dJ-C) cantt'Sl.:JCJOfl d la 

aesa/101;iandose oor la pc;rte actura la· testimon1al. ,cont'esional el 

cargo del ·demandado, i ns pece i 011¿¡ J _1udic:ial. v pericial de 

rente1b1-l iaaa; :v- pa_r pc.rt.e ae1 OE1ma11C1.¿1CJ0-· .t .. :; __ c:cJ11le:r,·1onaJ a ca~·9c1 O:? 

l¿¡ actora, la oresunc1onaJ, V }<1 111!5t/"l!mCn.Ca) C!~· actuacionE'S, t.•1 

di chas probanzas no logro Ja parte •actora ·aó·eai car i a ex is tenc 1 a 

anterior ae un contrato do: comoctaro; cua1 pretena1 <;¡ 

term1nac1on. motivo oor el cu¿¡j aj momt?nt.o oe ein1t1r la se1ntenc1a 

del asunto la Distinguid¿¡ L1cencf,1da Dulce Na. /-'¿¡tr1c1¿¡ C1on;>s 

Soto. Juez ¡:jaicional .cidscr1ta al Juzgado Terce•o Civil. consioe1·0 

resolver aue absolvia al Demandado Hnton10 Gon::ale:: Ortiz de 

todas v caaa una de las prestaciones oue se Je reclamaban. La 

Se nora Beatriz Perez ¡.¡qu1lar desesoer·a d~.:¡mente revoca el 

11omb,·am1 ente de /"ianc!"tta1 10 c.Tt1d1c1;:;J. CIUP -fur.· P J 

responsa o le ~s1 ias 

cosas v entre tanto se 1~esol\'la el h·ecu1·so de Aoelacion 

1a ~1crt_,,·:::1 -?::::10-:? ::.tntF /...::: Lom1s1C1n 

Nacional CJe Derechos Humanos pa1·a sol ic1 (":.1.1 • su 1n(ervenc1cin, 

oue ella v sus menores hi.10::.; no tienen un lu~a, en donde ,. 1 v 1 r 

dl 9na1nente, y el Sr. t-lnton10 Gon::a]e.-: Ort1:: 90.:a (Je una 1:..ros1c1on 

econom1ca aesahogada oue 1e ¡:.¡erm1t11·1a mua¿:;r su res1cJenc1a a otrc1 

lugar. incluso pa9ando una renta. v de esa manera Je aesocuae el 
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inmueble de su pf-opiedad para aüe le. dé el uso que implora en 

favor ae sus menores hi Jos. 

Una vez aue es escuchada por .. t=l 'Vis1taaor de la Corn1s1on 

Nac i ona 1 de Derechos Humanos. esté 1 e i nf'orrna 1 a l ncompetenc 1 a ae 

la Comision para 1nterven1r en. ese asunta. pero Jp sugiere 

regrese a su lugar de ori9en veste al tanto de Ja resoluc1on c1l 

Recurso de Apelac1on. 
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r e o Ne L u .8 ID.NE s 

J.- En la -formacion del ni.ievá 01:·den juridico i nternac 1nna1 

tema 

·: ·-:- <\/-,•' '-:~-'.,•,.e•::·~;' ,· 

de Jos Derechos· Humanós sDJ;gli> como algo novedoso despues de 

la Segunda Gueri·a f'IU~~l~J ·· .. eh donde Nex i co a ten100 una 

participacíon destacada, dentro de· sus pos1b1Jioaoes. Lo:> 

Derechos Humanos son, pues, de ínteres i nternac1onal V• sobre 

todo, constituven en Ja actualidad un podcrosc. ingredit:nte de ia 

poli ti ca i nternac i ona J c:ontemooranea. Su importancia en Ja 

-fílosot=ia pol1tica v Jurídica de nuestro tiempo v la oas1on que 

despierta cuando son conculcados provocan la tentac1on de 

utilizar ese tema en las relaciones internacionales v obtener 

ventajas politicas. 

2. - Sin embargo, se debe senalar con satist=accion que nuestro 

país., a dí-ferencia de otros paises, no ha empleado el tema de los 

Derechos Humanos como elemento de coacc1on en su pol I ti ca 

exterior. Ciertamente ha pugnado porque exista un regimen 

i nternac í ona J de oro te ce ion de esos derechos, oero nunca ha 

ejercido presion alguna sobre cualquier pais que Jos 1/iole. Dicho 

de otra t=orma, f'lexico, hasta este momento, no ha po 1 i t i za do 1 a 

cuestion de Jos Derechos Humanos, cuando estos han s100 

queorantados por otros paises v sabiamente ha deJado la tarea de 

reguardarlos a las instituciones internacionales especializaoas 
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aue i·ealrzan esa' ·m1sion · desde un m.1nto de vista tecnico V 
. ,·._ .. 

funci~i1al, apólit1co y sotn'e todo, despo;adas de intereses 

3. - Corrio se podra otise1>va1' en materia de Derechos Humanos, ·.. . -·- ·- -· 

nuestro país, l·espa laá:do, 'én·si1 1-'ecta trad1 c ion Jamas cJesment 1 cJ.a. 

en su espíritu de libertad obtenido a travez de diversas luchas 

revolucionarias a proseguido respaldando a las 1nst1tuc1ones 

1 nternacionales encargadas de orot.eg,:1· Jos Derechos Humanos: pe1·0 

al mismo tiempo que ha pugnado por un nuevo orden internacional 

mas Justo. no ha descuidado la promocion ele esos derechos en el 

ambito interno del estado mexicano, conciente ae que el orden 

internacional no debe divorciarse nunca del orden 1nte1-no, pero 

sobre todo conciente de que dichos derechos derivan de la 

di gni dad inherente a 1 a persona humana v por tanto deben 

reservarse no solo en el territorio mexicano sino en el resto del 

mundo. 

4.- Por la impof' tanc1a aue tienen los Derechos Humanos, han 

surgido numerosas instituciones dirigidas a su aefensa. Destaca 

como ejemplo clasico el ombudsman de los paises 

esca ndi na vos, actualmente extendi r:Jo a muchos otr·os paises, entre 

los aue se encuentran algunos Cle Ame1'ica Latina. en Jos aue asume 

diversos matices y denominaciones segun el pais en el que se 
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establece, convírtiendose e>n ca.da. 1L19a.r en un nuevo instrumento 

JU/" i dl co para 1 a prote>cc l on V aefensc1 de Jos Derechos Huma.nos. 

5. - En eFecto. en f1exico surge la. Camisian Na.c1ana.J de Derechos 

Huma.nas cama consecuencia. de> una. constante> revis1an de Jos 

conceptos de 1-lombre v Dignidad humana, su si 9111 f:'icaac:i V SUS 

alcances. En su c1·eac1an fue determinante el au9e aue ha cabraao 

en la sacieaad civil mex·1cana Ja noc1on de resoeto a Jos Dere>chos 

Humanos, hasta convertirse en un reclamo 9eneral Ja creacion de 

este organo par·a la aef'ensa v proteccion oe Jos Derect1os Humanos 

de 1 os mexicanos. Corresponoienao ahora estimar la importancia v 

trascendencia aue reviste para todos no!:=ar.ros la c1~eac1on de la 

Comision Nacional de Derechos Humanos. 

6. - En cuanto a la naturaleza de la Comision Nacional de Derechos 

Humanos, esta se trata de un organo desconcentrado de 1 a 

Secretaria ae Gabernacion, responsa.ble ae vigilar el acatamiento 

ae las normas que consagran los Derechas Humanos. cuva. 

especit-icacion se encuentra contenida en la Constituc1on Politica. 

de los Estados Unidos Mex·icanos como 6arantias Indiviauales v 

v en las convenciones V Sociales, 

suscritos por Mexico. Sus t=1nes, 

atribuciones: a.si como sus organos, 

tratados i nternac1onales 

SU competencia. sus 

queaan establecidos en el 

Decreta ae Creac1on ven su Regla.mento Interno publicado el lo. 

de Agosto ae 1991 en el D1ar10 OFicial. 
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7.- Su competencia ·es uno de Jos> aspectos mas controvertidos por 

Comision Nacional·:" ·de. ·oercechos .flumanos conoce so/o'lmentE' de 

aquel los asuntos L:~Á'( rlos ;cuales existan violaciones 

administrativas•· ~ic}~~:en· Jos procedimientos v delitos que 

1 es1 onen a una persona o a un grupo' de personas, comet i cJos 

si empre por autoridades, servidores publicas u otros agentes 

sociales protegidos por un servidor puolico. De 19uai mane)·a. es 

posiDle precisar que }¿¡ Com1sion no pueda intervenir en asunto." 

en los cuales se trate Cle resolver una proCJlemat1ca concreta en 

sentencia det'ini ti va: tampoco puede va 1 i damente tener ingerencia 

en aspectos Jurisoiccionales de ;'ondo; en conf'l 1ctos laborales de 

competencia Jurisdiccional, ni en la cal i f'icacion de elecciones. 

B. - De lo anterior se i nf'iere que para que exista violacion a Jos 

Derechos Humanos es necesario aue i nterven9a, directa o 

indirectamente una aucori oao o un servidor publ feo; o bien, en la 

violacion puede no intervenir directamente una autoridad o 

f'unc i onari o publico. s1no otro agente social. que goza de Ja 

anuencia o tolerancia oe una autor1 dad: esto es, hay una 

intervencion indirecta de Ja autoridad y en consecuencia estamos 

en presencia oe una violacion, a los Derechos Humanos. En iguales 

circunstancias, ocurre cuando existan vicios en Jos 

procedimientos que causen per1uicio a un oarticuJar, siempre v 
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cuando dichos vicios st?ari orodticto de négligencia imputable a Ltna 

autoridad.o CI 

9. - IgualmEÚ1te, Competencia de Ja Comision 

Nacional debe1~echos Íiuman~s. ex1~t~n c;·ertas areas en las cualt?s 

este· ·o,:·gani~mo,'es;ta''1mpea1ao·oor··la lt:>Y para 1ntE.,.ven11·, ta/peo 

areas son toncret~mente las siguientes: Respecto a aspectos 

jurisdiccionc1leE' o Judiciales de +·ando, 

aspectos electorales. 

JO.- En ese orden de ideas. debemos aceptar que dicha proh1bicion 

resulta to ta 1 mente t'unaa da: ya aue por lo que respecta a la 

i ncompe tenc i a en materia jur1sdicc1onal, es ev1 dente que 

cualquier conf'licto de tal naturaleza reauiere conf'orme a nuestro 

sistema Juridico, ser resuelto en defin1t1va por una autoridad 

competente, v en tal virtud, de acuerdo a nuestra Ley Suprema, 

dicha autoridad es sin Jugar a audas. la autor1 aad _wdicial: poi· 

tanto es exclusivamente a el la a Qt11en corresponde conocer V 

resol ver el Fondo ael asunto. Le ante1·1or tomando en cuenta. aue 

tal derec110 se encuentra tutelactd por el a 1· t l cu 1 o 

consti tuc1onal. 

11. - Por· otra parte, v por lo aue respecta a la materia laboral. 

su prohibicion tambien es razonable, y los comentarios vertidos 
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en el punta anterior san aplicables al respecta: agregando que 

cancebirJa de otra. ma.nera. equiva.Jdf.·ia. na sala a. aa.1·le el c¿¡racter 

de un cua.rta poder a. Ja Camision Na.clona.} de Derechos 1-/umanos. 

sino a tra.staca.r toda el ar.den )Úridico que tiene su ba.se en la. 
< ' '.. ·>. 

Ley Suprema.. De ta·J ,ma.ne1"a. qué Ja. -FacultacJ ele Ja Com1s1on debera 

limitarse .a .vJgiia.i~··· v,vela.r pa1· el cumplin11pnto ae aquellas 

cuestiones que sean sola de -Forma, va aue en tales casos 

padr ia.mos hablar de aspectos administratn•os. pero nunca 

Jur i sdi ce iona. 1 es, Lo anterior con base en aue Ja ComiF1on tiene 

-Fines especi-Ficos, entre Jos cuales no encontramos las ele 

persecucion de del l tos, ni mucho menos las de Juzgar conductas y 

tampoco a.clm1nistra.r JUSt1c1a. 

12. - En a.pavo de lo anterior, ca.be agregar que de acuerdo al 

principio de congurencia y de de-Finitividad, deriva.dos de la 

seguridad v certeza jw·idi.ca todos los con-Flictos ventilados 

tanto en los tribunales propiamente Jurisdiccionales deben tener 

necesaria.mente un -Final, adquiriendo la resoluc1on aue los 

resuelve el caracter de cosa Juzgada, declarada oor tribunales 

espec1 -Fi cos en una ultima i nstanc1a de un aroceso establec1 do poi· 

la. ley, someterlos posteriormente al conocimiento de la Comision 

seria tanto como atentar contra los de1·echas subjetivos del 

gobernado, debida.mente preservadas por las tutelas 

constitucionales ta.mbien l lamada.s garantías: atentar contra. la 
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autohomia del podé!' .Judicial;. hacer :nuí;iatoria Ja func10n de Jos 

ar ganas ... como atentar con 

toda el orr:len ;}Ui• idico. 

13. - Finalmente par Ja oue toca a la comoetencia en materia 

electoral, cabe advert11· nuesu·o C1esacue•t.Jo con ja profl1tJic1011 

prevista por el Reglamento Jnr:erno de Ja Comis1on, en 1·eJacian a 

la no intervenc1on ae esta en asuntos electo1·ales, va que ninguna 

ra;:on de pesa es1ste aara el Jo: pue!:ito oue ciertamente la 

naturaleza de tal organismo es la de consiae1·a1·1a con un ca1·acr:er 

apolitico: sin embarao aun cuando estamos oe acuerdo en aue Ja 

Camisian Ja sea, coma organo, sus funcionarios aue se encuentran 

al frente de el la no la son , va que el hambre es por natu1•aleza 

un ente político v consecuentemente ningun funcionario podra 

jactarse de ser totalmente ajeno a cuestiones pal i ticas v 

partidistas. l9ualmente \' pa1·tiene10 de la base de que i=•l hambn=.> 

tambien tiene derechos poJiticos, no vemos ninguna razon para que 

estos queden al margen de la func1on de la Comision. 

14.- En efecto, v por ot:1""a oarte, sienoo Ja func1on de Ja 

Com1sion de caracte1· merami=nte de vi9ilanc1a ,, consultoria, deoe 

permitirse su intervenc1on para aue conozca de asuntos 

electorales, con las mismas 11m1taciones aue se 1~servan para 

cuestiones Jurisdiccionales v laborales. dejando a salvo las 
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atribuciones_ - y -facui'tades de las auto-1'idades en la materia en 

relac1on 

reaLiiere c:Je-1~~-aÚtc/ndm1a_ para emYtlr sus- - resoluciones. 

de esta 111anera pó1·que ~e:·;~~;/;g el Reglamento en 

Pur;inando 

su parte 

conducente_ para_ a_ue pe1;mita la 1ntervencian de la Cam1sion 

Nac i ana 1 de Derec/Jos Humanos en asuntos electorole" con las 

1 imitaciones prooi cis del caso. Pr·ooon1 endose para tal c0 s efectos 

Ja sir;iuiente redaccion: 

En la cali-f1cacion de elecciones. -func 1 on aue corresponde a 1 os 

organos Jurisd1cc1onales o a los congresos locales v -federales. 

Podra intervenir en caso de violacion a algun derecho consagrado 

en la Constituc1on Politica de los Estados Unidos /•/ex1canos. aue 

se cometan durante los procesos comiciales. Pero de ninguna 

manera podra decidir cuestiones de -fondo. 

96 



B I B L I O G,R A F I A 

1 • - !':1.B!f!.!:. clo de 1 fü:YD.i;E.!!li..filJJ;.Q fQD&.li.t.YHQ!:!ill Sl!f l.!i!. fl.Y.EE!..f! Ef! 

{;Qli..!!JE. ... Qgl_,_i Publicaclo en el Per1od1co Of1c1al el 21 de 

Noviembre de 1989. 

2. - AGUILAR CUEVAS MAGDALENA, 

Uni vers1 clacl Nac i ona 1 l1utonoma 

Mexico/Comision Nacional de Derechos Humanos, Nexico, 

de 

D.F., 

J 991. 

3.- AGUILAR CUEVAS MAGDALENA, ~.!i!.D!d.!i!.l de fE!.2§.El..i;E.~l.Q.[].._ Coleccion 

Manuales, Com1s1on Nacional de Derechos Humanos, f1exico, 

D.F., 1991. 

4. - BURG0.4 IGNACIO, 

f1exico, D.F., 1985. 

5.- CARRILLO FLORES ANTONIO, b.!i!. CoI1§.1i1Y~iQ~ bil §Y.gre!!JE!_ bf!Lte X 

1!2§. Derechos tfY.!!lff!.DQ.§• Ed1t. Porrua, S.A., Mex1co, D.F., 1981. 

ó. - COM 1 SI ON NilC 1 OfVHL DE DERECl-/OS HU/"/HNOS, f:!D1!21QQ1-.!i!. gg b°"l.!i!.fi!.Lf;Q§ 

Mexi~ff!..[JDS gg 1!2.§ Qgr.§~flQ.§ HUmiiC!Q.§ ... 

Me.deo, D.F., 1991. 

Coleccion Clas1cos, 

7. - COMISION NACIONHL DE DE.'?ECl-108 HUMANOS, b.Q.§ Der.m;.!J.Q§ !::JY.f!!.!i!.DQ§ 

de 1!2.§ !J!?.!!J..~.!i!..[JDS, Mexico, D.F., 199.t. 

97 



. ' 

8. '-- CONJSJON :NflCIONí:lL' VE;· lJEUÉ:t;HUS ·.• .HUHANOS,· QflJ;!:.!!JlJW.t.fl& 

Testimohios de Cinco. SigJÓs, Compilacio1?; :coíeccion Hanuales. ---------- -"'"":".'--:;".~:""".'_ -- ""'.'.'--:- ·. ····-· .,. ;···.- . 

f'le>i1co,.· D.F •• 1991; 

Publ1c:acJo en el 

PeriocJico Df"ic:ial el 29 de ~1b,-1l de J9ti7. 

JO. - DIAZ 11ULLER LUJS. t!E!D!8!.{ gg Q§!!.:f!f:DQ§ t!fd!Jl9.!Jfl§. Coleccion 

Hanuales, Comision Nacional de Derecnos Humanos, /'1ex1co, 

D.F •• 1991. 

11. - F IX ZANUDJO HECTOfi'. 

Qer~s;!JQ§ HY.!!12.Dfl&_,_ /'11guel f.lngel Porrua. Ne•·1co. D.F., 1988. 

Edit. Porrua, S.¡:'¡,, /1ex1co, D.F., 1982. 

Ef!DE.l• i"iiguel Hngel Porrua, Nex1co, D.F •• 1988. 

Per1ocJ1co Or1c1al el 29 ae florJi oe 1979. 

98 



15. - MARGADPINT S. GUILLERMO F.. l.!:!J.D2!1Y.s;EJS!Di! li!. tf1sl;.Qt:..!..i!. !ifi:J_ 

QttJ:.f!.f;QQ !:Jf!.11..!..Ei!DQ· Edi t. Es-Finge. Mex1co; 0.1-'"., J9f:/2. 

16. - RODR 1 GUE l \' RDDR I GUE l JESUS', Ü'HY. di Q§. §.QQ!:.f!. Qf!.!:.f!.f;J?Q§ tiY.'!18!JQ.§_,_ 

Col ecc J on /"101nua1 es, 

Com1s1on Nacional ele DP.rechos Humanos. f'Je.'Jco. U.F". 

Ec11 t. 

Lasa}} is ta flenaventP. Cela va. Gto •• Jc;>8q. 

18. - SEPUL VEDA l.'ESNA'. f!!!lf.!.fllQ2 !fQQ!:f!. !lf!.!:f!.E!:!f;! j_nt§'!!:!]i!.i;J_Q!]S!J. .Y 

Colecc1:.:ir1 f"lanuale~. 

Derechos Huma nos. 1 991. 

19.- TERRAZPIS R. CARLOS. 

Co!J§.J;.jJ;.yEi~ EgliJ.~ Qf!. !:Jexico. Edit. 11. A. Porrua, 

Me>dco, D. F. 

99 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Conceptos Básicos Elementales sobre Derechos Humanos
	Capítulo Segundo. Antecedentes Nacionales de los Derechos Humanos
	Capítulo Tercero. Creación de la Comisión Nacional de Derechos Humanos
	Capítulo Cuarto. Estructura, Organización y Funcionamiento de la Comisión Nacional de Derechos Humanos
	Capítulo Quinto. El Procedimiento de las Quejas por Violación de Derechos Humanos
	Capítulo Sexto. Los Límites de la Competencia de la Comisión Nacional de Derechos Humanos
	Conclusiones
	Bibliografía



