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INTRODUCCTION

El servicio piiblico ha sido siempre a lo largo de la --
historia uno de los aspectos mis importantes en 1a vida del_
hombre porque gracias a é1 las autoridades proporcionan a la
ciuvdadania 1as necesidades colectivas esenciales para et -—--

buen funcionamiento de la sociedad.

Se incluyen en este sector las actividades de distribu-~
cién de 1luz, agua, transporte, mercados, ferias, tianguis, -

abasto, comunicaciones, entre otros.

En otro orden de ldeas, las personas gue se dedican co-
tidianamente a la administracién de 1os servicios piblicos ~
se les conoce como “"servidores piblicos® aungue comiinmente -
son conocidos como "burdcratas", a los cuales se ha estereo-
tipado en nuestra sociedad como personas irresponsables, con
falta de iniciativa y conformistas (en algunos casos son co-

rruptas).

De lo anterior se desprende que muchas veces los servi-
cios pblicos sean deficientes. Come muestra tenemos en el -
sector salud, en sus clfnicas, llega la persona muriéndose y

no la pueden atender pronto © llamar al doctor, hay que espe



rar, o hacer cita, etc.

Desde nuestro punto de vista, consideramos que estas ac
titudes de las Trabajadores al Serviecio del Estado se deben__
a que rno gozan de incentivos., le que hacen en muchas veces -

por salir del paso.

Segfin Alan Riding, el mexicano es conformista y trabaja
finicamente para ganar un poco de dinero, sin importarie el -
progreso personal gue pueda tener, por lo tanto, la mentali-
dad tan cerrada influye muchi{simo en el desempefio de sus ac-
tividades; su actitud causa muchas deficiencias en 1a impar-
ticién de servicios pibiices: dichas deficiencias no slempre

son avaladas por el Estado.

Por su parte, la corrupcidn es uno de los problemas so-
ciales mids agudos gue padece México, lo que tamhién se refle
ja en la prestacién de servicios pGhlicos. Es muy claro y ti
pico el casc del servidor pdhlico (policia de trénsito), el_
cual pide una "mordida" para evitar que la persona que in-~-
fringid la Ley no sea castigada. Estdn tamhién los inspecto-
res en general, cuando algin estahlecimiento no cumple con -
algin reglamento debe ser sancionado, pero los duefios del --

mismo, para evitar ésto prefieren dar la "mordida®.



La corrupcidn, consideramos, es otro de los factores --
que incide en la deficlencia en 1a prestacidn de los servi--

cios pOblicos.

En este trabajo. trataremos el tema de los derechos y -

okhligaciones de los servidores plblicos.

veremos en el capitulo I un resumen o visién panorimica
sobre el Derecho del Trahajador, en el cnal apuntaremos cémo
las diferentes leyes que sohre el Derecho del Trabajador ha_
expedido en nuestro pais para conocer cbdmo ha clasificado a
los trabajadores al servicio del Estado, en tanto miembhros -

de la clase trahajadora.

E1 capfitule 17, por su parte, trata acerca de los ante-
cedentes del servicio piblico desde 1a época prehispinica --
hasta hoy. tocando los puntos mis importantes que han acontg

cido en esta area del sector piblico.

Se analiza en el Capftulo TIT el régimen juridico de --
l1os servidores piblicos, tenicndo cemo referencia tres leyes
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado: -
la Ley del Tnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de --

los Trahajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) y la ley Fe



deral de Responsabilidades de los Servidores Piblicos. Fn esg
te capftulo comentaremos los artfculos més relevantes de es-

tas leyes.

por Gltimo, el capftulo 1V, apreciaremos los derechos y
obligaciones de los Trabajadores al Servicio del Estado., eso
con mis detalle, tomando como hase las leyes expresadas en -
el capi{tulo 1II. Tamhién veremos cémo 1los trabajadores pue--
den ascender o bien cambiar de puesto de una dependencia a -
otra, los mecanismos requeridos para ingresar a laborar al -
sector pliblico, asi como 1los requerimientos que hay que cu--

brir para conseguir un puesto o vacante.

Finalmente, las formas en que los trabajadores puedan -

organizarse para defender sus derechos (Sindicatos).

£1 motivo que nos impulsa a la realizacidédn de este tra-
bajo es dar a conocer uno de los aspectos més destacados de_
1a explotacién de los trabajadores: en este caso, del sector
pliblico y ver qué leyes nos protegen en un momento dado y --
los derechos a 10s cuales se sujetan cuando firman un contra

to y las obhligaciones que han contrafido en el mismo caso.



CAPITULO I
EL DERECHO DEL TRABAJADOR



CAPITUT.0 T. EIL DERECHO DEI, TRABAJADOR

1.1. La Declaracibn de Derechos Sociales de 1917.

Al referirnos a la Constituciédn de 1917, sdlo podemos -
elogiarlia, y hacer notar sus adelantos. ya que marcd nuevos_
derroteros y sirvid de tipo a la de tantos paises que presu-
men de poseer una legislacidn demasiado avanrada; al efecto,
veremos la trayectoria de nuestra Constitucidn en su parte -
relativa a 1as garantias sociesles del trahajador, hasta cuan

do se toma base para la Carta del Atléntico.

Cabe decir que todas nuestras Constituciones anterio-
res a la de Querdtaro, se habian inspirado en Montesquieu, -
guien profesaba la doctrina de separacidn y equilibrios de -
poderes, siguiendo a Rousseau en la democraclia; en 1la parte_
dogmética, es decir, en la referente a derechos reconocidos_
y garantizados, en las tan copliadas tablas de los derechos -
del hombre, nuestra Constitucibédn sobresale, ya que amplia -
1o0s derechos garantizados en el campo de lo social, idea que

capta el Tratado de Versalles.

Con tales precedentes, se advierte un movimiento politi
co universal, tendiente a transformar las cartas magnas de_

10s diversos paises, inscribiendo en ellas, los preceptos bl



sicos del Derecho del Trabajo, preceptos gue son inherentes_
a la vida humana, y que wodifican su existencia, integrando_
los derechos de su personalidad, gue traspasan al orden co--

lectivo y unen la organizacién social.

Vemos a las nuevas constituclones declarar que el traba
jo es derecho y deber, es funcibn social. Zon normas gue por
regulara el trabajo en si{, constituyen en realidad una pro--
teccidn atl trabajador, y tienen el caracter de sequridad so-

cial.

De lo expuesto anteriormente resulta o1 reconocimiento_
del por qué nuestra Carta Magna llegara a ser la bhase de ta_
Carta del Atldntico aprobada por la Asamblea General de las__
Naciones Unidas en su articulo 27, cuyo espiritu es la exis-
tencia de una seguridad social, la satisfaccién de derechos_

econbémicos, sociales y culturales, considerando la dignidad

y libre desarrollo de la personalidad humana.
El articulo 22 hace referencia al derecho y eleccibdn 11
bre del trabajo. siguiendo lo dispuesto por nuestro Articule

123 Constitucional que resulta mas eficiente.

La Carta del Atléntico, tomando nuestro tipo de garantia



social, recomienda las hases de las constituciones, problema
que no nos atafie en virtud de haber sido los primeros en in-
cluir los derechos del trabajo en nuestra Constitucidn, dén-

doles un matiz de derechos inviclables.

1.2. Una idea General del Derecho del Trabajo.

Existen diversas causas que determinaron la aparicidn -
del Derecho del Trabajo, que es demasiado reciente y tiene -
por misién la de resolver todo conflicto y regular detallada
y estatalmente las relaciones que se originen con motivo de_

prestar trabhajo.

Sin embargo, lo interesante constituye su funcibn prin-
cipal, una vez surgido el Derecho del trabajo, y ésta es la_,
de dar garantias y explotar al proletariado, a la cual dehe-
ria restringirseles su absoluta 1ibertad y menguarle su po--

der, el cual resultaba de su situacidn econdmica.

Por otro lado, el proletariade, que es la clase que ha_
luchado a partir del momento en el cual advirtieron la igual
dad de la situacién de abandono existente, lo mismo tenian -
semejanza de intereses, es la clase que dando traspiés en la

lucha por conguistar justicia a veces se vio desmejorada su_



situacibdn, hasta ver logradas sus amhiciones con el surgi---

miento del Derecho del Trabajo.

La trayectoria que ha seguido el Derecho del Trabajo a_
través de su aparicién, ha ido de menos a mis en 1o referen-

te a proteccién y garantias por el proletariado.

Conviene recordar agqui los fines que persigue el Dere--~
cho del Trabajo, los gue por su caricter nos hacen mds noto-
ria la existencia de clases en esta rama jur{dica, mismos fi
nes gue nos permiten adentrarnos en el espiritu del legisila-
dor que no es otro que el de dar proteccibn y garantias a --
los trabajadores hasta ponerlos en un plano de igualdad con_,

el patrén.

FINES JURIDICOS.- El primer fin es el resultado 16gico_
y elaborado de la desaparicién del régimen corporativo, en -~
el cual intervenf{an tres clases de factores humanos que eran:
l1os propletarios de pequefios tallercs, conocidos también por
el nombre de "maestros", 1o0s compafieros y después de éstos -

una Gltima clase integrada por los aprendices.

Como se sabe, la misién de este sistema era la de satis

facer en todo lo necesario a la ciudad, evitar la competen--



cia entre ellos y trabajar dentro de su competencia territg

rial.

Existian reglas para ascender de un grado a otro., las -
cuales eran por demds minuciosas y exageradas, y no eran m&s

que obstéculos para evitar los ascensos.

En dicho régimen corporativo se pensaba que el trabaja-
dor carecia de voluntad para contratar, ya gue a fortiori de
bian pertenecer 3 una determinada corporaciédn y de 1la cual -

no se podia salir fécilmente.

Este régimen se consideraba que constitufa 1a barrera -
para satisfacer las necesidades de las poblaciones. pues era

un régimen econdmico de ciudad.

Ei liberalismo pugnd por 1la desaparicidén de este siste-
ma, el cual lejos de ser portador de ventajas, acarreaba tras
tantes problemas. Asi en 1776, a1 Edicto de Turgot prohi-
he este sistemz, el cual al continuar existiendo bajo algu--
nas modalidades, se le dio fin con 1a ley de Chapallier en -
el afio de 1791. Como resultado de tal desaparicién, resulté_
que 10s trahajadores guedaban libres para lahorar en cual---

gquier oficio. Creyeron los trabajadores que habian obtenido_



una gran conquista con la abolicién del régimen corporativo,
ya gue juedakan libres y se ceonsideraban iguales a los patre
nes, cosa gue no acontecid por el hecho de que el patrén po-
sefa un patrimonioc que te permit{a gozar de una sitvacidn --
desahogada en cualquier época, y el trabajador no vivia de -
1a fuerza de su trabajo; entonces el patrdn fijaha las condi
ciones de trabajo y el proletariadc tenfa gue aceptar por ng

cesidad sin importarle las condiciones.

Podemos decir gue una vez f{racasado el intento de con--
quista de lgualdad, surgié el derecho del trabajo, el cual -
tiene como fin principalfsim. el de asegurar la 1libertad de
trabajo, estableciendo un minimo de derechos y garantfas le-
gales, las cuales vienen a repercutir sobre la voluntad del
patrén, quien se ve imposibititado para imponer su voluntad
mediante las condiciones que quisiera imponer, situacidn 1o-
grada por la ley al valerse del sistema de no tenerse por re

nunciables los derectns de los trabajadores, ya que de no --
ser de tal manera, al imponer el patrdén sus condiciones y a-
ceptar el trabkajador, se realizar{a un verdadero contrato de
adhesién, los cuales son prototipos de los que realiza el —-

Fstado.



Dentro de 1os fines juridicos. podemos ohservar que son
de tres clases: el primero queda integrado por la livertad_
de trabajo, como “in esenciat . el segundo consiste en la --
regulacién de las condiciones de prestaci6n de servicios, co
mo son los diferentes tipos de jornadas, descansos, etc., el
G1timo es 1la proteccifn relativa a las maneras de prestar Yy

pagar el salario.

FINES ECONOMICOS.- Al ser el Derecho del Trabajo una le
gislacién de cardcter proteccionista resulta natural que ten
ga una tendencia econdémica que es demasiado palpable, y més

notoria que en cualquier otra rama del derecho.

A continuacidn, procederemos a examinar algunos de los_
Preceptos de la Ley Federal del Trabajo., 1os cuales nos per-
miten adentrarnos al espiritu del legislador, con el fin de_

dejar demostrada dicha proteccidn econbmica, caracteristica_

del Derecho del Trabajo.

El Artfculo 17 al definir lo que se debe entender por -
contrato individual en su parte (ltima, nos habla de una re-
tribucién convenida, lo cual nos guia a la conclusidén de que
no haya mano de obra gratuita. Relacionando la parte Gltima_

del Articuloc antes mencionado con el 84 del C&digo de la ma-—



teria, nos explica que la retribucién consiste en 1lo que se_
conoce como salario, aclarande el Articulo BS qgue esa retri-
bucién nunca podri ser menor de las garantias minimas fija--
das por la lev y nosotros sabemos que tales garantias tieren
el cardcter de irrenunciables para los trabajadores, ya que_
éstas vienen a establecer la igualdad entre éstos y 105 pa--

trones, para hacer valer 1a autonomia de Ja voluntad.

El Artfculo "6 establece el derecho de igualdad entre -
los trabajaderes, ya gue el trabajo gque se desarrolla en ---
puesto., jornada y condleciones )~ eficiencia en las mismas -~

circunstancias les correspconde salairio igual, prohibiendo ha

cer distingos por consideracién de edad, sexo o nacionalidad.

Continuando con la proteccidén econdmica del derecho la-
boral, podemos darnos cuenta de que el Articulo B7 fija un -
plazo al patrén, no mayor de una semana para la liguidacidn_
del salario, ya que se busca gue el trabajador no se encuen-
tre preocupado por circunstancias econdmicas y no dar lugar__
a que el patrdén lucre con el dinero de los trabajadores, as{

como que no explote la necesidad de los mismos.

E1 Artfculo 89 ordena que el pago se haga en moneda del

curso legal sancionando su violacidn conforme lo prescrito -
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por el Cédigo Penal vigente en lo dispuesto por e1 Articulo_
387-1X. Aqui se protcge al trabajador de los pagos ilegales_
Y la explotacidn de que eran victimas, ya que 108 patrones -
antiguamente pagaban con signos suhstitutivos de 1a moneda,_
para obligarlos a comprar en las tiendas de raya, que daban_
demasiado caro, y lucraban con el propio dinero de los traha

jadores.

El Articulo 91 protege et salario de las deudas de los_
trabajadores con el patrdn, bien sca por averias. errores, -
pérdidas, etc. y aclara gue sblo se podrd retener la parte -
convenida con el trabajador y que nunca pase del 30 por cien
to del excedente del salario minime. F1 legisilador ha consi-
derado que el salario es para cubrir los gastos necesarios -
para el mantenimiento de 1a persona del trahajador y su fami
lia, Yy que en tal virtud hay que proteger el equilibrio eco-

némico del hogar de los trabajadores.

Los subsecuentes articulos hahlan del salario para 1a -
jornada extraordinaria, en 1a curl debe pagarse al trabaja--
dor con un 100 por ciento més, ya gue éste ha dado su rendi
miento normal y al trabajar jornada extra tiene 7qque realizar
un esfuerzo mayor gue pone en peligro su vida o cvando menos

mina su salud. Continfian reglamentando los derechos de los -
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trabajadores al descanso de vacaciones y que el fin de tal -
reposo es de que se recuperen las energfas gastadas, por lo_
que hay que pagarles un salario, ya que de no ser asf{ no se_
lograrfa el fin propuesto pues al carecer de salario el tra-
hajador tendr{a que trabhajar y no recuperarfa sus energlas -

gastadas.

La ley prohibe los embargos al salario y s6lo se admi--
ten los derivados de pensibn alimenticia; guedan invalidas -
1as ceslones de salarios hechas a favor de tercero y gueda -
en primacfa 1a preferencia de créditos de los tratajadores -
por salarios no cubiertos, sin necesidad de acudir a concur-

s0.

Por fil1timo, el artfculo 99 nos da la idea de lo que es_
salario minimo y manifiesta 1la intencidn del legisiador de -
asegurar la tranquilidad econbmica del trahajador y su fami-
lia y, para dejar afirmada esa tranquilidad, el artf{culo 100

prohibe las compensaciones y los descuentos.

Ahora ticn, tal proteccién por ser de carfcter econdmi-
co repercute directamente sobre la produccidn, la cual inte-
resa demasiado al Estado. en cuanto a la calidad y cantidad

para competir con naciones extrafias en el mercado extranjero
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¥ si bien el Estado est4 obligado a fomentar y proteger la -
produccién, debe cuidar 1o mismo que los patrones de que ta-
les aportaciones a favor de los trabajadores no afecten la ~

produccién.

Interesa considerar también la garantia social que inte
gra el derecho de huelga, & la cual tienen derecho de ocu---
rrir los trabajadores cuando la halanza econémica favorece -
al patrdén, dado que percihe una garantfa mayor y no esti en_

proporcién a la prestacidn que recihe el trabajador.

Existe una situacién por demls curiosa, en la cual la -
ley permite 1a modificacibn del contrato colectivo y es con_
el fin de evitar el paro dado las diff{ciles circunstancias -
porque atraviesa una empresa, pero en @iltima instancia, tal_
situacibén constituye una defensa para el trabajador, pues lo
pretendido es llegar al logro de la conservacién de la fuen-
te de trabajo, que de ser cerrada se verian cortados los in-
gresos de muchas familias que perciben de ahi un salario que

es base para su sostenimiento.

FINES POLITICOS.- Al surgir el Derecho del Trabajoy a
través de su evolucidn ha demostrado un acendrado interés --

por crear un standard de vida para el prolectariado y asi te-



nerlos contormes con una situacién determinada dentro del con
glomerado social. ya gque de no tener tal standard y afin fue--
sen victimas de una dura explotacidn patronal, representaria_
su descontento un grave peligro por ser la clase mis numerosa
de la sociedad, peligro gue 1o seria aén para el gohierno y -
la economia nacional, pues estar{an en una constante lucha --
por lograr la conquista de la que hahlamos y que ha sido pro-
blema (ltimamente para ¢l Estado, al ver la amenaza gue repre

senta para ellos el descontento del proletariado.

Es sabido gue antiguamente se habia prohihido la inter--
vencién de 1os sindicatos en politica, pero a partir del Geng
ral Lizaro CArdenas se permitid su participacidédn, que no ha -
trafdo graves problemas, ni consecuencias desfavorables, an--
tes hien, todo 10 contrario ha acontecido., ya gue en las 1i--
des polfticas han conguistado curules gue los han encaminado_
a la ohtencidn de conquistas, y parece que también se ha lo--

grado una mayor comprensién obrero-patronal.

Se ha hecho sentir la fuerza de los sindicatos por 1o ~--
numeroso de sus miembros y hasta necesario para los partidos_
polf{ticos hacerlos participar con ellos, sitwnacibén que ha ve-
nido a determinar 1a intervenciédn del criterio y deseos de es

ta clase en la eleccidn de l1o0s gobiernos, procurando los que_
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le convienen.

LIBERTAD ECONOMTCA.- Existia una verdadera explotacién_
de parte del patrén para el trabajador, afin cuando se crefa_
haber dado un paso gigante en materia polftica pues se hahia
lograde la reforma del despotismo y tiranfa, floreciendo las
ideas de 1libertad y derechos plenos de las personas. la ex—-
plotacidn y las privaciones de que eran victimas dentro de -
las fébricas los trabajadores, aunadas al descontento y noto
riedad de esas condiciones, asi como las jornadas excesivas_
e insoportables que unidas a las condiciones inhumanas de --
trabajo para mujeres y menores vinieron a determinar la nece

sidad de crear esta nueva rama del derecho.

Los patrones no sentfan la menor compasién por los tra-
bajadores ni les interesaban las condiciones inhumanas en --

gque sus asalariados se vefan obligados a trabajar.

A los patrones les interesaba una sola meta, que era la
obtencidén de lucro vy nunra deiar de percibir menos de todo -
10 que pudieran embolsarse, ganancias gue debfan recibir no_
importindole el trat aumano que dieran a sus Semejantes.,_
En virtud de tal r .terio no habia por qué reglamentarse la_

organizacién del trabajo. y los patrcones empujaban a los tra
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bajadores a 1a mids vil competencia de capacidad en fuerza de
trabajo con las mAquinas, no importéndole que tuvieran espfri

tu estos pobres seres.

Ahora bien, tal manera de comportarse de los patrones -
con los trahajadores no era més que el resultado de aguetla_
época, pues sc debla a la organiracibn mercantil, gue enton-
ces reinaba, ya que 1o gque importaka era que el costo de la_

produccién sacara un monto parecido o igual a 1a nada.

EL MAQUINISMO.- Como resultado del invento de las prime

ras maquinas y su instalacién en talleres v farriczes, fue el
de agravar 1a situacidn descrita anteriormente, pues sucedid
que la méquina, por su potencialidad productiva, constancia_
y comodidad rara ser manejada fue preferida por los patrones
y como sucedia que uno de estos aparatos hacia el trabajo de
varios hombres, los trabajadores se vieron desplazados por -
las mquinas y en la imposibilidad de encontrar trabajo por_
la circunstancia de que en todos 10s centros de trahajo eran
preferidas las migquinas que a los trabajadores, es por ello_
por 1o que se llambé a esta situacién critica para los traba-
jadores “paro biolégico”. Ademis Ae las desventajas anotadas

sucedid que 1a méquina podfa ser manejada por menores y per-

sonas del sexo femenino, mismas que sin realizar un esfuerzo
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mayor podian hacer el trabajo de un buen nimero de trabajado

res, manejando 1la méquina.

Los patrones se aprovecharon de la circunstancia de que
no se necesitaba un gran esfuerzo por parte de los magquinis-
tas y redujeron el salario, cuestién que vino a determinar -
1a necesidad, para mediar las fuerrzas de tener que trabajar_

mis tiempo del acostumbrado.

No fue el f{inico problema gue acarred el maguinismo, ai-
no también vino a plantear otro quiz4d mis grave, que es el -
que consiste en el aumento de los accidentes de trahajo. 1o

mismo que las llamadas enfermedades profesionales.

pada la circunstancia de gque muy a menudo los trahajado
res sufrian accidentes o enfermedades de trabajo, y no con--
tando con ninguna garant{a, eran los propios trabajadores, -
los que tenfan que soportar las consecuencias funestas de --
los riesgos profesionales. Fsta situaciédn, vino a repercutir
en la economfa familiar, ya que muchas de éstas vieron de in
mediato que la fuente de sus ingresos, integrada de manera -
exclusiva por 1a fuerza del trabajo del jefe de 1a misma, -~
quedaba inutilizada para siempre y, por 1o tanto, sin recur-

so alguno para lograr una situacién segura.



Algo curjoso acontecié en el criterieo de) proletariado_
que se sorprendid al ver una invasidén del monstruo de hierro.
que transformaron todas las tradlciones y paralizaron las ma
nos hébiles, lo mismo que esparcieron alrededor suyo rique--
zas e indigencia. Fl proletariado cada ver mis se hundia en_
los bajos fondos de la miseria, miraha con horror a estos sg
res infatigahies, de numerosos brazos, <4ue estaban dotados -
de fuerzas inagotables, entonces corrid de bhoca en hoca la -
consigna de destruir o los monstruos de hierro, antes de gue

fuesen mis numerosos.

Estos fueron los principios del movimiento conocido con
el nombre de Luddiza el que termind con la muerte de los ca-

becillas por traicién.

CONCENTRACION DE MASAS Y CAPITALFS.- Una vez que adqui-
ridé auge el maquinismo, surgid lo que ahora se conoce como -
industria pesada y para este tipo de industria fue necesario
la inversidn de grandes capitales en la adquisicibn de 1a ma
quinaria, asi como para su instalacién, funcionamiento y man

tenimiento.

También fue necesario para el funcionamiento de estas -

grandes industrias el empleo de un gran nimero de trabajado-



res, les que al estar unidos en el trabajo, se dieron cuenta
de su condicidn, y de gue sus aspiraciones eran las mismas,_
que tenfan que luchar todos por el mejoramiento de su condi-
cibén ccondmica, es cuando surge el concepto del proletariado,
con 1a idea de sostener la lucha para obtener wmejores presta
ciones a cambioc de su fuerza de trabajo, ya que las condicio
nes econdbmicas gque privaban en esta clase eran las més lamen

tables.

Es como surgid en el proletariado cl concepto de clases
y se puede decir que de la formacién del proletariado depen-
di6 mucho el nacimiento del Derecho del Trabajo, ya que asfi_
comprendieron gue mediante la unién de todos y cada uno de -
los miembros del proletariado y por la accién integral de su
clase, podfan obtener la conguista de trato justo y equitat}
vo a que tenian derecho, as{ como ser protegidos por el esta

do en 1a manera que fuese necesaria.

PRINCIPIO DE LA LUCHA POR LA VIDA.- F1 nombre de esta -
causa se debe a la razén de gue por esa época habfa aplicado
el transformismo Darwinista a campo scciolbgicn: 21 conteni-
do de esta tesis tenia como punto de vista el de considerar
al hombre como una especiec cualquiera de las que integran 1la
escala zooldgica, y que en tal situacién el homhre estaba sg

metido a las mismas leyes que rigen las especies de escalas
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inferiores, en 1o que se refiere a la lucha por la existen--
cia, lucha en la que tienen que predominar los principios de

seleccibn natural.

En tal situacidn se consideraba gue hombres de carfcter
firme e inguebrantable, 1legaran mediante 1a lucha cotidiana
a vencer la barrera que integraban los obstéculas que impe--
dfan su llegada a la meta fijada y podrfan llegar al trinfo,
el que consistfa en la consecidn tntal o en mayor parte de -
sus deseos econdmicos, asf como el que carecia de asas facul
tades y no tenfa espiritu de lucha o bien gue estuviera dota
do de vigor y fuerza para la lucha por ser invdlido, retrasa
do mental, etc., ten{a que sucumbir al igual que acontece --

con las escalas zooldgicas inferiores.

LIBERTAD TNDIVIDUAL.- Como resultado de l1a libertad, su
cedié que el Estado y la sociedad se vieron verdaderamente -
imposibilitados para dar proteccidén a los trabajadores., ya -
que acontec{a que esa lihertad se habia convertido en liber-
tinaje, ya que se permitia hacer todo aquello que 1a ley no_
prohivia, no importando fuesen buenas o malas las acciones -
realizadas, lo Gnico que importaba era ¢l que no le prchibie
la ley y de ah{ era donde arrancaban acciones que carecfan -

de &tica moral y juridica, las que est3d por demis decir y --



eran inconvenientes a todas luces por la sociedad e institu-

ciones juridicas.

No se juzga la accibn por su contenido, solo por su pro
hibicién. Este régimen que nos ocupa en el presente capitulo
sefialaba cuatro facultades, gue eran: 1a eleccifn de procedi
miento, acceso al trabajo, establecimiento y una Gltima que_
era la mds importante, 1a de libre rcontratacidn, gue consis-
tfa, en que las condiciones de trabajo debian determinarse ~

por la libre voluntad de las partes.

Esta @iltima facultad fue la mis funesta para el proleta
riado, ya que creyendo gue habfan conguistado un triunfo, --
no sucedld asi{, sino fue la causa que determinaron la mise--
ria y explotacibdn de ellos, por parte de los patrones. Suce-
dia que fijando las partes, las condiciones de trabajo y ha-
biendo decretado la libertad de contratacidn. los patrones -
tenfan capital para soportar los gastos necesarios de su map
tenimiento., en tanto gue los trabajadores al carecer de capil
tal y sélo vivir de la prestacidédn de trabajo. tenian que con
tratarse bajo las més inhumanas condiciones, de hecho, fija-
das por los patrones, situacidén que ze hacia cada dia mis --

critica por la super-abundancia de trabajadores desocupados.



MATERIALISMO JURIDTCO.- Situacibn curiosa presentaha por
aguellos dias el derecho, ya gque de manera muy preferente de-
fend{a 1a riqueza patrimonial de 1las personas. No importaha -

que tuvieran alma, inteligencia y voluntad.

Preocupaba a 1os pensadores el que se llegara al igual -~
que la reglamentacidén de bienes materiales, a una por demfs -

minuciosa de 1os bienes morales.

Fue necesario que 1a sociedad se percatara de las cir---
cunstancias en que el proletariado era victima de una inicua_
explotacibn, como causa de la libertad de contratacién y la -
falta de proteccién juridica, as{ como por 1a ideologf{a del -
materialismo jurf{dico. Fue necesario que esta doctrina sufrie
ra una transformacibén y se abriera paso para el florecimiento
de una nueva rama juridica, constituida por 1o que se conoce_
como Derecho del Trabajo, rama gue diera garantias al proleta
riado, lo mismo que velara por 1la seguridad econémica tan im-

portante en el hogar que es la hase de la sociedad.

Estas fueron las causas que hicleron necesaria la apari-
cibn del Derecho del Trahajo, el que también se logrd por 1leos
esfuerzos realizados por las asociaciones de trabajadores, Dg

recho que una vez logrado vino a satisfacer grandes problemas



que se presentaban como lagunas de ley., dado la insuficien--

cia del Derecho Privado.

1.3. El Derecho del Trabajo es el Derecho de la Clase Traba-
jadora.

Cuan breve es el tiempo, y a 1o lejos sc contempla a ma
nera de fantasmas las estructuras soclial-econbmicas gue como

la esclavitud nos heredara su tenebrosa sombra.

En 1os siglos XVITT v parte del siglo ¥IN; con el medio
cre espiritu de la época y 1a falsa luz del liberalismo, se_
cred un ecscenario sangriento, se adjetivd dramiticamente al
hombre con una libertad jlusoria, y cuya presencia en las -
bambalinas sociales desencadend una feroz lucha de clases, -
entre la vigorosa figura del proletariado y la endeble del -

burgués.

Se especula con la libertad del hombre y se le deja a -
merced de 1a impetuosas corrientes sociales en donde los ecg

nbémicamente capaces maniobran a su arbitrio caprichoso.

Se considera que el moderno derecho del trahajo es una C€on-
secuencia econbmica y social del complejo productivo y al mo

dificarse éste habri de sufrir los cambios que a su época_



correspondan pero en todo caso toca a los juristas velar por
que en las transformaciones gue se sufran ocupe siempre el -~
hombre el papel que le corresponda. Como entidad humana, con
la dignidad propia de su naturaleza y dejar a la estadistica

considerarlo s81o un nlmero dentro del compliejo productivo.

Para poder hablar de las clases en al campo juridico, ~
cabe mencionar la lucha que han sostenido en un principio ri
cos y pobres. {concepto que posteriormente desaparece), pug-
na que continfia en 1la edad media cor la oarganizacidén que apa
recid en ella., que fue de 1os compafieros trantando de adqui-
rir derechos dentro de las corporaciones para llegar a ser -
maestros, pues nos es conocida la situacidn que privaba 1le-
na de dificultades a los compafieros por alcanzar tal grado,_
forméndose de tal manera una verdadera clase cerrada por par
te de los maestros a 1la gue era imposible su ingreso. Pero ~
mis gue penetrar a esa clase, 1os compaileros pugnaban por el
respeto a sus necesldades humanas, resultado del sistema eco
nbmico imperante, en gue al maestro importaba producir bara~
to na importando los medios a que se tuviera que recurrir, ~
medio que generalmente consistia en una verdadera explota---

¢ién fincada en los compaifleros aprendices.

Al desaparecer el feudalismo y triunfar 1a burguesi{a que



se torna capitalista por triunfar tal sistema econdmico y ser
victima de explotacidén de los trabajadores por &ste nuevo or-
den, aparece el proletariado, al gque nuevamente vemos luchar_
por el mejoramiente de condiciones de trabajo. Fs decir, por_
una eguitativa distribucidn de 1la riquera, lucha gue habia --
efectuado al lado de la burguesia, no olvidando que desecaban_
el mejoramiento de las condiclones humanas para la prestacidn
de servicios. En tal caso debhen perfilarse a la obtencién de_
una reglamentacidn que atenderia las peticiones que solicita-
ban y la equiparacibn de potencias con el patrdn, la que se -
vio cristalizada en el orden privado, que no resuiltd ser efi-
ciente. Pero el proletariado no cesd en sus pretenciones al -
ver que 1la reglamentacidén civil no 1es garantizaba sus peti--
ciones y no traia consigo la uniformidad en las relaciones -~
obrero-patronales. La lucha contindla hasta la aparicidén del -
derecha. del trabajo, el que satisface 1las garantias soticita-
das por el proletariado. Del Derecho del Trahajo, podemos ob-
servar que de sus preceptos dimana una absoluta proteccibdn --
del proletariado, a veces se torna disciplinado para que no -
incurra en responsckilidades y hrindarile una mayor tranquili-

dad.

Otra de sus consecuencias es la de limitar la fuerza --

del patrén que deriva de su potencia econdmica para equipa--



rarlo con el trabajador al gue se nivela con el patrén median
te las garantias minimas que les otorga la Ley Federal del --
Trabajo. También vela por satisfacer las necesidades econdémi-
cas y condiciones humanag de prestacidn de servicios, para ha

cer prevalecer la autonom{a de la voluntad.

Con tal conguista, el trabajador ha visto satisfechos --
sus intereses, e inicia una campafia de integracidn total del_
proletariado para hacer prevalecer su voluntad, ya gue 1o ve-
mos formar sindicatos y de ellos lanzarse a las confederacio-
nes, vigilar los contratos individuales mediante los colecti-
vos y buscar la conguista del contrato-ley. Poseen tal equipa
racién del patrdn y a veces preponderancia, que consiguen pa-
ra s{ las cléusulas de admisibén y separacidn, 1o cual viene a
determinar gue disponga el proletariado de las plaras vacan--
tes y retirar a los trabajadores que consideren inconvenien--

tes.

El proletariado ve asegurada su organizacidn y reglamen-
tacidén pliblica al existir 1as Juntas Federales de Concilia---
cién y Artitraje, perc no obstante tales garantias tienen la_
accibén directa gue es la huelyga elevada a la categorifa de ga-

ranti{a social.
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En consecuencia, cabe afirmar, de una manera enfética -

que el derechc del trakajo es un derecho de clasesn.

A poco de observar al hombre en la historia se advierte
la explotacién que de su semejante ha venido haciendo desde_
tiempos inmemoriables a través de mGltiples procedimientos -
entre los cuales ocupa especisl lugar la violencia fisica y_

el amedrentamiento hiolégico.

Han sido, sin embargo, estas formas sociales, vias de -
progreso en un momento dado, m&ds a cuya evoluclédn no escapa -
la transformacibén bioldgica y asi, cuando ya uwna forma 50---
cial es inoperante y las fuerzas econbmicas han logrado colg
carse en posiciones ventajosas, aguellas antes citadas se -
ven desplazadas violenta o pacificamente mis en 1la primera -
forma, para dar lugar a las transformaciones cuya suerte ha_,

de ser la de sus precedentes.

pialéctica fatal la de la historia que refleja la evoly
cibn orginica y considera la estitica como una negacibn de -
l1a vida. Todo cambia, todo se transforma y asi{ la sociedad -

no escapa al principio enunciado.

Miltiples fenémenos concurren al complejo social y con~



dicionan la naturaleza de un momento histérico cuya transfor
macidén opera en el medio social, mAs, en todo, se advierte ~
la obra del hombre en lucha constante contra 1os medios naty
rales y socfales y, on tratdndose de éstos, la bhatalla perma

nente con y contra el semejante.

Claro estd gue 1a connotacidn econdmica de clase es res
tringida y s8lo opera en tiempos relativamente modernos, pe-
ro, cuando ya se ha descrito, pueden identificarse en cler--
tas formas las condiciones de las castas con clases y otras_
formas sociales que han existida, se advierte que con diver-
sos nombres y de acuerdo con la etapa histbrica en donde se_
desenvuelven, en el fondo existe identidad de condiciones. -
Siempre as el homhre aprovechando el trabajo del hombre. Es_
una constante lucha, cuyo origen gquieren cncontrar algunos -
en circunstancias que sin detenernos a exsminar ta autenti-
cidad de esta posibilidad, sdlo cabe advertir gue, en funcig
nes de 1a razén debe considerarse como mids cruel el escena--

rio humanc.

A 1o lejos gueda la época de la esclavitud sanguinaria_
y un poco mas cercana el tono pacifico de esa misma institu-
cibn, se advierte después la embriaguez ficticia de lo gque -

se ha dado en llamar sinlo de las luces y de libertades., pe-



ro que en realidad sblo fue el antecedente de verdaderos es-
tados de desamparo de las masas proletarias. EFn todas 1as --
épocas, como constante permanente, en los tiempos modernos -
el acrecentamiento de las masas desvalides y la disminucién_
progresiva de los detentadores de la riqueza. Y a este fenb-
meno que ya se explicé por la historia, acompafid ia conse---

cuencia de la conciencia de la fuerza basada en el nfimero.

La masa se fortalece en la lucha y a través de ésta ad-
quiere conciencia de clase; agrede y, cuando las condiciones
hist6ricas son propicias, l1lega a formar parte del complejo_

politico e influye en las Legislaciones.

Es en el campo jurfdico donde se origina y desarrolla -
un nuevo tipo de lucha que permanece constante hasta nues---

tros dias.

En ella intervienen los factores humanos de la produc--
cién, por una parte el proletariado que., como ya se indicé,-
funda su fuerza en los criterlios de unidad y nlmero., enfocan
do su lucha a través del sindicato. Por la otra parte, tene-
mos a la clase patronal. que adquiere poder a consecuencia -
de los capitales acumuiados, viéndose que a resultas de la -

lucha por la likre competencia a través de sus capitales ---



29

ellos mismos se aniguilan, de lo gue resulta gue dfa con dfa
sus filas disminuyen en cantidad de miembros, pero los pocos

que quedan van adquiriendo una mayor potencialidad econémica.

Podemos percatarnos de que es8 y ha sido la clase prole-
taria la determinadora directa de que exista una reglamenta-
cién especial para resolver los problemas sociales respecto_
de la explotacibén humana y diferencia de clases, es en esta_
rama jurfidica en la que se puede obscrvar que desde los pri-
meros intentos sus tendencias fueron hacia la solucidn de --

los problemas de que nos ocupamos anteriormente.

Siguiendo 1a huella del proletariado en su peregrinar -
histérico, podemos advertir que la constante lucha sostenida
en contra de sus explotadores ha sido uno de los factores --
que mas han influido en la unificacién de la masa proletaria,
e indirectamente los ha encauzado y estimulado para su total

liveracién.

Convienc destacar tamhién que el movimiento de la clase_
proletaria, aparte de libertarse, tiende a implantar un orden
econbdmico que impida de manera absoluta el retorno a la explg
tacibébn humana y diferencla de clases. Piensan que en este nug

vo orden econdmico debe desaparecer la clase patronal que de-



be absorherse por las filas de! proletariado y en asta vir--
tud terminar con la explotacidn del hombre y fincar una so--
ciedad en la cual vivan sus miembros Gnicamente del producto

de su trabajo y s6lo de éste.

En el camino de las conquistas, trazadas por el proleta
riado, en una de sus etapas y antes de llegar a la meta fi--
nal, vemos surgir un paliativo a sus amhiciones, que resulta

de la funciédn desarrollada por el Derecho del Trabajo.

En esta rama es ficil percatarse de que existen dos cla
ses y para solucionar los problemas entre ellas ha nacido el

Derecho Laboral.

Es de observarse igualmente que estas clases tienen con
ceptos e ideales absolutamente controvertidos. pues por un -
lado, él proletariado quiere dejar de ser victima de la ex--
plotacién que realiza la clase patronal, aspirando a ver me-
joradas sus condiciones sociales y econdmicas de una manera_
mis eficaz que como lo consiguen a través del Derecho del --
Trabajo. Por otra parte, los ideales y tendenclas de la cla-
se patronal son las de seguir con el sistema adoptado de que
afin de manera atenuada por el paliativo del Derecho del Tra-

bajo., debe existir 1a explotacién del hombre por el hombre,_
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Ya que es el medlio de poder seguir viviendo al ritmo a que -
se ha habituado esta clase., pues que de na existir la explo-
tacidén no perciben el lucro necesaric para sus lujos y se --
les presenta la cruda realidad de tener que vivir solamente_
del producto de su trabajo y ya no del de los demds.

Se desprende de lo anterior gue para que exista el Derg
cho del Trabajo es necesaria la diferencia de clases y que -
exista, asimismo, la explotacién del hombre por el hombre, -
que de adoptarse un sistema econbmica en que se solucione de
manera definitiva la diferencia y explotacién de referencia,
plerde su incentivo el Derecho del Trabajo, no teniendo ya -

razén de regir esta reglamentacién.



CAPITULO 11
ANTECEDENTES DEL SERVICIO PUBLICO
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CAPITULO IXI. ANTECEDENTES DFEL SERVICIO PUBLICO

Comc se sahe, los seres humanos tenemcs necesidades esep
ciales, las cuales debemas satisfacer. La suma de las necesi-
dades individuales conforman las necesldades sociales o coleg

tivas, cuya atencién es cada df{a mids compleja e ineludible.

Al respecto, interesa plantear agu! gue no puede haber -

servicio pfliblico, 56lo si un interéds phibiico esté en juego.

Por otra parte., cahe recordar gue al principio, las ne-
cesidades fueron directamente satisfechas por los mismos par
ticulares, aunque la organizacién politica se vio obligada a
vigilar y fomentar su desarrollo. La actividad de los parti-
culares relacionada con les serviclos que prestan, no son eg
timadas como servicios piiblicos, pero son reglamentadas por_
el poder piiblico principalmente en ejercicio del poder de po

1icfa.

La intervencién del Estado es primordial en la satisfag
cién de 1as necesidades de alimentacién, mediriras, aleja---
miento, agua potable, vestido v otras mis. Desde fines del -
siglo XIX se acentfio la conveniencia de regular los servi---

cios pliblicos y se fijaron normas para su organizacién, aun-



que sin una teorfa gue las definiera con claridad. La admi--
nistracién como sujeto de prestaciones en hienes y servicios

al pliblico ha 1do extendiendo su campo de accibn.

Desde aquella época, el Fstado como poder plblico y en_
uso de su soberania, dividié sus actcs, en actos de autori--
dad y actos de gestién por medio de los primeros mandabha, en
los segundos actuaba como simple particular. Al irse marcan~
do la creciente intervencidn del Estado, no se concretd a --
mandar, es decir, dar érdenes, sino que asumibé en forma di--
recta y reglamentada la responsahbilidad de proporcionar hie-
nes y clertos servicios a los administrados; se llamd a esta
actividad "servicio plbtlico" por su dohle carécter: satisfa-
cer una neresidad colectiva y estar atendidas por el propio_

Estado.

E1 Estado se Interesd en esas necesidades sociales, mal
atendidas u olvidadas por 1los particulares, o que reclamaban
la intervencién oficial. be este modo, el Estado vigild, ---
otorgd subsidios. prerrogativas, cred instituciones, primero
particulares y luego plihlicas, hasta que finalmente, las ---
atendié directamente, con 1os problemas inherentes a esta in

tervencidn.



El mundo de las invenciones complicd la vida socifal, y_
el poder pfliblico se vio obligado, ante el reclamo de nuevas_
ideas soclales, a abandonar su posicién de un poder gue man-
da, para convertirse en un poder de garantla, servicio y se-

guridaa.

Se abren constantemente nuevos territorios a la liber--
tad, y a su vez a 1o que va unido a ella siempre, a la acti-
vidad del Estado, la cual se propone en no escasa medida la_
regulacién y la proteccién de tal libertad; =1 circulo de ag
cidn del Estado y del individuo crecen, y el resultado de la
historia es, no s8lo una unidén progresiva entre los hombres,

sino también una progresiva disolucidn entre sus lazos.

El Moderno Derecho Administrativo, justifica el valor -

del Estado por los fines que atiende.

Al respecto se puede decir con Jellineck "el aumento de
la civilizacién tiene como consecuencia para el individuo au
mentar las posibilidades de su accién. Los ferrocarriltes y -
1a méquina de vapor han aumentado de una manera increfble la

tibertad de movimiento de un lugar a otro..." (1).

(1) 6. Jellinek. Teoria General del Estado. Pag. 320.
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Fn contraste, en el liberalismo del siglo pasado los --
servicios debfan itenderse por los particulares. Fl Estado -
no ten{a porque iatervenir destruyendo ol orden construido -

Y asegurado por la fuerza del interés privado.

En el Estado democrdtico se exige un régimen complejo -

de servicios pGblicos.

La nocibn de servicio pGblico ofrece dificultades en su
definicibén en aquellas actividades ccondmicas reguladas por_

el derecho privado y por el derecho piblico.

La Funcibén Piblica y el Servicio Pliblico.- Las activida
des pQiblicas -1lamadas por algunos autores funciones plbii--
cas, son servicios de los cuales no puede prescindir una so-
ciedad{ como la justiecia, la defensa nacional, la policfa, -
los transportes, la actividad educativa y econdémica del Esta

do, el crédito piiblico y otras (2).

Los conceptos de funcibdn pilblica y de servicio pihlico.

deben diferenciarse, aunque guardan una estrecha relacidn.

(2) Rivas, M.J. Jean. Recientes Tendencias en el Desarrollo
de la Funcidn Pfiblica. Revista de Administracidn Piblica.
I.E.P. Madrid, NGm. 23, mayo-agosto de 1957. Pig. 65.



Incorporar la satisfaccidn de una necesidad general a -
la accibn del poder plblico, es organizar jurfdicamente una_

una nueva tarea del poder del Estado.

Cabe distinguir las funciones del Fstado y los servi---

cios plGblicos.

Al respecto, cabe recordar que el FEstacdo tiene fines -
fundamentales que realizar. Las funciones del Estado son los

medios a través de los cuales se realizan estos fines.

Esas funciones son las siguientes:
a) La funcién legislativa que es la funcién creadora --

del orden jurfdico federal, se manifiesta en el acto regla;
b) La funcidén administrativa que es la funcibén por la -
cual el Estado realiza actos jurfdicos., concretos o particu-

lares, se manifiesta en el acto administrativo.

c¢) La funcién jurisdiccional por la cual el Estado de--

clara el Derecho, se manifiesta en la sentencia.

Como afirma Serra Rojas "las funciones del Estado no --



son servicios pliblicos, sino estructuras del poder plbli-w-

co" (3).

Concepto de Serviclo Piblico.- Ta nocidén contempordnea_
de servicio plblico no comprende sino una parte de la activi
dad de la administracibn plblica y se realiza en timitados -

aspectos de 10s otros poderes.

Podemos precisar dicha nocibén como lo siguiente:

El servicio pliblico es una actividad téenica, directa o
indirecta, de la administracién pliblica activa o autorizada_
a los particulares, que ha sido creado y controlada para asge
gurar -de manera permanente, reqular, continua y sin propésj
tos de lucro-, la satisfaccidn de una necesidad colectiva de
interés general, sujeta 2 un régimen especial de derecho pili-

blico..
2.1. Durante la Colonia
Abastecimiento de agua potable.- Los mayores sufrimien-

tos de los mexicas durante el citio de Tennchtitldn se debie

ron a la falta de agua potable, pues 1los espafioles cortaron_

(3) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Edit. Po---
rrfia, SA., México, 1974. Pags. 78-79.
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el acueducte que la hacia llegar desde Chapultepec. Consuma-
da 1a Conquista, Cortés ordend que se reconstruyera; era sb-
lo una atarjea baja, que iba por las calzadas de la Verdnica
Y San Cosme, descubierta hasta la esquina de La Tlaxpana, y_
desde alli ahovedada y con lumbreras. Desde el siglo XVI se_
temié que el agua de Chapultepec llegara a agotarse, y por -
ello se decidid aprovechar los manantiales de Santa Fe, pe--
quefio pueblo situado al occldente de Tacubaya. La obra, muy_
propensa a tener filtraciones, se Inicid en 1571 y se termi-

nd en 1576.

En 1606, el virrey marqués de Montes Claros convino con
el Ayuntamiento la construccién de un acueducto que evitara_

las pérdidas que arrojaba aquella caflerf{a.

"Destruidos en 1886 los arcos de Belem y cegadas muchas
de las acequias, el gobierno del Distrito Federal aumenté --
hasta 15 milimetros la longitud de la red de distribucidn e

instald tomas para uso piblico en los barrios" (4).

Mercadns.- E1 11 de noviembre de 1523 se dio posesién a

gonzalo Ruiz de un espacio de la Plaza Mayor para que ahf -

{4} aivarez, José Rogelio. Enciclopedia de Méxicog. Tomo TIX.
México,1988. Padg. 5271-5272.
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pusiera tiendas y "cajones", cuyos productos se dastinaron a
sufragar servicios municipales; y afios después de autorizbd -

la instalacibn de pequefios expendios en los portales.

En tiempos de Moctezuma Tlhuicamina se hizo el trazo -
de 1a plaza principal de México-Tenochtitlan, donde quedd --
instalado el mercado, pero al! aumentar el volumen de las ---
transacciones por la mayor afluencia de tributos, efecto de_
las conquistas, el principal comercio se desplazo a Tlatelol
co. Mientras 1a plaza de México sb6lo estaba comunicada por -
una acequia, la de Tiatelolco tenfa acceso por varias, algu-
nas muy caudalosas; y disponia del embarcadero de La laguni-
lia, con capacidad hasta para 25 mil canoas, y de la calzada

del Tepeyac.

Nada de 1o gue producfan la naturaleza, la agricultura,
el arte y 1la industria faltaba en este mercado, y hasta ha--
bi{a un sitio destinado a la venta de esclavos. De esto dan -
testimonio Bernal Dfaz, el Conquistador Anbnimo y Herndn Cor
tes. En uno de los 4nguilns se instalaban un tribunal, com---
puesto de 12 jueces, que resolvi{a las diferencias gue se sus
citaban, y aplicaba allf mismo las penas, para medir la can-
tidad de cacao utilizaban el xiquipiilli (R mil granos), tres

de 10s cuales llenaban un canasto; y para la lefia, el zontli
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{400 rajas de madera).

Ademds de los mercados de México y Tlatelolco, habfa —-
otros menores en cada uno de 10S cuatro campa o parcialida--
des: Atzacualco, al noroeste de la ciudad; 7Zoguiapan, al su-
reste; Moyotlén, al suroesto: y Cuepopan, al noroeste; y al-
gunos especialirados: el de la sal, en Atenantitlian, y el de

esclavos, en Azcapotzalco.

Epoca Virreinal.- E1 11 de noviembre de 1532 se dio po-
sesién a Sonraloc Rulr 4¢ un espacio de la Plaza Mayor para -
que ah{ pusiera tiendas y "cajones", cuyos productos se des-
tinaron a sufragar serviclos municipales; y afios después se_
autorizd la instalacidn de pequefios expendios en los porta--
les. A principios del siglo XVII, la mayor parte del mercado
de Tlatelolco habfa pasado al de San Juan, que estuvo frente
a la Teipa o Tecpa, donde estaha el Colegio de las Viscainas;
y en la Plaza Mayor ya hah{a crecido tanto el principal cen-
tro comercial, los puestos de madera y petate invadfan el --
frente de la diputacidén y aun los patios del patacio. En ju-
nio de 1692, en ocasién de una escasez de malz, 1 pueblo ipn
cendid 1os 280 furgones y el fuego se propagd a la sede del

virrey (5).

{5) Alvarez, José Rogelio. Op. Cit. Pdg. 5283.



Cabe mencionar el reglamento de mercados. aprohado el -
11 de noviembre de 1791, éste era el principal; ahi se ven--
dfan: en los cajones del 1 al 24, mantas, rebozos, cintas, -
sombreros de algoddn y otros efectos semejantes; del 25 al -
48, dulces, fruta seca, bizcochos, quescs y mantequillas; --
del 49 al 72, fierro, cobre, mercerfa y herrajes, excepto --
llaves y armas prohibidas; del 7% al 96, especias y semillas;
del 97 al 144, verduras, frutas y flores; del 145 al 168, --
carnes, aves vivas y muertas, pescado fresco y salado Y ==~
aguas compuestas; del 169 al 192, 1oza, petates y jarcia; -~
del 194 al 205 y del 297 al 707, mafrz introducido por los in
dios. Los tinglados estaban destinados a los puestos movi---

bles, y las casillas de los extremos a los harberas.

Limpia y Vigilancia.- Para las diversas tareas de lim--
pieza se utilizaban a 1a poblacién ind{gena. Se ponia espe--
cial cuidado en mantener libres de tule y otras plantas acud
ticae los canales y acequias., no sflo por rarzones de higiene
piblica sino para evitar que se azolvaran y propiciaran inupn
daciones. El contrato para el servicio de las calles se pre-
gonaba y se adjudicaba a quien ofreciera el precio mis bajo.
El Ayuntamiento proporcionahba los carretones y las mulas, --
que el concesionario afianzaba. Este podia disponer de mano_

de obra ind{gena, a cargo del servicio personal al gue esta-
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ban obligados los aborigenes. Aun asi, por testimonio de los
cronistas se sabe que hahia calles intransitables por la ba-
sura y caflos pestilentes. En la época del primer virrey Revi
llagigedo se otorgd una contrata de gran monta para limpiar_
los subwrbios: se quitaren los muladares, se determinaron si-
tios para tirar las inmundicias y carros especlales pasaban_

una vez por semana a recoger los desechos.

Los comisarios. cuadrilleros y alcaldes cuidaban el or-
den en los ocho cuarteles mayores de la cludad. Conforme a -
las Ordenanzas de Alcaldes de Barrio (178?), se establecie~~
ron cuerpos de guardia, llamados “vivaques™, para auxiliar a
los serenos, encargados de la vigilancia nocturna y del alum
brado. Los alcaldes no recibfan remuneracién, pero s{ unifor
me y bastdédn y gozahan de fuero pasivo; debfan rondar por tla_
noche, auxiliar a los recaundadores de tributos, formar padro
nes, impedir que los indlos se avencindaran cn el centro, fo
mentar la industria y 1as artes, y perseguir 1a holgazaneria
l1a embriaguez y el juego. Ademis, habfa patrullas de infantg

ria y de dragones.

pe 1821 a 1910.- Fuc notable el bando gque sobre la lim-
pieza de 1a ciudad expidid el 3 de enero de 1824 el jefe su-

perior politico de la provincia de México, Melchor Mizquiz.-



De conformidad con el Reglamento Provisional para el Gobier-
no Interior de los Departamentos, expedido el 20 de marzo de
1837, correspondia a los ayuntamientos atender 1os ramos de_
limpia, cementerios, pavimentos, cdrceles, hospitales, merca
“os, agua, alumbrado, paseos, parques y, en general, todos -~
los demés conducentes al hienestar del vecindario. Ta Consti
tucidn de 1857 reservb al Congreso de la Unidn las faculta--
des para arreglar el gohierno interior del Distrito Federa;_
y con bhase en el decreto del 6 de marzo de 1862 la municipa-
1idad de México y los partidos de Cuadalupe, Hidalgo, Xochi--
milco, Tlalpan y Tacubaya, en cada uno de los cuales habrfa_
un prefecto, que serfa presidente nato y jefs de policfa de

su ayuntamiento respectivo (6).

Maximiliano mantuveo el rédgimen de prefecturas, a las --

que afadié el tfitulo de imperiales.

En 1872 el Ayuntamiento disponia para el servicio de —-
limpia de 64 hombres, 22 carros en buen estado, nueve dete--
riorados y 23 infitiles; 11 pipas. 12 caballos y 99 acémilas.
El 20 de septiembre de 1899, el servicio de barrido y riego_
de las vias pliblicas. gue estaha encomendado a la Comisibn -

de Policfa, pasdé a la de limpia. Al finalizar 1900, habla --

(6} Alvarez, José Rogelio. Op. Cit., pdg. 5289.



107 carros para recoger la hasura de dia, 42 para el servi--
cio nocturno, 54 mulas, 107 atalajes (eguipos), tres mégui--
nas barredoras y cinco carros regadores. Se alguilaban ocho_
corrales para depositar los desechos, y las materias fecales
estaban concesionadas al sefior Kundorf, fabricante de ahonos
artificlales. Al empezar el siglo XX, el servicio de limpia_
cubrfa 12 avenidas, 442 calles, 128 callejones, 16 calzadas,
tres alamedas, 11 plazas y 7?1 plazuelas. Por decreto del 28_
de mayo de 1826, el Congreso General comunicd a Sehastion ca
macho, secretaric de Relaciones Interiores y Fxteriores, que
deber{a establecerse en la ciudad de México un cuerpo de po-
licfa municipal bajo el tftulo de celadores pOblicos. Priva-
dos de todo fuera, estos vigilantes ser{an nombrados y remo-

vidos libremente por el gobernador del Distrito.

Maximiliano senté las hases de la polic{a preventiva, -
formalizada por la ley del lo. de noviembre de 186%, confor-
me a la cual los alcaldes de los ayuntamientos encahezahan -
la Guardia Municipal de Policia, encargada del trénsito, la_
limpieza, el alumbrado péblico, la seguridad, l1la vigilancia_
de pesas y medidas, el servicio contra incendios, el ornato_
y conservacifn de edificios, la represibébn de la mendicidad y

la vagancia, y la conservacidn de la moral pliblica. E1 15 de

abril de 1872 se publicd el reglamento que instituyd el car-



go de Inspector general de policfa, del que dependieron, de_
1885 a 1928, oche comisarfas instaladas en los cuarteles ma-
yores, mis la novena, sin servicio fijo, siempre dispuesta a
auxiliar a cualquiera de las otras en caso de incendioc o de_
concentracién extraordinaria de gente por cualquier motivo._
El cuerpo de polic{a estaba integrado por gendarmes de a pile
v de a caballo (1a policia montada). La Secretari{a de Gober-
nacién suministraba el armamento., el vestuario, el equipo y_
los caballos, pero las gendarmes los pagaban de su peculio -
hasta 1903, en que se les asignd una partida de 10 pesos men

suales para ese objeto.

2.2. En el México Tndependiente

De 1911 a 1925.- “Durante el corto mandato del presiden
te Madero, se hicieron mejoras en los hospitales General, --
Julrez, Morelos y Homeopdtico, y en el Manicomio General; 1a
Comisidén de Tngenieria Sanitaria inicid el catastro sanita--
rio y el 17 de diciembre de 1912 se promulgd el Reglamento -

para la Venta de Comestibles y Bebidas” (7).

"En 1921 destaca 1a instalacidn de los primeros dispen-

(7) Alvarez, José Rogelio. Op. Cit. pg. 5270.
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sarios antivenéreo y antituberculoso. Se reconstruyé el Hos-
pital Judrez y a partir de 1924 se iniciaron en el General -
las especialidades de Cardiologla, Gastroenterologia y Urolg

gfa" (8).

El doctor Manuel GConzélez comenzd la construcciédn del -
Sanatorio para Enfermos Tuberculosos en Huipulco, Tlalpan, Y
por decreto del presidente Obregbn se reorganizé la Benefi--
cencia Plblica y se crearon el Servicio de Higiene Infantil_

Yy la Asoclacién Nacional de Proteccidn a la Infancia.

Durante el gobierno interino de Francisco Ledn de 1a Ba
rra empezaron a erigirse, en terrenos aledaiios al Manicomio,
la Casa de Nifios Expbdsitos y la Escuela Industrial de Huerfé
nos, cuyes talleres, dirigidos por Alberto J. Pani, inaugurd
Maderoc en abril de 1912. En 1918 el Presidente Carranza man-
ddé establecer una farmacia con el doble propdsito de propor-
cionar medicamentos a los menesterosos y de surtir a 1os es-
tablecimientos de la Reneficiencia Pblica. En 1921 eran 32_
las instituciones de la beneficiencia privada: tres asilos -~
para ancianos, ocho esruelas para nifics internes, cuatro co-
legios, la casa del estudiante, ocho hospitales y ocho aso--
ciaciones mutualistas. Ademds, administraban cinco panteones

{8) Idem.
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Yy nueve fundaciones, y otorgaban becas a 815 alumnos pobres.
En 1922 se otorgd personalidad jurfdica al Comité de Salubri
dad de Mixcoac y a 1la Asociacibn para Fvitar la Ceguera. —--
Otros organismos privados eran la Cruz Rlanca Neutral, la So
ciedad Protectora del Nifio, el Asilo agustin Carcia Conde,_
el Sanatario Infantil Dr. Nicol&s San Juan, e! Colegio de --
Nuestra Sefiora de Guadalupe, la Fundacidn de Socorro Agustin
Gonzhlez de Cosio, el Hospital de la Divina Infantita y las_
fundaciones Ignacio de la Torre y Mier, Luisa Martinez de Ro
driguez Saro, Félix Cuevas, José Joaquin de Araoz y Francis-

co Plancartc y Labastida.

A partir de 1925.- Este afic entrd en vigor el Reglamen-
to de Salubridad Plblica, y "en marzo de 1926 el nuevo CHdi-
go Sanitario, en cuya virtud se constituyé la Direccién de -
Servicios Sanitarios. FE1 Departamento de Salubridad piblica_
implantd los servicios de Higiene Infantil (centros en la ca
pital, San Angel y Tacubaya, y Escuelas de Puericultura), An
tituberculoso, de Investigaciones Especiales (mal del pinto,
oncocercosis, lepra y céncer) y de Ingenieria Sanitaria, y -
sostenia <1 Instituto Antirrébico y la Uscuela de Salubridad.
En 1932 1a Junta de Beneficiencia Privada ejercia el control
de 56 instituciones. Durante el gobierno del presidente Cér-

denas se construyeron los edificios del Instituto de Salubri
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dad y Enfermedades Tropicales, en San Jacinto, y del Sanato--
rio Antituberculoso, en Huipulco; y durante la administracién
del presidente Avila Camacho se emprendieron las obras del -~
Centro Médico, se cred la Secretarfa de Salubridad y Asiten--
cia (SSA, hoy de Salud), se promulgd la Ley de Institucioneé_
de Asistencia Privada para el Distrito y Territorios Federa--
les, se implantd el régimen de seguridad social y se formd la
Comisidén Técnica de Estudio y Planeacién de Obras Asistencia-
les. En el siguiente sexenio, la 55A inaugurd el Centro de Sa
lud nGm. 1, el Centro de Recuperacidn del Nifio Lisiado y 1a -
Escuela Granja de Recuperacidn de Nifios Débiles Mentales; y
la Loterfa Nacional, el Hospital de Rehabilitacidn de Ciegos_
¥ el Instituto Nacional de Recuperacién Auditivo-Oral, ambos

en Coyoacadn® (9).

Abastecimiento de agua potable.-~ Los mayores sufrimien--
tos de los mexicas durante el sitio de Tenochtitlan se debie~
ron a la falta de agua potable, pues los espaiioles cortaron -
el acueducto que la hacfa llegar desde Chapultepec. “Consuma-
da la Conquista, Cortés ordend que se reconstruyera; era sélo
una atarjea baja, que iba por las calzadas de lLa Verénica y -
San Coemn, descublierta hasta la esquina de La Tlaxpana, y deg
de allil abovedada y con lumbreras. Desde el siglo XVI se te--

mié que el agua de Chapultepec llegara a agotarse, y por ello

(9) Alvarez, José Rogelio., Op. Cit. pag. 5270.
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se decidié aprovechar los manantiales de Santa Fé, pequefio
pueblo situado al occidente de Tacubaya. La obra, muy pro-
pensa a tener filtraciones, se inicid wn 1571 y se termind
en 1%76. Cn 1606, el virrey marqués de Montes Claros convi
no con el Ayuntamiento la construccidn de un 2cueducto que
evitara las p&rdidas que arrojaba agmelia cafierfa. Los 900
arcos de que constaba se concluyeron en 1620, durante el -

virreinato del marquis de Guadaledzr" (10).

Sabresale ol hecho de “la construccibén del acueducto -
de Belem de (R711 a 1779), procedente de Chapultepec, que -

surtf{a a los habitantes del ez comprendida entre Belem, -

La Pledad, San Antonio Abad y lLa Viga; y de 1713 y 1749 so_
hizo la arquerfa del rfo de Tlalnepantla a la Villa de Gua-
dalupe. Se aprovecharon, ademis, los manantiales de Coyoa--
cén, Apuecuexco, el Desierto de los Leones y Cuajimalpa. Eg
tos Gitimos los captd en 1805 Juan Francisco de Azcérate; -
en 1806 habfa 11,059 varas de cafierfa de barro o de plomo,-
y 505 fuentes particulares y 28 pidblicas. El aguador era --
quien de manera regular llevaba el agua a las casas, cobran
do por ello una mddica cantidad. Este oficio siguid ejer---
ciéndose varias décadas después de consumada la Independen-—

cia" (11).

(10) Alvarez, J.R,, Op. Cit., pdgs. 5270-5271.
(11) Alvarez, J.F., Op. Cit., pdg. S5272.
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A partir de 1911, como consecuencia de la guerra civii,
muchas familias del interior pasaron a radicar en la capital
de la Replblica en busca de seguridad y oportunidad de traba
jo. Pronto se formaron nuevas colonias, en su mayorfa sin --
los servicios sanitarios m&s indispensables. En 1920 habia -~
instalada una red distribuidora de 399 Km. de longitud, que_
daba servicio a 20 mil tomas de agua, pero los 400 mil habi-
tantes de las municipalidades periféricas carecfan del servi

cio.

De 1922 a 1929 se entubaron las aguas del Desierto de -

los Leones, y Tacubaya y Mixcoac quedaron abastecidos.

En 1934 se pudo beneficiar a los vecinos de estas loca-
lidades y a los de Xochimilco, Tlalpan y Milpa Alta. En ese_
mismo afio empezd a instalarse una planta de bombas en Xoti--
pingo, la cual harfa posible extender el surtimiento hasta -
las colonias del Sur y del noroeste, pero sobre todo a San -
Juan de Aragdn, cuyos pozos domésticos estaban contaminados_

con las filtraciones del Gran Canal.

Transportes.- A pesar de que el Cabildo de la Ciudad se
oponia a que los carros y carretas tirados por bueyes o mu--
las transitasen por las calles, porque destrozaban el empe--~
drado y los cafios de agua, el uso de cdches se popularizé en

el siglo XVIT.



Poco a poco los sitios de coches de alquiler fueron in-

crementéndose.

El 1% de enero de 1900 se inaugurd el servicio de tran-
vias eléctricos. Las unidades, con cupo para 24 personas, --

eran cémodas, elegantes y blen alumbradas.

Para 1902 ya habfa 112 Km. de vias electrificadas: de -
la plaza de Armas a la Villa de Guadalupe, por la garita de_
Peralvillo; por San Antonio de las Huertas, Popotla, Tacuba_
y Azcapotzalco; a Tacubaya, por Chapultepec., con prolonga---
cibén a Mixcoac y San Angel; a lztapalapa, por La Viga, Jamaj
ca, Santa Anita e Iztacalco; y al Peiibn, por San Ldzaro. En
vi{speras de la Revolucién, las 1fneas tenfan una longitud de

264 Km.

En 1912 habfa 2,400 autombviles en la ciudad de México,
principalmente de las marcas Fiat, Cadillac, Protos, Packard,
Reo y Oldsmobile. No obstante, los transportes de traccidn -
animal continuaba circulando, en particular las carretelas -
de bandera roja y azul, y en las residencias de la gente ri-

ca afin habfa caballerizas.

Poco Se ampliaron las lineas ferroviarias en este perig
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do debido a la lucha revolucionaria.

En 1917 una huelga obligd a las autoridades a improvi--
sar otros medios de transporte urbano; apareciendo entonces_

los primeros camiones de pasajere

con vigas de madera y --

manteados, conducidos por sus propietarios.

Mercados.- De los mercados que funcionaban en la ciudad
de México en las postrimerfas del virreinate, el primero en_
desaparecer fue el varidn, saqueado e incendiado durante el_

mot{n de La Acordada, 2l 30 de noviembre de 1828,

Interesa subrayar el decreto del 16 de enero de 1841, ~-
el cual postulaba la divisién de la ciudad en cuatro seccilo-
nes para que a cada una correspondiera un mercado. El nuevo_
de E1 Volador, construido por José Rafael Oropeza a carge --

del Ayuntamiento, se termind en enero de 1844.

El Mercado Jufrez se termind en 1912 y el anexo al de -
Santa Catarina en 1913. Esto lo hicieron los ingenieros Mi--

guel Angel de Quevedo y Ernesto Canseco.

En 1926 se realizaron obras de modernlzacidn y sanea---

miento en varios de ellos. El presidente municipal Arturo gde
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Saracho inaugurd ¢1 nuswvs mercado de las Flores, al 27 de --
abril de 1927, en lo que es jardin Moreles, frente al costa-

do norte de la Alameda.

El mercado Abetardo L. Rodrfiquez se construyd en 1934 y
fue en su tiempo, el mejor de la ciudad, ubicado entre las -
calles de Fl Carmen, Venezuela, Rodriguez puebla y Colombia,
es de estilo neacolonfal, y los muros de sus jgalerfas fueron
decorados por jdvenes pintores. A fines de las aflos cuarentas
el Departamento del Distrita Federal edificd mercados en las
calles de Rajfe, Melchor OGcampo, Michoacdn, Ramén Corona, --
Claverfa, Monte Athos y Rebolledo, a los cuales dotd con ---
equipos de refrigeracifn: en 12 colonia Alamos y en la ca=--
1le de Bugambilia hizo otros para congregar a 1os puestos --
que ocupaban las vias adyacentes:; en las colonias Pro-Hogar,
Nativitas, Emilianto Zapata y Romero Rubio, instald varios -
de tipo econdmico. El 14 de agosto de 1948 inaugurd el pri--
mero de car&cter agricola y luegn establecid los populares -
de emergencia, con el pronpdsito de abaratar los precios: y -

el 7 de julio de 1951 expidid el reglamento que 1los rige.

otros servicios comerciales.- Fuera de los mercadeos y -
tianguis exist{an numerosos comerciantes, unos establecidos__

otros ambulantes. En las "pulperfas" se vendfa al menudeo tg



do lo necesario para el abasto y alimento del pablico; en --
los tendajones mixtos o "mestizos”, lienzos, papel y especig
ria, Y en los “"cajones" de ropa, textiles, pasamanerfa, len-
cerfa y chucherias. Estos negncios fueron antecedente de las
grandes tiendas miiltiples del siglo XVEITI. El surtimiento de
la carne la otorgaba el Ayuntamiento, mediante contrato, a un
particular al gue se llamaba "el obligado™. Para evitar abu-
sos, el Ayuntamiento reglamenté en 1539 13 introduccidn, or-
defia y venta de 1a leche, disponiendo entre otras cosas, --
que se vendiera cn medidas conocidas (azumbre, equivalente ~
a 2.0 16 titros). Los expendios de bebidas embriantes esta--
kan sujetos a una reglamentaciébn minuciosa. Las vinaterfas -
y pulguerfas eran vigiladas constantemente. Las primeras or-
denanzas sobre el pulque se expidieron el 24 de agosto de ---

1529; siguieron las de 163% y las de 1764.

Para regular los precios y la distribuciédn de los gra--
nos de primera necesidad, 1las autoridades municipales crea-

ron la alhéndiga, las alhondiguillas y el pbsito.

Durante las primeras décadas de la vida independiente,_
el comercio se practicaba en dos dreas principales: en tien-
das y peguefios establecimientos. y en calles, plazas y merca

dos. Las grandes tiendas, dedicadas sobre todo a importar --
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mreancias, pertenecifan casi en su totalidad a franceses, in
gleses, alemanes y norteamericanos; y los pequefios estable--
cimientos, a espafioles, de mndo que la gran mayorfa del co--
mercio estaba eon manos de extranjeros. En la segunda mitad -
del siglo XIX se construyeron los ferrocarriles troncales, -
se reactivé la economfa y crecid el tridfico mercantil, sobre
todo después de la abolicidn de las alcabalas. La ofcrta de_
mercanci{as fue mis abundante y diversificada rque nunca. Las___
grandes tiendas entraron en auge durante el régimen porfiris

ta.

Cabe mencionar gue el comercic fue una de las activida-
des mds afectadas por el movimiento revolucionario iniciado_
en 1910. A causa de la lucha armada, descendid la produccidn
por falta de mano de obra y de capitales, los escasos articu
los disponibles no podfan movilizarse con facilidad porque_
los ferrocarriles estaban dafiados o se utilizaban con fines_
mititares, y las importaciones se contrajeron por efectos de

la Primera Guerra Mundial en Europa.

En julio de 1916, don Venustlano Carranza exenté de to-

do impuesto municipal a los vendedores ambulantes.

A partir de 1917 empezaron a normalizarse las activida-
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des productivas, la poblacidn ccondmicamente activa percibid
ingresos fijos, la nueva legislacidn acrecentd el poder ad--

quisitivo y todo ello reanimd el tréfico mercantil.

En 1920, los carros del Ayuntamiento, tirados por acémi
las, recogfan 375 tons. diarias de basura y 980 hombres ba--
rrian cada 24 horas las calles asfaltadas y dos o tres veces_
por semana las empedradas. En 1925 se modernizf el servicio_

con la introduccidn de camiones.

Al renunciar a la Presidencia el general Diaz, el go---
bierno interino de Francisco Lebn de la Barra dot6 a la polj

cia de nuevo equipo y de bicicletas.

A partir de 1925 fue agravindose el problema de la basu
ra y paralelamente acentudndose el esfuerzo de las autorida-

des para resolverlo.

2.3. En el México Moderno

Los organismos que sucesivamente ha creado el Estado, -
con el propdsito de garantizar el abasto oportuno y suficien
te de articulos alimenticios de consumo generalizado, han si

do el Comité Regulador del Mercado del Trigo (1937), el Comi
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té Regulador del Mercado de Subsistencias (1938), 1la Nacio--
nal Distribuidora y Reguladora (L949) y la Compafifa Nacional
de Subsistencias Populares (CONASUPQ; 1965). Ademés de las -
tiendas que ha ido abriendo en la ciudad de México, la CONA-
SUPO, y de sus expendlos especializados, operan cadenas de -
establecimientos comerciales sostenidos por los institutos -
de seguridad social, algunas secretarfas de Estado, universji
dades y el Departamento del Distrito Federal. Estos almace--
nes lo son de auteservicio y han cumplido considerablemente_
el catdlogo de oferta, al punto de vender aparatos eléctri--
cos, vinos y licores, muebles y libros. Para la adquisicién_
de aparatos domésticos se cred, en la época del presidente -
Echeverria, el Fondo de Fomento y Garantfa para el Consumo -
de los Trabajadores (FONACOT), que otorga créditos y redimi-
bles plazos con cargo a los salarios: para impulsar la moder
nizacién de los giros mercantiles, en 1981 se constituyd el_
Fondo para el Desarrollo Comercial. El1 sector privado, a su_
vez, ha generado en su expansidén dos fendmenos que han teni-
do el efecto de transformar la fisonomia de la ciudad. Uno -
de ellos es la instalacibdn de grandes o medianos almacenas -
de autoservicios, o de conjuntos de tiendas adyacentes a --
muy amplios espacios de estacionamiento para autombviles, vy
otro es el desbordamiento de los centros de intercambio tra-

dicionales hacia las calles circundantes y la creacidn corre
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lativa de nuevas zonas de trifico mercantiil.

Conforme los cenzos econdmicos de 1986, ese afo habia -
en la ciudad 164,760 establecimientos comerciales, incluidos
los hoteles y restaurantes. Esta cifra sugiere la magnitud -
de la actividad comercial y l1os problemas colaterales que ha
pravocado. Los vendedores ambulantes, a su vez, han prolife-
rado en los Qitimos afos, en particular en las calles que rg
dean el Palacio Nacional por el este y el sur, donde han 1lg
gado a formar aprotados agrupanmientos. A principies de 1988

fueron desplazados unas cuadras al oriente, hacia la zona de

La Merced, que nuevamente adaquirid el aspecto de incuria del

que seis afios antes se le gquiso salvar.

Abastecimientos de Agua Potable.- E1 proyecto de captar
y conducir 6 m3. por segundo de las fuentes del Rio Lerma -~
surgibé en 1938 como una previsién para aumentar a 430 L. dia
rios la dotacidén individual de 2.8 millones de habitantes, -

cifra que se esperaba alcanzar en 1953.

En 1945 la capital contaba con 300 L. de agua por persg
na, en 1946 con 320 y en 1947 con 210; pero debido a la dis-
tribucidn deficiente, habfa zonas con mil litros y otras con

menos de 30.
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En 1950 se inaugurdé el sistena de Xoteplnyo, y en sep--
tiembre de 1951 1llegd el agua del Lerma, captada mediante --
una baterfa de pozos profundos y conducida por un acueducto,
al principio fueron 1 m]. por sequndo, llegé a 14 en 1974 y_
después se redujo a 9, para evitar un mayor abatimiento de_

los mantos fredtices en los valles de Toluca e Ixtlahuaca. -

$in embargo, en 1953, la guinta parte de la poblacidn del --

Distrito Federal no disponfa de agua potable. Al afio siguilen

te, gracias a las nuevas captaciones en Chiconautla y el Pe-

4

fidn se suprimid el servicio de pipas en numerosas colonias -

populares. Fn 1963 se concluyeron las obras de Chalco. Ameca

meca y Anmacuzac, con el ohimto de ya

ilizar los mantos_
acufferos subterrdneos. La capital dispuso asf de 2.5 nl. -
mis por segundo. En 1964 se contaha con una dotacién de -
22.2. m3. por segundo, o0 sea 330 L. diarios por habitante;-
ademds, ¢l 86 por ciento de 1a poblacidén disfrutaba del ser-
vicio domicitiario y la red de distribucidn cubrfa toda la -
zona urbana. Sin embargo, se instalaron 20 mil medidores en_
casas, industrias y comerclos en 1965 para no desperdiciar -
el agua, pero el problema se incrementé. En 1968 se termind_
la primera etapa de captaciédn de las aguas del Alto Lerma y_
la disponibilidad de agua era ya de 33.10 m3 por segundo en_
1970. Adem8s se habian instalado plantas potabilizadoras en_

la sierra de Santa Catarina, Santa Cruz Meyehualco, Dos Rfes
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Y el cerro de la Estrella, y otras para el tratamiento de --
aguas negras, para el riego de jardines y alimentacidn de --
fuentes piiblicas en Chapultepec, Ciudad Deportiva, Xochimil-

co y San Juan de Aragbn.

Cabe destacar la mayor y mds compleja obra de captacidn
y potabilizaciédn que ha emprendido la Comisidén de Aguas del
del Valle de México es el Sistema Cutzamala, cuyo objetivo -
es introducir a la zona metropolitana 19 m3 por segundo, ---
atender as{ la demanda anual que provoca el incremento de --
900 mil habitantes y reducir la sobreexplotaciédn de las fuen
tes subterrdneas en los valles de México y de Toluca~Ixtalhua
ca. En 1985, el suministro era de unos 62 m? por segundo; 44,
del subsuelo del Valle de México; 9, del Sistema Lerma; 6, -
del Sistema Cutzamala; 2, de la reutitizacidn del agua; y 1_
de aprovechamientos superficiales. De este caudal, la Comi--
sibén proporcionaba 22 m3 por segundo: 16 extrafdos de 300 po
zos en el propio Valle de México, conducidos a través de 16_
ramales y potabilizados en la presa Madin y 6 procedentes --
del Sistema Cutzamala. En 1988 serfan aportados los 12 m3 -
por sequndo adirionales de éste v 5 mis de agquas negras tra-
tadas, aunque para el usn de éstas hay todavia una marcada -
resistencia. E1 Departamento del Distrito Federal y el Go---

bierno del Estado de M&xico han instalado plantas de trata--
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miento de ij3u3s residuales cun una capacidad de 5 mq por se--

gundo, pero escasamente se aprovechan 2 de ellos.

En el Sistema Cutzamala se han aprovechado siete presas
{de almacenamiento y derivadoras) en 1a cuenca alta del rio;
se construyeron un vaso regulador. un acueducto de 127 Km. -
(incluidos 19 Km de tineles y 7.9 de canal), una planta pota
bilizadora para 24 m3 por segundo, secis plantas de bombeo ~--
para vencer un desnivel de 1,100 m, cuya operacidn requiere_
energfa de 1,650 millones de kwh por afio, y 24 km. de tfline--
les dentro de 1a zona metropolitana (12.5 km del ramal norte
y 11.5 del ramal sur). %La obra se inicid en 1976 y la prime-
ra etapa entrd en servicio el 3 de mayo de 1982; 4 m3 por se
gundo, tomados de la presa Villa Victoria, se conducen 12 --
km por el canal Martinez de Meza al primero de los seis médu
log de 1a planta potabilizadora de Berros, se bombean en la -
planta hﬁmero 5, vierten a una tuberfa de concreto presforna
do de 2.50 m de didmetro y 77 km. de longitud, y atraviesan_
la sierra de las Cruces -junto con el caudal del lLerma- por_
el tinel de 12 km. Atarasquillo-Dos Rios, donde se inicia --
la distribucidn. La segunda etapa se termind el 11 de junio

de 1986:; 6 m3 por segundo, tomados de la presa Valle de Bra-

vo -a su vez alimentada por las de Colorines y Tilostoc- se

remiten por bombeo el vaso regutador Donato Guerra, de donde
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salen por gravedad hacia la planta potabilizadora, en parte_
por el tiinel Agua Escondida (de 4.2 m. de seccidn, en herra-
dura. y 3.1 Km. de longitud). De la presa de Chilesdo llega_
a la potabilizadora otro metra clbico por sequndo, gue com--

pleta los siete previstos para la segunda etapa.

Hasta 198”7 se habfan construids hasta 1987, la planta -~
de hombeo de Colorines con capacidad de 20 m3 por segundo, -
4 Km. de tuberfa de ese punto a Valle de Bravo, y 20 Em. mis

de éste a Arnalco-San Josd, incluyendo tres equipos de bombeo.

Conviene resaltar las obras de beneficio social realiza
dos por la Comisidn de Aguas del Valle de México. A mediados
de 1987 la dotacidén de agua potable para la ciudad de México

era de 69 m3 por segundo.

También en septiembre de 1986, después de un afio de la-
bores, la Comisién consiguié normalizar el servicio de agua_
potable dafiado y minado por los terremotos ocurridos =1 19 y
20 de septiembre de 1985. Normalizé el servicio en un 95 por

ciento.

Otros beneficios sociales lo logrd el Metro, el cual --

en 1982, con una red de 78.8 km. de vfas y 80 estaciones, el



Metro transporté 3.2 millones de pazajeros al dia, o sea, --
1,168 millones al aflo. De 1982 a 1987 se ampllaron las 1{---
neas 1, 2 y 3; se construyeron la 6, de El Rosario a Martin
Carrera, y la 7 de Tacuba a Barranca del Muerto; y se inicié
la 9, cuyo primer tramo, de Pantitldn a Centro Médico, so --
inaugurd el 26 de agosto de 1987. a red en funclionamiento -
aumentd a 131.5 km. y el nfimero de pasajeros transportados -
al afio, a 1,442 millones; y habfa ya ocho !{neas con 118 es-
taclones y 248 trenes en servicio, cada uno de nueve carros.
Estos incrementos oviginaron varias acciones: la instalacién
del Puesto Central de Control 11, que regulard las lineas 7_
a 12, y del taller de revisibn de Ticomdn, que desahoga el -
de Zaragoza; el programa de reocambio de instalaciones, para_
dar mantenimiento a las tres primeras lineas: y la séptima -
revisidn de las unidades més antiguas, que han recorrido ya_
unos dos millones de kildmetros. Para 1988 se transportaba -
unos 1,600 millones de usuarios (5 millones cada dfa); ex--
tender la red a 154 Km. y 133 estaciones, incluldas las am--
pliaciones de las lfneas 7 (Tacuba a El Rosario), 9 (Centro_
Médico a Tacubaya) y 4 (Santa Anita a Santa Ana); y terminar
los proyectos de Barranca del Muerto al sur de la Ciudad (11
nca 7) vy de la Defensa a Aragdn (Linea 10). En dfas labora--
bles las corridas del Metro empiezan a las 5 horas en las -=-

lfneas 1, 2 y 3, y a las 6 horas, en las 4, 5, 6, 7y 9, y -
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terminan a las 0.30 horas on ias primeras y a las 1.30 en --
las Gltimas; los sdbados se retrasa una hora la puesta en --
servicio de las ifneas 1. 2 y 3; y los domingos y dfas festi
vos, ambos grupos de trenes circulan de las 7 de la mafdana a

las 0.30 horas del sigulente.

Actualmente (1992) oo oncueontra en censtruccién 1a 1{--
nea 8 del metro que ird de Garibaldi a la Colonia Constitu--
cibn de 1917 en Iztapalapa, dicha linea gquedari concluida a
mediados de 1994, heneficiande a unos 3 millones de personas

(aproximadamente) que viven en el Oriente de la Cludad.

Por otra parte, también se construyd ya el llamado metro
ligero que consta de una l{nea que va del metro Pantitldn al_
Municipio de las Reyes del Estado de México en beneficio de_
unos 4 millones de personas que viven en aquella parte, al -

oriente del 4rea metropolitana.

Mercados.- "El total de los mercados piliblicos construi-
dos por el Departamento del Distrito Federal llegbd a 255 en_
1980. El programa de modernizacidn de los sistemas de abasto
y comercializacifn, puesto en marcha el 27 de enero de 1984,
tuvo como principales objetivos: la construccidn de 100 nue-

vos mercados, el remozamiento y ampliacién de los 282 exis--
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tentes, 1a reordenacifn de 152 concentraclones de comercian-
tes, y a la modificacidén de las rutas de 623 tianguis y 60 -

mercados sobre ruedas® (12).

Ferias y Tianguis.- Fn plazas, jardines, atrios y otros
espacios plblicos se instalan puestos de frutas, golosinas,-~
juguetes y “"antojitos", juegos mecdnicos v toda clase de di-
versiones. Fstas concentraciones ocurren: e1 5 de mayo, en -
el Pefién, a un lado de Aeropuerto Internacional; el jueves -
de Corpus, frente a la Catedral; el 16 de julio, en San An-~
gel; ¢l 16 de septiembre, a 1o largo de la ruta del desfile_
deportivo: e¢1 12 de diclenkre, alredodor de 1o Dasilica de -
Guadalupe; el Jueves y Vierncs santos en Cuajimalpa, Iztapa--
lapa v Milpa Alta; los dfas de muertos, en Mixquic y Nativi-
tas; los dias de los santos patrones, en todos los barrios -
de las delegaciones; y en visperas de la Navidad y de los -~
Santos Reyes, en varios sitios de la ciudad. Ferias peribdi-
cas son la del Hogar, la del Mole, la Agrf{cola Ganadera y la

de Artesanfas, ya tradicionales.

Los “mercados sobre ruedas” son la versidn moderna de -

(12) Alvarez, José Rogrlio. Enciclopedia de México, Tomo X -
S.E.P., México, 1988, Pig. 5286.
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los tianguis. Se iniciaren en 1969, con el fin de establecer
el contacto entre el productor y el! consumidor urbano. En -~
1982 eran 120 las colonias atendidas mediante este sistema._
Al parecer, el plblico ottenfa en ellos un ahorro del 15 al_

25%, con relacién a los otros canales de distribucién" (13).

Central de Ahastos.- Se inaugurd en noviemhre de 1982, _
Ocupa una superfiicie de 327 ha. del terreno denominado Chi--
namperfas, al oriente de la Delegacidn de Iztapalapa, expro-
piado por el Departamento del Distrito Federal en 1970. Se -~
escogib este sitio porque el 50 por clento de los productos_
perecederos que se consumen en la ciudad de México llegan --
por la carretera de Puebla. "Sc urbanizaron 2 millones de me
tros cuadrados y las construcciones comprenden 600 mil, de -
los cuales 360 mil corresponden a bodegas de frutas, legum--
bres, abarrotes y vi{veres; zonas para subastas y productores;
frigor{ficos; comercio oficial y de aves, carnes y pescados,*
y 0r medio mayoreo; y 4reas administrativas y de envases va-
cfns; y 150 mil al taller mecdnico y al depbsito central de_

basura® (14).

Importa resaltar gque de la Central de Abastos, de todas

(13) Ibidem.
(14) Alvarez, José Rogelio. Op. Cit. pdg. 5286.
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sus actividades se han "generade 30 mil empleos permanentes.

(15} .

Es necesario recordar los organismos gue sucesivamente_
ha creado el Estado, con el propbsito de garantizar el abas-
to oportuno y suficiente de artfculos alimenticios Ade consu-
mo generalizado, han sido "el Comité Regulador del Merca--
do del Trigo (1937), el Comité Regulador del Mércado de Sub-
slstencias (1938}, la Nacional Distribuidora y Reguladora --
(1941), 1la Compafifa de Subsistencias Popularez (CONASUPO --
1965). Ademis de las tiendas que ha ido abriendo en la ciu--
dad de México la CONASUPO, y de sus expendios especializados,
operan cadenas de ecstablecimientos comerciales sostenidos --
por los institutos de seguridad social, algunas Secretarf{as_

de Estado, mencionados ya al inicid de este apartado.

Moéernizacién y Moralizacidn de la Policfa.~ El 13 de -
enero de 1983, el presidente Migquel de la Madrid tomd una se
rie de medidas tendientes a modernizar y moralizar a los po-
licfas. Advirtid que estas acciones respondfan al compromiso
irrenunciable de proteger la vida y 1os dercches de lcs clu-
dadanos. A partir de ese dfa, 1la Direccién Ceneral de Poli--

cfa y Tréinsito se abstiene de la persecucién e investigacién

{15) Ibidem.



de delitos y opera coemo corporacién policlal preventiva, cen
lo cual se ajusta a las normas constitucionales; asume funda
mentalmente el papel de Orjyanc rector y descentralizada, ha-
cia las delegaciones polfticas, actividades en materia de --
prevencibn del delito, vigilancia y control de trinsito, ecdu
cacibn vial, concesionen para servicios de tranaporte, expe-
dicién de licencias de mannjo v servicios de informacién so-
bre vehfculos recogidos por infracciones al reglamento de -~
trinsito; se reducen al wminimo todoe los requisitos para la_
tramitacidn de asuntos por parte del plblico y dejavon de «-
existir los separos gue hawia en la Direccidn General y que_
constituian una de las précticas policiales mis vicladas, in

sistentemente reprobada por 1a opinién plblica.

"E£1 28 de noviembre de 1983, el presidente Miguel de la
Madrid envid a la Cimara de Diputados una inictativa de ley_
sohre justicia en materia de faltas de paliecia y buen go--=~
biernao, con nbjete de que el reglamento correspondiente se ~
supeditara a las disposiciones aprobadas por el Poder Legis~
jative. De sste modo, los ciudadanos tendrfan 1a garantfa de
que los actos de las autoridadrs se ajusten csirictamente al
principio de 1a legalidad. E1 5 de abril de 1984, diversas =
dependencias federales firmaron un convenio de coordinacién_
con la Cruz Roja Mexicana, a efecto de institucionalizar, en

apoyo a la seguridad piiblica, los servicios que brinda el ~~
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Sistema de Localizaciédn Telefédnica (ilocatel)® (16).

Otras de las providencias tomadas por las autoridades -
capitalinas para mejorar la proteccién a los habitantes de -
la ciudad de México, en donde los mandos de la policfa pre--
ventiva quedaron bajo la responsahbilidad de los delegados, -
se establecid en los Consejos Consultivos Delegacionales de__

Seguridad Ppiblica.

Los sismos de septiembre de 1985.- El terremoto del 19_
de septiembre de 1985 y su réplica del dfa siguiente origina
ron una serie de carencias importantes en los principales --
servicios pfiblicos, como todos pudimos constatarlo vy vivir-
lo. En cuestién de segundos, la ciudad quedd incomunicada_
con el exterior, las emisoras de televisién del sector priva
da cesaron, nadie imaginaba la magnitud del desastre y sblo_
algunas radiodifusoras comenzaron a solicitar ayuda, a las -
que después se sumaron la televisién estatal y los radioafi-

cionados.

Las acciones que desarrolld el goblerno desde el momen-
to en que tuvo un balance aproximado de los dafios, fueron --

las siguientes: "salvamiento y rescate de victimas, restable

(16) Alvarez, José Rogelio. Op. Cit. pég. 5291.
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cimiento de los servicios péblicos, instalacidn de puestos -
de emergencia y unidades mdviles de atencibén médica, movili-
zacidén masiva de equipos para remover escombros y vigilancia
militar para evitar pillajes. Ademis se inicid una campafla -
de educacibdn higiénica a fin de orientar a la poblacidén en -
cuanto al manejo de cadfveres, a la no necesidad de vacuna--
cibén especifica, a la observancia de normas sanitarias para_
el consumo de agua y a la desinfeccidn y fumigacién selecti-
vas, con ello se evitaron riesgos de epidemias o de enferme-
dades infecciosas. "El mismo dia del siniestro se instalacon
albergues particulares y oficialtes para los damnificados, a
quienes se brindd alojamiento, alimentacién y vestido. Asi--
mismo, se implantd un sistema de control permanente sobre --
albergles y campamentos en la via pliblica, y un programa de_
vigilancia epidemioclégica cuyo objetivo fue garantizar Spti-
mas condiciones sanitarias en esos centros provisionales" --

(17).

“"A las delegaciones Tlihuac, Iztapalapa, Venustiano --
Carranza y parte de las de Cuauhtémoc, Coyoacén, Xochimilco,
Gustavo A. Madero y Milpa Alta se les suminlstrd agua por me

dio de pipas que trabajaron 24 horas al dfa; se instalaron -

(17) Alvarez, José Rogelio, Op. Cit., plg. 5292.



tanques en las zonas afectadas y se repartieron cientos de -

miles de litros en botellas y bolsas" (18).

De los 3.2 millones de conexiones, 1.2 millones queda-
ron suspendidas durante una hora, pues en ese breve lapsoc --
las brigadas de la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro consi
guieron repararlas. Se dafiaron, ademis 270 de los 700 alimen
tadores, 1,300 transformadores de distribucibdn y 700 postes,
estos desperfectos se corriglieron en los siguientes tres ---

dfas.

"La normalizaciédn de los servicios fue avanzando paula-
tinamente hasta su recuperacidn total: el automético de lar-
ga distancia, el 31 de diciembre de 1985, a Estados Unidos -
y Canad4; 21 30 de marzo, al interior del pafs; y el 14 de -
abril, al resto del mundo; el automdtico local, el 31 de di-
ciembre de 1985; y el de operadora nacional e internacional_
el 31 de mayo de 1986. Para el 31 de marzo de 1986 estaban -~
funcionando nuevamente 1,318,466 l{neas telefdnicas en el ~--

Distrito Federal” (19).

"Se instalaron panaderfas y tortillerias, y se distribu

{187 Ibidem, pdg. 5293.
(19) Alvarez, José Rogelio, Op. Cit. pdg. 5293.
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yeron entre los damnificados 1.8 millones de litros diarios_

de leche® (20).

El dfa del sismo, 5,500 unidades de autotransporte urba
no de pasajeros (Ruta 100) prestaron servicio en 220 rutas y
otras 1,500 se destinaron a labores de rescate y salvamento,
algunas acondicionadas como hospitales ambulantes o dormito-
rios de damnificados. Los cinco dfas siguientes el serviclo_
fue gratuito en toda la ciudad. "Se repusieron 40 mil me---
tros cuadrados de banquetas, 118 mil metros cuadrados de pa-
vimento en 103 calles diferentes, y 45 mil metros cuadrados_

de fachadas" (21).

"Hasta el 25 de abril de 1986, la Secretarfa de Educa--
cién Plblica y el Departamento del Distrito Federal habfan -~

realizado reparaciones en 2,011 escuelas" {(22).

Para enfrentar el déficit de vivienda, acentuado por ~-
los sismos, el Ejecutivo Federal expidié el 23 de octubre de
1985 un decreto por medio del cual se exproplaron 4,336 pre-
dios para realizar en ellos acclones de vivienda en favor de
los damnificados, y el 12 de octubre cred el organismo pibli

co descentralizado Renovacién Habitacional Popular (RHP).

{20) Ibidem. 5293.
{21) Alvarez, José Rogelio, Op. Cit. plgs. 5293-5294.
(2@) Ibidem. pig. 5294.



CAPITULO III.

EL REGIMEN JURIDICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
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CAPITULO IIX. EL REGIMEN JURIDICC DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

3.1. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Reglamentaria del Apartado “B" del Artfculo 123 Consti-
tucional.

La ley se aplica a los titulares y trabajadores de las_
dependencias de los Poderes de la Unién del Gobierno del Dis
trito Federal y del ISSSTE, Juntas Federales de Mejoras Mate
riales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional,
DIF (antes Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia),_
Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y
de Seguros, Comisidén Naclonal de Valores, Comisidn ce Tari--
fas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil "Maximino
Avila Camacho" y Hospital Infantil; as{ como otros organis--
mos descentralizados (Art. 192), excepto los miembros de la -
Armada Nacional y el Ejército; miembros del Servifio Exte---
rior Mexicano, el personal de vigilancia de los establec{---

mientos penitenciarios, clrceles o galeras

Respecto de la relacién jurfdica laboral, ésta se esta-
blece entre los titulares de las dependencias e institucio--
nes referidas y los trabajadores de base a su servicio. En -
el caso del Poder Legisiativo, asumirdn dicha relacidn las -

directivas de la Gran Comisidn de cada Cémara
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La ley considera al trabajador como "teda persona que -

preste su servicio fisico, intelectual o de ambos géneros.

As{ mismo, clasifica a los trabajadores como de confian
za y de base. Considera a los trabajadores de confianza a --
los que conforman la planta de la Presidencia de la Repiitbli-
ca y a los de las dependencias y entidades jque se comprendan
dentro del Régimen del Apartado "RB" del Avticulo 123 Consti-
tucional, gue desempefien funciones conforme los catilogos -~

que alude el Art. 20 do esta ley.

En contraste, los trabajadores de hase serdn inamovi---
bles, no as{ los de nuevo ingreso, sino después de seis me--
ses de servicio si nota desfavorable en su coxpediente. Asi--
mismo, deberdn ser de nacionalidad mexicana y sélo podran --
ser sustituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos_

que puedan desarrollar el servicio respectivo.

Cabe mencionar gue los derechos de esta ley poseen ca--
ricter de irrenunciable, por 1o que todos los trabajadores -
se encuentran se hallan cobijados por 1os preceptos que de ~

ella emanan.
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En casos o disposiciones especiales no previstas por 1la
Ley, se aplicardn la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Fede
ral de Procedimientos Civiles, las Leyes del orden comin, la
costumbre, el uso, los principios generales del derecho y la

equidad

Respecto a los riesgos profesionales y las enfermedades
no profesionales se regulan éstas por la Ley del ISSSTE y la
Ley Federal del Trabajo, en su caso (Art. 110 de la Ley del_
ISSSTE); en el caso de las enfermedades profesionales goza--
rin de licencias, previo dictamen y la consiguiente vigilan
cia médica con los respectives requisitos impuestos por esta

Ley en el Art. 111.

No procede la prescripeién en el caso de los incapacita
dos mentales, hasta discernir su tutela conforme a la Ley; -
contra los trabajadores incorporados al servicio militar en_
tiempo de guerra; cuando el trabajador esté privado de su 1ji
bertad, siempre que haya sido absuelto por sentencia y ejecu

toriada

La sola presentacibdn de la demanda respectiva ante el --
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje interrumpe la -

prescripcién. También si se reconoce el derecho de agquella -



contra quien prescribe, ya sea por escrito o por hechos induy

dables.

De los Conflictos entre el Poder Judicial de la Federa-

cidén y sus servidores:

Destacan los conflictos entre el Poder Judicial de la -
Federacién y sus servidores, los cuales podrin resolverse en
Gnica instancia por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidén. (Art. 152).

Se encargard de los conflictos una comisién con cardc--
ter permanente, la cual se encargaréd de substanciar los expge
dientes y de emitir un dictamen, el cual pasar§ al Pleno de_

la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn para su resolucidn.

Dicha Comisidén substanciadora debe integrarse de un re-=-
presentante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. --
Aqu{ tiene ingerencia el sindicato de Trabajadores del Poder
Judicial de la Federacifn. adem&s del pleno y de un tercero,

el cual serd§ ajeno a uno y otro, designado por comin acuerdo.
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Resalta el hecho de que el representante del Sindicato_
s6lo durard en su encargo seis afios, mientras gque el tercer --
miembro designado por el pleno deberd ser licenciado en derg
cho y durard en su encargo seis afios. (Art. 156 la Ley Fede-

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado).

El trabajador por su parte, tiene derecho a estar pre--
sente en los conflictos en que sea parte un Tribunal Colegia
do de Circuito, un Magistrado Unitario de Circuito o un Juez
de Distrito y tengan que desahogar diligencias encomendadas_

por la Comisifin Substanciadora (Art. 159).

3.2. Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de_
los Trabajadores del Estado.

Régimen legal de la Seguridad Social de los Servidores_
del Estado.- El régimen legal de la seguridad social de los_

servidores pliblicos estd regulado por la Ley del ISSSTE

"El objeto de 1a Sequridad Social es crear., a provecho_
de toda persona y principalmente de los trabajadores, un con
junto de garantfas contra un clerto nimero de eventualidades

susceptibles sea de reducir o de suprimir su actividad, sea_
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de imponerle cargas suplementarias.

Fste régimen estd ademds garantizado tanto en la Consti
tucidn, como en el estatuto de los trahajadores piiblicos" --

(23).

El régimen de Seqguridad Social es una de las grandes --

conquistas de la socledad moderna.

Los caracteres juridicos de esta institucidén, son los -

siguientes:

I.- Fs una institucidn federal,

II.- Es un organismo descentralizado,

11T.- Con personalidad jur{dica para celebrar toda clase de
actos y contratos, asi como para defender sus derechos
ante los tribunales o fuera de ellos y ejercitar las -
acciones o gestiones extrajudiciales que le competan.

IV.- Tiene su domicilio en 1a Ciudad de México.

V.~ Ccn patrimonio propio, y

VI.- Tiene un régimen jur{dico general contenido en su ley -

orgénica.

(23) Exposicién de Motivos de la Iniciativa de la Ley del --
1SSSTE.
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ORGANIZACTON DEL INSTITUTO.

En cuanto a la organizacidn del instituto, estd inte--

grado por los siguientes drganos de gohierno:

I.- La Junta Directiva
1.~ El Director General
I11.- La Comisién Ejecutiva del Fondo de la vivienda, y

IV.- La Comisibn de Vigllancia {(Art. 151).

La junta directiva se compone de once miembros: cinco -
son los respectives titulares de 1a Secretar{a de Hacienda y

Crédito riblico, Secretarfa de Salud (antes Secretaria de 3

i

lubridad y Asistencia), Secretarfa de Desarrollo Social y Se

cretarfa de Trabajo y Previsidn Social.

El Director General es designado por el Presidente de -
la Repfiblica y los cinco restantes por la Federacidén de Sin-

dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

El1 Director General fungiré como Presidente de la Junta.

Asimismo, el Articulo 110 indica cuales son las facultades de
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la Junta Directiva.
RELACIONES LABORALES.

Las relaciones de trabajo entre el propio Instituto y -
su personal, se regirdn por la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del

Art{culo 123 Constitucional.

A QUIENES SE APLTICA LA LEY DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 30

CIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Nuestro régimen de seguridad piblica se aplica a las sji

guientes personas:

I.- A los trabajadores del Servicio Civil de las Depen-
dencias y de las entidades de la Administracién Pablica Fede
ral, as{ como a los pensionistas y a los familiares de los -

derechohabjentes de unos y otros.

I1.- A las dependencias y entidades de la Administracién

PGblica Federal y de los Poderes de la Unibn.

IT1.- A las dependencias y entidades de la Administra--
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ci6n Piblica en los Estados y municipios y a sus trabajado--

res,

IV.- A los diputados y senadores.

V.~ A las agrupaclones o entidades que se fincorporen al

régimen de esta ley

Cabe recordar que la expresiédn tral jadores al servicio
civil de la Federacidn se reflere a los trabajadores del Es-
tado en general. con excepcién del personal militar, que se

rige por sus propias disposiciones estatutarias.

As{ se ha venido ampliando el precepto para sefialar ---

otros empleados que tlenen derecho al régimen de seguridad.

PRESTACIONES SOCIALES Y CULTURALES DEL REGIMEN DE SEGU-

RIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Se ha venido operando una profunda transformacién en el
régimen de seguridad plbiica. Los trabajadores han contempla
do el aumento considerable de sus prestaciones, con la coopg

racidén efectiva, tanto de ellos como del propio Estado.
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XVII. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vi
da del servidor plblico y familiares derechohablen--
tes.

XVIII. Servicios tur{sticos
XIX. Promociones culturales de preparacién técnica, fomen

to deportivo y recreacién.

PRESTACIONES SOCIALES

I. Venta de Productos bisicos.

II. De alimentacidén econdmica en el trabaio.
III. Centros turisticos

IV. Servicios funerarios.

PRESTACIONES CULTURALES

I. Programas culturales

I1I. Programas educativos v de preparacibdn téenica

III. De capacitacién

IV. Atencidn a jubilados, pensionados e invilidos

V. Campos e instalaciones deportivas para el fomento de
portivo.

VI. Estancias de bienestar y desarrollo infantil

DERECHO A JUBILACION

Conforme los principlos doctrinales y legales de la segu
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ridad social, el funclonario y empleado pfiblico v sus fami--
liares tienen derecho a que el Estado les cubra los riesgos_
finherentes a su condicién de trabajador, y los servicios so-

ciales necesarios para su vida de relacién.

El art. 3o. de la Ley del instituto enumera con el ca~-~
ricter obligatorio a las prestaciones que se obliga el Esta-

do, de acuerdo con las condiciones de su régimen jurfdico.

Estas prestaciones son las siguientes:

a) Seguros: seguro de enfermedades no profesiocnales Yy -
de maternidad. Seguro de riesgos de trabajo y enfermedades -~

profesionales.

b) Jubilaciones: tienen derecho a la jubilacién los tra
bajadores con 30 afios o mis de servicios y las trabajadoras_
con 28 afios o mids de servicios e igual tiempo de cotizacién_
al Instituto, y esto cualquiera gque sea su edad. La jubila
cidén dar§ derecho al pago de una cantidad eguivalente al 100
por ciento del sueldo regulador que se define en el artf{culc
64 y su percepcién comenzard a partir del dfa siquiente a --
aquel en que el trabajador hubiese disfrutado el (ltimo an~-

tes de causar baja
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c) Pensiones: Pensidn do vejern. Tienen derecho a esta -
pensién por vejez, los trabajadores que habiendo cumplido ~-
55 afios, tuviesen 15 afios de servicios como minimo e igual -

tiempo de cotizacibén al instituto

Pensibdn por invatlidez.- La pensibn por invalidez se -w-
otorgard a los trabajadores que se inhabiliten ff{sica o men-
talmente por causas ajenas al desempefioc de su carge o empleo,
si hubiesen contribuido al instituto cuando menos durante -

15 afios

Pensién por causa de muerte.- La muerte del trabajador_
por causas ajenas al servicio cualguiera gque sea su edad y -
siempre que hubiere contribuide al instituto por mis de 15 -
afios, o cuando haya cumplido 60 afios o mis de edad, as{ como
la de un pensionado por jubilacidn, por vejez o invalidez, -
dar4n origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfan--
dad o ascendencia en su caso. segdin lo previene la ley (Art.

73).

d) Indemnizacién global: Se otorga al trabajador que --
sin tener derecho a pensién por vejez o invalidez, se separa
definitivamente del servicio para lo cual se le otorga una -

indemnizacidn
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e) Servicios Socliales: Que se atiendan las necesidades_
bésicas del trabajador para mejorar el nivel de vida del tra
bajador y el de su familia, mediante la formacibdn social y -
cultural adecuada y disponiendo de los servicios que satisfa
gan las necesidades de educacibn, alimentacién, vestido, des

canso y esparcimiento.

f) Otras prestaciones relacionadas con las anteriores,_

como los préstamos hipotecarios, los préstamos a corto plazo,

Los trabajadores cohtribuyentes al instituto o los pen-
sionistas y jubilados y sus familias derechohabientes, no ad
quieren derecho alguno, individual o cblectivo, sobre el pa-
trimonio del Instituto, sino sélo a disfrutar de los benefi-

cios que esta Ley les concede.

Conviene hacer una distincién entre la jubilacién y ta_
pensién. A la jubilacién tienen derecho los trabajadores del
Estado, cuando satisfacen las condiclones de edad, en nues--
tro paf{s., cualquiera que sea su edad, pero con treinta afios_

de servicios e igual contribucién al instituto.

La pensibn en términos generales, es el derecho del em-

pleado piiblico y en su defecto de su viuda, hijos, concubina
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o ascendientes, a percibir una cantidad mensual como retribu
cién de los servicios anteriormente prestados o en considera

cibén.a los mismos.

EL PATRIMONIO DEL INSTITUTO.

El patrimonio del instituto se constituye de acuerdo =--

con el artfculo 174 de la Ley con los siguientes bienes:

I. Las propledades, posesiones, derechos y obligacicnes

II. Las cuotas de los trabajadores y pensionistas, en -
los términos de esta Ley;

111. Las aportaciones que hagan las dependencias y ent}
dades conforme a esta ley;

IV. E1l importe de los créditos e intereses a favor del_
Iinstituto y a cargo de los trabajadores o de las dependen---
cias y entidades a que se reflere esta Ley;

V. Los intereses, rentas, plusvalfas y demés utilidades
que se obtengan de las inversiones que conforme a esta ley -

haga el instituto.

Vvi. El importe de las indemnizaciones, pensiones caldas
e intereses que prescriban en favor del Instituto.

VII. El producto de las sanciones pecuniarias derivadas
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de la aplicacién de esta ley.

VIII. Las donaciones, herencias y legados a favor del ~
instituto.

IX. Los bienes muebles e inmuebles que las dependencias
o entidades destinen y entreguen para los servicios y presta
ciones que establece la presente Ley, as{ como aquellos que_
adruviera el Instituto y que puedan ser destinados a los mis-

mos fines, y

X. Cualquiera otra percepcidn respecto de la cual el --

Instituto resulte beneficiario.

De acuerdo con este precepto, ademds de los bienes que_
en &1 se mencionan, la ley alude a las aportaclones de los -
trabajadores, de los pensionistas y de las instituclones pi-

blicas.

a) Aportaciones de los trabajadores: Los trabajadores_
comprendidos en 1a ley, artfculo 16, aportan al instituto --
una cuota obligatoria del ocho por clento del sueldo bésico_
que disfruten definide en el artfcule 15. Dicha cuota se ---

aplicard en la forma sigulente:

I. 2.50 por ciento para cubrir los seguros de enfermeda
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des, prestaciones y servicios seflalados en las fracciones de
la I a la IIT del artfculo 30. de esta ley (incluyen Medici-
na Preventiva; seguro de enfermedades y maternidad, servi---

cios de rehabilitacién flsica y mental).

I1. 0.50% para cubrir la prestacidn sefialada en la frag
cién XIV del artfculo 30. de esta ley (préstamos hipotecarios
y financiamiento en general para vivienda, en sus modalida--

des, entre otros).

III. 0.50% para cubrir las prestaciones seflaladas en --
las fraccliones XV y XVI del artfculo 30. de esta ley (présta

mos a mediano y corto plazo).

Iv. 0.50% para cubrir los servicios sefialados en la frac _
cién XVIT del artfculo 3o. de esta ley (Servicios que contri-
buyan a mejorar la calidad de vida del servidor pfliblico y fa

miliares derechohabientes}, y

V. El porcentaje restante se aplicard para cubrir el SO
por ciento de la prima que sobre el suelde bdsico se esta---
blezca anualmente, conforme a las valuaciones actuariales, -
para el pago de las jubilaciones, pensiones e indemnizacio-

nes globales, as!{ como para integrar las reservas correspon-
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dientes conforme al artfculo 182 de esta ley y para cubrir -
los servicios sociales y culturales a que se refieren las --—
fracciones de la XI a la XIIT y de la XVITI a la XXX del ar-
tf{culo 3o. de esta Ley, as{ como los gastos generales de ad-
ministracién del Instituto, exceptuando los correspondientes

al Fondo de la Vivienda.

Los porcentajes sefialados en las fracciones de la I a -

la IV incluyen los gastos espec{ficos de administracién.

b) Aportaciones de los pensionistas: Los trabajadores -
que desempefien dos o mis empleos en las dependencias o enti-
dades a que se reflere el artfculo lo. de esta Ley., cubrirén
sus cuotas sobre la totalidad de los sueldos bisicos que co-
rrespondan, mismos que se tomar&n en cuenta para fijar las -
pensiones y demds prestaciones a cargo del Instituto. (Art._

17).

Por lo gue se refiere a la cuota del seguro de enferme-
dades no profesionales y de maternidad, se cubre en la si---

guiente forma de acuerdo con el articulo 25 de ia Ley:

T.~ PENSIONISTA: 4%, cuyo descuento serd hecho por el -

instituto:;
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II.- Dependencia o entidad: 2% de la misma pensién.

IIT.~ INSTITUTO: 2% de la pensién.

Cuando se trata de pensiones mf{nimas, la aportacién in-
tegra del 8 por ciento se distribuiré por partes iguales en-

tre la dependencia o entidad correspondiente y el Instituto.

3.3. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores pfi--
blicos.

E1 Régimen Legal de las Responsabilidades de 1los Traba
jadores al Servicio del Estado est8 regulado por la Ley Fede

ral de Responsabllidades de los Servidores PGblicos

El objeto de la Ley Federal de Responsabilidades de los
servidores pfiblicos es reglamentar el T{tulo Cuarto Constity

cional en materia de:

I.~ Los sujetos de responsabilidad en el servicio pbli
co.

IT.- Las obligaciones en el servicio pfiblice;

I1I.- Las responsabilidades y sanciones administrativas
en el servicio plibiico, asf{ como las que se deban resolver -~
mediante juicio polftico:

IV.- Las autoridades competentes y los procedimientos -
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para aplicar dichas sanciones.

V. Las autoridades competentes y los procedimientos ~--
para declarar la procedencia del procedimiento penal de los_
servidores pliblicos que gozan del fuero, y

VI. El1 registro patrimonial de los servidores piiblicos.

Cabe mencionar que el régimen estd justificado por las_
garant{as constitucionales, entre otros por el Art. 16 y 108

de la referida carga magna.

QUIENES APLICAN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE

LOS SERVIDORES PUBLICOS SEGUN EL ART. 3o0. DE LA LEY.

I.- Las Cédmaras de Senadores y Diputados al Congresc de
la Unién.

I1.- La Secretarfa de la Contralorfa General de la Fede
racidn.

III.- Las dependencias del Ejecutivo Federal.

IV.-~ El Departamento del Distrite Federal.

V.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.

VI.~- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fedg
ral.

VII.- El Tribunal Fiscal de la Federacibn.

VIII.~ Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la
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legislacién respectiva, y
1X.- Los demds Srganos jurisdiccionales que determinen

las leyes.

Responsabilidades Polfiticas.

La Ley de Responsabilidades determina las conductas por
las cuales, por afectar a los intereses piiblicos fundamenta-
les y a su buen despacho, se incurre en responsabilidades po

1fticas y se imponen sanciones de esa naturaleza.

SUJETOS DE RESPONSABILIDAD POLITICA segiin el Art. So. -

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Los sujetos de responsabilidad poiftica, por integrar -
un podgr pGblico, por su jerarquf{a o bien por la trascenden-
cia de sus funciones, son los senadores y diputados al Con--
greso de la Unién, Ministros, Magistrados y Jueces del Dig--
trito de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Magistra
dos y Jueces del Tribunal Superior de Justicia del Distrito_
Federal, los Secretarios de Despacho, l1os jefes del Departa-~
mento Administrativo, el Jefe del Departamento del Distrito_
Federal, el Procurador General de la RepOblica, el Procura--

dor General de Justicia del Distrito Federal, los gobernado-
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res de los Estados, los Diputados a las legislaturas locales_
Y los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia -
de los Estados. Estos {iltimos, por violaciones a la Constitu
cién, a las leyes federales y por el manejo indebido de fon-

dos y recursos federales.

También la ley contempla a los directores generales de_
los organismos descentralizados y empresas de participacidn_
estatal mayoritaria, considerando que el artfculo 93 Consti-
tucional reconoce la naturaleza pelftica a sus funciones, al
agsimilarlos a los Secretarios de Despacho y Jefes del Depar-
tamento Administrativo, por lo que se refiere a sus relacio-

nes con el Congreso de la Unibn

JUICIO POLITICO

Las responsabilidades polfticas que se sancionan con --
destitucién e inhabilitacibdn, se sujeta a un procedimiento -
que se arregla a las garant{as que consagra el art{culo 16 -
constitucional y que es denominado JUICIC POLITICO, por su ~
naturaleza materialmente jurisdiccional. Asimismo, se solidj
fican los principios procesales de expeditez, imparcialidad_

y audiencia.
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Conforme nuestra tradicién Constitucional, el JUICIO PO
LITICO es desenvuelto bicameralmente, de tal manera gque la -
H. C8mara de Diputados, erigida en Jurado Acusacién, instru-
vya el procedimiento y sostenga la causa ante el Senado, eri-
gido en Jurado de sentencla, para gque éste resuelva en defi-

nitiva

Ademds, se incorporan las conductas que la ley en vigor
considera que puedan redﬁndar en perjuicio de los intereses_
piblicos y del buen despacho, afiadiéndose una conducta que -
deteriora las finanzas pfiblicas y afecta la buena marcha ad-
ministrativa: las violaciones graves y sistemiticas a 1os ~-
planes, programas y presupuestos y a las leyes que determi--

nan el manejo de los fondos plblicos

La inhabilitacién que junto con la destitucién es una -
de las sanciones polfticas que puede imponer la H. Cémara de

Senadores, podrd extenderse hasta 20 afios

CUANDO PROCEDE EL JUICIO POLITICO
Cuando los actos u omisiones de los servidores plblicos

a los que se refiere el Artfculo 50., redunden en perjuicio_
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de los intereses pliblicos fundamentales o de su buen despa--

cho

CAUSAS DE LA APLICACION DEL JUICIO POLITICO

I.- Ataque a las instituciones democréticas

I1.- Ataque a la forma de goblerno republicano, repre--
sentativo federal.

III.- Violacliones graves y sistemiticas a las garantfias
individuales soclales.

IV.~ Atague a la libertad de sufragio

V.- Usurpacifn de atribuciones

VI.- Cualquier infraccibn a la Constituciébn o a las le-
yes federales cuando cause perjuicios graves a la Federacién,
a uno o varios estados de l1a misma o de la Sociedad, o moti-
ve algfin transtorno en el funciconamiento normal de 1ias insti

tuciones.

VII.~- Omisiones de carfcter grave en los términos de 1la
fraccién anterior.

VITY.- Las violaciones sistemiticas o graves a los pla-
nes, programas y presupuestos y a las leyes gue determinan -
el manejo de los recursos econdmicos federales y del Distri-

to Federal.
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La sola expresién de ldeas no amerita juicio polftico -

QUIEN VALORA LOS ACTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
El Congreso de la Unibn valora la existencia y gravedad
de los actos u omisiones

de la ley referida).

QUIENES PUEDEN PRESENTAR DENUNCIA PARA EL JUICIO POLITI

co

La Legislacién vigente establece un juicio de carfcter_
poiftico para quienes tienen responsabilidad por el despacho

de intereses piiblicos fundamentales.

Ahpra bien, cualquier ciudadano puede formular por es-=-
crito denuncia ante la Cdmara de Diputados por las Conductas
que lesicnen la seguridad jur{dica prevalente, y por lo que_
toca a los Gobgrnadores de los EStados, Dipucados a las Le--
gislaturas Locales por las gue determina el pérrafo segundo__

del Artfculo 50.).

DECLARACIONES DE PROCEDENCIA SEGUN EL ART. 25.

La iniciativa también regula el procedimiento de Decla-
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racién de procedencia, en el cual se establece el desarrollo
de la investigacibén encaminada a determinar la presunta comi
s8i6n de un delito por los servidores pliblicos para los cua--
les la Constitucidn determina el requisito de desafuero para
proceder penalmente en su contra con arreglo a la legisla---

cién penal.

Se ha mantenido el carficter unicameral del procedimien-
to de referencia, con el fin de que sea expedito y toda vez_
que no tiene naturaleza jurisdiccional. Se trata de un requi
sito de procedibilidad, ya que sin prejuzgar, remueve un obg
ticulo, aun cuando no resuelve el fondo de 1a cuestidn plan-

teada.

En caso de que las autoridades comunes lo absuelvan el_

servidor plblico podra reasumir sus funciones (Art. 21).

Cabe destacar que en tanto el servidor no haya sido deg
po jado del fuero, no correrd la prescripcidn, para que as{ -
pueda hacerse justicia como si fuera un infractor cuaiquiera
(Art. 28 de la Ley referida). El objetivo de 1o anterlor es_
preservar polfticamente el buen despacho de los intereses pgd
blicos fundamentales no se convierta en inmunidad por los de

litos que pueden cometer los servidores piblicos encargados_
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de ella, y por ende, en burla de la Ley.

Responsabilidades Administrativas.

La Ley supera una deficiencia en nuestra legislacién: -
la falta de un sistema que regule la responsabilidad adminis
trativa, sin perjuiéio de las de naturaleza penal, polftica,

civil y la moral.

Es as{ como se establecen las bases de 1a responsabili-
dad administrativa: er la cual se incurre por actos u omisio
nes que afecten 10s criterios de legalidad, honradez, impar-
cialidad, econdémica y eficacia, que orientan a la Administra

cidén POblica y que garantizan el buen servicio piiblico.

En consecuencla, se busca establecer un sistema nuevo -

que tenga bases s6lidas y efectividad creciente.

El procedimiento administrativo propuesto ofrece al in-
culpado las garantf{as constitucionales de los articulos 14 -
y 16; agqu{ no se prevé la privacibén de la libertad del res--
ponsable, ya que se trata de una sancién que sélo puede impo

nerse por el juez penal.

Conviene enfatizar el establecimiento de una via més ex
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pedita para prevenir y sancionar las faltas administrativas,
las cuales seglin el caso también podrén ser sancionadas con-

forme a la legislacién penal.

Existe todo un catfilogo de obligaciones establecidas -~
por nuestro legislador gue sujeta al servidor piblico. Se en
cargarfn de su cumplimiento, en primer lugar, los superiores
jer8rquicos y los drganos de control de las dependencias y -
entidades, los cuales estdn facultados para imponer las san-
cliones disciplinarias que requiere una administracién eficaz
y henrada, tales como sanciones econbmicas 1imitadas, el a=-
percibimiento, amonestacién privada y piiblica, destitucién pa
ra los trabajadores de confianza y suspensibn hasta por tres

meses, sin perjuicio de 1o que otras leyes dispongan.

Como autoridad centralizada y especializada que vigila_
el cumplimiento de las obligaciones de los servidores pfib1}
cos se encuentra la Secretarfa de la Contralorfa General de_
1a Federacibn, la cual identifica las responsabilidades admi
nistrativas en que incurran por su incumplimiento, y para --
aplicar las sancliones disciplinarias. Dichas sanclones que -

pueden ser:

1) Destitucién de cualquier servidor pliblico no designa
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do por el Presidente de la Repfliblica.

2) sancibn econdmica de tres veces el monto del henefi-
cio econbmico obtenido o del dafio causado por su comporta---
miento il1{cito e inhabilitacién por resolucién jurisdiccio--
nal para volver a desempefiar un empleo, cargo o comisibn en_

el servicio piblico hasta por 20 afios.

De otro lado, se establece que cada Dependencia deberé
constituir édrganos espec{ficos a los que el gobernado tenga
ficil acceso para presentar quejas y denuncias por incumpli

miento de las obligaciones de los servidores plblicos.

Tratindose de entidades paraestatales también se le con
fieren al coordinador de sector, facultades limitadas para -

sancionar.

Los servidores piblicos tendrén oportunidad de ser debi
damente escuchadoes y los Srganos actuarén con celeridad e im
parcialidad, asi que los procedimientos sancionadores actdan

conforme a las garant{as constitucionales.

Cabe seflalar que la ley permite recursos administrati--

vos de agotamiento optativo que faciliten la impugnacién de_
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actos sancilonadores.

El personal de la Secretaria de la Contralorfa General_
de la Federacibn, pivote del sistema de responsabilidad admi
nistrativa, quedard sujeto. segln la Ley, a la contralorfa -

interna de esa Dependencia.

Es rescatable que el régimen de responsabilidad adminis
trativa, siempre en concordancia con los dispuesto por otras
leyes, abarcar§ al Personal de los Poderes de la Unién y de_
los organismos descentralizados, empresas de participacién -
estatal mayoritaria., asociaciones y sociedades fusionadas a

éstas y fideicomisos pidblicos.

Las Leyes reguladoras, tanto del Congreso de la Unibn -
como de los Poderes Judicial Federal y del Distrito Federal,
determinardn los 6rganos y sistemas sancionadores, asf como_

1as demis cuestiones relativas.

Registro de Situacidn Patrimonial

El objetivo de la Ley consiste en completar y moderni--

zar la manifestacién de blenes de los servidores plblicos --

que rige la Ley con el fin de asegurar su operatividad y ef}i
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cacia. S61o tendrin la obligacién de manifestar sus bienes -
al asumir el cargo y dejarlo de descmpefiar 1os servidores su
periores al nivel de jefe de departamento o cargo paraesta--
tal equivalente, quedando facultada la Secretarfa de la Con-
tralorfa General de la Federacién y la Procuradurf{a General_

de la Replblica para seflalar casos adicionales.

Asimismo, se establece la obligacién de presentar esa -
declaracién de situacién patrimonial anualmente para que la_
autoridad competente pueda, durante el encargo. hacer las ve

rificaciones pertinentes.

El registro de las declaraciones serf llevado a cabo --

por la Secretarfa de la Contralor{a General de la Federacién.

Se preocupa la Ley de 1la Reglamentacién de una préctica
muy arraigada que resulta fuente de corrupcidén y atenta con-
tra la imparcialidad del buen servicio pliblico; asf{ es como_
prohibe que los servidores piliblicos reciban didivas u obse--
quios de personas vinculadas con las facultades de que estdn
investidos, con el fin de eliminar esa vieja préctica que de
teriora la dignidad del servicio pfiblico. La violacibén a ese

precepto se equipara al cohecho.
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Resulta obvio y claro que la sola expedicién de leyes,_
por buenas que éstas sean no acaban vicios ni précticas ~--~
arralgadas, es decir, no cambian conductas de por s{, pero -
es necesario que 'a las buenas prédicas no se las lleve el -
viento' y gue por tanto, carezcan de efectividad y se respon

dan a una demanda popular.
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CAPITULO IV. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES AL_
SERVICIO DEL ESTADO.

4.1. Derechos y Obligaciones

Cuanto més se civiliza una nacién, mis se desenvuelve -
en ella el derecho de las obligaciones; ello nos explica por
qué esta materia no ha dejado de perfecclonarse desde los --

origenes de Roma hasta nuestros dias.

Por eso., aungue cn otras épocas no podrfamos hablar de_
obligacibén laboral, por la carencia de conceptos, en la nues
tra es una necesidad y por ello este trabajo tendrd a tratar

de esclarecer su concepto Y naturaleza.

Dicho pérrafo introductorio nos deja bien lejos de ese_

principal problema a resolverse en este trabajo.

En sintesis podemos plantearlo en los siguientes térmi-
nos: Habiendo explicado qué es lo que se entiende en derecho
comiin por "obligacidn", queda por averiguar si dicho concep-
to, es aplicable a una materia nueva como lo es el derecho -~

del trabajo moderno.

Debemos aclarar si la obligacidn laboral, constituye en
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su esencia algo completamente distinto a la nocién dada de -
su obligacidn; o si por el contrario se somete a ella cabal-
mente; o, en fin, sl se somete a sus directrices generales,_
pero en ocasién de su objeto espec{fico adquiere caracteres_
especiales que obligan a la doctrina a estudiarlos y expli--

carlos.

"Dicho objeto espec{fico es, evidentemente, el trabajo_
humano, pero aquel trabajo que es susceptible de una regula-
cibén jurfdica obligacional y, que no sélc le da nombre a di-
cha relacién, sino también especial naturaleza y carfcter" -

(25).

Dado lo anterior, es necesario determinar previamente -
qué es el trabajo, antes de entrar al estudio de la obliga--

cién laboral.

El Trabajo.

Etimologfa. La etimologfa generalmente admitida provie-
ne del latin: trabs, trabis {(viga, obstéculo); transversare_
(mover de una parte a otra parte); combinacién de terra y la
borare (labrar); tributare (trillar) y terere (quebratar, =--

romper); transviglia (insomnio)}.

{25) Pérez Botija, Curso de Derecho del Trabajo. Editorial
Tecnos, Madrid, 1950, pdg. 21.
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Por otro lado, “"procede del griego thlibé (apretar, ---
oprimir, afiigir) y tero, equivalente al latfn terera ya ci-

tado" (26).

Concepto Gramatical.- Gramaticalmente, podemos intentar
una evolucién del concepto de trabajo desde la Antigua Roma_
al presente, evolucién que, intentaremos demostrar, va pare-

ja a su concepcibdn juridica.

Segln la sentencia bfblica el trabajo es un castigo, es
un mal necesario que el hombre debe soportar. Quizi esta ---
idea o concepcibn seca una base histérica e ideolégica del fe

némeno de la esclavitud.

Para los romanos el trabajo es un producto, una cosa, -
como puede verse en la carencia de un término latino equiva-
lente al moderno de trabajo, en el gentido de actividad huma

na.

Para Ricardo y Marx el trabajo llega a tratarse como cg
sa, como mercancfa, pero ya no como producto al modo de los_,

romanos, sino la actividad en sf.

(26) Ihidem.
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Para la Doctrina Social Catbélica, el trabajo adquicre -
jerarqufa de dignidad, enalteciendo al hombre que trabaja. -
El trabajo se convierte en una funcién individual y social,-

de castigo se vuelve deber.

As{, el Cédigo de Malinas define al trabajo como "el es
fuerzo intelectual o manual del hombre... (p. 98). El traba-
Jo no es una mercanc{a que se compre o vende, sino algo huma

no, personal y digno”.

Puede servirnos para fijar su concepcifn laica, el gi--

guiente desarrollo de Ortega y Gasset:

El trabajo es un "esfuarzo obligado, impuesto por deter
minadas finalidades... esfuerzo no cualificado, sin presti--
gios proplos, que recibe toda su dignidad de la necesidad a_
que sirve. Por esta razbn tiene un sentido homogéneo y mera-
mente cuantitativo que permite medirlo por horas y remunerar

1o mateméticamente” {27)

Un @iltimo paso en dicha evolucibdn es el trabajo como --

expresibn de la fuerzs creadora de la personalidad, concep--

(27) ortega y Gasset. El Tema de Nuestro Tiempo. "Seleccién_
de Obras Completas, Edit. Calpe, Madrid, 1932, pdg. 781.
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cibn de los pafses autoritarios y que, substituye con debe--
res de lealtad y de fldelidad su contenido obligacional, pre

tendiendo ennoblecer al trabajo.

Concepto Jurf{dico.- El ordenamiento laboral cuenta con_
precedentes, como tuvo la economfa polfitica y la ciencia ad-
ministrativa. En épocas pretéritas existid siempre una regla
mentacibn laboral, en ocasiones tan meticulosas como puede -

serlo la de nuestros dfas.

Sin embargo, "en el sentido del Derecho del Trabajo mo-
derno, por el cual se entiende el derecho de determinado seg
tor social caracterizado por el trabajo dependiente, su his-
toria es relativamente breve y sbdlo comienza con la figura--

cibn de cierta estructura econémica” (28).

“Conviene precisar ademfs qué se entiende por trabajo -
en sentido jurf{dico, pues "la actividad esponténeamente desa
rroliada sin sujecibn a érdenes, encargos o limites, sin vip

culo jurfdico alguno, no es trabajo en sentido juridico"({z9).

"Trabajo en sentido jurfdico, es la actividad conscien

{28) Krotoschin, Ernesto. Curso de Legislacibén _del Trabajo.
Edit. De Palma, Bs. As., 1950, pag. 2; Hernainz Mirquez,
Tratado Elemental de Derecho del Trabajo, Madrid, 1944,
pég. 161.

(29) Ibidem. Op. Cit. pég. 28.
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te del hombre para la satisfaccibén de sus necesidades. Es --
una relacibén natural del hombre consigo mismo; pero no es --
una simple prestacién econdmica, ficilmente separable de —-
nuestro cuerpo o de nuestro espiritu. Prestacién de trabajo
y prestacibn patrimonial son cosas distintas. Esta es la en
trega de una cosa, aquélla es la entrega del propic hombre*

(30).

De manera gue, hasta ahora, sabemos que el trabajo en -~
sentido jur{dico, es aquel que se desarrolla por el hombre -
con sujecidén a ciertas érdenes, y en gue el hombre mismo se_

entrega, por medio de su energf{a de trabajo.

Adem&s del vinculo juridico entre el que da érdenes y -
el que las ejecuta, es necesaria la nocién de alteridad y 1la
dependencia, es decir, la idea de que el trabajo se realiza_

para otro y bajo su personal e inmediata direceclén.

Parafraseando 1a definicidén dada por Pérez Botlja, he--
mos substituido el término contrato, demasiado restringido -
dada la evolucién del derecho del trabajo, por el mAs amplio

de vinculo, por 1o que podemos decir:

{30) Sinzhelmer, Grundzuge, cit. por Pérez Botija, Curso.—-
op. cit., pig. 26.
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"E1l trabajo es la actividad personal prestada en virtud
de un vinculo jurfdice, por cuenta y bajo direccién ajena, -

en condiciones de dependencia y subordinacibn® {(31).

En dicha definici®n no se menciona que el trabajo sea -
remunerado. En estricta t&cnica juridica no debe mencionarse
como no se menciona en las definiciones de obligacién que el
deber del deudor obedece, casl siempre a una contrapresta---
cién. Se necesitar{a referir a las obligaciones resultantes_

de los contratos bllaterales, para que ello se mencionase.

sin embargo, dada la naturaleza juridica del tema que -
estamos tratando, la retribucién de contenido patrimonial, -
es una condicién previa y elemento diferenciador del trabajo
no obligatorio. Tdcitamente debe entenderse que hablemos del

trabajo remunerado.
Aplicando dicha definicién a nuestro derecho laboral, -
podemos hablar sblo de "direccién y dependencia" o, por lo -

contrario con De la Cueva, s@lo de “subordinacién”.

Los Derechos y Obligaciones: Este rubro esté explicado_

(31) ibidem. Curso... Op. Cit., pdg. 25; cfr. Pérez Botija -
pag. 47.
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en el titulo segundo de la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado. Consta de siete capltulos, con un tg
tal de 34 artfculos; el cual se refiere a las obligaciones -
y derechos a que tiene derecho todos los servidores plblicos,
siempre y cuando no ocupen rangos superiores ni que sean tra

bajadores de confianza.

Cabe mencionar que los trabajadores a que se refiere es
tos t{tulos son aquellos que estdn incluidos en las listas de
raya de trabajadores temporales, para obra determinada o por
tiempo fijo, o bien que sean designados por un funcionario -

facultado para ello.

Los derechos de los tribajadores estén sefialados en el_
articuio 14, el cual se refiere a la Jornada de Trabajo que_
deberidn cumplir los trabajadores, indicando que estén prohi-
bidas l1as labores peligrosas e insalubres, o nocturnas a los

menores de 16 afios.

El1 mismo artfculo también postula la obligacién de los_
trabajadores al servicio del Estado, de ser retribuidos cada
quince dfas de pago de sueldos y demds prestaciones econbmi-

cas-



116

El fondo de vivienda, pensiones por jubilacibn, por ac-
cidentes y enfermedades de trabajo, y el aguinaldo en las fe
chas indicadas por la Ley, retiro por edad y tiempo de servi
cios, indemnizacién y algin crédito que haya recibido son a}l
gunas de las prestaciones mids importantes de los trabajado--

res al servicio del Estado.

Opinibén del sustentante.- El artfculo referido es muy -
sencillo. Trata de los derechos indispensables (m{nimos) pa-

ra el trabajador.

El artfculo 16 se refiere al hecho de que cuando un tra
bajador se ha trasladado de una poblacibén a otra, la depen--
dencia en que preste sus servicios informard al trabajador -
las causas del traslado, con la obligacién, ademds, de sufra
gar los gastos de viaje y mudanza de casa, excepto cuando el
traslado sea solicitado por el trabajador; en este caso, los
gastos deberén ser sufragados por el mismo trabajador. Sin -
embargo, solamente se podré ordenar el traslado de un traba-
jador por las siguientes causas: por reorganizacién o neces}
dades del servicio debidamente justificadas; por desapari---
cibén del centro de trabajo; por permuta debidamente autoriza

da.
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Opinién del Sustentante. Es muy importante este artf{cu-
10 en cuanto al auxilio que debe prestarles 1a dependencia -
al trabajador y su familia porque los gastos en muchas oca--
siones pueden resultar muy onerosos para el bolsillo de los_

trabajadores.

Una vez que el trabajador piibl{co sea objeto de un nom-
bramiento y lo acepte, queda obligado a cumplir con los debe

res inherentes al mismo (Art. 18).

Opinién del Sustentante.- Aqui podemos decir gque el tra
bajador que recibe un nombramiento., deberd cumplir con sus -

obligaciones con responsabilidad y buena fe.

En ningln caso el camblo de funcionarios de una depen--
dencia podr& afectar los derechos de los trabajadores (Art._

19},

Opinién del sustentante.- En la Administracién Piblica__
(Sector Piblico) es muy comfin el cambio de funcionarios; es-
tos generalmente cuentan con su propio personal de confianza
que los. “sigue" de chamba en chamba. Los derechos de los tra
bajadores, sin embargo, no deberén ser objeto de un cambio -

de trabajo.



Por cada seis dfas de trabajo, deberd recibir el traba-
jador un dfa de descanso, con goce de salario integro {Art._

27).

Opinidn del Sustentante.- Este artfculo otorga la garan
tia al trabajador de contar con un dfa de descanso a la sema
na, cuando menos después de cada seis dfas de trabajo a la -

semana.

Las mujeres esperando (maternidad) deber&n disfrutar de
un mes de descanso antes de la fecha del parto y dos meses -
después del mismo {por lactancia). Después de este lapso, -~
tendrin dos descansos por dia de media hora cada uno para --

amamantar a sus infantes. (Art. 28).

Opinidn del Sustentante.- Con lo anteriormente estipula
do se protege tanto a la madre como 2l hijo. lo cual repre--
senta un gran avance para la mujer. Ademis de poder contar -
con el salario {ntegro, tan necesario para sostener al hogar

y a su hijo o hijos.

art. 29.- Los trakajadores dekerin descansar okligato—-
riamente los dfas sefialados por el calendario oficial, mis -

las fechas en que se celebren jornadas electorales.
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Opinidn del Sustentante.- Los trabajadores en general --
tienen el derecho de recibir dias de descanso que marca el ca
lendario oficial como es el caso por ejemplo del 5 de mayo, -
el 12 de octubre, entre otros muchos; ademds de el derecho de
no presentarse a trabajar los dfas en los cuales se celebren_
elecciones para que puedan asi hacer uso de ese deber civico.
Cabe comentar también que muchos trabajadores que laboran en_
el sector privado no disfrutan de este derecho, ya que tienen

que trabajar los dfas de las elecciones, por ejemplo.

Los trabajadores que tengan mis de seis meses consecuti
vos de servicios, disfrutarén de dos periodos anuales de va-
caciones de diez dfas hébiles cada uno. Dichas vacaciones de

ber&n ser pagadas en su totalidad. (Art. 30).

Opinién del Sustentante.- Los trabajadores al servicio_
del Estado pueden disfrutar mds vacaciones que los de la ini-
ciativa privada, ya que en la iniciativa privada pueden dis--
frutarlas hasta el cumplimiento de un afio de trabajo. Y tie--
nen vacaciones cada afio, y no cada seis meses como los servi-

dores piiblicos.

Los trabajadores también tienen obligacibn de desarro--

1lar las actividades cfvicas y deportivas cuando as{ lo dis-
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ponga el titular de 1la dependencia. (Art. 31).

Opinién del Sustentante.- Puede interpretarse el artfcu
lo mencionado anteriormente como la condicibén a que puede -~
ser sujeto el trabajador, desempefiando papeles de "acarreado"
o "borrego", dependiendo del funcionario de la dependencia -
respectiva, como si no pudiera pensar por s{ solo. El1 traba-
jador tiene derecho también de desempeflar actividades depor-

tivas de su preferencia.

Cada trabajador deberd recibir un sueldo o salario a --

cambio de los servicios prestados (Art. 32).

Opinién del Sustentante.- No siempre se cumple, ya que-
conocemos muchos casos de trabajadores piiblicos que no reci-
ben o h§n recibido ni un quinto durante mesces enteros, lo --
cual indica una flagrante violacién por parte de las autorida
des. Asf que no siempre se cumple como es debido:; por desgra

cia es caracteri{stico de nuestro pafs.

Por cada cinco afios de serviclios hasta llegar a veinti-
cinco, los trabajadores tendrfn derecho al pago de una prima

como complemento del salario (Art. 34).
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Opinibn del Sustentante.- Consideramos que las primas -
deberén pagarse en un tiempo menor, es decir, cada tres afos,
por ejemplo, ya que ademis representan una motivacibn para -

el trabajador en su labor.

Los pagos se efectuarin an el lugar en el cual presenta

rdn sus servicios y se hardn en moneda o en cheque (Art. 37).

Opinibén del Sustentante.- As{ se evitardn traslados a_
otros lugares, lo cual es una molestia y pérdida de tiempo -

(horas/hombre).

Se hardn retenciones o descuentos en su salario a los -
trabajadores cuando tengan deudas contrafdas con el Estado.
cobro de cuotas sindicales; aportacidn de fondo para la caja
de ahorros; descuentos ordenados por el ISSSTE; descuentos -

por adquisicién o uso de habitaciones (FOVISSSTE) (Art. 38).

Opinidén del Sustentante.- El gobierno no da nada gratis.
El trabajador siempre es sujeto de todo tipo de prestaciones.

Sin embargo, siempre tienen un precioc sus prestaciones.

Las horas de trabajo extraordinario se pagarin con un -

ciento por ciento mis de salario aslgnado a las horas de jor
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nada ordinaria. {Art. 39).

Opinidn del sustentante.- Los trabajadores por cada ho-
ra extra que trabajen les deberdn pagar el doble de una hora
normal, (trabajo normal); en ocasiones si costea trabajar ho
ras extras, pero no pueden pagar nunca el desgaste fisico vy

psfquico de que es objeto el trabajador.

Cuando los trabajadores tengan necesidad de trabajar --
1os dfas de descanso obligatorio o en las vacaciones tendrén

derecho de recibir salario f{ntegro.

Los trabajadores que laboren en domingo, deberdn reci--
bir un pago adicional de un 25% sobre el monto de su salario

de los dfas ordinarios de trabajo (Art. 40).

Opinibén del Sustentante.~ Aqui indica que los trabajadg
res cuando tengan que trabajar por ejemple, el 16 de septiem
bre o el domingo, tendrfn derecho a una retribucidn por sus_

iabores cuando supuestamente deberfan descansar.

Es nula la cesidn de salarios en favor de terceras per-

sonas (Art. 42).
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Dpinién del Sustentante.- Es obvio que el salario debe-
r& dérsele al trabajador que lo gand con el sudor de su fren

te.

Los trabajadores tendrin derecho a un aguinaldo anual,_
el cual deberi pagarse en un cincuenta por ciento antes del_
15 de diciembre y el otro cincuenta por ciento a més tardar_
el 15 de enero. El aguinaldo ser§ equivalente a 40 d;as de -~

salario cuando menos (Art. 42 Bis).

Opinibn del Sustentante.- FEl aguinaldo, aunque es de —-
Ley recibirlo, existen dependencias federales que refunfufian
do 1o conceden a los trabajadores, dindoles largas. Los tra-
bajadores lo reciben finalmente después de sudar por conge--

guirlo.

Son obligaciones de ios trabajadores las siguientes:
**** Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y es-
mero apropiados, sujetindose a la direccién de sus jefes y a
las leyes y reglamentos respectivos.

*+xx Observar buenas costumbres dentro del servicio.

#+** Cumplir con las obligaciones que les impongan las condj
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ciones generales de trabajo.

**%+ Guardar reservaz de 1os asuntos que lleguen a su conoci-

miento, con motivo de su trabajo.

*+**% Evitar la ejecuciédn de actos que pongan en peligro su -

sequridad y la de sus compafieros.

*+*+ Asistir puntualmente a sus labores.

#+++ No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edi-

ficios o lugares de trabajo.

**** Agistir a los Institutos de Capacitacibdn para mejorar -

su preparacién y eficiencia.

Opinidén del Sustentante.- Aqui puede observarse que en_
el sector plblico existen infinidad de casos, los cuales no-
sotros somos testigos, son viocladas las reglas antes mencio-
nadas, como por ejemplo, la hora de entrada, cada quien lle-
ga a la hora que se le antoja, sobre todo, cuando nc hay que
checar tarjeta. Es también muy comin ver los lugares de tra-
bajo, tapizadas de propaganda polftica o de cualquier otra -

{ndole y nadie dice nada. Incluso muchos trabajadores se re-
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sisten a la capacitacién por flojera o creer que ya lo saben
todo. Podemos decir que existe al respecto de todo lo mencio
nado previamente, todo un esterotipo, tanto de las oficinas_
de gobierno como de 10s empleados, como ya se sabe del burd-

crata.

Ningdn empleado podrd ser cesado, sino por justa causa:

1) Por renuncia voluntaria; 2) por abandono de empleo o
3) por repetida falta injustificada a las labores; 4) por po
ner en peligro los bienes de la dependencia; por causar la -
suspensibn o la deficiencia de un servicio; que ponga en pe-
iigro la salud o vida de las personas.

5) Por muerte del trabajador.

6) Por conclusibén del término del contrato o de la obra

7) Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o_
mental.

8) Por concurrir al trabajo en estado de embriaguez o -

9) bajo la influencia de algln narcético o droga.

10} Por destruir intencionalmente edificios, obras, ma--
quinaria y dem&s objetos relacionados con el trabajo.

11) Por comprometer con su imprudencia, descuido o neglji
gencia 12 seguridad de la oficina o dependencia donde preste
sus servicios o de las personas que ahl se encuentren.

12) Por desobedecer rejteradamente y sin justificacién -
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l1as bérdenes que reciba de sus superiocres.

13) Por prisién del trabajador.

opinién del Sustentante.- Implican causas muy graves -
que obligan a que una determinada persona no deba seguir la-
borando en la respectiva dependencia y también representa -~

una proteccidn para la dependencia gubernamental.

4.2. El Escalafén.

Se entiende por escalafdn el sistema organizado en cada
dependencia conforme a 1as bases establecidas en este tf{tulo
para efectuar las promociones de ascensos de los trabajado--
res y autorizar las permutas (Art. 17 de la Ley Federal de -

los Trabajadores al Servicio del Estado).

Resalta el hecho de que los trabajadores pueden ser as-
cendidos en un minimo de tiempo (un minimo de seis meses en_
la plaza del grado inmediato inferior) (Art. 48 de la Ley Fe

deral de los Trabajadores).

En la realidad, desqraciadamente, muchas vecse no se --
cumplen 1los requisitos para ser ascendidos los trabajador:s
como son: los conocimientos., la aptitud, la antiglirdad y la

disciplina y puntualidad (Art. 50 de la Ley Federal de los -
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Trabajadores al Servicio del Estado).

Lo anterior, porgue hay preferencias por los recomenda-
dos aquf en nuestro pafs, iGnico paf{s en el mundo donde pare-

ce suceder esto.

Al respecto, cabe mencionar gue« la vacante se otorgaré_
al trabajador que habiendo sido apruobado de acuerdo con el -
reglamento respectivo obtenga la mej>r calificacién (Art. 61

de la Ley Federal de los Trabajadores: al Servicio del Estado).

F1 Sindicato también tiene ingerencia en las plazas de_
Gitima categorfa de nueva creaciédn 5 12. disponibles en cada
grupa, una vez corridos los escalafones respectivos con moti
vo de las vacantes que ocurrieren, y previo estudio realiza-
do por el Titular de la Dependencia, tomando en cuenta la -~
opinién del Sindicato, que justifique su ocupacidn, serén cu
biertas en un 50% libremente por los Titulares y el restante
50% por los candidatos que proponga el Sindicato. (Art. 62 -

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta--

do).



4.3. La Organizacién Colectiva de los Trabajadores

El tftulo cuarto, dentro del capftulo I se dedica a de-
finir a los sindicatos (Art. 67), segln el cual los sindica-
tos son las asociaciones de trabajadores gue laboran en una_
misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramien-

to y defensa de sus Intereses comunes.

Entre los derechos mis importantes de los trabajadores_

destacan los sigulentes:

-Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte -
del sindicato correspondiente. Lo finico o el Gnico problema_
es que no pueden dejar de formar parte de €1, salvo que fue-

ran expulsados. (Art. 69).

-Es interesante el artfculo 70 que expone que los traba
dores de confianza no podrin formar parte de los sindicatos.
Sin embargo, si los trabajadores sindicalizados desempefian ~
un puesto de confianza, quedarén en suspenso todas sus obli-

gaciones y derechos sindicales.

-El requisito para que se constituya un sindicato es de

20 trabajadores o mds, y que no exista dentro de la dependen
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cia otra agrupacidn sindical que cuente con mayor nfimero de_

miembros {Art. 71).

- Interesa subrayar la expulsién de un sindicato a los_
trabajadores.- Esta sblc puede ser su conducta o falta de 50
lidaridad. Ademds de perder sus derechos debido a la expul--
sidn. Esté reyglamentada dicha expulsidén (sélo por la mayorfa
de los miembros del sindicato respectivo o con la aprobacién
de las dos terceras partes de los delegados sindicales a sus
congresos o convenciones nacionales y previa defensa del acy

sado). (Art. 74}.

~ Estdn tamblén protegidos los intereses de los trabaja

dores, ya que no pueden reelegirse los sindicatos (Art. 75).

~ También con los requisitos que les imponen a los Sin-
dicatos, los cuales deberdn registrarse por el Tribunal Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje, va que tienen que remitir -

por duplicado los siguientes documentos:

I. E1 acta de la asamblea constitutiva o copia de ella_

autorizada por la directiva de la agrupacién,

1I.- Los estatutos del Sindicato.
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I1I. El acta de la sesibn en que se haya designado la -

directiva o copia autorizada de aquélla, y

IV.- Una lista de los miembros de que se componga el --
sindicato., con expresidn de nombres, de cada uno, estado ci-
vil, edad, empleo gue desempefia, sueldo que perciba y rela--

cibn pormennrizada de sus antecedentes como trabajador,

Asi que el Estado (Tribunal Federal de Conciliaclién y -
Arbitraje) cuenta con mecanismos de control de los Sindica--
tos, 1o gque favorece, como habiamos comentado, los intereses
de los trabajadores: ..."E! Tribunal! Federal! ée Conciliacién
y Arbitraje, al recibir 1a solicitud de registro, comprobaré
por los medios que estime mds pricticos y eficaces, que no -
existe otra asociacidn sindical dentro de la dependencia de
que se trate y que la peticionaria cuenta con 12 mayorfa de
los trabajadores de esa ciudad, para proceder, en su caso -
al registro". (Art. 72)

Obligaciones de la Organizacidn Colectiva de los Traba-

jadores.- Son Obligaciones de los sindicatos:

Destaca que tienen que proporcionar los informes gue --

les solicite el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.



131

También que tiene que haber una estrecha comunicacién -
entre el .Sindicato y el Tribunal Federal de Conciliacién y -
Arbitraje, dentro de los diez dias sigulentes a cada elec---
cién, deberdn informar sobre los cambios que ocurriesen en -

su directiva, etc. (Art. 77).

En consecuencia de 1o anterior, el Sindicato deberd fa-
cilitar la labor del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbji
traje. en los conflictos que se ventilen ante el mismo, ya -
sea del Sindicato o de sus miembrns, proporciondndole la coo

peracidn que solicite. (Fraccibén IIT del Art. 77).

Hablando estrictamente de derecho y no de hecho, los --
trabajadores estén completamente protegidos en sus creencias
retigliosas, en la cuestibdn econdmica y de lucro; contra la -
violencia y la obligacién de ser sindicalizados; contra ac--
tos delictuosos contra personas o propledades y contra la --
adhesidn a organizaciones o centrales obreras o campesinas.

(Art. 79).

Fn cuanto a los sindicatos, ellos estdn protegidos me--
diante el artfculo 84: "En ningiin caso podri decretarse la -

expulsidédn de un sindicato del seno de la Federacidn" (37).

(32) Art. B4. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Edic. Delma, México, 1991, pag. 26
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A su vez, quedan regulados los conflictos entre la Fede

racién y los sindicatos o s&lo entre éstos:

"Todos los conflictos que surjan entre la Federaciédn Y
los sindicatos o sb8lo entre éstos, serén resueltos por el --

Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje" (33).

- La remunecracién que pagan a los directivos y emplea--

dos de los sindicatos garantiza gue tomen en serio su papel:

"Las remuneraciones gue se paguen a los directivos y --
empleados de los sindicatos y, en general, los gastos que ~-
origine el funcionamiento de éstos, serdn a cargo de su pre-
supuesto, cublerto en todo caso por los miembros del sindi--~

cato de que se trate” (34).

Réspecto a las condiciones de trabajo, puede decirse --
que estdn reguladas de derecho y no de hecho, es decir, ocu-
rren accidentes y enfermedades de trabajo, a pesar de que se
establece en el Art. 88 "Las medidas que deben adoptarse pa-

ra prevenir la realizacidn e rlesgos profesionales" (35).

{33) Art. 85 de la lLey Federal de los Trabajadores al Servi-
cio dei Estado. Op. Cit. pdg. 26

(34) Art. 86 de la ley Federal de los! Trabajadores al Servi-~
cio del Estado. Op. Clt. pag. 26

(35) Art, 88 de 1la ley Federal de 10s Trabajadores al Servi
cio del Estado. pég. 26-27.
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"En cuanto a las enfermedades, s5i se siguieren 2l pie -
de la letra 10 que preceptfia la fraccidn IV del artfculo 88,
lograrian quizd prevenirse o en su caso; controlarse las en-
fermedades surgidas por las malas condiciones de trabajo --
que privan en algunas dependencias, como pueden ser: falta -

de ventilacibédn adecuada, ruido, humedad, entre otras" (36).

Los menores de edad siguen trabajando en las dependen-
cias aun cuande no debieren de hacerlo y por otra parte, su-
puestamente estén protegidos de las labores insalubres y pe-
ligrosas. ¢Ocurrird as{ en la realidad? Si as{ fuera no ten-
driamps la gran cantidad de accidentes y enfermedades de tra
bajo, debido a las inadecuadas condiciones laborales de que_

son objeto. (Fracc. V del Art. 88):

“yY. Las labores insalubres y peligrosas que no deben --
desempeilar los menores de edad y 1la proteccldn que se daré a

las trabajadoras embarazadas;..." {(Art. 88).

Resulta conveniente para este trabajo, proporcionar la_

definicién de huelga:

136) Art. 88. Frac. Tv.Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado. Op. Cit. plg. 27.
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"Huelga es la suspensién temporal del trabajo como re--
sultado de una coalicién de trabajadores, decretada en la =--

forma y término gque esta Ley establece" (37).

"En cuanto a los actos de coaccién o violencia fisica o
moral ejercida por parte de los huelguistas, éstos serén san
clonados con 1a pérdida de su calidad de trabajador, también
con prisién si no constituyen otro delito cuya pena sea ma--

yor..." (38).

Muchas veces,segiin las estadisticas se han declarado --
nulas las huelgas porque: ho ha sido declarada por las dos -
terceras partes de los trabajadores de la dependencia afecta

da (fraccién 1I del Art. 99).

También porque no se ajusta a los términos del artf{culo

94 de esta ley. (Fracc. 1 del Art. 99).

El referido artf{culo estipula 1o siguiente:

"Los trabajadores podr&n hacer uso del derecho de -

(37) Art. 92. de la Ley Federal de los Trabajadores_al Servi
cio del Estade. Op. Cit. pég. 27

(38) Art. 97. de la Ley Federal de 190s Trabajadores al Servi_
cio_del Estado. Op. Cit. pag. 28.
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huelga respecto de una o varias dependencias de los Poderes
pPdblicos, cuandoe se violen de manera general y sistemitica_
los derechos gque consagra el apartado B, del Art. 123 Cons-

titucional" (Art. 94)}.

No estén precisamente favorecidos los huelgulstas por--
que gracia al art{culo 105, pueden quedar cesados si la huel
ga es declarada ilegal, sin responsabiiidad para los titula-

res.



COHNCLUSIONES .
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CONCLUSIONTES.

1.- Los trabajadores al servicio del FEstado estédn sien-
do protegidos por el apartado B del artficulo 123 constitucig
nal, el cual les confijere diferencias respecto a los trabaja

dores que no son del servicio pOblico.

2.~ A lo largo de 1a historia de México, los gobiernos_
se han preucupado siempre por proporcionar a sus trabajado-
res incentivos econbmices 1 on especie para que aguellos me-
joren su desempeiio, pero esto no ha sido suficiente porque -
los trubajadores al servicit del Estado reciben una recribu-

cibén menor que el de los trabajadores del sector privado.

3.~ Entre los derechos de los trabajadores, se enfatiza
el de recibir su salario cada 15 dfas. Sin embargo, en una -
gran cantidad de cssos, al ingresar a trabajar en el sector_

publico, los pagos se retrasan meses.

4,- A muchos trabajadores se les considera eventuales -
eternamente, nunca se les da base o les salen con evasivas -
siempre, 1o gue hace que las dependencias en este caso se -~
ahorren desembolsar cierta cantidad de dinero en prestacio--
nes y evadan la responsabilidad de cumplir las obligaciones_

a que tienen derecho reupecto a los trabajadores.

S.- Existen sanciones para aguellos trabajadores que no
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cumplen con su respensabilidad. WHay un régimen jurfdico para
estas sanciones, el cual estd indicado en la Ley Federal de_
Responsabilidades de 1os Servidores Phblicos y en Derecho Ad

ministrativo.

6.~ Consideramos que la conclusién que no puede dejar -~
de mencionarse en este trabajo, desde la perspectiva jurfidi-
ca es las sanciones administrativas que puede reclbir los --
servidores pQblicos. Cuando es muy grave la falta, la san--
cién puede {r desde }a destitueién de su cargo, e inclusive,

la cédrcel, teniendo de por medio un juicio pol{tico.

7.~ La obligaciédn laboral es creada por un acto de so-
metimiento jur{dico personal a la voluntad del patrono., ya -
que s6lo de esa manera se hace posible su racimiento y confi

guracién.

8.- La obligacién laboral es creada por un acto sul gé-
neris, que es distinto en naturaleza y contenido a los demis

actos del derecho comiin de obligaciones.

9.- La doctrina laboral no sdlo debea resolver el proble
ma de 1a natursleza jurfdica de la relacidn de trabajo. Nehe
ria estudiar tambied el concepto y naturaleza de la obliga--

cibén laboral, punto en el que, hasta aheora, permanece omisi.
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10.- La prestacidn del servicilo es sélo el cumpiimiento
efectivo de las consecuencias creadas por ese acto de subor-
dinacién, el cual s{ es el acto que realiza la hipdtesis --

principal del Derecho del Trabajo.

11.- La necesaria consideracién, para 1a existencia de_
l1a obligacién laboral, como objeto de ella, de una parte de_
la personalidad del trabajador, sino su ser entero, nos indj
ca gue la forma obligatoria laboral es, indudablemente dis--
tinta a la comlin, ya que implica que su trabajo afecta la ag
tividad de terceras personas, por ser un trabajo de carficter

plhlico.

12.- La exclusidn de la energia de trabajo del concepto
de patrimonio, es un argumento mds que impide la equipara---
cién de 1a relacibén de trabajo a la idea contractual comin.-
Por tanto, dicha exclusién hace necesaria la construccién de

una teorfa obligacional laboral.

13.- La evolucién del concepto de obligacién laboral es
distinta a la evolucién del concepto de obligacidén comin. DL
cha obligacibén es especialmente personal, mas en un sentido_
distinto al comiin, pues su existencia misma depende sélo de_

ia persona del trakajador.

14.- El objeto de la obligacidén laboral es miltiple. Se



desdobla en una serie de conceptos juridicos: salarios, jor-~
nada, puesto., entre otros, gue constituyen propiamente el --
contenido de la relacién de trabajo. Sin embargo, dichos copn
ceptos jurfdicos hacen referencia a un elemento Gnico: la -~
prestacién como objeto de la obligacidén que impiica slempre -

humana subordinada.

15.~ Por dicha consideracidén debe indicarse que, pese a
los cambios existentes en aquel contenldo miltiple, el obje-
to de la obligacidn laberal no se modifica substancialmente,
por 1o que el vinculo permanece sin innovarse a través de to

da 1a vida de la relacibén de trabajo.

16.~ Por eso, debe concluirse que la obligacién laboral
constituye el nficleo alrededor del cual se desarrolla la re-

lacién de trabajo.
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