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INTRODUCCION .

La masiva violacién de los Derechos Humanos, pone en
entredicho la validez del d6rden juridico. Es la preocupacidn
esencial de este modesto trabajo de investigacidn, destacar
la necesidad de gque los derechos humanos gueden protegidos,
no solo por simples recomendaciones, cuyo cumplimiento se
deja a la discrecidn, y en su caso a la responsabilidad que
se finque a 1las autoridades gue los violen; sino que, se
hagan respetar por medios coactivos que aseguren su respeto
que consaqgra la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos.

El juicio de amparo es la institucidén mds importante
en nuestro orden normativo, procede contra actos de autoridad
que sean violatorios de 1las garantias individuales. El
quejoso debe acudiy a los tribunales federales para hacer
valer esas violaciones. Los tribunales federales, acreditada
la existencia de esas violaciones amparan y protegen al
particular agraviado restituy&ndole en el goce de sus
Garantias Constitucionales violadas. En la practica es comin
advertir que sobre todo en materia penal las violaciones
permanecen impunes. El gquejoso se enfrenta al grave problema
de provar la existencia del acto reclamado, y por ejemplo,
cuando se trata de las detenciones arbitrarias fuera de
procedimiento, en las cuales queda incomunicado y es sometido
a toda clase de vejaciones y malos tratos, torturas y los
demds actos prohibidos en el articulo 22 Conatitucional, los
mis hdbiles abogados se enfrentan al conflicto de establecer
en principio, donde se encuentra detenido su cliente para
solicitar su comparecencia ante el Juez de Distrito y que
ratifique la demanda de garantias. Este es uno de los muchos
casos en los cuales el juicio de amparc no resulta eficaz.
Tiene un ambito de aplicacidn muy reducido por la amailada



conducta de las autoridades en los casos de referencia.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha
sostenido jurisprudencia en el sentido de que las primeras
declaraciones en el proceso penal de los presuntos
responsables tienen mayor validez gue las emitidas ante el
organce Jurisdicconal, bajo el argumento de que éstas se
producen previa asesoria de los abogadoé defensores. EI1
criterio sustentado por el maximo tribunal del pais, es causa
de que se hayan reformado los ordenamientos legales; que se
prohiba gque la policia judicial reciba declaraciones de los
detenidos y que no es prueba suficiente para determinar la
responsabilidad de un procesado, la confesién, la cual
generalmente se obtiene por medios ilegales, bajo tortura,
incomunicacidn y por amenazas de la polieia judicial,
constituyendo al Ministerio Pliblico no en el representante de
la sociedad, sino en un inventor, fabricante de culpables.
Ahora bien, mi propdsito es demostrar que las recomendaciones
de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, por muy fundadas
gque se encuentren, s8i no son observadas traen como
consecuencia, la impunidad. pero é&sta no desaparece, subsiste
con el grave gquebranto del orden juridico, es decir se
reconoce que existe la impunidad .y que los &rganos pensantes
de la sociedad no pueden detener a la partida de cafres que
se encargan de investigar los delitos esto simplemente en
materia penal. En otras materias puede existir menos
brutalidad pero también la misma situacidn.

Si atendemos a que la Ley de Amparo puede consagrar
entre la procedencia del juicio de garantias en el caso de
abierta desobediencia de las recomendaciones de la C.N.D.H.,
es factible hacer valer por medios coactivos, la validez de
estas resoluciones gue dicte el O6rgano encargado de vigilar
la observancia de los derechos humanos en nuestro paI's'. La



discrepancia o contradiccién gue se advierte en la
insuficiencia del juicio de amparo siempre sujeto a 1la
habilidad de buenos litigantes gue c¢onoscan a profundidad los
textos legales aplicables al acto reclamado, la problematica
propia del juicio constitucional, deja muchas veces
indefensos a los gquejosos, que en ocaciones si bien es clierto
abusan de este recurso, pero también es verdad que muchas
veces son las autoriades las gque abusan de sus facultades y
cometen toda clase de violaciones a los derechos humanos.
Debe recordarse que el derecho es el orden coactivo de la
conducta, que las autoridades, el Estado se encuentran
sujetos a la responsabilidad de sus actos, asi como los
particulares a la responsabilidad que engendran los actos
juridicos y la comisidn de delitos. En este sentido el Estado
tiene 1la obligacién de hacer respetar las leyes, de
imponerlas a la sociedad; y si &l es el primero que las viola
queda completamente desvirtuada 1la validez del conjunto
normativo que rige las relaciones entre los individuos y el
Estado. No se trata de que la C.N.D.H., se convierta en un
érgano censor del Poder Judicial, sino que, entrege al Poder
Judicial una resolucidn en la cual conste la violacién de los
derechos humanos y los Organos jurisdiccionales se enéargen
de reparar estas violaciocnes. Es el espiritu del juicio de
amparo, no todos los procedimientos siguen el cauce legal.
Las violaciones de los derechos humanos se dan fuera del
procedimiento. Las autoridades se escudan en una serie de
argumentos para no hacer cumplir estas determinaciones. No se
repara la violacién cometida en perjuicio de las personas que
sufren el menoscabo de sus derechos fundamentales. Es por
esto, que los funcionarios gue violan los derechos humanos si
tienen la expectativa de ser sancionados por no cumplir las
recomendaciones de la ¢.N.D.H., que darian origen a un juicio
de amparo, en el cual de probarse gue no se cumplid la
resolucién la justicia de la Unidén puede amparar al quejoso



para ordenar que se cunpla y determinar en su caso el Juez
competente, y que se ejercite la accidn penal; esa autoridad
lo pensaria mids porque seria destituida inmediatamente de su
cargo y puesta a disposicidn del Ministerio Piblico, antes de
incurrir en evasivas al cumplimiento de las recomendaciones
de la citada Comisidn.

En conclucién, no es contrario al texto de la Ley de
Amparo, ni mucho menos a los precptos constitucionales que
rigen el juicio de garantias, que se adicione el articulo 114
de la mencionada ley reglamentaria, para gque se consagre la
procedencia del juicio en el supuesto de que las autoriades
que reciben recomendaciones de la C.N.D.H., no las cumplan en
el breve término de 15 dias; comprobada la existencia de la
recomendacidén y su falta de cumplimiento, el juez de distrito
ampara y protege al quejoso para el efecto de que en el breve
té&rmino jindicado la autoridad responsable cumpla con
la recomendacidn y en el supuesto de no hacerlo gquede sujeta
a las sanciones que establece la propia Ley de Amparc, en el
sentido de ser destuituido inmediatamente de su cargo, lo que
les doleria mucho, y puesto inmediatamente a disposicidn del
Ministerio Pablico Federal para que se. les aplique. las
sanciones que correspondan, como delincuente en la
imparticion de justicia. )



1.1 ROMA

" La servidumbre o esclavitud, fué una InstituciOn comin

entre los pueblos antigiios, incluso al que se le llamd pueblo
escogido. Entre los Romanos , los hombres se dividian en
libres y esclavos, los primeros en ingenuos y libertinos. Los
esclavos o siervos no eran considerados como personas, sino,
como cosas; De manera que, podian venderse, permutarse,
alquilarse y aifin matarse por sus duefios o sefiores; No tenian
ningiina participacién en el derecho civil, NO PODian
contratar, ni tener algo de su propiedad, asi como tampoco
podian contraer nupcias, ni hacer testamento. La cautividad
en la guerra, el nacimiento y en ciertos casos, la ley civil,
eran las fuentes de la esclavitud.

" Los hombres libres lo eran, porque habian nacido en
esa condicidn y entonces se 1llamaban ingénuos, o porque
habiendo sido esclavos, eran alguna vez redimidos, o
manumitidos por sus sefiores, y entonces se llamaban
libertinos con relacidn a la sociedad, libertos respecto del
gue los manumitia, Este rigdr del primitivo derecho civil, se
templd por leyes postericres que le fueron dando algunos
derechos a aquéllas personas o individuos, para &sto se fué
dando poco a poco, ya que los romanos utilizaban a los
esclavos para todo tipo de tareas, se daba el caso de algin
patricio diera de comer a sus mascotas (cocodrilos, leones,
etc.), esclavos, o los entrenaran a los mismos esclavos en el
manejo de las armas para que combatieran entre ellos mismos
en el circo romano, en una pel& gque debfia ser a muerte,
ésto demuestra que los esclavos no tenian ningina calidad
humana para los romanos; Pero el resurguimiento de una nueva
religidn llamada Cristianismo cobrd rapidamente una gran
fuerza entre los esclavos, ya que proclamaba la igualdad de-
los hombres, guizis no en la tierra, pero si para Dios. Esto
revoluciond todo en cuanto al pensamiento filoséfico del
hombre de aquéllos tiempos pero la institucidn de la
esclavitud permanecid por siglos ". (1 )

( I ) cfr. Lozano José&, Maria. Tratado de los.Derechos del
Hombre. Editorial Porria, México, D.F. 1972, Pp. 117.



El Lic. Ignacio Burgbéa, en su obra "El Juicio de
Amparo", pagina 57, nos dice lo siguiente: "Para Cicerdn, el
derecho estd fundado en la naturaleza del hombre y no sdlo se
encuentra en la scripta lex, sino, en la nata lex; De ahi,
que todo ordenamiento juridico que vulnerdra esa "Ley
natural" , afectando los derechos que conforme a ella tiene
toda persona, seria a todas luces injisto de lo que conclilya
el célebre orador romano: "Si todo lo que ha sido instituido
en virtud de una decisidén de los pueblos, de un decreto de
los principes y de una sentencia de los jueces, fuese el
derecho, en tal caso el robo, el divorcio, los testamentos
falsos, con tal de que estén firmados, serian derecho, desde
el momento en gue habia sido admitido por el consentimiento y
decisiOn de la multitud “.

Este pueblo tan adelantado en sus instituciones de
derecho civil, a tal grado que a la fecha constituye la base
juridica de todos 1l0s pueblos de extraccidn latina, sin
embargo, aiin, en sus Instituciones de derecho piiblico, estdba
en pafiales, pues si bien es cierto que sus fildsofos habian
proclamado la igualdad de los hombres y sus juristas habian
creado el interdicto de Homine Libero Bxhibenao, sin
embargo, &sta no era sino una Institucién de derecho civil,
carente, por ende, de fuerza juridica que pudiera oponerse a
las decisiones y a 1la arbitrariedad del principe; Le faltd
crear una Institucidn de derecho piiblico que reconociera y
salvaguarddra los derechos de la persona ‘humana; Sin embargo,
se habia logrado un adelanto mayor que en los otros puéblos .




1.2 EDAD MEDIA .

“La edad media es el milenio entre la caida del
Imperio Romano de Occidente y la del Imperio Romano de
Oriente. Dentro de éste periddo se establece otra
organizacidn Estatal, denominada servidumbre y/o feudalismo ".

" El campesinop siervo, ya no el esclavo, pasa a ser
la base de todo éste sistéma, pero es conveniente aclarar que
dicho siervo, tampSco era considerado como hombre libre, ya
que, si las tierras de su amo éran vendidas, &l era vendido
junto con ellas, dependia totalmente de su amo y teniendo
todas las obligaciones para con el seiior feudal (pagarle por
servicios, trabajar para él, sirviéndole en todo lo que se le
ofreciera), y por si @&sto fuera poco, ademds no tenian
ningiina intervencidn en los asuntos piblicos, mas que en la
observancia y cumplimiento de las disposiciones aprobadas ".

" Los dos grandes poderes en la Edad Media, son el
Emperador y el Papa, que frecuentemente se encontraban en
lucha, el primero se consideraba heredéro legitimoo de los
gobernantes Romanos y el segundo como Vicdrio de Cristo en la
tierra, afirmaba haber recibido a ésta en feudo de Dios.”

Esta es la expresiéon juridica de las luchas entre
Imperio y Papado.

" este sistema alcanza su culminanidn por los siglos
IX 'y X. La antigtia villa romana, unidad trabajada por
esclavos, se transforma en el Sefiorio, para la Iglesia, @&sta
unidad bisica llega a ser la Parroquia *".

" Durante toda la Edad Media, subsiste la idea del
Inperio Gnico de Occidente, gue encarna en el Papa 6 en el
Emperador, en lucha por la herencia de Roma; Sin embargo, el
Imperio Medieval niinca 1llegd a tener la centralizacién del
Romano, s8ino, que se caracterizdba por la dispersidn feudal
(regional) *".



" La religidn Cristiana triinfa en base a que no es
impuesta, ya que otras religiones anteriores é&ran
obligatorias, hay libre albedrio, y le otorga a todos 1los
seres humanos la calidad de igualdad como personas, cuando
menos ante Dios, é&sto era muy importante para los esclavos y
demis seres inferiores , al Romano-Patricio, ya que les daba
el consuelo de que algiin dia fueran iguales, no solo en la
otra vida, sino, en la terrenal también. En los primeros
siglos de la Edad Media, se habian establecido 1las
Instituciones caracteristicas de ésta; El papado, el Imperio,
la servidimbre y el régimen feudad. Todo &sto llega a su
culminacidn en los siglos X alfi XIII, en los que predomina
cada vez mis un espiritu religioso, y politicamente, 1la
Iglesia. Esto se manifiésta claramente en la principal lucha
por el poder entre el Papado y el Imperio: "La querella de
las investiduras", y en la gran empresa guerrera, hacia el
Oriente: “"Las cruzadas".

" A partir del siglo XII.; Y sobre todo en los siglos
XII1 y XIV, se nota una decadencia creciente del sistema
medieval. Las dos grandes potencias, “El Papado y el Imperio,
pierden fuerza, surguen los Estados nacionales y se debilita
el poderio de los sefiores feudales. Adquiere cada vez mas
importancia la nueva <clase social de 1los Burguéses
(habitantes de la s Ciudades), al desarrollarse el Comercio y
crecer las Ciudades; Pero, la situacidén de los campesinos,
siervos, empeora y hay rebeliones politicas y religiosas “,

* En el siglo XII, se establece la Inquisicidn para
investigar y castigar toda desviaciéon de los dogmas
religiosos (herejia); Generalmente estuvo encomendada a los
dominicos. No perseguia solamente a personas pecadoras, sino
que, también tenia a su cargo el index, la lista de 1los
libros prohibidos. Su accién frenaba mucho el desarrollo del
pensamiento y daba lugar a frecuentes abusos. Su mé&todo era



la investigacidn por medio del tormento, al igual de lo que
hacian los tribunales civiles y muchas gentes encontraron la
muerte en la hoguéra ™.

" Una gran fuerza tiene la rebelidn campesina en
Inglaterra encabezada por John Ball, muerto en 1831, en la
hoguéra. Ball y algunos otros dirigentes en diferentes
paises, pertenecen a las herejias plebeyas que piden el
restablecimiento de la igualdad comunista del cristianismo
primitivo entre todos los miembros de la comunidad ".

" La descomposicién gque sufre el sistema feudal se
manifiesta desde el siglo XII, en diferentes herejias y otros
movimientos religiosos, que expresan las nuevas necesidades y
aspiraciones que van surguiendo ".( 2 ).

Esto es a grandes razgos, la historia del medievo, de
todo ese milenio lleno de injusticias, de muerte de terror,
des estancamiento cultural, en el cual el individuo como ser
humano busca una 1libertad y una igualdad para con sus
semejantes por todos los medios posibles que hasta ese
momento tenia a su alcance.

Dentro de é&ste periodo se encuentra una gran cantidad
de cuestiones muy importantes de entre las cuales destacan
dos, muy valiosas gue inclusive han perdurado hasta nuestros
dfas y han servido de base para legislaciones actuales y
éstas son: " La Carta Magna de Juan sin tierra", en Inglaterra y
" el privilegio General®™, de origen espaiiol.

( 2 ) Burgoa, Ignacio. Garantias Individuales. Editorial
Porria, S.A., México, 1961, Pp. 57.



Empezaremos viendo el origen de la Carta Magna, de Juan
sin tierra: " En 1214, el rey Juan. pierde la mayor arte de
sus posesiones Continentales (los reyes de Inglaterra, eran
al mismo tiempo sefiores feudales-vasallos el rey de francia).
Debido a ésto, recibe el apodo de "Sin tierras". Tambié&n
decklara su sumisién al Papa. Los sefiores nobles aprovechan
la debilidad del rey y en 1215, é&ste tiene que aceptar la
"Carta Magna", que le garantiza sus antigiios fueros., Nace ahi
el Parlamento, como asamblea representativa de la nobleza
feudal, que adquiere cada vez mAs importancia, a su vez la
elaboracidn de éste documento es muy importante por si mismo,
ya que es uno de los primeros que han hecho posible el
reconocimiento de los Derechos Humanos “.

"Juan sin tierra cometia muchas arbitrariedades y por
ello mismo los barones ingleses se reunieron redactando una
carta en la cual guedaban consignados sus derechos, y para
el caso de que el rey Juan no la respetara le harian la
guerra ".

La Carta magna en su punto nimero 46, contenia una
verdadera garantia de legalidad, ya que disponia: ".,.ningin
hombre libre podia ser arrestado, expulsado o privado de sus
propiedades, sino, mediante juicio y por las leyes de la
tierra ".( 3 ).

Ademas establecio una garantia de audiencia en la que
no solamente pudiera ser oido en defensa, sino que, aseguraba
también la 1legitimidad del tribunal, que se encargara del
proceso, pues, sdélo tenian competencia érganos
Jurisdiccionales, constituidos anteriormente al proceso, &sto
constituye sin lugar a dudas un antecedente de los articulos
14 y 16 Constitucionales de nuestro pais.

( 3 ) Cfr. IBIDEM, Pig. 57-60.



Al rey Juan dentro de dicha carta se le impusieron ---
otras nérmas, tales como, no permitir que sus oficials tomaran
cosas de sus siibditos, sin que pagaran por ellas una cantidad
que los mismos duefios estimaran conveniente (&sto era algo
asi, como una indemnizacidn), otra cuestidn muy importante es
la de que sdlo con el consentimiento del Gran Consejo del
Reino (que posteriormente se denominaria "Parlamento"), que
era constituido por barénes, cdndes, obispos y arzobispos;
Podia establecer nuevos impuestos a sus sibditos. Esta carta
era de observancia obligatoria para el rey, ya que, sino
cumplia con ésta, sus castillos y tierras ge le gquitarian--
hasta que el dafio ‘fuera reparado, para &sto se nombraron 25
Varones que servirian como.guardianes. Esa Carta'Magna . la.han
considerado - los ingleses como "El fundamento -de las
libertades Inglesas ". Este documento contenia la
regularizacién Juridica de algunas matterias, inclusive el
reconocimiento de los derechos basicos del sibdito inglés,
frente al Poder Piiblico.

Por {ltimo veremos "El privilegio general"', que es un
documento expedido por el entonces Rey de Espaiia Pedro III,
en el afio de 1348, y el motivo de la publicacidn de este
documento se da porque = en el reyno de Aragdn la aristocracia
aprovechando un problema gque se sucito entre el Rey y el
Papa, le exigid el primero toda clase de libertades. Este
ordenamiento se extendid al poder de las cortes, quienes
ampliaron sus facultades: el rey no podia establecer ninguna
ley, ni impuestos sin  haber obtenido antes su
consentimiento, también tenian el derecho de vigilar todas
las actividades de administracidén piiblica; le correspondia el
derecho de reformar todos los abusos y tenian la facultad de
deponer al rey si fallaba al juramento que habia hecho de
conservar las libertades de la na_ci.én.




Estas cortes se convocaban cada dos afios y en este
espacio de tiempo habia una comisidn permanente que tenian
por nombre "La diputacidn" que en nuestros dias se le
llamaria: "Comisién Permanente del COngreso de la Unidn".

En el “Privilegio General", se consegraban los
derechos fundamentales de los hombres para evitar abusos del
poder piiblico, 1limitdndolo en su ejercicio y otorgadndole
prerrogativas a sus subditos en cuanto a sus libertades
personales.

Habia dentro del privilegio general, cuatro
procedimientos que se les conoce come "Procesos Forales",
mismos que aseguraban el respeto de las garantias otorgadas
anteriormente. Estos procesos eran: El de jurisfirma, el de
aprehensidn, el de conocimiento de cualquier causa invocada
ante otro tribunal, garantizando de los efectos de la condena
impuesta por éste, de los que recurrirdn asistencia. Y el mis
importante, el famoso proceso foral llamado de 1la
manifestacién de las personas, por el cual si alguno habia
sido preso sin hallarse en flagrante delito, o sin instancia
de parte legitima, o contra ley o fuero, o si a los tres dias
de prisidén no se le comunicaba la demanda, por mds que
pesase sobre &l acusacidén o sentencia capital, debia ser
puesto en libertad por espacio de 24 horas en virtud de lo
que se llamaba "la via privilegiada®.



1.3 MONARQUIAS ABSOLUTAS

Aunque hay grandes diferencias en la situacidn
particular de cada uno de los paises, se distinguen con
claridad algunas caracteristicas generales en los
acontecimientos que tienen lugar a partir del siglo XVI, los
reyes fortalecen su alianza con las ciudades, basada en 1la
coincidencia de interés, a ambos conviene un Estado
centralizado, que permita el comercio y facilite las
comunicaciones sobre un terrritorio extenso. Quedan abolidos
o restringuidos severamente los derechos de soberania de los
sefiores feudales, como los tributos al trafico, el derecho de
justicia mayor, el de acufiar moneda, el de mantener ejércitos
propios. Muchos nobles obtienen imnportantes puestos, junto
con elelmentos de la burguecia, pero como representantes del
rey y ya no simplemente por su procedencia feudal. La alta
nobleza se transforma en nobleza palaciega, cuya funcidn ya
no es politica sino fundamentalmente decorativa. Donde mas
claramente se puede apreciar, este desarrcllo es en la corte
de Luis XIV en Francia.

La edad media no conocia los estados nacionales.
Existia un enorme nimero de feudos mds o menos soberanos, que
formaban una unidad nominal bajo la direccidn del Emperador y
del Papa. En la é&poca del absolutismo aparecen o se
consolidan mds los estados nacionales que, por una parte,
absorven la soberania de los feudos gque los integran y, por
otra, se independizan del gobierno imperial y papal. Esto se
expresa en la teoria del derecho divino, de los reyes, segiin
el cual los soberanos responden directamente ante Dios y no
estdn sujetos ni al Papa ni al Emperador, ni tampoco deben
rendir cuentas a sus propios vasallos feudales. La fase
atribuida a rLuis XIV "El estado soy yo", simboliza
perfectamente la concentracidn del poder en el monarca.
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A pesar de sus grandes transformaciones, la estructura
badsica de la sociedad no habia cambjado. Los campesinos
seguian en la servidumbre, lo que limitaba la fuerza de
trabajo y el mercado disponible para la nueva burguesia y
dificultaba su desarrollo. Ademas, esta situacidn perpetuaba
y acentuaba la miseria de las capas explotadas de 1la
poblacidn.

La sociedad estd estructurada en varias capas. La
nobleza, a pesar de haber perdido su poderio politico,
conserva gran parte de sus privilegios econdmicos. De sus
filas proviene la mayor parte de los altos funcionarios de la
monarquia absoluta. El1 clero, estrechamente relacionadc con
la nobleza, tiene una organizacién semejante a la de ésta.
Después de la moralizacidn parcial provocada por la Reforma,
hablia vuelto a introducirse una gran dispersidén y se iba
debilitando nuevamente el espiritu religioso entre los
propios eclesidsticos catdlicos. Los dos estados
privilegiados, 1la nobleza y el clero, se diviqian en alta
‘nobleza y alto clero por un lado y baja nobleza y bajo clero
por el otro. Los primeros vivian en la corte, disfrutando de
privilegios, mientras que los segundos llevaban una vida
modesta. Sobre todo el bajo clero muchas veces se
identificaba con las masas pobres de las ciudades y también
del campo.

El "tercer Estado" o "Estado Llano" estaba integrado
por toda la poblacidén que no gozaba de privilegios. Su clase
mids importante era la burguesia, comercial e incipientemente
industrial. La alianza entre ésta y la monarquia era la base
fundamental del régimen absolutista. Sin embargo, su
desarrollo chocaba con el régimen de servidumbre y con los
nimerosos privilegios feudales que subsistian. Cada vez més,
la burguesia exige participar en el gobierno. Esto se expresa
sobre todo en el movimiento de la "Ilustracidn", en que la
razdn humana desplaza la antigua fe en el dogma. Es un
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movimiento ideoldgico, que abarca sobre todo a la filosofia;
prepara la gran revolucidn burguesa, que da fin a esta é&poca
e inagura la siguiente.

El periodo de la Ilustracidén corresponde al
"Despotismo Ilustrado". En este los gobernantes conservan su
poder absoluto, pero pretender ya gobernar paternalmente a
favor de sus pueblos. El régimen podria simbolizarse en el
lema acufiado por José II, de Austria: "Todo para el pueblo,
pero sin el pueblo"; osea, el gobierno actiia a favor del
pueblo, pero no permite la intervencién de é&ste en las
decisiones.

La mayoria de la poblacidn sigue constituida por los
campesinos, siervos o nominalmente libres, que contindan en
la miseria. La descomposicidén del sistema les permite en
ocasiones adquirir tierra, pero no les da la posibilidad de
alcanzar una vida mas holgada. Esto hace cada vez con-
mas violencia un cambio en la situacidn, y sienta las bases
para que la revolucidn burguesa arrastre a la gran masa de la
poblacidn.

Este periodo de tiempo llamado en su generalidad: "El
Renacimiento", tiene una gran variedad de peculiaridades de
entre las cuales <destacan por su importancia los
descubrimientos cientificos, la invencidn de la imprenta, el
descubrimiento de América, el pensamiento filosdfico que pone
su atencién en el hombre como centro del Universo, el
Cristianismo es base de sus vidas, poero se generaliza un
descontento contra el poder Papal, surgue la "Reforma®,
posteriormente la “Contrareforma®, las colonizaciones de los
nuevos territorios conguistados por los europeos en otros
continentes, el auge del comercio.
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Dentro de los movimientos sociales mds importantes que se
dan en ese momento se encuentran la revolucidén inglesa y en
consecuencia la independencia de los Estados Unidos de
Norteamérica.

Empezaremos viendo el movimiento social que se da en
el Reyno Unido de la Gran Bretafia, a mediados del siglo XVII,
gue a su vez nos muestra la gran crisis religiosa que
imperaba en el mundo.

En 1625 gobierna Carlos I, en forma muy personal y sin
el parlamento, lo que provoca el descontento de 1los
comerciantes y de los nobles que vieron abolidos sus antigiios
derechos de participar en el gobierno.

Carlos I, inténta implantar en Escocia, el
anglicanismo y esto provoca la rebelidn en este pais. Carlos
reune nuevamente al Parlamento en 1640, pero éste le exige,
que cumpla con las promesas anteriores. Para evitar verse
obligado el rey a cumplir con ellas mejor opta por disolver
el Parlamento, y entonces es llamado éste “Parlamento corto”.

Las derrotas en la guerra con Escocia, obligan al rey
a convocar nuevamente al Parlamento, no porque le importara
en si la opinién del Parlamento, sino, porque necesitaba del
apoyo econdmico {b&sicamente), El Parlamento se integra, pero
acuerdan que no se permitira su disolucidn, sino por su
propia voluntad y obliga al rey a otorgarles varias
conceciones, &ste es el denominado "Parlamento largo", ya que
dura 13 afios. Posteriormente surgue un conflicto entre el rey
y el Parlamento, y el rey trata de aprehender a los
principales dirigentes de la oposicién, y empieza entonces la
lucha armada. '
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Al principio, las tropas del rey, mejor entrenadas,
obtienen algunas victorias, pero dentro de los ejércitos del
Parlamento surgue la figura de un caudillo 1llamado Oliverio
Cromwell, mismo que representaba a los sectores mas
radicales entre los revolucionarios. Sus tropas seguian una --
discipplina muy esctricta (Cred unos selectos grupos de
combate a los que les supo dar un espiritu determinado y un
_excelente sueldo).Pertenecia a los independientes, que elegian
a sus propios sacerdotes. En 1645 triunfa la revolucidén. El
rey se refugia en Escocia, pero el gobierno de &ste pais lo
vende a los revolucionarios en 1647.

De entre los triunfadores de la revolucidén se dan
varias tendencias politicas. El Parlamento representante de
la nobleza, solo quiere que el rey les respete sus derechos y
privilégios; Pero 1la mayoria del ejercito, mismos que
responden a los intereses dee la burguesia, quieren un cambio
totalmente radical. Y por su parte los "igualitarios", exigen
el reparto de la riqueza y la devolucidn de las tlerras
comunales a los campesinos.

Cromwell, al frente del ejército, se impone. Por medio
de un golpe de Estado expulsa a cerca de 150 Diputados del
Parlamento y los que quedan se encargan de enjuiciar a Carlos
I, lo condenan a muerte y lo ejecutan el 30 de enero de 1649,
por enemigo de la nacidén. Al mismo tiempo, Cromwell reprime
con mucha energfa a los igualitarios.

De 1649, hasta su muerte en 1658, Cromwell dirige la
Repiiblica inglésa. Actuando muchas veces con una gran
crueldad, impone 1 PAZ EN EL PAis. Sobre todo destaca 1la
represidn sangrienta contra Irlanda.

Bn 1651, se expide el "Acta de Navegacidn", la cual
estipulaba que cualquier mercancia que llegara a Inglaterra,
debia llegar en barcos ingleses o en los de su palis de origen.
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En 1658 muere el ‘"Lord Protector", Cromwell y lo
sucede su hijo. El cuval fracasa y en 1660 con el fin de
asegurar un gobierno estable y firme, el Parlamento decide
que la Monarquia debe ser otra vez impuesta.

A pesar de haber prometido respetar el Parlamento,
Carlos II, hijo del decapitado Carlos I, trata de imponerse.

La situacidén empeora con su hermano y sucesor Jacobo
II. Carlos con apoyo econdmico de Luis XIV, formd un péquefio
ejército a su servicio personal. Su hermano se ostentd
piblicamente como catdlico, lo cual provocd la irritacién del
pueblo ingles, que ya no queria volver a estar bajo la
denominacién politica del Papa, nib restablecer una alianza
con Espaiia. El problema se va agravando conforme Jacobo II
demuestra sus tendencias absolutistas.

Al nacer un heredero de Jacobo II, el Parlamento
inglés llama a reinar a Guillermo de Orange, gobernante de
Holanda y esposo de una hija del mismo Jacobo. Guillermo
desembarca en Inglaterra a fines de 1688, 1las éropan reales
se pasan a su lado y Jacobo huye a Francia.

El nuevo rey toma posesidn de su cargo después de
jurar respeto al " Bill of rights", declaracidn de derechos
que reitera las libertades contenidas en la Carta Magna de
1215 y en documentos posteriores a €ste. Establece que el rey
no puede suspender la aplicacién de las leyes ni fijar
impuestos o sostener un ejercito permanente en tiempo de paz
sin el consentimiento del Parlamento. También estipula que
las reuniones de éste deben ser periddicas y que sus debates
sean libres.

Como parte final de la revolucidén inglesa es muy
importante conocer el pensamiento politico de John Locker, el
que en su "Tratado acerca del Gobierno Civil" (1689), nos
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dice: "El estado se basa en el consentimiento voluntario de
la humanidad gue reviste a los magistrados del poder
necesario para proteger sus vidas, su libertad, sus
intereses, sus propiedades. Los hombres han recibido de Dios
derechos superiores a todas las leyes. Son los derechos del
hombre, la libertad y la propiedad". A John Locker, se le
considera como tedrico de la revolucidn inglesa de 1688. "El-
derecho a la Revolucidén" (desarrollo de la doctrina de
resistencia al poder piiblico) es uno de los puntos mas
importantes de su obra.

La influencia de John Locker es muy vimpott:ant:e en 1 a
filosofia de los pensadores posteriores a &l, Guillermo de
Molyneaux, adopta sus ideas en la defensa que hace de la
libertad de Irlanda; la separacidon de poderes que suguiere
Locke, es la base de la teoria de Montesquieu; de alguna
manera sus ideas se manifiestan en la declaracién de
independencia de Estados Unidos de Norteamérica; Asi como en
sus Constituciones. Es individualista y deposita toda su fe
en la democracia, es unc de 1los pensadores que notablemente a-
influido con sus ideas en la trayectoria de los derechos
humanos.

Ahora como {ltimo episodio de este periodo gque aungue
es breve en espacio de tiempo, es basto en cuanto a
acontecimientos de suma importancia y lo cierran finalmente
la Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica.

La colonizacién inglesa de Norteamérica tiene sus
inicios a principios del siglo XVII. Los colonizadores traian
consigo los principios que pregonaban los fildsofos francéses
e ingleses, principalmente la libertad y la igualdad.

La poblacidn provenia principalmente de Inglaterra; en
el norte eran personas gque huian de las pernecuciones
religiosas y campesinos que habian perdido sus tierras; el
sur estuvo dominado por nobles con conceciones otorgadas por
los reyes, y lo habitaban blancos pobres y esclavos negros.
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Habia en el centro holandéses, francéses, escocéses y
alemanes.

Las colonias estaban administradas por un gobernador
nombrado desde inglaterra y por una asamblea, electa por los
colonos. En el norte casi todos participaban para designacidn
de los delegados a estas asambleas; y en las del sur solo
votaban los duefios de los esclavos y demds aristécratas. A
inglaterra poco le importaban sus colonias y por esta razén
gozaban de una gran autonomia. Poco a poco se did la libertad
de cultos. Se sundaron las Universidades de Harvard, Yale, y
otras. La organizacidn y el desarrollo de las colonias se iba
dando, pero la sugecidn que tenia Inglaterra sobre ellas, era
un freno al progreso colonial.

Geograficamente las 13 colonias de Norteamérica
estaban limitadas por el mar al este, y por posesiones
francesas al norte (canadd), AL oeste y sur (vValle del
Missisipi, Luisiana). Por otra parte los habitantes de 1las
colonias daban todo su apoyo a Inglaterra en las guerras gque
tenian contra francia y en la mis importante contribuyeron
(la guerra de los siete afios), con la mitad de las fuerzas
armadas, Inglaterra gana &sta y conquista Canadd y el Valle
del Missisipi. Pero no permite que sus slibditos americanos la
colonicen. Lo cual crea un descontento general,
posteriormente Inglaterra gastada por 1la guerra en el
aspecto econdmico, trata de cubrir sus gastos aumentando los
impuestos y creando otros en sus colonias een América a lo
gue. sus colonos protestaron, alegando que solo un parlamento
en donde ellos estén representados, tiene derecho a decretar
nuevos tributos, por su parte los ingleses no estdn de
acuerdo con esto y dann algunos incidentes.

Inglaterra intenta imponer algunas leyes perjudiciales
para las colonias, como la deb la maleza (no podian producir
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azlcar, ni ron), las actas de navegacidén (sdlo en barcos
ingléses se podia tramsportar las mercancias), las actas de
comercio (solo podian tener comercio con Inglaterra). Ante
todo esto, el descontento aumenta y surguen brotes de
violencia; Asi como, la negociacidén de 1los colonos de
consumir mercancias de procedencia inglesa y como el
movimiento es muy fuerte, Inglaterra decide suspender el pago
de los impuestos de los colonos, menos el del Té, que se
mantiene como simbolo del derecho gque tiene a decretar
tributos, pero a los colonos é&sto no les vastd, lo que
querian era liberarse por completo de pagar y sostener a la
corona inglesa, y boicotean los cargamentos de té enviados a
las colonias por Inglaterra.

En el afio de 1773, los choques son cada vez mis
violentos y al aflo siguiente en Filadelfia se reune por
primera vez el "Congreso Continental", y resuelve reconocerle
su autoridad al rey, pero le pide el respeto de las colonias.
Entre los participantes de &ste Congreso destacan John Adams,
Jefferson, Washington y Patrick Henry. En 1lo fundamental
representan a los aristdcratas del sur. Los colonos del
Norte ya estaban luchando con las armas y una de las
influencia mds fuertes en ellos es el pensamiento politico y
£ilodfico de Tomis Payne, plasmado en sus folletos, de entre
los cuales destaca "El sentido comin", ispirado en la
Ilustracién y a favor de la Independencia.

Dos afios después, en el afio de 1776, se elabora un
documento muy valioso para la historia de su independencia:
“"La declaracidon de Derechos de Virginia®, mismo que fué
aceptado por todas las colonias y sirvid de modelo. a 1la
"Declaracién de Derechos”, de la Nacidén Francesa. En é&ste se
reconocia el derecho natural de vida y libertad; La soberania
del pueblo que puede elegir a sus dirigentes, los cuales
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deben de laborar por el provecho comiin y la seguridad de la
nacidn; y la separacidn de los tres poderes.

Finalmente, viendo que no hay manera de arreglar la
situacién por la via diplomdtica, ya que es un segundo
Congreso anterior en 1775, no se consiguio ninglin beneficio
para los colonos. En un tercer congreso fué redactada "La
declaracidén de la Independencia de los Estados Unidos", por
el gran escritor virginiano Tomds Jefferson y revisada por
hombres cultos y habiles politicos. La declaracidn, dirigida
al mundo entero se firmd el 4 de julio de 1776.

La Declaracién se basa en 1los principios de los
grandes pensadores del siglo XVIII y afirma:

- Dios ha creado iguales a los hombres y les ha dado
derechos inalienables: La vida, la libertad y la bdsqueda de
la felicidad.

- El1 pueblo soberano, debe elegir a sus gobernantes
los cuales cuidaridn de que se realicen los derechos
inalienables del hombre.

_ El1 gobierno deriva sus justos poderes del

consentimiento de sus gobernados; pero puede ser derrocado y
reemplazado por otro cuando no respete los derechos naturales.

El acta de independencia concluia con una enumeracidn
de agravios en contra del rey y del Parlamento y declaraba,
en consecuencia, libres e independientes a las trece colonias.

Continuando con el desarrollo de los hechos que se
dieron posteriormente, estableceremos los mas 1mportantes,
comenzando por el nombramiento por parte del Congreso de
comandante de los ejércitos insurgentes a Jorge Washington,
rico hacendado de Virginia, mismo que era un hombre muy
honorable y respetado, la situacidn que tenia ante el
ejercito inglés era muy dificil, porque los soldados ingleses
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estaban mejor preparadosy el ejercito americano sufre muchas
deserciones, pero se reconstituye constantemente por el apoyo
de la poblacidn, ademds de que tienen a su favor el hecho de
pelear en su propio terreno y por una causa sentida por todos.

Después de algunas campafias menores, Washington logra su
primera victoria importante en Saratoga, en 1777, este
triunfo es aprovechado hibilmente por Benjamin Franklin, que
primero representa a los colonos ante la corte de Inglaterra,
y después ya’ estallada la guerra, ante el gobierno de
Francia; logra el apoyoc de éste pais y el de Espafia, ya que
ambos gquerian acabar con el poderio colonial de su enemigo de
siempre: "Inglaterra".

Lta ayida de Francia principalmente, es fundamental,
porque aparte de mandar dos ejércitos (uno oficial y otro de
voluntarios al mando de Lafayette), ademds ayuda a la flota
francesa, que logra romper el dominio absoluto que tenian los
ingleses. La lucha armada continlia, y en el ambito juridico
se van dando los pasos necesarios hacia la independencia
total de las colonias, tales como la redaccidn de “"La Constitu
cidn de Pensylvania, el 28 de septiémbre de 1776; La de
Carolina del Norte el 18 de diciembre de 1776; y la que
veremos a continuacién, "La Declaracién de Derechos
Massachusetts", en 1780.

Esta constitucidén no difiere en esencia de las demas
Constituciones de las colonias, pero su preambulo contiene
con perfecta claridad la ideadel "Contrato Social“: "El fin
de la institucidn y mantenimiento de la administracién de un
gobierno es asegurar la existencia del cuerpo politico vy
protegerlo y procurar a los individuos que lo componen, la
facultad de gozar con la segquridad y tranquilidad sus
derechos, llevando una vida mas feliz, Siempre que estos
objetivos no se satisfacen, el pueblo tiene el derecho de
cambiar su gobierno y tomar las medidas necesarias para su
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seguridad, su prosperidad y felicidad, el cuerpo politico gue
se forma por una asociacidén voluntaria de individuos: "Es un
contrato social por el cual el pueblo entero conviene con
cada ciudadano que todos seran gobernados por ciertas leyes
para beneficio comin".

En agosto. de 1781, Washington derrota definitivamente a-
los soldados ingléses (que se apoyaban en mercenarios
principalmente alemanes), en Yorktown, y en 1783 se firma la
paz de Versalles, en la que Inglaterra reconoce la
independencia de sus antigiias colonias.

Los nuevos Estados se unen al principio en una
confederacién que resulta sumamente débil. El pais no tiene
crédito internacional, la deuda interna llega a ser de 42
millones de ddlares, ya no tenian comercio con Inglaterra y
lo méds importante es que las antiglias querellas y rivalidades
de las colonias llegan a poner en peligro la independencia
recien conquistada.

Pasan algunos afios y los colonos buscan la mejor forma
de organizarse, en el afio de 1787 se créa un Gobierno Federal
para constituir, a las 13 colonias en nacidén {inica con
respecto a las naciones extranjeras.

Las mismas leyes dadas por el gobierno federal, rigen
en materia de guerra, paz, ejército, marina, moneda,
comercio, pesas y medidas, correo y aduanas.

La Repliblica Federal y Democrdtica tiene, por una
parte, el gobierno central con sus poderes legislativo,
ejecutivo y judicial; por otra, respeta al gobierno local de
cada Estado y establece las relaciones que deben mediar entre
ellos.
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La culminacién del proceso de Independencia se da con
la "Constitucidn de los Estados Unidos de América", en la
cual, se consagran la divisidn de poderes y como hay muchos
puntos que no incliiyen las garantias individuales, se hacen
enmiendas para subsanar o enmendar la Constitucidn, a
continuacidn las nueve primeras enmiendas:

- Primera’ prohibe al Congreso aprobar leyes para
establecer una religién del Estado o legislar en contra de la
libertad de credos, o coartar la libertad de palabra y de
prensa, o el derecho del pueblo a reunirse pacificamente.

- Segundo, permite 1la portacién de armas para la
defensa comin.

- Tercero, protege la inviolabilidad del hogar.

- Cuarto, dispone que se expedirad ordeen de
allanamiento, sdlo cuando haya causa probable y justificada
por juramento o afirmacidn y siempre que dicha orden se
describa exactamente, el sitio que haya de registrarse y la
persona y objetos de los cuales haya de apoderarse.

Quinto, apunta la ilegalidad de detener a una persona
por delito criminal, excepto en virtud de una acusacién por
un gran jurado; prohibe el someter a ningiina persona a juicio
dos veces por el mismo delito, y establece el debido proceso
legal.

- Sexto, garantiza al acusado un juicio répido vy
piblico por un jurado imparcial.

~ Séptimo, establece que los juicios de derecho comiin
sean por jurado, siempre que estén en litigio sumas mayores
de 20 ddlares.

- Octavo, prohibe fianzas y multas excesivas, y la
aplicacidn de castigos crueles e injustos.
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- Noveno, afirma a manera de proteccidn contra la
usurpacién de poderes, que la enumeracidn de derechos en la
constitucidén, no se interpretard como anulacién o menos cabo
de cualquier otro derecho que pertenezca al pueblo.

La independencia de los Estados Unidos tuvo una enorme
repercucidn en América y en Europa. El camino hacia la
conquista de la libertad y los derechos naturales del hombre
se habia trazado; las monarquias absolutas, la autocréacia,
entraban en un periodo de ocaso.
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1.4 EPOCA CONTEMPORANEA

El influjo cada vez mayor de las ideas de la Ilustracién, «
el ejemplo de la independencia de las colonias inglesas en Norte
América, con el consiquiente establecimiento de los Estados Unir
dos bajo un régimen republicano, asi como la decadencia del abso
lutismo, cuentan entre los factores desicivos de ese aconteci---
miento clave en la historia universal que es la Revolucidn Fran-
cesa.

A FINES DEL SIGLO XVIII, la situacidén econbmica de Francia-
atravesaba por un periodo de crisis. El monarca Luis XVI se vid-
precisado a convocar entonces a una asamblea de los Estados Gene
rales, es decir, la nobleza, el clero y el tercer estado o esta=
do llano, integrado por la burguesia productora.

El abate Sieyes, habia publicado un folleto titulado gQue -
es el tercer BEstado? donde sostenia que la Nacion entera era el-
tercer estado, ya que, por su nimero, la aristocracia y el clero
representaban solo a una minoria. Las ideas de Sieyes expresaban
precisamente las aspiraciones burguesas, que eran la respuesta a
la decadencia de la monarquia en ‘situacién enteramente distinta-
a aquella de su mdximo esplendor, bajo Lufs XIV.

Las aspiraciones burguesas parecian realizarse hacia junio-
de 1789, cuando los diputados del tercer estado se constituyeron
en asamblea nacional y se dieron a la tarea de alaborar una cong
titucién politica que limitara las funciones del rey. Mis ese --
curso que aparentaba normalidad de pronto se vid interruspido --
por el choque entre dos corrientes irreductibles: la del antiguo
ghgimen, que se negaba a perder su posicién politica, y la del -
pueblo que aspiraba a desplazar por completo a la monarquia. La-
violencia manifestada por la corriente popular tuvo su primera ~
demostracidn de poder el 14 de julio del afio ya mencionado cuan=
do el pueblo tomd la vieja fortaleza de la Bastilla.
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El acto siguiente consistid en organizar comunas, es decir-
unidades administrativas auténomas que, aunque estuvieron dirigi
das por miembros de las clases altas, ya no representaban al po=
der real. En el campo, los aldeanos se levantaron contra los se-
flores, hasta lograr que renunciaran a sus privilegios. Se busca-
ba la igualdad, cosa que los diputados, ain los miembros de la -
nobleza y el clero, aceptaron en principio.

El rey, en cambio, se negd a transigir con la situacién. ~--
Los revolucionarios se organizaron en clubes politicos, de entre
los cuales el mis destacado y radical fue el de "los jacobinos®.
La contra revolucién también se organizé. Todo tendia a romper -
en un enfrentamiento, que se aplazd mientras en la asamblea pudo
conservarse un equilibrio a base de propocisiones tendientes a -
lo que mis tarde se 1llamd monarquia constitucional.

La asamblea promulgd la Constitucién de 1791, fundada en la
separacién de poderes, aunque concediendo afin ciertos privile---
gios al rey. Los jacobinos, en cambio se inclinaban a no recono-
cer la autoridad de la Constitucidn, puesto que querfan gue la -
asamblea asumiera toda la funcidn ejecutiva. En tales circunstan
cias la comuna de Pacrfs exigid el arresto del monarca y su encar
celamiento en la torre de Temple.

Se presentd un problema mis. Como las clases altas -burgue-
sia y nobleza revolucionaria- tenzan gran fuerza en la asamblea,
lograron el establecimiento de dos tipos de ciudadanos, activos-
y pasivos, a pesar de que el clima prevalente exigia la plena --
igualdad. De ese modo, solo tenian derecho a voto los activos, -
negandoselo a quienes estuvieran subordinados a otros {(criados y
trabajadores).

Frente a estos hechos de caracter moderado, la asamblea to-
md otras medidas que se pueden calificar plenamente de revolucio
narias, como el seculizar los bienes de la iglesia. Sin embargo,
con ello se cred un enemigo peligroso, la poblacién rural, catd-
lica, que contribuyd a la reaccidn contrarevolucionaria.
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Luis XVI huyd de su prisidn en 1792 y creyd que seria apoya
do por Prusia y Austria, cuyas fuerzas marchaban hacia Paris. El
sentimiento nacionalista propicid que ailin aquellos para quienes®t
la figura del monarca seguia siendo respetable, consideraban a -
Luis XVI como enemigo de la nacién. Tras haberse reunido nueva--
mente la asamblea, en forma de convencidn nacional, y aprehen---
diendo nuevamente al rey, se acordd condenarlo a sufrir la pena-
capital. Fue guillotinado el 21 de enero de 1793,

A partir de entonces asumié el poder el "Comité de SAlud Pd
blica?, acaudillado POR Danton y Robespierre. Fué éste la expre--
sidn del mayor radicalismo de la revolucién francesa. Se tratd -
de hecho, de una dictadura radical ejercida por la pequefia bur--
guesfa. El comité gobernd al amparo de una nueva Constitucidn. A
diferencia de la de 1791, la que entonces se promulgd centraliza
ba el poder politico y, en lugar de dar al individuo libertades-
plenas, segiin lo exigia la ideologia liberal, propia de la clase
burguesa, incrementd las obligaciones que tenian los individuos-
con la nacibn. La centralizacidén del poder fue tal, que mis pare
cia completar la labor del absolutismo que oponerse a &l, contra
riando asi las pretensiones de los primeros revolucionarios. Po-
dria decirse que el comité pensaba que, solo por la via tiranica
era posible implantar la revolucidn.

El comité de salud piblica actud conforme a la idea de lle~
var la revolucién a sus Giltimas consecuencias, es decir, trans--
formar totalmente el estado en que se encontraba Francia antes -
de 1789. Su tendencia anticristiana se llegdé a manifestar, inclu
sive, en la confeccién de un nuevo calendario revolucionario, --
donde los afios comenzaban a contarse a partir de la revolucidén y
los meses llevaban nombres de acuerdo con las caracteristicas del
clima y la agricultura: pluvial, ventoso, brumario, etc.

Asi mismo, el comité desencadeno una ola de terror para aca
Pa: @&hh todof los enemigos de la revolucidon que, dia a dia, eran
decapitados en la guillotina. No solo murieron el rey Luis XVI,-
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si no también la reina Maria Antonieta, de origen austriaco, asi
como sabios o pertenecientes a la nobleza como el quimico Lavoi-
sier y el filésofo Condorcet. La guillotina acabd con la vida de
los propios revolucionarios jacobinos. Primero tocd su turno a -
Dantdn y mds tarde a Robespierre. Mientras esto sucedia los ejér
citos franceses libraban campafias militares contra las naciones-—
que, por alianzas dindsticas, trataban de detener la revolucién-
y reinstaurar la monarquia en Francia. Con la muerte de Robes---
pierre, la revolucién siguio un curso mads moderado, dentro del =
cual las batallas en el extranjero dieron prestigio a un joven -
general. Napoledn Bonaparte.

La revolucidn francesa tiene un significado de primera im--
portancia en la historia por ser expresién de las aspiraciones -
de una burguesia cada vez mas poderosa. La nobleza y el poder --
real habia impedido que la burguesia asumiera un papel de impor:-
tancia en la direccidén politica y aprovechaban su potencial eco-
nomico obteniendo de ella enormes cantidades de dinero através -~
de tasas impositivas, alcabalas y leyes que impedian la produc--
cidn y el comercio libres. Mas tarde, las aspiraciones liberales
de la burguesia se vieron superadas por la reaccidn de las capas
mas bajas de la poblacidn, acaudilladas por individuos de la lla
mada pequefia burguesia, cuya finalidad era radicalmente transfor
madora. Como las medidas adoptadas por tales grupos atentaban --
contra tradiciones seculares, sobre todo en materia religiosa, -
ello explica que en ocaciones se dieran entrada incluso al terror
para implantar las reformas. Esto propicid que aquellos, ‘atin de-
los sectores populares, cuyo beneficio se buscaba, llegaran a --
oponerse a los jacobinos.

Mientras hubo amenazas extranjeras en contra de Francia, el
nacionalismo di6 unidad a los jacobinos; mads, desaparecidas aque
llas, tanto las clases privilegiadas como las pobres acabaron --
con los miembros del comité de salud piblica.
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De cualquier manera, y a pesar de las posteriores restaura-
ciones de la monarquia en Francia, la revolucién significd el --
triunfo de la moderna democracia liberal representativa sobre el
absolutismo monirquico. La revolucidn francesa se convirtid en-
un simbolo libertario para los paises y pueblos que no habian lo
grado aiin liquidar los restos del feudalismo rural y de centrali
zacién politica, que paraddjicamente coexistia en muchas partes-
de Europa.

Del 9 termidor (27 de julio) al 18 de brumario (19 de no---
viembre) de los afios de 1794 a 1799, respectivamente, gobernd un
Directorio que tratd de volver la revolucidn a sus cauces ori-
ginales, evitando los excesos del comité. El general Bonaparte,
con su prestigio creciente, sirvio de apoyo al directorio. In--
cluso la hacienda piiblica francesa pudo normalizarse gracias al
producto obtenido por Bonaparte en sus campaiias extranjeras, so-
bre todo en Italias. El 18 brumario, y ante la amenaza de que -
los monargquistas insistieran en la restauracidn, Napoledn did un
golpe de estado y puso fin a la repiiblica y al directorio para -
crear un consulado, integrado por tres miembros de los cuales -
él era el principal. La Situacién politica de Francia iba a al-
terarse nuevamente a partir de ese momento.

La historia de la revolucién francesa es muy importante asi
como interesante, y muchas cosas por lo corto del espacio han —-
quedado solamente mencionadas, pero ha grandes rasgos se ha tra-
tado de dar una visidn general de lo acontecido y por dltimo ve-
remos el motivo principal de nuestro estudio de dicha revoluciodn
el pensamiento del hombre en cuanto a sus derechos elementales, -
en un to que nos ::servirfa = de base y de inspira
cién a todos los seres p del do.

a 3,

pl
P
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"Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano

Francia en 1789, la Asamblea Nacional reconoce y declara, -

en presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguien--
tes derechos del hombre y del ciudadano:

1.~

Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en de
rechos. Las distinciones sociales no pueden fundarse
mids sobre la utilidad comiin.

El objeto de toda asociacidén politica es la conserva-
cién de los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad
la seguridad y la resistencia a la opresidn.

El principio de toda soberania reside esencialmente-
en la Nacién. Ningiin cuerpo ni individuo puede ejer-
cer autoridad que no emane expresamente de ella.

La libertad consiste en poder hacer todo aquello que-
no dafie a un tercero; por tanto el ejercicio de los -
derechos naturales de cada hombre no tiene otros 1limi
tes que los que asequren a los demas miembros de la -
sociedad el disfrute de é&stos mismos derechos. Estos
limites no pueden ser determinados mas que por la ley
La ley no tiene derecho de prohibir mids que las accio
nes nocivas a la sociedad. Todo lo que no estd prohi
bido por la ley, no puede ser impedido, y nadie puede
ser obligado a hacer lo que ella no ordena.

La ley es la expresidén de la voluntad general. Todos
los ciudadanos tienen derecho a contribuir personalm-
mente o por medio de sus representantes, a su forma--
cién. La ley debe ser idéntica para todos, tanto pa-
ra proteger como para castigar. Siendo todos los ciu
dadanos iguales ante sus ojos, son igualmente admisi-
bles a todas las dignidades, puestos y empleos pibli-
cos, seglin su capacidad, y sin otra distincién que la
de sus virtudes y talentos.

Ningin hombre puede ser acusado, arrestado ni deteni-~
do, si no es en los casos determinados por la ley, y
seglin las formas por ellas prescritas. Los que soli~
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citan, expiden, ejecutan o hacen ejecutar érdenes ar-
bitrarias deben s¢r castigados pero todo ciudadano --
llamado o designado en virtdu de la ley, debe obede--
cer en el acto: su resistencia le hace culpable.

La ley no debe establecer mds que penas estricta y --
evidentemente necesarias, y nadie puede ser castigado
mas que en virtud de una ley establecida y promulgada
con anterioridad al delito, y legalmente aplicada.
Todo hombre ha de ser tenido por inocente hasta que -
haya sido declarado culpable, y si se juzga indispen-
sable el detenerlo, todo rigor que no fuere necesario
para asegurarse de su persona debe ser severamente re
primido por la ley.

Nadie debe ser molestado por sus opiniones, incluso -~
religiosas, con tal de que su manifestacidn no altere
el orden piblico establecido por la ley.

La libre comunicacidn de los pensamientos y de las o-
piniones es uno de los mds preciosos derechos del hom
bre. Todo ciudadano puede pues hablar, escribir, im-
primir libremente, salvo la obligacién de responder -
del abuso de esta libertad en los casos determinados-—
por la ley.

La garantia de los Derechos del Hombre y del Ciudada-
no necesita de una fuerza piablica; esta fuerza queda-
instiruida para el bien comin y no para utilidad par-
ticular de aquellos a quienes esta confiada.

Para el mantenimiento de la fuerza piiblica y para los
gastos de administracidn, es indispensable una contri
bucién comin. Esta contribucién debe ser repartida -
por iqgual entre todos los ciudadanos, en razén de sus

facultades.

Todos los ciudadanos tienen el derecho de comprobar -
por sf mismos o por su repr tantes la idad de
la contribucién piiblica, de irla libr e, -

de vigilar su empleo y de determinar su cuantia, su -
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asiento, cobro y duracidn.

15.~ La sociedad tiene el derecho de pedir cuentas a todo-—
agente piiblico, de su administracién.

16.~ Toda sociedad en la que la garantia de los derechos -
no estd asegurada, niila separacién de los poderes de
terminada, no tienen Constitucién.

17.- Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, -
nadie puede ser privado de ella, si no es en los ca--—
s0s en gue la necesidad pGblica, legalmente comproba~
da, lo exija evidentemente, y bajo la condicién de --—
una indemnizacidn justa y previa." (4)

Al principio del siglo XIX, Gnicamente Inglaterra y Francia
han abolido el sistema feudal; ya posteriormente, desde mediados
del mismo siglo, se debilitaban cada vez mas los regimenes mondx
quicos absolutos y en casi toda Europa se imponen gobiernos repu
blicanos o monarquias constitucionales, gracias a la propagacidn
de las ideas francesas. En Francia en el afio de 1871, nace la -
comuna, gue es el primer intento de establecer un gobierno obre-
ro en el mundo, pero fracasa ya que solo dura dos meses.

En Inglaterra se lleva a cabo una paulatina reforma electo-
ral, que culmina a principios del siglo XX en la implantacién --
del sufragio universal.

En Rusia es abolida la servidumbre y el pais empieza a te—-
ner una estructura capitalista hacia fines de siglo, y en 1905 -
estalla una importante revolucidn, pero es aplastada.

Por otro lado en el continente americano, los paises que lo
conforman van obtenidendo su independencia, en luchas que abar--
can de 1808 a 1824. Como no se resuelven sus problemas sociales
("l-)"-_é-a-;c-ia Canti, Gastdn; "Lecturas Universitarias.Antologia,

Textos. Historia Universal. UNAM. Mex., D.F. 1976

Pp 162-164
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sino {inicamente obtienen su soberania politica de Espafia y sufren
en lo general una gran inestabilidad durante todo el siglo XIX.-
Pero se mantiene lo basico, la estructura latifundista y subsis—
te una gran influencia del clero.

En los Estados Unidos de Norteamérica, en el afio 1861 esta>
1lla la guerra de secesidn, entre los Estados del Norte y los es-
clavistas del Sur. Después de cuatro afios de sangrienta lucha,-
triunfa el Norte y es abolida la esclavitud en toda la Unidn.

En el afio de 1914 estalla la primera Guerra Mundial, lo que
es aprovechado por el pueblo ruso y comienza la revolucidn rusa,
convirtiéndose en la primer nacidén socialista en el -munde. Para
el afio de 1917 la Unidn Soviética, que nacionaliza la propiedad-
sobre los medios de produccidn, estructura una economia socialis
ta, que transforma el pais en breve plazo de agrario retrasado -
en industrial avanzado.

En Italia y Alemania llegan a dominar los regimenes fascis-
tas, que pretenden por medio de la violencia otro reparto del --
mundo. La bandera del fascismo es el anticomunismo.

En 1939 estalla la II Guerra Mundial, que dura seis afios, -
seis afios de desolacidn, muerte, hambre, y todas las desgracias-
que traen consigo las guerras. Pero ésta en especial, ya que -~-
mueren millones y millones de seres humanos y se hacen estallar-
dos bombas atdmicas en Japdn, dejando un saldo de victimas espan
toso.

Para salvaguardar la paz, se forma la Organizacién de las -
Naciones Unidas, cuyo organismo principal es el Consejo de Sequ-
ridad, que cuenta también con un niimero de dependencias para fo-
mentar la colaboracidén internacional en miiltiples aspectos.

En 1948 la naciente Organizacion de las Naciones Unidas en-
comendd a un grupo de expertos la codificacidn de un documento =
gue condensard los derechos fundamentales para todo ser humano.
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Con la inspiracion de toda la tradicidn juridica de Occiden
te, los nacientes derechos sociales, culturales y econémicos sur
gidos ‘de fias revoluciones sociales de este siglo moldean la for-
ma m3s acabada de la nueva &tica internacional, plasmada en un -
documento llamado "Declaracidn Universal de Derechos Humanos™.

Por Gltimo veremos, como culminacidén de este capitulo "La -
Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos", del afio de 1969.
Este instrumento regional, conocido también como Pacto de San -~
José, sigue en lineas generales la Declaracién Unidersal de los-
Derechos Humanos y los pactos de Derechos Civiles y politices, -
econdmicos, sociales y culturales. La Convencidn Americana, a -
diferencia de los pactos de la O.N.U., congrega en un solo docu-
mento todos los derechos sociales. Establece y regula el funcio
namiento de la Comisidn Interamericana de derechos humanos y la-
Corte Interamericana de derechos humanos. Reafirma el derecho -
de asilo y prohibe la expulsién colectiva de extranjeros (articu
lo 22, fraccidén IX). La suspencién de garantias se hara tenien-
do en consideracidén un minimo de condiciones, tales como notifi-
cacidn al Secretario General de la Organizacidn de Estados Ameri
canos, el reconocimiento de la personalidad juridica, del dere-~
cho a la vida y a la integridad personal, prohibicién ée la es--
clavitud y servidumbre, principio de la legalidad y retroactivi-
dad, libertad de conciencia y religidén, proteccién a la familia,
derecho al nombre, derechos del nifio, derecho a la nacionalidad,
derechos politicos y las garantias judiciales para la proteccidn
de estos derechos.

El motivo principal de este capituloc es el de resefiar los -
derechos humanos a través de la historia, su defensa, la consa--
gracidn de los derechos humanos a través de la Constitucidn, es-
una de las grandes caracteristicas del nuevo constitucionalismo-
social, que ha precisado por una parte la necesidad de delimitar
el campo de actividad de los &rganos de gobierno y por otra la -
creacién de medios juridicos que impidan la extralimitacién de
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la actividad estatal en perjuicio de los derechos fundamentales
de los gobernados. .

Son esas circunstancias las que favorecieron al florecimien
to de la figura del “"Ombudsman", nace en Suecia en 1809 como un
6rgano representante del parlamento, por lo tanto representante-
del pueblo, para velar por los derechos generales e individuales
de @ste y para vigilar el camplimiento de las leyes por parte de
los jueces y funcionarios administrativos, con las atribuciones-
de recibir las quejas de los gobernados contra las acciones de -
los gobernantes, para formular las recomendaciones no obligato--
rias a las autoridades infractoras y para publicar sus opiniones
en los informes periddicos presentados ante el poder legislativo,

El "Ombudsman® cruzd la frontera sueca primero hacia Finlan
dia, donde fué asumido en su Constitucidén de 1919 y, posterior--
mente a Noruega, en 1952, y a Dinamarca en 1953.

Al consolidarse el éxito de la figura dinava, desp

de la Segunda Guerra Mundial, poco a poco se fué introduciendo -
en la mayoria de las legislaciones europeas occidentales. El co
misionado parlamentario para la defensa, de la Repiiblica 'Pederal
de Alemania, creado en 1956 como "“Ombudsman Militar™, es el pri-
mero que nace fuera de los paises escandinavos. Posteriormente, -
debido al éxito de estos modelos y a la creacidén de la Comisidn-
de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, -
la recepcion del "ombudsman™ se extendid a diversos paises.

Baste citar a manera de ejemplo, de paises cuyas legislacio
nes nos son mas cercanos, al "Mediateur®, Ombudaman franeés, es-
tablecido en 1973 como instrumento para la aplicacién y mejora--
miento .del programa de reforma administrativa, puesto en marcha-
por el gobierno; al "Promotor de Justicia® de Portugal creado al
establecerse el régimen dembcratico en ese pais, en la constitu-
cién que entrd en vigor en 1976; al “"Defensor del Pueblo™, consa
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grado en la Constitucidn Espafiola de 1978 para defender los dere
€Ml de los particulares y para supervisar la actividad adminis-
trativa de los Grganos del gobierno.

Hector Fix- Zamudio describe el Ombudsman como "el organis-
mo dirigido por uno o varios funcionarios designados por el érga
no parlamentario, por el Ejecutivo o por ambos, que con auxilio-
del personal técnico, posee la funcidén esencial de recibir e in-
vestigar las reclamaciones por la afectacidn de los derechos fun
damentales de los gobernados, realizadas esencialmente por las -
autoridades administrativas, no solo por infracciones legales, -
si no también por injusticia, irracionalidad o retraso manifies-
to; y con motivo de esta investigacién puede proponer, sin efec-~
tos obligatorios, las soluciones que estime mis adecuadas para e
vitar o subsanar las citadas violaciones. Esta labor se comunica
periddicamente a los mds altos ordanos del gobierno o del parla-
mento, con la atribucidén de sugerir las medidas legales y regla-
mentarias que se consideren necesarias para perfeccionar la pro-
teccién de los derechos humanos”. (5)

La independencia funcional del Ombudsman, res.pecto de los -
poderes estatales, es la caracteristica que da aala institucidn-
la mds amplia posibilidad de accién, y por tanto una mayor efi--
ciencia.

5 Fix-Zamudio, Hector, "Legislacién reciente sobre los dere-—-
chos humanos®, ponencia leida en el seminario sobre las ten-
dencias actuales del derecho, México, abril 1991.
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La caracteristica principal de las resoluciones emitidas -~
por el Ombudsman consiste en que no son vinculatorias para la --
autoridad a la que van dirigidas, lo cuwal constituye otra de las
peculiaridades de la institucién. En efecto, el hecho de que sus
recomendaciones sean acatadas por las autoridades a quienes van-
dirigidas sin tener aquel la potestad coercitiva, tiene su razdn
en la autoridad que ostenta el titular del cargo del Ombudsman,-—
capacidad que tiene un sustento mds moral que legal. De ahi que-
el éxito del Oombudsman radique en una buena medida, en la "Aucto
ritas" de quien estad al frente del cargo, la cual le permite re-
solver los casos que se le presenten de manera imparcial y al --
margen de cualquier interés politico o partidista. En este senti
do se ha sefialado que la eficacia del Ombudsman no estd en razén
directa a los medios coercitivos que é&ste disponga. (6)

La obligacidn del Ombudsman de presentar un informe periédi
co de actividades constituye otro medio de reforzamiento de sus-—
recomendaciones, con el objeto de su obediencia por las autorida
des transgresoras. £l informe y su publicidad cumplen una funcidn
controladora sobre el gobierno y sus organismos.

6 Pix- Zamudio, Hector, "Proteccidn jdridica de los derechos -
humanos (estudios comparativos),:.Coleccién manuales, 1991/5,
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2.1 CONCEPTO DEL JUICIO DE AMPARO

El concepto del juicio de amparo es muy abundante, ya que
muchos juristas estudiosos de la materia han elaborado sus pro
pias definiciones, y de éstas tomaremos solo dos doctrinarias-
y una juridica. Asi tenemos que para el Maestro Ignacio Bur--
goa, el juicio de amparo es: "Un procedimiento constitucional-
iniciado por un gobernado que ha sufrido un agravio personal y
directo (menoscabo) en sus derechos constitucionales, por par-
te de una autoridad responsable, con el objeto de que sean res
tituidos plenamente sus derechos®. (1)

Para Ignacio L. Vallarta es "El proceso legal intentado -
para ¢ perar i cualqliiera de sus derechos del hom
bre consignados en la Constitucidén y atacados por una autori--

dad, cualquiera que sea, o para eximirse de obediencia de una
ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera fede-
ral o local, respectivamente®. (2)

De acuerdo al articulo 103 Constitucional es:
Un medio juridico que preserva las garantfas constitucionales-
de los gobernados contra cualquier acto de autoridad que las -
violen.(Praccién I); garantiza en favor del particular el sis-
tema competencial existente entre las autoridades federales y
la de los estados. (Pracciones II y III); y por Gltimo protege
tanto a la Constitucidén, como a la legislacidn secundaria.

Concluiremos diciendo que el juicio de amparo es una Ins-
titucién juridica de tutela directa de la Constitucibén e indi-~
ta de la legislacidn secundaria, traducido en un procedimiento

(1) Ignacio Burgoa, El juicio de Amparo, Ryxim, #4195 pixy. 173

(2) Ignacio L. V‘““"“.'ﬁ-‘hiciadzhunyelﬁ:cftﬂ_mﬁ-"
Biicidn 198} pag. B.
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auténomo de caridcter contencioso, cuyo objetivo es invalidar a
instancias de parte cualquier acto de autoridad inconstitucio--
nal o ilegal que lo agravie y-en consecuencia el iinico sedio de
defensa que permita al gobernado enfrentarse a las arbitrarie-
dades del poder piiblico, a efecto de que se respeten sus dere--

chos constitucionales.
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2.2 ELEMENTOS PROCESALES

En este punto hablaresos acerca del juicio de amparo sola-

mente en lo que respecta a la materia civil y al amparo unins--
tancial que se presente ante la Suprema Corte o ante los Tribu-
nales Colegiados de Circuito, y esto lo haremos de esta manera,
ya que ai nos refirieramos a todos los tipos de amparo, seria -~
motivo de tema de tésis, en lo gque se quiere plantear, es ver -
someramente dichos elementos.

Eate punto desarrollara los tres angulos escenciales so--

bre los que nace y se proyecta €l derecho. Estos son:

a)
b}

c)

Objeto del Proceso, o sea, la materia del proceso.

Sujetos del proceso, o sean aquéllas personas que pueden -
ir al proceso, sean o no litigantes.

Normas que rigen el proceso, ‘ya que las normas de derecho-
material, no interesa al presente estudio y solo se cita-
radn accidentalmente, en relacién con l0s preceptos procesa
les.

OBJETO PROCESAL

Pretensidén Procesal. Esto se resume en que la pretension
es finica, el accionar miltiple y las peticiones varias.
Pretencidn en el Juicio de Amparo.

Se pretende que la justicia federal ampare y proteja al -~
quejoso y como dentro de este juicio no caben mis peticio
nes, resulta que el petitorio es el mismo. Asi tenemos:
La pret ién es de amparo y proteccibén de la justicia fe
deral.

Antecedentes del proceso. (El litigio y la causa).

Seqiin Carnelutti "El proceso es una serie de actos que se
realizan para la composicidn del litigio®". La causa dea-
de el punto de vista de Calamandrei es "La exposicién an~

te el juez de un conflicto, como cada una de las partes -
lo vé".
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Sentencia procesal.

Las sentencias son declarativas cuando su funcidn es res-
petar o anular relaciones juridicas existentes ya, consti
tutivas cuando cumpliendo una voluntad de la ley dan ori-
gen, modifican o extinguen relaciones juridicas, y de con
dena aquéllas que: imputan una responsabilidad al litigan
te incumplido y le hacen posible de ejecucién forzada.

La sentencia en el juicio de amparo.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidén ha establecido: "el efecto juridico de la senten--
cia definitiva gue se pronunciaen el juicio constitucio--
nal, concediendo el amparo, es volver las cosas al estado
que tenian antes de la violacidn de garantias, nulifican-
do el acto reclamado y los subsecuentes que de él se deri
ven®.

El amparo nunca podra ser una condena porque debido a la-
autonomia de las autoridades responsables, no son partes-
en el sentido de un juicio condenatorio. WNo hay si no --
sentencias declarativas o constitutivas en amparo, pero -
las Gltimas pueden llevar a la consecuencia de un dar o -
un hacer, segiin 1la relacidn entre el quejoso y la autori-
dad, como resultado constitutivo.

LOS SUJETOS PROCESALES

Wocidn de parte.

En un proceso intervienen individuos, y la doctrina los -

1lama sujetos. Dentro de &stos se ran los sujetos

principales que son:

a) Organos jurisdiccionales

b) Partes en el proceso, los primeros deben tener la --
cospetencia de ley para saber y resolver el asunto -
que se les trata, y las partes, o sea, las personas-
que proyectan sus actos en el proceso. Estas perso-
nas deben tener determinadas cualidades para accio--
nar, tales como capac'idad, legitimacién e interés en
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el proceso.
Partes en el proceso.
a) Actor.
b) Juez.
c) Demandado.
(relacionados entre si).
Parte material o litigante y parte accionante en el proce
S50 o parte propiamente dicha, segiin al derecho al que nos
estamos refiriendo: Normas sustanciales o normas procesa-
les.
Partes en el juicio de amparo.

Articulo 58. de la Ley de Amparo.

a) El agraviado o agraviados.

b) La autoridad o autoridades responsables.

c) El tercero o terceros perjudicados.

d) El Ministerio Pablico Federal.
Alteraciones al concepto de parte. Terceros en el proceso
La terceria es una de las alteraciones que sufre el con--
cepto de parte. Hay dos teorias predominantes para expli
car este fendmeno: La primera atienda a la sentencia y di
ce "que las personas que no litigaron y resultaron agra--
viadas con la misma, aunque no haya pasado en autoridad -
de cosa juzgada, son terceros; la sequnda llama terceria-
al hecho de que un estraifio al pr , pueda i venir -
en el mismo, bien ayudando a una de las partes p bien tra

tando de excluir a las dos. En el primer caso se llama -~
terceria coadyubante y en el sequndo excluyente de domi--
nio o de preferancia.

Terceros en el juicio de amparo.

La figura del tercero pasa al juicio de amparo con el ad-
jetivo de "perjudicado®™. Se deben considerar terceros --
perjudicados a todos los que tengan derechos opuestos a -
los del quejoso, e interés, por 1o mismo, en que sSubsista
el acto reclamado, pues de otro modo se les privaria de -

la oportunidad de defender las prerrogativas que pudieran
proporcionarles el acto o resolucidn motivo de la viola--
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cidn alegada®.

Sucesién Procesal.

Esta figura se produce cuando en un juicio cambian -
las partes que en &l intervienen. "La sucesién en ——
reemplazar en el proceso al mismo timepo a la perso-~
na y al titular del derecho”.

Hay dos tipos de sucesiones: sucesién a titulo uni--
sal y sucecidn a titulo singular. El primer caso es-
cuando muere el titular del derecho y sus herederos-
siguen el juicio. La sucesién a titulo singular se -
produce cuando uwna cosa litigiosa es vendida o dada-
en pago, donada, etc. Esto es valido en el jucio -
de amparo, ya que la ley considera el fallecimiento-
del agraviado o del tercero perjudicado, y si el ac-
to no afecta derechos estrictamente personales, el -
representante continuara el juicio de amparo, hasta

que intervenga la sucesidn®.

ACCION JURISDICCION Y PROCESO

La acecién en el juicio de amparo.

En ella la peticidn es {inica: Se pide la protecciin
de la justicia federal, la accidén conserva su duali-
dad de pertenencia, solo que se da entre un particu-
lar y una autoridad. No entre particulares.

La jurisdiceidn en el juicio de amparo.
Jurisdiccidn, quiere decir: “Decir el derecho®, la
jurisdiccién se podria decir que es la actividad con
que el Estado provee la tutela del derecho subjetiwn,
es la resolucidn de controversias, o es la activi--
dad del Estado dirigida a la actuacién del derecho -
objetivo, hay muchas teorias acerca de lo que es la’
jurisdiccion, pero nos concretaremos a decir que el
juicio de amparo a que me he referido se interpone —
ante la Suprema Corte de Justicia de la Wacién o an-
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Antecedentes del juicio de amparo. El litigio en el jui--
cio de amparo.

El litigio en el juicio de amparo si es un presupuesto ya
que si no se discute la sentencia, debe cumplirse. La —-
ley estatuye que: "El juicio de amparo se sequird siempre
a instancia de parte agraviada®, antecedente es la causa-
entendida como se dejo apuntada.

Presupuestos y requisitos del proceso.

El presupuesto es una circunstancia que debe darse antes-
del proceso y sin la cual &ste no puede realizarse vilida
mente.

Los pr p 08 pr les son:

a) Organo jurisdiccional

b) Partes.

c) Via legal.

Los requisitos son circunstancias actuales que debe cum--~
plir un acto juridico para que sea eficaz:

a) Competencia.

b) Capacidad.

c) Legitimacién.

a) Interés.

*Estos requisitos son Gni los iales®.

Presupuestos y requisitos en el juicio de amparo.

Los presupuestos del juicio de amparo em cuanto a la pre-
tencién de sentencia son:

a) Juez o tribunal competente.

b) Un acto de autoridad.

c) Un particular agraviado.

d) Un motivo constitucional.

Los requisitos del juicio de amparo, en cuanto pretencién de --

sentencia son:

a) Interposicién de una demanda.
b) Capacidad.

c) Legitimacion.

d) Interé&s.
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te los Tribunales Colegiados de Circujto y la funcifn
de éstos seran jurisdiccional. y sus actos seran de
la misma categoria.

Proceso del juicio de amparo.

El proceso se puede dividir en especial y general, y
en la primera categoria estd el juicio de amapro, ya
que se trata de proteger derechos individuales.

Para que se inicie el juicio de amparo se necesita -

la interposicidn de una d da, esta d da contie
ne:
a) Pretensgién; Exigencia de una sentencia.
b) Objeto de la peticidn: Que se conceda el -
amparo de la justicia federal al actor.
c) Motivo de la demanda: violacidn de una ga-
rantia constitucional.
d) Conclucién: reponer al individuo en el de-
recho que ampara la garantia violada.
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2.3 LAS PARTES

Las partes en el amparo {(articulo 5to. Ley de Amparo).

a) EL quejoso o agraviado. Es el titular de la
accidn de amparo.

b} La autoridad o autoridades responsables. Es
el 6rgano que figura como parte demandada.

c) El tercero o terceros perjudicados. Son ~---
quienes tienen intereses contrarios a la --
parte quejosa.

d) El ministerio Piiblico Federal. En todas las
materias figuran como parte y tiene la fa--
cultad de abstenerse de intervenir cuando -
considere que el asunto no es de interés pé
blico”.

Referencia histérica sobre ias partes en el Amparo.

El quejoso o agraviado hace como parte-desde la Ley Regla
mentaria de 1861, gracias a que este medio de control le
otorga el honor a los particulares de denunciar las viola
ciones constitucionales en vez de permitirselo a los drga
nos de gobierno como sucede en los medios de control por
érgano politio.

El promotor fiscal desde aquella época figura como parte;
se encargaba de contestar la demanda a nombre de las res-
ponsables.

La autoridad responsable fué& reconocida como parte hasta
el Codigo de Procedimientos Federales de 1897; las leyes
de 1861, 1869 y 1882, la suplian por medio del promotor -
fiscal.

El tercero perjudicado fué reconocido como parte hasta la
Ley de 1919; en tésis jurisprudenciales, producidas por -
nuestro maximo tribunal desde el siglo pasado, siwplemen-
te le daban oportunidad de comparecer en juicio a las per
sonas que tuvieran intereses opuestos al quejoso o agra--
viado; ya en el Cdigo de 1897, asi como en el de 1909,
se reconocia también ese derecho. )
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El ministerio Piblico Federal tiene reconocida su persona
lidad legal como parte desde el Coédigo Federal de Procedi
mientos Civiles de 1909. (3).

Como tercero o terceros perjudicados podrdn intervenir an

ese caracter:

a)

b)

c)

La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado ema
na de un juicio o controversia que no sea del orden penal,
o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el -
amparo sea promovido por persona extrafia al procedimiento;
El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan
derecho a la reparcidn del dafio o a exigir la responsabi-
lidad civil proveniente de la comisidn de un delito, en -
su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos
judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten di-
cha reparacién o responsabilidad;

La persona o personas que hayan gestionado en su favor el
acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de pro
videncias dictadas por autoridades distintas de la judi--
cial o del trabajo; o que sin haberlo gestionado, tengan
interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

Y para concluir diremos que el Ministerio Piblico Pederal, poki
intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que -
sefialan esta Ley, independientemente de las obligaciones que la

misma le precisa para procurar la pronta y expedita administra-
cidén de justicia.

(3) Cfr. R. Padilla, José&, "Sinopsis de Amparo”;Editorial Carde
nas y distribuidor, 1978, (p. 180 a 182).
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2.4 CASOS DE PROCEDENCIA E IMPROCEDENCIA

Procedencia.- La procedencia del amparo esta establecida
originariamente en el articulo 103, fraccidén I, de nuestra Car-
ta Magna, mismo que establece: "Los tribunales de la federacién
resolveran toda controversia que se suscite por leyes o actos -
de autoridad que violen las garantias individuales®™, con esta -
expresion tan sencilla nuestra ley fundamental instituye el con
trol juducial de la actuacidn de las autoridades en general en-—
cuanto concierne a los derchos humanos, a tal efecto autoriza -
que los tribunales federales tomen conocimiento, puesto que de-—
ben resolverlas, de las controversias en que se debate si deter
minada ley o algiin acto de cualquiera autoridad, viola o no las
garantias individuales que reclama el promovente, con lo que im
plicitamente da a los titulares de dichas garantias accién judi
cial para reclamar las violaciones de las mismas, y de esa mane
ra queda instituida la procedencia de un juicio que como ya he-
mos dicho antes, por estar expresamente previsto en el citado -
articulo 103 de la Constitucidn, se llama de garantias, porque
su objeto es obtener que éstas sean efectivas, y al cual la fra
ccidn I del articulo 107 constitucional designa expresamente —-—
con el nombre de juicio de amparo.

Articulo 107 constitucional. Todas las controversias de -
que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y -
formas del orden juridico que determina la ley, de acuerdo con
las bases siguientes.

Textualmente esto es 1o que establece el articulo 107 y -~
ahora veremos concretamente las fracciones que nos establecen -
los casos de procedencia;

Praccidén I1II.- Cuando se reclamen actos de tribunales ju~
diciales, adminsitrativos o del trabajo, el amparo sélo procede
ra en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciaes
que pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda nin
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giin recurso ordinario por el que la violacidén se cometa en ellos
© que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas-
del quejoso, trascendiendo el resultado del fallo; siempre que -
en materia civil haya sido impugnada la violacién en el curso --
del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por-
la ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se co
metid en la primera. Estos requisitos no serdn exigibles en el -
amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre accio--
del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la
familia.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucidn sea de imposible-
reparacién, fuera de juicio o después de cocluido, una vez agota
dos los recursos que en su caso procedan, ¥y

c) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;

Fraccidn IV.- En materia administrativa el amparo procede,-
ademds, contra resoluciones que causen agravio no reparable me--
diante algiin recurso, juicio o medio de defensa legal. No serd -~
necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exiga, -
para otorgar la suspensidén del acto reclamado, mayores requisitos
que los que la Ley Reglamentaria del juicio de amparo requiera -
como condicidn para decretar esa suspensidn;

Fraccidn V.~ El amparo contra sentencias definitivas o lau-
dos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacidn
se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se -
promoverd ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
conforme a la distribucién de conpetenciés que establezca la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn, en los casos siguien
tes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dicta
das por tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden -
comiin o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por par-
ticulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al
juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales, no-
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reparables por algiin recurso, juicio o medio ordinario de defensa
legal.

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definiti-
vas dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles
zea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios
del orden comiin. En los juicios civiles del orden federal las sen
tencias podrdn ser reclamadas en amparo por cualquiera de las par
tes, incluso por la Federacién, en defensa de sus intereses patri
moniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados-
por las Juntas Locales o la Federal de Conciliacién y Arbitraje—
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticidn fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procu-
rador General de la Repiiblica, podrd conocer de los amparos di--—
rectos que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten.

Esta es en forma genérica la procedencia del juicio de ampa
ro, y podriamos destacar que el amparo procede contra leyes de -
dos maneras: si una ley debe ser cumplida por los particulares -
sin necesidad de orden de la autoridad ejecutora, la procedencia
es inmediata, o sea, desde el momento en que la ley empieza a re
gir, y la reclamacidén debe promoverse dentro de treinta dias, pe
ro el agraviado puede aplazarla hasta que se produsca el primer-—
acto concreto de aplicacidén de la ley en su perjuicio y entonces
la accidn debe ser deducida dentro de quince dias; si la ley re-
quiere la posterior intervencidn de alguna autoridad para que se
ejecute lo que dispone, solamente puede reclamarse hasta que so-
brevenga la orden de ejecucidn o en su caso el acto ejecutivo ——
mismo, y entonces el amparo debe promoverse dentro de quince dias;
en ambos casos el agraviado puede optar por interponer el recur-
so o medio de defensa que la misma ley establezca y conserva su-
derecho de reclamarla dentro de quince dias apartir de la notifi
cacidén del resultado de dicho recurso o medio de defensa.
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IMPROCEDENCIA.- Nos la establece el propio articulo 73 de -
la Ley de Amparo, mismo que a la letra dice:

I.~ Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

II.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo-
o en ejecucién de las mismas;

III.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio-
de amparo que se encuentre pendiente de resolucidén, ya sea en --
primera o inica instancia, o en revisidn, promovido por el mismo
quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto re--
clamado, aunque las vilaciones constitucionales sean diversas;

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una eje
cutoria en otro juicio de amparo, en los términos de la fraccidn
anterior;

V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del
guejoso;

VI.- Contra leyes, que, por su sola expedicidn, no causen -
perjuicios al quejoso, sino gue se necesite un acto posterior de
autoridad para que se origine;

VII.- Contra las resoluciones o declaraciones de los presi-
dentes de casillas, juntas computadoras o colegios electorales,~
en materia de elecciones;

VIII.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso
Federal o de las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas
de los Estados o de sus respectivas Comisiones permanentes, en -
eleccidn, suspensién o remocidn de funcionarios, en los casos en
que las Constituciones correspondientes les confieran la facultad
de resolver soberana o discrecionalmente;

IX.~ Contra actos consumados de un modo irreparable;

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o -
de un procedimiento administrativo sequido en forma de juicio, -
cuando por virtud de cambio de situacidn juridica en el mismo de
ban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones re-
clamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse-
en tal procedimiento, sin afectar la nueva situacidén juridica.

XI.- Contra actos consentidos expresamente o por manifesta-
ciones de voluntad que entrafien ese consentimiento;
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XIXI.- Contra actos consentidos t3citamente, entendiéndose -
por tales, aquellos contra los que no se promueva el juicio de -
amparo dentro de los términos que sefialan los articulos 21, 22 y
218.

No se entenderd consentida ticitamente una ley, a pesar de-~
que siendo impugnable en amparo desde el momento de su promulga-
cidn, en los términos de la fraccidn VI de este articulo, no se-
haya reclamado, sino solo en el caso de que tampoco se haya in--
terpuesto amparo contra el primer acto de su aplicacidn en rela-
cién con el quejoso;

Cuando contra el primer acto de aplicacidn proceda algiin re
curso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser mo-
dificado, revocado o nulificado, sera optativo para el interesa-
do hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio de ampa
ro. En el primer caso, solo se entendera consentida la ley si no
se promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal contado
a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucién re-~
caida al recurso o medio de defensa, aun cuando para fundarlo se
hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

XIII.- Contra las resoluciones judiciales respecto de las -
cuales conceda la ley algiin recurso o medio de defensa, dentro -

del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,-

revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo hu-
biese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccidn VII --
del articulo 107 Constitucional dispone para los terceros extra-
flos.

Se exceptiian de la disposicidén anterior los casos en que el
acto reclamado importe peligro de privacién de la vida, deporta-
cion o destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el ar
ticulo 22 de la Constitucién; (Nota: este parrafo habia sido su-
primido indebidamente en el Diario Oficial del 16 de enero de --
1984, y conforme a la Fe de Erratas del Diario Oficial del 6 de-
febrero de 1984, se vuelve a incluir en el texto legal, dada su-
obvia importancia).

X1V.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordina-
rios algiin recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que
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pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto re
clamado;

XV.- Contra actos de autoridades distintas de las judiciales,
cuando deban ser revisados de oficio, conforme a la ley gque los-
rija, o proceda contra ellos algiin recurso, juicio o medio de de
fensa legal, por virtud del cual puedan ser modificados, revoca-
dos o nulificados, siempre conforme a la misma ley se suspendan-
los efectos de dichos actos mediante la interposicidn del recur-
so o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exi
gir mayores requisitos que los que la presente ley consigna para
conceder la suspensidon definitiva;

XVI.~ Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XVII.- Cuando, subsistiendo el acto reclamado, no pueda sur.
tir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir -
el objeto o la materia del mismo;

XVIII.~ En los demds casos en que la improcedencia resulte-
de alguna disposicidn de la ley.

Por su parte la Jurisprudencia de la Suprema Corte estable-
ce que: El juicio de amparo es improcedente no solo cuando se re
claman actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro am
paro, sino cuando se reclaman actos que se derivan de los ya es-
tudiados y resueltos en esa ejecutoria, siempre que se apeguen a
su estricto cumplimiento. (4)

Otra Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte nos dice -
que: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previa-
mente la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestidn de -
orden piiblico en el juicio de garantias. (5)

(4) Jurisprudencia: Apéndice 1975, Ba. Parte, Pleno y Salas, -
Tesis 36, p. 66.

(5) Jurisprudencia: Apéndice 1975, Ba. Parte, Pleno y Salas, -
Tesis 109, p. 196.
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2.5 CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO

El sobreseimiento es una figura procesal que existe desde -
los tiempos romanos. El amparo nunca ha sido ajeno a esta figura
procesal.

El sobrseimiento pone fin a una instancia:

a) Si se produce en la primera instancia, acaba con el juicio.

b) Al darse en la segunda instancia, termina con ésta y de-
ja firme la sentencia recurrida.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte se pronuncia porque -
el sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio o instancia =--
sin hacer declaracidén alguna sobre si la justicia de la Unidn am
para o no a la parte quejosa, dejando las cosas en el estado en-
que se encontrabam, ante la interposicidon de la demanda y la auto
ridad responsable estd facultada para actuar conforme a sus atri
buciones. (6)

1.~ Sobreseimiento por desistimiento del quejoso.
(articulo 74 fraccidn I).

a) El mismo derecho gue se tiene para ejercitar la accidén -
de amparo existe para su desistimiento.

b) La doctrina y la Jurisprudencia han estado acordes en es
te punto desde principios de la segunda mitad del siglo pasado.

c) El articulo 14 de la ley recoge el criterio tradicional-
de la Suprema Corte tendiente a gque sea directamente el quejoso-
quien se desista de la demanda.

d) Una antiqua tesis Jurisprudencial estia de acuerdo con ese
precepto al sefialar la admisidn del desistimiento que se hace por
medio de apoderado o representante, es requisito indispensable -
que el poder con que obra tenga cliusula especial que lo autori-
ce para desistirse. (7)

{6) Apéndice 1975, Tesis 179, Parte General
(7 Apéndice 1975, Tesis 182, Parte General
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I1.- Sobreseimiento por muerte del quejoso.
(articulo 74 fraccidn II).

a) Desde 1876 en su obra "Tratados de los Derechos del Hom-
bre®, Don José Maria Lozano sostiene que "el derecho de un habi-
tante de la Repiiblica a ser amparado en el goce de sus garantias
individuales es personalisimo y no pasa a sucesores universales®.

b) Lo anterior sucede cuando el acto reclamado afecta dere-
chos estrictamente personales del quejoso y que se refieren por-
ejemplo a su vida y su libertad.

c) Otra es la situacidén si la garantia violada se refiere -~
al patrimonio del quejosoc que fallece, porque los derechos patri
moniales si se transmiten a los herederos.

d} El articulo 15 de la ley resuelve el problema de persona
lidad en la hipdtesis planteada.

IIT.~ Sobreseimiento por improcedencia del amparo.
(articulo 74 fraccidén IIX)

a) Al tribunal de amparo le estd prohibido continuar la tra
mitacidén de un juicio cuando descubre una causal de improcedemcia
que provoque el desistimiento.

b) Un afiejo criterio de la Suprema Corte indica que el so--
breseimiento debe dictarse tan luego como la causa que lo motive
aparesca clara y definitivamente comprovada; aunque en otra Tesis
también antigua recomienda que se dicte en la . audiencia cuando -
ya haya m3s elementos en autos y el quejoso ofrecido sus pruebas.

c) Esa causal de improcedencia puede ser cualquiera de las contenidas
en las 18 fracciones del articulo 73 de la ley, las referentes a
la Constitucidén y las Jurisprudenciales.

d) La improcedencia que oblige a sobreseer puede haber exis
tido al iniciarse el procedimiento y no haberse descubierto sino
tiempo después o sobrevenido durante alguna etapa de la secuela-
procesal.
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IV.- Sobreseimiento por no probar la existencia del acto -
reclamado. (articulo 74 fraccidén IV).

a) Todo litigante en amparo estd ante la necesidad de pro-
bar la existencia del acto reclamado; al no lograrlo le sobre--—
seen el juicio. (8)

b) La fraccifén también abarca el sobreseimiento por haber-
cesado los efectos del acto reclamado. (9)

V.- Sobreseimiento y Caducidad de Instancia por inactivi--
dad procesal. (articulo 74 fraccidn V).
a) De acuerdo a esta fraccibn, procede el sobreseimiento:
1) En amparos directos e indirectos. (En este Gltimo -
caso solo en la primera instancia).
2) En amparos cuya materia sea civil, mercantil y admi
nistrativa, incluyendo la fiscal.
3) Cualquiera que sea e} estado del juicio y si no se~
ha efectuado ningiin acto procesal durante 300 dias
naturales.

(8) Apéndice 1975, Tesis 4, 6, 113, 114 y 144, Parte General.
(9} Apéndice 1975, Tesis 2, Parte General.
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2.6 ESPIRITU INDIVIDUALISTA DEL JUICIO DE AMPARO

En este punto veremos el individvalismo gue impera en el —
juicio de amparo, y empezaremos con 1o que establece nuestra Carta Magna en—
su articulo 107, fraccién II, que a la letra dice:"La sentencia-
sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,-
limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre
el que verse la queja, sin hacer una declaracidén general respec-
to de la ley o acto que la motivare®,

Por su parte la Ley de Amparo en su articulo 8o. nos dice:
"Las personas morales privadas podran pedir amparo por sedio de-
sus legitimos representantes®.

En el articulo %o. de la misma se establece que: "Las perso
nas morales oficiales podran ocurrir en demanda de amparo, por -
conducto de sus funcionarios o representantes que designen las -
leyes, cuando el acto o la ley que se reclamen afecte los intere-
ses patrimoniales de aquellas”.

Por otro lado segiin las leyes de amparo del siglo pasado, -
solamente podia ser quejoso una persona fisica, el argumento gue
se aducia era que el juicio de amparo habia sido creado para de-
fender los derechos del hombre o garantias individuales, de con-
formidad con los articulos 101 y 102 de la Constitucién de 1857;
en el actual texto Constitucional subsiste la idea de que “"la --
sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos par-
ticulares®; esta expresidon que es una reminiscencia de aquel ar-
gumento y podria llevar a confusiones ha sido matizada sin embar
go, por la Jurisprudencia y la Legislacidn.

El dltimo articulo que veremas es el 20 de la Ley de Amparo
que establece: "Cuando en un juicio de asparo la demanda se in--
terponga por dos o mAs personas, deberdn designar un representan
te comiin que elegirdn de entre ellas mismas.
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Si no hacen la designacidn, el juez mandard prevenirlas des
de el primer auto para que designen tal representante dentro del
término de tres dias; y si no lo hicieren, designara con tal ca-
racter a cualquiera de los interesados”.

El comentario con respecto de este Gltimo articulo es que -
si la peticidn de garantias es formulada por dos o mids agravia--
dos, la regla general de derecho procesal les exige la unidad de
accién de cada parte, dichos agraviados deben de nombrar a un re
presentante comiin para que a nombre de todos intervenga en la —-
tramitacidn del juicio.

Ese representante comiin debe ser necesariamente uno de los mismos
agraviados; si los interesados descuidaren designarlo en la-de--
manda, el juez debe prevenirles desde luego que lo hagan dentro-
del término de tres dias, si no cumplen, el mismo juez harad de -
oficio la designacién respectiva. Estas disposiciones tienden a
impedir que la prosecucidn del juicio de amparo se vea entorpeci
da por miiltiples y acaso disimbolas promociones de los diversos-
agraviados, pues los obligan a ejercer sus respectivos derechos-
procesales precisamente mediante el representante comiin de todos
ellos. La designacidn del representante comiin hecha por el juez-
puede ser recurrida en queja, de conformidad con la fraccién VI-
del articulo 95.
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2.7 INSUFICIENCIA PARA TUTELAR LOS DERECHOS SOCIALES

La Constitucién mexicana de 1917, es la primera en el mun--
do en declarar y proteger lo que después han 11 do garantias-—-
sociales o sea el derecho que tienen todos los hosbres para lle-
var una existencia digan y el deber del Estado de asegurar que--—

asi sea.

El juicio de amparo social, es un instrumento para proteger
a los trabajadores y campesinos, o sea a las clases econdomicas--
débiles, o al menos asi deberia de ser.

En la materia de juicio de amparo social, encontramos la -
agraria, penal y la laboral, en la primera la proteccidn la con-
tiene el articulo 27 constitucional, requlada con el aprovecha--
miento de los elementos naturales, haciendose una distribucién -
equitativa de la produccidén en el campo y cuidar de su conserva-
cién. En la sequnda o sea la penal, se da garantia juridica al
hombre en su libertad, papeles, posesiones, domicilio y derechas,
en el que para poderse dictar alguna determinacién o acto, debe-
ser, por la autoridad judicial, en el que se cumplan las formali
dades esenciales del procedimiento, y conforme a las leyes expe-
didas con anterioridad al hecho, frenado asi a las autoridades -
que abusando del poder y sin proceso alguno, tratan de imponer -
condenas a su arbitrario.

El resurgimiento del juicio de amparo social, esta basado -
en los detalles sobre la procedencia del juicio Constitucional -
agrario tales como personalidades, términos, pruebas y demis se-
mejantes asf como la caducidad de la instancia ni el sobresei-~--
miento cuando sean afectados los niicleos de poblacién a los eji-
dos significando su procedimiento. En el amparo en materia labo
ral si la obrera lo prc . el juzgad debe suplir la deficim
cia de la queja, pero debe comprobarse la personalidad del orga-
nismo que represente la parte laborante.

En la actividad juridica de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se admite bajo la proteccién del juicio de amparo a --
las garantfas sociales, al través de los articulos 14 y 16 cons-
titucionales, se esperd bastante para la confirmacién de un sta-
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tus definitivo que resuelva la interrogacidn relativa a ¢ porqué
las garantias sociales estdn fuera del juicio de amparo ? esta -
interrogacidn se acrecienta con el Estatus Juridico para las tra
bajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, incluido en el
apartado "B® del articulo 123 Constitucicnal.

El juicio de amparo debe amparar y proteger no solo a los -
individuos sociales, sino también a las colectividades y agrupa-
ciones sociales de los trabajadores mexicanos, porque como suje-—
to de derecho y como cédulas individuales y sociales de la Racidn
los individuos~sociales y las agrupaciones reclaman cada quién -
lo suyo en la produccidn de la riqueza a que tienen dedicada su-
actividad en aras del bién nacional.

Es menester que le juicio de amparo, cobije a las garantias
sociales y las tutele en forma directa, poniéndose a tono los ar
ticulos 103 y 107 COnstitucionales con lo establecido por el ar-
ticulo 123 de nuestra Constitucidn.

No se ha considerado al grupo social como sujeto capaz de ~
ser victima de una violacidn constitucional por haber infringido
en su perjuicio una garantia social sino que estimado al grupo -
como sompuesto de individuos particulares, solo a estos indici~-
duos individualmente considerades se les ha estimado c:t.uo sucep-
tibles de ser atacados en sus garantias individuales y consecuen
temente como protegidos por el juicio de amparo, resultando asi-
en forma directa protegida la garantia social a través del prin-
cipio de legalidad contenido en el articulo 14 Constitucional.

En nuestra constitucidn, las garantias sociales son: El de-
recho a la educacidn, a la vivienda, a la seguridad social, al -
trabajo, a la salud y juntas todos &éstos forman nuestro derecho
social, destacando la insuficiencia protectora del juicio de am—
paro, debido precisamente a su espiritu individualista, ya que -
los derechos sociales se encuentran en grupos de individuos sean
obreros, ‘ca.pesinos, indigenas, en fin en todos y cada uno de ~-
los habitantes de nuestro pais, pero el amparo camo solo benefi-
cia al quejoso que lo interpone, no puede tutelar a todos los ip
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dividuos que forman nuestra sociedad, porque asi lo establece la
ley y porque asi ha sido, y q se han hecho propuestas para-
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén al observar que --
una ley es anticonstitucional, por medio del juicio de amparo, -
no le da el cardcter de general, en su aplicacién y aunque todos
los demds gobernados se vean afectados por dichas leyes, sino re
curren al juicio de amparo individual, no se podrén escudar o de
fender. Es por eso que aiin ha sabiendas de que todos tenemos de
rechos sociales, el juicio de amparo no ha podido protegerlos y

de ese modo salvaguardar la inteqridad fisica y desarrollo inte-—
gro de todos los individuos.
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3.1 ORIGEN

El antecedente mis lejano de la Comisién Nacional de los De
rechos Numanos, en México se encuentra en la Ley de Procuradu---
rias de Pobres de 1847 que Don Ponciano Arriaga promovié en San-
Luis Potosi. Ya en este siglo, em la decada de los sesentas, en
nuestro pais se publicaron los primeros andlisis doctrinales ---
acerca de la figura del ombudsman, en trabajos monogrificos y en
tesis profesionales que sirvieron de base para su instauracién a
nivel legislativo en algunas Entidades Federativas.

En el Estado de Nuevo Ledn, en 1979, se crea la Direccidn -
para la Defensa de los Derechos Humanos, destinada a recibir e -
investigar las reclamaciones de los ciudadanos en contra de las-
autoridades administrativas, estatales, municipales, o federales.
Se facultaba a esa Direccién a elevar propuestas legislativas, a
informar al piiblico de sus actividades y desde luego, a realizar
todas aquellas investiqaciones sobre las reclamaciones de viola-
ciones de los derechos consagrados en la Constitucidn Pederal o
Local.

En 1983 el Ayuntamiento de la ciudad de Colima establecid -
al Procurador de Vecinos de esa ciudad, figura institicionaliza-
da al afio siguiente en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de -
Colima el Procurador de vecinos estaba capacitado para recibir e
investigar las reclamaciones del pueblo, contra las acciones de
las autoridades administrativas municipales, asi como sugerir, -
en el informe periddico de actividades, las reformas administra-
tivas que considerara oportunas.

Desde un punto de vista cronoldgico, las siguientes institu
cidén defensora que se produjo en nuestro pais, antes de la crea-
cién de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, fue en 1985, -~
la Defensoria de los Derechos Universitarios, 8rgano de caracter
independiente que tiene por finalidades esenciales las de reci--
bir las reclamaciones individuales de los estudiantes y de los -~
miembros del personal académico de la U.N.A.M., por la afecta---

.
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cidn de los derechos que les otorga la legislacién universitaria
realizando las investigaciones pertinentes, y emitiendo las solu
ciones posibles a las autoridades universitarias.

La Procuraduria para la Defensa del Indigena surge en Oaxa-
ca en el afio de 1986; en 1987 se cred en Guerrero la Procuradu--
ria Social de la Montafia; en 1988 la Procuraduria de Proteccidn-
Ciudadana en Aguascalientes, y posteriormente la Defensorfa de -
los Derechos de los Vecinos en Querétaro.

Epn el afio correspondiente a 1989 surge en el Distrito Pede~
ral, la llamada "Procuraduria Social”, la cual depende del Jefe-
del Departamento del D.F., y misma que tiene como principal obje
tivo el mejoramiento de los servicios pfiblicos prestados, logran
do constituirse en una via pronta para solucionar los problemas-
de los ciudadanos ante la administracién pliblica. El Procurador-
Social tiene a su cargo la obligacién y facultad de informar al
Jefe del D.D.P. de las recomendaciones emitidas, con el fin de -~
que €ste supervise su observancia, y las autoridades mejoren sus
servicios y sean mds eficientes.

Como @ltimo antecente tenemos la Comisién de Derechos Huma-
nos, creada en 1989 en Morelos. (1)

A grandes rasgos este seria el panorama general de la evolu
cién de los derechos humanos en nuestro pals através de los di--
versos organismos protectores, mismos que surgen como una necesi
dad y que estan dirigidos hacia el respeto de los hambres asi co
mo de sus derechos.

1 Alvarez De Lara, Rosa Maria, "Legislacidn Estatal en Mate-
ria de Defensa de los Derechos Humanos®, Coleccién Folle--
tos, Pp. 8-10, México, 1991/18.
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3.2 NECESIDAD DE SU ESTABLECIMIENTO

En un Estado moderno todas las Instituciones y organizacio
nes, asi como las actividades individuales, estdn sujetas a la -
sancidén de la sociedad. En México, el surgimiento y fortaleci--
miento de dreas guber ales dedicad a velar por los dere--

chos humanos refuerza el principio del respeto a las garantias -
individuales, plasmadas en nuestra Constitucidn.

Asi México ha sido a nivel nacional e internacional un ada-
1lid en la materia. En el dmbito externo, nuestro pais ha sido -
activo participante en pro de la instauracién de Tratados y Con-
venios que tengan como objetivos primordiales, la paz internacio
nal y el respeto a los derechos humanos. A nivel nacional, Méxi-
co se ha caracterizado por su respeto a los derechos de los mexi
canos y de los extranjeros en territorio nacional. En este con~
texto el titular del Ejecutivo Federal, para fortalecer esta ten
dencia crea la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos ( C.N.-
D.H. ).

Esta Comisién se conforma de manera plural y con una pre-—-
sencia de la sociedad civil. Funciona como drgano desconcentra-
do de la Secretaria de Gobernacidn: estd integrada por un Presi-
dente, un Consejo formado por diez mexicanos representantes de -
la sociedad civil; un Secretario Técnico; una Secretaria Ejecuti
va y un visitador.

El reglamento internc de la Comisidn Nacional de los Dere--
chos Humanos, discutiendo y aprobado unicamente por el Consejo -
de la Comisién, se pblico en el Diario Oficial de la Pederar---
cién, el primero de agosto de 1990. Con este precedente adquie-
re la jerarquia de norma general, abstracta e impersonal. Este
es un caso extraordinario que tiene un significado profundo que
impregna la naturaleza de la Comisidn Nacional al ser un &rgano
de la sociedad y defensor de ésta.

En sintesis, la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos -
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es un bastidén que fortalece el cumplimiento de los preceptos —--~
que sobre las garantias individuales enuncia nuestra Carta Magna
Con ello, el Gobierno Mexicano ha puesto especial énfasis en la-
cultura de los derechos humanos, no como un concepto innovador -
en nuestro pais, sino como un viejo anhelo que con una decisidn
certera se amplia y se fortalece.
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3.3 CUESTIONES SOCIALES QUE SON DIRIMIDAS EN LAS RECOMENDACIONES
DE LA COMISION

En este punto trataremos de ver, con los pertinentes ejem--
plos las cuestiones sociales que resuelve la Comisidn, por medio
de sus recomendaciones, y lo cual nos demuestra que no solo se =
encarga de asuntos personales e individuales, teniendo ingeren--
cia en todos los campos del derecho en los que haya violaciones-
a los derechos humanos de los pobladores de los Estados Unidos -
Mexicanos, no importando si se es nacional o extranjero. Ya que-—
los derechos humanos no se encuentran solo en lo que respecta al
derecho penal, ni son solo las autoridades penales quienes vio--
lan estos derechos.

La Comisidén emite Recomendacjones, previo estudio e investi
gacién del problema planteado de manera minusiosa, lo cual debe-
ser de este modo porque emitir una recomendacidén es algo muy de-—
licado, ha lo largo de su existencia, la Comisidén ya ha emitido-
algunas recomendaciones que encuadran en si mismas su preocupa--
cidn por proteger las comunidades indigenas, los grupos campesi-
nos, y ensi mismo la toalidad de gentes que conforman nuestra so
ciedad, no importando su condicidén social, econbmica, ect. , tra
tando de velar por sus condiciones de vida, viendo problemas de-

ecologia, de vivienda, laborales (algunos casos especificos), y
de todo lo relativo a que el particular tenga un desarrollo como
ser pensante, lo més digno que se pueda. Y conozca sus derechos-
fundamentales, asi como los lugares y los medios posibles para -
manifestar su inconformidad en cuanto a la violacién de sus de--
rechos por las autoridades, no importando de la materia que se -
trate, y alin si la Comisién es incompetente, lo importante seria
el antecedente establecido.
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Pasaremos a ver enseguida algunas recomendaciones que ponen
de manifiesto lo expuesto anteriormente:

"Recomendacién 14/92 del 7 de febrero de 1992.- Se envid al-
C.Gobernador Constitucional del Estado de Veracriiz y se refirié-
al caso de la no instalacidn del Tribunal de Arbitraje del Esta-
do, que prevé el Estatuto Juridico de las Trabajadores al Servi-
cio del Estado. Se recomendd realizar las gestiones necesarias -
para instalar y poner en operacidén el Tribunal mencionado.

Recomendacién 47/92. Del 24 de marzo de 1992. Se envid al C.
Delegado del D.D.F. en Venustiano Carranza y se refirié al caso-~
de la C. Iztaccihualt Airri.aqa Herndndez y otros, quienes denun--
ciaron los dafios causados a la estructura de diversos inmuebles-
colindantes, particularmente al de su propiedad, con motivo de -
la irregular autorizacidén, por parte de las autoridades de 1la ci
tada Delegacidén Politica, para la construccién de un edificio de
cuatro plantas en una zona "lacustre" en donde solo se permite -
la construccidén de casas habitacién de una o dos plantas. Se re-
comendd iniciar una exhaustiva investigacién sobre la actuacién-
de los servidores piiblicos que intervinieron en los trémites rea
lizados por el propietario o representante legal del edificio re
ferido, para la obtencidén de los permisos y licencias de cons---
truccidén, asi como en la autorizacidn de la obra, y en su caso,-
aplicar las sanciones que conforme a derecho correspondan.

Recomendacidn 100/92. Del 21 de mayoc de 1992. Se envibé a --
los CC. Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretario -
de Salud, Secretario de Pesca, Director General de Petr&leos Me-
xicanos y Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco y se -
refirid al caso de los ejidatarios y pequefios propietarios de --
los Municipios de Cirdenas, Cunduacin, Comacalco, Paraiso y otros,
del Estado de Tabasco, quienes d iaron los dafios de caréct
ecolfgico ocasionados a los campesinos en sus tierras y cultivos
con motivo de las obras de exploracién y explotacibn petrolera, -
asi como el dafio ocasionado en materia de salud plblica. Asf mis
@0, denunciaron la represién y hostigamiento de que es objeto el
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C. Remigio Ulin Palma, representante de campesinos de la zona -
costera del Estado de Tabasco, por parte de diversas autorida--
des estatales y federales con motivo de las denuncias presenta-
das en relacién con los hechos. Se recomendd dictar las medi--
das pertinentes a fin de que se realicen las obras que eviten -
la intruccidén de agua salina en tierras destinadas a activida--
des agropecuarias; realizar los tramites conducentes a la expro
piacidén de los terrenos aceptados que no se puedan corregir; re
parar los daflos ocasionados de manera directa al patrimonio de-

los ejidatarios, col ros y pegq propietarios; iniciar una

investigacién a fin de determinar la responsabilidad en que in-
currieron los servidores piiblicos involucrados en los hechos, y
en su caso proceder conforme a derecho. También realizar una e-
valuacion del impacto ecoldgico que se presenta en la zona coste
ra del Estado, llevando a cabo las aciones de proteccidon y res-~-
tauracibén ecoldgica. Asi mismo, realizar una investigacién de -
los servicios médicos que se prestan en la zona dafiada y de las-
medidas que se tomen para la prevencidn y salvaguarda de la sa--
lud de los habitantes de esas localidades.

Recomendacidén 101/92. Del 22 de mayc de 1992. Se envio ~-
a los CC. Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia y.Presiden-
te Municipal de Tehuacan, Puebla, y se refiridé al caso de los ha
bitantes de las colonias Nicolas Bravo y Guadalupe Hidalgo de Te
huacdn Puebla, quienes denunciardn las condiciones irregulares -
de funcionamiento de empresas maquiladoras asentadas en la zona-
que trae como consecuencia perjuicio del ambiente y de la salud-
de los pobladores de las referidas colonias. Se recomendd defi-
nir la situaccidn legal de las empresas con el fin de determinar
si procede o no la continuacidn de su funcionamiento; en el caso
de gue puedan continuar, cumplir con los mecanismos de control -
de su operaciones de manera que se ajusten a la normatividad vi-
gente, en particular, al control y tratamiento de sus descargas-
de agua residual. Promover acuerdos de coordinacién con las au
toridades municipales de Tehuacan Puebla, a fin de cumplir con -
las responsabilidades comunes en materia de equilibrio ecolégico
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y protecién ambiental, asi como reestablecer el adecuado funcio-
namiento de la red de alcantarillado del Municipio con el propd-
sito de proteger la salud piiblica y bienestar de sus habitantes.

Recomendacidén 102/92. Del 22 de Mayo de 1992. Se envid al
CC. Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretario de A-
gricultura y Recursos Hidraulicos y Gobernador del Estado de So-
nora y se refirid al caso de la C. Natalia Apodaca Ramirez y 33
personas mias, quienes sefialaron como consecuencia de la contami-
nacidn que producen los pilotos aerofumigadores del Valle del --

Yaqui, al esparcir indiscriminadamente substancias téxicas sobre ~

los canales de riego y esteros, se ha afectado la salud de la po
blacidn. Se recomendd investigar las condiciones ecolbgicas y
el impacto hasta ahora observado en relacidén con la contamina---
cidn del agua, suelo y cultivos y sus repercuciones en la salud-
humana. Investigar los permisos bajo los cuales los pilotos ae-
rofumigadores y las empresas realizan sus labores y proceder con
forme a la ley; realizar las actividades de vigilancia epidemio-
16gica que prevengan los daiios a la salud ocacionados por plagi-
cidad, hervicidas y fungicidas". (2)

Despues de haber visto los resimenes de las cino recomenda-
ciones anteriores, hechas por la Comisidn, podemos ver el alcan-
ce que tiene la misma, y estos son solo algunos ejemplos ya que-
la misidén principal de la Comisién es la de proteger lo mas que-
le sea posible los derech h 8, ¥y a4 tra ello en todos -
los sentidos, por ejemplo hablando de cuestiones sociales, estén
los programas que elabora la Comisidén para tratar de proteger a
los grupos indigenas, que tienen sus propias costumbres y pro---
pias leyes, pero deben acatar las leyes locales y federales, lo-
cual representa un grave problema para ellos; también las peni--
tenciarias se podrian ver como un problema para todos los inter-

(2) C.N.D.H., ® Cuarto Informe Semestral”, Pp. 27, 39, 59, 60,
86, México, 1992.



nos y tienen que cohabitar, este también es un problema sociold-
gico y como tal, es tratado de solucionar; la Comisién también--
se preocupa por los derechos humanos de los trabajadores mexica-
nos que emigran hacia los Estados Unidos de Norteamerica; de la--
ecologia; de la salud; de la educacidn de nuestros nifios, ya ---
que ha elaborado un proyecto de difusién de los derechos humanos
en los libros de texto de tercero a sexto grado de instruccidn: -
primaria, con la participacidn de la secretaria de Educacidn Pd-
blica. Los resultados se verdn en el futuro.
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3.4 EL CASO DE LA TORTURA POLICIACA
(LAS CONFESIONES OBTENIDAS CON VIOLENCIA)

La historia juridica de nuestra Nacidn, nos muestra que la-
tortura, despues de la elaboracidn de la Constitucidn Politica,-
ha sdio prohibida, condenada y sancionada; através de los ailos -
es evidente que de nada a servido el tratar de erradicarla, ya -
que su practica continia hasta nuestros dfias. Y EL Estado como -
ente soberano tiene el Poder y la facultad de procurar la justi-
cia de sus gobernados, pero con este Poder es capaz de cometer -
los mayores abusos contra de ellos mismos. Dentro de estos abu--
sos el mis grave y frecuente es la tortura.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
de 5 de febrero de 1917, en su articulo 22, parrafo I, establece
que: "Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,-
la multa excesiva, la confiscacidn de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales®.

ARsi queda asentado como a nivel Constitucional la préctica de la
tortura es prohibida, pero el desarrollo desgraciadamente de esta
practica es muy diferente a lo que se establece en nuestra doc--
trina. De esta manera se puede decir que el uso de la fuerza por
parte de nuestras autoridades impartidoras de justicica viola o-
atenta contra los derechos humanos.

En el derecho penal que nos ocupa en este tema, la accién -
de la justicia comienza con la A ia de un hecho delictuoso,-
y la persecucidn de los delitos corresponde al Ministerio Piibli-
co, apoyado por la policia judicial. Al tener conocimiento el --
Ministerio P{iblico del hecho delictuoso se inicia una Averigua--
cién Previa, y en ésta se realiza fundamentalmente la preparacién
de la accién penal.
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La averiquacidn previa es una crdnica de todas las diligen-
cias que el Agente del Ministerio Piblico realiza de acuerdo con
los requisitos que sefiala el Cédigo de Procedimientos Penales, y
que van encaminados a conocer la verdad histérica. De si se come
tidé o no un delito, en que circunstancias se cometid, el dafio -~
causado y fundamentalmente quien lo cometid.

La confesidén es una declaraci6én que implica el reconocimien
to de la culpabilidad. No todo lo manifestado por un inculpado -
es confesibén, si no unicamente aguello cuyo contenido se resuel-
ve en contra de &l por implicar reconocimiento expreso de la cul
pabilida, es una declaracidén de voluntad puesto que se trata de
algo perjudicial para el que la hace.

Legalmente es perfecto, pero la realidad es que en la pric-
tica, el Agente del Ministerio Piiblico, se tiene que apoyar en -
la investigacidn del delito en la policia judicial, la cual in--
terviene en casos flagrantes y por medio de drdenes, que podrian
ser de investigacidn. Cuando se pone a disposicién del Agente -~
del Ministerio Piiblico una persona, la policia judicial debe ela
borar un informe, en el cual narra paso a paso su investigacidn,
y a la vez contiene una especie de declaracién integrada por una
serie de interrogatorios, que la mayoria de las veces es confe--
sional, entonces como dicho informe es la base de la actuacidn -~
del Ministerio Pliblico, al declarar el detenido manifiesta que -
las cosas no sucedieron como lo dice el informe, ya que su volun
tad fué viciada con qdlpea Yy presiones de tipo psicolégico, todos
sabemos que existen golpes que no dejan huella fisica, eso es lo
importante para el policia judicial, torturar al indiciado sin -
dejar huella, ese es su trabajo, y lo peor alin es que no es algo
nuevo,es una priactica muy antigua, ya que se debe encontrar cul-
pables, no importando si el detenido es inccente, &l debe ser --
culi)able y como lograrlo, pues muy sencillo con una prueba confe
sional, desde el ilustre Torquemada con la “Santa Ingquigicion®, -
la tortura era la base del terror, y mediante ella, con los mas-
sofisticados métodos se obtenia la confesidn; confesidén lograda
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porque los acusados de herejes no soportaban los tormentos, en-
tonces condenar la tortura como algo nuevo o iinico en México, -~
no es la finalidad de este tema, lo importante de éste es que -
nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacidn lo apruebe, eso-
si es muy importante y lo aprueba con Jurisprudencia y con Te--
sis. Las cuales son base de nuestro derecho y por ende es ahi-
donde empieza realmente nuestro problema.

La Suprema Corte ha interpretado mal el articulo 21 de ---
nuestra Carta Magna considerando a la policia judicial en la Te
sis 67 como competente para recibir confesiones y ratificacio--~
nes, misma que a la letra dice: En ejercicio de las funciones -
constitucionales de investigacién y persecucidn de los delitos,
la policia judicial es autoridad competente para recibir tanto-
la confesidn original del inculpado como la retificacién de lo-
confesado por éste ante cualquier: organismo administrativo. (3)

Esta Tesis apoya indirectamente los métodos coactivos de -
la policia judicial para la obtencidn de confesiones, asi como-
la ratificacidén de las hechas ante autoridad incompetente.

Una Jurisprudencia elemental en este trabajo es la siguien
te: " Conforma a la técnica que rige la apreciacidn de las prue
bas en el procedimiento penal, la confesidn del imputado como -
reconocimiento de su propia culpabilidad derivada de hechos pro
pios, tiene el valor de un indicio, y alcanza el rango de prue-
ba plena cuando no estd desvirtuada ni es inverosimil y si co--~
rroborada por otros elementos de conviccién.” (4)

Es preciso que se le reste de alguna manera el valor que -
tiene una confesién en la averiguacidn previa, para de este mo-
do tratar de evitar la tortura a que son sometidos los indicia-
3 C.N.D.H., " Documentos basicos sobre la tortura "
México, 1991.

4 P.G.J. del Edo. Mex., "Guia de la averiguacidn previa“, Pp.
31 y 32, Mex., 1988,

. P-17' =
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dos, esta seria la unica manera de que la policia judicial rea--
lizara una verdadera investigacidén en la persecucidn de los de--
litos asi como el esclarecimiento de los hechos, de otro modo --
seguiran las cosas como hasta la fecha, que las averiguaciones--
previas en el pliego de consignacién, la comprobacibén del cuer--
po del delito se integra principalmente con la propia declara---
cién del inculpado en la cual acepta su responsabilidad en los--
hechos investigados, ubicandose en tiempo, lugar y desarrollo --
de los hechos.

Por otro lado desde el afio de 1986, se publicd una Ley Fe-—
deral para Prevenir y Sancionar la tortura, en el Diario Oficial
de la Federacidn, con fecha del 27 de mayo. Dicha Ley estd con-~
templada dentro del Cédigo Penal del Distrito Federal y la cual-
en su articulado contiene una serie de medidas para tratar de --
restarle valor probatorio a la declaracidn confesional y sancio-
nar la tortura, de este articulado veremos el articulo lo. mismo
que a la letra dice: " Comete el delito de tortura, cualquier --
servidor piblico de la Federacién o del Distrito Federal que por
si, o valiéndose de tercero y en el ejercicio de sus funciones,
inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos --
graves o la coacciones fisicamente o moralmente, con el fin de -
obtener de ella o de un tercero informacién o una confesién.”

Esto es lo que dice el citado articulo en su primera parte
y mds adelante haremos el comentario respectivo, continuaremos -
con lo establecido por el articulo 50. : "Ninguna declaracién --
que haya sido obtenida mediante tortura, podrd invocarse como --
prueba”.

A grandes estos dos articulos nos muestran como desde hace-
poco mas de 6 afios se a tratado de evitar la tortura en nuestro-
pais, legislando lo pertinente para su castigo, pero desgracia--
damente esta Ley de muy poco a servido y la practica de la tortu
ra a seguido hasta nuestros dias como una verdadera institucidn-~
en la persecucién de los delitos.
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Ahora veremos lo mas actual en cuanto a la legislacidn pa--

ra prevenir y sancionar la tortura, y que son las reformas conte

nidas en el CAdigo Federal de Procedimientos Penales y las refor

mas al Cddigo de Procedimientos Penales del D.F.

Reformas Publicadas el dia B8 de enero de 1991 en el Diario-

Oficial de la Federacidn, mismas que determinan la valoracién --
de la confesidn.

1)

2)

1)

2)

3)

Cdédigo Federal de Procedimientos Penales:

Reforma al articulo 207. Se establece la exigencia de que -
la confesidn debe efectuarse sin coaccidn fisica o moral.
Reforma al articulo 287. Se prohibe consignar a una persona
si existe como dnica prueba la confesién y ademas la poli--
cia judicial podrd rendir informes pero no ontener confesio
nes, si lo hace éstas careceran de todo valor probatorio.

Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

Se adicionan 4 parrafos al articulo 59, y el diltimo pérrafo
dice lo siguiente: No podrd consignarse a ninguna persona, -
si existe como {inica prueba la confesidn. Ademés, la poli--
cia judicial podra rendir informes, pero no obteber confe--
siones, si lo hace éstas carecerdn de valor probatorio.

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 134:

En caso de que la detencidén de una persona exceda los térmi
nos sefialados en los articulos 16 y 107, fraccién XVIII, de
la Constitucidén, se presumird que estuvo incomunicado y las
declaraciones que haya emitido el detenido no tendran vali-
dez.

Se reformé el articulo 249 en las fracciones II y IV, en lo
referente al valor juridico de la prueba confesional, esta-
bleciendo que el valor probatorio dependerd de diversas cau
sas como: si la declaracidon fue hecha por persona no menor-
de 18 aifios, en su contra, con pleno conocimiento y sin coa-
ccién, ni violencia fisica o moral; detallando el momento,
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de la confesidn, si fue hecha ante el Ministerio Piiblico, Juez-
o Tribunal de la causa y si estuvo presente su defensor o perso
na de su confianza; ademds de tomar en cuenta si el inculpado -
quedd debidamente enterado del procedimiento y del proceso.

4) Se reforma de manera total el articulo 269 y en la fra----
ccidn II, los incisos b y c establecen que el inculpado de
signarad sin demora persona de su confianza para que lo de-
fienda y auxilie, quien tendrd derecho a conocer la natura
leza y causa de la acusacién, ademds de no declarar en su-
contra o no declarar si asi lo decéa.”

Por Gltimo diremos que todas estas medidas, son muy impor-
tantes, y asi mismo nos muestran una gran preocupacidn en nues-
tro aparato legislativo, para tratar de erradicar la tortura en
la practica judicial, pero si desée 1986 existe una Ley contra-
la tortura y ésta subsiste, el problema no es legislar para su-
castigo, eso no resuelve ni la minima parte de la cuestidn ana-
lizada en este punto, se debe de atacar el fondo, el procedi---
miento en la averiguacién previa, porque al policia judicial, -
lo que realmente le intereza es elaborar completo su iqfo:me de
investigacién, asi como al Agente del Ministerio Piiblico inte--~
grar el cuerpo del delito para poder consignar. Lo que pase -~
con el inculpado en cuanto a su situacién juridica, posterior a
la consignacidn, ya no le intereza ni al judicial, ni al Agente
del Ministerio Piblico que lo consigno. Haya &l gque pruebe su-
inocencia. Pero el hecho es que de cualquier modo ya estuvo --
privado de su libertad, sufrid vegaciones, malos tratos, quizas
torturas fisicas o morales. Y todo esto se da durante la averi
guacidn previa, particularmente durante la investigacién de la-
policia judicial.
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3.5 EL PROBLEMA CARCELARIO

Es sumamente importante dentro de un tema gue hable de los-
derechos humanos, ver y analizar un problema basico, actual y -
que encierra toda una practica de corrupcién como lo es el pro--
blema carcelario.

Los individuos que estdn dentro de las carceles, purgando -
una condena o esperando termine su proceso ( para saber su conde
na), culpables o inocentes, que eso por el momento realmente no-
es lo que vamos a ver, si no lo que de verdad nos intereza en es
te momento es el hecho de que todos los internos, forman una po-
blacidn, ¢y que acaso ellos no tienen los minimos y elementales-
derechos humanos?, para de este modo lograr su reincorporacién a
la sociedad, si se supone que estan ahi para que ademas de sal--
dar su cuenta con la sociedad sean readaptados a esa misma socie
dad.

En este punto veremos quepasa alrespecto, analizando el funcio-
namiento de carceles, su practica real interna y que nos dicen,-
las leyes, las autoridades y lo mas importante para nosotros, --
que es la opinién de la C.N.D.H., y su forma de intervenir en di
cho problema, si no de modo directo, de cualquier modo interve--
nir para tratar de aminorarlo o solucionarlo con sus recomenda--
ciones.

Es la Secretaria de Gobernacién quien debe de acuerdo con -
la Ley Organica de la Administracidén Pdblica Federal, crear las-
carceles, colonias penales y establecimientos penitenciarios en-
todo el pais, asi como prevenir los delitos, readaptar y reincor
porar a la sociedad al delincuente. Para esto se inicié por par-
te de la Secretaria de Gobernacidén en 1991 el “"Programa Nacional
de Solidaridad Penitenciaria®, mismo en el cual se tratan temas-
como la despresurizacién (haciendo un estudio psicoldgico, grado
de peligrosidad del delincuente, condicidn social y tomando en -
cuenta el tiempo faltante de su condena), con el fin de bajar el
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indice de poblacién interna, gue en la mayoria de los casos si -
no es que en todos, hay sobrepoblacidn; otro punto seria el mejo
ramiento del hambiente fisico en que viven los privados de su 1i
bertad, haciendo remodelaciones a los inmuebles, limpieza, traba
jos de talleres, en adecuvados espacios para ello destinados, es-—
to para que tengan mejores condiciones de vida. Estos 2 puntos,-
son de los que mayor importancia, de dicho Programa.

Por otro lado la C.N.D.H. ya ha intervenido en este proble-
ma, haciendo algunas de sus recomendaciones con el fin de amino-
rar éste y aportar posibles soluciones, tratando temas como: el-
mejoramiento de servicios y remodelacién de las instalaciones, -
capacitacién del personal, investigacidn de prostitucidn y co---
rrupcidn dentro de los centros de reclucidn, destitucién de auto
ridades y lo m&s importante, la separacidén de procesados y sen--
tenciados, hombres, mujeres y menores de adultos.

La C.N.D.H. en la segunda Reunidn Nacional Penitenciaria --
did a conocer 11 acciones para proteger los derechos humanos de-
los internos, en coordinacién con la Secretaria de Gobernacién,-
de entre estas acciones podemos destacar las siguientes:
a) La integracién de la C.N.D.H. a la Reunidn Nacional Peni
tenciaria, como &rgano asesor permanente.
b) Promover la clasificacidén y redistribucidén de la pobla--
cidén penitenciaria segiin sus alternativas de readapta---
cién y su peligrosidad.

~

c) La realizacidén de campafias de difusidn de la cultura, --

respeto y salvaguarda de los derechos h en tod -

los centros penitenciarios, combatiendo principalmente y
de manera directa la corrupcién. (4)

Dentro de la Ley de la C.N.D.H. se establece su participa--
cidén en este problema y en el articulo 6o. nos dice que:

4 Mora Mora, Juan Jesiis, "Diagnéstico de las prisiones en Mé--
xico, C.N.D.H., Pp. 85-95, México, 1991.
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La C.N.D.H. tendrd las siguientes atribuciones.(solo nos re
feriremos a la fracecidn XII). Fraccifn XII.- Supervisar el respe
to a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de rea--
daptacidon social gdel pais.

La C.N.D.H. a hecho las visitas pertinentes a diferentes -~
cé@rceles para conaocer en que condiciones viven los internos, si-
son respetados sus derechos humanos, analizando las instalacio--
nes para ver si son las adecvadas, su forma de organizacidén y -~
el funcionamiento de la prisién.

Algunas de las recomendaciones emitidas de la C.N.D.H. que-
ponen de manifiesto lo mencionado anteriormente son las siquien-
tes:

1) NGm. 121/92 Asunto: Cadrcel municipal de Canatlan, en el -~
Estado de Durango.

2) Nim. 122/92 Asunto: Caso de la cdrcel de Santiago Papag--~
quiaro, en el Estado de Durango.

3) Niim. 123/92 Asunto: Casoc del centro preventivo y de rea-—-
daptacidn social del Distrito Judicial de Temascaltepec en
el Estado de Mé&xico.

4} Niim. 125/92 Asunto: Caso del centro regional de Readapta--~
cidn Social para adultos de Huauchinango, Estado de Puebla.

5) Nim. 126/92 Asunto: Caso del centro de Readaptacién Social
de Chipala, en el Estado de Guerrero.

6) Nfim. 127/92 Asunto: Caso del centro de Readaptacidn Social
Femenil de Saltillo, en el Estado de Coahuila.

7) Nim. 128/92 Asunto: Caso de la cércel municipal de Putla ~
de Guerrero, Oaxaca.

8) Niim. 129/92 Asunto: Caso de la c@rcel municipal de Cuica--
tldn, en el Estado de Oaxaca.

9) Nim. 130/32 Asunto: Caso del centro de Readaptacién Social
de Chilpancingo en el Estado de Guerrero.

10) Nim. 131/92 Asunto: Caso del centro de Preventivo y de --~
Readaptacién Social de Sultepec, Estado de Mé&xico.
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Nim. 132/92 Asunto: Caso de la cdrcel municipal de Santia
go Juxtlahuaca, en el Estado de Oaxaca.

En estas investigaciones, los problemas presentados dentro

de dichas instituciones fueron casi todos de la misma indole:

I)

11)

Ix)

1v)

v)

vI)

vII)

No hay separacidn entre procesados y sentenciados, no se -
efectua una clasificacién clinico criminolégica, con la -~
esepcién del Centro Preventivo y de Readaptacidn Social de
Sultepec en el Estado de México.

No conocen los internos el reglamento interior del lugar --
en el que se encuentra, ni el personal lo conoce, mucho me-
nos las visitas con la excepcifn del Centro de Readaptacidn
Social de Chilpancingo en el Estado de Guerrero.

Tienen problemas de higiene y espacio en los dormitorios, -
as{ como falta de servicios sanitarios apropiados. Esto en
siete de los once lugares citados.

En nueve de dichos lugares, no se proporciona una adecuada-—
atencidén médica, odontolégica y ademds no cuentan con los -
medicamentos mds indispensables.

Solo en dos tienen actividades laborales y culturales, que
les permiten a los internos para un progreso tanto fisico -
como animico, para que logren una mejor readaptacién social.
En cinco de los lugares visitados, existe la imposicibn de
sanciones entre los mismos internos y no hay un Consejo ~-
Técnico Interdisciplinario.

En cinco se vieron sobre poblacién y hacinamiento.

VIII) Y por filtimo cabe hacer el comentario de que en las que me

5

jores estan, para la readaptacién de los internos es nota--
ble la falta de capacitacidn del personal. (5).

C.N.D.H., " Gaceta " Nim. 25 Pp. 35-116, Ciudad de México, -
Agosto de 1992,
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3.6 ABSTENCION PARA DECIDIR SCBRE CUESTIONES LABORALES Y POLITICAS

La abstencidn gue tiene la Comisidn de los Derechos Humanos
en cuanto a problemas laborales y politicos, se establece de an~
temanc en la ley, comenzando con nuestra Carta Magna que asi lo
determina en el articulo 102 inciso B, parte primera, del parra
fo sequndo: Estos organismos no serdn competentes tratdndose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

Desde la creacién de la C.N.D.H,, se delimitd su campo de -~
accidn, e inclusive dentro de la propia Ley de la Comisidn misma,
en el Titulo IX, capitulo primero, se establece en el articulo ~
70. . : " La Comisidn Nacional no podrd conocer de los asuntos re
lativos a:

I) Actos y resoluciones de orgyanismos y autoridades electora~-
les;

II) Resoluciones de caracter jurisdiccional;

I1I) Conflictos de cardcter laboral; y

IV) Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras
entidades, sobre la interpretacidn de las disposiciones ---
constitucionales y legales,”

Del parrafo anterior lo que es de interés en este trabajo -
es lo que nos indican la fraccién primera, gque es la exclucién ~
de la Comisidn en cuestiones politicas. Y el establecimiento de
la fraccidn tercera por su parte tampoco le permite a la Comi---
8idn intervenir en cuestiones laborales.

En una entrevista televisada por canal once, el seflor perio
dista Luis Suarez, cuestiona sobre estos dos temas al Director -
de la C.N.D.H., Lic. Jorge Carpizo Mcgregor y el razonamiento --
junto con el reglamento de dicha comisidn son 1la base de sus res
puestas. Siendo éstas las siguientes:
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a.- " Los Ombudsman no intervienen en problemas politicos,
porque su autoridad es unicamente moral y si estuviera en dispu
ta politica, pues estaria en la controversia de los partidos po
liticos y esa controversia dafiaria su esencia moral y no podria
cumplir con su funcién, la funcidén de un Ombudsman, y asi hemos
tratado que sea en esta comisidn nacional, una funcién apoliti-
ca y apartidista, es una funcidn humanitaria, debemos estar le-
jos de las disputas politicas y del calor politico de unas ele-
cciones, asi es en todo el mundo, los ombudsman no se ocupan de
cuestiones electorales; pero hay otro argumento , el mundo se. -
ha vuelto mut dificil y complejo, todas las materias se especia
lizan, tenemos Tribunales laborales, agrarios, electorales, de
lo familiar, penales, para que cada quien con su especialidad -
cumpla mejor con su funcidn ".

En cuanto ha este punto, el Ergumento es que existen auto-
ridades especializadas para ver casos politicos, ya que si in--~
terviniera la Comisidén se podria pensar que actuara a favor de-
un tederminado partido politico. En realidad no es suficiente-
mente fuerte este razonamiento, ya que si se violan los dere---
chos humanos y esa es su funcidén la de vigilar la proteccién de
los mismos debe de intervenir en cualquier caso de que tenga co
nocimientos. Aunque reconoce que por ejemplo las selecciones,-
las cuestiones electorales son definitivamente derechos humancs
ganados por los gobernados a lo largo de su historia, pero como
esta comisién tiene cardcter de Ombudsman, y siguiendo el mode-
lo internacional es una institucidn de carlcter moral, cosa que
también se puede rebatir, ¢ Que no es posible crear esta comi-
sién con mejoras en su constitucidn ?, claro que se puede pero
el problema es que nuestra comisidén se encuentra requlada por la
Constitucidén Politica de nuestro pais, y sus campos de accidn, -
estdn limitados por ella misma, y aunque goce de autonomia, debe
entregar un informe anual al Ejecutivo Federal, del cual depende.
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b.- " La otra materia en la que no somos competentes, es—
la materia laboral y es la que se podria prestar a una mayor dis
cucidén, las razones son dobles. Los problemas laborales en la -
inmensa mayoria son problemas entre un patrdn y un trabajador,-
no hay violacién de derchos humanos, también ese es un concepto-
universalmente reconocido, que en la relacidn no interviene una-
autoridad, entonces cuando el problema es unicamente entre parti
culares nosotros no podemos intervenir porque no hay violacién -
de derchos humanos, puede haber muchas otras cosas inclusive de-
litos y entonces se aplica la ley respectiva, ahora bien los pro
blemas laborales generalmente son suceptibles de ser llevados a-
un Tribunal, en México: Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y
después sus laudos son revisados por Tribunales Colegiados, en--
tonces opera el principio de que no podemos actuar en problemas-
jurisdiccionales de fondo, sin embargo a veces se nos han presen
tado problemas laborales en donde hay una violacidn a algiin ar-
ticulo de la Constitucién a alguna de las garantias indiciduales,
entonces si intervenimos no para ver el problema laboral, si no-
para examinar la violacién de la garantia individual ".

El comentario seria em cuanto aquel patrén no siempre es --
otro particular, la Procuraduria General de la Repfiblica, tiene-
miles de empleados y es una autoridad, que quizas en relacién —-
con sus empleados sea una persona moral y tenga el caracter de -
particular, pero no deja de ser una autoridad, y sus miembros su
bordinados hasta el Procurador de ella misma empleados. Y si -
hay tribunales en material laboral, también los hay en materia -
penal, civil, etc. Esto no es valido porque entonces cual es la
funcidén de esta comisién, solo ver casos de personas desapareci-
das, de tortura policiaca o de detenciones arbitrarias. Que a --
las autoridades poco les interesa la opinidn del particular y de
la Comisién. Sus recomendaciones asi como su campo de accién de
be ser mas amplio y con fuerza coercitiva, México necesita mas -
que apoyo moral.
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4.%. CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

La creacidén de la C.N.D.H.,fué por Decreto Presidencial el-
5 de junio de 1990, como Srgano desconcentrado de la Secretaria-
de Gobernacidn, y pasd a ser dicha Comisidn el organismo protec-—
tor de los derechos humanos mds importante que hay en la actuali
dad en nuestro pais, y estd destinada a vigilar el cumplimiento-
de las normas que consagran los derechos humanos contenidos en -
la Constitucidén como garantias individuales y sociales, en las -
convenciones y tratados internacionales suscritos por México.

Si bien la Comisidn organicamente depende de la Secretaria-
de Gobernacion, funcionalmente es independiente, puesto que nin-
guna autoridad de ésta puede intervenir en la toma de decisiones.

La C.N.D.H. se integra con los &drganos siguientes:

~ Un Presidente, nombrado por el titular del Poder Ejecuti-
vo, y a diferencia del Ombudsman sueco, éste depende del Ejecuti
vo y debe rendirle un informe semestral de sus actividades.

- Un Consejo, representante de la sociedad, integrado por -
diez miembros que gocen de reconocido prestigio moral e intelec-
tual en la sociedad. Estos son invitados por el Ejecutivo Fede--
ral, siendo su cargo meramente honorifico, ya que no reciben pa-
go alguno, duran 3 aiios y pueden ser nombrados para un segundo -
periodo. El1 Consejo es el encargado de establecer los lineamien-
tos y directrices para prevenir, proteger y vigilar los derechos
de los habitantes del pais y de los nacionales radicados en el -
extranjero, cuya tutela corresponde a la Comisidn.

- Un Secretario Técnico y un Secretario Ejecutivo. El prime
ro desarrolla las funciones de un Secretario de cuerpo colegiado
y tiene asi mismo las atribuciones de coordinar las actividades-
de estudio, enseflanza, capacitacidn, promocién y divulgacidén de-~
los derechos humanos, mientras que el Secretario Ejecutivo se en
carga de proponer las politicas generales que la Comisidn habr&-
de sequir tanto al interior de la Repiiblica como en el extranjero.
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—thVisitador, encargado de atender a los individuos y grupos
que denuncien la presunta violacidn de los derechos humanos, Es-
por tanto, quien recibe las quejas y realiza las investigaciones
necesarias a fin de esclarecer las posibles violaciones y, final
mente, en su caso, elabora el proyecto de recomendacidn que el -
Presidente de la Comisidn presentar3 ante las autoridades compe-
tentes. Recde en éste drgano la labor mas delicada e importante-
del Ombudsman, pues la defensa de los derechos humanos constitu-
ye finalmente el objetivo primordial de la Comisidn, sin dejar -
de reconocer por ello la trascendencia del resto de las activi--
dades que estd obligado a realizar en materia de prevencidn, di-
fusidn, orientacidn y capacitacién de derechos humanos.

El contenido de la recomendacidn se hard del conocimiento -~
de la autoridad que, en opinidn de la Comisidn, hubiere cometido
las violaciones a los derechos humanos, sin perjuicio de presen-
tar una denuncia penal en los casos en que, de conformidad a su-
apreciacidn, asi se amerite.

La fuerza de las recomendaciones o sugerencias de la Comi--
sién, como en la figura clasica del Ombudsman, es de carfcter mo
ral, puesto gque sus determinaciones no son vinculatorias para -~
las autoridades transgresoras. La publicidad de los informes que
emita la Comisidén también coadyuba a reforzar el cumplimiento de
sus recomendaciones. (1)

Esto es a grandes rasgos el organigrama de la Comisidn, y -
su funcionamiento en el dmbito legal. Cuestidn muy importante se
ria su dependencia del Ejecutivo, ya que esto no es asi en los -
Ombudsman del mundo, por lo tanto no tiene la libetad de accidn-
que corresponderia a su funcidn.

1 C.N.D.H., "Documentos Bisicos de la C.N.D.H.", Pp. 43-53, --
México, 1991.
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4.2 REFORMAS A LA LEGISLACION QUE LE DIO ORIGEN

La Comisidn Nacional preocupada por la observancia de la --
Ley, por parte de las autoridades, ha elaborado en noviembre del
afio de 1990, propuestas de reformas legislativas a nuestra maxi-
ma Carta Magna, haciéndolo por diversas razones debidamente fun-—
damentadas y que van dirigidas hacia el respeto de los derechos-
humanos con efectividad. ¥ dichas reformas son las siguientes:

"Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

-Proyecto-

Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 20 en su fraccién-
I con un @ltimo parrafo, y se reforma la fraccién II del mismo -
articulo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 20.- en todo juicio del orden criminal tendrd el -
acusado las siguientes garantias:

B T T T S T R

{Parrafo Nuevo)

En los casos en que la pena del delito imputado rebase el -
término medio aritmético de cinco afios de prisidn y no se trate-
de delitos en que la ley expresamente prohiba otorgar- la liber--
tad provisional, el juzgador podra concederla en resolucidén fun-
dada y motivada, siempre que se cumpla con los requisitos que fi
jen las leyes. Para determinar la forma o el monto de la caucidn
se estard a lo dispuesto en esta fraccién.

IT.- No podrad ser compelido a declarar en su contra, por lo
cual quedan rigurosamente prohibidas y serdn severamente sancio-
nadas por la ley penal, toda incomunicacidn, intimidacién o tor-
tura, que tiendan a obtener una delcaracién que no sea exponta--
nea y consciente. No podrd consignarse a ninguna persona si exis
te como Gnica prueba la confesidén. La Policia Judicial podrd ren
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dir informes pero no interrogar u obtzner confesiones, éstas se-
rdn tareas del Ministerio Piblico. Las declaraciones ante el Mi-
nisterio Piiblico tendran valor legal, pero tratdndose de confe--
siones deberan estar presentes el abogado defensor o persona de-
su confianza.

ITIT @ X o= o v o o« o o o o o o s s o s a s o o o o o o«
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia si---
guiente de su piblicacidén en el Diario Oficial de la Federacidn,
excepto la adicidén a la fraccibén I del articulo 20 de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entrarid en-
vigor a los seis meses de su piiblicacién, plazo dentro del cual-
en las leyes federales y locales se deberan fijar los requisitos
para conceder la libertad provisional bajo caucidn, asi como se-
flalar los delitos por los cuales no se otorgara ésta.

Segundo.- No seran aplicables las disposiciones estableci--
das en el presente Decreto, respecto a los procesos que actual--
mente se encuentran en curso, en los que el ejercicio de la ----
accidn penal se haya sustentado dnicamente en la confesién del -
inculpado®. (2)

Estas son las reformas aprobadas por el consejo de la Comi-
8idén, pero que desgraciadamente no fueron aceptadas, en conse---
cuencia la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sigue igual, esto se pudo constatar de modo muy fdcil al obser--
var un ejemplar de 1992. Dicho articulo 20 de la misma no sufrid
alteracion alguna, y esto es una lastima porque siendo una buena
propuesta no logrd prosperar, cabe mencionar gue no es que pro--

2 C.N.D.H., “"Gaceta 90/4 ", México, 15 de noviembre de 1990.
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yecto emitido por la Comisidn deba ser aceptado, no eso no es lo
que se guiere, pero si hubiera sido de suma importancia que se -~
modificara la Constitucidn, imnmediatamente lo estipulado en los-
camhios propuestos con las reformas, pasarian a ser parte de -~~~
nuestras garantias Constitucionales.

Investigando los programas legislativos mds recientes de la
Comigidn, se ha podido establecer que no se ha efectuado otro en
el cual se hayan hecho proyectos de reformas a la Constitucidn ~
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al menos no acerca del
tema motivo de nuestra investigacidn.
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4.3 CRITICAS DE LA CONCERCION LEGISIATIVA Y DE SICESIVAS REFORMAS

Los puntos mis sobresalientes del anteproyecto de reformas al Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales y al de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, son basic te enf d a los siguien
tes problemas:

a) La proteccidén de los grupos indigenas, que si son deteni
dos algunos de sus miembros, por ser los presuntos responsables-
de la comisién de algiin ilicito, se encuentran en desventaja an-
te la autoridad, ya que es posible que no sepan el idioma oficial
y en este caso deberdn tener un traductor que les vaya explican-
do su situacidén juridica, y no un interprete.

b) La regla general de que toda detencidn, debe ser acompa-
fiada por una orden, a menos de que se trate de un caso urgente o
flagrante.

c) La especificacidn de como deben ser las declaraciones --
confesionales y su valor real dentro del proceso.

d) El1 hecho de gue pueda nombrar el presunto a persona de -
su confianza, para que lo defienda en el proceso, sin que esto -
implique exigencia procesal.

e} Un punto muy importante, es el que trata acerxca de la po
sibilidad de lograr el indiciado la libertad provisional, aiin si
el término medio aritmético de la pena privativa de libertad, re
vasa los cinco aiios. Cuestién debidamente reglamentada.

Reformas que se elaboraron en el proyecu; de la Comisidn:

*Articulo Unico.- Se reforman y adicionan los articulos 28,
61, 80, 87, 95 fraccién II, 103, 123 con un tercer parrafo, 124,
124 bis, 128, 134 con un III parrafo, 140, 146, 154, 174 fraccidn
1, 206, 207, 217, 220 bis, 223, 242, 2B7 en sus fracciones I, --
II, IV, V y con un nuevo parrafo; 290, 298 se adiciona una fra--
ccidn VII y un pérrafo final; 388 con una fracciém II bis, y 399
del C&édigo Federal de Procedimientos Penales.®
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Dichas reformas se publicaron en la Gaceta de la Comisidn -
No. 90/4 de fecha 15 de noviembre de 1990, por otro lado en el -
Diario Oficial de la Federacidn de fecha 20 de diciembre de 1990
se piiblica el Decreto por el cual se modifican diversas disposi-
ciones del Cbédigo Federal de Procedimientos Penales.

"Articulo Primero .- Se reforman los articulos 16 parrafo I,
22 parrafo 1I, 28, 61, 73, 80 parrafo I, 87, 95 fracci6én III, ---
103, 124, 125, 128, 135 sequndo pirrafo, 140, 146 primer parrafo,
154, 174 incorporandose a su texto el contenido de la fraccidn -
11, 177, 206, 207, 217, 223, 242, 287 primer parrafo y fraccio--
nes, I, II y IV, y 399 primer parrafo; SE ADICIONAN los articu--
los 123 con un tercer parrafo, 124 bis, 127 bis, 134 con un ter-
cer parrafo, el actual tercero a ser cuarto, 220 bis, 287 con un
parrafo final, 298 con una fraccién VII y:con dos parrafos fina-
les, 388 con una fraccidn II bis y 399 con los parrafos segundo-
a cuarto, pasando los actuales pirrafos segundo y tercero a ser-
quinto y sexto, respectivamente; y SE DEROGA la fraccién I del -
articulo 174",

En cuanto a las reformas al Cddigo de Procedimientos Pena--
les del Distrito Federal, el proyecto elaborado por la Comisidn-
quedd de la siguiente manera:

"Articulo Unico.- Se reforman y adicionan los articulos 36,
59 con cuatro pirrafos finales, 72, 83, 115 fraccién II, 132 con
un Gltimo pdrrafo, 134 con un segundo parrafo, 135 en su parrafo
final, 136, 151, 165 bis, 171, 173, 183, 248, 249 en sus fraccio
nes II y IV y un Gltimo parrafo, 262 primer parrafo, 266, 269, -
270, 285, 285 bis, 289, 291, 295, 431 III bis, 556, 660, 661, -—
662, 663, 664, 665, 666, 667, del Cddigo de Procedimientos Pena-
les para el Distrito Federal®™.

Todas estas reformas se estudiaron y casi todas se aceptaran
saliendo piiblicadas en el Diario Oficial de la Federacidn de mis~
ma fecha que la anterior al Federal de Procedimientos Penales y-
quedando del modo siguiente:
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"Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 36, 72 fraccidn
11, 83, 116, 135 fraccidén I dGltimo pdrrafo, 136, 151, 171, 173,-
183, 249 fracciones I1 y 1V, 262, 266, 269, 270, 285, 290, 291,-
295, 296 bis primer parrafo, 566; se adicionan los articulos 59-
con cuatro parrafos finales, 132 con un idltimo parrafo, 134 con-
un segundo pdrrafo, 165 bis, 285 bis, 431 con una fraccién III -
bis, asi como el capitulo VII, “"scbreseimiento” del Titulo Sépti
mo, que comprende los articulos 660 a 667; y se deroga la frac--
cién II del articulo 115 pasando la actual fraccién III a ser --
1I, la fraccién IV a ser III y la fraccidén V pasa a ser IV, del-
cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal®.

De las reformas propuestas por la C.N.D.H. destacan algunas
de ellas por su peculiar importancia, aunque todas son importan-
tes, solo nos detendremos a analizar algunas que son aceptadas y
otras que no, y que son modificadas y piiblicadas en el Diario --
Oficial de la Pederacidn.

La dnica cuestién que no fué aceptada a ser incluida tanto-
en el Codigo Federal de Procedimientos Penales (C.F.P.P.), como-
en el Cdédigo de Procedimientos Penales del Distrito Pederal ----
(C.P.P.D.F.), mencionada en los articulos 290 y 248 respectivamente.

El articulo 290 del C.F.P.P., exponia: "En caso de duda de-
be absolverse. No podrd condenarse a un acusado si no cuando se-
pruebe que cometid el delito que se le imputa.

Bl Ministerio Piiblico estd obligado a probar los hechos, --
actos u omisiones en que basd el ejercicio de la accidén penal y-
la acusacidn, en su caso”.

Por su parte el articulo propuesto al C.P.P.D.F., marcado -
con el niimero 248 decia de este modo:

Articulo 248.- El Ministerio Piiblico estd obligado a probar
los hechos, actos u omisiones en que basd el ejercicio de la ---
accién penal y la acusacidn, en su caso.
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De estos dos articulos 290 del C.F.P.P. y 248 del C.P.P.D.F.
se desprende que no se aceptd abligar al Agente del Ministerio Piiblico a
actuar con bases y consignar al presunto estando plenamente segu
ro de su responsabilidad.

Los articulos 123 del C.F.P.P. y el 132 del C.P.P.D.F. plan
tean lo mismo: Prohibiendo detener a una persona por no librarse
con anterioridad una orden de aprehensién, estableciendo los ca-
sos de excepcidn, ademds de sefialar que la persona detenida en -
contravencidén a lo previsto en estos articulos serd puesta inme-
diatamente en libertad. Cuestidén que es muy importante, ya que -
de este modo se puede proteger un individuo de que le fabriquen-
la comisién de un delito y lo tengan que dejar en libertad.

Los articulos 134 de los dos ordenamientos quedan iguales;-
en su tercer parrafo.

Articulo 134.= . . . . 4 v 4 4 e 4 e s e e e e e e e s

"En caso de que la detencidn de una persona exceda los tér-
minos sefialados en los articulos 16 y 107 fraccion XVIII, de la-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Hexicaﬁos, se presu-
mird que estuvo incomunicada, y las declaraciones que haya emiti
do el detenido no tendrdn validez™. « « -« ¢ & & o 2 o v ¢ 2 o

Esto es con el fin de gue se ponga a disposicidn de la auto
ridad competente lo mds pronto posible al presunto responsable,-
y en su caso ser consignado o dejado en libertad a la mayor bre-
vedad. Y si no todo lo que haya manifestadoc con las autoridades,
carecerd de valor, como medio probatorio en su contra.

Es una muy buena medida de proteccidén, en lo que respecta a
la declaracidén con caracteristicas confesionales, a la preven---
cidén de la incomunicacidén, y a la inmediatez de la ley.
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Los articulos 249 del C.P.P.D.F. y el 287 del C.F.P.P. son-
reformados con las mismas caracteristicas y las cuales estidn —--
orientadas hacia el establecimiento de los requisitos que deben-
contener las confesiones hechas ante el Ministerio Piiblico y an-
te el juez. Estableciendo edad, la no coaccidén, en presencia de-
su defensor, etc. Pero existe un gran distingo en los dos c8di--
gos, Y es que en el C.F.P.P. no se puede consignar a ninguna per
sona si existe como lnica prueba la confesién. Y en el C. P.P.D.
F. no se establece nada de esto, o sea que si pueden consignar -
con la sola confesién.

También los articulos 399 del C.F.P.P. y el 556 del C.P.P.-
D.F. son reformados y quedando los inculpados con el derecho de-
obtener su libertad provisional, bajo caucién, aGn si la pena --
del delito imputado en su término medio aritmético rebasa el ma-
ximo de los cinco afios establecidos con anterioridad, pero dicho
beneficio quedard a juicio del juzgador y con las reservas que -~
la propia ley establece, las cuales estan dirigidas a otorgar es
te beneficio solo a delitos que no se encuentren determinados en
los mismos cédigos, como la violacidn, el homicidio, etc.

Este concepto trata de evitar que todos los delitos tengan-
como pena por su comisién la privacién de la libertad, es real--
mente bueno el evitar la pena corporal, aunque esto no resuelve-
el problema de la comisidn de los delitos o conductas delictivas
Pero de cualquier modo es una buena medida. Ya que se estudia --
adem3s la personalidad del inculpado y su peligrosidad, si son -
reincidentes no pueden lograr este beneficio y otras cosas mas -
que pues determinan por si solas si es posible otorgar este bene
ficio o no.

EL Sobreseimiento es de fundamental importancia en nuestro-
estudio y todos y cada uno de los puntos con referencia a &l que
propuso la Comisidn se reformaran, fueron aprobados, quedando de
este modo.
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El CS6digo Federal de Procedimientos Penales establece en su
articulo 298,.- El sobreseimiento procedera en los casos siguien-
tes:

® T @ VI coceccnccconcsnanuctsentsocssnsnnosnceccscosaananasce
VII.- Cuando existian pruebas que acrediten fehacientemente
la inocencia del acusado.

En los casos de sobreseimiento siempre serd el juez el que-
decida si procede o no.

" En ningilin caso procedera el sobreseimiento en segunda ins
tancia. "

En el caso de este Cddigo las reformas son pocas, los cam--
bios que se necesitaron fueron mui pocos, para mejorar su funcio
namiento, pero de cualquier modo se tuvo que modificar.

Por otro lado en lo que respecta al scobreseimiento en el C6
digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, se did un -
cambio radical y de total preocupacidén, ya que se elabord todo -
un nuevo capitulo, o sea que el sobreseimiento no estaba debida-
mente fundamentado y estructurado, para demostrar lo anterior es
necesario redactar letra a letra las reformas publicadas en el -
Diario Oficial de la Federacidn a este respecto.

® CAPITULO VIII ( SOBRESEIMIENTO )
Articulo 660.- El sobreseimiento procederd en los casos si-
guientes:

I.- Cuando el Procurador General de Justicia del Distrito -
federal confirme o formule conclusiones no acusatorias;

I1.- Cuando aparezca la responsabilidad estd extinguida;

III.- Cuando no se hubiere dictado auto de formal prisién o
de sujecidn a proseso y aparezca que el hecho que motiva la ave-
riguacidén no es delictuoso que la motivo;

IV.- Cuando habiéndose decretado la-libertad por desvaneci-
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cimiento de datos, esté agotada la averiguacidn y no existan ele
mentos posteriores para dictar nueva orden de aprehensidn, o se-
esté en el caso previsto por el articulo 546;

V.- Cuando esté plenamente comprobado que en favor del in--
culpado existe alguna eximente de responsabilidad;

VI.~ Cuando existan pruebas que acrediten fehacientemente -
la inocencia del acusado, y

VII.- Cuando asi lo determine expresamente este Codigo.

ARTICULO 661.~ El procedimiento cesard y el expediente se -
mandard archivar en los casos de la fraccién III del articulo an
terior, o cuando esté& pl 1te comprobado que los Gnicos pre--

suntos responsables se hallan en alguna de las circunstancias a-
que se refieren las fracciones I, II, IV, V, VI, y VII el proce-
dimiento continuard por lo que a €l se refiere, siempre que no -
deba suspenderse en términos de este Cddigo.

ARTICULO 662.- Cuando se siga el procedimiento por dos o --
mis delitos y por lo que toca a alguno, exista causa de sobresei
miento, éste se decretard por lo que al mismo se refiere y conti
nuard el procedimiento en cuanto a los dem&s delitos, siempre --
que no deba suspenderse. *

ARTICULO 663.- El sobreseimiento puede decretarse de oficio
o a peticién de parte, en los casos de las fracciones I a III --
del articulo 660, y en la Gltima forma en los demés.

Cuando el sobreseimiento sea a peticién de parte, serd el -
juez el que decida si procede o no.

En ningin casd procederad el sobreseimiento en segunda ins--
tancia.”

ARTICULO 664.- El sobreseimiento se resolvera de plano cuan
do se decrete de oficio. Si fuere a peticidn de parte, se trami
tara por separado y en forma de incidente no especificado. *
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ARTICULO 665.- No podra dictarse auto de sobreseimiento ---
después de que hayan sido formuladas conclusiones por el Ministe
rio Pi@blico, excepto en los casos a que se refieren las fraccio-
nes I, II y VII del articulo 660."

ARTICULO 666.~ El inculpado a cuyo favor se haya decretado
el sobreseimiento sera puesto en absoluta libertad respecto al -
delito por el que se decretd el auto de formal prision.

ARTICULO 667.— El auto de sobreseimiento que haya causado -
estado, surtira los efectos de una sentencia absolutoria con va-
lor de cosa juzgada.®

Despues de haber visto en general los articulos reformados
tanto del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, como los del
Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, y en su -
caso por su importancia en lo particular para el desarrollo de -
nuestra investigacion articulos especificos, es de la misma ob--
servacién de los mismos que podemos dilucidar que los cambios ~-
que se dieron a partir de las propuestas de la Comisién Nacional
son radicales, y de este modo concluir que tantos cambios necesa
rios como es posible que no se hayan hecho antes, Qque nuestras -
autoridades no se hayan dado cuenta antes que dichos ordenamien-
tos estaban siendo hasta la fecha obsoletos y que no cumplian --—
con su finalidad primordial para la que fueron creados gque no es
otra que la proteccidén de la ciudadania en lo que respecta al mo
do de aplicacidén de la ley en el proceso penal. Y que los dere-
chos humanos son y siempre deben ser la maxima meta posible de -
alcanzar de nuestras leyes.

Por otro lado la Comisién Nacional demostrando una vez mas-
su preocupacién por que la aplicacidn de la ley sea lo mas efi--
cientemente posible, en los casos de detenciones ilegales, inco-
municacidn y tortura; que se pueda analizar si las reformas sur-
tieron un efecto favorable para su erradicacidn o disminucidn, -
se dirigié directamente a la H. Suprema Corte de justicia de la-
Nacidén y al H. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
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para hacer un estudio comparativo en cuanto a su frecuencia en-
un periodo anterior a las reformas que entraron en vigor en fe-
brero de 1991, y en un periodo posterior.

Desafortunadamente este estudio no se pudo llevar a cabo,-
porque la Suprema Corte de Justicia de la WNacidn no permitid el
acceso a los expedientes respectivos y el Tribunal Superior de-
Justicia del Distrito Federal ni siquiera se tomd la molestia -
de contestar a la peticidén hecha por la Comisidén Nacional.

Como ya se ha dicho anteriormente no es que se quiera que -
cualguier peticién hecha por la Comisidén deba de concedérsele, -
pero si es muy importante destacar que si la Comisién solo inten
ta velar por los derechos de los gobernados y extranjeros que pi
sen territorio nacional, debemos de apoyarla de acuerdo a nues -
tras posibilidades ya que el beneficio es para nosotjos mismos,
porgue nosotros somos los beneficiados directamnete de sus lo---
gros, y a la vez con sus aportaciones la Comisidén nos ayudard a

tener un mejor d pefio si lleg a ser parte de los organis-
mos procuradores de justicia, respetando aquello por lo que ac--
tualmente estamos luchando.
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4.4 RECOMENDACIONES DE LA C.N.D.H. QUE DEJAN DE MINIFIESTO LA
INSUFICIENCIA PROTECTORA DEL JUICIO DE AMPARO .

Con este punto demostrarems como es que la seriedad en la que-~
estd fundada el Juicio de Amparo, y que el respeto que tiene con
respecto de las autoridades que se mencionan dentro de tal Jui--
cio, como posibles violatorias de las garantias del o de los in-
dividuos que le invocan y promueven, ya no es la que deberia de-
ser y que con el paso de los afios en nuestro sistema juridico ha
perdido fuerza, y necesita que se renueve, que se refortalesca,-
que sea de verdad un escudo protector de la persona en cuanto a-
el respeto de sus Derechos, que la cuestidén no es criticar al --
Juicio mencionado, ni atacarlo, pero si apoyarlo como la institu
cidn tan benefica o efectiva para la que fue creada. Y para es-
to veremos algunos casos précticos de algunas recomendaciones --
emitidas por la Comisidn. ’

" Recomendacién 2/92, del 10 de enero de 1992, se envid al-
C. Procurador General de la Repiiblica y se refirié al caso del -
C. Mario Valles Aponte, quien fue detenido ilegalmente y tortura
do a efecto de obtener su declaracidn autoinculpatoria en la co-
misién de un delito contra la salud, Prefabricandosele'dicho il
cito por elementos de la Policia Tudicial Federal destacados en-
Ciudad Delicias, Chihuahua y por un agente de la Policia Judicial

i

del Estado comisionado en la corporacién federal mencionada.

Se recomendd promover el sobreseimiento de la causa penal y,
en consecuencia, la inmediata y absoluta libertad del quejoso; -
iniciar una investigacidn sobre la responsabilidad en que incu--
rrieron los servidores pGblicos que intervinieron en los hechos,
asi como respecto del Agente del Ministerio Piblico Federal Titu
lar en la mencionada Ciudad Y. en su caso, ejercitar en su con--
tra accidén penal por el delito de tortura. Asimismo, investigar
las acciones u omisiones en que incurrid el perito médico foren-
se encargado de examinar al quejoso y, en su caso, ejercitar la-
accion penal correspondiente.
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Recomendacidén 4/92, del 16 de enero de 1992, se envid al --
C. Gobernador Constitucional del Estado de Puebla y se refirid -
al caso del C. Weigdo Roux Ruiz, quien fuera consignado por el -
delito de fraude en grado de tentativa al Juzgado Segundo de De
fensa Social del Estado, sin que el representante social desaho-
gara las diligencias necesarias para determinar la existencia --
del cuerpo del delito y su presunta responsabilidad.

Se recomendd promover el sobreseimiento y, en consecuencia,
la inmediata y absoluta libertad del quejoso; iniciar una inves
tigacidén exhautiva a fin de determinar la responsabilidad en gque
incurrieron los servidores piiblicos que intervinieron en la inte
gracidén de la averiguacidn previa respectiva.

Recomendacidén 13/92, del 7 de febrero de 1992, se envid al-
C. Procurador General de la Repiiblica y al C. Gobernador Consti-
tucional del Estado de Chihuahua y se refirid al homicidio del -
periodista Victor Manuel Oropeza Contreras, acaecido el dia 3 de
julio de 1991. Tales hechos motivaron el inicio de la averigua-
cién previa respectiva, misma que fue consignada al juez de la -~
causa con los detenidos Marco Antonio Salas Sanchez y Sergio ---
Aguirre Torres, respecto de quienes se aseverd que no eran los -
que realmente cometieron dicho ilicito. Asimismo, se denuncia--
ron las anomalias y violaciones cometidas por el Policia Judicial
Federal y Estatal durante el proceso de investigacién y de loca-
lizacioén de los presuntos responsables.

Se recomendd promover el sobreseimiento de la causa penal vy,
en consecuencia, la inmediata y absoluta libertad de los inculpa
dos; iniciar la averiguacién previa correspondiente, a fin de de
terminar las responsabilidades en que incurrieron los servidores
piblicos del Estado que participaron en los ilicitos y violacio-
nes cometidos en agravio de los inculpados; iniciar una investi-
gacién administrativa y, en su caso, la averiquacidn previa res-
pectiva, para ejercitar accidén penal en contra de los servidores
piblicos adscritos a la Procuraduria General de Justicia del ---
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Estado que intervinieron en las diligencias de levantamiento de-
cadaver, de fijacidon del lugar de los hechos y de conservacidén -
de evidencias del homicidio referido; realizar las investigacio-
nes necesarias para dilucidar las hipdtesis en torno a las posi-
bles responsables materiales e intelectuales del homicidio y per
feccionar la averiguacién previa iniciada en contra de los servi
dores piblicos de la Procuraduria General de la Repiiblica y, en-
su caso, consignarla al juez competente.

Recomendacién 60/92, del 23 de abril de 1992, se envié al -
C. Procurador General de la Repiiblica y se refirid al caso de --
los integrantes de la Asociacidn Civil “"Club Deportivo Ola Naran
ja ™ de Zacatecas, quienes denunciaron la dilatacién en la procu
racidn de justicia por parte del Agente del Ministerio Piiblico ~
Federal en Zacatecas, al no determinar la averiguacién previa --
iniciada en el aifio de 1985, con mdtivo de las violaciones a la -
Ley de Amparo, concretamente el desacato a una suspensién provi-
sional, cometidas por diversas autoridades del Bstado.

Se recomendd iniciar la investigacién correspondiente a fin
de determinar la responsabilidad en que incurrieron los servido-
res piblicos que intervinieron en la integracidn de la referida-
indagatoria, procediendo conforme a derecho; practicar las dili-
gencias necesarias para la integracidén de la indagatoria, acor--
dando la resolucidn que conforme a Derecho correspondiera.

Recomendacidn 87/92, del 6 de mayo de 1992, se envid al C.-
Procurador General de la Repiiblica y se refiridé al caso de los -
CC. Amado Camacho Navarro, René Torres Deza, Carmen Ojeda Pineda,
Jorge Ojeda Pineda y Nicolds Chivez Castorena, quienes fueron de
tenidos arbitrariamente y torturados por elementos de la Policia
Judicial Pederal con anuencia de la Agente del Ministerio Pébli-
co Federal, ademds de haber prolongado ilegalmente su detencién,
toda vez que no fue sino hasta varios dias después de la aprehen
sién cuando fueron puestos a disposicidn de una autoridad judi
cial. En este orden de ideas, resultaron claros el dolo y la -~
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mala fe en que incurrieron los servidores piiblicos federales, --
quienes valiéndose de la intimidacién, incomunicacién y tortura-
inventaron y les imputaron a los quejosos diversos jlicitos con-
tra la salud, creando un ambiente propicio para hacerlos respon-
sables.

Se recomendd promover el sobreseimiento de la causa penal;
iniciar la averiquacidén previa con el fin de determinar la res--
ponsabilidad en que incurrieron los elemntos de la Policfa Judi-
cial Federal, asi como la Agente del Ministerio Piblico Federal
que intervinieron en los hechos y, en su caso, ejercitar en su -
contra la accidn penal correspondientes. " (1)

C.N.D.H., " Cuarto Informe Semestral, Pp., 22, 23, 26, 45, 54,
México, 1992.
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La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, desde el momento-
mismo de su nacimiento ha tenido como finalidad la tutela de ---
los Derechos Humanos, y siguiendo este orden de ideas, pues ha-
tratado de ejercer su funcidn protectora con la seriedad y ener-
gia que deben tener sus participacidnes en la resolucién de di--
versos casos que por lo grave y delicado de su tratamiento, la -
Recomendacidn emitida por la Comisidn, posterior a toda una gran
investigacidén, da como resultado una Recomendacidn de proporcio-
nes totalmente inconcebible en tiempos anteriores.

Quedd demdstrado de alguna manera que si la Comisidn se —-
atreve a Recomendar que se promueva el Sobreseimeinto de la cau-
sa penal en diversos casos, es porque las detenciones de los que
josos por parte de las autoridades fueron ilegales, sin flagran-
cia, sin una orden y de lo mds arbitraria posible. Inclusive se
han dado casos en que una persona’ temeroza de que sea molestado
en sus garantias, recurra al juicio de Amparo una posible deten-
cién, y aun llevando consigo la copia de su amparo para tratar -
de protegerse, los elementos de la Policia Judicial de cualquier
corporacion, violen la manifestado en el amparo y lo detengan co
mo presunto sospechoso de la comisidn de un delitd y se burlen -

de su amparo, esto q muy a bellado ha pasado en la
realidad, y no es tomado con la debida seriedad que deberia tens,
es muy facil para un policia judicial decir en su informe que -
el presunto no dijo nada acerca del mencionado amparo, siendo -~
que tal vez se lo quitaron y rompieron en su propia cara. Esto-
pasa y es lo grave.

Ahora bien lo anterior es de hecho, y lo que trata de solu-
cionar cuando menos la Comisién es el problema de Derecho que no
es menos importante, el problema es que el amparo debiendo de --
proteger al particular de la indebida accién de la justicia, des
de el momento en que lo invocd, ha sido vulnerado por las autori
dades y es entonces qQue la propia Comisién ha tenido que recomen
dar hasta el sobreseimiento, pero adentrandonos un poco mis en -
esto, debieramos pensar en que para cuando la Comisién emitid su
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Recomendacidén, el presunto responsable detenido ilegalmente, ya-
sufrid en su persona todas las vejaciones gque nunca tuvo por que
haber pasado, que ya estuvo privado de su libertad, que ya fue -
torturado fisica o psicolégicaxﬁente, entre otras cosas, pero que
no pudo ser evitado en su momento, y gue para su acatamiento a -
la ley, la autoridad violatoria le reponga al presunto sus garan
tias despues de haberlo vejado, y presionada por otro ente llama
do Comisidén Nacional de Derechos Humanos.

La Recomendacidn marcada con el niimero 60/92 es de suma im-
portancia en el andlisis de este punto, ya gue dentro de ella --
misma se pudo establecer que se viold la propia Ley de Amparo, -
que mas prueba que esta para establecer la falta de efectividad-
del amparo, y que forzosamente necesita modificaciones para rees
tablecer su efectividad, permitiendo el apoyo de otros organisms
a su funcidn debida.

Por otro lado no se trata de criticar el amparo, sino de ~--
fortalecerlo con nuevas ideas su funcionamiento y de que aparte-
de ello, se debe de hacer algo para que en lugar de castigar o -
solucionar problemas que no debieron pasar, se logre el respeto-
de los Derechos Humanos personificados en el individuo mismo que
es su portador, es él quien debe ser respetado.
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4.4.1 EL CASO DE " AGUILILLA ", VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS Y
SOCIALES

" Aguililla ", es un pueblo pequefio ubicado en la salida de
la Tierra Caliente hacia la sierra en el Estado de Michoacan. --
Que cuenta con una poblacién aproximada a los treinta mil habi--~
tantes dentro de todo el Municipio. Y a pesar de ser una de los
principales Municipales ganaderos, tiene el contraste de que el-
nivel de vida de sus habitantes, es de los peores de todo Micho
acan. A mediados de los ochentas se establecid que mds de la --
tercera parte de su poblacidén no teniia ingresos, uno de cada --
tres habitantes era analfabeto, una de cada dos casas tenia piso
de tierra, el 42% no tenia agua entubada, el 71% no tenia drena-
je, la mitad no tenia energia eléctrica y cuatro de cada diez --
eran viviendas de un solo cuarto.

Lo anterior es a grandes rasgos una muestra de lo que es --
"Aguililla®, para poder de aqui en adelante comenzar a ver este-
caso tan importante dentro de la vida cotidiana y actual de di--
cho pueblo, y otros poblados existentes a todo lo largo y ancho-
de la Repilblica Mexicana que tienen la desgracia de tener la ma-
la reputacién de ser centros de narcotrdfico, pero que ‘el hecho-
de que exita ese problema, no quiere decir que todos los que ahi
viven intervengan en la comisién de dichas actividades ilicitas,
ya sea en cuanto a produccidn, distribucién o cualquiera otra.

Desgraciadamente hemos tenido el error en nuestra sociedad-
nacional de poner etiquetas dentro de nuestra patria a diferen--
tes regiones o poblados, marcando a sus pobladores como si fuerm
uno mismo, como por ejemplo de esto podriamos hablar de la Enti-
dad Federativa de Sinaloa, en donde se encuentra concentrado gran
parte del problema del narcotrdfico, y esto nos podria llevar a-
pensar erroneamente que cualgquier sinaloense o peor aun que to--
dos los sinaloenses son narcotraficantes. Esto es en si el co--
mienzo del problema, que no es posible que esto se tome como ---
cierto, y se use como arma para que las autoridades violen los -
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derechos basicos de los habitantes de los poblados en los que se
presume en mayor cantidad de dichos problemas de narcotrafico.

Se podria decir que de la fama que goza Sinaloa, se estan -
viendo de manera progresiva y constante Michoacan y Guerrero, so
bre todo en las zonas de Tierra Caliente, en el area de la Sie--
rra Madre del Sur.

Y si bien es cierto que si existe narcotrdfico en dichos 1lu
gares, y que muchos campesinos participan en la siembra de estu-
pefacientes, lo hacen porque es su Giltima alternativa, pero no -
todos lo hacen y la prueba de ello, seria en el caso especifico-
de "Aguililla" la pobreza en que viven la mayoria de sus poblado
res, porque si todos participaran en el narcotrdfico pues vivi--
rian en la opulencia y con un bienestar generalizado, cosa que -
no se observa en la realidad.

De igual modo es muy importante sefialar que si algunos cam-
pesinos siembran y cultivan estupefacientes como la marihuana, -
para véndersela a narcotraficantes, lo hacen porque la realidad-
es que esta actividad se ha convertido en una parte fundamental-
de la economia regional.

"El cultivo del narco, con riesgos mortales para los campesi
nos que lo practican, es una alternativa real dentro de una es--
tructura econémica que ha arrasado la economia campesina®. (2)

Ahora pasaremos a ver los hechos motivo de nuestro estudio,
mismos que sucedieron en "Aguililla® el 5,6 y 7 de mayo del afio-
de 1990. Y que a continuacidn relataremos en orden cronoldgico,
tomando como fuente principal, las propias publicaciones de la -
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, las cuales est@n mis-

(2) Revista nexos, N° 154, Pp. 54 - 56, México, Octubre --
1990



104

alld del sensacionalismo periodistico, y muestran con toda serie
dad la veracidad de los hechos.

Al crearse la Comisidn Nacional, el presidente de la Repii—-
blica solicitd al Presidente de la Comisidn Nacional que en for-
ma prioritaria se investigaran seis denuncias que habia recibido,
entre las cuales se encuentra el caso de "Aguililla®™. Fue de es
ta manera que la Comisidén ya facultada empezd sus investigacio--
nes, solicitando documentacidn concerniente a las autoridades --
respectivas, en este caso principalmente a la Procuraduria Gene-
ral de la Repiiblica. Sobre los hechos acontecidos en Aguililla,
de los partes rendidos por la Policia Judicial Federal, se des--
prense lo siguiente:

" Que el 5 de mayo del aiio de 1990, un grupo de la Policia-
Judicial Federal, con sede en la Ciudad de Uruapan, Estado de Mi
choacan, comandado por el sefior Raymundo Gutiérrez Jiménez en lo
que llamaron un operativo antidrogas, iniciado en Nueva Italia,-
poblacidn del mismo Estado, detuvo a la sefiora Trinidad Lépez --
Zamora y al sefior Javier Rosiles Martinez, a quienes se les ase-
guraron 44 kilos de marihuana empaquetada; que la sefiora les di-
jo que un primo suyo de nombre Eugenio Torres Torres tenfa mas -
marihuana en el rancho "Las Cruces", Municipio de Apatzingén; --
que siguiendo el operativo, se dirigieron al poblado "Las Cruces"”
en busca de Eugenio Torres; que en el camino interceptaron una-
camioneta Pick up marca "Chevrolet®™, color gris al parecer mode-
lo 1985, la que tripulaba un individuo que segin el dicho de la-
sefiora Trinidad L&pez Zamora era su primo Eugenio Torres Torres,
a quien de inmediato detuvieron, encontrando que portaba una pisg
tola revolver marca Smith-Wesson calibre 357 Magnum y que revisa
da la camioneta, abajo del asiento hallaron un rifle AK-47 cali-
bre 7.62, diciéndoles el asegurado que las armas eran de su pro-
piedad y las tenfia para su defensa "porque se dedicaba a la ven-
ta de marihuana® y que si era cierto que le habia vendido a Tri-
nidad Lopez Zamora los 44 kilos de esa hierba; que, asf mismo, -
les dijo que su proveedor se 11§naba Anastacio Valencia Alcézar-
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quien vive en el poblado llamado Barranca Adentro o las Ayacatas,
en el Municipio de Agquililla, Michoacan.

Que se dirigieron a ese lugar, pasando por Aguililla donde-
las autoridades municipales se dieron cuenta de su presencia y -
ahi detuvieron a dos jovenes de nombre Luis y Wilibaldo Elias ~--
Pefia, que portaba una pistola calibre 38 Colt Siiper y una Colt -
Calibre 32 automatica, que luego se presentd Luis Elias Valencia,
padre de los dos jdvenes detenidos, el que portaba una pistola -
escuadra Calibre 38 Siiper de marca Colt, pero que este hecho ya-
sucedid en la rancheria denominada "Agua Adentro”, aseguridndese-
les también, una camioneta Pick up color gris modelo 1990, que -
en camino se encontraron a un individuo que dijo llamarse Fran--
cisco Valencia Vargas, el que portaba una pistola escuadra cali-
bre 38 siiper, marca Colt, por lo que se le detuvo; que al llegar
al poblado de Ayacatas y localizar la casa de Anastacio Valencia
Alcazar , en ese lugar varios individuos armados les dispararon,
resultando lesionados el Agente de la Policia Judicial Federal -
Ramén Nifiez Montes, queel tirotéo durd aproximadamente 15 minu--
tos, habiendo también resultado lesionado el agente Fermin Calde
rén Velizquez, quien se habia quedado al cuidado de los deteni--
dos, los cuales se dieron a la fuga.

Que se retiraron del lugar y se dirigieron a la poblacidn -
de Aguililla con los heridos; que un kildémetro antes de llegar,-
el camino estaba obstruido por piedras; que al pretender quitar-
las les empezaron a disparar, resultandoc muertos los agentes Fé-
lix Refugio Altamirano Castillo y Francisco Arellano Garnica, fa
lleciendo también en el lugar el herido Rambn Nifiez Montes; que-
en esos hechos fueron lesionados los agentes Benito Gerardo Jimé
nez Avalos, Juan Salinas Ibarra y Jesiis Angel Dominguez Pérex.
Que despues de 15 minutos de tirot®o, los agresores se dieron a-
la fuga, por lo que los miembros de la Policia Judicial Pederal-
se trasladaron al Cuartel de la partida Militar de Aguililla pa
ra solicitar refuerzos a la Policia Judicial Estatal y auxilio -
médico para los lesionados. Que, por otra parte, elementos de la
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policia Judicial Estatal y auxilio médico para los lesionados.-
Que, por otra parte, elementos de la policia Judicial del Estado
con base en Uruapan, al mando del comandante Rafael Garcia Ceja,
detuvieron a los agresores que habian intervenido en el enfrenta
miento de Ayidcatas, de nombres Magdalena Vera Garcia y Carlos Va
lencia Morfin, guienes a bordo de una camioneta color azil, do--
ble rodada y portando pistolas de alto calibre llevaban lesiona-
da a una persona que identificaron como uno de los que dispara--
ron a Ramdn Nilliez Montes, entre otros', Yy que le ocasionaron la -
muerte; que el lesionado de nombre Agustin Félix (Pérez) Contre-
ras recibid atencidn médica en el Cuartel Militar falleciendo --
posteriormente, siendo trasladado su cadaver al Hospital Civil -
de Uruapan.

Que el 6 de mayo se realizé un operativo de investigacidn-
exhaustiva de los hechos, deteniéndose en Aguililla a Maria Ceba
llos Ceja, esposa de Ignacio Vazquez Navarro, quien por informes
se le responsabilizd de ser uno de los que obstruyeron el paso -
de los vehiculos de la Policia Judicial Federal con piedras; —--
Luis Revueltas Gonzdlez, detenido en su domicilio, a quien se le
encontraron 321 cajas de cartuchos de calibre 223 y armas de fue
go; Francisco Valencia Vargas, por portacién de arma de fuego; -
Gabriel Elisea Valencia, detenido junto con el Presidente Muni-
cipal Salomén Mendoza Barajas, cuando ambos se preéentaron al --
Cuartel Militar a reclamar la devolucidn del vehiculo de Elisea-
Valencia y el maltrato de los hijos de éste.

Que Salomdn Mendoza Barajas, después de ser detenido, confe
so que en su domicilio tenia armas de fuego, asi como marihuana-
y cocaina, dando fe ministerial de ello el agente del Ministerio
Piiblico Alberto Meneses Calderdn. Que por "informe de diversas-
personas® se supo que dicho funcionario municipal, en su campaiia
politica prometid que si votaban por &l no permitiria la inter--
vencidén de la Policia Judicial Federal y podrian sembrar marihua
na, diandoles proteccidn y seguridad.
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Se dice en el parte que, Salomdn Mendoza Barajas, fue quien
propicid que algunas personas del Municipio pusieran las piedras
Confirman los Agentes de la Policia Judicial Federal que la de--
tencidn del sefior Salomdn Mendoza Barajas se hizo cuando éste se
presentd en la guardia de la Partida Militar de Aguililla, don-
de tenian su centro de operaciones y aun cuando no dicen en su -
informe cudl fue el objeto de esa presentacidn, Mendoza Barajas-
explica que fue en auxilio y a peticidn del sefior Elias Valencia
por la detencidn de la camioneta de su propiedad.

Junto con este dicho en los informes de la Policia Judicial,
se encuentran una serie de documentos, mismos que integran el ex
pediente de la Comisidn, respecto del caso de Aguililla. Por --
otro lado la Comisidn practico a través de enviados especiales,-
dos visitas al Municipio de Mgmililla, donde celebrd entrevistas
con numerosas personas de la Cabecera Municipal y de algunas de-
sus comunidades; recabd testimonios, prueba documentales, ins---
pecciond lugares, tomd fotografias, se reunid y converso con el-
sefior Obispo de Apatzingan, Monsefior Miguel Patifio Velazquez. --
La versidn cambid para los ojos de la Comisidn la visidén que te-
nia de dicho asunto, no era del todo fiel a lo relatado en los -
informes de la Policia Judicial Federal.

Las evidencias con que cuenta la Comisidn demuestran que el
dia cinco de mayo de 1990, los hechos sucedieron de modo diferen
te, y se logrd establecer que hubo detenciones ilegales de mas -
de cien personas, mismos que declararon inculpando al sefior Sa-
lomdn Mendoza Barajas principalmente, pero que fueron obligados-
a hacerlo. Que los domicilios de bastantes de los detenidos fue
ron allanados sin orden alguna; que la muerte del sefior Agustin-
Pérez Contreras, fue posterior y en otras circunstancias, ya que
cuando lo detuvieron las heridas por arma de fuego solo eran dos
y de las que no ponen en peligro la vida una fue en la mejilla -
y la otra en el brazo, las dos en el lado izquierdo. En la ne--
cropcia se aprecian 7 lesiones y la causa de la muerte fue la --
perforacién del corazdn por prygctil de arma de fuego, las de---
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demas heridas son muestras claras de tortura, y el levantamiento
de cadaver fue el dia 6 de mayo a las 9 horas y la necropsia a -
las doce horas del mismo dia, diciendo los médicos legistas que-
tenia mas de una hora y menos de 3 de haber fallecido. De lo an
terior, y de una serie de testimonios se puede concluir que el -
sefior Pérez Contreras fue victimado por Agentes de la Policia Ju
dicial Federal antes de ser trasladado a la ciudad de Uruapan.

En tanto la situacidn juridica de los inculpados el dia ---
ocho de mayo del mismc afio, era la consignacidn de once de los -
cincuenta y cuatro de los detenidos, poniéndolos a disposicidn -
del C. Juez Séptimo de Distrito del D.F. en materia Penal, impu-
tandoles los siguientes delitos:

Carlos Valencia Morfin y Magdaleno Vera Garcia, homicidio califi
cado, portacidn de arma de fuego yeservada para uso exclusivo --
del BEjército, la Armada y Fuerza Aérea.

Francisco Valencia Vargas, Luis Elisea Valencia y Gerdnimo Madri
gal Guizar, portacién de arma de fuego reservada para uso exclu-
sivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea y lesiones calificadas.

Salomén Mendoza Barajas por los delitos de homicidio calificado-
acopio de armas, posesidn de estupefacientes denominados marihua
na y cocaina, y lesiones calificados.

Javier Rosiles Martinez por posesidn y trafico de marxihuana.
Angel Gustavo Alcazar Elisea por el delito de encubrimiento.

Luis Revueltas Gonzidlez por el delito de almacenamiento de cartu
chos.

Francisco y Miguel Pérez Alcazar por portacidn de arma de fuego-
sin licencia.”

El juez de la causa decretd a todos la formal prision a ex-
cepcidn de Angel Gustavo Elisea, a quien otorgé la libertad por-
falta de elementos para procesar.



109

De los diez indicados declarados formalmente presos, a 6 se
les concedid el beneficio de la libertad provisional bajo cauciﬁm__
mantenié&ndose recluidos a Carlos Valencia Morfin, Magdaleno Vera
Garcia, Javier Rosiles Martinez y Salomén Mendoza Barajas.

Observaciones de la Comisién Nacional

a.- Los partes informativos de la Policia Judicial Pede-~
ral, se basen principalmente en “"informes de terceras personas,®
en el desarrollo de sus investigaciones.

b.- Hubo muchas detenciones en los propios domicilios de -
los iculpados, sin orden judicial.

c.- Se guraron en de Agulilla y Aydcatas dicersas
armas de fuego, no encontrandose los duefios de los respectivos -
inmuebles y aplicaron a los ya detenidos como duefios del mencio-
nado armamento.

d.- La Policia Judicial Federal, golped y torturd a los -
detenidos, se les entregd dinero y pertenencias, se prefabrica--
ron declaraciones, se destruyeron muebles, herramientas, se mata
ron animales, se quemaron alimentos; actos que no tienen ninguna
relacién con la lucha contra el narcotrifico.

e.- Hubo retractaciones en las declaraciones de los deteni
dos al rendir su declaracidn preparatoria ante el Juex de la cau
sa, principalmente la de Salomdn Mendoza Barajas.

f.—- Salomdn Mendoza Barajas, vivia muy modest .

P

to su modo de vida al de cualquier narcotrdfico qu es opulento.

Las armas y los estupefacientes p rados -

en la casa de Salombn Mendoza Barajas, fueron colocados por los-
propios agentes de la Policia Judicial Pederal para involucrar -
al Presidente Municipal en los delitos por los que se procesd.
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Asi la propia Comisidn establece que:

Posterior a los hechos se presentaron muchas denuncias que-
no fueron tramitadas conforme a derecho, que hubo apoderamiento-
de vehiculos no puestos a disposicién de la autoridad Judicial,-
tortura, allanamientos, detenciones arbitrarias, etc.

Establecid que si habia sido auténtico el hecho tan impor--
tante de que el seiior Salomén Mendoza Barajas le habia comunica-
do al C. Gobernador de Michoacdn su protesta por el mal proceder
de la Policia Judicial FPederal, en el Municipio de Aguililla, de
donde era el Presidente Municipal, todo esto anterior a los he--
chos del 5 y 6 de mayo de 1990.

Que en los dias 5 y 6 de mayo la Policia Judicial Pederal -
detuvo indiscriminadamente a muchas personas; las incomunicd, --
las obligd a confesarse culpables’ de hechos delictivos y les hi-
zo firmar confesiones en ese sentido, previamente elaboradas.

En cuanto a la muerte de Agustin Pérez Contreras, se esta--
blece que la Policia Judicial Estatal lo entregd vivo a la Fede-
ral, con solo dos heridas producidas por proyectil de arma de -- '
fuego, resultado: de una balacera el dia 5 de mayo entre las —--
16:00 y 17:00 horas. Y que se muerte se certifica el dia 6 de -
mayo a las 9:00 horas, siendo imposible gue dicha herida, causa-
de su muerte (perforacidén de corazdn) producida por arma de fue-
go lo mantuviera con vida hasta el otro dia, si fué supuestamen-
te causada en la balacera cometida anteriormente.

Lo ilbogico de que estando el seiior Salomén Mendoza Barajas-
en su domicilio la noche del 5 de mayo, no haya sido molestado -~
por la Policia Judicial Federal, y que su aprehesion sei haya pro
ducido cuando se presentd voluntariamente en el Cuartel Militar-
en compafiia del sefior Luis Elisea Valencia, es lo que permite su
poner que. se trata de un conjunto de elementos fraguados en su -
contra con posterioridad a los hechos.
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Es entonces cuando la Comisidn Na€ional de los Derechos Hu-
manos, emite sus recomendaciones totalmente fundadas y éstas ame

" Primera.— Que con las formalidades de la ley se promueva
el sobreseimiento en la causa penal nimero 140/90 que se ventila
ante el juzgado Primero de Distrito con sede en la Ciudad de Mo-
relia, Michoacdn, y, en consecuencia, la libertad absoluta de --
los ciudadanos Salomdn Mendoza Barajas, Magdaleno Vera Garcia, -
Carlos Valencia Morfin y Javier Rosiles Martinez, con fundamento
en todas las evidencias mencionadas en esta recomendacién y de -
las cuales se derivan violaciones a sus garantias individuales.

Segunda.- Que en los mismos t&rminos de la recomendacidén -
inmediata anterior, se promueva igualmente el sobreseimiento en-
la causa penal citada y la libertad absoluta de los ciudadanos -
Francisco Valencia Vargas, Luis Elisea Valencia, Jéronimo Madri-
gal Guizar, Prancisco Pérez Alcazar, Miguel Pérez Alcazar y Luis
Revueltas Gonzilez, que tienen libertad provisional.

Tercera.- Que toda vez que con la informacidn disponible -
parece que el sefior Agustin Pérez Contreras fue asesinado al en-
contrarse a disposicién de la Policia Judicial Federal, y a car-

a.

go de ese grupo el c te Ray do Gutiérrez Jiménez, se ha-

ga el correspondiente deslinde de responsabilidades dentro del -
propio conjunto de agentes, y previa la investigacién y los tra-
mites legales correspondientes, se destituya a los responsables.

Cuarta.- Que de ratificarse los hechos en los términos del
punto anterior, se ejerza accidn penal por el delito de homici--
dio en contra de los agentes de la Policia Judicial Federal que
victimaron al sefior Agustin Pérez Contreras.

Quinta.~ Que para los efectos del articulo primero de la -
Ley prevenir y Sancionar la Tortura, se inicie una investigacién
que permita deslindar las reponsabilidades en que incurrieron -~
los CC. Guillermo Salazar Ramos, Primer Comandante Regional; ---
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Héctor Sandoval Ortega, Segundo Comandante placa 4385; Raymundo-
Gutiérrez Jiménez, Jefe de Grupo placa 4234; Alberto Duarte Pa--
redes placa 4366; Rogelio Antonio Ramos placa 3316; Marcelino --
Judrez Arredondo placa 3302, y Fernando Vergara Espinosa placa--
3131, todos ellos de la Policia Judicial Federal, quienes en tan
to deberdn ser supendidos en el ejercicio de sus funciones.

Sexta.- Que se investigen las acciones u omisiones en que-
hubieren incurrido la licenciada Rosa Maria Alcazar Sinchez, ——-
Agente del Ministerio Péiblico en materia de estupefacientes y --
Psicotrdpicos en Uruapan, Michoacdn y Alberto Meneses Calderdn,-
Agente del Ministerio PGblico adscrito al Juzgado Segundo de Dis
trito en materia Penal en Morelia, Michoacan, con motivo de su -
intervencidn en la investigacién de los hechos ocurridos los ---
dias 5, 6 y 7 de mayo de 1990, en la poblacién de Aguililla Mi-~
choacan y que se ejercite en su contra la accién penal si su con
ducta encuadra en algin tipo delictivo, de conformidad con lo es
tablecido por el Cédigo Penal Federal y la Ley Federal de Respon
sabjilidades de los Servidores Pilblicos. En tanto se concluye la
investigacién recc dada, se les da en el ejercicio de sus

funciones.

Séptima.- Que se investiguen los hechos en que resultaron-
muertos los agentes de la Policia Judicial Pederal, Félix Refu--
gio Altamirano Castillo, PFrancisco Arellano Garnica y Ramdn Ni--
fiez Montes y lesionados los también agentes de esa corporacién -
Benito Gerardo Jiménez Avalos, Juan Salinas Ibarra, Jesiis Angel-
Dominguez y se ejercite accidn penal contra quien o quienes re-—-
sulten reponsables.

Octava.- Que de inmediato esa dependencia a su cargo orde-
ne la devolucidn, a quienes acrediten derecho para ello, de to--
dos los vehiculos y otros bienes asegurados por la Policia Judi-
cial Federal a los pobladores del Municipio de Aguililla, Michoa
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cadn, durante los operativos de los dias 5, 6 y 7 de mayo de 1990
Y que no hayan sido puestos a disposicién de la Autoridad Judi--
cial. " (3)

Muy atentamente
EL PRESIDENTE DE LA COMISION

En relacidn con la Recomendacién 29/90, dirigida al C. Pro-
curador General de la Repiiblica y referida a los hechos violato-
rios de Derechos Humanos ocurridos en la poblacidon de Aguililla,
Michoacin, la misma se considera aceptada pero parcialmente cum=
plida, debido a que el sobreseimiento de la causa penal sdlo se-
realizd respecto de los CC. Salomén Mendoza Barajas y Javier Ro-
siles, no asi en lo tocante a Magdaleno Vera Garcia y Carlos va-
lencia Morfin. La Procuraduria General de la Repiiblica ha envia
do recientemente documentacidn diversa que,.desde su punto de --
vista, demuestra la responsabilidad de ambos procedentes. La Co
misicién Nacional de los Derechos Humanos estd revisando minucio
samente toda la documentacidn del caso, para dar la‘.ocorrespon-—--
diente contestacién. La Procuraduria General de la Repiiblica -~
tampoco aceptd la Recc dacién r

pecto a la peticién de sobre-
seimiento relativo a las causas penales que se siguen en contra-
de seis personas que gozan de.libertad provisional.

Asimismo, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos esta
a la espera de la conclusién de las investigaciones relacionadas
con la probable responsabilidad penal de los agentes de la Poli-
cia Judicial Federal y del Ministerio Piiblico Pederal que inter-
vinieron en esos hechos. (4).

(3) Gaceta de la C.N.D.H. Ciudad de México, 15 de diciembre de -
1990, niimero 90/5. pp. 43 - 55

(4) C.N.D.H. 20. Informe Semestral, Dic. 1990 - Junio 1991 p. 23.
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De este modo la Comisidén nos muestra su interés en la tute-
la de los derechos humanos de los individuos que estamos dentro-
de este pais, nuestra patria, y que debemos de estar orgullosos-
de ello, ya que la observancia de la ley asi como la imparticidn
de justicia cada vez son mejores en cuanto a la proteccidn y res
peto de la calidad humana que todos tenemos. Asi manifestada en
el celo que tiene la Comisidn, de que se sigan sus recomendacio-
nes emitidas.

En el Tercer informe semestral de la Comisidn Nacional se -
nos muestra el curso de las Recomendaciones en cuanto al cumpli-
miento de las mismas, y con respecto a la Recol dacidén motivo -

de nuestro estudio se establecidé que se encuentra totalmente cum
plida a partir de los informes de la Procuraduria General de la-
Repiiblica, marcados con las fecha de 29 de jluio y 7 de noviem--
bre de 1991, ya que en dichos informes se indica haberse ejerci-
tado accidn penal en contra de los CC. Rosa Maria Alcazarvy Ray-
mundo Gutiérrez Jim&nez, los cuales son las personas desempefia--
das como Agente:x del Ministerio Piiblico Federal y comandante de
la Policia Judicial Federal; que estuvieron relacionados con los

hach

investigados en Aguililla, Michoacan. (5)

(5) 3o0. Informe Semestral Junio-Diciembre de 1991 C.N.D.H.
México. 1991.
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4.5 NECESIDAD DE INCLUIR EN LA LEGISLACION DE AMPARO, LA PROCE-
DENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS, PARA HACER CUMPLIR LAS RECOMEN-
DACIONES DE LA COMISION

El articulo 114 de la Ley de Amparo consagra la procedencia-
del juicio de garantias contra actos de autoridad que tengan --
efectos de imposible reparacidn sobre las personas y las cosas.
En mi concepto es de imposible reparacidn la violacidén impune a
los derechos humanos, por esto en disposicidén andloga debe in--
cluirse la procedencia del juicio de amparo contra actos de au-
toridad consistentes en desobediencia a las recomendaciones de-
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. La detencidn arbi
traria, seguida de la incomunicacién y tortura, para obtener de
claraciones contrarias a la verdad, que finquen posteriormente-
el ejercicio contra derecho de la accidn penal, tienen efectos-
de imposible reparacién, a pesar de que puede argumentarse que-
el ofendido tiene a su alcance la reparacidn por dafio moral, o-
el posible juicio de responsabilidad en contra del funcionario-
piiblice que haya ordenado o tolerado las violaciones a los dere
chos humanos, este procedimiento quedaria sujeto a una posible-
sentencia favorable, cuyos avatares son contingentes. La accidn
basica, la misidén fundamental del juez de distrito, es velar --
por el cumplimiento de la Constitucidn, no la de dictar resolu-
ciones declarativas de que los quejosos tienen a su alcance pro
cesos complicados, o sencillos, extremo gue resulta intrascen--
dente, pero que estan sujetos a la decisidn de un juez que pue-
de o no acoger las pretensiones de la parte afectada, como reme
dio a las violaciones a sus garantias individuales. En su caso,
la indemnizacidn que se obtenga, no borra, ni mucho menos, la =
impunidad con que actudé la autoridad represora.

Existe también la objecidn bien fundada de que en su mayo-
ria la violacidn a los derechos humanos proviene de actos delic
tuosos que encuadran en la figura de abuso de autoridad, tortu-
ra, privacién ilegal de la libertad y que la sancidn para estas
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conductas por medio del ejercicio de la accidén penal es faculthad
exclusiva del Ministerio Piblico. Bsto es verdad, y en cuanto -
no se trata de que los particulares substituyan al érganc compe
tente para investigar las conductas que configuran hipdtesis --
sancionadas por la ley penal, y consignar a los responsables an
te los tribunales, sino que, no queden impunes las violaciones-
a los derechos humanos, -una vez acreditadas en la investigacidn
previa a la recomendacidén de la Comisidén Nacional de los Dere--
chos Humanos, que primordialmente se concreta en la actuacién -
de una autoridad al margen de la normatividad vigente, incluso-
es clandestina, el quejoso no pudo reclamarla y es hasta que la
queja se presenta ante la comisidn que se descubre su existem-s
cia comoc acto violatorio de los derechos humanos, y al omitirse
_cumplir la recomendacidn sancionando a los responsables que se-
deja impune la violacidn a los derechos humanos y si las autori
dades deben ajustar sus actos a la constitucidn que nos rige el
- juicio de amparo es el acto jurisdiccional iddneo para constre-
fiirlas en el ejercicio de sus atribuciones y la ley de la materia
previene las sanciones que proceden por desobediencia a una eje
cutoria que conceda la proteccidn de la justicia federal.

La principal violacidn a los derechos humanos consiste en-
la detencidn arbitraria, la incomunicacidn, tortura y posterior
confesién sobre delitos que no se han cometido. Estas son fla--
grantes violaciones a las garantias individuales consagradas en
los articulos 14, 16, 18, 20, 21, 22 y demds relativos de la -~
Constitucidn Federal. Bs verdad que violar las normas juridicas
citadas son actos que constituyen delitos cometidos en la admi-
nistracidén de justicia, sin embargo, una vez que la Comisidn co
noce los hechos y que hace una recomendacidn, para que las auto
ridades correspondientes destituyan a los funcionarios que ~~--
actuan al margen del derecho y se les instruya el correspondien
te proceso por la comisidén de estos delitos, sucede con demasia
da frecuencia gque los responsables unas veces ni siquiera son -
separados de su cargo, ni se hace su consignacién ante los tri-
bunales competentes. Es también frecuente, que aun hecha la con
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signacién, los responsables evadan la accién de la justicia.

La razén para incluir en los supuestos del articulo 114 de-
la Ley de Amparo, la procedenéia del juicio de garantias por fal
ta de cumplimiento a las recomendaciones de la Comisidn Nacional
de los Derechos Humanos, radica en impedir la impunidad para con
las violaciones a la ley fundamental, sobre todo en materia tan-
delicada como los actos prohibidos por el articulo 22 de la Cons
titucidn, y de que los titulares de las procuradurias o de los -
cuerpos represores escudandose en que no han-sido localisados --
los responsables, o de que se hizo la consignacién se librdé la -
correspondiente orden de aprehensidn pero la policia judicial no
ha detenido a los autores del delito, el cumplimiento de la reco
mendacién se difiere indefinidamente. Precisamente en el juicio-
de Amparo deberdn probar con la congruencia y exhaustividad que-
exige el derecho cada una de sus afirmaciohes y demostrar que no
hay impunidad sino imposibilidad real de cumplirla. En el caso ~
se ha integrado jurisprudencia muy amplia y fundamentada, en el-
sentido de que el monopolio para el ejercicio de la accidn penal
reside en el Ministerio Piiblico y de que los particulares no pue
den solicitar la proteccidn de la justicia federal por falta o -
negativa del ejercicio de la accidn represora de los delitos. En

el supuesto de intentarse la d da, seria d hada de inmedia
to por los Tribunales Federales, por notoria improcedencia. En -
el caso de las recomendaciones de la Comisién Nacional de los De
rechos Humanos no seria aplicable el criterio jurisprudencial, -
por la siguiente razén: La falta de ejercicio o la declaratoria-
de improcedencia se hace frente al posible ofendido en la comi--
sidén del delito, la victima no puede pedir la proteccién de la -
justicia federal, primero porque los actos no fueron ejecutados—
por una autoridad y en el supuesto de tratarse de los delitos co
metidos en la administracién de justicia, &stos no son necesaria
mente violatorios de los derechos humanos, sino que, es falta de
aplicacidén del derecho en casos controvertidos, de aqui el funda
mento de la jurisprudencia. En la falta de cumplimiento de la re
comendacidn estamos en presencia de una violacidn a los derechos
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humanos que son garantias consagradas por la constitucidn, conse
cuentemente si esta violacidn se cometid por una autoridad en ——
en ejercicio de sus facultades o fuera de este ejercicio, inde--
pendientemente de la responsabilidad penal en que incurran, han-
violado la constitucién y s8dlo son sujetos del proceso penal las
personas fisicas y no las instituciones piiblicas que son perso--
nas morales; y, por el acto de violar la constitucidn, por esta-
sola razon, los tribunales federales deben amparar al quejoso, -
para el efecto de que se cumpla la recomendacidn con plenitud de
jurisdiccién y de que previamente en la secuela del proceso cons
titucional, la autoridad responsable justifique las causas por -
las cuales no ha cumplido la recomendacidn y en el supuesto de -
que a juicio del juez de distrito no se acrediten las razones pa
ra no cumplirla, debe hacerle las apercibimientos com sancién --
que contempla la Ley de Amparo. Ademas debo hacer notar que obli
gar a las autoridades a la observancia de la titucidén, se es
td protegiendo a la sociedad en su conjunto de posibles futuras-
actuaciones de elementos de corporaciones policiacas que sistema

ticamente se dedican a extorsionar a la poblacién ¥y a someterla-
s las vejaciones expresamente prohibidas por la constitucién fe-
deral, asi, el juicio de amparo no pierde su naturaleza de pro--
tector de los derechos humanos siquiéndose siempre a instancia -
de parte agraviada, sino que, la sentencia trasciende del ambito
individual al social, protegiendo a los ciudadanos honrados de -~
la arbitrariedad piblica. i
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CONCLUSIONES

1.- La historia de la humanidad con respecto a los
derechos de los hombres es fundamental y viendo la misma
podemos establecer que siempre se ha 1luchado por un modo
digno ‘de vivir y que jamds individuo alguno ha aceptado como
algo cierto el tener una calidad inferior a sus semejantes,
esto lo observamos en este trabajo desde los romanos, gque
tenian diferencias entre los mismos ciudadanos, y mads aun con
los esclavos. El esclavismo duro muchisimo tiempo, y 1la
historia siguid su marcha, hasta gue nos encontramos con un
acontecimiento que marca un cambio radical en la estructura
del poder, que fue la Revolucidn Francesa,y con ella la
“"Declaracidn Universal de 1los derechos del hombre y del
ciudadano",pero no es aqui donde comienzan 1los derechos
humanos, motivo de nuestro estudic, ni es donde terminan las
violaciones de los mismos, esta lucha del hombre por el
respeto a su calidad humana es hasta nuestros dias,
permanente, y s8i no basta con observar a Suddfrica para
cerciorarnos de esto.

2.- Este trabajo de investigacidn no pretende de ninguna
manera atacar el juicio de amparo, si no en tratar de
fortalecerlo para su mejor funcionamiento.

3.- La Comisidn Nacional de Derechos Humanos surge como
una necesidad, ante la violacidén de nuestras garantias
individuales y la falta de justicia por parte del Estado, en
representacion de sus autoridades, mismas gue fueron creadas
para beneficio de nosotros mismos, jamd3s en pejuicio; es
verdaderamente trdgico que ocurran hechos como los descritos
en *Aglililla", Michoacan, donde todos los derechos
consagrados en nuestra carta Magna, fueron pisoteados, y
donde tuvo que intervenir la recientemente creada C.N.D.H., ©
es que tal vez dichos hechos provocaron su creacidn.
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4,- México ha avanzado en cuanto a observar en el
respeto a los Derechos Humanos, pero no es posible que ahora
gue existe la C.N.D.H., esté tan limitada en su &mbito de
accidén y que las razones expresadas para &sto, se basen en
que todos los OMBUDSMAN, son asi, é&sto no puede ser, porgue
la Comision de Baja California, si puede intervenir en
procesos electorales. La cuestidn es de que no se debe seguir
un modelo que no es el preciso en nuestro sistema Juridico,
sino uno que prevenga la impunidad y acorde a nuestras
necesidades.

$.~- La necesidad de que el juicio de Amparo proceda en
caso de incumplimiento de las recomendaciones de la C.N.D.H.,
es la de eliminar ‘por un medio civilizado la impunidad y
pretorianismo, en nuestras autoridades, que es un mal
endémico en la vida social de México, para que la violacién
de los Derechos Humanos no quede sujeta a las limitantes
actuales, sancionandose a los responsables y desalentando el
abuso -del poder. Las violaciones al Derecho en Mé&xico pueden
evitarlas las clases privilegiadas, conttatandé competentes
abogados, entonces debe ponerse al alcance de las mayorias
una forma de protegerlas de 1los abusos del poder, sin
desnaturalizar el Jjuicio de Amparo gue debe' sequirse a
instancia de parte agraviada, por tanto, la recomendacidn
vendria a sger una prueba preconstituida para pedir 1a
proteccidén de la justicia federal
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